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Resumen

El siguiente articulo presenta las principales ggrienes de teorias que guiaron
el estudio de la politica internacional en el cardpdas Relaciones Internacionales. La
primera de ellas transcurre desde los origenes disdiplina hasta los afios setenta y se
caracteriza por los aportes de las teorias liberaalista. La segunda generacion de
teorias se extendido hasta finales de los afos tahgnse caracterizé por la
confrontacion entre los enfoques de la interdepetidecompleja, el neorrealismo y la
emergencia de las perspectivas estructuralistastelcera generacion de teorias se
origina en los afios noventa y se caracteriza porctéticas formuladas desde los
enfoques reflexivos hacia las teorias racionalistas el estudio de la politica
internacional.
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1. Presentacion

El siguiente articulo presenta las principales gmienes de teorias y debates
que guiaron el estudio de la politica internacioeal el campo de las Relaciones
Internacionales. Con diferencias respecto de laatpbs de Celestino del Arenal, en
este articulo se considera que en las Relaciotesétionales pueden distinguirse tres
grandes generaciones de teotiha.primera de ellas, se inicia en los afios veinteel
auge de la teoria liberal, las criticas realistasos afios treinta y el auge del realismo
entre los aflos cuarenta y setenta. Se considerasga® forman parte de una primera
generacion de teorias ya que la politica intermaties entendida como resultado de las
acciones individuales de los Estados.

La segunda generacion se inicia en los afios sedquadir de las formulaciones
tedricas de la interdependencia compleja, las e=tps del neorrealismo y la
emergencia de las perspectivas estructuralistas. c@esidera que todas estas
perspectivas conforman una segunda generaciorodagalado que las politicas de los
Estados se explican por las limitaciones que ejetcsistema internacional. Por su
parte, la tercera y Ultima generacion tiene sugeods a comienzos de los noventa
desarrollandose hasta la actualidad, en la cuataelonalismo como corriente
predominante en la disciplina es fuertemente aedtiicpor las teorias reflexivas en el
estudio de la politica internacional.

Priorizando la exposicion de las distintas teoras orden cronologico, el
articulo que se presenta a continuacion se esteuct® la siguiente manera. En la
primera parte se presentan las teorias de primereergcion en las Relaciones
Internacionales para las cuales se considera gpelikica internacional es entendida
como resultado de las politicas exteriores de ktadbs. Posteriormente se presentan
las teorias de segunda generacion para las ceadgriacia que la politica internacional
es causa de las politicas exteriores de los Est&tiols: tercera seccion se presentan las
teorias de tercera generacion a través del deb#ie las perspectivas racionalistas y
reflexivas en el estudio de las relaciones intaomates. Finalmente se ensaya una

conclusion en la que se realiza una breve resefas depotesis centrales del articulo.

! Celestino del Arenal propone una caracterizaciferehte distinguiendo sucesivas etapas y debaies q
guiaron el estudio de las relaciones internaci@nale general. Véase: del Arenal, C: Introduccidasa

Relaciones Internacionales. Pags. 98-124.



2. Liberalismo y realismo de primera generacion: lgpolitica internacional

como variable dependiente

2.1. La Teoria liberal y sus criticos

Finalizada la Primera Guerra Mundial el escenaniajee se desarrollaron las
relaciones internacionales experimenté cambiossosties. Esa partir de entonces que
surge la disciplina abocada al estudio cientifiedas relaciones internacionales de la
mano de la teoria liberal, conocida en la discipli@mbién como enfoque idealista. El
pensamiento liberal aplicado al estudio de lasci@tees internacionales esta inspirado
en los en los escritos de Locke en el siglo XVMUdistintos pensadores imbuidos del
espiritu optimista de la ilustracion. Con un fuedptimismo antropoldgico, sus
postulados esenciales rescatan: la potencialidgoragesar que han tenido los seres
humanos a lo largo de la historia; una vision niemieinista del mundo al considerar
que éste es modificable a través de la accion hamarcreencia en una racionalidad
moral de la accidn estatal; la conviccion en lalplidad de existencia de una armonia
natural de intereses entre los Estados (del AE9&0: 109).

Existe un importante grado de consenso entre lafistas de las relaciones
internacionales de que la teoria liberal se encagrflejada en los catorce puntos que
formulara el presidente de Estados Unidos Woodradisd sobre como debian ser las
relaciones entre los EstaddBl liberalismo de primera generacion fue una pespaide
superacion parcial de la anarquia a partir de uagesde contrato social alcanzado por
consentimiento de los Estados. En ese sentido, dendos puntos fundamentales
planteados por Wilson fue la creacién de la LigdageNaciones la cual debia cumplir
un rol fundamental en la mitigacion y resolucionla® conflictos generados entre los

Estados.

Z Los catorce puntos refieren al contenido de unsajenque el presidente de Estados Unidos Woodrow
Wilson envi6 al Congreso de ese pais en enerofidel 818, en el cual se expresaban los criterioeesob
los cuales se debian orientar las futuras relasi@mdre los Estados. Desde un plano esencialmente
econdmico, el mensaje de Wilson bregé por una mghrccion de las barreras arancelarias y la ddert
de navegacion fuera de las aguas jurisdiccionaléempos de paz como de guerra. En el plano politi

se propone la superacion de la diplomacia secl@tegduccion de los armamentos, la evacuacion de
territorios ocupados durante la guerra, la cread®nna Liga de las Naciones para resolver lodictos
entre los Estados. Una exposicion detallada dedtmce puntos de Wilson se encuentra en la obra de

Barbé, ERelaciones InternacionalePags. 38-39.



Otros pensadores y tedricos liberales de primersergeién han sido J.A.
Hobson, Norman Angell, Leonardo Wolf, Arnold ToyebeAlfred Zimmern, este
altimo ocupante de la primera Catedra de Relacitmesnacionales en la Universidad
Abersystwyth de Gales en el afio 1919. En palabeaBaibé, Alfred Zimmern en su
volumenThe Study of International Relatiowkel afio 1931, abandond la concepcion
clasica del Derecho Internacional y la Diplomacigpastular, entre sus principales
hipotesis, que las relaciones internacionales riegige ceder paso de las relaciones
entre los Estados a las relaciones entre los psieBlo seria o que inmunizaria a la
humanidad de la infeccion de las guerras (Barb®:1985-176).

La crisis del liberalismo econémico del afio 1928 gmergencia de regimenes
totalitarios incidieron considerablemente en elgsniento del primer debate en el
campo de las Relaciones Internacionales, caraatieriZJundamentalmente por las
criticas formuladas desde las perspectivas reslistaia la teoria utdpica liberal. Entre
los criticas al pensamiento liberal se destacarecemente las formuladas por
Reinhold Niebuhr en sus obri®oral Man and Inmoral Sociefylhe illusion of World
Governmenty las formuladas por Edward Carr en su volurharcrisis de los veinte
afos 1919-193%I primero de los autores plantea que la condioigtural del hombre
es su deseo de poder el cual se manifiesta a tdevés subordinacion de otras vidas
humanas a su propia voluntad. Asi, el poder a maelonal es entendido como una
proyeccion del deseo de poder a nivel individuahdo esa es la razon por la cual la
violencia se magnifica cuando se genera a nivdbsleggrupos humanos (Dougherty;
Pfaltzgraff 1993: 103-105). Por su parte, Edward Caestiona las teorias de la moral
internacional que procuran aplicar el mismo codalgaonducta de los individuos al de
los Estados. Afirma que la moral del Estado no pu@dluir cualidades personales

como el altruismo, la generosidad y la compasi@rr(€004: 207-235).
2.2. La teoria realista
La teoria realista encuentra su génesiklefirte de la Guerray El Principede

Maquiavelo, en elLeviatdnde Hobbes, entre otros fildsofos politicos que Ipeaden
asociarse a los enfoques de la razén de E$tRdcel siglo XX, finalizada la Segunda

% En las Relaciones Internacionales, el conceptazien de Estado esta asociado al concepto de émarqu

internacional, condicién estructural por la cua Estados, en aras de de garantizar la seguridedogx



Guerra Mundial hasta los afios setenta, el reallssido la corriente hegemaonica en el
campo de las Relaciones Internacionales. Desdeesumigsmo antropolégico como
elemento esencial de su teoria, sus postuladosokase sustentan en una serie de
principios que fueron claramente descritos por HElsguenthau en su volumen
Politica entre Naciones. La lucha por el poder Y&z Entre los principios sustantivos
se encuentran: la autonomia de la politica en tendido de que ésta obedece a leyes
objetivas que se arraigan en la naturaleza humaparytanto, es necesario entender
dichas leyes para mejorar la sociedad y alcanzaazael interés definido en términos
de poder, reivindicando la necesidad del estadistaonducir las relaciones exteriores
hacia la supervivencia y maximizacion de interedgdsEstado; los principios morales
universales no son aplicables a las politicas si&&tados (Morgenthau 1986: 12-26).

Dado que los Estados procuran por sobre toda®$ss enaximizar su poder en
las relaciones internacionales la guerra es corsgldecomo un componente natural ya
que cada Estado percibe como una amenaza coOmdrdsskstados pueden hacer uso
de su poder. En este sentido, es a traves de &ac@ preparacion para la guerra que
los Estados pueden alcanzar la paz en la arerraantenal y no mediante las normas
provenientes del Derecho Internacional. La geogyraffecursos naturales vy
demograficos, desarrollo tecnolégico e industdapacidad militar, la Diplomacia, son
las fuentes de poder de los Estados (lbid.: 143-219

Otros analistas de la politica internacional ingos en la corriente realista
fueron Henry Kissinguer, Raymond Aron, entre oti®lsprimero de ellos, sefialé que
en la construccién de un orden internacional estabhestable inciden el modo en que
las naciones perciben lo justo o injusto de logded internacionales. Dicha percepcion
esta determinada por las instituciones politicéermas de cada Estado y sus acciones
de politica exterior (Kissinger 1994: 21En ese sentido, es posible sostener que la

compatibilidad o incompatibilidad entre las ingtitnes internas de cada Estado,

violan asiduamente los principios y normas aplisadn su vida interna. La razén de Estado en las
relaciones internacionales obliga a los estadiata® comportarse internacionalmente en funcién de
principios morales sino mas bien en funcién deistesseses. Una aproximacion tedérica al concepto de
razon de Estado es posible encontrar en: Bobbideai, PasquinobDiccionario de Politica Pags.
1337-1346.

4 Una de las grandes obras de Henry Kissinger ha sidestudio sobre el periodo de reconstruccion
politica de Europa después de las guerras napodsjréntre 1812 y 1822. Para estudiar el peridde y

implicancias politicas del Congreso de Viena, védssinger, HUn mundo Restaurado



principalmente los mas poderosos, constituye urpooente fundamental para alcanzar
la paz o la guerra en el sistema internacional.

Asimismo, Raymond Aron sostiene el estatus de kiades-nacionales estara
determinado por sus recursos materiales y humaresjo su objetivo fundamental la
preservacion de su propia supervivencia. Asi ee®rmueden configurarse sistemas
internacionales homogéneos u heterogéneos. Los dg@maos, son aquellos en los
cuales los Estados pertenecen al mismo tipo y aleadal mismo concepto de politica.
Los sistemas heterogéneos, por el contrario, sorllag sistemas en los cuales los
Estados estdn organizados de acuerdo con otrosipios y proclaman valores
contradictorios. En ese sentido, entre el fin deGaerras de Religién y la Revolucion
Francesa, el sistema europeo era homogéneo y olaitip la vez. El sistema europeo

americano, desde 1945, es simultaneamente bipbleteyogéneo (Aron 1985: 140).

3. Teorias de segunda generacion. Interdependenciacompleja,
estructuralismo y neorrealismo: la politica internaional como variable

independiente

Desde comienzos de los afios setenta del siglo Xistma internacional se ha
caracterizado por registrar una multiplicidad deesos que no fueron facilmente
explicables por la teoria realista. Entre esossagces posible destacar: la reduccion de
la tensidn politico-militar entre las dos princgslpotencias; el aumento en el nUmero
de Estados producto del proceso de descolonizaleiG@mergencia de nuevos actores
internacionales; las tensiones Norte-Sur y las delas de un nuevo orden econdémico
internacional por parte de los paises en desarrallarisis energética y del sistema
monetario mundial. A raiz de ello, comienza a ps@ezn cuestion los argumentos
realistas de que el Estado era el Unico actor id#nsa internacional y la seguridad
militar el anico tema de las relaciones internaaies. Estos hechos, sumado al legado
que dejara el segundo debate que se desarrolla disdiplina en los afios sesenta,

posibilitaron la emergencia de una nueva generatgdtedricos liberales y realistas, en

® Cabe sefialar que la referencia corresponde al ntonem que fue escrita la obra a comienzos de los

afios sesenta, momento en que el sistema interahs®aracterizaba por la configuracion bipolar.



paralelo a la emergencia de las perspectivas &sOrastructuralistas fuertemente
cuestionadotas de las teorias predominantes éscialtha’

Con matices diferentes sobre los factores que encien la politica de los
Estados los tres enfoques convergen en que lascasliestatales estan fuertemente
influenciadas por factores exégenos. Los tedridmydles de la interdependencia han
puesto mayor énfasis en estudiar la incidenciaodecbnstrefiimientos y limitaciones
tematicos e institucionales del sistema internadionos realistas de segunda
generacion o neorrealistas estructurales se coacénten estudiar los efectos de la
estructura de poder del sistema internacional. Beor parte, las perspectivas
estructuralistas se concentraran en estudiar lestosf del sistema econdmico

capitalista, fundamentalmente en los Estados caroras recursos del sistema.

3.1. Liberalismo de Segunda Generacion: la interéepdencia compleja

En su volumerPoder e Interdependencia. La politica mundial esnsicion
Robert Keohane y Josep Nye presentaron el enfogfrecd de la interdependencia
compleja como un tipo ideal y opuesto al realism® mglimera generacion. La
interdependencia es entendida como las interaccptr@ansacciones que tienen efectos
y costos reciprocos de autonomia para las partedosAefectos de medir la
interdependencia los autores plantean dos dimessimievantes: la sensibilidad y la
vulnerabilidad. La primera de ellas refiere a kspuestas de un actor a las acciones de
otros actores, es decir: ¢cuan rapido los cambiosnepais o agente internacional
acarrean cambios en otro para la superacion deelestos? Por su parte, la

vulnerabilidad tiene relacion con los costos soBidpor un actor a raiz de

® El segundo debate en las Relaciones Internacwsal@rodujo entre los afios cincuenta y sesenta y f
en esencia un debate metodologico que atravesoeloclampo de las Ciencias Sociales. El mismo fue
protagonizado por las corrientes tradicionalis@efensoras de un enfoque normativo de la politica
internacional con las perspectivas conductistagnderas de un enfoque empirico basado el plargeo d
hipé6tesis y corroboracién de las mismas a travépatémetros observables y medibles. Este debate
super6 el primer debate en la disciplina ya quéotantre tradicionalistas como entre los condudist
pueden ubicarse autores liberales como asi tambadistas. Una sistematizacion sobre los conterddos
este debate se encuentra en la obra de CelestihcAréeal: Introduccion a las Relaciones

InternacionalesPags. 111-120.



acontecimientos externos, aun luego de haber tomacisiones internas conducentes a
su mitigacion (Keohane; Nye 1988: 22-35).

La interdependencia compleja se caracteriza poexiatencia de canales
multiples que conectan las sociedades en diversésnog interestatal,
transgubernamental y transnacional. Dado que saeae@foque la seguridad militar ya
no domina la agenda internacional, las relacionedstatales no sélo se desarrollan
por los servicios exteriores, también se incorpasns ministerios generando una
mayor interconexion entre las burocracias estat8kesdvierte que esto puede dar lugar
a la conformacion de coaliciones transgubernameniglie bajo la apariencia de estar
actuando en aras del interés nacional puedanagt@ando para maximizar sus propios
intereses. A nivel transnacional las empresas nadgitbnales también adquieren un rol
importante ya que éstas pueden ser manipuladadeggobiernos para la consecucion
de sus propios intereses en las relaciones intermees (Ibid.: 41-47).

Asimismo, uno de los aspectos novedosos de estguenks el planteo de una
concepcion alternativa sobre el concepto de podeegun esta teoria, la
interdependencia traduce el concepto de poder dasdeconcepcion basada en el
control de los recursos a una concepcion del pbdsada en el control sobre los
resultados (Ibid.: 25). Es decir, los Estados pose® diversidad de objetivos que
pueden ser muy variados entre si y la distributirial de poder en diversos temas -
comercio, energia, trasportes, capacidad militaedp ser diferente. Concretamente, los
Estados pueden ser poderosos en algunas areasxpenmadamente débiles en otras.
Ello los enfrenta a actuar estratégicamente en dgamaximizar sus beneficios sobre

todo en las areas en que poseen una mayor debilidad
3.2. La respuesta desde el realismo estructural
En su obrareoria de la Politica InternacionaKenneth Waltz desarroll6 tanto

una respuesta a los enfoques de la interdependeowipleja como asi también una

suerte de reformulacion de algunos de los postaleghistas de primera generaciéyn.

" Entre las continuidades con el realismo tradidis®argumenta que el Estado es el actor prepaniger
en las relaciones internacionales. Una segunda léfee continuidad es la naturaleza esencialmente
conflictiva de la politica internacional. Una ta@dinea de continuidad es su concepcién racidaaadis
comportamiento de los Estados. Por su parte, &atrdiferencias se encuentra la aplicacién deddae

microeconomica por sobre los analisis socioldgedsstoricos del realismo de primera generaciora Un



partir de un enfoque sistémico, dicho autor se eotna en estudiar la estructura del
sistema internacional como factor determinante @ relaciones internacional y
puntualmente la politica internaciofia@l igual que los mercados en economia, los
sistemas politicos internacionales nacen a pagtilod actos interesados y egoistas de
las unidades politicas principales en una époaaméaiada.

La estructura del sistema internacional contemmardrace de la coexistencia
de Estados-nacionales en el cual la superviveme@speridad o mortalidad de las
unidades principales dependera de sus propiosresfuéWaltz 1988: 136). En ese
sentido, es posible hablar de cambios de sisteteanactional en la medida que el
mismo experimente modificaciones esenciales enakaraleza de sus principales
actores, como lo fue la sucesion en el tiempo deiasiones politicas como imperios,
ciudades-Estados y Estados-nacionales. Por su, pastecambios en la estructura,
especificamente en la distribucion de poder deastes daran cuenta de los cambios
en el propio sistema (Gilpin 1981: 9-50).

A modo de ejemplo, Waltz sostiene que desde ehdoatle Westfalia hasta el
fin de la Segunda Guerra Mundial, la estructura sislema ha transitado por una
configuracion multipolar. Desde entonces hasta @nento en que fue publicada su
obra, el sistema adquiri6 una estructura bipolar.pglabras de Gilpin, esos cambios

pueden ser considerados como cambios en el sistemeretamente en la distribucion

segunda distincion esta dada en la utilidad deépadientras que para los realistas el poder dgen

si mismo, para los neorrealistas el poder es urionpgada alcanzar la seguridad. Una tercera difésienc
estéd dada por la preferencia en explicar la palititernacional por lo que sucede en el planérsisb.

® Los cientistas politicos se han aproximado aldistde la politica internacional desde tres difezen
niveles de analisis distintos. Esta propuestaduetilada originariamente por Kenneth Waltz, entsao

El Hombre, el Estado y la Guermaluego fue desarrollada por David Singer‘€he Level of Analysis
Problem in International Relations”Uno de ellos es el nivel de andlisis sistémiceddeel cual se
procura explicar los distintos sucesos de la palititernacional a partir de las caracteristicascancas

del sistema, el rol de las organizaciones inteaomades o el papel del sistema econémico. Un segundo
nivel es el estatal, en él los cientistas politieaplican la politica internacional por las dinaasicy
particularidades estatales, interacciones entrengsdrol de la burocracia y grupos de presion;gsas

de toma de decision y los efectos de estos compemen la politica exterior de los Estados. Eleterc
nivel de analisis es el individual en el cual entista politico procura explicar la politica imacional a
partir del rol y percepciones de los actores imtligies.

° Sobre el tema del cambio de sistema internaciorel el propio sistema internacional, véase también
Sodupe, Kla estructura de poder del sistema internacionadl final de la Segunda Guerra Mundial a

la Posguerra FriaPéag. 35.



de poder y posiciones entre sus unidades perandisan cambios de sistemas ya que
los Estados-nacionales continuaron siendo unidadsias del sistema internacional.
Sobre este punto, una de las hipotesis fundamsrftai@uladas por Waltz enuncia que
el sistema internacional mas pacifico y establel @sie presenta una estructura bipolar,
la multipolaridad es una configuracion mas procéa inestabilidad y la guerra (Waltz

1988: 237-281).

Ahora bien, la estructura del sistema internacioesiia definida por tres
componentes esenciales: el sistema de anarquiacypp de auto-ayuda; el caracter de
las unidades del sistema internacional; la distitou de las capacidades. Respecto al
primer componente, se argumenta que los Estadascsentran en estado de naturaleza
similar al descripto por Hobbes enlaviatan por lo cual éstos necesariamente deben
comportarse bajo el principio de auto-ayuda. Ellpamne que como minimo deberan
alcanzar su propia supervivencia, como maximo ebidi@ universal. Respecto a las
caracteristicas de las unidades, en el sistemanatienal los Estados se comportan de
manera semejante, procuran por sobre todas las posservar su propia seguridad.
Respecto a la distribucion de las capacidadesjesi la estructura del sistema se
conforma por unidades juridicamente iguales, égldieren en cuanto a sus
capacidades. En este sentido, los Estados que rposesg/ores capacidades,
concretamente los que poseen mas poder en el msmdgs que definen la estructura

del sistema internacional (Ibid.: 145-150).

3.3. Teorias estructuralistas: dependencia y modesistema mundo

El enfoque de la dependencia que cobré6 mayor netéween las Relaciones
Internacionales ha sido el que formularon autorebuidos de un fuerte espiritu
marxista, entre los cuales se destacan en Amératma. André Gunder Frank,
Theotbnio Dos Santos, Ruy Mauro Marini, Vania Bamad? A modo de ejemplo, para

19 Considerar que ha sido la versién radical de [geddencia la que cobré mayor importancia en las
Relaciones Internacionales no significa dejar dmmecer los aportes que sobre el tema formularon
Cardoso y Faletto. Para estos autores, la depeiadesaesultado de la interaccion de grupos y slase
sociales que logran imponer sus intereses y domjimat conjunto de la sociedad. El modo de insarcid
de las economias nacionales al mercado internddimpdica formas definidas de interrelacién de los
grupos dominantes de cada pais, entre si y cogrigms sociales externos. En ese sentido, se evasid

gue la dependencia es un fendémeno coyuntural gegepser superada en el marco de propio capitalismo

10



Andre Gunder Frank la dependencia es una condiniégral producto de relaciones
externas impuestas a los latinoamericanos peroi¢anibternas, determinada por las
propias burguesias latinoamericanas que aceptacosdicion de dependiente con
respecto a las burguesias externas. Si la depeadeeca solo externa, la burguesia
podria tener condiciones para ofrecer una altemasiutbnoma al problema del
subdesarrollo (Frank 1973: 13). Dado que la buligueacionales latinoamericanas son
dependientes la Unica alternativa posible paraufgeracion de la dependencia y el
subdesarrollo es la ruptura con el modelo capitalsla instauracion de un sistema
socialista.

Paralelamente, a partir de mediados de los afientaeemerge un enfoque
estructuralista desarrollado desde los paisesatesitel cual tiene como su principal
exponente a Immanuel Wallerstein, heredero deriigencias del pensamiento de
Marx y Ferdinand Braudél.La obra que dio cuenta de este abordaje estridhar&l
moderno sistema mundpublicada en tres volimenes con la finalidadedemstruir la
historia del capitalismo y la modernidad desdagbsXVI hasta la actualidad. Una de
las hipétesis centrales de esta teoria es quepghltsmo presenta un caracter unico,
singular e inédito, que ha logrado conformar unanemia mundo. En su seno, la
economia mundo incluye divisién del trabajo, miittidad de culturas, un sistema
interestatal con multiples poderes politicos y @ssadivididos'?

Sobre la estructura del sistema mundo capitaliMallerstein argumenta que
ésta tiene una configuracion tripartita, jerdrgujcaesigual, con una pequefia zona

central, una semiperiferia y una extensa perifétrael centro del sistema mundial se

en funcién de las alianzas politicas predominaait@serior de los paises y de la relacion de éstados
grupos sociales externos. Véase Cardoso y Falggmendencia y Desarrollo en América Latina.

! Una sistematizacién sobre la teoria de las Relasitnternacionales generada desde América Lagina s
encuentra en la obra de Raul Bernal Meza, denomiffatiérica Latina en el mundo. El pensamiento
latinoamericano y la teoria de las relaciones imi@cionales.

12 5j bien se considera que el estudio del capitalisansido una de las principales lineas de invasitig

de Wallerstein, otras tres lineas de investigatadmbhién acompafian el acervo intelectual. En ed&lsen
una segunda linea de investigacion la conformarsideematizacion y caracterizacion de distintos
fendmenos relevantes de la historia del siglo XXh tércer eje de investigacion deriva de las
particularidades del mundo en la actualidad y sélisia prospectivo de su evolucién en el corto y
mediano plazo. Un Ultimo eje de investigacién Imfooma el examen critico el actual sistema de
generacion de conocimiento. Para una descripcidmeseste punto, véase: Aguirre, amanuel

Wallerstein: critica del sistema-mundo capitalistags. 29-33
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encuentran los mayores niveles de riqueza y tegilde punta, siendo el centro el
espacio geogréfico de base para el Estado mas fueggemonico a nivel mundial. Por
su parte, en la vasta zona periférica se encueldganiveles mas altos de pobreza,
exclusion social y escaso desarrollo tecnologicmedlio camino entre ambos polos del
sistema mundial se encuentran las zonas semipeasgércon desarrollos econémicos,
politicos y sociales intermedios entre la perifgri centro (Aguirre 2003: 42).

La dinamica del sistema mundo se caracteriza @ordgs ciclos historicos que
determinan la emergencia, expansion, madurez wigatelel sistema, grandes ciclos
gue a su vez incorporan ciclos menores de expansi@tesion econdmica. En ese
sentido, el primer gran ciclo de emergencia deitabgmo se da entre los siglos XVIy
XVII, dando origen a la primera economia del sistemundo con origen en Holanda.
En segundo ciclo comienza a finales del siglo XWil se caracteriza por la
consolidacion del modelo productivo capitalistathdmales del siglo XIX. El tercer
ciclo se inicia a finales del siglo XIX hasta Ia%oa setenta del siglo XX, tercera ola
expansiva que representa la fase de maduracianati#lo capitalista. Desde entonces,
segun Wallerstein el sistema mundo ha ingresadmarcuarta ola caracterizada por la

declinacién del sistema capitalista y el inicigpsaceso terminal (lbid.: 45-53).

4. Teorias de tercera generacion: racionalismeersusreflectivismo

Existe un importante grado de consenso entre lscts de las Relaciones
Internacionales que este debate se inaugura cexplasion de Robert Keohane en su
discurso de asuncién como presidente datkernational Studies Assosiati@n el afio
1988, al referirse a dos formas de aproximarse salde® de las relaciones
internacionales. Estas dos formas de aproximacidn el racionalismo y el
reflectivismo.En el marco de los enfoques racionalistas se etramefas escuelas
predominantes en la disciplina, entiéndase literali y realismo. Para éstas, los
Estados son agentes racionales que basicamengendigsu accionar hacia la
maximizacion de utilidades. Por su parte, los emésgreflexivos destacan el rol que
desempefan las ideas, valores e identidades daeliwga las relaciones internacionales.
En el marco de estos enfoques se encuentran: strgotivismo, la teoria critica, el

posmodernismo y el feminismo.
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Las valoraciones sobre el sistema internacionalsguieizo en los afios ochenta
desde las teorias racionalistas mostraron esp@cedcupacion por estudiar las
condiciones que pudieran hacer posible la gobdrdaBi mundial en un sistema
internacional anarquico y en transicidftn ese sentido, ambas escuelas se embarcaron
en una suerte de dialogo sobre las condicionessagas para el desarrollo de la
gobernabilidad internaciondlDesde el pensamiento liberal se flexibilizaroruatgs de
sus postulados, especialmente en el reconocimimhtiGstado como actor central de las
relaciones internacionales y la anarquia como jmimcordenador. Desde el
neorrealismo estructural, la flexibilizacion de futsdos se observa en el
reconocimiento de que en determinadas situaciomesaracterizadas por contextos de
suma cero, puede ser posible la cooperacion irdiemmeal. Esta aproximacion, conocida
en la disciplina com@onvergencia neo-neampulsé el desarrollo de la teoria de los
regimenes internacionales, los cuales son entemdidmo espacios propicios para
impulsar la cooperacion internacional y facilimmgobernabilidad mundi&.

4.1. La convergencia neo-neo y la Teoria de los iReznes Internacionales

La teoria de los regimenes internacionales es enogdresultados delebate-
didalogo en que se embarcaron liberales y realistas eaflos ochenta. Ambas escuelas
consensuaron una definicion de régimen internatigoa ha sidopresentada por
Stephen Krasner en su libro editado en el afio #1888minaddnternational Regimes
Los regimenes internacionales son entendidos comg un conjunto explicito e

13 Sobre las valoraciones del sistema internaciosgbasible sostener que incidieron cuestiones tales
como la “aparente” distribucion de poder en el esiwt, la interdependencia econémica como
consecuencia de la globalizacién, la proliferaciarclear, el surgimiento de nuevos actores que se
muestran con mayor capacidad de influencia, la gemeia de los temas ambientales y demogréficos,
entre otros temas de importancia.

14 Una importante contribucién sobre este “debatbsdid ha sido presentada y sistematizada por David
Baldwin. La misma gira en torno a seis divergendastantivas: naturaleza y consecuencias de la
anarquia; la cooperacion internacional; benefialbsolutos versus beneficios relativos; las priatéda
estatales; capacidades e intenciones; papel deelfimenes e instituciones internacionales. Véase.
Baldwin, D: Neorealism and NeoliberalisPags. 3-25.

!5 En esta tercera generacion de teorias el liberaliss denominado en la literatura como neolibenalis

0 neoinstitucionalismo liberal. Por su parte, elisgno es denominado en la literatura como neasraal

estructural modificado.
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implicito de principios, normas, reglas y procedntos para la toma de decisiones, en
torno de los cuales las expectativas y accionelsl@ctores convergen en un campo
dado de las relaciones internacionales. Los prifagp son un conjunto coherente de
afirmaciones tedricas acerca de como funciona ehdou Las normas especifican los
estandares generales de conducta. Las reglas yepiotentos de toma de decision se
refieren a las prescripciones especificas de cotadde areas claramente definida”

Desde el neoliberalismo, se argumentara que loBnes®s internacionales
conforman un espacio institucional propicio paradardinacion, disefio y desarrollo de
politicas intergubernamentales en que sus miempos®en una convergencia de
intereses comunes. Los regimenes internacionahesofian como ambitos correctivos
frente a las acciones individuales de los Estadespgiedan conducir a resultados sub-
optimos a nivel colectivo. Es importante sefialag tps regimenes internacionales no
son conceptualizados como elementos que trascieades Estados-nacionales, son
esencialmente acuerdos motivados por el auto-senélos cuales la soberania sigue
siendo el principio constitutivo (Kehoane 1988:.87)

Desde el neorrealismo estructural modificado, déstdose los aportes de
Stephen Krasner, Josep Grieco y Robert Gilpinfis@a que si bien es impensable la
existencia de regimenes y organizaciones internalde duraderas si no estan
respaldados por los Estados mas poderosos dehaisse argumenta también que los
regimenes internacionales deben ser entendidos calype mas que arreglos
temporarios y, una vez que han sido creados, puedenla capacidad de incidir en los
comportamientos de los Estados, especialmenteseertas de “baja politica” (Krasner
1989: 35)." Metodolégicamente, los regimenes pueden consgiereomo variables
intervinientes entre los factores causales basiposler, intereses, valores- y los

resultados del comportamiento de los Estados (rak983: 3)8

16 yvéase. Krasner, SStructural causes and regime consequences: regmsastervening variablesén
International Regimen. Pag. 2

7 Con el término baja politica se esta haciendaeatsa a todos los asuntos internacionales enues g
no estan incluidos los temas estratégicos refesenta seguridad. Estos ultimos son consideradoaste
de alta politica.

'8 Una sistematizacion sobre la teoria de los Regménternacionales es posible encontrar en eljoraba
de Lilia Ferro, denominaddRegimenes Internacionalegn el marco del Programa de Politica
Internacional y Relaciones Internacionales de lauFad de Ciencias Sociales, Universidad de la

Republica.
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Ahora bien, los cambios que se produjeron en & internacional a finales
de los afios ochenta y principios de los noventauisustento a la emergencia de las
teorias reflexivas en las Relaciones Internacienatg fin de la Guerra Fria y la
fragmentacion originada por el derrumbamiento dgimen soviético, la emergencia de
nuevos conflictos a la interna de los Estados-matés y el renacer de movimientos
nacionalistas que reivindican su propia soberardgeron al debate el papel que pueden
cumplir las ideas e identidades culturales endiciones internacionales. Asimismo, la
incapacidad de los enfoques predominantes en pro@mo® explicar estos cambios
sustantivos en el sistema internacional tambiéid@mun factor que generd importantes
incertidumbres en la disciplina y que potenciorfesgencia de las teorias reflexivas.

Los primeros aportes asociados a la teoria rethelvan sido los que formularon
G. Ruggie, R Ashley y R. Cox a partir de fuerteiticas a la teoria neorrealista
desarrollada por Walt2. Pefias Esteban sistematiza en tres puntos lagasriti
formuladas por Ruggie a los enfoques racionaligasprimer lugar, no dan respuesta
sobre como los Estados asumen las identidadeem®ses que guiaran sus politicas;
segundo, el racionalismo no tiene instrumentositicwd para explicar por qué las
identidades conforman lo que son percibidos come istereses; tercero, existe
evidencia de que los intereses de los Estados @#fléaenciados también factores
normativos cuyo origen puede situarse en el ambigynacional o doméstico (Pefas
Esteban 2005: 22).

Asi entonces, es posible sostener que en el platmogico estos enfoques
priorizan el papel de las ideas construidas inlgestvamente por sobre las fuerzas
materiales. En el plano epistemologico, planteaneeesidad de reflexionar sobre el
propio proceso de teorizacion evidenciando una cslpgreocupacion por los
propositos politicos del conocimiento. En el planetodoldgico, rechazan el enfoque
positivista de procurar formular un conocimientgetibo basado en leyes causales y
verificables, planteando un modo interpretativoapkr comprension de la realidad
internacional (Sodupe 2003: 158-160). Dicho estapitinuacion se presentaran las

premisas centrales de la familia de enfoques rigthex

9 Sobre las criticas que formularan estos autokesemria neorrealista, véadéeorealism and its critics

Editado por Robert Keohane.
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4.2. El constructivismo

En los afios noventa, el principal autor de estaiecde ha sido Alexander
Wendt a través de distintas publicacion€minstructing International PoliticsLa
anarquia es lo que los Estados hacen de 8ltzial Theory of International PolitfEn
este Ultimo volumen, Wendt establece claramente mtoxipios que articulan el
pensamiento constructivistathe structures of human association are determdete
primarly by shared ideas rather than material fcand; the identities and interests
of purposive actors are constructed by these shateaks than given by natutré

Desde el constructivismo se afirma que el sisterteariacional es anarquico ya
que no existe una autoridad centralizada que gobide manera supranacional. Sin
embargo, la anarquia entendida en términos estalesuy en sentido waltziano es un
concepto vacio que explica poco la naturaleza gmica de la politica internacional.
Lo importante a tener en cuenta es lo que hacelBdtaslos en ausencia de un gobierno
mundial. Estos, o bien pueden comportarse bajdagiea de auto-ayuda o bien pueden
conformar un sistema de seguridad colectivo basadi@a cooperacion. De ahi la idea
de Wendt de que la anarquia no debe ser entenalidla algo separado de las practicas
de los Estados (Wendt 1999: 246-279).

Respecto a las instituciones internacionales, éstaforman mediante un
proceso de interaccion intersubjetivo que determites diferentes y la emergencia de
un tipo de cultura que le otorga significado a ralaciones internacionales. En este
sentido, pueden observarse tres tipos de cultifegigtes. Una de ellas es la cultura de
tipo hobbesianaen la cual los roles de los Estados estan basamds enemistad e
imperan los valores de la desconfianza mutua. @imde cultura es lobckeana en
ella los Estados procuran alcanzar sus intereses rpanifiestan una preocupacion
mayor por las ganancias absolutas del sistemanatiemal mas que de las ganancias
relativas. Otra cultura es kantianaen la cual los Estados se identifican positivamente
entre ellos y los diversos temas de la arena iatégwnal resultan ser responsabilidad de
todos. En ella, los intereses individuales se defian funcion de los intereses de la

comunidad (lbid.: 259-299).De esta manera, para el constructivismo el muadbes

2 Wendt, A:Social Theory of International PolitfPags. 1-4
%L En palabras de Wendt, las tres culturas de lagafedesarrolladas resultan ser una adaptaciéa de |

propuesta realizada por Martin Wight sobre lasi¢fades del pensamiento en la teoria internacional.

Wendt, A:Social Theory of International PolityPags. 247. Una sintesis ilustrativa sobre laygsia de
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el resultado de una distribucion de ideas o deastiaictura de ideas mas que de una

estructura de fuerzas materiales (Ibid.: 135-138).

4.3. La Teoria Critica

La teoria critica ingresa a las Relaciones Inteonates a través de las
contribuciones de Richard Ashley, Robert Cox y Andiinklater a comienzos de los
ochenta. Esta teoria se compone de dos grandésntest’ Una de ellas se nutre de los
postulados de los tedricos pertenecientes al ubstara la Investigacion Social de la
Universidad de Frankfurt, entre quienes se hanadadb Max Horkheimer, Theodor
Adorno, Hebert Marcuse y en la actualidad Jurgebektaas. En el campo de las
Relaciones Internacionales en esta perspectivait8anslos aportes de Andrew
Linklater. La segunda corriente esta influenciada las contribuciones de Antonio
Gramsci, ubicAndose a Robert Cox como referentia elisciplina. Ambas corrientes
coinciden en afirmar que las teorias que postulz neutralidad absoluta entre el
sujeto cognoscente y el objeto conocido son prafmahte engafiosas al desconocer
gue sus afirmaciones se sustentan en principioaatoos (Rupert 2009: 167).

En su articulo The poverty of Neorealism’Richard Ashley afirmé que la
pretendida neutralidad cientifica del neorrealismandujo a esta teoria a un camulo de
errores, entre ellos: su enfoque estatocéntrictliyatista; la aparente objetividad del
conocimiento; la concepcion de la estructura deepedmo expresion del status quo y
no de la emancipacion (Ashley 1986: 255-300). Ea sssma perspectiva también es
posible ubicar los aportes de Robert Cox, quiestemrticulo“Social Forces, States
and World Order: Boyond International Relations ®hg, considera al neorrealismo
como una teoria que esta construida con la firdldkaresolver problema$problem-
solving theory”-en el marco de relaciones de poder dadas e intagtgppor tanto, no
es una teoria construida con una finalidad de eipacion (Cox 1986: 204-254).

Por su parte, Linklater afirma que el sistema @gt&tal constituido por
Estados soberanos promueve un particularismo édresociedades que tiene como

efecto la limitacion de la libertad humana impodi@rironteras entre un nosotros y un

Wight es desarrollada por Esther Barbé. Al respéééase. Barbé, Relaciones InternacionalePags.
47-50.
%2 Sj bien en sus origenes los aportes de Richarteglstaban claramente identificados con la Teoria

Critica, actualmente dicho autor se identifica leoteoria posmoderna en las Relaciones Interndeigna
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ellos. En ese sentido la emancipacion a nivel usaléendria como efecto el reemplazo
de relaciones sociales excluyentes por relaciormsales incluyentes, lo cual
necesariamente conduciria a repensar la nociéiudadania?® El repensar la nociéon de
ciudadania como asi también de soberania, debentarse en un proceso de
deliberacién publica basado en argumentos morale® 40s principios y normas que
deben regir la convivencia social, principios ymas que deberan ser compartidos por
todos (Linklater 1996: 77-103).

4.4. Las teorias posmodernas

Para los tedricos posmodernos el debate en totascr@dernidad uno de los
ejes centrales de discusion en el campo de lasiBedés Internacionales. A diferencia
de los restantes enfoques reflexivos, los autopsspdernos son coincidentes en que
es necesario abandonar las metodologias de loguadaacionalistas que encuentran
sus bases epistemoldgicas en el periodo de laaibidh (Sodupe 2003: 205). En ese
sentido, los enfoques posmodernos aplicados aliestie las relaciones internacionales
constituyen una critica radical a los supuestosodudbgicos de las aproximaciones
empirico-analiticas y tradicionales como asi tamhi@ rechazo a la busqueda de
objetividad cientifica de las teorias racionaligtdasi 1998: 4-11).

El posmodernismo ingresa a la disciplina a trave$ad obras de James Der
Derian y Machael Shapirdnternational/intertextual Relations, One Worldsia
World de Rob Walker y la edicion especial de la revistarnational Studies Quiartely
editada por Richard Ashley y Rob Walker denominiddalando la lengua del exilio:
el pensamiento disidente en los estudios intermadés(Salomon 2002: 28). En aras de
estudiar de qué manera una verdad se convierteogmingnte en un campo del
conocimiento, los enfoques posmodernos se difeagartidel racionalismo en el modo
de aproximacién, aplicando o bien un enfoque gégéal, orientado a escribir contra-
historias que evidencian la exclusion de otrogas|eo bien a través del método de la
deconstruccion basado en oposiciones conceptustiesies construidas en la tradicion
modernista (Campbell 2009: 214-217).

2 yéase Sodupé:a Teoria de las Relaciones Internacionales a Comtie del Siglo XXIPags. 192-193
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4.5. Las teorias feministas

Al igual que los restantes enfoques reflexivogdasias feministas ingresan al
campo de las Relaciones Internacionales a finadsslafios ochentas y principios de
los noventas del siglo XX. Sus diferentes corrienteiestionan fuertemente los
enfoques racionalistas en la disciplina por do®mag fundamentales: por un lado,
debido a la falta de consideracion de éstos hdgmoblema del género en el plano
internacional; en segundo lugar, por considerar €ueonocimiento positivista esta
anclado en las experiencias particulares masculioasual tiende a perpetuar la
jerarquia de género. En este sentido, consideraus@o incorporando la perspectiva de
género es posible alcanzar una vision diferenta gelitica internacional.

La sistematizacion mas acabada sobre las distipéaspectivas tedricas
feministas ha sido presentada por Ann Tickner ywa&joberg en el volumen editado
por Tim Dunne, Milja Kurki y Steve Smith denomindddernational Relations Theory
Alli se afirma que la evolucion tedrico-empiricd tEminismo ha estado conformada
por dos generaciones de estudios complementadoprifinera ha puesto el foco el
desarrollo tedrico a partir de una fuerte critide@ias tradicionales por no considerar
el problema del género en sus estudios; la seggedaracién, utilizando al género
como categoria de analisis, ha desarrollado suqmayde investigacion incorporando
a su agenda problemas relacionados con la seguntadacional. Entre las distintas
perspectivas tedricas feministas se destacanméhiemo liberal, el feminismo critico y
el feminismo posmoderno.

El feminismo liberal procura dar cuenta de la posisubordinada que ocupa
la mujer en la politica mundial, a través de laestigacion de problemas de caracter
global como son las desigualdades entre géneresmano de los Derechos Humanos
como también respecto de la presencia de las msu@relas instituciones globales
Desde el feminismo critico, Sandra Whitworth hauargntado que el problema del
género se explica por fuerzas materiales que digtannias inequidades entre hombres
y mujeres. Desde el feminismo posmoderno, se parencuestion el proyecto
modernista de la ilustracion. Charlotte Hooper emlsraManly Statesostiene que la
teoria de las Relaciones Internacionales ha sigitinedora del predominio de una
perspectiva masculina sobre los hechos interndei®yaen ese sentido, argumenta que
no es posible entender la disciplina si no se edéeque esta ha sido elaborada

fundamentalmente por hombres (Tickner; Sjoberg 2009-202)
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5. Conclusiones

El articulo ha presentado las principales teoriges guiaron los estudios de la
politica internacional en las Relaciones Internaaies. En funcion de ciertos
fundamentos metodoldgicos, se procuro reflejaraquia disciplina es posible destacar
tres grandes generaciones de teorias explicatewdasdrelaciones internacionales en
general y de la politica internacional en particula primera de ellas, caracterizada por
las formulaciones y debates entre liberales ystaj tanto sobre las causas de la guerra
y la paz como asi también sobre los modos de apemidon al estudio de la politica
internacional. Estas teorias son consideradas evamo de una primera generaciéon ya
que ambas se concentran en el nivel de analisisab$t en ese sentido, la politica
internacional es resultado de las politicas exteside los Estados.

La segunda generacion de teorias, fuertementeemdflada por el gran debate
metodoldgico que se gestd en los afios sesents €hdacias Sociales en general y en
las Relaciones Internacionales en particular, pdeuplicar la politica internacional a
partir del nivel de andlisis sistémico internaciorten ese sentido, algunas de esas
teorias pusieron mayor énfasis en los factoresastales, la anarquia y distribucion de
poder para los neorrealistas, la distribucion yigleddad econdmica para los
estructuralistas. Por su parte, los liberales posiénfasis en las interacciones de las
unidades del sistema internacional entre los cuadesolo se encuentran los Estados,
también los organismos y regimenes internacionalesos actores con capacidad de
ejercer influencia en el sistema internacionalag&dtorias se consideran de segunda
generacion porque estudian la politica internadideade el nivel de analisis sistémico
y, en ese sentido, es la propia politica intermadida que condiciona las politicas
exteriores de los Estados.

La tercera generacion tedrica adquiere caractasstidiferentes a las
generaciones anteriores ya que a la luz del nuewutexto internacional de los afos
noventa, se puso fuertemente en cuestion las palidades explicativas de las teorias
predominantes en la disciplina. Estos cuestionawsese sustentan fundamentalmente
en la preocupacion sobre como proceder y valomrctmocimientos generados por
parte de las teorias racionalistas, cuestionangergoe fueron paulatinamente
introduciendo a la disciplina en un profundo delsatiere su propia filosofia cientifica.
De esa manera, emergieron distintas teorias qos g basarse en la perspectiva

utilitarista han reivindicado el papel de desempdéa ideas y valores en las relaciones
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internacionales, teniendo repercusiones sustasciale los planos ontolégicos,
epistemoldgicos y metodoldgicos de la disciplina.

En suma, si bien el articulo contiene importantespkficaciones en los
abordajes especificos de cada teoria tuvo la diadlide ofrecer al lector una
aproximacion general hacia los principales enfoquparadigmas tedricos que guiaron
el estudio de las relaciones internacionales ewrrgély de la politica internacional en

particular.
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