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1. INTRODUCCION

La competitividad internacional (en adelante Cl) es uno de los
temas que ha adquirido mayor relievancia en el debate académico y en
las prioridades de la politica econémica tanto en los paises
industrializados como en los paises en desarrollo, en especial en
América Latina.

El lento crecimiento de la economia mundial y la exacerbacidén de
la competencia que ha traido aparejada la revolucidn tecnolégica vy
la desregulacién de ciertos mercados, alterando posiciones
establecidas y dando lugar a la entrada de nuevos actores, sumada
a la pérdida de la hegemonia norteamericana y al ascenso de Japdn
y los paises recientemente industrializados (NICs) asiiticos en el
escenario internacional, son algunos de los principales factores
que explican la importancia que ha adguirido 1la CI como
preocupacion empresaria vy de los gobiernos, dando lugar a una
creciente literatura académica.

Si bien la cuestidn aparece como prioritaria en varios paises
industrializados, es probablemente en Estados Unidos donde el tema
ha adguirido mayor envergadura.

El desempefio relativo de la economia norteamericana frente a
otros paises industrializados, en especial Japén, cuya
manifestacién mas visible es el crecimiento espectacular del
déficit comercial, ha puesto en el primer plano del debate una
serie de problemas, fundamentalmente de largo plazo, gue son poco
discutidos en nuestro medio. La declinacién de la competitividad de
ia industria norteamericana en relacién a la de sus socios
comerciales, la reduccidén de la brecha tecnoldgica que separaba al
pais lider de sus seguidores, la evolucidén de la productividad del
trabajo, la escasa inversidén productiva y el bajo coeficiente de
ahorro, los problemas de organizacién de las fabricas y en las
relaciones con los subcontratistas, la calidad y entrenamiento de
la mano de obra y de los gerentes, son cuestiones crecientemente
debatidas en Estados Unidos y otros paises industrializados no sé6lo
por los economistas sino por 1los propios empresarios, los
sindicatos, el Congresoc y el Poder Kjecutivo.

Aun cuando el debate abarca una gran variedad de temas gue
empezaron a salir a la luz con la crisis gque en los arios 1970 hace
concluir el ciclo de crecimiento sostenido que tuvo la economia
mundial, se puede afirmar que la CI de la industria norteamericana
ems el tema central y se ha transtormado en el hilo conductor del
conjunto de tactores que aparecen en esta compleja discusidn.

En este trabajo trataremos de arrojar luz sobre los problemas
conceptuales y metodoldgicos que se plantean en la literatura que
ha abordado el tema de la CI. Mientras que en un trabajo anterior
hemos tratado de examinar la incidencia de los distintos factores
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que =e mencionan en la literatura respectiva para estudiar la
situacién competitiva de la industria y de las empresas
transnacionales (ET) de Estados Unidos (Chudnovsky, 1989), en esta
monografia nuestro propdésito principal es hacer un survey de la
abundante literatura académica disponible para clarificar una serie
de cuestiones conceptuales y de enfoque que aparecen en la
discusion.

Si bien la mayor parte de la discusidén estara referida a los
paises industrializados, en la medida en gque la literatura
disponible se ha concentrado sobre ellos, se incluiran también
algunas reflexiones sobre la proyeccién del tema en el caso de los
paises subdesarrollados.

A partir de 1la crisis de la deuda, muchos paises
subdesarroilados han generado significativos superavits en su
comercic exterior, lo gque aparentemente indicaria una mayor Cl. Sin
embargo, estos saldos se han originado fundamentalmente en la
brutal contraccién de importaciones como resultado de la caida en
el nivel de actividad econdmica y la reduccién en la inversidn
productiva. 3i bien en muchos casos se registra un aumento en las
exportaciones de manutacturas, son pocos los paises en los que se
haya producido simultaneamente crecimiento de las importaciones y
en las inversiones productivas. En América Latina, los aumentos en
las exportaciones son resultado de la caida del mercado interno, de
los bajos salarios y de la continua devaluacién de las monedase
nacionales.

Considerando este contexto tan diterente al gue atraviesan los
paises industrializados e incluso algunos paises asiaticos en
desarrollo, y dado que los aportes que se registran en la
literatura son aun muy escasos Yy los estudios empiricos
practicamente inexistentes, se va a tratar de sugerir las
cuestiones metodolégicas y conceptuales gue deberian ser tenidas en
cuenta para la realizacidn de estudios empiricos sobre Cl en
América Latina.

Luego de presentar en forma suscinta algunos de los datos
bédsicos referidos a los indicadores mas habituales de Cl en paises
industrializados en la seccidn 2, en la seccién 3 se va a tratar de
clarificar los conceptos de CI, distinguiendo la Cl microecondémica
de la macroecondmica y el caso especifico de la Cl de las empresas
transnacionales (ET).

En la seccidén 4 se van a discutir los diversos problemas que
plantean los indicadores que habitualmente se utilizan para medir
la CI. Los diversos enfoques acerca de los factores explicativos de
la ClI van a ser examinados en la seccién 5. En ese sentido, se
analiza el enfoque tradicional de precios, costos y tipos de cambio
que se utiliza para abordar la Cl asi como las criticas que el
mismo ha merecido, sobre todo a partir de los estudios de Kaldor.



Posteriormente, se estudian diversas aproximaciones due 8e
inscriben dentro del enftfogue de la competitividad estructural. e
consideraran por una parte varios trabajos qQue relevan la relacidn
entre tecrnologia y Cl, y por otra los aportes de la escuela
estructural norteamericana y los estudios empiricoe realizados en
Francia. Finalmente, la seccidén 6 va a estar reterida al incipiente
debate sobre el tema en América latina y los problemas que se
plantean al abordar estudios empiricos.

w



2. LOS DATOS BAS1COS

La participacién en las exportaciones mundiales de manufacturas
y los saldos en el comercio exterior de productos manutacturados
son los indicadores mas habituvales gue generalmente se utilizan
para medir la CI. Aunque los problemas gue presentan dichos
indicadores van a ser sefialados en detalle en la seccidn 4, es
conveniente tener presente los datos basicos al respecto.

2.1. La participacién en las exportaciones mundiales

El peso relativo de los grandes paises industrializados y de los
N1Cs asiaticos en las exportaciones mundiales de manufacturas se
puede observar en el grdfico I. Llama la atencién el crecimiento
significativo de la participacidén japonesa, que se duplica entre
1967 y 1986, asi como el ascenso espectacular de los N1Cs asiaticos

(NP1 d’Asie). El ascenso oriental ha tenido lugar a costa de la
declinacidén de la participacién norteamericana y britanica (1lLB en
el grafico). Otros paises europeos registran importantes

oscilaciones pero han conseguido mantener (Alemania Federal vy
Francia) o incluso ligeramente acrecentar su participacién
(ltalia).

Estados Unidos, que era el primer exportador mundial de
manufacturas, es desplazado de esa posicidén por la Republica
Federal Alemana a principios de la década de 1970. Aungue en los
primeros anos de los B0 recuperan el liderazgo, desde 1983 Estados
Unidos es superado nuevamente por Alemania Federal y Japdn 1.

En el periodo que corresponde a la fuerte revaluacién del ddlar
(1980-1985), la participacién de Estados Unidos en las
exportaciones manufactureras se estabiliza en aproximadamente el
14% (Lipsey y Kravis, 1986; U.S. Industrial Outlook, 1987). Este
cambio en la anterior tendencia declinante no se debe al
crecimiento de las exportaciones manutactureras de Estados Unidos,
las que, por el contrario, permanecen estancadas en este periodo,
sino al efecto mismo de la revaluacidén gue sobrevalora la
ponderacidn de las exportaciones norteamericanas respecto a las de
Japén y los paises europeos cuando éstas son medidas en

1. Segin ‘l'he Economist (25-4-838), en 1988 Alemania Federal generd
14%, Japén 12% y Kstados Unidos 10% del total de las
exportaciones mundiales de manutacturas.



Grafico 1
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délares 2.

En el cuadrc 1 se puede apreciar el menor crecimiento relativo
del volumen exportado por Estados Unidos respectc a otros paises y
regiones. Kl crecimiento de las exportaciones mundiales ha
practicamente duplicado el correspondiente a Estados Unidos,
mientras que Japdén y los paises en desarrollo evidencian un
crecimiento de sus exportaciones manufactureras aun mayor.

Cuadro 1

VOLUMEN DE COMERCIO EN MANUFACIURAS
(Indices 1980 = 100)

Tasa Cre.

1970 1980 1981 1985 1970--85H
B (%)
Kstados Unidos 49 100 96 8l 3,41
______ Japén 38 100 111 142 3,0
__Luropa 56 100 103 122 5,3
Palises en des. 30 100 110 188 13,0
Mundo 51 100 104 130 6,4

I'uente: Dornbusch, Poterba y Summers, 1988

Esta situacidén se agrava en el periodo 1980-1985, con caidas en
los wvolumenes exportados por Estados Unidos y crecimientos
importantes para el mundo y, en especial, para Japodn.

2.2 Las exportaciones de las KT norteamericanas

Dada 1la importancia que tienen las EI en 1la economia
norteamericana y el papel que ha Jjugado la inversién extranjera

2. A manera de ejemplo, entre 1981 y 1982 las exportaciones
Japonesas valuadas en yenes s8e incrementaron en un 2,39%,
mientras gue valuadas en délares cayeron en B8B,7%.



directa respecto a las exportaciones como forma de expansion
internacional, resulta fundamental tomar en cuenta no sélo las
exportaciones generadas en Estados Unidos sino también las
generadas por las filiales de las KT norteamericanas que actuan en
el exterior.

Al respecto, Lipsey y Kravis (1988) han estimado gue, en
contraste con la declinacién de la participacién de las
exportaciones norteamericanas de manufacturas en el total mundial
que se observa entre 1957 y 1977 (y una relativa constancia a
partir de entonces), las exportaciones generadas por las E7T
norteamericanas han mantenido su participacién en el total mundial
desde 1966 hasta 1983. Como se puede observar en el cuadro 2, esta
tendencia es el resultado de wuna participaciéon ligeramente
declinante de las exportaciones de las casas matrices y un
crecimiento en el peso de las exportaciones generadas por las
filiales (de propiedad mayoritaria de las casas matrices) entre
1957 y 1977. A pesar de la poderosa competencia de Japdén y otros
paises y el advenimiento de ET de otros origenes, se puede observar
también un mantenimiento de dicha participacidn a partir de 1977.

Cuadro 2

EXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS Y DE LAS ET NORTEAMERICANAS
(% de las exportaciones mundiales)

19578 1966 1977 1982 1983
Lstados Unidos 21,3 17,5u/ 13,3 14,3 13,9
ET de Est. Unidos:
- Matrices n.d. 11,0 9,2 9,5 9,1
- MOI'AS o/ 5,8 8,24/ 9,7 9,7 10,0
-~ Matrices + MOFAS n.d. 17,7 17,86 17,7 17,7

a/ No comparable a afios anteriores.

b/ El dato comparable a 1957 seria 16,4.

¢/ Exportaciones de las afiliadas extranjeras de propiedad
mayoritaria (MOFAS), como porcentaje de las exportaciones de
todos los paises excepto Estados Unidos.

d/ El dato comparable a 1957 seria 7,9.

Fuente: Lipsey y Kravis, 1986.



El diferente desemperio competitivo en el mercado mundial de la
produccién generada en Kstados Unidos respecto a la generada en las
filiales de las ET norteamericanas plantea un problema conceptual
significativo acerca de coémo evaluar la Cl de las ET, tema gue se
va a analizar méds adelante. Por otra parte, en el caso
norteamericano y con los datos expuestos, Lipsey y Kravis refutan
los argumentos gque atribuyen a la calidad del management y los&
activos tecnolégicos la falta de competitividad de la industria
norteamericana puesto que el desempefio exportador de las filiales
(que se beneficia de dicho management y tecnologia) ha sido
satisfactorio.

2.3 Los déficits y superavits comerciales en manufacturas

El comercio exterior de mercancias de Kstados Unidos, gue
histéricamente habia sido superavitario, pasa a ser deficitario a
partir de la primera mitad de la década de 1970. En el periodo
1977-1982 el déficit =e mantiene relativamente estable, en el orden
de los US$ 35 a 40 mil millones, y comienza a crecer en forma
espectacular a partir de 1983.

Hasta principios de los afios 80 la mayor parte del déficit
global se explicaba por el comercio de combustibles minerales, pero
a partir de 1982 el déficit en manufacturas comienza a tener una
importancia creciente.

Estados Unidos tenia una posicidén cambiante en cuanto al saldo
de comercio de manufacturas en los afios 70, registrando tanto
déficits como superavits. En 1982 el comercio estaba practicamente
equilibrado, pero a partir de 1983, y en especial en 1984, se
produce un crecimiento espectacular del déficit gue pasa de US$
30.000 millones en 1983 a US$ 138.000 millones en 1987. En ese afio,
el déficit con Japbébn era de US$ 71.000 millones, con los NICs
asidticos y con la Comunidad Econdémica Europea (CEE) de US$ 43.000
y 28.000 millones respectivamente.

Este crecimiento es el resultado de un desempefio muy pobre de
las exportaciones (en 1985 eran inferiores a las de 19881),
acompaiiado por un gran crecimientoc de las importaciones en 1983 y
1984 (en este ultimo afio crecen un 36%). A pesar de la devaluacidn
del délar, en 1985 y 1986 las importaciones siguen creciendo méas
rapidamente que las exportaciones. Si bien esta tendencia se
revierte en 1987, no alcanza para detener el crecimiento del
déficit, qQue llega en este Mltimo afio a los US$ 138.000 millones
para descender apenas en 1988 (vease Chudnovsky, 1989, para un
examen detallado de la composicién y distribucidn geografica del
déficit comercial de KEstados Unidos).

En lo gue respecta a Japdn, el supersdvit comercial en
manufacturas se ha elevado de US$ 95.000 a 172.000 millones entre
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1880 y 1888. Sin embargo, con la revaluacidén del yen, el superavit
Japonés (medido en vyenes) empieza a descender desde 1986 como
resultado principalmente del aumento de las importaciones. El
principal mercado de Japdn, con el cual el superavit comercial es
mas significativo y fuente de todo tipo de disputas, es Kstados
Unidos.

El superiavit alemédn en manufacturas, 8i bien muy importante, es
menor gue el japonés. En 1988 alcanzd los US$ 112.000 millones (en
tanto el de Japdén fue de USE 167.000 millones, segun la misma
fuente) mientras gue el déficit en ese rubro en Kstados Unidos era,
segun estimaciones de la OECD, de US$ 112.000 millones.



3. LA DISCUSION CONCEPTUAL

3.1 Los diversos conceptos de Cl

La CI es un concepto muy utilizado en la discusidn corriente
para referirse al desempefioc de una firma, una industria o un pais
en ia economia internacional. Sin embargo, un concepto
aparentemente tan obvio ha dado lugar a las més variadas
definiciones, lo cual pone de relieve no s6lo la falta de consenso
acerca del concepto en la literatura econémica sino también la
ambigiedad y dificultades gue el mismo encierra.

Es importante entonces mencionar algunas de las principales
definiciones utilizadas en la literatura sobre el tema para luego
tratar de examinar su significado.

En primer iugar, tenemos aquellas definiciones que se centran en
ia firma y que, a veces, extienden el concepto de Cl de una firma
a la de un pais, por ejemplo:

- "La competitividad es la aptitud para vender aquello que es
producido” (Mathis et al, 1988).

- "significa la capacidad de las empresas de un pais dado de
disefiar, desarrollar, producir y vender sus productos en
competencia con las empresas basadas en otros paises' (Alic,
1987, pag. 5).

- "la competitividad industrial es una medida de la capacidad
inmediata y futura de los industriales de disefiar, producir vy
vender bienes cuyos atributos en términos de precios y mas alla
de los precios se combinan para formar un paquete mas atractivo
que el de productos similares ofrecidos por los competidores: el
juez final es entonces el mercado” (European Management FKorum,
1980, citado por Chesnais, 1981, pag. 10).

- "la capacidad de una industria (o empresa) de producir bienes
con patrones de calidad especificos, requeridos por mercados
determinados, utilizando recursos en niveles iguales o
inferiores a los que prevalecen en industrias semejantes en el
resto del mundo, durante un cierto periodo de tiempo”
(Haguenauer, 1989, pag. £3).

- "una economia es competitiva en la produccidén de un determinado
bien cuando puede por lo menos igualar los patrones de
eficiencia vigentes en el resto del mundo en cuanto a
utilizacioén de recursos y a calidad del bien” (Tavares de Araujo
Jr. et al, 1989, pag. 1 y 2).

— "“una firma (o una economia nacional) serd competitiva si resulta
victoriosa (0o en una buena posicidén) en la controntacidn con sus
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competidores en el mercado (nacional o mundial)” (Michalet,
1981, pag. l, subrayado-en el original).

En segundo lugar, tenemos aquellas definiciones que se centran
en la capacidad de wuna economia nacional en el comercio
internacional, como el concepto de CI utilizado por Michalet o més
claramente aun la siguiente detfinicidén de Cl:

-~ "la capacidad de un pais (o grupo de paises) de entrentar (to
meet) la competencia a nivel mundial. Incluye tanto la capacidad
de un pais de exportar y vender en los mercados externos como su
capacidad de defender su propio mercado doméstico respecto a una
excesiva penetracién de las importaciones” (Chesnais, 1981, pag.
8).

Dentro del mismo enfogque, Mathis et al (1988) consideran que
cuanto mayor es la capacidad de competencia de un pais en su propio
mercado o en mercado3 extranjeros, mayor es la capacidad de tal
economia de crecer sin encontrar obstaculos en el déficit externo.
“Se identifica a la competitividad con la capacidad de hacer
retroceder los limites de la restriccién externa...”(pag. 7).

Dentro de la misma linea argumental, y teniendo en cuenta las
dificultades en precisar el contenido del concepto, algunos
analistas definen la CI por su resultado, el que, como sefiala un
estudio del CEPIl, es basicamente 1la participacién de las
exportaciones de un pais en el mercado mundial (Fouquin, 1986).

Finalmente, estan las definiciones més complejas que plantean
objetivos no s6lo en términos de comercio internacional: y de
defensa del mercado nacional sino también de bienestar econdmico,
es decir, de un aumento o deterioro del nivel de vida. Por ejemplo,
¢l seria:

- "la capacidad de un pais de lograr objetivos fundamentales de la
politica econdémica, tales como el crecimiento en el ingreso y el
empleo, sin incurrir en dificultades en la balanza de pagos”
(Fagerberg, 1988, pag. 3bb).

- "el grado por el cual una nacidén puede, bajo condiciones de
mercado libre y equitativo (free and fair market conditions)
producir bienes y servicios que satistagan los requerimientos de
los mercados internacionales y, simultaneamente, mantener o
expandir los ingresos reales de sus ciudadanos” (President’ s
Commission on Industrial Competitiveness, 1985, pag. 6).

~ "la capacidad de producir, distribuir y proveer el servicio de
los bienes en la economia internacional en competencia con los
bienes y servicios producidos en otros paises y hacerlo de una
forma gue aumente el nivel de vida" (Scott, 1985, pag. 14 y 1b).
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- "l grado por el cual un pais, en un mundo de mercados abiertos,
produce bienes y servicios gue satisfagan las exigencias del
mercado y simultaneamente expande su PBl y su PBl per capita al
menos tan rapidamente como sus socios comerciales” (Jones y
Teece, 1988, pag. 108).

- "la capacidad de un pais para sostener y expandir su
participacién en los mercados internacionales y elevar
simultaneamente el nivel de vida de su poblacién. Esto exige el
incremento de la productividad y, por ende, la incorporacidn de
pProgreso técnico’ (Fajnzylber, 1988, pag. 13).

De un primer cotejo de las definiciones expuestas resulta
evidente que es necesario distinguir claramente entre la CIl a nivel
microecondémico de la Cl macroecondémica y, dentro de esta ultima, el
alcance varia sustancialmente segun se tome un concepto mas
restringido relacionado tundamentalmente con el comercio
internacional o uno mas amplio que haga también referencia a 1la
elevacidén del nivel de vida.

3.2 La competitividad a nivel microeconémico

A nivel microeconémico el concepto de competitividad no otrece
mayores dificultades. En primer lugar, el agente econémico de que
se trata es facilmente identificable, unas empresa productora de
bienes o servicios. En segundo lugar, dicha empresa esta dirigida
por sus dueiics o ejecutivos gque fijan una estrategia de produccién
y comercializacién y, eventualmente, de desarrolloc tecnolégico y
toman decisiones para poner en practica dicha estrategia.
Finalmente, los resultados obtenidos se van a reflejar en las
ventas logradas y, por ende, en la participacién en el mercado
respectivo. Aun cuando a veces una mayor participacidén en el
mercado se logra a costa de los margenes de ganancia, es licito
suponer, en el mediano plazo, una correlacién positiva entre
participacidn en el mercado y margenes de ganancia.

Al referirnos a la competitividad de una firma, estamos
basicamente tomando en cuenta mercados en donde los productores
tienen capacidad de controlar el procesc de fijacidn de precios, a
diferencia de los mercados de libre competencia, en los gue
aquéllos los establece el mercado. En mercados oligopdélicos y/o
donde la competencia se hace no sdlo por precios sino por
diferenciacidén de productos, las firmss pueden aumentar su
participacidén en el mercado a través del lanzamiento de nuevos
productos y la puesta en practica de nuevos procesos de produccion,
ademés de las practicas habituales de propaganda y publicidad.

La firma no sélo compite con el resto de las firmas que actuan
en la rama respectiva sino también con los potenciales entrantes y
con los productores de bienes sustitutos. La firma en cuestiédn
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compite por ganancias extraordinarias gue van a resultar del nivel
de rivalidad con sus competidores actuales, de las diversas
barreras a la entrada de nuevos competidores y del poder de
negociacién de la firma con sus proveedores y compradores (Porter,
1980).

Para poder lograr una mayor competitividad, la firma puede
recurrir a diversos instrumentos como una mejor gestidén financiera,
disponer de activos tales como una mayor capacidad innovadora en
materia de nuevos productos y procesos de produccidén, lograr un
aumento de la productividad de la mano de obra y del capital mayor
que el de sus competidores, reducir sus costos a través de una
mayor integracién vertical (reduciendo los costos de transaccidn)
o, en otros casos, por medio de una descentralizacidn de la
produccién en el pais (subcontratacién) o a través de inversiones
o licencias en el exterior, etc.

En contraste con estos instrumentos genuinos de acrecentamiento
de la competitividad, existen otros mecanismos que, a veces, no lo
son. Estamos pensando en aquellos casos en que determinadas tirmas
se benefician de subsidios que pueden tomar la forma de menores
precios para ciertos insumos, de desgravaciones impositivas para
ias inversiones en activo fijo, de tasas preterenciales de interés,
etc. Dependiendo de cuanta incidencia tienen estos subsidios en el
desempeiio de una firma y si son permanentes o temporarios, se
podria llegar a Jjuzgar en qué medida la competitividad de una
empresa se asienta sobre sus propios esfuerzos o es el resultado de
una transferencia de recursos que puede aumentar sus ganancias sin
mejorar su competitividad.

En principio, los mismos tactores que ayudarian a explicar la
competitividad de wuna firma en su propio mercado doméstico
servirian para explicar la Cl de la firma frente a las
importaciones y/0 con sus exportaciones en mercados externos.

Sin embargo, el tipo de cambio vy la configuracidn de la politica
comercial (aranceles, restricciones para arancelarias, subsidios a
la exportacién), tanto en el mercado doméstico como en el de
destino, hacen intervenir cuestiones macroecondmicas en la
determinacién de la Cl. Al mismo tiempo, el camino que la firma
utilice para su expansién internacional (las exportaciones, la
inversién directa en el extranjero o la concesién de licencias de
produccién) también debe ser considerado a los efectos de evaluar
su Cl.

En la medida en que las principales firmas de una rama o sector
industrial sean competitivas es de esperarse que dicho sector lo
sea. Sin embargo, existen elementos peculiares al desempefio del
sector gque no s6lo resultan de los factores que hacen a la
competitividad de la firma ni de los aspectoe macroecondtmicos que
veremos mas abajo. Por ejemplo, las regulsciones estatales, la
fijacién de salarios, las facilidades para entrenamiento de
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prersonal son peculiares de la industria y no de una firma en
particular. Por otra parte existen aspectos de la organizacidn
industrial como la relacién con los subcontratistas, las formas de
competencia entre las firmas lideres y la disponibilidad de
tecnologias genéricas que s6lo pueden ser aprehendidas a nivel de
la rama. KEsta competitividad micro o a nivel de una industria es la
que ha sido bien estudiada por la Office of Technology Assessment
(OTA) del Congreso de Kstados Unidos y la metodologia utilizada
explicada en Alic (1987).

3.3 De la competitividad micro a la competitividad macro

Cuando intentamos pasar del concepto microeconémico de
“"competitividad de la firma” al concepto de ‘“competitividad
internacional de economias nacionales”, nos encontramos con una
serie de dificultades. Mientras que en algunas de las definiciones
mencionadas anteriormente, la competitividad de una economia
nacional es8 sinémino de la competitividad de sus firmas o
industrias (por ejemplo, Michalet o Araujo Jr.) para otros autores,
"la analogia entre la competitividad de una firma en la economia
doméstica y la competitividad de un pais en la economia mundial,
gque a menudo es la base de la teorizacidén popular, es realmente
tenue'" (Riedel, citado en Chesnais, 1Y986).

Un primer punto que debe ser aclarado es cual es el sujeto
cuando nos referimos a la Cl de una economia nacional. No sélo se
torna mas complicada la identitfticacién del agente econdmico
involucrado, s8ino que, ademas, la detinicién de los criterios segin
los cuales se medira dicha competitividad dejan de ser obvios.

Si se considera que una economia serd mas competitiva cuanto mas
competitivas sean las empresas que operan dentro de sus fronteras
(dejando por ahora de lado la competitividad relacionada con las
operaciones de las ET), la pregunta que deberia contestarse es jen
gué proporcidén las ftuentes de su competitividad se encuentran
dentro de las propias empresas y en qué proporcién otros factores
{macroecondmicos e institucionales) juegan para determinar el nivel
competitivo de las firmas en cuestidn?

Es evidente que parte de las ventajas competitivas de una firma
en los mercados internacionales surgen de factores que le son
propios y especificos, como pueden serlo la utilizacién de una
tecnologia mas avanzada, un mejor aprovechamiento de las economias
de escala, una mejor capacitacion de la mano de obra u otros
tactores que reflejan un management mads eficiente o una estrategia
competitiva mas acertada por parte de los empresarios.

Sin embargo, i1a Cl de las firmas se debe a algo méds gque a las
mencionadas ventajas. Por una parte, el gobierno, a través de la
politica macroecondémica v de ia politica industrial o de comercio
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exterior, puede Jjugar un rol fundamental en el fortalecimiento o
debilitamiento de la Cl de las firmas en cuestidén. Por otra parte,
hay otro elemento de suma importancia que incide sobre la
competitividad de 1las empresas de una economia, cual es el
comportamiento de la estructura productiva en la que éstas
desarrollan sus actividades.

Chesnais destaca la importancia de este elemento clave, Qque
denomina competitividad estructural: "La competitividad
internacional de una economia nacional estid construida sobre la
competitividad de las tirmas gque operan dentro de, y exportan
desde, su territorio, y es, en gran medida, una expresion de la
voluntad de competir y del dinamismo de las firmas, de su capacidad
de invertir y de innovar, tanto como consecuencia de su propia
investigacién y desarrolio (1 y D) como de la apropiacion exitosa
de tecnologias foraneas; pero la competitividad de una economia
nacional va més alla del simple resultado de la competitividad
promedio de sus firmas; hay muchas maneras en que los atributos y
la pertformance de una economia doméstica visualizada como una
entidad con caracteristicas propias, afectara, a su vez, la
competitividad de las firmas" (1986, pag. 91).

Entre las caracteristicas estructurales de una economia que
afectan la competitividad de las empresas que operan dentro de ella
se pueden destscar el tamafio del mercado doméstico, la forma en que
se relacionan los distintos sectores productivos, el nivel de
concentracién en las distintas industrias, las relaciones qQue se
establecen entre las diversas empresas més alléd del mercado, la
infraestructura cientifica y tecnoldégica, la tasa de ahorro y de
inversion, el sistema de subsidios y transferencias de 1ngresos, el
gistema de financiamiento, etc.

Convendria tal vez distinguir més claramente de 1o qQue hace
Chesnais entre aquellos factores ligados a la estructura productiva
v tecnoldgica y algunas cuestiones méds institucionales o que estan
“fuera de la estructura productiva”, como la relacidén salarial y la
fijacién del tipo de cambio, el sistema financiero, las
transferenciase y subsidios, etc.

La propia politica macroeconémica en ila medida en gque determina
variables claves como el tipo de cambico, la politica de ingresos y
la estabilidad en los precios eg un elemento clave del contexto en
donde s8e desenvuelve la competitividad microecondmica. Kstas
caracteristicas (en general estructurales pero también
coyunturales) les generan a las empresas externalidades tanto
positivas como negativas, que se traducen en ventajas o desventajas
desde el punto de vista de su competitividad internacional.

De ahi que, cuando hablamos de competitividad internacionai de
una economia nacional, nos estamos refiriendo a un fendémeno gue se
manifiesta a través de la competitividad de las firmas, pero que



involucra también la accidn voluntaria del gobiernoc para promover
esa competitividad, qQue a su vez se construye sobre una determinada
estructura de la economia que incluye tanto su configuracidn
productiva como aspectos institucionales que van mas alla de lo
productivo.

En este caso, obviamente, no se puede hablar de un agente
aconémico tan definido como en el caso de la competitividad de una
firma. Sin embargo, utilizamos la figura de agente econdémico para
resaltar el hecho de que la competitividad internacional es el
resultado de decisiones voluntarias, de esfuerzos explicitos de las
firmas (y otras instituciones como los sindicatos o el sistema
cientifico—-técnico) para aumentar la Cl y del gobierno por promover
la competitividad de la economia en su conjunto. Como lo expresa
Michalet (19Y81), "...el concepto de competitividad expresa la idea
de una orientacién, un esfuerzo sostenido de todos los integrantes
de la sociedad (incluidos los sindicatos), una determinacidén de
capturar los mercados externce’.

En la medida en que la competitividad macro aparece determinada
por una serie de factores qQue van mas alld de aquellos elementos
que influyen directamente sobre la competitividad de sus
principales firmas, resulta incorrecto referirse a 1a
competitividad macro como una mera extension de la competitividad
micro. Al mismo tiempo, dicha confusién conceptual plantea serios
problemas, tal como la transterencia de ganancias de la
competitividad micro a ganancias macro. Kste punto es enfatizado en
aquellas definiciones gue incluyen explicitamente el aumento en el
nivel de ingresos reales de la poblacién como un elemento cliave de
la competitividad.

3.4 Ventajas comparativas y Cl

A menudo se utiliza en discusiones econdmicas el término Cl como
si fuera sindénimo del término "estructura de ventajas
comparativas'”. De acuerdo con este criterio, determinar Ila
competitividad de una economia equivale a establecer la
competitividad relativa de los distintos sectores. Dentro de este
esquema, una nacién tiende a exportar aquellos bienes gue mejor
utilizan sus factores disponibles y a importar otros, o lo que es
1o mismo, exportan aquellos bienes en los que gozan de ventajas
comparativas.

El indicador que se utiliza para medir la competitividad
relativa de los distintos sectores son las lliamadas Ventajas
Comparativas Reveladas (VCR). Este es un indicador que se construye
para cada sector, relacionando la participacidén relativa del pais
en el mercado mundial de cada sector con su participacién en el
cemercio mundial total. Kl valor de este indicador sera mayor que
uno para aquellos sectores més competitivos que el promedio, ¥
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menor a uno para los menos competitivos.

e la utilizacién de este indicador se pueden extraer dos
corolarios: en primer lugar, una economia que participa del
comercio internacional tiene por detfinicién sectores que son mas
competitivos y otros que lo son menos. HEn segundo lugar, deja de
tener sentido hablar de La pérdida o del incremento de la
competitividad de una economia en su conjunto. Lo que si puede
suceder es que se produzca un cambio en la estructura de ventajas
comparativas tal que sectores que antes eran competitivos dejen de
serlo.

433 la VCR =se utiliza simplemente como un indicador de la
especializacién de una economia en el comercio internaciocnal en un
determinado - momento no habria mayores inconvenientes en su
utilizacién. bLoes problemas surgen de los tundamentos tedricos que
generalmente se esgrimen para argumentar en tavor de las llamadas
ventajas comparativas que son esencialmente estaticas.

Kl término ventajas comparativas pertenece al campo de la teoria
pura de comercio internacional. De acuerdo a las versiones modernas
de estas teorias (Hecksher-Ohlin-bamuelson), los bienes fluyen de
acuerdo a la abundancia relativa de los factores en los distintos
paises, especializandose cada pais en producir y exportar aquellos
bienes que utilizan sus factores relativamente mas abundantes.

Esta teoria se construye sobre una serie de supuestog, entre los
cuales se destacan la inmovilidad de los tactores, la competencia
pertecta en los mercados, v los costos constantes a escala. bi sge
cumplen estas condicionés, la forma en gue un pais participa del
comercio internacional esta determinada por la abundancia relativa
de sus tfactores de produccién, y el unico elemento de politica
relevante es permitir la libertad del comercio para que el pais se
pueda beneficiar al maximo de su participacién en el comercio
internacional.

Kuera de asegurar la libertad de comercio, esta teoria no da
lugar a ninguna accién conciente, ni a nivel del gobierno ni
giquiera de las empresas, que producen bienes homogéneos y son
tomadoras de precios, para acrecentar los beneficios que la nacion
ruede obtener a través del comercio internacional, beneficios que
surgen de las llamadss ventaias comparativas dinamicas.

El concepto de (1 al qgue hemos hecho reterencia mas arriba
pertenece esencialmente al campo de la economia industrial y de la
economia de la empresa, v, como va hemos seifalado, ‘tiene a 1a
intencionalidad como elemento central, tanto a nivel empresario
como a nivel gubernamental.

En el concepto de Cl se entatiza la idea de un esfuerzo que
permita extraer los mayores beneficios posibles de la participacion
en el comercio internacional. Esto significa que tanto empresas
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como paises intentan crear ventajas gue, en contraste con el
enfoque de la teoria tradicional, son esencialmente dinamicas.

La confusidn en el empleo de los términos tiene su razdn de ser
en que, de alguna manera, el término competitividad internacional
ha venido reemplazando al de ventajas comparativas en las
discusiones econdmicas, pero no porque signitigue lo mismo sino
poryue ha ido cambiando la percepciodon de las causas del ftlujo de
bienes entre paises y de las modalidades que este comercio adopta.

En palabras de Michalet., "...aparentemente no hay razon para la
yuxtaposicién de estos términos mas que el cambioc en &l lenguae
contemporaneo que tiende a substituir uno por el otro. Kn realidad,
este desarrollo de la terminologia no es fortuito. KHetleja un
protundo v continuo cambio en el tuncionamiento actual de la
economia mundial’.

Kstos cambios en el tuncionamiento de la economia mundial
contienen aspectos tanto macro como microeconomicos. A nivel
macroeconémico, Chesnais en su trabajo de 1981 analiza el contexto
global en el cual se comienza a utilizar el concepto de
competitividad internacional en reterencia a las economias
nacionales. La siguiente cita torma parte de la exposicidon de
(Chesnais en relacidn con ese contexto:

“_..el guiebre del ritmo previo de crecimiento de la demanda
vy la produccién hacia tines de los aios 1960, segulido por el
colapso del sistema monetario internacional de Bretton Woods,
y posteriormente por el primer shock petrolero de 1973-'74,
intlacién, desempleo creciente, vy las tasas mas bajas de
crecimiento del PBI. KEstas son todas circunstancias gue
tormaban parte del contexto en 21 cual los palses se vieron
forzados a concentrar su atencion en como hacer que BuUS
exportaciones (en mayor grado gue durante los aros 1960)
tueran el motor de la deprimida actividad economica doméstica
v, al mismo tiempo, en conseguir las divieas necesarias para
pagar las importaciones Jue se habian encarecido’ .

Chesnais remarca asimismo el incremento de la importancia del
comercio internacional como porcentaje de la produccion en los
paises desarrollados, que pasa de menos de 13% en 1970 a
aproximadamente el 20% en 1980.

lambién hay aspectos microecondémicos que intluyen en la
utilizacién del término competitividad internacional en reemplazo
de las ventajas comparativas estaticas, v es la cada vez mayor y
mis reconocida oligopolizacién de loe mercados mundiales,
especialmente en el campo de las manulacturas.

La competencia perfecta en los mercados sobre el gue se basa la
teoria tradicional de comercio internacional no es coherente con el
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actual funcionamiento de los mercados internacionales. HExisten en
numerosos sectores rendimientos crecientes a escala, v las empresas
muchas veces siguen estrategias de crecimiento del market share &n
el mercado internacional para permitir wuna mayor escala de
produccién, con la cual tienen la posibilidad de abaratar los
costos y recibir beneticios extraordinarios posibilitados por la
imperfeccidn de los mercados.

KEs evidente que diferentes sectores de la economia tendran mayor
o menor potencialidad de obtener beneficios extraordinarios a largo
plazo de acuerdo a la estructura que tengan susg mercados. Este
elemento, y otros dque mencionaremos mas adelante, Jjustifican lo que
Michalet Llama la eleccidén de especializacién de una economia,
donde en lugar de permitir que la especializacién sea determinada

por la dotacién relativa de los fractores, ésta se determina de
acuerdo a una eleccion de politica econdmica.

Segun Michalet, el paradipma tradicicnal de la teoria pura de
comercico internacional debe ser abandonado. Dice este autor:

" _ . .mientras la especializacion internacional de acuerdo a la
visiodn tradicional debia ser resultado espontaneo del libre
comercic sobre la base de costos relativos determinados ror
las disponibilidades de los factores, actualmente se le
asigna un rol decisivo a la eleccion de especializacion;
mientras la especializacion internacional debia desembocar en
una situacién de equilibrio optimo con ajuste automatice de
los balances comerciales, las estrategias de especializacidn
persipguen en realidad la creacidén de situaciones de ventaja
absoluta a través de la cual un pais determinado tendra una
posicién dominante en el mercado mundial para un rango
especifico de productos. Podra gozar entonces de rentas
monop&licas” (pag. 7).

Esta ruptura con el entogue tradicional, que centra 1=
especializacién en las ventajas comparativas esencialmente
estaticas, ha dado lugar a nuevos aportes tedricos, sobre todo en
la llamada teoria estratégica del comercio internacional (Krugman,
198G) v a reciente aportes que tratan de plantear la construccion
de ventajas comparativas dinamicas en funcidén de las oportunidades
y posibilidades tecnolégicas (Dosi, lyson y Zysman, 1988).

3.5 La competitividad de la empresa transnacional

El caso de la competitividad internacional de una Kl es
particularmente interesante de ser analizado por dos razones
fundamentales. En primer lugar, en la medida en gue las filiales de
una KT hacen uso de una serie de activog especificos a la
corporacién a la que pertenecen en un ambito macroecondmico
diferente al de su pais de origen, permite distinguir mejor los
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elementos microecondmicosg de losg macroecondomicos gue intfluyen en el
concepto de Cl.

En segundo lugar, porgue dada la presencia gignificativa de las
Kl en la produccién y el comercio mundial, se hace cada vez mas
dificil referirse a la competitividad internacional de las
economias nacionales. (omo va se indicod al referirnos al caso de
Kstados Unidos, existen diterencias notorias entre la Cl1 de las KT
norteamericanas y la de la economia norteamericana, lo cual plantea
no sb6lo diticultades conceptuales sino importantes aspectos de
politica.

lPara poder abordar la cuestién, los aportes de Dunning en su
teoria ecléctica de la Kl son particularmente valiosos. En uno de
sus articulos mas recientes (lDunning, 1988), el autor plantea que
existen tres tipos de ventajas (de propiedad, de internalizacién y
de localizacidén) dque ayudarian a explicar las razones de los
movimientos de internacionalizacion de una empresa. Kstas ventajas

podrian ser asi gsintetizadas:

(i) para gque las firmas extranjeras puedan competir con las
empresas del pais receptor rroduciendo en dicho pais, es
necesario que posean ciertas ventajas especiticas o de propiedad
gque las empresas del pais no poseen. Kstas ventajas puedan
surgir de la posesidén de determinados activos que sé6lo la
empresa en cuestidon detente y/0 de la captura de beneficios
transaccionales que se pueden derivar de poseer una red de
activos localizados en diversos paises.

(ii) para gue la empresa decida instalar una filial en el
exterior en vez de vender su producto o concederls licencias a
firmas de otros paises, le debe resultar mas conveniente
internalizar dentro de la misma organizacién las ventajas que
posee. Hstas ventajas de internalizacién retlejan la eficiencia
de las jerarguias dentro de la Kl respecto a los mecanismos de
mercado.

(iii) la produccidn en el extranjero tendra lugar cuando la
firma en cuestién perciba gue sus beneticios se maximizan al
combinar productos intermedios generados en el pais de origen
pero transteribles en el espacio con ciertos tactores del pais
en el que invierte que no son moviles, tal como ventajas
estaticas, ciertos productos intermedios o la politica del pais

huesped.

Mientras «que en el caso de la inversidén extranjera directa
(LED), la produccion en el extranjero es el resultado de los tres
tipos de ventajas seiialadas mae arriba, es decir, de propiedad, de
internalizacién vy de localizacion, cuando se utilizan las
exportaciones s6lo las dos primeras explican el camino seguido para
servir un mercado externo. A su vez, cuando se utilizan contratos



de licencia o de management, s6lo las ventajas de propiedad tienen
peso (Dunning, 1981).

Las ventajas de propiedad e internalizacidn surgen de una serie
de elementos que ayudan, a su vez, a explicar la competitividad
microecondmica © de una firma en el mercadc nacional y/o
internacional.

Las ventajas que una tirma puede obtener de la posesidn de una
tecnologia superior, de la proteccidén de sus patentes y marcas
registradas, de un management mas eficiente, del acceso
privilegiado a ciertas materias primas, fuentes financieras o
mercados determinados y de las economias de escala en la produccidn
o comercializacidén, etc, son los activos intangibles especificos
que le permiten mejorar su desempeiio en el mercado y eventualmente
obtener rentas monopdlicas al ejercer un mayor poder de mercado.
Dichas ventajas han sido extensamente estudiadas en los trabajos
clasicos de organizacion industrial iniciados por Bain y retomados
por Hymer en su teoria sobre la LED.

Las ventajas de internalizacién o, en otras palabras, las
razones por las gue una tirma opta por producir dentro de si en
lugar de adquirir a terceros determinados insumos son complejas. be
basan en la evaluacidn sobre el riesgo y la incertidumbre, en la
mejor utilizacién de economias de escala o de 8scope 0© en

dificultades para poder formalizar los activos de la firma en forma
contractual, etc.

Yin entrar en la discusidén sobre si la internalizacidén da lugar
o no a la formacién de rentas monopdlicas como lo sostienen Dunning
v Rugman (198b), resulta evidente que la conjuncién de las ventajas
de propiedad y de internalizacidén constituye un poderoso tactor
explicativo de la Cl de las firmas y retuerza los argumentos
sugeridos mas arriba acerca de la competitividad a nivel
microeconémico.

lara poder analizar en qué medida las ventajas de propiedad e
internalizacion se modifican de acuerdo al pais en el que la firma
actua, vale la pena considerar los elementos que Dunning (1981)

sugiere.

Las ventajas de propiedad se ven afectadas de acuerdo a la
dotacion de factores y el tamaio del mercado, la politica del
gobierno respecto a la proteccidn de los derechos de propiedad
industrial e intelectuwal, a la competencia y a la inversidn
extranjera directa, etc.

Las ventajas de internalizacidn van a depender de la existencia
de una infraestructura industrial y educacional adecuada, de los
mayores o menores costos de transaccidon vy de la forma en gue las
politicas del gobierno incitan o desestimulan la internalizacidn de
ciertas transacciones, tal como log precios de transferencia, por
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ejemplo. Esta enumeracidén pone de relieve el modo en que tactores
esencialmente microeconomicos =se ven atectados por el contexto
macro en que la firma actia.

$in embargo, es8 en la consideracién de las ventajas o
desventajas de localizacidn donde lo macro aparece en torma masg
nitida, sobre todo al tomar en cuenta politicas gubernamentales
como las barreras arancelarias o parancelarias, las disposiciones
que reguplan la LKL, lag normas impositivas, cambiarias vy
financieras, etc. Medidas cruciales como la imposicién de taritas
o tipos de cambio subvaluados pueden excluir o hacer muy
dificultoso el camino de la exportacidn y hacer rentable el
establecimiento de una tilial, a pesar de que ciertas ventajas de
propiedad que la ET posea puedan verse diluidas por las razones
mencionadas mAs arriba.

A su vez, ciertos elementos macro pueden acrecentar las ventajas
derivadas de la propiedad o la internalizacidn en localizaciones en
el exterior. HEntre otros, podrian mencionarse las venta.jas
impositivas, la disponibilidad de wuna buena intfraestructura
industrial (v por ende, buenos subcontratistas), mercados con alta
tasa de crecimiento, la disponibilidad de ciertas materias primas
o el acceso a financiamiento y, en paiges muay desarrolliados, el
acceso a tecnologias o desarrollos tecnoldégicos locales.

Si los elementos mencionados acrecientan las ventajas
microeconoémicas que la propia tilial tiene por pertenecer a la KT
en cuestién, es indudable que la localizacién retuerza la
competitividad de la firma o la hace mas competitiva que si
abasteciera el mercado en cuestidn a través de exportaciones de su
casa matriz.

Yoda la discusién precedente esta muy inftfiuida por los
interrogantes sobre los que la teoria trata de arrojar luz, esto
es, el por gqué las tirmas internacionalizan su produccién en lugar
de abastecer mercados externos a traveés de exportaciones o conceder
Jicencias para la explotacidn de algunos de sus activos
intangibles.

No obstante, cuando se trata de tiliales bien implantadas en los
praises de destino dque no s61lo dominan la tecnologia de tabricacidn
y comercializacién sino que disponen de equipose locales de 1 v b vy
de cuadros gerenciales con una relativa autonomia estratégica, las
propias tiliales pueden generar activos intangibles gque se retlejan
en su posicion en el mercado doméstico y también en los ftlujos de
exportacion que generan. 24 se dan estas circunstancias, atribuirle
la competitividad a los activos intangibles que han sido
transferidos desde la casa matriz vy al entorno macroeconémico del
pais huésped no parece ser un argumento plausible.

Es mas, las propias filiales, como ocurre con filiales
norteamericanas operando desde hace largo tiempo en HEuropa, estan
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en cierta medida operando como firmas nacionales y generan activos
sobre loe que se asienta su competitividad microecondmica. Yor
ejemplo, la Cl de las exportaciones de automdviles por parte de ia
Ford de Alemania no puede ser atribuida a los activos intangibles
gue le transtirié la Ford de Detroit. Es harto probable gue dichos
activos sean a esta altura relativamente poco significativos
respecto a los activos intangibles que ha generado la propia filial
v las ventajas de localizacidén que surgen de estar en un entorno
macroeconémico tan favorable como el gue brinda Alemania Federal,
con una excelente infraestructura industrial y educacional, una
cultura productiva muy arraigada, estabilidad de precios, etc.

Kn otros casos es bien probable que los activos transferidos
desde la casa matriz sean el elemento clave de la Cl de la filial,
tal como ocurre claramente con las filiales de 1BM que operan en
América Latina, donde no sélo la tecnologia de producto vy de
proceso proviene de la casa matriz sino que todas las exportaciones
son intratirma dentro del esquema de especializacidn por filiales
que tiene dicha firma. ©Sin embargo, en algunos casos dichas
subsidiarias se benefician por clertas ventajas del entorno
macroecondémico en donde operan como los salarios bajos y s&e
perjudican por la tfalta de una infraestructura industrial o la
inestabilidad de precios y tipos de cambio, etc.

lor las razones expuestas, no parece a priori correcto atribuir
la ] de las filiales basicamente al uso de los activos intangibles
gue detenta la casa matriz, como lo sostienen Lipsey y Kravis en el
articulo mencionado mas arriba, ni tampoco la posicion opuesta de
considerar la (I de las tiliales como =i fueran simplemente
empresas nacionales. l'ara poder dirimir el peso relativo de los
distintos factores micro y macroecondmicos explicativos de la Cl de
las filiales de K! hay que recurrir a los estudios de casos, los
gque no parecen ser demasiado abundantes.

3in disponer de los resultados de dichos estudios, se podria
suponer gue cuanto mayor sea la autonomia de sus gerentes, cuanto
mayores estuerzos de 1 y D realiza y mayores exportaciones de
bienes finales genera, eg mas probable que =su Cl dependa menos de
log activos transferidos desde la casa matriz y se base en activos

propios.

Por el contrario, cuando menor autonomia tenga la filial y sus
exportaciones sean partes o componentes o productos que entran
dentro de una red de comercializacidn integrada vy controlada por la
Kl en su conjunto, menores seran los activos intangibles generados
en la filial y las variables claves de su Cl dependerdn de la
tecnologia y acceso a mercados provisto por Lla matriz y el
aprovechamiento del contexto macro del pals receptor.



4. LOS INDICADORKES DE CI

En las definiciones mencionadas en la seccidén anterior, que se
concentran en el desempefio en el comercio internacional se
consideran la participacidén en las exportaciones mundiales de
manufacturas en general o de ciertos productos claves como los
bienes de capital o log productos de alta tecnologia (es decir,
aquellos bienes gue se producen en ramas donde los gastos de L y D
en los paises industrializados son superiores al promedio del
sector manufacturero) como indicadores de la Cl en el comercio
internacional de una economia nacional. HKY saldo en el balance
comercial de productos manutacturados en general o de algunas
manutacturas claves en particular también se utiliza frecuentemente
como indicador de Cl.

En las definiciones que ponen de relieve gque la Cl no s6lo se
determina a través de una mejor posicién en el comercio
internacional de manutacturas sino qgue, simultaneamente, se debe
dar una mejora en el nivel de vida de la poblacidn, obviamente se
utilizan otros indicadores tal como la evolucidn de la
productividad del trabajo y de los ingresos reales (Cohen y Zysman,
1987; Thurow, 198b).

La utilizacidén de dichos indicadores no sdé6lo plantea serios
problemas de medicidén, como ocurre con log indices de productividad
del trabajo o del conjunto de los tactores, sino cuestiones mas
generales como la relacidén entre productividad y competitividad o
de distribucidn de los ingresos generadog por una mayor
productividad.

En realidad, mas alla de los problemas metodoldgicos gque plantea
cada indicador, lo mas importante es el examen de los factores que
estan por detrias de dichos indicadores, lo cual nos lleva a
analizar tanto el enfoque tradicional como el estructural de la CI,
tema gque abordaremos luego de discutir algunos de los problemas
metodolégicos que se han planteado alrededor de los indicadores mas
frecuentemente utilizados en la literatura.

4.1 Cl y participacioén en los mercados mundiales

La enunciacidn del concepto de competitividad de acuerdo a este
indicador es simple: un pais (o una industria) sera mas competitivo
cuanto mayor sea la cuota del mercado internacional ¢gue ha logrado
capturar. HEsto es una aplicacidn a nivel macro de la forma en que
generalmente se mide la competitividad a nivel microeconémico.

Ademéds de los problemas inherentes a la evolucidn de los tipos
de cambio, gue hacen por ejemplo gque KEstados Unidos haya mantenido
su participacidn en las exportaciones mundiales en la primera mitad
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de los afios 1980 por la revaluacidn del délar, en la literatura se
han planteado otros problemas respecto a la utilizacion de este
indicador. Kl mayor cuidado yue se debe tener es en cuanto al nivel
de agregacidén con que se mide la participacién en los mercados
mundiales. Segtn Chesnais, el concepto de Cl es mucho mas rico
cuando se lo utiliza a nivel desagregado, por ejemplo, a nivel de
productos o industrias monoproducto.

Esto es particularmente relevante en el caso de 1a
competitividad de los paises desarrollados, en los gus el concepto
pierde fuerza si se aplica a ramas industriales enteras, como por
ejemplo la industria guimica, debido a la necesidad de los paises
de especializarse en bandas de productos cada vez mas acotadas para
sacar provecho de las economias de escala y especializacidn,
posibilitadas por la creciente importancia del comercio
intraindustrial.

Intentar medir la competitividad con un nivel de agregacidn
mayor implicaria desconocer posibles decisiones concientes de parte
de las firmas de especializarse en determinadas lineas de productos
dentro de una industria, y dejar el mercado de otros productos en
manos de otros competidores que pueden estar localizados en otros

paises.

Cuando pasamos a un nivel de agregacidén aun mayor, ya sea al
nivel del conjunto de la economia nacional o del total del sector
manufacturero, la participacidn de un pais en las exportaciones
mundiales, segun Chesnais:

"...8blo debe ser  considerado CoOmo un indicador
extremadamente grueso y general que a lo sumo establece que
para un determinado pais existe un problema general de
competitividad, gue luego debe ser analizado a otros niveles.
De utilizar este indicador de cualyuier otra manera se corre
el riesgo de poner en segundo plano la cuestidn vital de 1a
participacién de un pals en la division internacional del
trabaio. v de lap condiciones en que esta participacién
ocurre en un momento determinado” (Chesnais, 1981, pag <4).

Ademas de estas observaciones muy pertinentes sobre los niveles
de agregacién con gue se debe considerar el indicador de
participacién en el mercado, existen otros problemas de estimacidn
gque se revelan cuando se analiza la evolucién de la Cl de un pais
que lideré la industria mundial por un largo periodo, como €8 el
caso de KEstados Unidos. En un trabajo acerca de la competitividad
del sector electrdnico norteamericano, la OTA (1983) enumera una
serie de razones por las cuales sostiene que la declinacidn de 1a
participacidén en las exportaciones mundiales de Estados Unidos en
lag ultimas décadas no tiene necesariamente que considerarse comno
una pérdida de competitividad de este pais.

En primer lugar, se preguntan si una disminucion pequefia en la



participacién de un pais en las exportaciones mundiales en un mundo
en el que el comercio internacional se ha multiplicado por 16 entre
1960 v 1980 puede ser considerado como una declinaciodn de su
competitividad.

En segundo lugar, explican parte de la declinacién de la
participacién en las exportaciones por una gserie de tactores gque no
necesariamente se deben interpretar como  una pérdida de
competitividad. Uno de estos factores es el progreso econdmico del
resto de los paises. KEstos, gue tras la posguerra comenzaron a
crecer desde una base inferior a la de KEstados Unidos, han venido
creciendo mas rapidamente, en ocasiones beneficios incluso por 1a
utilizacién de tecnologias desarrolladas en Estados Unidos. Como
resultado de este diterencial de crecimiento, KEstados Unidos ha
perdido participacion en la produccidn mundial y también en las
exportaciones, pero esto €8 consecuencia inevitable del crecimiento
del resto de las economias.

En tercer lugar, un tfactor gue puede ser importante en la
determinacion de la evolucidn de La participacidn en los mercados
de exportacion de un pais industrializado es el desempeiio econémico
que han tenido los paises subdesarrollados con los cuales tlene
lazos comerciales mas fuertes. Es sabido gue KEstados Unidos provee
buena parte de las manutacturas importadas por América Latina, las
tirmas europeas tienden a dominar el mercado africano, y las
japonesas el mercado del Sudeste asiatico. Aun si no se moditfticaran
las eficiencias productivas, Estados Unidos estaria perdliendo
participacién en los mercados mundiales si el Bbureste Asiatico
crece mas rapidamente gue bLatinoamérica.

Finalmente, otro factor gue no se puede desconocer es la
importancia creciente de las inversiones extranijeras directas. Kn
parte, estas inversiones s0N consecuencia de decigiones
estratégicas de las firmas que transtieren produccién local s otros
paises justamente para incrementar su competitividad. De esta
manera, la produccidén en el exterior viene a reemplazar parte de
las exportaciones dgue anteriormente se realizaban desde la matriz.

'odos estos elementos relativizan de alguna manera la
utilizacion de la participacidén en el mercado como indicador de (€l
de una economia nacional tomada en su conjunto.

4.9 Los saldos comerciales como indicador de Cl

En la medida en que varias detiniciones de 1l plantean gue La
miema resulta no s6lo de la participacion de las exportaciones en
el mercado mundial sino de la capacidad de competir respecto a las
importaciones en el propio mercado doméstico, el sgaldo positivo en
la balanza de comercion de manutacturas se utiliza como indicador de
Cl. Obviamente no se toma como indicador todo el saldo comercial

“6



cComo se plantearia en un entogue puramente neomercantilista puesto
que se supone  que =2l salde en manutacturas se utiliza para
compensay el déticit en enerfia, alimentos u otras materias primas
como ocurre con paises COMO Japon, Alemania Hederal © ltalia.

Mientras <ue los saldos positivos por el lado de las
exportaciones plantean problemas similares a los discutidos mas
arriba respecto a la participacidn en las exportaciones mundiales

como indicador de Cl, en lo que respecta a las importaciones surger
cuestiones adicionales.

I’'or una parte, las importaciones suelen estar reguladas por
taritas ¥y especialmente por parreras paraarancelarias (cuotas,
restricciones voluntarias, compras del sector publico en tavor de
firmas nacionales, etc) mientras gque las exportaciones generalmente
se encuentran tavorecidas. Heta situacion tiende a sobrevaluar lLos
saldos comerciales sin que impligue necesariamente una mayor Cl de
la industria o© el pais en cuestion. lor otra parte. mMAyOres saldos
comerciales pueden ser obtenidos & través de politicas de ajuste
gque al detlacionar la economia, reducen las importaciones y fuerzan
los productores locales a generar saldos exportables. Esta ha

a
sido claramente la situacidén de América Latina en los arios 19BU ¥y
seria incorrecto atribuir el aumento del balance comercial a una

r
mayor ClL de la region. HEste aspecto crucial sera analizado mas
adelante.

Aun suponiendo que las importaciones no estén restringidas por
instrumentos de politica comercial o se vean particularmente
atectadas por Lla politica macroeconomica, la utilizacidn de los
saldos comerclales é&n el sector manuiacturerc en  Su conjunto
tampoco €8 un indicador demasiado Aatil salvo como una primera
aproximacion al problema.
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Es muy importante analizar la compogicion de las expor
v las importaciones, para vVer en qué medida refleijan la cambiante
especializacién indusgtrial de un pais hacia pienes con mMayor o
menor valor agregado vV cuya demanda internacional crece mas © menos
gque el promedio. La especializacibn generalmente e micde a traves
de un indicador de wventajas comparativas reveladas, aungue, por
supuesto, dicho indicador es un resultado de politicas de
especializacién geguidas en los paises de forma explicita o

implicita.

A.3 Otros indicadores de ¢l en el comercio internacional

A los efectos de tener indicadores mas adecuados sobre evolucion
de la Cil, en trabajos recientes Se han utilizado ciertos
coeficientes que vale la pena tener en cuenta.



En el estudio de Mathis et al {(1983), los indicadores utilizados
para estimar la evolucidn comparada de la competitividad son:

-~ taga de cobertura (en valor v volumen) definida como X/M;
- tasa_de pepnetraciopn (en valor y volumen) detinida como M/D
{siendo L' la demanda interior); ¥

- taga de participacion en el mercado (en valor y volumen)
definida comc X/Dm (siendo Lm la demanda mundial).

be utiliza también una version de todes estos indicadores
reterida solamente a los intercambios entre los paises
industrializados, lo que se detine resrectivamente como tasas
relativas. 3e define, finalmente, la tasa de cobertura estructural,
la gue resulta del cociente entre la tasa de participacién relativa

-

v la tasa de penetracidédn relativa.

En lo que respecta a los patrones y dinamica de especializacion,
en un estudio del CHEPL! (Latay et al, 1989) se ha avanzado sobre el
r

indicador tradicional de venta.,jas comparativas reveladas, como se

verda en detalle en la seccidn b.b.



b. LOS DISTINTOS ENFOQUES ACKRCA DE LOS FACTORKS
KXPLICATIVOS DE LA CI

5.1 El enfoque tradicional basado en los costos laborales y el
tipo de cambio

Este es el entfoygue mas tradicional utilizado para medir la Cl.
Fue predominante hasta principios de la década de 1970, pero luego
empezd a perder importancia a raiz de la aparicidén de una serie de
estudios empiricos que relativizaron su relevancia.

Cuando dentro de este entoque se habla de Cl, se esta haciendo
referencia a toda la economia de un pais en forma agregada, o en
representacién de ésta al sector manutacturero en su conjunto, pero
salvo excepciones no se suelen tomar medidas de competitividad para
sectores considerados de manera mas desagregada.

81 bien el concepto de Cl que estid detris de este entoque no
aparece definido en forma explicita , se puede advertir que esta
bastante relacionado con el desempeiio comercial de un pais. 5in
embargo, a pesar de qgue el concepto de Cl esta vinculado al
desempeiio en los mercados, los indicadores que se utilizan para
medir la competitividad no son en si mismos indicadores de dicho
desepefio.

K1 entoque en cuestién se basa en un modelo en el cual la
evolucién de la participacidén de un pais en un mercado es tuncion
unicamente de los ditferenciales entre la evolucidén de sus precios
de exportacién y la de 'los precios de sus competidores en ese
mercado.

El supuesto necesario para la validez de este entfogque es que
existe una alta elasticidad precio en los mercados internacionales
de bienes transablesz. 51 bien se reconoce la existencia de factores
cualitativos o "mas alla” de los precios qgue pueden influenciar la
performance comercial ce un pais, como la capacidad de innovacion
tecnolégica, el grado de especializacidén productiva, la calidad y
las propiedades de los productos involucrados o el servicio de post
venta, se trabaja sobre el supuesto de que estos tactores
cualitativos no se modifican rapidamente y, por lo tanto, se puede
prescindir de ellos al explicar los cambios en el patrdn de
comercio internacional.

Por lo general, en los trabajos en cuestidn se utiliza también
alguna medida de competitividad en base a costos. Una medida de la
evolucién relativa de los costos puede complementar la informacidn
que brindan los indicadores basados en los precios de exportacidn,
v en el caso de qgue la evolucion de estos dos indicadores sea
divergente, puede dar seilales acerca de la posible evolucidn de los
precios de exportacidn en el largo plazo.



La siguiente cita permite ilustrar acerca de la necesidad de
indicadores basados en los costos y de la relacidn entre los costos
v los precios tal como es visualizada por esta corriente:

"Mientras que los valores unitarios de las exportaciones en
un punto del tiempc pueden suministrar la informacidn
necesaria para que los adquirentes de los bienes del pais
hagan sus decisiones de compra, éstos pueden no ser un buen
indicador de las tendencias comerciales de largo plazo cuando
divergen demasiado de las tendencias de los costos
domésticos. Puede ocurrir que las ftirmas estén preparadas en
el corto plazo a reducir sus margenes de ganancia en las
exportaciones a los etectos de no reducir su participacidn en
el mercado. Sin embargo, esta situacidén es improbable que
persista puesto que =i los margenes se reducen por una largo
tiempo, esto alteraria algunos de los determinantes de la
competitividad estructural y conduciria a una eventual
reasignacién de recursos hacia el sector de bienes no
comercializables” (lurand y Giorno, 19B'Y7).

En general, y por un problema de disponibilidad y comparabilidad
de informacién estadistica, estos trabajos utilizan la variable
costos laborales unitarios en representacidn de los costos totales.
De esa ftorma, los precios de exportacidén se determinan en buena
medida a través de los costos laborales unitarios, al menos en el
largo plazo.

Los precios y los costos utilizados en la construccion de los
indicadores deben convertirse a una unidad de retferencia comun. En
general se los convierte a délares, utilizando para ello mecanismos
como el tipo de cambio etectivo real, o el gue asegura l1a paridad
del poder de compra (purchasing power parity), que corrigen los
tipos de cambio del etfecto distorsionador de los diterenciales de
intlacidn entre paises.

Keto implica que la evolucidn relativa de los precios de
exportacioén de los productos de un pais expresados en délares o, lo
que es lo mismo para esta corriente, la Cl de un pais, depende al
menos en el largo plazo de la evolucidn relativa de los costos
laborales unitariocs v de la evolucidn del tipo de cambio, o de ia
evolucidén de la relacién e/w, donde e es el tipo de cambio y w el
salario. Un crecimiento relative del cociente e/w implica un
aumento de competitividad, y viceversa. La forma especifica en que
se mide la Cl se examina en el Anexo.

De lo expuesto hasta ahora, se desprende que el gue estamos
analizando es un entoque macroecondmico de la competitividad
internacional, y por ello las recomendaciones de politica a gue da
origen se relacionan con el posible control de algunas variables
macro por parte de los gobiernos. Particularmente, este enifogue

1leva a:
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- otorgarle una gran importancia a las devaluaciones con el
objeto de ganar competitividad; vy

- orientar la politica econdmica en tuncidn de reducir Los
costos laborales unitarios, actuando sobre los salarios, v en
ocasiones también sobre la prqguotividad laboral.

41 bien este tipo de recomendaciones de politica pueden tener
sentido en el corto plazo a los etectos de ganar Cl, no permiten
crear bases sdlidas para sostener y acrecentar la Cl en el mediano
vy largo plazo y menos aun para acrecentar el nivel de vida de la
poblacién como lo seiialan los entoques estructurales de la Cl.

H»_ 2 Relaciones perversas entre costos, precios y desempeiio
comercial

El enfoque basado en los precios, costos y tipo de cambio fue
cuestionado por una serie de estudios empiricos, en especial
algunos que intentaban explicar el pobre desempeiio exportador de
Gran Bretafia. Estos estudios verificaron 1la existencia de
relaciones "perversas' entre la evolucién del costo laboral, la de
los precios de exportacidn, y el degempeiio exportador medido &
través de las participaciones en los mercados.

Uno de estos estudios es el realizado por Kaldor (197B). El
cuadro 3 reproduce las estimaciones sobre los cambios porcentuales
en los costos laborales en términos relativos, en los precios
relativos de exportacidn v en las participaciones en los mercados
de manufacturas entre 1963 y 1975 para un conjunto de once paises

desarrollados.

De acuerdo con los supuestos enunciados, cabria esperar gue las
cifras correspondientes a las dos primeras columnas de este cuadro
tuvieran el mismo signo (supuesto: el precio de exportacion depende
en el largo plazo de los costos laborales), y doue la segunda y
tercera columna presente para cada pals signos opuestos (supuesto:
desempefio comercial es funcidn unicamente de los diterenciales de
crecimiento de los precios).



Cuadro 3

RELACIONES DE LARGO PLAZO ENTRE COMPETITIVIDAD-COSTO
Y EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
L1863 - 1975)

Variaciones pvorcentuales en:
PALG Costo laboral Precio de Particip.
unitario exportaciones | X mundiales
Reino Unido -21,1 12,1 -37,9
Estados Unidos 43,7 14,1 17,8
Francia L 8,6 + 4,9 +17.8
Alemania Federal 42,9 +10,1 4+ 3,0
Italia +24,1 - 9,3 +18.3
Paises Bajos 10,5 - 0,5 119,0
Bélgica,/Luxemburgo v 7,2 - 1,8 + 1,7
Suecia ~-10,4 +22,0 + 8,8
Suiza 133,3 +31,7 -11.8
Canada -22,3 +13,3 + 2,3
Japdn v27 .1 4,5 +72,0

Nota; Los precios de exportacién resultan de las estimaciones oficiales de cambios en los valores unitarios de
exportacion de bienes manufacturados de cada pais, medidos en délares corrientes. Los costos laborales por unidad
de producto y las estimaciones de participacién relativa en las exportaciones mundiales fueron igualmente
calculados en dolares corrientes. En cada columna se expresan los cambios porcentuales en la variable respectiva
entre los afios extremos del periodo.

Fuente: Kaldor (1878), op. cit.

5in embargo, estas relaciones previstas se cumplen Unicamente en
3 de los 11 casos considerados, Holanda, Suiza y Canada. Estados
Unidos y Reino Unido, con reducciones considerables en el costo
laboral unitario relativo y en los precios relativos de
gxportacidn, han perdido wna importante porcion de mercado,
mientras que Japdén., con un incremento sustancial de sus costos

laborales ha incrementado su participacidén en un 72%.

En el cuadro 4 se presentan para un conjunto de seis paises
desarrollados, numeros indices gue representan la evolucidn de el
e

tipo de cambio y de los costos laborales entre 1956 vy 1976, y s

3
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compara esta evolucidn con la de la participacién de cada pais en
las exportaciones manufactureras de los paises desarrollados. Los
resultados son consistentes con los del cuadro anterior,
verificandose relaciones perversas en los casos de Estados Unidos,
Gran Bretafia, Alemania v Japén.

Estas relaciones "perversas' estan indicando que algunos de los
supuestos sobre los gue se basa este enfogue no se verifican en la
realidad. Kaldor critica el enfogue de precios, costos yv tipo de
cambio en especial en 1o referente a la relacidn tipo de cambio -
competitividad, de la siguiente manera:

“"La razdn de tal correlacidn negativa sélo puede hallarse en
que la relacidén causal es completamente distinta: las
variaciones en los tipos de cambio y en la "competitividad”
como se la mide convencionalmente no eran las causas sino las
consecuencias de tendencias dispares en las participaciones
en los mercados de diferentes paisee industriales y que
dichas tendencias deben explicarse por otros factores...”
(Kaldor, 18978).

Chesnais tiene una posicidn muy terminante sobre los indicadorees
del enfoque de los costos, precios y tipo de cambio:

"Cuando los hechos actian en forma tan "perversa” como las
relaciones gque se establecen entre las participaciones de los
paises en el mercado mundial y los costos laborales
domésticos, uno esta forzado a concluir que una peligrosa
brecha se ha establecido entre la realidad y la teoria. Este
es obviamente el caso de la teoria gue subyace detrds los
indicadors de ©precios y costos como medidas de la
competitividad internacional” (1981l).

Es evidente que, en el mejor de los casos, las medidas de
competitividad basadas en este enfogue deben ser utilizadas con
mucha cautela v teniendo bien presente el concepto vy los supuestos
sobre log cuales se construyven los indicadores. Justamente, la
insatisfaccidén con el enfogue tradicional ha dado lugar al
surgimiento de los llamados enfoques estructurales de la CI.



TIPO DE CAMBIO, COSTOS LABORALES UNITARIOS
Y PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES

(Numero indice y % - afins seleccionados 1956,/76)
FPais/variable 19566 1960 1965 1970 1975 1976
Reinco Unido:

TCa1 100 106 1056 89 68 59
CLz 100 110 109 101 101 91
% X3 18,7 15,¢ 13,5 10,8 9.3 8,7

Estados Unidos:

TC 100 106 1056 108 87 94

- CL 100 104 85 80 51 hh

- %X 25,5 21,7 20,5 18.5 17,7 17,3

Alemania Federal:

TC 100 106 113 128 178 185
CL 100 116 135 146 165 163

- %X 16.5 19,7 19,2 19,8 20,3 20.6

Japdn:

- TC 100 105 104 106 111 119

- CL 10C 87 87 1056 132 136
%X 5.7 6.9 9.1 11,7 i3.6 14,6

Francia:

- TC 100 71 70 62 69 66
CL 100 79 75 67 80 79
%X 7,9 9.7 8.8 8.7 10,2 a.8

Italia:

TC 100 108 104 106 85 69

- CL 100 a4 107 104 119 108
%X 3,6 5,2 6,8 7,2 7.5 7,1

1 Tipo de Cagbio: para cada pais, el indice del tipo de cambio promedio fue dividido por un indice del tipo
de cambio promedio de los otros cinco paises ponderado por la participacién relativa en las exportaciones

sanufactureras totales en 1970.

9 Costo Labora) Unitarip: para cada pais, el costo laboral unitario en délares corrientes fue dividido por
un promedio del costo laboral unitario de los otros cinco paises ponderado por la participacién relativa

en las exportaciones manufactureras totales en 1970.

3 Participacién en las exportaciones: participacién relativa de cada pais en las exportaciones
manufactureras totales de los principalee paises indugtrializados, estimadas en délares corrientes.

Fuente: Kaldor (1978), op. cit.
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Antes de entrar a considerarlos es n embargo importante
rescatar del enfoque tradicional su énfasis en el tipo de cambio y
los costos laborales, al menos en una prime aproximacién al tema.
De ignorarse esas variables, se puede caer en una sobrevaluaciodn
del tipo de cambio gue obviamente dificulta una salida exportadora.
Sin embargo, a diferencia del enfogue tradicional y de la ortodoxia
en América Latina, el gran desafio conceptual y de politica
econémica es cémo moverse de tipos de cambio y costos laborales
unitarios (los llamados factores eimples de la (CI, comoc se los
denomina en un documento de politica industrial espafiol) a los
1lamados factores compleios gue, al incluir el progreso técnico, la
calidad y la capacidad de entrega, permiten acrecentar el valor
agregado haciendo posible mejorar los salarios y revaluar en alguna
medida el tipo de cambio.

s
g
ra

Asi como es la propia OECD la que mids utiliza el enfogque
tradicional en los anAlisis macroecondmicos, es también dicha
organizacién una de las gue mas ha aportado al enfogue estructural
a partir de los estudios encarados en la Divisidn de Ciencia
Tecnologia e Industria v sintetizados en Chesnais (1981 y 1986).

Aungue va hemos hecho referencia a varias de las contribuciones
gue han surgido de dichos esfuerzos es relevante tomar en cuent
otros aspectos del llamado enfoque estructural de la CI tal como s
aborddé en dichos estudios.

a
e

En primer lugar, al coneiderar como elementos centrales de 1la Cl
los factores que van mas alla de los precios y costos laborales,
como ser la calidad de los productos, sus prestaciones, el servicio
de post venta, las garantias, la propaganda ¥y publicidad, o sea,
los aspectos de la diferenciacidén de productos que permiten a las
firmas mejorar su desempefio en el mercado, el enfogue estructural
rescata a nivel microeconémico la esencia de la competencia
oligopdlica en mercados de productos diferenciados y con una
demanda bastante ineldastica a los precios y eldstica a los
ingresos.

En segundo lugar, por las mismas razones por la que se considera
gue un enfogue que enfatiza los precios y costos laborales
unitarios no da cuenta. o s6lo da cuenta muy parcialmente de los
factores explicativos de la CI, la evolucién de la productividad
del trabajo (medida en la forma convencional de producto por
empleado o por hora trabajada) tampoco daria cuenta de la evolucidn

de la CI.

Mas alla de los problemas de medicidn de la productividad (sobre
todo si se toma en cuenta la productividad total de los factores),
vy dado que una serie de aspectos de la competitividad se relacionan
con la competencia por diferenciacidn de productos y, por ende, no
se reflejan estrictamente en el wvalor producido, se puede
argumentar que el aumento de la productividad es 1la condicidn
necesaria pero no la suticiente para acrecentar la competitividad.
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En ese sentido, ee relevante explorar los elementos gue permitirian
un acrecentamiento de la competitividad que vayan més alla de los
aumentos en la productividad. @Queda claro no obstante que sin
aumento en la productividad del trabajo no es posible acrecentar la
competitividad.

En tanto la productividad a nivel macro puede incrementarse por
desplazamientos intersectoriales de la mano de obra, por el cierre
o reemplazo de establecimientos, por las variaciones en los
términos del intercambio, etec. y a nivel micro puede aumentar
simplemente por reduccidén del plantel de personal o por la mera
incorporacién de maguinaria y eguipo mas eficiente, pareceria que
lose aumentos genuinos de productividad requieren cambios
tecnolégicos y organizativos en los establecimientos respectivos.
Es justamente por esas razones que en el enfogue estructural se le
da enorme importancia a la tecnologia como elemento central
explicativo de la evolucidén de la CI.

Antes de entrar a considerar el papel de la tecnologia en la
explicacién de la CI, conviene mencionar gue en los estudios
encargados por la Divisidn de Ciencia, Tecnologia e Industria de la
OECD se le dié mucha importancia a los aspectos teodricos. En ese
sentido. no sélo se avanzé en la critica a la teoria pura del
comercio internacional (aungue obviamente sin los bheneficios de las
contribuciones de la nueva teoria estratégica de Krugman y otros
sutores) sino que se tratd ademds de explorar las relaciones entre
I e inversién internacional (Momigliano, 18B1) y entre Cl v
estructura industrial (Dosi, 1981).

5.3 Tecnologia y CI en el enfoque estructural

En contraste con los modelos neoclasicos, donde la tecnologia
aparece como un factor exogeno y donde las firmas o los paises
acomodan sus funciones de produccidn a los precios relativos del
capital y el trabajo, las llamadas teorias evolutivas del cambio
tecnolégico, cuyos aportes han sido recientemente expuestos en Dosi
et al (1988), no sélo consideran a la tecnologia como un elemento
esencialmente endégeno sino, ademas, crucial para la determinacidn
de las ventajas comparativas dinamicas sobre las que el entogue
estructural centra la explicacidn de la CI.

Aunque estd fuera de los alcances de este trabajo entrar a
considerar los diversos aportes gue se han hecho recientemente
sobre el caracter de la innovacidn tecnolégica y su papel en la
determinacién de la €I, es importante mencionar algunos de los
aspectos claves del problema. En general, se considera gue la
tecnologia es el conjunto de conocimientos que permiten la
introduccion de nuevos productos (tecnologia de producto) o de
nuevos procesos de produccidn, es decir formas nuevas de tabricar
un producto existente (tecnologia de procesos).
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Los nuevos conocimientos gue se adicionan al stock existente de
conocimientos son el resultado de un proceso complejo como es el de
la innovacién tecnoldgica. La innovacioén tecnoldégica no es sdlo la
I v D (o sea, la investigacion basica, que se realizo
principalmente en las universidades, y la investigacidn aplicada,
gue se hace predominantemente en las firmas) sino gue también
comprende actividades como la tecnoleogia de fabricacién y de
organizacién fabril, el disefio basico vy de detalle de los
productos, la tecnologia del control de calidad vy, en muchos casos,
también el marketing.

Aun cuando las actividades formales de I y D son fundamentales
en la generacién de innovaciones y es por ello gque las grandes
corporaciones las internalizan y destinan recursos crecientes a
estas actividades en algunas ramas denominadas intensivag en I vy D
como la electrénica,la industria aeroespacial, la quimica fina,
etc, las innovaciones tecnoldgicas no sb6lo se generan en dichas
actividades. Al mismo tiempo, el proceso de difusidén de las
innovaciones tecnoldégicas no s6lo se explica por los precios de los
factores como en los modelos neoclasicos sino también por los
esfuerzos gque los potenciales adguirentes de innovaciones realicen
para poder competir en los mercados de los productos donde las
mismas se incorporan.

En la medidso en gue la innovacioén tecnolégica, sobre todo de las
innovaciones menores o incrementales, deja de ser el resultado
exclusivo de la I v D formal v entra a ser generada en el ambito de
la produccién manufacturera tanto a nivel de usuarios como de
fabricantes. el espectro imnovativo se acrecienta y, al mismo
tiempo, se complica el analisis de su gestacion y difusidn.

De esa forma, en vez de la tradicional degagregacidn entre
bienes high tech (con alta intensidad en L vy D)y v el resto, se han
propuesto clasificaciones que tratan de dar cuenta de esta compleja
realidad. En ese sentido, la taxonomia de Pavitt (19843, gque
clasifica al sector manutactureroc en cuatro grandes agrupamientos
(intensivos en ciencia, intensivos en escala, de proveedores
especializados y tradicionales) ciertamente ayvuda o comprender
mejor el fenémeno bajo analisis.

Ademides de sefialar la incertidumbre que rodea la actividad
innovativa, los aportes recientes han puesto de relieve otras
caracteristicas esenciales del proceso innovativo (Dosi, en Dosi et
al, 1988). Este proceso se realiza en funcidén de posibles
oportunidades a ser explotadas, oportunidades gue se generan
crecientemente en los avances cientificos, lo gue hace que la
innovacioén tecnolégica sea cada vez mas dependiente de la cliencia
basica. Sin embargo, una serie de problemas en el Zmbito de la
produccidn o la comercializacion son estimulos significativos a la
actividad innovativa y dan lugar a también a conocimientos
especificos © innovaciones menores.



La apropiabilidad del conocimiento tecnoldgico es un aspecto
central de las teorias evolutivas. Kl flujo de innovaciones puede
dar lugar a activos intangibles que las firmas van a tratar de
mantener en su seno v explotar al vender el producto en el mercado.
Son justamente estos activos los gue ocupan un lugdar central en las
teorias oligopdlicas y en el propio surgimiento y expansidn de la
ET.

En 1la medida en que las firmas innovadoras dependen de
conocimientos generados en el sistema cientitico o en otras ramas
industriales o incluso de la mera utilizacidn de tecnologias
provenientes de otrag tirmas, se plantean cuestiones de
apropiabilidad que van desde log esfuerzos a nivel micro gue la
firma debe hacer para poder retener sus ventajas tecnoldgicas a las
caracteristicas especificas del sector y la forma de competencisa
que en el prevalece.

P

Ahora bien., en tanto los aportes recientes iluminan con bastante
detalle y percepcién las peculiaridades del cambio tecnoldgico en
paises industrializados esencialmente a nivel microecondémico o de
la firma, el 4mbito que va mas alld de la firma ha sido
relativamente poco explorado. Hin embargo, en contribuciones como
la de Ergas (1U84) o las de lavitt y Patel (1988) se han tratado de
poner en evidencia las razones por las gue ciertos paises innovan
mas gue otros. Se mencionan al respecto un conjunto de factores
tales como las caracteristicas del mercado doméstico (tamaiio,
flexibilidad, compras publicas), las oportunidades tecnoldégicas
(esfuerzos de I y D. movilidad laboral en personal calificado,
relacién con el sistema cientifico y técnico) y la estructura
industrial {(movilidad de firmas, grado de competencia,
posibilidades de cooperacidén interfirma, etc). Un intento similar,
sunque con datos mas precarios., ha sido realizado por Lall (1989)
para paises de industrializacidn reciente.

Mas especificamente, un articulo reciente (Fagerber, 1988) ha
tratado de arroijar luz sobre el interrogante prlanteado por Kaldor
acerca de los determinantes de la Cl. En el modelo en cuestion se
trata de explicar el crecimiento en la participacién en los
mercados a partir de tres variables fundamentales:

(i) la capacidad de competir en tecnologia. medida a través de
dos indicadores que se utilizan como proxies en la literatura:
los gastos en [ v L del sector civil como porcentaje del PBlL vy
lag solicitudes de patentes en el exterior ajustada por el
tamario v el grado de apertura de la economia.

(ii) la capacidad de competir en plazo de entrega, que el autor
supone derendiente de tres factores: a) el crecimiento de la
capacidad tecnologica, hecha posible por la difusidn de la
tecnologia de los paises que estan en la frontera al resto del
mundo: b) el crecimiento de la capacidad fisica de produccidn v
c) la tasa de crecimiento de la demanda.




(iii) la competitividad precic, estimada a través de los costos
relativos de la manc de obra. ’

A partir de estos factores, Fagerberg estima ecuaciones que
permiten explicar la paradoja de Kaldor a la que se hizo menciodn
mas arriba. En el caso de Japdn, el aumento en la participacidn en
los mercados mundiales se explica principalmente por una mayoer
competitividad tecnolégica, gran capacidad de imitar a los paises
que estan en la frontera y un gran nivel de inversidon productiva
que facilitd la competencia por plazo de entrega.

En contraste, los resultados sugieren que la pérdida en la
participacién en las exportaciones de Estados Unidos y Reino Unido
se deben al hecho de estar cerca o en la frontera tecnoldégica en
varias areas, pero sobre todo al bajo nivel de crecimiento de la
inversion productiva comc resultado de los escasos recursos
destinados a ese rubro en el PBI. Para los tres paises, las
variacioneg en los precios a través de los costos laborales
unitarios han tenido un papel menor en la variacidon de los market
shares.

La informacién disponible para Estados Unidos y Japdon a partir
de eetudios norteamericancs (Thurow, 1985; Cohen y Zysman, 1887)
indican gue los hallazgos cuantitativos de Fagerberg van claramente
en la misma direccién de varios trabajos realizados en Estados
Unidos de acuerdo al enfoque estructural de la CI.

Resumiendo lo expuesto hasta ahora, se puede afirmar que ha
habido avances considerables en la conceptualizacidn del proceso de
innovacién tecnolégica y su influencia sobre la competitividad de
las firmas en los mercados nacionales y mundiales. Estos avances
son mucho mas tangibles en el ambito micro que en los determinantes
macroeconémicos, aungue también se han registrado aportes empiricos
sustantivos.

En lo gque respecta a paises de industrializacidén reciente, la
literatura disponible es mucho mds escasa y ha sido reclentemente
analizada en el trabajo de Lall (1Y89), en el que se ponen de
relieve los factores explicativos del esfuerzo tecnoldégico a nivel
de la firma vy a nivel del pais sin tratar de relacionarlos
directamente con el tema de la CI. Este tema aparece sin embargo
planteado en wun estudic de Pack y Westphal (1988) referido
fundamentalmente a Corea del Sur, en el que al plantear la
necesidad de una estrategia industrial selectiva en favor de las
ramas gue son capaces de ganar ventajas comparativas ponen al
cambio tecnolégico como aspecto central.

MAs precisamente, DPack y Westphal discuten el concepto de
dominio de la tecnologia de producto y de proceso como aspecto
crucial para ganar CI. Este dominio tecnoldégico consiste en la
capacidad de asimilar vy adaptar tecnologias provenientes del
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exterior de forma de aumentar rapidamente la productividad del
trabajo. No se trata de lograr innovaciones mayores sino de ir
ganando experiencia y desarrollo de la capacidad productiva al
adaptar y mejorar las tecnologias importadas tanto en materia de
productos como de procesos de producciodn.

5.4 El enfoque estructural en el caso de Estados Unidos

Log trabajos de Thurow, de los economistas de la BRIE en
Berkeley asi como los de Scott y Lodge (1985), Reich (1987) ¥
varios de sus colegas en Harvard han puesto de relieve diversos
problemas tecnoldgicos v fserenciales que tiene la industria
norteamericana y que le han restado capacidad competitiva frente a
Japdn.

Estos trabajos han sido examinados en detalle en Chudnovsky
(1989). Es pertinente hacer una breve mencidn a los mismos y poner
de relieve algunos de los problemas gue surgen cuando el enfoque
estructural sostiene que la Cl se debe basar en un aumento en la
productividad y los ingresos reales.

Los autores mencionados no s6lo sefialan el hecho de gue Estados
Unidos ha sido superado por Alemania y Japén en los recursos que
asigna a la I y D de caracter civil v han cuestionado los
beneficios que pueden derivarse de los gastos en I v D con fines
militares. Al mismo tiempo., han seifialado las debilidades gue la
industria norteamericana.tiene en lo gue habitualmente se denomina
tecnologia de procesos, es decir la capacidad de poner en practica
las innovaciones, produciéndolas y vendiéndolas en gran escala, a
costos menores y calidades consistentes, Jjustamente el Area donde

los fabricantes Jjaponeses se han destacado.

Las debilidades en tecnologias de procesos se atribuyen a su vez
en los problemas de formacién gue tienen log ejecutivos de las
corporaciones norteamericanas (un management orientado al manejo
financiero en vez de a la organizacién del proceso productivo), a
la falta de calificaciones del personal operario y a problemas de
organizacién industrial como., por ejemplo, la excesiva integracion
vertical de muchas corporaciones.

Estos problemas a nivel de la firma o de la industria que, por
otra parte, han sido también sefialados en los estudios de la OTA,
son analizados en un contexto macroecondmico caracterizado por tres
elementos claves. En primer lugar, la escasa proporcién del PBI gue
Estados Unidos asigna a la inversidn productiva, a pesar de un
cierto aumento en afios recientes. La tasa de inversién es una de
las mas bajas entre los palses de la OECD y muy inferior a la de
Japén (17,9% contra 27.8% en 1986).

En segundo lugar, la tasa de ahorro no es s6lo baja sino gue ha
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venido declinando de un 7,7% en 1981 a un 3,9% en 1987 (tasa neta
de ahorro de las familias como porcentaje del ingreso disponible).
Esta tasa es la mas baja de los pailses industrializados e inferior
a la tasa de inversién, Lo cual ha proveocado el endeudamiento
externo para sostener la misma. l'ara muchos analistas, éste es el
problema crucial de la economia norteamericana (vease Dornbusch,
FPoterba y Summers, 1987).

Finalmente, la evolucidn de la productividad del trabajo es el
indicador que refleja mas cabalmente el pobre desempeiio de la
economia norteamericana. La productividad del trabajo habia tenido
una evolucién declinante desde mediados de los afios 1960 y en el
periodo 1973-79 habia crecido a sélo 0,61% para el conjunto de la
economia. Luego de la recesién de 1982 la productividad del trabajo
empieza a crecer nuevamente, lo gue hace que en el periodo 1979-806
la tasa de crecimiento para el conjunto de la economia sea del
1,40% (Baily y Chakrabarti, 1983). A pesar de esta recuperacion, la
tasa de crecimiento de la productividad del trabajio sigue siendo
inferior a la de Japén y algunos paises europeos. Por otra parte,
en el caso del sector manutacturero la evolucidn de la
productividad del trabajo en los aiios 1980 estd muy influida por el
aporte gue a la misma ha realizado una industria clave, la de
prroduccidén de computadoras.

Como se ha sefialado en la seccién 3, el concepto de
competitividad gque se utiliza en el Informe al Presidente de
Estados Unidos asi como en varios estudios sobre el tema no sblo se
refiere al grado en que los bienes y servicios prroducidos por un
pais son competitivos respecto de los de otros paises, sino que
alude también a un movimiento de aumento de los ingresos reales
(Cohen y Zysman, 1Y87; Secott v Lodge, 1985). De esa forma, una
mayor competitividad no se logra simplemente devaluando la moneda
de un pais sino aumentando la productividad, mejorando la
eficiencia e incorporando tecnologia y dando lugar a un crecimiento
de los ingresos de quienes producen esos bienes.

A los efectos de examinar el tema en el caso de Estados Unidos,
vale la pena observar primero la evidencia disponible sobre la
evolucion de los salarios y las ganancias y luego analizar la
relacién entre variaciones en el tipo de cambio, competitividad y
salarios reales, teniendo en cuenta la evolucidn reciente de la
productividad.

Los salarios reales en el sector manufacturero, gue habian
tenido un crecimiento sostenido desde la posguerra, guedan
estancados a partir de 1973, y comienzan a declinar levemente a
partir de 1978 con una pérdida entre este afio v 1987 de alrededor

del 6% (OTA, 1988).

La compensacién real por trabajador manufacturero -este
indicador comprende a los trabajadores no asalariados y por cuenta
propia, ademas de aguéllos que perciben sueldos y salarios-, ha
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estado estancada en los ultimo= 10 afios, en contraste con 8u
evolucién en Japdén y en algunos paises europeos, en donde se
incrementd alrededor del 20% en el mismo periodo. Esta situacidn de
estancamiento salarial en el sector manufacturero ee verifica
también en el resto de la economia, donde los sueldos y salarios
han sufrido una caida del 3% en el periodo 1978-87 (OTA, 1988).

Por su parte, la tasa de retorno sobre el capital, que habia
tenido un comportamiento fluctuante pero de tendencia declinante
entre 19685 y 1982 (Cohen y Zysman, 1987), comienza a recuperarse
sensiblemente a partir de 1983, aiio en que ge inicia un crecimiento
sostenido gque todavia continua. La tasa de retorno pasa de un nivel
apenas superior al 10% en 1982 a uno cercano al 20% en 1987
(UNCTAD, 1987; OECD, 1988).

Este crecimiento de la tasa de retorno sobre el capital a partir
de 1983 es acompaiiado por una mayor participacién de los beneficios
en el valor agregado de la industria manufacturera, que también se
incrementa en forma continua retflejando un incremento de los
mark-up sobre costos - gue pasan de un promedio del 11,9% en el
periodo 1980-83 a un nivel del 14,2% promedio en los cuatro anos
siguientes - y el aumento de productividad (UNCTAD, 1987).

En resumen, los salarios reales han permanecido estancados en
los afios 1980 a pesar de las variaciones en el tipo de cambio v los
aumentos que se registran en la productividad. Estos aumentos han
facilitado un mejoramiento en las condiciones de rentabilidad de
las empresas, aungue seguramente factores financieros e impositivos
han jugado un cierto papel en la evolucidn de esta variable.

Si se toma el enfoque tradicional de competitividad es evidente
que en estas condiciones la industria norteamericana ha mejorado su
competitividad a partir de la devaluacién del délar. Dicha
devaluacién v la disminucién de los costos laborales estéan haciendo
mis competitiva a la produccién norteamericana vy esto se refleja,
en parte, en el boom exportador. 35in embargo, como lo hemos
analizado en Chudnovsky (1983), el poder explicativo del tipo de
cambio es bastante mas limitado de lo que se supone en el enfoque

tradicional.

En contraste, en el enfoque estructural de competitividad es
fundamental el concepto de que los ingresos reales deben aumentar
puesto gue descarta el recurso de la devaluacidn como mecanismo
macroeconémico gue corrige el problema. Es justamente este aspecto
crucial el gque hace diverger a Thurow y los economistas de Berkeley
de los enfoques convencionales como el de Lawrence (1984). En este
sentido, es importante mencionar gue en su libro titulado "&Can
America compete?” Lawrence llega a la conclusidén no sH6lo que
Estados Unidos no se esta desindustrializando sino que entre 1973
v 1980 los productores estadounidenses ayudados por las variaciones
en el tipo de cambio fueron capaces de competir exitosamente con



Japén y los paises en desarrollo. A partir de esta concepcidén, se
deduce que el principal problema de competitividad en los afios 1980
es del tipo de cambio y gue, por ende, con la devaluacidn del délar
se soluciona el problema de la competitividad.

Thurow ataca frontalmente esta posicidén de la siguiente forma:

"5i la pregunta es simplemente puede América competir en el
mercado mundial?, la respuesta es, por supuesto, si v la
prosicidén de la Brookings Institution es correcta. Bangladesh
vy otros paises compiten exitosamente en los mercados
mundiales con una balanza de pagos equilibrada. Pero compiten
como paises de bajos salarios con bajos niveles de vida. 5i
las tasas de crecimiento de la productividad son inferiores
a las del resto del mundo, simplemente aceptan una baja
gradual en el valor de sus monedas, en sus salarios relativos
v sus niveles de vida relativeos. Y esto es lo que Lawrence
estd argumentando cuando dice que Estados Unidos ha sido vy
puede ser competitivo. Estados Unidos puede ser competitivo
v tener equilibrado su balance de pagos de acuerdo al estudio
de la Brookings si el dolar se devalua constantemente
respecto a las monedas de otros paises” (Thurow, 1985, pag.

96) .

El arsgumento central de Thurow es gue la menor capacidad
competitiva de Estados Unidos es un resultado de muchos factores,
pero que se refleja cabalmente en el lento crecimiento de la
productividad del trabajo respecto a los paises con losg <que
compite. En la argumentacidn de Thurow, la relacidon entre
devaluacién, ingresos reales y evolucién de la productividad
deberia ser clarificada, sobre todo a la luz del desempeiio reciente

de la economia norteamericana.

Para examinar el impacto de una devaluacidn sobre los indresos
reales se deberia tomar en cuenta no sélo la evolucidn de la
productividad sino también otros factores. Por ejemplc, el mayor
precio de los productos manufacturados importados gue implica una
devaluacidén se puede ver compensgado por menoreg precios en
productos transables qgue al poder ser exportados mas fdacilmente
podrian beneficiarse por economias de escala. Por otra parte,
existen factores macroecondmicos qgue intfluven sobre el nivel de
inflacién del conjunto de la economia y gue obviamente afectan la
evolucidén de los salarios reales.

En lo gue hace a la devaluacidén del doéolar desde 1985, la
evidencia disponible muestra una ligera disminucién en 1
compensacién horaria real del sector manufacturero a partir d
1987. Sin embargo, los salarios reales estdn practicament

U

O

estancados en los ultimos diez ajfios independientemente de las
profundas variaciones en el tipo de cambio lo cual resta solidez al
planteo de Thurow. Este estancamiento en los salarios es mas

er

dramdtico a partir de 1982 en que la productividad emplieza a crecer
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en el sector manufacturero, aundgue, como ya e menciond mas arriba,
en forma muy desigual. Este mavor aumento en la productividad se ha
dado conjuntamente con uns mejors en los beneficios, los gue han
recuperado parte de la pérdida gue habian experimentado hasta la
recesién de 1982-83.

Estos datos pondrian de relieve que el incremento en la
productividad ha permitido aumentar los beneficios pero no los
salarios reales, aun antes de la devaluacidén reciente. S5Si bien el
planteo de Thurow apunta a cuestiones de largo plazo, la relacidn
entre devaluacion, nivel de gsalarios v evolucién de la
productividad no parece estar demasiado bien analizada, lo que
resta fuerza a los argumentos mencionados.

5.5 Los aportes franceses al enfoque de la competitividad
estructural

En contraste con el enfoque adoptado por los partidarios de la
competitividad estructural en KEstados Unidos, gue han desarrollado
una serie de hipotesis explicativas acerca de los cambios en la Cl
de ese pais utilizando datos secundarios y sin preocuparse
demasiado por la rigurosidad y coherencia de dichos datos, losg
estudios franceses que vamos a comentar se caracterizan por la
evidencia empirica que presentan y la rigurosidad de las mediciones
que ponen en evidencia.

Ambos estudios tienden a identificar la Cl por sus resultados,
en particular, por la capacidad de un pais determinado, verificada
a través de las transacciones comerciales, de mantener o
incrementar cuotas de mercado. En segundo lugar, sin dejar de
reconocer la importancia de los elementos vinculados al precio,
especialmente el nivel de las paridades relativas, ponen igual
énfasis en la consideracion de elementos “estructurales” o "no
precio’” como factores determinantes del nivel de competitividad.
Finalmente, comparten la intencidn de medir la competitividad a
través de un conjunto amplio de indicadores o Patimacionea
econométricas, convencionales o recreados al efecto. Los analle'
respectivos son de variaciones en el largo plazo y los divers
indicadores apuntan a aislar la ponderacidn de los dlStlntO&
factores determinantes sugeridos en las hipdtesis iniciales.

El enfoque predominante es, pues, complejo. Por una parte, la
nocién de competitividad utilizada sitia los determinantes de la
participacién de mercado de cualauier pais en factores diversos,
referidos no s6lo a la politica comercial y cambiaria sino,
fundamentalmpnte, s aspectos de la estructura productiva. Asi, las

strategias productivas de esgpecializacidn o diferenciacion y las
polltloas tecnolégicas adoptadas explicarian al menos tanto como
las politicas macroecondmicas el desempefio internacional de una
economia. Por otra, esta capacidad potencial lo seria sélo en tanto

44



quede consagrada a largo plazo por el mercado, de ahi el énfasis en
los indicadores de desempeiico exportador.

En el trabajo que realizaron Mathis et al (1988) dentro del
IRES, la competitividad, como ya se citdé mAs arriba, seria la
aptitud para vender aquello que es producido. Esta definicidn tan
general abarca tres caracteristicas: (i) puede corresponder tanto
a una firma, como a un sector de actividad, como a un pais; (ii) en
el caso de los dos ultimeos ambitos, esta estrechamente ligada a la
restriccidén externa. Cuanto mayor es la capacidad de competencia de
un pais en su propio mercado o en mercados extranjeros, mayor es la
capacidad de tal economia de crecer sin encontrar obstaculos en &l
déficit externo. "Se identifica a La competitividad con la
capacidad de hacer retroceder los limites de la restriccidn
externa. .. (pag. 7); vy (iii) no se considera, a priori, ninguna
limitacidén en lo qgue hace a la naturaleza de los <factores
econdémicos que explicarian la performance econdmica de un pais. En
todo caso, en esta obra, no se analizan los sistemas sociales como
determinantes de la competitividad.

Fn cuanto al andlisis v la medicién de los determinantes de la
competitividad, se distinguen dos tipos de factores: (i) los que
estan en la 6rbita de la produccidén v afectan, por lo tanto, a los
costos v a los precios. Incluven tanto los costos gsalariales como
los del consumo intermedio v la amortizacién de capital; y (ii) los
gque estdn "mas allid"” de los costos y provienen de caracteristicas
propias del producto., como la calidad, la adaptacidon a las
necesidades. etc., o de ventajas de comercializacién o de la
estabilidad de relaciones entre el proveedor v el usuario.

El enfoque estructural de la competitividad estd presente en la
l6gica expositiva de los resultados del desempefio industrial ¥
externo de los paises considerados (Estados Unidos, Japon,
Alemania, Francia, ltalia vy Reino Unido). Se parte de remarcar las
diferencias en el nivel de crecimiento industrial en el reriodo
analizado, especislmente entre 1974 y 1986, y en las tasas de
inversion reproductiva, asi OO en ia evolucidn de la
productividad industrial. En todos los casos se destaca un me;jor
desempefio japonés. la debilidad relativa de Europa y la declinacidén
franca en Estados Unidos. Estos antecedentes son confrontados con
la evolucién de la tasa de cobertura (ver seccidn 4.3), que muestra
resultados también dispares. Crece en valor y volimen en Japon,
disminuye en Estados Unidos y Reino Unido y presenta valores
heterogéneos, a raiz de cambios en los terminos de intercambio, en

el resto de Europa.

31 bien aparece un patrén de vinculacidén entre performanc
industrial v externa, éste no es univoco. Una mayor cobertura en
valor (definida como X/M), por eijemplo, puede alcanzarse por una
caida en la produccién interna. be construye, entonces, un
indicador sintético de ambas dimensiones, la tasa de cobertura
estructural (gue, como indicadramos mas arriba, resulta del cociente
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entre X/Dm, siendo bDm la demanda mundial, y M/D, siendo D 1la
demanda interna), que elimina los efectos de una diferencia entre
paises en el nivel de demanda agregada y opera especialmente sobre
los volumenes. El andlisis de este indicador realza el desempeiio de
Japén vy, en menor medida, el de Italia y Francia. Confirma la
declinacién relativa britanica v norteamericana y refleija una caida
en la posicién de Alemania, como resultado de un menor nivel de
crecimiento en el periodo en relacidn a los otros paises.

<

a

El andlisis se completa con L snsideracion del patrdn de

a
especializacion de cada pais en el comercio internacional, el que,
a lo largo del periodo. ha variado significativamente, en contraste
con una estabilidad relativa de la estructura de produccidn

doméstica. DPero. al mismo tiempo, aparece un cierto redespliegue
del capital hacia los sectores con mejor desempefio externo,
especialmente en Estados Unidos v Japdn. Estas consideraciones dan
paso al analigis de loe tactores determinantes de 1a
competitividad.

En este caso, una primera comparacion que se establece es sobre
la evolucioén de la tasa de cambio real, que resulta un indicador
aproximado de la competitividad costo de cada uno de los palises.
“in embargo. este indicadeor no da una medida del nivel sino de la
evolucidn comparada cde los costos a lo largo de un periodo y, por
otra parte. su variacidn esta particularmente afectada por la
inestabilidad finsnciera del periodo bajo analisie. Bus movimientos
no reproducen estricta ni necesariamente modificaciones en losg
costos de produccidén, aungue =81 impactan las condiciones de
tormacion de los precios en el corto plazo. Al efecto de comparar
niveles de costo, el estudio compila para cada uno de los paises el
costo salarial unitario (masa salarial + cargas sociales / valor de
produccion, expresado en una unidad de cuenta internacional), v el
costo total unitario., que incluye también el consumo intermedio vy
la amortizacidn de capital.

La comparacién de costos salariales muestra una mayor dispersion
entre paises que los costos totales. A su vez, =i el costo salarial
es analizado en sus componentes remuneracidén v productividad media
también refleija un patrén de comportamiento diverso en cada uno de

los paises considerados. Aparece asi un potencial factor
disgcriminador de ventajas comparativas que deberian expresarse en
el desempeiio externo veriticado. siguiendo esta hipodtesis, el

estudio compara la evolucidn de los costos totales unitarios con la
tasa de cobertura relativa (X/M en valor y en volumen) a lo largo
del periodo, lo que permite establecer una primera aproximacidn a
los determinantes de la posicién competitiva de cada uno de los
paises. Cuando el sentido o la intensidad de las variaciones en la
cobertura relativa no encuentran plena explicacién en las ventajias
(o desgventajas) relativas de cosgto, habria un impacto (estimado
residualmente e inferido cualitativamente) de las ventajas o

desventaias 'no costo’.
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Este analisis entrega la siguiente tipologia segin el predominio
de uno u otro factor (pag. Y4):

Francia: desventajas "'no costo'.

Alemania: ventajas 'no costo’ y desventaijas de costo.

Italia: ventajas de costo (especialmente salariales).

Reino Unido: desventajas de costo v '"'mno costo'.

ketados Unidesg: ventaijas de costo {(luego reducidas) v ventajas
no costo declinantes.

Japén: ventajjas costo y "'no costo’.

l'or lo tanto, la tasa de cobertura resultaria una tuncidn de las
ventaijas de costo v de las ventajas '"'no costo’. Hasta aqui, sin
embargo, no esta precisada la especiftficidad de tal relacidén ni
determinados los parametros de influencia de cada una. B5u
determinacidn es importante porgue, entre otros elementos,
permitiria una mejor evaluacidn a priori de los efectos potenciales
de un variacidon de la paridad relativa. HKsto lleva en La
investigacidon comentada s un anilisis de la especializacion
relativa de cada uno de ios paises en el comercio internacionai
segun ramas Iindustriales (tasa de cobertura comparativa). Al
contfrontar este indicador de desempetio y especializacidn con el
indicador de ventajas comparativas de costo (costos unitarios
totales Lo rama ), puede determinarse en gué ramas la
egpecializacidén (o la desespecializacidn) no responde estrictamente
a la logica de los costos. e infiere, nuevamente, que en estos

casos las ventaijas (o desventaijas) "no costo’ son determinantes.

Del andlisis empirico realizado se concluye gue "...excepto en
un numero timitado aunque importante de casos, los costos
comparativos no son un factor explicativo del desigual desempeiio de
las ramas industriales en materia de intercambiocs internacionales,
ez decir, de la especializacién de cada pais” (pag. 121). Las
ventaias de costo parecen importantes al considerar La
especializacién Japonesa, retorzadas por ventajas ''no costo”, ¥
también la britanica, £i bien en este caso esta centrada en
acroalimentos v textiles. KEn cambio, las ventajas '"'no costo”, que
incluyven la accidn de politicas industriales especificas, parecen
ser el factor determinsnte cdel desempetio v la especializacidn de
Estados Unidos, Alemania v Francia.

Habiendo determinado la existencia y Lla vposibilidad de
estimacidn de niveles de competitividad basada en los costos y en
factores 'mas alla” de los costos, el estudio avanza en lLa
identificacién empirica de los tactores determinantes de ambos
"tipos” de competitividad. kEn el caso de los factores de costo v de
precio se apova en un entoque macroeconcomico. Kl analisis toma en
cuenta la evolucién comparada a nivel de cada pais de las
productividades vy las tasas de remuneracion factoriales. Los
indicadores utilizados son los usuales: productividad agregada y
productividad horaria en el caso del trabajo, distinguiendo en el
analisie los etectos por ajustes en el empleo y en la producion. En
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el caso de la productividad del capital, el estudio evade la fuerte
controversia tedrica v adoptas una medida “aparente’ que relaciona
el valor agregado industrial con el stock de capital, incorporando

correcciones por el uso de la capacidad instalada. Estima
igualmente una medida de la productividad total aparente de los
tactores como una media ponderada de ambas productividades
tactoriales.

En cuanto a la comparacidén del nivel de remuneraciones
factoriales. se utiliza la tasa de salarios reales v una mediada de
rentabilidad bruta del capital, detinida como la relacidn entre el
beneficio bruto vy el stock de capital a precio de renovacidn.
Finalmente, se introduce la distincidn entre competitividad costo,
multiplemente determinada por la evolucidén de los elementos
citados, v la competitividad precio (para la exportacidn), gue
resulta de considerar ademas el comportamiento de los exportadores.
En particular. habida cuenta de las tuertes oscilaciones en los
tipos de cambio. la estrategia de tijacién del margen por los
exportadores resulta crucial. En este punto, segun las
estimaciones, destaca el caso de ittalia gque defendid su
competitividad precio reduciendo el margen de ganancia en las
exportaciones.

Como se vid., en tanto los determinantes de las ventajas de costo
son mensurables, no sucede lo mismo con los parametros de la

competitividad basada en tactores "'no costo”. Kl estudio avanza en
la identiticacion de 1indicadores indirectos de este tipo de
ventajas. Kn este punto aparece una clara similitud en la

conceptualizacidn de los factores 'no costo” con la de los factores
"egtructurales” presentada en el estudio del CEP1I (Fouguin 1986),
que los vincula a una hipdtesis de competencia y sustitucidn
imperfectas, con diferenciacién de productos y poder monopodlico. Kn
este caso, los investigadores del LKES proponen estimar el nivel de
competitividad '"'no costo’ a traves de las elasticidades-precio del
volumen de comercio exterior, o bien de las exportaciones en
relacién a los costos unitarios. “"La elasticidad-precio...
constituye una primer medida posible del grado de sustitucidn vy,
por lo tanto, del nivel de ventaijas no costo’ (o mas exactamente,
de su inversa)’ (pag.l1l87).

Cuanto menos sustituible 8sea wun producto en un mercado
determinadco. en mavor medida estan rigiendo sus atributos de
diterenciacidn, calidad, nivel de prestaciones, redes de
comercializacion. etc.. vy puede ejercerse el poder de monopolio del
productor en cuestidn; es decir, en mayor medida se despliegan las
ventajas ''no costo’. Kl analisis empiricco muestra nuevamente
diferencias sustanciales entre los seis paises. lor una parte, el
nivel de las ventajas '"no costo”, en una media sgregada para todas
las industrias. es sustancialmente mas alto para Estados Unidos vy
Alemania. claros exponentes de la frania de exportadores maduros vy
price makers en los mercados internacionales. En cambio, 81 se
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atiende a la evolucidn en el tiempo, son ltalia vy Japdn los qgue
presentan mavor incorporaciéon de este tipo de ventajas a su
capacidad competitiva.

Kl estudio realizado en el CEPII por Lafay y Herzog (1989), si
bien de un caracter tundamentalmente empirico, reconoce ligazones
tedricas con los avances de la llamada "nueva” teoria del comercio
internacional. Sostiene la validez del principio clasico de las
ventajas comparativas, en el que se tundamenta la especializacidn
internacional, pero propone una visidn dinamica de las mismas. bu
desarrollo dependeria del aprovechamiento a nivel microecondmico de
dos tipos de innovaciones: las que generan una baja relativa de
costos por cambios en los procesos de produccidn vy las que generan
rentas monopdlicas vor la creacidn de nuevos productos. KEn este
proceso, la légica de las empresas y la ldgica del pais (en tanto
categorias analiticas) se  reencontrarian. "A  través de 1a
innovacidn, las empresas corean sin  cesar nuevas fuentes de
egpecializacidén, v las naciones que generan o atraen tales empresas
pueden incorporar todas las ventajas adguiridas anteriormente por

los antiguos paises industriales’” (pag. 73).

Un primer examen agregado de la especializaciédn por paises o
zonas, considerando los cambios en Lu structura geogratica y
sectorial de la produccidn entre lUGT v lJBb, espalda una
hipdtesis sobre las posibles fuentes de espec allvdrlon en cada
sector (filiéres): la dotacidn de recursos naturales en la energia,

los agroalimentos v los metales no ferrosos; politicas de
sustitucién de importaciones en la siderurgia; el bajo costo de la
mano de obra en textiles v maders y papel. En otrosg cinco grandes
sectores (mecanica, vehiculos, eléctricos, electrdnica y guimica)
"...la especializacion internacional resulta prlﬂClpaimentp de ia
creacién microecondmica de ventajas comparativas'’” (pag. 7). Son
precisamente estos sectores los gue muestran mavor dinamismo en el
comercio internacional v los mayores cambios en losg flujos entre
paises.

Estahlecida en forma de hipotesis la relacidn entre dinamismo
innovador de las empresse de un pais dadeo, el "ambiente” macro,
industrial e instituciconal gue favoreceria el despliegue de tales
capacidades a nivel micro, v el desempeiio del pais en loe mercados
internacionales (especializacién), el estudio se centra en las
tendenciss a la especializscidn vor zonas v paises. A este etecto,
construye un conjunto de indicadores a nivel sectorial y nacional,
los que en general estan basados en el nivel absoluto vy relativo de
log saldos comerciales v su dinamica. Los cambios en las ventajas
comparativas vy. por ende, en la capacidad competitiva de los
distintos paises, es interido a partir del analisie cualitativo de
este conjunto de indicadores.

Un primer indicador a nivel de pais o zona es el llamado ‘de
adaptacién a la demanda mundial’, que relaciona la ponderacion
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relativa del saldo comercial sectorial (respecto del total del
comercio exterior de manutacturas del pais) con ia tasa de
crecimiento de la demanda mundial agregada por sector. Kl indicador
resulta mas elevado cuanto mas especializado esté el pails en
productos de tuerte crecimiento. Sepin este indicador, la posicion
norteamericana permanece gb6lida, aunque el mavor crecimiento es
registrado por Japdén. La especializaciodn en textiles (crecimiento
mundial iento) penaliza relativamente a ltalia v los NIC's
asiaticos, si bien estos Ultimos reflejan una tuerte alza en la
década de 1980 como resultado de su especializacidén en electronica.

Ks semejante la posicidn relativa v {a eveolucidn comparada de
los paises segun un segundo indicador que mide ''la contribuciodn
relativa de los productos de alta tecnologia'. En este caso, se
mide la evolucidn del saldo externo en este tipo de bienes en
relacién con el saldo manutacturero total.

Kstos dos indicadores agregados, gue serialan la posicidén por
pais en relacidén a la estructura y dinamica de la demanda mundial
en el periodo analizado, son completados con indicadores a nivel de
rama o sector (filiére) que intentan medir la capacidad competitiva
de los paises en cada mercado, por una parte, v la dindmica de la
especializacién relativa (el cambio en las ventajas comparativas de
los paises), por la otra. Kn el primer caso, el indicador elegido
es el de "posicidn de mercado’, que relaciona anualmente para cadas
pais el saldo externo en un agregado dado de productos con el
comercio mundial total del mismo agregado.

A diterencia de la medida de "market share', el indicador de
posicién de mercado no toma en cuenta sélo las exportaciones sino
el saldo neto de comercio exterior de la rama en cuestidn. begun
las estimaciones del estudio del CKP11l. en los ultimos veinte aiios
tres grandes agregados de productos pasan a ser dominados por la
industria Jjaponesa: vehiculos, productos electronicos y material
eléctrico. La rama textil v contecciones es dominada por log NiCs
asiaticos al igual que la de productos de madera vy papel, si bien
en ésta el crecimiento de la participacidn europea { impulsada por
el desempeifio respective de los paises meridionales) también es
significativo. La situacidn en el ramo siderurgico es menos nitida
y de tendencias mas variables, con un crecimiento importante en los

=
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ultimoe afioe de la poegicidn del mercado latinoamericanc <.

2 Este podria constituir un ejemplo de la debilidad de los

indicadores que no relacionan el saldo exterior con el nivel de
demanda agregada interna. El fuerte crecimiento del saldo
giderurgico latinoamericano en log 80 reconoce un crecimiento
importante de las exportaciones pero también una fuerte caida en
ias importaciones derivada de la recesidén predominante en la
década. Algunos estudios sostienen, asimismo, que el desempefio
exportador se vio igualmente impulsado por la recesién interna



'or su parte, las ramas mecanica y guimica siguen constituyendo
ambitos de fuerte posicidn de mercado europeas, indisputada en el
segundo caso y amenazada por Japdn en el primero. En lo que
respecta a los agregados productivos basados en la explotacidn de
recursos naturales, energia, agroalimentos y metales no ferrosos,
el seguimiento de la posicién de mercado muestra cambios
importantes en la contiguracion internacional. De un tipico esquema
de division del trabajo Norte-Sur, prevaleciente aun a mediados de
log B0 con 1la excepcion del papel de Estados Unidos en
agroalimentos, se llega a una situacidn en la gue las posiciones
relativas de los diversos paises y zonas (segan el indicador
aludido) tienden a converger.

Hasta agui gueda claro gue el analisis del CEPII en este estudio
ne pretende, a diterencia de las investigaciones presentadas mas
arriba, estimar o calificar las tuentes de las ganancias o pérdidas
de competitividad de cada uno de los paises. KEn el analisis de los
cambioe en las “"posiciones de mercado’ se presentan consideraciones
sobre las estrategisas nacionales vy empresarias gque habrian
tinalmente resultado exitosas en la competencia en cada mercado
particular, pPero sin proponer ninguna sistematizacion ni
ponderacion del tipo de ventajas en que estuvieron basadas.
Propone, en cambio, un estudio de la dindmica de especializacion de
los paises (v sus empresas), esto eg, de la adquisicidn de nuevas
ventajas comparativas que mejoran su posicién relativa en la
competencia internacional.

[sta parte del anadlisis esta basado en el indicador de ’“ventaja
comparativa’. "Calculado de forma sistematica para todas las zonas
v para todo el periodo 1967-1986, este indicador hace aparecer,
Jerargujizandolos _4, lo=g puntos fuertes y los puntos débiles de
cada economia’ (pag. 197). Tal como estid construido, parte de la
dimension relativa del saldo externo a nivel de producto o rama con
respecto al saldo manufacturero total, ambos reteridos a su vez al
I’BI del pais en cuestién. Vincula, por lo tanto, el analisis de la
especializaciodn relativa de cada pais en el mercado internacional

8l tamaiio del mercado nacional.

El indicador mide, para cada agregado de productos la,
diferencia, expresada en puntos porcentuales del PBI, entre el
saldo externo verificado v el saldo sectorial que tedricamente se
registraria i el saldo total se prorratease segun la participacion
de cada sgregado de productos en el comercioc total. El supuesto de
la hipétesis tedrica, contra la que se confronta el saldo real, es

(ver Seccidn B).

4 Subrayado nuestro.



la ausencia de toda ventaja o desventaja comparativa, en cuyo caso
la distribucidén de los saldos sectoriales seria idénticamente igual
a la distribucidn del valor total de comercio sectorial. La
diferencia., por lo tanteo, es una medida de la ventadis comparativa
dentro de cada pais (si ee positiva) o de la desventaija (2i es
negativa).

Los resultados obtenidos presentan un panorama amplio de la
dinamica de especializacién de cada zona y de aquellas dreas del
sistema productivo en cada una de ellas en las que aparecen
marcadas fortalezas o debilidades.



6. KL DEBATE SOBRK LA COMPETITIVIDAD KN AMKRICA LATINA

6.1 Ajuste v especializacion en los aiios 80

A lo largo de la década de 1980, la participacidén de América
Latina en la produccién mundial ha caido desde 8,8% hasta 7,5% en
1987 . S1 se toma como base de comparacién el ingreso disponible, la
pérdida es aun mayor, de 6,9% a 4,3%, a raiz de las elevadas
transferencias financieras. Kn este contexto, la regiédn ha
invertido el signo de la balanza comercial, el gue es actualmente
positivo y semejante en valor al que obtienen en conjunto los
paises asiaticos en desarrollo, una de las zonas mas dinamicas de
la economia internacional (Lafay et al, 1989).

Las exportaciones regionsles han crecido signitficativamente en
el periodo, si bien a una tasa promedioc menor a la del comercio
mundial. En 1988 vy 198Y, en cambio, el crecimiento de las
exportaciones latinoamericanas es superior al de las mundiales. Kn
este caso, ademas, la contribucidén de las exportaciones de
manufacturas fue decisiva, favorecidas por una mayor capacidad de
penetracién en los mercados de los principales paises desarrollados
(UNCTAD, 1889, y CEPAL, 19839). Por su parte, la caida abrupta de
las importaciones contribuye en gran medida a la obtencidn de
saldos comerciales positivos.

81 bien en la mayoria de los paises latincamericanos predominan
las exportaciones de base primaria, las manutactureras han crecido
por encima del promedio. Este comportamiento, que es mas acentuado
en dos de los paises lideres de la regidn, Brasil y México, ha
resultado en un mayor componente industrial en el conjunto de las
ventas externas. Aun cuando la participacidn latinocamericana en e
conjunto de exportaciones mundiales de productos industriales es
muy baia (alrededor del 3%), se han registrado avances en su
participacidn de mercado en los ramos guimico, textil, mecanica,
automotriz, equipamiento eléctrico y electrénica (Lafay et al,

1989).

En conjunto, el saldo industrial externo sigue giendo
deficitario., y a nivel de pais sdlo Brasil exhibe en los ultimos
afios superavit en el comercio de manutacturas (Fajinzylber, 198Y).
5in embargo, en los diversos ramos industriales ha tendido a
reducirse el déficit o bien ha llegado a invertirse su signo. La
dinamica de especializacién regional (medida en funcién de los
saldos sectoriales de comercio exterior) muestra due, si bien los
sectores de agroalimentos, metales no terrosos vy energéticos
continuan acumulando los mayores saldos positivos, entre principios
de la década de 1970 y fines de la de 1880 los complejos textil vy
siderurgico han dejado de ser deficitarios. A su vez, el saldo
permanece negativo aungque menor en los complejos automotriz,
electrénico, quimico, eléctrico y papelero (Latay et al, 1989).

o
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Las situaciones por pais, en tanto, son sumamente heterogéneas.
fin el sentido de estos cambiosg evidenciados a nivel agregado de la
region  influye particularmente el desempefic de la economia
brasilefia v, en menor medida, la mexicana. El resto, en el que se
destaca por su involucidn la situvacidn argentina, permanece en
lineas generales en el contexto de un tipo de especializacidn
peritérica.

El relativo crecimiento v diversificacidén de las exportaciones
industriales, la obtencidén de inéditos saldos comerciales desade
1982 hasta el presente y la disminucidn del déticit externc en
manufacturas podrian ser evaluados en el sentido de una me.)ora
tendencial de la competitividad latinoamericana, en particular de
su sector industrial. 5in embargo, el contexto macroecondomico de
tal desempefio, los altibajos en la produccidon y la declinacidon del
proceso de inversién, el componente recesivo en la disminucion de
las importaciones y la propia naturaleza ¥y dinamica de las
exportaciones sugieren un panorama mas compleijo y la necesidad de
un analisis mas cuidadoso.

Parte importante del crecimiento del saldo comercial se explica
por la fuerte disminucién de las importaciones. ou caida en 1898Y vy
1983 fue abrupta llevando el coeficiente de importaciones totales
a un poco menos de 11%. Esta reduccion no se origind en un proceso
genuino de sustitucidén de importaciones sino en el deterioro del
nivel de actividad industrial y, especialmente, del nivel de
inversién. bLa caida mas que proporcional en las importaciones de
bienes de capital, .unto con una reduccidn apreciable en la
produccién regional de estos bienes, aparece como un retlejo nitido
de esta situacion. :

La inversién publica se reduijo signiticativamente, atectada por
la transterencia de recursos en concepto de servicio de la deuds
externa. La inversidén privada también se redujo, atectada por un
doble movimiento: en el caso de las empresas endeudadas (interna o
externamente), por el alza de los costos tinancieros; en el caso de
log excedentarios., por la mayor rentabilidad de las operaciones
estrictamente ftinancieras. KEn sintesis, la modalidad del ajuste
emprendido provocd la caida de la demanda interna, de las
importaciones y de la inversion, lo que tuvo un impacto negativo
directo sobre el desemperio industrial.

Habida cuenta de la inflexibilidad de los costos financieros,
del costo creciente de las divisas para importaciones, de la
drastica restriccién tiscal y de la lentitud del proceso de
difusién tecnoldgica, Lla competitividad del sector manutacturero
latinoamericano se fue afirmando cada vez mas en la depreciacidn de
la moneda vy en la baja de remuneracciones al sector laboral
(UNCTAD, 1989). Por ello, el crecimiento del mercado interno y la
expansién de las exportaciones tendieron a convertirse en términos
contradictorios del desarrollo industrial (Porta y Lozano, 1989) .



6.2 Competitividad espurea y competitividad genuina

Con la excepcién hecha de diferentes analisis a nivel de pais
gue estimaron la proteccidn efectiva, con diverso grado de
agregacién sectorial e hipdtesis de caleculo no siempre homogéneas,
las investigaciones sobre los niveles de competitividad relativa de
la industria latinoamericana son escasas y. Ppor lo general, se
reducen a estudios de caso de sectores o empresas de un pais
determinado. La posibilidad de analisis comparativos,
intraregionales o con paises de otras zonas, estd debilitada por la
ausencia de estudios agregados a nivel de pais y por la diterente
base metodoldégica de las investigaciones sectoriales. ‘lTampoco
aparece un consenso sobre la det inicién de competitividad ni, mucho
menos, sobre su causalidad o dinamica.

5in embargo, a pesar de esta incertidumbre conceptual y empirica
v la escasa base analitica desarrollada, son generalizadas las
opiniones sobre la necesidad de reestructurar el esguemna de
insercién internacional de la region y due el corazdn de esta
redefinicidén estriba en ganancias de competitividad del sistema
industrial. tanto a nivel del mercado local como del externo. be
hecho, se perfila un debate sobre el "nuevo' paradigma industrial
de la regidén que tiene en la busqueda de mayor capacidad

competitiva su elemento ordenador .

Una de las posturas que ha ganado mas fuerza en este debate
responsabiliza a las politicas proteccionistas del mercado interno,
propias de la tfase sustitutiva de importaciones, por la falta de
competitividad del sistema industrial y estimula una integracion
rapida de las economias nacionales al mercado mundial a través del
desmante lamiento de la estructura de proteccidn. begun esta
concepcidén, un proceso de apertura generalizada de la economia
especializara a los paises en funcién de sus ventajas comparativas
vy derivarad del esyuema de libre comercio Llas ganancias de
productividad consiguientes.

bDe hecho, el desempeiio exportador latinoamericano en la década
de 1980 esta tundamentalmente basado en la disposicion de recursos
naturales, de mano de obra barata vy de elevados subsidios al
capital. bLas transtormaciones en cCursoc en la economia mundial, en
particular, las asociadas al cambio tecnolégico gue renuevan tanto
los productos como los procesos de produccién y las formas de
prestacién de servicios, cuestionan la vigencia en el largo plazo
de las ventajas de especislizaclidn basadas en mano de obra barata
y recursos naturales. De agqui surge con claridad gue no sblo es
dudoso el dinamismo hacia adentro de una integracién de esa
naturaleza al mercado internacional, en tanto tiende a acentuar los
Tasgos involutivos actuales de 1a industrializacidn
latinoamericana, sino ademas etimera la competitividad alcanzada

(Porta vy Lozano, 1889).



Entrentando esta concepcidén, se desarrollan avances tedricos e
investigaciones que se inscriben en la tradicidn del pensamiento
estructuralista latinoamericano. begun estas propuestas, deberia
procurarse una competitividad industrial genuina basada en el
vrogreso tecnoldgico gue incorpore las ventajas de la nueva
tecnologia y del cambio organizacional, gue se oriente hacia la
eapecializacidn intraindustrial v hacia los productos Jque
corporizan el avance tecnologico. Las exposiciones mas
desarrolladas de este entoque se encuentran en los trabajos mas
recientes de la Divisidén de bDesarrollo lndustrial de la CEPAL, de
la Division Conjunta CEFPAL-ONUDL de lIndustria y lecnologia, y de
Director, Fernando Fajnzylber (1988 y 1989).

6.4.1 La nocidén de competitividad en CHEPAL

Debe aclararse que estosg trabajog no implican estudios
detallados sobre el nivel de competitividad en la regidn, sino un
intento de conceptualizar los factores de ganancia o pérdida de
competitividad en los palises industrializados y en los NICs
asiaticos y de derivar de este analisis una propuesta normativa
para América Latina.

Fainzylber parte del reconocimiento de que en agquellos paises la
reestructuracién productiva esta directamente vinculada a la
necesidad de ganar competitividad en los mercados internacionales.
Bl corazdn de la reestructuracidén es el pleno desarrollo del nuevo
paradigma técnico econdmico basado en la difusién de las
tecnologias de informacién (11). Dentro de esta ldégica, las
ganancias de competitividad en la economia internacional dependen
de la incorporacién de las 'l al sistema productivoe y de
moditicaciones politico institucionales que contiguren el
ambiente’ del nuevo paradigma. bLa competitividad es detinida como
la capacidad de un pairs para exponerse al mercado externo y al
mismo tiempo mantener o elevar &l nivel de vida de su poblacidn vy,
en el actual escenario de la economia mundial, estos oblietivos solo
serian alcanzables a través de la modalidad de reestructuracion
sugerida.

En esta definicidén aparece claramente el concepto “desempeho”
(participacién de X)), si bien s=sujeto a una regtriccidn de
"bienestar’, en este £as0 el nivel de vida de la poblacidn.
Frecisamente, esta restriccion deriva hacia desarrollos posteriores
del autor que insisten en la causalidad estructural de la
competitividad. "Hay un elevado consenso en cuanto a la existencia
de un soélido vinculco entre competitividad, incorporacidon de
progreso técnico, dinamismo industrial v productividad” (1988, pag.
11). La busqueda de incremento de la productividad a través del
fortalecimiento de los programas de investigacidén cientitica vy
tecnologlca constituye el objetivo principal de la politica
industrial en los paises desarrollados.
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Ks evidente que hay una causalidad estructural en esta nocion de
competitividad. Segun la misma, el alcance de fronteras de
competitividad superiores resulta de un proceso evolutivo de
mediano y largo plazo en el gue estan comprometidos cambios
tecnoldgicos, organizacionales e institucionales, gue tienen
expresién tanto a nivel macro como A nivel de 1la firma.
Enfaticamente, Fajnzvlber tiende a diferenciar la competitividad,
entendida como este proceso, del desempefiio exportador, si bien
utiliza sus indicadores relativos. Por una parte, plantea gue el
unico ingtrumento capaz de moditicar La competitividad
internacional de un pais a corto plazo es la variacion del tipo de
cambio, pero que los cambios ocurridosg en las corrientes
comerciales entre los paises industrializados en un horizonte de
tiempo mas amplio no responden a las oscilaciones relativas de la
paridad.

Por otra. al considerar taxativamente el caso de América Latina
en los B0, plantea la posibilidad de alcanzar saldos comerciales
positivos y crecientes v mayores exportaciones sin que se hubliese
desarrollado el reterido reposicionamiento estructural de La
competitividad del sistema productivo. Los paises latinoamericanos
mejoraron su posicidn externa pero " __.en presencia de una caida
del ingreso por habitante, una merma de los coeticientes de
inversién, rebaja del gasto en Llyb tecnolégico vy en el sistema
educativo y erosiodn de los salarios reales” (1988, pag. 13). A este
aparente incremento de la competitividad internacional 1o designa
como espureo’, en la medida en que se basariz fundamentalmente en
una declinacidn brusca y sostenida de la relacidn salarios/tipo de
cambio.

Esta situacién a nivel macro tiene su correlato a nivel micro.
Una empresa podria me;jorar su desempeiio exportador (ser/parecer mas
competitiva internacionalmente) vy elevar su rentabilidad operativa
(otro indicador de desempeiio) aprovechando ba.jos salarios,
mecanismos permanentes de subsidiosg vy estrategias de diterenciacidn
de precios, posibles a partir de posiciones monopolicas en el
mercacdo interno, sin' desarrollar mecanismos de incremento
“auténtico” de la competitividad. HKsta diterenciacién conceptual
lleva al autor a discutir, basandose en la experiencia reciente de
los paises industrializados, los tactores gue explicarian los
rambios en el nivel estructural de la competitividad.

G.2.2 La_caugalidad estructural de la competitividad

Segun el entogue desarrollado y comparandoe la evolucidn de los
principales paises industrializados, el proceso de creclmiento
sostenido de la competitividad estaria asociado directamente al
nivel del coeficiente de inversidn en el largo plazo y, ademas, 3.
politicas activas de canalizacién de la masa de ahorros al
financiamiento de prioridades sectoriales de inversidn. Es decir,

’y
;
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para este autor, la correlacién positiva entre nivel de inversiodn
v mejoramiento de la posicién externa requeriria la presencia
gimultanea de un tactor politico institucional, en este caso un
determinado sistema de crédito v de vinculacidén banca-industria.
Concomitantemente, subraya la importancia de acciones estatales
deliberadas en la seleccién y promocién de aquellas prioridades
sectoriales.

En realidad, en su enumeracion de factores condicionantes de la
competitividad internacicnal, Fainzyvliber destaca ftundamentalmente
varios aspectos reteridos a la institucionalidad macroecondomica y
la organizacién microecondmica. Coincide con Piore y Sabel (19Y84)
en destacar los efectos benéticos sobre la productividad en planta
de las relaciones gerenciales-laborales poco contlictivas. e apova
en Drucker (1987) para sostener las ventajas de los esquemas e
cooperacion horizontal sobre los de djerarquias verticales tanto en
la organizacioén del traba.jo en planta como en ia regulacidn de las
relaciones interempresariales. bestaca la debilidad, en 1o que hace
al desarrollo de competitividad estructural, de la infraestructura
en 1yl sesgada hacia el desarrollo del complejo militar-industrial
(Estados Unidos) en relacion a los gastos tecnoldégicos
desvinculados de los sistemas de defensa militar ({Alemania Federal
v Japdn).

Finalmente. resulta interesante comentar la vinculacidn que
Fajnzylber establece entre incremento de la competitividad y los
cambios en el mercado de trabajo v la institucionalidad laboral en
general . Segun su opiniodn, la institucionalidad laboral del "Estado
de Bienestar'', con obvios beneticios desde el punto de vista
macroecondémico social, ~“...habia deteriorado seriamente la
eticiencia microecondmica social, tornandose incompatible con los
imperativos de la competitividad internacional” (1988, pag. 15). De
ahi que, generalizadamente en el mundo indugtrializado, se haya
producido a través de politicas publicas y estrategias
empresariales un proceso de flexibilizacién del mercado de trabajo
tendiente 3. desgvincular, por lo menos en la fase de
reestructuracidn. las ganancias de productividad de la evolucion de
log costos laborales. Lamentablemente el autor no vincula esta
evidencia con la comentada diterenciacion conceptual entre
incrementos espureos y auténticos de competitividad. llaguenauer
(1989) apunta correctamente la potencial contradicciodn de estas
situaciones con la definicidn conceptual gue Fainzylber hace de L
competitividad sujeta a una restriccidn ‘de bienestar’.

Relevados estos factores, no aparecen en tos trabajos comentados
referencias sobre su sistematizacidn y estimacion para el caso de
estudios sobre los pailses latinoamericanos. 'fampoco hay desarrollos
sobre los indicadores mas convenientes ni propuestas metodologicas
para la realizacidn de estudios empiricos. De todas maneras, esta
linea conceptual esta presente en algunos proyectos de
investigacidén que se comentan mas ade lante.



6.3 Competitividad industrial en Brasil: evidencias y debate

El caso brasilefio es de andlisis obligado en una revisién sobre
el estado del tema en América Latina. La razén de mayor peso reside
en los resultados del proceso de amplla reestructuracidén industrial
iniciado a mediados de la década de 1970 y la fuerte presgencia de
las exportaciones manufactureras brasilefias en los mercados
internacionales a lo largo de toda la década de 1980. Una segunda
razén que Jjustifica un tratamiento en detalle de este caso es la
existencia de un fuerte debate en los medios politicos y académicos
brasilefios sobre los alcances de aquella reestructuracién, los
factores aparentes de tal competitividad y la politica industrial
que preserve su mantenimiento futuro. Kste debate ha sido
ampliamente recogido en la literatura especializada en Brasil en
los ultimos cinco afios. Finalmente, el desarrollo reciente, en la
tradicién de Fajnzylber, de algunos trabajos que intentan
conceptualizar y medir la competitividad subrayan ain més la
conveniencia de su andlisis para los propdsitos de este documento.

6.3.1 El ajuste estructural

Desde 1984 en adelante ia economia brasileifia bha fenerado
cuvantiosos superavits en su balanza comercial, como resultado del
eatancamiento de las importaciones y de una tuerte alza en las
exportaciones. En virtud de este movimiento, estuvo durante casi
todo el periodo considerado en condiciones de servir los abultados
intereses de la deuda externa, que suponen una erogacion promedio
de US$ 12.000 a 14.000 millones anuales. Entre 1984 y 1987 mantuvo
simulténeamente altos niveles de crecimiento de 1la actividad
econémica interna, lo que constituydé una situacién practicamente
excepcional en América Latina. Ksta "especificidad” de la economia
brasilefia enmarcé el debate sobre la naturaleza del ajuste llevado
a cabo (Barros de Castro y De Souza P., 1985 y 1987).

La contribucién de 1las exportaciones industriales, y la
diversificacién de las mismas, fue absolutamente central para
explicar la elevacién de las ventas externas. HEn este terreno, no
hubo consenso sobre los factores responsables del buen desempetio
del sistema industrial, el que para algunos sutores residia en la
politica comercial y cambiaria en particular, para otros en
ventajas estructurales adquiridas por la industria en =u proceso de
maduracidén. Kl tamafio y la extensidn del componente manufacturero
de las exportaciones fue indudablemente otro rasgo especifico y
distintivo de la experiencis brasilefia.

La coyuntura de expansidén de la demanda interna del Plan Cruzado
en 1986 y los ajustes posteriores en 1988 y 1Y8Y indicaron que
tales saldos externoe no eran necesariamente sustentables a largo
plazo en condliciones de crecimliento simultianeo de la actividad
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doméstica. Reabrieron un interrogante sobre los tactores que
sostenian la aparente competitividad internacional de la industria
brasilefia. Kksta uwGltima discueién no estaba vinculada a una
situacién de caida en las exportaciones, que no la hubo en
absoluto, sino a las péraspectivas de mantenimiento en el largo
rlazo de la politica de subsidios y transferencias Yy a la debilidad
svidente en el Proceso de inversién en la industria que
preanunciaba un fuerte rezago tecnolégico. '

llay consenso sobre que la existencia de un superdvit comercial
permanente desde 1984 es producto del ajuste estructural gque, a
partir de mediados de loa Y0, sustituyd importaciones en el sector
de industrias intermedias Yy de bienes de capital Vv desarrolld
capacidad de exportacién en un conjunto amplio de manufacturas
finales. LKste factor Ile ha permitido al sector aprovechar
coyunturas expansivas del mercado internacional, especialmente ia
apertura del mercado norteamericanc, y reaccionar rapidamente
reorientandose hacia el exterior en circunstancias recesivas
internas. A su vez, las politicas de contencién de la demanda
interna, sucedidas desde 198, y la mayor rentabilizacidén relativa
de las actividades de exportacidén ftavorecieron la obtencién de
valores de "mega-superavit"” (Botzman y Porta, 198Y).

En coyunturas sucesivas, las exportaciones manufactureras se
vieron favorecidas por el amplio esquema promocicnal, por niveles
de capacidad ocjiosa Yy por salarios comparativamente bajos. Sin
embargo, estos elementos no explican por si solos el desempeiio
exportador. Otros tactores importantes se atirman en la
contormacién y rasgos tecnoldégicos y organizativos del sector
manutfacturero.

Esta cuestién ha sido abordada Yy reconocida por un conjunto de
autores (lavares de Araujo Jr., 1984; Prochnik, 198'7; Salama, 1986;
Coriat y Saboia, 1987; Baumann, 19Y84; Suzigan, 198BB; entre otros)
los que destacan el aumento de algunas ventajas de eficiencia
comparada. KEstoes factoree sustentarian las tendencias de largo
Plazo de aumento y diversificacién del componente industrial en la
pauta de exportaciones, asi como también las tendencias a la
diversificaclién de mercados Y a una cierta especializacién del
aparato industrial segun sus mercados de destino. Estos elementos,
Junto con la estrategia tinanciera, serian variables explicativas
de los patrones de diferenciacién en la evolucidén de los diversos
tipos de firmas (de Almeida y Ortega, 198'7).

Un factor de alcance general en toda ia estructura productiva,
que adqulere relevancia especifica en algunos sectores en
particular, y que resulta sumamente importante para explicar la
capacidad exportadora de la industria reside en el gran tamafic
absoluto del mercado interno brasilefio. Atn en las actuales
condiciones de distribucién del ingreso, que excluyen del consumo
tipicamente capitalista a méas de un tercio de la poblacién del
pais, la extensién del mercado interno provee la base para el
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= cala sentes en la produccidn
manufacturera. KEsta circunstancia ha tavorecido la introduccion de
tamafios de planta v técnicas de produccidn predominantes en 1a
frontera internacional, con el consecuente impacto benetico sobre
los costos de produccidn.

Un andlisis de los distintos sectores revela situaciones
diferenciadas, aungue el retraso en la inversidn parece comprometer
los niveles generales de productividad. Aquellos sectores con
ventaijas naturales, fundamentalmente las agroindustrias, tienen una
posicidn competitiva sélida pero pueden verse atectados por las
inestabilidades de preclos que pregentan los mercados
internacionales. Un ejemplo de ello es la evolucion reciente de
las exportaciones de concentrados de frutas, mercado en el que
Brasil es un proveedor principal, cuyo valor ha oscilado
significativamente por las fluctuaciones de precios.

{

La competitividad de largo plazo del comple,jo
textil/contecciones/calzado depende de las condiciones de
competencia qgue surjan del proceso de difusidn de innovaciones de
alta tecnologia en los paises desarrollados. Por el momento, la
difusiéon en Brasil es escasa v lenta. La competitividad
internacional de la industria automotriz depende, en cambio de la
estratesia de las tiliales. La tendencia actual es a un relativoe

incremento del coeficiente de exportacidn i bien la productividad
fisica es inferior a los niveles internacionales (LYauile, 1987 ¥y
1988). La estrategia de comercializacidn (so0cio comprador) ha sido
un factor importante en la expansidn internacional de la industria
basica brasileiia. Los niveles actuales de capacidad instalada, sin
embargo, no garantizan un crecimiento sostenido de las ventas al
exterior sin provocar un estrangulamiento a corto plazo en la
oferta al mercado interno (Botzman y Porta, 1989) .

- -

5.3.4 Intentos de conceptualizacién v medicidn

Estos antecedentes enmarcan algunos trabajos gue intentan
precigar una detinicidn de competitividad que reco,ja la
especificidad de la industria brasileiia en la actual etapa vy, al
mismo tiempo, resulte operativa para estimar niveles relativos y
gugerir acciones a nivel de rama o del sistema en su conjunto. Este
es el proposito de algunas invetigaciones recientes realizadas por
el Instituto de Economia Industrial de La Universidad Federal de
Rio de Janeiro.

En uno de ellos (llaguenauer, 198Y) se hace una revisidén de los
diversos conceptos y entoques utilizados a escala internacional y
en Brasil en investigaciones sobre competitividad comparada. Lia
autora sostiene que los entoyues de precios y costos para 1a
evaluacion del nivel de competitividad no resultarian aplicables
parsa una economia Como ia brasileiia a partir de la vigencla de

Gl



distorsiones en el sistema de precioe v de tormacidn de los costos
vy la débil sustentabilidad en el largo plazo de los ba.jos salarios

predominantes. Propone basarse, en cambio, en el nivel de
utilizacidn de recursos’”. Detine la competitividad internacional
como ...la capacidad de una industria o una empresa de producir

mercaderias con patrones de calidad especificoe, requeridos por
mercados determinados, utilizando recursos en niveles iguales o
interiores a los qgue prevalecen en industrias seme,jantes en el
resto del mundo, durante un cierto periodo de tiempo'” (pag. £3).

Kl nivel de utilizacidn de recursos dependeria de tactores
estrictamente estructurales v, por lo tanto, menos variables en el
corto plazo. A nivel de la tirma, depende del dominio de lLa
tecnologia de proceso y de una apropiada organizacion de la
produccidn, asir como de la capacitacion tecnolégica y del tipo v
edad de los equipamientos. Kl uso eticiente de recursos estaria
relacionado, ademas, con condiciones generales del sector y la
economia en Jue se desenvuelve la tirma, tormas de competencilia
predominantes., sistema de proveedores, tamaiico del mercado vy
politica industrial, entre otros.

Esta detinicidén se aleija del entogue gue identitica La
competitividad con el desempefio exportader vy su dinamica con un
tnico factor causal. situa la competitividad en el ambito de las
condiciones generales de producclidn. 5in embargo,. no resuelve el
problema de 1la medicidn. Por el contrario, “...ningun indicador
sintético podria ser utilizado para medir la competitividad tal
como ha sido propuesta. Ademds, las variables gue la caracterizan
tienen distinto peso entre las diversas actividades sectoriales”
(pag. ZY). Vropone, por lo tanto, un abordaje sectorial y sigue
para ello la tipologia de sectores intensivos en cambio tecnoldgico
v sectores maduros, tal como tue sugerido en bosi (1985) vy Krber
(1985).

Asi, para el primer tipc de sectores, “...la medida de
competitividad debe retlejar la calidad de productos obtenidos y la
capacidad de generacidn, absorcién vy adaptacidon de nuevas
tecnologias. .. (pag. 29Y). Ksto requiere, ineludiblemente, de
estudios a nivel de firma v su comparacidon con tendenciae y
estandares de la industria internacional. A escala global, el uso
de indicadores relativos & la cantidad y torma de los gastos en
lyb, el grado de automatizacion de la produccidn y el eventual
desempeiio exportador segin el tipo de mercados de destino
proporcionaria una base cuantitativa apropiada.

En ef caso de los sectores maduros, ...la eticiencia en la
produccién es mas relevante que la capacidad de innovacidn
tecnoldgica, debiendo centrarse la medida de competitividad en el
nivel relativo de utilizacidn de recursos...” (pasg. 307
Recomienda, en tanto estén cdigponibles, indicadores A=
productividad tisica, cuya diticultad mayor reside en el elevado
nivel de desagregacién (posiblemente a nivel de producto) a partir

X3
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del cual resultan signiticativos. bBugiere como indicadores globales
del nivel de utilizacion de recursos alpgunas medidas de desempeio
estructural, tales como tasa de inversidn, productividad del
trabajo, desempeiio exportador vy rentabilidad, y otras estimaciones
indirectas como las comparaciones de precios.

“i pbien en el caso de los sectores de tecnologia ditundida
{maduros) los indicadores globales mas convencionales proveerian
una base cuantitativa aceptable, aun en ellos la heterogeneidad del
universo de tirmas deberia ser captada a partir de observacliones
por empresa o, al menos, por una tipologlia de empresas gue expligue
su comportamiento de mercado. La autora propone, a este efecto,
realizar estudios diterenciados para el segmento de empresas
lideres. l'or otra parte, las consideraciones gue surgen de los
analisis a nivel de ftirma y sector deberian ser enmarcados en una
revision de los determinantes de la politica macroeconémica y de la
politica industrial en general.

Un primer intento de medicidén de niveles relativos de
competitividad en la industria brasilefia en el marco de este
enfoqgue se encuentra en Yavares de Araujo Jr., llaguenauer y Machado
(198D). Kesulta demostrativo de las dificultades aun presentes en
esta linea de investigacidn para sistematizar, Jderarquizar Vv
sintetizar los maltiples tactores determinantes del desempeiio

sectorial.

Coherentemente con &€l marco conceptual descripto, los autores
deijan en claro la necesidad de distinguir la nocidn de
competitividad de alguno de sus etectos eventuales, tal como
rentabilidad o desempeiio exportador, ¥ también de susg posibles
causas, como el proceso de actualizacidén tecnoldgica. bugiere
también la conveniencia de aislar resultados que derivan
estrechamente de acciones de goblerno, tal como la politica
cambiaria o de tijacidn de precios y salarios, v la necesidad de
que el concepto resulte operacional a diferentes niveles de
agregacidén. Detine la competitividad de una economia en la
produccién de una mercancia determinada cuando tal econoiLa
consipue por lo menos igualar los patrones de eficiencia vipentes
en el resto del mundo en cuanto a la utilizacion de recursos y
calidad del bien. Acepta que esta capacidad es siempre transitoria
va que esta multiplemente determinada por procesos dinamicos a
nivel de las firmas, del sector o de la economia en general.

Sugiere la diticultad de medir adecuadamente losg contenidos de
un concepto asi abarcativo. Los indicadores simpleg como medidas de
productividad, comparaciones de precios, rentabilidad v desempeiio
exportador serian insut icientes aungue utiles para establecer una
evaluacién preliminar de las condiciones de competitividad
vigentes. KEstas estimaciones dehberian completarse con estudios
desapregadog a nivel de firmas o sectores y con analisis de las
formas de competencia y del procesos de innovacion y ditusidn
tecnolégica. Como un primer intento a escala de 1a industria
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brasileria, propone una caracterizacidn sectorial gue responda a 1
siguiente tipologia: 1) sectores competitivos y sustentables
mediano plazo; ii) sectores no competitivos cuva sobrevivenci
depende de una reestructuracion o de la mantencidn de estructuras
de proteccidn; 1iil) sectores cuya competitividad no puede ser
estimada con los indicadores utilizados.

sl‘sl'

#l analisie se apova sobre tres conjuntos de datos a nivel de
gector industrial. El primero es una serie 1983/85H de comparacion
de precios domésticos y de exportacidén (valor wunitario de
exportaciones) con promedios agregados y ponderados por sector. Kl
sepgundo combina indicadores de desemperio, coeficiente y crecimiento
de X v margenes de rentabilidad, con indicadores de las condiciones
de produccién, tal como productividad (PBL/L) ¥y participacidn de la
masa salarial en el valor de produccidn. Kl tercero, gue intenta
captar la especiticidad de la estructura de proteccidén de la
industria brasilefia, resulta de una tipologia de las modalidades de
administracidén de importacionss y gue alude a la mayor © menor
rigidez en la aplicacién a escala sectorial de las barreras
paraarancelarias.

Estos tres conjuntos de datos, expresados a nivel sectorial, son
reagregados por complejo productivo, con la intencidn de avanzar
sobre el grado de interdependencia entre los niveles y las
condiciones de competitividad de sectores que se encuentran
productivamente eslabonados.

Los resultados obtenidos son heterogéneos y retlejjian tuertes
dificultades para caracterizar a los diversos sectores segun la
tipologia descrita, toda vez gue los indicadores muestran
tendencias contradictorias. KEn estos casos los autores recurren a
explicaciones analiticas y cualitativas gue hacen a condiciones o©
politicas particulares de los diversos sectores. En aquellos casos
en 9que la caracterizaciéon de mayor competitividad aparece
firmemente sostenida, la base cuantitativa principalmente
argumentada eson los indicadores de desempeiio utilizados y la
evolucién de la productividad agregad

p,\

Lae principales diticultades seiialadas por los autores en el

analisis de los datos compilados estan referidas a a la lectura e
interpretacién de las series de comparacion de precios vy a las
estimaciones de productividad monetali En ambos cascos aparecen

problemas de valuacidn referidos, por ejem plo, 3 precios de insumos
basicos fi.jados segsin objetivos macroecondmicos o a precios de
transferencia. Utro elemento permanentemente sugerido es la escas
validez explicativa de los datos agregados en un contexto de tuerte
heterogeneidad entre tirmas de un mismo sector. Lon todo, los
indicadores de desempenc y consideraciones cualitativas sobre el
proceso de inversién y de incorporacion del progreso técnico a lo
largo del periodo analizado sostienen la principal conclusidn de
ios autores en el sentido gue la base industrial brasileiia seria
razonablemente competitiva.

1y ;1'
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6.4 Klementos para una propuesta de trabajos empiricos b

6.4.1 Alcance de la investigacion

El traba.jo a encarar pretende evaluar la competitividad relativa
actual vy potencial de la produccidn de un pais determinado en
diversas actividades industriasles seleccionadas. La seleccidn de
actividades a analizar debe tomar en cuenta su pertormance en
materia de comercio exterior, su representatividad con respecto al
valor de produccion del conjunto de la indusgtria nacional, asli como
su papel en la articulacién del aparato productivo.

Como se aprecia, el trabajo a realizar se diferencia de los
esfuerzos dirigidos a comparar la competitividad global entre dos
o mas paises (economias) a partir de ciertos indicadores, talesg
como indices de precios por promedios ponderados, evolucidn de las
exportaclones, participacion en el comercio mundial, etc. be
aproxima, en cambio, a los intentos por comparar la competitividad
en la tabricacién de un determinado producto entre dos o mas
economias (cotejando, por ejemplo, los precios de productos

homogéneos fabricados en distintos pailses).

H

N

Kkn este caso, sin embargo, ge trata de discriminar las
actividades seleccionadas, calificdndolas segun su mayor o menor
competitividad, entendida como la capacidad que revelen tener los
productores locales para conguistar y/o retener mercados externos
o domésticos (en este caso, frente a la importacicén). be este modo,
la calificacién que corresponda a cada actividad estaria indicando
las poeibilidades gue se le asignan de competir con éxito frente &
productos fabricados en otros paises, destinados a satistacer los
mismos reguerimientos ¢ a abastecer la misma demanda.

Kl estudio procurara también determinar los tactores en que se
apoya La mayor o menor competitividad de cada actividad analizada.
ol bien la conmpetitividad obedece a causas diversas, S0
manitestacion mas evidente se da en los mercados, por Lo yue el
trabajo no puede eludir el analisis de indicadores como el precio,
el volumen de las exportaciones, el balance entre exportaciones &
importaciones, el coeficiente de exportaciones, la proporcion de
las importaciones en el consumo aparente, etc., con referencia a
las actividades seleccionadas.

5in embargo, para cumplir con los propésitos enunciados, este

5_ Hsta propuesta esta basgada en un programa de investigacion sobre
las posibilidades de complementacion productiva entre Argentina
y Brasil coordinado por los autores de este documento. Ver,
particularmente, Lugones (4. y Lépez A. (1989).



analisis debe ser acompaiiado de la revisidn de los antecedentes
disponibles acerca de la evolucidn, estructura v caracteristicas de
las actividades seleccionadas y de los mercados correspondientes,
de manera de disponer de criterios gue permitan contirmar o
relativizar Jos indicios obtenidos, detectar competitividades
potenciales, las posibilidades de crearlas o ampliarlas y anticipar
las tendencias previsibles.

En particular, se trata de distinguir entre la competitividad
“genuina' y la basada exclusivamente en aspectos tales como:

~ politicas de promocién generales o especificas (tipo de
cambio, subsidios, desgravaciones, reembolsos,etc.);

- discriminacion de precios (precio doméstico muy superior al de
exportacidn);

- oportunidades comerciales o financieras aisladas o de dificil
repeticidn.

Para ello sera necesario tener en cuenta como pogibles causas de
mayor o menor competitividad real o potencial, a las cualidades del
producto (calidad, diseno, etc..), a los factores que intervienen
en la tormacion del precio del preoducto (tales como el costo,
disponibilidad y calidad de los insumos y de la mano de obra, las
técnicas v organizacion de la produccidon, el aprovechamiento de
economias de escala, etc.) y a la caracidad finaunciera y comerciad

de las tfirmas productoras.

La informacidn a procesar serd mas reveladora cuanto mas proéxima
se encuentre al nivel de producto, aungue esg necesgario tener en
cuenta que sbélo en contadas ocasiones se podran hacer comparaciones
entre bienes perfectamente homogéneosg. HEsto es asi, en parte por
las dificultades para la identificacidén precisa de los mismos y
también por las que surgen de la comparacién de bienes similares en
lo basico, pero que presentan diterencias en cuanto a sus
propiedades o caracteristicas especificas.

Lo ultimo es valido no solo para las comparaciones
internacionales, sino, incluso, para productos similares fabricados
por distintas empresas locales. Por ello, sera necesario establecer
criterios qQue permitan arribar a conclusiones, aunque relativas y
aproximativas, gue hagan referencia a segmentosg o ramas de la
industris, al interior de las cuales existirdan situaciones
diterentes, gue sera necesario ponderar.

Para cada una de las subramas seleccionadas se formulara un
informe que debe concluir en una calificacién del nivel de
competitividad de la actividad. Los informes se ajustaran lo maximo
posible al Guién preparado al etfecto, siempre que la intformacidn
disponible lo permita.

La calificacién resultaras de la comparacidén de dos evaluacionesg



independientes:
(i) Competitividad Revelada; y
(ii) Bvaluacion de Factores, Causas y Obstaculos para el Nivel
de Competitividad Actual y Potencial.

£l detalle del procedimiento para la calificacidn se presenta en
el guidn para los intormes por rama o actividad.

6.4.2 Guidén de los intormes sectoriales

K1 contenido tentative de los estudios sectoriales seria el
siguiente:

1. ACLIVIDADES ANALIZADAL

1.1. Rama(s): CL1U___ Penominacion
1.2, begmento:
1.3. Producto(s): Nom. Aranc. Penominacidn

2. PERIODO ABARCADO POR EL ESITUDIO

3. DATUS BASICOS DEL PRODUCTO, SEGMENTO O RAMA

-

* valor de produccidn

¥ caracteristicas de la produccién:intensiva en capital, trabajo
calificado, etc.

empleo

escala: series largas, coritas, a pedido

control de la tecnologia(licencias,casa matrisz, etc.)
técnicas de produccidn. Organizacion de la produccidn
capacidad tecnolégica de las firmas productoras para la
reacion, desarrollo y/0 adaptacién de innovaciones tecnoldgicas
principales insumos

grado de integraciodon vertical en la produccidon

numero y caracteristicas de las tirmas productoras

tamaiio del mercado (interno - externo)

destino de la produccidn; caracteristicas de los usuarios
importancia regional de la actividad

normas, politicas y regimenes de regulacion de la actividad
proteccion arancelaria y paraarancelaria

caracteristicas de la otferta internacional

O K WK KX W XD F N XN ¥
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4. COMPEXLLIVIDAD "APARENIE" O "KEVELALA®

kn este punto se procurara practicar una evaluacién de Lo
competitividad considerando exclusivamente indicadores de tipo
cuantitativo. El resultado asi obtenido tendra el caracter de una
aproximacién parcial a complementarse con otrog analisis abordados
en otros puntos del informe.

l'ara cada uno de los sifguientes items, se aclarara si se hace
referencia a productos, segmentos O ramas.

4.1 Degempeiio en comercio exterior

serlies de exportaciones/importaciones. Balanza comercial
coeticientes de erportacliodn
proporcién de las importaciones en el consumo aparente

participacién en las exportaciones total, industriales, MOIL,

MOA, etc.
¥+ participacién en el comercio mundial de la rama

¥ H X *

.o

4.2. Hvaluacién de la competitividad "aparente’

Cuando la informacidn cuantitativa arriba indicada lo permita,
se practicara una evaluacidn preliminar del grado de competitividad
resultante de dicha intormacion, para cada producto, segmento o©
rama, ein tener en cuenta agui la incidencia de politicas
oticiales, practicas comerciales de ias tirmas, aspectos
tecnolégicos vy productivos, ni caracteristicas particulares de los
productos o de sus mercados respectivos. biempre que sea posible,
la evaluacién se basara principalmente en el resultado del
siguiente indicador, donde Xi, Mi ¥ I'j son. respectivamente, las
exportaciones, las importaciones y la produccidn de la subrama "7
(a b digitos de la CLIU); Xm, Mm y i'm corresponden & las mismas
variables, referidas al total de la industria manutacturera:

A X 4 Mj
M - i
Xm im_+ Mm
Mm Pm

b

5. CORRECCION O AJUSTE DE LA COMUBEITEIVIDAD "APARENIKC

5.1 Comparacion de los precios en los mercados

¥ Precioe domésticos
¥ Frecios de exportacidn
¥ I'recios internacionales

(575}



5.2 Aspectos comerciales o regulatorios gue traban o facilitan el
comercic exterior

s5e procurara determinar la influencia ejercida en los niveles de
competitividad detectados en el punto 4, por aspectos ajenos a la
estructura productiva o al funcionamiento de los mercados, tales
como mecanismos promocionales s coyunturas comerciales y
financieras, v cuya ausencia podria reducir significativamente losg
nive les mencionados. El propdsito buscado es el de aproxXimarse a lo
gque podria llamarse competitividad "genuina” de log productos,
segmentos O ramas.

Hhouol Foliticas de promocién generales o especiticas (tipo de
cambio, subsidios, desgravaciones, etc.)

b s Discriminacion de precios (precio doméstico muy superior al
de exportacidn)

2.3 Oportunidades comerciales o {financieras aisladas o de

dificil repeticidn

H.2.4 Yarifas preferenciales en mercados de exportacidn

h.2.b Vroteccidn arancelaria y paraarancelaria del mercado
interno

Hh.2.6 Barreras a la entrada (comerciales)

L 4 Ratificacidén o rectiticacidn de la competitividad aparente’

£y

Tomando en cuenta los aspectos mencionados en .1 ¥y b.d, se
relativizara o corregira, cuando corresponda, el resultado obtenido

en 4.

6. KACTORES O CAUSAS DEL NIVEL DK COMPELTITIVIDAD ACTUAL Y POTENCIAL

Se tratara de determinar los aspectos estructurales ¥
organizativos, vinculados a la produccidén y los mercados, en que se
tundamenta u origina el nivel actual de competitividad. In este
sentido, se hara mencidn, segun €l caso, a las causas gque explican
la existencia de indicadores tavorables, o bien, a los cbstaculos
v limitaciones gue traban el meijoramiento de la performance de las
empresas productoras.

6.1 Aspectos relativos a las caracterisgticas particulares o a

cualidades del(los) producto

* Calidad, prestacicnes, rendimiento, durabilidad del bien
¥ Diterenciacidn de productos
¥ YTecnologia de producto. Capacidad de la tirma para el diseio

especifico o adaptado al usuario. Aptitud del producto para
satistacer las expectativas, gustos o reguerimientos especiticos
del usuario

* Precio de reventa del bien

6Y



3.2 Determinantes del nivel de precios del (log) producto

¥ (ostos de insumos y tactores en comparacidn con los
productores extranjeros
- calidad, disponibilidad y costo de materias primas y otros
insumos
- calidad, disponibilidad y costo de trabajad
y no caliticados
¥ “Yamafio del mercado (interno - externo). Yosibilidad de
aprovechamiento de economias de escala
* Rspecializacidn
¥ Control de la innovacidn tecnoldgica. (ostos de acceso al
conocimiento técnico (licencias, etc.)
x ‘l'ecnologia de proceso. ‘l'écnicas y organizacion de la
produccison
¥ Integracion vertical/subcontratacidén (trabajo a terceros).
Estructura de proveedores
x Disponibilidad de intraestructura y servicios adecuados.
Gastos de transporte

s caliticados

Q
=
a

6.3 Capacidad financiera v comercial de las firmas productoras

Capacidad de financiamiento

Ventajas tinancieras v/o comerciales otorgadas por casa matriz
empresas asociadas

Control o conocimisnto de los mercados

Estructura de comercializacidn

Barreras a la entrada (tecnoldgicas)

Prestigio de la marca

Plazo de entrega

(Garantia, service y mantenimiento

* *®

* K ¥ X K

*

‘Y. TENDENCIAS Y POTENCIALIDADHS

En este punto se procurara desgcribir las tendenclas
prevalecientes, asi como las potencialidades por aprovechar, y los
obstaculos que seria necesario remover al efecto.

“e sugiere adoptar la siguiente tipologia:

AC: altamente competitiva
MC: medianamente competitiva
PC:  poco competitiva

NC: no competitiva

1: indefinida o dudosa

K4y



1: requiere politicas especificas para mantener su nivel
actual de competitividad

o es posible incrementar su nivel actual de competitividad
a partir de la instrumentacion de politicas especiticas
il: heterogénea (existen diferencias gigniticativas en la

competitividad de los distintos segmentos que contorman
la subrama)

a calitic acién resultara de la comparacién de dos
caliticaciones independientes:

(i) Competitividad revelada (calificacidén asignada en 4.y
corregida o ratificada en b.); ¥y
(1i) Evaluacidn ches tactores, caugas, obstaculos v

ey

potencialidades (puntos G., 7. y B.).

Vara obtener la calitfticacidn (ii)., se identiticaran ventajas o
desventajas en cada uno de los siguientes grupos de cuestiones,
asignando una V a las situaciones ventajosas, una D a las
desventajosas yv una N a las neutras. bSe indicara también con una ll
la existencia de heterogeneidades dl interior de la subrama.

a. cualidades del/los productos:
¥ diseno
¥ calidad
¥ otros

b. formacion del precio del/los productos:

coato, calidad y disponibilidad de insumos
costo, calidad y disponibilidad de mano de obra
técnicas y organizacién de la produccion
economiasg de escala

otros

*

A

c. capacidad financiera y comercial de las firmas productoras
* aspectos tinancieros
* aspectos comerciales
¥ otros

Los aspectos tecnologicos se discriminaran entre los tres puntos
indicados. segun el siguiente criterio:

- tecnologia de producte v capacidad de diserio: punto a.

- tecnologia de proceso y organizacion de la produccidn: punto
b.

- costos del acceso al conocimiento tecnolégico {(licencias,

ete): punto b.
- pbarreras tecnoldgicas a la entrada: punto c.
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Mgdic ion de la competitividad en el entoque de costos _Precios v
tipo de cambhio

No todos Los trabajos acerca de la ClL basados en el enfogue de
precios, costos y tipo de cambio utilizan la misgma metodologia pars
construir sus indicadores. 'ara ilustrar este entogue se utilizaran
dos trabajos gue presentan metodologias diterentes de medicidn de
la competitividad.

El primero es el de Durand y Giorno (1YB87), en el cual se
presentan los indicadores de Cl utilizados por la OKCD, la base
conceptual sobre la que estan construidos y algunos aspectos
metodoldgicos a tener en cuenta en su construccidn y utilizacion.
Kgtos indicadores, que comparan competitividad a nivel agregado,
son publicados en el Hconomic OQutlook de la OBCD.

Kl segundo es el libro de Lipsey y Kkravis (1971), gue estudia
especificamente la competitividad precio de kstados Unidos para un
universo de industrias que incluye las de maguinaria, equipo de
transporte, metales y productos metalicos. Contrariamente a Lo gue
sucede en la mayoria de los trabajos de este enfoque, no sdlo
presenta indicadores de competitividad para el universc total
considerado, sino también para las diferentes industrias detinidas
como  capitulos  de la Clasiticacidén Unitforme de Comercio
Internacional (CUCL).

Medicion de la competitividad precio - version OECD

jemin el trabajo de la OQECD, un indicador de competitividad
o ideal deberia cumplir las siguientes condicionesg:

(i) deberia representar todos aquellos bienes transables
internacionalmente sujetos a competencia y ningun otro bien;
(ii) cdeberia tener en cuenta todos los mercados abiertos a 1a
competencia; vy

(iii) deberia estar construido sobre datos pertectamente
comparables internacionalmente.

En la practica no existe ningun indicador que cumpla todas estas
condiciones. K1 mas utilizado por la OECD y la mayoria de los
organismoeg que publican indicadores de Cl es el de indices de
precios unitarios promedio de exportacion. KEsto se debe a que
evisten estadisticas contiables para un numero razonable de paises
y & que, por tratarse de intormacidon de aduanas, se retiere a
bienes efectivamente transados internacionalmente.

®

Sin embargo, este indice tiene también una serie de desventajas
la mayoria de las cuales aparecen muy claramente analizadas e

QL



trabajo de Lipsey v Kravis. kstas son:

(i) Los wvalores unitarios de exportacidén aparecen en las
estadisticas de aduanas para cada partida arancelaria. l'or un
problema de practicidad, dichas partidas no pueden estar
especificadas en torma tal gue todos los productos
pertenecientes a una de ellas sean homogéneos. For Lo general,
al interior de cada partida se pueden encontrar productos gue,
aunque tienen algunos elementos comunes, difieren en su
especiticacién y en su precio. Como resultado de esta talta de
gaspeciticacidn, no se puedes tener la certeza de que un cambio en
los precios unitarios promedio de exportacidén se deba
efectivamente a variaciones en los precios. be puede estar, en
realidad, frente a cambios en la canasta de bienes transados al
interior de cada partida arancelaria.

(ii) Las ponderaciones con las cuales se combinan los diferentes
productos para medir la tasa de crecimiento de los precios son
diterentes en cada pals considerado. De esta manera, aun cuando
no existiese el problema de la talta de especitficacidn, se
podria preoducir &1 caso de que se veritiguen a través del uso de
este indicador cambios en la competitividad precio de dosg paises
cuyos precios hayan evolucionado de manera idéntica.

(iii) Para algunas manutacturas no aparecen en las estadisticas
de aduana datos de cantidades, y esto implica que no se puede
contar con datos de precio unitario.

(iv) Al tomar informacion de aduanas, este indice excluye &l
tratamiento de los bienes potencialmente transables que por
distintas razones, como ser un precio demasiado elevado, no han

sido exportados.

(v) Ei tomar este indicador supone que los paises tisenen una
unica politica de precios cualguiera sea e] mercado de destino,
v esto no es necesariamente asi.

La OECD también presenta indicadores de competitividad en base
a los costos, que en general se construyen a partir de los costos
laborales unitarios. Los precios y los costos vtilizados en los
indicadores son previamente traducidos a délares por medio de los
tipos de cambio efectivos reales, también publicados en el KEconomic
Outlook.

[

La OKCD publica periddicamente indicadores de competitividad en
las exportaciones, de rompetitividad trente a las importacionesg y
de competitividad global (overall competitiveness). lodos ellos se
basan en el principio de gue los cambios en las participaciones en

el mercado son funcién de los diferenciales de la tasa de
crecimiento de los precios entre palses.

LI
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kn el caso de la competitividad precio de las exportaciones de
un pais, la misma se mide como el ditferencial entre la tasa de
crecimiento de los precios de gus exXportaciones y la tasa de
crecimiento de los precios de sus competidores en los mercados
COMUNES .

La tasa de crecimiento de log precios de Los competidores de un
pals se calcula utilizando una doble ponderacidn: en primer lugar,
segun la importancia de cada competidor en cada uno de los mercados
v, en segundo lugar, de acuerdo a la importancia de cada uno de los
mercados como destino de las exportaciones del pais considerado. De
manera similar se calculan los indicadores de competitividad frente
a las importaciones yv los indicadores de competitividad global.

Medicion de la competitividad precio — versidén Lipsey y Kravis

La construccion de indicadores de competitividad en este trabagjo
es totalmente diferente a la de los indicadores utilizados por lia
OECD. Ya hemos2 mencionado las criticas de Lipsey y Kravis a la
utilizacidén de los valores unitarios promedio de exportacidn como
variable sobre la cual se construyen los indicadores de
competitividad.

Con respecto a la utilizacidén de precios domésticos mayoristas
o minoristas., éstos también presentan algunos problemas:

(i) Como los indices se construven en cada pais con diferentesg
metodologias v cada uno estad armado sobre canastas de bienes y
ponderaciones diferentes, cambios en la competitividad medidos
sobre la base de estos 1Dd1u98 podrian resultar de una evolucidn
idéntica de los precios de los productos entre paises.

indices incluven precios de lista gue en

(ii) Muchas veces los
ﬁa lose verdaderos preclos a los que se

L
ocagionesg no etle;
realizan las transac

iones.
(iii) Los precios domésticos suelen diferir en forma importante
de los precios de exportacidn. La intervencién del gobierno a
través de taritas o reintegros a las exportaciones, O un maycr
o menor nivel de actividad de la economia domestiha en un
contexto de mercados internacionales mas o menos competitivos
pueden dar lugar a importantes diterenciales entre los precios
domésticos v los de exportacidn.

Por todo lo expuesto, Lipsey y Kravis sugieren un indice de
precios para bienes comercializados internacionalmente gue cumpla

los siguientes reguisitos:

(i) debe estar basado en precios etectivos u otertados, y no en
valores unitarios;



(ii) para aquellos bienes que un pais exporta, se deben tomar en
cuenta los precios de exportacidn y no los domésticos; y

(iii) los indices para diterentes paises deben retferirse a la
misma canasta de bienes. lPor lo tanto, en aguellos casos que no
haya exportacion de alguno de esos bienes por cualquiera de los
paises se deben imputar los precios domé@sticos respectivos.

La premisa sobre la cual se basa este indicador es que el
universo de precios relevante para determinar la competitividad de
un pais incluye los precios de los productos comercializados
internacionalmente aundue no fueran exportados ni importados por
ese pais. La idea es aue estos productos podrian llegar a
exportarse (importarse) si el precio doméstico descendiera (se

elevara) en torma sutficiente.

Para poder trabajar con precios efectivos u otertados, Lipsey y
Kravie reunieron una cantidad importante de intformacidn de precios
en HEstados Unidos y en el exterior, informacidén 9ue recabada
directamente de las empresas manutactureras, del National Bureau ot
Economic Research, de agencias gubernamentales extranjeras y de
antecedentes de licitaciones internacionales.

La canasta de bienes sobre la qgue se mide el indice debe ser
seleccionada en base a la importancia relativa de los productos en
el comercio internacional. kEn su trabajo, Lipsey y Kravisg utilizan
las exportaciones del arno 1863 de los paises de la OECDL como
aproximacién al comercio mundial para determinar las ponderaciones
de los diferentes productos en el indice de preciog. De esta maners
ze generan indices de precios internacionales. HKstos resultan
comparaciones en el tiempo para cada pais que muestran la evolucidn
de los precios de la canasta de bienes tormada por los productos
exportados por los paisges industriales en su conjunto.

A partir de los indices de precios internacionales, ge generan
loe indices de competitividad entre dos paises, que se representan
como el cociente entre los indices de precios internacionales de
los mismos. lor ejemplo, si se gquiere medir el indice de
competitividad de Estados Unidos respecto de Keino Unido, se divide
el indice de precios internacionales de Reino Unido por el
correspondiente a Estados Unidos. Un incremento en el tiempo en
este cociente indica que los precios de los productos transados
internacionalmente se han incrementado mas en Reinc Unido que en
Estados Unidos, lo gue implica que ha mejorado la competitividad
precio de Estados Unidos vis a vis Keino Unido.

Sepgiin el tipo de productos de que se trate, Lipsey vy Kravis
utilizan también otro camino para establecer la evolucidn de la
competitividad entre palses. Este camino consiste en realizar
comparaciones de precios de productos homogéneos entre paises,
dando lugar a la construccidn de indices de comparacion de niveles

de precios pais a pais. La evolucién de la competitividad entre dos

'?
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atioe, en este caso, esta dada por el cociente entre la relacidn de
precios en el segundo aifio respecto a la que corresponde al afio
base.

La razén de utilizar este otro camino es que para algunos
productos, como por ejemplo los grandes equipos eléctricos o los
zistemas de comunicaciones., es mas tacil conseguir informacidn de
precios comparados entre palgses para un instante determinado a
través de informacidn de licitaciones, gue comparar precios para un
mismo palis en torma intertemporal, yva que estos son bienes a pedido
cuyas esgspecitficaciones son diterentes en cada transaccidén.
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