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A.
INTRODUCCION
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A.l.

PRESENTACION

Este trabajo aborda la caracterizacion de los subsistemas urbanos Norte y Centro en cuanto
matriz territorial de las cadenas productivas de la soja, la forestacidon (en sus variantes de
aserrio y celulésica) y la carne. En este marco intenta aportar una vision articulada sobre el
funcionamiento de los principales complejos agro-exportadores, su légica espacial general y
la localizacién (urbana) de actividades econdmicas y actores relevantes. Para ello dispone un
analisis de las cadenas agroproductivas en clave de gobernanza que, en combinacion con el
trabajo de campo, permite entender las relaciones de poder y control y analizar su

racionalidad locacional.

El estudio ha integrado fuentes secundarias de organismos oficiales (INE, DIEA, MGAP, MTOP),
el propio acervo del grupo de investigacion CSIC 1703, asi como la produccién de informacidn
original mediante entrevistas a informantes calificados en las localidades de estudio. Se ha
realizado bajo la orientacién de una guia uniforme, siguiendo lineamientos discutidos y
consensuado por un equipo de especialistas de perfiles disciplinares complementarios. Los
ejes tematicos combinan las diferentes herramientas analiticas que resultan de una
perspectiva metodoldgica interdisciplinaria con aportes de la Economia Urbano-Regional y
Geografia Econédmica asociando técnicas de analisis territorial con base en Sistemas de

Informacion Geografica y cartografia digitalizada.

Sus conclusiones buscan aportar a la comprension del rolen la territorialidad del agronegocio
de las ciudades y pueblos de los subsistemas urbanos Centro y Norte. Por ultimo, luego de
plantear reflexiones sobre la relacidn entre las racionalidades productivas y las de gravitacidn
urbana sistémica, plantea en clave de tensiones y desafios, un conjunto de reflexiones desde

la perspectiva del desarrollo local.

1.1. ESTRUCTURA

El presente informe se estructura a partir de un esquema basico de introduccion, analisis y

conclusiones.

En la seccion introductoria, luego de explicitar el marco conceptual, el objeto de estudio y los
objetivos, se realiza un resumen de los antecedentes a escala nacional y a escala
regional/local para luego cerrar con una presentacion de la estrategia metodoldgica general

y la enumeracién de las fuentes consultadas.

En la seccién de andlisis se procede en primer lugar a explicitar el procedimiento de ajuste
del area de estudio y la delimitacidn de los subconjuntos de los subsistemas. A ello sigue el
nucleo del capitulo analitico: para cada una de las cadenas en estudio (soja, forestacién y

carne) se realiza i) la descripcidn de las racionalidades funcional-territoriales de cada cadena;
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1.2.

ii) el estudio de la contratacion de servicios por parte de las explotaciones de produccion
primaria; iii) la descripcién del modelo de logistica y transporte de carga; iv) el andlisis de
gobernanza. Este estudio se complementa, en el cierre del capitulo, examinando la
especializacion productiva por centros urbanos y la presentacion de una serie de cartografias

complementarias.

La seccién de conclusiones se compone por la descripcidn de las dindmicas generales de las
cadenas agroexportadoras en el drea de estudio, la caracterizacidn en clave productiva de los
subsistemas urbanos Centro y Norte y un apartado que plantea las tensiones y desafios a

través de una serie de reflexiones desde la perspectiva del desarrollo local.
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A.2.

MARCO CONCEPTUAL

Silvia Gorenstein, Adrian Rodriguez Miranda y Carolina Tobler

Desde una mirada holistica puede interpretarse que la dimensidn espacial en sentido estricto
expresa el desarrollo del proceso de acumulacion del capital en sus diferentes escalas (global,
nacional, local). En consecuencia, en la dimensidon espacial del desarrollo se articulan
cuestiones esenciales como el poder, las jerarquias y hegemonias que se traducen en los
determinantes estructurales y sus mecanismos en cada tiempo-espacio concreto (David
Harvey, 2006).

Esta perspectiva global sobre la espacialidad y sus cambios, necesaria para entender a grandes
trazos las trasformaciones socioecondmicas e institucionales en curso, se vincula a las
entidades subnacionales y territorios como foco de andlisis. El concepto de territorio —
eminentemente polisémico- lleva implicito la consideracion de los multiples intereses,
contradicciones, disputas y tensiones que devienen de su estructura socioeconémica y politica
heterogénea. Ello se expresa, por ejemplo, en los conflictos por el acceso a sus recursos, por
la apertura de nuevas oportunidades econdmicas, por la apropiacion del excedente que se

genera en las actividades alli localizadas, entre otros.

De este modo, la recuperacion del protagonismo de la dimensidn territorial, en tanto foco y
objetivo de estrategias y politicas de desarrollo!, supone la vision de los agentes
territorializados/localizados, sus decisiones y poder en tanto sujetos involucrados en las

rupturas y continuidades de los procesos productivos, sociales, politicos e institucionales.

Dentro de este enfoque global vale la pena reproducir algunas reflexiones que dan cuenta de
las complejidades analiticas y potencialidades de los abordajes sobre la dimensidn territorial

del desarrollo:

“A partir de sus condiciones histdricas concretas y bases materiales y culturales especificas,
se estructuran diversos subespacios urbano-regionales, que coexisten de forma paralela
con un variado abanico desde porciones semi-autdrquicas de subsistencia a territorios
donde se consolidan las formas mercantiles mds avanzadas, pasando por los nucleos que

podrian ser caracterizados como situaciones de semi-enclaves.” (Brandao, 2007)

“..el territorio —entendido como un sistema de interacciones sociales historicamente

estructuradas y en constante evolucion— adquiere un rol vital para comprender los

1La nocién de territorio — reemplazando a la de “regidn” - se ha jerarquizado en el campo de las politicas
publicas de las ultimas décadas tras el objetivo de generar ventajas competitivas en los mercados
globalizados. Desde esta perspectiva, se produce un amplio y heterogéneo debate tedrico que integra
desde los postulados diversos y contradictorios del “desarrollo local” a las perspectivas criticas del
estructuralismo. (Alburquerque, 2015; Vazquez Barquero,1999; Gorenstein, 2015; Branddo, 2007,

entre otros)
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procesos concretos en que intervienen los nuevos factores del desarrollo” (CEPAL, “La hora

de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir” Santiago, 2014)

“...Normalmente la concepcion del desarrollo se vincula con procesos territorialmente
localizados, en la medida que el entorno espacial es una construccion social dindmica
resultado de las multiples, complejas y particulares relaciones que se establecen entre

factores de diversa indole.” (Rofman, 2006, citado en Veiga, 2017)

En el marco de este panorama complejo cabe preguntarse cudl es el margen de accién local
para transformar la realidad econdémica y social. Arocena y Marsiglia (2018) establecen que
una sociedad local refiere a un territorio con determinados limites, que es portador de una
identidad colectiva expresada en normas y valores interiorizadas por sus miembros y que
conforma un sistema de relaciones de poder constituido en torno a procesos locales de
generacion de riqueza. En este sentido, los mismos autores plantean que una sociedad local
es un sistema de accién sobre un territorio delimitado, capaz de producir valores comunes y
bienes gestionados localmente. Esta nocion de lo local entra en interaccién y potencial
conflicto con los otros sistemas de accién que operan y transforman el territorio, en funciéon
de intereses que pueden ser alineados, compatibles o contrapuestos con los intereses locales.
Mads aun, no todos los territorios configuran una sociedad local, e incluso cuando lo hacen,
tampoco esa construccion social estd exenta de conflictos de interés a su interna. Por lo tanto,
el desafio de los territorios, y las sociedades locales, para configurar proyectos propios de
desarrollo son cada vez mayores y requieren cada vez mds de mayores capacidades enddgenas
pero también de un contexto de politicas nacionales favorables y, en el mejor de los casos, un

proyecto nacional de desarrollo como marco superior.

A.2.1. TERRITORIOS ESPECIALIZADOS EN EXPORTACIONES PRIMARIAS

Los territorios especializados en actividades intensivas en recursos naturales -productores
de commodities- exhiben desigual exposicidn, vulnerabilidad y resiliencia ante los ciclos
econdmicos internacionales, siendo los primeros en generar y experimentar cambios
abruptos por las repercusiones de las politicas macroecondmicas, con incidencia en la
produccidn y precios, la reduccién de barreras a capitales extranjeros y/o las variaciones

en su demanda.

La diferente relacién exportacién a producto en cada regién, la mayor o menor
diversificacion de sus canastas exportadoras, los distintos commodities en los que cada
una se especializa e incluso los diversos destinos geograficos de sus ventas externas,
implica que la insercion global de cada regidn es muy desigual y su participacion en los
mercados internacionales muy asimétrica. Asimismo, la diversificacion en el destino

geografico de las exportaciones es un factor relevante en términos de la insercion
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internacional del pais y sus regiones, y de la desigual vulnerabilidad de estas frente a las
crisis en ciertas areas continentales o subcontinentales mas o menos asociadas a su

comercio exterior. (Daher, 2003)

En consecuencia, entre los factores que se combinan a la hora de evaluar estas dinamicas
en un territorio particular se destacan: los que devienen de las tendencias sectoriales
(nacionales-internacionales); las caracteristicas tecno-productivas de la actividad de base
primaria; aquellos asociados a la naturaleza de la inversién (externa nacional,
internacional, publica, publico-privada); sumado a la trayectoria y grado de
especializacion del territorio de emplazamiento. Asi, en un sistema rural-urbano se

pueden presentar diversas situaciones, tales como:

e La consolidacién o revitalizacién del sistema productivo a través de inversiones que
generan empleo y encadenamientos locales, vinculados a proveedores y servicios

ligados a la actividad primariay otras de transformacién

e La incidencia creciente en la estructura de poder local de las grandes empresas que
operan en estas actividades. Entre las diversas manifestaciones, destacan las que
tienen por epicentro al conjunto de la comunidad local, a través de la conocida agenda
que emana de los manuales de ‘responsabilidad social empresarial’ y, las que se
reflejan en el accionar regulatorio o no de los gobiernos locales (Daher et. al, 2017,
Daher, 2015 y 2003; Gorenstein et. al 2012)

e Las dindmicas propias de una economia de enclave, cuando el emplazamiento de la
actividad primaria establece escasos o nulos nexos con la estructura socio-productiva
local, como suelen ser algunos casos especializados en agro-negocios, mineria e

hidrocarburos

De esta forma, las politicas de promocién de exportaciones que se encuadran dentro de
los lineamientos macroecondmicos generales, con sus diferentes instrumentos y precios
(tipo de cambio, regulaciones, impuestos, etc.), generan impactos urbanos y regionales
fuertemente diferenciados, mucho mas determinantes que las inversiones directas del
sector publico, y no pocas veces contradictorias con las propias politicas de planificacion

y desarrollo regional.
En este sentido, Daher y otros sefialan que:

“la politica de economia abierta y de fomento de las exportaciones, estd no solo
transformando fuertemente las economias, sino al mismo tiempo estd manifestando
el surgimiento de transformaciones y requerimientos territoriales no previstos:
transforma la geografia. Su efecto se deja ver en las nuevas expresiones de la
distribucion de la poblacion, de la pobreza, del capital, etc.; es decir, impactos
territoriales desconcentradores, que dificilmente se hubieran logrado con medidas de
politicas mds explicitamente disefiadas para ese objetivo.” (Daher, Jordan, Lira, 1990)
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A.2.2.

COMPLEJOS, CADENAS PRODUCTIVAS, CADENAS GLOBALES DE VALOR

El trabajo de Gonzalez Posse y Patifio (1994), pionero en la incorporacion del concepto de
complejo para el analisis productivo, contiene un analisis de la economia uruguaya, con
un fuerte componente territorial. Sefialan que el sistema econdmico nacional no se
entiende como espacio homogéneo, por lo que se estructura en torno a ciertas cadenas
productivas o complejos, que imponen normas de funcionamiento que no pueden ser
captadas si se conserva la tradicional division de sectores primario, secundario, terciario,
o incluso a un nivel mas desagregado por ramas. Se define el concepto de complejo,

delimitandolo empiricamente en la economia uruguaya.? De este modo:

“En un enfoque de sistemas corresponde estudiar la economia nacional aplicando dos
instrumentos bdsicos: el concepto de complejo y ciertas categorias de la economia
industrial.” Los complejos se comprenden como “un conjunto de actividades
interactuantes de modo tal que dos elementos del complejo presentan mayor
interaccion que la que presenta uno de ellos con elementos de otros complejos. Se
trata de subsistemas conformados, en principio, a partir de la intensidad de las

relaciones entre sus componentes.” (Gonzalez Posse, Patifio, 1994).

La nocidn de cadena de valor, que se genera en el campo de los estudios industriales mas
recientes, da cuenta del entrelazamiento de las actividades productoras de bienes y
servicios que se configuran en contextos en los que se intensifican los procesos de
tercerizaciéon (entendidos por el mayor valor agregado a través de la integracion de mas
servicios). Naturalmente, estas dindmicas tienen efectos en las ciudades y el territorio y,
como senala Albuquerque “en los diferentes componentes de la cadena productiva, se
incluye la organizacién territorial” (Alburquerque, 2015). Dicho de otro modo, los
complejos de produccién o cadenas localizadas poseen un caracter organizacional cuyo

alcance, segun los casos, puede ser de proximidad, nacional, internacional y global.

Por su parte, las transformaciones recientes en la agricultura vinculadas, entre otros
aspectos, a la diversificacién de los usos de la produccién agropecuaria —alimento, forraje
y combustible- producen ciertas redefiniciones en el marco de la tradiciéon tedrico-
metodoldgica de los complejos/subsistemas agroalimentarios. Las nuevas dindmicas se
traducen en una mayor interdependencia y complementariedad entre sus actores y una
creciente transversalidad entre cadenas (alimentaria, energética) plasmado un modelo

reticular, con varios nodos y vinculos a nivel local e internacional.

Desde esta perspectiva, se identifica la implementacién del enfoque de Cadena Global de

Valor (CGV) a través del cual se indaga en las dos tendencias contemporaneas en los

2 Para analizar la estructura de los complejos de la economia uruguaya no se centran solo en

cadenas y complejos productores de bienes, sino también en el sector de servicios.
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A.2.3.

10

mercados; globalizacién de la produccién y del comercio, junto a los patrones de
consumo, con predominio del capital financiero; y, los procesos de desintegracion vertical
de las grandes empresas transnacionales a través de la externalizacién de funciones, la
separacion de la propiedad y la integracion del control, procesos facilitados por la difusién
de las tecnologias de informacidon y comunicacidn (TIC) y la conformacién de redes
empresariales que traspasan las fronteras nacionales (Gereffi, 2005). Dos cuestiones

esenciales surgen de éste enfoque:

i) Las modalidades de governance de las cadenas, esto es, las formas de
coordinacién de empresas y productores ubicados en diferentes etapas
productivas y comerciales y en diferentes localizaciones, de modo de garantizar
la eficiencia (competitividad) global de la cadena, lo que implica la coordinacidn
y control de la difusién y cumplimiento de parametros (estdndares) productivos

y tecnolégicos

ii) Las oportunidades de escalamiento (upgrading en la terminologia inglesa de este
enfoque) de productores/empresas de paises en desarrollo gracias a su
integracién en las CGV. De este modo, la acumulacién de un pais, a través de esta

actividad queda relacionada con el “lugar” que le cabe en la red mundial

Las asimetrias —econdmicas, financieras, tecnoldgicas y de informacién— se vinculan con
ciertos “nodos” especificos de comando de estas organizaciones productivas (CGV
comandadas por oferentes o CGV dominadas por compradores). De este modo, la
integracion a CGV no solo garantizaria la eficiencia colectiva de procesos fragmentados,
dispersos geografica y sectorialmente, sino que, principalmente, viabiliza el ejercicio de
poder econdmico de las empresas nucleo de las mismas a través de la conformacion de
jerarquias asimétricas de empresas y productores y de procesos parciales y controlados
de “derrame tecnoldgico” (upgrading o catching-up). En estos casos, buena parte de la
renta es direccionada hacia dichos nodos a través de diversos mecanismos operativos
(control de canales comerciales, mecanismos de premios y castigosy creacion de barreras
a la entrada) (Gereffi, 2005).

LAS CADENAS ANALIZADAS DESDE LA GOBERNANZA

A.2.3.1. Tipos y clasificaciones de gobernanza de las cadenas de valor

Pueden identificarse tres variables que juegan un papel importante en la
determinacidon de cdmo se gobiernan y cambian las CGV: la complejidad de las
transacciones, la capacidad de codificar transacciones y las capacidades en la base de

suministro. (Gereffi, Humphrey, Sturgeon, 2005)
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Sturgeon propone una teoria de gobernanza de las cadenas globales de valor, que
sitla el marco de gobernanza de las CGV dentro de la teoria mas amplia de cadenas
de valor, incluido, pero no limitado al andlisis de relaciones de poder e instituciones.
Va a identificar cinco tipos de gobernanza de la cadena de valor global: jerarquia,
cautivo, relacional, modular y de mercado, que van desde niveles altos a bajos de

coordinacién explicita y asimetria de poder.

Las cinco formas genéricas en las cuales las firmas gobiernan las conexiones entre las
actividades dentro de la cadena: vinculos intra-empresa dentro de la misma firma,
gobernados por una estructura interna de gerencia jerarquica; vinculos cautivos, en
donde se les facilita informacion muy detallada a proveedores menos competentes;
relaciones modulares, donde el flujo de informacién compleja requerido por la
transaccion esta codificada y digitalizada antes de ser transferida a proveedores
altamente capacitados; vinculos relacionales, donde la informacién tdacita se
intercambia entre los compradores y proveedores especializados y, por ultimo,

relaciones puras de mercado. (Sturgeon, 2011)

Este marco de gobernanza de las cadenas ayuda a explicar por qué algunas actividades
dentro de la cadena de valor bajo estudio estdn firmemente arraigadas en un

territorio, mientras otras son mas moéviles y facilmente reubicadas.

Cuando se habla de cadenas de valor modulares surge la posibilidad de que exista una
estrecha coordinacion de actividades geograficamente dispersas en lugares distantes,
aun si la complejidad de las transacciones de intercambio son altas, mientras que las
cadenas de valor relacionales tipicamente requieren mayor presencia local para el
intercambio de informacidn tacita, llevando hacia economias de aglomeracién y la

formacién de clusters.

Con estos analisis se busca explicar cémo los distintos nodos de agregacién de valor
de una actividad productiva se vinculan dentro de una economia a nivel territorial-
espacial. Los vinculos pueden gestarse dentro de un edificio, en una misma ciudad o

a través de grandes distancias a nivel global. (Sturgeon, 2011)

Control y poder

El alcance del poder en la cadena puede ser vinculado con el tamano relativo de una
firma particular en la cadena. En general, cuanto mas grande es la firma, mas

influyente es su rol.

“Pero é’grande’ en relacion a qué? Aqui hay un numero de posibilidades, que
van desde tener una fraccion de ventas, de valor agregado o de ganancias en

la cadena, hasta una competencia distintiva o ser propietario de una
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‘identidad de mercado’, pasando por el control sobre una tecnologia clave.
Cudl de estos indicadores es importante dependerd de las caracteristicas de la
cadena particular. (...) Uno de los aspectos distintivos del andlisis de las
cadenas de valor es su enfoque en el poder y control, resaltando tanto las
relaciones de poder en la cadena como las instituciones que dan forma y
ejercen este poder. (...) Crecientemente las reglas que se aplican en los
mercados finales, son establecidas por cuerpos supranacionales. Estas reglas
legales establecidas externamente generalmente trascienden en importancia
a todas las demds. (...) En muchos casos las cadenas pueden tener mds de una
firma lider que establezca las reglas, de modo que el tema de la agenda de los
que establecen las reglas es el que se escucha mds fuerte. En esos casos hay
que determinar cudn lejos a lo largo de la cadena existe el dominio de quien

establece reglas.” (Kaplinsky, Morris 2010)

Estas posibilidades, a su vez, se vinculan con aquellos agentes econdmicos que tienen
el poder de “saltar” vertical u horizontalmente a costa de otros que tienen un

comando mas limitado.

DUALIDAD CAMPO-CIUDAD

Los debates tedricos contempordneos sobre la “nueva ruralidad” surgen por las
transformaciones socio-productivas que se producen en la agricultura latinoamericana.
En los hechos, estas interpretaciones sobre los cambios en la ruralidad, asi como las
relaciones campo-ciudad, se traducen en una primera remocién de una vision espacial
segmentada. Como sostiene Paré, actualmente las fronteras entre lo rural y urbano son
membranas permeables y cambiantes, que generan un campo mucho mas dependiente

de la ciudad y viceversa.(Paré, 2010)

Entre las multiples definiciones generadas en estas discusiones Gorenstein y otros,
distinguen dos sub-discursos. Por un lado, el que refiere a la desruralizacién y urbanizacion
del campo vinculando la reproduccién de la fuerza de trabajo agricola, |la exteriorizacién
de actividades propias de la explotacidén agropecuaria y un nuevo rol de las actividades no
agricolas. Pese a las restricciones que se presentan en el contexto latinoamericano, se
reconoce una creciente importancia de los mercados de trabajo no agricolas para la mano
de obra rural y la pequefa agricultura familiar. Por otro lado, los planteos sobre la
reurbanizacion o renacimiento rural relacionando el “quiebre del modelo cldsico de
urbanizacién industrial (concentracidén en grandes ciudades) y el desarrollo de la ciudad
desconcentrada, el proceso de urbanizacién difusa en detrimento del paisaje rural, y la
redistribucién de la poblacion entre grandes y pequenos asentamientos. Estas dinamicas

obedecen a desplazamientos demograficos motivados por la atraccién que ejerce el estilo
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de vida rural o, desde perfiles sociales con menores ingresos, por la busqueda de nuevos
empleos y/o actividades, mas bajos precios del suelo, vivienda y acceso a bienes publicos.
Estos fendmenos afectan la organizacién, el funcionamiento e incluso la imagen tanto de
las dreas metropolitanas como de escalas urbanas menores.” (Gorenstein, Olea,
Pasciaroni, 2009)

CIUDADES INTERMEDIAS

Esta reinterpretacidn de la dicotomia campo-ciudad, refuerza la idea de centralidad de la
dimensién urbana. En su rol estructurante y organizador del territorio, las ciudades
constituyen “el lugar a partir del cual se establece un control territorial, diferenciandose
en términos de las funciones que desempenan y la influencia que ejercen en su entorno
inmediato y lejano. En otras palabras, la centralidad urbana es una medida de jerarquia
de la ciudad con relacién a las funciones que desempena y, consecuentemente, la ‘fuerza’
gue ejerce en la estructuraciéon del espacio, en sus vinculaciones con la regién y con el
resto del territorio en las diferentes escalas geograficas. (...)En ese contexto, gravitan
desde las regiones metropolitanas hasta las ciudades de menor tamafio, como las

intermedias.” (Camagni, 2005)

En tal sentido, interesa una definicién de ciudad intermedia que trascienda su cantidad de
habitantes. Gorenstein sostiene que se debe pasar a “un enfoque cualitativo que introduce
la nocidn de ciudad intermedia o intermediaria. Siguiendo a Lacour y Puissant (2008), se
trata de aquellos centros que poseen el tamafio critico para la produccion de servicios
intensivos en conocimiento, servicios personales, servicios productivos, transporte,
comunicaciones, actividades culturales, junto a otras condiciones que hacen a una buena

calidad de vida de sus habitantes.” (Gorenstein, Olea, Pasciaroni, 2009)

La condiciéon de intermedio de un asentamiento dependera principalmente de su
capacidad para articular a los agentes y recursos locales y territoriales. La ubicacién
geografica determina, a su vez, las funciones que desempefan dentro de su regién y en
diferentes niveles territoriales, junto con otras aglomeraciones de la red urbana. En otras
palabras, ejercen un rol de mediacion en los diversos flujos que se establecen entre los
espacios rurales y urbanos de su area de influencia y territorios mas alejados, regionales,
nacionales y también globales (Llop Torné, 2000; Bolay y Rabinovich, 2004). De esta
manera, en el nuevo contexto econdmico mundial, el desempefio de una ciudad
intermedia estd estrechamente vinculado con su rol en la integracion de flujos de

diferentes escalas espaciales.

Por su parte, hay una serie de aspectos que se conectan a las dindmicas agro-rurales de

los ultimos afios. Particularmente en el caso de los complejos agro-exportadores, “los
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cambios tecnoldgicos incorporados involucran una mayor dependencia de la base
econdmica y la conectividad urbana. Esto se expresa en los equipamientos e
infraestructuras que se distribuyen en las dreas de interrelacién rural-urbana, asi como en
las capitales y/o red de ciudades regionales donde se concentran las economias de
aglomeracién requeridas por estas actividades. Son las funciones tipicas de las
agrociudades, muchas de ellas, identificadas por Baigorri (2001) como mesdpolis por su
centralidad en la articulacidon de redes urbanas pero, especialmente, por su rol en la
.

integracion de lo rural, como un espacio diferenciado, en la economia globa

(Gorenstein, Olea, Pasciaroni, 2009)

En Uruguay, Martinez y Altman proponen una definicidn de ciudad intermedia que parte
“de la base de que cada sistema urbano tiene sus propias ciudades intermedias, las que se
encuentren en territorio uruguayo deben tener rasgos comunes vinculados a los procesos
territoriales que hacen a la conformacion de ése dmbito nacional”. El corte de 5.000
habitantes como limite de las pequeias localidades en Uruguay esta respaldado por
diversos organismos (MEVIR, INE). Eso marca “una perspectiva desde la cual ese caudal
demogrdfico es visualizado como un umbral que delata un salto cualitativo en las
dindmicas del territorio uruguayo.” En ese sentido, definen “las Ciudades Intermedias del
Uruguay como aquellos aglomerados urbanos con poblacion mayor a 5.000 habitantes y

que no integran el conurbano de Montevideo metropolitano.” (Martinez, Altman, 2018)

Por otro lado Pablo Ligrone plantea una posible categorizacién, diferenciando las ciudades
medias de las intermedias: “media refiere a su talla mientras que intermedia refiere a sus
roles sistémicos”, marcando que las ciudades medias son las que cuentan con una
poblacidn entre 5.000 y 20.000 habitantes y las intermedias corresponden a las capitales
departamentales. Se propone asi una definicidon funcional de las ciudades intermedias,
asociadas a “su rol de intermediacion entre sistemas superiores y sistemas de ella
dependientes (...) llevando a sus roles de polarizacion, articulacion, estructuracion de
subsistemas territoriales entre Montevideo y los subsistemas departamentales.” (Ligrone,
2017)

Lo antedicho se lee claramente si se piensa en ciertos vinculos que no deben
desconocerse, y que trascienden al area de estudio, asociados a la jerarquia urbana
tradicional del pais (Montevideo) desde donde se proveen los servicios mas complejos
(financieros, comercializacion externa, asesoramiento técnico) y, en esencia, los
principales requerimientos de las actividades de control de las cadenas productivas.
(Sassen, 1995)

A.2.6. VINCULOS AREALES Y HORIZONTALES
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El analisis de las cadenas agroproductivas conlleva otros entrecruzamientos que también
aluden a la complementariedad entre los centros mayores en relacion a las localidades
préximas de menor tamafio. En tal sentido, tal como sefala Camagni, el modelo “areal”
sigue siendo util a la hora de visibilizar los requerimientos de las cadenas productivas en

términos de mano de obra asi como los costos de transporte3:

“La permanencia en algunos territorios de una estructura jerdrquica de tipo areal,
organizada no obstante, no tanto en términos de dreas de mercado para los output
sino, mds bien, en términos de dreas de mercado para los input de produccion (por
ejemplo, distritos de mano de obra, o distritos de recursos naturales homogéneamente
distribuidos); este modelo organizativo encuentra su ratio en la relativa inmovilidad
de dichos inputs y en el relevante coste de transporte que los caracteriza, dos
elementos que lo acercan, aunque desde un punto de vista simétrico, al modelo
tradicional.” (Camagni, 2005)

Por su parte, las redes urbanas se configuran por un conjunto de relaciones horizontales
(y de los correspondientes flujos) entre ciudades. Estas relaciones pueden darse entre
centros urbanos especializados y complementarios o ciudades similares en términos de
especializacion. Siguiendo a Dematteis (Camagni, 2005) en el primer caso tendremos
redes de complementariedad vy, en el segundo, se conforman redes de sinergia. En las
redes de complementariedad, las ventajas para cada centro son las de la especializacién
mientras que en las redes de sinergia las ventajas estan constituidas por las llamadas

externalidades de red.

Tal como se vera mas adelante en este informe, ambos tipos de configuracidon estdn
presentes en las regiones Centro y Norte poniendo en evidencia la naturaleza ecléctica de
la organizacién territorial. En otras palabras, el modelo en red no es un modelo de
organizacion total del territorio dado que el modelo jerdrquico persiste como una

memoria territorial.

3Esta afirmacion no invalida la cuestién que hoy se ha impuesto en términos del “espacio red” en
la medida que “el espacio-territorio y el espacio-distancia son superados; la friccion espacial
aniquilada” (Camagni,2005) sobre todo como consecuencia de la menor importancia del coste de
transporte como elemento relevante en el calculo econdmico y su sustitucién por un principio de
organizacion y de relaciones "en red". Estas relaciones tienen con el espacio fisico una relacién ya
no gravitatoria: redes de informacién, ligadas a la presencia de las correspondientes
infraestructuras fisicas que liberan a la circulacién del vinculo de cercania; redes de relaciones de
sub-suministro, generalmente organizadas o en un espacio muy restringido o en un espacio
internacional; redes financieras que unen los grandes centros financieros mundiales mediante
relaciones horizontales, de clara sinergia, no previstos en la estructura de relaciones solamente
verticales (entre centro mayor y centro menor subordinado) y jerarquicas de la teoria de lugar

central’.
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OBJETIVOS GENERALES

Constituyen los objetivos generales de este estudio las siguientes metas:

Caracterizar los subsistemas urbanos Norte y Centro en cuanto matriz territorial
de las cadenas productivas de la soja, la forestacién (en sus variantes de aserrio
y celuldsica) y la carne

Generar insumos para la planificacion estratégica urbano-territorial y su

coordinacién con politicas de desarrollo local

OBJETIVOS PARTICULARES

Constituyen los objetivos particulares de este estudio las siguientes metas:

Describir espacialmente las actividades econdmicas de las principales cadenas
agroexportadoras del Uruguay en los subsistemas urbanos Centro*y Norte®.
Identificar y localizar los actores asociados a las cadenas agroexportadoras con
presencia en los subsistemas en estudio.

Analizar los modelos organizacionales de las cadenas agroexportadoras en clave
de gobernanza.

Analizar la modificacion del rol de lo urbano asociados a los cambios en la
produccion agroindustrial.

Analizar los centros urbanos de los subsistemas en estudio seguin su
especializacion productiva.

Realizar una descripcion funcional-territorial de los subsistemas urbanos Centro
y Norte en clave productiva.

Analizar la correspondencia entre la caracterizacidn productiva de los centros
urbanos (y los vinculos entre si) en las cadenas en estudio y las relaciones y
agrupamientos descritos en el Sistema Urbano Nacional.

Generar insumos para entender la contribucion para con el desarrollo local de
las actividades econémicas asociadas a las cadenas agroexportadoras en los

subsistemas en estudio.

Sidem.

4Tal como definido por Martinez y otros (2016)
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UNIDAD DE ANALISIS, OBJETO DE ESTUDIO Y ALCANCE

Unidad de andlisis

Este estudio toma como unidad de analisis al centro urbano. Esto es-mas alla de la discusion
de la interfaz rururbana- bajo el entendido de que lo urbano es la referencia de actividades
econdmicas que, aun estando localizados fuera de los limites de lo estrictamente urbano,

cuentan con el mismo como su referencia de ubicacion.

Objeto de Estudio

El Objeto de estudio de este trabajo es el conjunto de nodos urbanos y los vinculos entre los
mismos que componen los subsistemas urbanos Centro y Norte tal como definidos en el

Sistema Urbano Nacional. (Martinez y otros, 2016)

Se integran al objeto de estudio -sin ahondar en el concepto de hinterland o profundizar en el
problema de la definicion del alcance de la gravitacidn de las ciudades sobre los territorios de
la produccién primaria- las dreas rurales en las inmediaciones de los centros urbanos antes
mencionados. Esto permite en términos practicos procesar informaciéon de produccién
primaria en los entornos de las ciudades que habilitan lecturas en términos de cercania
espacial. Por ello, en vez de proponer la definiciéon de un borde preciso, se opta por trabajar
con un limite ancho o buffer para la definicion las dreas rurales que se entienden asociables a

los subsistemas en estudio.

Alcance

Este estudio analiza la dimensidn espacial de las actividades econémicas asociadas a las
cadenas agroexportadoras de la Soja, la Forestacion (de celulosa y de aserrio) y la Carne para
los anos 2013-2017. Si bien este periodo de estudio puede considerarse a groso modo como
incluido en el hiperciclo agropecuario, ocurrieron durante los anos de referencia
modificaciones significativas en las dinamicas de las distintas cadenas en estudio. Bajo ese
entendido, salvo que se indique lo contrario, se contemplan las dindmicas funcionales y

espaciales estructurales de las cadenas en estudio.
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ANTECENDENTES

Carolina Tobler

A modo de antecedentes del analisis de las dimensiones urbanas, tanto los estudios que

abarcan el territorio completo del pais como de los subsistemas Centro y Norte, se consignan

los siguientes estudios:

A5.1.

DE LA ESCALA NACIONAL

A.5.1.1. “Emplazamientos Urbanos y Transporte de pasajeros en el Uruguay: un estudio sobre

geografia humana”, David E. Snyder (1960)

Al analizar tamafio, forma, funcién y distribucion de los pueblos y ciudades del
Uruguay, Snyder se plantea corroborar si existe en Uruguay “una disposicion ldgica
jerdrquica de los emplazamientos urbanos basada en el tamafio de poblacién” y “una
disposicion jerarquica ldgica de los emplazamientos urbanos basada en ndmero y

tipos de importantes funciones centrales alli realizadas.”

Para responder estas preguntas es imprescindible comprender el papel que juega
Montevideo dentro de la organizacidn urbana, en cuanto su macrocefalia demografica

y al tamano de los distintos emplazamientos urbanos.

Una primera clasificacion se plantea a partir de las relaciones entre clase y tamaiio,
proponiendo una clasificacion de centros segun la poblacién y las distancias entre

ellos.

Una segunda clasificaciéon se realiza con respecto a las funciones de los
emplazamientos urbanos, para la cual el trabajo realiza un esfuerzo para confeccionar
un sistema de agrupacién de emplazamientos urbanos sobre la base de actividades
funcionales. Arma asi una clasificacion funcional de los lugares urbanos del Uruguay,
a partir de la seleccion de indicadores como centros de salud, escuelas, cines,
telégrafos, venta de automaviles, bancos, entre otros. A través de estas funciones
indicadoras define un sistema de clases de emplazamientos urbanos, que van desde
la Clase | (que incluye a las capitales departamentales) a la Clase IV (que involucra a

los centros que ofrecen un minimo de funciones de servicio).

Realizar los dos estudios de forma independiente le permite fijar ejemplos de
emplazamientos urbanos en términos del tamafio de la poblacién por un lado y en
términos de la composicién funcional por otro, estableciendo una correlacién entre
tamafioy funcion. A pesar del alto grado de correlacién existente, donde “los distintos
centros demuestran una afinidad general de colocarse en categorias andlogas dentro
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de ambos sistemas”, ciertos centros no presentan igual jerarquia en ambos. Estas
variaciones se dan sobre todo en relacién a la ubicacién de los mismos. Por ejemplo,
los centros menores en las dreas escasamente pobladas del norte, parecen estar
capacitados para proveer bienes y servicios equivalentes a centros mayores mas
cercanos a Montevideo. Estas relaciones tienen significado fundamental para la
interpretacion de la estructura del desarrollo de emplazamientos urbanos en el

Uruguay.

Figura A.5.1.a Cartografias varias.
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Fuente: Emplazamientos Urbanos y Transporte de pasajeros en el Uruguay: un

estudio sobre geografia humana, (Snyder, 1960)

“Estudio general para el disefio de las Directrices de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo del Uruguay”, Informe Final, Direccion Nacional de Ordenamiento
Territorial, MVOTMA, Director Nacional de OT: Ricardo Gorosito, Coordinador:

Federico Bervejillo (1996)

Dentro de los desafios de las politicas territoriales se encuentra incorporar la
dimensidn territorial en las politicas sectoriales para evaluar el impacto territorial de
los nuevos dinamismos agroindustriales e insertar competitivamente al pais, sus

ciudades y sus regiones en el nuevo contexto regional y mundial.

Las transformaciones agroindustriales (con sus impactos y demandas sobre las
infraestructuras) la movilidad, los servicios, la prolongacion e intensificacién de los
centros urbanos, son responsables del cambio de la Iégica del territorio en muchas de
sus partes. Por un lado, la apertura, integracién y cambio tecnolégico determinan
procesos de reestructuracién productiva y empresarial con fuerte impacto territorial.
Asimismo, los nuevos procesos de localizacion de actividades productivas en el
territorio generan de por si un impacto relevante, ejemplificado por nuevas cadenas
como la forestal y por la expansién de cultivos como el arroz. Por otro lado, la
reorganizacion de las cadenas productivas, se traduce en una redistribucidn espacial

de las fases de produccion.

Desde esta perspectiva, novedosa en cuanto al rol que se da a las cadenas productivas,
se las reconoce como generadores de nuevas ldgicas en el territorio y son vistas como

una de las fortalezas del territorio, por ser competitivas a nivel regional y global.

“Las nuevas tendencias dan lugar a ‘nuevos territorios’, que desplazan o se
superponen a los existentes. Como ejemplos de estos nuevos territorios
pueden citarse las cadenas agroindustriales dindmicas (forestal, arroz, ldctea).
Aparecen nuevos tipos y dimensiones espacio-funcionales, nuevos actores
(locales, regionales, transnacionales), nuevas pautas de localizacion de las
actividades, nuevas Idgicas espaciales, que tienden a privilegiar un territorio
de redes y ‘archipiélagos’, antes que un ‘territorio mosaico’. Se reconoce asi
que “ciertas expresiones territoriales de las cadenas productivas se inscriben
en la Idgica de los ‘archipiélagos’ y las redes. Por ejemplo el ‘espacio de la
cadena forestal’ incluye tanto las zonas de produccion (las que forman un
archipiélago) como los centros de procesamiento y los puertos de exportacion,
unidos a través de una red de transporte multimodal. Las politicas territoriales
deben incluir en forma explicita el tratamiento de estos espacios discontinuos
vinculados a las cadenas productivas de la agroindustria.” (Bervejillo, 1996)
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Se produce asi una nueva capacidad de vinculaciéon entre espacios locales y la
sociedad-economia global. Las nuevas ldgicas de localizacién industrial vy
agroindustrial potencialmente favorecen procesos de desarrollo en capitales
departamentales y ciudades medias con buena accesibilidad y oferta de servicios. Mdas
alla del importante efecto descentralizador de la agroindustria, el analisis sostiene que
distintas areas locales podrian experimentar procesos de localizacidn de actividades
econdmicas no asociadas a su entorno rural, directamente conectadas con economias

globales que pueden trascender el espacio nacional.

Figura A.5.1.b Cartografias varias

CORREDORES DE EXPORTACION ENFOQUE ESTRUCTURAL
DEL SISTEMA URBANO

A NIVEL NACIONAL, SUBNACIONAL Y TRANSFRONTERIZO

CORREDORES INTERNACIONALES DE TRANSPORTE DE CARGA
CON ORIGEN EN MONTEVIDEO

= Montevideo - Colonia = Montevides - paro de honters del Chuy

- vontevideo - fay Bentos - Monigyidec - Mvara

Fuente: Estudio general para el disefio de las Directrices de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo del Uruguay, (Bervejillo, 1996)
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Se sostiene que en el futuro, cada componente espacio-funcional (ciudad,
microrregion, cuenca productiva) se comportara acorde con su insercién diferencial
en el escenario globalizado, entendiendo que “no existe ninguna conexion necesaria
entre la prospectiva de una microrregion forestal y la de una microrregién ganadera

vecina.” Los procesos y componentes del espacio nacional de desarticulan.

Bajo esta base se proponen criterios de OT a contemplar en el disefio y la gestion de
las politicas de promocidn agroindustrial en las cadenas forestal y arrocera, para las

que realizan diagndsticos, prospectivas, propuestas y estudios complementarios.

A.5.2. DE LA ESCALA REGIONAL Y LOCAL

Pasando a los trabajos centrados en los subsistemas Centro y Norte que abarca el presente

estudio podemos citar:

A.5.2.1. “Proyecto P.I.A. Desarrollo Local y Agroindustria, Tacuarembo-Rivera 1 y 2.
Reactualizacién de Informacién y Reformulacién del Programa Integral del Area

Prioritaria Tacuarembd-Rivera y del Area Testigo Las Toscas-Caraguatd”, ITU (1989)

El trabajo continta y actualiza el trabajo realizado afios anteriores por el ITUy el Grupo
de Trabajo Permanente de Tacuarembd. Los objetivos del Proyecto Interdisciplinario
sobre Agroindustrias (P.l.A.) comprende el funcionamiento de los procesos sociales
(de produccion y circulacidn de bienes y servicios, de reproduccién de la fuerza de
trabajo) en relacion a las potencialidades y limitaciones que presenta el ambito

geografico del Area Prioritaria Tacuarembd - Rivera (APTR).

Se busca evaluar el funcionamiento del APTR en relacidn a la regidn noreste del pais
(Rivera - Tacuarembd - Cerro Largo) a través de la aplicacion de modelos
gravitacionales de desenvolvimiento del territorio. Esto es con el objetivo de evaluar
el APTR en relacién al funcionamiento de la estructura territorial (sistema urbano-
rural) de la Regidon Noreste, de modo de detectar su grado de gravitacion y las
modalidades de interrelacion socio-econdmicas existentes. La teoria de Christaller se
considera superable a través de una consideracion sistematica de los caracteres
funcionales de la comunidad. Si se consideran los centros urbanos como centros
funcionales concentradores de servicios, éstos pueden constituirse en puntos de
partida para medir impulsos expansivos-concentrativos de la poblacidn, a la vez que
en caracterizantes del territorio urbano (consumo del suelo) y limitativos del territorio

rural (produccién del suelo).
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A esto se le suman otros objetivos como el comprender los efectos de las acciones de
desarrollo implementadas en el area en relacién a los procesos de produccion, las
estructuras funcionales, la gestiéon y control de los procesos de transformacién
emprendidos, entre otros.

El estudio pretende verificar la actividad agroindustrial, concebida como cadena
productiva, en relacién a determinados objetivos tendientes a disminuir el
desempleo, mejorar la calidad de vida, reactivar el mercado interno, lograr una
adecuacién tecnoldgica, entre otros. Para ello se realiza una caracterizacion sintética
del APTR para ubicarla en el contexto productivo y social del pais. La ganaderia
extensiva se coloca como la actividad productiva dominante, con establecimientos de
gran porte y baja densidad de poblacién y trabajadores. La infraestructura productiva
interna a los predios y externa es también reducida en una comparacién nacional y
constituye un elemento en la decision de selecciéon de esa drea. La irrupcion de
algunos rubros agricolas (como la soja o los forestales) marca la diversificacién de la
matriz ganadera.

La configuracidn del territorio se entiende como consecuencia directa del despliegue
de las relaciones sociales dadas en un espacio especifico, e interaccién con
determinados recursos naturales que vertebran la actividad productiva. Aspecto
fundamental porque, en general, en los casos que la planificacién logra modificaciones
en los patrones de uso y desarrollo de los espacios rurales y urbanos, éstas
dependieron de los cambios generados por los sectores econémicos preponderantes
involucrados y no de las necesidades de la poblacidn mas carenciada (separacién del
desarrollo de los reales cambios en las condiciones de vida).

Figura A.5.2.1 Cartografias varias

Fuente: Proyecto P.l.A. Desarrollo Local y Agroindustria, Tacuarembd-Rivera 1y 2, (ITU,
1989)
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A.5.2.2. Instrumentos de Ordenamiento Territorial

Desde la aprobacion de la LOTDS en 2008, el numero de directrices y planes se
incrementa considerablemente. Si bien la nueva normativa contiene aspectos que
hacen referencia a los cambios productivos y la forma en que afectan el territorio y
las ciudades, la relacidn entre estos puntos no suele ser el eje central de los

documentos.

En el marco de las “Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible” (2017), se plantea que los instrumentos de ordenamiento territorial
departamentales seran los que definan zonas para la ubicacién de actividades y usos
industriales en suelo categoria urbanay suburbana, orientadas a conciliar el desarrollo
econdmico, la sustentabilidad ambiental y la integracidn social, considerando los
siguientes criterios: impulsar la localizacién industrial en regiones vinculadas a la
cadena productiva y de valor, potenciar la ubicacion estratégica regional y fomentar

el desarrollo local.

Se destacan las siguientes directrices departamentales y Planes de ciudades y sus
microrregiones (que intentan delinear el papel que jugardn con la incorporacion de

avances y cambios en la produccién).

Directrices Departamentales de Durazno (2011)

Se busca “promover en el departamento las actividades agroindustriales,
agropecuarias, de agricultura y de logistica.” Las decisiones para ocupar y desarrollar
el territorio se debe tener en cuenta su potencial productivo y es sobre esa base que

se establece la categorizacion del suelo.

En 2018 se realiza una revisidn, con el objetivo especifico de modificar la categoria de
suelo vigente en los padrones pertenecientes a UPM, donde se localizaria el proyecto
principal de la planta de celulosa. Considerando, entre otros, “la importancia que ha
adquirido la cadena forestal maderera en el desarrollo econémico nacional como uno
de los principales complejos agroindustriales impulsores del crecimiento, con un papel
sustantivo en la dinamizacién y diversificacién de las exportaciones, la generacién de
empleo de calidad en el interior del pais y la incorporacion de conocimiento en las
actividades productivas”, la junta decreta el paso de esos padrones de rurales a

suburbanos.

Directrices Departamentales de Flores (2016)
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Se establece como una de las directrices el desarrollo productivo y social con equidad

territorial e institucional.

Con el objetivo de favorecer la estabilidad socio-econdmica en el medio rural, se
procurara establecer un equilibrio de sistemas productivos agropecuarios
promoviendo el desarrollo de aquellos que contribuyan al arraigamiento sustentable
de los pequeiios y medianos productores rurales, aporten al cuidado de los recursos
naturales y el medio ambiente, minimicen los riesgos generales de las producciones
monopdlica y den sustentabilidad en el tiempo al sector productivo del agro frente a
los inevitables vaivenes del mercado. También se establecen criterios y parametros

para la forestacion.

Plan de la Microrregion de Rivera (2010)

El plan remarca una vez mas la importancia de Rivera en los procesos de integracién
regional, “enfatizando en la continuidad de las principales redes de comunicaciony en
la coordinacidn de sistemas funcionales y de elementos simbdlicos entre Rivera y
Santa Ana do Livramento.” Se procura también “ayudar a posicionar a Rivera en una
estrategia regional e internacional mas amplia, ganando en atractividad, ayudando a
encontrar perfiles propios a su potencial e identidad en la regidn”, entre los que se
encuentran su importancia como ciudad logistica y como capital de una regién

|”

foresta

Plan de Desarrollo y Ordenamiento de Minas de Corrales y su drea de influencia (2018)

El plan establece entre sus principales desafios minimizar “la vulnerabilidad de la
dindmica socioeconémica de Minas de Corrales, derivada de la fuerte dependencia de
la mineria de oro” y “superar el aislamiento relativo de la villa con relacién de los ejes
y polos de desarrollo de la regidon Rivera-Tacuarembd.” Explora la posibilidad de
refuncionalizacion de la ciudad a partir de los cambios en las técnicas de explotacidon
y los cambios de paradigma hacia el desarrollo sostenible, con programas de turismo,

patrimonio y ambiente.

Plan Local de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Tranqueras y su microrregion
(2017)

El plan busca “promover una economia local innovadora, adecuada a los potenciales
propios, a su posicionamiento regional en el Departamento y a las nuevas dindmicas

econdmicas, (...) estableciendo directrices estratégicas, como el posicionar a
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Tranqueras como polo maderero y logistico consolidandola como ciudad cabecera
subregional del Departamento, “a los efectos de consolidar y potenciar el rol de
Tranqueras como polo de logistica y de transformacién de la produccién forestal y
también posicionar a la ciudad como cabecera subregional del departamento.” En el
sistema de ciudades del Departamento de Rivera, Tranqueras tiene un rol
estructurador de la zona Oeste y de cobertura de servicios de una vasta area rural y

de centros poblados menores.

El Programa tiene como objetivo general afianzar los roles regionales asi como
diversificar el medio econémico local, afianzando su condiciéon de polo maderero y
desarrollar la actividad logistica. Esto se consolida a partir de la zonificacidon de

actividades logisticas y madereras, relocalizacién de la operativa de AFE, entre otros.

Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de la ciudad de Tacuarembd

y su Microrregion (2013)

Dentro de los desafios se remarca el potenciar el rol de la ciudad y su microrregion
como “motor del desarrollo econdmico en la escala local, departamental y regional.
En funcién de estos desafios prioritarios y sobre la base de la estrategia general de
transformar a Tacuarembd en "un atractor de desarrollo, calidad ambiental y
tecnologia", el Plan establece entre los lineamientos estratégicos la organizacion de la
ciudad para optimizar las actividades econdémicas. Esta estrategia se basa en: la
adecuacién del urbano no consolidado para recibir prioritariamente las actividades
comerciales, industriales y de logistica que se encuentran en conflicto y sin
posibilidades de crecimiento generando des-economias para el empresariado y para
la comunidad, la jerarquizacién vial para canalizar los flujos de transito pesado en
funcién de la localizacién racional de actividades econémicas de gran porte y la

zonificacidn de las actividades comerciales, industriales y de logistica.

Se establece también un programa de desarrollo integrado y promocion econdmica
para la Microrregion, incluyendo entre sus objetivos el “establecer zonas e
infraestructuras que fortalezcan la posicion estratégica de la ciudad de Tacuarembd

en la region.”

Plan Local de la Ciudad de Durazno y su Ambito de Aplicacién (2015)

A una escala macro, “la Ciudad de Durazno, es un nodo en donde confluyen las Rutas
Nacionales N°5 y 14 (...), ambas vias de transito de la produccién agricola, ganadera,

forestal, de servicios logisticos.”
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El desarrollo de los sectores de la produccién nacional, fundamentalmente
relacionados con el agro y el transporte de carga, representa un importante
movimiento en la demanda de lugares para su establecimiento. Es asi que en la zona
aumentd considerablemente la circulacion carretera, con sus atravesamientos
existentes. Se propone ubicar en esta zona de By Pass, un uso comercial, logistico y de

transporte de productos y mercaderias vinculadas a la forestacioén y el agro.

Plan Parcial del Microcentro de la Ciudad de Rivera (2015)

El plan contempla “para beneficio del Departamento las dindmicas econdmicas
generadas por un empresariado que desea invertir en el drea central de la ciudad” y
“contribuir en la optimizacion de la ciudad como ambiente de negocios”, favoreciendo

su desarrollo y posicionamiento internacional.
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ESTRATEGIA Y FUENTES

Para el logro de sus objetivos, este estudio plantea una estrategia basada en la triangulacion
entre técnicas de andlisis de base cualitativo y cuantitativo utilizando una variada base de
fuentes de informacién secundaria de organismos oficiales (como INE, DIEA, o MTOP) asi como
la generacion de informacion primaria mediante la entrevista a informantes calificados y el

recorrido del territorio.

Con el objetivo de integrar y verificar la informacion cuantitativa disponible se procedié a
elaborar una serie de cartografias provisorias que pudieran servir de base y referencia a la
hora de realizarse el trabajo de campo. La visita del territorio y las entrevistas a informantes
calificados in situ permitid corregir la informacidn disponible, completar la misma y ajustar las

categorias de andlisis utilizadas.

En términos de dindmica de trabajo, se realizaron tres workshops —De ajuste tedrico
metodoldgico, De evaluacion de avances y De cierre y ajuste- en los cuales el equipo de

investigacion en pleno pudo colectivizar las tareas y reflexiones en curso.

Con el objetivo de analizar la participacion de los subsistemas centro y norte en las cadenas
agro-productivas de soja, forestacion y arroz se procesaron los datos provenientes de fuentes

primarias y secundarias.

A.6.1. FUENTES PRIMARIAS

A.6.1.1. Entrevistas a informantes calificados

El objetivo del proceso de relevamiento de datos primarios a través de técnicas
cualitativas fue recabar informacion a nivel local y nacional sobre los distintos
subsistemas en lo que refiere a los modelos organizacionales de las cadenas
productivas agroexportadoras; las légicas espaciales de los procesos de produccién

y sus servicios; y las relaciones de poder y control de los actores involucrados.

La técnica utilizada fue la entrevista en profundidad a informantes calificados
representantes de los diferentes subsistemas Centro y Norte del pais. Para conformar
la muestra de informantes calificados nos basamos en los antecedentes sobre la
tematica y priorizamos los actores locales de referencia, por ejemplo las Intendencias
Departamentales. Utilizando la conformacion de una técnica en cascada o bola de
nieve- a través de los informantes calificados entrevistados se integran otros- se
realizaron un total de 14 entrevistas en los departamentos de Durazno, Tacuarembd

y Rivera.
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Como metodologia cualitativa la entrevista en profundidad consiste en un proceso
comunicativo que permite llegar al discurso del entrevistado mediante intervenciones
del encuestador respecto a una temadtica determinada. Resulta importante esta
técnica por su riqueza informativa, por la posibilidad de interactuar mas directamente,

sin mediaciones, y por la comprensiéon mds profunda de las tematicas mas relevantes.

En anexos D.2 se adjunta el listado de informantes calificados consultados asi como la

pauta y la sistematizacién de la entrevistas.
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A.6.2. FUENTES SECUNDARIAS

A.6.2.1. Censo Agropecuario 2011

Con el objetivo de delimitar en el area de estudio la incidencia en el medio rural de la
fase primaria de las cadenas agro-productivas de interés para cada uno de los dos sub-
sistemas de estudio definidos (Centro, Norte) se utilizé la informacién productiva
recabada por el ultimo Censo General Agropecuario disponible (CGA 2011, DIEA-
MGAP).

El CGA permite, ademds de la localizacién de las explotaciones en unidades
geoestadisticas de superficie reducida, el andlisis de contratacidn de servicios a otros
productores o a empresas especializadas, contribuyendo a la interpretacion de la
relacidn existente entre los centros urbanos y su entorno productivo a partir del grado
de concentracién de contrataciones a empresas especializadas en los entornos de

centros urbanos.

Se definid la especializacién productiva (y, en consecuencia, las distintas
combinaciones de sistemas) de las explotaciones agropecuarias relevadas de acuerdo
a la proporcién asignada a las distintas categorias de aprovechamiento o uso del suelo
sobre la superficie productiva total del predio, definida como la superficie total
declarada descontando las hectareas que se definen como improductivas o asociadas
a espejos de agua. Para ello, se aplicaron (con leves modificaciones) los criterios
adoptados en el estudio “Regiones agropecuarias del Uruguay”, publicado por DIEA-
MGAP en mayo de 2015°. La especializacién productiva por explotaciones resulta util
a la hora de analizar todas aquellas variables que caracterizan los predios o refieren a
la gestion de los mismos, como pueden ser la condicion juridica, el régimen de

tenencia de la tierra, la residencia del productor o la contratacion de servicios.

Adicionalmente, y con el objetivo de habilitar el mapeo de la informacion, se definié
la Especializacién productiva de superficie (hectareas) por Area de Enumeracién (AE).
El AE es la unidad geo-estadistica minima de desagregacién del CGA 2011, debido a la
obligacion de preservar el secreto estadistico. Al igual que en la lectura por
explotacioén, los criterios aplicados tienen su base en el estudio de DIEA-MGAP del afio
2015. La especializacion productiva de superficie por AE es especialmente relevante
para determinar la extension territorial de las cadenas agro-productivas y se
determind en funcién de la ponderacion de las distintas categorias de uso del suelo

como proporcion de la superficie productiva total de cada AE.

6 En las paginas 36 a 38 de dicho estudio se desarrollan los criterios aplicados para la

determinacidn de las distintas regiones agropecuarias en funcién del uso del suelo declarado.
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De esta forma, se definieron dos lecturas o perspectivas de la incidencia de las cadenas
en el territorio en funcién del aprovechamiento del suelo: por explotacién y por
superficie. Cabe destacar que ambas lecturas son complementarias y no
necesariamente coincidentes. Esto implica que es posible que una explotacién sea
asociada a una determinada cadena, mientras el AE donde esta se localiza se vincule
con otra, debido a la predominancia de una categoria de uso de suelo diferente en el

total de la superficie productiva de dicha unidad geo-estadistica.

Encuesta Continua de Hogares (ECH) 2013-2017

Las ECH permiten obtener informacién criticada, validada y especifica tanto del
empleo como de las caracteristicas socioeconémicas de las personas desagregadas
para las entidades territoriales definidas. Cabe agregar que desde el aifio 2006 la ECH
cuenta con una cobertura del total del pais. El procesamiento de las ECHs es
fundamental para el estudio de especializacién por motivos laborales de los centros

urbanos del area de estudio.

El tamafio de la muestra se configura como la principal restriccion, sobre todo en
unidades de mayor desagregacion. Para salvar la restriccion de insuficiencia de la
muestra’ cuando se trabaja con variables desagregadas se propone, seguin consultas
al INE, generar una nueva base que agrupe cinco afios de las ECH. Concretamente se
consideraran los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017(ultimos datos disponibles). De
esta forma la base de datos creada contara con algo mas de 600.000 observaciones
(Ver Cuadro A.6.2.2.).

Cuadro A.6.2.2. Tamafio muestral de las ECH del INE (2013-2017)

Tamafio
Afo

muestra
2013 127.925
2014 131.857
2015 121.461
2016 118.591
2017 118.268

Fuente: ECH 2013-2017 del INE

’Se entiende, segln consultas realizadas al INE, que menos de 30 observaciones en la muestra
deberian considerarse insuficientes para arribar a estimaciones robustas desde el punto de

vista estadistico.
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Para localizar el empleo asociado a las cadenas bajo andlisis se empleara el
“Clasificador Industrial Internacional Uniforme” en su cuarta revision (CIIU revisidn 4),
con desagregacion a 4 digitos. A partir de las preguntas que relevan el sector de
actividad en que estd empleado se clasificarda a los trabajadores en las distintas
cadenas en estudio y sus fases. Para esto se considerara la ocupacién principal,

definida como aquella que reporta mayores ingresos.

De esta forma, se obtiene una estimacién del total de puestos de trabajo que se
generan en cada cadena y fase. Cabe precisar que la estimacion obtenida constituira
un minimo para los puestos de trabajo generados, ya que podrian existir individuos
que estén ocupados en mas de un puesto a la vez. De todas maneras, la incidencia del
trabajo secundario en el sector agroindustrial es baja, por lo que las proporciones
generales obtenidas del anadlisis de la ocupacidn principal no se verian afectadas

sustancialmente y no cambiarian conclusiones.

La unidad geo-estadistica minima empleada para vincular la estimacién de empleo a
nivel de cada cadena agro-productiva con el territorio son los aglomerados de
localidades INE segun criterios manejados por el Grupo de Investigacién CSIC 1703. De
este modo, la estimacidn final de empleos por localidad depende de la suficiencia en
el tamafio muestral, es decir, se obtienen estimaciones para aquellas localidades en
las que el tamafio de la muestra permite generar estimaciones robustas desde el
punto de vista estadistico®. En tanto, en el caso de las areas rurales dispersas, cabe

destacar que permanecen agregadas bajo un Unico cddigo por departamento.

Cada cadena se dividid en fases: produccién primaria e industrializaciéon. Ademas, se
estimo en forma agregada el empleo asociado a los servicios de apoyo a la produccién
en la fase primaria agropecuaria; a las actividades de comercializacién mayorista de
productos y provisidon de insumos y bienes de capital para la produccién; y a la logistica
(transporte y manipulacion de cargas, almacenamiento). Este ultimo agregado se

denomina actividades transversales.

Forestacion

En la cadena forestal la codificacidn de las actividades econémicas mediante ClIU
permite delimitar exactamente las fases de produccién e industrializacién de madera.
En este Ultimo caso y por potenciales inconvenientes de insuficiencia de muestra se
propone considerar conjuntamente la produccién de pulpa de celulosa como la de los

aserraderos.

8Como regla practica se entiende que la muestra es suficiente cuando el nimero de

observaciones relevadas por localidad es mayor o igual a 30.
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Soja

En el caso de la cadena sojera la codificacion correspondiente a la fase de produccién
incluye otros cultivos de secano. De todos modos, seria posible considerar la totalidad
del empleo en este caso, dada la preponderancia de la soja en términos de darea
sembrada® y la complementariedad que existe entre varios de los cultivos de secano
considerados en el marco del modelo de agricultura continua desarrollado en Uruguay
a lo largo de la ultima década y media. En tanto, no se define una fase de
industrializaciéon en esta cadena, dado que la soja se comercializa hacia el exterior

mayoritariamente en grano, sin mayor procesamiento.

Carne

En el caso particular de la ganaderia vacuna la codificacién ClIU 4 con apertura a 4
digitos considera en la fase de produccion a la cria de ganado de carne y de leche en
forma conjunta. En la fase de industrializacion, en cambio, es posible estimar el

empleo vinculado tanto al procesamiento de carne como de productos de lacteos.

Explotaciones mixtas

Las explotaciones mixtas (codigos 0150 de la ClIU) se ubican en la fase primaria
agropecuaria y realizan tareas agricola-ganaderas sin identificar una de ellas como

actividad principal, por lo que a priori no se pueden asignar a una cadena especifica.

Servicios al predio

En lo que respecta a los servicios en predio, la apertura a 4 digitos de la ClIU permite
distinguir los forestales, agricolas y ganaderos. Es relevante la consideracién de estas
actividades por separado de la fase productiva en si misma debido a la relevancia que
han adquirido los “contratistas” a lo largo de los ultimos quince afios, como
consecuencia de la creciente tendencia a la tercerizacidon de servicios mediante la
contratacién de empresas especializadas en determinadas actividades (Errea et al,
2011).

SLa Direccidn de Estadisticas Agropecuarias (Anuario 2016) estima que la soja represento algo
mas de 60% en promedio del total del drea destinada al cultivo de granos cerealeros e

industriales en las ultimas tres zafras.
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Otras actividades

Por otra parte, es posible identificar las actividades vinculadas al comercio mayorista
de materias primas y animales vivos (codigo 4620), aunque no fue posible asignar
exactamente el empleo estimado a cada una de las cadenas definidas. A su vez, es
posible cuantificar la ocupacion en actividades que implican la provisién de insumos y
bienes de capital al sector agropecuario en su conjunto, como por ejemplo abonos y
pesticidas, maquinaria forestal y agricola, aunque no exclusivamente (como ocurre en
el cédigo 2825, donde se considera la fabricacion de maquinaria para industria de
alimentos en general). Debido a potenciales problemas de insuficiencia de tamafo de
muestra al desagregar en unidades territoriales menores, se propone agregar las
actividades de comercializacién mayorista con las de provisién de insumos y bienes de
capital. Los mencionados rubros constituyen actividades transversales a las cadenas

bajo andlisis y se consideraran de forma conjunta.

Por ultimo, es posible definir un agregado que contemple las actividades de
transporte, almacenamiento y manipulacion de cargas vinculadas al sector
agropecuario, aunque la codificacion empleada no permite cuantificar de manera
exacta la ocupacion asociada al mismo. No obstante, en el caso del transporte de
cargas por carretera se puede pensar que una importante proporcién esta vinculado

al sector agropecuario.

De esta forma el agrupamiento por ramas de actividad para identificar las fases de

cada cadena se pueden distinguir tres situaciones:

e Cuando las clases de las actividades ClIU del clasificador y su agrupamiento
refleja fielmente la fase (primaria, industrializacion) y a la cadena que
pertenece. Un ejemplo es el sector forestal, donde las fases de produccién e
industrializacidn pueden definirse exactamente.

e Cuando las clases de las actividades ClIU del clasificador y su agrupamiento
refleja fielmente la fase, y si bien pertenece al sector agropecuario no se puede
asignar a una de las cadenas analizadas. Esta situacion se observa en el caso de
servicios agricolas, donde no se logra distinguir arroz de secano; en servicios
ganaderos, donde no es posible desagregar los servicios a la lecheria de los
servicios a la ganaderia; y en las explotaciones mixtas, donde no se logra
distinguir si las mismas realizan agricultura o ganaderia.

e Cuando las clases ClIU de actividades del clasificador aplica a alguna fase pero
no puede asignarse a ninguna cadena concreta y pueden incluir casos de otras

cadenas productivas agropecuarias o de otros sectores de actividad. Este es el
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caso de transporte y manipulacién de cargas, almacenamiento, y provisién de

insumos y bienes de capital al sector agropecuario.

En el Anexo D.1 se detallan las correspondencias sugeridas entre los cédigos ClIU en
su revision 4 y las cadenas/fases definidas, asi como algunas consideraciones a tener
en cuenta respecto a las estimaciones a obtener de acuerdo a la definicién de las

distintas actividades en el clasificador de actividades econdmicas.

Registro Nacional de Empresas 2013-2017

El Directorio de Empresas y Establecimientos urbano y el Directorio de Empresas y
Establecimientos rural tienen como objetivo identificar el universo de las unidades
productivas del pais. Se compone de un listado de empresas, aclarando su nombre
comercial, razén social, ubicacién, tamafio en tramo MiPyMe, y clasificacién CIIU. Esta
base se utilizd con el fin de caracterizar el anclaje urbano de actores relacionados a las
cadenas, permitiendo no solo la comparaciéon entre localidades sino también la

identificacion de los jugadores mas importantes.

Se procesaron en conjunto los datos de los DEE urbanos y rurales (en este Ultimo caso
se consideraron Unicamente las empresas con radicacion urbana), correspondientes a
los afios 2013 a 2017. De las bases se utilizaron los campos: “Nombre_Empresa”,
“Nombre_Localidad”, “Nombre Departamento”, “MPYMES” y CIIU, existentes para
todos los afios empleados’®. Se combinaron las bases de los 5 afios y se eliminaron los

casos duplicados, obteniendo un total de 405.959 registros.

Para la estimacidn del nimero de empresas asociadas a cada cadena en estudio y
subsistema se aplicaron los mismos criterios que en el caso de las ECHs en lo que
refiere a los cédigos ClIU considerados, aunque en este caso fue posible contar con un
nivel de desagregacion mayor (a 5 digitos), lo que en algunos casos permitié realizar
una asignacién mas precisa a cada actividad productiva (ver Anexo D.1). Al igual que
con el procesamiento de las ECHs, la asignacién territorial se realizd a través del

nombre de la localidad y departamento asociada a cada empresa.

Una vez filtrada la informacién mediante los cddigos ClIU y las localidades en estudio,

se generd una base de Empresas en Estudio que cuenta con 1130 registros.

Debido a que los directorios estdn construidos en base a registros formales de
empresas en el pais, excluye emprendimientos no registrados o informales,

incurriendo en una subestimacion de la cantidad de empresas. Tampoco considera las

10Para el DEE de los afios 2013 y 2014 se considerd el campo “Nombre_Comercial” como

equivalente al de “Nombre Empresa”
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empresas extranjeras que operan en el pais sin personeria juridica uruguaya. También
es posible incurrir en subestimaciones de empresas diversificadas que se registren
bajo CllUs que no estén en estudio o cuya direccion fiscal registrada este fuera del
area de estudio. Sin embargo, es posible reasignar las empresas de conocimiento
notorio a nivel publico, verificando la informacién con los sitios web de cada empresa

y mediante entrevistas con informantes calificados radicados en el territorio.

Mas alla de las limitaciones explicitadas, los directorios de que los directorios de
empresas son bases de datos apropiadas para los fines utilizados (generar datos

comparables entre localidades e identificar los principales actores).

A.6.2.4. Sistema Urbano Nacional del Uruguay (SUN), 2016

El estudio de Edgardo J. Martinez, Martin Delgado y Leonardo Altmann, realizado por
el ITU-FADU en convenio con DINOT-MVOTMA en el afio 2016 "aborda el andlisis del
SUN, entendido de modo amplio como distribucion y relaciones de los episodios
urbanos en el territorio nacional. Como objetivo general plantea describir y
caracterizar el SUN a partir del andlisis de la movilidad de pasajeros entre los centros
poblados del pais.” Para ello “recurre al procesamiento e interpretacion en paralelo de
tres fuentes principales (datos del Trdnsito Promedio Diario Anual de la DNV-MTOP
2004-2014; Circuitos y Flujos de Transporte de Pasajeros Interurbanos 2015 relevados
por equipo 1703/CSIC; y datos sobre la Movilidad por Motivos Laborales del Censo INE
2011)"1,

En el presente estudio se adopta del SUN la definicién de los subsistemas Centro y
Norte, y se utilizan datos del relevamiento de Circuitos y flujos de transporte
interurbano de pasajeros para el aflo 2015. Esta base de datos contiene itinerarios
precisos de transporte de pasajeros en formato shapefile, y reconoce para cada uno
su "origen, destino, modalidad (directo, semi-directo, comun), localidades en donde
ascienden y descienden pasajeros, y presencia semanal", asi como empresas que
brindan los servicios y observaciones. Esta informacién responde a un relevamiento
integro de las lineas de transporte colectivo a escala nacional, referidos al afio 2015,
con poco mas de 400 registros. Adicionalmente, "origen, destino, y localidades con
ascenso y descenso fijo de pasajeros fueron identificados con los cddigos INE de
localidad (2011)", cddigos que coinciden con los manejados en este estudio, lo que

facilita la interoperabilidad de la informacion.

11 Ficha de presentacion de la investigacién disponible en
<http://www.fadu.edu.uy/investigacion/proyectos-investigacion/sistema-urbano-nacional-

una-caracterizacion-con-base-en-la-movilidad-de-pasajeros/>
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Entre las limitaciones, vale reconocer que la estructuracion del territorio a partir del
eje de la Ruta 5 distorsiona ampliamente la lectura de movilidad de pasajeros por ella,
al plantearse servicios cuyo origen y/o destino se ubican allende al drea de interés. Asi
mismo, es pertinente aclarar que la fuente no se basa en cantidad de boletos

vendidos, sino simplemente en la existencia del servicio regular de transporte publico.

Se utiliza esta fuente tal cual se trabajé en el SUN, sin modificaciones ulteriores, para
ajustar el area de estudio y delimitar subconjuntos, para lo que habilita dos analisis

cuantitativos diferentes, como se explica en el capitulo B.1.

Ldgicas Territoriales del Uruguay Agroexportador (LTUA), 2017

En esta investigacion liderada por Edgardo J. Martinez y Martin Delgado -en convenio
de cooperacién con DINOT-MVOTMA- en el aifio 2017, se "aborda el estudio de las
implicancias territoriales de las principales cadenas productivas agroindustriales del
pais: soja, forestacion, arroz, carne y leche.” “Para ello recurrio como fuentes
principales al Estudio de Demanda y Modelo de Asignacion Modal de Transporte
Interurbano de Carga en Uruguay (MTOP/DINAPLO, 2016) y a la Encuesta Continua de
Hogares del Instituto Nacional de Estadistica para los afios 2013, 2014 y 2015.”1?
Asimismo procesé a modo de complemento una serie fuentes secundarias: Plan
Nacional de Silos 2017 (PNS), Relevamiento de Viveros y acopios forestales (2017),

Encuesta de viveros forestales (2013), entre otros.

De las fuentes antes mencionadas este estudio procesa y analiza datos de las

siguientes bases de datos:

Estudio de Demanda y Modelo de Asignacion Modal, 2016

El Estudio de Demanda y Modelo de Asignacion Modal (EDyMAM) de DINAPLO-MTOP,
2016, se tomd como base para cuantificar y localizar produccién y logistica vinculada
a las cadenas en estudio, ajustada y complementada mediante consultas a

informantes calificados y fuentes de datos adicionales.

El EDyMAM tiene alcance nacional y estima la demanda de transporte de mas de

cincuenta productos para multiples pares de origen-destino entre los afios 2011 y

12 Ficha de presentacion de la investigacion disponible en
<http://www.fadu.edu.uy/investigacion/proyectos-investigacion/logicas-territoriales-del-
uruguay-agroexportador-un-analisis-de-implicancias-espaciales-de-las-principales-cadenas-
productivas-agroindustriales-del-pais/> (consulta: diciembre de 2018).

DIMENSIONES URBANAS DEL URUGUAY AGROEXPORTADOR
Grupo de Investigacion 1703/CSIC — ITU/FADU/UDELAR



39

2014, incorporando datos de produccion de las principales cadenas productivas del
pais provistos por organismos especializados y actores calificados'®. En consecuencia,
el EDYMAM permite georreferenciar informacion de produccién primaria,
industrializaciéon y comercializacidon (para mercado interno y exportacion) de las

cadenas en estudio.

El trabajo LTUA, luego de examinar alcances y limitaciones del EDyMAM?4, procedid a
ajustarlo a partir de dos modificaciones principales, que permitieron diferenciar la
produccién y flujos de carga a las cadenas y fases en estudio. En primer lugar, se
agruparon los productos estudiados por el EDyMAM de forma diferente al que tenia
la fuente original, siguiendo los objetivos del LTUA, y ademds se modificaron y
calibraron las redes de transporte para limar pequefias inconsistencias y asimetrias,
ajustandolas a la representacién de los flujos de vehiculos de carga para que sean
comparables a la realidad. Finalmente, se incorporaron fuentes complementarias a
partir de consultas a informantes calificados que en algunos casos, como las cadenas
forestales, arroz, y leche, implicaron modificar las bases de datos originales del
EDyMAM, a la vez que incorporaron componentes que no estaban considerados

anteriormente, lo que permitié completar la estructura de algunas cadenas.

En definitiva, la fuente de produccion y logistica se compone de informaciéon en
diferentes tipos de archivos shapefile. Para produccién primaria, la unidad
geoestadistica es la Seccidon Censal de INE 2011, cargada con datos de darea en
hectdreas y toneladas por afio generadas. Para industrializacidn, la unidad es el punto
ubicado en el centroide de las secciones censales INE 2011, con datos de atraccién de
produccién en toneladas por afio. Las exportaciones, por otro lado, se indican a partir
de la georreferenciacion de pasos de frontera y puertos, estableciéndose para cada
uno las toneladas exportadas anualmente. Finalmente, el flujo de carga toma como
base los tramos de ruta, sobre los que se incorpora cuanta carga relacionada a cada
fase de las cadenas productivas agroexportadoras circula por ellas en toneladas por

ano.

BLas fuentes del EDyMAM fueron, entre otras: Censo General Agropecuario 2011 (DIEA-
MGAP), DNV-MTOP, OPYPA-MGAP, DGF-MGAP, INAC, INALE, empresas productoras de pasta
de celulosa, informacion de comercio exterior de la DNA, informacién de actividad portuaria
de ANP y ferroviaria de AFE, datos de pasos de frontera (DNT-MTOP), entrevistas y consultas
a los diversos agentes de cada sector (incluyendo transportistas), solo por mencionar
algunas.

141 as primeras vinculadas a cobertura y disponibilidad de datos, asi como capacidad de
modelizacion; las segundas referidas a fuentes consultadas y simplificaciones requeridas por

las bases de datos.
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El EDy MAM fue utilizada en este estudio tanto en forma inalterada comoprocesada.
Esto permitié distinguir las fases (primaria, industria) de las cadenas asi como
distinguir los cantidades, origenes y destinos de la produccién referida al drea de
estudio. En el caso de produccidon primaria y exportaciones, la distincion se realizd a
partir de geoprocesos automaticos de interseccion espacial con el area definida. Los
flujos de carga, se procesaron con la matriz de origen y destino de los productos de
ambas fases de las cadenas en estudio en software PTV Visum, lo que permitié
diferenciar no solo por dénde circula la carga proveniente del drea de estudio, sino

también estimar cuanta de ella llega a diferentes puntos del pais.

Plan Nacional de Silos (PNS), 2017%°

El PNS pertenece a la Division Inocuidad y Calidad de Alimentos de la Direccion
General de Servicios Agricolas del Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca (DGSA-
MGAP). El Registro Nacional de Acopiadores de Granos permite conocer el stock

territorial de silos de granos.

La tabla contiene razén social de la empresa de silos, asi como también capacidad del
acopio total en toneladas y coordenadas geograficas de ubicacidn, lo que permitié
convertirla a formato shapefile. La informacién es de alcance nacional, para el afio
2017,y fue corroborada tanto con visitas al territorio como a través de las plataformas

Google Maps (2015) y Street View (2015), en los casos en que estuviera disponible.

La base de datos no permite distinguir entre silos para soja de los otros tipos de grano,
como arroz, trigo cebada, entre otros. De todas formas, para el trabajo LTUA (2017) a
partir de la identificacion de la razén social de la empresa, se logrd separar los
dedicados a arroz, y otros tipos de almacenamiento. Ello fue corroborado a partir de

las visitas de campo.

Acopios Forestales y viveros (2017)

Los analisis de produccion y logistica de las cadenas forestales en el LTUA fueron
complementados con datos pertenecientes a caracterizaciones de viveros y acopios
forestales respectivamente, originados en diferentes instituciones. Los primeros
fueron cedidos por la Direccion General Forestal del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (DGF-MGAP) en formato shapefile y tablas Excel provenientes de

la Encuesta Nacional de Viveros. Los acopios forestales, por otro lado, fueron

15Para mayor informacidn, ver <http://www.mgap.gub.uy/unidad-organizativa/direccion-

general-de-servicios-agricolas/plan-nacional-de-silos/comision-tecnica-ejecutora>
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informados por las empresas UPM y Montes del Plata en diferentes soportes y
georreferenciados por el G. I. CSIC 1703/ITU.

En ambos casos, el alcance de los datos es de escala nacional, refieren al afio 2017, y

fueron verificados a través de servicios de Google Maps (2015) y Street View (2015).

En cuanto a las limitaciones de las bases, cada una maneja una unidad especifica
(cantidad de plantines producidos por afio, en el caso de los viveros, y superficie en
hectéreas en el caso de los acopios), lo que complejiza la interoperabilidad de estos
datos con el resto de la informacién. Adicionalmente, en funcién de Ia
confidencialidad de la fuente, y la compatibilizacién del shapefile con la tabla Excel,
fue necesario agrupar viveros forestales seglun criterios de proximidad vy
Departamento de ubicacion, por lo que la situacion real de produccién puede verse

alterada, siendo posible sobre-estimaciones y sub-estimaciones simultaneas.

En la presente investigacion, la informacion de viveros se mantuvo inalterada respecto
a LTUA, mientras que la superficie de acopios forestales -utilizada en el apartado de
Descripcion Funcional-Territorial de la cadena forestal- fue traducida a valor de

ocupados,
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B.
ANALISIS
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B.1.AJUSTE DEL OBJETO DE ESTUDIO Y DELIMITACION DE SUBCONJUNTOS

En el estudio Sistema Urbano Nacional. Una caracterizacion con base en la movilidad de pasajeros
la definiciéon de los subsistemas Centro y Norte fue realizada mediante herramientas conceptuales
y fuentes de escala nacional. Por tal razdn, en el presente trabajo se realizé la verificacion y ajuste
de los limites del objeto de estudio®®y la identificacién de subconjuntos de centros urbanos al
interior de cada subsistema. Para ello se recurrié a dos fuentes: el relevamiento de Circuitos y

flujos de transporte interurbano de pasajeros y la consulta a informantes calificados.

Siguiendo el supuesto adoptado en el mencionado estudio del SUN de que “el transporte colectivo
evidencia vinculos permanentes de pobladores entre centros urbanos”*’se analizaron las lineas
gue sirven a sus centros urbanos con especial énfasis en los poblados ubicados en los limites de

los subsistemas Centro y Norte.

Como complemento y verificacion del andlisis antes mencionado se consulté alos informantes
calificados de este trabajo acerca de la vinculacion de los centros urbanos a partir del traslado

cotidiano de su poblacién.

Acerca de la cartografia:

Se distinguen tres tipos de vinculos reconocibles por el color y grosor de la linea. Por un lado estdn
los referidos explicitamente por informantes calificados, en cian trazado continuo o interrumpido.
Luego, aquellos que surgen de la interpretacidn general del funcionamiento territorial (linea
magenta gruesa). Finalmente, se indican los limites de cada subsistema, en linea magenta delgada.
En estos ultimos se indica el nombre asignado en SUN. Adicionalmente, se resaltan las localidades

mencionadas por informantes calificados, quedando las demas en color gris.

1%para ello debe tomarse en cuenta que "los limites entre (sub)sistemas se consideran permeables y
cambiantes. Un centro urbano puede ser interpretado como perteneciente, en un momento dado, a
distintos sistemas, de acuerdo a diversas variables, asi como a distintos sistemas de acuerdo a una misma
variable. El limite de un sistema de ciudades no debe ser visto como una frontera estrictamente
delimitada, sino mas bien como una membrana mas o menos permeable." (Martinez y otros, 2016)

18| estudio de Circuitos y flujos de transporte interurbano de pasajeros integra el estudio Sistema Urbano
Nacional (Martinez y otros, 2016) y se basa en el relevamiento para el afio 2015 de todas las lineas de
transporte interurbano entre localidades del pais, con su origen, destino, modalidad, recorrido, centros

urbanos con paradas y frecuencia.
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B.2.MATRICES URBANAS DE SOJA, FORESTACION Y CARNE

B.2.0. CRITERIOS CARTOGRAFICOS

A continuacion se realizan algunas consideraciones acerca de los criterios aplicados
para la confeccidon de las cartografias SIG, graficos y diagramas que componen esta

seccion.

Mapa base

Las localidades surgen a partir del shapefile INE 2011 agrupando los centros urbanos
distantes a menos de seis kildmetros entre si por considerarse conurbados!®Se
agrupan segun su pertenencia o no al drea de estudio e incorporan datos de poblacién
segun Censo INE 2011. Las localidades del pais se representan proporcionalmente a
su poblacién, diferencidandose graficamente aquellas que tienen mas de cincuenta

habitantes dentro del area de estudio.

En cuanto a la hidrografia, se representan los cursos principales segin informacién
IDE (2013) disponible en el repositorio vectorial del grupo de investigacion CSIC 1703
en ITU.

Las rutas nacionales y vias férreas se grafican a partir de informacién disponible en el
geoportal MTOP (2018). La representacion se encuentra diferenciada por grosor,
color, y tipo de vector, pudiéndose reconocer vias férreas (simbologia de via),
corredores internacionales, rutas principales, rutas secundarias, rutas terciarias

(lineas magenta), y caminos departamentales (en gris).

Mapas de Descripcion funcional-territorial: drea de estudio en la dindmica nacional

Estos mapas de alcance nacional plasman la sintesis de produccién primaria y
secundaria, asi como la logistica, de las cadenas en estudio. Para ello, indican los
rangos de produccidn primaria, el valor de su ingreso a industrializacion, el tonelaje
anual de carga vinculada a ambas fases de las cadenas que circula por tramo de ruta,
toneladas anuales exportadas, capacidades de las instalaciones de acopio de granos,

y cantidad de plantines producidos en viveros forestales.

Para la produccion, la unidad geoestadistica utilizada en fase primaria es la Seccién

Censal 2011 de INE, y su representacion grafica se basa en la nocién de Intensidad de

18 Conforme a los criterios seguidos por el Grupo de Investigacion CSIC 1703 en ITU.
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Produccion?®®, mediante la saturacion de los rellenos de las secciones censales. En fase
industrial se geolocalizan las diferentes plantas industriales y se representan los
valores de produccion a través de la variacién del tamafio de los iconos. La
superposicion de establecimientos en las cercanias de ciudades, se resuelve
unificando los mismos en una figura Unica, dimensionada segun la suma de los valores
de sus partes. Esto mismo se aplica también para acopios de granos y viveros

forestales.

Respecto a la logistica, la unidad geoestadistica utilizada para los flujos de carga es el
tramo de ruta. Tanto los acopios como los pasos de frontera y puertos se encuentran
geolocalizados para la representacién territorial de exportaciones y capacidades de
almacenamiento. A través de modelizacién en Software PTV Visum se separé para

cada cadena el transporte de carga que tiene origen y/o destino en el drea de estudio.

Con el fin de habilitar una lectura coherente y comparable entre las distintas cadenas,
la intensidad de produccion primaria se representa en todos los casos con igual rango,
asi como la intensidad de flujo es proporcional a la carga que circula por el tramo. Lo
mismo ocurre con exportaciones, fase industrial, acopios y viveros forestales, cuyos

iconos varian proporcionalmente al insumo.

Se visualizan en las cartografias Unicamente aquellas secciones censales donde se
producen mas de 0,30 miles de toneladas por afio por hectarea (para la intensidad de
produccién primaria), aquellos establecimientos que consumen mas de mil toneladas
por afio de materia prima (para la fase industrial), aquellos tramos de ruta que
presentan mas de diez mil toneladas por afio de carga asociada a las cadenas en
estudio y las exportaciones mayores a mil toneladas por afio. Se representa toda la
capacidad de almacenaje de granos existente en el pais a 2017, y-la cantidad total de

plantines producidos en el mismo afio.

Descripcion funcional-territorial

Estos mapas se centran en el drea en estudio y representan por un lado el territorio,
y por otro lado sus nodos caracterizados, relatando para cada cadena las hectareas

explotadas y las caracteristicas de los centros urbanos como participantes en sus

19 La Intensidad de Produccidn relaciona la produccion neta (en miles de toneladas por afio) de
seccidn censal con su superficie en hectareas. Para el manejo de cifras de lectura facil se ajusté
este numero a través de la multiplicacién por una constante arbitraria: 10.000. La Intensidad
de Produccidn permite lecturas consistentes de la produccién independiente de las superficies

censales.
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actividades productivas. Asimismo, se indican vinculos entre pares funcionales de

ciudades.

La superficie explotada en produccién primaria de cada cadena toma como unidad
geoestadistica el drea de enumeracién definida para el Censo General Agropecuario
2011 (DIEA-MGAP). La graficacién se basa en densidad de puntos, representando cada
uno 100 hectareas. El conjunto se entiende como similar a un mapa de calor mas que
como puntos individuales georreferenciados. Los mapas territoriales se
complementan con la indicacion de la capacidad del suelo a través del indice CONEAT
(igual o superior a 100, que resulta el grado medio en Uruguay) o la delimitacién del
area de prioridad forestal. Para ello se recurre a mapas vectoriales de la Direccién
General de Recursos Naturales (DGRN-MGAP, 2014).

Para caracterizar los nodos se toma cada localidad como unidad bdsica, cargada con
informacion proveniente del Directorio Nacional de Empresas (INE, 2013 a 2017)
estructurada a partir del cddigo CIIU revision IV (apertura a cinco digitos) en tres tipos
de companiias segun el rubro al que se dedican: industrializacién, servicios a la
produccién (en predio), y comercializacién. El tamafio del icono varia de acuerdo a la
cantidad y tamaino de empresas por localidad, que se indica debajo de cada uno. A la
hora de incorporar escala para representar los silos, se calculé un indice que relaciona
la mitad de su capacidad?® con el valor promedio de la tonelada entre 2013 y 2018
(USD 415 x ton)?%, nimero que finalmente se dividid entre 33.333 para estimar la
cantidad de empleados?2. Para acopios forestales, se recurrié al mismo indice pero
basado en la relacién entre el volumen potencial de acopio? y el promedio del valor
de cada metro clbico exportado entre 2013 y 2017 (USD 0.08446 x m3).2*

Para la categorizacién de los nodos en relacion a las cadenas agroproductivas se tuvo
en cuenta la cantidad y jerarquia de los actores que se radican en cada localidad. Esto
arrojo cortes significativos entre las localidades que permiten una lectura

esquematica del territorio por niveles.

Nodo Agroproducivo Nivel 1
Se caracterizan por nuclear una gran cantidad de empresas de servicios,
comercializacion e industrias, ademas de integrar empresas agroindustriales

lideres de la cadena.

20 Debido a que los informantes calificados ponen en duda el volumen acopiado en la actualidad.

21 Fuentes: <https://www.macrotrends.net/2531/soybean-prices-historical-chart-data>, y
<https://agric.gov.ab.ca/app19/calc/crop/bushel2tonne.jsp>.

2233.333 es el valor resultante de dividir la facturacion entre el cociente de los mayores valores posibles para
empresas medianas de empleados y facturacion (USD 10 millones y 300 empleados).

23 60% del area en metros cuadrados por 50 metros de altura maxima, segiin comentarios realizados por
informantes calificados en LTUA (2017).

24Fuente: <http://www.mgap.gub.uy/sites/default/files/dgf_boletin_estadistico_2018_0.pdf>

DIMENSIONES URBANAS DEL URUGUAY AGROEXPORTADOR
Grupo de Investigacion 1703/CSIC — ITU/FADU/UDELAR



48

Nodo Agroproducivo Nivel 2
Se caracterizan por nuclear una gran cantidad de empresas de servicios,
comercializacién e industrias, contando entre sus nimeros con empresas

grandes.

Nodo Agroproducivo Nivel 3
Se caracterizan por nuclear un nimero medio de empresas de servicios o

comercializacién y en algunos casos emprendimientos industriales pequenos.

Nodo Agroproducivo Nivel 4
Son aquellas pequefias localidades que cuentan con un nimero pequeio de
empresas de servicios o comercializacién relacionadas a las cadenas en

estudio.

Los mapas nodales se complementan adicionalmente con indicacién de vinculos
productivos estrechos entre dos o mas nodos, verificados con todas las fuentes

manejadas en esta investigacidn, incluyendo los informantes calificados.

Con el fin de habilitar una lectura coherente y comparable entre las distintas cadenas,
todos los elementos se representan siempre con criterios iguales. El tamafio de los
puntos de superficie de explotacion es idéntico para las tres cadenas en estudio. La
intensidad de flujo de carga se representa proporcional a la carga que circula por el
tramo. Los iconos de cantidad de empresas por rubro también son equitativos en
todos los casos. Finalmente, acopios de granos y rolos varian conforme al indice

descrito.

Se visualizan en las cartografias Unicamente aquellos tramos de ruta que presentan
mas de diez mil toneladas por afio de carga asociada a las cadenas en estudio, y
aquellas localidades que cuentan con mas de 60 trabajadores por rubro (equivalente

a seis micro empresas, o una empresa pequefia).
Contratacion de servicios

Los mapas en estos apartados representan tanto el territorio nacional como un
acercamiento a la zona de interés de nuestra investigacion. Por cadena en estudio y
para cada area de enumeracidn descrita en el Censo General Agropecuario 2011
(DIEA-MGAP), indican la relacién entre cantidad de explotaciones que declaran

contratar servicios a otro productor o a otra empresa especializada.

El grado de contratacion de servicios a empresas especializadas u otro productor toma
como unidad geoestadistica el area de enumeracién definida para el Censo General
Agropecuario 2011 (DIEA-MGAP). A partir de los datos correspondientes a cada una,
se calcula la relacién entre productores que declararon contratar empresas

especializadas u otros productores, y el resultado se hace visible a través de la mezcla,
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variacion y saturacién de dos colores. En todos los casos, los productores declararon

que su actividad principal se encontraba en la cadena en estudio.

Con el fin de habilitar una lectura coherente y comparable entre las distintas cadenas,
los grados se representan en todos los casos con igual rango. Se visualizan en la
cartografia Unicamente aquellas dreas de enumeracidn que cuentan con cuatro o mas

explotaciones para cada cadena.

Los graficos presentan los valores -en términos absolutos y relativos- de cantidad de
explotaciones dentro del drea de estudio que en el Censo General Agropecuario 2011
(DIEA-MGAP) declararon contratar servicios a empresas especializadas, a otro

productor, o que no sabian, segun los servicios referidos a cada cadena en particular.

Con el fin de habilitar una lectura coherente y comparable entre las distintas cadenas,

las cantidades se representan en todos los casos con igual escala base.

Actores

Los Diagramas de Actores representan empresas relacionadas a cada cadena en las
localidades del subsistema en estudio. Se presenta por localidad las empresas
agrupadas en tres sectores de actividad (industrializacion, comercializacion y servicios
a la produccién) diferenciados en subconjuntos dentro de las localidades. Cada
empresa es representada por un circulo cuya area es proporcional al valor medio de
empleados del tramo MiPyMe al que pertenecen? y cuyo color refiere a su respectivo
sector de actividad. Se representan también las empresas lideres de cada cadena que
tienen base externa al subsistema que cuentan con oficinas o plantas en localidades
del subsistema. Estas aparecen al margen de la [dmina con lineas que las conectan con
las localidades en las que tienen presencia. Los vinculos identificados entre empresas
en el subsistema en estudio y empresas lideres en la cadena se representan mediante
poligonos punteados en magenta. Los actores que no pertenecen a los sectores de
actividad industrial, comercial o de servicios que fueron considerados de interés para
el andlisis de poder y gobernanza fueron incluidos en el diagrama por fuera de los

subconjuntos sectoriales. Este es el caso de fondos de inversion y asociaciones rurales.

21Debido a que el tramo para las empresas grandes no tiene limite superior, se proporciond el
area en base al mayor de los siguientes valores: a) el nimero de empleados, b) un indice
calculado dividiendo la facturacién entre el cociente de los mayores valores posibles para
empresas medianas de empleados y facturacién (USD10 millones y 300 empleados), c) 450,

minimo que graficamente expresa la diferencia entre una empresa mediana y una grande.
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Para la produccién de los diagramas se tomdé como fuente base el Directorio de
Empresas y Establecimientos Urbano y el Directorio de Empresas y Establecimientos
Rurales del INE, de los afios 2013 a 2017. De la base se seleccionaron las empresas
clasificadas en CllUs relacionados a las cadenas en estudio localizadas en ambitos
urbanos de las fases de servicios a la produccion, industrializacién y produccion. Para
completar la informacién se recurrié al Plan de Silos (2017, DGSA-MGAP), al Estudio
de Demanda y Modelo de Asignacidn Modal (2016, DINAPLO-MTOP), informacién de
viveros y aserraderos proporcionada por la DGF-MGAP del afio 2014 y entrevistas con
informantes calificados. Los datos de cantidad de empleados y facturacidn surgen de
la Encuesta de Actividad Econdmica del INE del 2009 y datos de Uruguay XXI y Urunet
del afio 2016. La informacion de la presencia de firmas lideres en el drea de estudio

fue verificada en los sitios web de cada empresa.
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SOJA

B.2.1.1. Soja: Intro

La agricultura de secano ha sido uno de los rubros que ha mostrado una mayor
dindmica desde comienzos de la década del 2000, con cambios en la importancia
relativa de los distintos cultivos, en la estructura agraria, y un aumento de la
competitividad, que ha llevado a un marcado incremento del area cultivada,
condicionando en parte la dindmica de otros rubros dentro del sector. La evolucion de
los precios internacionales de los granos ha sido un factor fundamental para explicar
este crecimiento, pero también han existido otros factores a nivel regional y local que

han contribuido al mismo (Errea et al, 2011; Vasallo, et al 2011; Garcia Préchac, 2010).

El cultivo que lideré el incremento de superficie sembrada es la soja - pasé de ser
practicamente inexistente en 2002 a ubicarse por encima del millén de hectareas en
los ultimos afios-, mientras que los demds rubros crecieron menos que el promedio,
aunque con tasas también significativas. Bajo esta dindmica, el negocio agricola
atravesd importantes transformaciones en practicamente todas las actividades que lo
componen: aprovisionamiento de insumos, produccién primaria, acceso a la tierra,
comercializacidn, acceso a la tecnologia, financiamiento, manejo del riesgo, etc (Errea
et al, 2011; Vasallo, et al 2011; Garcia Préchac, 2010).

La agricultura actual tiene fuertes diferencias respecto a la practicada en las etapas
anteriores. En primer lugar, al surgir un nuevo patrén de cultivos — con el area de
oleaginosas y principalmente de soja creciendo marcadamente- se superé la
preeminencia histérica del trigo. Esta expansion de la frontera agricola produjo el
desplazamiento de otros rubros como la lecheria y, principalmente, la ganaderia. Asi,
el cambio en el patron de cultivos trajo aparejados también cambios en la
combinacion de rubros. La agricultura dejé atras los sistemas mixtos agricola-
ganaderos y agricola-lecheros, con rotacién de cultivos y pasturas, en los que
predominaba cebada y principalmente trigo, y se volc6 a modelos de agricultura
continua con soja como cabeza de rotacién. Se produce asi lo que se ha llamado como

“la veranizacién de la agricultura”. (Vasallo, et al 2011; Garcia Préchac, 2010).

La significativa presencia de productores y empresas argentinas, atraidas por el precio
de la tierra relativamente mds bajo y proximidad a los puertos de embarque, aspectos
tributarios diferenciales y seguridad juridica, aporté volumen de produccién y un salto
a la exportacién agricola (tradicionalmente estaba volcado al mercado interno). Estos
actores realizan gran parte de sus cultivos en tierras arrendadas lo que explica el
aumento de esta forma de tenencia en el area de cultivo y el incremento del precio

de arrendamiento y compraventa de la tierra. De este modo, la mayor drea de cultivos
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ya no estda en manos de agricultores medianeros nacionales, ni de productores
agricola-ganaderos o agricola-lecheros que utilizaban la actividad agricola como
herramienta para combinar rubros en las décadas de los 80 y 90 del siglo pasado. Se
trata de nuevos tipos de productores especializados en agricultura con un aumento
del area controlada por grandes empresas (Errea et al, 2011; Vasallo, et al 2011; Garcia
Préchac, 2010).

La estrategia de estas grandes empresas es hacer de sus intangibles (conocimientos
sobre produccidn y comercializacién, recursos humanos, tecnologias de la produccion
y de comunicacion, redes de contactos) sus principales activos. Cultivan grandes
superficies dispersas en todo el pais, aprovechando en mayores niveles las economias
de escala e incorporando innovaciones asociadas al trabajo en red para la gestién del
proceso productivo (logistica, comercializacidon de productos e insumos, contratacién
de servicios, gestion del financiamiento y el riesgo, recursos humanos, etc.). (Vasallo,
et al 2011)

En el marco de esta dindmica expansiva se ha transformado la organizacion de la

produccién agricola, en base a los aspectos siguientes:

i) sustitucion de los productores tradicionales por empresas (pools u otros
productores grandes) cuya estrategia central es operar amplias superficies de
cultivo bajo modalidad de contrato. En general, tienen escasa vinculacién con
la tierra y la sustentabilidad del sistema; realizan cultivos por 4 a 5 afios y
migran posteriormente a nuevas tierras?;

i) un mayor numero de firmas proveedoras de servicios agropecuarios (siembra,
cosecha; almacenaje; comercializacidén) coexistiendo con las firmas locales
preexistentes;

iii) alta incidencia de proveedores de insumos (semillas y fertilizantes) en el
marco de una amplia red comercial a través de la cual circulan los
conocimientos tdcitos y codificados e incluso financiamiento. Los nuevos
productores tienen en general poco activo fijo, tercerizan la mayor parte de
los servicios (siembra, tratamientos, cosecha, etc.), de ahi que este
funcionamiento se asocia al de una red configurada por las multiples
interacciones que se producen desde el contrato por la tierra a la provisién de

servicios.

220tro tipo de agricultor, a los que Arbeletche y otros (2010) llaman “agricultores grandes con
ganaderia como complemento”, son los que realizan inversiones en tierra y hacen agricultura
continua con sistema de rotaciéon mas diversificados, incorporando ganaderia en las areas de
menor potencial. Tienen un alto porcentaje de tierra propia, lo que le da mayor estabilidad al

sistema.
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La incorporacion de tecnologia es un factor que influyéd marcadamente en el aumento
del drea y en los rendimientos, asi como del cambio de patrén de cultivos. Dentro de
las principales innovaciones se encuentran: la aplicacion de nuevas técnicas de
labranza, como la siembra directa y el uso de semillas transgénicas resistentes a
agroquimicos, (que redujeron los costos directos y contribuyeron al aumento de los
rendimientos), la ampliacién de la capacidad de almacenaje en predio mediante el uso
de silo bolsa, el aumento de los tamafos de los cabezales de las sembradoras y
cosechadoras y la incorporacién de tecnologias satelitales de siembra de precision,
entre otros cambios técnicos (Vasallo, et al 2011). La principal innovacién en la fase
comercial fue la incorporacion de las ventas «anticipadas» (o ventas forward), que
consisten en un compromiso contractual que determina la concrecidn de un negocio
en el futuro: se pactan anticipadamente volumen, calidad, fecha y condiciones de
entrega, etcétera, y se fija un precio por el producto. Los precios se establecen
usualmente tomando como referencia el Mercado de Chicago (Chicago Board of
Trade, o CBOT, por su sigla en inglés) lo que permite la utilizacidn fluida de coberturas
de riesgo (con futuros u opciones) a cualquiera de las partes involucradas (Errea et al,
2011).

El destino de la soja es fundamentalmente a la exportacién del grano, en un contexto
en que el procesamiento industrial local es marginal. La exportacion es realizada por
un numero importante de empresas (mas de 40), pero las 4 primeras (Cargill, LDC
Uruguay, Barraca Erro, Cereoil,) concentran dos terceras partes del volumen
exportado (Souto y Rava, 2017). Algunas firmas, incorporan otras actividades como
forma de fortalecer su espacio en el mercado aprovechando su escala y areas de
negocio. En esta situacidn se encuentran varios ejemplos en firmas como Barraca Erro
(logistica, insumos, maquinaria), Kilafén (logistica e insumos) o ADP (logistica, venta
de insumos, financiamiento y servicios tecnoldgicos). Por su parte, las cooperativas
agrarias (COPAGRAN y otras) combinan la actividad comercial y de logistica con un
perfil de negocios bastante diversificado (insumos, fabricacidn de raciones, asistencia
técnica, etc.). En otros casos se trata de firmas originalmente dedicadas a otras
actividades que ingresan a la actividad comercial como estrategia para sostener su
presencia en el mercado. Un ejemplo de esta situacion es la firma Agroterra,
originalmente vinculada al mercado de insumos agricolas (semillas, agroquimicos) y
actualmente operando en el comercio (en la exportacién y en el mercado local) (Errea
et al, 2011).

Dentro de los actores presentes en comercio exterior, dos de ellos Crop-Cargill y LDC
(Louis Dreyfus Company) representan asociaciones con trasnacionales del negocio
agricola (en el primer caso) y en el segundo la presencia lisa y llana de la multinacional
propiamente dicha. En ambos casos la produccién que se comercializa es

esencialmente de terceros (con una baja proporcién de producciéon propia solo
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presente en el caso de Crop-Cargill). Garmet representa una empresa de capitales
argentinos que tiene una participacion importante de su propia produccién en el
volumen de grano que exporta mientras que Barraca Erro es una empresa de capitales
nacionales que se dedica esencialmente a canalizar produccion de terceros hacia el

mercado internacional (Gutierrez, 2009).
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B.2.1.2. Soja: Descripcion Funcional - Territorial

La materia prima de la cadena sojera es el grano de soja producido normalmente en
plantaciones en régimen de secano. Estas explotaciones, si bien se encuentran
practicamente en todo el territorio nacional, presentan una significativa
concentraciéon en su zona nucleo -el litoral-suroeste- que produce mds del 85% de la

soja del pais. (Martinez y otros, 2017)

En el area de estudio la mayor superficie de plantaciones de soja se encuentran al sur
del Rio Negro con mayor concentracion al oeste de Sarandi del Yi. Al norte del rio
Negro hay plantaciones de Soja por un lado al oeste de la ruta 5 en el entorno de los
pueblos Piedra Sola y Tambores y por otra parte en el este de los departamentos de
Tacuarembd y Rivera a lo largo del eje de la ruta 6 entorno a Las Toscas de Caraguatd

y Vichadero.

Dicha superficie cultivada con soja pueden considerarse como la periferia de la zona
nucleo mencionada con anterioridad. La misma alcanzd su maximo crecimiento en el
ciclo 2013 y luego se retrajo acompainando la baja en el precio internacional los
commodities agricolas. Esta caida afectd mas fuertemente a las zonas con mayores

costos logisticos, en particular el drea de Las Toscas de Caraguatd-Vichadero.

La cadena sojera cuenta en el drea de estudio con multiples nodos de concentracion
de servicios a la produccion. Los mismos ofrecen predominantemente servicios de
laboreo, siembra y aplicacion de agroquimicos. Se destacan en general las capitales
departamentales y en segundo lugar las localidades de Vichadero, Las Toscas de
Caraguata, Tranqueras, Sarandi del Yi y Carmen. Por Ultimo aparecen una serie de
poblados con menor oferta de servicios a la produccién: Carlos Reyles, San Jorge, La
Paloma, Juan José Castro, Gofii, Capilla del Sauce, Montecoral, Laureles, Tambores,

Piedra Sola, Curtina, Achar, Chamberlain, Ansina y Las Flores.

Asimismo, se localiza en el drea de estudio un significativo stock de almacenamiento
en silos. Ubicados mayoritariamente en el cruce de rutas, proximos a ciudades, se
constituyen corredores logisticos de la cadena y en estos equipamientos se realiza
comunmente el proceso de secado, previo a la comercializacién del grano de acuerdo
a los estandares exigidos en los mercados globales de soja. Se destacan como centros
de recepcion de grano las ciudades de Durazno y Trinidad con una capacidad
combinada de 240 mil toneladas. Por otra parte Vichadero y Las Toscas de Caraguata
ofician de centros de acopio en el noreste —zona de tierras fértiles alejadas de las

grandes ciudades- con una capacidad combinada de 65 mil toneladas.

El destino principal del grano de soja es la exportacion. Una cantidad marginal de la

produccidn (cerca del 6%) se dirige a la industria de racidn, de aceites y de harinas de
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soja. El area de estudio cuenta con dos fabricas de racién localizadas en la ciudad de
Durazno. Los puntos de salida de la soja generada en el area de estudio son los puertos

de Nueva Palmira y Montevideo y en menor medida el paso de frontera de Rivera.

La exportacidn de la produccidn del area de estudio representé en el promedio de

las zafras 2011-2014 el 13% de la exportacidn total de soja.

El movimiento de carga de granos de soja en Uruguay se realiza en totalidad por
carretera, predominantemente en camiones de gran porte. Los traslados desde el
Centro y el Norte hacia el puerto de Montevideo se realizan principalmente por ruta
5y en menor medida por ruta 6. En cambio, el flujo hacia Nueva Palmira transcurre
por las rutas 14-57-12. La localizacion de Durazno en el cruce de ambos ejes logisticos
lo hace un lugar estratégico para la instalacién de infraestructura de logistica e

industria.
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DESCRIPCION FUNCIONAL-TERRITORIAL

AREA DE ESTUDIO EN LA DINAMICA NACIONAL
Elaboracién propia en base a Logicas Territoriales del Uruguay Agroexportador (inédito, G. I. CSIC 1703 en ITU, 2017)
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B.2.1.3. Soja: Contratacion de Servicios

Tal como se sefiald, una de las innovaciones mas notables registradas en la agricultura
de secano en Uruguay en la ultima década y media fue la proliferacion de empresas
de servicios de labranza o de logistica que proporcionan servicios por contrato a los

predios agricolas.

En este contexto, los contratistas agricolas constituyen un cumulo de empresas
especializadas, de tamafo creciente. Su surgimiento responde a las oportunidades
que los nuevos modelos corporativos comenzaron a demandar en el marco de la
expansioén del negocio agricola. Algunos de estos proveedores de servicios ya existian;
muchos de ellos eran agricultores que trabajaban bajo un régimen de medianeria o de
arrendamiento de campos que utilizaron y utilizan la provision de servicios a otras
explotaciones como estrategia de sustentacién y/o ampliacion de su actividad
primaria. Por su parte, el nuevo paquete tecnoldgico ha llevado al aumento de la
oferta de servicios por parte de empresas de maquinaria y proveedores de insumos,
gue, en muchos casos, ofrecen también asesoramiento y comercializacién. (Vasallo et
al, 2011)

Este fendmeno también se pone en evidencia en el drea de estudio. Se observa una
mayor intensidad de contratacién de estos por unidad de territorio en el caso de la
sojay la mayoria a empresas especializadas en cada actividad. En particular, en el caso
del acondicionamiento de los granos y su almacenaje se destaca el arrendamiento de
plantas de silos de terceros, si bien se han registrado experiencias de co-financiacién

entre agentes para la construccion de nueva infraestructura. (Errea et al, 2011)

La contratacién de servicios a empresas es sensiblemente mayor que en el area
nucleo. (Ver figura B.2.1.3.). Una posible explicacién de esta evidencia radica en el rol
qgue ha jugado el Centro y Norte del pais frente al lamado “boom de la soja”. Tal como
se senald, esta zona de cultivo corresponde al drea de expansion del drea agricola
principal del litoral. En este marco se puede inferir que dada su tradicion productiva
(ganaderia) contaba con un menor know-how, y menos maquinarias y equipamientos
de los requeridos por una agricultura en expansion. Los servicios son brindados por
contratistas que llegaron al area de la mano de empresas arrendadoras de tierras,
previamente destinadas a la ganaderia. En menor medida, contratistas que brindaban
servicios a la produccién ganadera, adquirieron maquinaria y conocimiento para
incursionar en el negocio de la soja. La mayor densidad local de empresas contratistas
— respecto a la zona nucleo- se traduce, particularmente, en las ciudades de Durazno,

Trinidad, Tacuarembd y Rivera.

DIMENSIONES URBANAS DEL URUGUAY AGROEXPORTADOR
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B.2.1.4. Soja: Logistica

El crecimiento del parque vehicular para el transporte de carga de granos estd
fuertemente ligado al boom de la exportacidn de agricultura de secano, y en menor
medida, a la produccidn de cultivos estacionales para la alimentacidon de ganado.
Todos los entrevistados identifican actualmente una sobreoferta de camiones,
vinculado a una importante recesién de este tipo de exportaciones, asi como de las
exportaciones arroceras, rubro con presencia histérica en la matriz productiva

nacional.

El transporte en esta cadena presenta altos niveles de volatilidad y escaso grado de
organizacion. En el periodo de expansion del sector sojero multiples empresas

pequefias compraron remolques con volcadoras y tolvas para el transporte de granos.

En el periodo expansivo, operaban en todo el territorio nacional. Los entrevistados
identifican como las principales empresas de transporte de granos, dentro del drea de
este estudio, a Alistra y Viana, de capitales nacionales. Estas empresas desarrollan
tareas de logistica y de trasporte, como dos tareas especificas dentro de su empresa,
y se trasladan por todo el territorio nacional, principalmente por las rutas de salida de

la materia prima al exterior.

El resto de las empresas, de menor escala, tienden a no distinguir entre sus tareas de
logistica y transporte, dado su volumen de carga, la cantidad de fletes y las distancias
que recorren. La logica operativa es coordinada por el productor que vende la materia
prima, es éste quien contrata el flete, por lo que las empresas de transporte tienden
a operar buscando la satisfaccidn del cliente y no necesariamente la optimizacién de

los traslados.

Los informantes calificados no identifican altos niveles de asociacidn en los
transportistas de granos dentro del area de estudio. Mencionan a Transportes Unidos
Trinidad como una de las principales organizaciones de transportistas de granos, por

estar en una zona cuyo desarrollo agricola es mayor que en el resto de los subsistemas.

Las ciudades adquieren un rol importante al ser centros de servicios, por lo que las
empresas de transporte, independientemente de su drea de operaciones, tienden a

localizarse en las ciudades.
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B.2.1.5. Soja: Gobernanza

La cadenatiene una légica de gobernanza cautiva o cuasi-jerdrquica y en algun sentido
modular, en la que los lideres de la cadena son grandes empresas (transnacionales y
nacionales) que se dedican al agro-negocio, (Cargill, Erro, Dreyfus, entre otras). Estas
empresas realizan la comercializacion (exportacidn) de su produccién o de terceros,
ofrecen servicios de logistica, venta de insumos, venta de semillas, financiamiento y
servicios tecnoldgicos. Cuentan con bases operativas en Durazno las empresas Cargill,
Erro, Dreyfus y Myrin. En Tacuarembd se encuentran oficinas comerciales de Erro, en
Toscas de Caraguatd de ADP y en Trinidad se verifica la presencia de Dreyfus a través
de Agromotora Flores. Es corriente que las sucursales estén asociadas a
equipamientos de silos para la recepcién y secado de la produccién previo a su
despacho con destino a los puntos de exportacidn del pais. Las casas centrales de estas
compafiias multinacionales en el pais se localizan en Montevideo, salvo la de Erro que

cuenta con sus headquarters en Dolores.

Asu vez, tal como se ha sefalado, hay otro actor intermedio que se encarga del cultivo
o arrendamiento para el cultivo, que pueden ser pools de siembra o fondos de
inversidn, seguidos en menor importancia - en términos de participacién en los
volumenes de produccion- por productores convencionales de diversos tamafios.
Los arrendatarios de la tierra, agentes subordinados a las légicas de las grandes firmas
de estos sectores, también tienen peso e importancia con una cuota
de poder respecto a ciertas variables como son el precio de la tierra y las decisiones
de produccién.?’ La informacién recogida en el trabajo de campo permite inferir que,
por un lado, hay unos pocos operadores locales (como Unién Rural de Flores) y, por
otro lado, la mayoria de los mismos son externos al drea de trabajo. De estos, los de
origen nacional provienen del litoral o de Montevideo, mientras que los extranjeros
son predominantemente argentinos donde se combinan algunos pools conocidos en

dicho pais y fondos de inversion de diferente origen.

La organizacidon por medio de contratos es una relacion cautiva y cuasi-jerdrquica
entre los propietarios de la tierra (que la arriendan) y los servicios subcontratados.

Ello implica que las firmas son independientes juridicamente, pero en los hechos, y

27 Existe literatura especializada que sostiene que se invierten las relaciones de poder entre
propietario y arrendatario debido al mayor tamafio relativo de las sociedades de contrato
respecto a las personas fisicas. Esto implica el establecimiento de relaciones asimétricas -
donde posiblemente se observe mayor poder de negociacidn de las empresas arrendatarias de
mayor tamafio- y cambios en la modalidad de arrendamiento (de renta fija en valor a renta fija
en cantidad), en la que el propietario asume parte del riesgo del negocio asociado a la

volatilidad del precio del producto.
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por medio de contratos, los propietarios de la tierra y servicios subcontratados
estan subordinados a las reglas de juego que imponen los lideres de la cadena (las
traders) y, en menor medida, los agentes que se encargan del arrendamiento para el
cultivo. Por otro lado, los proveedores de algunos servicios pueden tener una relacién

modular con las empresas nucleo de la cadena.?®

Las empresas tercerizadas (que detentan la dotacion de maquinaria y equipamiento)
y las prestadoras de otros servicios a la produccién son actores
también importantes, pero subordinados en relacion modular a las firmas lideres.
Cumplen una funciéon de articulacion entre las capacidades del territorio con el
negocio de estas Ultimas. Estas compafiias se localizan predominantemente en
ciudades presentandose la mayor concentracién en las capitales departamentales.

Durazno y Trinidad se destacan.

En suma, la cadena sojera configura una relacion modular-cautiva, en la que las fases
gue operan en el territorio son funcionales a esta configuracion y su dindmica que, en
rasgos centrales, responden a las reglas del juego del agro-negocio, dirigido por
capitales externos al territorio. Las capitales departamentales y en especial Durazno
se presentan como lugares privilegiados para el asiento de actores lideres y cercanos
al liderazgo. Mencidn particular merece el par Durazno-Trinidad por la presencia de
sucursales de traders, su stock de silos y la cantidad y tamano de empresas

contratistas.

28 Muchos de estos actores que se dedican a proveer servicios a la produccién de granos son
agentes que se dedicaban a otros rubros y que expandieron su actividad, realizandola en

funcién de los requerimientos de los lideres de la cadena.
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FORESTACION

Este estudio analiza la cadena forestal a partir de su doble vertiente: de aserrio y
celuldsica. Dada esta condicion dual, se presentan en este capitulo por separado la
introduccion, la descripcion funcional territorial y el analisis de gobernanza. En cambio
el estudio de la contratacién de servicios y la logistica aparece integrada por no

contarse con informacién diferenciada por subcadena.

Forestacion: Intro

Este complejo se caracteriza por estar compuesto por distintas actividades que van
desde la obtencion de semillas y plantas hasta el transporte final de los productos
elaborados. Concretamente, la cadena forestal se compone de: (i) una fase agraria
que integran la produccion de material reproductivo y plantines en vivero, la
implantacién, el acondicionamiento silvicola intermedio de los bosques y la cosecha,
(ii) una fase que comprende el transporte y la logistica, (iii) la fase industrial y (iv) la

comercializacion.

Dentro de la fase industrial, se encuentran al menos cuatro actividades de base
forestal: la celuldsica papelera; la de transformacion mecdnica de la madera (madera
aserrada, tableros, carpinteria de obra, productos de madera); la quimica (resinas,

aceites, bioplasticos, y similares) y la energética.

Este estudio analiza la cadena forestal a partir de su doble vertiente: de aserrio y

celuldsica.

La actual expansion del sector forestal encuentra su punto de inflexion a fines de la
década de los ochenta con la aprobacién de la segunda Ley Forestal (N2 15.939 de
1987), cuyos objetivos principales eran: (i) promover la instalacion de nuevas
plantaciones para generar una masa critica que justificase la instalacién de
agroindustrias forestales fundamentalmente dirigidas a la exportacién y (ii) la

proteccion del bosque nativo.

Desde los 90 comienzan a integrarse al sector un universo de actores en el que pueden
identificarse: productores ganaderos que buscaban diversificar su produccion,
inversores forestales extranjeros, solos o asociados a fondos de inversién e inversores
nacionales de otros dambitos de la economia. Ello viabiliza la ejecucién de proyectos
basados en la venta de parcelas forestales que también atrajeron a un numeroso y

variado grupo de pequefios y medianos inversores.

La informacion de la Direccion General Forestal estimaba (DIEA, 2000) que alrededor

del 95% del area forestada se situaba en propietarios de entre 0 y 500 hectareas. Sin
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embargo, se produjo un cambio drastico en los ultimos afios a partir de compras que
realizadas fundamentalmente por empresas transnacionales vinculadas a la fase
industrial y a fondos de pensiones e inversidon extranjeros. Esta nueva dindmica
impulsd la concentracién y extranjerizacion de la titularidad de la tierra. Para el 2011,
77% de la superficie forestada se concentraba en explotaciones de mas de 500
hectareas (DIEA, 2011).

En la fase industrial, mds recientemente, se suma la planta de celulosa de Montes del
Plata a la primera de UPM (ex Botnia S. A.) en Conchillas, Colonia, aumentando la
demanda de Eucaliptus vy, por lo tanto, alternado la tendencia en la plantacién en
detrimento del Pino. De hecho, se ha dado la eliminacidon de algunas dareas de

plantaciones jévenes de esta variedad para sustituirlo por Eucaliptus.

De este modo, en la estructura de produccién forestal del pais hay muy pocas
empresas y se dividen en dos grupos: los fondos de pensiones e inversiones vy las
firmas integradas verticalmente entre fase forestal e industria. El sector de menor
superficie congrega a productores ganaderos diversificados, inversores extranjeros y
algunos nacionales de otros sectores de la economia, que no estan integrados a la

foresto-industria.

Por ultimo, las exportaciones del complejo forestal representaron aproximadamente
un valor superior al 10% de las exportaciones totales de la ultima década,
destacandose principalmente la produccion de celulosa luego de instalacion de Botnia
S. A. (luego UPM) en 2007. A partir de 2014, con Montes del Plata, se produjo una
tendencia ascendente y las exportaciones del complejo forestal (madera, productos
de madera, celulosa, papel y cartdn) se ubicaron, en el 2016, en USS 1.535 millones,
lo que representd 18 % del total exportado por el pais. De esas exportaciones la
mayoria, USS 1.242 millones corresponde a celulosa que se orienta al mercado de
China (37%), Paises Bajos (26%) e Italia (12%).

Forestacion: Intro - Aserrio

En la transformacion mecanica de la madera la actividad se concentra en los
departamentos de Rivera y Tacuarembd. En el primero, su trayectoria en el sector
comienza con la Ley forestal (1967) incluyendo la integracidn con la foresto industria
y, como en el resto del pais, la mayoria de las plantaciones son producto de la politica
de promocion generada por la segunda Ley Forestal (1987) sumado a los decretos de

los afios noventa.

El drea conformada por ambos departamentos tiene dos caracteristicas que los
diferencian del resto (Rodriguez Miranda, et al. 2014; Rodriguez Miranda, 2016): (i) el
destino de la produccién, principalmente madera sdlida mientras que las demas
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regiones estan orientadas fundamentalmente a la celulosa; (ii) la especie principal,
con proporciones aproximadas de 66% Pino y 33% Eucaliptus, cuando esta ultima
predomina en las demads regiones. Estas tendencias en especies y destino productivo
estan determinadas porque en la zona se han afincado proyectos foresto-industriales
dirigidos fundamentalmente a la obtencién de madera de didmetros importantes y

libres de nudos. El destino principal es la industria del aserrio.

En Tacuarembd y Rivera se ubican cinco de las principales foresto-industrias del pais,
gue elaboran y exportan madera aserrada y tableros. Segin Rodriguez Miranda et al.
(2014) se ha podido consolidar la cifra de 130.000 hectdreas de Pino como el
patrimonio forestal de este género en la regién y, como consecuencia de la primera
Ley forestal, se instalaron en Rivera algunos proyectos que fueron evolucionando,
inclusive integrando la fase industrial. De esta forma los dos mds grandes aserraderos
de Rivera, DANK y URUFOR, son de los primeros que surgieron a fines de los ochenta
y principios de los noventa, mientras que las fabricas de paneles de Tacuarembd,
Lumin (ex Weyerhaeuser) y Frutifor (ex Urupanel), son mas recientes, posteriores a
los incentivos adicionales para la forestacién de los noventa, ya que se instalan recién
a partir de 2005/2006.

De acuerdo con varios trabajos realizados en los Ultimos afios y entrevistas a actores
del sector, en Rodriguez Miranda (2016) se concluye que la capacidad instalada de la
industria de aserrado de madera en la regién se encuentra cercana al millén de metros
cubicos anuales. Desde el punto de vista de la utilizacidon de esa capacidad se estaba
trabajando en los ultimos afios por debajo de la misma (al 60% o 70%), por razones de

mercado.

La concentracion en el procesamiento de madera es muy elevada, tres empresas (dos
de ellas integradas con la fase agraria) superan el 60% de la produccién de la region.
El restante 40% se distribuye entre 30 y 40 establecimientos, de los cuales 20 se
pueden considerar consolidados, aunque entre ellos pocos mantienen una estabilidad

en materia de consumo y produccién anual.

El destino de la produccidn de las grandes y algunas medianas empresas es el mercado
externo, por lo cual ha sufrido en los ultimos afios los impactos derivados de las crisis
internacionales, fundamentalmente de la industria de la construccion en Europay EE.
UU. Esto ha llevado a una reorientacion, sin dejar de vender a Europa y EE. UU., pero
con un mayor peso del mercado de América Latina en general y México en particular,

asi como algunos mercados mas cercanos como Chile.
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Forestacion: Intro - Celulosa

La cadena celuldsica se destina a la exportacién. En la actualidad el sector se explica
por dos empresas de gran porte, de alta tecnologia, si bien hay un grupo que produce
papel y cartén, mas tradicional y con tecnologias no tan avanzadas. Dichas empresas,
UPM y Montes del Plata, representan el 81% del valor exportado por todo el sector

de madera y celulosa en 2016.

En cuanto a las ventas al exterior de papel y cartén, en un contexto de dificultades
para colocar la produccién en Argentina (principal destino), la tendencia es
descendente en los ultimos afos. Entre 2010 y 2015 las exportaciones de papel y
cartdén superaron los USS 90 millones. Sin embargo, en 2016 el total exportado fue de
USS 62 millones. Recientemente la empresa FANAPEL de Colonia ha dejado de
funcionar, lo cual ha sido un golpe importante para la localidad de Juan Lacaze en
Colonia, donde estaba situada. Otras empresas productoras de papel son IPUSA en

Canelones y PAMER en Soriano.

Las exportaciones de pasta de celulosa se realizan desde dos zonas francas. Una es
Zona Franca Punta Pereira, donde se encuentra la planta de Montes del Plata y
también el puerto desde donde se envia la mercaderia al exterior. Por su parte, la
produccién de UPM es enviada en barcazas desde Zona Franca Fray Bentos (donde se

produce) hacia Zona Franca Nueva Palmira desde donde se exporta.

Cabe mencionar el importante crecimiento que se ha producido desde 2007, cuando
entra en funcionamiento la primera planta de celulosa que se instala en Uruguay vy el
nuevo salto que significa la segunda planta de celulosa que comienza a operar en
2014. Crecimiento que, tomando como base el 2004, multiplica por 2,5 el PIB de la

fase primaria y por 5 el PIB de la fase industrial de la cadena.

De acuerdo a informacidn en la web de las propias empresas, la compafiia finlandesa
UPM, que es una de las mayores empresas productoras de celulosa del mundo,
adquirié en 2009 la mayor parte de las acciones de Botnia S. A. (la primera firma que
construyé la planta de Fray Bentos) y cuenta con una subsidiaria, UPM Forestal
Oriental, que opera desde hace mas de 20 afios en el pais (y provee de madera a la
planta de Fray Bentos). Cerca del 70% de la madera proviene de plantaciones propias
y el 30% restante de mas de 200 productores. El volumen de madera enviado desde
Uruguay a la zona franca de UPM rondd en 2016 los 3,9 millones de toneladas. La
planta de Fray Bentos, en Rio Negro, procesa Eucaliptus para generar pasta de celulosa

gue se exporta en su totalidad ademds de generar energia a partir de biomasa.

Por otra parte, Montes del Plata se instala en Uruguay desde 2009, conformada por
las firmas transnacionales Arauco (capitales chilenos) y Stora Enso (sueco-finlandesa).
La empresa cuenta para su abastecimiento con 145.000 hectdreas forestadas, entre
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campos propios y de terceros a los que les compra. En 2016 desde Uruguay fueron
enviadas a la planta de Montes del Plata cerca de 4,2 millones de toneladas de
madera. La planta, ubicada en Punta Pereira, en Colonia, tiene una capacidad para
producir 1,3 millones de toneladas de celulosa por afo. Capacidad que es similar a la
de UPM.

Al momento de desarrollarse este estudio se encuentra en etapa de preparacidén? la
instalacion de la tercera planta de celulosa del pais sobre el Rio Negro en costas del

departamento de Durazno cercano a las localidades Paso de los Toros/Centenario.

25A fines del 2017 la Presidencia de la RepUblica y UPM firmaban el contrato “que contempla
todos los aspectos relevantes para dar certeza y previsibilidad, asi como para definir los
esfuerzos de ambas Partes, en el desarrollo de los pre-requisitos del proyecto de inversién”
que contempla entre otros el Proyecto de la Planta de Celulosa que “involucra el disefio,
financiamiento, ingenieria, adquisicion, construccidn, operaciéon y mantenimiento de una
planta de celulosa ubicada cerca de Paso de los Toros con una capacidad anual (medida en la
maquina de secado) entre 1.900.000 (un millén novecientos mil) y 2.400.000 (dos millones
cuatrocientos mil) toneladas”. Informacién disponible en: www.medios.presidencia.gub.uy.
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B.2.2.2. Forestacion: Descripcion Funcional Territorial

Forestacion: Descripcion Funcional Territorial - Aserrio

Los rolos de madera que constituyen la materia prima de la industria del aserrio se
extraen mayoritariamente de plantaciones forestales que cultivan variedades de Pinos
(elliotti, tadea y pinaster) y Eucaliptus en su variedad grandis. La region de Rivera-
Tacuarembd que constituye el area nucleo de esta cadena abastece a mas del 75% de
la demanda de madera para aserrio. En ella las plantaciones se concentran en el area
de prioridad forestal (ley N2 15.939, de 1987) coincidente con una banda de tierras
con indice CONEAT menor a 100, que van desde la frontera con Brasil hasta las

cercanias del Rio Negro.

Las explotaciones forestales de aserrio del drea en estudio proveen el 81% de la

materia prima de los productos de aserrio exportados anualmente.

El destino principal de los rolos para aserrio son los aserraderos y fabricas ubicados en
el drea de estudio aunque también existe exportacién de rolos sin procesamiento

industrial directamente por el puerto de Montevideo.

Las plantas de la industria forestal de aserrio se ubican por costos asociados a la
logistica de la madera en un radio no mayor a los 120 km de las plantaciones que las
abastecen. En el area de estudio la industria de la madera para aserrio se concentra
en torno a las ciudades de Rivera, Tranqueras y Tacuarembd. En el caso de la ciudad
de Rivera las industrias de aserrado de madera de mayor importancia son URUFOR,
INMSUR y TINGELSUR, mientras que en Tranqueras se ubican DANK-FYMNSA y JCE.
Por otra parte en Tacuarembd se localizan las plantas industriales de Lumin (ex
Weyerhaeuser) y Frutifor. Estas plantas de mediano y gran porte que producen mas
del 53% de madera industrializada del pais atiende predominantemente el mercado
exportador a la vez que genera saldos para consumo interno. Un andlisis mas

detallado permite identificar sus caracteristicas principales:

e  URUFOR, situada en las afueras de Rivera capital, es de las principales industrias
madereras de capitales nacionales, cuya planta industrial opera desde 1992 y
funciona en forma integrada al grupo econémico conformado por COFUSA en la
fase de plantaciones forestales (integracion vertical) y BIOENER en la generacién
de energia. Trabajan solo con madera de Eucaliptus. El destino es 90%
exportacidn (28 paises, sobre todo de Asia) y 10% para el mercado nacional (que

incluye compras publicas y construccion).

e  FYMNSA, en Tranqueras (Paso Ataques) opera en la fase de plantacién desde
1976 y es también de capitales nacionales. Esta empresa dio origen al aserradero

DANK, que comenzé a exportar madera aserrada en 1993. Se trata por lo tanto
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de empresas independientes pero de un mismo grupo, por lo que hay integracion
vertical. La empresa trabaja solo con madera de pino. Cuenta con una planta
propia de energia a partir de biomasa con la que alimenta de energia al
aserradero y vende los excesos a la red de UTE. El destino de su produccion es
netamente exportador, llegando a diversos paises de Asia, Centro América,

Medio Oriente, EEUU y mas cercanos como Chile.

e Elaserradero JCE, en la zona de Tranqueras, se instalé en 2012 y es de capitales
extranjeros (chileno-sueco); produce tablas secas clasificadas con madera de
Pino. El destino es para la exportacidn, llegando a varios paises, como México,
Ecuador, Peru, Vietnam y varios mas de Asia. Los residuos generan un sub-
producto que vende como biomasa a la planta de energia Fenirol (de

Tacuarembod).

e INMSUR, aserradero de capital nacional ubicado cerca de Rivera, funciona desde
1987. Produce tablas secas, tablas con cepillado, pallets, cajoneria, recipientes.
Exporta a Meéxico y Medio Oriente, pero también vende a barracas e
intermediarios en Montevideo. Como subproductos venden chips a las plantas
de energia de biomasa de Fenirol y Bioener, asi como también vende aserrin a

ALUR (también para energia).

Ademas de las grandes fabricas el drea de estudio cuenta con una gran cantidad de
aserraderos familiares enfocados al mercado local. Rivera y Tranqueras cuentan con
mas de 65 y Tacuarembd con mas de 25 aserraderos respectivamente. Durazno,
Vichadero, Trinidad y Sarandi del Yi cuentan todas con mas de 5 aserraderos de
pequefio porte. En términos de empleo este sector de aserraderos pequerios en el
departamento de Rivera podria estar empleando en forma directa unas 200 personas,
mientras el sector industrial exportador emplearia unas 500 personas (Rodriguez
Miranda, 2016).

Las plantas industriales de aserrio del area en estudio producen el 81% de los

productos de aserrio exportados anualmente.

Ademas de la produccién primaria y la industrializacion integran la cadena forestal de
aserrio los viveros, los servicios a la produccion, la comercializacién y la logistica. Estos

son compartidos con la cadena de la celulosa.

En el sector es extendido el uso de plantines provenientes de viveros forestales que
se localizan en el area de estudio, como el Vivero Forestal Ceballos -COFUSA- en Ruta
27, cercano a la ciudad de Rivera, o el de la empresa Lumin ubicado en su planta
industrial, sumado al abastecimiento desde instalaciones ubicadas en el litoral donde

se produce la mayor cantidad de este insumo.
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La cadena de forestacion aserrio comparte con la cadena celulésica las empresas de
servicios a la produccién. Los mismos ofrecen predominantemente servicios de
plantacion y cosecha forestal, raleo y poda, y aplicacion de agroquimicos. Rivera, se
destaca como el principal centro de servicios a la produccién seguido de Tranqueras,

Tacuarembd, Durazno y Sarandi del Yi.

En el rubro de la comercializacion, Rivera y Tacuarembd concentran la mayoria de las

empresas.

El principal punto de salida de la produccion de madera industrializada es el puerto de
Montevideo. Hacia alli se trasladan por la ruta 5 los productos desde las plantas

industriales del area de estudio.

En la cadena de aserrio los nodos de Rivera y Tranqueras detentan un alto nivel de
vinculacion funcional. En un segundo nivel se destaca la vinculacién del par Rivera-

Tranqueras con Tacuarembd.

Forestacion: Descripcion Funcional Territorial - Celulosa

Los rolos de madera que constituyen la materia prima de esta cadena se extraen
mayoritariamente de plantaciones forestales que cultivan variedades de Eucaliptus:
globulus, grandis, dunnii y saligna. En el area de estudio se produce el 19% de los
rolos para celulosa del pais. En el subsistema Norte ademas de plantarse para aserrio,
hay importantes superficies dedicadas a arboles para celulosa. Por otra parte, en el
entorno de Carmen, Sarandi del Yi y Blanquillo se encuentran los principales bosques

para celulosa del subsistema Centro.

El destino principal de los rolos para celulosa son las plantas de celulosa de UPM-
Forestal Oriental (Fray Bentos, Rio Negro) y Montes del Plata (Conchillas, Colonia). Es
significativa también la cantidad de madera procesada en las plantas de chipeo

ubicadas en las afueras de Montevideo.

El movimiento de carga de rolos de madera para celulosa cosechados en el drea de
estudio se da por carretera, mayoritariamente en camiones de gran porte. Estos
trayectos comprenden en gran medida la rutas radiales 5 y 6 pero también, de manera
significativa, transversales a las mismas. Cabe destacar en este sentido la importancia
de la ruta 14 como conector con la planta de celulosa y el puerto de Fray Bentos, asi

como la planta de Conchillas.

La cadena celulésica cuenta en el area de estudio con varios campos de acopio
ubicados en cruces de rutas 5y 14. Asimismo, comparte los servicios a la produccion,

la comercializacion y la logistica utilizados por el sector de aserrio.
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DESCRIPCION FUNCIONAL-TERRITORIAL

AREA DE ESTUDIO EN LA DINAMICA NACIONAL
Elaboracién propia en base a Logicas Territoriales del Uruguay Agroexportador (inédito, G. I. CSIC 1703 en ITU, 2017)
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DESCRIPCION FUNCIONAL-TERRITORIAL
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B.2.2.3. Forestacion: Contratacion de Servicios

La forestacidn, por sus caracteristicas, requiere de la contratacion de servicios
especializados, por lo que se observa una alta intensidad de este tipo de demanda por
unidad de superficie. Los cambios en la propiedad de las plantaciones, la compra de
tierra y la forestacién desarrollada en la Ultima década implicaron, también, un
aumento de la capacidad instalada para prestar servicios forestales. Las
multinacionales a través de su propio cuerpo técnico, promovieron la adaptacion del
personal de las empresas con las que operaban difundiendo las nuevas técnicas,

ademas de pre-financiar equipos.

La contratacién de servicios a empresas por parte de las explotaciones forestales
presenta el mismo predominio por sobre la contratacién a otros productores que a

nivel nacional. (Ver Figura B.2.2.3.).
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CONTRATACION DE SERVICIOS

AE CON CUATRO O MAS EXPLOTACIONES
Elaboracién propia en base a Censo General Agropecuario 2011 (DIEA-MGAP) y Censo INE 2011
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Elaboracién propia en base a Censo General Agropecuario 2011 (DIEA-MGAP)
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B.2.2.4. Forestacion: Logistica

A diferencia de lo que ocurre en el transporte de la cadena cdrnica o de la cadena
agricola, el transporte del rubro forestal posee restricciones y particularidades que
dificultan la movilidad de las empresas dedicadas a este rubro hacia otros sectores de
actividad, principalmente por la infraestructura de los camiones. Estos requerimientos
estdn asociados a la demanda de materia prima por parte de empresas
transnacionales, principalmente vinculadas a la produccion de madera para
exportacion de celulosa, cuyos estdndares y normas de calidad limitan y regulan el
funcionamiento de las empresas de transporte, principalmente en las de mayor

escala.

“Los equipos de forestal ya vienen especificos para la forestal. Antes era un
equipo y vos lo ibas remendando y adaptando para la situacion, hoy por hoy
ya hay un equipo para cada rubro y las empresas ya tienen otras condiciones.”
Gabriela Lombardo, Presidenta de la Asociaciéon Uruguaya de Transportistas

de Hacienda.

Considerando la rigidez de dichas normas, la logistica y el transporte de carga en este
sector esta concentrada en pocas empresas, de importante porte, que operan desde
las ciudades en estrecho vinculo con las empresas forestales, principalmente Forestal
Oriental y Montes del Plata. Esto ha generado nuevos arreglos, acuerdos formalizados
de trabajo exclusivo y reciben apoyos de financiamiento, tanto por parte de las
empresas como por entidades bancarias, que se sustentan en compromisos a largo

plazo entre los transportistas y las forestales.

“Tienen ciertas exigencias en la calidad de los servicios, de los equipos. Muchas
veces sujeto a que obtenés un préstamo del banco justamente por el contrato
que tenés con la empresa. La garantia del banco es que la forestal se
compromete a darte tantos viajes por afo.” Humberto Lombardo, Ex

Presidente de la Mesa Intergremial de Transporte Profesional de Carga.

Enrelacién al transporte de madera para aserrio, el sector se encuentra mucho menos
protocolizado que para el traslado de madera para celulosa. Tienden a ser empresas
del medio local, que operan cercanas a los aserraderos, muchas veces siendo incluso
propiedad del mismo aserradero. No se identifican importantes grados de asociacién
entre los transportistas por rubro, con excepcion de aquellos que tienen acuerdos con

las empresas forestales, agrupados en una organizacion reciente pero pujante.
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B.2.2.5. Forestacion: Gobernanza

Forestacion: Gobernanza - Aserrio

La cadena de aserrio exportadora tiene una légica de gobernanza jerarquica, con
integracidn vertical en la propiedad de los bosques por parte de las grandes industrias
que lideran la cadena. Es el caso de Lumin en Tacuarembo (productores de paneles y
contrachapados), y de DANK en Tranqueras y URUFOR en Rivera (productores de
madera aserrada “clear”). Estos aserraderos tienen sus propias plantaciones, tanto en
Rivera como en Tacuarembd. Lumin procesa Eucaliptus y Pino, URUFOR Eucaliptus y
Dank Pino. URUFOR y DANK son de capitales Uruguayos.

Estas empresas lideres compran también madera a los fondos de inversion (cdmo GFP,
GMO y Phaunos Timber Fund) para completar su produccion, estableciendo acuerdos
y alianzas en el marco de un esquema de gobernanza relacional, sin dominacion clara
de alguna de las partes. Las grandes industrias tienen sus propios bosques y la compra
a los fondos es un complemento; los fondos, por su parte, tienen otros compradores
y no dependen solo de esas grandes industrias (incluso en el eucaliptus pueden vender
para el destino a celulosa). La empresa URUFOR presenta un vinculo directo con UPM,
no solo porque comparten capitales (Grupo Otegui), sino también porque URUFOR le
vende a UPM rolos y podas no utilizables para aserrio de su produccion primaria vy el

desperdicio de madera de su produccion industrial.

Aserraderos medianos®, como IMSUR (nacional) y JCE (extranjero), ambos
productores de tablas, no son duefios de bosques y compran a fondos de inversion.
Tingelsur, que produce cajones y pallets en Rivera, tampoco posee plantaciones
propias. Esta caracteristica hace que esta segunda linea de aserraderos no ocupe el
mismo lugar que los lideres de la cadena (integrados verticalmente) y estén en cierta

medida cautivos de los fondos de inversidon duefios de los bosques.

Estos casos, que no tienen integracion vertical con la fase primaria, se explican por la
abundancia de madera en la regidn, que supera ampliamente la capacidad industrial
total instalada para aserrado. Sin embargo, si se instalara la tercera planta de celulosa
en el Centro podrian presentarse problemas de abastecimiento de madera para los
aserraderos localizados en Rivera y Tranqueras frente al proceso de reconversién del

Pino y la mayor utilizacion del Eucaliptus para celulosa.

Por otro lado, hay relaciones del tipo modular con los proveedores de servicios,
ofrecidos por empresas nacionales de la region (ej. raleos y podas). La integracion

vertical de las grandes empresas incluye también a las actividades de plantines y

26 | as grandes industrias procesan en el entorno de 300 mil m3® de madera al afio y los

medianos entre 50 y 60 mil m3.
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viveros, pero contratan a los servicios de mantenimiento y cosecha en las
plantaciones. Los fondos de inversidn también tercerizan estas actividades realizando
contratos. Los servicios locales a la forestacién tienen una mayor tradicion en Rivera
(donde se arraigd primero la industria de aserrio), aunque también se han

desarrollado en Tacuarembé.

Finalmente, hay una tercera linea de aserraderos, que se localizan fundamentalmente
en Tranqueras y algunos en Rivera, que son pequefios (procesan entre 2.000 a 13.000
m3 de madera al afio), algunos son aserraderos-carpinterias, en buena parte
informales, conformando un nimero en el entorno de 60 emprendimientos. De estos
unos 30 se han nucleado en torno a la red REDEMA siendo objeto de politica publica
de promocidn a través de programas de la Agencia Nacional de Desarrollo, la

DINAPYME vy la OPP, ejecutados y articulados con la Intendencia de Rivera.

Estos aserraderos pequefos funcionan en paralelo a la cadena exportadora liderada
por las grandes firmas. Se podria decir que “no se tocan”. El mercado de destino es
interno y circunscripto a la propia del area de estudio. En buena parte porque la
madera que venden no es con secado controlado en horno (venden tablas, tirantes,
carpinteria de obra, carpinteria rural, cajones). A su vez, tienen una relacién de
gobernanza de mercado para conseguir la madera. En efecto, carecen de interés para
los fondos de inversion tanto por los pequefios volumenes de madera que demandan
como por, en muchos casos, pertenecer a circuitos de informalidad (sin
financiamiento). De este modo, este conjunto queda cautivo de intermediarios
(barracas, por ejemplo) que compran madera y se las venden en relaciones

asimétricas de poder.

La situacién de este entramado productivo escapa a los alcances del presente estudio.
Basta sefialar aqui que este conjunto de micro y pequefias empresas, anclado en el
territorio, tiene altos riesgos de desaparicion pese a su potencial para generar
desarrollo local en el marco de estrategias de politica publica orientada a su

sostenibilidad.

Por ultimo, Tacuarembd y Rivera son los lugares desde donde operan los actores que
ejercen el liderazgo de la cadena forestal de aserrio, asi como aquellos que detentan

posicionamientos relacionales.

Forestacion: Gobernanza - Celulosa

La forestacidon para celulosa en el pais cuenta con la presencia de empresas de gran
escala (UPM y Montes del Plata) que lideran la cadena, con integracion vertical desde
los bosques hasta las plantas de celulosa. La influencia de esta cadena es mayor en el

subsistema Centro, siendo menor en el subsistema Norte -Tacuarembd y en Rivera-
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donde, como se analizd, predomina la cadena forestal de aserrio. Sin embargo, el
noreste del pais también ha incorporado como destino de la produccién (Eucaliptus)
a las plantas de celulosa. Adicionalmente, la probable instalacion de una tercera
planta, la segunda de UPM, en el centro del pais, ha llevado a que se refuerce un
proceso ya existente de reconversiéon de bosques de Pino (solo para aserrio) a

Eucaliptus (que puede tener ambos usos, aserrio o celulosa).

En el subsistema Centro estas grandes firmas asientan areas funcionales para la toma
de decisiones técnicas y estratégicas- acotadas por la estrategia global que orienta el
accionar de la empresa — y desde alli marcan también su presencia en la regién del

noroeste.

La gobernanza de la cadena es de tipo jerdrquica, ya que las grandes firmas
multinacionales, duefias de las plantas industriales, son también propietarias de las
plantaciones e incluso los viveros y centros de 1+D (que estdn fuera del territorio en
estudio). De todos modos, al igual que en la cadena de aserrio, también compran a
terceros, fundamentalmente a fondos de inversidon, asi como a algunas plantas

industriales de aserrio3L. En este caso la relacidn es cuasi-jerarquica o cautiva.

Los servicios que son subcontratados por la cadena forestal, dirigida por estas dos
grandes firmas multinacionales, operan en una légica de gobernanza modular al
responder a las especificaciones y necesidades de las firmas lideres. Se trata sobre
todo de servicios productivos a las plantaciones, transporte y logistica en la fase

forestal y hacia la planta.

Se observa un nuevo tipo de actor en el caso del Departamento de Durazno, donde se
registra superficie forestada con contratos de arrendamiento entre la empresa y
productores. En una relacién cautiva, donde la empresa (UPM o Montes del Plata, que
ademads compiten por esta forma de expansion) se encargan de controlar todo el

proceso desde la produccidn hasta la comercializacién bajo firma de contratos.

UPM cuenta con bases operativas en Durazno y en Tacuarembd, mientras que Montes
del Plata esta en Durazno, si bien sus casas centrales son externas al area en estudio.
(Ver Figura B.2.2.5)

Los fondos de inversién funcionan en una relacion modular y cautiva con las firmas
lideres, ya que producen para ellas. Dada la escala que detentan tienen, sin embargo,
un importante poder de negociacién e inciden en la cadena y la dindmica que

imprimen en el territorio tanto por sus decisiones de producciéon como por los precios

31Como URUFOR de Rivera, que dentro de su negocio de aserrio destina una parte del
resultante del proceso en planta del rolo a venta para celulosa, que de otra forma seria

desperdicio.
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de la tierra y de la madera. Estas empresas operan en el area de estudio desde sus

oficinas ubicadas en Montevideo o directamente en el exterior.

Solo un 5% o menos de la madera que se vende para la industria provienen de
pequeiios o medianos productores, que no son los fondos de inversidn. Estos son
actores con poco poder que, en general, incursionan en este negocio como una fuente
alternativa de ingresos y, como se ha sefialado, en una relacion cuasi-jerdrquica con

las firmas lideres.

Todos los servicios productivos y logisticos generados en torno a la forestacién, que
tienen una base de empresas locales muy fuerte en Rivera y Tacuarembd, se han
beneficiado sin duda de la intensificacion de esta cadena agroexportadora Estos
establecimientos de servicios y nuevos contratistas han surgido también en el Centro.
En todo el pais y, por lo tanto, en el drea de estudio, trabajan bajo un esquema
modulary cautivo. El transporte de carga, en manos de empresas multi-rubro, escapa
a esta Ultima modalidad si bien también hay alguna de ellas que trabajan en

exclusividad para las industrias de celulosa y sus plantaciones.

Estos actores son importantes para el funcionamiento adecuado de la cadena, pero
su poder de negociacion es relativo frente a las empresas lideres para las que trabajan.
Con el arribo de Montes del Plata, sin embargo, ya no es una sola firma la que controla
la cadena lo que permite que haya algo mds de “competencia” por los servicios.
También, la demanda de los servicios por parte de las empresas de aserrio atenuda en

cierto modo la dependencia de las grandes firmas de la celulosa.
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CARNE

Carne: Intro

La ganaderia vacuna de carne ha sido, histéricamente, la actividad productiva
dominante en la economia uruguaya, desde la introducciéon de los primeros animales
a inicios del siglo XVII (Vasallo et al, 2011). Esta se encuentra extendida en todo el
territorio nacional, con 47 mil explotaciones ganaderas en 2015/16 y un total de 12
millones de cabezas de ganado vacuno en 15 millones de hectareas (alrededor del

94% de las tierras destinadas a uso agropecuario) (DIEA, 2017).

Esta actividad tiene gran relevancia tanto en el PBI (total y agropecuario) como en las
exportaciones. La carne vacuna representa aproximadamente el 30% del valor de la
produccién agropecuaria y el 4% del PBI total en el afio 2016 segun datos de las
Cuentas Nacionales publicadas por el BCU. La oferta de productos exportables se
compone principalmente de los cortes de carne, que representan alrededor del 91%
del monto total exportado por la cadena. El restante 9% se divide entre preparaciones

alimenticias de carne vacuna (5%) y menudencias (4%).

Uruguay accede a una amplia variedad de mercados, incluso a los de mayor poder
adquisitivo que representan, por un lado, mejores oportunidades de negocios pero,
por otro lado, mayores exigencias sanitarias y de calidad (Failde et al, 2011). Por su
parte, el consumo interno per cdpita de carne vacuna se encuentra entre los mas

elevados del mundo y es cubierto casi en su totalidad por la produccién nacional.

La produccién de carne vacuna se caracteriza, histéricamente, por una gran
heterogeneidad de situaciones, en términos de: i) tamafos y naturaleza de las
explotaciones; ii) especializaciones productivas; iii) integracidén con otras actividades
(ovinos, cultivos); iv) calidad de los factores de produccidn utilizados (aptitud pastoril

de los suelos), y v) tecnologias utilizadas, entre otros (Vasallo et al, 2011).

En los dltimos afios, como resultado de la implementacidn de nuevas tecnologias, se
evidencian mejoras significativas en diversos indicadores productivos como la
productividad por hectdrea, la tasa de extraccidn, y reduccién de la edad de faena,
mejorando el mix de calidad del ganado para faena. Estos cambios no son
homogéneos y han aumentado las diferencias tecnolégicas en la estructura socio-
productiva. Por su parte, el impacto negativo derivado de la desventaja de la
ganaderia, en la competencia por el uso de las tierras con aptitud agricola, se han visto
compensado por el mejoramiento de la oferta forrajera, la creciente difusion de
sistemas de recria y engorde sumado al engorde en confinamientos (feedlot) (Failde

et al, 2011). El silvopastoreo fue identificado por informantes calificados como otra
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valvula de escape a la presidon inmobiliaria sobre el valor de las tierras, siendo un mix

productivo innovador de creciente prevalencia en el pais.

La estructura de la cadena carnica estd compuesta por cuatro eslabones
diferenciados. El primero de ellos, la produccién primaria, concentra a las actividades
de reproduccion, cria y engorde de animales. La mitad de las explotaciones son
criadoras (24.000), 14% de ciclo completo y 12% invernadores (DIEA, 2017). Cabe
sefialar que la ganaderia de carne y lana es un rubro que particularmente realiza el
segmento de productores familiares. El eslabén siguiente en la cadena es la
intermediacién, fundamentalmente comisionistas y consignatarios de ganado vy, el
otro que continua, es el de la industrializacidn de la carne integrada por las actividades
de faena, el desosado, el enfriado o congelado y la preparacidon de alimentos y
subproductos de carne vacuna (Poder Ejecutivo, 2009). Existen aproximadamente 40
establecimientos habilitados para faena vacuna, de los cuales 21 estan habilitados
para exportar (afio 2016) y un 70% de la demanda de ganado se encuentra
concentrada en las 10 principales plantas de faena. Como cuarto eslabdén
encontramos la comercializacién de los productos carnicos, en donde se agrupan las
actividades de distribucién y venta de los productos tanto en el dmbito nacional
(abasto), que recibe el 30% de la faena, asi como en el mercado externo

exportaciones) que participa con el restante 70% (Poder Ejecutivo, 2009).
(exp ) que p p ( j , )

La industria frigorifica se comporta como un oligopsonio competitivo.3? Dos elementos
han cambiado a partir del afio 2000 despertando preocupacion respecto a la
intensificacién de prdacticas no competitivas. Un primer elemento es el incremento de
la concentracion del mercado de ganado para faena; el segundo refiere a la
centralizacion del capital tras la adquisicidn de plantas de faena por parte de capitales
brasileros y la emergencia de un modelo multiplanta en el cual algunas empresas
poseen plantas en distintas localidades. El caso mas significativo es el de Marfrig,
empresa de origen brasilero que cotiza en la bolsa de San Pablo, que tiene control
sobre 4 plantas frigorificas y concentra el 24% del mercado de hacienda (Failde et al,
2011).

En el total, las empresas con capitales extranjeros concentran 47% de la faena y
ejercen control sobre 7 de las 10 plantas que realizaban la mayor faena en 2009 (Failde
et al, 2011).

La comercializaciéon del ganado tiene diversos alcances. No obstante, existen

incentivos para hacerlo dentro de los limites de la regién derivados de menor costo

28E| indicador de concentracidn se ubica muy por debajo al registrado por la industria frigorifica
de carne vacuna en paises como Estados Unidos e inclusive por debajo de los niveles de

concentracién de la industria manufacturera de Uruguay (Failde et al, 2011).
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de trasporte y, en particular, en los costos de transaccion (asociados a la busqueda de
informacion, la negociacion, al cobro y cumplimiento de los términos de intercambio).
Un segundo incentivo refiere a minimizar las pérdidas de calidad por machucamientos
y traumatismos durante el transporte. Las plantas de menor tamafno tienden a
abastecerse, en términos relativos, en una mayor proporcion de pequefios

productores (Failde et al, 2011).

Los intermediarios estan presentes en el 50% de las transacciones de ganado para
faena en el periodo 2006-2009 (DICOSE-SNIG-MGAP). Si bien hay dos tipos de
intermediarios en la ganaderia vacuna uruguaya (consignatarios y rematadores), en la
transaccion de ganado para faena participan casi exclusivamente los consignatarios,
mientras los rematadores lo hacen, en mayor medida, en transacciones entre las fases
de cria-recria y recria-invernada. El rol de los intermediarios se basa en su
conocimiento (i) del mercado de compra y venta de ganado, (ii) de los agentes
involucrados en la cadena, y (iii)j de las categorias de ganado que son
demandadas/ofertadas en cada momento. Los consignatarios se especializan por
regiones y, mayoritariamente, se mantienen independientes de ambas partes. Por un
lado, pueden mejorar las condiciones de venta para el productor en aspectos como
precio, plazo, y cobro. Por otro lado, en el caso del procesador, el consignatario puede
reducir los costos de busqueda y de negociacidn al concentrar lotes de varios
productores y localizaciones geograficas. En general, no adquieren propiedad sobre el
ganado y cobran una comisién tanto a productores como a procesadores. Hay en el
pais 381 consignatarios inscriptos, segun la Camara Mercantil, y unos 79 estan
agrupados en la Asociacion de Consignatarios de Ganado (ACG). El grado de
concentraciéon de los intermediarios es inferior al registrado por los procesadores
(Failde et al, 2011).

Las plantas frigorificas generaron un proceso de inversiones significativas a partir del
afio 2003, aumentando la capacidad de faena, de procesamiento y de frio, asi como
adecuacién de sus instalaciones y procesos a los requisitos de los mercados
internacionales de alta exigencia. En su mayoria, las principales firmas también han
integrado el engorde a corral, una actividad relativamente facil de industrializar y
apropiada para ser operada en grandes escalas.3® En este contexto, cabe asociar dos
iniciativas de politicas publicas que tuvieron un gran impacto: la trazabilidad individual
de los ganados en el campo y también del procesamiento industrial de los mismos

desde su entrada a la planta frigorifica (Vasallo, 2011).

33L6pez (2004) identifica que la innovacién tecnoldgica de la industria frigorifica fue superior a
la registrada en el sector de alimentos, bebidas y tabaco, asi como en la industria

manufacturera uruguaya en su conjunto.
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B.2.3.2. Carne: Descripcion Funcional Territorial

El ganado, materia prima de la cadena carnica, es criado mediante métodos extensivos
e intensivos en establecimientos ganaderos en la casi totalidad del pais. En el area de
estudio, no es posible (mas alla de algun vacio productivo menor en las cercanias de
Rivera) identificar regiones productivas en funcién a la concentracion de la

produccién. (Martinez y otros, 2017)

Asociado a la calidad de los suelos, existe mayor concentracidn de las explotaciones
de ciclo completo y recria al sur del Rio Negro en torno a las ciudades de Duraznoy
Trinidad y al norte del rio a lo largo del eje de la ruta 6 entorno a Toscas de Caraguata
y Vichadero. Los departamentos de Durazno y Flores cuentan ademds con numerosas

explotaciones en modalidad feedlot®*.

El destino principal del ganado en pie es la industria frigorifica, que consume el 98%
de las cabezas de ganado del sector. El restante 2% se exporta “en pie” (Martinez y
otros, 2017).

El drea de estudio cuenta con dos localizaciones industriales de primer orden a nivel
nacional. En Durazno se encuentran las plantas frigorificas de BPU, Frigoyi vy
Frigocerro, mientras que en Tacuarembd se encuentra Marfrig (Ex-Frigorifico

Tacuarembd).

En conjunto, la actividad de la cadena carnica del drea de estudio participa del 35%

de los productos de carne exportados anualmente.

En esta cadena los nodos de Durazno y Trinidad detentan un alto nivel de vinculacion
funcional en tanto bases de operacidon de la industria y de empresas proveedoras de
servicios vinculadas al sector. En términos de provisién de servicios también se
destacan, en segundo lugar, las localidades de Vichadero, Toscas de Caraguata,
Sarandi del Yi y Carmen. Por ultimo aparecen una serie de poblados con menor oferta
de servicios a la produccién: Tranqueras, Tambores, Minas de Corrales, Morato,

Achar, La Paloma, San Jorge, Blanquillo, Capilla del Sauce y Cerro Colorado.

Las empresas de intermediacidon siguen la misma légica de localizacién que los
servicios a la produccién. El traslado desde los frigorificos hacia el puerto de
Montevideo para exportacion, o a puntos de consumo en el mercado interno, se

realiza principalmente por la ruta 5.

30La informacion cuantitativa sobre esta modalidad del sector ganadero, localizado en los

subsistemas en estudio, no se pudo obtener. El registro existente no es de acceso abierto.
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DESCRIPCION FUNCIONAL-TERRITORIAL
AREA DE ESTUDIO EN LA DINAMICA NACIONAL
Elaboracién propia en base a Logicas Territoriales del Uruguay Agroexportador (inédito, G. I. CSIC 1703 en ITU, 2017)
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B.2.3.3. Carne: Contratacion de Servicios

En el caso de la produccion de carne vacuna —como antes mencionado- las empresas
de tipo corporativo han aumentado, pero a diferencia de lo observado en la
agricultura de secano, la incorporacién de nuevas tecnologias potenciadoras de
productividad no se ha generalizado. Solamente en los casos de engorde, y en
particular cuando hay gran escala, se observa que la inversién en nuevos paquetes

tecnoldgicos genera un diferencial respecto a la forma de produccidn mas tradicional.

Particularmente luego de la ultima crisis de aftosa del afio 2002, y con el impulso de
politicas publicas, se incentivaron distintos tipos de asociaciones promoviendo la
articulacién entre productores ganaderos de distintas zonas y especializaciones. El
modelo pretendia coordinar la cria y la invernada, como forma de incrementar la

escala de produccidn y reducir costos (Errea et al, 2011).

En este contexto, se observa una intensidad de contratacién de servicios por unidad
de superficie mas variable en comparacién con otros rubros agropecuarios. Una
proporcién importante de los servicios demandados por los predios ganaderos de
carne se relacionan con laboreo y siembra, aplicacién de agroquimicos y reserva de
forraje, lo que da cuenta de la relevancia que han adquirido las superficies de
mejoramientos en las tierras destinadas a la produccion de carne. Asimismo, aunque
en menor medida que lo anterior, se observa una demanda por elaboracién de
raciones, lo que refleja el proceso de intensificacion de la produccién con
suplementacidn a base de concentrados, caracteristico de comienzos de este siglo en

nuestro pais (Errea et al, 2011).

La contratacidn de servicios a empresas especializadas es, en general, sensiblemente
mayor al sur del rio Negro al norte. Se destaca el area proxima a las ciudades Trinidad
y Durazno con porcentajes mayores que a nivel nacional; en cambio, hay registros
significativamente menores entorno a Rivera. (Ver figura B.2.3.3). La inclinacién a
contratar servicios a una empresa por encima de la contratacidon a otro productor
puede relacionarse con modalidades de explotacion mas intensivas o con mayores
mejoramientos de superficie. Puede inferirse, por otra parte, un aprovechamiento de
la disponibilidad de empresas de servicio llegadas al area de estudio de la mano de la

soja.
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B.2.3.4. Carne: Logistica

En este sector, la dindmica de la logistica y transporte cambia en relacion a las distintas
fases del proceso productivo. En las etapas de cria y recria del ganado, las empresas
de transporte tienden a desempefiarse en el espacio local, operando en lo que la jerga
denomina “movimiento entre campos”. Estos traslados son intermedios, recorren
menores distancias y generalmente movilizan bajos volUmenes de carga por viaje, por

lo que tienden a utilizar empresas locales, de pequefia escala.

En esta fase, la intermediacidn se realiza directamente entre productores de ganado,
con escaso nivel de asociacién y organizacién. El flete corre por cuenta de quien
compra el lote de animales. En tanto éste sea mayor, aparece la figura del
consignatario, que en ocasiones actla como operador logistico, intermediando entre

los productores y las empresas de transporte.

En segundo lugar, encontramos el transporte asignado a frigorificos. La operatoria
suele estar concentrada en algln area o departamento especifico de logistica dentro
de la industria, que puede, o bien coordinar y tercerizar la gestion logistica de los
camiones, o bien ser la responsable de la coordinacion de los distintos viajes mediante
la contratacion directa de empresas de transporte. El flete corre por cuenta del
frigorifico, y las empresas suelen tener acuerdos relativamente formalizados de venta
exclusiva, trabajando con mayor grado de estabilidad y fidelidad con determinadas
firmas. En este caso, es comun que se contrate a la empresa de transporte en funcién

de la cercania.

En tercer lugar, los informantes calificados identifican el transporte para exportacion
de ganado en pie. En este caso, existen pocos exportadores en el pais, siendo en su
mayoria de capitales extranjeros. Esta particularidad implica ciertos estandares de
bienestar animal con mayores restricciones que el transporte de ganado entre campos
o para faena. En este sentido, existen acuerdos implicitos pero estables, fundados en
la confianza, entre los transportistas, los consignatarios, que son quienes hacen la

venta, y los exportadores.

Con la intermediacién del consignatario, el comprador —exportador- es el responsable
por el traslado del ganado desde el campo hasta la concentracién, donde debe
permanecer en cuarentena por razones sanitarias, hasta su exportacion. En este caso,
suelen ser lotes de mayor volumen: los exportadores articulan con las empresas de
logistica y éstas tienden a trabajar con camiones de la zona de la concentracidn, para
preservar el animal y evitar el destare en el pesaje de terneros en pie. Por el interés
de reducir los costos y tiempos de espera, las concentraciones de ganado se han
dispersado en el territorio, acortando las distancias de los fletes, frente al aumento
del combustible.
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“Ahora tratas de bajar los costos de tiempo y distancia. (...) Sino yo que tengo
los viajes trato de ubicarte, si yo como empresa estoy parada empiezo a llamar
o al escritorio rural o a los que mueven las exportaciones, porque a los
frigorificos no entras, salvo en época de desborde”. Gabriela Lombardo,

Presidenta de la Asociacién Uruguaya de Transportistas de Hacienda.

Las entrevistas realizadas en el area de estudio identifican, por su parte, a Transplus y
Medeban S. A. como dos de los principales operadores logisticos del sector hacienda,
si bien también se dedican a otras actividades, como la madera. Estas empresas estan
ubicadas en Tacuarembd y se desempefian principalmente con el sector industrial. De
menor escala, registran a la empresa Vex, Miguel Cavijo, Dodinel S. A, Donko S. A,,
dedicadas también al trabajo con frigorificos y movimientos entre campos, pero sin

desarrollar tareas de logistica.
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B.2.3.5. Carne: Gobernanza

La cadena carnica, tal como fue sefialado, se caracteriza por su despliegue en la mayor
parte del territorio nacional y una importante heterogeneidad empresarial, desde
empresas familiares, intermediarios, exportadores, de distinta nacionalidad y alcance.

Esta caracteristica también aplica a las regiones de estudio.

Esta cadena se ha complejizado en la Ultima década, incursionando en la légica del
agro negocio con nuevos actores. Tradicionalmente presentaba una gobernanza de
mercado, en la que no habia acuerdos, con una fase primaria de productores muy
diversificados (pequefios y grandes) y escritorios rurales haciendo de intermediarios
con los frigorificos, que eran mayormente de capitales nacionales, liderando la

cadena.

El desarrollo de las cadenas forestal-celuldsica-madera y sojera han generado un
proceso de concentracion de la tierra, extranjerizacién y aumento del precio de la
hectdrea incidiendo de algin modo en la ganaderia. En algunos casos, estas presiones
han desplazado a pequeiios productores que vendieron, abandonaron
arrendamientos y/o redujeron sus superficies. Por otro lado, los cambios que se estan
dando en la cadena productiva llevan a una mejor adaptacién de los grandes
establecimientos cuya existencia, en los subsistemas analizados, no es significativa,
pero los hay. Por ejemplo, segin informantes calificados un establecimiento de mas
de 150 mil hectdreas — Estancia Gaucho- que combina ganaderia (ciclo completo),

arroz, soja, ademas de poseer infraestructura logistica y de servicios propia.

A su vez, los lideres de la cadena, los frigorificos, son ahora mayoritariamente, y los
mas importantes, de capitales extranjeros. Con ellos se establecieron nuevas légicas
de gobernanza, a través de contratos y relaciones que no son de puro mercado con
los productores y los intermediarios. Esta légica nueva, del agronegocio, ha llevado a
que incluso aparezcan contratistas de servicios para los productores ganaderos, y que

el rol de los intermediarios, los escritorios rurales, también se haya complejizado.

Los lideres de la cadena, ya mencionados, se localizan dentro de los subsistemas en
estudio en Tacuarembd (Marfrig) y Durazno (BPU, Frigoyi, Frigocerro), ademas de

Melo (Frigorifico Pul) fuera del drea de estudio, pero con influencia clara en la misma.

Los intermediarios, con la nueva modalidad, no solo establecen el nexo de compray
venta entre productores y frigorificos bajo l6gica de mercado, sino que vehiculizan
contratos para provisiéon de insumos y servicios con acuerdos de venta con los
frigorificos; gestionan los servicios al productor; y, también incursionan en la
intermediacion en otros rubros productivos. De este modo, ofrecen un portfolio

diversificado a sus clientes y, mds recientemente, le suman la posibilidad de nuevos

DIMENSIONES URBANAS DEL URUGUAY AGROEXPORTADOR
Grupo de Investigacion 1703/CSIC — ITU/FADU/UDELAR



107

nexos con consorcios de inversidn que canalizan ahorros y capital en la plaza local y/o

desde el exterior para el negocio ganadero.

La cadena ganadera carnica en los subsistemas analizados (en linea con lo que sucede
en el resto del pais) presenta una gobernanza con claro liderazgo de los frigorificos,
mayormente de capitales extranjeros, con rasgos entre cuasi-jerdrquica y cautiva,
respecto a los productores, sobre todo los pequefios y medianos. Se observan también
relaciones contractuales entre productores y frigorificos y/o por la accion de
intermediarios que tienen acuerdos con los frigorificos y organizan la oferta. La
exportacion en pie es una vélvula de escape, regulando un poco la relaciéon de
dominacion que tiene la fase frigorifica sobre los productores, pero no deja de ser

asimétrica.

Adicionalmente, se registra un rasgo propio de la gobernanza modular asociada al uso
del contrato entre los frigorificos y los productores donde se establecen
especificaciones precisas de la industria sobre cémo producir. llustra esta situacion el
caso del frigorifico Marfrig y los requerimientos de ganado para las certificaciones de
carne orgdnica, angus y grass-fed. En este esquema también juegan los
intermediarios, que son vehiculos para canalizar las relaciones entre ambos actores

econdmicos.

Por ultimo, cabe sefialar que en el contexto actual -de presidn sobre la ganaderia por
la competencia de otros rubros por la tierra y los problemas de escala de gran parte
de los productores-, el rol de los intermediarios funcional a la concrecién de contratos
con los frigorificos viabiliza la potencial adecuacion competitiva de ciertos
productores. No obstante, ello no ha evitado procesos de desplazamiento productivo

acentuando el proceso concentrador de la tierra.

Los intermediarios son de capitales nacionales, no operan solo localmente sino en
toda el drea de estudio. Se registran, también, firmas intermediarias que estan
presentes en todo el pais, como Valdez, Burgues y Zambrano. Trabajan vinculados
directamente al eslabdn de industrializacién, cumpliendo la funcién de viabilizar el
agronegocio y las estrategias de las industrias frigorificas. Son en ese sentido parte de
la cadena cuasi-jerdrquica o cautiva que lideran los frigorificos, pero también
constituyen un nucleo de poder en si mismos, ya que operan sobre la oferta incidiendo

en las decisiones de produccién, venta y en direccionar inversiones al sector.

En esta cadena también se integran grandes productores que, como se sefiald, no son
solo ganaderos, sino que conforman complejos agricolas-ganaderos y, en algunos
€asos, manejan sus propios servicios productivos, logisticos y de comercializacion. La
forma de interaccion con la industria frigorifica y los intermediarios es una gobernanza

relacional donde se plasma mayor margen de negociacién, por su escala, capital y el
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propio manejo del esquema del agronegocio que poseen. Las relaciones son mas

simétricas con la industria.

Otros integrantes de la cadena son contratistas de servicios, que combinan con otras
cadenas, y operan en forma funcional a la légica productiva de la misma facilitando

requerimientos adecuados para la industria.

Finalmente, hay un conjunto de sociedades de fomento rural, organizaciones de
productores y alguna cooperativa agraria que facilitan el acceso a servicios, al
financiamiento e informacion de los productores nucleados y/o asociados para tener
un mayor peso de negociacién e incidencia en la cadena. Sin embargo, las entrevistas
realizadas en los subsistemas en estudio reflejan que el alcance y significacion de este
tipo de instituciones es escaso salvo excepciones (como la Unién Rural de Flores o la
cooperativa El Fogdn de Sarandi del Yi). Esa funciéon parece ser cubierta por los
intermediarios y contratistas, bajo una clara légica funcional a los lideres de la cadena

y a su propio negocio mas que en el de los pequefios y medianos productores.

Las empresas de transporte y logistica no trabajan exclusivamente en la cadena
carnica, sino que se mueven en varios rubros. Su importancia radica en que operan
coordinando todos los eslabones de la cadena: desde el transporte de hacienda al
frigorifico. Hay algunas empresas grandes de logistica en el area de estudio, de
capitales nacionales (alguna que opera con base en Brasil también), que cumplen con
las caracteristicas descriptas. Asimismo, también se registra un conjunto significativo
de empresas pequefias, unipersonales, que son camioneros con uno o dos camiones,
importantes para viabilizar los flujos y salidas de la produccién de la cadena (aunque
tienen poco poder como actores individuales, mas alla de |la gremial del transporte a

nivel nacional que representa al sector en general).
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B.2.4. ALGUNAS NOTAS SOBRE EL SECTOR LOGISTICO Y DE TRANSPORTE

La actividad logistica aparece en el marco de este trabajo como un eje transversal a la
dindmica de las cadenas agroexportadoras en estudio. Su diversidad y heterogeneidad
emergen como una caracteristica sobresaliente, lo que complejiza la generacién de
conocimientos al respecto, mas aun considerando la escasa disponibilidad de informacién
cuantitativa de las empresas desagregadas por rubro, por localizacidn, por escala. Sin
embargo, existen algunos rasgos vinculados a la transformacion de la matriz
agroexportadora, principalmente agricola, celuldsico, pero también ganadero del Centro

y Norte que merecen atencién.

Tradicionalmente, las empresas de transporte eran de origen familiar, se desarrollaban
con preferencia por algun rubro en especifico, y tendian a operar en un territorio
circunscripto a su localizaciéon. El desarrollo del sector agroindustrial auguré un periodo
sostenido de crecimiento econdmico, con un potencial aumento de la demanda de
transporte y logistica, que sin embargo duré aproximadamente una década. En tal sentido,
las entrevistas realizadas revelan un importante crecimiento del nimero de empresas en
el mercado, que comienzan a perder su especificidad, para diversificarse y constituirse en
empresas multirubro. Se incorporan incluso inversores ajenos al sector que suman otras
actividades, como servicios de maquinaria o produccién primaria. De estas entrevistas, se
desprende que se produjo una importante atomizacidon del sector: un 83% de las
empresas, posee menos de cuatro camiones, tienden a ser unipersonales, con poca mano

de obra, centralizando el transporte de carga y la tarea de logistica.

La dinamica descripta ha determinado una gran expansidn geografica y diversificacion del
sector de transporte de carga. Las empresas tienden a un alto grado de movilidad y en sus
cargas, fluctdan en relacidn a las zafras estacionales, por ejemplo, en épocas de faena si

nos referimos al sector carnico, o en periodos de cosecha de cultivos®.

Quizd la forma mds pertinente para la estratificacidon de dichas empresas sea por su escala.
Por un lado, a medida que las empresas crecen, logran aumentar su area de actividad y
de operacidn. Por su parte, aquellas empresas mas pequefias tienden a operar en el area
donde se localizan, y concentran las tareas de logistica y de transporte, coincidiendo el
titular de la empresa con el chofer. En este sentido, para las empresas de menor escala,
adquiere vital relevancia el espacio local, siendo preponderante para su organizacion el
afincamiento en un territorio comun frente a la asociacidn por rubro, a diferencia de como

tradicionalmente operaba el gremialismo de este sector.

35 Ciertas empresas han adquirido infraestructura que permite, cambiando su remolque, moverse
de un rubro a otro. Esto exige una mayor movilidad territorial en la busqueda de materia prima 'y

de reduccion de los kildmetros de circulacion sin carga.
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Asi lo comenta un informante del sector:

“Mi percepcion es que el hombre que trabaja él la empresa, lo hace de forma mds
local, porque conoce él la gente, los cargadores, etc. Pero si le sale un viaje para la otra

punta del pais y le sirve lo agarra.” Humberto Lombardo, Ex presidente de la Mesa

Intergremial de Transporte Profesional de Carga.

Por ultimo, existen algunas particularidades del sector logistico y de transporte en su

articulacién con las distintas cadenas en estudio, tal como ha sido tratado en sus

respectivas secciones.
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B.3.ESPECIALIZACION PRODUCTIVA DE CENTROS URBANOS

B.3.1.

METODOLOGIA

Siguiendo la metodologia aplicada en el apartado que estudia la “Vocacién productiva de
las ciudades intermedias del Uruguay” en el estudio de Ldgicas Territoriales Del Uruguay
Agroexportador (Martinez y otros, 2017) se profundizé el estudio de especializacién para

el territorio de los sub-sistemas Centro y Norte.

Se consideré la especializacidon por empleo utilizando las Encuestas Continuas de Hogares
2013, 2014, 2015, 2016 y 2017. La agregacion de estas cinco encuestas permitio realizar
el analisis de especializacién a las ciudades de mas de cinco mil habitantes comprendidas
en los subsistemas en estudio y anexar otras localidades no comprendidas en el grupo
anterior, en la medida que la muestra resulté suficiente desde el punto de vista estadistico

(Ver Anexo en seccién D.3).

Las cadenas analizadas en este capitulo son las de la soja, la forestacién, el arroz, la carne

y la leche.

Para medir la especializacidon en las ciudades se definié y calculd un Coeficiente de
Especializacion productiva aproximado por Empleo (CEE) por sector de actividad

econdmica (Rodriguez Miranda, 2013):

2. ocupados; ;
( Y. ocupados; )

( Y. ocupados; )
2 ocupadosygis

CEE =

Siendo:
i: centro urbano

j:sector de actividad

Este indicador puede utilizarse para interpretar la especializacién productiva relativa de
una localidad en términos de empleo y la potencialidad de generar efectos de
aglomeracién. Un CEE mayor a uno indica que la localidad i mantiene una especializacion
relativa superior en el sector de actividad j en comparacién con el promedio nacional y
mayor serd dicha especializaciéon cuanto mas alto sea este indicador. Lo contrario se
deduce si el valor del CEE es menor a uno para una localidad i y un sector de actividad j

determinados.
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Asimismo, se agruparon los sectores de actividad de manera de mejorar la lectura y
obtener mayor claridad sobre la especializacidon, en particular en lo referente a las cadenas
agroexportadoras bajo estudio y los servicios a ellas asociados. Como alternativa para
conservar la suficiencia de muestra se realizo el analisis por fase dentro de las cadenas
productivas agroindustriales (CPA) en estudio: primaria, industriales y actividades

transversales.
A su vez se definieron seis agregados de actividades adicionales:

e Actividades agroindustriales no CPA: comprende las actividades primarias y

agroindustriales que no forman parte de los rubros de estudio.

e Industrias: comprende la industria manufacturera no vinculada a las CPA y el

sector de construccion.

e Servicios de distribucion y comercializacién: actividad comercial, transporte y
almacenamiento (se excluye el sector logistico considerado dentro de las

actividades trasversales en la CPA).
e Servicios de esparcimiento: alojamiento y servicios de comidas, arte y recreacion.

e Servicios a la poblacién: Administracion publica, ensefianza, salud y servicios

sociales.

e Servicios de informacién, financieros y otros: informatica y comunicaciones,
actividades financieras y de seguros; servicios profesionales, técnicos e
inmobiliarios; actividades administrativas y servicios de apoyo, otras actividades
de servicios y otros sectores que no queden comprendidos en los rubros

anteriores.

B.3.2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

Subsistema Centro

En lo que refiere al sub-sistema Centro y dentro del conjunto de ciudades de mas de cinco
mil habitantes, se destaca una especializacidn superior al promedio nacional en al menos

una de las categorias asociadas a las cadenas agroindustriales bajo andlisis.

En particular, en Durazno las estimaciones reflejan una fuerte especializacion en materia
de empleo en la fase industrial vinculada a la cadena carnica y en la provisién de
actividades de soporte a los rubros productivos de las cadenas bajo estudio, aunque
también se observa una especializacién similar a la del promedio nacional en materia de

provisién de servicios generales a la poblacion, de distribucién y comercializacién, y en
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actividad industrial no asociada a las cadenas en estudio. Sarandi del Yi, en tanto, registra
una fuerte especializacion en la fase primaria agropecuaria, en las actividades
transversales de soporte a ésta, y una especializacion similar a la del promedio nacional
en servicios de distribucion y comercializacién, de esparcimiento y en otras industrias no
vinculadas a las cadenas. En tanto, Trinidad y Paso de los Toros/Centenario reflejan un
patréon de especializacién por empleo similar; se destaca una mayor especializacién
relativa en las CPA de estudio, en particular en servicios transversales, cadena cdrnica y el
sector forestal y una especializacidon similar al promedio nacional en el resto de las
agrupaciones de actividades (con excepcion de las actividades agroindustriales no CPA

gue se encuentran bastante por debajo del promedio).

Por su parte, dentro del conjunto de localidades de menor tamafio para las que se logré
un tamafo de muestra suficiente desde el punto de vista estadistico, como Carmen, Carlos
Reyles, Andresito y La Paloma se observa una especializacién sobresaliente (en algunos
casos hasta 5 veces superior al promedio pais) en produccién agropecuaria y destaca
asimismo la especializacién en materia de actividades transversales, casi el doble respecto

al promedio pais.

Subsistema Norte

En lo que respecta al sub-sistema Norte, y dentro del grupo de las ciudades intermedias
se observa que Rivera, registra una especializacién predominante en servicios de
distribucidon y comercializacion no vinculados a las cadenas en estudio (lo cual estaria
dando cuenta de la dindmica actividad comercial asociada a la frontera), en servicios
generales destinados a la poblacién y en actividades transversales de apoyo a las cadenas
agro-productivas analizadas. Tranqueras registra una especializacion sobresaliente
respecto al promedio nacional en fase primaria agropecuaria (sistemas silvo-pastoriles),
en actividades transversales de soporte y en agroindustrias asociadas a las cadenas

analizadas (industria forestal de aserrio).

En tanto Tacuarembo refleja claramente la prevalencia de la actividad frigorifica, a través
de la categoria de industria vinculada a las CPA. Ademas, registra una orientacién similar
a la del promedio nacional en materia de produccién agropecuaria y sus servicios de
apoyo, otras actividades agroindustriales no consideradas en las cadenas bajo estudio y
en la provision de servicios generales a la poblacién, de esparcimiento o recreacion y de

distribucidn y comercializacion.

Por su parte, entre las localidades de menor dimension donde el tamafio muestral resultd
suficiente estadisticamente, Vichadero, Ansina y Las Toscas de Caraguata describen una
vocacién sobresaliente respecto al promedio nacional en la fase primaria agropecuaria
(principalmente ganaderia de carne) y las actividades de apoyo a ésta. Un patrén de
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especializacion similar por empleo registra Minas de Corrales, aunque en este caso
también se constata una especializacidon algo mayor al promedio pais en el agregado
servicios de informacion, financieros y otros. Como se explicd, este agregado de
actividades incluye los sectores residuales, entre los que se encuentra la actividad de
minas y canteras. De esta forma, el indicador de especializacion en Minas de Corrales
evidencia la relevancia de la actividad minera. Lapuente se destaca por una sobresaliente
vocacién en la fase primaria agropecuaria, y una especializacidon dos veces superior al
promedio nacional en actividades transversales y en la agroindustria asociadas a las
cadenas, en todos los casos con presencia predominante de la actividad arrocera. Por
ultimo San Gregorio de Polanco tiene un perfil de especializacién por empleo en las CPAs
(ganaderia en particular) y en las actividades transversales a las mismas, asi como en
actividades de esparcimiento, lo cual entendemos que es verosimil dado que es una

localidad balneario.

En términos muy generales, y mas alla de la distinta vocacion de los sub-sistemas en las
cadenas agro-productivas analizadas, se observa que las capitales y las ciudades
intermedias de segundo orden a nivel departamental registran una fuerte presencia de
servicios generales a la poblacién y de aquellos vinculados a la comercializacién vy
distribucidn. En tanto, las localidades de menor tamafio registran en general un patrén
mas fuerte respecto al primer grupo hacia la fase primaria agropecuaria de las cadenas
bajo estudio y hacia las actividades transversales que dan soporte a estas actividades
productivas. Esto sugiere que las localidades de menor tamafio relativo®®son importantes
proveedoras de mano de obra asociada a las cadenas agro-productivas al igual que las
ciudades intermedias, pero resultan mas relevantes que éstas en términos relativos. En
definitiva, el analisis realizado da cuenta de la mayor dependencia relativa en materia de
ocupacion de las localidades de menor tamafo en comparacion con las de mayor

dimensidn.

36 No consideradas en el estudio “Légicas Territoriales del Uruguay Agroexportador”.
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ESPECIALIZACION PRODUCTIVA DE CENTROS URBANOS

COEFICIENTES DE ESPECIALIZACION

Elaboracién propia en base a Encuestas Continuas de Hogares (INE, 2013-2017)
(ver Cuadro 6 - Anexo D.1)

CPA fase primaria
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CPA actividades
transversales

Servicios de informacioén y
financieros

Actividades

Servicios de esparcimiento agroindustriales no CPA

Servicios de distribucion y

L Industrias
comercializacion
Andresito Ansina Carlos Reyles
59 59 59
Carmen DURAZNO Lapuente
90
60
30 I

La Paloma Las Toscas Minas de Corrales
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ESPECIALIZACION PRODUCTIVA DE CENTROS URBANOS

COEFICIENTES DE ESPECIALIZACION

Elaboracién propia en base a Encuestas Continuas de Hogares (INE, 2013-2017)
(ver Cuadro 6 - Anexo D.1)
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B.4.CARTOGRAFIAS COMPLEMENTARIAS

B.4.1.

DEMOGRAFIA

El mapa plasma la dindmica demografica general de las localidades comprendidas en el
area de estudio conforme a los Censos INE 2004 y 2011, indicando para cada una la tasa
anual de variacién de la poblacion, comparada ademds con el coeficiente del Uruguay

urbano en igual periodo.

La unidad geoestadistica de esta cartografia es la localidad, considerada con las mismas
caracteristicas que la del mapa base, aunque incorporando la tasa anual de variacion de
poblacion de acuerdo a los Censos INE 2004 y 2011%.

La graficacion del indice se lleva a cabo diferenciando los centros urbanos por color y
grosor de linea. El primero depende de la pérdida o ganancia de habitantes, mientras que
el ancho relaciona la tasa de la localidad con la del Uruguay urbano (las mas gruesas

superan este valor).

Se visualizan en la cartografia Unicamente los indices de aquellas localidades consideradas

como tal por INE en los dos censos de referencia.

37 Calculada segun estudio inédito del Grupo de Investigacién CSIC 1703 en ITU.
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DEMOGRAFIA 7
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PRODUCCION: SOJA, FORESTACION, ARROZ, CARNE Y LECHE

Este mapa realizado con base en el procesamiento de datos del Estudio de Demanda y
Modelo de Asignacion Modal (2016) muestra para todo el pais la produccién primaria
nacional de las principales cadenas productivas agroexportadoras: soja, forestacién (de
aserrio y celuldsica), arroz, carne y leche. Representa las toneladas por afio extraidas por

seccion censal INE 2011 para cada cadena segin promedio de las zafras 2011-2014.

La unidad geoestadistica utilizada es la Seccidn Censal 2011 de INE, y su representacion
grafica se realiza mediante densidad de puntos. Las superposiciones coadyuvan a
comprender la imagen como mapa de calor, y no como formada por puntos individuales
georreferenciados. Con el fin de habilitar una lectura coherente y comparable entre las
distintas cadenas, la produccidn primaria se considera siempre con el mismo tamario de

punto (igual tonelaje).
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CARTOGRAFIAS COMPLEMENTARIAS

PRODUCCION: MAPA GENERAL 2011-2014
SOJA, FORESTACION, ARROZ, CARNE Y LECHE

Elaboracién propia en base a Logicas Territoriales del Uruguay Agroexportador (inédito, G. I. CSIC 1703 en ITU, 2017)
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LOGISTICA: SOJA, FORESTACION, ARROZ, CARNE Y LECHE

Estos mapas realizados con base en el procesamiento de datos del Estudio de Demanda y
Modelo de Asignacion Modal (2016) muestran para todo el pais la logistica de carga
produccién primaria y de productos industrializados de las principales cadenas
productivas agroexportadoras: soja, forestacion (de aserrio y celulésica), arroz, carne y
leche. Representan el flujo de carga promedio en toneladas por afio transportado por

rutas nacionales para los afios 2011-2014.

La unidad geoestadistica utilizada es el tramo de ruta. Los pasos de frontera y puertos se
encuentran georreferenciados para la representacion territorial de exportaciones. La
intensidad de flujo de carga se representa proporcional a la carga que circula por el tramo.

Lo mismo ocurre con las exportaciones.

Se visualizan en las cartografias Unicamente aquellos pasos de frontera por los que se
exportan mas de mil toneladas por afio, y los tramos de ruta por los que se transportan

mas de cinco mil toneladas por afo de carga asociada a las cadenas analizadas.
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LOGISTICA: MAPA GENERAL DE FASE PRIMARIA 2011-2014
SOJA, FORESTACION, ARROZ, CARNE Y LECHE

Elaboracién propia en base a Logicas Territoriales del Uruguay Agroexportador (inédito, G. I. CSIC 1703 en ITU, 2017)
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LOGISTICA: MAPA GENERAL DE FASE INDUSTRIAL 2011-2014
SOJA, FORESTACION, ARROZ, CARNE Y LECHE

Elaboracion propia en base a Logicas Territoriales del Uruguay Agroexportador (inédito, G. I. CSIC 1703 en ITU, 2017)
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B.4.4. ESTACIONES DE SERVICIO

La cartografia de estaciones de servicio fue elaborada en base a la plataforma SIG del
MIDES?® actualizada hasta 2017, verificada y complementada con datos de Google Maps
(2015) y Street View (2011 y 2015).

Mediante la acumulacion de iconos de dispensadores de nafta se muestra la cantidad de
estaciones de servicio de cada localidad. En negro aparecen las de localidades

pertenecientes al subsistema y en gris claro las externas.

Las capitales departamentales presentan la mayor cantidad estaciones de servicio
(Trinidad, 6; Durazno, 5; Tacuarembd, 5; y Rivera, 3+8 en Santana). La siguen las CIUs Paso
de los Toros/Centenario (4) y Sarandi del Yi (3). Tranqueras que tiene una poblacion
comparable Sarandi del Yi, cuenta con tan solo una estacién, hecho que posiblemente se

explique por su proximidad a Rivera/Santana.

Si bien las ciudades concentran la mayor cantidad de estaciones, hay poblados pequefios
que se encuentran alejados de los las ciudades mayores que cuenten con este
equipamiento. Este es el caso de Achar, Toscas de Caraguatd, Vichadero, Blanquillo, La
Paloma y Carmen y Piedra Sola. Por ultimo se diferencia el caso de la estacion en la
interseccion de la ruta 6 y la 45 por ser un centro de servicios y abastecimiento de una

zona poblada de forma dispersa, con poca conectividad a centros poblados de jerarquia.

38E| Departamento de Geografia del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) gestiona la informacién
territorial que el organismo considera relevante, y la pone a disposicién de la poblacién en general
a través de su Sistema de Informacidon Geografica (SIG). Disponible en linea en

<https://mapas.mides.gub.uy/>.
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CENTROS DE INVESTIGACION Y ENSENANZA TECNICA

La cartografia se realizé en base a los sitios web de las principales instituciones educativas
terciarias y de investigacion del pais. Estas se indican por acumulacién de logos asociados

a las localidades en las que se encuentran.

Las instituciones de investigacién y ensefianza técnica se concentran en las capitales
departamentales a excepcién de una escuela agraria ubicada en Minas de Corrales.
Durazno, Tacuarembd y Rivera cuentan con instituciones de alcance nacional. Entre ellas

son destacables por su vinculo con las cadenas en estudio:

e en Tacuarembad: el Centro Universitario de Tacuarembo (CUT) de la UdelaR que
cuenta con las carreras de Ingenieria Forestal, Tecndlogo en Carne, entre otros y
la Estacion Experimental de Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria
(INIA) que aloja la direccion del Programa Nacional de Investigacion Forestal.

e en Rivera: el Centro Universitario de Rivera (CUR) de la UdelaR que cuenta con las
carreras de Tecndlogo en Madera y Licenciatura en Recursos Naturales y la UTEC
gue se enfoca en logistica y mecatrdnica industrial.

e En Durazno: la UTEC que cuenta con carreras enfocadas en la aplicacion de
tecnologias de riego, drenaje y manejo de efluentes, asi como la carrera de

Ingenieria Agroambiental.
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C.
CONCLUSIONES
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C.1. DINAMICAS GENERALES DE LAS CADENAS AGROEXPORTADORAS EN EL CENTRO Y NORTE

Entre los factores que se combinan a la hora de evaluar las dindmicas generales de las cadenas

agroexportadoras en el Centro y Norte del pais, se destacan: los que devienen de las tendencias

sectoriales (nacionales-internacionales); las caracteristicas tecno-productivas de las actividades

que se eslabonan en cada cadena; aquellos asociados a la naturaleza de la inversion

(local/regional, externa nacional, internacional), asi como la trayectoria y grado de especializacién

del territorio de emplazamiento.

Teniendo en cuenta estos aspectos cabe destacar tres dindmicas diferenciadas:

i)

La “sojizacidn” que se expresa en: la valorizacién de algunas tierras de cultivo, cambios en
el uso de las mismas por la aplicacién de nuevos métodos y tecnologias; traspasos en la
titularidad que se combina con la flexibilidad propia de la agricultura de contrato,
impulsada por los pool argentinos (hoy en retirada), con el desplazamientos de
productores locales por extra-regionales (del “litoral”); implantacién de infraestructura de
almacenaje-logistica de grandes operadores del agro-negocio; mayor especializacion v,
mas en general, un impulso econdmico que no es permanente en la medida que esta
sujeta a los precios/ demanda internacional (retraccion en los uUltimos 5 afios). En este
marco no puede ignorarse que la difusidon de la soja, uno de los cultivos flexibles de la
actual fase del sistema agroalimentario globalizado, instalé en el area de estudio las

I6gicas propias de las nuevas modalidades del agronegocio.
Entrevistas realizadas dan cuenta de algunas de las repercusiones:

“..El Tejar (que después se llamoé UAG) entregd todos los campos que tenia en
arrendamiento y puso a la venta los campos que habia comprado... Lo que trajo la soja
acd fue el precio...porque el principal problema que tenés acd, igual que con el arroz,
es la infraestructura. Porque después que vos montas la infraestructura es muy dificil
moverte del lugar. Lo mds caro de toda esta zona de acd es moverla, el transporte, la
logistica. 80 ddlares la tonelada costaba moverla, hace dos afios. O sea que aunque
consigas campos con renta mds barata, la ecuacion hoy no compensa.” (Alejandro

Berton, Santiago Estevez, Rodrigo Vargas, Intendencia Departamental de Rivera)

“Porque en realidad la agricultura se viene moviendo desde el litoral hacia el centro.
Por ejemplo, lugares como Blanquillo y la Paloma que exista agricultura no te puede
entrar en la cabeza por el tipo de suelo, y sin embargo sucedid, la siembra directa lo
permitio. Bdsicamente los productores con experiencia y con equipo vinieron del
litoral. Compraron tierras, hicieron medianerias, capitalizaciones con los productores
de acd, porque les servia. Era un negocio floreciente y muy tentador. Paralelamente se
instalaron varios silos de acopio, secadero de semillas, e incluso fabricas de raciones

que no existian. Se instalaron seis nuevos silos sobre la ruta 14 y la 5. En este momento
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estdn a menos de media mdquina.” (Alejandro Lessa, Intendencia Departamental de

Durazno)

La reconversion en curso en la cadena forestal, que refleja las tensiones de dos procesos
opuestos. El declive de la fase primaria ligada al aserrio limitada por una actividad que se
intensifica (papeleras) y que da cuenta de un transito en la vocacién productiva del pino
al eucaliptus, particularmente, en los departamentos de Rivera y Tacuarembd. Dos tipos
de repercusiones se expresan en el territorio. Una, al igual que con la soja, es la
revalorizacidon del precio de la tierra y cierta disputa por el uso de la superficie cultivable.
A modo de hipdtesis podria sugerirse la posibilidad de que se produzcan innovaciones
organizacionales (algin tipo de agricultura de contrato, de largo plazo, acorde a la
especificidad de esta produccién primaria). Otra cuestion significativa es la resiliencia del
entramado de pequeias y medianas madereras locales, seguramente con desigual
exposicion y vulnerabilidad frente al aumento del precio de la materia prima y/o

reduccion de la oferta.
Varios de los fendmenos anteriores se desprenden de algunas entrevistas:

“..si mirds la cadena en la fase primaria, la genética, la parte de plantines, vivero, en
el norte es lo mismo para celulosa y aserrio. El servicio de preparacion es el mismo,
unos podan y otros no, unos ralean y otros no. Casi siempre son las mismas empresas
en distintas escalas. Se separan cuando en el predio tienen que decidir si el manejo va
a ser para celulosa o aserrio...en la logistica es donde mds se abren las cadenas de
celulosa y de aserrio. Prdcticamente el aserrio estd concentrado acd (Tacuarembd). Se
separan en la parte industrial. La planta nueva ya estd incidiendo en el valor de la
tierra. También en la cantidad de pinos plantados. Se estdn tirando pinos de 10 afios
para plantar eucaliptus” (Roberto Scoz, Director del Programa de Investigacion
Forestal, INIA)

“...No se complementan para nada. Son mundos distintos. La idiosincrasia es distinta.
Las personas vinculadas a la celulosa son empresas, cabezas empresariales. Las
empresas de los aserraderos son empresas mds del tipo familiar. Estaria bueno quizds
que se pudiera complementar la chipeadora que se utiliza con la celulosa para utilizar
con la madera que nos sobra a nosotros...” (Paola Serrentino y Anthony Venini,
REDEMA, Rivera).

“Forestacion hay y en este momento ha habido un crecimiento, en esto ultimos meses
ha habido un empuje. A raiz de la instalacion de la nueva planta, un establecimiento
grande de acd, que arrendaba para soja 3000, 2000 has para soja, ahora estd haciendo
3000 has de forestacidn, con Forestal Oriental, una empresa privada es la que estd
trabajando, pero es para Forestal Oriental, la empresa de UPM. No he visto a nadie de

UPM acd, pero por ejemplo en otros campos de acd al lado han hecho negocio de hacer
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cortina de eucaliptus en todo el perimetro del establecimiento, le permiten tener
ganado ahi, tiene sombra... le pagan una renta con contrato de arrendamiento a 15
afios, creo que a USS100 por has, USS120... A los diez afios la explotan, ahi le dan un
plus, ademds de la renta le dan un plus por la explotacion. Y se deja venir para otro
corte, como a 20 afios. Lo hizo él, es como todo el perimetro y los potreros internos,
cerca de los alambrados. UPM estd plantando al lado 3500 has en el Frigorifico

Modelo. (Pepo Mattos, Referente de Las Toscas de Caraguata)

Las transformaciones en la cadena de la carne, de larga trayectoria en estos territorios. La
fase primaria experimentd, primero, cierto desplazamiento impulsado por la expansion
sojera y, estd en curso, la complementacién en el uso de la tierra derivado del proceso
expansivo de la forestacién. Hay zonas de cria, otras de invernada y también, con la
introduccion de ciertos cambios tecnolégicos, la posibilidad de ampliacién del ciclo
completo. En la fase de transformacidon se destacan los frigorificos de capitales

internacionales.

“Por ejemplo, en general Rivera es un departamento criador, mds que invernador. Si bien de
Rivera sale bastante ganado para frigorifico, la caracteristica de Rivera es ser un departamento
criador. Y tenés tres zonas bien diferenciadas: la zona de la cuchilla, del basalto, Masoller, una
zona donde predomina la ovinocultura y la ganaderia, sobre todo oveja; después tenés todo este
corredor de la ruta 5, forestal, que hay ganada dentro de la forestacion, y después tenés la zona
del este y sureste del departamento, con un fuerte componente ganadero, y dentro de esa zona
tenés partes donde hay ganado de invernada que es para frigorifico. Es la zona de Minas de
Corrales, Vichadero, Cerro Pelado, Moirones, Tres Puentes hasta Cerrillada (frontera).”(Juan

Carlos Gémez, Director Departamental, MGAP)
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C.2.CARACTERIZACION PRODUCTIVA DE LOS SUBSISTEMASURBANOS CENTRO Y NORTE

Las ciudades son el espacio privilegiado para el asentamiento de la proliferacion de servicios a la
produccion primaria propios del desarrollo del agronegocio: contratistas de siembra directa, raleo
y poda, aplicacién de agroquimicos, cosecha, etc. Son por otra parte las ciudades mayores las que
alojan a la mayor cantidad y tamafio de empresas dedicados al rubro. Asistimos asi al aumento de

la gravitacion de lo urbano en el sistema de produccién no solo industrial, sino también primario.

En los subsistemas urbanos Centro y Norte este proceso se traduce en dinamicas regionales y

urbanas diferenciadas;

e Los subsistemas urbanos Centro y Norte cumplen un rol estratégico en las cadenas
agroexportadoras de soja, forestacion (en su variante de aserrio y celuldsica) y carne.
Contienen al area nucleo del aserrio, articulan el eje de produccion cérnica no metropolitano
mas importante del pais y participan de sectores de expansion de las cadenas de la soja y la

celulosa.

e No obstante, el vinculo con la dimensién global de las cadenas de soja, forestacién y carne
corre por cuenta de nodos ajenos a los subsistemas en estudio: predominantemente
Montevideo, pero también Dolores para el caso de la soja. Son estas ciudades las que cuentan
con las oficinas gerenciales de los traders de la soja, los complejos del aserrio, los fondos de
inversion forestales, las plantas de celulosa vy los frigorificos de referencia en el sector carne.
Las ciudades de ambos subsistemas operan funcionalmente como intermediadoras entre la

matriz productiva del territorio que integran y los nodos con conexidn global de las cadenas.

e La matriz agro-exportadora cuenta en el drea de estudio con tres polos agroproductivos:
Rivera-Tranqueras, Tacuarembd y Durazno-Trinidad. Los mismos concentran, ademas de la
actividad industrial, comercial y logistica, la mayoria y mas importantes operadores de
servicios sumado a la presencia de centros de investigacion y ensefianza técnica de referencia

regional y nacional.

e Durazno y Tacuarembd son los nodos mas completos de los subsistemas Centro y Norte en
cuanto sedes de una importante cantidad de empresas de los sectores clave de la soja, la
forestacion y la carne —industria, servicio a la produccion, comercializaciéon, almacenaje,
logistica- contando ademas con compaiiias lider de las tres cadenas en estudio. Esto se

complementa en Durazno con la presencia del mega tambo de la cadena lactea.

e Lasciudades de Rivera y Tranqueras operan como una unidad productiva en el sector forestal
de aserrio contando con multiples instalaciones industriales (incluyendo dos lideres de
cadena) y la mayor concentracion de aserraderos familiares del pais. Rivera se destaca como
principal ndcleo de servicios y comercializacién. La relacidon de Rivera — Tranqueras con
Tacuarembo - segundo centro de la cadena de aserrio — puede considerarse como un vinculo

horizontal sinérgico.
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Por su parte, Trinidad aparece como un interesante caso de milieu concentrador de empresas
locales con organizaciones de las mismas que participan en actividades estratégicos de la soja
y la carne. Son -por ejemplo- los casos de la Unién Rural de Flores y Agromotora Flores,
emprendimientos verticales (ocupan varios eslabones de una cadena) operativos en mas de
una cadena (soja, carne, lana) con una cobertura geografica que excede el ambito

estrictamente departamental.

Paso de los Toros/Centenario, Sarandi del Yi cuentan, en relacién a su tamafio, con pocas y
pequenas empresas dedicadas vinculados a la soja, la forestacién y la carne. No obstante,
merece mencion el rol de Sarandi del Yi como nodo logistico de la cadena forestal y como

articulador con la cadena lanar.

En un panorama de fuerte gravitacion de las capitales departamentales, se destaca el rol de
Vichadero y Las Toscas de Caraguata como principales referencias de servicios a la produccién,
comercializacidon y almacenamiento del este de los departamentos de Rivera y Tacuarembd.
Estas pequefias localidades actian como importantes articuladores de un territorio de
intenso uso agropecuario pautado por la distancia a las capitales departamentales, la
debilidad de los vinculos radiales dominantes del pais (la ruta 6 no cumple en los hechos ese

rol), la gravitacién de la frontera y la convivencia con la industria del arroz.

Existe, ademds, una red de pequefios localidades de alta especializacién en actividades
asociadas a la produccion primaria o actividades complementarias (empresas de siembra,
aplicacion de agroquimicos, venta de insumos para la produccién, etc.) que complementan a
los principales centros de servicio. Ejemplo de estos son Ansina, Achar, Tambores y La Paloma.
Estos centros urbanos menores actlian como centros de servicio de cercania y sus empresas
tienden a ser de menor porte. Se destaca Carmen por concentrar un gran nimero de empresas

de la cadena de la carne y la soja.

La interseccion de la ruta 14 y la ruta 5 es el cruce logistico no litoral-costero mas importante
del pais. Articula el sistema logistico norte/sur de las cadenas de aserrio y de la carne con la
racionalidad este/oeste de las cadenas de la soja y la celulosa. Cuenta por ello ademas de las
instalaciones de almacenaje propias de las industrias, con un gran stock de silos, varios acopios
de rolos para celulosa, campos de concentracién de ganado y multiples operadores relevantes

de transporte de carga.

En términos generales los centros urbanos que componen los subsistemas Centro y Norte
presentan altos niveles de especializacién en actividades econdmicas asociadas a las cadenas
en estudio. Mientras que en las localidades menores —los agropueblos- |la especializacién en
actividades agropecuarias suele polarizarse, las ciudades mayores tienden a presentar perfiles
mas equilibrados. Entre estas ultimas cabe sin embargo destacar las agrociudades con alta

especializacion en produccidn primaria y actividades asociadas -Trinidad y Sarandi del Yi- y
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aquellas que a lo antes mencionado agregan un perfil industrial -Durazno, Tacuarembo,

Tranqueras-.

Por ultimo, existe en general correspondencia entre las caracterizaciones productivas de los centros
urbanos en las cadenas en estudio y las vinculaciones descritas en el sistema urbano que es referencia
de este estudio. En particular, las relaciones productivas sinérgicas al interior de los pares Tacuarembd
- Rivera y Durazno - Trinidad se corresponden con los vinculos que los integran como nodos del
subsistema norte y centro respectivamente. En cambio la vinculacién mayor en el plano productivo
de Vichadero y Las Toscas de Caraguata con la ciudad de Melo —cuando ambas integran el subsistema
norte- habla de la autonomia o complementariedad de las racionalidades productivas de las de

gravitacion urbana sistémica.
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C.3.LIDERAZGO, VALOR AGREGADO LOCAL, TENSIONES Y DESAFIOS

Las transformaciones que se produjeron en las actividades productivas y de servicios vinculadas a
la produccién agroexportadora del pais, en la Gltima década y media, ha sido de tal grado que

también han modificado las realidades de los subsistemas Centro y Norte.

La especializacion tradicional de estas regiones era la cadena ganadera -extendida en todo el
territorio nacional- complementando con la produccidn ovina y lanar y sin mayor presencia de
agricultura. En Rivera y Tranqueras, una incipiente industria de aserrio. La realidad cambié en
forma sustancial luego de la recuperacion de la crisis de 2002, con el boom de las commodities
agricolas desde 2004 y la llegada de capitales extranjeros. Se produjo el impulso al cultivo de la
soja, la instalacidn de nuevas industrias de aserrado de madera y el desarrollo de dos grandes

plantas de pasta de celulosa.

Estos procesos tienen repercusiones territoriales significativas que, en rasgos estilizados se

manifiestan en:
i) Liderazgo

Un primer resultado de estas dindmicas es que en el territorio aparecen actores de peso,
gue toman decisiones en las cadenas agroexportadoras del pais. Sin duda, esto genera
oportunidades y realza el valor del territorio como escenario donde se definen las
cuestiones productivas. Sin embargo, también deja en evidencia las asimetrias de poder
entre estos grandes jugadores y las capacidades de los actores y organizaciones locales
para generar espacios de acuerdo e incidencia. Es decir, capacidades locales para que el
territorio no sea solo una plataforma fisica donde se asientan procesos que son de
caracter completamente exdgeno, tanto en términos de decisiones como en lo que hace

a las correas de transmisién de los excedentes generados.

Los grandes jugadores que aparecen son las industrias de paneles en Tacuarembd
(actualmente, Luminy Frutifor), la industria de aserrio en Rivera que refuerza la dimension
de las plantas lideres ya existentes URUFOR (Rivera) y Dank (Tranqueras), y suma otros
aserraderos de tamafio importante en Rivera y Tranqueras. A la presencia histérica del
Frigorifico Tacuarembo (en la capital del mismo nombre) se le suma otra industria de gran
porte como es el Frigorifico BPU en Durazno, ademds de la actividad potenciada de otros

Frigorificos de menor tamafio (como en Sarandi del Yi).

Por otro lado, las grandes firmas lideres que impulsan el desarrollo sojero en el pais, si
bien no tienen sus sedes en las regiones de estudio (sino en el suroeste del pais y
Montevideo), escogieron a la ciudad de Durazno como base territorial para la gestién de
sus operaciones, con cierto nivel de descentralizacién para implementar la estrategia
productiva en los subsistemas en estudio. A esto se le puede agregar la instalacion en Paso
de los Toros/Centenario de la tercera planta de celulosa del pais.
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Valor agregado local

Lo anterior implica que actualmente ciertas ciudades del subsistema en estudio alojan a
grandes agroindustrias y, en consecuencia, han desarrollado servicios y actividades para
las propias fases industriales pero, sobre todo, la vinculacién con las fases primarias de
las cadenas, generando nuevas realidades econdmicas. Asi se produjo un escalamiento
en las capacidades urbanas relacionadas con nuevos servicios y habilidades o “saber

hacer” local.

Esto es muy claro en Rivera y Tacuarembd, y en menor medida en Tranqueras, centros
gue han desarrollado, a partir de la demanda de las plantaciones y grandes industrias
madereras de aserrio, muy buenos servicios locales (contratistas de maquinarias,
logistica, transporte) para la produccion forestal, ademas de talleres, tornerias vy

metallrgicas para dar servicios a la fase industrial.

En el Centro del pais, bajo el influjo de la cadena de la celulosa (con UPM como actor
clave), también se ha generado un importante desarrollo de servicios productivos locales
para las plantaciones forestales, asi como de transporte y logistica, en regiones que no

tenian una tradicién previa en estas actividades.

Si en la regién Centro se instala finalmente una nueva planta de celulosa de UPM podrian
esperarse nuevas oportunidades de upgrading en términos de capacidades
empresariales y de servicios para la cadena celulésica. Mas aun, dependiendo de las
decisiones que tome UPM, asi como del rol y contenido de las negociaciones con el
Estado (nacional, local), seria posible que surgieran actividades de investigacion en la fase
primaria en alianza con organizaciones del conocimiento presentes en el territorio. Por

ejemplo, con la UTEC en Durazno o con la sede de la UR en Tacuarembd.

Si estos procesos se materializan, seguramente se producird el fortalecimiento de la
centralidad de Durazno en el subsistema Centro, consolidando el terreno ganado como
base de operaciones en la region para el esquema de agro-negocios en los ultimos afios

(también se podria beneficiar de esto Trinidad, ofreciendo complementariedad).

Finalmente, a partir de la operacidon de la cadena sojera y, como en todo el pais, la
irrupcion del modelo del agro-negocio generd una transformacién significativa de las
economias locales. Esta nueva dinamica favorecié la aparicidn de empresas y prestadores
de servicios, asi como la mejora de las capacidades locales de gestion de negocios y de
los procesos productivos (avance tecnolégico). Los beneficios, anclados en el territorio,
derivados de la cadena sojera parecen tener un efecto mas duradero en Durazno y
Trinidad. En cambio, el subsistema Norte estaria desapareciendo del mapa sojero y, en
consecuencia, también las capacidades locales desarrolladas en el periodo de expansion
excepcional del cultivo por los elevados precios internacionales (que ya han caido) y con
areas que tenian alguna capacidad agricola previa, como Vichadero.
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No hay presencia directa en el Centro y Norte de los grupos internacionales que
comandan a la cadena sojera, salvo por la localizacién en Durazno de bases operativas de
las firmas lideres como Dreyfus o Cargill. No se registra tampoco el desarrollo de
organizaciones locales (cooperativas o asociaciones de productores) participando en el
negocio y que con su accionar permitan endogeneizar procesos que son practicamente

exogenos al territorio.3 La excepcidn es la Unidn Rural de Flores en Trinidad.

Se observa, sin embargo, que dichas condiciones menos favorables para el desarrollo de
actores del territorio con posiciones relevantes en el esquema del agronegocio, se

atenuan, particularmente, en Durazno y Trinidad.

En la cadena de la carne también se produjeron escalamientos en capacidades,
superando la visién tradicional de la ganaderia y de los actores que histéricamente
predominaron en las regiones de estudio. En este sentido, se ha generado un upgrading
en producto al pasar algunas zonas, a realizar engorde o producir carne bajo
requerimientos especificos de los frigorificos con productos de mayor valor. Se verifica
también una mejora tecnoldgica en proceso y un escalamiento en funciones, ya que
aparecen nuevos actores y se produce la conversién de otros, como los escritorios
rurales, con cambios en las modalidades de la intermediacidn y la provisién de servicios.
A su vez, aparecen grandes propietarios ganaderos que diversifican sus rubros y generan

verdaderos complejos agricolas de produccion.

Este nuevo panorama cambia la situacion histérica de las regiones de estudio, vinculadas
a produccion familiar de baja productividad junto a grandes estancias de produccidn
extensiva, para pasar a un modelo de agronegocio que es demandante de mas servicios
e insumos. Las ciudades de los subsistemas Centro y Norte se vuelven importantes para
dar sustento a estas actividades y como lugares de radicacidon de la mano de obra
requerida. En este sentido tanto las capitales departamentales como ciertas pequefias
localidades, vinculadas a las zonas rurales mads alejadas, juegan un rol fundamental

viabilizando la produccién.

Tensiones y desafios

En el esquema de las cadenas globales de valor, lideradas por capital transnacional, la
ecuacion de eficiencia determina que de cada territorio se extrae el maximo de potencial.
Para ello se localizan las actividades en funcidon de una rentabilidad del producto

terminado final que permite la dispersion de las fases de produccion a escala global. En

35Esto sucede en las zonas del sur y litoral del pais, donde por ejemplo las cooperativas agrupadas
en la CAF (Cooperativas Agrarias Federadas) llegan a manejar cerca del 30% de los cultivos de trigo

y el 20% de la soja del pais.
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este juego el pais tiene asignado un rol de productor primario o de productos con baja
transformacion, dada la ecuacidon de costos de transporte y lejania con los mercados
finales (Europa, Asia, EEUU). La ventaja competitiva del pais se concentra, entonces, en
la producciéon muy eficiente de la materia prima (por la riqueza del recurso natural,
actualmente potenciado con agregacion de tecnologia y conocimiento), y se pierde al
agregar mas valor, debido a los altos costos en ddlares de los insumos utilizados y los

problemas de escala en la produccién industrial.

Las légicas territoriales de las tres cadenas agroexportadoras analizadas son diversas
pero dan cuenta de algunos rasgos comunes. Por un lado, viabilizan la extensién del
agronegocio -flexibilizando y tercerizando la agricultura regional- ; por otro lado, con sus
especificidades, expresan la realizacion de fracciones del capital (productivo y financiero)

que funcionaliza la integracion selectiva en cadenas globales de valor.

En este contexto, el modelo productivo que se ha desplegado en el Centro y Norte del
pais, con los nuevos desarrollos sefialados, también tiene una légica de exclusion para la
poblacién local que no consigue encajar en el mismo. En la cadena ganadera, por
ejemplo, se viene observando un desplazamiento de pequefios productores, en general,
y sobre todo al sur de las regiones de estudio por el desarrollo de las otras cadenas
agroexportadoras analizadas (forestal y soja). Numerosos productores familiares que
arrendaron o vendieron sus tierras migraron a las ciudades, en un franco proceso de

concentracion de la tierra y las dreas de produccion.

Lo anterior es un tema muy relevante para el territorio, porque la ganaderia siempre ha
sido fuente de empleo importante en estas regiones, ofreciendo una alternativa para sus
poblaciones y la vida de las pequefias localidades. Por otra parte, permite en algunas
zonas la combinacién con otras producciones tradicionales como el arroz. Si el sector de
pequeinos y medianos productores desapareciera, o disminuyera a una minima
expresion, dificilmente el esquema de las cadenas de agronegocio sojero, forestal y
también ganadero de gran escala, podran suplir esas fuentes de sustento de las
economias locales en los espacios rurubanos y en las localidades incluso medianas (o
incluso intermedias en la escala uruguaya). Dicho de otro modo, un esquema acelerado
de concentracién, también puede significar un problema para sostener pequefias
localidades en el territorio, dado que dependen criticamente de la existencia de estos

productores para el mantenimiento de actividades de servicio y comercio de proximidad.

Por su parte, la dimension de los pequenos y medianos productores y las pequenas y
medianas empresas, tanto industriales (por ejemplo los aserraderos) como las que
prestan servicios a la produccién, no debe perderse de vista para lograr un modelo
productivo inclusivo de la poblacion local. Es decir, endogeneizar virtuosamente el
desarrollo del agronegocio en el territorio, transformando las capacidades locales

empresariales para su insercion competitiva en la ldgica de las cadenas de valor.
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Lo antedicho se vuelve fundamental si se tiene en cuenta que el negocio de los grandes
jugadores vy lideres de las cadenas agroexportadoras tiene limites importantes en el
escalamiento de producto, y por ende, en el valor agregado a generar localmente.
Respecto de estas posibilidades vinculadas, por ejemplo al aserrio, conviene advertir que
una expansion de la celulosa en el pais, con una tercera planta en Durazno, puede
amenazar la disponibilidad de madera para el desarrollo de los aserraderos pequeiios e
incluso los medianos (localizados sobre todo en Rivera y Tranqueras). Una forma de
reducir este riesgo seria promover un upgrading de proceso para que los aserraderos
produzcan con eucaliptus, reproduciendo un esquema similar al que tiene URUFOR
(empresa lider que combina el destino de aserrio con la venta a UPM (para celulosa)
recuperando material que de otra forma seria residuo, maximizando la utilizacién de la
materia prima (aprovechando casi la totalidad del rolo que se procesa en planta).
También habria que combinar el uso de parte del material de recupero para la venta de
un subproducto, por ejemplo con destino a energia de biomasa (a las plantas de energia

qgue hay en Tacuarembd y Rivera).

El tratamiento en profundidad de estos aspectos, con los consecuentes requerimientos

de politicas publicas escapa, sin embargo, a los objetivos del presente estudio.
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D.
ANEXOS
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Actividad Cadena

CUADRO 1. Correspondencia de las CPA bajo estudio y la CIIU revisién 4 con apertura a 4 digitos.

Codigo CIIU Rev. 4

Descripcion

Observaciones

210 Forestacidn y otras actividades relacionadas a la forestacion.
Produccién primaria
220 Extraccion de madera.
1610 Aserrado y acepilladura de madera.
1621 Fabricacion de hojas de madera para enchapado y paneles a base de madera, etc.
Forestacion Forestal Aserraderos.
1622 Fabricacidn de partes y piezas de carpinteria para edificios y construcciones.
Industrializacién
1623 Fabricacién de recipientes de madera.
1701 Fabricacién de pasta de celulosa, papel y carton.
Pasta celulosa, papel, cartén.
1702 Fabricacidn del papel y cartén ondulado y de envases de papel y carton.
Soja Produccién primaria 111 Cultivo de cereales (excepto arroz), legumbres y semillas oleaginosas. Incluye otros cultivos de secano (trigo, maiz, cebada, avena, entre otros).
Agricultura Produccién primaria 112 Cultivo de arroz.
Arroz
Industrializacion 1061 Elaboracion de productos de molineria. Incluye molinos de otros cereales (trigo, harinas). Sobrestimado.
Produccién primaria 141 Cria de ganado vacuno y bufalos. No es posible desagregar la cria de ganado para carne y leche.
Ganaderia de carne
Industrializacion 1011 Matanza de ganado y otros animales (excepto aves) conservacion y preparacion de sus carnes. Industria de procesamiento de carne.
Ganaderia
Produccién primaria 141 Cria de ganado vacuno y bufalos. No es posible desagregar la cria de ganado para carne y leche.
Lecheria
Industrializacién 1050 Elaboracion de productos lacteos.
240 Servicios de apoyo a la forestacion.
161 Actividades de apoyo a la agricultura.
. L . - . No es posible desagregar lo vinculado al cultivo de soja y arroz.
Todas Servicios a la produccién (en predio) 163 Actividades posteriores a la cosecha. .
Sobrestimado.
164 Procesamiento de semillas para la propagacion.
162 Actividades de apoyo a la ganaderia. No es posible desagregar la cria de ganado para carne y leche.
Todas Comercializacién 4620 Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y animales vivos. No es posible desagregar lo vinculado a las distintas cadenas.
2012 Fabricacidn de abonos y compuestos de nitrégeno.
2021 Fabricacidn de pesticidas y de otros productos quimicos de uso agropecuario. No es posible desagregar lo vinculado a las distintas cadenas.
Provisidn de insumos y bienes de capital N —_ .
Todas y . P 2821 Fabricacién de maquinaria agropecuaria y forestal.
agropecuarios
2825 Fabricacion de maquinaria para la elaboracién de alimentos, bebidas y tabaco. Incluye otras actividades distintas de las agropecuarias. Sobrestimado.
4653 Comercio al por mayor de maquinaria, equipo agricola y sus suministros. No es posible desagregar lo vinculado a las distintas cadenas.
, . . S L N Estimar por separado y en funcién de la ubicacién imputar a la cadena
Ganaderia y Agricultura Explotacién agropecuaria mixta 150 Explotacién agropecuaria mixta. , e L " S
agricola o ganadera (sin distinguir la actividad especifica al interior).
4912 Transporte de carga por via férrea.
4923 Transporte de carga por carretera.
Logistica (transporte y manipulacion de " . . - . .
Todas & ( P v . P 5012 Transporte maritimo y de cabotaje de carga. Incluye otras actividades distintas de las agropecuarias. Sobrestimado.
cargas, almacenamiento)
5022 Transporte de carga, por vias de navegacion interiores.
5210 Deposito y almacenaje.




CUADRO 2. Correspondencia de las CPA bajo estudio y la CIIU revisién 4 con apertura a 5 digitos.

ACTIVIDAD ‘ CADENA FASE cODIGO DESCRIPCION OBSERVACIONES
02101 Viveros de drboles forestales
L 02102 Explotacién de bosques
Produccién Primaria — - -
02109 Otras actividades relacionadas a a forestacion n.c.p.
02200 Extracciéon de madera
16100 Aserrado y acepilladura de madera
16101 Chipeado de madera
16102 Aserrado, cepillado y trabajo a maquina de la madera
16109 Otras actividades no comprendidas en las anteriores Sin registros
Forestacion Forestacion 16210 Fabricacion de hojas de madera para enchapado y paneles a base de madera, etc
Industrializacién 16220 Fabricacién de partes y piezas de carpinteria para edificios y construcciones
16230 Fabricacién de recipientes de madera
17011 Produccién de pasta de celulosa Sin registros
17012 Fabricacidn de papel y carton Sin registros
17019 Fabricacion de otros productos vinculados a la produccion de papel y carton n.c.p. Sin registros
17020 Fabricacion de papel y cartdn ondulado y de envases de papel y cartdn Sin registros
Servicios a la produccién (en predio) 02400 Servicios de apoyo a la forestacion
Comercializacion 46631 Comercio al por mayor de madera
Soja Produccién Primaria 01110 Cultivo de cereales (excepto arroz), legumbres y semillas oleaginosas
Produccién Primaria 01120 Cultivo de arroz
Arroz e 10610 Elaboracion de productos de molineria
Industrializacion - — - - - -
10611 Elaboracidon de productos de molineria de arroz y elaboracion de aceite de arroz Sin registros
01611 Servicios de fumigacion y riego
Agricultura 01612 Servicios de provision de maquinaria agricola con operarios y personal
Servicios a la produccién (en predio) 01619 Otros servicios de apoyo a la agricultura
Soja / Arroz 01630 Actividades posteriores a la cosecha
01640 Procesamiento de semillas para la propagacion
o 46104 Consignatarios y comisionistas de productos agricolas
Comercializacién - - -
46202 Comercio al por mayor de granos, semillas y frutas oleaginosas
Produccién Primaria 01411 Cria de ganado vacuno con destino a produccidn de carne
10110 Matanza de ganado y otros animales (excepto aves), conservacidn y preparacion de sus carnes
Carne Industrializacion 10111 Matanza de ganado vacuno, ovino, porcino y equino distinta de la realizadad por los frigorificos (abasto)
10112 Matanza de ganado vacuno, ovino, porcino y equino en frigorificos Sin registros
Comercializacién 46306 Comercio al por mayor de carne y menudencias, excepto chacinados, productos de la pesca y de aves y sus productos
By . 01412 Cria de ganado vacuno lechero (con produccién de leche para industria)
Produccién Primaria - - — -
Leche 01413 Cria de ganado vacuno lechero (con produccion de leche sin destino industrial)
Ganaderia Industrializacion 10501 Elaboracidn de productos lacteos en general
Produccin Primaria 01414 Produccién de semen bovino
01419 Otras producciones de ganados vacunos no incluidas en las anteriores
Servicios a la produccién (en predio) 01629 Otros servicios de apoyo a la ganaderia n.c.p.
Carne / Leche 46102 Consignatarios y comisionistas de ganado
o 46103 Consignatarios y comisionistas de lana y cuero
Comercializacion
46105 Remates ganaderos
46201 Comercio al por mayor de lana, cuero y cerdas
Ganaderia y agricultura Produccién Primaria 01500 Explotacidn agropecuaria mixta
o 46209 Comercio al por mayor de otras materias primas agropecuarias y animales vivos
Comercializacién - — —
46692 Comercio al por mayor de fertilizantes y agroquimicos
Todas 20120 Fabricacién de abonos y compuestos de nitrégeno Sin registros
Provision de insumos y bienes de capital 20210 Fabricacidn de pesticidas y de otros productos quimicos de uso agropecuario
agropecuarios 28210 Fabricacion de maquinaria agropecuaria y forestal
46530 Comercio al por mayor de maquinaria, equipo agricola y sus suministros




CUADRO 3. Principales actores CPA Agricultura por Cadigo CIIU revision 4 con apertura a 5 digitos. Elaboracion propia en base al Directorio de Empresas INE (2013-2017).
Mi = Micro empresas; Pq = Empresas pequefias; Me = Empresas medianas; Gr = Empresas grandes.

LOCALIDAD

46104 46202

ACHAR
ANSINA
CAPILLA DEL SAUCE
CARLOS REYLES
CARMEN
CERRO COLORADO
CHAMBERLAIN
CURTINA
DURAZNO
GONI
JUAN JOSE CASTRO
LA PALOMA
LAS FLORES
LAS TOSCAS
LAURELES
MINAS DE CORRALES
MONTECORAL
PASO DE LOS TOROS / CENTENARIO
PIEDRA SOLA
RIVERA
SAN GREGORIO DE POLANCO
SAN JORGE
SARANDI DEL Yi
TACUAREMBO
TAMBORES
TRANQUERAS
TRINIDAD

VICHADERO

01Pq

07 Mi

06 Mi

01 Pq

01Pq

03 Pq

01 Mi

01 Mi 1 01 Pq

02 Mi

03 Mi | 02 Pq

02 Mi 1 02 Pq

01 Mi

17 Mi 1 04 Pq | 01
Me

01 Mi

02 Mi

02 Mi 1 01 Pq

01 Mi

04 Mi

07 Mi 102 Pq

26 Mi 1 01 Me

01 Mi

02 Mi

09 Mi 1 01 Pq

25Mil 04 Pql04
Me

02 Mi

01 Mi 102 Pq

60 Mi | 10 Pq

10 Mi

01 Mi

15 Mi

01 Mi

01 Mi

27 Mi 106 Pq 101

Me 01 Mi 01 Mi 101 Pq

01 Mi

01 Mi

01 Mi

01 Mi

06 Mi 01 Pq

01 Mi

01 Mi

01 Mi

01 Mi

08 Mi 101 Pq

01 Mi

14 Mi 1 04 Pq 102
Me

04 Mi

34 Mi 102 Pq 101
Me

04 Mi

01 Me 101 Gr

01 Pq

05 Mi 1 04 Pq | 02

01 Me | 02 Gr 01 Mi Me 101 Gr

01 Pq 101 Me

01 Mi

02 Mi 102 Pq

01 Mi 08 Mi 1 01 Pq

01 Mi 101 Pq

01 Mi

06 Mi | 02 Pq | 02
Me

01 Mi

03 Mi

01 Mi 02 Mi 1 01 Pq




CUADRO 4. Principales actores CPA Forestal por Codigo ClIU revision 4 con apertura a 5 digitos. Elaboracion propia en base al Directorio de Empresas INE (2013-2017).
Mi = Micro empresas; Pq = Empresas pequefias; Me = Empresas medianas; Gr = Empresas grandes.

LOCALIDAD

ANSINA 01 Mi 01 Mi 01 Mi
CARMEN 01Pq 01 Mi 101 Pq
CERRO COLORADO 04 Mi
DURAZNO 01 Me 04 Mi | 02 Me 05 Mi | 03 Pq 01 Mi 01 Mi
LA PALOMA
LAGOS DEL NORTE 03 Pq
LAS TOSCAS 01 Mi 01 Mi 02 Mi
MINAS DE CORRALES 02 Mi 01 Mi 01 Mi
PASO DE LOS TOROS / CENTENARIO 01 Mi 02 Mi 1 01 Pq
RIVERA 01 Mi 01 Mi 03 Mi 101 Pq A7 Mil fﬂgepq 107 01Pql ((); Me 102 01Pq 30 Mi | 11 Pq 01 Mi 101 Pq 04 Mi 02 Mi 07 Mi 1 03 Pq
SAN GREGORIO DE POLANCO 01 Pgq
SAN JORGE 01 Mi
SARANDI DEL Yi 07 Mi 101 Pq 01 Mi
TACUAREMBO 04 Mi 19 Mil &8qu 102 01 Mi 12 Mil &zepq 101 01Pq 101 Gr 08 Mi 1 01 Pq 01 Me 03 Pq
TAMBORES 01 Mi
TRANQUERAS 19 Mil&?;qum 07 Mil&ﬁqulm
TRINIDAD 02 Mi 07 Mi 01 Mi 03 Mi 101 Pq

VICHADERO 02 Mi 01 Mi 05 Mi




CUADRO 5. Principales actores CPA Carne por Codigo ClIU revisiéon 4 con apertura a 5 digitos. Elaboracion propia en base al Directorio de Empresas INE (2013-2017).
Mi = Micro empresas; Pq = Empresas pequefias; Me = Empresas medianas; Gr = Empresas grandes.

LOCALIDAD

BLANQUILLO 01 Mi 01 Pq 01 Pq
CAPILLA DEL SAUCE 03 Mi
CARLOS REYLES 02 Mi
CARMEN 11 Mi 101 Pq 01 Pq
CERRO COLORADO 03 Mi 01 Mi 01 Mi
CURTINA 01 Mi
DURAZNO 20 Mi 01 Mi 12 Mi 1 02 Pq 01 Mi 08 Mi 1 01 Pq 02 Mi 1 01 Pq
FELICIANO 02 Mi
LA PALOMA 06 Mi 01 Mi 01 Mi
LAGOS DEL NORTE 01 Mi
LAS TOSCAS 04 Mi
MASOLLER 01 Mi
MINAS DE CORRALES 04 Mi 01 Mi 01 Mi
MORATO 01Pq
PASO DE LOS TOROS / CENTENARIO 08 Mi 05 Mi 03 Mi101Pq 01 Mi
RIVERA 13 Mi1 01 Pq 01 Pq 18 Mi 1 02 Pq 16 Mil&ZquIOZ 01 Mi 1 02 Pq
SAN GREGORIO DE POLANCO 02 Mi 02 Mi 01 Mi
SAN JORGE 04 Mi
SARANDI DEL Yi 15 Mi 01 Mi | 02 Pq 01Pq 01 Mi
TACUAREMBO 34 Mi 1 03 Pq 01 Me101Gr 23 Mi |1 04 Pq 01 Mi 103 Pq 01Pq 03 Mil &zepq 101 01Pq
TAMBORES 05 Mi
TRANQUERAS 01 Mi 01 Mi
TRINIDAD 09 Mi 01 Gr 08 Mi 1 02 Pq Wi e L= L 02 Mi 1 01 Pq

Me

VICHADERO 07 Mi 06 Mi 02 Mi | 01 Pgq




D.2.

D.2.1.

Departamento

Durazno
Durazno
Flores

Tacuarembd

Tacuarembd

Tacuarembd

Tacuarembd

Tacuarembd, Las
Toscas

Rivera

Rivera

Rivera

Rivera — Vichadero

Rivera

Rivera

Rivera - Tranqueras
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LISTADO DE INFORMANTES CALIFICADOS

Nombre

Ing.Agr. Alejandro Lessa
Alejandro Mackinon
Diego Irazabal

Sr. Walter Mederos,
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Alonso, Ing. Agronomo
Oscar Diaz, Arq.
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Rodrigo Macedo

Pepo Mattos
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Paola Serrentino,
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Carlos Ney Romero

Ing. Lorenzo Holeguy

Juan Carlos Gémez

Mario Zinger

ENTREVISTAS A INFORMANTES CALIFICADOS

Cargo

Técnico Desarrollo
Gerente
Direccion Desarrollo

Equipo de la Direccidn
General de Planificacidn
de Territorio, Urbano,
Rural, y Descentralizacién

Director

Director del Programa de
Investigacidn Forestal

Empresario

Encargado

Propietario Estacion de
servicio, Escritorio Rural

Desarrollo Local

Ordenamiento Territorial

Secretaria Tecnoldgica

Alcalde

Gerente Planta

Director Departamental

Empresario
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Instituciéon/Empresa/
Organizacion

Intendencia Durazno
Cooperativa El Fogdn
Intendencia Flores

Intendencia Tacuarembo

Centro Universitario Tacuarembd
(CUT-UdelaR)
INIA

Productor ganadero ecolégico. Ex
funcionario de Direccién General
Forestal MGAP. Ex empresario en
rubro servicios forestales.

Estancia

Sector Servicios, intermediacién

Intendencia Rivera

Intendencia Rivera

Red de Desarrollo Maderero
(REDEMA)

Municipio
URUFOR

MGAP

Forestal
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PAUTA DE ENTREVISTA

Los territorios especializados en actividades intensivas en recursos naturales -productores
de commodities- exhiben desigual exposicidn, vulnerabilidad y resiliencia ante los ciclos
econdmicos internacionales, siendo los primeros en generar y experimentar cambios
abruptos por las repercusiones de las politicas macroecondémicas, con incidencia en la
produccidn y precios, la reduccidn de barreras a capitales extranjeros y/o las variaciones
en su demanda.

1. Area de Estudio

Insumos:

- Mapa Sintesis del Sistema Urbano Nacional
- Mapa del Area de Estudio en A3

- Mapa del Area de Estudio en A4

Dindmica:
- Explicacién del funcionamiento general del subsistema
- “Nos interesa verificar los limites del subsistema en estudio y hay algunas ciudades
gue estan en una zona ambigua. Por eso quisiéramos saber su opinidn respecto a
una serie de localidades.”
- “éCon qué centros urbanos se relaciona mas tal o cudl localidad?”
- “éCon qué localidades tienen mayores vinculos tal o cual pueblo/ciudad?”
- “¢Si tuviera que agrupar las ciudades del subsistema por su nivel de
vinculacién, cémo las agruparia?”

2. Descripcion espacial de las cadenas productivas agroindustriales (CPAs) en estudio

Insumos:
- Mapas Sintesis de las cadenas en estudio a escala nacional
- Mapa Sintesis de las cadenas en estudio del area de estudio

Dindmica (por CPA):
- Explicacién del funcionamiento espacial general de la CPA a escala nacional y en el
sector con énfasis en la identificacién de eslabones claves del sistema.
- “Nos interesa verificar estas cartografias”
- “é¢Hay algo que le parezca haya que cambiar o complementar?”

3. Organizacion de las CPA en estudio

Insumos:
- Diagramas funcionales de actores

Dindmica (por CPA):
- Explicacién basica de los actores presentes en las cadenas a escala nacional
- “Nos interesa su opinioén sobre las dindmicas locales de esta logica nacional.”
- “éAplica este esquema a lo que ocurre en esta zona?”
- “¢Qué variantes agregaria?”
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- “Por otra parte quisiéramos preguntarle acerca de las empresas y sus vinculos:”
-“éCual es la naturaleza de las empresas en el sector?” (Grandes, medianas,
pequefias)

-“éHay empresas que exporta? ¢Cudles? ¢Desde cuando y hacia dénde?”
-“éExisten asociaciones agrarias o industriales que colabore y coordine las
empresas en el sector?” (formal/informal, puablico/privado)

- “éHay empresas que operen en la cadena que no se encuentren en el
territorio? ¢En tal caso cudles y donde se ubican?”

Identificacion y Localizacion de empresas

Insumos:
- Mapas de empresas por CPA
- Tablas de empresas por ciudad

Dindmica (por centro urbano):
- Explicar la racionalidad locacional de las empresas por CPA de acuerdo al Directorio
de Empresas del INE y aclarar las categorias de Gran y Mediana empresa.
- “Esta es una lista de las empresas presentes en tal o cual ciudad”
- “éHay alguna empresa grande o mediana que le parezca que haya que
cambiar o complementar?”

Liderazgo

Dindmica (por CPA):

- “De las empresas antes mencionadas, cudl identificaria como lideres de su
cadena?”

- “Cuales empresas articulan a su entender las dindmicas locales con la dimensién
global de cada cadena?”

- “Qué papel juegan, si lo juegan, las instituciones, organizaciones, asociaciones,
privadas y publicas, de nivel local y nacional (de actores econdmicos y sociales)?”

Caracterizacion de Nodos

Insumos:

- Diagramas de Especializacion (Estrellitas)
- Mapa Sintesis de Logistica

- Mapa de Estaciones de Servicio

Dindmica (por centro urbano):
- Comentar la Especializaciéon de los centros urbanos y la racionalidad de la logistica y
estaciones de servicio.
- “éComo describiria el rol de tal o cual ciudad en cuanto articulador de
actividades relativas a las CPAs en estudio?”
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D.2.3. SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE INFORMACION RELEVADA
Natalia Vibel y Verdnica Nufez

D.2.3.1. Aspectos generales

Limites del drea de estudio

Dentro de las localidades que conforman el drea de estudio caracterizada dentro del
subsistema Centro, y mencionadas por los entrevistados, encontramos las siguientes:
ciudad de Durazno, Sarandi del Yi, Villa del Carmen, La Paloma, Blanquillo, Carlos
Reyles, Goni, Feliciano, Rincdn de Tapes, Trinidad, Andresito, Cerro Colorado, La
Casilla.

Para el subsistema Norte las localidades mencionadas por los entrevistados fueron:
ciudad de Tacuarembd, Toscas de Caraguata, Ansina, San Gregorio de Polanco, ciudad
de Rivera, Vichadero, Moirones, Paso Hospital, Arroyo Blanco, Cerrillada, Lapuente,
Tranqueras, Masoller, Las Flores, Minas de Corrales, Cerro Pelado.

Sub-Subsistemas urbanos no comerciales

Dentro de las principales localidades del departamento de Durazno se encuentra
Sarandi del Yi. Segun el testimonio de uno de los entrevistados, Sarandi del Yi es un
centro de referencia para pequefias localidades de Florida. A su vez, tiene la
particularidad de ser una zona exclusivamente ganadera, no tiene industrias y eso ha
sido una dificultad para su desarrollo.

“Sarandi del Yi tiene mds vinculo con las localidades pequefias de Florida que
tiene cerca. Sarandi del Yi no tiene industrias; es bien ganadero... Y el no tener
industria es un problema para la poblacion, para los gobernantes. Siempre el
tema del rio y su corte, porque crece el rio Yi y queda aislada la ciudad, esa ha
sido la explicacion” (para no tener industrias) (Alejandro Lessa, Desarrollo -
Intendencia Durazno).

La Paloma y Blanquillo se vinculan a Sarandi del Yi, ya que ésta Ultima localidad cuenta
con los servicios generales.

Villa del Carmen es una localidad que en los ultimos afios ha tenido un crecimiento
importante en funcién de su desarrollo productivo. Esta vinculada a la ciudad de
Durazno por proximidad y servicios.

Otras de las localidades que son de influencia de la ciudad de Durazno son Carlos
Reyles, Goiii, Feliciano, etc., todas asociadas a los servicios que ofrece Durazno como
capital departamental.

Pensando en el subsistema Norte, en el caso del departamento de Tacuarembd son
varias las localidades o centros poblados que se vinculan a la capital. Toscas de
Caraguata es una de las principales localidades del departamento y, segln uno de los
informantes calificados entrevistados, actualmente tiene un fuerte vinculo con la
ciudad de Tacuarembd, aunque histéricamente estuvo muy vinculada al
departamento de Cerro Largo.

Sin embargo, otro de los informantes de la zona de Toscas de Caraguata expresa que
la localidad divide su vinculo entre la ciudad de Tacuarembé y la de Melo.
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“A partir de Las Toscas hacia el Norte, con Tacuarembd. De las Toscas hacia el
Este, con Melo. Toda la parte comercial es con Melo. La mayoria de los
proveedores vienen del lado de Melo, la relacion con los bancos y eso es con
Melo. De Las Toscas hacia acd, hacia Rincon de Pereira, y hacia la 8va. (Seccion
Judicial), la mayoria es con Melo” (Sr. Matos - Propietario Estacion de Servicio
en Toscas de Caraguatad).

El conglomerado Paso de los Toros/Centenario se vincula mas con el departamento
de Durazno.

San Gregorio de Polanco mantiene su interrelacion con la capital departamental de
Tacuarembd.

“Las pequefias localidades se vinculan todas con la capital...por la ruta, por el
transporte. Las Toscas igual mantiene una centralidad importante. Se
consolidé como un centro urbano, se vino mucha gente a vivir ahi” (Mag. Ing.
Agrénomo Daniel Cal - Director del Centro Universitario Tacuarembd).

En el caso de Rivera, Vichadero es un centro de referencia relevante. Segin uno de los
informantes calificados entrevistados (Alcalde de Vichadero), en la actualidad el
vinculo de esta localidad es con la capital departamental. Sin embargo, anteriormente
el centro de referencia para Vichadero fue la ciudad de Melo. Las pequefias
localidades que tienen de referencia a Vichadero como centro son: Moirones, Paso
Hospital, Arroyo Blanco, Cerrillada y Lapuente.

La percepcion de otros actores entrevistados es diferente en relacién al vinculo que
tiene Vichadero con otras ciudades o centralidades. Mencionan un relacionamiento
importante con Brasil (Bagé) y con Melo.

“La relacion fuerte es con Bagé Brasil...De movilidad urbana hay mucho vinculo
con Bagé, vinculado a lo comercial. Vichadero comulga mds con Melo que con
Rivera...Eso depende del estado de las rutas. La distancia es la misma a Rivera
que a Melo” (Alejandro Bertdn, Santiago Estevez, Rodrigo Vargas - Desarrollo
Local Intendencia Rivera).

“Vichadero se conecta mds con Melo...depende para qué actividad. Todo lo
que tiene que ver con lo administrativo-politico es con la capital (Rivera); pero
la parte de servicios es con Melo” (Arq. Adriana Epifanio, Arq. Pablo Ligrone -
Ordenamiento Territorial Intendencia de Rivera).

Tranqueras es otra de las localidades centrales dentro del subsistema Norte. La misma
tiene un fuerte vinculo con la ciudad de Rivera.

Minas de Corrales es otra centralidad que se vincula mas con el departamento de
Tacuarembod, segun informantes calificados:

“Minas de Corrales comulga mds con Tacuarembd y Ansina...y se suma Las
Flores. En algiun momento Minas de Corrales quedd siendo centro de esos
pueblos, por la minera” (Alejandro Bertdn, Santiago Estevez, Rodrigo Vargas -
Desarrollo Local Intendencia Rivera).

Cuando se les consulta a los informantes calificados sobre el vinculo entre
Tacuarembd y Rivera algunos perciben que la relacidon es estrecha, basicamente
determinada por la cuestién del empleo, por la movilidad de los trabajadores entre un
departamento y el otro.
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Otros informantes, sin embargo, consideran que la relacién es de competencia,
basicamente respecto a los servicios destinados a la poblacién.

“¢Como perciben la relacion entre Tacuarembd y Rivera? De competencia, No
sé si es porque Tacuarembd es una zona mds centro y Rivera mds limite
(frontera), pero Tacuarembd acumula mds, mds servicios, mds educacion. Es
como un puerto centrifugo” (Arq. Adriana Epifanio, Arq. Pablo Ligrone -
Ordenamiento Territorial Intendencia de Rivera).

Roles, nodos y vinculos productivos de las ciudades

Enfocandonos en el subsistema Centro observamos que Durazno funciona como un
punto estratégico a nivel del subsistema. Presenta caracteristicas que la definen como
una ciudad con vinculos e injerencia en otras localidades a nivel productivo,
econdmico y social.

“Durazno es otra realidad, tenemos la industria, la agroindustria con una
injerencia importante, sobre todo en la mano de obra” (Ing. Alejandro Lessa,
Desarrollo - Intendencia Durazno).

Sarandi del Yi a nivel productivo nuclea lo que es ganaderia, sobre todo la cria. Luego
es una localidad de injerencia a nivel de servicios publicos para el entorno.

Villa del Carmen, Blanquillo y La Paloma conforman un nucleamiento en funcion de la
produccién forestal.

“En la Paloma y Blanquillo a nivel productivo hay ganaderia y mucha
forestacion. Entre Villa del Carmen y Blanquillo estd la mayor parte de la
forestacion de Durazno. Hay gente en Blanquillo y en La Paloma que estd
vinculada al empleo de la forestacion, contratistas por ejemplo, que brindan
algun servicio. Son localidades que con la forestacion crecieron un poco...”
(Ing. Alejandro Lessa, Desarrollo - Intendencia Durazno).

En relacion a Trinidad la diferencia con Durazno es un tema de escala y densidad
poblacional.

“Respecto a Trinidad, ise complementan, compiten? Es un tema de
escala...Durazno tiene 40000 habitantes y Trinidad 15000. Es diferente, y eso
se refleja en todos los sentidos. El nodo principal es Durazno ciudad” (Ing.
Alejandro Lessa, Desarrollo - Intendencia Durazno).

La ciudad de Trinidad se vincula y es la referencia en general para las localidades de
Andresito, La Casilla, Cerro Colorado.

Respecto a la produccion, el vinculo entre las ciudades del subsistema Norte
demuestra cierta sinergia y complementariedad. Ante la pregunta sobre el vinculo
entre Rivera y Tacuarembd respecto a la produccion, uno de los entrevistados
comenta:

“Hay empresarios que tienen intereses en los dos lugares. No hay
competencia. Hay gente que tiene campo en Rivera y en Tacuarembd. Son
ciudades que histéricamente y a futuro van juntos...” (Mag. Ing. Agronomo
Daniel Cal - Director del Centro Universitario Tacuarembd).
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Otro de los actores clave en el territorio opina que existe cierta complementariedad
entre ambos departamentos, que se ha logrado avanzar en el trabajo conjunto pero
que seria necesario e importante lograr procesos de mayor coordinacién y desarrollo
productivo entre ambos lugares.

“Creo que se trabaja en conjunto y tenemos mucho mds para trabajar juntos...
En algunos rubros se complementan, por ejemplo Tacuarembd tiene
frigorificos que nosotros no tenemos. Creo que se complementan también con
los servicios forestales. No veo un proceso de competencia...Tal vez no veo la
sinergia productiva que podria tener la region si trabajaran coordinadamente
las estructuras productivas y comerciales” (Alejandro Berton, Santiago
Estevez, Rodrigo Vargas - Desarrollo Local Intendencia Rivera).

Vichadero funciona, junto a las localidades aledafias, como una centralidad
importante en relacion a lo productivo. Tranqueras también se destaca como una
centralidad productiva, con mayor vinculo con la capital departamental.

D.2.3.2. Soja

Soja: Caracterizacion de las empresas - Area de actividad y tamafio de las empresas
En la zona de Toscas de Caraguata tiene presencia la empresa ADP.

En el subsistema Centro se encuentra la empresa Cargill, la que se visualiza como la
de mayor escala. Luego se ubican Erro y Myrin de un tamafio intermedio.

En ambos subsistemas (Centro y Norte) se destaca la presencia de grandes
productores provenientes del litoral del pais.

En Flores, uno de los informantes calificados menciona la presencia de ADP.

Soja: Caracterizacion de las empresas - Origen del capital, localizacion y destino del
producto

Para el subsistema Centro el origen del capital en su mayoria es extranjero,
particularmente, argentino. Segun uno de los informantes calificados, durante el inicio
del auge de la soja, capitales argentinos invirtieron en la compra de tierras.

“Bdsicamente los argentinos. Vieron que en Uruguay era tentador, el precio
internacional. Incluso muchos argentinos compraron tierras acd. Y ahora se
fueron, las grandes empresas se fueron” (Alejandro Lessa, Desarrollo -
Intendencia Durazno).

En Flores también se destaca la inversién de capitales locales ante el auge de la soja.

“Respecto a los actores, en Flores los que plantaron fueron locales o vinieron
de afuera? Los dos...Los locales seguro, porque si eso es negocio y sos duefio
de la tierra te volcds a eso. En el boom de la soja el mismo productor planto
soja. Después las empresas grandes, ADP, con intermediarios, muchos
argentinos” (Diego Irazabal — Intendencia Flores).

Para el subsistema Centro y Norte se destaca la instalacidon de productores del litoral
nacional. Para el caso de la zona de Toscas de Caraguata el auge de la soja es mas
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reciente que en el centro del pais, evidenciado el fendmeno de “corrimiento” de la
produccién sojera.

En el caso de Durazno cuando la soja se instald en la regién lo productores que
vinieron del litoral contaban con experiencia y maquinaria especializada para la
produccidn. Estos productores:

“Compraron tierras, hicieron medianerias, capitalizaciones con los
productores de acd, etc., porque les servia. Era un negocio floreciente y muy
tentador” (Ing. Alejandro Lessa, Desarrollo - Intendencia Durazno).

El destino del producto es el litoral nacional o la capital, con la presencia de silos a
nivel de los subsistemas Centro y Norte.

En Flores, por ejemplo, existe una concentracion importante de silos distribuida en las
diferentes rutas que cubren el departamento.

“éLos silos que hay en Flores de quiénes son? A la entrada por la ruta 3 tenés
lo del MGAP. Después tenés los de la Union Rural de Flores. Mds adelante tenés
unos silos que son de argentinos. Por la ruta 57 tenés una planta de silos
grande de Agromotora Flores. Por la ruta 23 tenés otra planta de silos, de
Molina” (Diego Irazabal — Intendencia Flores).

Soja:Contratacion de servicios

Las caracteristicas de los servicios en el subsistema Centro en relacidn a la soja
muestra sus particularidades. A partir del crecimiento de la produccién sojera
crecieron también los servicios asociados a la misma, lo que implicé un resurgimiento
de contratistas a nivel local, y también la aparicién de contratistas del litoral del pais
y extranjeros (argentinos) con maquinaria de Ultima generacién.

En Flores los contratistas locales se han desarrollado con el auge de la soja,
permitiéndoles crecer econdmicamente. Se menciona la Cdmara Uruguaya de
Servicios Agricolas como un actor relevante en el territorio respecto a los servicios.

“Hay empresas locales que brindan servicios. Y después hay otras empresas
nacionales que estdn agrupadas en la CUSA (Cdmara Uruguaya de Servicios
Agricolas)” (Diego Irazabal — Intendencia Flores).

Se instalaron en el Centro también Silos de acopio, secaderos de semillas, fabricas de
raciones.

En relacidn a la situacion del Norte se visualiza la presencia de contratistas brasilefios
gue brindan servicios de maquinaria para la produccién de soja.

“éOperadores brasilefios hay? Vinculados a los servicios...a la maquinaria”
(Desarrollo Local, Intendencia de Rivera).

Soja: Tenencia

Respecto a la propiedad de la tierra en el caso de la produccién de soja se visualiza
gue productores de gran escala provenientes del litoral del pais se han movilizado
hacia otros subsistemas, en este caso Centro y Norte, en busca de suelo con aptitud
para la producciéon de soja. A su vez, en sus inicios, los capitales extranjeros
(particularmente argentinos) fueron quienes compraron tierra para plantar soja.
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En Flores muchos productores locales propietarios de tierra vieron la oportunidad
econdmica de la soja y plantaron. También existe capital nacional y extranjero que
inicialmente ha comprado campo, y ahora se vuelva mas por arrendar tierra para
plantar soja.

Actualmente, para el caso del subsistema Norte, uno de los informantes expresa que
la empresa que tiene presencia en la zona (ADP) arrienda campos para la plantacion
de soja.

“Los sojeros en general siguen siendo argentinos que arriendan. Estd ADP que
arrienda” (Carlos Ney Romero, Alcalde Vichadero)

Soja: Existencia y rol de organizaciones y/o asociaciones de empresas y actores de la

En el caso de Flores existe la Unién Rural de Flores que aglutina a varios productores
de soja, locales, nacionales y extranjeros.

“La Unidén Rural de Flores es una cooperativa y le brinda servicios a los
productores. Tiene mds de 100 socios. El fuerte de la Union Rural son los
productores de mds de 300-400 hds. Union Rural también tiene arrendado
campo, plantan. Son productores nacionales, puede haber algun extranjero.
Hay muchos productores de Montevideo, que compraron campo en Flores y se
vincularon con la Union Rural” (Diego Irazabal — Intendencia Flores).

Soja: Liderazgo

El liderazgo en esta cadena estd fuertemente determinado por el Agronegocio. Las
empresas de capitales extranjeros han delineado las acciones productivas que aluden
a la soja.

Es importante destacar, segin la percepcion de los informantes calificados
entrevistados, el rol que ha jugado la presencia de productores del litoral en la
produccién desarrollada en los subsistemas Centro y Norte.

Forestal Aserrio

Forestal Aserrio: Caracterizacion de las empresas - Area de actividad y tamafio de las
empresas

En el sector aserrio las empresas forestales integran la mayoria de las etapas de la
cadena: vivero, proceso productivo, industria.

En Tacuarembd las empresas existentes son en su gran mayoria grandes; existen
fondos de inversidon, empresas familiares de gran porte, sociedades.

Rivera dentro del subsistema Norte juega un rol central en lo que refiere a la CPA
Forestal para aserrio.

La mayoria de los aserraderos de Rivera y Tranqueras son de pequefia escala, 32
empresas segun el dato que nos facilitan los entrevistados de la Red de Desarrollo
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Maderero. Luego existen empresas de mediana escala (JCE e IMSUR) y de gran escala
(FIMSA y URUFOR).

En el caso de URUFOR, dicha empresa integra un grupo empresarial forestal que
incluye la produccion de tierras (COFUSA) y la produccion de biomasa para energia
(BIOENER).

“URUFOR forma parte de un grupo de tres empresas, que llamamos
compaiiias forestales, que son el mismo grupo empresarial. Las otras dos son
COFUSA Y BIOENER; entre las tres se completa toda una cadena vertical.
COFUSA es la propietaria de las tierras...BIOENER es la empresa generadora
de energia” (Ing. Holeguy — Gerente URUFOR).

Forestal Aserrio: Caracterizacion de las empresas - Origen del capital, localizacion y
destino del producto

Los fondos de inversiéon para la forestacion provienen del exterior. Existen
operadores- decisores que son quienes ejecutan y gestionan a nivel nacional y local
dichos fondos.

De las empresas grandes instaladas en Rivera JC es chilena, FIMSA es argentina y
URUFOR es nacional. Dichas empresas destinan sus productos a la exportacion.

En Rivera también existen plantas asociadas a las industrias de aserrio que son de
Biomasa. Transforma los residuos en energia para los mismos aserraderos y venden a
UTE. Las empresas asociadas a este sector son: Polan, FIMSA, Bioener de URUFOR.

En el caso de los aserraderos chicos y medianos del departamento de Rivera la gran
mayoria produce para el mercado local.

Uno de los informantes, empresario forestal de aserrio, expresa:

“Vendemos para el mercado local. Para Tranqueras y Rivera vendemos el 70%
del producto, lo que se llama trozas. Después vendemos tablas para Rivera y
para empresas pequefias del sur (Florida, San José, Atldntida). Las tablas que
vendemos son de muy buena calidad” (Mario Zinger — Empresario
Tranqueras).

Forestal Aserrio: Caracterizacion de las empresas —Contratacion de servicios

Respecto a la contratacién de servicios existe diversidad respecto a si son empresas
locales o de otro departamento.

Uno de los entrevistados de Tacuarembé plantea que existen dos empresas grandes
a nivel nacional que brindan servicios generales, sobre todo de cosecha, por el gran
volumen que manejan. La contratacidn de servicios siempre depende de la escala del
emprendimiento. Si la superficie a cosechar es grande seguramente utilicen
magquinaria de ultima generacién, lo que implica personal calificado, etc., que
proviene del litoral. La produccidn de plantines es local o proveniente de un vivero de
Durazno. El servicio de poda es local.

“Servicios a la produccion, é¢son locales? ¢ De afuera? Hay de los dos...Hay dos
paquetes grandes que tienen dos de las empresas grandes por la cantidad de
has que cosechan. En la produccion de plantines, viveros hay uno o dos
chiquitos acd...sino mucha plantacion viene de otros viveros...hay un vivero en
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Durazno. Las empresas de poda casi todas son de acd, son chicas. Los
medianos y pequefios son de acd de Tacuarembd...En cambio si utilizo las
cosechadoras que salen 400.000 ddlares necesito mano de obra calificada,
capacitacion, que en general proviene del litoral” (Dr. Ing. Roberto Scoz -
Director del Programa de Investigacion Forestal de INIA).

El Subsistema Centro y Norte se destaca por la presencia de empresas contratistas
gue brindan servicios a la produccién. Hay de diverso tamafio, caracteristicas, pero es
percibido por los entrevistados como un sector de movilidad permanente entre
localidades e incluso rubros.

En el caso de Rivera por ejemplo, algunos entrevistados destacan la concentracion de
servicios en las ciudades mds importantes del departamento, Rivera y Tranqueras.

“En relacion a los servicios la cadena forestal contrata empresas. Las empresas
de servicios y la mano de obra estd en las ciudades (Rivera, Tranqueras)”
(Alejandro Bertén, Santiago Estevez, Rodrigo Vargas - Desarrollo Local
Intendencia Rivera).

El servicio de transporte también es visualizado como uno de los servicios
desarrollados para la CPA Forestal. Las empresas forestales subcontratan el servicio y
monitorean el trabajo.

Forestal Aserrio: Tenencia

Inicialmente las empresas forestales compraban campos en nuestro pais para plantar
pino y eucaliptus. Transcurridos los afios y al realizar la cosecha, la aptitud del suelo
va cambiando y las empresas se ven obligadas a incursionar en nuevos convenios y
negocios en relacion a la propiedad de la tierra. Es asi que surge la figura del
arrendamiento de fracciones a productores, situacion que predomina actualmente en
el subsistema Centro y Norte.

“En el caso de UPM-Forestal Oriental lo que han hecho ultimamente son los
programas de fomento, son acuerdos con los productores (propietarios de la
tierra). En estos casos el productor pone la tierra y la empresa se encarga del
manejo y produccion” (Walter Mederos, Ing. Agrimensor Marcos Alonso, Ing.
Agrénomo Oscar Diaz, Arq. Yanina Sivsov - Equipo de la Direccién General de
Planificacion de Territorio, Urbano, Rural, y Descentralizacion Intendencia de
Tacuarembo).

Forestal Aserrio: Existencia y rol de organizaciones y/o asociaciones de empresas y
actores de la CPA

En Tacuarembd existe el Foro de la Madera, un espacio de trabajo integrado por
empresas, Intendencia, INIA, UDELAR. El objetivo general de dicho espacio es
agregarle valor al proceso de inclusion forestal, que no quedara sdélo en el producto.

Para el caso de Rivera existe la Red de Desarrollo Maderero enfocada al aserrio e
integrada por varios actores institucionales y empresariales. Participan: ANDE-OPP
(financiadora), Intendencia de Rivera (ejecutora), CEl (Centro de Extensionismo
Industrial)-Ministerio de Industria, ANEP-UDELAR, MIEM-DINAPYME, Centro de
Competitividad Empresarial, CLAEH y aserraderos.

DIMENSIONES URBANAS DEL URUGUAY AGROEXPORTADOR
Grupo de Investigacion 1703/CSIC — ITU/FADU/UDELAR



D.2.3.4.

161

Forestal Aserrio: Liderazgo

El liderazgo en esta cadena esta marcado por las grandes empresas exportadoras que
delimitan el mercado y que a su vez inciden en el funcionamiento de las empresas
pequefias (aserraderos) las cuales compran su materia prima a las grandes industrias.

Es importante destacar la fuerte presencia en el subsistema norte, especificamente
Rivera, de pequefios aserraderos que juegan un rol relevante en el mercado local y en
el vinculo entre los subsistemas y la cadena productiva.

Forestal Celuldsica

Forestal Celulésica: Caracterizacion de las empresas - Area de actividad y tamarfio de
las empresas

En el caso del subsistema Centro que comprende al departamento de Duraznoy Flores
la forestacion estd basicamente asociada al sector de la celulosa. El tamafio de las
empresas con presencia en la region es de gran escala (UPM y Montes del Plata).
Ambas empresas dedicadas a la fase primaria de vivero y plantacién.

En el caso de Rivera la forestacion celulésica tiene una presencia menor que en otros
departamentos o zonas del subsistema. Sin embargo, segun algunos entrevistados se
observa desde hace un tiempo la incorporacion de la forestacidon para celulosa en la
zona, especificamente a partir de la noticia de la instalacidn de la nueva planta en el
centro del pais.

Forestal Celuldsica: Caracterizacion de las empresas - Origen del capital, localizacion y
destino del producto

Los fondos de inversidn para la forestacidon provienen del exterior, los cuales son
viabilizados por operadores-decisores, que ejecutan y gestionan a nivel nacional y
local.

“éLos fondos de inversion son de Uruguay o vienen de afuera? De afuera. Con
operadores que lo ejecutan, lo gestionan...los decisores estdn en
Montevideo...De todas las empresas de fondos de inversion hay una sola que
estd instalada acd en Tacuarembd (Terena), el resto viaja” (Dr. Ing. Roberto
Scoz - Director del Programa de Investigacion Forestal de INIA)

En Tacuarembd uno de los entrevistados explica que en la cadena celuldsica el
departamento se vincula con Montevideo en lo que refiere a lo administrativo,
financiero, legal, porque todas las oficinas estan en Montevideo. Pero en lo que refiere
a operaciones o aspectos tecnoldgicos de la cadena celuldsica, se vinculan con
Paysandu porque estd la central de 1+D de UPM; o en Fray Bentos porque estd la
central de I+D de Montes del Plata.

Forestal Celuldsica: Contratacion de servicios

DIMENSIONES URBANAS DEL URUGUAY AGROEXPORTADOR
Grupo de Investigacion 1703/CSIC — ITU/FADU/UDELAR



D.2.3.5.

162

Respecto a la contratacién de servicios, en el caso de Durazno el Ing. Lessa plantea
que UPM y Montes del Plata subcontratan empresas de transporte, no tienen su
propia flota. Sin embargo, son camiones que deben cumplir con altos niveles de
exigencia y que son monitoreados durante el traslado del producto. En algunos casos
son empresas que trabajan sélo para el rubro forestal, y en otros casos son camiones
multi rubros.

“Hay empresas transportistas que trabajan para UPM y para Montes del Plata.
Y algunas que trabajan para otros rubros. Las empresas forestales no tienen
sus propios camiones, contratan pero los tienen monitoreados” (Ing. Alejandro
Lessa, Desarrollo - Intendencia Durazno).

Forestal Celuldsica: Tenencia

En el subsistema Centro (Durazno y Flores), la gran mayoria de la superficie forestada
surge de contratos de arrendamiento entre la empresa y productores.

“Los agronomos de la empresa son los que negocian con los productores el
arrendamiento de la tierra. Las empresas tienen todo muy organizado, estd el que
negocia, el que comercializa, los que realizan el seguimiento, etc...En las empresas hay
mandos medios, las decisiones que tienen que ver con el arrendamiento de algun
campo se toman en el territorio por parte de los técnicos, sobre todo por la
competencia que hay entre las dos empresas” (Ing. Alejandro Lessa, Desarrollo -
Intendencia Durazno).

Forestal Celuldsica: Existencia y rol de organizaciones y/o asociaciones de empresas y
actores de la CPA

Para el caso de la Cadena Forestal Celulésica no se relevan en el Subsistema Centro y
Norte organizaciones ni asociaciones que integren actores vinculados al sector.

Forestal Celuldsica: Liderazgo

Teniendo en cuenta la realidad de la Cadena Productiva Agroexportadora Forestal
para celulosa en el Departamento de Durazno los actores clave son las dos grandes
empresas UPM y Montes del Plata. Segun la informacion relevada, ambas empresas
han descentralizado la toma de decisiones técnicas y estratégicas, lo que les permite
tener una presencia de liderazgo en el territorio.

Carne

Carne: Caracterizacion de las empresas - Area de actividad y tamafio de las empresas

La CPA Carnica se caracteriza por su presencia en la mayor parte del territorio nacional
y ocupa a una importante heterogeneidad de perfiles de empresas, desde empresas
familiares, intermediarios, exportadores, de distinta nacionalidad y alcance.

Las caracteristicas de las empresas de la fase de produccidn primaria de esta CPA
suelen ser similares en los subsistemas Centro y Norte, principalmente en lo que
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refiere al drea de actividad y al tamafio de empresas. En relacion al drea de actividad,
surge de las entrevistas realizadas que las empresas que se encuentran mas hacia el
subsistema Norte se dedican mayoritariamente a la ganaderia de cria, principalmente
vacuna y en menor medida ovina, dadas las condiciones y el potencial productivo del
suelo. Esto determina que sean establecimientos de menor escala, principalmente
familiares, cuya area de actividad es principalmente de cardcter local, volcando su
produccién hacia otros establecimientos que continden con el ciclo productivo del
ganado (recria o invernada).

“Y tenés tres zonas bien diferenciadas: la zona de la cuchilla, del basalto,
Masoller, una zona donde predomina la ovinocultura y la ganaderia, sobre
todo oveja; después tenés todo este corredor de la ruta 5, forestal, que hay
ganada dentro de la forestacion, y después tenés la zona del este y sureste del
departamento (Rivera), con un fuerte componente ganadero, y dentro de esa
zona tenés partes donde hay ganado de invernada que es para frigorifico.”
(Juan José Gomez, Director Departamental del MGAP Rivera)

En la medida en que nos adentramos al subsistema Centro, y hacia la regién Sur y
Sureste del Departamento de Rivera, en las localidades de Minas de Corrales, Cerro
Pelado y Vichadero, es posible identificar, a partir de las entrevistas realizadas, un
aumento en la escala de los establecimientos, asi como en la capacidad de agregacién
de valor. Si bien los emprendimientos familiares y de pequefia escala prevalecen,
comienzan a identificarse establecimientos de corte estancieros, con un mayor capital
y con mejores suelos, que permiten desarrollar las actividades de recria y engorde,
qgue suelen ademds combinarse con actividades agricolas, como es el caso del
establecimiento brasilero Ana Paula (empresa Ernesto Correa), con mas de 150.000
hectdreas, Leopoldo Diaz con 14.000 hectareas en propiedad, Julio Blanco con cerca
de 20.000 hectareas. Estos establecimientos son principalmente ganaderos, pero los
de mayor escala desarrollan también actividades agricolas vinculadas a la produccién
de forraje y en menor medida arrocera, dada la baja competitividad de este rubro en
los ultimos afios.

“Ana Paula (Ernesto Correa) es grande y tiene todo arrendado por acd. Julio
Blanco, que no tiene tanto, son 20.000 has. Acd los grandes que hay son 8000,
1000 has. No son los mega, esos son medio contados con los dedos de una
mano.” (Pepo Mattos, propietario de Estacion de Servicio Toscas del
Caraguata).

“Acd se hace todo el ciclo completo. (...) El establecimiento Ana Paula tiene
160.000 has, distintos rubros. Después estd Leopoldo Diaz, que tiene
14.000hds en propiedad y después arrienda para raigrds, etc. Es ganadero,
hace el ciclo completo. Tiene todo el sistema de riego para el arroz pero no
planta porque no le cierran los numeros. Tiene silos. Planta soja. Tiene
feedlot.” (Carlos Ney Romero, Alcalde de Vichadero, Rivera).

“Dentro de la ganaderia vacuna, la cria es lo que hay mds. O sea que no va
todo directo a faena. Obviamente si hay empresas que hacen el ciclo completo,
que es criar al ternero y engordarlo. Y sino, también hay establecimiento que
engordan” (Ing. Agr. Alejandro Mackinon - Grte. Gral. Cooperativa Agraria El
Fogon).

En esta CPA ocupan un lugar central los intermediarios, principalmente escritorios
rurales y consignatarios, que operan de distintas formas. Los escritorios mas pequefios
operan en el espacio local, intermediando principalmente entre productores de
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menor escala, a través de ferias de ganado y remates. Con el avance tecnoldgico han
incorporado la venta por pantalla, estrategia que recientemente comienza a
incorporarse en los productores pequefios, el grueso de ellos recurre a las ferias y
remates.

A su vez, los consignatarios también gestionan consorcios de inversores no
productores, que poseen acciones en ganado. Otra variedad del negocio de los
escritorios rurales consiste en la venta y gestion de servicios de pastoreo.
Recientemente, los entrevistados identifican un crecimiento en el rubro silvopastoril,
en base a la generacién de contratos de arrendamiento entre empresas de forestacién
y productores ganaderos de variada escala, donde los escritorios también se ubican
en la intermediacion. Estos acuerdos implican la combinacidn de ambos rubros, donde
los forestales arriendan las porciones de suelo aptas para el desarrollo de dicho rubro
y permiten la convivencia de ganado vacuno en los montes, sirviendo se sombra y
abrigo para la explotacion ganadera.

Aguellos intermediarios con mas fuerza tienden a no operar de forma local, sino que
se mueven en todo el territorio del drea de estudio, con centros de operaciones
ubicados en las ciudades capitales, principalmente Tacuarembd y Rivera. Estos
intermediarios trabajan vinculados directamente al eslabén de industrializacién, en
asociaciones tdcitas o en algunos casos formalizados, con los frigorificos mas grandes,
principalmente Marfrig en Tacuarembd y el Pul en Melo. En la medida que nos
acercamos hacia el subsistema Centro, adquieren relevancia las intermediaciones con
exportaciones de ganado en pie, que articulan entre los productores de terneros, las
concentraciones de ganado y el agente exportador.

“Son los que hacen el negocio, los que sacan la produccion al frigorifico.”
(Alejandro Berton, Santiago Estevez, Rodrigo Vargas - Desarrollo Local
Intendencia Rivera)

“Hay varios escritorios rurales...su base de operaciones es Trinidad pero
trabajan para todo el pais. Me consta que los consignatarios de Trinidad
andan viendo ganado en Salto” (Diego Irazabal — Intendencia Flores).

“La mayoria que viene a trabajar con ganado tiene que tener un vinculo con
productores rurales, porque si no se le hace muy dificil llegar a todos. Entonces
mds fdcil es a través de los escritorios.” (Ing. Agr. Alejandro Mackinon - Grte.
Gral. Cooperativa Agraria El Fogon).

Es relevante mencionar el rol de las empresas de transporte y logistica, que
transversalizan toda la CPA carnica. Por sus particularidades, serdan abordadas en un
apartado especifico. A efectos de este informe, corresponde sefialar que no operan
exclusivamente en la CPA Cdrnica, sino que se mueven en varios rubros. Dentro de la
CPA, operan amalgamando todos los eslabones de la CPA: en los movimientos entre
campos, suelen ser pequefias empresas familiares arraigadas al territorio donde
operan de forma libre en funcidon de la demanda. En el caso del transporte hacia
frigorificos, generalmente operan mediante acuerdos determinados por las areas de
logistica del frigorifico, habitualmente el mismo. Las empresas que transportan
ganado en pie suelen ser de mayor escala y vinculan las concentraciones de
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ganado40con los centros de exportacion, exclusivamente con el puerto de
Montevideo.

“Lo hace el frigorifico. El frigorifico lo manda. Le vendes dos camiones de
novillo, tal dia vienen los camiones acd y se lo llevan. Acd no hay. Y si quiero
venderlo entre productores también, pedis de Melo o Tacuarembd.” (Pepo
Mattos, propietario de Estacion de Servicio Toscas del Caraguatd).

Carne:Caracterizacion de las empresas - Origen del capital, localizacion y destino del
producto

Las empresas ganaderas de produccidn primaria tienden a ser de origen nacional, ya
gue existe un predominio de empresas medianas y familiares que se vinculan a la
produccién de forma tradicional. Son emprendimientos que abarcan en promedio
unas 350 has, y se encuentran dispersas por toda el area de estudio.

“Ah, lo que pasa es que hay cantidad de chicos. Pienso que los grandes,
hablando de mds de 1500 has, no sé... Como los chicos son chicos son mucho
mds. Hay chicos lejos por todos lados, estdn dispersos por ahi.” (Pepo Mattos,
propietario de Estacion de Servicio Toscas del Caraguatd).

“Pequerios y medianos. Después hay un par de grandes extensiones” (Carlos
Ney Romero, Alcalde de Vichadero, Rivera).

“En la ganaderia hay de todo...tenés gente que tiene sus vaquitas en 50hds,
cerca de Trinidad, predios chicos. Tenés de todas las escalas” (Diego Irazbal —
Intendencia Flores).

Las empresas ganaderas de produccién primaria cuyo origen es extranjero, son
principalmente estancias de capitales brasileros, y se concentran en la regién Sureste
del subsistema Norte, principalmente en la zona de Vichadero y Toscas de Caraguat3,
considerando el factor frontera. A diferencia de lo que se pudo visualizar en las
empresas de produccion de grano, los productores estancieros extranjeros tienden a
tener experiencia o antecedentes familiares de trabajo en la produccién ganadera en
la zona.

“Y hay, pero la mayoria hace muchos afios que estdn. Gente que vino hace 15,
20, 30 afios, y estdn radicados. Vendieron alld y compraron acd. Pero quedan
muy pocos. (...) la mayoria venian por el arroz. Venian y plantaban arroz pero
mds hacia el Norte. Pero hoy, la mayoria hace ganaderia.” (Pepo Mattos,
propietario de Estacion de Servicio Toscas del Caraguatd).

Para ambos sectores, el destino del producto es principalmente para los frigorificos,
excepto el ganado que se exporta en pie, cuyo principal exportador es Gladenur,
empresa de origen Jordano. El producto que va a frigorifico, luego abastece el
mercado interno, pero la mayor proporcion se vuelca a la exportacién de carne,
dentro de la fase industrial de la CPA.

40 Establecimientos transitorios donde el ganado, terneros, en pie aguarda su cuarentenay es
fiscalizado por Bienestar Animal del Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca, previo a su

exportacion.
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La concentracidn de capitales extranjeros se encuentra en la fase de industrializacion
de la carne. En el drea de estudio encontramos a Marfrig en Tacuarembé y Pul en
Melo, ambas de capitales brasileros, BPU en la zona de Durazno, de capitales
japoneses, son las principales empresas industrias. Hacia la zona de Sarandi del Yi, se
encuentra el frigorifico Frigoyi, empresa de capitales uruguayos, que pese a volcar su
producto al mercado externo fue mencionado en solamente una entrevista, de un
informante calificado local.

“Pul, Marfrig, Chiadel, Las Piedras... BPU... Casi todos los frigorificos. BPU
Durazno, Chiadel es Canelones, Las Piedras. San Jacinto menos.” (Pepo
Mattos, propietario de Estacion de Servicio Toscas del Caraguatd).

“Y acd la mayoria o van a lo que es Durazno, bdsicamente Frigoyi y BPU, o sino
directo al sur, que ahi tanto van a Canelones como en Montevideo”. (Ing. Agr.
Alejandro Mackinnon - Grte. Gral. Cooperativa Agraria El Fogon).

“A Tacuarembd algunas y al Pul otras (Melo), a Carrasco también. El tema
ovino a San Jacinto” (Alejandro Bertdn, Santiago Estevez, Rodrigo Vargas -
Desarrollo Local Intendencia Rivera)

Los principales escritorios de la zona identificados por la mayoria de los entrevistados
son el escritorio Valdez, cuya sede se encuentra en Tacuarembd pero que posee
sucursales y locales de remate y feria en las Villa Ansina (Tacuarembd), Fraile Muerto
(Cerro Largo) y Paraje Amarillo (Rivera); el escritorio Otto Fernandez, que se encuentra
en Artigas pero opera en todo el subsistema Norte; y el escritorio Cardozo, que opera
principalmente en la zona de Vichadero. Estas empresas, mas alla de su localizacion,
se caracterizan por su movilidad en todo el territorio y poseen una posicién de control
en relaciéon a la mayor parte de los eslabones de la cadena.

“Si, hay fuertes en el norte...Valdez (Tacuarembd), Otto Ferndndez (Artigas),
Cardozo (Vichadero). Todos tienen escritorio acd en Rivera, son firmas que
tienen escritorio es varios departamentos.” (Juan José Gomez, Director
Departamental del MGAP Rivera)

“Como importantes acd tenés a Valdez, Otto Ferndndez, Dutra, Cardozo
(Vichadero), el alcalde de Vichadero. Lo que pasa es que los dos mds grandes
no son de acd, Valdés es de Tacuarembd y Otto Ferndndez de Artigas”.
(Alejandro Berton, Santiago Estevez, Rodrigo Vargas - Desarrollo Local
Intendencia Rivera)

En referencia a las empresas de transporte, las de menor escala suelen arraigarse al
territorio, pese a tener condiciones para circular en todo el pais. Las empresas mas
grandes operan en las vias de salida de mayor volumen de carga, hacia la capital
nacional. Las principales empresas de transporte son Cuello, Abella, Viana,
Interagrovial y Carreira, que son de capitales principalmente nacionales, excepto
Cuello, que posee una sucursal en San Pablo, Brasil. El resto se localiza en el drea de
estudio y operan a nivel nacional e internacional, por su rubro y su movilidad resulta
una complejidad localizar estas empresas a una zona circunscripta.

“Una de las mds grandes es la de Cuello, en Rivera. Pero acd no opera mucho.
De Tacuarembd, empresa Caraguatd. No sé, porque hay muchas empresas que
tienen dos camiones, que no son empresas grandes, pero trabajan, son
empresas unipersonales. Después si te vas mds para el Norte, ahi si, tenés a
Rodriguez Abella, Viana, Cuello. La mayoria de los productores acuden a las
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mads chicas que estdn en la vuelta.” (Pepo Mattos, propietario de Estacion de
Servicio Toscas del Caraguata).

“Si, Aquila, Cabeira, 10-12 camiones. Trabajan con el arroz, soja, ganaderia,
para ésta y otras zonas, en el litoral... Y tienen transporte internacional
también.” (Carlos Ney Romero, Alcalde de Vichadero, Rivera).

Carne:Contratacion de servicios

En relacidn a la contratacion de servicios dentro de esta CPA, emerge de las entrevistas
realizadas que el factor determinante es la escala. Aquellos productores mas
pequefios tienden a satisfacer su demanda de servicios a través de otros productores
u organizaciones de productores (SFR, cooperativas) que poseen parque de
magquinaria, no siendo habitual el acceso a éstos mediante contratistas, quienes
trabajan principalmente con estancias ganaderas.

“Los productores que no tienen esa maquinaria la contratan, generalmente a
los contratistas que estdn acd, porque es lo mds elemental que tiene un
contratista, esa sembradora y un tractor. Los emprendimientos grandes,
algunos subcontratan y otros no. El mediando es el que generalmente tiene y
lo tiene para hacer uso él. El grande, la mayoria contrata porque ya tiene que
comprar cosas mucho mds costosas para hacer lo que va a hacer.” (Pepo
Mattos, propietario de Estacion de Servicio Toscas del Caraguatd).

Surge de las entrevistas una débil organizacién de las empresas de produccién
primaria de menor escala, asociadas principalmente a la produccién familiar. Pese al
impulso reciente de las politicas de desarrollo rural, no surge de las entrevistas un rol
importante de las organizaciones en tanto prestadoras de servicios. El acceso surge
de forma individual, siendo una complejidad para los establecimientos de menor
escala, que por sus dimensiones no son rentables para las empresas contratistas. Por
esto, suelen acceder por redes de solidaridad, en un intercambio entre productores,
o de forma remunerada a algunos productores que poseen pequefio capital de
magquinaria y venden su servicio como complemento a su produccién.

“En esta zona hay muchos productores que tienen equipo de maquinaria, se
hacen para ellos, pero también se arriendan.”(Ing. Agr. Alejandro Mackinnon
- Grte. Gral. Cooperativa Agraria El Fogon).

“(Tienen magquinaria pero) también producen ganado. Son como un
complemento.” (Pepo Mattos, propietario de Estacion de Servicio Toscas del
Caraguata).

En las zonas con suelos aptos para la agricultura, se reconoce por los entrevistados
una mayor presencia de contratistas medianos, surgidas durante el boom agricola
asistido en la Ultima década, que por su recesidon disminuyd considerablemente su
actividad en ducho rubro y se han volcado a la ganaderia, quedando concentradas en
dichas zonas, principalmente el Suroeste del subsistema Norte y el Sur del subsistema
Centro. En el acceso a servicios e insumos también intermedian los escritorios, en
algunos casos mediante los acuerdos con los frigorificos.

“(El boom agricola dejé) empresas que tercerizan y eso mejoro el parque de
magquinaria. Y esos contratistas son por lo menos cuatro y son grandes para
lo que habia acd. Gustavo Kent, que tiene una sucursal, porque es de Palmitas,
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no sé si sigue sembrando. Y después Agrograssner, Carlos Garmendia” (Ing.
Agr. Alejandro Mackinnon - Grte. Gral. Cooperativa Agraria El Fogon).

Carne: Tenencia

Respecto de la tenencia de tierras para la explotacidén de la CPA carnica, se reconoce
una fuerte concentracion y extranjerizacion de la tierra. Se destaca la concentracién
por parte del establecimiento Ana Paula, que tiene mas de 150.000 hectareas en
propiedad, seguido por Leopoldo Diaz con 14.000 hectdreas en propiedad y mas de
10.000 en arrendamiento y Julio Blanco con mas de 20.000 hectareas. Esta
concentracion lleva a una importante competencia por el recurso tierra, existiendo
diversas formas de tenencia, con ldgicas dindmicas.

“Ambas dos. Hay quienes estdn buscando 50 has para arrendar y hay quienes
buscan 5000 has. Y hay quienes arriendan 100 has y otros que arriendan 1500
has.” (Pepo Mattos, propietario de Estacion de Servicio Toscas del Caraguatd).

La escala promedio de los emprendimientos de ambos subsistemas ronda las 350 has,
aumentando su superficie en zonas de suelos superficiales con menor potencial
productivo, principalmente en el Noreste del subsistema Norte. A diferencia de los
grandes capitales e inversores, estos emprendimientos suelen arrendar tierras, como
principal mecanismo de ampliacion de sus explotaciones. El acceso a la tierra suele ser
una limitante central para el desarrollo productivo de las explotaciones promedio.

Hacia el Sur de ambos subsistemas, el desarrollo agricola desplazd, segun la
percepcion de la mayoria de los entrevistados, a una importante proporcion de
establecimientos familiares, que arrendaron o vendieron sus tierras migrando a las
ciudades, en un proceso de concentracion de la tenencia de tierras. Hacia el Norte, la
baja productividad de los suelos aumenta la competencia por el recurso tierra, por lo
que es frecuente encontrar modalidades de arrendamiento y pastoreo por parte de
los productores mas pequefios.

“Y en la zona de amarillo pasa eso, la gente termina vendiendo todo el ganado,
se viene a la ciudad.” (Juan Carlos Gomez, Director Departamental del MGAP
Rivera).

“Como yo te digo, en esta zona ahi debe haber como 35000 has que son
arrendadas para ganaderia, pero en 2011 no estaban arrendadas. La
explotaba el duefio.” (Pepo Mattos, propietario de Estacion de Servicio Toscas
del Caraguata).

“En su mayoria te diria que en propiedad. Pero si hay un porcentaje importante
que se arrienda, tipo un 30%. Los que estdn arrendados deben hacer algo de
agricultura... debe ser” (Ing. Agr. Alejandro Mackinon - Grte. Gral. Cooperativa
Agraria El Fogon).

En el caso de Flores y su area de influencia, los productores ganaderos son
propietarios y locales.

Carne: Existencia y rol de organizaciones y/o asociaciones de empresas y actores de la
CPA

DIMENSIONES URBANAS DEL URUGUAY AGROEXPORTADOR
Grupo de Investigacion 1703/CSIC — ITU/FADU/UDELAR



169

En relacion a la fase de produccion primaria, segln surge de las entrevistas, la
existencia de organizaciones estd dispersa de equilibradamente por ambos
subsistemas, destacandose el rol de las Sociedades de Fomento Rural (SFR). Estas
organizaciones nuclean pequefios y medianos productores, se vinculan a la
organizacion de segundo grado Comisién Nacional de Fomento Rural, y pese a brindar
servicios de gestidén y/o maquinaria a sus asociados, suelen tener un mayor peso en
las actividades sociales y de representacion.

Hay...pero no han funcionado. La Sociedad Rural de Vichadero” (Carlos Ney
Romero, Alcalde de Vichadero, Rivera).

“No, no... (No brinda servicios a los productores) La SOFORUCA, que ahi se
hacen charlas a veces de organismos del Estado mismo, estd siempre abierta.
Y a su vez cumple un rol muy importante socialmente, se hacen casamientos,
cumpleafios, reuniones...” (Pepo Mattos, propietario de Estacion de Servicio
Toscas del Caraguata).

En el Departamento de Durazno, encontramos como principales la SFR San Jorge, SFR
Durazno, SFR Sarandi del Yi y la Cooperativa el Fogdn, cuyo caso si se dedica
principalmente a la prestacién de servicios de maquinaria para ovinos, la
intermediacién y venta de insumos. En el departamento de Tacuarembd, se destaca
en las entrevistas la Asociacién Rural de Tacuarembd y la Asociacién Rural de Paso de
los Toros. En el Departamento de Rivera, la principal organizacién identificada es la
SFR de Rivera, agrupando emprendimientos de mayor escala. Le sigue la SFR Cerro
Pelado, cuyo principal servicio es el campo de recria, la SFR Las Flores, la SFR Masoller
y la Asociacién de Pequefios Productores Familiares.

En menor medida, se encuentran cooperativas agrarias y colectivos conformados para
el acceso a recursos. Cabe destacar el caracter asociativo de las politicas de desarrollo
rural, que auspician la organizacidn social para el acceso a recursos publicos. Los
Grupos CREA (Centros Regionales de Experimentacidon Agropecuaria) constituyen una
forma de organizacién de los establecimientos de mediana escala. A medida que
aumenta la escala de las explotaciones, disminuye el grado de organizacidn local,
existiendo organizaciones internacionales de mediacién, no mencionadas por los
informantes calificados.

“Tampoco lo hacen las fomento...somos las instituciones las que promovemos
la organizacion, la union.” (Alejandro Bertdn, Santiago Estevez, Rodrigo
Vargas - Desarrollo Local Intendencia Rivera)

En las fases de intermediacidn, se identifica la Asociacion de Consignatarios,
organizacion de caracter nacional. En relacion a la logistica y transporte, suelen existir
organizaciones gremiales locales, con escaso grado de coordinacion, entre otros
motivos, a causa de la diversidad de rubros de actividad que abarcan. El ambito de
encuentro es principalmente la Mesa Intergremial de Transporte Profesional de Carga,
gue segun surge de las entrevistas, nuclea aproximadamente a 20 gremiales de
transporte de hacienda.

Carne: Liderazgo
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La CPA Carnica se caracteriza por ser una cadena horizontal, donde la intermediacién
aparece como una de las principales estrategias de agregacion de valor,
principalmente durante los ciclos reproductivos del ganado, en la fase de produccién
primaria. Siendo que el grueso de actores de la CPA Carnica se concentra en la fase de
produccién primaria, los consignatarios y escritorios rurales adquieren un peso
importante en la vinculacién entre oferta y demanda en el espacio local. Sin embargo,
la concentracién del liderazgo en esta CPA estd en la fase industrial, existiendo
acuerdos de venta, en algunos casos exclusiva, entre los frigorificos y los
consignatarios, asi como convenios entre éstos y los productores para el
financiamiento de insumos que aseguren la disponibilidad de materia prima.

“Por ejemplo con el frigorifico Pul tenemos dos o tres empresas, y ahi le
arrimamos al productor. Ahi la ganancia nuestra. Con el frigorifico le damos
crédito todos los insumos para la chacra.” (Carlos Ney Romero, alcalde de
Vichadero, Rivera).

Siendo la exportacion el principal destino de la produccién ganadera vacuna, el
desarrollo de la CPA estd en estrecho vinculo con las fluctuaciones del mercado
externo. Recientemente, se identifica un crecimiento considerable de las empresas de
exportacion de ganado en pie, operadores de capital extranjero que concentran
aproximadamente el 10% de la produccidn nacional de terneros, segun surge de las
entrevistas realizadas.
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ESTIMACION DE EMPLEO EN PEQUENAS LOCALIDADES

D.3.1.

PERTINENCIA DEL USO DE LA ECH COMO HERRAMIENTA PARA ESTIMACION DEL EMPLEO

Las Encuestas Continuas de Hogares permiten obtener informacion criticada, validada y
especifica de empleo, ingresos y de las caracteristicas socioecondmicas de los individuos

gue surgen de procedimientos estadisticos rigurosos auditados internacionalmente.

Como toda encuesta tiene sus limitantes: se construyen a partir de muestras de la
poblacién objetivo (con los errores asociados a las técnicas de muestreo), presentan
menor credibilidad respecto a un relevamiento censal, su precisiéon puede ser cuestionada
en pequefias poblaciones (la representatividad territorial de la ECH anual permite la
desagregaciéon departamental). Sin embargo, la principal ventaja de la ECH es que es
especificamente disefiada para variables socioecondmicas y, en particular, las asociadas a
la condicién de ocupacidon de los individuos (empleo formal e informal), lo cual no estd

presente en otras fuentes de datos.

Del proceso de exploraciéon y andlisis critico de otras fuentes de datos que potencialmente
permitirian obtener estimaciones de empleo y sus caracteristicas, surgen ademas
registros administrativos (por ejemplo BPS) o censos (censos agropecuarios y de

poblacion). Sin embargo, estas fuentes de datos también presentan sus limitaciones:

- Censo General de Poblacion 2011
La variable de sector de actividad de la ocupacidn no esta correctamente definida ya
que, al solicitar y analizar la variable de relevamiento del sector de actividad, existe un
8,4% de los individuos que se declararon ocupados para los cuales se ignora la

actividad en la que se emplean o directamente no se relevo la informacion.

- Censo General Agropecuario 2011 (CGA)
El CGA resulta una fuente menos completa para el relevamiento del empleo absoluto
vinculado a las actividades agropecuarias, entre otras cosas porque el objetivo de esta
herramienta es basicamente productivo, sin profundizar en cuestiones del mercado
laboral. Ademds, el CGA recaba informacidon declarada directamente por los
productores, lo que presumiblemente puede llevar a subestimaciéon del empleo
contratado (no hay incentivo a declarar el personal no registrado, que es mejor
captado a través de la ECH, dado que quienes declaran son directamente los
ocupados). Ademas, releva de manera diferente el empleo permanente y el zafral (en
numero de personas y jornales, respectivamente), lo cual dificulta la estimacion en

una Unica unidad de medida de la mano de obra total utilizada.

- BPS
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Es un registro administrativo que releva los cotizantes dependientes y patrones por
sector de actividad (con apertura de CIIU a 5 digitos). Los microdatos no estan
disponibles publicamente. Esta fuente tiene limitantes para ser utilizada a la hora de
cuantificar el empleo, en particular en el sector agropecuario. En este sentido, lo mas
sobresaliente es que sobre-estima los puestos registrados dado que, por la forma
especial de tributacién del sector agropecuario (que implica un costo relativamente
bajo en relacidn a los beneficios obtenidos respecto al resto de las actividades
econdmicas), existen incentivos a incluir como cotizantes a integrantes del hogar
vinculado al agro (u otro) que no trabajan efectivamente en el sector. Esta sobre-
estimacion de puestos de trabajo no seria poco significativa, lo que se evidencia al
comparar el total de cotizantes asociados a la Caja Rural por BPS y el total de ocupados
estimados por ECH en el sector agropecuario: mientras en el primer caso se
contabilizaron mensualmente en promedio 149.721 puestos en 2018 (89356
dependientes y 60.365 patronos)41, en la ECH la estimacion ronda los 150.000
puestos de trabajo (promedio anual 2013-2017) cuando, como se explico

previamente, esta ultima fuente incorpora casos no registrados en la seguridad social.

Ademas, otro problema no menor, es que el sector de actividad asociado al cotizante
es aquel con el que se registrd inicialmente la empresa que lo contrata, por lo que en
caso de registrarse cambios en el giro de la misma, puede que no quede relevado dado

que la forma de aportacién no cambia.

Para obtener un andlisis mas detallado de las caracteristicas y limitaciones de las
fuentes de datos disponibles para estimar empleo en el sector agropecuario, es
posible consultar un informe elaborado por OPYPA-MGAP para el Banco Central del
Uruguay, en el marco de un convenio suscripto con el objetivo de actualizar matrices
de requerimientos de empleo y estimar coeficientes por rubro de actividad para la
actualizacién de las Cuentas Nacionales:

http://www.mgap.gub.uy/sites/default/files/multimedia/informe requerimientos d

e _empleo agropecuario 0.pdf)

Una de las principales conclusiones de este estudio refiere al potencial de la ECH como
herramienta para estimacién del empleo en el sector agropecuario, ya que permite
obtener estimaciones similares a las que surgen de otras encuestas especificas

implementadas por rubro de produccion.

41 Boletin Estadistico BPS 2018.
Disponible en: https://www.bps.gub.uy/bps/file/15131/1/boletin-estadistico-2018.pdf

En las paginas 33 y 37 se detalla la evolucidn de los cotizantes dependientes y patronos en la

Caja Rural.
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Por ultimo, y mas a nivel de la economia en su conjunto es claro que, a excepcion de
la ECH, no existen otras fuentes oficiales disponibles en forma publica y periddica con
informacion de empleo y sectores de actividad que permitan realizar analisis de

especializacion.

D.3.2. UNION DE DISTINTAS ECH PARA LOGRAR LA SUFICIENCIA DE MUESTRA

Como se menciond anteriormente, el tamano de la muestra puede resultar una limitante

cuando se realizan estimaciones con gran nivel de desagregacion. Para lidiar con esta

limitante, se generd una nueva base agrupando 5 afios de encuestas (2013 a 2017). Esto

determind un tamafio de muestra de 618.102 observaciones. La estrategia adoptada

surge de la revision de antecedentes bibliograficos de Uruguay, asi como de consultas

personales con el muestrista del INE, realizadas en la reunidn del dia 6 de noviembre de
2017.

Entre los antecedentes consultados se encuentran:

Goyeneche, Perera, Zoppolo (2011) “Informes del sistema de informacion social para
la gestion local”. CINVE, CPA Ferrere.

Este informe contiene la evolucion anual de 47 indicadores socioecondmicos para el
periodo 2007-2010 (demograficos, mercado de trabajo, educacion, salud, seguridad y
proteccion social, ingresos y bienestar material y de la vivienda) a nivel nacional,
departamental y agrupando localidades por departamento. En este ultimo caso,
presenta los indicadores calculados para cuatro categorias de localidades en cada
departamento: la capital, otras ciudades de mas de 5.000 habitantes, ciudades de

menos de 5.000 habitantes y rural disperso.

Rodriguez Miranda (2011) “Insumos para formulacion de andlisis y negociacion de
politicas de desarrollo economico y social sustentables en Uruguay”

Este estudio apunta a analizar la cohesién territorial en Uruguay a nivel departamental
y sub-departamental a través de una serie de indicadores referidos a cinco
dimensiones (poblacidn; infraestructura; actividad econdmica; salud y educacion;
empleo, ingresos y pobreza). El informe destaca la falta de fuente de datos que
publique estadisticas a nivel sub-departamental, ante lo cual utiliza las ECHs
agrupadas desde 2006 a 2010. Se aclara que las estimaciones obtenidas refieren al
quinquenio para las unidades territoriales mds pequefias que se puedan analizar con

una representatividad adecuada (un error estadistico bajo).

En dicho estudio los autores sostienen que la representatividad territorial permitio
buenas estimaciones para las capitales departamentales, para las localidades de
segundo orden, en algunos casos para algunos conglomerados de localidades, para las
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zonas rurales en conjunto, para el conjunto de las localidades menores que no pueden

ser representadas en forma individual.

- Rodriguez Miranda (2013) “Disparidades territoriales en Uruguay: una mirada desde
la dimension local del desarrollo”
Este estudio reflexiona criticamente sobre la supuesta homogeneidad territorial del
Uruguay cuestionando las unidades territoriales de analisis que frecuentemente se
utilizan como base de los diagndsticos y los disefios de politica. A partir de indicadores
socioecondmicos seleccionados para aproximar el nivel de desarrollo relativo, se
presenta un primer andlisis de las disparidades territoriales en la escala
departamental, seguido de un analisis de corte sectorial con categorias tales como las
“zonas rurales” o las “pequenas localidades”. Nuevamente este estudio agrupa las
ECHs (2008-2010) para identificar unidades territoriales mds pequenas que los

departamentos.

En Ultima instancia, la Iégica de unir las ECH de distintos afios para lograr una muestra de
mayor tamafio es la misma que utiliza el INE cuando construye la muestra anual a partir

de la unién re-ponderada de las muestras que releva mensualmente.

A su vez, vale realizar algunas aclaraciones respecto al criterio aplicado para determinar si
el tamafio muestral obtenido es suficiente desde el punto de vista estadistico para generar
estimaciones por localidad. En este caso, se utilizd6 como criterio que la muestra es

suficiente cuando su tamafio es mayor o igual a 30 observaciones en las CPA bajo estudio.

Para comprender la aplicacion de dicho criterio, conviene observar que el presente
estudio pretende brindar una caracterizacion de especializacion por empleo de las
localidades a partir de su posicidon relativa respecto al promedio nacional (que por
construccion del indicador, es igual a 1) en términos de proporciones, las cuales se
asimilan a una media muestral cuando el experimento aleatorio realizado es de caracter
binomial. En este sentido, es util recordar lo que establece el Teorema Central del Limite:
para muestras aleatorias grandes la distribucion de probabilidad para las medias
muestrales se aproxima a una distribucion de tipo normal. La aproximacion serd mas

exacta, cuanto mayor es el tamafio muestral*?. Esto implica que se puede aproximar la

42 En este contexto, para determinar el tamafio muestral minimo para obtener estimaciones con

2% ,p(1-p)

un determinado nivel de precisidn se utiliza la siguiente férmula: n = P

Donde:

n es el tamafio de muestra

Z es el percentil de la distribucién normal estandar asociado al nivel de confianza requerido
a es el nivel de significancia, (nivel de significancia = 1 — nivel de confianza).

p es la proporcion que se desea estimar

d es la precision deseada
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distribucion de las medias muestrales sin contar con informacion del comportamiento o
distribucidn original de la poblacion de la cual se toma la muestra, lo que deriva en que
dicho teorema es valido para todo tipo de distribuciones poblacionales. Si la poblacién
estd normalmente distribuida, para cualquier tamafio de muestra se deduce que la
distribucion de la media muestral también sera normal. Si la poblacién no es normal o se
desconoce su distribucidn, como sucede en el caso de estudio, una regla empirica
habitualmente utilizada por los estadisticos indica que una muestra de tamafno 30 o
superior es suficiente para que se pueda utilizar el Teorema Central del Limite y, por lo
tanto, se pueda aproximar la distribucion del estadistico utilizado y estimar intervalos de
confianza para las estimaciones puntuales utilizando la distribucién normal*. En otras
palabras, poder contar con una aproximacidon del comportamiento estadistico de la

proporcidn estimada en cada localidad permite determinar el margen de error cometido.

En el Cuadro D.3.1. se presenta el listado de localidades consideradas para el analisis, el
tamafio de muestra logrado con la estrategia adoptada, la estimacidén puntual de la
proporcion de empleo en las CPAs en el total de la localidad (que corresponde al

numerador del CEE) y su intervalo de confianza al 95%.

Pese a que se puede considerar que el intervalo es muy amplio para las localidades mas
pequefias incluidas en el analisis (como Andresito), éste es util para comparar con otros
de similar amplitud en otras localidades. Por ejemplo, en localidades con similar tamafio
muestral y varianza a la de Andresito y el mismo nivel de confianza donde el intervalo
estimado sea [60;80] es posible de todos modos observar que ésta ultima presenta una
mayor proporcion de ocupados en CPAs que en Andresito. Ademads, hay que tener en
cuenta que Andresito presenta el menor tamafio de muestra de las localidades analizadas,
lo que implica que en el resto de las localidades, en principio, es esperable que la amplitud
de las estimaciones sea menor y, por tanto, mayor la precisidon (ante varianzas similares

entre localidades).

Por ejemplo, cuando el nivel de confianza deseado es 95% Z vale aproximadamente 1,96, y
asumiendo ignorancia respecto a la proporcién p que se desea estimar, el peor de los casos para
p es cuando ésta vale 0,5 (ya que 0,5*0,5=0,25 siendo el valor mas alto para la varianza), la férmula

anterior puede ser simplificada de la siguiente manera:

Z%,p(1—p)  1,9620,5(1—0,5) _ 1
n= kP = PP =7

43 Material del curso 2018 de Introduccion a la Estadistica preparado por la Unidad Académica
Estadistica de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion: “Muestreo. Distribucion

de los Estadisticos”.
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Por ultimo, pero no menos importante, si bien el método estadistico se considera
relevante (aunque no infalible) y se respetaron los requerimientos para obtener
estimaciones robustas, es de destacar que las mismas fueron corroboradas a nivel de
campo por el equipo de trabajo y con el conocimiento experto, con el objetivo de obtener

resultados razonables del perfil de especializacion de las localidades.

Tamafio Proporcién Intervalo de Confianza al 95%
Sub- Localidades muestra (5 estimada [ocupados fmi fini
sistema CPA / ocupados Limite Limite
ECHs) localidad] inferior superior
RIVERA 6.635 8,60% 7,93% 9,28%
TRANQUERAS 685 33,32% 29,79% 36,84%
TACUAREMBO 4.648 15,89% 14,84% 16,94%
MINAS DE . . .
CORRALES 361 20,66% 16,48% 24,83%
VICHADERO 314 24,56% 19,80% 29,32%
NORTE LAPUENTE 102 57,84% 48,26% 67,42%
SAN
GREGORIO DE 149 13,26% 7,81% 18,71%
POLANCO
ANSINA 213 33,95% 27,59% 40,31%
LAS TOSCAS 129 27,67% 19,95% 35,39%
DURAZNO 3.054 15,57% 14,28% 16,85%
SA'?IANDI DEL 605 16,58% 13,62% 19,55%
TRINIDAD 2.322 16,68% 15,17% 18,20%
PASO DE LOS
1.286 12,18% 10,40% 13,97%
CENTRO TOROS/CENTENARIO
CARMEN 177 43,19% 35,89% 50,49%
LA PALOMA 133 26,84% 19,31% 34,37%
CARLOS REYLES 109 27,88% 19,46% 36,30%
ANDRESITO 92 37,57% 27,67% 47,46%

Cuadro D.3.2. Localidades analizadas en el Indicador de Especializacion Productiva,
tamaio muestral alcanzado, estimacion de la proporcion de ocupados en CPAs sobre el
total de la localidad e intervalo de confianza al 95%
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