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INTRODUCCION

La presente Monografia forma parte de la etapa final de la
Licenciatura de Trabajo Social, del departamentc de Trabajo Social de la
Facultad de Ciencias Sociales, de la Universidad de la Republica. En la
misma se intenta describir, explicar y reflexionar sobre la situacion en la
que se encuentra la infancia y la adolescencia en Uruguay. Ya que se
entiende que la infantilizacion de la pobreza es uno de los principales
problemas sociales que enfrenta el pais. Por décadas se han observado
en el pais elevadas tasas de pobreza y distintas situaciones de
marginacioén en amplios sectores de la infancia y de la adolescencia, los
nifos que nacen en los hogares pobres recorren un circulo vicioso, su
vida se encuentra en riesgo desde el momento mismo de la concepcion.
La infantilizacién de la pobreza es un problema econémico y social, ya
que dicho sector de la poblacién ha sido afectado por las diversas y
profundas problematicas econémicas, sociales y politicas que el pais ha
ido transitando en las Ultimas décadas. En este sentido se considera que
para poder entender, describir y explicar cual es la actual situacion en la
gue se encuentra dicho sector de la poblacion en Uruguay es necesario
un abordaje integral de la realidad, tratando de visualizar sus posibles
causas estructurales. No se debe concebir a dicho fendmeno como un
proceso aislado, sino que se debe vincular con las diversas
transformaciones que se han dado en el pais en relacion al mercado de
trabajo, a la familia, al considerable aumento del empobrecimiento de la
poblacién principalmente en los menores de edad, a la situacion de
vulnerabilidad y exclusion social en la que se encuentran un alto
porcentaje de jovenes, nifios y mujeres, entre otras. Pero se cree ademas
que para comprender en mayor medida la situacion actual de la infancia y
la adolescencia, se debe tener en cuenta la forma en la que se instala y
se desarrolla el modelo de acumulacion capitalista en Uruguay, ya que
muchas de las caracteristicas que éste asume han ido configurando la
sociedad uruguaya actual.

En el capitulo | se realiza una aproximacion a los Estados de

Bienestar en Europa, América Latina y Uruguay y a su posterior crisis.

{53



También se caracteriza brevemente el modelo neoliberal y se hace
hincapié sobre algunas de las transformaciones que éste provoca en la
sociedad. En el capitulo Il se busca caracterizar y profundizar sobre el
modelo de acumulacién capitalista uruguayo y plantear de que forma éste
impacta en los distintos ambitos de la sociedad. Mientras que en el
capitulo Il se pretende lograr una aproximacion a la problematica de la
pobreza en la infancia y la adolescencia desde distintos indicadores
sociales. Se tiene en cuenta la linea de pobreza, el indice de necesidades
béasicas insatisfechas (INBI), la canasta basica de alimentos (CBA), el
indice de desarrollo humano (IDH), datos sobre pobreza, indigencia,
desigualdad, gasto publico social (GPS), entre otros. Por ultimo en el
capitulo IV se busca reflexionar sobre la situacion de la infancia y la
adolescencia en el pais y realizar algunas sugerencias sobre posibles
soluciones.

Se entiende que el presente trabajo no so6lo busca describir la
situacion actual de la infancia y la adolescencia en Uruguay, si no que
ademas se hace un recorrido sobre algunos conceptos que se consideran

esenciales para explicarla y para reflexionar sobre posibles soluciones.



CAPITULO I:
LOS ESTADOS DE BIENESTAR Y SU DERRUMBAMIENTO

En las ultimas décadas la sociedad uruguaya ha experimentado un
conjunto de profundas transformaciones, se ha modificado la familia y su
estructura, el Estado, la sociedad civil, la ciudadania, las relaciones con el
trabajo y las formas de acceder a este, la vida cotidiana de los individuos,
entre otras. La sociedad y su modo de organizacion han cambiado, por lo
que se considera estamos frente a un nuevo “paradigma societal de la
modernidad” (De Martino, 2001:104). En este escenario de cambios, uno
de los mas destacados ha sido la creciente “infantilizacion de la pobreza”.
En este sentido el presente trabajo busca realizar un abordaje integral
sobre la situacion de la infancia y la adolescencia en Uruguay, explicando
y describiendo el contexto en el que la misma esta y ha estado inserta, se
intenta descubrir asi cuales son sus causas estructurales, lo cual me
permite remitirme a lo mas profundo de la problematica. Ya que las
transformaciones mencionadas tienen que ver con procesos sociales mas
amplios, que operan en el regimen de acumulacion capitalista.

En lo que respecta al presente capitulo en primera instancia se
realiza un acercamiento a los Estados de Bienestar en Europa, Ameérica
Latina y Uruguay. Mientras que en segunda instancia se realiza una breve
caracterizacion del modelo neoliberal y se destacan los principales
impactos que éste tiene sobre la sociedad. Se considera que realizar un
recorrido sobre lo que ocurre en las primeras décadas del siglo XX con los
Estado de Bienestar y a partir de la decada del setenta con la instalacién
del modelo neoliberal es de vital importancia ya que los mismos han ido

configurando la sociedad actual.
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1 APROXIMACION A LOS ESTADOS DE BIENESTAR EN
EUROPA, AMERICA LATINA Y URUGUAY

1.1.1 Aproximacion a los Estados de bienestar en Europa

El sistema econémico dominante en el mundo, “el capitalismo”, se
constituyé como la forma en la que las sociedades europeas occidentales
distribuian los bienes y servicios y organizaban su produccién (Bertino,
2001). Este sistema signific6 un cambio en la forma en que las
sociedades se organizaban, tuvo un importante impacto econémico y
social, ya que implicé importantes transformaciones tecnologicas,
culturales y socio-economicas. A fines del siglo XIX dicho sistema se
expandié a escala planetaria y se instald en la mayoria de los paises,

adquiri6 en cada uno de estos caracteristicas propias (Bertino, 2001).

1.1.1.1 Consolidacion de los Estados de Bienestar en Europa

Poco a poco el proceso de industrializacion modificé la vida de los
individuos, estos debieron enfrentar condiciones de vida cada vez mas
duras. Se comenzaron a observar desajustes sociales, que llevaron a que
el orden establecido peligrara, habia una creciente presion social y
crecientes necesidades econdmicas y politicas. Por lo que se
implementaron medidas que apuntaban a reducir sus efectos, para lo cual
era necesaria la intervencion del Estado en distintas areas, de forma
activa. El Estado buscaba corregir males que con el capitalismo se ponian
de manifiesto y que estaban repercutiendo directamente sobre Ia
poblacion. Se instalaron las primeras leyes laborales en relacion a la
limitacién de la jornada laboral, a la proteccién de accidentes y en lo
referido a las enfermedades de los trabajadores (Montagut, 2000).

La industrializacién hacia cada vez mas necesaria y posible la
existencia de instituciones que garantizaran el bienestar de la poblacion y
que atendieran las nuevas necesidades y los nuevos riesgos sociales,
que no estaban siendo cubiertos por las organizaciones pre-industriales.
Segun Montagut la consolidacion de los Estados de Bienestar “(...) fue
fruto de una formula segun la cual se podian alcanzar los objetivos de una
sociedad justa a partir de una intervencion publica en el marco de un

capitalismo en evolucion” (Montagut, 2000:63). De esa forma nacian los



Estados de Bienestar en Europa en el siglo XX, eran concebidos por
Montagut como: “(...) una forma de organizar la vida social, politica y
econdmica en las democracias capitalistas después de la sequnda guerra
mundial” (Montagut, 2000:46), se fueron conformando en funcion de los
cambios y necesidades que se produjeron en las distintas areas de la vida
cotidiana de los individuos (Montagut, 2000). Las politicas keynesianas de
los Estados de Bienestar en Europa en el siglo XX buscaban la
universalizacion de la proteccion social, que la mayoria de la poblacion
europea alcanzara un nivel minimo de vida, para lo cual se los proveia de
determinados servicios basicos: sanidad, servicios asistenciales, vivienda,
educacion, entre otros. Esto significo una gran diferencia con lo que
ocurria en el siglo XIX, en el cual la proteccién social solo alcanzaba a la
clase trabajadora, a aquellas personas que formaban parte del mercado
laboral (Montagut, 2000).

Los Estados de Bienestar tenian como objetivo mas destacado
corregir las desigualdades sociales, trataban de disminuir las brechas
existentes entre los mas ricos y los mas pobres, para lo cual debieron de
guiarse por los principios de igualdad y justicia. Pero dichos objetivos no
fueron tan faciles de lograr, por lo que: “Los Estados de Bienestar no han
sido tan igualitarios como se esperaba, ni las politicas redistributivas han
acabado con las desigualdades sociales. (...) Los ricos han seguido
enriqueciéndose y junto a ello ha ido apareciendo una importante bolsa de
pobreza de dificil solucion, compuesta por un conjunto de ciudadanos que
fueron quedando al margen de las estructuras laborales y que dependian
cada vez mas de los mecanismos de asistencia publica” (Montagut,
2000:75).

Hobsbawn ubico a los Estados de Bienestar en Europa Occidental

dentro de la época que el denominé como “edad de oro”.

.1.1.2 Edad de oro

Dicha etapa se comprendié desde el final de la segunda guerra
mundial hasta la década del setenta y significo un gran crecimiento
econdomico e importantes transformaciones sociales para Europa. Segun
Hobsbawn dicha época fue fugaz de treinta afios aproximadamente en

Europa y estuvo comprendida dentro de lo que él denomind siglo XX



corto. La “edad de oro” implicé un gran crecimiento econémico a nivel
mundial, e Iimportantes transformaciones econdmicas, sociales vy
culturales. Existié6 una gran revolucién tecnologica, del transporte y de la
comunicacion, se multiplicd la producciéon de: productos ya existentes
(pero modificados y mejorados) y de productos desconocidos. En lo que
respecta al terreno tecnolédgico especificamente, éste provocd importantes
cambios: transformé la vida cotidiana de los paises ricos y también
aunque en menor medida la vida cotidiana de los paises pobres; ademas
las tecnologias emplearon de forma intensiva el capital pero sustituyeron
o eliminaron mano de obra (exceptuando la de técnicos altamente
calificados y cientificos); por otro lado tanto la investigacion como el
desarrollo se transformaron en cruciales para el crecimiento econdmico
(Hobsbawn, 2001).

Segun Hobsbawn los Estados de Bienestar en Europa alcanzaron
su mayor esplendor en la década del setenta, ya que en dicha década el
gasto en bienestar. en subsidios, educacion, cuidados sanitarios, se
convirtié en la mayor parte del gasto publico total. (...) en el caso de seis
Estados (Australia, Bélgica, Alemania Federal, Francia, Italia, Holanda) el
gasto en bienestar social superaba el 60 por 100 del gasto publico”
(Hobsbawn, 2001: 287). Pero estos paises no lograron mantener por
mucho tiempo el elevado gasto en bienestar, por lo que se originaron

graves problemas, que llevaron a que la “edad de oro” concluyera.

1.11.1.3 El derrumbamiento

La etapa que prosiguid a la “edad de oro” fue denominada por
Hobsbawn como el ‘“derrumbamiento”, la misma significd6 un cambio
sustancial del escenario que se vivid hasta la década del setenta, ya que
se desencadend un estallido salarial mundial, escasez de mano de obra,
hundimiento del sistema financiero internacional, crisis del petroleo de la
OPEP. Comenzé una etapa de gran inestabilidad y crisis aumento el
desempleo estructural, al igual que las desigualdades sociales vy
econdmicas, casi ninguno de los paises ricos logré mantener el gasto
social en bienestar nombrado anteriormente (Hobsbawn, 2001). Por lo

tanto comenzaba a perfilarse una importante crisis econdmica en Europa.



Aumentaron las demandas sociales, los conflictos y las tenciones en la
esfera politica y social.

Cabe destacar que en la década del setenta los paises europeos
no solo viven una profunda crisis econdomica, sino que ademas
experimentan cambios importantes en los arreglos familiares, en el rol de
las mujeres en la vida econémica y social de los paises, aumenta
considerablemente el desempleo, la precariedad laboral, por lo que el
Estado y las protecciones sociales en particular deben de ser
modificadas, ya que los riesgos sociales que los paises europeos
enfrentan son distintos a los que se observan a inicios del siglo XX. En
este sentido Montagut plantea que la verdadera crisis de los Estados de
Bienestar, radica en que tanto la familia como el mercado de trabaio fallan
en su funciéon de otorgar bienestar social. Por lo que se producen cambios
vertiginosos en la familia, en el mercado de trabajo y el Estado no se
modifica en funcion de estos. Las protecciones sociales siguen siendo
pensadas en funcion de la familia nuclear, con un hombre cabeza de
familia con un trabajo estable, con seguridad social y una madre dedicada
al cuidado de los nifios y ancianos. Mientras el Estado se siga guiando
por estos principios se puede decir que el Estado de Bienestar entra en
crisis (Montagut, 2000).

.1.2 Aproximacion a los Estados de bienestar en Ameérica
Latina

En lo gue respecta a los paises de America Latina, vivieron un
complejo proceso de colonizacién e independencia, su realidad fue
sustancialmente distinta a los paises europeos. Los paises
latinoamericanos  “(...) incorporaron estrategias de desarrollo y
modalidades de insercion socio-politica que formaban parte del nucleo
duro de los Estados de Bienestar’ (Midaglia, 1995:94). No todos los
paises de America Latina lograron consolidar un sistema de bienestar
propiamente dicho y aquellos que si lo lograron alcanzaron diferentes
grados de desarrollo. En cada pais el Estado de Bienestar se caracterizo
y desarrollé de una determinada manera (Midaglia, 1997). Ademas entre
los paises variaron los grados de desarrollo, el porcentaje del gasto

publico que destinaron a las prestaciones sociales, la cobertura



poblacional de los sistemas de proteccién, la cantidad y calidad de los
servicios que el Estado brindaba (Filgueira, 1998).

Mesa-Lago (1991) realizé una clasificacion de los Estados de
Bienestar en América Latina, para ello tuvo en cuenta el inicio histérico y
el grado de maduracion que se alcanz6 en cada pais. Diferencié entre
paises pioneros, intermedios y tardios en lo que hizo al desarrollo de sus
sistemas de proteccidn social. El grupo que él denominé como pionero se
encuentra integrado por: Uruguay, Argentina, Chile, Cuba, Brasil, Costa
Rica. Estos paises fueron los primeros que implementaron los sistemas
de seguros sociales en el continente, ya en las primeras décadas del siglo
XX tenian una amplia cobertura (Mesa-lago, 1991).

El grupo intermedio se conformé por México, Panama, Peru,
Colombia, Bolivia, Ecuador y Venezuela. Estos paises implementaron sus
programas sociales en la década del cuarenta y del cincuenta, en cuanto
al grado de desarrollo y cobertura que alcanzaron fue medio (Mesa-lago,
1991). Por ultimo el grupo llamado tardio estaba integrado por Paraguay,
Republica Dominicana, Guatemala, el Salvador, Nicaragua, Honduras,
Haiti. Estos implementaron sus programas sociales en la década del
sesenta. En cuanto a la cobertura y al desarrollo era la menor comparada
con los otros grupos. La cantidad y calidad de los beneficios era
desproporcionada a los sectores protegidos (Mesa-lago, 1991).

Distintos autores critican fuertemente los indicadores que se
utilizan para realizar la clasificacion que se menciono anteriormente de los
Estados de Bienestar en América Latina. Dentro de los cuales se destaca
Filgueira, éste plantea que lo importante al analizar los Estados de
Bienestar no debe de ser el saber cuanto se gasta, sino por el contrario se
debe de pensar en como se gasta (Filgueira, 1998). Este autor considera
que: “La naturaleza de los Estados de Bienestar en la region encuentran
claves explicativas en variables estructurales y secuencias historicas,
antes que en puntos de partida temporales, singulares y en los grados de
madurez correspondientes” (Filgueira, 1998.:82).

Filgueira realizdé su propia tipologia de los Estados de Bienestar
para los paises de América Latina para el periodo 1930-1980. Los
indicadores que utilizé fueron: cobertura, distribucion sectorial, gasto. A

partir de estos identificé tres regimenes: régimen excluyente, dentro del
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cual ubicé a: Republica Dominicana, Guatemala, Honduras, el Salvador,
Nicaragua, Bolivia y Ecuador. Estos paises tuvieron sistemas elitistas y
excluyentes de seguridad social y duales en lo que respecta a la
educacion. Regimenes duales, dentro de dicho grupo el autor ubicd a
Brasil y a México, los cuales se caracterizaban por una alta estratificacion
y mucha desproteccion para amplios sectores. Por ultimo Filgueira
identificé el régimen universalismo estratificado, el mismo se conformaba
por: Uruguay, Argentina, Chile. Estos paises tuvieron segun el autor un
temprano desarrollo de sus sistemas de bienestar, protegian a la mayor
parte de su poblacion por medio de mecanismos de seguridad social. Las
condiciones de acceso y la estratificacion de beneficios era alta. En la
década del setenta la mayor parte de la poblacién estaba protegida por
medio de los sistemas de seguro social y de servicios de salud. En cuanto
a la educacién primaria y secundaria estaba extendida a toda la poblacién
(Filgueira, 1998).

1.1.3 Aproximacion al Estado de bienestar en Uruguay

1.1.3.1 1860 década que marca importantes transformaciones
sociales y economicas para Uruguay

Dentro de los paises latinoamericanos Uruguay fue el pais en el
que mas temprano el Estado tuvo un papel central en la articulacion del
desarrollo economico y social, tuvo una temprana modernizacion y
democratizacion politica y social (Sierra, 1994). A partir de 1860 en
Uruguay se observaron importantes cambios a nivel econdmico y social,
que marcaron el inicio de un periodo de modernizacion. Un cambio
sustancial fue el afianzamiento en la explotacion del ovino, lo cual
significd la introduccién de formas econdmicas capitalistas en el medio
rural, la ovinizacion permitié la diversificacion de la produccion y dio paso
luego al necesario alambramiento de los campos, lo cual requirio de
mayor mano de obra. Por otro lado apareci6 el ferrocarril y se comenzo a
crear frigorificos en el pais. Estos acontecimientos permitieron la insercién
de la economia uruguaya en el sistema comercial internacional a fines del
siglo XIX (Moraes, 1999).

Los importantes cambios sociales, politicos y econdmicos que se

produjeron en el pais mencionados anteriormente, llevaron a una
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intervencion cada vez mas necesaria del Estado en diversos ambitos. En
relacion a las caracteristicas que dicho Estado asumié en Uruguay me
surgid la siguiente interrogante: ;Fue efectivamente un Estado de
Bienestar el que existié6 en Uruguay en las primeras décadas del siglo
~X? Al respecto Finch planteé que la matriz de bienestar que existidé en
Uruguay en las primeras décadas del siglo XX fue similar a la que existid
en los paises europeos avanzados. El autor destacd a Uruguay por la
politica social y laboral que tuvo en las primeras décadas del siglo XX con
el batllismo, este ultimo segun Finch logré producir algo parecido a un
Estado de Bienestar, el primero en Ameérica Latina (Finch, 1992).

1.1.3.2 Breve caracterizacion del batllismo y neobatllismo en
Uruguay

Uruguay se destaco en la region principalmente por la instauracién
de una temprana legislacion laboral, que se caracterizaba por: la jornada
de ocho horas en 1915, el descanso semanal en 1920, el salario minimo
para trabajadores rurales en 1923, por la aprobacion de leyes en relacion
a las pensiones a la vejez, jubilaciones, descanso semanal, seguros de
accidentes de trabajo. En este sentido Finch ubico a Uruguay como un
pais pionero en relacion a América Latina. Finch analizé también el papel
que tuvo la clase obrera en la legislacion laboral y social batllista y planteo
qgue el modelo que ésta asumio se aproximaba al bismarkiano. Ya que las
politicas sociales se anticipaban a las demandas obreras, se consideraba
que dichas politicas sociales podian reducir los impactos de los
problemas que traia aparejada la industrializacion. La formacion uruguaya
siguid un patron Bismarkiano en las modalidades de seguro social, los
derechos sociales eran reconocidos solo para los individuos que tenian
ocupaciones definidas y reconocidas por la ley (Finch, 1992).

Segun Filgueira las politicas de bienestar que se implementaron en
Uruguay tuvieron un desarrollo limitado, ya que estuvieron principalmente
dirigidas a los sectores urbanos, los trabajadores en mercados informales
y trabajadores rurales estuvieron excluidos de estos sistemas de
proteccion. Destaco ademas que aquellos trabajadores que se

encontraban protegidos poseian marcadas pautas de estratificacion ya



sea: en el acceso a la cobertura de riesgos como en la calidad de los
beneficios (Filgueira, 1998).

Como se mencioné anteriormente, Filgueira colocd gran hincapié
en el grado de estratificacion de beneficios que existié en Uruguay en las
prestaciones principalmente vinculadas a la seguridad social y calificé al
mismo de universalismo estratificado (Filgueira, 1998). Para otros autores
como es el caso de Moreira los grados de estratificacion en Uruguay
fueron minimos lo que dio lugar a su entender a una matriz de bienestar
de tipo socialdemécrata minimalista, en términos de Esping- Andersen
(Moreira, 2003).

Por otro lado Midaglia planteo que en Uruguay la consolidacion del
sistema de hienestar se dio en los primeros treinta afios del siglo XX y se
expandioé hasta la década del setenta (Midaglia, 2006). El pais cont6 con
un modo particular de politica Keynesiana, el modelo de sustitucion de
importaciones (MSI), en el cual el Estado tuvo un papel central en el
proceso de desarrollo econdémico y social (Filgueira, 1998). Sus
principales lineamientos se dieron en cuatro areas: asistencia publica, por
medio de la cual se brindaba el servicio de salud publica a toda la
poblacion, dicha accion era regulada por instituciones de bienestar
administradas por el Estado, pero ademas habia un sistema mutual,
educacion publica que se caracterizaba por ser laica, gratuita y
obligatoria; regulacion del mercado de trabajo, fue a principios del siglo
XX que se implementaron las principales leyes obreras, que contribuyeron
en un primer momento a regular la situacion de los trabajadores frente al
sistema capitalista industrializado; la politica de retiro a la fuerza del
trabajo (Filgueira, 2002).

En cuanto a la estructura del sistema de bienestar uruguayo fue
fragmentada y se concebia en funcién de la estructura de riesgo que en
aquel momento el pais presentaba, estaba pensada para el tipo de
industrializacion que se estaba dando, para la inmigracion, el
envejecimiento de la poblacion y la urbanizacion. Las acciones que el
Estado de Bienestar realizaba estaban configuradas en funcién de
proteger al jefe del hogar, el cual debia poseer un empleo estable y
formal. Era por medio de este que se protegia a la familia y al futuro de la

misma. Este Estado le otorg6 gran importancia a la educacion, a la salud,
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a la seguridad social (Filgueira, 2005), e intento guiarse por los principios
de igualdad y justicia. Garantizandoles a todos los individuos niveles
minimos de bienestar, sus acciones se dirigieron a provocar cambios en
la forma en que la riqueza se distribuia, intentando asi favorecer a los
sectores mas pobres. Sus objetivos eran lograr el crecimiento econémico,
desarrollar los derechos del trabajo y de la proteccion social.

La proteccién social del neobatllismo estaba dada por: una
benefactora legislacion social y laboral, que se dirigia esencialmente
hacia los mas débiles, la misma buscaba reducir las diferencias sociales,
lo cual exigia de un alto gasto social, una ampliada burocracia estatal, se
dio un considerable aumentd en el nimero de empleos publicos; redes
clientelares partidarias, se intercambiaban votos por favores o por cargos
publicos (Somma, 1999). El gasto en proteccion era muy elevado, pero
hasta dicho momento no era para el Estado un problema lograr un
equilibrio entre el gasto y los recursos disponibles, ya que se lo permitia el
contexto internacional e interno que era favorable. En cuanto al contexto
interno las politicas de redistribucion del ingreso y la reparticion mas
equitativa entre los diversos sectores sociales que el Estado implemento
lograron aumentar los niveles de consumo de |la poblacién y ampliaron asi
la capacidad adquisitiva del mercado interno (Somma, 1999). El pais
estaba pasando por una importante expansion industrial, habian
aumentado las fuentes de empleo y los ingresos por el sostenido
crecimiento del salario real.

A mediados de la década del cincuenta la situacion mencionada
anteriormente comenzd a transformarse, cambié el contexto interno vy
externo. En lo que respecta al contexto externo, luego de la segunda
guerra mundial los paises centrales se encontraban en un proceso de
recuperacion econémica, por lo que disminuyd su demanda de productos
uruguayos de exportacion. Situacion que repercutid rapidamente en
Uruguay. Se dio en el pais una importante crisis del modelo sustitutivo de
importaciones (MSI), un estancamiento productivo del agro y del ganado,
cCOMO consecuencia comenzaron a escasear las divisas que se
necesitaban para financiar las importaciones de maquinarias, las cuales
eran necesarias y vitales para sostener el cada vez mas costoso

desarrollo industrial (Somma, 1999). A fines de la década del cincuenta
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aumenté considerablemente la inflacién, se rompié la estabilidad en los
precios, descendio el PBI, decrecio la produccion, disminuyé el nimero de
exportaciones, aumenté el costo de vida, disminuyd el salario real,
aumentd el costo de una canasta basica familiar, aumentaron las
tensiones sociales y por lo tanto el conflicto. Para el pais era casi
imposible seguir sosteniendo el elevado gasto en proteccion social, se
dio una importante crisis de financiacion del Estado, que derivaba
principalmente de la relacion existente entre ingresos publicos y el gasto,
ya que los recursos disponibles eran insuficientes para financiar el
elevado gasto social. Ya no se podia mantener el elevado niumero de
puestos de trabajo estatales, ni subsidiar a los distintos sectores sociales,
no se disponia del crecimiento productivo necesario para sostener dicho
gasto (Somma, 1999). Por lo que el Estado entré en una profunda crisis.
En este sentido a mi entender el Estado de Bienestar en Uruguay fue
breve e inconcluso, duré aproximadamente treinta afos, se fue
debilitando debido a las diversas y ya mencionadas circunstancias

internas y externas.

1.2 INSTALACION Y BREVE CARACTERIZACION DEL MODELO
NEOLIBERAL

I.2.1 Caracterizacion del modelo neoliberal

Se caracteriza al “(...) neoliberalismo como un modelo
hegemoénico; o sea, como un formato de dominacion de clase, adecuado
a las relaciones econdmicas, sociales e ideologicas contemporaneas. Si
bien él nace de una critica, antes que nada economica, al Estado de
Bienestar, luego se ha constituido en un cuerpo doctrinario que
desemboca en un modelo de relaciones entre clases, en valores
ideoldgicos y en un modelo determinado de aparato estatal” (Sader,
2003:98). El neoliberalismo se constituye como una reaccion teodrica y
politica contra el Estado intervencionista y de Bienestar. Frente al
debilitamiento de este ultimo el neoliberalismo encuentra un buen
escenario para divulgar y consolidar sus propuestas, propone que el
Estado se achique en sus funciones y que se retire del ambito social.
“Segun los pensadores neoliberales, lo que debe de destruirse es el

Estado de Bienestar, responsable a su entender por la situacion de crisis
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(de legitimacion, fiscal, etc.) que atraviesa el Estado. Este Estado
interventor y cadtico se debe sustituir por un “Estado minimo”, reduciendo
sus gastos, focalizando las politicas sociales, desactivando los programas
sociales, restringiendo su papel en campos sociales y privatizando

algunas de sus empresas y servicios” (Pastorini, 2001:167).

1.2.2 1970: década marcada por importantes transformaciones
econdmicas y tecnoldgicas que impactan fuertemente en el mercado
laboral

El proyecto politico, econémico y social neoliberal poco a poco se
expandié. A partir de la déecada del setenta el ideario y el programa
neoliberal se comenzé a implementar en los paises capitalistas europeos
y luego se extendid a los paises subordinados. Dicha década estuvo
rnarcada por una importante recesion econémica y la forma en que se
respondi®¢ a esta situacion fue mediante una serie de ajustes,
reestructuracion productiva, privatizacion acelerada, achicamiento del
Estado, politicas fiscales y monetarias (Olesker, 2001). Esta serie de
transformaciones econdémicas sumadas a la revolucion tecnoldgica,
industrial, cientifica, e informatica que se dio en la década del setenta
provocaron importantes modificaciones en el mercado de trabajo. Se
altero el proceso de produccién y en consecuencia el proceso de trabajo,
asi como sus mecanismos de control y de organizacion (Netto, 1996). Se
paso de un patron productivo taylorista y fordista que se caracterizd por
una alta racionalizacion de los procesos de trabajo y en el cual se
reconocio al trabajador y sus derechos sociales a formas productivas mas
flexibles y desreguladas. Lo cual produjo como se mencioné
transformaciones en los procesos de trabajo y en su forma de
organizacion y gestiéon. Se incorporo tecnologias lo que aumenté la mano
de obra excedente, se reestructur6 el mercado de trabajo, se dio la
precarizacion del empleo, cambié de esta manera la relacién existente
entre capital y trabajo, lo cual marcé un punto de inflexion en el orden
social (Antunes, 2000). Existian importantes segmentos de la poblacién
sin proteccion, jubilados con pensiones cuyo monto era muy bajo, nifios y
adolescentes sin ningun tipo de cobertura y trabajadores expulsados del

mercado laboral (formales e informales) (Netto, 1996). Netto plantea que
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el capitalismo “(...) flexibilizado oferecera repostas dominantemente
regresivas, operando na directo de um novo barbarismo, de que as atuais
formas de apartheid social sao premonitorias™ (Netto, 1996: 102).

El neoliberalismo trae consigo un aumento del desempleo,
precarizacion del trabajo, sociedad de excluidos. Dicho modelo posee un
caracter destructivo a nivel mundial que contiene distintas formas de
(des)sociabilizacion ya que paises enteros quedan por fuera del escenario
industrial, (...) desregulamentacao, flexibilizacao, tercerizacao, bem como
todo esse receituario que se esparrama pelo —mundo empresarial-, sao
expressoes de uma logica societal onde o capital vale e a forca humana
de trabalho s6 conta enquanto parcela imprescindivel para a reproducao
deste mesmo capital. I1sso porque o capital e incapaz de realizar a sua
autovalorizacao sem servir-se do trabalho humano. Pode diminuir o
frabalho vivo, mas nao elimina-lo. Pode precariza-lo e desempregar
parcelas inmensas, mas ndo pode extingui-lo “( Antunes, 2000:38).

Se ha generado una crisis estructural, que ha impactado
fuertemente en distintas regiones y sectores de la sociedad. El mundo del
trabajo ha sido afectado en sus diversas dimensiones: “(...) ha: uma
crescente reducto do proletariado fabril estavel, (...) ha um enorme
incremento do novo proletariado, do subproletariado fabril e de servicos,
oque tem sido denominado mundialmente de trabalho precarizado. Sao
os -—terceirizados-, subcontratadoa, -part-time-, (...) vivencia-se um
aum,ento  significativo do trabalho femenino. que tem sido
preferencialmente absorvido pelo capital no universo do trabalho
precarizado e desregulamentado; (...) Ha exclusao dos jovens e dos
idosos do mercado de trabalho, e aqueles com cerca de 40 anos ou mais,
quando desempregados e excluidos do trabalho, dificiimente conseguem
o reingresso no mercado de trabalho” (Antunes, 2000:44). En este sentido
la clase trabajadora se fragmenta, heterogeneiza y se complejiza, se
vuelve mas calificada en varios sectores como es el caso de la siderurgia
y se descalifica y precariza en sectores como la industria automovilistica.
Por un lado esta el trabajador “polivalente y multifuncional” de la era
informacional y del otro lado trabajadores precarizados, sin calificacion

con empleo temporal o con desempleo estructural (Antunes, 2000).
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El neoliberalismo alcanzé muchas de sus metas. Su prioridad mas
inmediata fue: “(...) detener la inflacion de los afios ‘70. En este aspecto,
su éxito fue innegable. En el conjunto de los paises de la OECD, la tasa
de inflacion cayo de 8,8% a 5,2% entre los afios 70 y ‘80 y la tendencia a
la baja continué en los arfios ‘90. La deflacion, a su vez, debia ser la
condicion para la recuperacién de las ganancias. También en este sentido
el neoliberalismo obtuvo éxitos reales. (...) un tercer éxito del
neoliberalismo: el crecimiento de las tasas de desempleo, concebido
como un mecanismo natural y necesario de cualquier economia de
mercado eficiente” (Anderson, 2003: 20). En lo que tuvo que ver con la
deflacién, ganancias, desempleo y salarios el modelo neoliberal tuvo
éxito. Er cambio en lo que respecta a la tasa de crecimiento, no se logro
ningun cambio sustancial, lo que se considera como un gran fracaso de
este modelo en el plano economico.”Socialmente, por el contrario, logré
muchos de sus objetivos, creando sociedades marcadamente mas
desiguales, aunque no tan desestatizadas como se lo habia propuesto”
(Anderson, 2003: 27).

1.2.3 1990: década marcada por inflexiones significativas en la
evolucion de la sociedad capitalista

En la década del noventa el capitalismo a nivel mundial entré en
una profunda recesion, la deuda publica de los distintos paises aumento
notablemente, al igual que el endeudamiento de familias y empresas,
aumento también en altos niveles la desocupacion, la desigualdad social,
el empobrecimiento, generandose mecanismos de exclusion social.
Dichas caracteristicas se propagaron rapidamente a lo largo de los
continentes.

A fines del siglo XX se reforma el Estado, cambia su forma de
intervenir especialmente en el area social, se abordan de otra manera los
fenomenos sociales. E|l Estado traslada responsabilidades a los
organismos privados, se reducen las politicas sociales, se focalizan las
acciones a los grupos mas vulnerables. Por lo que se pasa de politicas de
caracter universal con amplia cobertura a politicas sociales de caracter
focalizadas, descentralizadas y privatizadas. Dichas ‘“politicas de insercion

focalizada” (Vecinday, 2005: 151) se apoyan “(...) en los instrumentos que
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ofrece la evaluacion del riesgo, se focaliza sobre grupos poblacionales
especificos pretendiendo superar procesos de socializacion considerados
deficitarios” (Vecinday, 2005: 152). Se identifican determinados grupos de
poblacion que comparten ciertos atributos, estos son los destinatarios de
las politicas de insercion focalizada. Los mismos poseen ciertos
comportamientos que son considerados de riesgo, segun profesionales
asistenciales que buscan intervenir para modificar ciertas conductas. Se
les trasmite a las familias determinadas herramientas, con el fin de que
estac logren modificar dichos comportamientos y superen ciertas
problematicas (Vecinday, 2005). Esta légica sigue a partir de la década
del noventa el Estado, dirige sus acciones hacia aquellos grupos que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, a todos aquellos rezagados del
nuevo modelo de desarrollo (De Martino, 2001). Las politicas sociales
est?"n dirigidas a los individuos, a los nifios, a los jovenes, a los
tréb.ajadores, se pierde de esta forma el reconocimiento de la familia
como unidad. Esta forma de intervenir puede crear nuevas
vulnerabilidades dentro de la familia. “(...) pareceria que todo lo que el
Estado ya no abarca hoy queda bajo la responsabilidad de las familias.
Las familias son llamadas a la arena politica para hacerse cargo de las
consecuencias del modelo. Es decir pareceria que son las familias
quienes deben hacerse cargo de sus desempleados y enfermos, de sus
jovenes” (De Martino, 2001: 46). De esta manera la familia se ve
sobrecargada de funciones, el neocliberalismo lleva a hacer de la familia
una unidad econdmica y politica, que debe hacerse cargo de los
problemas globales del modelo, lo cual De Martino denomina ‘“neo-
familiarismo”. E| término entiende que las familias “(...) como unidades
politicas y econdémicas, asumen las consecuencias de la racionalidad
global del modelo” (De Martino, 2001:48).

Se considera que estamos frente a un sistema capitalista que
promueve la desintegracion de nuestras sociedades, que amplia las
desigualdades sociales y las condiciones de miseria, que aumenta la
proporcion de pobres estructurales y marginados, incrementa las
situaciones de vulnerabilidad y riesgo social en particular en nifos,
jovenes y grupos carenciados. Dicho modelo econdmico es de caracter

excluyente y no brinda a la mayoria de los individuos garantias sociales.
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Genera una sociedad fragmentada, desintegrada, con profundas
problematicas, en donde queda cuestionada la practica de la ciudadania,
en el sentido de que se excluye a importantes sectores de la sociedad al

ejercicio efectivo de sus derechos sociales, politicos y civiles.



CAPITULO II: MODELO ECONOMICO DE ACUMULACION
CAPITALISTA URUGUAYO

.1 Breve caracterizacion del sistema capitalista a nivel
miurdial

Se considera que para lograr caracterizar el modelo econémico de
acumulacion capitalista que existe en Uruguay, es necesaria una mirada
histérica, remontandonos a los inicios del capitalismo y recorriendo las
distintas formas y caracteristicas que este asume hasta llegar a la
actualidad.

A fines del siglo XIX el capitalismo se expande rapidamente a
escala planetaria, quiebra las fronteras nacionales y poco a poco se
convierte en una unidad, aumenta asi el grado de mundializacion. Lo cual
no significa que los paises alcancen un crecimiento similar, por el
contrario entre estos se presenta un panorama de crecimiento diverso y
desigual. “Desigual porque el ritmo de crecimiento de las diferentes zonas
del mundo, de los diferentes paises y de los diferentes regiones esta
sustentando una brecha creciente entre los paises centrales o dominantes
y los paises dependientes o subordinados, (...) el mayor desarrollo de
unos se sustenta en el menor desarrollo de los otros” (Olesker, 2001: 14).
Se dan entre estos relaciones desiguales en el area comercial, financiera,
productiva y tecnologica, entre otras.

A partir de la década del setenta se introducen importantes
cambios, se da una ‘(...) nueva fase del desarrollo de la economia
mundial imperialista que define un petfil nuevo de la acumulacion mundial
en general y la acumulacion capitalista subordinada en particular”
(OLesker, 2001: 16). Se busca aumentar aun mas el grado de
mundializacion por medio de nuevas y profundas formas de
relacionamiento y comunicacion (avances en la comunicacion, el
transporte y la tecnologia). Se incrementa el uso de la tecnologia y se
deterioran las condiciones de trabajo. Ademas se promueve el libre
comercio, la inversion extranjera, se pasa de un Estado que participa
activamente frente a las problematicas sociales a un Estado que
interviene de forma minima en ese ambito, cambian sus areas de

intervencion. “Dicho Estado ha permitido el profundo proceso de
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transformacion que ha impulsado la globalizacion” (Olesker, 2001.16). Por
lo que a partir de la década del setenta las politicas econdmicas de los
distintos paises se guian por: la libre movilidad de capitales, la apertura
comercial, privatizacion de servicios publicos, desregulacion del mercado

laboral, entre otros (Olesker, 2001).

Il.2 Caracterizacion general del Sistema capitalista en Uruguay

En Uruguay existe un consenso generalizado en cuanto a que en el
pais la aplicacion de politicas liberales no se da con la misma velocidad
que en el resto de los paises latinoamericanos. Las transformaciones en
Uruguay se imponen gradualmente. Si bien el proceso de ajuste, apertura
y liberalizaciéon se inicia en 1974, recién en 1990 con el gobierno de
Lacalle (sobre el cual se profundiza en paginas posteriores) se aplica
dicha logica con mayor globalidad y profundidad (Sierra, 1994). Lo cual
trae importantes consecuencias para el pais, ya que a partir de la
aplicacion de dicha logica crece notablemente el empobrecimiento de la
poblacion y las situaciones de marginacion, entre 1973 y 1990 descienden
los salarios reales un 32%, emigra al exterior entre un 8% y un 10% de la
poblacion, aumentan las tasas de desocupacion y pobreza, aumenta la
desigualdad en la distribucion del bienestar social y la riqueza, se da una
importante precarizacion en las condiciones de trabajo (Sierra, 1994).
Ademas poco a poco en el pais se desmantela su aparato productivo
industrial y agropecuario, casi desaparece la industria textil y metalurgica,
se cierran importantes fabricas y grandes multinacionales, se cierran los
servicios de ferrocarriles para pasajeros (AFE) y la empresa pesquera
SQOYP, entre otras. Se privatiza la comparia aérea PLUNA (Espasandin y
Lema, 2000). En este sentido se plantea que las politicas neoliberales
implementadas en Uruguay desde |la década del setenta y profundizadas
en la década del noventa tienen importantes efectos negativos sobre la
sociedad. Sobre muchas de las caracteristicas antes mencionadas se
profundiza en paginas posteriores.

Olesker en su libro “Crecimiento y exclusion” realiza un exhaustivo
analisis del modelo econdmico de acumulacion capitalista que se da en
Uruguay, su nacimiento, su consolidacion y su posterior crisis, por lo que

parece interesante retomar algunos de sus planteos.
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I.3 Caracterizacion del modelo de acumulacion capitalista
uruguayo

I1.3.1 Modelo liberal, concentrador y excluyente

Uruguay se caracterizd por tener un modelo liberal, concentrador y
excluyente. Liberal en el sentido del contenido que posee su politica
economica, en lo que tiene que ver con areas como: el mercado de
trabajo, el mercado de bienes y servicios, las relaciones con el exterior, el
sistema financiero (Olesker, 2001). En cuanto al caracter concentrador,
se entiende aque tanto el crecimiento como la riqueza que se acumula y
los beneficios se centran en un pequefo grupo de importantes empresas,
el capital queda en manos de los grandes conglomerados econémicos lo
cual acentua las diferencias con el resto de la poblacién. En lo que refiere
al caracter excluyente del modelo uruguayo, se hace referencia a una
exclusidon no solo de tipo econémica sino ademas social y politica. El
ingreso se distribuye de manera diferencial, lo cual perjudica
principalmente a los sectores de menor poder adquisitivo, por lo que hay

una profunda inequidad en el modelo (Olesker, 2001).

11.3.2 Tres etapas en la conformacion del nuevo Uruguay:

Génesis del modelo 1968-1973

Concrecion del modelo 1974-1980

Consolidacion del modelo 1985-1989

Se identifican tres etapas en la conformacion del nuevo Uruguay, la
primera comprende los afios que van desde 1968 hasta 1973 y se
denomina la génesis del modelo. El surgimiento de ésta etapa se da a
partir de la crisis economica, social y politica del modelo de desarrollo
anterior llamado industrializacion sustitutiva de importaciones (ISl), en el
cual Uruguay entra en un periodo de estancamiento economico, se
agudizan las problematicas sociales y politicas. Uno de los principales
pasos a seguir es la congelacion de salarios y precios, lo cual impacta
fuertemente sobre la sociedad, ya que esta medida implica una relevante
rebaja salarial del orden del 15% so6lo en 1968. Se le otorga ademas
mayor poder politico al conglomerado empresarial (Olesker, 2001). La

primera etapa descripta “la génesis del modelo” finaliza con la dictadura
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civico-militar, la cual se utiliza para rearmar el modelo de acumulacion
capitalista en los primeros afios de la década del setenta. La segunda
etapa Olesker la denomina: la concrecion de modelo y comprende los
afos que van desde 1974 a 1980, en ésta etapa se comienza un proceso
de reestructuracion econdémica, en la cual el periodo dictatorial se
constituye como el punto de partida de este nuevo modelo social y
econémico. En este periodo se destacan las siguientes caracteristicas:
cae el salario real y las jubilaciones, precarizacién de las condiciones de
trabajo, apertura del sistema financiero, retiro de la participacion del
Estado en la fijacion de precios, aumenta la tasa de plusvalia, entre otras.
De esta manera poco a poco se conforma un nuevo Uruguay, ya que las
caracteristicas antes mencionadas implican importantes cambios en el
modelo de acumulacion. Se observa un importante crecimiento de la
economia, mientras que los salarios bajan sensiblemente (Olesker, 2001).

La tercera etapa comprende de 1985 a 1989 y en la misma se da la
consolidacion del modelo, se da la vuelta a la democracia y cambian
notablemente las condiciones politicas. En cuanto a lo econémico, se
consolidan las transformaciones que vienen ocurriendo en relacién al
modelo de reestructuracion capitalista, se le da libertad en el sistema a los
movimientos de capitales, a la fijacion de las tasas de interés y se da

ademas la apertura financiera, entre otras (Olesker, 2001).

1.4 Breve caracterizacion de la década del noventa

A partir de 1990 se va armando y consolidando definitivamente el
modelo de acumulacion capitalista en Uruguay, es una década que esta
marcada por importantes cambios, surge el Estado Liberal Social. Se
transforma el rol y las funciones del Estado capitalista, se tienen en
cuenta recomendaciones de los organismos internacionales como son el
BID, PNUD, estos financian y dictaminan las politicas de ajuste vy
reduccion del gasto que se comienzan a implementar. Los ejes centrales
de la reforma del Estado tienen que ver con la modernizacion, la
eficiencia y la definicién de nuevas formas de articulacion entre el Estado
y la sociedad civil (Espasandin y Lema, 2000). El Estado interviene en la
tercerizacion de areas yl/o privatizacion de empresas publicas, en el

cumplimiento de los servicios de la deuda publica, en la flexibilizacion de
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las relaciones laborales, entre otros ambitos. Las reformas que se dan en
el Estado capitalista uruguayo se suceden de forma gradual. “(...) se
privatiza la linea aérea, la empresa de gas y de la pesca y se concreta un
marco regulatorio energético, tercerizacion de sectores y la reforma
administrative del Estado” (Espasandin y Lema, 2000). Dichos cambios
“(...) han llevado a una paulatina reduccion del Estado, ajustes de gastos,
alentando los retiros incentivados y declarando excedentarios a mas
trabajadores” (Espasandin y Lema, 2000). Cambian los ambitos de
intervencion del Estado y se transfieren responsabilidades a distintas
organizaciones de la sociedad civil. En el area de politicas sociales se
establecen criterios de acceso focalizado hacia sectores de minimos
ingresos, se reasignan recursos publicos que van dirigidos a grupos
sociales especificos, son politicas focalizadas a aquellos que se
encuentran en situaciones de pobreza y vulnerabilidad. Toma impulso el
llamado tercer sector, los mismos adquieren un nuevo status publico, se
encargan de la provision de bienes sociales a los sectores antes
mencionados, el Estado les transfiere estas funciones, ademas de
servicios y recursos financieros (Olesker, 2001).

En la década del noventa Uruguay experimenta ademas un
importante crecimiento econémico, el PBl alcanza el 36,4%. El PBI
evoluciona principalmente en sectores como: el agropecuario, que
produce alrededor del 8% del PBI; construccion que produce el 8% del
PBI; sector de electricidad, gas y agua alcanza a producir el 556% del
PB!: construccién que produce aproximadamente el 6,.2% del PBl y el
transporte un 7% (Olesker, 2001). Asi el modelo de acumulacion es
considerado por Olesker dinamico en el sentido que crea nueva riqueza,
lo cual también pone de manifiesto la caracterizacion del modelo como
excluyente y concentrador, aumenta la desigualdad y la exclusion, la
riqueza queda en manos de unos pocos. La critica no radica en la
capacidad que el modelo poseé de generar rigueza, sino en la manera en
qgue la distribuye.

En lo que respecta a las relaciones sociales, el modelo de
acumulacion capitalista que existio en Uruguay y que Olesker caracterizo
como liberal, concentrador y excluyente, expandio notoriamente-la fuerza

de trabajo asalariada y generd distintas condiciones de trabéjo y de
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organizacion. La década del noventa se caracterizd por una serie de
cambios sociales: una importante expansion del empleo asalariado, el
73% de los activos trabajé bajo formas asalariadas de produccién.
Uruguay contd con 1.400.000 activos, de los cuales 907.000 eran
asalariados. Por otro lado dicha década se caracterizd por la disminucién
y el estancamiento del empleo en el sector publico. Cambié la forma de
contratacion en el trabajo, surgid como central la subcontratacion, el
trabajo a domicilio y la mano de obra temporal, entre otras. Se produjo un
proceso de marcada precarizacion laboral (Olesker, 2001).

Al iniciar la década del noventa habia un 50,1% de personas con
problemas de empleo, el 88% estaba desempleada, el 18,1% de la
poblacién activa contaba con empleo informal y el 12,7% no contaba con
cobertura de seguridad social, la tasa de precariedad laboral era de
19,6% (Olesker, 2001). Dicha situacion de precarizacion laboral fue
aumentando a medida que transcurria la década del noventa y en 1999 el
porcentaje de personas con problemas de empleo se situaba en el 54%,
el desempleo era de 11,3%, la precariedad laboral era del 19,8%, la
informalidad de 19,2% y el porcentaje de personas sin seguridad social
era de 12,4%. Ademas al iniciar la década existia un 49,9% de poblacién
sin problemas de empleo y al finalizarla dicha cifra habia disminuido y se
situaba en el 46,0% (Olesker, 2001). Los datos mencionados ponian de
manifiesto la pronunciada precarizacion en el mercado de trabajo que
existia en Uruguay en la década del noventa. Las mayores tasas de
desempleo se ubicaban en aquellos individuos que poseian secundaria
incompleta, en 1991 dicha cifra fue de 12 2%, mientras que para 1999 fue
de 14,2%. En relacion al tramo etario, las mayores tasas de desempleo se
encontraban en los jovenes, para los menores de 25 afnos la tasa de
desempleo en 1991 se situaba en 24,1% y en 1999 era del 24.6%. A lo
largo de la decada las tasas de oferta de empleo para los menores de 25
anos eran del 40%, mientras que para los mayores de 25 afios eran del
60%. En cuanto a las tasas de desempleo segln el sexo, las mujeres
presentaban los porcentajes mas altos, en 1991 el 11,5% de mujeres
estaban desempleadas, mientras que para los hombres el porcentaje de
desempleados era de 7,0%. En 1999 el porcentaje de mujeres

desempleadas se situaba en el 14,6%, mientras que para los hombres
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dicho porcentaje era de 8,7% (Olesker, 2001). Por lo que las mayores
tasas de desempleo en la década del noventa, se ubicaban en los jovenes
y en las mujeres. A lo cual se le adicionaba otro dato, ya que las mayores
tasas de desocupaciéon se encontraban en los sectores mas pobres. En
1991 el decil mas pobre poseia una tasa de desocupacion del 25,3% vy el
mas rico solo llegaba al 2,79%. En 1999 la desocupacién en el decil mas
pobre alcanzaba el 23,2% y el mas rico el 1,9% (Olesker, 2001).

Es en este sentido que Olesker destaca la heterogeneidad y
fragmentacion de la clase trabajadora e identifica tres sectores: en primer
lugar asalariados de las ramas de produccion que estan insertos en la
economia mundial y forman parte de una organizacién sindical con
negociaciéon colectiva y con salarios altos (Olesker, 2001). En segundo
lugar trabajadores de empresas que no cuentan con organizacién sindical,
ni negociacion colectiva, con menor salario y peores condiciones de
trabajo, aqui ubica a las mujeres y a los jovenes. Y por otro lado estan
ademas los trabajadores adultos que cuentan o no con organizaciones
sindicales, los salarios son medios bajos y poseen negociacion colectiva
(Olesker, 2001). El tercer grupo esta formado por los sectores con mayor
exclusion del mercado de trabajo, por trabajadores informales, muy
precarizados y desocupados, entre otros. Aqui ubica a trabajadores
rurales, trabajadores del sector limpieza, seguridad, servicios, zafrales,
servicio doméstico. En este grupo casi no existen las organizaciones
sindicales, los salarios son los mas bajos del sistema econdémico, la
organizacion colectiva casi no existe. Estos trabajadores en general
pertenecen a los hogares mas pobres de la poblacién (Olesker, 2001).
Por lo que en la década del noventa se observan importantes
transformaciones en el mercado laboral, dentro de las cuales se destacan
principalmente: la disminucién de la fuerza de trabajo, la caida del salario
real, el aumento de la cantidad de horas que trabaja el nicleo familiar y la
cantidad de personas que trabajan dentro del hogar. Se instala un
desempleo con caracteristicas estructurales que crece constantemente
en el orden del 10% de la poblacién econdmicamente activa (PEA). En el
2000 dicho desempleo supera el 10% en todo el pais con mas de 140.000
personas desempleadas (Olesker, 2001). Crece también como ya se ha

mencionado la cantidad de personas en situacion de precariedad laboral,
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hay casi 300.000 personas en dicha condicién en la década del noventa.
Se instalan como formas de integracion econémica la tercerizacion y
subcontratacion temporal, de esta manera aumenta la inestabilidad
laboral y disminuyen los derechos laborales. Ademas varian las areas en
las que los individuos se insertan laboralmente, se incrementa la
demanda de empleo en areas como el comercio (grandes cadenas),
servicios de limpieza, transporte, seguridad y en determinadas areas en la
produccién agroindustrial (Olesker, 2001).

En lo que respecta al ambito politico es en la década del noventa
donde se observan los mayores cambios, ya que si bien es a partir de la
década del setenta que se comienza a gestar el modelo de acumulacion
capitalista concentrador, liberal y excluyente uruguayo, es en la década
del noventa con el gobierno de Lacalle que dicha légica se aplica con

mayor profundidad.

1.5 Ambito politico: breve caracterizacion de las diferentes
administraciones de gobierno desde 1990 hasta 2010

1.L5.1 Administracion de gobierno de Lacalle 1990-1995

La década del noventa comienza con la administracién de gobierno
de Lacalle, esta delinea en primera instancia el modelo de pais en el que
hoy vivimos, modifica las bases productivas del Uruguay y consolida este
nuevo modelo de acumulacién. Dicha administracién comienza con un
ajuste fiscal, que busca reducir el déficit fiscal. Entre algunas de las
reformas estructurales que realiza se destaca: la apertura comercial y que
el Estado se retira de la negociacion colectiva (por lo que se dan
importantes cambios en la regulacién en materia laboral, cae ademas
sensiblemente el salario minimo nacional, entre otros) (Olesker, 2001). En
este sentido se considera que el ajuste fiscal que se realiza tiene mayores

costos para los trabajadores.

I1.56.2 Administracion de gobierno de Sanguinetti 1995-2000

La administracion del gobierno de Sanguinetti, retoma los
lineamientos de la administracion anterior, implanta medidas de corte
estructural, termina de esta forma de implementar el modelo en Uruguay.

Sanguinetti inicia su periodo con un ajuste fiscal muy importante sobre el
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consumo y los impuestos a los sueldos. Se plantea medidas de corte
estructural en distintas areas: reforma el sistema social y en lo que
respecta al Estado se reduce la cantidad de funcionarios publicos con el
fin de economizar recursos. Se realiza una reforma educativa que
persigue seguir con los lineamientos del modelo y no se basa en
importantes cambios en materia presupuestaria, ni en la formacion de
docentes, ni en las grandes problematicas que el sistema educativo
presenta. Se realizan reformas también en el ambito de la seguridad
ciudadana, la seguridad social, el régimen electoral y el sistema de
energia eléctrica. En lo que respecta a las relaciones laborales, no existe
la negociacion colectiva, por lo que los trabajadores no pueden
involucrarse en las decisiones de aquellas cuestiones que les interesan:
refiiéndome con esto al salario, las condiciones de trabajo, entre otras
(Olesker, 2001). En este sentido queda en evidencia que las acciones que
el gobierno implementa son de caracter excluyente.

Se destaca que en este periodo (1995-2000) se mantiene un
importante crecimiento econémico, hay un importante incremento en las
importaciones y exportaciones, lo cual puede tener relacion con las
medidas que se adoptan en cuanto a la apertura comercial, disminucién
de aranceles y por los acuerdos firmados en esos anos, los cuales
permiten y sientan las bases para un importante crecimiento en materia

economica,

1.5.3 Administracion de gobierno de Batlle 2000-2005

En el periodo 2000-2005 Jorge Batlle prosigue con el proceso de
desregulacion y transferencia de actividades al sector privado, reafirma
los lineamientos liberales que se vienen planteando desde los noventa.
Dicha administracion entiende que los mecanismos necesarios para
generar empleo son la disminucion de los salarios, la desregulacion y
flexibilizacion del mercado laboral. En cuanto a las politicas sociales se
estructuran en funcion de los lineamientos que el modelo econdémico
persigue, estas se encuentran subordinadas al mismo. El gobierno
comienza al igual que los anteriores con un ajuste fiscal, pero en esta
oportunidad no se realiza en funcion de aumentar los impuestos, sino que

por el contrario se realiza concibiendo la necesidad de bajar el gasto en
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particular de los salarios, jubilaciones y por la caida del empleo (Olesker,
2002). Las acciones realizadas repercuten sobre las familias y los
trabajadores. Dichas medidas no son concebidas en funcion de reactivar
el empleo, ni generarlo, ni mejorar sus condiciones, si no que por el
contrario se observa una cada vez mas pronunciada precarizacion del
mercado laboral. A partir de 2001 se observan algunos signos de
deterioro en la economia, las exportaciones disminuyen 10,4%, mientras
que la desocupacién aumenta hasta el 19% y el salario real disminuye
19,5% con respecto a 1990, las condiciones del trabajo son cada vez mas
precarias (Olesker, 2002). Se observa una larga regresion que termina en
una profunda crisis en el afio 2002.

Dos afos después de esta profunda crisis econémica que el pais
vive y de la cual alin quedan secuelas (ya que esta agudiza notablemente
la problematicas de exclusién, desigualdad, pobreza), gana por primera

vez el Encuentro Progresista.

11.5.4 Administracion de gobierno de Vazquez 2005-2010

En 2005 comienza una nueva administracion con Tabare Vazquez.
Cabe destacar que en America Latina por estos afos se observa una
oleada de mandatos de partidos de izquierda, los cuales se plantean
hacer revisiones en sus sistemas de bienestar, buscan asi responder de
alguna manera a los profundos cambios que las distintas sociedades
experimentan luego de la influencia de los modelos neoliberales.

El programa partidario que propone el Frente Amplio en las
elecciones del 2004 prioriza los temas referidos al ambito social y se
presenta publicamente bajo el nombre de “Uruguay Social”. En este se
pone de manifiesto el compromiso que asume la izquierda en la blusqueda
de nuevos parametros publicos que favorezcan la integracion social. Se
busca reajustar las politicas sociales, que estas tengan una orientacion
integral y universalista, que a su vez se combine con acciones
focalizadas, para de esta forma dar respuestas inmediatas y especificas a
las situaciones mas urgentes (Vazquez, 2004). Las acciones se
concentran especialmente en tres areas. por un lado implementan
medidas de tipo restauradoras, en lo que tiene que ver con el ambito

laboral, se reinstalan los consejos de salarios. Por otro lado implementan
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medidas de tipo innovadoras, centradas en el area social y dirigidas a
individuos y familias en situaciones de pobreza y vulnerabilidad, lanzan el
Plan de Emergencia coyuntural y posteriormente el Plan de Equidad.
Realizan la reforma tributaria y de la salud. En tercer lugar plantean la
necesaria revision del sistema de educaciéon publica y de la seguridad
social, especialmente la revisién en las jubilaciones y pensiones (Midaglia
y Antia, 2007).

1.5.4.1 Area laboral, reinstalaciéon de consejos de salarios

En lo que respecta al area laboral, el Frente Amplio reinstala los
consejos de salarios, comienza nuevamente a estar presente la
negociacion colectiva al momento de solucionar conflictos distributivos
que tienen que ver con el capital y el trabajo. “La aplicacion de esta
politica es altamente significativa luego de un extenso periodo de
desregulacion laboral, en la medida que tiende al mejoramiento de las
pautas salariales de diversos sectores de trabajadores, a la vez que
fortalece a las organizaciones de representacion de interés en esos
ambitos: sindicatos y camaras empresariales” (Midaglia y Antia, 2007:
143).

1.5.4.2 Area Social: Plan de emergencia, Plan de equidad

Por otro lado, esta administracion apunta muchas de sus acciones
a tratar de aliviar las problematicas sociales que el pais vive en ese
momento. Para lo cual lanza dos programas: primeramente como ya se
mencion6 el Plan de Atencion a la Emergencia Nacional (PANES) vy
posteriormente el Plan de Equidad, estos buscan cubrir las necesidades
basicas de determinados grupos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad social. Ademas se crea el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), el cual se encarga de recoordinar las prestaciones que el
Estado le brinda a la poblacion y monitorear e instrumentar los planes
antes mencionados (Midaglia, 2007).

El Plan de Emergencia (PANES) se concibe como una intervencion
publica transitoria, se conforma por siete componentes: el ingreso
ciudadano, el apoyo alimentario y el alojamiento de personas en situacion

de calle, entre otras. El Plan de Equidad por otro lado, se piensa como
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una intervencion publica de mas largo plazo, que pretende alcanzar una
mayor cantidad de personas, busca asi proteger a los sectores
considerados como mas vulnerables (nifios y jovenes) (Midaglia y Antia,
2007). Entre los componentes del Plan de equidad se destaca el nuevo
sisiema de asignaciones familiares, asistencia a la vejez y las politicas

alimentarias y de empleo promovido (UNICEF, 2007).

I.5.4.3 Area econémica: IRPF

Otra modificaciéon estructural importante que el gobierno lleva a
cabo es la reforma tributaria, el impuesto a la renta de las personas fisicas
(IRPF). Este se comienza a implementar en 2007. “El IRPF es una
variante del denominado sistema de imposicion dual, cuyo principal
caracteristica es el tratamiento diferencial a las rentas de trabajo respecto
de las rentas del capital. En tal sentido, los salarios y pasividades se
gravan con tasas profesionales aplicadas a cada franja de ingresos, (...)
mientras que las rentas del capital tienen una tasa fija” (Midaglia,
2007:48). Segun Midaglia a partir de este impuesto casi el 60% de la
poblacion se exonera de la obligacion de tributar. Dicha caracteristica
marca la diferencia con el anterior régimen, en el cual se excluia del
impuesto a las retribuciones personales soélo a un 30% de los asalariados
(Midaglia, 2007).

El IRPF ha sido fuertemente criticado por diversos autores, de los
que se destacan la red de economistas de izquierda (REDIU). Estos
plantean que el sistema tributario dual que privilegia el capital sobre el
trabajo, no puede contribuir a la equidad como plantea el Frente Amplio.
Realizan ademas tres afirmaciones: por un lado consideran que el tributo
mas directo que graba la riqueza acumulada y que permite cumplir con la
promesa del Frente Amplio de quien tiene mas pagué mas, es el impuesto
al patrimonio, pero este se elimina al realizar la reforma tributaria e
implementar el IRPF (REDIU, 2007).

El IRPF se aplica sobre los ingresos, su recaudacion se aproxima:
por rentas de capital a 33 millones de dolares, por ingresos del trabajo a
317 millones de dolares, esta ultima se desagrega en honorarios
profesionales 39 millones de délares, asalariados 220 millones de dolares,

pasivos 58 millones de dodlares. En total esto equivale a una recaudacién
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de 350 millones de dolares (Vallarino y Gonzales, 2006). Si estas cifras
las comparamos con el régimen tributario que existia anteriormente, se
puede observar que la reforma tributaria castiga principalmente a los
trabajadores. Los trabajadores activos pagan 85 millones de délares mas
y los pasivos pagan 45 millones de dolares mas. En total los trabajadores
pagan 130 millones de ddlares mas. La situacién en la que se encuentran
los empresarios en cambio, es muy diferente a la de los trabajadores, los
empresarios a partir de la reforma ganan. Se les elimina el Impuesto a la
Renta de Industria y Comercio, el cual se corresponde a un valor de 410
millones de doélares; el Impuesto a los Activos de las empresas bancarias
(48 millones de délares); impuestos directos que equivalen a 25 millones
de délares. A partir de la reforma deben pagar el Impuesto a la renta de
las actividades empresariales, cuyo valor se aproxima a 394 millones de
délares. Por lo que en conclusién los empresarios pasan a pagar 89
millones de dolares menos (Vallarino y Gonzales, 2006). En tal sentido |a
red de economistas de izquierda plantea que la reforma tributaria que se
implementa a partir de la administracion de Tabaré Vazquez es regresiva
ya que recae sobre los pasivos y los trabajadores, son estos quienes
pagan mucho mas, mientras que los capitalistas pagan mucho menos. La
reforma es injusta y regresiva beneficia a los capitalistas y perjudica al
trabajo. El gobierno de izquierda argumenta que aproximadamente
450.000 pasivos y el 80% de los trabajadores no se ven afectados por
dicha reforma ya sea porque no pagan o porque pagan menos. Pero cabe

preguntarse: ;es esto un merito? (REDIU, 2007).

I.5.4.4 Area de la salud: Sistema Nacional Integrado de Salud
(SNIS)

Por otro lado la administracion de Tabaré Vazquez realizé una
importante reforma en el area de la salud. Se crea un Sistema Nacional
Integrado de Salud (SNIS), por medio del cual se busca alcanzar la
equidad en el servicio, que todos los individuos puedan acceder a
servicios de salud de calidad.

A partir de la asuncion del gobierno de izquierda en Uruguay se
logra en alguna medida mejorar la calidad de vida de las personas, se

disminuye la pobreza, se pasa de tener en 2005 un 36% a tener en 2008
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un 21%, se disminuye también la indigencia de 3,9% en 2005 a 1,7 en
2008 (INE, 2009), en cambio no se logra obtener importantes
modificaciones en lo que tiene que ver con la desigualdad social. El indice
de Gini, medida a través de la cual se mide la desigualdad, evoluciona en
Uruguay de 0,438 en 1998 a 0,457 en 2007 y 0,424 en 2008 (INE, 2009).
Si bien el ingreso de los hogares aumenta en términos reales, no se
observan importantes mejoras en la distribucion del ingreso, solo se
observa un moderado descenso, pese a las medidas implementadas por
el gobierno. Por lo que: 4En qué medida, las acciones que el gobierno de
izquierda implementa, han logrado incidir en la estructura de desigualdad
que el pais posee? Ya que al momento los datos no muestran importantes

modificaciones.

1.6 A modo de resumen del presente capitulo:

Se considera que el sistema de acumulacién capitalista que se
instala en Uruguay trae consigo un importante proceso de exclusion de
mano de obra, genera una paulatina sustitucion de mano de obra por
maquinaria. Crea de esta forma procesos de fragmentacién y desigualdad
social. “El desempleo y la precariedad son, en el modelo de acumulacién
capitalista uruguayo, la causa y condicion para el crecimiento econémico
y por ello mientras dure este modelo y esta politica econdémica
necesitaran siempre de un desempleo estructural y de alli no sera posible
reducirlo sino se modifica el modelo de acumulacion econémica. Para que
la economia, sustentada en este modelo liberal, dependiente,
concentrador y excluyente, crezca requiere de una dosis de desempleo
que es funcional al crecimiento, es decir es parte de su éxito” (Olesker,
2001:90).

Por otro lado, en lo que respecta a las politicas sociales que el
modelo de acumulacién capitalista implementa se definen en funciéon del
monto presupuestal que se les asigna y no en funcion de las necesidades
que se detectan en los distintos sectores de la sociedad. Por lo que se
considera que las politicas sociales estan condicionadas por los objetivos
econdémicos que el Estado tiene, por lo que poseen un papel que es
subordinado (Olesker, 2001). Ademas las politicas sociales tienen una

tendencia a focalizarse en los sectores mas empobrecidos y son ademas
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extremadamente especificas. Estas se focalizan en la clase trabajadora,
asalariada, en areas como la salud y la educacion. Las politicas sociales
fomentan también la fragmentacién social entre las distintas clases
sociales.

Este modelo a lo largo de su camino ha dejado perdedores v
ganadores. Los ganadores son: las élite de poder, grandes exportadores y
grandes comerciantes e importadores. Perdedores son: trabajadores
asalariados que han perdido su estabilidad laboral, beneficios y derechos
sociales. Estos asalariados en su mayoria forman ahora parte de las
clases mas empobrecidas.

Este modelo genera las condiciones para que cada vez mas
individuos sean excluidos del mercado laberal y caigan en situaciones de
pobreza. El capitalismo no solo se ha expresado por momentos mediante
el crecimiento econdmico sino que ademas lo hace mediante
caracteristicas como la desocupacion, la pobreza, la desigualdad en la
distribucion del bienestar social y la riqueza. Quedando esta Ultima en
manos de unos pocos que no son precisamente las de los asalariados.
Por el contrario para estos sus condiciones econémicas y de bienestar
son cada vez peores, se encuentran en situaciones de gran
vulnerabilidad. Por lo que este sistema tiene implicito en su

funcionamiento ia injusticia y la inequidad social.
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CAPITULO Ill: CARACTERISTICAS SOCIALES DE LA
SOCIEDAD URUGUAYA

Jruguay se ha caracterizado histéricamente por poseer una
sociedad con altos niveles de equidad e integracion social, sin embargo
se han observado una serie de importantes cambios sociales que han
reforzado la creciente fragmentacién social, econémica y cultural durante
los ultimos afios.

|.a sociedad esta inmersa en un complejo escenario, en el cual se
observan como vimos, procesos como: reestructuracion econémica,
nueva composicion de los hogares y roles familiares, vulnerabilidad social
de importantes sectores, cambios en el mundo del trabajo. Cabe destacar
que una de las problematicas que se considera como de mayor
importancia es el marcado desbalance generacional que existe en el pais,
gue coloca a una alta proporcion de nifios en situacion de pobreza vy
vulnerabilidad social (Azar, Llanes y Sienra, 2009). Esta crisis social
responde a raices estructurales de larga data. “Infantilizacion de la
pobreza, revolucion familiar y pérdida de integracién social no son
producto de crisis economica, son parte sustantiva del funcionamiento
economico de un Uruguay que crecia” (Filgueira, 2002:5).

La légica del sistema capitalista ha sido lograr un crecimiento
econodmico, lo cual, ha tenido implicito la precarizacion del mercado de
trabajo, el aumento de |la pobreza y de la desigualdad en la distribucion de
la riqueza. Se ha tornado cada vez mas dificil para las familias lograr que
sus miembros accedan a un minimo de bienestar social, y que no caigan

en situaciones de pobreza.

Ill.1 Evolucion reciente de la pobreza en Uruguay

I11.1.1 ; Qué se entiende por bienestar social y por pobreza?

Se entiende por bienestar el grado que los individuos alcanzan en
la satisfaccion de las necesidades basicas, que se expresa en los niveles
de educacion, alimentacion, salud, seguridad social, vivienda y respeto
por sus derechos fundamentales (PNUD, 2005). Quienes no logren

satisfacer dichas necesidades basicas estaran en situacion de pobreza.



Pobreza concebida como: “Un sindrome situacional, en el que se
asocia el infraconsumo, la desnutricion, precarias condiciones de
habitabilidad, bajos niveles educacionales, malas condiciones sanitarias,
una insercion ya sea inestable, ya sea en estratos primitivos del aparato
productivo” (De los Campos, 2000:3). De ios Campos interpreta esta
definicion y asocia infraconsumo y desnutriciéon al conjunto de integrantes
de un hogar que no disponen de los ingresos suficientes para acceder a
una canasta basica de consumo, por lo que no pueden garantizar su
subsistencia. Un hogar se considera pobre cuando no puede acceder a
bienes y servicios considerados como fundamentales para el desarrollo
personal y social de sus integrantes. El acceder o no a los bienes y
servicios esenciales afecta el desarrollo fisico, psiquico y social de los

individuos.

I11.1.2 Aproximacion a la medicion de pobreza: INB, linea de
pobreza

El indice de necesidades basicas (INB) es una medida que sirve
como instrumento para la cuantificacion de la pobreza, se construye a
partir de indicadores vinculados al acceso a bienes y servicios, tiene por
unidad de analisis los hogares. Calvo en su articulo: “Las necesidades
basicas insatisfechas en Uruguay de acuerdo al censo 1996", define las
necesidades basicas en relacibn a: capacidad de subsistencia (nivel
educativo de los adultos), calidad de equipamiento de la vivienda,
equipamiento del hogar, servicios que llegan al hogar (luz, saneamiento,
agua potable, entre otros) (Calvo, 1996). Cuando un hogar presenta
alguna de las caracteristicas antes nombradas como insatisfecha se
define al hogar con necesidades basicas insatisfechas (NBI), en el caso
contrario el hogar se define con necesidades basicas satisfechas (NBS)
(De los Campos, 2000). En 1996 el 38,7% de la poblacion total del pais
poseia al menos una necesidad basica insatisfecha, mientras que para el
grupo que comprende a niflos y adolescentes dicho dato era aln mas
alarmante, ya que aumentaba sensiblemente para ese afo, pasando a ser
el 51,54% (Morales; Arias, 2002). Para el afio 2002 el 26,5% de la

poblacién residia en un hogar con al menos una NBI, en lo que respecta a



los menores de seis anos para dicho ano al menos el 30% vivian en
hogares con una NBI (Fernandez y De los Campos: 2004).

Ademas del indice de NBI, se utiliza otro instrumento para la
medicion de la pobreza: la linea de pobreza, mediante la cual se
determina si un hogar es pobre o no a partir de su ingreso (De los
Campos, 2000). En dicho método se define un valor monetario que
equivale a una canasta basica de alimentos (CBA), la cual incluye
alimentos basicos para la subsistencia de una persona, quien no logre
llegar a este nivel de ingresos se considera indigente. También se define
una canasta basica total (CBT), dentro de la cual se incluyen alimentos
basicos y acceso a salud, educacion, vestimenta, acceso a servicios,
entre otras (INE, 2008). Segun informacion del INE en Uruguay, la CBA
en 2008 se situaba en $1636 (linea de indigencia) y el limite para la
pobreza era $5614 para Montevideo, mientras que para el interior las
cifras eran aun menores, el valor de la CBA era de $1242 y la linea de
pobreza $3513. Para el afo 2010 la CBA tenia un valor de $1831 y la
linea de pobreza $6283 para Montevideo. Para el interior el valor de la
CBA era de $1391 y la linea de pobreza $3932 (INE, 2010). En funcién de
los datos mencionados cabe preguntarnos: ¢Puede una familia con esta
cantidad de dinero acceder a bienes y servicios basicos, que le permitan

alcanzar un minimo de bienestar social?

[11.1.3 Evolucién de la pobreza en Uruguay

En cuanto a la evolucién que la pobreza ha presentado en
Uruguay, tomando como punto de referencia la recuperacion de la
democracia (1985), se ha pasado por tres etapas. La primera de estas
comienza en 1985 y finaliza en 1994. En dicho periodo se observa un
pronunciado descenso de la incidencia de la pobreza, pasa de 46,2% en
1985 a 15,3% en 1994 (Midaglia y Antia, 2007). Para el caso de la
infancia, el panorama para dicho periodo es desalentador, ya que el
porcentaje de nifios de 0 a 5 afios que estan por debajo de la linea de
pobreza es de 42, 5%.

Luego se observa una segunda etapa desde 1994 a 1999, en la
cual la tendencia que se viene observando se revierte, el porcentaje de

hogares pobres comienza a aumentar. A pesar de dicha situacion, se
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destaca que datos de 1999 muestran que el ingreso medio de los hogares
mejora en los sectores mas pobres, se da un aumento en lo que tiene que
ver con la prevision social, aumenta el valor real de las jubilaciones y
pensiones, por lo que se observa una disminucion de la pobreza en la
tercera edad {Midaglia y Antia, 2007). Para ese afo |2 proporciéon de nifios
pobres menores de 5 afos es seis veces mayor que la proporcién de
pobres de 65 afios y mas. Lo cual es una diferencia significativa y
preocupante y se debe en gran medida a que los nifios se concentran en
los hogares pobres de forma desproporcionada (Amarante; Arim y
Vigorito, 2005).

La tercera etapa va desde la recesion econdémica en 1998 hasta el
2004. Dicho periodo comprende la crisis de 2002, la cual profundiza
tendencias ya presentes en el pais. Si bien desde la década del noventa
se observan problemas en el mercado de trabajo, es en 2002 que el
desempleo aumenta considerablemente y cae el valor real de los salarios,
pensiones y el ingreso medio de los hogares (Midaglia y Antia, 2007). Se
observa un importante deterioro en los niveles de bienestar de la
poblacion, aumenta la proporcion de hogares y personas que caen por
debajo de la linea de pobreza. La incidencia de la pobreza asciende de
16,7% en 1998 a 30,8% en 2003. En cuanto a la indigencia, en 2001 es
de 1,32%, mieniras que en 2004 dicha cifra se triplica, pasa a ser de
3,92% (Amarante; Arim y Vigorito, 2005). En dicho periodo se observa un
significativo aumento en los niveles de pobreza, los cuales alcanzan el
32,1% de la poblacion del pais en 2004. En lo que respecta a los nifios
menores de seis afios |la pobreza asciende a 50,53% (Amarante; Arim y
Vigorito, 2005).

A partir de 2005 se observa una nueva fase de la evolucion de la
pobreza, la cual en 2006 alcanza al 25,2% de la poblacién. La pobreza se
concentra en los hogares en los que viven nifos, ya que los datos para
este sector son alarmantes, en 2005 mas del 55% de los nifios menores
de 5 afos nace en hogares pobres (Midaglia y Antia, 2007).

En el afio 2007 la incidencia de la pobreza se sitia en el 26,7%,
cifra que desciende y en 2008 se ubica en el 20,5% (INE, 2009). En
cuanto a la proporcion de nifios que nacen y crecen en hogares pobres,

también se da un descenso. Entre los nifios de 0 a 5 afios de edad la
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pobreza desciende de 57,6% en 2006 a 38,8% en 2009, en los nifios de 6
a 12 pasa de 55,3% en 2006 a 36,9% en 2009 y en los adolescentes de
13 a 17 anos de edad pasa de 45,9% en 2006 a 31,4% en 2009 (INE,
2010).

Para poder seguir analizando los niveles de pobreza y de bienestar
que existen en Uruguay parece pertinente conocer de qué manera se
distribuye la riqueza en el pais. La herramienta que se utiliza para medir
los grados de desigualdad es el indice de Gini, en una escalade 0 a 1, se
considera que a mayor desigualdad mayor valor en el indice de Gini, por
lo que mas préximo a 1 debe estar. Dicho valor para 2007 es de 0,457,
éste registra un descenso para el afio 2008 y se situa en 0,424. Valor que
esta apenas por debajo del valor que se tiene en 1998 que es de 0,438
(INE, 2009). Por lo que si bien se observa en los ultimos afios un
descenso de la pobreza y la indigencia, no evoluciona de la misma
manera la desigualdad. No se ha logrado mejorar la forma en que la
riqueza se ha distribuido, los distintos gobiernos que el pais ha tenido no
han logrado implementar reformas tan profundas y estructurales que
incidan de forma significativa en la estructura de desigualdad del pais. No
se ha logrado disminuir la distancia entre los mas ricos y los mas pobres.
Para los sectores mas pobres es cada vez mas dificil lograr el bienestar
de sus familias, obtener un ingreso que les permita cubrir sus

necesidades basicas.

Ill.2 Evolucién reciente del mercado laboral

Como se ha planteado en capitulos anteriores una de las
transformaciones sociales mas significativas ha sido la precarizacion de
las condiciones del mercado laboral. Si bien en 2008 se observa una
importante mejora en el mercado de trabajo, dicha situacion se revierte
para el ano 2009 (Instituto de Economia, 2009).

En 2008 en general el balance del mercado laboral es positivo, los
puestos de trabajo aumentan a 35000 mil, los salarios de los trabajadores
experimentan un aumento en un 3,6% (Instituto de Economia, 2009). Se
generan empleos, disminuye el numero de desocupados, se expande la
mano de obra, se crean mayores puestos de trabajo en sectores como

servicios sociales, de salud y en el sector de la construccion. Pero se
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destaca el elevado numero de personas sin cobertura en seguridad social,
que es aproximadamente del 33%, lo que manifiesta una precariedad del
mercado laboral (Red de economistas de izquierda, 2009). A fines de
2008 dicha situacidn comienza a cambiar y se observan signos de
deterioro en el mercado laboral. Lo que tiene que ver con la profunda
crisis financiera internacional. En 2008 la crisis se intensifica y comienza a
impactar en distintas regiones del mundo. Uruguay no esta excento del
impacto de la crisis internacional, pero se considera que las repercusiones
de esta se suceden en menor medida que en el resto de los paises de la
regién. En Uruguay impacta con mayor fuerza en aquellos sectores que
estdan vinculados a las exportaciones de bienes hacia paises
desarrollados que son impactados por la crisis internacional. Por lo que
muchas empresas que estan vinculadas con esos sectores tienen
dificultades para retener a sus trabajadores. A fines de 2008 se da una
disminucion en el numero de empleos en la industria y aumenta el envio
de trabajadores a seguro de paro, ademas se da una reduccién en el
numero de horas trabajadas (Red de economistas de izquierda, 2008).

A fines de 2008, la tasa de desempleo de las personas mayores de
25 anos es de un 4,9% y para los menores de 25 afios es de 21%, dentro
de este grupo el porcentaje de desempleo mas alto se ubica entre las
mujeres jovenes, son éstas quienes se encuentran en una situacion de
mayor vulnerabilidad, es a quienes se les hace mas dificil conseguir
trabajo. En este afio el salario real se incrementd 3,6% tanto para el
sector publico como para el privado y el ingreso real de los hogares
aumenta 10,8%.

A fines de 2009 se observan algunas mejoras en cuanto al
mercado laboral, se reduce la tasa de desempleo en 7,4%, se incrementa
ademas el ingreso medio real de los hogares. Pero se destaca que la tasa
de desempleo en los Ultimos afos no logra descender por debajo del 8%.
Ademas el 35% de los trabajadores se estima que no estan cubiertos por
la seguridad social. Las mayores tasas de desempleo afectan a los
Jjovenes y a las mujeres, estos ademas estan sujetos a poseer trabajo
informal y mal pagado. Los que tienen menor posibilidad de conseguir un
trabajo son los que poseen baja calificacion y bajo nivel educativo, ya que

las exigencias para ingresar al mercado de trabajo son cada vez mayores.
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Para los individuos que forman parte de los sectores mas pobres y
vulnerados es cada vez mas dificil alcanzar un ingreso que les permita

cubrir sus necesidades basicas y alcanzar el bienestar social.

.2.1 Mercado laboral y su posible relacion con el logro del
bienestar infantil

Cabe destacar que la mayor proporcion de nifios se encuentra en
hogares cuyos miembros activos dependen de los ingresos laborales, en
su mayoria ademas estos son jovenes y poseen baja calificacion, bajo
nivel educativo, lo cual no les permite acceder a un empleo y en caso de
que lo logren los sueldos son muy bajos y el trabajo es informal. Tanto
para las mujeres como para los jovenes y para las personas con menor
nivel educativo las probabilidades de caer en desempleo son mayores
(Amarante y Arim, 2005).

Por lo que se destaca de esta manera la importancia que tiene el
acceder al mercado laboral para los integrantes de una familia. El ingreso
de los hogares en los que viven nifios proviene en un 85% del mercado
laboral, por lo que el logro del bienestar de los nifios esta en directa
relacion con la capacidad que tienen sus familias de obtener altas
remuneraciones, se relaciona con la dinamica del mercado de trabajo
(PNUD, 2005). Como ya se ha planteado la desigualdad existente en
cuanto a las remuneraciones en el mercado de trabajo desde hace ya
varias décadas y el crecimiento del desempleo pueden tener una
importante relacion con el notable aumento que ha tenido la pobreza
infantil a lo largo de los afios. El bienestar infantil ha estado influido entre
otras cosas por el desempleo, la baja del salario real, la desigualdad
social y por el nivel educativo que los hogares alcanzan. Ya que dicho
bienestar infantil se logra en mayor medida en aquellos hogares en los
cuales los jefes de hogar poseen educacion universitaria. La mayoria de
los nifios en Uruguay viven en hogares en los cuales los adultos poseen
un nivel educativo bajo. Solo alrededor de un 15% viven en hogares
donde el jefe posee educacion universitaria y un 40% vive con familias en
donde el jefe del hogar posee un nivel educativo que es igual o menor a

tener primaria completa. A su vez los menores de 18 anos, viven en



hogares donde sus miembros poseen altas tasas de posibilidad de caer
en una situacion de desempleo (Amarante y Arim, 2005).

Tanto el mercado de trabajo como las familias concebidas como
instituciones que producen bienestar, estan fallando. Cada vez se les
hace a estas, mas dificil garantizarles el bienesiar a sus miembros. Las
dos instituciones han sufrido profundos cambios que el Estado no ha
contemplado, no se ha ido adaptando a este entorno cambiante. Sus
acciones siguen siendo dirigidas a la familia con un varén cabeza de
familia, con trabajo estable que cuenta con seguridad laboral y un salario
suficiente y una madre dedicada al cuidado de sus hijos y la atencion de
ancianos (Montagut, 2000). En tanto el Estado no tenga en cuenta los
cambios que se han producido en la familia y en el mercado laboral, no
lograra solucionar las profundas problematicas que la sociedad
experimenta y no podra garantizar el bienestar a toda la poblacién. No
lograra cubrir de forma adecuada los riesgos sociales y su respuesta

seguira siendo lenta, fragmentada e ineficiente (Filgueira, 2005).

l1l.3 Transformaciones familiares

En cuanto a la familia uruguaya en las ultimas décadas, esta ha
comenzado a transitar el camino hacia la segunda transicion demografica.
Alrededor de la decada del setenta se ubica la primera transicion
denominada la “Revolucion sexual y contraceptiva” (Cabella, 2006:90). En
esta década se comienza a observar un descenso en la edad del inicio
sexual, se introducen los metodos anticonceptivos con mayor fuerza y se
establece una clara diferencia entre procreacion, sexualidad y matrimonio.
Actualmente el pais transita una segunda transicién demografica. Se
observan modificaciones en los arreglos familiares, en la forma en que se
organiza la vida reproductiva y conyugal. Aumenta el niimero de divorcios
al igual que los nacimientos fuera del matrimonio legal, disminuye la tasa
de nupcialidad y las uniones consensuales. Se producen cambios ademas
en la edad promedio de inicio de la vida conyugal y reproductiva, las sub-
poblaciones se comportan de diferente manera. Por un lado aumenta la
fecundidad en las personas de mayor edad y con mayores ingresos, ya
que estos suspenden la fecundidad por el logro de la realizacién individual

y la autonomia personal. Aumenta también la fecundidad en los sectores
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mas pobres y principalmente en el grupo de edad mas joven, con bajo
nivel educativo y que no poseen un trabajo. En este grupo también se
observa una alta tasa de uniones consensuales, este tipo de arreglo
familiar se vuelve central entre jovenes de bajos recursos y con menor
educaciéon. En 1991 |a tasa de uniones consensuales para jovenes entre
20 y 24 anos es de 22,2%, mientras que para el afno 2004 esta tasa se
triplica, pasa a ser de 64,1%. Aumenta la cantidad de hijos ilegitimos. Se
agestaca ademas el importante incremento de la maternidad y paternidad
adolescente. En su mayoria como ya se menciond se trata de jovenes
que han desertado del sistema educativo o que desertan de éste por tal
motivo. De esta manera se reducen sus posibilidades de conseguir
empleo. Se dificulta su trayectoria laboral a lo largo del =iclo vital, poseen
ingresos que son bajos y que no les permiten asegurar un bienestar digno
a sus hogares (Cabella, 2006). “En este sentido, la edad de emancipacion
y procreacion es una variable fuertemente determinante de la
reproduccion intergeneracional de la pobreza y de las condiciones de
vulnerabilidad, aunque también incide en los sectores no pobres
favoreciendo o dificultando el bienestar de la unidad familiar en sus
etapas siguientes’(Katzman-Filgueira, 2001:98). Es preocupante entonces
la vulnerabilidad economica en la que nacen y se desarrollan estos nifos,
al igual que es sustancial el aumento de la infantilizacion de la pobreza en
las Gltimas décadas. Por lo que en aquellos hogares donde hay mayores
carencias, es en los cuales se concentra la mayor proporcion de la
poblacion infantil.

La infantilizacion de la pobreza va de la mano con la creciente
exclusion de los jovenes mas pobres del mercado de trabajo, lo cual no
les permite acceder al bienestar. Dicha exclusion facilita la reproduccion
intergeneracional de la pobreza y los procesos de marginalidad.

La infantilizacion de la pobreza se asocia a desbalances
generacionales, los hijos de los hogares pobres corren el riesgo de al
crecer seguir en esta situacion. Se concentra la pobreza en las primeras
edades (Kaztman-Filgueira, 2001).

Los hogares que poseen menor nivel educativo y menores ingresos
tienen mayor cantidad de hijos en menor tiempo que aquellos hogares

que poseen mayor ingreso y educacion. “(...) la contracara de la
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infantilizacion de la pobreza es la paulatina desaparicion de la categoria
infancia de los sectores de méas altos ingresos” (kaztman-Filgueira,
2001:66). “Asimismo (...), las condiciones en que los nifios de los hogares
mas jovenes deben vivir son notoriamente peores que en los nucleos
familiares de mayor edad. Por un lado, los jévenes acceden en mucho
menor medida a la propiedad de la vivienda; por otro, cuando lo hace, las
viviendas son predominantemente precarias” (Katzman-Filgueira,
2001:66).

En cuanto a los jévenes, estan por un lado aquellos que tienen una
emancipacion tardia, con bajas tasas de fecundidad, caracteristicas que
son propias de la clase media y alta, por otro lado y en mayor proporcion
estan los jovenes que se caracterizan por dejar tempranamente sus
estudios, poseen mayores tasas de fecundidad y de embarazo
adolescente. Lo cual es caracteristico de los sectores mas pobres, por lo
que la mayoria de los nifios son concebidos y criados por hogares con
bajos niveles de educacion, este sector es el encargado de la

reproduccion biolégica y social del pais.

.4 Pobreza infantil e inequidad entre generaciones

Un rasgo a resaltar con respecto a la situacion de la infancia y la
adolescencia en Uruguay es la posicion de desigualdad que estos poseen
en relacion a las generaciones mayores, en lo que respecta al acceso al
bienestar social. En 1997 en Uruguay el porcentaje de nifios pobres es
casi nueve veces mayor al que se observa entre los adultos mayores (De
Armas, 2007). En 2001 la pobreza en nifilos menores de 6 afios alcanza al
50,53%, mientras que entre los mayores de 65 afos llega al 8,02% en ese
afo. En 2006 esta situacién es aun peor, un 55,74% de los niflos menores
de seis afios viven en situacion de pobreza, mientras que el porcentaje de
adultos mayores en dicha situacion no alcanza el 10%. Segun el informe
publicado por la CEPAL en 2009 por cada adulto mayor que vive en
situacién de pobreza hay tres nifics que se encuentran en dicha situacion
(CEPAL, 2009). Los datos presentados reflejan una notoria inequidad

entre generaciones donde los mayores perjudicados son los nifios y los

adolescentes. El Estado no ha desarrollado las acciones sociales .

suficientes para proteger a la infancia y a la adolescencia. En estg sentido:.
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parece importante conocer datos del gasto publico social (GPS), ya que
éste refleja cuanto dinero se le asigna al disefio de politicas publicas
dirigidas a los nifos, lo que pone en evidencia ademas que importancia
estos tienen y han tenido en la agenda publica. Uruguay es uno de los
paises de Latinoamérica que mas recursos destina a las politicas sociales
(expresadas como porcentaje del PBl o del gasto) (UNICEF, 2007). A
pesar de esto la informacién obtenida revela que histéricamente la
distribucién entre las distintas areas (educacion, salud, seguridad social,
vivienda, asistencia social) manifiesta una clara inequidad entre
generaciones, en perjuicio de los nifios y adolescentes (UNICEF, 2007).
En cuanto a la estructura del GPS por componente en porcentaje
para el periodo 1990-1994, para la educacién se destinaba el 13,3% del
GPS, para la salud el 9,3%, para la asistencia social el 2,0%, para la
seguridad social el 75,2% y para la vivienda el 0,2%. Mientras que para el
periodo 2000-2004 para la educacion se destind el 16,1% del GPS, el
9,4% para la salud, el 4,2% para la asistencia social, el 63,7% para la
seguridad social y el 2,6% para vivienda. Para el afio 2009 la educacion
obtuvo el 23,5% del GPS, la salud el 10,4%, la asistencia social el 3,2%,
la seguridad social el 61,6% y para vivienda el 2,2% (Azar, LLanes,
Sienra, 2006). Claramente los datos dan cuenta de la inequidad en la
distribucion entre generaciones. La seguridad social presenta un elevado
porcentaje para todos los periodos. A este componente del GPS le siguen
en orden de prioridad la educacion, luego |la salud, |la asistencia social y
por ultimo el porcentaje destinado a vivienda. El alto porcentaje destinado
a la seguridad social dentro del GPS, se ha explicado por la estructura
demografica envejecida que ha existido en Uruguay. Las prestaciones
que los adultos mayores reciben han contribuido a reducir la pobreza en
ese sector, ya que si estos no reciben pensiones o jubilaciones los niveles
de pobreza en este segmento de la poblacion se duplican (De Armas vy
Filgueira, 2007). Por lo que el Estado ha logrado proteger a la mayoria de
los adultos mayores a traves del sistema de seguridad social, esto es algo
que el Estado debe poder preservar, las modificaciones ha realizar deben
de estar dirigidas a aumentar la proporcion de GPS que se destina a la
infancia. La infancia debe de estar protegida de manera similar a los

adultos mayores.
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La forma en que el Estado uruguayo ha protegido a los nifios y los
adolescentes frente a la pobreza y el riesgo social ha sido insuficiente.
Los recursos publicos destinados a estos han sido muy bajos.
Considerando que la infancia representa el 29,5% de la poblacién total y
ademas es el sector en el cual se concentra una parte importante de la
pobreza del pais, solo recibié en promedio en 2002 el 19,5% del GPS y
en 2009 el 30,2% (De Armas, 2007). A diferencia de las jubilaciones, las
politicas de asignaciones familiares casi no muestran efecto en la
disminucion de la pobreza.

Cabe destacar que en los Ultimos afios se ha observado un
aumento en la asignacion de recursos para este sector, pero este aun no
ha sido suficiente. El gobierno actual ha introducido una serie de reformas
en lo que respecta a la salud, ademas de una reforma tributaria, también
ha implementado como se menciona en el capitulo anterior la prestacion
monetaria del PANES por medio del ingreso ciudadano, reformuld las
asignaciones familiares en el marco del Plan de equidad en 2008, de esta
manera apunta a reducir la incidencia de la pobreza entre las
generaciones mas jovenes. Esto presenta un panorama mas alentador en
cuanto a la prioridad que la infancia ha logrado tener en la agenda publica
(De Armas, 2007). Las asignaciones familiares presentan una evolucion
ascendente de 2004 a 2006 entre los hogares pobres e indigentes. El
porcentaje de hogares pobres que recibe dicha prestacion pasa de 41%
en 2004 a 72% en 2006, en cuanto a los hogares en situacion de
indigencia gue reciben esta prestacion pasa de 39% en 2004 a 59,1% en
2006 (UNICEF, 2007). Entre 2005 y 2009 la inversion en la infancia pasa
de 16.500 a 225.000 millones de pesos, lo que marca una expansion del
37% (Azar, LLanes y Sienra, 2009). Esto pone en evidencia que el
Estado actual ha colocado mayor atencion en la proteccion a la infancia,
aunque todavia estos esfuerzos no son suficientes. Destinarle mayor
proporcion del GPS a la infancia, va a permitir una proteccion mas
integral, amortiguar las situaciones de pobreza y vulnerabilidad en la
infancia y la adolescencia. Ademas el nivel de gasto social destinado a la
infancia refleja el compromiso que el Estado tiene con respecto al
bienestar de los nifos. Las diversas politicas de transferencias de

ingresos implementadas en Uruguay como es el caso de por ejemplo las
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asignaciones familiares han tenido como fin atenuar los impactos de las
crisis sociales, paliar en alguna medida la pobreza. Proporcionandoles a
los sectores mas pobres un alivio de ingresos, sin embargo en general el
impacto sobre la pobreza ha sido débil (Informe del Banco Mundial,
2007). “Solo los beneficios de jubilacion y sequro de desempleo equivalen
a mas de lo que un uruguayo promedio necesita para ser considerado
pobre. El promedio de las jubilaciones es un monto cercano a dos lineas
de pobreza desde comienzos de la década del noventa, con una
disminucion entre finales de 1999 y finales de la década del 2000 y una
recuperacion a partir de 2003. Los beneficios de seguro de desempleo
siguieron en menor grado el mismo patron. (...) Por otro lado las
asignaciones familiares han sido siempre bajas ya que solo
proporcionaron el 7% del dinero necesario para evitar la pobreza”
(Informe del Banco Mundial, 2007:73). En cuanto a la distribucién de
ingresos se observan cambios positivos al incluirle transferencias de
ingresos, se observa un aumento de los ingresos de casi todos los
hogares de Uruguay, en especial en aquellos que estan por debajo de la
linea de pobreza. Por lo que las transferencias de ingresos influyen en
alguna medida sobre la pobreza, la indigencia y las brechas de pobreza.
‘Debido a su magnitud las jubilaciones y pensiones contributivas son las
que mayor impacto tienen en la incidencia en la brecha de pobreza. Otros
programas como el de asignaciones familiares tienen un impacto poco
significativo en la incidencia y en la brecha de pobreza, a pesar de su
amplia cobertura” (Informe Banco Mundial, 2007:75). Si bien a partir del
Plan de equidad aumentd tanto la cobertura como el monto de la
prestacion, aun su impacto no es significativo ante las situaciones de
pobreza. Pero cabe destacar en cuanto a su cobertura, que esta alcanzé
en 2008 a 330 mil nifos y adolescentes y en el 2009 alrededor de 500 mil
menores de 18 afos. En cuanto al monto base de la prestacion para nifios
y ninas pasa de $230 a $700 mensuales para el primer nifio/a dentro de la
familia y para los jovenes que asisten a secundaria el monto se sitta en
$1000. A lo que se le suma una partida por medio de una tarjeta
magnetica prepaga, con la cual pueden adquirir alimentos aquellos

hogares con nifios/as y adolescentes que estén en el entorno de |a linea
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de indigencia (Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales,
2007).

II.5 indice de Desarrollo Humano (IDH)

.54 Evolucién del indice de Desar-olic Humanc (IDH) en
Jruguay

Por otro lado quisiera proseguir el presente trabajo planteando otra
medida que se utiliza para aproximarnos a conocer los niveles de
bienestar que existen en el pais, haciendo referencia al Indice de
desarrollo humano (IDH), el cual pondera un conjunto de indicadores
sociales basicos que parece importante traer a colacién. El IDH da por
supuesto que los paises no solo se pueden clasificar. en relaciéon a
medidas de crecimiento econoémico, sino que se deben tener en cuenta
otros indicadores como son: esperanza de vida al nacer (permite conocer
los logros obtenidos en salud), matriculacion bruta combinada para la
educacion primaria, secundaria y terciaria y tasa de alfabetizacion de
adultos (permite conocer los logros en educacion), producto bruto interno
(PBI) per-capita (nos permite dar una vision del acceso a recursos que la
poblacion posee) (PNUD, 2008).

Estas caracteristicas nos aproximan en alguna medida a conocer
los logros y dificultades que el pais tiene en materia de salud de su
poblacién, el nivel educativo que los individuos alcanzan y el acceso a
recursos que estos poseen. En este sentido Uruguay se ha caracterizado
en la region y a nivel internacional por presentar elevados niveles de
Desarrollo Humano, ubicandose actualmente en el puesto 46 en el
ordenamiento mundial del IDH (indice de Desarrollo Humano). En
Ameérica Latina ocupa el tercer lugar superando a Argentina y Chile
(PNUD; 2008), dicho logro no debe de ser considerado como superlativo,
ya que hay que tener en cuenta que América Latina es el continente mas
desigual.

En el periodo que va de 1970-1980 Uruguay se ubica entre los
paises que presentan un IDH medio, pero a partir de 1990 Uruguay logra
incorporarse al grupo de paises que presentan un mayor desarrollo.
Desde ese afno se situa en los lugares que van desde el puesto 37 al 40,

de los 174 paises que integran ese grupo y que estan ordenados por el
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IDH (PNUD, 2005). En el 2000 Uruguay se sitia en el puesto 40, pero
luego de la crisis del 2002 pierde en el ordenamiento mundial seis
posiciones, mientras que en el 2004 recupera tres y en 2005 pierde 3.
Uruguay se ha situado entonces entre los paises que poseen ingresos
medios, pero altos logros en materia de aducacién y salud. Posee una
situacion que es favorable con respecto a la regién. A lo largo de la
década Uruguay se ha consolidado como un pais que presenta un indice
de desarrollo Humano alto. Si se desagrega o se analiza el IDH por
departamento, se constata que todos los departamentos presentan
indices altos de desarrollo humano, pero con algunas variaciones entre
ellos. Al norte del pais, el IDH es menor que en el resto del territorio.
Mientras que en lo que refiere al departamento de Montevideo, se
observan diferencias notorias por zonales en términos de desarrollo
humano. La costa este de la ciudad presenta niveles que son superiores
al resto. Y aquellas zonas en las cuales existen asentamientos el IDH es
menor, son zonas carenciadas que poseen menores ingresos y menor
matriculacion que el resto (PNUD, 2005).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
entiende que para poder explicar porque Uruguay ha presentado a lo
largo de los anos altos niveles de desarrollo humano, es necesario tener
en cuenta tanto la dimension politica como la trayectoria democratica que
ha tenido el pais. “Uruguay ha exhibido histéricamente niveles
relativamente altos de Desarrollo Humano, porque el desarrollo
economico ha ido de la mano de politicas de bienestar instauradas
tempranamente y de la consolidacion de una democracia politica también
temprana y con altos niveles de institucionalizacion del sistema de
partidos” (PNUD: 2008,20). Cada proyecto politico que ha experimentado
el pais, ha ido de la mano con un determinado modelo econémico que se
ha combinado con distintas politicas de integracion social (PNUD, 2008).

A pesar de esto, como ya se ha mencionado Uruguay actualmente
esta presentando problemas que ya se vienen perfilando desde la época
de los setenta y que se consolidan en la dictadura. Se han ido
deteriorando los niveles de bienestar del pais. Dichos problemas se
profundizan aun mas en la década del noventa y en algunos aspectos

también con la crisis del 2002.
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[11.5.2 Principales logros de Uruguay segun el IDH: educacion
y salud

El PNUD ubica a Uruguay en una situacion de privilegio en cuanto
a desarrollo humano en la regién y expone como principales logros del
pais cuestiones referidas a la educacion, salud y como sus mayores
dificultades las referidas al acceso a recursos, a la pobreza (PNUD,
2008).

En cuanto a la educacion, a esta accede la poblacion infantil y
adolescente por la via publica y privada, a su vez ésta no ha sufrido
desde su implementacion hasta estos dias importantes transformaciones.

En el periodo 1995-2000 se buscd universalizar la educacion para
nifos de 4 y 5 afos, estrategia que va dirigida a lograr la equidad social.
La educacién publica actualmente cubre el 70% de la poblacién entre 4 y
18 afos. En lo que respecta a la educacion, la asistencia y la
permanencia en el sistema educativo varia segun el tramo de edad que
se esté analizando. Los sectores mas pobres abandonan la educacion
formal entre los 15 y 19 afios. (...) la emancipacion temprana y precaria,
y el embarazo adolescente se asocian en forma marcada al temprano
abandono de los estudios, estas metas constituyen una de las claves para
frenar los ciclos de reproduccion intergeneracional de la pobreza y de la
exclusion social” (Katzman-Filgueira, 2001:129).

Por lo que en la educacién media se observan importantes
problemas en especial en lo que respecta a la retencién de los
estudiantes. Un gran problema en esta franja etaria es la desercion, ya
que hay un 23% de jovenes entre 18 y 24 afos que no trabajan ni
estudian. Se han observado en el pais las mismas tasas de finalizacion de
ensenanza secundaria desde hace 15 afnos (PNUD, 2008).

Disminuye de forma significativa la cantidad de jovenes que
completan secundaria, se da una elevada tasa de desercién educativa, lo
cual pone de manifiesto importantes carencias y dificultades que esta
presentando el sistema educativo, ya que éste no logra retener a los
jovenes en el nivel secundario. El 52% de la poblacion posee ciclo basico
incompleto y solo un 25% finaliza ensefianza media o cursa estudios
terciarios (PNUD, 2008).



En cuanto a la educacion terciaria se produce un aumento en la
decada del noventa y luego se da un estancamiento. Los mayores de 22
anos han aprobado en promedio 8,8 anos de educacién formal, valor que
es mas alto para las mujeres. Cabe destacar ademas que una importante
proporcion de individuos calificados que logran terminar el nivel terciario
emigran, se van con 30 o 40 afos con sus hijos y con su alto potencial
reproductivo. Ademas se destaca una sostenida y alta alfabetizacion de
adultos, alrededor del 97% (PNUD, 2008).

La baja educacion e ingresos tienen resultados que son negativos
en el bienestar de la infancia y es en los sectores mas pobres donde se
observan formas de emancipacidon mas precarias en lo que refiere a la
educacion, al empleo y a los mayores niveles de fecundidad.

En cuanto a los logros en salud, el acceso a estos alcanza a mas
del 90% de la poblacion. Para evaluar el estado de salud que una
poblacién posee uno de los referentes mas utilizados es la mortalidad
infantil. Esta ultima desde 1986 ha ido mostrando en Uruguay una
paulatina disminucion. En el 2006 doce de cada mil nifios nacidos vivos
morian antes de cumplir un afo. Dicha disminucién ha estado permitida
por las mejoras que se han dado en la atencion medica, las condiciones
sanitarias y nutricionales. También por la atencién y los cuidados médicos

en el parto y en los dias inmediatos al parto (PNUD, 2008).

I1.6.3 Principales debilidades de Uruguay segun el IDH:
Acceso a recursos, pronunciada infantilizacion de la pobreza

El acceso a recursos de la poblacion uruguaya es la dimension del
desarrollo humano que se presenta como mas débil. La pauta de
crecimiento que se ha observado en el pais, no ha estado dirigida hacia
los mas pobres y vulnerados, no ha estado dirigida a disminuir las
distancias entre los mas ricos y los mas pobres. En el periodo 1999-2003
los ingresos laborales de los sectores mas pobres presentan la mayor
caida, situacion que se mantiene en el periodo siguiente 2005-20086, dicho
sector no experimenta incrementos reales de sus ingresos laborales
globales, los mayores ingresos se registran en los estratos mas altos. Lo
que significa un importante deterioro en los niveles de bienestar de los

sectores mas pobres. Las mayores remuneraciones van dirigidas a la
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poblaciéon mas calificada. A partir del 2006 se comienzan a observar
algunos signos de mejora, se reduce la pobreza y la indigencia, para el
caso de la desigualdad se registran hasta 2008 cambios suaves hacia
mayores niveles de desigualdad. En 2008 se observa una pequefa
disminucion de estos niveles (PNUD, 2008).

Los desafios que presenta Uruguay en relacion al desarrollo
humano tienen que ver con una poblacibn que es cada vez mas
envejecida. Que posee ademas tasas de fecundidad muy bajas en los
sectores medios y altos y tasas altas en los sectores mas pobres, es en
este sector donde se da la reproduccion biologica de la sociedad. En
cuanto a los jévenes, aquellos que pertenecen a los sectores medios y
altcs se emancipan cada vez mas tarde de sus hogares, situacion que se
revierte en los sectores mas pobres. Ademas entre los jovenes que tienen
entre 14 y 29 anos se observan los mayores indices de desocupacion y
subocupacion (PNUD, 2008).

Los problemas mas grandes que el pais enfrenta tienen que ver
con la situacion de los nifnos, la gran concentracion de estos que viven en
situacion de pobreza. La situacién en la que viven nifios y jovenes
cuestiona el modelo de integracion social y bienestar que la sociedad
uruguaya ha mantenido durante décadas (PNUD, 2008). La infantilizacion
de la pobreza es la consecuencia mas notoria de un modelo econdmico
que ha sido concentrador y excluyente. Es en los nifios en los que se
manifiestan los principales problemas de la sociedad capitalista. Dicha
sociedad esta conformada por un lado por un sector en el cual se
concentran los ingresos, por lo que obtienen la mayor cantidad y calidad
de trabajo, los mayores logros en salud, vivienda y alimentacién y por otro
lado hay otro sector que esta cada vez mas excluido y al cual se le hace
cada vez mas dificil acceder a trabajos bien remunerados y a la obtencion
de importantes logros en materia de salud, vivienda y alimentacion. Es en
este Ultimo sector donde se concentra la mayor cantidad de nifios y
adolescentes, de esta manera las mayores problematicas de la sociedad
capitalista confluyen en los nifos. Por lo que es imperioso redefinir el
modelo econdémico y las politicas que el pais ha desarrollado, para poder

llegar a estas causas estructurales son necesarias medidas profundas, de
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otro modo las acciones realizadas seran insuficientes (Red de

economistas de izquierda, 2009).



CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo del presente trabajo se ha pretendido dar cuenta de la
situacién en la que se encuentra la infancia y la adolescencia en Uruguay.

Uruguay ha presentado a lo largo de las décadas altos porcentajes de
pobreza en la infancia y en la adolescencia, lo cual es altamente alarmante.

La infantilizacién de la pobreza es una de las consecuencias que trae
aparejado el modelo de acumulacion capitalista que existe en el pais, muchas
de las caracteristicas que dicho modelo ha asumido, han configurado la
sociedad uruguaya actual. La légica del sistema capitalista ha sido lograr un
crecimiento economico, pero esto, ha tenido implicito la precarizacion del
mercado de trabajo, el aumento de la pobreza y de la desigualdad en la
distribucion de la riqueza (los mas ricos son cada vez mas ricos y los pobres
son cada vez mas pobres), se ha excluido a una gran parte de la poblacion, se
han incrementado las situaciones de vulnerabilidad y riesgo social en particular
en ninos, jovenes y mujeres. Dicho modelo economico es de caracter
excluyente y no le brinda a la mayoria de los individuos garantias sociales. El
sistema de acumulacién capitalista ha generado una sociedad fragmentada,
con profundas problematicas.

La pobreza en la infancia y la adolescencia es una de las mayores
problematicas que enfrenta la sociedad uruguaya. El bienestar infantil esta
influido entre otras cosas por: el desempleo, la baja del salario real, la
desigualdad social y por el nivel educativo que los hogares alcanzan. Los datos
utilizados a lo largo del presente trabajo evidencian que el bienestar infantil se
logra en mayor medida en aquellos hogares en los cuales los jefes de hogar
poseen mayor nivel educativo. Pero en el pais existe un mayor porcentaje de
nifos que viven en hogares en los cuales los adultos poseen un nivel educativo
bajo, sus padres en su mayoria son jovenes, poseen baja calificacion e
ingresan de forma precaria al mercado laboral, por lo que obtienen bajas
remuneraciones, lo cual no les permite garantizarles a sus hijos un adecuado
bienestar social y las condiciones de salud, vivienda, alimentacion a las que
acceden son precarias. Por lo que el bienestar infantil esta influido en gran
medida por el acceso al mercado laboral.

Las exigencias y los niveles de calificacion para ingresar al mercado

laboral son cada vez mayores, para aquellos que pertenecen a los sectores
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mas pobres y vulnerados es cada vez mas dificil conseguir un trabajo y cuando
lo logran muchas veces las condiciones y los salarios son malos. Las mayores
tasas de desempleo se registran en los jovenes y las mujeres mas pobres y
menos calificadas. Es en este sector ademas donde se registran las mayores
tacas de fecundidad, son los responsables de la reproduccion bioldgica y social
del pais. La vida de dichos nifios es precaria y esta en riesgo desde el
momento mismo de la concepcién. Sus padres a su vez atravesaron por su
misma situacién, es como un circulo vicioso, que es necesario romper Yy
cambiar. La reproduccion bioldgica en nuestro pais se ha instalado en dichos
sectores, pero este incremento considerable de la fecundidad no debe de verse
como un problema ya que estamos en un pais altamente envejecido que
necesita que aumente la proporcion de nacimientos, lo terrible de dicha
situacién es no lograr revertir las malas condiciones en las que nacen y se
desarrollan. Por lo que es en los nifios donde recaen las principales
consecuencias del modelo que ha existido en el pais.

En las uUltimas décadas se han producido importantes modificaciones en
la familia, en su estructura y en el mercado laboral, entre otras. Dichas
modificaciones no han sido contempladas por el Estado al momento de
formular politicas sociales. Las acciones del Estado siguen siendo pensadas en
funcién de la familia integrada por: un varén que es el jefe del hogar, con
trabajo estable, con seguridad laboral y un salario acorde a sus necesidades y
una madre que se dedica exclusivamente al cuidado de sus hijos y de los
adultos mayores. El Estado no tiene en cuenta los nuevos arreglos familiares,
ni los cambios que se suceden en el mercado laboral, las nuevas formas de
contratacion y la preocupante precarizacion laboral. Mientras que el Estado no
tenga presente dichos cambios no lograra solucionar las diversas
problematicas que existen en el pais, ni lograra garantizarles a los nifios y
adolescentes un minimo de bienestar social y sus respuestas no seran lo
suficientemente eficientes. La sociedad presenta nuevos riesgos sociales que
el Estado no ha tenido en cuenta al momento de realizar politicas sociales.
Este actta en funcion de la antigua estructura de bienestar social y centra su
atencion y proteccion principalmente en los adultos mayores y no tanto en los
nifnos y adolescentes que es donde se concentran en su mayoria los niveles de

pobreza.



En lo que respecta al bienestar social, es necesario resaltar la posicion
de desigualdad en la que se encuentran los nifios y adolescentes en relacion
con las generaciones mayores, los datos que se presentan a lo largo del
presente trabajo ponen de manifiesto una importante inequidad entre las
distinias generacicnes. De cierta forma el Estado ha logrado proteger a la
mayoria de los adultos mayores a través del sistema de seguridad social, esto
es algo que el Estado debe poder preservar, pero se debe de proteger en la
misma medida a otros sectores que se encuentran altamente vulnerados como
son: mujeres, jévenes, nifos. Se debe aumentar significativamente el gasto
publico social dirigido a la infancia, ya que en general los recursos destinados a
este sector de la poblacién han sido muy bajos. Se destaca que en los ultimos
afos se han observado algunos cambios en relacién a la cantidad de recursos
asignados para dicho sector, pero estos aun resultan ineficientes. Mayores
recursos van a permitir amortiguar las situaciones de pobreza y vulnerabilidad
en la infancia y la adolescencia, permiten una proteccion mas integral. Por lo
que se considera preciso redefinir el sistema de proteccion social que existe en
el pais, aumentar el gasto publico a la infancia, distribuyendo la riqueza y los
ingresos que el pais posee de una forma mas equitativa.

En cuanto a las politicas sociales llevadas adelante en los ultimos afos
han tenido un caracter focalizado, atendiendo de manera diferenciada a los
distintos grupos segun la problematica que estos presentan. A mi entender
dichas politicas buscan obtener logros a corto plazo y esto es necesario
reverlo, son politicas de tipo transitorias, solo existen por un corto lapso de
tiempo y cuando se les retira a los individuos dichos beneficios, en general los
mismos vuelven a su situacion anterior, por lo que dichas politicas sociales no
atienden el “problema desde la raiz", solo buscan poner pequerios “parches” a
una determinada situacion que necesita soluciones de tipo estructurales.
Dichas politicas en su mayoria son efectivas mientras se implementan, pero al
retirarlas los individuos caen en su anterior situacién. Por lo que se considera
necesario un cambio en la formulacion e implementacion de las politicas
sociales, estas deben de pensarse primeramente en funcion de prevenir el
problema y asi atacar directamente a las causas que lo originan. Al momento
de definir las politicas sociales es necesario considerar aquellos elementos que
determinan a la problematica, teniendo en cuenta el contexto, el escenario en

el que el pais esta y los cambios que se han sucedido en el mismo. No se
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considera que lograr esta tarea sea facil y rapido, pero es un desafié que el
pais y la sociedad en su conjunto deben proponerse.

Son ineludibles profundas y estructurales modificaciones, que tengan en
cuenta la complejidad de las problematicas que la sociedad enfrenta, se debe
fener en cuenta ademas que cada una de estas problematicas no se encuentra
aislada en si misma, en alguna medida se relacionan. Por lo que las politicas
sociales a implementar deben tener una mirada desde la integralidad, se deben
de realizar acciones conjuntas entre distintas instituciones y entre los distintos
actores involucrados. Tratando de concebir la problematica inserta en un
determinado contexto y no de forma aislada. Concebir a la infancia y la
adolescencia al igual que la precarizacion del mercado laboral como
consecuencias del modelo de acumulacion capitalista que ha sido excluyente y
concentrador y que ha pronunciado la desigualdad social. Una mirada desde la
integralidad permite mirar mas alla de la problematica y pensar acciones de tipo
mas estructurales.

Por otro lado, se considera necesaria |la regulacion del mercado laboral,
ya que este es un pilar basico para el logro del bienestar de las familias, de los
nifios y adolescentes, se debe de lograr que el mercado laboral sea accesible y
estable, que posea la capacidad de absorber en su mayoria a la poblacion
econémicamente activa en condiciones adecuadas, con buenas
remuneraciones, con contratos de trabajo que aseguren la permanencia en el
empleo, con proteccion social, con respeto a los derechos del trabajador,
ademas establecer condiciones de proteccion para los desempleados,
garantizando asi la igualdad de oportunidades para todos.

Se considera que desde la educacién se pueden obtener importantes
logros y realizar acciones que tengan resultados mas a largo plazo. Pero para
esto es necesario transformar las técnicas pedagogicas tradicionales, buscar
que estas sean mas efectivas, para de esta forma entre otras cosas, lograr
también retener a los estudiantes y disminuir las tasas de desercién. Generar
ademas instancias de participacion de nifios o adolescentes, equipos técnicos
e involucrar a la familia y a la comunidad.

En cuanto a la institucion escolar en particular, algunas acciones pueden
ser la universalizacion de la educacion desde los tres afos, asi como extender
las jornadas escolares, generar mas escuelas de tiempo completo. En lo que

respecta a la educacion secundaria tratar de disminuir, evitar la desercion de
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los jovenes de los centros educativos, considerando que hay una alta
proporcion de hogares formados por jovenes que poseen nifios. Siendo esta,
otra forma de proteger a la infancia y la adolescencia. Ya que cuanto mas
avancen los jovenes en la educacion formal, mayores calificaciones vy
probabilidades de conseguir trabajo bien remunerados tienen y por lo tanto
mayor es la posibilidad de que sus hijos alcancen el bienestar social. A mi
entender parece ser la educacién, ademas de la regulacion del mercado de
trabajo, un pilar importante para lograr el bienestar de una mayor cantidad de
ninos y jovenes, puede ser un instrumento privilegiado para disminuir los
niveles de pobreza y alcanzar la igualdad de oportunidades. Pero se destaca
como ya se mencioné que actualmente la educacion tiene varios retos por
superar como son las altas tasas de desercién educativa en la educacién
media, alli es necesario implementar politicas sociales de alto impacto que
permitan retener a los individuos en el sistema educativo. Para esto no solo se
debe contar con los recursos tecnicos necesarios, sino que ademas se
necesitan recursos materiales suficientes por lo que se debe aumentar la
inversion en educacion, como un mecanismo de lucha contra la pobreza a largo
plazo. Cuanto mas se logre retener a los individuos en el sistema educativo,
mayores calificaciones pueden obtener, lo cual les aumenta las posibilidades
de conseguir trabajos bien remunerados y no caer en situaciones de pobreza.
Ya que se entiende que el abandono prematuro del sistema educativo,
disminuye las posibilidades de insertarse en el mercado de trabajo, o si bien
puede llegar a integrarse, lo hace bajo condiciones precarias, con ingresos
bajos y generalmente sin seguridad social o con baja cobertura.

El formar parte del sistema educativo les permite a los individuos a largo
plazo tener mayores posibilidades para ingresar al mercado de trabajo,
mientras que a corto plazo acceden a una prestacién como es la asignacion
familiar, que en alguna medida les permite aliviar la pobreza, o al menos
aumentar el ingreso del hogar del que forman parte, se destaca igualmente que
el monto de dicha prestacion actualmente es bastante bajo, por lo que se hace
necesario redefinir su monto y ampliar ain mas su cobertura, ademas se
entiende que solo este tipo de acciones no son suficientes.

El Estado aun tiene muchos desafios por delante, pero se considera
que uno de los mas inmediatos debe ser proteger en mayor medida a la

infancia y la adolescencia. Para lo cual son necesarios profundos cambios que
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tienen que ver con el modelo econémico, con la forma en que se distribuye la
riqueza y con las politicas sociales que se instrumentan en el pais, de otra
forma las respuestas que se den seguiran siendo ineficientes y no impactaran
sobre lo mas profundo de las problematicas. Mientras no se realicen profundas
modificaciones en el modelo economico, no se lograra terminar con la pobreza,
la exclusion, la desigualdad social, la infantilizacion de la pobreza, la
precarizacion laboral. Ya que dichas problematicas son parte del propio
funcionamiento del modelo de acumulacién capitalista y mientras este no se

modifique las acciones realizadas no seran lo suficientemente eficientes.
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