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ntroduccion...

El presente trabajo se conforma como la Monografia final de la Licen~iatura en Tra-
bajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica.

El mismo pretende ser un aporte, para el analisis del ejercicio del rol profesional en
el marco del Poder Judicial y especificamente en los procesos de intervencion que nuestra
disciplina desarrolla en situaciones de maltrato y abuso sexual infantil, desde dos espacios
de trabajo particulares: el Departamento de Asistencia Social y los Equipos técnicos de los
Juzgados de Familia Especializados en la ciudad de Montevideo.

Para ello, se realizara un recorrido por la construccion social de la infancia y adoles-
cencia en Uruguay y la conquista y reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derechos, de modo de discutir el lugar que estos/as han ocupado en los diversos
espacios de convivencia en la vida cotidiana.

Se abordaran tedricamente la violencia, el maltrato y abuso sexual como practicas
ejercidas por parte de los/as adultos/as que vulneran los derechos humanos de la infancia y
adolescencia, desde una perspectiva de género y generacion. Se considera a las mismas
como algunas de las variables explicativas sobre el desequilibrio de poder en la sociedad,
fendmeno que genera multiples problematicas sociales graves asociadas a la discriminacion
y segregacion de mujeres, nifios y adolescentes.

En esta linea, el Poder Judicial queda colocado como el actor social publico respon-
sable en brindar proteccion cuando se atenta contra los sujetos de derechos mediante situa-
ciones de violencia intrafamiliar. Actualmente, el estado de situacion institucional es criti-
co; el sistema tiene importantes fallas que se expresan en la “burocratizacion” y posterga-
cion de los derechos y de la justicia de familia especializada. Sus respuestas en el problema,
son insuficientes y precarias, muchas veces fundadas en el desconocimiento que se tiene del
mismo. La informacién que circula es que los operadores judiciales no cuentan con especia-
lizacion sobre infancia y adolescencia, lo que lleva a que se efectien practicas revictimizan-
tes que acentuan, desde el ambito puiblico, la vulneracion y dafios ocasionados en el priva-
do.

Asimismo, la centralidad de este trabajo, se encuentra en realizar una aproximacion
y estudio de la insercion del Trabajo Social, en este contexto. Desentrafiar su quehacer,
analizar sus condiciones y herramientas de trabajo y las logicas institucionales que produce
y reproduce en funcion de la proteccion y bienestar de los nifios, nifias y adolescentes vic-

timas de maltrato y abuso sexual en el marco de las relaciones familiares.



Capitulo |

L.os derechos de ninos, ninas v adolescentes

El concepto de derechos da cuenta de la construccion socio-historica de un apara-
to conceptual y doctrinario, que a lo largo del tiempo se ha constituido en una herramien-
ta para la reivindicacion de respeto a la dignidad de las personas en contextos de de-
sigualdad, injusticia y discriminacién social.

“Hacia fines de siglo, los Derechos Humanos son reconocidos como el contenido
esencial, la sustancia del sistema democradtico, ellos son el fundamento de un complejo
sistema de promocion y garantia del desarrollo de las personas, de todas ellas, sin dis-
criminacion. Los Derechos Humanos orientan y limitan al Estado y sus organos y le im-
ponen deberes y le definen objetivos a realizar'”.

Dicha construccién se ha dado de forma procesual, donde no so6lo se han realizado
conquistas a nivel de Derechos Humanos Universales, sino que también se han logrado
importantes avances en materia de derechos para aquellos grupos que historicamente han
sido ubicados en la estructura social en lugares de mayor sometimiento y vulnerabilidad,
como lo son las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes.

El siglo XX ha sido arquitecto del proceso de cambio vivido en relacion a la con-
ceptualizacion de la infancia y adolescencia, donde se transito el camino de mirar y con-
siderar a niflos, nifias y adolescentes como “cosas” propiedad de los adultos, hasta llegar
a reconocerlos como seres autonomos que gozan de un conjunto de derechos particulares
por su condicion de persona en desarrollo, donde los adultos deben ser los orientadores
para el ejercicio de los mismos.

“La infancia y la adolescencia son formas de ser persona y tienen igual valor que
cualquier otra etapa de la vida. Tampoco la infancia es conceptualizada como una fase
de la vida definida a partir de las ideas de dependencia o subordinacion a los padres o a
otros adultos. La infancia es concebida como una época de desarrollo efectivo y progre-
sivo de la autonomia personal, social y juridica’”.

En este sentido, nuestro pais no es ajeno al recorrido hacia la identificacion de ni-

fios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, sino que por el contrario incorpora-

'Cillero Brufiol, Miguel. “Infancia, Autonomia y Derechos-Una cuestion de principios”. En: Revista de
Infancia, Boletin Interamericano del nifio n°® 234. Montevideo, 1997.
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discursivamente-esta transformacion, lo que representa una ruptura trascendental a nivel
cultural con la perspectiva anterior, donde dicho grupo social quedaba subordinado e in-
visibilizado por la cultura adultocéntrica.

Hoy por hoy, escuchamos la enunciacion del nifio/adolescente como sujeto activo,
pleno de derechos lo que suena como lo adecuado, lo deseable, como el trato politica-
mente correcto, pero estos cambios, muchas veces se quedan sélo en la esfera concep-
tual, en el plano discursivo, en los instrumentos legales, no pudiéndose trasladar a la coti-
dianeidad de las practicas institucionales, las que ha consecuencia de esto, siguen mante-
niendo una vision cosificante de la infancia y adolescencia, lo que impacta directamente
en el ejercicio de los derechos de niflos, niflas y adolescentes y en su formacién como
ciudadanos/as.

De esta manera, se hace indispensable darle lugar al andlisis de la relacion ni-
fio/adulto en el contexto de nuestro pais desde un perspectiva historica, lo que ayudara a
entender que tipo de problematica la afectan y qué importancia se le da en la coyuntura

actual.

La construccion social de la infancia y adolescencia en nuestro pais v la conguista de sus

Derechos

P. Ariés plantea que “la infancia no existe como construccion ontolégica, sino
que es el resultado de un complejo proceso de construccion social, un descubrimiento
que data de fines del siglo XVII y comienzos del XVIII”. (Ariés, P; 1991).

La sociedad uruguaya no quedé por fuera del desarrollo de este proceso, sino que
trazé un camino que llevo al descubrimiento y reconocimiento de los nifios, nifias y ado-
lescentes como un grupo social especifico diferente a los adultos, al que con el transcurso
del tiempo se le ha dotado de un conjunto de derechos particulares.

En esta linea J.P. Barran plantea que los procesos sociales de secularizacion y dis-
ciplinamiento instalados en nuestro pais a partir del 1900, trajeron consigo la primera se-
fial de diferenciacion entre el mundo adulto y el mundo de los nifios en los espacios de
convivencia en la vida social.

“(...) mientras que en la sociedad bdrbara adultos y nifios convivian y protagoni-

zaban la vida social, en la sociedad civilizada el nifio comienza a ser visto como un ser



diferente. Multiples aspectos de la vida social le son vedados, mientras que otros como la
escuela y el juego le son especialmente reservados.” (Barran, J.; 1990, 101)

Ademas, “(...) de la indiferenciacion que implicaba también convivencia, se pa-
sara a la diferenciacion y el apartheid, todo ello, sin embargo en aras del amor y la vigi-
lancia”. (Barran, J.; 1990; 101)

Aqui, Barran plantea una interesante dicotomia, que anticipa la premisa bésica que
ha definido a la intervencion social estatal en materia de infancia durante el trascurso del
siglo pasado: “Amor y vigilancia”.

La diferenciacion, la separacion de mundos, fue edificada desde una mirada adul-
ta, la que identificaba a los nifos y jovenes como un problema social y como objeto de
intervencion; se reconocia que la categoria infancia no era homogénea sino que por el
contrario, se podian definir diferencias dentro de la misma: por un lado aquellos nifios y
jovenes que cuentan con condiciones de vida dptimas para su desarrollo donde la escuela
y la familia cumplen un rol central en su formacién como personas, y por otro lado los
excluidos de estas condiciones. Estos tltimos, seran los que queden en la mira del accio-
nar publico, reduciéndose asi, la categoria infancia a problematica e irregularidad social.

Entonces, la vision de la infancia como un tema a ser atendido por el Estado y
como un grupo social propiedad de los adultos, fundé las bases para la instalacion de un
modelo politico de intervencion social, argumentado desde el “amor” y la proteccion pa-
ra aquellos nifios y jovenes desfavorecidos pero instrumentado desde la represion y la
“vigilancia” para contener, pero no para transformar su situacion problema.

Este modelo se traduce en la Doctrina de Situacion Irregular, el que impero en
nuestro pais, y a nivel internacional, durante la mayor parte del transcurso del siglo XX y
se caracterizo por el gjercicio de la segregacion y el control social hacia la infancia y la
adolescencia.

Con este modelo, surge el concepto de nifio-menor, que es el excluido, y esta aso-
ciado no a la escuela y a la familia sino que al trabajo-calle-delito. Como ejemplo pode-
mos tomar el 1° Congreso Panamericano de Infancia realizado en Argentina en 1916,
donde se trabajé sobre el concepto de nifio abandonado, débil mental, delincuente, desva-
lido, huérfano, indigente, mal concebido, incapaces prometedores. Desde esas ideas, se
parti6 para considerar a la infancia como objeto de intervencion social y cuidado estatal;
a los nifios y jovenes no se les registran derechos como tales sino que se configuran como
destinatarios de las acciones provenientes del sistema socio/juridico, el que tiene por co-

metido controlar su situacion.



“(...) para ellos se construye todo un aparato o sistema institucional: legislacion,
instituciones de internacion, juzgados de menores, instancias a las que se otorga el rol
especifico de socializacion y control’ ",

En este paradigma se penalizan los problemas sociales y los nifios y jovenes son
victimas de la accion tutelar del Estado.

Nuestras primeras legislaciones en materia de infancia y adolescencia responden a
las ideas imperantes de este modelo. El codigo civil de 1886 y el Codigo Penal de 1889
contienen importantes disposiciones sobre familia y minoridad, donde se plasma una vi-
sion cosificante de los nifios y adolescentes y donde se exponen herramientas juridicas
para la represion y correccion de la “infancia desviada”. Como ejemplo se encuentra la
ley 3.738 del Codigo Civil denominada “Casos de pérdida y restitucion de la Patria Po-
testad, Tutela de los menores desamparados, Correccion de Menores delincuentes, y
Creacion del Consejo de Proteccion de Menores™. (Ver anexo 1)

Asi, a principios de siglo se fueron creando y legitimando soportes asistenciales-
institucionales, con practicas tutelares/represivas, de forma de contar con recursos reales
para el cumplimiento de la legislacion establecida y atender a esta “minoridad problema-
tica”.

Se fundo el Consejo protector de Menores (después denominado patronato de De-
lincuentes y Menores), la Asistencia Publica Nacional y el Consejo de Higiene, los que
intervinieron para controlar y moderar la “irregularidad social”.

Sin duda, es claro que el Codigo del nifio de 1934, terminé de instaurar esta matriz
idedloga sobre la infancia en nuestro sistema social. Instald una cultura juridica y social
de proteccion considerando a la nifiez y adolescencia como un grupo de incapaces.

“La infancia y la Familia pasaron a ser objeto de intervencion de Estado, a tra-
vés del Juez de Menores- el modelo estatal del buen padre de familia-, que contaria con
la asistencia de los nuevos saberes normalizadores y de vigilancia: la psiquiatria, los
educadores, asistentes sociales, psicologos, entre otros. Estos no solo vigilaban sino que
construyeron un saber sobre aquellos a quienes se vigilaba® ",

Con la promulgacion del Codigo, se crea el Consejo Del Menor, (actualmente

INAU) institucion asistencial que basada en el discurso de la intervencion técnica para la

*Laje, Maria Inés. “Los menores de ayer-los nifios de mafiana”. En revista: anuario n® 1. CIJS, Centro de
Investigaciones Juridicas y Sociales. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Universidad Nacional de
Cordoba. Coérdoba, Argentina. Ano 2002.

*UNICEF y Movimiento Nacional Gustavo Volpe. Discurso y realidad. Informe de aplicacion del Cédigo de
nifiez y adolescencia en Maldonado, Montevideo y Salto. Primera edicién. Noviembre de 2006.




proteccion, la rehabilitacion y la reeducacion, fijara los cimientos de lo que fue —y es- el
desarrollo de practicas y procedimientos criminalizantes, represivos y estigmatizantes,
distanciadas de la premisa ideologica salvacionista de nifios y jovenes de la que emerge.

(Ver anexo 2)

Asimismo, este modelo se sostuvo como dominante, practicamente hasta fines
del siglo XX.

En la década de los 80, en pleno auge de las movilizaciones sociales y con la re-
duccion del gasto publico social como mandato del dogma neoliberal, se empieza a cues-
tionar fuertemente esta mirada y sistema de practicas en relacion a la infancia y adoles-
cencia. Se comienzan a visibilizar los limites “conceptuales-ideologicos” “(...) de una
doctrina que se encuentra impedida de entender de un modo mas integral la problemati-
ca que nos ocupa‘s

Empieza a darse un proceso qué, posibilita a nivel cultural romper con ideas muy
rigidas del paradigma anterior y que permite pensar al fenémeno de la vulnerabilidad so-
cial, por fuera de los marcos de institucionalizacion estigmatizantes, y que pone en juego
el agotamiento de la Doctrina de Situacion Irregular como matriz ideoldgica reinante para
el entendimiento e intervencion de la infancia como problema social.

Surgen, entonces, nuevas propuestas teorico/conceptuales, donde se definen a los
nifios y jévenes ya no como objetos de intervencion y control social sino como Sujetos de
Pleno Derecho, con lo que se montara el desafio de desafiliar al paradigma anterior-del
pensamiento de la sociedad y de las practicas institucionales- y de validar un nuevo para-

digma inspirado en la proteccion y los derechos humanos.

La ratificacion de la Convencion sobre los Derechos de nifios, nifias y adolescente
(C.D.N) simboliz6 el mayor adelanto para la instauracion del paradigma de Proteccion
Integral como nueva perspectiva ideolégica. Esta, ademas de ser una ley universal de
aplicacion obligatoria para aquellos paises que la ratifican- como es el caso uruguayo-
“(...) representa el consenso de las diferentes culturas y sistemas juridicos de la humani-

. 5 s P ET)
dad en los aspectos esenciales de la infancia y la adolescencia” .

g2
“Idem 3.

® UNICEF. “La Convenci6n en tus manos” Los derechos de la infancia y la adolescencia. Segunda edicion,
junio de 2007.



Asi, con el nacimiento de este instrumento legal y la circulacion de este nuevo pa-
radigma, se despejan varios conceptos estigmatizantes sobre la categoria infancia. Para
ello, se comienza por la trasformacion de la vision que se tenia de la misma.

Bajo la luz de esta nueva matriz tedrica, los nifios y jovenes se reconocen como
ciudadanos, es decir como sujetos, con un conjunto de derechos propios, lo que implica
“(...) que el nifio y el adolescente ya no podran ser tratados como objetos pasivos de in-
tervencion de la familia, la sociedad y el Estado. El nifio tiene derecho al respeto, la dig-
nidad y la libertad’”.

Son considerados como “personas en condicion particular de desarrollo®”, y ya no
equiparados al mismo nivel que los adultos, ni al de incapaces. Se les reconoce que no
estan en las mismas condiciones (politicas, sociales, econdmicas) que los adultos, por el
hecho de que no tienen acceso al conocimiento pleno de sus derechos, ni a las condicio-
nes de defender los mismos frente a las omisiones y transgresiones capaces de vulnerar-
los.

De este modo, se desmantela el concepto de menor -objeto de sentimentalismo y
control socio/institucional- y se adopta el de nifio/adolescente ciudadano, sujeto de dere-
chos sociales, politicos, culturales, econdmicos, impactando esto en el espiritu de las poli-
ticas sociales para el abordaje del colectivo, desde el entendido que las respuestas publi-
cas no pueden ser las mismas que las definidas para el mundo adulto y deben de contem-
plar no sélo la singularidad del mismo, sino también sus necesidades y los requerimientos
basicos para el ejercicio pleno de su ciudadania.

En este sentido Uruguay, concretdé dos acciones politicas claves que expresan la
adhesion a esta nueva perspectiva ideologica: la ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos de nifios, nifias y adolescente (en setiembre de 1990) y la aprobacion del Codi-
go de la Nifiez y la Adolescencia (en setiembre de 2004), que sitaa a la legislacion nacio-
nal a tono con el marco internacional’.

Estas incorporaciones juridico/conceptuales realizadas por el Estado uruguayo,
dan cuenta de un reposicionamiento ideoldgico vinculado a la idea y vision de nifios, ni-
nas y adolescentes y sus derechos, lo que ha redireccionado el camino de las intervencio-

nes sociales y por tanto el horizonte a alcanzar por medio de éstas.

"Idem 3.
Sidem 3.

9 ; sz ’
En el articulo 8° se afirma que todo nifio y adolescente goza de los derechos inherentes a la persona hu-
mana, los  que seran ejercidos de acuerdo a la evolucidn de sus facultades
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Pero, varios estudios e investigaciones realizadas sobre el escenario politico actual
sefialan que, las propuestas que sostienen el C.N.A y la C.D.N no se han visto acompasa-
das por la modificacion de los ejercicios y pautas institucionales publicas y privadas es-
pecificas en infancia y adolescencia, lo que ha generado un debilitamiento en la fuerza
que originalmente traian los planteos de estas “armas juridicas” para la defensa de los de-
rechos. En el mejor de los casos, se intentan construir politicas sociales, iluminadas por
el paradigma de Proteccion Integral lo que no significa que los adultos y las instituciones
(también manejadas por adultos) actiien desde ese marco. La sola afiliaciéon del mismo, a
nivel conceptual, no garantiza ni asegura que se desbarate el desarrollo de las practicas
tutelares, justificadas en nuestro pais por durante casi cien afios. Es mas, pareceria que el
paradigma de la Situacion Irregular es tan duro y se arraigd con tanta fuerza al sistema de
creencias e ideas de nuestra sociedad, que muy pocas veces deja lugar para el debate, la
discusion y el analisis de porqué, el respeto a los derechos de la infancia y adolescencia,
se ha convertido en una “pelea social” por parte de aquellos individuos y colectivos sen-
sibilizados en el tema, y no en una practica cotidiana que prioriza el interés superior de
estos, tal como lo establecen las normas legales.

Hoy por hoy, se ve y escucha a través de los distintos medios de comunicacion,
multiples denuncias y planteos, donde se puede observar de manera explicita o implicita
las amenazas y atentados en contra de los derechos de la infancia y adolescencia. La fa-
milia, jardines de infantes, escuelas, liceos, y hasta el propio INAU entre otros, son pro-
tagonistas -casi a diario- de escenas donde se vulneran de forma muy grave y donde en
consecuencia se viola el marco legislativo actual. Puede verse como algo incoherente
qué, por un lado existan discursos de proteccion y defensa de nifios, nifias y adolescentes
avalados socialmente y promovidos desde la esfera publica estatal y desde el polo opues-
to, se activen y se habiliten usos que dafan y desvalorizan a los sujetos.

Pareceria que las herencias del paradigma de la Situacion Irregular ni siquiera nos
han permitido revisarlo e interpelarnos en profundidad como adultos, ni tampoco tomar
conciencia de qué, a la luz del paradigma de Proteccion Integral, sostener algunos mode-
los e ideas traidos por €l, se configuran como una violacion a los derechos humanos basi-

cos de nifios, nifias y adolescentes.
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Capitulo 11

Viulneracion v Proteceion de Derechos..

Con el surgimiento e instalacion de la Convencion sobre los Derechos de nifios,
nifias y adolescentes se han definido dos miradas e impactos distintos en torno al concep-
to de Derechos: su vulneracion y proteccion. Como en este trabajo, se analizara bajo la
lupa de vulneracion de derechos que afecta a la infancia y adolescencia, es necesario ex-
plicitar que se entiende por dicho concepto.

A primera vista, ambas ideas pueden verse como opuestas o enfrentadas, pero en
realidad constituyen el polo negativo y positivo del mismo asunto, en este caso, el nifio,
nifia y adolescente como sujeto de derechos.

Estas dos nociones se hallan en constante interaccion, ya que la proteccion existe
en funcion de la evitacion a la produccion de daifios, es decir, de la vulneracion.

Asimismo, vulnerar significa el no respeto, desconsideracion, reduccion y nega-
cion del conjunto de derechos particulares del que gozan nifios, nifias y adolescentes. Im-
plica, minimizar y rechazar la existencia de un “otro” singular. Supone invisibilizarlo
como sujeto, por medio del ejercicio de practicas discriminatorias en el marco de des-
equilibrios de poder.

Asi, la proteccion emerge como una forma compensatoria- en relacion a la vulne-
racion- que tiene por objetivo amparar y ser garante del alcance pleno del ejercicio de la
ciudadania y el desarrollo potencial de los sujetos de derecho.

Pensar y actuar desde un lugar protector, comprende no s6lo reconocer a los ni-
fios, nifias y adolescentes como personas que atraviesan una etapa particular de la vida,
con distintas necesidades e intereses, sino entender que su condicion requiere del cuidado
y acompaiiamiento de los adultos, quienes deberian oficiar como guias en el ejercicio de
la ciudadania, considerando que son capaces de recorrer este camino sin el mandato cons-
tante y la imposicion.

El enfoque de derechos propuesto desde el sistema de proteccion de derechos hu-
manos, permite revisar las normas, las practicas subyacentes desde la mirada de los nifios,

nifias y adolescentes como titulares de derechos propios.
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Violencia Doméstica como Vulneracion de Derechos..

Conceptualizacion del problema.

La violencia doméstica se constituye en un problema social que vulnera los Dere-
chos Humanos y el ejercicio de la ciudania de quienes la padecen, ya que provoca el so-
metimiento, dependencia, inhabilitacion y dafios fisicos y emocionales muy graves en las
victimas, pero sobre todo atropella la propia libertad de las personas. Asi lo proclaman, la
Conferencia Mundial de los Derechos Humanos en Viena de 1993, la Asamblea General
de las Naciones Unidas, la Asamblea General de la O.E.A y la Conferencia Mundial de
Biejing de 1995.

Se presenta como un fendmeno multicausal y multidimensional que interrelaciona
varias variables en su estudio y comprension.

Muchos son los prejuicios, juicios y falsas creencias que rodean a esta problemati-
ca: “es un problema de pobres”, de “borrachos”, de “drogadictos”, de “maleducados”, de
“enfermos mentales”, “a las mujeres les gusta vivir asi, que les peguen”, “las nifias y ado-
lescentes provocan”, etc., etc., los que no hacen mas que esconder, minimizar y normali-
zar el problema y desconocer que los especialistas en el tema, coinciden que el origen y
sostenimiento de esta problematica, se encuentra profundamente conectado con el modelo
socio-cultural imperante, el que la convierte en un problema estructural de nuestra socie-
dad- y no en una irregularidad vivida por algunos/as-pero a su vez la aprueba como forma
de relacionamiento interpersonal.

Nuestro modelo socio-cultural hegemonico, se caracteriza por alimentar una cul-
tura patriarcal y adultocéntrica, que ubica a las figuras masculinas adultas en el nicleo
del sistema social, dotandolas de mayor poder en relacion con las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, posicionando a estos ultimos, en lugares de mayor vulnerabilidad y debili-
dad social.

La sociedad por medio de sus factores socializantes, crea y refuerza estos estereo-
tipos y uno de los factores con mas potencia para la reproduccion de los mismos es la fa-
milia.

Familia entendida como grupo social, que tiene por funcion la socializacion y
educacion de sus integrantes por medio de relaciones de convivencia y dependencia, y la
que se configura desde vinculos asimétricos de poder, lo que implica que sus miembros
no se encuentran en iguales condiciones, siendo las mujeres, los nifios, las nifias, los ado-

lescentes, los ancianos/as y las personas discapacitadas, los mas vulnerables en términos
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de poder al interior del grupo. En la esfera familiar se inicia la identidad de una persona y
se internalizan formas relacionamiento entre los sujetos.

De esta manera, las ideas y valores emanados del modelo cultural establecido en
nuestra sociedad, configuran un escenario propicio para el dominio del “otro”, de una
forma naturalizada e impune a la interna de los sistemas familiares.

Se generan los condiciones macrosociales para que en los espacios microsociales
se trasladen y armen modelos de vinculacion entre las personas, que promueven que el
mas fuerte tiene que controlar, vigilar, oprimir y disciplinar a los considerados més débi-
les.

“A nivel familiar se repiten las desigualdades de poder que se dan en la sociedad.
Los que tienen mas poder fisico, economico o simbolico pueden controlar a los que tie-
nen menos. En la familia como en la sociedad, las personas mas jovenes, mas viejas, mas
pobres, mas desprotegidas, sufren las consecuencias de tener menos posibilidades de de-
cidir para que las cosas se ajusten a su conveniencia, porque eso lo deciden los que tie-
nen mas poder en los campos economico, politico, cultural, social, y muy especialmente
poder simbélico™”.

Entonces hablar de violencia doméstica o intrafamiliar implica, la incorporacion
y el ejercicio de este modelo de relacionamiento, lo que para algunos autores/as, como es
el caso de Andrea Tuana, “(...) Supone un sistema de dominacion, constituye un proble-
ma de poder, donde el objetivo central es someter y controlar a las personas que se en-
cuentran en una situacion de desigualdad y desequilibrio de poder”. (Tuana Nageli, A.
Gonzalez, D; 2009: 13)

Sobre esta linea, se puede decir que es una forma de relacionamiento interpersonal
ejercida entre los integrantes de una familia que se mantiene, repite y prolonga en el
tiempo y que esta sellada por el abuso de poder para el control y sometimiento de aque-
llos/as que son mas vulnerables, generandose con esto un dafio.

“La condicion de “prolongada en el tiempo y en forma sistemadtica” sumada a la
“produccion de algun tipo de dario” distingue la violencia familiar como campo de ana-

lisis e intervencion de lo que podria ser las formas de relacionamiento donde la violencia

' Red Uruguaya Contra la Violencia Doméstica y Sexual. Noviembre, 2005.
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irrumpe circunstancialmente, conformando el universo de formas vinculares propias de
cualquier forma de relacionamiento social e

Siguiendo la linea de Andrea Tuana, es importante dimensionar, que la particula-
ridad y complejidad de este problema esta en qué, no es perpetrado por extrafios sino por
personas que ocupan un lugar central en la vida de las personas, pueden ser los padres,
madres, referentes afectivos, las personas elegidas para llevar adelante un proyecto de
pareja, de familia. (Tuana Nageli, A. Gonzalez, D; 2009:16).

“No es posible hacer un analisis reduccionista del problema de violencia domés-
tica, es un tema complejo donde en su produccion y sostenimiento intervienen dimensio-
nes multiples de la vida social de las personas como ser: sociales, culturales, familiares,
emocionales, individuales, economicas, entre otras. Sin embargo, una caracteristica cla-
ve de este problema que nos permite comprender el funcionamiento y las actitudes soste-
nidas por quienes sufren estas situaciones es que estas ocurren en un contexto de rela-
ciones afectivas, signadas por el secreto, la invisibilidad, la naturalizacion, el aislamien-
to, la culpa y el miedo ademas del dolor, la vergiienza y la angustia”. (Tuana Nageli, A.
Gonzalez, D; 2009:15).

El orden social establecido nos impone una representacion de familia “normal”,
como aquella que cuida, contiene y oficia de soporte afectivo no asimilando ni aceptando
que a las internas familiares se producen y estructuran determinadas formas de relacio-
namiento -que entrecruzado con lo anterior- causan dafio y quebrantan los derechos hu-
manos de las personas la componen.

Al enunciar una situacion de violencia intrafamiliar, la sociedad enjuicia a un refe-
rente afectivo importante para la persona afectada y también realiza juicios sobre ésta, la
mayoria de las veces, volcando todos las falsas creencias y prejuicios sobre el problema,
lo que provoca no sélo la afirmacion de sentimientos como vergiienza, soledad y culpa
sino que también, obtura la posibilidad de problematizar la situacion y construir un pedi-
do de ayuda externo a la familia.

El sistema se ha armado de manera tal, que las personas que son victimas de vio-
lencia familiar parecerian provenir de familias “anormales” y donde el hecho de intentar
salir o transformar la situacion es muchas veces cuestionado, ya que también nuestro

modelo cultural nos ha educado para que “los trapitos sucios no se laven en ptblico”.

11 ; . - . ; _ . .
Molas, A. La Violencia Intrafamiliar como fendémeno social, puntualizaciones sobre la intervencion pro-

fesional. En: “Violencia Familiar” EI Faro. Un punto de partida en el proyecto de vida. Ediciones Creagraf.
Montevideo, Noviembre aio 2000
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Plantea Alicia Deus “La concepciones dominantes durante, por lo menos, los dos
ultimos siglos se han caracterizado ademas, por una clara separacion entre lo que es pu-
blico y lo que pertenece al ambito privado de las personas, tendiendo a considerar este
ultimo como un «sagrado inviolable» como califica nuestra propia Constitucion al ho-
gar. El Estado no debe entrometerse detras de las puertas de cada hogar, y debe abste-
nerse de intervenir en conflictos intrafamiliares. « Cada casa es un mundo» y tiene sus
propias formas de relacionarse y los demas no deben opinar. «Los de afuera son de palo

dice el dicho popular»"".

En el afio 2004, en base a las crecientes denuncias y muertes que involucraban a
mujeres, nifias, nifios y adolescente en el ambito doméstico y la presion de la sociedad
civil para que se le dé un lugar politico y de prioridad al problema, el Estado uruguayo se
re-posiciona en el tema y promulga una legislacion especifica donde entiende que violen-
cia doméstica'® es, "Toda accion u omision, directa o indirecta, que por cualquier medio
menoscabe, limitando ilegitimamente el libre ejercicio o goce de los derechos humanos
de una persona, causada por otra con la cual tenga o haya tenido una relacion de no-
viazgo o con la cual tenga o haya tenido una relacion afectiva basada en la cohabitacion
v originada por parentesco, por matrimonio o por union de hecho".(Ver anexo 3)

Este hecho no solo identifica y delimita el problema social en nuestro pais y para
el sistema de justicia, sino que se le da cuerpo de delito, lo hace sancionable para los cau-

santés y explicita medidas de proteccion y un conjunto de derechos para las victimas.

“En las situaciones de Violencia Doméstica no se trata simplemente de imponer
una posicion personal como forma de resolver un conflicto, sino que estan muy relacio-
nadas con la idea de propiedad. Las personas que ejercen Violencia Doméstica, creen,
sienten, que la otra persona es de su propiedad. A veces lo expresan claramente cuando
dicen: ‘es mi mujer, son mis hijos, y nadie tiene por qué opinar sobre lo que hago con lo
que es mio’, ‘la maté porque era mia’, o ‘si no es mia no es de nadie ",

Implica la estructuracion de dinamicas familiares en contextos de duefiez y control

del otro, impunidad por lo ejercido, autoridad, poder, amor y disminucién del propio va-

lor.

“Deus, Alicia. “Abuso sexual Infantil. Prioridad de la proteccion integral de los Derechos del nifo™. Ed.
Avina. Montevideo, 2009.

Bley 17.514

“{dem 10.
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En el escenario de la cotidianeidad familiar de los sujetos existen cuatro tipos ba-

sicos reconocidos social y juridicamente de ejercicio de violencia:

° Violencia Psicologica insultos, control, desvalorizacion, amenazas,
encierro, indiferencia, acusaciones, humillaciones.

En primer lugar, al momento de considerar este tipo de violencia es importan-
te no perder de vista que la misma se convierte como la primera expresion de una si-
tuacion de violencia intrafamiliar. En esta linea, se puede considerar que la misma se
presenta como la “antecesora” de la presencia y ejercicio de los otros tipos de violen-
cia en el ambito de lo privado, ya que la aparicion de alguna de las otras formas de
violencia doméstica siempre viene acompaiiada de la violencia y/o maltrato emocio-
nal o psicoldgico.

B Violencin Fisica: desde empujones, pellizcones, tirones de pelo, pa-
tadas, cachetadas, hasta lesiones graves con algin instrumento como armas blan-
cas o de fuego, incluyendo la propia muerte de la victima.

Este tipo de violencia es la que luego de consumada, es mayormente visibili-
zada ya que deja secuelas concretas y apreciables ante los ojos de aquellos/as que no

formaron parte del episodio violento"’.

. Violeneia sevual: imposicion de la relacion sexual contra la volun-

tad, exposicion a actos sexuales de terceros, tocamiento, manoseo, acoso sexual.
Este tipo de violencia es la que ocasiona un nivel mayor de dafio para las vic-
timas, porque su ejercicio y la consumacion del episodio implican haber vivido pre-
viamente situaciones de violencia y/o maltrato fisico y violencia y/o maltrato emocio-

nal o psicologico.

15 ““ .. e . r ~ . . Ie .7 ~ .
Lamentablemente, esta mayor visibilizacion del dafio fisico, perceptible a través de la lesion, fue consi-

derado durante muchos afios, en el escenario nacional e internacional, como el unico tipo de violencia
reconocible y sentenciable por los sistemas de Justicia y proteccion social, ya que la victima enunciaba y/o
denunciaba la situacion vivida con una prueba concreta como lo requieren la mayoria de los instituciones
penales existentes”. (Tuana Nageli, A. Gonzalez, D; 2009:16)
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. Violencia patrimonial: romper objetos pertenecientes a la victima,

no dejarla manejar dinero, impedirle que trabaje o presionar para que se deje el

. . . » . sas . 16
empleo, que no circule informacion de cuénto es el ingreso familiar.

En el conjunto de estudios realizados sobre las formas de violencia domestica, se

definen los instrumentos por medio de los cuales se ejerce:

VIOLENCIA FiSICA VIOLENCIA PSICOLOGI- | VIOLENCIA SEXUAL
CA
' Gdlpe de pur”ibs ocon instru- | ~ Amenazas 7 | Exhibicién de material por-
mentos nografico
~ Latigazos i Insultos ) | Exhibicién de actos sexuales
entre terceros
Empujonés - [ Chahtaje B | Exhibicion de genitales
Arafiazos ~ Excesivo Control Obllrigacién de mostrar géni-
' tales
Tirones de pélb | Aislamiento Social .‘ Obligacién de tocar geniitaliesi
" Encierro forzado Indiferencia o fil\/rliénipulacién de genitales o

' partes del cuerpo como forma

de estimular/se sexualmente

Falta de alimentacién Burlas i Voyerismo
Cortes o quemaduras Violencia econdmica Relaciones sexuales con pe-
netracion
Intento de ahogo o ahorca- Sobreproteccion

miento

' En la ley de Violencia Doméstica N° 17.514, se definen estos cuatros tipos de violencia como manifesta-
ciones de una situacion de violencia intrafamiliar constituyan o no delito.
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Los sostenes de la violencia doméstica.

En el andlisis de la violencia doméstica como problema social, se observan que
convergen diferentes variables y categorias que actuan de sostén de la misma. Estas se
vinculan al plano de lo macrosocial o de lo estructural, quien dispone las “reglas de jue-
go”. Se puede decir, que tiene “cuatro patas” donde apoyarse: el abuso del desequilibrio
de poder entre los miembros de una sociedad, la discriminacion por género, la discrimi-
nacion por edad y la produccion de dafio.

Como este trabajo pretende profundizar sobre la violencia domestica bajo la lupa
de vulneracion a los derechos humanos, se hace necesario detenerse en la implicancia de
cada uno de estos conceptos, para comprender no sélo el funcionamiento de la problema-
tica sino también el porqué de su existencia.

En esta linea, ahondar en la variable poder, posibilita entender desde donde se es-
tructura la violencia intrafamiliar como problematica social. La misma se nutre de las de-
sigualdades que la categoria genera a nivel social.

La sociedad donde vivimos y nos desarrollamos esta caracterizada por ser un sis-
tema de poder. Poder que la fragmenta, parcela, divide y se establece de modo consiente
0 no consiente a través de los procesos de subjetivacion de los miembros que la compo-
nen.

En palabras de M. Foucault se puede entender que, “El poder consiste en una
multiplicidad de prdcticas que constituye una vasta tecnologia que atraviesa al conjunto
de las relaciones sociales; una entramado reticular cuya dinamica produce efectos de
dominacion a partir del uso de estrategias y tacticas especificas”. (Foucault, M; 1980:
144).

“(...) el poder es una cosa o propiedad que es poseida por individuos (...) (...) y
se localiza y reproduce en todas las estructuras e instituciones del cuerpo social (...)""".

Nuestra sociedad ha construido una serie de estereotipos y modelos a seguir a los
que se les atribuye mayor poder que a otros. El “varoén, adulto joven, blanco, exitoso, es-
tético, inteligente”, entre otras caracteristicas es quien concentra el mismo y él se convier-
te en un ideal a alcanzar. Se lo sitia en la clspide de una piramide, de un sistema de je-
rarquizacion que se ha construido en base a distintos factores de vulnerabilidad social, es

decir de quedar en una situacion de inferioridad de poder respecto del resto de los actores

""Meza Aguilar, H. “Poder, Género y Psicologia Social”. Universidad Auténoma Metropolitana. Unida dzta-
lapalapa. S/afio de edicion.
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sociales: el género, la edad, factores étnicos, politicos, religiosos o econémicos, determi-
nan en qué lugar de la estructura social estamos y cuanto poder simbolico tenemos.

Esta logica provoca qué, entre los sujetos se origine un desequilibrio, generando
asi importantes desigualdades, inequidades y asimetrias a nivel social, las que se expresan
en problemas como el uso abusivo del poder, lo que consiste en tener la posibilidad de
decidir e intervenir en la vida de otros/as con hechos que obliguen, circunscriban, prohi-
ban, inhabiliten que las personas decidan sobre sus libertades, creatividades y sus propios
poderes. Es colocar al otro en un lugar de objeto y no de sujeto.

Tomando lo planteos de M.C. Ravazzolla se puede decir que el que abusa de su
poder “(...) no aprende a regular, a medir, a decir, a escuchar, y respetar mensajes de si
mismo y del OTRO, como son «no quiero», «no va masy, «solo hasta ahi» o se encuentra
en contexto donde estos aprendizajes se le borran, se le diluyen o pierden firmeza’.
(Rvazzolla, M.C; 2003: 28). El fin es el dominio, el que lo ejerce ordena, dirige, decide,
enjuicia, sentencia, castiga y perdona.

Realizando un corte analitico en el sistema familiar, es observable que quien retune
este poder es el esposo, padre, abuelo, tio, hermano mayor, etc.- si existe- y sino la adulta
que simbdlicamente se encuentra al “mando” del grupo. Hay una situacion de violencia
intrafamiliar, cuando este actor, repetitivamente, genera perjuicios y dafios sobre los otros

que simbdlicamente estan en una posicion de inferioridad e indefension.

Asimismo, este abordaje no puede disociarse de los ejes que historica y cultural-
mente han desencadenado en el desequilibrio de poder: el género y la edad.

Ahora es necesario detenerse en la construccion de género que hemos realizado
como sociedad.

Lo mas comun es interpretar género y sexo como sinénimos, pero cuando se habla
de género, se estd haciendo referencia a una categoria socio-cultural, que facilita estudiar
los modelos de socializacion existentes en una cultura determinada, y como se van confi-
gurando los roles y mandatos para mujeres y varones.

“El género es un sistema categorial complejo, que forma parte del proceso identi-
tario; éste se conjuga y amalgama dinamicamente con muchos otros sistema categoriales
que en conjuntos daran a la identidad significaciones ricas en las que lo mas remotos la
simplicidad, femineidad y masculinidad son categorias cognoscitivas cuyo contenido en-
carna en multiples formas de comportamiento que se valoran y califican como lo uno o lo

otro a partir de lo que determine la convencionalidad moral. Tareas, colores, oficios,

20



fragancias, capacidades fisicas y psicologicas, habilidades, etcétera, adquiriran las cua-
lidades de género, como un rasgo importante, en el proceso para el establecimiento de
una identidad "’

Este constructo se ha asumido en la esfera social como una “realidad” como “ver-
dad” y no como algo seleccionado, definido, decidido y consensuado por los propios ac-
tores sociales.

El sistema ha naturalizado la categoria definiendo estereotipos, lugares sociales y
diferencias de poder entre mujeres y varones, que practicamente son inamovibles y que
en la linea de Ravazzolla son més estables que “una dictadura politica”.

El efecto de montar de forma distinta los roles de hombres y mujeres, es la de-
sigualdad e inequidad entre las posiciones sociales de ambos.

Tomando las ideas de Isabel Rauber, “La creacion historico-cultural social de es-
tereotipos de género desde la concepcion patriarcal machista, sobre la cual se define la
identidad (el ser) de cada sexo, hace que las caracteristicas y diferenciaciones de cada
sexo (lo biologico) contengan una alta asimetria discriminatoria en perjuicio de las mu-
jeres. Por ejemplo, los estereotipos segun los cuales ser mujer se confunde con tener sen-
sibilidad y ternura, con la emocion, la pasividad, la sumision, la intuicion, y con lo irra-
cional subjetivo y misterioso (no explicable racionalmente). Correlativamente, ser hom-
bre se identifica con tener valor, fuerza y poder, y esto con lo racional, con la capacidad
para actuar fria y decididamente, etc. Se pueden sumar muchos adjetivos a cada uno,
segun los paises y los momentos historico-concretos de que se hable, pero lo que trato de
resaltar aqui es que estos adjetivos que definen identidades y capacidades de cada sexo,
resumen y expresan la base socio-cultural de las asimetrias en las relaciones entre los
sexos sobre las que se asienta la subordinacion jerarquica de la mujer al hombre”,
(Rauber, I; 2003:10)

Estos patrones culturales instalan y justifican la inequidad entre varones y mujeres
y la subordinacién y marginacion social de las mujeres respecto a los varones. Se tiende a
sancionar y rechazar a las mujeres que ejercen poder en alguna esfera.

Entonces, en el ambito familiar cuando un varén y una mujer conviven es proba-
ble que ante multiples situaciones cotidianas la posicion del varon tome mayor fuerza y
sea la que prime, ya que la mujer ha sido educada y entrenada-o al menos es lo que se

espera de ella- para que adopte su punto de vista y acepte sus decisiones, tal como él

" {dem 17
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mismo. El poder se declara a favor del hombre también en el espacio microsocial y obs-
truye la posibilidad de ejercer a la mujer su propio juicio y exponer sus intereses y crite-
rios.

Plantea Ravazzolla, “Se trata, mas bien, del hecho de no hallarse habituada a

ejercer su poder, lo que en la practica funciona como si no lo tuviera’

M.C.; 2003:77)

. (Ravazzolla,

“En el ambito familiar, estos estereotipos favorecen el establecimiento de rela-
ciones de dependencia por parte de las mujeres, complementadas con el desarrollo de
actitudes de comprension, tolerancia y cuidado de las necesidades de los demas antes
que las propias, que son socialmente valoradas como expresion "natural” de lo femenino,
cuando en realidad son conductas ensenadas/ aprendidas, e impuestas a través del con-
trol social’’”.

Asi, en el marco de las relaciones en la interna familiar, lo socialmente esperable
de una mujer es que mantenga vinculos de empatia con su pareja e hijos/as relegando sus
necesidades para satisfacer la de los demas.

La violencia de género se constituye en la expresion mas grave y dura de esta he-

gemonia. Asi lo demuestran los datos estadisticos oficiales de nuestro pais donde el 87%

- g ¢ - ()
de las victimas de violencia intrafamiliar son mujeres™ .

Ahora bien, la profundizacion en la categoria género y las desigualdades sociales
ocasionadas por la discriminacion hacia las mujeres que impulsa el propio sistema, no
puede dejar de enlazarse con la segregacion que los nifios, las nifias y adolescentes sufren
en la vida cotidiana, en el sentido que en la relacion con el mundo adulto siguen siendo
mirados como “pequefios hombres o mujeres” y no como personas en desarrollo dotadas
de sus propios derechos.

La nifiez y adolescencia son las principales victimas del patriarcado y adultocen-
trismo impuesto por nuestro modelo cultural, quien determina las practicas sociales en
funcion de las diferencias de edad. Son los que mas padecen las inequidades de género y
edad instauradas en nuestra estructura social, porque el resto de los actores sociales se
han encargado de que sean carentes de poder y voz. Basicamente se han ocupado de no

escucharlos y de no cederles poder.

197
Idem 10.
2 Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad. Ministerio del Interior. Montevideo, 2006.
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La histdrica categorizacion de los nifios, nifias y adolescentes como incapaces, los
silencio e inhabilitdo como sujetos de derechos en este sistema; por el contrario los some-
tio al dominio de los/as adulto/as por medio de diversos mecanismos juridicos y sociales
que naturalizan y normalizan esta practica.

El hecho que se garanticen los derechos basicos de los nifios, nifias y adolescen-
tes-definidos en la Convencion de los derechos del nifio-por parte del mundo adulto gene-
ra tensiones en la relacion entre estos porque gran parte del colectivo adulto vislumbra
que son llamados a sustituir los derechos de los nifios y adolescentes y no a orientarlos en
el ejercicio de los mismos. Esta idea se ha incrustado de forma tan firme en el imaginario
social que ni los instrumentos internacionales de Derechos Humanos ni el Codigo de la
nifiez y adolescencia han podido desarticularla. Como consecuencia, se ha polarizado la
sociedad entre quienes promueven y exigen lo que estos marcos normativos plantean y
entre quienes siguen sosteniendo ubicar a los nifios, nifias y adolescentes en iguales con-
diciones que los adultos pero no desde el poder, participacion y visibilidad sino en térmi-
nos de responsabilidades y obligaciones sin seguir escuchandolos y sin seguir recono-
ciendo su singularidad como personas en crecimiento y diferente a los adultos.

La nocién de autonomia progresiva’' en el ejercicio de los derechos de nifios y
adolescentes se ve trancada en la medida que el “grueso” del mundo adulto entiende que
se van adquiriendo de forma progresiva por los sujetos de derechos. Como si las personas
tuvieran mas derechos cuanto mas afios tienen; pareceria que cuanto mas adulto mas de-
rechos y cuanto menos edad menos derechos. A la vista esta, que las interpretaciones
erroneas de los contenidos de las normas legales, siempre benefician a los adultos, hecho
que expresa en qué lugar se pone a cada grupo social: los adultos son los que toman las
decisiones y tienen poder, voz y derechos y los nifios y adolescentes son los dominados
por estos, los no escuchados, sin poder, ni fuerza para establecer espacios de re-
negociacion intergeneracional.

Esta premisa donde pueden ser tratados a libre eleccion de los adultos en los dife-
rentes espacios de la vida social pero sobre todo en la familia, se ha vinculado a creencias
e ideas que validan la violencia y los malos tratos como medio para el aprendizaje y la
crianza, justificandose el abuso de poder como una forma- paraddjica- de obtener bienes-

tar.

21 s i -

Las ninas, los nifos y adolescentes ejercen plenamente todos sus derechos durante todas las etapas de
sus vidas. Los ejerceran en cada una de esas etapas de forma diferente, segin sus caracteristicas especificas
y de acuerdo a la autonomia que van adquiriendo.
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Considerando lo anteriormente expuesto, es observable que en el proceso de vul-
neracion de derechos, desde el abuso del desequilibrio de poder, la discriminaciéon por
género y la discriminacion por edad se van generando secuelas, marcas, huellas sobre
aquel/lla que es vulnerado/a. El dafio es el producto de la vivencia de situaciones de vio-
lencia intrafamiliar o doméstica; €l se convierte en el efecto.

Todos los niveles y tipos de violencia ejercidos sobre una persona provocan daiio
en diferentes planos: fisico, emocional, relacional e incluso el dafio puede ser tan profun-
do que puede poner en juego hasta la propia vida de las personas. Arremeten y se atravie-
san en el presente de la persona y en su proyecto futuro.

En este sentido, el efecto que produce vivenciar una situacion de violencia no es el
mismo para un nifio o adolescente que para un adulto/a. La particularidad de estar en
formacion como individuos y ser victima de este tipo de situaciones, afecta los pilares
basicos de la persona e invade todo su proceso vital. Para ellos la «herida» es mucho mas

profunda. Los dafios mas comunes identificados son:

* DANOS PSICOLOGICOS DARNOS FIiSICOS
~ Distorsion de la 'iﬁaggni . Lesiones d'irécit'és'péf la pénetraéién en Or-
| ganos genitales.
~ Confusién reépectb de roles familiares. || Enfermedades de trasmisién Sexual.
= -l;ercepc}(')ri desvalorizada de si mismo. ||  Moretones .
' Disfunciones sexuales. B Heridas &grante's )

Distorsiones en los vinculos. Quebraduras

. *'Inisiegiu;idizidi | ' - Quemaduras

I . . o T B . o A s b
S Baja autoestima Dafios por la inanicién
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Afecciones organicas derivadas.

Dificultades de aprendii;lje

>Pérz:;p'ciic7m de la realidad distorsionada.

I?ugas del hogar |

Cuadros depresivos

Crisis de angustia

e ——————— — e

Intentos de autoeliminacion 1

Enfermedades psicosomaticas

Maltrato a nifos, nifas y adolescentes.

El maltrato contra nifios, nifias y adolescentes es una categoria de violencia fami-
liar, establecida por el abordaje de la misma desde una perspectiva de proteccion de dere-
chos a la infancia y adolescencia.

Basicamente se nutre de el uso abusivo del desequilibrio de poder en la relacion
nifio-adolescente/adulto, discriminacion por edad y produccion de dafio.

Una de las falsas creencias que propone la ideologia vigente, es que en los tltimos
afios “el mundo se ha vuelto loco” y se han manifestado infinitas formas de maltrato ha-
cia la nifiez y la adolescencia, premisa que es derribada por el sin fin de investigaciones
realizadas a nivel internacional que sostienen que estas practicas han estado presentes
desde el inicio de la humanidad y se han mantenido a lo largo de toda su historia. Lo han
descartado como un fenémeno nuevo, siendo lo novedoso como entendemos el problema

y la relevancia social que le damos.
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En la linea de José A. Diaz Huertas se puede ver que, “(...) los malos tratos a la
infancia son una constante historica, que en mayor o menor medida se presenta en todos
los tiempos, incluso diferentes culturas las promueven, como es el sacrificio a los dioses,
el infanticidio de nifias, “por no ser rentables” (India...) o de nifios para regular el cre-
cimiento de un pueblo (israelitas en Egipto), por presentar problemas de salud, deficien-
cias fisicas, psiquicas o segun sus criterios considerados nifios débiles (Esparta...)el
maltrato como forma de educacion, el derecho del padre sobre los hijos y sobre la hija
en el incesto, culturas precolombinas (aztecas y sacrificios al dios Tlaloc, al que le sacri-
ficaban nifios, principalmente varones, que por lo general, compraban a los padres mas
pobres)”. (Flores Casado, J. Diaz Huertas, J. Martinez Gonzalez, C.1997:1)

Los nifos, nifias y adolescentes han sido objetos, cosas, instrumentos al servicio
de los adultos sin importar la cultura ni el momento historico. Han sido utilizados/as en
un tramo que va desde tratarlos/as como herramientas de trabajo, pasando por la gratifi-
cacion sexual, hasta asesinarlos/as para usarlos/as como ofrenda en rituales religiosos o
por mandato de politicas de Estado.

Con el surgimiento de la Convencion sobre los derechos del nifio, las practicas
que involucran la vulneracion de nifios y adolescentes son repudiadas y sancionadas y se
crea un sistema de garantias que se conforma en un sistema de proteccion ante las mismas
o ante las mas aberrantes y visibles.

Sin embargo, en la realidad cotidiana continuan siendo propiedad de sus familias
donde también se ponen en marcha formas y mecanismos que atentan sobre los derechos,
integridad y vida de estos/as. “Para muchos, permanecer a salvo consiste en cerrar puer-
tas y ventanas y evitar los lugares peligrosos. Para otros no hay escapatoria, porque la
amenaza de la violencia estd detrds de las puertas, oculta a los ojos de los demds™ .

Y mas complejo es aun cuando esos ojos, la mirada del afuera, el pensamiento
dominante, naturaliza la violencia y la simplifica a practicas de crianza, mecanismos co-
rrectivos o derecho de los adultos a «encaminar» a sus hijos/as o algun nifio o adolescente
a cargo.

Al igual que la violencia de género o violencia hacia las mujeres, el reconocimien-
to del maltrato infantil como practica que vulnera los derechos humanos de los nifios y
adolescentes, fue el resultado de un largo recorrido realizado por los movimientos socia-

les comprometidos e interesados con el tema. Su conceptualizacion fue producto de mul-

2Gro Harlem Brundtland. Directora General O.M.S
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tiples negociaciones que implicaban comprender el fenomeno desde un punto de vista
mas amplio y abarcativo que la lesion fisica. Se incorpord que existen otras multiples
formas de maltratar las que no dejan marcas en el cuerpo.

Asi, se han llegado a ciertos niveles de consenso en lo que refiere a la definicion
del maltrato infantil y adolescente. La conceptualizacion brindada por la O.M.S es un
ejemplo de esto, “toda forma de maltrato fisico o emocional, o ambos, abuso sexual,
abandono o trato negligente, del que resulte un dario real o potencial para la salud, la
supervivencia, el desarrollo o la dignidad del ninio en el contexto de una relacion de res-
ponsabilidad, confianza o poder™”

Lo que propone esta definicion no es solamente el recorte conceptual de lo que
encierra la categoria, sino también ampliar los margenes de los escenarios en donde pue-
de causarse. Es decir, la responsabilidad, la confianza y el poder se acentuan en las rela-
ciones familiares pero no excluyen la eventualidad de fundar relaciones de estas caracte-
risticas en otros espacios sociales, que se conviertan en vinculos de referencia para los
nifios, nifias y adolescentes y se constituyan en parte de su entorno cotidiano. Con esto, el
maltrato infantil puede tener como escenario una escuela, liceo, club deportivo, casa de
amigos/as, casa de vecinos/as, hogares de amparo, centros de salud, instituciones de asis-
tencia, iglesias, etc., etc. o cualquier otro ambito donde se entablan relaciones sociales
con nifios y adolescentes.

Plantea A. Molas “La especificidad de la familia introduce la problematica de la
relacion filial siendo la figura parental, un factor de vulnerabilidad importante en los
ninos, ninas y adolescentes. La dependencia afectiva (miedo a la pérdida del amor, nece-
sidad de satisfaccion de necesidades primarias, miedo al abandono o pérdida de alguno
de los padres, entre otros), la dependencia economica y la dependencia juridica son ele-

3 e 24 5
mentos que potencian el desequilibrio de poder (...)"*

en las internas familiares y que
hacen que los de menor edad se tornen mas vulnerables al sometimiento, control y domi-
nio.

En el plano familiar, cuando uno/a de los adultos/as impone sus necesidades e in-
tereses sin considerar a “los otros” como sujetos de derecho y sus particularidades como

personas y utiliza para esto la imposicion del poder que tiene, se produce una situacion de

maltrato. “Poder que emana de la fuerza fisica, de la dependencia economica, de las

23Naciones Unidas. Convencion sobre los Derechos del Nifo: documento de la Asamblea General de las
Ngciones Unidas en resolucion 44/25 del 20 de noviembre de 1989.
dem 11.
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asimetrias de conocimientos o de las diferencias de credibilidad cuando se trata de rela-
tar hechos ante terceros™ .

Ahora bien, tomando como referencia la tipologia realizada por Save the Chil-
dren”®, se entiende que existen diferentes tipos de maltrato hacia nifios, nifias y adolescen-

tes en el ambito de la familia. Los que son pertinentes presentar en este trabajo:

. Maltrato Fisico: cualquier aceion no accidental por parte de cuidadores o
padres, que provoque dafio fisico o enfermedad en el nifio o le coloque en grave riesgo de
padecerlo.

En un manual publicado por el Centro “El Faro” se agrega que “Es la forma de
maltrato mds facil de visualizar socialmente y la de mas facil diagnostico. Consiste en la
utilizacion de formas fisicas de violencia (palizas, empujones, tirones de pelo, pellizco-
nes, cachetadas, purietazos, golpes con cualquier tipo de objeto, entre otros.) Provoca
dario fisico y psicologico. En el dafio fisico, las lesiones pueden ser leves - raspaduras,
pequerios moretones, irritaciones - hasta graves o gravisimas - fracturas, heridas pro-
fundas, organos internos dariados, inclusive la muerte -. El dafio psicologico acomparia
el dafio fisico en este tipo de maltrato, el sentimiento de soledad, culpa, miedo y desvalo-
rizacion entre otros va generando una determinada forma de construccion subjetiva que

puede generar efectos muy nocivos en el crecimiento del nifio o adolescente® ",

° Neplipencia v abandono Hisico: situacion en que las necesidades fisicas ba-
sicas del nifio (alimentacion, vestido, higiene, proteccion y vigilancia en las situaciones
potencialmente peligrosas, educacion y/o cuidados de salud) no son atendidas temporal o

permanentemente por ningiin miembro del grupo que convive con el nifio.

° Maltrato v abandono emocional: el maltrato se define cono la hostilidad
verbal crénica, en forma de insulto, desprecio, critica 0 amenaza de abandono, y constan-
te bloqueo de las iniciativas de interaccion infantiles (desde la evitacion o encierro) por

parte de cualquier miembro adulto del grupo familiar.

3 protocolo de intervencion para situaciones de violencia hacia nifios, nifias y adolescentes. SIPIAV, Mon-
tevideo. Noviembre de 2007

Save The Children. Abuso sexual infantil: manual de formacion para profesionales. Espafia, noviembre de
2001.

?"Manual de conceptos basicos sobre violencia familiar en adolescentes. Centro El Faro/Foro Juvenil. Mon-
tevideo, 2000.
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El abandono emocional se define como la falta persistente de respuesta a la sefia-
les (llanto sonrisa) expresiones emocionales y conductas procuradoras de proximidad e
interaccion iniciales por el nifio y la falta de iniciativa de interaccion o contacto por parte
de una figura adulta estable del entorno.

Sumando lo plateado por el Centro “El Faro”, “Es la utilizacion de la violencia
Simbdlica en el intento de control del agresor sobre su victima. El objetivo del mismo es
la desvalorizacion del otro como forma de aniquilamiento de la autoestima. Incluye: el
insulto, la amenaza, la ridiculizacion, el enjuiciamiento constante y el grito como meca-
nismos mds utilizados. El dafio que se produce es el sentimiento de la victima de que no
es capaz de decidir, de desear, de salir de la situacion ni de controlarla. El sujeto victima
de este tipo de maltrato Illega a sentir que no puede hacer nada, que no vale nada. Este
tipo de percepciones de si mismo genera dificultades a veces irreparables en las capaci-
dades del sujeto de construirse como persona libre*®”.

Es la forma de maltrato mas dificil de visualizar socialmente. Tanto para el agre-

sor como para la victima pueden confundirse con formas particulares de relacionamiento

familiar y social. Esto hace muy dificil la modificacion de esta forma de vinculacion.

Cualquier forma de maltrato simboliza una vulneracion a los derechos humanos
de los/as nifios/as y adolescentes y una trasgresion a las normas nacionales e internacio-
nales. Conlleva, a desvalorizar su condicion humana y el conjunto de derechos innatos a
la misma, inscriptos en el pacto social que mantenemos como sociedad. Implica callar su

voz y no tolerar lo diferente y por ende rico de su mirada y presencia.

Para estampar este andlisis sobre maltrato infantil y adolescente intrafamiliar, es
mas que acertado transcribir un cuento que forma parte de “El Libro de los Abrazos” de
Eduardo Galeano: La Cultura del terror/2 (Galeano, E; 1989: 107), donde se cristalizan

algunas de las tantas formas de maltrato mas legitimadas y usadas por nuestra sociedad.

“La extorsion,
el insulto,

la amenaza,

el coscorrdn,

la bofetada.

la paliza.

el azote,

el cuarto oscuro,

% jdem 27.
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la ducha helada,

el ayuno obligatorio,

la comida obligatoria.

la prohibicion de salir,

la prohibicion de decir lo que se piensa,

la prohibicion de hacer lo que se siente

y la humillacion publica

son algunos de los métodos de penitencia y tortura tradicionales
en la vida de familia. Para castigo de la desobediencia

y escarmiento de la libertad, la tradicion familiar
perpetia una cultura del terror que humilla a la

mujer, ensefia a los hijos a mentir y contagia la peste del
miedo.

Los derechos humanos tendrian que empezar por casa.
me comenta en chile, Andrés Dominguez™

Abuso sexual a ninos, ninas v adolescentes...

El abuso sexual intrafamiliar o incesto es una de las expresiones mas duras del
abuso de poder que un adulto/a puede desplegar contra un nifio, nifia o adolescente en el
seno de una familia.

Son pocos los dafios que pueden sufrir los nifios y adolescentes que resulten mas
graves y mas perjudiciales para su desarrollo y salud, presente y futura, que el abuso se-
xual.

Es una forma de violencia y maltrato® que historicamente ha vulnerado a la in-
fancia y adolescencia, porque atenta contra el derecho que tienen todos los seres humanos
a crecer en libertad, y a que se respete su integridad fisica y psicolégica.

En todos los casos, representa una clara explotacion de su condicion de dependen-
cia del adulto para beneficio de éste.

Como se planteo a lo largo de este trabajo, el abuso es una conducta donde un in-
dividuo se posiciona frente a otro tratandolo como un objeto, generando asi una relacion
de desigualdad donde el poder de uno (fisico, simbolico, econémico) prevalece sobre el
del otro.

El abuso sexual en el marco de las relaciones familiares y cotidianas implica una

violacion al cuerpo, a los limites y a la confianza.

25 la hora de categorizar al abuso sexual infantil y adolescente Save The Children plantea, “(...) El mal-
trato no es un hecho aislado, sino que es un proceso que viene determinado por la interaccion de multiples
factores. En muchos casos esa interaccion dard lugar a uno o mds tipos de maltrato, por lo que no podemos
considerar el abuso sexual infantil como un fenémeno ajeno al resto de tipologias”. Save The Children.
Abuso sexual infantil: manual de formacién para profesionales. Espafia, noviembre de 2001.
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“(...) La alta dependencia emocional y material en la que se encuentran los nifios
v las nifias en el seno de sus familias los hace vulnerables a todo tipo de arbitrariedades
v crueldades. El mundo adulto ha reducido a las ninas, nifios y adolescentes a objetos de
su propiedad a tales extremos que estos ‘objetos de propiedad’ también sirven para la
gratificacion sexual o la gratificacion de someter”. (Tuana Nageli, A. Gonzilez, D;
2009:27)

Entonces, el abuso sexual intrafamiliar a nifios, nifias y adolescentes puede defi-
nirse como, “La utilizacion sexual de un nifio/a o adolescente en beneficio de otra perso-
na, comunmente adulta que se encuentra en situacion de ventaja frente aquél/ella, sea
por razones de su mayor desarrollo fisico y/o mental, por la relacion que lo une con el
nifio/a o adolescente, o por su ubicacion de autoridad o poder™".

Es cualquier forma de sometimiento sexual que ocurra en el marco del sistema
familiar o en relaciones de afectividad o parentesco, lo que hace que este rodeado de ta-
bues y secretos que refuerzan su invisibilidad y propician una conveniente tolerancia so-
cial.

El problema del abuso sexual infantil esta marcado por:

-la inexistencia de consentimiento entre quien es abusado/a y quien abusa, para la
concrecion del acto. Esto se vincula a la inequidad a nivel relacional; la victima y el agre-
sor no estan en condiciones de igualdad en términos ni de poder ni de edad y por tanto de
control de la situaciéon. Esto impide la verdadera libertad de decision y hace imposible la
vivencia de una actividad sexual comun, ya que los participantes tienen experiencias y
grados de madurez psiquica y biologica distintas.

-el abuso es el resultado del ejercicio de la coercion (por medio del uso de la fuer-
za fisica, chantaje, presion y engafio) producida por la situacion de sometimiento y domi-
nacion en la que se encuentra la victima.

Varias son las formas que toma el abuso sexual: caricias y manoseos de zonas ge-
nitales y erogenas; ser obligado/a a masturbarse o masturbar a alguien; ser obligado/a mi-
rar o tocar los genitales de otro/a; ser obligado a desnudarse; mantener sexo oral; penetra-
cion vaginal o anal; exhibicionismo; voyeurismo: ser obligado/a ver fotos o peliculas
pornograficas; conductas insinuantes.

“Cuesta entender que el abuso sexual de una nifia no siempre desemboca en una

violacion y que la mayor parte de las veces se trata de acercamientos sexuales que ocu-

“glesias, Maria Elena. Conocimientos y actitudes sobre sexualidad y abuso sexual infantil. Centro de Estu-
dios Sociales y de Publicaciones. Lima, 1996.
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rren de manera reiterada, cronica y no accidental, sin que el victimario recurra a la
fuerza fisica, aprovechando una relacion de confianza o de poder que ejerce sobre la vic-
tima”. (Intebi, I; 1998:24)

Multiples estudios realizados muestran que las principales victimas del abuso se-
xual intrafamiliar son las nifas, seguido por los nifios, las adolescentes mujeres y los ado-
lescentes varones. Asi como también que casi en su totalidad los agresores son varones
adultos.

Esto, encuentra su sustento en que ‘“(...) El paradigma de la sexualidad construi-
da en funcion del varon, genera desventajas e inequidad en todos los ordenes de la vida y
es discriminatorio y responsable directo de la violencia y victimizacion de mujeres, ni-
nos y ninas”. (Tuana Nageli, A. Gonzélez, D; 2009:27). Con una construccion social de
la masculinidad asociada, con la conquista, el ejercicio del poder y la agresion, se favore-
ce a la aparicion de conductas violentas y abusivas en torno de lo sexual. Mientras que la
femineidad basada en la no posesion del cuerpo en términos de derechos, placer, expre-

sion fisica y emocional, da como producto la indefension y la cosificacion de las mujeres.

Los tabties culturales en relacion al problema, combinados con las desigualdades
de género y la discriminacion existente hacia nifos, nifas y adolescente que los deja im-
posibilitados de tener voz haciendo que el abuso se viva en secreto y con ambivalencia, y
se causen situaciones de retractacion y victimizacion secundaria si el mismo es develado.

El silencio, el secreto son el resultado de la coercion sobre el nifio, nifia o adoles-
cente abusado. Lo sostiene en el tiempo amenazas tales como «si contas nadie te va a
creer», «si hablas te mato y mato a tu madre», «si hablas voy a ir preso y vas a destruir la
familiay, etc., etc., lo que provoca una serie de sentimientos y emociones en las victimas
que los callan e inmovilizan, porque quien lo dafia, en la mayoria de los casos, también
le brinda soporte afectivo, ocupa un lugar de importancia en su vida y en la de su familia
y mantiene contacto de forma cotidiana.

“La relacion de abuso se mantiene en secreto a lo largo del tiempo sostenida por
sentimientos de culpa, miedo, confusion y vergiienza que paralizan a la victima. A través
de un constante trabajo de intimidacion y proteccion del secreto el nifio o adolescente
recibe alternativamente amenazas y beneficios por mantenerlo, ventajas y privilegios
dentro del nucleo familiar asi como la repeticion continua de lo que sucedera si denuncia

la situacion: destruccion de la familia, muerte de alguno de sus integrantes, descrédito y
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rechazo. Esto genera sentimientos de ambivalencia en el nifio y/o adolescente que lo con-
funden y paralizan® ",

En las situaciones que el abuso es develado por la victima o enunciado o sospe-
chado por un tercero la respuesta que brinde el entorno es clave para evitar la retracta-
cion.

El orden social y cultural establecido nos empuja a descreer en la palabra de los
nifos, de las nifias y los adolescentes; nos pide que hagamos “oidos sordos™ y nos invita a
que pensemos que lo relatado no es tan asi y que seguramente sea resultado de una fanta-
sia, de un problema psiquiatrico o de una madre manipuladora que quiere sacar ventaja
con la situacion. Para esto, fortalece los juicios de valor sobre el problema o inventa teo-
rias en base a los mismos, como la de la seduccion, del complot o el sindrome de aliena-
cion parental, entre otras™”.

Lamentablemente, estos prejuicios muchas veces se convierten en la respuesta que
las victimas de abuso sexual intrafamiliar reciben en ¢l momento que denuncian lo que
estan viviendo, lo que no hace mas que duplicar la victimizacion y vulneracion de dere-
chos y reafirmar de sobremanera la impunidad de los abusadores.

El efecto concreto, es que las victimas quedan ubicadas en un lugar de indefen-
sion, desproteccion y muchas veces confirmando las amenazas de sus agresores. Carga-
das de culpa y responsabilidad por lo sucedido y temor por lo que pueda llegarles a acon-
tecer, ya que el sistema refuerza la mira sobre estos/as y entre el desconocimiento técni-
co, la insensibilidad y los juicios de valor pierde de vista quien es su verdadero objetivo.

“Los nifios aprenden a no quejarse. Los adultos aprenden a no escuchar. Y las
autoridades a descreer de los nifios rebeldes que utilizan su poder sexual para destruir a

padres bienintencionados ", (Intebi, I; 1998:24)

El dafio provocado por la vivencia de una situacion de abuso sexual en la etapa de
crecimiento, en €l marco de una relacion familiar, de convivencia o de confianza es mu-
chas veces inmensurable. Genera efectos en todos los planos v dimensiones de la vida de

una persona que se expresan a corto, mediano y largo plazo. Afecta en su totalidad su

¥ {dem 27.

“Teoria de la seduccion: de fundamento freudiano, sostiene gue los dichos de ks victima corresponden a
fantasias eroticas argumentadas en el complejo de Edipo

Teoria del complot: supone que los nifios v adolescentes vicimas son mamipulados por adultos en contra de
los agresores o de los varones en general.

Sindrome de alienacion parental: los nifios y las nifias son objeto de las manipulaciones de sus madres sobre
un hecho de abuso sexual, sobre todo cuando los adultos estan en un proceso de divorcio
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mundo interno y privado y el sistema de relaciones que cimiente. En palabras de Irene

Intebi puede verse como “un balazo al aparato psiquico” de la victima.

De modo de cerrar esta puntualizacion sobre abuso sexual infantil me parece im-

portante rescatar una frase de Florencia Ruch®.

«El secreto mejor guardado.

El crimen mas silenciado y uno de los mas perversos.
Es hora de que nos enfrentemos al hecho

de que el abuso sexual a nifios y ninas,

no es un acto de desviacion ocasional

sino un devastador acto cotidiano y comtny.

El Poder Judicial como actor responsable de la proteccion de Derechos de nifios,

ninas y adolescentes victimas de maltrato y abuso sexual intrafamiliar...

Segun Montesquieu la separacion de poderes en un pais (ejecutivo-legislativo-
judicial), garantiza el Estado de Derecho y por ende la libertad de los ciudadanos. Los
tres poderes forman el Estado y funcionan como contralor entre si, encontrando su unidad
en su subordinacion a la ley, a la expresion racional de la voluntad de la sociedad civil
Esto supone que su funcion publica y social encuentra sustento en las normas, en el orde-
namiento juridico.

El Poder Judicial es aquel poder del Estado que, de conformidad al ordenamiento
juridico, es el encargado de administrar justicia en la sociedad, mediante la aplicacion de
las normas juridicas, en la resolucion de conflictos entre los ciudadanos/as.

En palabras de Rubén Correa Freitas “(...) es un sistema orgadnico que tiene a su
cargo el ejercicio en forma predominante, de la funcién jurisdiccional’*”.

El articulo n°® 233 de la Constitucion de la Republica asigna la funcion jurisdiccio-

nal al Pader Judicial, por lo que ningtn otro 6rgano puede ejercer esta funcion, salvo que

*Defensa de nifias y nifios internacional. Seccion Costa Rica. “Acercamiento y conceptualizacion sobre
violencia sexual a personas menores de edad”. Manual de capacitacion sobre abuso, violencia y explotacién
sexual comercial contra personas menores de edad. Costa Rica, 2003.

3Correa Freitas, R. “Derecho Constitucional Contemporaneo”. Fundacion de Cultura Universitaria, tomo
I1. Segunda edicion. Montevideo, 2003.
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expresamente la Constitucion lo defina de otra manera. También, establece cual es su or-
ganizacion, es decir, como se estructura y cuales son los 6rganos que lo componen.

La estructura organica del Poder Judicial se constituye sobre un drgano jerarca
que es la Suprema Corte de Justicia, seguida por los Tribunales de Apelaciones, Juzgados
Letrados y Juzgados de Paz.

El mismo tiene por Mision Institucional: “Juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, pa-
ra garantizar el ejercicio y la tutela de los derechos de los individuos conforme al orde-
namiento juridico, y la preservacion de la convivencia pacifica en el marco del Estado de
Derecho™"

El sistema democratico le ha confiado al Poder Judicial un rol vital: ser el soporte
del Estado de Derecho y garantia fundamental del respeto de los derechos humanos de
toda la ciudadania por igual, en base a la normativa nacional vigente.

En relacion a los derechos de la infancia y adolescencia, es el organismo estatal
responsable de hacer valer y cumplir lo establecido en la Convencion sobre los Derechos
del nifio (C.D.N), el Cédigo de Nifiez y Adolescencia (C.N.A).

Entonces, es acertado considerar al sistema judicial, como uno de los ambitos pri-
vilegiados para el ejercicio de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, en tanto es una
institucion donde puede reforzarse su exigibilidad y en el cual deben garantizarse las
condiciones para su ejercicio pleno. Es claro, que las situaciones de maltrato y abuso se-
xual infantil intrafamiliar, motivan la intervencion del aparato judicial; asi lo disponen los
articulos 19 de la C.D.N, 130 y 131 del C.N.A dentro del capitulo XI Proteccion de los
derechos amenazados o vulnerados de los nifios y adolescentes y situaciones especiales y

el articulo 9 de la ley de Violencia Doméstica.

O Artcnlo 1o de la € DN Los Estados partes adoptaran tolas las medidas legis-
lativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico y mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su car-
go.

Estas medidas de proteccion deberian comprender, segiin corresponda, procedi-

mientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcio-

35 Plan Operativo Anual 2004 del Poder Judicial aprobado por la Suprema Corte de Justicia el 22/3/2004
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nar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas
de prevencion y para la identificacion, notiﬁéacio’n, remision a una institucion, investi-
gacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descriptos de malos tratos
al nifio y segun corresponda la intervencion judicial®.

vrticulos 130 v 131 del C.N AL Articulo 130°. (Definicion).- A los efectos de
este titulo entiéndase por maltrato y abuso del nifio o adolescente las siguientes situacio-
nes, no necesariamente taxativas: maltrato fisico, maltrato psiquico-emocional, prostitu-

cion infantil, pornografia, abuso sexual y abuso psiquico o fisico.

Articulo 131°. (La denuncia).- Ante denuncia escrita o verbal por la realizacion
de cualquiera de las conductas mencionadas en el articulo anterior, la autoridad recep-
tora deberd comunicar el hecho de forma fehaciente e inmediata al Juzgado competente.

i .3 . . . o e e .r . 37
En todo caso el principio orientador sera prevenir la victimizacion secundaria’’.

¢) Ley 17.514 de Violencia doméstica. Articulo 9°.- En toda cuestion de violencia
domestica, ademds de las medidas previstas en el articulo 316 del Codigo General del
Proceso el Juez, de oficio, a peticion de parte o del Ministerio Publico debera disponer
todas las medidas tendientes a la proteccion de la vida, la integridad fisica o emocional
de la victima, la libertad y seguridad personal, asi como la asistencia economica e inte-

gridad patrimonial del niicleo familiar™.

A groso modo, se puede decir que estas son las tres grandes herramientas con las
que cuenta el Poder Judicial para hacer valer los derechos vulnerados de nifios, nifias y
adolescentes victimas de maltrato y abuso sexual. Este tiene la obligacién de brindar pro-
teccion a la infancia y adolescencia dafiada por medio de estas problematicas; tiene la
responsabilidad de salvaguardar su integridad fisica y emocional cuando se ve amenaza-
da.

“(...) el juez que tiene conocimiento, por cualquier medio, de que un nifio o ado-
lescente se encuentra en la situacion prevista en el articulo 117-derechos vulnerados-
tomard las mds urgentes e imprescindibles medidas, recibird declaracion del nifio o ado-

lescente en presencia del defensor y de sus padres o responsables, y recabard los infor-

**Convencion sobre los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
¥Codigo de la Nifiez y la adolescencia. Ley 17.823
*Ley 17.514.
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mes técnicos correspondientes, la cual es preceptiva la intervencion del Ministerios Pu-
blico™”.

Ahora bien, lo anteriormente planteado da cuenta de las formalidades que hacen a
la legitimidad y sostenibilidad del Poder Judicial como tal y los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales-también formales- que se vinculan directamente con el pro-
blema trabajado en este documento.

Pero, casi siempre entre el cumplimiento de lo formal y lo real o las posibilidades
reales de dar cumplimiento, hay una distancia, una brecha que en materia de derechos no
hace mas que ir en desmedro de los mismos, ya que afecta las condiciones para que estos
se garanticen.

Hoy por hoy, nos encontramos con un Poder Judicial en estado de situacion criti-
ca, desbordado, colapsado, rudimentario y muchas veces impedido de dar respuestas a
tono de lo planteado por las normativas sobre los derechos humanos de la infancia y ado-
lescencia y nuestro propio Codigo. Un sistema judicial que en varias ocasiones tiene cri-
terios encontrados a su interna, donde algunas veces lo que prima es la proteccion de las
victimas y otras, el esclarecimiento de los hechos denunciados es lo que prevalece. (Ver
anexo 4)

En la tematica de maltrato y abuso sexual nuestro aparato judicial sigue siendo
inexperto. Los jueces con competencia de Familia o Juzgados de Familia Especializados,
no estan formados en el problema, lo que hace que las medidas se apliquen sin un criterio
uniforme, comuin o al menos similar, o se tomen decisiones que contengan respuestas tu-
telares para las victimas.

Esto, sumado a que los Equipos interdisciplinarios tampoco tienen capacitacion
especifica en el tema de maltrato y abuso sexual hace que los nifios, nifias y adolescentes
accedan a una justicia de caracter precario que no esta preparada para darles un nivel de
respuesta efectivo y de cuidado.

Plantea Hoenir Sarthou respecto de la realidad del Poder Judicial uruguayo, “Si
nos atenemos a los documentos emanados del propio Poder Judicial- sentencias, acor-
dadas, documentos del Centro de Estudios Judiciales, etc., es notoria la vaguedad res-
pecto al papel del juez y a la legitimacion de sus decisiones. Las sentencias por ejemplo,
abundan en citas doctrinarias y referencias jurisprudenciales aplicadas. Otras veces el

fallo parece conceptualmente desvinculado de la justificacion tedrica o juridica expuesta

Yfdem 4.
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en los considerandos. Por ultimo es frecuente que aparezca carente de fundamentos con-
ceptuales, siendo sustituidos estos por una extensa exposicion de los hechos y los argu-
mentos alegados por las partes durante el proceso™”.

Nos hallamos entonces, frente a un Poder Judicial extremadamente burocratico,
débil e imprevisible en sus resoluciones, que no ha podido generarse las condiciones mi-
nimas para incorporar la problematica, jerarquizarla y poder actuar con responsabilidad y
conocimiento de la misma.

En esta linea, lo interesante esta en conocer como se posiciona nuestra profesion
en el espacio juridico; cuales son sus aportes para darle visibilidad al tema y amplificar la
voz de los nifios, nifias y adolescente en un dmbito qué, por sus antecedentes y su impron-
ta de control social, coayuda a que sean vistos como propiedad de los adultos y objeto de
las practicas institucionales. Un Poder Judicial que con su funcionamiento actual, invalida
su potencial riqueza de convertirse en un lugar apropiado para el ejercicio de los derechos
de la infancia y adolescencia.

Lo llamativo se encuentra, en analizar y reflexionar como trabaja una disciplina
con principios emancipatorios y de promocion y defensa de los derechos humanos en una

institucion que con su dinamica (al menos en lo referente a nifios, nifias y adolescentes

victimas de maltrato y abuso sexual infantil) se encarga muchas veces de lo contrario.

“Sarthou, H. “;Qué tipo de jueces necesitamos?”. En: Discurso y Realidad. Revista del Ciej-Afju “Espacio
Abierto”. Montevideo. Mayo, 2009.
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Capitulo 111
El ejercicio profesional en el Poder Judicial...

El camino recorrido.

El Trabajo Social no es ajeno al proceso de institucionalizacion desarrollado por
las profesiones para legitimar su sistema de creencias, valores y saberes en la vida social.
En este sentido, el Estado ha jugado un rol fundamental en este proceso de institucionali-
zacién y reconocimiento de las profesiones sobre todo de aquellas, que como la nuestra,
han estado vinculadas con su cometido de mantener el orden social establecido.

En Uruguay, nos encontramos que las investigaciones realizadas asocian el surgi-
miento del Trabajo Social con las ideas higienistas de principios de siglo XX. Particular-
mente, relacionan su aparicion al proceso de construccion de mecanismos para el trata-
miento de la cuestion social, por parte del Estado hacia las familias en situacion de po-
breza.

Algunos autores plantean “El andlisis de las diferentes etapas por las que atrave-
50 la formacion de visitadoras/asistentes sociales en el Uruguay, permite observar las
trayectorias de la organizacion del Estado, de las politicas sociales implementadas, y
también de los procesos de disciplinamiento social'”.

De este modo, hasta casi mediados de siglo su practica profesional estuvo subor-
dinada y apegada a los procesos de medicalizacion y disciplinamiento de la sociedad y
por ende a lo propuesto por el fuerte modelo médico hegemonico, quien hacia prevalecer
la premisa de que los problemas de salud eran consecuencia directa de las condiciones de
vida de las persona.

En este contexto, otras interpretaciones comienzan a ganar terreno donde se “(...)
le otorga un alto valor etiolégico al ambiente familiar y a la responsabilidad del indivi-
duo en la gestion de su propia salud””, lo que reorienté las intervenciones y los discur-
sos de las profesiones, incluyendo al Trabajo Social.

Esto ocasiond, que la necesidad de medicalizar y adoctrinar se viera fortalecida
por la necesidad de judicializar determinados aspectos de la vida de los sujetos que apa-

recian como “desviados” o “anormales”.

“Gonzalez, C. De Martino, M. Leguizamén, F. Leopold, S. Vecinday, L. Vilas, R. “El servicio social como

profesién en el campo juridico: construccion socio-histérica; modalidades. problemas y desafios recientes
\ en Argentina, Brasil y Uruguay”. V jornadas de investigacion cientifica. FCS/UdelaR. Montevideo, 2006.
’jdem 41.

39



Asi, entre los problemas sanitarios de los adultos y los problemas con los “meno-
res”, el Poder Judicial comienza a intervenir cada vez mas en la cotidianeidad de los suje-
tos. Para ello, construye y asenta determinados roles funcionales que vehiculizan al ac-
cionar publico en estas problematicas. En este marco, emerge la figura del Inspector/a,
esencialmente administrativa, que tiene por funcion controlar, por medio de visitas, que
se cumplan con las disposiciones judiciales concernientes a diversos aspectos de la vida
cotidiana. La misma, no es mas que la antecesora de la hasta hoy llamada “Inspector
Asistente Social”.

El Codigo de la Nifiez de 1934 explicitaba y encomendaba que el Servicio Social
debia encargarse de bridar “(...) asesoramiento al Juez de Menores con respecto a la vida
del nifio y de su familia; lucha contra el analfabetismo y males sociales; persecucion de
la mendicidad; en la realizacion de encuestas; organizacion de oficinas que traten con
mujeres y ninos y en muchos otros casos que no es posible proveer‘”

En el afio 1974 gracias a la acordada n°® 1545, se crea la figura del Inspector/a
Asistente Social, hecho que simboliza el establecimiento de la funcion a la interna de la
institucion, pero no la profesionalizacion del rol, ya que se accedia a la misma mediante
la realizacion de una carrera administrativa.

En una entrevista realizada a una Licenciada en Trabajo Social que hoy en dia
ejerce funciones en el Poder judicial, T.S Lida Blanc (Ver anexo 5), y en base a las inves-
tigaciones existentes sobre el tema, se hace observable que con la apertura del Servicio de
Asistencia y Profilaxis Social en el afio 1981, la disciplina se asenta como profesion con
un saber técnico y especializado en materia social. Este evento, sefiala no sélo la necesi-
dad a nivel institucional de legitimar el rol sino también, la delimitacion de un area ocu-
pacional para el ejercicio profesional.

Recién en 1996, este Servicio sera sustituido por el Departamento de Asistencia
Social, dependiente del Instituto Técnico Forense (I.T.F), el que rige hasta hoy en dia.

De esta manera, el Trabajo Social comienza a tomar fuerza en el espacio juridico,
el que a su vez empieza a considerar sus aportes disciplinarios como muy necesarios y
ricos a la hora de intervenir en problematicas relacionadas con las familias.

En este marco, en 1999 se crean lo Equipos técnicos de asesoramiento directo a

los jueces y en el 2004, se crean Equipos interdisciplinarios que asesoran especificamente

#Caodigo del nifio de 1934. Exposicion de motivos, p31.
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en Violencia Domestica, nifios, nifias y adolescentes con derechos vulnerados, nifios y
nifias que vulneran derechos de terceros y con adicciones a drogas y alcohol.

En todos estos, se incorpora la figura de el/la Trabajador/a Social y en cada uno de
ellos la practica profesional se ordena de forma distinta, tiene sus propias connotaciones,
responde a demandas institucionales diferentes y se inserta dentro de los equipos de tra-
bajo también de manera singular.

Estos cambios en el rol, implican la pérdida del anonimato del profesional; su
trabajo es directo con los jueces, hecho que lo reposiciona profesionalmente y refuerza la
legitimidad de su accion y también, indican el reconocimiento de su experticia en asuntos
que involucran sujetos de derechos ya que su funcién pasa a rotularse como la de perito

social.

La insercion profesional en ¢l D.A.S y Juzgados de Familia Especializados...

De modo de realizar una aproximacion a la practica profesional en lo que refiere a
su intervencion en situaciones de maltrato y abuso sexual intrafamiliar, se tomara como
espacio de analisis al Departamento de Asistencia Social y a los Equipos Interdisciplina-
rios de los Juzgados de Familia Especializados en Montevideo, ya que estos se vinculan
directamente con los nifios, nifias y adolescentes victimas de este tipo de problematicas
sociales. Dichos espacios son consecuencia del proceso de especializacion que transito el
Poder Judicial en materia de Familia. Los mismos, asi como también el ejercicio profe-
sional del Trabajo Social en cada uno de ellos, son corolario del cambio en las legislacio-
nes concernientes a infancia, adolescencia y familia.

Asimismo, se hace necesario, visualizar su ubicacion dentro de la estructura orga-
nizativa del Poder Judicial asi como también, efectuar una breve profundizaciéon sobre
cada uno, para luego abordar el rol profesional en estos, en funcién de la proteccion de
los derechos de las victimas.

Ambos se encuentran en la orbita del Instituto Técnico Forense (I.T.F), de quien
dependen técnicamente (Ver anexo 6). El mismo agrupa a los peritos judiciales, encarga-
dos de asesorar a los 6rganos jurisdiccionales. Esta tarea, consiste en poner a disposicion
de los Magistrados informacion y conocimientos de disciplinas no juridicas. En el marco
de la justicia de infancia, adolescencia y familia, el Instituto esta integrado por psicélo-

gos/as, trabajadores/as sociales, médicos forenses y psiquiatras.
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Por su parte, ¢l Departamento de Asistencia Social esta integrado, actualmente,
por 46 Licenciados en Trabajo Social, de los cuales 26 desarrollan funciones en Montevi-
deo; sus tareas estan reguladas por la acordada n ® 7361 del ano 1998.

Las principales funciones del D.A.S. son**:

- realizar a solicitud de los juzgados u otras dependencias judiciales, pericias so-
ciales en tema de Familia y Menores.

- supervisar el cumplimiento de las visitas padres e hijos.

- informar respecto de medidas alternativas ante instancias de internacion de nifios
y adolescentes en conflicto con la ley.

- supervisar técnicamente a las Inspectores Asistentes Sociales que desempefian
tareas en el interior del pais.

- brindar asesoramiento en su area de competencia.

Segun la Lic. Lida Blanc (Ver anexo 5), los/as trabajadores sociales del D.A.S,
“(...) se separan en 2 equipos bien diferenciados: uno es el que entiende en pericias do-
miciliarias y el otro es el de pericias de visitas supervisadas. Son 2 equipos que tiene una
estructura diferenciada; en el equipo de pericia domiciliaria hay algo de 14 asistentes
sociales y en el de visitas supervisadas hay 9.

El equipo de visitas domiciliarias es aquel que realiza la pericia en territorio, en
el contexto en que vive la gente. Quienes mas demandan este tipo de pericia, son los jue-
ces de familia, que en situaciones de divorcio, tenencia, pension alimenticia, régimen de
vistitas, tutela, legitimaciones adoptivas, etc., etc., que en definitiva en esos casos el Co-
digo del Nino dispone y prevé que en cualquiera de estas situaciones el Juez debe de con-
tar con un informe social del nino, de la situacion en la que se esta entendiendo”.

Agrega que “En el caso de las visitas supervisadas, este es un perfil de interven-
cion del trabajador social en el Poder Judicial que se fue generando de forma paulatina;

la justicia no contaba con instituciones o servicios que pudieran garantizar la seguridad
del nifio ante una sospecha de una situacion de riesgo. Entonces por ejemplo, cuando un
divorcio venia muy complicado y el vinculo del nifio con su progenitor no se podia dar
en el ambito natural, los jueces pedian la intervencion de un trabajador social en el lu-
gar. Esa fue una demanda que no tenia un amparo institucional y se fue dando de mane-
ra progresiva hasta que el D.A.S genera un espacio y una estructura donde se hace este

tipo de intervencion”.

4

*www.poderjudicial.gub.uy
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En relacion a los nifos, nifias y adolescentes victimas de maltrato y abuso sexual
intrafamiliar el Departamento de Asistencia Social es el encargado de hacer el segui-
miento de la situacion, una vez que en el Juzgado de Familia Especializado se tomaron
las tomaron las medidas de proteccion pertinentes.

La intervencion de los trabajadores/as sociales ya sea por, vulneracion de dere-
chos o por cualquier otra situacion, siempre la define el juez de la causa. Este, es el que
ordena que se realice la pericia social, algun nivel de intervencion familiar o de articula-
cion interinstitucional.

Por otro lado, el Trabajo Social también conforma los Equipos técnicos en los
Juzgados de Familia Especializados, los que son creados por la ley 17.514 de Violencia
Domestica (Ver anexo 3) e instalados por medio la acordada n® 7535. Son competentes
en el departamento de Montevideo para entender en los casos previstos por la ley 17.514
de Violencia Domestica y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en los articulos 117 in-
ciso 1 y 2 y 122 y actian con caracter de urgencia.

Los mismos, trabajan en un régimen de cuatro Turnos, teniendo a su disposicion
dos Equipos técnicos de asesoramiento a los Magistrados, integrados por un médico fo-
rense, un médico psiquiatra, un trabajador/a social y un psicélogo/a cada uno.

La acordada anteriormente citada*’ establece que los Equipos técnicos actuaran a
las siguientes previsiones:

- actuaran asesorando a los Sefiores Jueces Letrados de los Juzgados de Familia
Especializados en el marco que resulte de la siguiente acordada.

- el Magistrado dispondra los plazos en los cuales debe efectuarse el respectivo
informe.

Entre otros cometidos los informes estaran orientados al relevamiento de la situa-
cion social, familiar y psiquica de las personas y nucleos familiares o de convivencia
sometidos a decision jurisdiccional.

- respecto de la competencia sobre los articulos 117 y siguientes del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, su intervencion se efectuara previamente a la adopcion de la deci-
sion, con la finalidad de asesorar al Magistrado en la medida de proteccion a adoptar, te-
niendo en cuenta el entorno social y familiar del nifio, sujeto de proteccién en sus dere-

chos.

# acordada n° 7535.
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- actuaran mediante enfoque multidisciplinario mediante el régimen de informe

tnico y por escrito.

De este modo, en una entrevista realizada a la A.S. Alicia Tommasino, quien
ejerce el rol de trabajadora social en uno de los Equipos técnicos de los Juzgados Espe-
cializados de Familia (Ver anexo 7) se plantea que, “(...) Las acordadas que hacen al
marco institucional del Equipo establecen que la intervencion se ajuste exclusivamente a
las entrevistas periciales. Aqui, el objeto de la pericia es profundizar en la situacion fa-
miliar desde la perspectiva del trabajo social, es decir, todo lo que el trabajo social
puede aportar como disciplina para ilustrar una situacion, cuales son los elementos y la
determinaciones que estan operando realmente, lo que se percibe de recursos persona-
les, familiares, porque eso también opera como proteccion o desproteccion”.

Afade, “(...) la intervencion puede ser en la propia audiencia, u otro dia en el
contexto institucional o en el contexto domiciliario. Son los tres niveles de intervencion

para producir lo mismo, el asesoramiento a los jueces .

En lo que hace a la practica profesional en situaciones de maltrato y abuso sexual
infantil y adolescente desde el Poder Judicial es claro, que estos dos espacios se vinculan
directamente con la tematica y permiten la intervencion desde lugares distintos, lo que
supone que a la disciplina se le explicite una demanda institucional particular en cada
uno de ellos.

Es necesario entonces, adentrarse en el pedido que la institucion le realiza a la
profesion, conocer lo que se espera de ella y los objetivos trazados para proteger los de-
rechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas de maltrato y abuso sexual intrafami-

liar.

Las demandas de la institueion a la disciplina...

Desde la perspectiva de Maurice Blanc se puede entender que “La demanda no
es algo dado que se impone al investigador; es una construccion del investigador que

pretende darle repuesta”. En este sentido, la misma “(...) nunca contesta a una demanda
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social en bruto”, quien realiza la intervencion tiene que ‘“‘reformularla o traducirla en
cuestion cientifica®”.

En este sentido, el Trabajo Social encuentra sustento en las demandas que los di-
ferentes sujetos y actores sociales le plantean. Su razon de ser se erige sobre la busqueda
de soluciones, alternativas, caminos que tienden a dar respuestas a las problematicas o
dificultades de «los otros», las que se traducen en demandas dentro de los marcos insti-
tucionales donde acciona como profesion.

Dice Ricardo Zaniga “Su mirada esta dirigida al otro, a los problemas que le [i-
mitan y le empobrecen la vida, y a la tarea en perspectiva, que es la de actuar en los
problemas sociales y las situaciones problematicas de vida de sectores, de grupos o de
personas, para cambiarlas. Los problemas y las personas afectadas acaparan totalmente
su atencion, y ocupan casi todo el campo de reflexion de la profesion. Ser trabajador so-
cial es estar al servicio del otro y con la mirada fija en éI'" ",

En la division social y técnica del trabajo, nuestra disciplina encontré terreno para
asentarse y desarrollarse, en las tareas relacionadas a prevenir, contener y asistir las ma-
nifestaciones de las tensiones generadas a partir de las desigualdades sociales. Lo que se
le pide, solicita, demanda por parte del sistema se sostiene sobre esto. Ayudar, facilitar,
mediar, animar, catalizar, educar, concientizar, evaluar, informar, entre otras acciones es
lo que socialmente se espera como parte de su intervencion, desde una postura de “(...)
defensa del caracter publico, universal e integral de las politicas y programas sociales
como generadoras y/o viabilizadoras de derechos (...)" ",

De esta manera, el Poder Judicial le ha formulado una demanda al Trabajo Social
que se alinea a su mision institucional, pero también a lo que el imaginario social y la
propia disciplina han establecido como practica concreta de su quehacer profesional, en
un contexto de progresiva judicializacion de las inequidades y segregaciones sociales
como las que sufren a diario los nifios, nifias y adolescentes vulnerados en sus derechos

por maltrato y abuso sexual.

* Blanc, M. “Investigacion Aplicada en Sociologia y las demandas sociales” En; revista de Sociologia,
1998.
47ZL’Jﬁiga, R. “El trabajador social como actor y sujeto”. En; Perspectivas. Notas sobre intervencion y accion
social. Afio 2, namero 4. 1996.

® ADASU. “Cédigo de ética para el Servicio Social o Trabajo Social del Uruguay”. Montevideo, 2001.
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La demanda en el D.A.S.

Como se dijo anteriormente, se realizaron dos entrevistas a trabajadoras sociales
que desempefian funciones tanto en el D.A.S, como en los Equipos técnicos de los Juz-
gados Especializados de Familia, de modo de conocer el ejercicio profesional en estos
ambitos, en relacion a la intervencion en situaciones de nifios, nifias y adolescentes que
viven violencia intrafamiliar.

Ya se expuso como la disciplina se implanta en estos espacios y cudles son las
funciones que el Poder Judicial le ha previsto en cada uno; ahora es momento de profun-
dizar sobre la demanda especifica en maltrato y abuso sexual infantil

El articulo 118 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia dispone que ante la de-
nuncia en Sedes Judiciales por vulneracion de derechos de nifios, nifios y adolescente, el
juez de turno tome entre sus primeras medidas, recabar los informes técnicos sobre la si-
tuacion®.

Esto implica, que las disciplinas que conforman el I.T.F y que son de pertinencia
para la causa, efectiien una valoracion de la situacion.

Asi, ante una situacion de maltrato o abuso sexual, al Trabajo Social se le deman-
da “el estudio, la verificacion, informacion, orientacion y asesoramiento sobre los me-
nores y su entorno a requerimiento expreso de la Judicatura; a los efectos de elaborar el
diagnostico social, incluyendo el estudio, andlisis social y las investigaciones comple-
mentarias acerca del menor, su medio familiar, economico, moral afectivo y laboral, asi
como de su contexto social’’”.

Se le solicita la pericia social por pedido del Magistrado, una vez que la situacion
es derivada del Juzgado de Familia Especializado.

Plantea la A.S. Lida Blanc “(...) habitualmente lo que se pide es una evaluacion
de riesgo”. (Ver anexo 5) De esta entrevista, se desprende que las principales tareas son
el seguimiento y monitoreo de la situacion en la que se encuentra el nifio, nifia o adoles-

cente luego que la causa ingresa a Juzgado de Familia.

Y9 ARTICULO 118°. (Primeras diligencias).- El Juez que tiene conocimiento, por cualquier medio, que un
nifio o adolescente se encuentra en la situacion prevista en el articulo anterior, tomara las mds urgentes e
imprescindibles medidas, debiéndose proceder a continuacién conforme lo estatuye el articulo 321 del C6-
digo General del Proceso salvo imposibilidad, tomarad declaracion al nifio o adolescente, en presencia del
defensor que se le proveera en el acto y de sus padres o responsables, si los tuviere, y recabara los informes
técnicos correspondientes.

$%acordada n°® 7361.
46



En ningin momento se enfatiza o desarrolla como se realiza esa valoracion. La
entrevistada se refiere a la tarea en concreto pero no explicita que forma se le da al diag-
nostico, si hay una construccion cientifica en el D.A.S. con respecto a esto o queda suje-
to a como lo entiendan y lo efectien cada unos/a de los profesionales. Tampoco queda
claro como se evalua el riesgo en el curso del proceso judicial. Pareceria que hubiera un
primer acercamiento a la situacion donde se estudian los elementos que puedan ir contra
la vida de las personas o que se produzca un nuevo episodio de maltrato o abuso sexual
pero no se explica como se monitorea el peligro a la vulneracion de derechos durante el
seguimiento.

A su vez, en la demanda montada para los/as trabajadores sociales también se in-
cluye el control de los regimenes de visitas que se realizan en las instalaciones del
D.A.S, en pos de garantizar la proteccion a la integridad fisica y psiquica del nifio o ado-
lescente.

En situaciones de denuncia de maltrato y abuso sexual, algunos jueces consideran
tomar medidas de prohibicién de acercamiento por parte del agresor hacia la victima co-
mo forma de resguardarla y evitar que la situacion de vulneracion se reedite.

Pero como se dijo anteriormente, la mayoria de los perpetradores son del entorno
de la victima, lo que hace que muchas veces tengan un vinculo filial con la misma, lo
que permitiria, segun el curso del proceso judicial, solicitar por parte del maltratador o
abusador su derecho de visitar a su hijo/a.

Cuando esto se efectiviza, los profesionales del Trabajo Social tienen a su cargo
la responsabilidad de supervisar los encuentros de revinculacidon entre la victima y el
agresor.

Dice la trabajadora social entrevistada (Ver anexo 5), “(...) en el recorte de mal-
trato y abuso el informe que se eleva al juez no solo incorpora las caracteristicas del
vinculo que se despliega en el servicio entre el nifio y el progenitor sino las caracteristi-
cas del progenitor con la medida, con la institucion o sea con la orientacion, en definiti-
va con el encuadre institucional, lo que no es algo aceptado tan facilmente (...)".

Entonces, queda difusa la participacion especifica del Trabajo Social en el anali-
sis y discusion sobre los aspectos, determinantes y mediaciones que permitirian la con-
crecion de la vista o no. Lida Blanc, no hace ni hincapié ni rodea este punto, no hay un
detalle de cuales son las intervenciones singulares de la disciplina respecto de la situa-
cion de revinculacion y de cual es el posicionamiento del cuerpo profesional en esta di-

mension de la tarea. Solamente se relata lo concreto sin dar cuenta de como se trabaja y
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que aporta la profesion para promover la revinculacién o descartarle en funcién del cui-

dado de quien ha sido dafiado/a.

La demanda en los Equipos Técnicos de los Juzgados de Familia Especializados.

La demanda institucional realizada en este espacio de intervencion profesional,
presenta algunas particularidades las que se vinculan directamente con los objetivos que
los Equipos técnicos tienen dibujado para su trabajo, pero no tiene aspectos sustancial-
mente disimiles con lo establecido para la profesion por parte del Poder Judicial.

Lo resaltable en este analisis, es no perder de vista que la experiencia profesional
en este terreno es reciente, ya que el rol se establece a partir de la puesta en funciona-
miento de la ley de Violencia Domestica del 2002 y el Cédigo de la Nifiez y Adolescen-
cia del 2004, lo que trajo que el mismo se convirtiera en especializado y exclusivo en es-
tos temas dentro de la drbita judicial.

Lo novedoso de la demanda a la disciplina, se presenta en qué la pericia técnica
efectuada por los/as trabajadores sociales es de caracter interdisciplinario y no individual,
lo que supone integrar y fusionar su mirada y aportes teéricos-metodologicos con el de
otras profesiones para concretar el producto encomendado por mandato de los Magistra-
dos, el diagndstico situacional sobre lo denunciado.

Manifiesta A. Tommasino (Ver anexo 7) “(...) Se realiza un diagndstico situa-
cional de la familia como totalidad, ingresa por una nifia, niiio 0 adolescente pero esa
familia es vista como una totalidad y el trabajo social aporta en eso”.

En todos los procesos de intervencion, el informe de situacion conjunto es el pro-
ducto final esperado. En él, cada disciplina otorga su punta de vista sobre el caso y realiza
apreciaciones pronosticas en funcion de brindar una mirada integral sobre la situacion de
las victimas.

En este marco, el Trabajo Social aporta en el diagnostico en lo asociado, a la di-
namica y composicion familiar, condiciones de vida sociales y economicas en que se en-
cuentra el nifio, nifia o adolescente, sus redes de apoyo sociales e institucionales, la posi-
cion de los adultos/as referentes frente a la situacion de violencia, evaluacion de riesgo y
recomendaciones de atencion, orientacion y apoyo para la situacion en algun servicio pu-

blico o privado en funcion del acompafiamiento y tratamiento de la misma.
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En los casos de mayor gravedad, también se le demanda que sugiera y/o articule
otras alternativas familiares o el amparo institucional en dependencias de INAU en fun-

cion de la proteccion.

El peritaje social v la intervencion a nivel microsocial en maltrato y abuso sexual infantil...

El/la trabajador/a social como perito judicial y sus instrumentos metodologicos.

Todos los saberes cientificos tienen una vision fragmentada de la realidad que mi-
ran y analizan. Un objeto de estudio, es decir, un recorte de la realidad social, puede ser
comprendido desde diversas visiones disciplinarias, lo que posibilita el conocimiento y
entendimiento de lo investigado de una forma mas integral y global.

Cada profesion y disciplina lo interpreta de forma singular desde su bagaje teori-
co-metodologico, y le aporta a la practica de las otras elementos especificos, particulares
que enriquecen lo propio de cada una de ellas.

En este sentido el Poder Judicial, «reino del Derechoy, instituciéon que acciona
desde el mundo juridico, considerd que para la intervencion sobre familia, era necesario
contar con la experticia técnica de otras areas de conocimiento como lo son la Medicina,
la Psiquiatria, la Psicologia y el Trabajo Social, para que a la hora de la toma de decisio-
nes, los jueces tengan informacion pertinente y precisa sobre multiples aspectos, dimen-
siones y atravesamientos de la vida de los sujetos involucrados en lo denunciado.

El Derecho se complementa de otras ciencias para ampliar su saber y mirada sobre
determinados asuntos, hecho que también viabiliza que en el conjunto, todas las discipli-
nas se retroalimenten entre si e incorporen en sus quehaceres, la lectura de las demas en
la complejidad de las situaciones presentadas.

“(...) es imposible una teoria juridica a ser aplicable por los operadores judicia-
les en sus decisiones sin tener en cuenta lo que pasa en las relaciones reales entre las
personasﬂ .

Los profesionales que integran estos espacios de especializacion son denominados
por ley como peritos, y cada uno de ellos se conforma como asesores especializados para

los Magistrados, nutriendo desde sus lugares el punto de vista legal.

5!Zaffaroni, E. Parte General, Derecho penal. Segunda Edicion, Afio 2002.
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El Codigo General del Proceso uruguayo en su articulo n® 177.1 establece que
“Procede la prueba pericial cuando para verificar hechos que interesen al proceso son
necesarios conocimientos artisticos, cientificos o técnicos especiales .

De este modo, el perito es un colaborador de la justicia que le brinda elementos
que ofician como soporte técnico para las resoluciones y medidas dispuestas.

“Su funcion esta limitada en forma externa por el Juez que debe ordenar en for-
ma clara el objeto de la pericia. Desde el punto de vista interno, el perito debe ser: fiel a
su ciencia, leal al resultado de la investigacion que debe estar presidida por una actitud
critica, ética y pedagogica™ ",

Su asesoramiento debe ser objetivo y neutral respecto de las partes en pugna y ali-
nearse a lo planteado en los marcos normativos vigentes.

Asi, a los/as profesionales que ejercen su funcion en el D.A.S y en los Equipos
técnicos de los Juzgados de Familia Especializados se les otorga el nombre de peritos so-
ciales.

En si misma, la practica pericial para el Trabajo Social representa un punto de dis-
tincion en su historico y clasico ejercicio de intervencion asistencial. Aqui debe de cono-
cer para informar a los decisores. Tiene a su cargo el analisis y valoracion de las variables
y factores sociales presentes en la situacion y la incidencia que tienen en el objeto de la
pericia.

Construye informacion sobre la cotidianeidad de los sujetos y su entorno asi como
también otorga su vision de que otras acciones e intervenciones serian convenientes reali-
zar en funcion del respeto de sus derechos.

El peritaje social permite un conocimiento socio-familiar exhaustivo de los indi-
viduos, por medio del abordaje metodoldgico y analitico de la interaccion entre las perso-
nas y su medio social y comunitario, la historizacion y estudio actual de los vinculos in-
trafamiliares, su situacion econdmica, de salud, educacion y vivienda, entre otros aspec-
tos esenciales, posibilidades de auto cuidados, y redes de sostén familiares y sociales.

“En materia de peritajes la actuacion profesional de los trabajadores sociales se
limita al conocimiento, analisis e interpretacion de la realidad social, excluyendo las ac-

tividades profesionales anteriores de intervencion y evaluacion. El perito social es un

’Mosquera, A. “Funcion de los peritos en situaciones de violencia domestica. El Tribunal y la colaboracion
de los peritos. En: Género: violencia y equidad. Participacion y exclusion. Curso para graduados. Escuela de
Posgrado. Facultad de Derecho. UdelaR. Ediciones Ideas. Montevideo, 2004.
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trabajador social especializado en la emision y ratificacion de informes en sede de un
procedimiento judicial™ ",

El informe social, como instrumento técnico, se constituye en el resultado final de
la practica de los peritos, el mismo debe expresar un diagndstico situacional, valoracion
de la situacion y conclusiones concretas sobre el objeto de la pericia. También, puede ex-
poner una propuesta en la que se nuclean recomendaciones a incorporar en el dictamen.

En situaciones de maltrato y abuso sexual a niflos, nifias y adolescentes y asi tam-
bién en casos de violencia de género, la pericia de los trabajadores sociales tiene por ob-
jetivo evaluar la situacion de riesgo y vulnerabilidad de las victimas asi como su entorno
inmediato en funcidn de su proteccion. En este marco, el informe social se conforma co-
mo un elemento de prueba en el expediente en tramite.

Cuenta la A.S Lida Blanc (Ver anexo 5) “Es de rutina que ante este tipo de si-
tuaciones el juez pida un informe social. También los que recurren a este tipo de pericia
son los jueces de familia especializados ante las situaciones de riesgo de vulneracion de
Derechos o situaciones de amparo. En ese caso también el juez se vale del informe social
para dictar sentencia o resolver la situacion. La intervencion siempre la define el juez .

También especifica que en la practica pericial en el D.A.S, “En una situacion de
maltrato y/o abuso cuando interviene el Trabajo Social ya estan fijadas medidas cautela-
res previas, o lo otro que puede pasar es que al realizarse una denuncia el juez puede
pedir al trabajador social que vea in situ, en territorio cuales son, no solo las situaciones
de riesgo que puedan ocurrir sino los instrumentos o servicios o los actores sociales que
pueden operar como sostén para esa situacion”.

El objeto de la pericia también es el mismo para los/as trabajadores/as sociales
que actuan desde los Equipos técnicos de los Juzgados de Familia Especializados, con la
singularidad de que la misma es con caracter de urgencia, es una «fotografia» inmediata a
la denuncia, por lo que su eje es dar informacion para la proteccion y sugerir lineas de
accion desde la mirada interdisciplinaria. Aqui, el Trabajo Social tiene el plus de tener
que elaborar la pericia de forma conjunta con otras disciplinas y debe poder explicitar y
articular sus aportes especificos sin confundirse o camuflarse con los del resto. La inter-
disciplinariedad, implica un diadlogo, una construccion conjunta de saberes que se respe-
tan reciprocamente sus campos de conocimiento sin abandonar sus horizontes y roles ni

apropiarse de lo ajeno.

**Martin Mufioz, A. “El dictamen pericial social”. Ed. Miramar. Setiembre de 2004. Espana.
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Ahora bien, para la elaboracion del informe social, los/as profesionales cuentan
con recursos y herramientas técnicas-metodoldgicas propias de la disciplina y de las cien-
cias sociales.

Entre ellas se destaca, el analisis documental, es decir, la indagacion del expe-
diente o de otro que se vincule al nifio, nifia o adolescente vulnerado asi como también la
lectura de informes técnicos externos al Poder Judicial.

En esta linea, Alicia Tommassino plantea “Yo creo que las familias estan hiper-
diagnosticas pero en este caso, es la funcion nuestra...el asesoramiento en base a un
diagnostico y apreciaciones pronosticas. Cuando un servicio especializado hace la de-
nuncia ya tiene un diagnostico hecho y el diagnostico nuestro queda impregnado. Igual,
se mantienen algunas entrevistas, segun... si se re-victimiza no. El tema que a los jueces,
fiscales y defensores les cuesta mucho esta idea de no re entrevistar, ellos se apoyan mu-
cho en lo que dicen sus peritos y tienen el temor de la impugnacion de las pericias, que
los informes de denuncia pueden ser tomados como informe de parte como si hubiera
algun interés...Como si esto fuera el reino de la neutralidad, hay como cierta descon-
fianza de los operadores juridicos hacia los informes periciales o técnicos que provienen
fuera del Poder Judicial. Muchas veces hacemos re entrevista porque es la funcion espe-
cifica del Equipo, pero la linea de indagacion acomparia la del diagnostico primario por

el que surge la denuncia” (Ver anexo 7).

De este modo, la revision de otras fuentes documentales le permite al Trabajo So-
cial contar con mas insumos a la hora de la pericia y contextualizar mejor su diagnoéstico,
ya que tiene a su alcance el producto y valoraciones previas por parte de otras interven-
ciones sobre la situacion.

Por otra parte, la observacion (participante o no) se convierte en otras de las he-
rramientas que tienen los profesionales para desarrollar su practica pericial. A través de la
misma, los/as trabajadores/as sociales pueden captar no sélo la dimension espacial sino
también la temporal del acontecimiento, su evolucion y movimiento. Le permite «atra-
par» elementos que no son traidos por los discursos de los sujetos y que hacen a la dina-
mica de lo que se esta analizando. Gestos, expresiones, formas de vincularse, condiciones
materiales de vida son aspectos que pueden objetivarse e incorporase al informe mediante

la observacion. Pero, como dice Edgar Morin “(...) En nuestras observaciones mas obje-
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”

tivas hay siempre un componente subjetivo™ ”. Por tanto, las mismas deben de basarse en
una mirada critica y cientifica del asunto de modo que resulten en datos obtenidos por
medio de la utilizacion metddica del instrumento y no en opiniones y visiones construidas
desde el sistema de creencias y valores del profesional que observa, tarea que ha sido his-
toricamente discutida y revisada para los cientistas sociales.

En casos de maltrato y abuso sexual a nifios, nifias y adolescentes el Trabajo So-
cial tiene como quehacer propio la observacion sobre todos aquellos aspectos y dimen-
siones que puedan preservar o amenazar los derechos de los mismos en su ambito diario.
Por ejemplo plantea Lida Blanc para el caso de las visitas supervisadas “(...), en el D.A.S.
se da un tratamiento especial a este tipo de situaciones, lo toma no un profesional sino
que habitualmente se toma en parejas. En todos los casos lo asume un equipo; (...) pero
siempre hay un referente, éste no deja el espacio en ningun momento. O sea, esta todo el
tiempo acompanando al nifio. Lo que hace aqui el trabajador social es ir tomando la
temperatura a ver como el nifio, emocionalmente, toma el contacto con el adulto. Siem-
pre se respeta la voluntad del nifio sobre la de los adultos, y se informa al juez de lo su-
cedido en el encuentro”. (Ver anexo 5)

Su actividad in situ, ya sea en entrevista en el hogar familiar, en la institucion o en
el marco de la supervision de regimenes de visitas, le permite aproximarse, desde la ob-
servacion o desde «la palabray, a escenarios donde los sujetos y actores sociales desplie-
gan cuestiones de su vida cotidiana.

En esta linea, la entrevista también se suma a su «mochila» tedrico-practica para
la praxis pericial.

La entrevista en profundidad es una técnica de investigacion social, considerada
como una forma de entrevista abierta, de caracter cualitativo, el que refiere a la realidad
concebida desde la determinacion dialéctica del sentido, con el fin de desentranar y anali-
zar significados pertinentes al estudio en cuestion™. La misma, es entendida como un
proceso comunicativo, por el cual un investigador extrae una informacién de una perso-
na-el informante- que se halla contenida en la biografia de ese interlocutor.

La relacion social generada en la practica de entrevista, hace que la técnica se de-

fina como un “constructo comunicativo y no en un simple registro de discursos que «ha-

*Morin, E. “Interdisciplinariedad”. Actas del coloquio del CNRS. Facultad de Psicologia. UdelaR. S/a de
edicion.

% Porzecanski, T. “La Investigacion Social Cualitativa: bases tedricas y metodoldgicas™. Parte II. CLAHE.
Uruguay. s/a.
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blan al sujeto™”, la que permite acceder al conjunto de significaciones situadas en la ex-
periencia del entrevistado. Asi, “la entrevista a profundidad opera bajo la suposicion de
que cada persona resinifica sus experiencias a partir de la manera como ha conformado
su esquema referencial’””. El objetivo es reconstruir y resignificar, por medio del discur-
so, las vivencias del entrevistado, constituyendo con esto la busqueda de la subjetividad
personal, la que es producto del tejido de la historia individual y la dimension socio-
historica en que ésta se inscribe.

Para los casos de maltrato y abuso sexual infantil, la entrevista de caracter indivi-
dual, se convierte en una herramienta de trabajo que posibilita la interaccion y el inter-
cambio con los nifios, nifias y adolescentes victimas, pero también con sus adultos ya sea
protectores o agresores con los que mantienen una relacion de convivencia. Permite acce-
der al relato sobre lo sucedido y analizar como se posiciona cada uno de los actores en la
situacion asi como, «abrir puertas» que dejen entrar al despacho del juez, por medio de
una pericia, el deseo, querer, parecer de los nifios y adolescentes respectos de sus vidas.
La entrevista es un instrumento que deja conocer el punto de vista del otro y un respaldo
técnico para amplificar y validar, por medio del registro de la misma, la voz de las victi-
mas.

Plantea la trabajadora social del D.A.S respecto de su intervencion cuando ya se
tomaron las primeras medidas judiciales, “Los nifios que habitualmente vienen a este ser-
vicio ya han pasado por una cadena de entrevistas; yo diria de interrogatorio un poco
estresante y victimizante. Lo que se trata de ver es el deseo del nifio respecto a esta si-
tuacion dada, es decir, es una resolucion judicial que nos mandata a todos, a todas las
partes de este juego, entonces en realidad no se profundiza ni se investiga respecto de la
situacion de abuso y/o maltrato”. (Ver anexo 5)

Por otro lado, en el marco del trabajo de los Equipos técnicos de los Juzgados de
Familia Especializados la entrevista se conforma en el eje de la tarea a desarrollar; por
intermedio de ella, los/as profesionales ejercen la practica pericial. La centralidad del tra-
bajo se encuentra en la implementacion de entrevistas con el nifio, nifia o adolescentes y
sus familiares donde se recaba la informacion necesaria para el diagndstico situacional
que servira de fundamento para que la justicia se expida. Como en este espacio la accion

profesional es puntual, la entrevista debe de ser lo mas abarcativa posible, en el sentido

56 S ) ’ : it . ; b S
’Alonso, E. “Sujeto y discurso. El lugar de la entrevista abierta en las practicas de la sociologia cualitati-

va”, Cép. 8. s/a de edicion.
5 Barriga, A. Centro de Estudios Sobre la Universidad. UNAM, México. s/a de edicion.
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de poder acceder a la situacion social de la familia en cuestion, profundizando en los fac-
tores protectores y de riesgo o vulnerabilidad para los nifios y adolescentes.

Asimismo, otras de las herramientas técnicas que tiene el Trabajo Social para con-
feccionar su pericia son los espacios de interconsulta con otras instituciones. Esto facilita,
ahondar en los procesos que otros servicios realizaron o viene realizando con los sujetos e
incorporar en el diagndstico la mirada institucional de aquellos que trabajan con los/as
involucrados/as desde su cotidianeidad y no solo desde la emergencia y lo ocasional co-
mo es el caso del Poder Judicial. A su vez, evita la superposicion de intervenciones y la
victimizacion secundaria de los que pidieron ayuda o develaron su sufrimiento en otros
espacios de referencia y confianza.

El contacto con otros actores sociales centralizados o de insercion en el medio
comunitario de las familias vulneradas, acerca al Poder Judicial y a sus trabajadores so-
ciales al trabajo en red, donde queda posibilitado a pensar con otros operadores sociales
alternativas para la situacion y generar sistemas de proteccion mas solidos.

Pero, esta linea de trabajo no estd situada formalmente como parte de la practica
en el colectivo profesional, lo que hace que quede supeditada a las necesidades de un
proceso de intervencion particular y no se adopte como una accion a desplegar para enri-
quecer el conocimiento en el caso a caso.

“(...) la coordinacion depende de cada situacion. En situaciones de riesgo y vul-
neracion de derechos es el los casos que mas se articula. Pero depende mucho del perfil
del trabajador social por que no es un mandato, no esta dentro del mandato judicial. Pe-
ro es una linea de trabajo en el Dpto., se articula con la escuela, con el Caif, la policli-
nica, etc. El seguimiento en otros servicios lo pide el juez, pide informe a ese otro servi-
cio. Nosotros intervenimos cuando el juez lo disponga. No es que tu tenés una situacion,
entonces esa situacion te queda asignada y después se realiza seguimiento”. (Ver anexo
5)

Es notorio, que al Trabajo Social desde la orbita judicial le falta recorrido en este
camino de abordaje en red e inclusion en espacios interinstitucionales e intersectoriales
especificos en el tema. Ninguna de las trabajadoras sociales entrevistadas, hizo referencia
sobre la participacion de algin/a miembro del cuerpo profesional, en espacios colectivos
integrados por diversos actores focalizados en el problema de la violencia doméstica o de
la infancia y adolescencia. Tampoco se marco que se trabaja en niveles de elaboracion de

protocolos o guias de intervencion internos del Poder Judicial.
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De alguna manera, esto muestra la dificultad de la profesion de ocupar lugares y
ampliar su rol por fuera y dentro de la institucionalidad y los pedidos concretos de los

jueces y de su funcion de «informante» en si misma.

La intervencion profesional a nivel microsocial.

La intervencion del Poder Judicial en una situacion de maltrato y abuso sexual
puede significar en muchos casos, la interrupcion o disminucion de la violencia ejercida
hacia un nifio, nifia o adolescente asi como también el inicio de un proceso de trabajo con
la situacion familiar planteada. La misma, puede resultar en poner en marcha un primer
apoyo o un seguimiento por parte de los operadores de la institucion. En este sentido, el
accionar del Trabajo Social puede ser clave.

En el ejercicio profesional, tanto en el contexto del D.A.S como en los Equipos
técnicos de los Juzgados de Familia Especializados los/as trabajadores/as sociales pue-
den, desde su practica asistencial y educativa promocional a nivel microsocial, realizar un
abordaje sobre algunos aspectos de la crisis familiar que se vivencia ante la denuncia, asi
como también contribuir en la generacion de las primeras condiciones de seguridad y res-
guardo para aquellos/as que han sido vulnerados/as en la esfera familiar.

En este sentido y en base al interés superior del nifio, nifia o adolescente, nuestra
disciplina en instancias de diagnostico o seguimiento, puede:

- Aclarar las responsabilidades de la situacion a la victima. Esto implica desculpa-
bilizarla por lo sucedido y ubicar en los adultos/as las responsabilidades de cuidado y
proteccion o en su defecto del dafio producido a nivel familiar.

- Promover la conciencia del Derecho. Informar a las personas sobre sus derechos
y garantias y sobre todo, colocar al nifio o adolescente como sujeto de derecho y como
prioridad para la intervencion institucional.

- Brindar informacién sobre las futuras acciones y estrategias planteadas. La vic-
tima y/o quien lo acompaiie tiene derecho a conocer y a participar del proceso de cons-
truccion de su proteccion.

- Promover estrategias de auto cuidado y orientar a los adultos en practicas de
crianza que respeten los derechos del nifio o adolescente.

- Derivar y articular la situacion con centros especializados para la atencién de los

dafios presentados. (Centros de Salud, Organizaciones no Gubernamentales, INAU, etc.)
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Todas estas actividades concretas, se asocian directamente con lo planteado en
nuestro Codigo de Etica profesional en relacion con las responsabilidades y derechos
del/a trabajador/a social en referencia a los usuarios/as y a los sujetos de la accion profe-
sional. (Ver anexo 8)

El servicio de la disciplina en el ambito juridico, implica cumplir con los manda-
tos judiciales y lo expuesto en las acordadas que regulan la funcion pero también con el
compromiso €tico-politico con el ejercicio de derechos de los nifios, nifias y adolescente,
en un espacio de intervencion caracterizado por la contencion, vigilancia e individualiza-

cion de lo social.

La formacion de los/as trabajadores/as en el problema...

La Universidad de la Republica en sus diversas carreras de formacion disciplinaria
en el 4rea social y en el area de salud, no ha incorporado de forma especifica en la curri-
cula de grado y posgrado el tema de violencia doméstica, ni de maltrato y abuso sexual a
nifios, nifias y adolescentes. El problema se aborda minimamente en algunos espacios
puntuales como son, talleres, supervisiones o como categoria analitica que aparece en al-
guna situacion de los/as estudiantes que intervienen en el marco de la practica pre profe-
sional, pero no se presenta como tematica traducida en una asignatura o catedra, que po-
sibilite su profundizacion y problematizacion por todos/as aquellos/as que pasan por Fa-
cultad de Medicina, Psicologia, Ciencias Sociales, Derecho y Humanidades y Ciencias de
la Educacion. Sobre esta linea, puede entenderse que nuestra Universidad ha acompaifiado
el fendmeno de invisibilizaion y minimizaciéon de los modelos de vinculacion interperso-
nal que generan dafio. En el sentido que no alcanza para su tratamiento y atencion ade-
cuada, el «tener en cuenta» al problema, sino que se requiere instalarlo y afrontarlo como
tal. Priorizarlo y darle lugar a su analisis, a las manifestaciones y efectos que produce en
la cotidianeidad de las personas. Comprender su produccion y reproduccion en la vida
social y revisar nuestro posicionamiento como profesionales en el mismo, desde el enten-
dido que todos/as como sujetos estamos inmersos y fuimos educados/as en este modelo
socio-cultural que lo legitima y muchas veces lo naturaliza, y que es un ejercido ético in-
dividual y colectivo, dilucidar que implicancia tiene para cada uno/a de nosotros cuando

lo enfrentamos en un proceso de intervencion.
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De este modo, la Universidad no nos forma técnicamente en el problema, por lo
que la mayoria de nosotros/as muchas veces terminamos de cursar una carrera de grado y
egresamos sin siquiera habernos aproximado a la tematica, ni ponerle «pienso» a los pre-
juicios y mitos que la envuelven y sostienen, ni conocer los modelos de intervencion po-
sibles en la misma.

Particularmente, nuestra licenciatura y el plan de estudios de 1992 (asi como tam-
bién los anteriores) no incluyeron de forma concreta y especifica la formacion en maltrato
y abuso sexual infantil y adolescente. Algunas supervisiones de M.L.P I y III, como lo
son Infancia y Adolescencia y Programa Nuestros Nifios de la LM.M posibilitaban «to-
car» el tema pero no estaban estructurados para trabajarlo de manera singular, ya que los
centros de practica que se inscribian en el marco de estos espacios curriculares, no esta-
ban vinculados directamente con el maltrato y abuso sexual. Solamente la supervision de
Mujer y Sociedad se interiorizaba con la violencia intrafamiliar, pero en relacion a muje-
res adultas, lo que tampoco permitia tratar en profundidad la problematica hacia los ni-
flos, nifias y adolescentes. A su vez, dichos espacios estaban pensados para agrupar a una
cantidad limitada de estudiantes, lo que complejiza mas las posibilidades de acceso de
acercarse al problema. Todo esto, en su conjunto muestra el posicionamiento que nuestra
disciplina ha tenido en relacion al mismo en la dimension de capacitacion y formacion, y
un gran desencuentro entre las demandas de atencion a este tipo de situaciones en diver-
sos encuadres institucionales de ejercicio profesional y pre profesional y la preparacion
técnica de aquellos/as que las reciben y abordan.

Es un «debe» que el Trabajo Social tiene para con los nifios, nifias y adolescentes
victimas de maltrato y abuso sexual y un dilema ético a resolver para quienes lo practican
y tienen que dar respuestas. Porque mas alld, de que se trabaje o no en servicios especia-
lizados de atencidn directa en el tema o donde se ingresan las denuncias, la realidad nos
muestra y devuelve constantemente que la problematica puede manifestarse en cualquier
espacio donde se trabaje con infancia y adolescencia, por lo que debemos estar en condi-
ciones técnicas de brindar un primer apoyo y preservar a quienes estan siendo dafiados/as.
Sin las herramientas teorico-practicas es muy dificil identificar las situaciones y dar una
respuesta no revictimizante.

A esto, no escapan los/as trabajadores sociales que desarrollan su tarea en el
D.A.S y en los Equipos técnicos de los Juzgados de Familia Especializados, quienes se
formaron en estas circunstancias y que ademas tienen el agregado de ejercer el rol profe-

sional en una institucion muy poco especializada en el tema y que no ha considerado ne-

58



cesario contar con recursos humanos idoneos en maltrato y abuso sexual infantil y ado-
lescente.

Es mas, los Juzgados de Familia Especializados que son los que tienen la compe-
tencia de resolver sobre este tipo de situaciones, ni siquiera fueron pensados para actuar
en vulneracion de derechos a nifios, nifias y adolescentes. La acordada de la Suprema
Corte de Justicia n® 7535, que regula el funcionamiento de dicha competencia y que dis-
pone que se intervenga en determinados articulos del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
se aprobo después de seleccionar el personal y conseguir el espacio fisico para los Juzga-
dos. La estructura de los mismos, fue disefiada y ejecutada para nuclear situaciones de
violencia conyugal o de género; no se realizo para atender a los problemas que padecen
los niflos y adolescentes.

Por tanto, no se exigio que los integrantes de los Equipos técnicos, entre ellos los/
trabajadores/as sociales tuvieran especializacion en el tema de infancia y adolescencia y
mucho menos en maltrato y abuso sexual infantil.

En relacion a los llamados para ocupar los cargos plantea Alicia Tommasino,
“(...) Los términos de referencia eran super vagos (...). (...) si nos vamos a poner estrictos
a ninguno de los 10 integrantes del Equipo se le exigio formacion en maltrato y abuso”.
(Ver anexo 7)

Por otra, parte la situacion en el D.A.S es muy similar, en los Gltimos llamados
tampoco se ha hecho hincapié en tener formacion especifica. Dice Lida Blanc, “(...) lo
que se ha hecho es una formacion continua en servicio o como se le llama formacion
permanente y de hecho se hace de forma periodica (...). (...) habitualmente se analiza ma-
terial bibliografico o se estimula la participacion en cursos e instancias de formacion”.
(Ver anexo 5)

Ahora bien, lo que se desprende de las entrevistas realizadas a estas dos trabajado-
ras sociales del Poder Judicial, es que la especializacion no es requerida por la institucion
ni en la convocatoria ni durante el ejercicio del rol. La capacitacion y formacion queda
sujetada al criterio, interés, necesidad y posibilidades econoémicas, del colectivo profesio-
nal o de los individuos de participar a nivel privado en instancias que les permitan hacer-
se de herramientas tedricas y metodologicas sobre el problema. Esto, no es solicitado ni
evaluado por la propia institucion donde interviene, quedando a la libre eleccion e inicia-
tiva de los profesionales contratados.

“(...) El equipo ha tenido muchisimas instancias de formacion, por interés perso-

nal y profesional. Hemos ido a cursos, talleres, formacion en UNICEF, todo fuera de ho-
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rario, hemos estudiado...La unica posibilidad de formacion académica que el Poder ju-
dicial le brindo a tres integrantes del Equipo fue una capacitacion en Esparia en violen-
cia doméstica. En infancia y adolescencia es todo a titulo personal del Equipo”. (Ver
anexo 7)

Entonces, el hecho que no sea una prioridad la formacion en la tematica ni para la
Universidad de la Republica ni para el Poder Judicial, dispara multiples interrogantes en
relacion a las repuestas que estos profesionales dan a las victimas de violencia, maltrato y
abuso sexual, pero sobre todo incita a pensar que calidad ética, técnica, humana tienen las
mismas y cuanto pueden proteger cuando los/as técnicos/as no estan interiorizados ni
sensibilizados con la problematica.

En este sentido, el Estado desde sus centros de formacion y produccion de cono-
cimiento asi como desde sus instituciones para mantener el orden social establecido, im-
pulsa a la reduccidn y negacion de los problemas que afectan a la infancia y adolescencia.
No es suficiente contar con un cuerpo de normas juridicas que establecen mecanismos de
proteccion y garantias para los derechos si €so no se acompasa con recursos humanos,
técnicos y economicos que tengan la capacidad e instrumentos para accionar a tono del
marco normativo en Derechos Humanos y de la nifiez y adolescencia.

El Estado mediante sus practicas institucionales sigue postergando los derechos y
la construccion de un verdadero ambito de ejercicio para los mismos, asi como también
continua invisibilizando problemas sociales que al parecer siguen sin tener espacio en la
agenda publica.

Por tanto, es un compromiso ético-politico de nuestra profesion generar produc-
ciones cientificas sobre intervencion en maltrato y abuso sexual infantil, que den cuenta
de los aprendizajes y experiencias adquiridas y asi, incidir en la visibilidad social de la

problematica y llenar algunos de los vacios que tiene la academia en el tema.
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Reflexiones finales...

Los Derechos Humanos de la infancia y adolescencia en nuestro pais, han sido el
resultado de un proceso de interpelacién que el mundo adulto realiz6 a si mismo, donde
reconoce como personas portadoras de derechos a los nifios, nifias y adolescentes. Esta
resignificacion estuvo directamente asociada a la lucha social que entablaron diversos
actores, movimientos y grupos que identificaban que la nifiez y adolescencia eran objeto
de tutela, represion, control y vigilancia publica y también de practicas aberrantes e in-
humanas en espacios de la vida privada.

El pasaje del Paradigma de la Situacion Irregular al de la Proteccion Integral, fue
una expresion clara de este movimiento y posibilit6 reorientar los horizontes de las politi-
cas sociales pensadas para la infancia, fundadas en cuerpos legales nacionales e interna-
cionales, como son el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y la Convencion sobre los De-
rechos del nifio. Sobre todo, permiti6 re posicionar a los nifios, nifias y adolescentes en un
lugar de sujetos en el imaginario social y en el discurso adulto. Pero, esto no se acompafié
con un cambio profundo en las practicas institucionales y en el trato cotidiano que reci-
ben los/as de menos edad.

Por un lado, si bien el Estado identifica y plasma «en los papeles» los derechos
que tiene nifios, nifias y adolescentes, sigue sosteniendo una importante inequidad en el
gasto publico social destinado a la proteccion de los mismos, respecto a los recursos pro-
porcionados a otros grupos etéreos, hecho que los devuelve al historico lugar de invisi-
bles y sin peso ni rédito politico. Provoca que la infancia y adolescencia como colectivo,
no tengan las condiciones dadas para ejercer plenamente sus derechos y ubicarse en un
lugar de igualdad, en términos de ciudadania, en relaciona a los adultos. La no prioriza-
cion y reduccion de las problematicas que la afectan y vulneran no hace mas que desco-
nocer los instrumentos normativos internacionales ratificados por Uruguay y dar conti-
nuidad a los modelos que cosifican a los nifios y adolescentes y los dejan como objeto de
practicas victimizantes y discriminatorias.

Por otra parte, en el ambito de lo privado, en la familia, los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y la autonomia progresiva con la que cuentan para gozarlos, no han
sido invitados en la mayoria de los hogares. Por el contrario, cada vez «que tocan la puer-
tay son recibidos como un «ataque» a la propuesta adulta imperante, como un aparato que
pone en cuestionamiento su desenvolvimiento en los multiples roles de la vida familiar y

no como una herramienta que brinda la posibilidad de revisar las formas de vincularnos
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con los nifios y adolescentes y construir modos alternativos que impliquen el respeto de
cada uno/a desde su condicion y lugar particular.

El mundo adulto en todos sus planos, niveles, dimensiones y aspectos se resiste a
internalizar que los nifios, nifias y adolescentes son tan iguales como personas a nosotros
y que la diferencia radica en que, estan en otro momento de la vida, lo que no determina
que se conviertan en «algo» de nuestra propiedad que hay que disciplinar, silenciar y do-
minar. Son sujetos de derecho que requieren de mayor cuidado y proteccion porque por
cuestiones evolutivas no cuentan con las posibilidades de hacerlo por si solos. Lamenta-
blemente, el acompafamiento y orientacion por parte de los adultos se asume como due-
fiez y esto puede traducirse en practicas que vulneran sus derechos.

El maltrato y abuso sexual infantil son algunas de estas; subordinan a la infancia y
adolescencia a los adultos/as y los anulan como sujetos de derechos. Los posiciona en el
escenario social como «titeres» manipulados en funcién de las necesidades, intereses y
criterios de los mayores y no como actores autonomos.

Son problematicas sociales que invalidan las libertades y garantias individuales.
Dafian e invaden la confianza, la intimidad y salud de quienes son victimas. Ademas,
condicionan el curso de sus vida, sus esquemas de relaciones futuras, sus posibilidades de
auto-cuidarse y cuidar a otros. Crecer en el seno de una familia que maltrata y abusa sis-
tematicamente, produce que quien lo vivencia aprenda a vincularse de esta manera y/o
tenga una tendencia a colocarse en lugares de mayor vulnerabilidad porque esa es la ex-
periencia adquirida.

Son problemas que, por el «costo» que tienen para quienes lo sufren, necesitan es-
trategias de intervencion publicas inmediatas para su prevencion y modificacion.

Se hace imprescindible que el maltrato y abuso sexual infantil se incorpore como
problematica a tratarse por las autoridades nacionales y que de una vez por todas, se ins-
talen mecanismos que otorguen respuestas adecuadas y protectoras para las victimas.

El Estado y la sociedad en su conjunto, deberian de ponerlo sobre la mesa de dis-
cusion actual que aborda el tema de la seguridad ciudadana, ya que existen mas amena-
zas y riesgos «dentro de casa» que fuera de ella.

Las instituciones que trabajan con los sujetos de derecho, son las principales en-
cargadas de enunciar, denunciar y reforzar los pedidos de ayuda que estos hacen cuando
atraviesan por situaciones de este tipo. Son responsables de acompaiiar, sostener y conte-

ner a los/as que piden y necesitan apoyo.
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Particularmente, el Poder Judicial debe «velar» por la proteccion y cuidado de
quien ha sido vulnerado/a. Tiene que actuar para que los nifios y adolescentes ejercen
plenamente sus derechos basicos: a no ser discriminados, a que en las decisiones y accio-
nes que los afecten se debe considerar su interés superior, a la vida y su maximo desarro-
llo y a ser escuchados y que su opinion sea respetada.

Pero, la realidad advierte que nuestra justicia no esta ni preparada técnicamente ni
entrenada para «andar por este carril». Los dispositivos institucionales son altamente bu-
rocraticos, lentos, precarios e impregnados por dinamicas tutelares de intervencion. La
mayoria de los jueces, fiscales, defensores de oficio y peritos no cuentan con especializa-
cion en el tema y por tanto no tienen las herramientas suficientes para generar las condi-
ciones necesarias que posibiliten la practica de estos derechos. En ocasiones, los jueces
no escuchan en audiencia a los nifios y adolescentes, ponen en duda lo relatado y piden
pericias para ver si se esta mintiendo o no, interpretan los derechos en funcién del benefi-
cio adulto y disponen que siga conviviendo con los agresores por encima de la voluntad
de las victimas asi como también fallan a favor de la re vinculacion. Es mas, tenemos un
Poder Judicial tan atrasado que todavia sigue considerando la prueba fisica como aquella
que es determinante para la penalizacion desconociendo asi, todo el resto de los indicado-
res emocionales y relacionales y lo que se pone en juego cuando en el marco de un proce-
so judicial, un nifio o adolescente tiene que sefialar a su propio padre, padrastro, madre,
etc., como aquel/lla que le provoco ese dano.

Las victimas recurren a una justicia que con su estructura, recursos y dinamica ac-
tual lesiona su propia misidn; una justicia injusta, desconsiderada e insensible con los ni-
flos y adolescentes que sufren; una justicia acorde al modelo dominante que coloca y sos-
tiene la violencia en nuestra sociedad.

Por tanto, una justicia que estd muy distante de jerarquizar los derechos de la in-
fancia y adolescencia.

En este contexto, el Trabajo Social se inserta como disciplina que brinda asesora-
miento y colaboracion técnica a los decisores, quedando supeditada su intervencion ex-
clusivamente al mandato judicial, ya que el pedido de pericia asi como el objeto de la
misma son siempre bajo la orden del juez. La accidon esta marcada por un «otro» que se
ubica por encima del resto de los roles institucionales. El/la trabajador/a social ejecuta lo
dispuesto por éste y puede llegar a tener escaza o nula participacion en esta construccion,
lo que permite poner en cuestion el trabajo interdisciplinario que el Poder Judicial im-

plementa. El Derecho es el que dibuja el mapa de ruta y es muy dificil que articule en su
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elaboracion con otros saberes. Lo habitual, es que los peritos conjuguen sus visiones y
evaluaciones para que después los jueces y/o fiscales lo incorporen o no en la toma de
decisiones. No hay una horizontalidad en este sentido, la diferencia entre quienes toman
las decisiones y quienes brindan insumos para hacerlo, es bien clara.

La consecuencia es que las intervenciones sean puntuales y fragmentadas y estén
impedidas de proyectar estrategias de abordaje, que impliquen mayor alcance que la eva-
luacion de riesgo, diagnoéstico situacional, entrevista de seguimiento o supervision de re-
gimenes de visitas.

La practica profesional se vuelva mecanica y rigidamente estructurada sin dejar
lugar a otras alternativas de intervencion y promocion de derechos, vinculadas a la esen-
cia de la disciplina como lo es el trabajo comunitario y la participacion en espacios colec-
tivos como las redes tematicas, lo que ni siquiera es planteado como demanda por el co-
lectivo profesional.

En relacion a las situaciones de maltrato y abuso sexual infantil, el Trabajo Social
es la disciplina con mas herramientas para mirar y valorar la vida familiar cotidiana de los
sujetos asi como también colaborar en la ampliacion de un sistema de proteccion y apoyo
inmediato que sirva de sostén para el acompafiamiento en el tratamiento del problema. Lo
que surge de las entrevistas realizadas, es que estas dos lineas de trabajo no tienen igual
peso; se prioriza mucho mas el diagndstico y evaluacion, con el fin de informar a los Ma-
gistrados, que la atencion y ayuda institucional para los/as afectados/as. Esto deja en un
lugar vidrioso al compromiso que la institucion asumio6 en la orbita del SIPIAV, donde
cada uno de los integrantes cuenta con un protocolo comun para brindar primer apoyo y
acompafiamiento en la vulneracion de derechos por violencia y suprime la posibilidad de
que el Trabajo Social pueda ser piedra angular en esta dimension de la intervencion judi-
cial.

Por tanto, los/as trabajadores/as son funcionales a la dinamica del Poder Judicial
en tanto no la cuestionan ni proponen cambios que tiendan a “sacudir” lo precario de la
respuesta institucional. Su rol se focaliza mas en el informe pericial, que en la relacién
profesional que puede entablar con los nifios, nifias, adolescentes y familias vulneradas.
Su intervencion es tan especifica que no desarrollan procesos de trabajo con los sujetos
de derecho. La tarea esta mas abocada a satisfacer la demanda de los jueces que ha soste-
ner y acompafiar a quienes viven situaciones criticas y muy graves.

Entonces, esta modalidad de ejercer el rol sumado a la falta de especializacion en

el tema, hace que nuestra profesion este en una posicion debilitada ante la proteccion y
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exigibilidad de los derechos de la infancia y adolescencia. Empuja a aproximarse a la
conclusion de que como disciplina nos enfrentamos a un problema social que, desde el
Poder Judicial, no podemos darle una contestacion adecuada ni un abordaje integral.
Pareciera que, asi como la sociedad naturaliza las practicas discriminatorias hacia
los nifios, nifas y adolescentes, el Poder Judicial y el colectivo profesional de trabajado-
res/as sociales, entiende por dado el rol y status que se le asigno a nivel institucional y no
genera movimientos para cambiarlo hacia un lugar de mayor autonomia y compromiso
ético con la nifiez y adolescencia. Seguramente, varios son los factores y causas que defi-
nen la calidad de la practica actual, la variable salario, la carga horaria, el multiempleo, la
sobredemanda, la falta de recursos técnicos, etc. pero uno de los mas visibles y determi-
nantes parece ser la cultura organizacional que genera una quietud en su dinamica y roles
los que tnica e historicamente han sido cambiados por medios de las legislaciones y no

por una reformulacion emergida por sus propios actores.
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