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I) Introduccion

El objetivo de este trabajo es realizar el estudio y analisis de la educacién
tomando como objeto de estudio el rendimiento o pertinencia del Programa Aulas
Comunitarias, o sea, partir del estudio de un programa innovador tomando un caso. El

mismo se refiere a un grupo de jévenes que participan del Programa en el “Molino del
Galgo”.

Decidimos trabajar en este Programa pues constituye un elemento innovador
ante la desercidén en secundaria.

Dentro del marco teédrico estan presentes ejes con jerarquias distintas, entre
ellos la educacion de jovenes en riesgo de desercion, familia, trabajo y vida cotidiana.

La idea principal fue analizar el funcionamiento y practica de este Programa
concreto a través de como se lleva a cabo. Para ello realizamos entrevistas al equipo
técnico del Programa y a Profesores integrantes del mismo. A su vez realizamos
entrevistas a adolescentes que participan y a egresados que ya no participan. Con el
grupo de chicos y chicas que participan también trabajamos sobre la aplicacion de una
encuesta para profundizar en aspectos de la vida cotidiana.

Ademas la metodologia de trabajo aplicada comprendié la realizaciéon de
observacion participante para enriquecer el analisis.

Cabe destacar que en el momento de aproximarnos al campo de investigacion
nuestros objetivos de trabajo planteados inicialmente fueron trascendidos por el

material recogido en la dinamica de la practica y enriquecidos por el proceso que en
conjunto fuimos construyendo.

En este trabajo se profundizaron algunos aspectos surgidos en nuestra
investigacion, pues el analisis exhaustivo de las entrevistas, encuestas y observacion
participante comprende elementos que trascienden nuestro objeto de estudio. De esta
manera los resultados obtenidos a partir de la metodologia implementada pueden ser

retomados en un préximo trabajo que pretenda aproximarse a esta realidad concreta.

De esta manera decidimos realizar el estudio y analisis de un tema - como lo es
la educacion- pues tiene repercusiones en la realidad actual y su contexto de reforma
estatal que comprende la creacion de un nuevo Ministerio que pretende articular las

politicas publicas para mejorar el funcionamiento de las mismas. A su vez vinculado a



la formulacion de la nueva ley de educacion que se llevara adelante, en teoria a partir
de los elementos surgidos en el Debate Educativo. Aunque posteriormente no se

tomaron en su totalidad los insumos que desde alli emanaron.



Il) Justificacion

Consideramos oportuno realizar el presente trabajo, cuyo objeto de estudio es
el analisis y problematizacion del “rendimiento” o “pertinencia” educativa del Programa
Aulas Comunitarias a partir del analisis de un caso.

En nuestro objeto de estudio visualizamos que el Programa es la mediacion del
eje educacion de jovenes, especificamente adolescentes desertores o en riesgo de
desercion. Para aprehender las determinaciones ahondamos en la educacién como
institucion y como sistema, asi como en los procesos que definen la condicion desde
la que realizan sus aprendizajes este perfil de jévenes. En ese marco estan
comprendidas las dimensiones de pobreza, trabajo, familia y vida cotidiana que nos
permiten aprehender y comprender la realidad de estos jovenes y develar el vinculo
entre ellos y las propuestas educativas.

A nuestro entender los datos actuales del nivel educativo de la poblacion
uruguaya demuestran que la realidad ya no coincide con el alto nivel educativo que
presentaba el pais durante la segunda mitad del siglo XX. ¢ Por qué motives?

En estos tiempos ya no se cree en una de las utopias fundadoras de la
sociedad democratica uruguaya: la de igualdad de oportunidades que ofrece un
sistema educativo publico, gratuito, universal y laico. Reflexionando sobre el proceso
de cambios y modificaciones que han atravesado el sistema educativo uruguayo,
podemos afirmar que las oportunidades sociales que depara la educaciéon son
potenciales y su realizacion depende de la tasa de crecimiento econémico y del
modelo de desarrollo. En tiempos de crisis éstas disminuyen.

A partir de este escenario donde “la mayoria de la poblacién se encuentra
protegida a través del mercado...en donde la generacién de bienestar se apoya en las
redes sociales y familiares™, “la distribuciéon del [Gasto Publico Social] GpPs daba
cuenta claramente de un sesgo “pro adulto’2, en un pais en el que, como todos
sabemos, la pobreza afecta principalmente a niflos y adolescentes.3 En este sentido
también, surge como un dato inquietante el caracter regresivo del GPS. Aplicando el
coeficiente de Gini4 se advierte que en las ultimas dos décadas el GPS ha sido

globalmente regresivo, es decir, no ha beneficiado a los sectores de menores

1Wood y Gough, 2004. Citado por Carmen Midaglia y Florencia Antia en La lzquierda en el
gobierno: ;Cambio o continuidad de las politicas de bienestar social? Citado el 7 de Noviembre
2009. Disponible en Internet en www.rau.edu.uy.

2 Veranexo 2.

3 idem 2.

4 idem 2.



recursos’s. Se visualiza que no se invierten los recursos “necesarios” para modificar la
realidad de las familias y jovenes en situacion de pobreza. De esta manera no es
posible garantizar igualdad de oportunidades en nuestro sistema educativo aunque
formalmente presente un caracter publico, gratuito y obligatorio. Es en la practica que
cada vez mas se responsabiliza con mas funciones a las familias y no se logran
efectivizar las medidas correspondientes y necesarias para que la poblacién acceda al
derecho de educacion. Pareceria que por este motivo principalmente la educacion
pasa a segundo plano y no es prioritaria en los proyectos de vida de los jévenes, asi
estos desde muy temprana edad estan abandonando los espacios educativos para
dedicarse a la actividad laboral.

Por estos motivos consideramos que la realidad nos presenta constantemente
desafios que debemos enfrentar y para construir un proceso de transformaciéon
profunda es necesario actualizar las herramientas de lucha. Conocer, desmitificar y
problematizar la realidad, son tareas que afrontaremos para ir cambiando vy

transformando las multiples situaciones que existen en el campo de la educacion.

Desde el Trabajo Social como una disciplina comprometida con la realidad, y
en su rol promocional educativo puede aportar elementos para favorecer el analisis del
tema y tratar de revertir estas situaciones de injusticia que afectan el desarrollo integral
de la sociedad. En este sentido el Trabajo Social debe acompanar a los sujetos en la
movilizacion, concientizaciéon de que el tema de la educacién es una tarea que

compete a todos los ciudadanos, y es un trabajo que compromete el futuro del pais.

5 ldem 2.



lll) Una Aproximacion a la relacion entre educacion y pobreza

1- Contextualizando el proceso de la educacion

Haciendo un poco de historia, nos detenemos en la crisis de los 80 y 90 que
afectd a toda Latinoamérica, de multiples formas. Partiendo del profundo impacto que
tuvo (y tiene) la globalizacion en las distintas esferas: econémica, politica, y socio-
cultural de los paises, destacamos el efecto que esta tuvo sobre la educacion.
Siguiendo a Carlos Filgueiras sostenemos que el efecto sobre la educaciéon se
presentd de dos formas: directa e indirecta. La primera refiere al aspecto financiero: el
Estado- nacién encuentra reducido su poder sobre su economia nacional y el grado en
que el Estado capta recursos a través del comercio internacional. En la medida en que
la menor autonomia econémica de la nacién afecta la asignacién de recursos publicos
a la educacion en un contexto internacional de crecientes exigencias educativas y en
un contexto nacional que tiende a la universalizacion de la cobertura -casi lo alcanza
en Primaria. Tomando andlisis del gasto publico en educacién y comparandolo con los
paises de la region podemos decir que mientras Argentina, Chile y Cuba destinan 4%

o0 mas del gasto publico a la educacién, Uruguay no se destaca por superarlos.7.s.

Por su parte Gustavo de Armas en “Sociedad y politicas sociales en Uruguay
desde la restauracion democratica al triunfo de la Izquierda” menciona que “Uruguay
es uno de los paises de la region que mas recursos dedican a la seguridad social
(aproximadamente el 70% del GPS), incluso en relacion con aquellos paises que
presentan una piramide demografica casi tan envejecida como la uruguaya. Este punto
explica por qué esos paises de la regién — y por supuesto el resto — dedican en
terminos relativos mas recursos a la formacién de capital humano (educacion y salud)
y, consecuentemente, a la infancia, en tanto el gasto en educacién normalmente

representa bastante mas que la mitad del Gasto Publico Social en Infancia (GPSI),

6 Filgueira, Carlos: La reforma educativa en la década del 90. Un estudio comparado entre
Uruguay, Argentina y Chile. S/d.

7 De Armas, Gustavo: “Sociedad y politicas sociales en Uruguay desde la restauracion
democratica al triunfo de la Izquierda”, en América Latina Hoy, n°# 44. Salamanca. Diciembre
2006.

8 Siguiendo a Gustavo De Armas “no desconocemos que la composicion sectorial del GPS en
Uruguay responde a una serie de rasgos estructurales, algunos de los cuales son en si mismos
positivos: el sostenido envejecimiento de la poblacion, la alta cobertura del sistema de
seguridad social y el peso creciente que ha ido adquiriendo el gasto en seguridad social desde
la reforma de 1989”". Gustavo De Armas “Gasto publico social e infancia en Uruguay: evolucion

reciente y proyecciones a futuro, en cotejo con la region y el mundo”. Noviembre 2007.
Ver Anexo 1.



como demuestran los estudios de este tipo que se han realizado. Mientras Argentina,
Chile y Cuba dedican en promedio a la seguridad social 8,4% del PBI, Uruguay dirige a
este sector 14,7%; como contrapartida, mientras estos tres paises destinan 4,6% del
PBI al gasto publico en salud y 4% o mas a la educacién, Uruguay orienta solo 2,4% y
3,4% respectivamente’s. “El aumento de los recursos para la educacion publica
aprobado en el Presupuesto 2005-2009" se podria explicar por “el peso que tiene la
matricula de ensefianza primaria en la matricula total,”... “el alumnado de bajos
ingresos”10.

Retomando a Carlos Filgueira sostenemos que el segundo efecto de la
globalizacién sobre la educacién se presenta en forma indirecta, es sobre los efectos
de la ideologia de la educacion publica. La educacion publica podria mejorar por
presiones de los padres y “partida” hacia escuelas privadas: esto ultimo provoca que
aumente la soberania del consumidor y de su mano la competencia entre escuelas por
alumnos.

Por un lado a partir de las investigaciones de éstos autores entendemos que la
educacién esta condicionada por cada tipo de estructura social, es decir el sistema
educativo como institucionalizacién de la educacién constituye un mecanismo
privilegiado de reproduccion social. Su relacion con los mecanismos de participacion /
estratificacion / exclusion y su incidencia en la configuracion del sistema educativo. Por
ejemplo, el trabajo y las modificaciones en el mercado de trabajo que se producen en
esos periodos histéricos: incorporacion creciente de la mujer al mercado de trabajo,
deterioro de la normativa que rige el contrato y condiciones de trabajo, crecimiento del
desempleo, crecimiento de la informalizacion, empobrecimiento de la masa salarial,
precarizacion de areas enteras, deterioro del salario docente. En consecuencia las
acciones de intervencion deberian ser necesariamente contextualizadas, teniendo en
cuenta los procesos histéricos de cada pais.

Por otro lado consideramos que existe un proceso histérico en nuestro pais de
reformas en el sistema educativo, y estas son fundamentales para que la educacion
publica sea integradora y de alta calidad. Sin embargo a nuestro entender es

necesario un cambio profundo de estructuras'' que acomparien estas modificaciones

9 Gustavo De Armas “Gasto publico social e infancia en Uruguay: evolucién reciente y
proyecciones a futuro, en cotejo con la region y el mundo”. Noviembre 2007.

10 Idem 7. Ver anexo 2.

11 Aqui nos referimos a cambios a largo plazo en el sistema socio-politico, econémico del
pais. Consideramos que se deberian articular con mayor rigurosidad las diversas politicas
publicas existentes, y las acciones de éstas, para no superponer recursos ni esfuerzos.



en el pais. Solo de esta manera es posible que la educacion sea democratica y
contribuya a la realizacion de una ciudadania activa, con sujetos ejerciendo sus
derechos y obligaciones.

Este tipo de reformas que planteamos anteriormente implicarian un proceso
profundo de cambios, valores culturales, apuntando a la concrecion de una ciudadania
participativa, consciente de que sus movilizaciones permitiran alcanzar sus propios

objetivos, que seran mayores con el esfuerzo e involucramiento del colectivo social.

2- El papel del gobierno de turno

Visualizamos que en el actual gobierno se estan planteando diversas
estrategias tendientes a la equidad social y para evitar tanto acciones en paralelo
como la superposicion de programas.

A través de la creacion del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) se esta
apuntando a la articulacién y coordinacién de politicas sociales en todo el territorio, se
generaron herramientas de evaluacion, monitoreo e informaciéon del area social
imprescindibles para construir una politica social estructural de Estado. A partir de la
implementacion del Programa de Atencién Nacional a la Emergencia Social (PANES),
se tratd de dar respuesta a la situacion de emergencia social que existia (y existe) en
el pais, y luego continué con su objetivo coyuntural con la concrecién del Plan de
Equidad.

Analizando este proceso consideramos que es éste un cambio cultural y un
proceso a largo plazo ya que implica por un lado una “apertura”, disponibilidad y
entendimiento, de parte de todos los integrantes involucrados; y por otro llevar
adelante una planificacion estratégica para que las coordinaciones se logren en tiempo
y forma.

La coordinacién de esfuerzos se consider6 imprescindible para aprovechar los
recursos del Estado de la mejor forma posible y como se gastan los mismos, es decir
la calidad, el impacto y la eficiencia.

Por consiguiente visualizamos necesaria la realizacidn de evaluaciones sobre
como se le garantiza a las personas el ejercicio de sus derechos.

Tenemos presente que esta tarea fundamental, entre tantas otras, que le compete al MIDES
hasta el momento.
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3- Educacion...

Entendemos que la educacién es un bien publico, que es parte de la riqueza
social de nuestro Uruguay, es responsabilidad estatal ampararla ante los poderes e

intereses que intenten dominarla.

En el campo especifico de la educacién, se encuentra el Programa Aulas
Comunitarias; un dispositivo que se crea y se pone en marcha para contribuir a la
insercion social de jovenes en el sistema formal educativo; centrandose aqui el eje de
nuestro analisis.

En esta area se abandona la légica y lenguaje economicista para adoptar la
légica y lenguaje propio del campo educativo, apostando a un significado y a un
proposito diferente de la educacion como principios que rigen sus acciones. Se pasa a
concebir a la educacion como derecho humano, un bien publico; se consideran como
objetivos educativos el fortalecimiento ético de la democracia, la posibilidad de
movilidad social, el impulsar “la mayor competitividad de economia y sociedad y
contrarrestar de forma mas duradera la pobreza y marginacién, a concebir como
objetivos educativos la formaciéon de personas creativas capaces de aprender toda la
vida, responsables ambientalmente que convivan armoénicamente en la diversidad y

que puedan participar activa y responsablemente como ciudadanos de una sociedad

democratica”'?.

Deteniéndonos sobre los ejes de la actual reforma, visualizamos que refieren a:
construccion participativa de las politicas educativas; consolidacion de los principios
fundamentales de la ensefianza; fortalecimiento de la educacion publica en derechos
humanos; ejercicio de la ciudadania; integracion social y desarrollo cientifico y
tecnolégico; re significando asi los anteriores existentes: equidad, calidad educativa,

dignificacion y profesionalizacion docentes y fortalecimiento de la gestién institucional.

Por otra parte en la idea de democratizar encontramos que se apunta a la
apertura de espacios de participacién, de direccion y elaboracién de la politica
educativa, para que de esta forma se logre mayor acceso y permanencia en el sistema
educativo. Sin embargo en la practica aun no se ha efectivizado esta idea de la
construccion participativa de las politicas sociales.

12 L. Garibaldi: Discurso en ocasion del “Encuentro de actores institucionales y sociales. Hacia

una nueva ley de educacion”. Comision de educacién y cultura de la Camara de Diputados,
2005.
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Visualizamos que en la actual administracion es mayor el involucramiento
politico y se trata el tema de educacion en forma descentralizada. Asi se torna
fundamental la participacion del Ministerio de Educacion y Cultura como organizador y
coordinador del Debate Educativo™

4- Contexto de creacion del Programa Aulas Comunitarias

Para comprender los motivos que impulsaron al gobierno a la formulacién del
Programa seleccionado -Aulas Comunitarias- resulta imprescindible detenernos en el

contexto que atraviesan los y las jovenes en la educacién Secundaria.

Podemos comenzar describiendo el panorama general de la realidad de los
jovenes. Siguiendo a Veronica Filardo que comenta “entre los jovenes de 14 y 19 afios
que viven en Montevideo 35 % solo trabaja, 29,8 % unicamente estudia, 12,1 % realiza
ambas actividades y 23 % no concurre a ningun centro educativo ni esta empleado”.
“Las diferencias culturales se agigantan y no estamos siendo capaces de visualizar la
fragmentacion que existe en la sociedad y, en particular en los jévenes”. Y agrega “El
hecho de que haya uno de cada cuatro jovenes que no estudie ni trabaje es una luz
roja enorme para el futuro”14.

“Las conclusiones son practicamente alarmantes. Dicho de otro modo tres de
cada diez adolescentes en los cuales habra de recaer en buena medida la
reproduccion de la sociedad uruguaya en ias préximas décadas, no alcanzan a
desarrollar hoy las competencias mas basicas para desempenarse en el mundo del
conocimiento y en el mercado laboral”, afirma el sociélogo Gustavo de Armas en el
Informe de Sustentabilidad Social’1s.

Son varias las interrogantes que se presentan ante tal descripcion, entre las
principales nos preguntamos a partir de ;qué herramientas se debieran poner en
practica para aumentar el porcentaje (29,8 %) de los joévenes que solamente

estudian?, y ¢para revertir o disminuir el porcentaje (23 %) de los jovenes que no
estudia ni trabaja?

13 Tarea que desempefio durante el aflo 2006, creando una Comision Organizadora del
Debate Educativo (CODE).

14 Verédnica Filardo, et. al. Jovenes y adultos en Uruguay: cercanias y distancias. Citado el 7
de Noviembre 2009. Disponible en Internet en www.cotidianomujer.org.uy.

15 Estrategia Nacional para la Infancia y Adolescencia. Sustentabilidad Social. Gustavo De
Armas. Citado el 7 de Noviembre 2009. Disponible en Internet en www.rau.edu.uy
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Otro grupo de interrogantes se orienta al porqué es tan bajo el porcentaje de
jovenes que solamente estudia (29,8 %), nos cuestionamos sobre los contenidos que
ofrece el sistema educativo ;estan enfocados a la realidad socio cultural que
atraviesan los jovenes?, ;acompafian las expectativas que los jovenes poseen?, 4 cual

sera la mejor forma de que estudiar resulte atractivo para los y las jévenes?

Los datos mencionados en la descripcion son elementos indispensables para la
realizacién de un diagnoéstico inicial sobre el tema de la educacién en los y las jévenes.
La reflexion y analisis sobre los mismos resulta indispensable a la hora de elaborar
estrategias de intervencién si se pretende modificar estos aspectos. Estas preguntas

son disparadoras para comenzar a pensar la realidad de los jovenes de nuestro pais.

‘Los problemas continuan en la Educacién Media Superior. Las diferencias
entre los jovenes pobres y quienes no lo son resultan evidentes. Mientras los que
viven en barrios de mayores ingresos de Montevideo presentan tasas de egresos
cercanas la 80 %, entre los jovenes de barrios pobres solo uno de cada diez consigue
esa meta, de acuerdo al Informe de De Armas’1e.

A partir de este informe visualizamos el peso de las condiciones materiales de
vida de los y las jovenes de nuestra sociedad y nos permite asociarlo a la idea de
reproduccion social. Nos interrogamos sobre el bajo porcentaje de egresos en los y las
jévenes de barrios pobres (10 %), ¢sera porque tempranamente salen en busca de
trabajos para sustentarse y también a sus familias?, ;de qué modo podremos

asegurarle a los y las jovenes el sustento econémico durante el periodo de estudio?

Se podria decir que con el cambio en la forma de pago de la Asignacion
Familiar se incrementd significativamente la matricula, considerando la historia de
Secundaria. Cada familia recibe un incentivo econémico de $ 1000 por el primer hijo /a
que cursa ensefianza media y luego se aplica una tabla de equivalencia.

En el 2008 ingresaron 263838 alumnos, mientras que en el afo 2007,
solamente lo hicieron 256581, constituyendo un numero mayor de alumnos registrados
en la matricula de Secundaria. Considerado como muy positivo17.

No obstante nos preguntamos si estos numeros ;se mantendran durante los
préoximos anos?, ;los mecanismos de control, seguimiento y evaluacién seran eficaces
para que no decaigan las cifras?

16 idem 9.

17 Evolucion de la matricula del ciclo basico en liceos oficiales diurnos. Consejo de
Secundaria. Citado el 7 de Noviembre 2009. Disponible en Internet www.anep.edu.uy



Por su parte “Unos 226.000 alumnos y 15.000 profesores de primer y segundo
Ciclo de Secundaria comenzaron las clases en todo el pais, habiéndose registrado
considerable aumento de matricula’1s.

Ante tal incremento en Secundaria “se aumenté en 354 la cantidad de
adscriptes, en 220 los preparadores y en 115 los bibliotecarios, que por ejemplo en
20GC5 eran 15 y ahora son 130" afirmé Pasturino™s.

Nos cuestionamos sobre dichas medidas, ;es con estas modificaciones que se
lograra la contencion y el sostén de los y las jévenes?, ;seran suficientes las mismas

para mantener “motivados” a los y las jovenes en los centros educativos?

Coincidimos con Veronica Filardo que el futuro de vida que pueda proyectar un
joven esta determinado por su historia familiar, entorno y condiciones materiales. “El
tipo de “autobiografia” que pueda construir un joven esta signada para Filardo por
condiciones economicas. Las posibilidades de proyectar futuros virtuales son para
algunos jovenes no para todos. “Es bien distinto lo que puede proyectar un joven gue
vive en un asentamiento, a lo de uno que vive en Punta Carretas y sus hermancs son
profesionales”2o afirma.

“‘Es que hay condiciones que son efectivamente restricciones y que pautan
determinadas trayectorias de éxito o de fracaso...Un abandono del sistema educativo
temprano, muchas veces se conjuga con una edad temprana de inicio de maternidad y

eventualmente con el ingreso al mercado de trabajo temprano y en empleos de baja
calificacion”, sefiala21.

Vemos como en el “Uruguay Vulnerado” de Fernando Filgueiraz22 se presenta
entre los y las jovenes altas probabilidades de ser pobres, de bajos ingresos y bajos
niveles educativos. A su vez en estos hogares pobres los adolescentes se emancipan
para formar hogares “fragiles” de sustento y socializacién de las nuevas generaciones.

En sintesis: valoramos la educacién como una herramienta para avanzar en la

18 Ensefanza Secundaria. Con aumento de matricula, comenzaron clases en todo el pais.
Marzo 2009. Citado el 7 de Noviembre 2009. Disponible en Internet en:
www.presidencia.gub.uy

19 idem 12.

20 idem 14.

21 idem 14.

22 Fernando Filgueira. El Uruguay dividido en tercios. En: El Pais 90 Afios. Pag. 18, 14 de
Septiembre de 2008.
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construccion de una sociedad de practicas participativas sustentadas en la
democracia®

Entre las modificaciones realizadas en el concepto de la ley de Educacion, se
divisa entre varias otras tareas, “dar al concepto de educacién una acepciéon con
mayor amplitud que la meramente escolar, sistematica y formal’ incorporando
“modalidades de educacion no formal’ orientada a captar un elevado numero de
jovenes marginados educativa y culturalmente.

En Secundaria, donde se consider6 fundamental “generar los ambitos de
discusién necesarios para lograr acuerdos que comprometan a los docentes con una
superacion de la ensefianza’. Recordemos que a partir del Debate Educativo
visualizamos que fue este nivel el que menos participé y mas desacuerdos plante6 en
la reforma educativa de G. Rama.

5- Situacidon especifica de Secundaria

La educacion Secundaria se encuentra atravesando una “crisis” pues los
posibles fines de la practica docente se han perdido de vista, o han sido sustituidos por
otros menos ambiciosos y mas ligados a lo inmediato, motivo por el cual los recursos y

métodos en el aula se simplifican y las practicas educativas se estandarizan perdiendo
valor.

Es en este nivel donde se ven claramente los efectos negativos de carecer de
una politica de Estado en Educacién. Las reformas, los ajustes programaticos y las

experiencias piloto, son modos que han abundado en Secundaria en los ultimos veinte
anos, y tal vez mas.

Es preciso mencionar que es en este nivel que un tercio de los adolescentes no
termina el tercer afio del Ciclo Basico, que se supone obligatorio.

Asimismo en varias oportunidades, en el marco del Debate Educativo,
asambleas estudiantiles sefalan que los principios varelianos no se cumplen, la

educacién no es gratuita ni obligatoria dado los niveles de desercion existentes. Lo

23 Definimos el concepto de democracia en sentido amplio, democracia en relacién a facilitar el
acceso a los diversos servicios, al mercado de trabajo, instituciones de seguridad social,
legalidad vigente, politicas sociales; y brindar los basicos suficientes para el sustento y
desarrollo de cada familia. También se relaciona con la expresion y manifestacion de las

opiniones sobre el desarrollo de la vida comunitaria y social de cada sociedad en cada contexto
concreto.
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que desde dichos ambitos se propone es que se desarrolle una educacion que tenga
como objetivo reivindicar y proyectar los principios varelianos: gratuidad,
obligatoriedad y laicidad. Solicitan tener garantia de que la ley de educacion cuente

con aportes de todos y accion directa de los involucrados.

Es en Secundaria que los bajos sueldos de los docentes y las urgencias
econdmicas provocan que éstos trabajen en varios liceos, publicos y privados, con un
numero excesivo de horas de clase, con la fatiga y desatencién de las necesidades
pedagogicas y psicoldgicas de sus alumnos. El sistema mismo ha establecido para los
profesores de Secundaria, la ajenidad y el anonimato como forma “irresponsable” de
trabajo. Estableciendo la prioridad de una estrategia econémica de reduccion vy
estancamiento del presupuesto educativo sobre la base de la explotacion del trabajo
docente y sobre una estrategia de individualizacién de la responsabilidad y de la
calidad. Esta individualizacién recae en direcciones, en inspectores, en docentes
desde sus roles. El sistema puede exigir pero no garantiza las condiciones de
ejercicio, estas dependen del trabajador. Por ejemplo, en el momento que a los
profesores se les exige mas trabajo, quiebran -existen infinitos registros de licencia por
enfermedad psicoldgica o psiquiatrica-. Piensan que de su responsabilidad individual y
del mando inmediato superior depende que ello se de en sobre exigencia, en

multiempleo -hacer otro trabajo extra sistema educativo para alcanzar el ingreso
necesario.

Otra dificultad es que las “nuevas generaciones” consideran que estudiar no es
prioritario, reflejandose este cambio en que cada vez mas estudiantes aspiran alcanzar
los minimos aceptables con el menor esfuerzo posible.

A partir de este escenario el gobierno incluye el derecho a la educacioén, de
expresion, de asociacion, proteccién, atenciéon a situaciones especiales; aunque se
debiera tener “cuidado” pues los directores poseen “todas” las facultades para su
regulacion, y en ocasiones éstas pueden distar mucho de los intereses y/o
expectativas que los jévenes presentan.

Visualizamos que la ley de educacién por un lado, se separa de los
lineamientos académicos, y por otro se separa de la forma propuesta y llevada a cabo
en la administracion de G. Rama, al consultar al gremio estudiantil y a las ATD de
Secundaria en la etapa de elaboracion de la misma.

El trabajo en este sentido se amplia en cuanto al fortalecimiento de la

educaciéon publica, tomandola desde una perspectiva de derechos y desarrollo
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humano, de ejercicio de la ciudadania, de integracion social y de desarrollo cientifico y

tecnologico”, las estrategias que se plantearon fueron:

O mejora de la gestion del organismo
O pertinencia social de la educacion
0 impulsar educacion técnico profesional.

En lo referente a la primer estrategia en el Consejo de Secundaria se propuso
“sustituir en el discurso y en la practica las visiones gerenciales de la educacion
publica por las estrictamente educativas” al tiempo que se impulsaria “equipos de
trabajo, dandole un nuevo fundamento y funcién a la vieja estructura jerarquica del

CES: acompariamiento, la reflexion compartida y la revitalizacién de las comunidades

educativas”*.

Sobre la segunda, se crearon varias comisiones®, entre las cuales destacamos
la de estudio de politicas de jovenes y adultos (que busca incluir la educacién no
formal, identificar los proyectos y programas a seguir y recomendar a las autoridades,

las organizaciones publicas y privadas que podrian colaborar en esta tarea).

Se resolvio la mejora y actualizacién de los programas de ensefianza de
Historia, particularmente, la correccion de sesgos y ausencias sobre la llamada
“historia reciente” (aun seguia vigente “el silencio sobre la verdad histérica” como
legado de la dictadura) ya que los jévenes uruguayos ignoran lo ocurrido en las ultimas
décadas. Para ello se encargé a todos los Consejos desconcentrados, en “el menor
plazo posible, la adecuacion de los planes y programas de estudio a fin de que los
docentes dicten el analisis de la Historia de la segunda mitad del siglo XX, lo que
supone (...) la necesidad de ofrecer a los educadores un programa de

perfeccionamiento profesional que les permita abordar desde el afo 2006 la tarea que
por esta resolucién se les encomienda”®

Para fortalecer la ensefianza publica y la “pertinencia social de la educaciéon’,
Secundaria se ha marcado como objetivos:

a La universalizacidon del ingreso y egreso del Ciclo basico (C.B), para lo que
implemento la “Reformulacién 2006” que es una modalidad de C.B. Extendido

(para todos los primeros afios de C.B. urbanos del pais), de los dos turnos con

24 ANEP, Presupuesto 2005-20089.

25 Se cred la Direccion de Derechos Humanos y Comision de Educacion Sexual. Ver rendicion
de Cuentas 2005.

26 Rendicion de Cuentas 2005.
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39 horas semanales de tiempo pedagogico, dedicando una hora de

Matematicas y de Idioma Espariol para actividades compensatorias”.

O Se aumento en 44 los turnos extendidos (son por lo menos 6 grupos) en
diferentes liceos del pais” y se monitored el rendimiento académico y la
permanencia en el sistema de alumnos provenientes de familias incluidas en el
PANES.

O Se constituy6 un grupo de trabajo con 26 Directores de liceos denominados
como de “atencién primaria” (debido a datos geo referenciales de la
Intendencia Municipal de Montevideo e indicadores de rendimiento escolar,
asistencia intermitente, abandono y situacion socioecondémica”) y contar con
elementos para la construccion de un diagnéstico situacional de la situacion en
que se encuentran y concertar las politicas necesarias. Con el objetivo de
“ocuparse” de estos jovenes de contextos criticos, se reforzaron los vinculos
con las ONGs de la zona comprendida y se disei6 un programa de Aulas
Comunitarias, en donde se intentara la reincorporacién y permanencia en
primer afio de C.B. de 2500 de ellos (pertenecientes a algunas de las areas
territoriales de los Programas de Infancia, Adolescencia y Familia en Riesgo)
que “desertaron de la educaciéon formal; han registrado matriculacién; o que
nunca han registrado matriculacion; o que cursando Primer Ao del Ciclo

Basico, presentan elevado riesgo de desercion’27.

O En Bachillerato también en la “Reformulacion 2006”, se modificaron: horas

para coordinacion docente y nuevos criterios de evaluacion.

Sobre la igualdad de oportunidades, “con especial énfasis en (...) (las)
poblaciones provenientes de contextos socio-econémicos desfavorables” se otorgo, en
convenio con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el boleto gratuito a
alumnos hasta 16 afios. En las bibliotecas, se trabajara para ampliar su acervo
bibliografico (segun diagnostico) nuevamente haciendo hincapié en los liceos de
contexto sociocultural desfavorable, complementandolo con el incremento de 2500
horas docentes mensuales.

En el tema referente a los recursos humanos se disefian cambios en la
distribucién de docentes por centro educativo: intentando la permanencia en un solo

liceo. Se discuten diversas propuestas de modificacion de cargos de adscriptos y

27 Rendiciéon de Cuentas 2005.
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bibliotecarios, y un nuevo sistema de eleccion de horas docentes, con tres afos de
duracion. Para el afo 2006: “121 cargos de adscriptos, 51 cargos de ayudante a
Preparadores de 24 horas y 15500 horas distribuidas en unidades de 10 horas, para

atender las necesidades de los laboratorios del Ciclo Basico y del Bachillerato”®

Con respecto a la inversion que el gobierno actual dedica a la educacién se
plantea que no sera un aumento a corto plazo, pero si se piensa que a lo largo del
quinquenio se podra alcanzar una asignacion de un porcentaje del 4,5 del PBI
asignado a dicho rubro. “Este Presupuesto (que) recupera los niveles salariales
previos a la crisis en todo el conjunto de la Administracion, prioriza adecuadamente la
educacioén y el nivel promedio, ya en el afio 2009, se encontrara por encima de las
remuneraciones previas a la crisis del afio 2002”, si el gasto educativo y la inversion en
el sector durante todo el periodo sera “a partir de la finalizacion del PANES cuando

encuentren espacio presupuestario fiscal las prioridades en Educacién de manera mas

plenauZQ.

Segun cifras elaboradas por ANEP (“Gaceta ANEP, Indicadores econémicos,
sociales y educativos” noviembre, 2006) uno de cada tres adolescentes entre 13 y 19
anos, del sector mas pobre de la poblaciéon, no registra vinculacion al sistema
educativo. Esta cifra ubica a Uruguay en el contexto latinoamericano en una situacion
solo asimilable a la de Guatemala o El Salvador, y bastante lejos de los paises de la
region: Argentina, Chile e incluso Brasil.

6- El Programa Aulas Comunitarias

En este contexto se crea el Programa Aulas Comunitarias (PAC) que
consiste en la instalacion de espacios “puente” con los liceos de referencia, y cuenta
con distintas modalidades de intervencién, todas tendientes a la reinsercion de los
jovenes que han quedado fuera del sistema educativo formal, gestionadas por

organizaciones de la sociedad civil (OSC) y horas docentes del Consejo de Educacion
Secundaria.

El objetivo principal del PAC es lograr la insercion social de 2500 adolescentes

de 12 a 15 afos, residentes en areas territoriales del Programa de los departamentos

28 Rendicion de Cuentas 2005.

29 Lorenzo, Fernando, Presentacion del Presupuesto por agrupacion de gobierno, Pag. Web
de Asamblea Uruguay, Setiembre 2005.
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de Montevideo, Maldonado, San José y Canelones con problemas de vinculacion a la

educacién media formal, sea porque:

e desertaron de la misma,

e nunca hayan registrado matriculacion,

e cursando Primer Afo del Ciclo Basico, presenten riesgo elevado de

desertabilidad (inasistencias reiteradas, dificultades en el comportamiento y la

convivencia en el aula, bajo rendimiento, etc.)

Para el cumplimiento de dicho objetivo se procura que los adolescentes logren

la reincorporacion y permanencia en centros de ensefianza publicos de Educacién

Media.

En las doce Aulas Comunitarias instaladas se desarrollan cinco modalidades

de trabajo:

1.

Insercion efectiva en Primer Afio del Ciclo Basico: dirigida a aquellos
adolescentes que hubieran registrado vinculacion con la institucién de
educacion formal pero que luego abandonaron sin aprobar Primer Ao
del Ciclo Basico. Bajo esta modalidad de trabajo, los adolescentes
cursan el Primer Afio del Ciclo Basico en forma semestral dentro del
AC, pudiendo aprobar cada asignatura mediante una evaluacion del
proceso de acuerdo a sus actitudes, aprendizajes de contenidos
basicos esenciales y rendimientos positivos o una evaluacion sumativa
final.

Introduccion a la vida liceal: dirigida a los adolescentes que, habiendo
culminado el Ciclo de Educacién Primaria, nunca ingresaron al liceo, o
bien se inscribieron y nunca concurrieron al mismo. Se trabaja con ellos
en lengua escrita, pensamiento légico -matematico y estrategias para
aprender a aprender y simultaneamente, se promueven visitas al liceo
de referencia y otras actividades que contribuyen con el objetivo de esta
linea de trabajo. Su objetivo principal es que el adolescente se vincule
al ano siguiente con el liceo de referencia del AC, ingresando a Primer
Afo, o bien continue en el PAC mediante el pasaje a la modalidad
anteriormente mencionada.

Apoyo y consulta: como parte del PAC, en el AC se brindan espacios de
atencién y consulta curriculares, dirigidos a estudiantes de Primer Afo
que cursan en el PAC en la Modalidad 1, o bien a los que ya se

revincularon al liceo de referencia. Se apoya a estos adolescentes en
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sus dificultades y compromisos en el codigo escrito de la lengua, en
matematicas y se le brindan estrategias de aprendizaje y técnicas para
aprender a estudiar.

4. Acompafamiento al egreso del PAC: esta modalidad de trabajo consiste
en el acompafamiento a los adolescentes al egreso del PAC de las
modalidades 1 y 2 favoreciendo su revinculacion con el liceo del area,
de forma de continuar sosteniendo su vida con proyectos.

5. Talleres tematicos de complementacion: para sostener y acompanfar el
trabajo con los adolescentes participantes de las tres primeras
modalidades, se realizan talleres tematicos para promover el desarrollo
de competencias expresivas que retroalimenten un vinculo diferente

entre estos adolescentes y la comunidad.

La supervision esta a cargo de los directores e inspectores del Centro de
Educaciéon Secundaria (CES), que son la referencia institucional de las Aulas
Comunitarias. La Unidad Coordinadora realiza el monitoreo y apoya la implementacion
del PAC, asesorando a las Aulas y desarrollando orientaciones para el mejor
desempeno de su funcién.

El monitoreo esta realizado por integrantes del Programa Infamilia del MIDES y
también la evaluacion de la propuesta en coordinacion con la Unidad Coordinadora del

CES, PAC y la Gerencia de Investigacion y Evaluacion del Consejo Directivo Central
(CODICEN).

Este Programa procura la reincorporacion y permanencia de los jévenes en los
centros de ensefianza publicos de Educacién Media. También promueve un apoyo
integral a los adolescentes con historias de fracaso escolar, deserciéon vy
desvinculacion con la educacion Secundaria.

Las Aulas Comunitarias estan a cargo de OSC, que presentan propuestas
educativas, son especializadas en trabajo con jovenes y son seleccionadas mediante
un concurso publico.

El profesor referente o puente de cada Aula, realiza un seguimiento y apoyo en
el proceso de insercidn de los jovenes. Cuenta con treinta horas semanales para la
coordinacién y articulacion con los centros educativos de su area territorial.

Ademas de los docentes en las Aulas participan los técnicos de las OSC. Asi
las Aulas se vinculan en forma complementaria con los centros educativos del territorio

de referencia, desde donde se establecen puentes de reinsercion, estrategias y
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modalidades de acompafamiento, preparando y efectivizando la revinculacion del
adolescente con el sistema educativo. A diferencia de la Educacién Media en este
Programa se vinculan elementos de la educacion formal y no formal, enriqueciendo el
acervo cultural de los jovenes y ampliando su capital cultural.

Durante la permanencia de los jévenes en el PAC, los directores de los liceos,
los técnicos de los equipos interdisciplinarios del Consejo de Educacion Secundaria y
las OSC coordinan acciones tendientes a la contencién y la reinsercion del estudiante

en el liceo, sosteniendo un vinculo con su familia.

El Programa Aulas Comunitarias en el Molino del Galgo

Este programa comenz6 a funcionar desde el 2007 en el predio del Molino
del Galgo, y participan alrededor de 50 chicos y chicas entre 12 y 15 afos,
pertenecientes a los barrios Union, Flor de Marofas, Villa Espafiola, Jardines del
Hipédromo, etc. El equipo a cargo se conforma por: una coordinadora, una
Trabajadora Social, una Educadora Social, un Tallerista y los profesores de
Secundaria, destacandose entre ellos el profesor referente, que es el encargado del
seguimiento de los estudiantes egresados del Aula .

Con respecto al disefio e implementacion del Programa se presentan en las
opiniones de los entrevistados los aspectos positivos del mismo y las ventajas frente al
funcionamiento de Secundaria.

“H. R: Mucho mejor porque eran dos semestres, seis materias a mitad de afio
y las otras materias en la otra mitad del afio... Y me resulté facil...En Aulas
teniamos pocas horas y no eran tantas materias para estudiar, eran seis
materias y era mucho mas facil...”30 “M. E. P: Empezando que los sabados no
estudiabamos...”31 “L. Ch: Eso si, eso estaba bueno. También que teniamos
las materias en semestres, teniamos seis materias y después las oftras...
estaba bueno...”32 “M. E. P: Los horarios, que no tenias que levantarte tan
temprano...”33

En estas expresiones se plantean las dificultades con las que los
adolescentes se encuentran al ingresar al liceo sin contar con una preparacién previa y

al carecer en la practica de un acompafamiento durante el proceso. Refleja la

30 Entrevista realizada a egresados del Programa Aulas Comunitarias. Agosto 2009.
31 idem 30.
32 idem 30.
33 idem 30.
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ausencia de una disciplina escolar internalizada que permita incorporar el estudio
como una parte de la vida propia, aun con sus exigencias.

En cuanto a la participacion en el Programa visualizamos que parte de una
exigencia que proviene de la familia, actuando como el sostén y soporte para la
continuacién con los estudios.

“P. G: Mi madre queria que viniera. Yo le pedi las cosas y el numero de

teléfono al primo de él y mi madre llamo.”34 “C.F: Yo también, la madre de mi

primo le comentd a mi madre y le gusté y ta...”3s

En esa exigencia resaltamos la idea de que concurren alli obligados por sus
padres

“‘D: Yo vengo porque mi madre me obliga”ss “Y: Yo también’37 no porque el

lugar les ofrezca elementos motivadores, ni porque consideren que la

educacién es un objetivo en si misma “L. Ch: Es aburrido, porque esta de
menos...” 38“S. P: Porque es aburrido estar sentado 45 horas asi, mirando y es
aburrido..."39.

Aparece el tedio y hastio que se puede entender por una mirada hacia el futuro
que asocia la educacion con la integracion al trabajo, pero muchas veces no se logra
efectivizar y explica el desanimo y desmotivacién de los y las adolescentes para
estudiar. No visualizamos que se presente una apuesta personal o un interés por
saber.

Por otro lado se presenta el Aula como el lugar de encuentro para socializar
que tienen estos jovenes

“P. V: Espero poder seguir viendo a mis amigas’4o.

Y el lugar que representa para algunos adolescentes la educacion en sus
proyectos de vida queda relegado a

“L. Ch: Para mi lo ultimo...”41 “M. E. P: El mas bajo de los escalones...”s2 “S.

P: Lo ultimo...”s3

Mientras que para otros chicos se presenta como un valor que tiene resonancia

34 Entrevista realizada a participantes del Programa Aulas Comunitarias. Agosto 2009.
35 idem 34 .

36 idem 34.

37 idem 34.

38 idem 30.

39 idem 34.

40 Encuesta realizada a participantes del PAC. Agosto 2009.

41 idem 30.

42 [dem 30.

43 idem 30.
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“C. F: Es importante para todo..."s4 “P. G: Hoy en dia en Uruguay tenes que
tener estudio sino no sos nada...”4s.

Con respecto a la posibilidad de continuar formandose encontramos que son
muy pocos los jovenes que la tienen presente, uno de ellos considera oportuno seguir
estudiando y argumenta

“‘H. R: Yo que sé, el liceo es un espacio muy parecido a Aulas, es muy
importante porque yo quiero un futuro mejor estudiando... Y en la UTU tenés
los cursos que ta, los docentes estan...”46

Aunque en su planteo visualizamos que sus objetivos trascienden la
educacion, es una vision instrumental del tema. Se presenta como algo necesario para
obtener un trabajo, y a su vez ese trabajo no tiene que ver con el rendimiento o la
pertinencia del estudio o la dedicacién al mismo

“H. R: Lo que pasa es que yo estoy con el futbol ahora, y me exigen que tenga
estudio mas que nada’s7 “H. R: Yo tenia ganas de terminar el liceo, cuarto es lo
que te piden en el futbol.”48 “ Yh: Después me voy para la construccion, te piden
primero, porque mi padre es oficial entonces me dijo”49.

Por otro lado tenemos que muchos manifiestan que sus probabilidades de
estudio no trascienden el ciclo basico

“D: Yo voy a hacer hasta tercero, capaz que voy al 19 con mi hermano.”so “N:

Si, quisiera pasar a la UTU el afio que viene y hacer cocina y ciclo basico...”

“E: Yo si hago primero y me voy a la...”s1.

Entre los aspectos que los estudiantes disfrutan mas hay preponderancia en
las instancias recreativas o de distension, aspecto a destacar puesto que es exclusivo
en este tipo de Programas

“L. Ch: Mas campamentos...”s2

Entre los aspectos que concentran mayor desacuerdo esta el tema de los
limites, normas y lo vinculado al seguimiento

“M. E. P: Menos vigilancia...Porque estan todo el dia arriba tuyo... por ejemplo

a ella no la dejaban salir a fumar...”s3 “S. P: No, en Aulas no te dejaban salir,

44 idem 34.
45 [dem 34.
46 [dem 30.
47 idem 30.
48 [dem 30.
49 [dem 34.
50 [dem 34.
51 idem 34.
52 [dem 30.
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solo en ciertos horarios..."s4 “L. Ch: No claro solo en el recreo de 10'...Piensan

que tenemos dos afos todavia..."ss “S. P: Yo que sé, para que no los

vayamos...”, “M. E. P: pero si saben que estamos aca, ;como nos vamos a

ir?"se “L. Ch: Si claro llaman a tu casa y todo’s7.

A nuestro entender se observan dificultades para aceptar normas de disciplina
y de funcionamiento, lineamientos basicos que responden a un orden. Hay una
ausencia de reconocimiento y aceptacion del encuadre educativo, del dispositivo para
disponerse a aprender, a seguir una ensefanza formalizada.

En nuestra observacién participante analizamos el hecho de que depende
mucho el encuadre que realice el profesor en el inicio de la clase, pues por ejemplo la
profesora de biologia marca reglas claras de funcionamiento y exige el respeto de
ciertos limites necesarios para estar en clase, como ser “te debes sentar aca t4”, o “no
pueden estar con el celular sonando”, o “no se puede sacar el chicle de la boca”, “la
escuela termin6 hace rato”. Marcando de esta manera que ella es la autoridad y quien
impone las normas.

A la hora de ingresar al sistema educativo formal visualizamos que uno de los
elementos que juegan un papel importante es la insuficiencia de apoyo o la contencién
para el adolescente. En cambio en el PAC esta presente y favorece a la integracién de
los y las jovenes. Una dimension es la clarificacion, como una practica que forma parte
de las estrategias de apoyo y contenciéon que promueven la integracion al sistema y la
realizacion de procesos de aprendizaje. Por ejemplo se explican, también, las
condiciones en que sucede la convivencia de los estudiantes en el transcurso por
Aulas.

“Yh: No es que sea mas facil, tenés mas apoyo que en el liceo.”ss “C. F: Creo

que es un poquito mas facil que el liceo..."s9 “C. F: Porque como somos pocos

nos explican mas..."s0 “H. R: Como me trataban... Era bien, distinto al del liceo,
porque tenian mas paciencia...” a diferencia del liceo que “H.R: Los profesores

eran muy rectos, muy directos, no te tenian mucha paciencia..."s1 “P.G: Eramos

53 [dem 30.
54 [dem 30.
55 [dem 30.
56 idem 30.
57 Idem 30.
58 [dem 34.
59 [dem 34.
60 [dem 34.
61 Idem 30.
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mas y no te podian explicar a vos solo, asi aparte, explicaban para todos y

bueno si no entendias bueno...”s2

Ofra de las ventajas que se manifiestan en este Programa es la forma que se
utiliza para evaluar a los participantes, se toman en cuenta diversos criterios que
trascienden la sola nota “aca no esta puesta [la prioridad] tanto en el rendimiento sino
en interiorizar las pautas educativas ya a nivel medio..."s3

En sintesis podemos decir que a partir de estos testimonios, visualizamos una
brecha importante entre los intereses de los y las jévenes y la propuesta del sistema
educativo formal. Persiste la idea del modelo escolar, lo que dificulta la incorporacién
de los habitos necesarios para una adecuada integracion en la Educacion Media. Se
observa también el lugar poco relevante, que ocupa la educacion como parte de su
crecimiento como personas. En el mejor de los casos, se la coloca, como un medio
necesario para conseguir un empleo.

Otro aspecto relevante es la presencia de las familias conteniendo y apoyando
el proceso educativo, reflejando la importancia que se le atribuyen las familias a la
educacion de sus hijos e hijas.

62 [dem 34.

63 Extraido de entrevista realizada al Equipo Técnico del Programa Aulas Comunitarias.
Agosto 2009.
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lll) ; Atravesamos cambios en el sistema educativo uruguayo?

Para responder esta pregunta consideramos relevante comenzar delimitando lo
qué entendemos por educacién, puesto que es uno de los conceptos priorizados en
este trabajo y de esta manera permitira comprender la importancia que el mismo
presenta en el desarrollo histérico de la produccién y reproduccion de la sociedad; sus
cambios y modificaciones.

La educacién es una herramienta imprescindible en la construccién de
alternativas en la proyeccion de la vida de los jévenes. Ademas de trasmitir
conocimientos, en la practica educativa se ensefian habitos, valores, morales, etc.;
entonces cabe destacar la trascendencia que tiene la educaciéon como modeladora del
individuo. A partir de diversas miradas teéricas analizamos el término.

Siguiendo a Palacios “Educar es ensenar al hombre a tratar con las cosas e
infundirle ideas sociales”, toma a la ensefianza como aseguradora de la subsistencia,
y también habla de “ensefiarle una moral que rige sus relaciones con los demas (...)
los nifos deberian aprender en la escuela a trabajar y vivir como los individuos
sociales...”®.

Saint Simon referido por Carlos Lerena “asocia escuela a trabajo, a ensefianza
util, a acceso a la produccion, el remedio a la ignorancia y a la pobreza (...) el érgano
de cohesion es el sistema educativo, el cual va mas alla de la instruccion escolar, y
tiene como misién, por una parte, organizar la homogeneidad - una sociedad, repite,
necesita un conjunto de ideas y sentimientos comunes- y por otra, organizar la
diversidad: esto ultimo mediante un sistema “meritocratico que legitime la desigualdad
y que la consagre”®®.

Siguiendo a Marx, referido por Carlos Lerena, se sostiene que “la ignorancia
(...) la ociosidad, son la causa de la miseria de las clases populares. La riqueza de las
naciones y la utilidad publica exigen una ensefianza que desemboque, incluso que
incorpore dentro de la propia Escuela, el trabajo productivo (...) se trata de convertirlo
[al trabajo] en la clave de la comprension de la realidad: el hombre llega a ser hombre
(...) merced a su practica (...) La educaciéon constituye una manifestacion de la
estructura de poder (...) El sistema escolar forma parte de los instrumentos ideoldgicos

que tienen como cometido imponer las concepciones y los patrones de vida,

64 Palacios, L. “Las universidades populares” Ed. Sempere. Madrid. S/d.
65 Saint- Simon texto en Carlos Lerena. Materiales de sociologia de la educacion y de la
cultura. Ed. Zero. S/d. Pag. 86.
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socialmente necesarios para preservar la posicion de las clases dominantes (...) Se
opone a la teoria Estado-educador, y sobre la ensefianza sostiene que no debe ser
gratuita, y que las materias que admiten conclusiones diversas no tienen porque ser
ensefiadas en la Escuela (...) es una aberracion que los dominados confien la
educacion de sus hijos a los dominadores (...) La combinaciéon del trabajo con la
ensefianza desde una edad temprana es uno de los mas importantes medios de
transformacién de la sociedad™®®

Retomando el pensamiento de estos autores comenzamos a aproximarnos a la
relacion de la acciéon educativa como herramienta necesaria para "combatir’ la
pobreza, para estar integrado al trabajo y a la sociedad. También la educacién es un
instrumento de poder, que permite determinar el lugar que se ocupa en la sociedad.
En este sentido las clases mas privilegiadas son las portadoras de mayor capital social
o cultural, entonces ese es uno de los mecanismos que llevan adelante para la
imposicion de reglas y valores dominantess7.

Entendiendo el concepto de capital social como el conjunto de competencias,
habilidades y cualificaciones, las cuales, en términos colectivos, se convierten en
capital cultural con sus herencias intelectuales, materiales y simbélicas. Las mismas
se adquieren en instituciones como la educacion formal, el entrenamiento para el
trabajo y la experiencia laboral. Y en ocasiones se identifica a la educacién como “un”
capital social o cultural antes que como una fuente del mismo, pues resulta mas facil
estudiar las fuentes -instituciones, en particular la educaciéon- de donde proviene que
analizar el significado que el propio concepto originases.

Segun Durkheim referido por Carlos Lerena “la educacién es un conjunto de
practicas, de maneras de proceder, de costumbres que constituyen hechos
perfectamente definidos y cuya realidad es similar a la de los demas hechos sociales
(...) Las relaciones educativas no se dan en la esfera de la comunicacién humana, sino
en la de la dominacién ideolégica™. Y continuando con el pensamiento del autor
podemos mencionar que la educaciéon es concebida como una “cosa’ enteramente
privada y doméstica, con una funcién social, “y por esto Gltimo el Estado “debe”

66 K. Marx texto en Carlos Lerena. Materiales de sociologia de la educacion y de la cultura. Ed.
Zero. S/d. Pags. 104-113.

67 Bourdieu, Pierre. “Capital cultural, escuela y espacio social’. Ed. Siglo XXI editores, s.a. de
c.v. México. 1997. Pag. 78.

68 idem 61.

69 E. Durhkeim texto en Carlos Lerena. Materiales de sociologia de la educacion y de la
cultura. Ed. Zero. S/d. Pag. 124.
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interesarse en ella; no monopolizar su ensefianza”’’. Vemos que en Durkheim es el
Estado el encargado de la educacion y desde él se “determinan” los principios sociales
y morales esenciales en toda sociedad. Por ejemplo, la realidad histérica de nuestro
pais muestra como el Estado tiene el monopolio de la educacién; definiendo acciones

para toda la sociedad, sin espacios para las opiniones e intereses de los ciudadanos.

Para este autor la educaciéon es un conjunto de practicas y de instituciones
sociales que son producidas, creadas. Por ende esa creacién no puede ser natural,
sino que es social. La practica educativa humaniza a las personas, y las mismas se
forman en la vida social. Las personas se constituyen en mediaciones como el trabajo,
la educacion, las relaciones primarias, etc. La personalidad se crea y desarrolla en la
sociedad, en la vida social.

Siguiendo a Durkheim podemos decir que el lugar de la educaciéon y de la
escuela es el lugar del poder. Las relaciones educativas o pedagégicas no son solo
relaciones de comunicacion, aunque la comunicacion constituye un vehiculo central,

aunque ella sea autoritaria y aun deficitaria o mala. La funcién del maestro va mas alla
de la funcién de ensefiar.

La escuela es una institucion de poder. La funcién de la escuela es la
imposicién de la legitimidad de una determinada cultura o forma de vida. A través de
un conjunto de practicas, maneras de proceder, costumbres, exteriores e
independientes de la voluntad individual, la generacion adulta impone la educacién en
la generacion mas joven. Apuntando a la homogeneidad de estas practicas.

La educaciéon desarrollaria las capacidades y habilidades que la sociedad
necesita para su existencia.

Entendemos la educacién desde una perspectiva sistémica, es decir que
comprende las practicas familiares, los modelos institucionales y las pautas culturales
de cada contexto, variando segun el lugar y la época. En ese sentido, concebimos la
educacion como una interaccion constante y un proceso permanente a lo largo de la
vida, en el cual el ser humano se retroalimenta y teje sus relaciones sociales,
laborales, afectivas, siendo determinante en el modo de vida de cada individuo.

Reforzamos esta idea con los aportes del Congreso Nacional de Educacion
realizado en el marco del Debate Educativo, que en sus enunciados sobre la

Integralidad de la Educacion, dice que “es la educacion la que debe transmitir a las

70 Durkheim, E. “Educacion y sociologia®. Ed. Shapire. Buenos Aires. 1974. Pag. 38.
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generaciones futuras el conocimiento acumulado por la sociedad hasta el momento
actual, promover la reconstruccion del mismo y la creacion de nuevo conocimiento, asi
como orientar el uso que la sociedad le dé al mismo.”71 Promoviendo una formacion
integral del sujeto en todas sus dimensiones: social, politica, econémica y cultural,
abordando estos aspectos en estrecha vinculacion entre si.

Desde una perspectiva de inclusion social, entendemos que la Educacién,
constituye un Derecho ineludible de todos los seres humanos. Es el Estado el
responsable de hacer efectivo este derecho, asegurando el acceso al sistema
educativo, de todos y todas, sin diferencias de ningun tipo. Esto implica que el sistema
educativo sea capaz de respetar tiempos, caracteristicas de los individuos,
permitiendo ser diferentes, a través del desarrollo de sus potencialidades individuales.

1- La realidad uruguaya

Actualmente asistimos a la realizacion de cambios profundos en las estructuras
que ha tomado el Estado con el arribo de este gobierno de lzquierda, a partir del
Debate Educativo, intentando conocer y tener en cuenta los intereses de todos los
integrantes de nuestra sociedad.

Sin embargo estos cambios estan iniciandose y se deberia seguir
profundizando en los aspectos que “no” funcionan, como por ejemplo la expulsion de
los y las jovenes del sistema.

Consideramos que si bien el sistema educativo uruguayo se destaca por
basarse en los principios de laicidad, gratuidad y obligatoriedad, no llega a “crear” o
“asegurar” las condiciones basicas para que se efectivicen los mismos y, por ende, el
derecho a la educacion.

La propia educacién posee caracteristicas expulsivas que no distinguen los
modelos familiares actuales y las diferencias econémicas, sociales y culturales que
existen entre ellas. Por su parte en el nuevo Caédigo de la Nifiez y la Adolescencia se

establece que los derechos son responsabilidad de la sociedad, la familia y el Estado
en ultima instancia.

71 Congreso Nacional de Educacion. Citado el 7 de noviembre 2009. Disponible en Internet en:
www.debateducativo.edu.uy
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De esta manera se continua delegando responsabilidades en las familias y se
refuerza la idea de que éstas “deben” hacerse cargo aunque las condiciones basicas
sean “inexistentes”.

Ante este escenario nos preguntamos si las familias carentes de condiciones

basicas pueden sostener y acompafar el transcurso de sus hijos/as por el sistema
educativo.

2- La educacion formal...

Al aproximarnos a la realidad de la educacién publica uruguaya, a través del
informe final del Congreso Nacional de Educacion, realizado en el marco del Debate
Educativo, podemos mencionar que si bien el contexto socio- econémico influye en el
aprendizaje del nifio/a, y joven, existen variables de orden administrativo, didactico,
pedagdgico, y de la propia politica educativa que se relacionan muy estrechamente
con el abandono de los y las jovenes, del sistema educativo formal.

Entre las carencias principales que presenta la educacion destacamos la
relacion desproporcionada que existe entre el profesor y la cantidad de nifios y jovenes
que conforman las clases, la infraestructura inadecuada y casi “inexistente” con
respecto a salones, espacios, asientos, etc.; la forma vertical de transmitir el
conocimiento, y lo que alli se imparte no es compatible con lo que los estudiantes
necesitan para la practica, los saberes apuntan hacia “una realidad que no se refleja
en las vidas de los alumnos”. Por su parte la propuesta pedagégica y el contenido
viabilizado a través de ésta constituyen sustantivamente a la politica educativa y a la
calidad y pertinencia de la educacion formal. Por un lado esta -calificada
constitucionalmente como obligatoria pero, por otro lado, condiciones basicas para el
funcionamiento son insuficientes, como por ejemplo equipamiento, material didactico,
etc.

Esto responde a varias razones, una de ellas es que en la actualidad los
centros educativos se conforman por una poblacién que esta segregada, tiene limitada
su vision del mundo, es “homogénea’® y sus saberes cotidianos no parecieran
corresponderse con lo que se imparte en el aula.

72 Extraido de entrevista realizada a Patricia Sosa, sub directora de Liceo N° 58.
73 “Homogénea” pero sin perder de vista las caracteristicas diferenciales de cada persona.
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En este sentido las poblaciones provenientes de hogares de escasos recursos
encuentran reducida la posibilidad de ir adquiriendo habitos y / o rutinas suficientes
para las exigencias del mundo laboral. A su vez no cuentan con las herramientas de
preparacion o formacion que hoy el mercado demanda. Asi comienzan a “encerrarse”
en un circulo de reproduccion de elementos, formas y habitos que estan por fuera de
las instituciones, entonces al momento de querer integrarse al sistema “formal” se
encuentran en desventaja con el resto de sus pares, limitandose asi sus posibilidades

de participar y favorecerse con el resto del colectivo social.

Actualmente esta en cuestion el hecho de que la movilidad social se logra a
través de la educacion, es un cambio que por mucho tiempo se considerd alcanzable
en nuestro pais. Hoy por el perfil y contenido de las apuestas que subyacen a los
diversos programas dirigidos a nifios/as y adolescentes de sectores carenciados se ha
abandonado, pues en la practica se visualizan objetivos “muy” concretos que no
trascienden las fronteras, una vez finalizados los mismos.

Ademas hay un porcentaje alto (23%) de jévenes que ni trabaja ni estudia y
consideramos que esto se debe a los mecanismos que presenta el sistema para
expulsar, y dejar afuera del mismo a estas poblaciones de escasos recursos.

Luego, quienes concurren a un centro, comparten los mismos problemas, las
mismas dificultades, la misma “visién del mundo”, basada en las mismas experiencias,
en las rifias, en los sinsabores y decepciones de la escuela, en la estigmatizacion
asociada a la residencia en un barrio “marcado” y la pertenencia a una familia rotulada.

En determinadas situaciones los jovenes reaccionan como expresion de la
violencia que genera el propio sistema educativo. Refiriéndose de este modo a otros
ambitos de la vida de las y los adolescentes, de otros espacios relacionales o lo que
viven en sus hogares o grupos de referencia en relaciéon con la sociedad.

Esta violencia simbdlica podria ser una manifestacion del desacuerdo ante la
imposicién cultural que presenta el modelo de escuela o liceo que reproduce el
“sentido comun” de los sectores sociales medios, donde se ensefia y califica desde
ese bagaje, y se convierte en un “filtro” a priori de la instruccion y la evaluacion, y el
“habitus” que nos permite entender como el sujeto interioriza y exterioriza su accionar
humano en un sistema de estructuras- estructurantes y estructurables.

Al cursar la escuela, estos chicos experimentan enemistad y pesar, porque la
educacion que adquirieron no les es de ninguna utilidad, mas bien es un “chiste”, o les

pasa por el “costado”, aunque “saben’ que para conseguir un trabajo estable, la



ensefanza primaria es indispensable, no suficiente, ni es un elemento garantizador de
acceso.

Otro elemento a analizar, que se asocia a los motivos por los cuales los chicos
abandonan la educacion formal es la organizacion actual del sistema de ensefianza.
Dentro de esta, visualizamos que la estructura del propio sistema no permite a la
docencia brindar a los alumnos una atencién intensiva y diferenciada, que se torna
indispensable por el progresivo incremento de estudiantes “poco” provistos de capital
cultural, en relacion al capital que exige la escuela, los cuales -por esta razén- tienen
mas que aprender de la escuela. “El sistema escolar (...) mediante una serie de
operaciones de seleccion, separa a los detentores de capital cultural heredado de los
que estan desprovistos de él. Como las diferencias de aptitud son inseparables de las
diferencias sociales segun el capital heredado, el sistema escolar tiende a mantener
las diferencias sociales preexistentes (...) La variable educacion, el capital cultural es
un principio de diferenciaciéon casi tan poderoso como el capital econémico’™.

Podemos estar en situaciones distintas aunque debemos visualizar que existe
una discordancia entre capital escolar y capital cultural viabilizado en el ambito
familiar. En un extremo, ademas, pueden presentarse situaciones en las que el propio
capital heredado es extraordinariamente restringido requiriendo un gran esfuerzo del
sujeto y del sistema para superar los efectos sobre el proceso de aprendizaje, el
desarrollo de habilidades cognitivas y la apropiacion de bagage(s).

Una metodologia de trabajo diferente

Tal vez si hubiese una especializacion de los docentes en diversas areas para
relacionarse con los chicos y jovenes, se lograria un trabajo mas integral con los

chicos, y aun mas en contextos criticos que tienen caracteristicas sociales que
necesitan formas diferenciales de tratamiento.

Siguiendo a Bourdieu sostenemos que la escuela contribuye a reproducir la
distribucion del capital cultural, y con ello la estructura del espacio social, sin
deformacion ni transformaciéon. Y aunque aparentemente sea igualitario el sistema
escolar, tiende a favor de los detentores de un capital cultural heredado. Pensamos
pertinente sefalar que para que esta situacion no continie no se deben reproducir

solamente valores de un paradigma dominante, saber cientifico y, o desde la

74 [dem 61.
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arbitrariedad. Por el contrario nos posicionamos en la busqueda de una educaciéon que
plantee una estrategia de crecimiento personal y que apunte a favorecer al colectivo

estudiantil en valores y elementos para una profunda transformacién de la realidad.

Consideramos que si se sigue transmitiendo el conocimiento desde un
paradigma dominante, no se estd motivando a nifios y jévenes, y solo se incrementara
el nivel de desercion estudiantil. A travées de una metodologia capaz de integrar
saberes, que cause interés en los nifios y jovenes, es posible que estos permanezcan

durante mas tiempo en los centros educativos, y asi formar seres criticos y reflexivos
en la sociedad.

Cabe aclarar el doble caracter de la metodologia integradora que proponemos,
por un lado apuntamos a reconocer el caracter particular y limitado del enfoque
predominante actual que generaliza un “tipo de nifio o nifia” y “un tipo de proceso
cognitivo”, y por otro lado, refiere a una educacién que con propuestas heterogéneas
siendo igual en nivel de calidad y pueda, no sélo dialogar con saberes distintos sino
permitir el aprendizaje de saberes diversos.

Siguiendo el planteo central de P. Freire consideramos que los principales
problemas de la educacion no son solamente metodolégicos o pedagodgicos, sino
politicos. En los programas educativos, docentes y estudiantes son a la vez
estudiantes y docentes, con status similar, y estan vinculados por un dialogo
pedagogico, en una relacién horizontal. Para de esta manera constituirse en
instrumentos 0 mecanismos de colaboracion politico-pedagoégica con los sectores
socialmente carenciados.

Asi la transmision de ideas y conocimientos sucede a partir de compartir “el
conocimiento del conocimiento anterior” de los educandos.

A partir de una forma de relacionamiento diferente creemos que los sujetos
pueden llevar adelante politicas para organizar sus tiempos y espacios diferente,
desde una posicion mas segura, es decir confiando mas en si mismos, en sus

saberes, habitus y en las metas que se proponen llevar adelante.

Cuando las familias consideran que lo mas importante es el capital cultural,
invierten en la educacion escolar, en ciertos casos en dinero, en tiempo de transmision
de valores, ayuda de diverso tipo. Es asi que los hijos de las familias privilegiadas
monopolizan las mas “altas” instituciones escolares.
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Por otro lado, se encuentran las familias que no pueden invertir en educacion,
por sus condiciones materiales y subjetivas de vida, sus rutinas, y porque sus
intereses radican sobre otras cuestiones: sobrevivencia diaria, cotidianeidad laboral,
alimentacion, salud, vivienda, etc.; y el sistema se encarga de de que estén nucleados
en escuelas denominadas de contextos criticos, que no “logran” ampliar su capital
cultural, sino que tienden a reproducirlo. Se marca entonces el contraste entre lo que
“motiva” a unas familias y a otras, de acuerdo al lugar que ocupan en la estructura
socio- econdmica del sistema actual.

Por un lado visualizamos familias que aspiran brindarle una mejor educacion a

sus hijos/as pero se encuentran limitadas por sus condiciones materiales de vida.

Por otro lado estan las familias que muchas veces no valoran los contenidos de
la educacién formal porque lo que desde alli se trasmite dista mucho de sus
necesidades basicas insatisfechas; su presente y su cotidianeidad las desborda, por
ende es dificil proyectar el beneficio que la educacion puede “brindar” a largo plazo,
como una herramienta basica, como formacién, como base para otros estudios, como
requisito primordial para conseguir empleo, etc.

Cabe destacar que para algunas familias el transcurso por la educacion formal

es el resultado de experiencias dificiles, negativas y hasta “dolorosas” por los “malos”
recuerdos recogidos.

Siguiendo a Bourdieu el sistema escolar es una mecanica, un engranaje total
que sistematicamente, reproduce. No tiende a igualar las oportunidades, ni a dar
insumos a todos porque esta organizado de tal modo que no “puede” democratizar, y
todo lo que puede hacer es no reforzar la desigualdad, no redoblar mediante su
eficacia especifica, especialmente simbdlica, las diferencias ya existentes entre los
nifos que le son confiados. Nos preguntamos si ;es posible “minimizar” la accion
reproductiva del sistema educativo?

La educacion ¢continuara transformando las diferencias sociales previas en
diferencias “naturales”?

Consideramos que una forma de arribar a cambios en el sistema es tomar a la
democracia como sinénimo de igual acceso de todos a la ensefianza, participacion

efectiva, asi como también apropiacién o constitucion efectiva en el sujeto del proceso.

Por el contrario si mantenemos la forma segmentada de ofertas de servicios

educativos, segun la capacidad de compra de los padres/madres o adultos/as
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referentes, conjuntamente proseguimos con la dominacién fundada en el capital
cultural, que es mucho mas fuerte y mas estable que una dominacion fundada en el
capital econémico, porque “la enajenacion cultural excluye la conciencia de la

enajenacion”’®

3- La familia

Introducimos aqui el analisis de la familia pues es una dimension y un referente

en los mecanismos educativos, que constituyen nuestro objeto de estudio.

¢ Porqué un referente en los mecanismos educativos? Porque es la familia el
sostén que impulsa o promueve la educacion de sus miembros, es ella quien motiva o
inhibe las posibilidades de estudiar, es en su esfera que se transmite una determinada
escala de valores, entre los cuales esta la educacion.

Entendemos a la familia en el marco de una concepcion dinamica, sin
concebirla como un proceso meramente natural. Apuntaremos a desnaturalizar a la
familia y problematizarla puesto que en la realidad se presentan diversos tipos de

arreglos familiares, y los mismos constituyen las mediaciones de nuestro objeto de
estudio.

Contextualizando los cambios y modificaciones que ha surgido en la familia
tomaremos a Regina Mioto, quien hace referencia a Federico Engels sobre la familia
en proceso de transformacion é partir de los cambios en la propiedad privada y el
Estado7s, donde se instaura un sistema basado en clases sociales, segun sus
propiedades y bienes. Iniciandose de esta manera la primera diferenciacién social, a
partir de la capacidad econdmica de cada familia, imponiéndose una cultura dominante
que el resto “debe” seguir o tratar de acercarse. Esto repercute en todas las esferas de
la vida privada, algunas familias acceden a los servicios sin dificultades, mientras que
otras deben “agotar” todos sus recursos si pretenden alcanzar los mismos, por ejemplo

el acceso a la educacion se ve restringido en reiteradas oportunidades por carencia de
medios.

Engels retoma los trabajos de Morgan quien define a la familia como un

elemento activo que nunca permanece estacionario sino que se pasa de una forma

75 idem 61. Pag. 173.

76 Mioto, R. “Novas propostas e velhos principios”’. En Revista Fronteras. N° 4. Departamento
de Trabajo Social. Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de la Republica.
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inferior a una superior a medida que la sociedad evoluciona. Los sistemas de
parentesco en cambio son pasivos, solo después de largos intervalos registran los
progresos hechos por la familia en cursos de edades y no sufren radical modificacién
sino cuando se modifica la familia ampliamente. Al paso que la familia continua
viviendo el sistema de parentesco se osifica y mientras que este se mantiene por la

fuerza de la costumbre, la familia sigue independiente de aquel.

Retomando a Regina Mioto la familia seria “un nucleo de personas que
conviven en un determinado lugar, durante un lapso de tiempo mas o menos largo, y
que sean unidas o no por lazos consanguineos”’’. La maternidad y la paternidad no se
reducen solamente a papeles biolégicos, ya que cada cultura le da un contenido
particular y se espera que se cumpla con el rol social que le han asignado. También se

puede constatar que no es necesaria la relacién biolégica para crear la relacion padres
e hijos.

Es importante senalar que existen muchas prenociones en torno a la familia,
antes que nada se tiene una nocion de que es a priori, siguiendo a Mioto, como un
“lugar de felicidad”, pero consideramos que se debe entender como un hecho cultural,
como una instituciéon social, histéricamente condicionada y dialécticamente articulada
con la estructura social en la cual se esta inserta. Es por eso que para abordarlas es
necesario comprenderias teniendo presente que las familias son heterogéneas, y se

han ido constituyendo de formas diferentes segun las distintas clases o grupos
sociales.

Existe un sistema de separaciones diferenciales, espacio social, que distingue
a las posiciones sociales, y de esta forma se dividen las clases sociales, segun sus
propiedades y bienes. Asi las familias conforman estas posiciones sociales y las
mismas presentan “habitus”®, que responden a las caracteristicas intrinsecas y
relacionales de un estilo de vida unitario, y es el producto de condicionamientos
sociales, asociados a condiciones materiales de vida. Los habitus son diferenciados y
diferenciantes, son estructuras estructurantes, esquemas clasificatorios, principios de
clasificacion, de vision y de division, de gustos distintos. Producen diferencias
diferentes, distinguen entre lo que esta bien y lo que esta mal, entre lo “bueno” y lo
“‘malo”, entre lo que es distinguido y lo que es vulgar. Y cuando estas diferencias son

percibidas en las practicas cotidianas, maneras que se vuelven diferencias simbdlicas,

77 Mioto, R. “Familia e servicio social’ contribucoes para o debates. In: Servicio Social e
sociedade. Afio XVIII. N° 55. Cortez editora, Sao Paulo. Novembro. 1997. Pag. 120.
78 idem 61. Pag. 33.
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constituyen un “verdadero” lenguaje. En cada contexto social se manejan “codigos’,

maneras, habitos, valores que son lo que distingue en muchos casos a unas
poblaciones de otras.

Por lo tanto, no existe histéricamente un modelo acabado y unico de
organizacion familiar, el patréon europeo de familia nuclear burguesa es el modelo a
seguir desde el proceso de modernizacion hasta el dia de hoy. Cabe destacar que
existen otros modelos de organizacion familiar, como las indigenas, las esquimales,
las africanas, las islamicas, etc. en donde la familia “tipo”, no es nuclear, patriarcal ni
monogamica. Engels al referirse a la monogamia dice: “fue la primera forma de familia
que no se basaba en condiciones naturales, sino econoémicas, y concretamente en el
triunfo de la propiedad privada sobre la propiedad comun primitiva, originada
espontaneamente. Preponderancia del hombre en la familia y procreacién de hijos que
solo pudieran ser de él y destinados a heredar su riqueza...””

Pareceria que las instituciones que trabajan con familias no tienen en cuenta
esta diversidad de arreglos familiares ya que no “logran” adecuarse a los cambios a
los que asistimos, y mantienen estos roles tipicos desde una concepcion funcionalista,
siendo las funciones basicas de la familia: “1) la socializacion primaria de los nifios,
destinada a convertirlos verdaderamente en miembros de la sociedad en la que han
nacido y 2) la estabilizacion de las personalidades adultas de la poblacion que
constituye la sociedad.”® De esta manera vemos que se espera que todas las familias
se comporten de la misma manera, sin tener en cuenta sus particularidades, sus
condiciones materiales de vida, y cada rol asignado también debe seguir los patrones
‘normales” de ser padre, madre e hijo.

Al aproximarnos a la realidad familiar de nifios y jévenes de los sectores
subalternos uruguayos, vemos como estas construcciones culturales estan envueltas
en la cultura patriarcal, y la imagen de varén o mujer se contradice con las condiciones
de dominacién y de empobrecimiento provocando conflictos mas severos que los de
jovenes de otros sectores socioeconodmicos. Sin embargo, hay un fuerte arraigo de la
figura de mujer madre que se ha modificado mucho en sectores medios y altos. Las
mujeres que han tenido la posibilidad se incorporan al mercado de trabajo y se alejan

de las expectativas que socialmente se esperan de ellas: buenas madres,

79 Engels, F. El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado. Ed. Progreso. Moscu.
1986. Pag. 253.

80 Parsons, T. La familia norteamericana: sus relaciones con la personalidad y con la
estructura social. Servicio de documentacion en Ciencias Sociales. Instituto de Ciencias
Sociales. UdelaR. Montevideo S/d.
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dependientes, etc. Por su parte en todos los sectores encontramos varones que
tampoco cumplen las expectativas del rol; solo que, en los sectores subalternos, el no
cumplir esta condicionado por un “no poder” ser el varon, fuerte, exitoso y proveedor
impuesto desde una pauta cultural. Asi muchos se frustran al no acercarse a estos
roles tipicos.

Otro de los aspectos distintivos entre las familias es que en algunos hogares los
chicos son estimulados para que estudien, pero en otros no debido a que sus familias
no pueden priorizar la educacién de sus hijos/as, porque se encuentran limitadas por
condiciones materiales de vida y deben ocuparse de la sobrevivencia cotidiana, y sus
hijos/as en ocasiones deben colaborar con el ingreso familiar. Asi la posibilidad de
continuar con sus estudios queda rezagada, ya que en muchas ocasiones no se

cuenta con los insumos necesarios para estudiar.

A esta situacién se agrega que las politicas sociales responden a la idea de
familia nuclear, en donde las responsabilidades recaen sobre las madres, ya que son
ellas que ademas de realizar las tareas domésticas, se deben ocupar de ir a la
escuela, a los médicos, de ocuparse de los hijos, la casa y de su marido. Sin
considerarla a ella como persona. “Uma tendencia praticamente universal de
separacao da vida social entre uma esfera publica, eminentemente masculina,
asociada a politica e a guerra, e uma esfera domeéstica privada, femenina, presa a
reproducao e ao cuidado com as criangas.”®' Siguiendo a Marx y a Engels podemos
mencionar que la primera division de trabajo se da al interior de las familias; y es el
momento a partir del cual la mujer se encarga de la procreacion de los hijos y el

hombre es el principal proveedor. Generando de esta manera el primer antagonismo
de clase producto de la monogamia.

Cuando las familias no responden a sus funciones basicas de cuidado y
proteccion de sus miembros se las denomina como “familias desestructuradas” o se
hace referencia a la “crisis de la familia”.

4- El trabajo de los y las adolescentes

Este escenario nos lleva a analizar desde el Programa Aulas la implicancia que

tiene el trabajo en la vida de las familias, puesto que es el medio a través del cual el

81 Durham, E. Familia e Reproducao Humana. En: Perspectivas Antropolégicas da Mulher. Ed.
Zahar. Ri6 de Janeiro. 1983. Pag. 17.
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individuo se crea a si mismo desafiando constantemente al entorno “algunas familias
han mandado a sus hijos [a participar del Programa Aulas Comunitarias]...para que
ellos no pasen por lo que los padres tuvieron que pasar por estar en trabajos que no
son bien remunerados ni bien calificados y entonces...esas experiencias de trabajar
juntos con otros de pasar también por programas que tenian un componente educativo
dentro de lo laboral, este también motivaba, pero a veces lo laboral también se ve lejos
para estos chiquilines, es como que se ha cortado el nexo entre educacion y trabajo,
algunos necesitan una salida mas rapida al mercado laboral por su realidad familiar y
no ven en el liceo este camino para llegar a un mejor trabajo’s2. Visualizamos que en
el Programa Aulas se problematizan algunos aspectos referentes al tema de asociar la
educacion y el trabajo “Cuesta, [ver que la educacidén] es una construccion muy a
largo plazo, eso de ver la educacién como se veia hasta hace pocos afios, como un
medio de conseguir un trabajo mejor a futuro o un trabajo elegido, optado; es como
que se ha separado mas y estas experiencias tratan de ver la educacién como un todo
y no como una isla por aca la educacion, y lo que quiero de mi vida, lo que me va a dar
para vivir por otro.”s3

Actualmente vivimos en una sociedad cuyo eje es el trabajo, cargado de una
valoracion alta y de un modo a seguir, pues posibilita alcanzar “estandares” 6ptimos
de vida, y es a través de él, que se logra la supervivencia. “El trabajo es una actividad
fundamental que se caracteriza por provenir de un esfuerzo realizado por las personas
para producir algo que es exterior a si mismas. El trabajo tiene una dimensién social
puesto que esta orientado hacia otros... involucra la personalidad de quien lo
ejecuta.... En él se establecen relaciones interpersonales y puede favorecer el
surgimiento del colectivo de trabajo”ss.

Siguiendo a Karl Marx es una “necesidad natural eterna de la vida social”. Sin
embargo hoy existe una tasa elevada de desocupacién, muchos estan excluidos del
mercado laboral, existe una “falta de herramientas de las personas para enfrentarse a
las demandas del mercado’ss, y cada vez es mas dificil acceder al mismo, puesto que

progresivamente se necesita mas formacién académica, mas competencias,
referencias personales, etc.

82 [dem 63.
83 idem 63.

84 Sarachu “Cambios en el mundo del trabajo. Desafios para la intervenciéon profesional”. En
Seminario Taller “Los debates actuales en Trabajo Social y su impacto a nivel regional’, Salto,
11/2001 FCS - DTA, 1° edicién, mayo 2003.

85 idem 57.
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A partir de este planteo nos parece importante detenernos en los cambios y
transformaciones en el “mundo del trabajo”’. Podemos tomar la “flexibilizacién”, para
entender como se re- estructura el mercado de trabajo, tanto introduciendo nuevas
modalidades de vinculos laborales (precarizacién del empleo) como alterando la
relacion entre incluidos / excluidos (amplio desempleo, redimensionamiento de
antiguas discriminaciones -mujeres, nifios, homosexuales-)

Siguiendo a Castells, definimos exclusion social como: “proceso por el cual a
ciertos individuos y grupos se les impide sistematicamente el acceso a posiciones que
les permitirian una subsistencia autobnoma dentro de los niveles sociales determinados
por las instituciones y valores en un contexto dado (...) tal posiciéon suele asociarse con
la posibilidad de acceder a un trabajo remunerado relativamente estable (...) de hecho
la exclusion social es el proceso que descalifica a una persona como trabajador en el
contexto del capitalismo”se.

Se visualiza que las personas que no cuentan con un trabajo que posibilite el
acceso a los bienes y servicios de una sociedad, van quedando excluidas; ademas
estamos viviendo en el contexto del capitalismo informacional, donde lo tecnolégico
tiene mucho peso y es un condicionante para conseguir un empleo, apropiarse de la
nueva tecnologia y la capacidad de usarla, son representantes decisivos para generar
y acceder a la riqueza. Sumandole la falta de preparacién, educacion con que cuenta
esta poblacién, queda rezagada la posibilidad de conseguir un empleo.

Estos sectores subalternos se encuentran en posiciones de alta vulnerabilidad vy,
por tanto, extremadamente expuestos a los vaivenes del mercado de trabajo, sin
encontrar un lugar de identificacion en la “totalidad”. La mayoria de estos jévenes en
busca de empleo, pasan de changa en changa, ocupados en tareas provisionales y
transitorias, especializandose en diferentes “cursos”, etc. ocupando su tiempo en la
realizacién de tareas que no se vinculan con el trabajo formal. Muchos de estos
jovenes que buscan trabajo ya no se atreven a decir que pertenecen a determinado
barrio, porque los mismos se muestran como “insalubres” y “siniestros”, tienen “mala
fama” por haberse convertido en noticias de “primera plana” de los medios. Lejos de
“ayudar” los medios de comunicacion, utilizados como forma de dominacion,
contribuyen a su estigmatizacién.

Estas poblaciones padecen entre tantas injusticias, la desocupacién, pues al

ser subcalificados, por razones culturales se encuentran en una situacién de fracaso

*®Castells, M. La era de la informacion. Ed. Alianza editorial. Madrid, 1997. P4ag. 98.
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escolar, y se revelan ante sus empleadores que distan de estar dispuestos a dar
preferencia a la contratacion de chicos “pobres”.

De esta manera un sector de los sectores mas excluidos y sometidos a
condiciones de miseria son reclutados para esta clase de actividad econémica, por
tanto, doblemente segregados y explotados estos sectores subalternos son utilizados
en esta economia perversa para realizar las actividades como venta de armas,
prostitucion, narcotrafico, etc., que la clase hegemoénica no la lleva adelante
“directamente”, pero necesita de ella y que alguien se encargue de ejecutarla.

Este panorama nos lleva a entender al trabajo, mas que el trabajo en si mismo,
“sino como un soporte privilegiado de inscripcién en la estructura social. Existe en
efecto, una fuerte correlacion entre el lugar que se ocupa en la division social del
trabajo y la participacion en las redes de sociabilidad y en los sistemas de proteccion
que “cubren” a un individuo ante los riesgos de la existencia”®’. Ser desocupado
implica muchas mas cosas que no tener un salario, implica entonces en términos de
Castel, estar “desafiliado” al sistema social ya que, al contar con un trabajo formal, se
esta integrado al resto de la sociedad. Al estar desempleado por mucho tiempo genera
depresion y que, a la larga “inempleabilidad” y pasando a formar parte del grupo de
“‘indtiles para el mundo.” Esta condicion es una constante en la vida de estos jovenes,
porque muy dificiimente encuentran un trabajo formal y estable, que les permite
proyectarse y planificar su futuro en torno a él.

Esta situacion de querer contar con un trabajo formal y no poder acceder a él,
genera frustracion, culpa individual y en términos de Clauss Offe; citado por Castel; un
‘efecto estigmatizador y autoestigmatizador del desempleo” que logicamente es
producto de la sociedad consumista que vivimos.

El trabajo como institucién es un soporte en la estructura social, pues asegura
un ingreso fijo, que de otra manera no es posible establecer. Las poblaciones de estos
sectores subalternos poseen un lugar en la estructura social de “inempleables”, pues
mantienen una posicion inestable en las formas dominantes de organizacién del
trabajo y en los modos de pertenencia comunitaria “supranumerarios”: estos jovenes
son “actores” en el sentido propio del término, pero no participan en algun sector
“neuralgico” de la estructura social.

En lo que respecta a la propia estructura salarial visualizamos que el Estado
pierde su poder “integrador”, fortalece algunas “herramientas”’, como las Politicas

Sociales, que permiten la sobrevivencia de determinados sectores sociales, pero no

®” Castel, R. La metamorfosis de la cuestion social. Ed. Paidos. México. 1997. Pag. 15.
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acceden a estos servicios, la poblacion que “realmente” posee las caracteristicas para
las que fueron creados.

Nos preguntamos como accederan a estos servicios 10s “nuevos pobres”, es
decir la poblacién de desocupacién ‘“reciente’”, que hasta el momento tenia
determinadas prestaciones aseguradas por el trabajo: enfermedades, accidentes,
jubilacién, entre las principales.

Por otro lado, también nos cuestionamos sobre como participaran en la vida
social, si actualmente la mayoria de estos jovenes posee un trabajo inestable jcomo

acceden al consumo, a la vivienda, a la educacioén, al ocio?

5- Vida cotidiana

Decidimos profundizar el analisis introduciendo el eje vida cotidiana para
detenernos en las mediaciones y determinaciones sujetivas y objetivas que atraviesan
la vida de los y las adolescentes. De esta manera visualizamos en el modo de vida de
ellos cual es el lugar que ocupa la educacion.

Tomamos a Agnes Héller pues aporta elementos para repensar la categoria
modo de vida, a través de su concepto de vida cotidiana. Este concepto refiere a que
no podemos hablar de vida cotidiana como algo universal sino como el espacio de
desarrollo de un determinado modo de vidass.

Bertaux por su parte plantea una interaccién constante entre vida cotidiana y
modo de vida, este constituye las formas de organizacién de la reproduccién de las
fuerzas fisicas, morales, intelectuales de los miembros del grupo familiar, estas
practicas, convergen hacia la organizacion de la vida cotidiana en una dimension
diacrénicass.

Entendemos por vida cotidiana, a la vida de todo hombre no diferenciando su
etnia, religion, género, clase social, etc. “...El hombre participa en la vida cotidiana, con
todos los aspectos de su individualidad, de su personalidad. En ella se pone en obra
todos sus sentidos, todas sus capacidades intelectuales, sus habilidades
manipulativas, sus sentimientos, pasiones, ideas, ideologia (...) El hombre de la

cotidianeidad es activo y goza, obra y recibe, es afectivo y racional, pero no tiene ni

88 Héller, Agnes. Historia y vida cotidiana. Ed. Grijalvo. Barcelona 1972.

89 Bertaux, Daniel. Sociologia de la vida cotidiana y relatos de vida. En: Revista Suiza de
Sociologia. Vol. 9. N° 1. 1983.
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tiempo ni posibilidad de absorberse en ninguno de esos aspectos para poder apurarlo
segun toda su intensidad."s0

Siguiendo a Agnes Héller la vida cotidiana es heterogénea, incluye el trabajo
productivo, tiempo libre, comunicacién, estudiar, descansar, alimentarse, bailar,
realizar compras, encargarse de las tareas del hogar, y multiples acciones mas. Cada
una jerarquizada segun cada individuo, y la sociedad en la que se encuentra
contenido.

La vida cotidiana incluye los modos de actividad diarios de cada individuo asi
como también su capacidad para jerarquizar por si mismo estas formas de actividad.
Seguidamente presentamos algunos testimonios, que dan cuenta de la organizacién
de la vida cotidiana, en las distintas historias de vida.

"P. V: Para mi la mas importante es venir al aula, después ayudar a mi madre,
despues ir al centro juvenil porque aprendo muchas cosas y por ultimo ir a
ingles por que es lo mas facil’s1 "L: Primero que nada estudio, después los
mandados y después juego’sz “C. R: Vengo a estudiar y después llevo a mis
hermanos a la escuela, estudio’s3 “J. A: El estudio, futbol’ssa “D. B: Estudio,
patin, almacén, limpio en mi casa, salgo con mis amigas”es “J. M. L. T: Aulas,
dias libres, y apoyo”ss.

Visualizamos en estas expresiones que la vida cotidiana de los jévenes presenta
una diversidad de valores, y la jerarquia varia de adolescente en adolescente. Para
algunos el valor principal lo ocupa la familia, donde se observa una fuerte presencia de
las tareas domésticas, para otros la prioridad es la satisfaccion de la necesidad del
ocio, y para otros el estudio. Haciéndose efectivo el encuentro con sus pares, la
socializacion, etc.

“A. LI: Luego de haberme juntado con mis amigas me bafio y miro tv’s7 “L: Le

dedico tiempo a mi madre y después a mis amigas”ss “O: Cuando salgo con

mis amigos’es “A. C: De tarde voy a la casa de mis amigas y de noche a
casa’100.

90 idem 78.
91 idem 40.
92 idem 40.
93 idem 40.
94 idem 40.
95 idem 40.
96 idem 40.
97 idem 40.
98 idem 40.
99 dem 40.
100 idem 40.
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En sus actividades cotidianas también comparten las formas de recreacion y
uso del tiempo libre, colocando en un lugar muy significativo el vinculo con los pares.

“C. R: 1 0 2 horas que miro comedias”o1 “F. A: Miro muchos, tele novelas”102

“A. LI: Dofia Barbara”103 “M. N: Balientes”104 “P. V: Miro tv de noche un rato

cuando mi madre llega de trabajar mas o menos 2 horas. Miro Dofia Barbara

en el 4 y Enséfiame a vivir en el 12"105.

De las encuestas realizadas, queda en evidencia, que los y las adolescentes
tienen las mismas preferencias por los canales de televisidn, programas, tipo de
musica, etc.

“D. B: A veces cuando duermo cumbia’os “P. V: Escucho cumbia, plena,

cuarteto y reggeton”107 “A. C: Escucho cumbia”1os “J. M. L. T: Escucho musica

“cumbia” toda las horas libres”109 “F. A: Cumbia villera, rock and roll, pop,

etc.”110 “L: Cumbia villera”111

En otro orden el espacio y tiempo de algunos jovenes revelan la vivencia de un
tiempo con pocas posibilidades de cambio, muchas veces de reproduccién de una
historia familiar de fracasos educativos, sin espacios para la “intervencién’112 del
hombre, denotando una subjetividad marcada por la inmediatez, y reducidos
“proyectos” a largo plazo, mas bien la tendencia perfila un futuro cercano

“P. V: Por ahora no tengo ningun plan, el unico es pasar de afo”’113.

En otras situaciones los propésitos apuntan hacia una perspectiva a mas largo
plazo.

“A. LI: Yo llegar a ser una abogada’114 “J. M. L. T: Ser peluquera’i1s “R. R: A

mi me gustaria hacer peluqueria’t1e “O: Quiero ser albafil’117.

101 idem 40.
102 idem 40.
103 idem 40.
104 idem 40.
105 idem 40.
106 idem 40.
107 idem 40.
108 idem 40.
109 idem 40.
110 [dem 40.
111 [dem 40.
112 Aqui nos referimos al término intervencidn como sinénimo de modificacién o
transformacion.
113 idem 40.
114 idem 40.
115 idem 40.
116 idem 40.
117 idem 40.



Y mayoritariamente los varones se perciben orientados a la realizacion de
actividades vinculadas al deporte.

“J. A: Si natacion, gimnasio”118 “L: Si futbol y boxeo”119 “O: Jugar al futbol”120 y
minoritariamente chicas “P. V: Me gustaria seguir llendo a patin y a gimnasia. Por que
tuve que dejar porque no me dava el tiempo121.

A modo de sintesis podemos decir que el hecho de participar en el Programa
Aulas Comunitarias es trascendente en la vida cotidiana de muchas familias y son el
principal sostén para que esto continue. Sin embargo la mayoria de los adolescentes
se encuentra concurriendo por las exigencias familiares, no podemos decir que el
Programa modifique el lugar en que situan a la educacién en su organizacién cotidiana
y en su modo de vida especificamente.

118 idem 40.
119 idem 40.
120 idem 40.
121 idem 40.
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V) Conclusiones

Optamos por la realizacion de este objetivo de trabajo basado en el analisis de
la educacion, tomando la pertinencia del Programa Aulas Comunitarias como una
primera elaboracion que da cuenta de mi proceso de formacion. En este sentido
partimos de problematizar algunos mecanismos del sistema educativo que son

referentes a la insercidn de los y las adolescentes.

A modo de ejemplo, podemos destacar que no se realiza un trabajo de
acompanamiento y preparacion especifico a los alumnos para el hecho concreto de
que al culminar un ciclo van a ingresar en otro tipo y modelo de centro educativo con
criterios diferentes. Esta situacién se acentua cuando visualizamos las dificultades
presentadas en la insercidon de los jovenes en la Educacion Media, pues se suman las
preocupaciones propias de esta etapa etaria a la pérdida de referentes afectivos del
entorno que han dejado atras, e incluso las sefales fisicas de la cotidianeidad de la
Escuela.

Considerando la educacion como institucion pareceria que no hay un espacio
organizado y destinado a brindar informacion sobre el funcionamiento de las
instituciones educativas, quedando a criterio de los docentes a cargo y de la capacidad
investigativa que los estudiantes puedan desempenar para profundizar en los servicios
existentes.

A la hora de disefar y edificar las instituciones de Secundaria, existen
obstaculos para que estas instituciones se adecuen a las fantasias que portan los
jovenes, lo que torna mas dificil la posibilidad de adaptarse e ir conformando un
“espacio” de apropiacion del nuevo centro.

Partiendo de este escenario, es que comienza a operar la implementacion de
programas alternativos, y es donde el Estado comienza a “compartir’
responsabilidades y en cierta manera a delegar en la sociedad civil, el desarrollo de
estas propuestas.

Un ejemplo es el Programa Aulas Comunitarias, cuyo modelo de intervencién
se basa en la creacion de espacios de encuentro, instancias “puentes”, para que al
llegar al nuevo ciclo el/ la joven tenga menos dudas y/o confusiones, y porte elementos
que le permitan estar seguro/a, en el momento de traspasar una etapa en el ciclo
educativo.

Anteriormente, haciamos referencia a l|la carencia de un sistema de
informacion que acomparie a los y las adolescentes en su pasaje a la Educacién

Media. En ese punto, “La Introduccion a la vida Liceal”, que como ya se menciond es
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una de las modalidades de trabajo de este Programa, esta dirigida a los adolescentes
que, habiendo culminado el Ciclo de Educacién Primaria, nunca ingresaron al liceo, o
bien se inscribieron y nunca concurrieron al mismo. En el marco de esta modalidad de
intervencién, que propone el PAC; se trabaja con ellos, se promueven visitas al liceo o
institucion de referencia y otras actividades que contribuyen con el objetivo de
familiarizar al adolescente en los aspectos de la vida liceal, a la que pronto se debera
incorporar, ya sea ingresando a Primer Afo, en el Sistema Educativo Formal, o bien
continuando en el PAC, mediante el pasaje a la modalidad 1- Insercion efectiva en
Primer Afio del Ciclo Basico.

A partir del analisis de las entrevistas, se evidencian las dificultades de los
adolescentes al ingresar al liceo y la falta de apoyo en el transcurso por secundaria.
De las opiniones de los entrevistados, también se desprende que las ventajas que
presenta este Programa con respecto al sistema educativo formal son multiples.

Entre las principales, se visualiza la conformacién de los grupos, con un
numero reducido de integrantes, la atencion personalizada, lo que ofrece mejores
condiciones de aprendizaje, generando igualdad de oportunidades. A esto se suma la
fuerte presencia de lo ludico, en las actividades formativas que implementa el
Programa, apuntando a generar un clima educativo 6ptimo. No obstante los
participantes adolescentes no lo perciben como tal, mas bien la vivencia es de un
espacio “controlador” y “aburrido”.

Por otra parte, la presencia de un equipo multidisciplinario aporta la vision
integral y sistémica, abordando la problematica de la desercion educativa desde una
perspectiva multicausal. Facilitando al cuerpo docente una mejor comprension de la
complejidad del tema.

Oftra ventaja de este Programa en relacion al sistema educativo formal, es la
inclusién de la dimensién comunitaria, desplegando acciones dirigidas a las familias,
en tanto participes del proceso educativo.

A través de la aplicacién de las encuestas, se observa el rol de las familias
como sostén, ya que queda claramente explicitado, que son éstas las que orientan a
los y las adolescentes para la continuacion de los estudios. Existe una preocupacion
por parte de los adultos referentes para que sus hijos e hijas no reproduzcan una
historia de fracasos, depositando en la educacioén, la certeza de un futuro con mayor
estabilidad que la suya, y una obtencién de un trabajo de calidad.

En muchos casos, el Programa es vivido como una obligacién para los chicos

y chicas, y aunque no todos encuentran en el Aula la motivacién para revertirlo,
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asisten porque sus familias les exigen. En ese sentido, podemos decir que para este
grupo, el hecho de asistir a un centro educativo es “visto” como algo instrumental y
vivido como una obligacion generada desde sus familias.

Por otra parte, las familias operan estructurando el modo de vida cotidiana de
los jovenes y las actividades de éstos son en funcion de las necesidades que desde
alli se generen. Se evidencia esta situacion en las expresiones de los jovenes cuando
mencionan en su organizacién diaria actividades vinculadas a la familiai2z.
Paradojicamente esta realidad tiende a “alejar” a los y las jovenes del sistema
educativo, por la doble exigencia que genera, por un lado cumplir con el estudio y por
el otro cumplir con las tareas del hogar.

Centrandonos ahora, en el perfil de los chicos y chicas que participan del
Programa “Aulas”, observamos que la gran mayoria, tiene una vision muy de corto
plazo con respecto a la educacion, lo cual explica que se presenten muy limitadas las
posibilidades de continuar formandose. Sus principales aspiraciones se dividen por un
lado en “pasar de afo’, “terminar ciclo basico”, “ir a la UTU” y por otro lado en “ser
peluquera”, “ser abogada”, “ser albafiil, “constructor”, etc.

La educacion para ellos es un proceso que deben realizar porque tienen otra
‘cosa” en vista que exige una formacién determinada, pero no ven la educacion como
un objetivo en si mismo, lo que se refleja en el rendimiento educativo.

Observamos que el espacio de aula no se visualiza como placentero, el estudio
es vivido como tedioso y aburrido, no logran apropiarse del espacio de tal forma de
hacer que el estudio resulte atractivo. En cambio, se valoran positivamente las
actividades recreativas, como campamentos, etc. También estan presentes los limites
y las normas, que son vividos como un modo de control que realizan los adultos.

A modo de sintesis podemos concluir, que el Programa presenta limitaciones
para el abordaje de la problematica, observandose dificultades para captar los
intereses y las motivaciones de los y las adolescentes participantes. Otra carencia esta
referida a cuestiones mas estructurales que tienen que ver con la implementacion de
un programa focalizado que no logra integrar a los sectores mas vulnerables.

Es este trabajo una primera aproximacion al tema y quedan muchos desafios
pendientes para ahondar en este terreno tan vasto que es la educacion,

principalmente la permanencia de los y las adolescentes en el sistema educativo, ya
sea formal o no formal.

122 Ver Encuesta realizada a participantes del PAC. Agosto 2009.
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Desde la totalidad de Ciencias Sociales y desde la particularidad del Trabajo
Social podemos continuar aportando elementos para el debate en cuestién sobre la
situacion de los jovenes de nuestro pais, de forma tal de acompanar a este grupo

sobre el cual estan colocadas las expectativas de futuro de nuestra sociedad.

Reflexiones

Analizar este Programa fue un desafio que nos abrié multiples interrogantes
sobre como lograr el ingreso y posterior sostén de estudiantes en educacion media.

Nos preguntamos si programas como Aulas Comunitarias funcionan “bien” y
“facilitan” el conocimiento a nuestros adolescentes porque es muy focalizado como
programa piloto, ¢Valdria la pena su extension?, ; Es replicable?, pero qué pasa con el
resto del colectivo de los jovenes que se encuentran en situacion de exclusion social y
no acceden.

En este sentido pienso que el Estado continia delegando responsabilidades a
la sociedad civil (ONGs) pero ésta solo se “puede” ocupar de una parte, y el concepto
de universalidad se torna imposible lograr tanto para el Estado como para la sociedad
civil.

De esta manera, la educacion pierde su condicién de derecho de los sujetos
colectivos para pasar a ser un recurso cuyo acceso regula el mercado, si alguien no
tiene acceso se convierte en un problema particular y no en un problema de Estado.

Con relacion a esta situacion dejamos abierto el debate sobre la continuacion
de seguir “experimentando” en la educacion programas focalizados como este, que se
aplica a su vez de manera restringida, son pensados para un grupo etario concreto
pero a su vez son limitadas las posibilidades de que ese grupo acceda al mismo. ¢ Es
un programa doblemente focalizado?, ;Seria otra focalizaciéon dentro de la
focalizacion?

Un tema crucial en la focalizacion radica en la manera en que estan los
ciudadanos preparados para competir y obtener ingresos adecuados, los estudiantes
de una politica educativa universal egresan con los mismos elementos cognitivos e
instrumentales; en cambio los que egresan de una politica educativa focalizada lo

hacen con carencias importantes, que les permiten competir en desigualdad de
condiciones. “...Coisa pobre para o pobre... “123.

123 Demo, Pedro. Focalizacao de politicas sociais. S/d.
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Como planteos finales mencionamos: en relacion a la educacion: desde

nuestra profesién es pertinente el trabajo educativo enfocado a la inclusion de la
comunidad, desde las familias los jovenes y nifios, apostando a la “renovacion” y re
apropiacion del poder de la educacion para transformar en conjunto la realidad
cotidiana de los sujetos.

Asimismo no perdemos de vista que para dicha transformacion es necesario
implementar acciones integrales y que la educacién sola no es suficiente. A modo de
ejemplo mencionamos: articulacion de politicas sociales, politicas sociales universales
y focalizadas, mejores niveles de vida, mejores condiciones de existencia y materiales
de vida, entre los principales.

Desde nuestra perspectiva sefialamos que la educacion tiende al bienestar
colectivo cuando la comunidad considera que la politica124 educativa es un
instrumento de transformacion social.

De esta manera la educaciéon deberia potenciar la capacidad critica de los
sujetos, la reflexion y autonomia en sus acciones. En este sentido tender a la igualdad
de oportunidades, promocién del desarrollo integral del ser humano, efectivizando y
ejerciendo plenamente los Derechos Humanos.

En una comunidad, existe un sistema donde las partes estan conectadas entre
si y el todo les confiere sentido, asi la educacién no es el Unico aspecto, ni funciona
aisladamente, ni es menos importante que los otros; el econémico, el politico, cultural,
social, etc.; y si algo anda “bien” o “mal” en uno de ellos, repercute en el
funcionamiento del todo, pues su estructura organica conforma una unidad de funcién
y fin.

Con_respecto _a los jovenes: resulta fundamental acompanar el proceso

reflexivo de los y las jovenes en sus practicas cotidianas, escucharlos, apoyarlos y ser
colaboradores en sus emprendimientos, principalmente en la totalidad del proceso
educativo y en el pasaje a la ensefianza media en particular.

Consideramos que seria preciso que los enfoques y las acciones se realicen
desde una perspectiva interdisciplinaria, basandose en las necesidades sentidas o
latentes de los grupos involucrados. En el PAC subyacen varios actores con diversas
formaciones y se enriquece el proceso educativo de los adolescentes con los aportes
de varias disciplinas “Trabajadora Social, un Educador o Educadora Social mas y un

Tallerista”125, y el grupo de docentes de secundaria. Vemos que el Trabajo Social

124 Refiriéndonos al término politica como sinénimo de estrategia.
125 Entrevista realizada al equipo Técnico de Aulas Comunitarias. Agosto 2009.
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juega un papel importante y se complementa con el aporte de las otras disciplinas
presentes que en conjunto logran éptimos avances en el trabajo con los y las jovenes
y su comunidad. Sin embargo resta aun el hecho de disefiar un Programa en el que se
tengan presentes los principales intereses de los y las jovenes, de modo que éstos
participen por una motivacion personal y no solamente porque tienen otra “cosa” en
mente, o por exigencias familiares.

Otra tematica de relevancia es la comunicacién en el sistema educativo. Otro
aspecto a favorecer para que entre jovenes y docentes se realice una interaccion en
un ambito de ida y vuelta.

El aprendizaje, es otro lugar para problematizar en vistas de que sean
considerados los diversos saberes que portan las personas y los jovenes en particular,
fomentando la integracion y revalorizando la identidad cultural de cada barrio, contexto
y/o localidad.

Por otro lado observamos que fomentar un trato horizontal en estas
poblaciones es fundamental, sin perder de vista que el adulto es el referente
pedagogico. Dependera del encuadre que realice en el aula para que los chicos y
chicas lo reconozcan como la autoridad.

En este contexto de reforma educativa se presenta la necesidad de realizar
modificaciones importantes en la concepcion de la educacién Secundaria, para que la
misma se adecue al tiempo requerido y motivaciones plateadas por los jovenes. Sin
perder de vista la asimetria de poder pedagdgico de los docentes en particular y de los
adultos en general.

Otra dimensién ausente es la construccion de un Proyecto Personal del Joven
para que éste encuentre un espacio de realizacion propio de proyeccion y/o
panificacion de su vida pudiendo incluir alli sus prioridades laborales, educativas,
afectivas, etc., evitando caer en una suerte de azar a la hora de buscar un trabajo,

construir una familia, etc. realizando esfuerzos separados para la obtencién de cada
una de ellas.

Sobre el Trabajo Social en particular: como profesionales comprometidos con
las problematicas sociales intervenimos en esta realidad de segregacion territorial y
educativa, enfrentandonos a politicas focalizadas con todas sus desventajas pero tan
necesarias para estos sectores excluidos, que podriamos decir imperiosamente
necesarias. Desde el Trabajador Social podemos contribuir a la elaboraciéon de

elementos de aporte tendientes a la construccién de ciudadania. En este sentido
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resaltamos el trabajo que se realiza en el seno de las organizaciones sociales, como
por ejemplo el PAC.

De esta manera generamos elementos para la problematizacion colectiva de
los cambios en el mundo de la educacion, del trabajo, etc. dando lugar a nuevas
I6gicas de accién colectiva.

Resulta pertinente plantear la necesidad de continuar avanzando en esta linea
de pensamiento con el objetivo de nutrir y sensibilizar a los diferentes actores sociales
que trabajan y operan en este sector de la educacién, de modo que entre todos se
pueda ir construyendo un futuro mejor para este pais, invirtiendo en este sector tan
importante de la sociedad uruguaya. En ese sentido nuestra profesion tiene grandes
desafios, continuar problematizando las demandas, encontrando las mediaciones y
determinaciones que vinculan las reales necesidades del proceso que involucra a la
educacion con las exigencias del mercado profesional.

En sintesis podemos decir que estas reflexiones dan cuenta de parte del
proceso iniciado en este trabajo, en el campo de investigacidon nos encontramos con

un material muy amplio que excedié nuestro objetivo planteado.
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ANEXO 1

“Gasto publico social e infancia en Uruguay: evolucion reciente y proyecciones a futuro,
en cotejo con la region y el mundo”**Mag. Gustavo De Armas. Noviembre 2007.

Grafico 3
Gasto Publico Social del Gobierno Central Consolidado por sectores. Serie 1957 a 2003.
En porcentajes del PBI.
Fuente: De Armas (2006b)
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El Grafico 3 nos permite apreciar, asimismo, que el crecimiento del GPS obedecio,
basicamente, al incremento del gasto en seguridad social, compuesto en mas de un 80% por
rentas dirigidas a los adultos mayores.126 La composicién sectorial del GPS (su distribucion
entre educacion, salud, seguridad social, vivienda y otros) muestra claramente los énfasis o
prioridades —deseadas, buscadas o no— del esfuerzo macroeconémico que el Estado realiza

en su poblacion.

* Ponencia presentada al Ciclo “Politicas de Poblacion debate sobre politicas concretas™

* [l andlisis y las recomendaciones normativas de esta publicacion no reflejan necesariamente las
opiniones del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. su Junta Directiva y los Estados miembros.

126 Fernando Filgueira, Federico Rodriguez, Pablo Alegre. Sergio Lijtenstein y Claudia Rafaniello:
“Estructura de riesgo y arquitectura de proteccion social en el Uruguay actual: cronica de un divorcio
anunciado™, en Prisma (Revista de Ciencias Humanas de la Universidad Catdlica del Uruguay), n.° #
21: “Dilemas sociales y alternativas distributivas en el Uruguay™, pp.#7-42, 2006.



ANEXO 2

“Gasto publico social e infancia en Uruguay: evolucién reciente y proyecciones a futuro,
en cotejo con la region y el mundo”**Mag. Gustavo De Armas. Noviembre 2007.

1. Analisis de la “matriz de bienestar” en Uruguay en perspectiva combarada

Evolucion del gasto publico social total y por sectores

Mas alla de estas consideraciones, hasta el desarrollo del Plan de Atencion Nacional a la
Emergencia Social (PANES), el aumento de los recursos para la educaciéon publica aprobado
en el Presupuesto 2005-2009, la expansion de la cobertura de las Asignaciones Familiares
(proceso que se inicia en 2004) y la proyectada reforma las mismas en el marco del Plan de
Equidad, la distribucién del Gps daba cuenta claramente de un sesgo “pro adulto”127, en un
pais en el que, como todos sabemos, la pobreza afecta principalmente a nifios y
adolescentes.128 En este sentido también, surge como un dato inquietante el caracter
regresivo del GPS. Aplicando el coeficiente de Gini129 se advierte que en las ultimas dos
décadas el GPS ha sido globalmente regresivo, es decir, no ha beneficiado a los sectores de
menores recursos. Como se puede advertir en el Cuadro 4, el gasto en seguridad social es el
unico regresivo dentro del GPs. Dos razones explican el caracter progresivo del gasto en
educacién y salud: en primer lugar, el peso que tiene la matricula de ensefianza primaria en la
matricula total, y en la primera el alumnado de bajos ingresos; en segundo término, la
concentracion de poblacion de bajos recursos en el subsistema de salud publica.

Cuadro 3
Paises seleccionados de la regién de acuerdo al gasto social que sus Estados realizan
por sectores. Ao 2003. En porcentajes del PBI.

Educacion Salud Seguridad Asistencia social y

Social otros

* Ponencia presentada al Ciclo “Politicas de Poblacion debate sobre politicas concretas”

* El andlisis y las recomendaciones normativas de esta publicacion no reflejan necesariamente las
opiniones del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, su Junta Directiva y los Estados miembros.

127 Carlos Grau: “Gasto publico social dirigido a la infancia en Uruguay 1999-2003”, en UNICEF:
Inversion social en la infancia en Uruguay, Montevideo: UNICEF, 2005.

128 Si bien las personas menores de 18 afios representan solamente el 28,75% de la poblacion
uruguaya (segun los datos censales de 2004), constituyen el 50,1% de la poblacion en situaciéon de
pobreza. Estos dos datos expresan claramente la extremadamente alta sobrerrepresentacion de los
nifios y adolescentes dentro de la poblacion en situacién de pobreza. (De Armas: La reduccion..., o.
cit.).

129 El coeficiente de Gini en este caso puede variar entre —1 y 1; cuando se aproxima a —1 indica
que el gasto esta concentrado en los sectores de menores ingresos, en tanto cuando se aproxima a 1
expresa que el gasto estd orientado en direccidon contraria; naturalmente, los valores cercanos a 0
reflejan un caracter neutro del GPS en términos redistributivos.



Argentina 4.2 4.4 9.7 1.1
Chile 4 3 76 0.2
Cuba 12.3 6.3 7.8 29
Uruguay 34 24 14.7 0.4

Fuente: CEPAL (2006).

, Cuadro 4
Progresividad del gasto publico social en Uruguay segun areas de politica. Afios
seleccionados entre 1982 y 2003. Valores de coeficiente de Gini.

1982 1989 1993 1999 2002 2003
Educacion -0,16 -0,17 -0,18 -0,28 -0,27 -0,26
Salud -0,26 -0,24 -0,23 -0,45 -0,44 -0,44
Seguridad Social 0,20 0,16 0,16 0,17 0,22 0,21
GPS total (*) 0,10 0,03 0,04 0,02 0,06 0,04

FUENTE: De Armas (2006b).

El bajo peso que ha tenido histéricamente el gasto en educaciéon dentro del GPs130 permite
aproximarnos a una estimacion de los recursos que el Estado destina a los nifios,
especialmente a la primera infancia, en términos comparativos con otros paises de la region y
el mundo. Como podemos apreciar en el Cuadro 5, mientras el gasto publico en educacién
inicial y primaria en Uruguay durante 2005 ascendia a 1% del PBl de acuerdo a las
estimaciones de UNESCO, y a 1.2% sumando el gasto privado, en promedio los paises de la
region —incluyendo a Uruguay- destinaban, respectivamente, 2% y 2.4%, exactamente el
doble que Uruguay. En otras palabras, los paises de la region realizan, a través del gasto
publico y privado, el doble de esfuerzo que dedica Uruguay a solventar los gastos de la
educaciéon preescolar y primaria. Al comparar con los paises de la region de similares
caracteristicas demograficas (Argentina, Chile o Cuba), las conclusiones a las que arribamos
son iguales. Argentina destina 2.1% del PBI a la educacién en estos dos niveles, en tanto
Chile dedica 2.4% y Cuba 4%. ,
Cuadro 5
Paises seleccionados segun el gasto que realizan en educacién (% del PBI) por niveles
educativos, fuentes de financiacion y regiones (promedios simples). Aiio 2005.

130 Creciente desde la restauracién democrética, pero de todas formas bajo —nunca superior al 4%-—
desde 1957 a la fecha, como se desprende del Gréfico 3.
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A. Latina vy
Caribe 55 2018 1.2 45 0.3 1.7150.9 0.8 0.1 0.20.3 0.3 0.2
Cuba 10.0 3.13822(98]08 3.03822/02|01 0.10.000 0.0
Barbados 6.6 1624 1.8 6.1 04 162318{01(00 000.100 04
Guyana 6.6 2315095008 231504{05(00 0.00.005 1.1
Chile 6.4 1920 20|33|03 1.31403[31|02 0606 1.7 0.0
México 6.2 2419 13156005 211509(12|01 030404 0.0
Granada 6.0 1924 05|48(03 192105[03|0.0 0.00.30.0 0.9
Paraguay 5.8 2416 14142103 20120.7({16| 01 0404 0.7 0.0
Nicaragua 5.0 2722 00]23(00 150800/27|01 121400 0.0
Colombia 438 2317 07|48|01 231.70.7[00( 0.0 0.00.0 0.0 0.0
Costa Rica 438 211309147104 211309(00| 0.0 0.00.00.0 0.1
Argentina 46 1617 0.8 37103 141406[/09]02 020302 0.0
Islas  Virgenes ‘
Brit. 4.3 1.009 2.3 42 00 100923{00]00 000000 0.1
Peru 3.0 111007(23|02 1008 03{0.7| 00 010204 0.0
Uruguay 2.8 1009 0.6|25]0.2 0.8 0.9 0.6/0.2| 0.0 0.2 0.0 0.0 0.1
USA y Europa
Occ 1526 14 54 05152411 06 01 0.10.203 0.0
Estados Unidos 2123 32156103 192113[24(01 020219 0.0
Dinamarca 1925 19(68(07 192418/04]|02 0.00.1 0.1 0.0
Chipre 2034 11 60 03 193107/09|01 010304 0.0
Suecia 202517165105 202515(02| 00 0.00.002 0.1
Finlandia 1426 18(61(04 1.42617/01|00 00 0.0 0.1 0.0
Francia 1228 138 5‘.67 07 112711/05]| 00 010202 0.0
Bélgica 1526 12|56|06 142511/03|00 0.10.10.1 0.0
Reino Unido 1530 08|51/04 142508{06|0.0 010500 0.0
Portugal 1823 10154(/04 182309[01]00 0.00.0 0.1 0.0
Paises Bajos 1621 13|148]104 151910({06| 00 010203 0.0
Austria 1027 12|50]03 1026 11/03| 0.1 000.1 0.1 0.0
Alemania 0728 1114304 072210{08|01 0006 0.1 0.0
Italia 1223 1.0|45(04 122207|04 |00 000.1 0.3 0.0
Esparia 1218 1.2 4.2 05 111709/06|01 010103 0.0




Europa Ctal y

Oriental 55 1223 14 45 05112109 10 01 010206 0.0
Eslovenia 6.2 1330 1.3|54[05 1227 10[08[01 0103 03] 00
Polonia 5.9 1721 1553|105 1.7201.1[06| 01 0001 04| 00
Letonia 5.8 0928 1.3[49(07 092706{08|00 000107| 0.1
Republica de

Moldova 5.7 0724 18|43[08 072404|14|00 0000 14| 00
Hungria 5.5 1124 11|50/08 1.02309(05|01 010102 00
Lituania 5.3 0725 1.3[4.7]07 072508|05|00 000005| 0.1
Republica Checa| 4.9 0825 11[42[04 072209/07|01 010302 00
Eslovaquia 4.7 0724 11(39]|04 062009/08|01 010402 00
Bulgaria 46 0817 1.3(39(07 081.707/07|01 000006| 00
Turquia 3.7 1312 12|36[00 131.21.1[0.1|00 0000 0.1 0.0
Asia 4.9 1418 13 3.6 02 121507 11 01 0203 06 0.1
Republica de

Corea 7.0 1925 24|41|01 161905/29|01 0306 19| 00
Nueva Zelandia | 6.8 1832 15|565/02 172709(13|01 0105086| 00
Kuwait 6.1 1322 20[49(05 101816[/12(01 0304 04| 00
Australia 6.0 1823 16 ’4.’_3" 01 161808/17|02 020508 00
Mongolia 5.3 1320 1.0{53[10 1.3201.0{00| 00 0000 00| 00
India 438 1818 1.2136/00 1214 10/12|00 0604 02| 00
Japon 4.4 1316 1.3|33(01 131405[11|/01 000208| 00
Republica '

Dem.Pop.Lao 4.0 1708 03/2.0/00 13050.2/08| 0.0 0403 0.1 1.2
Kazajstan 2.9 0712 08[23|01 071203/06|01 000005| 00
Indonesia 1.4 0306 05[09]00 030402[05(00 000203| 00

Fuente: UNESCO (2007), Compendio mundial de la educacién 2007. Comparacién de las
estadisticas de educacion en el mundo, Ed. Instituto de Estadistica de la UNESCO,
Montreal, pp.174-184.

Cuando sometemos a Uruguay a cotejo con otras regiones del mundo nos enfrentamos a
similares conclusiones: los paises de Europa occidental y Estado Unidos dedican en promedio
a la educacion inicial y primaria, entre gasto publico y privado, 2% del PBI, en tantos los
paises de Europa central y oriental dedican 1.7%, al igual que los paises asiaticos. De hecho,
sélo 3 de los 48 paises seleccionados presentan un porcentaje menor de PBI dedicado al
gasto en educacion inicial y primaria que Uruguay.131

131 Indonesia, Islas Virgenes Briténicas y Kazajastan.




Desde luego, examinar en perspectiva comparada el gasto que Uruguay realiza en educacion
inicial y primaria constituye solo una forma de aproximarnos a la cuantificacién del GPSI, pero,
al mismo tiempo, brinda algunos elementos que anticipan la conclusion, en tanto el gasto
educativo, como ya sefialamos, representa normaimente o en general mas de la mitad del
GPSI.
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