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INTRODUCCION.

Aproximacién al tema.

El presente trabajo constituye la Monografia Final de la Licenciatura en Trabajo
Social de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica. El mismo
tomara como tema a debatir la configuracién socio politica de la gestién de
residuos urbanos sélidos en la ciudad de Montevideo, enfatizando en la
significacién y alcance de la participacion de los clasificadores de residuos en dicha

gestion.

La eleccion del tema tiene que ver principalmente con un involucramiento
personal con la problematica de los clasificadores de’ residuos a partir del trabajo
realizado desde Extension Universitaria desde mediados de 2008. El contacto con el
sector surge ese ano a partir del Curso-Taller de Cooperativismo y Asociativismo de la
Unidad de Estudios Cooperativos (UEC) del Servicio Central de Extension y
Actividades en el Medio (SCEAM). El trabajo final para la aprobaciu.. de ucho curso
consistio en una investigécién exploratoria sobre una cooperativa, la cual fue realizada
con la Cooperativa de Clasificadores “Felipe Cardoso” (en adelante Coo.Fe.Ca), para
continuar luego de esto integrando el equipo de trabajo desde la UEC junto a esta
cooperativa.

La complejidad del sector evidencid la necesidad de avanzar en el
conocimiento del mismo para poder comprenderlo en sus determinaciones y asi
realizar la intervencion con mas herramientas, lo que llevé a la conformacion de un
Nucleo de Estudio e Intervencién sobre el sector. De la mano con lo anterior durante
2009 realizamos una investigacion junto a Mariana Fry en el marco del Programa de
Apoyo a la Realizacion de Proyectos de Investigacion para Estudiantes Universitarios,
del a Comision Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC), titulada “Formas colectivas
cle trabajo en el sector clasificador de residuos. Analisis del proceso de formacion de la
cooperativa de clasificadores de residuos Felipe Cardoso: principales obstaculos y
potencialidades” (Elizalde, Fry; 2009).

El trabajo que llevamos a cabo desde la UEC trasciende la intervencion en
Coo.Fe.Ca, es decir, no se reduce al acompafnamiento de la cooperativa en su
organizacion, etc. ya que la misma no esta aislada y por lo tanto no podria ser
abordada jamas sin considerar el entramado de relaciones sociales, institucionales,

econdémicas y politicas que la atraviesan. Eso llevé a establecer vinculos con otras



cooperativas como “Juan Cacharpa’, “Ahora se Puede” o “La Bombonera”, y con el
sindicato, la Union de Clasificadores de Residuos Urbanos Solidos (UCRUS), asi
como con actores institucionales y gubernamentales que tienen en su competencia al
sector, las cooperativas, la gestion de residuos, etc., como son la Intendencia
Municipal de Montevideo (IMM) y el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) desde el

Programa Uruguay Clasifica (PUC) principalmente.

En cuanto a por qué realizar la tesis en particular sobre las politicas publicas
vinculadas al sector entendemos que estas afectan directamente al clasificador, y que
mientras desde el Estado no haya una mirada diferente y otro accionar en relacion al
tema del tratamiento de los residuos y de quienes viven de la recuperacion de los
mismos, los intentos de organizacion y transformacién por parte de los clasificadores
se veran obstaculizados e impedidos. El tema es tan absolutamente complejo que
para comprenderlo se hace necesario considerarlo desde varios ejes: cadena
productiva, politica publica, subjetividad, precarizacion laboral, etc. No obstante, dicho
abordaje se hace inabarcable desde una tesis de grado, por lo que la misma se
presentaré como un aporte y como parte de algo mas amplio, en el marco del Ntcleo

de Estudio e Intervencion sobre Clasificadores.

Por otra parte existe una serie de elementos que revelan la relevancia
académica del estudio de la Gestion de Residuos Urbanos en la ciudad de
Montevideo, a partir del analisis de la configuracion socio-politica de la misma. Los
estudios sobre el tema han sido mayoritariamente informes realizados por equipos
contratados para hacer un diagnostico de la situacion y realizar propuesta de
alternativas, por lo que son mas bien de corte descriptivo y propositivo mas que
analitico, a la vez que han perdido actualidad ya que son de hace algunos afios atras.
A modo de ejemplo nombramos “Uselo y tirelo...para que otros reciclen” (PNUD;
1991), vy “Tirando del carro. Clasificadoras y clasificadores: viviendo de la basura o
trabajando con residuos.” (Mides; 2006). Por otra parte se encuentra el documento
“Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos: una abordaje territorial desde la perspectiva de
la inclusion social, el trabajo y la produccion” (Chabalgoity, et. al; 2004), realizado en el
marco de la Comision Social Consultiva, Mesa Ciudad y Territorio, Facultad de
Arquitectura, UdelaR, que expresa en parte el compromiso universitario con la
tematica de los residuos y los clasificadores. Estos documentos constituyen una

importante base para el analisis que desarrollaremos en los capitulos a continuacion.
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Presentacién de la problematica.

Partimos de que el manejo actual de los residuos es inadecuado, ineficiente,
insuficiente, lo demuestra el deterioro ambiental y los problemas sanitarios asociados
al manejo precario de los residuos. No hay una definicion politica explicita que aborde
la cuestion en su globalidad, observamos por un lado el trabajo de limpieza urbana de
la IMM que no contempla al sector que vive de la clasificacion y venta de materiales
reciclables; por su parte el MIDES afronta el tema fundamentalmente desde una
perspectiva de inclusion social promoviendo elementos o situaciones que luego no se
pueden sostener, ya sea por vacios legales, ausencia de definiciones politicas, etc.

Otras modalidades de gestion de residuos podrian ser implementadas, con una
perspectiva social y ambiental y no Unicamente econémica, que consideren el ciclo de
los residuos en todas sus etapas, desde su generacion hasta la disposicion final, y el
aprovechamiento de los mismos para otras cosas, como el reciclado o cornpostaje
(Penido, et. al; 2008). EI modelo de Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos
(GIRSU) llevado a cabo en paises europeos fundamentalmente, posee elementos
interesantes pero debemos considerar las particularidades de América Latina, y la
existencia de un porcentaje alto de personas que se dedica al trabajo con residuos y
que estan incluidos informalmente en la cadena del reciclaje, con lo que ello implica a
nivel de administracion y legislaciéon. La GIRSU deberia considerar todos los factores
que inciden en el manejo de residuos, directa e indirectamente, lo c'ie er 2| caso de
Ameérica Latina implica incluir obligatoriamente a los clasificadores, a la vez que como
se vera, la cuestion encierra varias dimensiones a tener en cuenta para un abordaje

integral.

El tratamiento de los residuos encierra en si diversas dimensiones'. Responde
en primer lugar a un problema ambiental, que se empieza a evidenciar a partir de los
anos 60 y 70, tras la irrupcion de la crisis ambiental producto de los procesos de
urbanizacion que concentrd a la poblacion y las actividades en las ciudades, por lo que
la generacion de desechos crecid enormemente siendo necesario un tratamiento
diferente de los mismos. Los paises miembro de las Naciones Unidades se relinen en
la ciudad de Rio de Janeiro en 1992 (Cumbre de Rio) con el objetivo de elaborar una
agenda que incluyera los temas y problematicas a abordar por los gobiernos (Agenda
21%). Detras de esto debemos comprender que la contaminacién ambiental, el

calentamiento global, el efecto invernadero, etc. son manifestaciones de la crisis

1 N . . ¥ A
La enumeracion de las mismas no representa un ordenamiento prioritario

? Sitio web de las Naciones Unidas donde encontrarla: http://www.un.org/esaldsd/agenda21_spanish/
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ambiental que alberga en sus causas el modelo de produccion y consumo. Por tanto,
no entendemos a esta crisis ambiental como un problema técnico, y que la
preocupacion por la misma radica en una revalorizacion de la ecologia, sino en los
intereses del capital que necesita de un planeta sano para poder reproducirse.

Otra dimension a considerar en el tratamiento de los residuos es que el mismo
encierra un problema econémico. Si bien la recoleccion y clasificacion de residuos
parecen actividades excluidas del sistema, las mismas son parte de la cadena
productiva del reciclaje, que se desenvuelve en su mayoria en la informalidad, lo que
impide controlar, legislar, etc. por parte del Estado, rigiendose libremente por la leyes
del mercado sin ningun tipo de contralor publico, y es esa condicion de informalidad y
la precariedad laboral de los clasificadores lo que le dan rentabilidad. La industria del
reciclaje es un negocio en el que particiban muchos actores y que genera mucha
riqueza para algunos, mientras que a otros apenas les permite subsistir. La
recoleccion y clasificacion de residuos constituye el primer eslabéon de dicha cadena
que convierte a los residuos en materia prima para la industria, tarea llevada a cabo
por los clasificadores en condiciones extremadamente precarias e insalubres. Por
tanto, la industria del reciclaje no es ajena a la logica de produccion capitalista, sino
que por el contrario, es parte constitutiva del mismo réproduciendo en su seno las
contradicciones y agudizandolas dadas las condiciones que le dan viabilidad.

En cuanto a la dimensién politica partimos de que el tratamiento de los
residuos urbanos es competencia del Estado, particularmente de la Intendencia
Municipal de Montevideo (IMM) en este caso, siendo una cuestion ¢ polii.;a publica
que puede cobrar diferentes modalidades. De hecho, el manejo de los residuos se ha
ido modificando a lo largo de la historia a partir de nuevos paradigmas, concepciones y
modelos de produccion. La IMM vy la limpieza urbana no han sido ajenas a estos
procesos, por lo que actualmente la gestion municipal de los residuos se caracteriza
también por las tercerizaciones, concesiones, y convenios con privados (ONGs,
cooperativas, empresas, etc.)

Finalmente consideramos que el tema del manejo de los residuos encierra un
problema social dado que son miles las personas y familias que viven de la
recoleccion y clasificacion de residuos, desarrollando la tarea de forma
extremadamente precaria, y que deben ser considerados en cualquier decision politica
en torno a la limpieza urbana. Estos sujetos fueron considerados hurgadores molestos
pero son quienes han hecho viable la industria del reciclaje, otorgandoseles ahora una
funcion ambiental que revaloriza su trabajo, cuando en el fondo lo que lo revaloriza es

la rentabilidad del mismo al sistema. Por otra parte el trabajo que los clasificadores



desempefan ha constituido un ahorro econémico importante a la IMM ya que lo que
recuperan es material que no se entierra. Todo esto ha traido incipientes
modificaciones en la subjetividad de los clasificadores que también .an <iipezado a

valorar su tarea y a organizarse para plantear sus demandas colectivamente.

La UdelaR ante el tema.

Luego de la anterior fundamentacion que explicita la complejidad del tema a
partir de la multidimensionalidad del mismo y el entramado de relaciones sociales
detras de ello, se hace evidente que la Universidad de la Republica no puede
permanecer al margen sino que debe posicionarse sobre el tema. Partimos de una
concepcion de universidad popular y latinoamericana, que imposibilita la neutralidad
politica e implica “poner la universidad al servicio del pueblo” (Manifiesto Liminar de
Cdrdobha; 1918), ser parte de la sociedad y estar junto a las organizaciones sociales en
su fortalecimiento, defendiendo sus intereses y promoviendo la transformacion social y
emancipacion de los sujetlos. Es en este sentido que nos sentimos comprometidos con
los clasificadores haciendo muestro aporte a su organizacién, sus demandas, sus
luchas. En este tema en particular existen antecedentes de trabajo como la policlinica
veterinaria de Barrios Unidos, de Facultad de Veterinaria, la Comision Social
Consultiva o la Red Tematica de Medio Ambiente (RETEMA), y desde 2008 el trabajo
que llevamos a cabo desde el Servicio Central de Extension y Actividades en el Medio,
por nombrar algunos.

La problematica de los residuos es de una gran complejidad y encierra en si
misma diferentes cuestiones, por lo que partimos de que la realidad es concreta y es la
sintesis de multiples determinaciones (Marx; 1986), que se hacen necesario
desentrafar. Para una intervencion adecuada y en coherencia con el compromiso
etico y politico del que partimos como universitarios debemos comprender las
situaciones en la globalidad en que se inscriben, problematizando constantemente las
situaciones, las relaciones sociales y familiares, las conceptualizaciones, leyendo la
realidad de forma critica. Siguiendo a Marilda lamamoto, “la practica social no se da a
conocer en su forma inmediata: el ser social se expresa a través de mediaciones.
Deriva de ahi la necesidad y la exigencia metodoldgica de aprehender la sociedad
capitalista er sus multiples determinaciones y relaciones, como una totalidad (...), la
totalidad histdrica de las clases sociales, en su proceso, en su movimiento” (1992:
100).

De la mano con lo anterior la pertinencia del abordaje de este tema desde el

Trabajo Social consiste en que es una disciplina que tiene como eje fundamental la
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intervencion social, la vinculacion con los sujetos, con el territorio, con los colectivos, y
con las personas, en la resolucion de conflictos y necesidades, y con un compromiso
ético y politico emancipatorio que nos obliga al permanente ejercicio reflexivo. Por otra
parte el vinculo que posee con las instituciones es un aporte a la reflexion en torno a la
politicas publicas y en como estas afectan y se relacionan con los s.ietos. A partir del
Movimiento de Reconceptualizacion en los afios 60 se pone de relieve la importancia
de la investigacion en el desarrollo de la profesion lo que la lleva a insertarse en las
Ciencias Sociales constituyéndose como disciplina. Siguiendo a Teresa Matus “e/
Trabajo Social debe ser pensado desde los procesos sociales en los que se inserta”
(Matus; 1992: 25). Los cambios ocurridos en los modos de produccion desde el
surgimiento del capitalismo tuvieron repercusiones en el mundo del trabajo, en el rol
del Estado y sus formas de intervencion, en las politicas sociales, en las familias y
también el ejercicio del Trabajo Social ya que su quehacer reside en el enfrentamiento
de las problematicas sociales surgidas de las contradicciones del capitalismo. La
clasificacion de residuos como actividad y el clasificador como actor urbano ameritan
un analisis y abordaje teorico y practico en este sentido, como consecuencia de las

nuevas formas de explotacion que asume el capital.

Estructura de la monografia.

El recorrido propuesto para el cuerpo del trabajo, consiste en tres capitulos a
saber. En el Capitulo 1 se contextualizara la problematica de los residuos urbanos
solidos en Ameérica Latina y particularmente en Uruguay y Montevideo, desde una
mirada histérica, observando como los cambios en los modelos econdmicos traen
aparejadas consecuencias en otros ambitos. El crecimiento de las ciudades se da de
manera acelerada y no planificada a partir de la industrializacion como necesidad de
expansion del capital, lo que implicd un crecimiento poblacional y por tanto una mayor
produccién de residuos, acompanado a su vez por un nuevo patrén de consumo. Por
su parte la percepcion y significacién en torno a la basura se ha ido modificando a lo
largo de los siglos XX y XXI, y con ello la concepcion de quienes viven de los residuos.
La misma municipalidad ha atravesado diferentes momentos en su actuacion en
relacion al tema a partir de dichos cambios. Se hara una caracterizacion del sector,
cuyos principales elementos son la heterogeneidad, la fragilidad, la violencia, la
informalidad, la precariedad, que inciden negativamente en la organizacion colectiva
del sector. Se observara la composicion de la cadena productiva del reciclaje y la

forma en que los clasificadores se insertan en la misma, y el desarrollo de dicha
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industria a partir de las condiciones en que se desarrollan las tareas en sus diversas

etapas.

En el Capitulo 2, nos centraremos en el analicis de las politicas publicas
vinculadas al manejo de residuos y la participacion y consideracion de los
clasificadores en ellas. Se observaran las transformaciones ocurridas en el Estado y
su correspondiente modo de intervencion, consolidacion y crisis,.a paitir de los
requisitos de los diferentes modelos econdmicos. Nos detendremos particularmente en
la gestion de residuos en la actualidad llevada a cabo por la IMM, y en el Programa
Uruguay Clasifica (PUC) del MIDES. Partimos, por un lado de que el manejo de los
residuos es insuficiente e inadecuado, y por otro lado consideramos que el abordaje
de la tematica, tanto por la IMM como por el MIDES es parcial, fragmentado, que
considera una o algunas de las dimensiones antes planteadas. A su vez existen
intentos de interinstitucionalidad, que no logran avanzar de meros acuerdos
programaticos que no logran traducirse en hechos concretos. En sintesis, las poiiticas
publicas no consideran la cuestion en su complejidad, no la comprenden en este
sentido sino que se detienen en parcialidades, por lo que su intervencion es
insuficiente. El lugar que ocupan los clasificadores en la gestion actual de residuos es
sumamente residual, por lo que se hace necesario desentrafiar los fundamentos
respecto a la participacion de los trabajadores y sus organizaciones y cual es el

alcance de dicha participacion.

En el Capitulo 3 la mirada se centrara en el campo de posibilidades y opciones
que se abren introduciendo nuevos componentes a tener'en cuenta para el tratamiento
del tema. Nos detendremos en la propuesta de Gestién Integral, defendida también
por la UCRUS, analizando cuéles serian los alcances y limitaciones y como se
ubicaria el trabajo de los clasificadores en la misma. En este sentido nos preguntamos
de qué otra manera se puede abordar la gestién de los residuos y de aué forma
pueden participar los clasificadores interpelando al conjunto de la estructura
econémica y del modelo de desarrollo existente, teniendo en cuenta los limites
estructurales para la resolucioén efectiva del tema que implicaria la superacion del

capitalismo.

Cerraremos esta monografia planteando algunas reflexiones finales a modo

se sintesis, y algunas preguntas mas que respuestas o conclusiones.



CAPITULO 1.
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CUESTION URBANA Y RESIDUOS.
CARACTERIZACION Y UBICACION DEL SECTOR DE CLASIFICADORES.

Como se explicd en la introduccion, en el presente trabajo abordaremos el
manejo de los residuos en la ciudad de Montevideo, Uruguay, procurando comprender
dicha problematica en su complejidad, considerandola en el entramado de relaciones y
dimensiones que la atraviesan, como problematica ambiental, social, politica y
economica, por lo que entendemos pertinente ubicarla en un contexto socio-historico
mas amplio.

En este primer capitulo ubicaremos la actualidad del sector clasificador
analizandolo desde su devenir, intentando develar los elementos que componen dicha
realidad y sus modificaciones, ya que entendemos que ‘lo concreto es concreto
porque es la sintesis de mdltiples determinaciones, y por lo tanto unidad de la
diversidad” (Marx; 1986: 42). Para Marx “la poblacion es una abstraccion si se omiten,
por ejemplo, las clases de que esta compuesta. Estas clases son, a su vez, una frase
hueca si se hace caso omiso de los elementos sobre los cuales se basan: por ejemplo
el trabajo asalariado, el capital, etc.” (Marx, 1986: 42). Por tanto consideremos la
emergencia de las ciudades, su consolidacion y la crisis urbana como una expresion
del desarrollo del capital y su capacidad destructiva, que busca expandir su dominio a
traves de las diferentes esferas que componen el entramado social. Asi, las
determinantes estan en la reestructuracion productiva y en la expansion del capital,
que entre otras manifestacicnes lleva al crecimiento y concentracion de la poblacion
en las ciudades.

Desde el momento en que surgen, las ciudades impactan en el medio ambiente
natural, siendo uno de los elementos a tener en cuenta la contaminacion dada a partir
de la numerosa generacion de residuos diarios que se producen. La concentracion de
la poblacion hace también que los residuos se concentren, a la vez que el estilo de
vida urbana favorece el consumo y desecho de materiales no organicos.

Por otra parte se observaran las transformaciones que se han dado en la
concepcion de la basura y las significaciones en torno a ella, principalmente a partir de
la modernizacion del pais a fines del siglo XIX y principios del XX como un primer
momento de cambio, y el descubrimiento actual de su valor de uso y su valor de
cambio que la convierten en mercancia.

Situar la cuestién desde lo urbano no es caprichoso. La ciudad es un escenario
donde se expresa con fuerza el conflicto social, donde las relaciones capital-trabajo se

teritorializan y los desajustes entre el desarrollo del capital y las necesidades efectivas
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de la gente se evidencian. Es a su vez un espacio donde lo formal y lo informal
conviven y se enfrentan, lo que en América Latina no es una hovedad sino que es un
fenomeno historico. En estas ciudades han proliferado una serie de actividades en el
plano de lo informal como consecuencia de los cambios en el mundo del trabajo, pero
que mantienen vinculos con la formalidad, a la vez que se habla de un transito entre lo
informal y lo ilicito por el que pasan estas nuevas formas de trabajador urbano, transito
entre empleos mal pagos, actividades ilicitas, desempleo, etc. Es decir, las ciudades
de América Latina se caracterizan hoy por ese vaivéen entre diversos tipos de
actividades que oscilan permanentemente entre la informalidad y la ilegalidad (Telles,
et. al.; 2007). Si bien mas adelante se desarrollara este punto con mayor profundidad,
cabe sefalar que la cadena econémica de la recuperacion de residuos esta marcada
profundamente por la informalidad, es decir, la mayor parte de las actividades que la
componen se desarrollan en el plano de lo informal, traspasando muchas veces la
frontera de lo ilicito. Es en este sentido que en el “negocio de la basura”, se puede
apreciar la presencia de ciertos componentes mafiosos (Fajn; 2002), que tienen que
ver también con las fuentes de poder en dicho negocio, donde no existe ningtin tipo de
control legal, donde la explotacion es extrema, donde se reproducen las peores

contradicciones del capitalismo (Elizalde, Fry; 2009).

1.1.  Crecimiento de las ciudades y procesos de segregacioén socio-urbana

Histéricamente la poblacion de América Latina se caracterizé por ser
mayoritariamente rural, dado que la economia se sustentaba basicamente en la
produccion para la exportacion de materias primas provenientes de la agricultura y la
ganaderia. A mediados del siglo XX nos encontramos con un proceso de urbanizacion
acelerada y una tendencia a concentrarse en las ciudades que tiene que ver con la
instalacion del modelo de industrializacion sustitutiva de importaciones tras el
agotamiento del anterior modelo agroexportador. Las industrias se ubicaron cerca de
las zonas mas pobladas, por lo que los trabajadores del campo ahora desocupados se
dirigieron a las ciudades junto a sus familias, donde estaban las fuentes de empleo.

En Uruguay la gran mayoria de las industrias estaban en Montevideo, lo que
reforzé la concentracion de la poblacién en la capital del pais. Esto no solamente
modifico la estructura social, ya que la mayoria de la poblacién econémicamente activa
se dedicaba ahora a la industria, sino que ademas explica el desarrollo del sector

comercial y de servicios dada la aglomeracién poblacional.



La urbanizacion acelerada de Ameérica Latina no fue planificada e implico un
crecimiento desordenado de la ciudad, resolviendo los problemas emergentes una vez
acontecidos, como es por ejemplo, la limpieza urbana y el tratamiento de los residuos.
La industrializacién obligd a un mayor consumo de recursos y una creciente
generacion de residuos que no fue prevista sino que se la atendié luego de convertirse
en un problema instalado. La aglomeracion de personas junto con la cultura del
consumismo trae como consecuencia directa la produccion de basura a gran escala,

haciéndose sumamente visible, y es asi que ocultarla se torna una necesidad.

Podemos decir entonces que hasta 1950 la poblacion de América Latina era
predominantemente rural y que el manejo de los residuos solidos en las ciudades no
era un problema ya que la generacion de los mismos era escasa por la cantidad de
pcblacion aue habia. Luego, hacia los afios 60, observamos que la poblacion crece
aceleradamente y tiende a concentrarse en las ciudades dado un nuevo modelo de
acumulacion, y de la mano con ello crece aceleradamente la producnion de residuos.
En los afios 80 la regién se consolida como urbana con la conformacion de las
grandes metrépolis, extendiéndose a su vez el territorio metropolitano. En esta etapa
el nivel de produccion de residuos es muy alto a la vez que sus efectos contaminantes
toman visibilidad publica. Los afios 90 se caracterizan por una marcada segregacion

urbana e inequidad en el acceso a los bienes y servicios sociales (Rodriguez; 2000).

Cabe sefalar que si bien se observa un crecimiento importante de la poblacion
urbana en nuestro pais durante el siglo XX, los datos sociodemograficos de Uruguay
presentan que el porcentaje de poblacion urbana ha sido alto desde muy temprano,
mas aun en relacion a los demas paises de la region. El censo poblacional realizado
en 1908 sefiala que ya en ese entonces el 50% de la poblacion residia en ciudades
capitales y que el 30% lo hacia en Montevideo. Luego se estima cue hacia 1930 el
porcentaje de poblacion urbana era de 63%, y que en 1950 se eleva al 73%, llegando
al 81% en el censo de 1963. El censo de 1996 sefiala que el 90,8% de la poblacion
uruguaya reside en zonas urbanas, y el Ultimo a la fecha, realizado en 2004 concluye
que lo es el 91,8% del total de la poblacién (www.ine.gub.uy).

/

La elevada urbanizacion trae consecuencias que denominamos deseconomias
de aglomerazion (Rodriguez, 2000: 6), es decir, que son producto de lo que trae
aparejada la concentracion de personas. En el ambito social la deseconomia tiene que

ver con problematicas asociadas a la delincuencia, la violencia, la inseguridad. En lo
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que refiere a lo economico tiene que ver con los elevados costos de mantenimiento de
la ciudad asi como con el tiempo que lleva trasladarse, la reduccion de oportunidades,
etc. Finalmente en cuanto a lo ambiental refiere a la contaminacion que se produce del
aire, los suelos, los recursos hidricos, sonora, etc. Es pertinente hacer esta
observacion dado que ubicamos al manejo de los residuos como un tipo de
deseconomia, dado que la produccion de los mismos es elevada y por tanto el costo
de recoleccién y tratamiento de miles de toneladas diarias de desechos también lo es,
al punto que el presupuesto que habituaimente se destina para ello en las
municipalidades es insuficiente para un tratamiento adecuado, por lo que el mismo no

solamente es costoso sino que ademés es ineficiente es términos ambientales.

La tabla a continuacion muestra la cantidad de residuos diarios generados per
capita segun la poblacion urbana, ya que existe una “relacion directa entre el tamafo
de la poblacion y la magnitud de produccion de residuos solidos” (Rodriguez; 2000: 7).
Segun la misma, en la ciudad de Montevideo se generarian entre 0,8 y 1,0 Kg ue

desechos diarios por persona.

TAMANO DE LA POBLACION URBANA GENERACION DE |
CIUDAD (cantidad de habitantes) RESIDUOS PER CAPITA i
(Kg/hab./dia)

Pequefia Hasta 30 mil [ 0,50 """w”’i
Mediana De 30 mil a 500 mil De 0,50 a 0,80
Grande De 500 mil a 5 millones | De080al00 |
Megalopolis | Mas de 5 millones Mas de 1,00 '_!

Fuente: “Manual de Gestion Integrada de Residuos sdliclos Municipales en Ciudades de América Latina y
el Caribe”, Penido Monteiro, José Henrigue, et. al. (2006), Tabla 6, pagina 60.

1.2. La basura como fendmeno socio-histérico: de indiferente a despreciable y

de inttil a mercancia.

La basura es definida como los ‘“restos de las actividades humanas, que
pueden ser solidos o semisdlidos, y son considerados indtiles, indeseables o
desechables por los generadores” (Penido Monteiro, et. al.; 2006: 51). Sin embargo, la
misma no siempre tuvo la connotacion negativa que posey6 durante mas de un siglo,

desde fines de 1860 hasta ahora, cuando se esta comenzando a descubrir el valor
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ambiental se su recuperacion, pero principalmente sus utilidades mercantiles y

econémicas.

El fenomeno de la basura también es una constriccion socio histérica cargada
de significaciones y que ha atravesado diferentes momentos. La constitucion de la
misma como algo negativo tiene que ver con una nueva sensibilidad que coincide
temporalmente con la modernizacion del pais que comienza a partir de 1860, con su
evolucion demografica, tecnoldgica, econémica, politica, social y cultural, acompasada
a la de Europa. A su vez se advierte por esos afios ciertos cambios en las conductas,
valores y sentimientos de los hombres y mujeres uruguayos, instalandose hacia el
Novecientos la sensibilidad “civilizada” (por oposicion a la “barbara” de la que algunos
rasgos igualmente perviven) que discipliné a la sociedad (Barran; 1991).

Para ese entonces la diferenciacion de las clases sociales se evidencia,
comenzando a ser observados con temor los sectores populares por parte de la
burguesia y la clase politica. A partir de entonces la intervencion del Estado toma un
caracter cientifico-natural, donde la corporacion médica tuvo mucha influencia en la
racionalidad €cnica que se aplico a partir de entonces en el tratamiento de la cuestion
social, basada en una moral laica (Acosta; 2004). l.a cuestion social refiere a las
manifestaciones o consecuencias del capitalismo que van de la mano con el
surgimiento de la clase obrera, el trabajo, la vida cotidiana, y la organizacion y
movilizacion de la misma, producto de las desigualdades estructurales del orden
burgués (Pastorini; 2004).

Esta nueva sensibilidad da relevancia a la conservacion de la salud, siendo
condicion previa para ello la higiene y la limpieza. En este proceso el principal objetivo
de la existencia era tener una larga vida, y la Salud Publica se torna una politica de
Estado, que deviene en la medicalizacion de la sociedad. El cuidado del cuerpo toma
un caracter central, ya que la enfermedad significa la pobreza del cuerpo y la salud la
riqueza del mismo (Barran; 1991). Es a partir de ello que cuestiones que antes
carecian de relevancia comienzan a ser consideradas problemas sociales, como lo
fueron algunas enfermedades (Acosta; 2004). En este contexto ubicamos la
significacion que se comienza a dar a la basura, como “cosa insalubre, contagiosa y
portadora de gérmenes. Pasa a ser considerada algo peligroso, nocivo y que debe ser
mantenido a distancia. Los restos materiales que la sociedad produce y todo aquello
asociado a éstos pasan gradualmente a ser interpretados como cosas que deben

evitarse y excluirse” (De Lucca; 2007: 57).



Desde entonces la basura pasa a significar algo asqueroso e inutil, pero
también peligroso, portadora de enfermedades, que no solo dafian el cuerpo sino la
imagen de la ciudad. Es en este sentido que se hace necesario alejarla, esconderla,
quitarla de la vista. Desde esta perspectiva podemos entender que la disposicion final
de los residuos se ubique alejada del centro de la ciudad, particularmente en zonas
periféricas, rodeadas a su vez por asentamientos irfegulares donde suelen vivir
muchas familias de lo que obtienen de los residuos. Lo que es considerado por unos
un desecho, es reutilizable como materia prima para otros productos a la vez que es
fuente de ingreso para las personas que viven de la venta, trueque o autoconsumo de

los mismos.

Siguiendo la perspectiva de Itsvan Mészaros el sistema capitalista asume una
logica cada vez mas destructiva que se acentlia en el capitalismo contemporaneo,
dando origen a una de las tendencias mas importantes del modo de produccion
capitalista: la tasa de utilizacion decreciente del valor de uso de las cosas (Meszaros;
1999 en Antunes; 2005), lo que significa que la vida util de las mercancias se reduce y
esto agiliza el ciclo reproductivo. Esto trae algunas consecuencias dentro de las cuales
hay dos fundamentalmente graves: la destruccion o precarizacion de la fuerza humana
que {rabaja y la degradacion creciente del medio ambiente Esta tasa supone la

produccion en ascenso de descartables y el incremento brutal de desperdicios.

A su vez es necesario sefialar que el sistema de produccion flexible que se
instala a partir de la década de los 70 tras la crisis del fordismo acelera el ritmo de
innovacion del producto, buscando permanentemente llenar los escasos nichos de un
mercado altamente especializado y de pequefia escala. La velocidad de generacion de
nuevos productos trae aparejada la acelerada transformacion de las modas y las
necesidades, con las transformaciones a nivel cultural que ello implica: la estética
relativamente estable del modernismo fordista es sustituido por una estética
posmoderna de lo efimero, de lo nuevo, lo transitorio, lo contingente (Harvey; 2004).
Esto explica el alto nivel de consumismo que caracteriza a los tiempos que corren a la
vez que convierte a los productos en descartables y acorta su vida util ya que las

necesidades cambian de forma acelerada.

Histéricamente el capital ha subordinado a la naturaleza mediante la
explotacion de recursos naturales para su reproduccion, y en el Ultimo tiempo la misma

ha sido tan extrema que asistimos a una crisis ambiental tal que hasta el futuro mismo
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del planeta asta en cuestién. La especificidad de la industria del reciclaje reside
justamente en paliar las secuelas del proceso de destruccion ambiental,
transformandolas en un nuevo objeto de produccién, en una nueva mercancia, lo que
Mota denomina “ecologizacion de la economia capitalista” (Mota; 2002: 10). Por tanto
podemos decir que actualmente la basura ha sido revalorizada tanto por su valor de
uso como por su valor de cambio, lo que la constituye en mercancia, en materia prima
para la industria del reciclaje. En este sentido, los clasificadores de residuos existen
porque existe un mercado generado en torno al reciclaje’de residuos que consume los
materiales que ellos recolectan, clasifican y venden. Nuevamente el capital logra
generar ain mas ganancia a partir de la precariedad y explotacion del trabajo mas
extremas.

A su vez, el incremento del mercado de reciclaje guarda relacion directa con la
“superpoblacion relativa de trabajadores” (De Padua Bosi; 2008: 104), es decir, un
numero elevado de desempleados y semi-empleados plausibles de convertirse en
clasificadores que lo haga econémicamente viable. El aumento de personas que se
volcaron a la recoleccion, clasificacion y venta de materiales recuperables, hizo del
mismo un negocio lucrativo para las empresas. El trabajo que desarrollan los
clasificadores y clasificadoras es un aporte fundamental para la industria del reciciaje
dado el porcentaje de residuos que se recupera por parte de estos actores, a la vez
que el mismo constituye un ahorro para las municipalidades que evitan el gasto del

entierro de los residuos recuperados.

1.3.  Aproximacidn a la heterogeneidad del sector clasificador de residucs y su

ubicacion en la cadena productiva.

Si bien existe referencia de la presencia de habitantes de Montevideo que
reutilizan los desperdicios de otros para subsistir desde la segunda mitad del siglo XIX,
es a partir de los afios 50 que aumenta la presencia de "hurgadores” en las calles,
basurales o lugares de disposicion final. A su vez es a partir de los afios 90 vy
fundamentalmente luego de la crisis de 2002 cuando el sector de clasificadores
empieza a ser considerado como actor social a partir del aumento cuantitativo del
mismo asi como en los niveles de organizacién y concientizacion adquiridos
(Chabalgoity, et. al; 2004).

Siguiendo la perspectiva de David Harvey (2004), en los afios 70 asistimos a

una crisis del capitalismo que se manifiesta a partir de la incapacidad del fordismo-

19



keynesianismo de contener las contradicciones del mismo, debido a la rigidez que
caracterizé a este sistema de produccion, que implicéd una tendencia decreciente de a
tasa de ganancia del capital. El escenario mundial muestra la industrializacion de los
paises de América Latina, el primer impulso de desplazamiento de la actividad fabril
por parte de las multinacionales hacia otros paises (asiaticos principalmente), la
recuperacion total de Japon y Europa Occidental luego de la 2da Guerra Mundial con
sus mercados internos saturados y la necesidad de colocar su produccion de
excedentes. En 1973 nos encontramos ante una recesion econdémica debido al
estancamiento en la produccion de bienes, que a su vez significo un problema para el
Estado de Bienestar que se edificd a partir de la redistribucion del crecimiento.
Uruguay no es ajeno a ello ya que el Estado de Bienestar neobatllista se edifico
también en funcion de la prosperidad econdémica dada por las exportaciones del agro y
el modelo industrializador sustitutivo de importaciones. Se vio la dificultad de colocar
los productos en el mercado internacional y se estanca el crecimiento, hasta que
finalmente estalla la crisis econdmica que conllevé a la correspondientemente crisis
del Estado de Bienestar que no pudo sostener los beneficios sociales hacia una

poblacion que cada vez mas lo requeria.

Esta crisis implicé una restructuracion econémica y su correspondiente reajuste
social y politico. Con esto partimos de la premisa de que “un sistema de acumulacion
particular puede existir en la medida en que su esquema de reproduccion sea
coherente” (Harvey; 2004: 143), es decir, cada régimen de acumulacion tiene su
correspondiente modo de regulacion social y politica (reglas y procesos sociales
interiorizados) que lo materialicen. El cambio de modelo de acumulacion implicd un
nuevo mercado de trabajo que fuera coherente con el modo de produccion.
Consecuencia de ello es el declinamiento del trabajo fabril y los camzios e 2l mundo
de trabajo, dados por el modelo flexible de acumulacién que requiere normas, leyes,
habitos y usos diferentes de la fuerza de trabajo. Esto se traduce en nuevas formas de
empleo que afectaron a toda la estructura social, contratos parciales, flexibles, de
medio tiempo, a término, temporales, lo que a su vez conlleva a una desproletarizacion
de la clase obrera, generando un proceso de precarizacion laboral que se agudiza
cada vez mas.

Siguiendo a Robert Castel (1999), ante este nuevo escenario nos encontramos
con tres situaciones: la desestabilizacion de los estables, el riesgo de caer en la
precariedad, de perder el trabajo formal que atraviesan la mayoria de los trabajadores;

la instalacion en la precariedad, referente a aquellas trayectorias laborales erraticas
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desarrolladas en la infermalidad y en la permanente inestabilidad, oscilando entre el
empleo y el no-empleo; la aparicidon de una nueva figura, los supernumerarios, los
‘inempleables para el mundo”, individuos que quedan por fuera de las posibilidades
del trabajo formal, profundizando el fenomeno del desempleo estructural (Castel,
1999).

En este sentido entendemos la precarizacion como proceso a traves del cual se
van perdiendo o debilitando aquellos elementos propios del empleo 1ormal, preducto
de las luchas histéricas de la clase trabajadora: seguridad laboral, derechos sociales
en torno al mismo, reconocimiento, etc. El trabajo precario es aquel de baja calidad,
baja remuneracion, que no requiere de especializacion y carece de los resortes para
afrontar el riesgo de la pobreza. El clasificador de residuos es un sujeto que desarrolla
su trabajo bajo condiciones paupérrimas, sin ningun tipo de proteccion y seguridad
social, y con derechos laborales ausentes o sumamente fragiles, y sin reconocimiento

social alguno, sino que por el contrario, recae en él un estigma negativo.

La segmentacion del mercado de empleo implicé una proliferacion de
actividades informales, que trajo consecuencias en la ciudad, en la poblacion toda
(Ziccardi; 2000: 7), observandose la presencia de nuevos actores, entre los que
ubicamos a quienes desarrollan la tarea de recuperacién de los residuos a través de la
recoleccion y clasificacion de los mismos para luego vanderlos como materia prima
(cartén, papel, metal), o para su propia subsistencia y la de su familia (ropa, muebles,
electrodomeésticos, comestibles). Situamos asi a los clasificadores de residuos como
trabajadores informales que desarrollan una tarea bajo condiciones extremadamente

precarias y de riesgo (Elizalde; Fry: 2009).

1.3.1. Panticularidades del sector.

El sector clasificador de residuos posee ciertas caracteristica: nartic. lares que
lo distinguen de otros sectores informales de la economia cuya tarea también se
caracleriza por la precariedad de las condiciones de trabajo, a la vez que nos permiten
entenderlo en su complejidad. Para esto desarrollaremos algunas caracteristicas que
han sido analizadas por otros autores.

En primer lugar tomaremos los ejes planteados por Amparo Domeénech en su
tesis de grado de la Licenciatura en Trabajo Social (Doménech; 2004), que caracteriza
al seclor a partir de la heterogeneidad vy la fragilidad del mismo. La heterogeneidad

refiere a la diversidad de formas que asume el trabajo de recoleccion vy clasificacion.
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Hay quienes recorren las calles a pie, en carro tirado por caballo o bicicleta, hay
quienes lo hacen en los vertederos de disposicion final, hay quienes trabajan de forma
individual o familiar, y quienes conformaron cooperativas. Dentro de las cooperativas,
a su vez, estan las que surgieron vinculadas al sindicato (UCRUS) luego de 2002,
otras “apadrinadas” por organizaciones no gubernamentales durante la década de los
90 y otras promovidas por el Programa Uruguay Clasifica (PUC) del Ministerio ue
Desarrollo Social (MIDES) a partir de 2005-2006, todas ellas funcionando desde
l6gicas diferentes que tienen que ver con los objetivos de cada institucion.

A su vez, esta diversidad se complementa por ser una tarea desanollada por
hombres y mujeres; nifios, jévenes, adultos, viejos; por los afios de permanencia en la
tarea, ya que hay quienes lo hacen desde muy pequenos, incluso siendo la segunda o
tercera generacion familiar de clasificadores, y también hay quienes se incorporan en
los ultimos afios por ser el ultimo recurso que queda para la subsistencia, son los
desocupados que provienen de otros empleos y de la formalidad laboral. Siguiendo a
la autora “la condicion de heterogéneo del sector, se manifiesta principalmente por los
diversos segmentos que se identifican dentro de este. Esta caracteristica se presenta
asociada fundamentalmente a las alteraciones que ha sufrido esta poblacion en su
estructuracion, daco el crecimiento masivo y rapicdo del mismo” (Doménech; 2005. 31).

En cuanto a la fragilidad del sector “hacemos referencia mas alla de las
condiciones producidas por el desempleo, la inestabilidad y la precariedad laboral
(circunstancias estas generadoras ce procesos de pauperizacion), a la disminucion del
ingreso percibido por ia familia clasificadora, a la subvalorizacion del precio del
producto, al no reconocimiento social de este trabajo, a la estigmatizacion existente
scbre esta poblacion y al bajo nivel educativo que posee, con repercusiones negativas
en la autoestima” (Doménech; 2005 39). Podemos decir que es un sector
economicamente iragil dada la baja remuneracion de su trabzjo, a la vez que no es
reconocido socialmente, lo que incide de forma negativa en la autovaloracion =l
trabajo de los propics clasificadores y clasificadoras.

Esta fragilidad repercute obstaculizando la organizacién y conformacion de
emprendimientos colectivos, a lo que cabe agregar que las dive ras 2 'mas que
asume el trabajo se traduce en una fragmentacién tal que impide verse como seclor,
no reconociendo ni sintiendo las necesidades o reivindicaciones de otros clasificadores

como propias (ver Elizalde, Fry; 2010).

Otro elemento constitutivo de las relaciones sociales en este sector es el

ejercicio de la violencia en varios sentidos. Las actividades de recoleccion vy

N
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clasificacion de residuos estan atravesadas por permanentes amenazas,
persecuciones, agresiones fisicas y verbales, provenientes a su vez de diferentes
actores: otros clasificadores, los intermediarios, las instituciones, los vecinos, etc. Para
esto tomamos la distincion que realiza Gabriel Fajn de diferentes tipos de viclencia que
caracterizan este trabajo informal, que son la violencia estructural del desempleo, la
violencia interpersonal y la violencia represiva. (Fajn; 2002: 22). El planteo de este
autor refiere a que a la violencia del sistema que los expulsa de la formalidad y de
otras posibilidades de empleo, debemos sumarle la disputa por los residuos ya que a
partir de la crisis del modelo industrializador ha ido en ascenso la cantidad de
personas en situacion de desempleo, que se vuelca a las calles en busca de
materiales para vender y subsistir. Con esto la calle y los lugares de dispucicion final
se convierten en escenarios de conflicto ya que los residuos comienzan a ser material
escaso. A su vez nos encontramos que la politica desde las instituciones responsables
del manejo de residuos asi como del Estado en general y de los medios de
comunicacion que histéricamente han criminalizado a la pobreza, ha sido la de reprimir
a quienes recolectan y clasifican residuos, asociandolos a la delincuencia, la
ilegalidad, etc. La violencia represiva se expresa en el accionar policial. Durante los
periodos en que la actividad de recoleccion y clasificacion de residuos estuvo
prohibida, la represion fue muy dura, tanto en las calles a través de la requisa de los
carritos y las detenciones, asi como en las canteras de disposicion final donde los
clasificadores ingresaban de noche a revolver en la basura para encontrar materiales
que les sirvieran, procurando evitar ser vistos por los funcionarios municipales asi
como por la guardia policial que custodiaba el lugar (Elizalde, Fry; 2009). La cita a
continuacién es ilustrativa de ello®

‘...gateabas de noche, de madrugada, a toda hora, en el momento que podias entrar, entrabas

laburabas y si le agarraban te mataban a palos, te llevaban preso... a mi me han pegado

millones de veces.”

Como se sefald anteriormente, la violencia también tiene que ver con que la
recoleccion, clasificacion y venta de materiales para ser reciclados no son actividades
aisladas, sino que son parte de una cadena econdmica, eslabon fundamental de la
incdustria del reciclaje. Gran parte de esa cadena se da en la informalidad, y por tanto

la regulacion de la misma también se da de manera informal e ilegal. Existen a su vez

*La cita corresponde a una entrevista realizada a un clasificador de Coo.Fe.Ca en el marco de la
investigacion “Formas colectivas de trabajo en el sector clasificador de residuos. Analisis del proceso de
formacion dz la cooperativa de clasificadores de residuos Felipe Cardoso: principales obstaculos y
potencialidades”. (2009). CSIC-UDELAR.
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otros actores en la cadena, otros eslabones ademas de los clasificadores, con mayor o
menor poder, y tomando nuevamente a Fajn (2002), el “negocio de la basura” presenta
componentes mafiosos, entre los que ubicamos la violencia en las relaciones,
amenazas, etc. pero también lealtades, padrinazgos y falsos protectores. Se da en ella
una reproduccion de la distribucion desigual de los recursos, del poder y la riqueza, y
de las relaciones del capitalismo de dominados y dominadores, que generan plusvalia
a partir de la explotacion del trabajo del hombre.

1.3.2. La cadena del reciclaje.

En cuanto a la cadena productiva de!l reciclaje se hace pertinente tomar el
planteo de Antonio de Padua Bosi (2008) en relacion a la organizacion capitalista del
trabajo informal que resignifica y condiciona las practicas de los sujeics impiicados. El
autor propone cuestionar distinciones entre trabajo “formal” e “informal’, y entre
“inclusion” y “exclusion”, dado que el trabajo de los clasificadores de residuos esta
integrado al proceso de acumulaciéon del capital, y es justamente la situacién de
“exclusion” de los sujetos dado por el desempleo o la baja escolaridad, lo que los
califica para la realizacién de dicha tarea. /

En este sentido se hace pertinente considerar y problematizar el concepto de
exclusion, ya que no debemos desconocer el entramado de relaciones sociales que se
articulan en torno al fenomeno de los residuos y su tratamiento. Ximena Baraibar
(2005) sefala que “/a exclusién no es una ausencia de relacién social sino un conjunto
de relaciones sociales particulares con la sociedad como un todo. No hay nadie que
esté fuera de la sociedad sino un conjunto de posiciones cuyas relaciones con su
centro son mas o menos laxas.” (Baraibar, 2005: 108)".

Los clasificadores no estan excluidos ni de la sociedad ni de la economia, sino
que estan incluidos en ella de una manera particular, precaria, residual. Si bien no
existen contratos que fijen jornadas laborales ni remuneraciones, si existen relaciones
de produccion (la relacion capital-trabajo que subordina el segundo al primero,
caracteristica del modo de produccién capitalista) que someten el trabajo de los
clasificadores a los intereses del capital reflejado en los intereses de las empresas
recicladoras. El aumento de la informalidad y de las relaciones que lo rigen no implica
el retiro del trabajo del circuito de acumulacién ni altera su subordinacion al capital
sino que debe ser entendida como resultado de la correlacion de fuerzas

histéricamente establecidas en torno a la organizacién del trabajo (De Paduza Bosi
2008).



Si nos detenemos en la composicion de la cadena productiva del reciclaje
observamos que la misma comienza una vez gue se desechan los residuos y culmina
al llegar éstos a la industria que es quien compra, en Ultima instancia, la materia prima
para su reciclaje y reintegro al mercado como un nuevo producto. Existe un manejo
informal de los residuos que convive con el manejo formal que realiza la IMM
(recoleccién y relleno sanitario) dado que se da la recoleccion de materiales
reciclables y su posterior venta por parte de los clasificadores de forma no regulada. A
su vez entendemos que la cadena es informal ya que la fijacion de precios tampoco se
encuentra regulada, existe una serie de intermediarios, que van agregando valor al
material ya sea acopiando o juntando para vender cantidades mayores. La
informalidad y la baja rentabilidad no permanecen a lo largo de toda la cadena, sino

que al final de la misma encontramos grandes grupos economicos.

Observemos a continuacion los diferentes eslabones que componen la cadena
productiva de los residuos, que responde por un lado a la légica d+ la rerroduccion
cotidiana de la supervivencia y por otro a la légica de acumulacion de grandes
capitales (Schamber y Suarez; 2007). Una vez descartados los residuos de los
hogares comienza el proceso de recuperacion de un porcentaje de los mismos a partir
de la recoleccion que realizan los clasificadores. La cadena de reciclaje integra
diferentes tareas que son las que permiten el salto de un eslabon a otro de la misma:
recoleccion, clasificacion, acopio, compactacion y produccion, habiendo por tanto entre
el clasificador y la fabrica otros actores que ofician de “intermediarios”.

En la primera funcién de la cadena ubicamos al recolector-clasificador como
primer actor que interviene en la misma, recorriendo las calles, recolectando los
materiales recuperables y clasificandolos en diferentes rubros —metal, plastico, carton,
papel-. También consideramos a los clasificadores que realizan su tarea en los
vertederos municipales, clasificando el material recolectado por el Municipio en los
sitios de disposicion final. Con esto hacemos referencia a que esta reintegrando al
circuito como insumo para la industria algo que era considerado inutil, descartable y
carente de valor por otros. (Schamber y Suarez; 2007).

No obstante, el llamado “negocio de la basura” en tanto informal, presenta
caracteristicas tales como la ‘“ilegalidad, baja productividad, escasa inversion de
capital, minima division del trabajo, escaso nivel de calificacion requerido, facilidad de
entrada, bajo nivel de ingresos”. (Fajn; 2002:4). Luego de realizada esta tarea el
clasificador vende los materiales a un depdsito. La relacion entre clasificador y

depositero, ademas de comercial, es de proteccion y lealtad: el depositero protege al
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clasificador (préstamo de carros, adelantos de dinero, etc.) y este como contrapartida
Ie debe cierto respeto y compromiso.

Los depositeros compran el material a los clasificadores, lo acopian, o
enfardan, lo almacenan, y finalmente lo venden tras haberle agregado valor a lo
entregado por los primeros. Justamente por esto ultimo es que los depositeros
rechazan la denominacién de intermediario, dado que dicho concepto tiene una
acepcion meramente pasiva y lucrativa (Schamber y Suarez; 2007).

Existen diferentes niveles de acopio y ccmpactacion de materiales, por lo que
el deposito barrial compra a diario a los clasificadores, y vende los materiales & otro
depodsito méas grande y con mayor capacidad de acopio y nivel de especializacion.
Estos grandes depositos son quienes acopian a gran escala y por rubros, compran a
proveedores que abastecen con grandes volimenes, procesan el material y lo venden
directamente a las fabricas recicladoras. Un elemento importante a tener en cuenta es
que estos grandes depdésitos estan impositivamente en regla por lo que constituyen la
bisagra entre la informalidad y la formalidad.

Al final de la cadena ubicamos a los monopolios, grandes y medianos capitales
y grupos extranjeros duefios de las industrias. De su demanda depenen los pecios de
los materiales reciclables y los plazos de compra y pago. Solo aquellos que pueden
esperar los tiempos que la industria fija pueden abastecerla directamente.

Las cooperativas de clasificadores, al recuperar un volumen mayor de material
que el clasificador individual, pueden o podrian saltearse al menos al deposito barrial y

vender a depositos mas grandes y a mejor precio. /

A modo de sintesis cabe sefialar que el clasificador es un sujeto que realiza
una tarea y como tal posee una subjetividad que construye en relacion a la vision que
tiene de si mismo, influenciada por la mirada que sobre si tienen los demas, vy la
sociedad en su conjunto. Historicamente las actividades informales relacionadas a los
residuos de la sociedad han cargado con un estigma social fuerte, por “vivir de los
desechos de otros”, con la connotacion negativa que recae sobre la basura desde
comienzos de siglo XX a partir de la modernizacion y la instauracion de la “sensibilidad
civilizada”. Desde entonces recae sobre el clasificador, anteriormente llamado
“hurgador”, una fuerte deslegitimacion a la vez que se le atribuyen una serie de
caracteristicas asociadas a la delincuencia, la suciedad, etc. La revalorizacion de los
residuos como mercancia Util al capital ha llevado también a una revalorizacion de los

sujetos que viven de la recuperacion de residuos como “agentes ambientales’, etc.
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Con esto también comenzarian a darse incipientemente cambios en la subjetividad de
los clasificadores, valorizando su propio trabajo y a si mismos.

No obstante lo anterior, y reconociendo justamente la labor ambiental que
realizan los clasificadores, no se debe ser ingenuo en los fundamentos de la
revalorizacion de su tarea, que se debe en ultima instancia a la revalorizacion del
producto de su trabajo que lo ha convertido en un sujeto productivo para el sistema y
para la reproduccion del capital. Con esto, el hurgador molesto y sucio comienza a ser
timidamente un trabajador reconocido como agente ambiental, empezando a ser
atendidos por las politicas publicas que buscan regular su tarea. Detras de esto las
reglas de juego las impone el mercado que encontro en el clasificador de residuos un
ejército de reserva a disposicién del capital, a la vez que constituye un prerrequisito
para las nuevas formas de acumulacion y organizacion del trabajo. Los clasificadores
no se integran al complejo industrial sino que lo hacen indirectamente trabajando en
las calles, en cooperativas, ONGs, etc. subordinandose mediante relaciones que
encubren una efectiva relacion de dependencia tanto de las empresas generadoras

como de las industrias del reciclaje.



CAPITULD 2.
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PUBLICAS.




MEDIACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

En este segundo capitulo profundizaremos el analisis de la gestion de residuos
en Montevideo y de las politicas publicas hacia el sector clasificador, para lo cual
partiremos de la consideracion de los modelos de intervencion estatal, que ha tomado
diferentes formas y objetivos en los distintos momentos historicos. éetomando la idea
de Harvey (2004) planteada en el capitulo anterior de que un modelo de produccion
necesita para funcionar un modo de regulaciéon social y politica que lo viabilice, el
Estado cumple un rol fundamental ya que su actuacion varia, si bien no de manera
lineal, segun las exigencias y necesidades del modelo econdmico. De este modo el
Estado ha pasado por diferentes momentos, siendo juez y gendarme, interventor y

regulador, ausente o limitado.

La Intendencia Municipal de Montevideo (IMM) en tanto parte del Estado no es
ajena a la forma de intervencion que el mismo asume, sino que por el contrario la
politica municipal esta atravesada por estas determinaciones, lo que particularmente
incluye la limpieza de la ciudad y la gestion de residuos con las dimensiones vy
relaciones que, como se vio, ello implica. Veremos como el manejo de los residuos ha
tomado diferentes formas respondiendo justamente a los diferentes patrones de
acumulacion, al igual que el relacionamiento con quienes trabajan de manera informal
con los desechos de la ciudad.

Por su parte el Ministerio de Desarrollc Social (MIDES) es claro ejemplo de la
forma actual de abordaje de la cuestion social. El neoliberalismo consolidado en los
anos 90 no resolvié el tema de la pobreza como abogaban los defensores ael mismo,
sino que por el contrario, se agudiz¢ la brecha entre ricos y pobres. En 2002 asistimos
a una de las peores crisis economicas del pais, elevando el indice de desempleo a
porcentajes nunca antes conocidos con lo que ello implica tanto para las familias como
para la sociedad. En este sentido es que en 2005 el ggbierno entonces entrante del
Frente Amplio crea un ministerio que se dedique a paliar las tremendas secuelas que
dejo la crisis, y que por tanto tenga en su agenda la atencién de los pobres a través de
la implementacion de politicas sociales cada vez mas focalizadas en los cada vez mas

pobres que cada vez son mas.

En el presente capitulo realizaremos un breve recuento de los cambios dados
en la intervencion estatal que van de la mano con el pasaje de un modelo econdémico a

otro, para detenernos en el correlato en el modelo de gestion de residuos. Finalmente,
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a partir de la consideracion de algunos programas puntuales de limpieza urbana y del
Programa Uruguay Clasifica (PUC) del MIDES, analizaremos como los mismos toman
y enfrentan la cuestion de forma fragmentada, por lo que constituyen respuestas
insuficientes al complejo problema de los residuos urbanos solidos a la vez que estan
lejos de ser respuestas que modifiquen sustancialmente la situacion y condiciones de
trabajo de los clasificadores de residuos. Observaremos como los enfoques que se
han dado a la cuestion de los clasificadores desde la institucionalidad publica han sido
desde una mirada parcial del tema, como un problema de limpieza urbana refiriendo a
la dimensién ambiental, o desde una perspectiva puramente social por otra parte, sin

considerar en el abordaje las otras determinaciones que hacen a la cuestion.

2.1. Intervencion estatal y politicas sociales en América Latina y el Caribe.

Partiendo de la consideracion de que el Estado es una institucion mediadora
entre el capital y el trabajo, entendemos pertinente hacer una sucinta revision de
cuales fueron los diferentes momentos que el mismo ha atravesado asi como los
estilos de intervencion que asumio en cada uno de ellos.

El Estado Moderno, cuyo proceso en nuestro pais comienza a partir de 1860,
se constituye como liberal clasico, donde las leyes de mercado libremente rigen la
economia. Se exportan bienes primarios y se importan productos manufacturados. El
Estado cumplia el rol de “juez y gendarme”, y sus funciones se remitian a la seguridad
externa y el orden interno. Las politicas sociales no existian, por lo que eran la Iglesia
e iniciativas privadas quienes se encargaban de enfrentar la Cuestion Social.

La modernizacion del pais se consolida en el Batllismo a principios del siglo XX
cuando éste, a partir de la secularizacion del Estado, comienza a intervenir en la
economia asi como en los problemas sociales. Por otra parte, a paru de 1a crisis del
29 y el gran desempleo que trajo en EE.UU. y Europa se desarrolla el modelo de
produccion fordista y del Estado interventor keynesiano, proceso que en la region tuvo
sus particularidades. Se desarrolla un modelo de acumulacion caracterizado por el
crecimiento hacia adentro a partir de un incipiente desarrollo de la industria sustitutiva
de importaciones, a la vez que opera un Estado regulédor de la economia y de la
sociedad, siendo la principal fuente de provision y financiamiento del bienestar social,
considerados derechos ciudadanos.

El motor de este modelo fue el mercado interno, a la vez que el Estado asume
un rol interventor, regulador, planificador, social, que protege y subvenciona a la

industria nacional y al trabajador asalariado. En nuestro pais se construye un modelo
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de Estado de Bienestar orientado a los sectores urbanos, basado principalmente en la
seguridad social en torno a la formalidad del empleo, que implicé la cobertura universal
o casi universal de los servicios de proteccion basicos. No obstante, la calidad de los
mismos y las condiciones de acceso a ellos se dan de manera diferenciada (el sector
rural y los sectores informales quedan practicamente excluidos de la cobertura), lo que
genera cierta estratificacion social (Filgueira; 1998). Este modelo de acumulacion se
baso en la produccion en masa y en la integracion masiva de los trabajadores en la
sociedad de consumo, para lo que era necesario un Estado intervencionista y
regulador, comprometido con el pleno empleo y con el mejoramiento de la calidad de
vida de los trabajadores, por lo que las politicas sociales reforzaron el proceso de
acumulacion. Se universaliza la cobertura de salud y la ensenanza primaria y
secundaria, a la vez que se establecen pensiones por salud, vejez, discapacidad, y
demas situaciones que obstaculicen o impidan trabajar. En la década del 30 se crea el
Ministerio de Salud Publica, el Consejo del Nifio (devenido en el actual INAU). se
construyen viviendas populares y barrios obreros en Montevideo por parte de la IMM y
el Instituto Nacional de Vivienda (Aguirre; 2005). Este modelo supuso un alto gasto

publico.

En las décadas del 70 y 80 una crisis de productividad y rentabilidad del capital
llevan al agotamiento del modelo de produccion fordista llevando a la crisis economica
y su consecuente crisis social. El Estado de Bienestar y su modo de intervencién eran
contrarios a los cambios estructurales que se predujeron a partir de la crisis. Luego de
esto comienza un proceso de restauracion econémica y un reajuste social y politico
llevado a cabo por los promotores del libre mercado que veian en el Estado interventor
keynesiano al responsable de la crisis fiscal. A fines de los 80 la ideologia neoliberal
es imperante en los paises desarrollados de mayor poder que tras acceder al gohierno
comienzan a aplicar medidas de reajuste, que consecuentemente modificaron los
patrones de produccion y consumo, y el modelo de reproduccion souial. =it Ameérica
Latina los gobiernos militares desmantelaron el Estado de Bienestar siguiendo los
consejos de los organismos financieros internacionales, implantando las bases del
neoliberalismo que se consolida en la década de los 90. Las empresas estatales son
privatizadas, se suprimen los subsidios y se restituye al ljwercado su papel ponderante
en la economia. A su vez las politicas sociales con pretension de universalidad son
sustituidas por politicas que “deben focalizarse sobre la pobreza y los grupos

socialmente mas vulnerables” (Baraibar; 2003: 4) ya que se considera que el bienestar



social debe remitirse al ambito de lo privado, la familia, la comunidad y los servicios
privados. ;

Es en este contexto que el Estado reduce su esfera de accion, cediendo
funciones a actores privados como las empresas en la esfera economica, o las
organizaciones no gubernamentales en la esfera social y cultural. En este sentido las
tendencias ce intervencion estatal son la focalizaciéon de las politicas sociales, Ia
tercerizacion y privatizacion de los servicios publicos, la descentralizacion, etc. Las
tendencias que representan los criterios orientadores de las politicas en general,
referentes al nivel macro, tienen también su correlato en las politicas llevadas a cabo
por la IMM y particularmente en la gestion ambiental de la misma, como veremos mas

adelante.

2.2, La IMM ante el manejo de los residuos: entre la privatizacion y las

experiencias piloto.

En el capitulo anterior observamos cémo los clasificadores ocupan un lugar en
la cadena del reciclaje y veiamos con Mota (2002) que existen porque existe un
mercado que compra los materiales, una industria del reciclaje. Veiamos tambien que
su viabilidad y rentabilidad radican justamente (o injustamente) en la precariedad en
que se desarrolla la tarea de recoleccion informal y clasificacion de residuos y porque
son miles los sujetos que se dedican a esta actividad y que alimentan a dicha industria
de materia prima. El Estado media en ese proceso de produccion de mercaderia a
\ través de las politicas publicas, a partir de un discurso social y ambientalista.

La IMM es el organismo publico que legalmente se ocupa de la limpieza del
departamento de Montevideo, lo que incluye el tratamiento de los residuos generados
por sus habitantes. El manejo formal de los residuos convive con la recuperacion
informal que realizan los clasificadores, generandole un ahorro a la IMM en =l
tratamiento de los residuos, ya que es basura que no tiene que enterrar, por tanto, la
IMM es el principal actor que se apropia del trabajo de los clasificadores ya que los
incorpora a la limpieza de la ciudad, pero sin reconocerlo formalmei..2, siii atribuirles
derechos por ello ni beneficios, conociendo la precariedad en que trabajan, vy
reproduciendo las condiciones.

Como parte de su tarea la IMM se ha vinculado con los clasificadores y tambien
lo ha hecho de diferentes formas en los diferentes momentos que ha atravesado la
gestion municipal. Siguiendo a Martin Medina (2007) po/demos distinguir cuatro tipos

de politicas hacia los clasificadores: represiéon (prohibiciones, persecuciones,
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hostilidad, penalizaciones); indiferencia (ignorancia, ni cooperan ni reprimen); colusion
(relaciones de clientelismo politico, coimas, corrupcién); estimulacion (apoyo,
legalizacion, formacion de cooperativas, créditos, contratos, facilidades). Entendemos
que estas cuatro actitudes hacia los clasificadores no son totalmente independientes,
sino que algunas de ellas conviven ya que son diferentes los actores estatales, y
diferentes jerarquias, que participan en la gestion y por tanto tienen diferentes miradas

y concepciones.

2.2.1. El histérico “problema” de la basura y los clasificadores.

Pablo Schamber y Francisco Suarez (2007) haciendo referencia a 1a ciudad de
Buenos Aires sefialan que desde las primeras etapas de la gestion publica de los
residuos se pueden apreciar las légicas que se instalaron por entonces y perduran
hasta hoy en relacién al tema: disponer los residuos al borde de la urbanizacion;
realizar modificaciones en la gestién a partir de una crisis socio-sanitaria; excluir a
quienes realizan la tarea de recuperar residuos por razones de estética urbana,
salubridad o competencia economica, lo cual entendemos es aplicable para el caso de

Montevideo.

Una vez que la sensibilidad civilizada asocio la basura con la mugre y a esta
con enfermedad, la basura empieza a ser recogida de las calles y trasladada hacia los
margenes de la ciudad para realizar la quema a cielo abierto de los residuos. En los
afios 20 Montevideo ya contaba con un sistema de recoleccion y tratamiento de
residuos incinerandolos en tres hornos especiales denominados usinas, que era el
tratamiento “cientifico” para los mismos (Chabalgoity, et. al; 2004).

Posteriormente, durante los afios 40 y 50 con la industrializacion del pais, se
da la aparicion de materiales reciclables como papel, cartdon, botella y metales, y con
ello aumenta el numero de personas que vivian de la recoleccion, clasificacion y venta
de los mismos. Por esos afios, debido a la crisis ambiental que estaba comenzando,
por disposicidn municipal cesa la incineraciéon de los residuos dada la contarinacion
del aire que implicaba. Los mismos residuos pasan a ser volcados en los vertederos
de disposicion final, generando asi las canteras. A su vez la ir-uficiercia de la
incineracion debido al crecimiento poblacional e incremento de los residuos
generados, habia dado lugar a la formacién de basurales en torno a estos espacios y a

otros nuevos.
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Cabe enmarcar dicha situacién en un contexto de crisis economica que
comienza en la segunda mitad de la década de 1950, por lo que, si bien existe
referencia desde fines del siglo XIX de habitantes de Montevideo que reutilizaban los
desechos de otros para su subsistencia, es en este momento cuando se visualiza la
presencia de ‘hurgadores” en las canteras y basurales dado el incremento de los
mismos. A su vez quienes vivian de los residuos se habian instalado en los
alrededores de los basurales formando los primeros asentamientos irregulares, como
la Cantera de los Presos en la zona de Malvin Norte, hoy conocidos como "Boix v
Merino” e “Isla de Gaspar”.

Hasta entonces las instituciones se habian manejado con indiferencia =n
relacion a los clasificadores, pero en esta época comienzan una politica de represion

muy dura, que se acentua en los afios de la dictadura militar.

En los afios 80 se dan dos hechos que provocan un fuerte cambio en la forma
de trabajo de los clasificadores. En primer lugar un decreto municipal de 1981 prohibe
el ingreso de personas al sitio de disposicion final de Felipe Cardoso, debido al riesgo
sanitario que ello implicaba. No obstante esto los clasificadores permanecieron alli
sorteando los obstaculos por la entrada al lugar, desarrollando la tarea en una
situacion de precariedad y riesgo extremos dado el escenario de conflicto que era la
cantera (Elizalde, Fry; 2009).

El otro hecho relevante es la compra por parte de la IMM de camiones
trituradores-compactadores de residuos, lo que obliga a los clasificadores a tener que
salir a la calle a recolectar los materiales antes que dichos camiones, dando lugar asi
a la recoleccion informal de residuos y a la aparicion de los carritos (Chabalgoity, et. al;
2004). Esto trajo también como consecuencia la formacion de nuevos basurales,
donde la poblacion descartaba los residuos y los clasificadores a su vez depositaban
lo que a ellos tampoco les era util. Una primera respuesta ante esto fue la prohibicién
de la recoleccion informal con requisa y quema de carritos por parte de la policia, la
cual fracas6 dada la dificultad o imposibilidad de estas personas de acceder a otro
empleo. Cabe recordar que en estos afos el pais se encontraba bajo gobierno militar
desde 1973, que no escatimaba en reprimir a la poblacién en general, y a los pobres
particularmerte. Podemos decir que la politica de colision convivié con la represion,

principalmente en las canteras, donde podian entrar a clasificar a cambio de algo.



2.2.2. Qué nos deja el neoliberalismo.

Legalizacion de la clasificacién.

En el afio 90 comienza una nueva etapa para los clasificadores de Montevideo:
un nuevo decreto municipal reglamenta su actividad, permitiendoles desarrollar la
recoleccion y clasificacion. Esto da comienzo a un proceso de reconocimiento por
parte de la institucion municipal aunque no sea mas que de palabra y se traduzca poco
en hechos concretos. También en esta época se realiza una campafa de eliminacion
de basurales, reduciéndolos significativamente ya que de 1.730 que llegaron a ser
quedaron alrededor de 150 en 1995 (Gonzalez; et. al.; 1991). En estos afios a su vez
aparecen las primeras organizaciones de clasificadores, principalmente cooperativas
vinculadas a organizaciones no gubernamentales. Se crea también en 1990 el Grupo
de Trabajo con Clasificadores (GTC) bajo la orbita de Division Limpieza Urbana de la
IMM pero que paulatinamente empieza a ver limitada su actuacion, desapareciendo

formalmente en el afio 2000.

También en los afios 90 se realiza el Proyecto “Clasificacion y Reciclo de
Residuos Solidos” PNUD-URU/91/008 ejecutado en varias etapas. Resultado de ello
es el documento “Uselo y tirelo...para que otros reciclen” (Gonzélez: et. al.; 1991) que
plantea una serie de recomendaciones para avanzar hacia una gestion integral de
residuos, que manejaba distintos niveles. Dichas propuestas se fueron recortando
poco a poco, bajo excusas de presupuesto y dificultad para el financiamiento. Se
propone basicamente la separacion en origen con una campafa de sensibilizacion a la
poblacion, la creacion de Unidades con areas para la clasificacion y bajo condiciones
higiénicas, con lugares para descanso, techadas, vestuarios y duchas, etc. Estas
propuestas no fueron llevadas a cabo en términos generales, y si se realizaron
algunas no lograron hacer eco ni en los clasificadores ni en la poblacion en general.
Los denominados “puntos verdes” y “ecopuntos”, que son espacios creados por la
IMM, destinados para la clasificacion y desecho de los residuos, regulados desde abrill
de 2002, han sido sub-utilizados, ya que su creacion no ha sido acompanada de una
concientizacion de los clasificadores que contintan realizando su tarea del modo
tradicional-familiar, apartando en el hogar y desechando en los cursos de agia
cercanos. Cabe observar que algunas otras ideas que arroja este proyecto fueron
tomadas por el Programa Uruguay Clasifica (MIDES) casi una decada después.

Podemos sefalar algunas de ellas: ubicar al clasificador como “a;~nte «zologico”
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incluirlo en espacios grupales, organizaciones, etc., bajo “tutela” de ONGs, asi como
recocmendaciones sanitarias tales como el uso de guantes, vacunas al dia (antitelanica

principalmente) y control médico.

Como evaluacion de lo que fue la actuacion municipal desde mediados de los
90 hasta los primeros afios del siglo XXI, podemos tomar la sintesis que plantea |a
Comisién Social Consultiva en su inforrme. La misma concluye que “El conjunto de las
actuaciones (normativas, organizativas, programaticas) desarrolladas en el dltimo
periodo (95-03) con marcada impronta sectorial, han perfilado un estilo de gestion de
resicduos solidos que, en principio, no .resulta el mas proclive para la acopcion y
desarrollo de nuevas visiones asociadas a logicas de/i/'ztegracién y sustentahiiiclac
ambiental. Estas visiones trascienden ampliamente los cometidos y esfera de

actuacion de la Division Limpieza” (Chabalgoity, et. al, 2004: 11).

Iniciativas “niloto”.

Durante los afos 90 se llevaron a cabo una serie de propuestas "piloto” de
recuperacion de algunos productos que generan una alta contaminacion. Eslos
productos especificos fueron las latas, las bolsas de leche y las pilas. En ninguno de
los casos se integrd a la poblacion clasificadora de residuos al proyecto.

Respecto a la recuperacion de latas, la ONG Centro Uruguay Independiente
(CUI) junto con la Comision de Juventud de la IMM lanzan la campafia “Danos la lata”
para la recoleccion y clasificacion de aluminio. La propuesta referia a uhicar
"achatalatas” y recipientes para depositarlas en diferentes lugares principalmente las
playas de Montevideo dado el alto consumo de bebidas en el verano.

La campaia “Montevideo te quiero pila” fue impulsado por la Comision de
Juventud y el Departamento de Desarrollo Ambiental de la IMM y consistio en la
disposicion de recipientes para depositar las pilas y un sistema de recoleccion
periodica de dichos recipientes. La campafa fue acompafiada por propaganda en
medios de comunicacion masivos. La poblacién acompand la iniciativa pero poco &
noco fue entrando en desuso.

La experiencia de la bolsa de leche fue llevada a cabo a partir de 1993 entre la
IMM, el Consejo de Educacion Primaria y CONAPROLE. Implicaba la separacion del
saché de leche, el recorte y lavado de la misma en los hogares, se llevaba a la escuela
o colegio y el Centro Cemunal Zonal correspondiente hacia el levante. Luego

CONAPROLE: lo derivaba a su empresa empaquetadora CONAPAC que reciclaba el
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plastico y fabricaba bolsas de basura. Para cada bolsa se requerian 8 saches y algo
de material virgen. La inadecuada instrumentacion de la recoleccion por parte del CCZ
fue desestimulando a las escuelas, socavando la iniciativa.

En cualquiera de estos casos las experiencias fueron evaluadas positivamente
en cuanto al impacto ambiental y el involucramiento de la poblacion, generando
habitos de clasificacién que inclusive hasta hoy se poseen en algunos hogares. No
obstante, dichos procesos no se pudieron sostener debido a dificultades en mantener
la impleme-htacién por parte de la IMM que van desestimulando a la poblacion. Lo
mismo ocurre afos despues con la campafa de la bolsa haranja llevada a cabo por la

comuna, como veremos mas adelante.

Correlato de las tendencias en los servicios de limpieza urbana.
/

La gestion de residuos no ha sido ajena a las tendencias del neoliberalismo, ya
que la IMM ha tercerizado y privatizado muchos de sus servicios a traves de
concesiones bajo la excusa de los costos del Estado, y la limpieza urbana es uno de
ellos (el intento de privatizacion de la usina 5 es un excelente ejemplo de ello). Entre
1985 y 1989 comienza este proceso con la concesion a la Empresa Sur de los
servicios de barrido, limpieza y recoleccion de residuos en los barrios Centre y Ciudad
Vieja (Chabalgoity, et. al; 2004), bajo el argumento del gran déficit en el sistema de

gestion de residuos (recoleccion y disposicion final).

José Henrique Penido et. al. (2006) distingue diferentes formas de
administracion de los servicios de limpieza urbana, que se describen a continuacion:

s Manejo municipal directo: cuando la actividad esta a cargo de la municipalidad.

e Autoridad autonoma: cuando estd a cargo de una empresa publica especifica
para ello.

s Tercerizacion: cuando se contrata a una empresa privada para la ejecucion de
la actividad.

e Concesion: cuando un privado planea, organiza, ejecuta y coordina el servicio,
pudiendo a su vez tercerizar operaciones. Son contratos a largo plazo.

* Mercado libre: cuando el municipio define limites méaximos para la recoleccién
de residuos y los generadores deben responsabilizarse por ellos y sus costos.

¢ Consorcio: es un convenio entre municipios para alcanzar metas comunes.
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Podemos observar que las formas que asurne la administracion de los servicios
de limpieza en Montevideo en las Ultimas decadas, se dividen enfre el manejo
municipal directo -con muchas falencias- y tercerizaciones y concesiones.

Por otra parte la IMM posee desde 1996 convenios laborales con ONGs que
nuevamente reproducen la precariedad a traves de contrataciones flexibles vy
temporales a clasificadores. Los mismos refieren a la prestacion de servicios
asociados al barrido, la recoleccion diferencial, trabajo en “puntos verdes”, la limpieza

en asentamientos, etc.

2.2.3. Abordaje del tema en la ultima década.

Actualmente la gestion comienza con la recoleccion formal de residuos que
incluye el barrido, los residuos domiciliarios, residuos de ferias, contenedores, residuos
de playas, residuos hospitalarios y animales muertos en la via publica. Luego los
camiones municipales o de las empresas contratadas polr la IMM recogen los residuos
de las calles y los trasladan para enterrarlos en las canteras ubicadas en zonas
periféricas de la ciudad. El entierro de los desechos se ha dado de forma
indiscriminada sin recibir el tratamiento adecuado para los lixiviados, y consecuencia
de ello es el agotamiento de las canteras, la contaminacion de los suelos, etc., lo que

demuestra la irracionalidad econdémica y ambiental con que se manejan los residuos.

Respecto al relacionamiento de la IMM con los clasificadores cabe sefalar que
a partir de Ia conformacion del sindicato, la Union de Clasificadores de Residuos
Urbanos Solidos (UCRUS) en 2002, y de algunas cooperativas en torno a este,
comienza una nueva etapa dado que se empieza a visualizar al sector como tal y este
comienza a ser un interlocutor valido ante las instituciones, a la vez que empiezan a
atenuarse las acciones represivas hacia los clasificadores. Esto llevo a negociaciones
donde la IMM debié estar y ceder, aunque ios acuerdos y convenios firmados no
hayan sido respetados en su totalidad. Se ve a partir de entonces, siguiendo
nuevamente a Medina (2007), una politica de estimulacion desde el gobierno central y
municipal pero que se establece principalmente en el discurso, y en algunos hechos,
planteandose la necesidad de dignificar la tarea del clasificador atribuyéndole un
importante rol ambiental. Muchas de las reivindicaciones de los emprendimientos de
clasificadores son escuchadas para evitar conflictos mayores, pero no son atendidas

en su mayoria ni en su totalidad.



Sistema de contenedores.

En 2003 se inicia un nuevo sistema de recoleccién de residuos domiciliarios por
parte de la IMM, a través de contenedores herméticos de color verde. Estos son
vaciados por camiones recolectores compactadores tres veces a la semana y lavados
una vez a la semana. Dichos contenedores tienen una capacidad de 2,4 m3 y de 3,2
m3. En 2009 existen 7.500 contenedores en toda la ciudad, lo que implica una
cobertura del 70% de la poblacién.

La IMM sostiene que “el nuevo sistema esta basado en la actualizacion de sus
equipos de recoleccion con la introduccion de tecnologia apropiada que ha
demostrado ser adecuada para nuestra ciudad” (www.imm.gub.uy), a pesar de la
opinién contraria de los clasificadores. En su momento ellos plantearon que este
sistema implicaria una adaptacion en la forma de trabajo de los clasificadores, y que
obligaria a la reproduccion del trabajo infantil ya que son los nifios quienes estan en
condiciones fisicas mas aptas para ingresar al contenedor por su complexion vy
tamafno.

“Cuanclo iban a traer los contenadores, nosotros les d/'/'im/os ‘esto no sirve para aca, alla en
Europa no hay mil clasificadores y si los hay, hay otro tipo de controles, jno calzal son realidades
distintas”. Los contenedores estos lo que van a provocar es un caos en la ciudad porque va haber una
competencia feroz por los contenedores, donde va haber en las 24 hs personas buscando en esos
contenedores. (...) Cuando hablamos de los contenedores nos referimos a los contenedores que iban &
nacer el cambic en la recoleccion, cambiar la recoleccion puerta a puerta por este tipo de recoleccion en
los contenedores, los verdes. ;Qué fue lo que provocd aca?, que la gente mas veterana o con algun tipo
de problema no se pueda meter adentro del contenedor, no va a pasar por al lado de un contenedor y no
llevarse algo que precisa, le va a buscar la solucion, y ¢la solucion cual es?. traera ..» guri .:ds joven o a
un nifio que lo va a ayudar a sacar eso. ¢ Y donde esta ese guri, en vez de estar en la escuela? Estas
provocando que lo necesites para estar ahi. Eso no va a funcionar, cuando se planted no se le dio pelota

a nadie. Pusieron y chau. Y después te dicen ‘ta, estuvo mal poner los contenedores pero ta. es lo que

tenemos’. (Fragmento de entrevista a un clasificador).

Entendemos que la introduccion de este nuevo sistema tuvo un impacto
negativo en lo que refiere a un mejor manejo de los residuos de la ciudad, ya que
mezcla indiscriminadamente los residuos en su interior empeorando la calidad de los
materiales, debido a que el encierro acelera la descomposicion de los residuos
generando gases y contaminando aquellos materiales que podrian ser recuperados,

ya sea para su clasificacion para la venta o alimentos para el consumo.

En el afo 2007 comienza la campana de la bolsa naranja, que se repartirian en

los supermercados para depositar alli los residuos reciclables (vidrio, carton, papal,
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plastico, etc.), y que luego deberian ser llevadas a los Centro Comunales. Lo ¢:'e
ocurrié fue que las bolsas naranjas, por desinformacioén o dificultad de llevarlas al CCZ,
eran depositadas en el mismo contenedor verde que los residuos organicos, por lo que
el esfuerzo de la poblacion en separar los residuos era en .~no y+ que se
contaminaban con la descomposicion de los residuos organicos.

Posteriormente, durante 2009, se implementa un plan piloto en el Zonal 7 de
Montevideo (barrio Malvin), que refiere a la instalacién de 400 contenedores naranjas,
exclusivos para el desecho de residuos secos, preclasificados en el hogar vy
depositados en la bolsa naranja. Dicha campafia fracaso, responsabilizando la IMM a
la poblacién y su idiosincrasia pero es innegable que la disociacion en el tiempo entre
la implementacion de la bolsa y los contendores para depositar lo que uno habia
separado en el hogar es un factor desmotivador, incrementado por la ausencia de una
politica educativa en relacién a ello. Se realizaba la separacion en origen de los
residuos pero no se realizaba por parte de la IMM la recoleccion selectiva con un
destino para que luego los clasificadores puedan trabajar sobre ello. La cadena se
corta en el medio, por lo que los clasificadores debieron permanecer recolectando
directamente de los contenedores y haciendo la separacion fina en el hogar.

/

Coo.Fe.Cay el sitio de disposicién final de residuos.

La disposicion final de residuos sélidcs también es competencia municipal,
haciéndolo mediante el sistema de relleno sanitario en el sitio ubicado en la zona
nordeste de Montevideo, en las zonas 8 y 9 del departamento. Alli llegan residuos
provenientes de domicilios particulares, comercios, industrias (previo analisis), via
publica (poda, barrido de calles), institucionales (oficinas, colegios, escuelas, clubes),
construccion, ferias y mercados; se reciben descargas de camiones de limpieza de
bocas de tormenta y se almacenan pilas esperando un relleno para residuos
peligrosos.

En un terreno municipal lindero a la ex Usina 5 una cooperativa de
clasificadores desarrolla alli su trabajo. La situacién de la Cooperativa de
Clasificadores “Felipe Cardoso” (Coo.Fe.Ca) es una experiencia que presenta
particularidades como tal, expresa la complejidad del sector a la vez que encierra en
su seno las contradicciones de la politica municipal en su gestién asi como la falta de
didlogo entre las diferentes instituciones, lo que hace pertinente dedicar un apartado a
la misma.
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A partir de los ainos 50, cuando se dejan de incinerar los residuos y se pasan a
volcar en vertederos municipales, se empiezan a concentrar personas en torno a estos
espacios para recolectar materiales, para después vender o consumirlos. Como se clijo
anteriormente un decreto municipal de 1981 prohibe el ingreso de personas a las
canteras dado el riesgo sanitario que implicaba el vinculo directo con la basura sin
ninguna proteccion. A partir de este momento la permisividad 2 protibicion de
clasificar en las canteras paso a depender de las autoridades de turno, lo que convirtid
al sitio de disposicion final en un escenario de conflictos. La presencia de
clasificadores y clasificadoras se mantuvo dado que para muchas familias este era el
unico medio de subsistencia, por lo que a pesar de dicha prohibicion se continuo
trabajando alli y de manera extremadamente precaria y riesgosa, sorteando

obstaculos y a la guardia policial.

A fines de 2002, durante un periodo donde la presencia de coraceros impedia
el ingreso al lugar y la represion era muy fuerte, tuvo lugar una de las primeras
acciones organizadas de clasificadores, en la que algunos de ellos se encadenaron en
la entrada de la cantera obstruyendo el ingreso de los camiones de basura como
medida de lucha. A partir de este conflicto se abrid una brecha que permitid a los
clasificadores negociar con la IMM, lo que implicd un primer reconocimiento
institucional de la existencia de los clasificadores en las canteras.

Se llega a un acuerdo que consistio en la apertur/a de una calle, Cepeda, donde
se vertian 30 carniones diarios otorgandole un permiso a 157 clasificadores para
realizar alli su actividad bajo determinadas condiciones. Esto obligd a cierta
organizacion del trabajo por parte de los clasificadores que a pesar de ser muy débil
permitia regular el trabajo, ya que era un requisito contar con un reglamento de
convivencia, elegir los delegados interlocutores ante la IMM, etc

Progresivamente la calle Cepeda se fue convirtiendo en un nuevo escenario de
conflictos, ahora entre los clasificadores, donde la UCRUS jugd un papel importante
canalizandolos y apuntalando el proceso de organizacién de este grupo. Sin embargo
los conflictos permanecieron y se agudizaron, al punto de hacerse insostenible Ia
situacion. Por este motivo la IMM resolvié no negociar méas con individualidades, sino
unicamente con un colectivo organizado, lo que generd un marco que obligd a los
clasificadores de Felipe Cardoso a asociarse para no perder su fuente de trabajo.

En 2005 se firma un convenio entre la IMM y la UCRUS a través del cual se
cede en calidad de comodato un predio cerrado en el sitio de disposicién final de
residuos de Camino Felipe Cardoso y Camino Cochabamba, pudiendo usar también la
infraestructura alli existente: duchas, bafios y comedor. Diariamente trabajan alli entre
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60 y 100 clasificadores, cantidad que varia dado que suelen irse por un tiempo cuando
les surge otro trabajo o “changa”, tomando la cantera como ultima opcion donde ir. Por
su parte la IMM se comprometia ademas del volcado de los 30 camiones que irian
mejorando en calidad paulatinamente, a retirar luego lo que se descartara de ello al
finalizar la jornada de trabajo. La institucion municipal también donaria los materia'ss
necesarios para la construccién de un galpén de acopio.

El convenio de la IMM con UCRUS vencié en 2007 y fue renovado a mediados
de 2009 tras varios meses de negociacion, firmado en este caso poi ~oo.i ¢..Ca. En el
afo 2010 permanecen sin galpon, la IMM nunca dond materiales, por lo que el PUC se
ofrecié a hacerlo pero tampoco se concreto dicha compra. Por otra parte los camiones
ya no son 30 y la calidad de los mismos ha ido en descenso. Existe a su vez una
mirada despectiva hacia los clasificadores por parte de las autoridades de la Usina 5 y
un discurso contradictorio y cambiante segun quien es el interlocutor: la Universidad,
un clasificador o el director de Division Limpieza. Se han asumido compromisos con
esta cooperativa que nunca se cumplieron ni hubo intencionalidad de hacerlo. El
analisis de las autoridades de la Usina es el de la conveniencia de que los
clasificadores estén ahi y no estorbando en las canteras mientras se estan enterrando

los residuos, como lo estaban antes.

En relacion a la actuacion de la IMM en el sitio de disposicion final cabe marcar
como un hito el intento de la administracion municipal de privatizacion de la Usina 5
por el lapso de 7 afios, mientras se construia un gran yertedero en Caflada Grande-
Canelones, donde se enterrarian los residuos de los departamentos de Montevideo,
Canelones y San José. A dicha licitacion se presentaron tres empresas, siendo
adjudicada al consorcio uruguayo-brasilefio Vega-Aborgama“. La cancelacién de dicha
adjudicacion por parte del entonces intendente de Montevideo, Ricardo Ehrlich, se
debio a varins factores a saber: el precio planteado por el consorcio era muy elevado
(14 dolares por tonelada de residuo que ingresara a la planta), la cancelacion por parte
del MVOTMA de la construccion del vertedero de Caflada Grande a mediados de
2008, oposicion de algunos sectores frenteamplistas como el F’artidb Comunista y el
Movimiento de Participacion Popular. A su vez los sindicatos de UCRUS y ADEOM se
opusieron desde el comienzo presionando tambien para evitar la privatizacion que

dejaria a los clasificadores de Coo.Fe.Ca en una situacion incierta.

* Cabe mencionar que Aborgama-Vega es quien trabaja con los residuos hospitalarios en Montevideo:

recolecciéon en centros de salud, tratamiento (someterlos a altas temperaturas) y entierro en la Usina.
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La cancelacion de la “privatizacion de la basura”, como hace referencia la
UCRUS, implicd asumir tareas no previstas por la comuna municipal, obras urgentes

que requiere la Usina 8, Unica en funcionamiento.

En la actualidad la situacion de la regién en cuanto al manejo de los residuos,
de la cual Uruguay y Montevideo en particular no son la excepcion, es critica. Queda
demostrado a partir del deterioro ambiental y de los problemas sanitarios debido a la
precariedad en el tratamiento de los deshechos y a la escasa atencion que se le
otorga al tema desde la institucionalidad publica. Actualmente en la region la cobertura
de relleno sanitario de los residuos en disposicion final es de 23% (Perido, et. al,
2006: 17), por lo que el restante 77% se deposita indiscriminadamente en el ambiente.
Las municipalidades carecen de recursos y de capacidad para una gestion adecuada
de residuos solidos, por lo que las inversiones en el rubro son escasas o inexistentes,
a la vez que existen vacios en el ordenamiento juridico o se dificulta la implementacion

de leyes y reglamentaciones en relacion al tema.

2.2.4. Tensiones y asuntos pendientes.

En 2010 es convocada una reunién en la que participan diferentes actores
municipales vinculados al tema de los residuos y a la problematica de los
clasificadores, siendo un nuevo intento de la administracion municipal de abordaje mas
general y multidisciplinario del tema, integrando diferentes departamentos y divisiones
competentes. Luego de algunas instancias de encuentro se elabora un documento que
contempla las fortalezas y debilidades ante diferentesl puntos y acciones a llevar a
cabo sobre el asunto en debate.

Lo mas destacable refiere en primer lugar a la ausencia de plantas de
clasificado y produccion acordes para el desarrollo de la tarea de clasificaciéon y acopio
de materiales, y la existencia de la Planta de UNIVAR con érea Uutil insuficiente y
equipamienio minimo asi como la subutilizacién de los ecopuntos. No han habido
soluciones para la implementacion de circuitos limpios, a la vez que se carece de una
politica clara en cuanto a la recoleccion selectiva, lo que incide negativamente en el
material que llega a las cooperativas de clasificadores. |

Por otra parte se evalua insatisfactorio el relacionamiento con el MIDES (PUC)

y MVOTMA (DINAMA) en el marco del “Compromiso por la Ciudad y la Ciudadania™.

® Se desarrollara en el punto 2.4.4.



En cuanto a la UCRUS se considera positiva la existencia de una comision de
relacionamiento con el sindicato de clasificadores, con instancias practicamente

semanales de reunion, pero dadas las tensicnes se hace dificil llegar a acuerdos.

La administracion municipal, en forma erratica y con diversos niveles de
concrecion no ha encontrado estrategias de trabajo adecuadas para hacer sostenible
el proceso del manejo de los residuos en todas sus fases y con la diversidad y
heterogeneidad de actores intervinientes, oscilando entre la privatizacion de los
servicios y la gestion propia de soluciones en diversas escalas (Sarachu, et. al;
2010:7).

2.3. La focalizacidén en clasificadores: Programas Uruguay Ciasifica.

2.3.1. Ubicacion del programa en el marco de ia creacion del MIDES.

Como se menciond, en 2005 se crea el MIDES con el objetivo de centrar en
una cartera la planificacion e implementacion de las politicas sociales focalizadas, en
articulacion con otros Ministerios, intendencias Municipales y demaés organismos
estatales’.

La implementacion de un programa especifico para clasificadores/as (Uruguay
Clasifica-PUC), por parte del ministerio se da a partir de los datos surgidos de los
relevamientos para el Plan de Apoyo a la Emergencia Nacional (PANES), que
detentaban la existencia de miles de familias que vivian de la reccleccion vy
clasificacion de residuos, desarrollando la tarea en condiciones extremadamente
precarias’.

El objetivo de este programa es la inclusion faboral, social y cultural de los
clasificadores, a partir de tres lineas de accion: “la inclusion del trabajo en circuitos

limpios en los planes municipales de gestion de residuos y la organizacion de los

® Misién: “El Ministerio de Desarrollo Social, es el responsable de las politicas sociales nacionales asi
como la coordinacidn - tanto a nivel sectorial como territorial -, articulacion, seguimiento, supervision y
evaluacion de los planes, programas y proyectos, en las materias de su competencia, propendiendo a la
consolidacion de una politica social redistributiva de carécter progresivo. Asimismo, es mision de éste
ministerio contribuir al desarrollo de escenarios de participacion social que permitaii el rortalecimiento de
la ciudadania activa de las y los uruguayos, promoviendo la méas amplia integracion de los protagonistas a
sus actividades” (www.mides.gub.uy).

” La Direccién Nacional de Evaluacion y Monitoreo del MIDES constaté que en Uruguay existen alrededor
de 20.000 familias clasificadoras (www.mides.gub.uy)
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clasificadores en cooperativas u otras formas colectivas de trabajo, y la promocion y

educacion ambiental a partir de ia comunidad local” (www.mides.qub.uy)®.

En este apartado analizaremos algunos elementos de este programa vy
discutiremos sus alcances y tensiones. En 2006 se elabora el documento “Tirando del
Carro” (MIDES; 2006), que elabora un perfil sociodemogréfico de los clasificadores del
pais, siendo una lectura de la realidad y no un analisis de la misma. Durante los meses
de marzo y agosto de 2006 el PUC reaiiza una “consulta participativa” a diversos
actores que incluye clasificadores y clasificadoras, la UCRUS, organismos estatales,
organizaciones de la sociedad civil (OSC), docentes de la UdelaR, etc. Examinaremos
los resultados de dicho proceso de consulta y cuales han sido los avances en relacion

a ello.

El PUC se centra basicamente en la formalizacion del trabajo de los
clasificadores, promoviendo una serie de elementos que a su entender '~ dignificarian
en la medida que modificarian las condiciones en que se realiza la tarea, que son
elementos surgidos del proceso de consulta antes mencionado. Este planteo de parte
de los clasificadores tiene que ver con la idea de formalizacién como sinénimo de
trabajo reconocido, pero luego los caminos de la misma quedan truncos en la medida
que las condiciones para llevarla a cabo no estan dadas. Por esto nos referimos a dos
cuestiones: por un lado la falta de acuerdos a nivel institucional que no dan garantias
para avanzar en este proceso; por otro lado nos referimos a los procesos subjetivos y
la apropiacion por parte de los clasificadores, que provienen en su mayoria de
trayectorias laborales informales.

2.3.2. Principales componentes desarrcliados.

En la consulta sefialada surge por parte de los clasificadores la demanda de
participacion efectiva en la formulacion y gestion de las propuestas que los involucran,
ya que histéricamente el sector no ha sido tomado en cuenta ante la implementacion
de modificaciones en el manejo de los residuos. Veremos si finalmente se avanzo en
este punto, analizando lo que entendemos son los principales componentes

desarrollados por el programa, que son la creacién de cooperativas sociales de

® Misién del PUC: “Contribuir al desarrollo de procesos integrales y articulados para la inclusién social de
los hogares clasificadores de residuos reconociendo su condicién de trabajadores y de “primeros agentes
ecolégicos”, promoviendo el ejercicio pleno de sus derechos, y su activa participacion en modelos de
trabajo alternativos e innovadores, ambiental y socialmente sustentables” (PUC; 2009: 20).
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clasificadores, la generacién de circuitos limpios y las capacitaciones. Para elle
tomaremos la opinion de un clasificador referente, integrante de la cooperativa Juan
Cacharpa y del Secretariado de UCRUS.

Si bien de la consulia “hubc consenso en la consideracion de que los procesos
colectivos son la Unica salida posible para el sector’ (PUC; 2006: 58) debemos
preguntarnos por qué y como se promueve la cooperativizacion de los clasificadores,
ya que es un trabajo que histéricamente se desarrollé de manera individual o familiar,
siendo una practica que se tiene profundamente incorporada, incluso en las
experiencias actuales se mantiene un alto componente familiar en la composicion de
las cooperativas. Compartimos la idea del trabajo asociado como una forma véalida,
sino la mejor, de organizacién del trabajo, tanto como ideal abstracto de autogestion
de la clase trabajadora, como en los hechos en muchas ramas de produccion, donde
existe un proceso de trabajo colectivo. Sin embargo no debemos universalizar el
concepto a todos los sectores sin realizar la pertinente problematizacion de los
procesos y condiciones. Con esto no queremos decir que las organizacion cooperativa
no sea adecuada para los clasificadores, sino que dicho »rocesn debe ser
acompanado de garantias que el sistema actual carece, por lo que resulta imprudente
continuar promoviendo las cooperativas si las experiencias existentes no funcionan
como debieran. El apelo a formas cooperativas constituyen mecanismos da control y
neutralizacion politica, en la medida que no se implernenten modificaciones en otros
ambitos. Compartimos con el antropdlogo argentino Pablo Schamber (2007) que
plantea que “cualquier politica publica que persiga integrar a los recolectores
informales en la gestion de los residuos reciclables, deberia partir de la base de
considerar que se trata de una actividad indevendiente, y que si “politica o
ideologicamente” interesa que se ejerza en forma cooperativa, el esfuerzo deberia
dirigirse a crear las condiciones para que éstas existan. No solo suponerlas.”
(Shamber; 2007: 220)

En este sentido el entrevistade plantea cuestiones importantes: “Nosofros que nos

estamos coniormando en cooperativa no podemos ir a decirle a otro clasificador “che la cooperativa es lo
mejor” porque estamos mintiendo, econémicamente esté mal, hay muchas cosas que nos benefician pero
lo que tiene que ver con el ingreso fue para nosotros peor”. !

"Entonces ¢para qué formalizar, para qué coopsaralivizarnos? Para qué rompernos la cabeza con
todo eso que es un cambio brutal, trabajar de forma individual y competir permanentemente a trabajar en

colectivo, tiene todo un cambio de vuelta de campana en la cabeza de tener que generar todo un
ambiente...”

En cuanto a la generacion de circuitos limpios entendemos que se pone en
ello mucha expectativa como medio para cambiar la tarea de clasificacion, trabajando
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con materiales Gnicamente reciclables y limpios, que hace al trabajo mas higiénico y
rendidor en la medida que no se pierde tiempo desechando descartables. No obstante
lo anterior, hay otros elementos que no son tomados en cuenta al plantear el pasaje a
circuito limpio. Debemos considerar que hay otros materiales que se encuentran en la
basura y que inciden en el ingreso del clasificador, que son celulares, cartuchos, etc., y
que luego se venden en la feria, tarea accesoria a la clasificacion, asi como la cria de
cerdos, cuyos alimentos surgen también de los residuos organicos. El pasaje de
circuito sucio a circuito limpio implica grandes cambios en la forma de trabajo e
incidiendo negativamente en cuanto a lo econdomico en la medida que no se
compensan la cantidad de levantes que se tenian de una forma y otra. En este sentido
es pertinente lo que plantea el clasificador entrevistado, que esta cooperativizado y

trabajan Unicamente con circuito limpio: “..se promueve el circuito limpio, nosotros nros

dedicamos a hacer el circuito limpio, pero no hay nadie que quiera poner plata para dar oxigeno a la
cooperativa para poder conseguir suficiente cantidad de circuito limpio”.

Por un lado no se acompana el proceso facilitando informacion acerca de los
generadores de residuos con quien contactarse para hacer el levante. Por otro, para
que la implementacién de circuitos limpios sea efectiva deberia ir acompanado de una
campana de educacion ambiental gue devenga en la separacion de los residuos en el
origen, sin embargo esto no ocurre salvo experiencias puntuales llevadas a cabo por
algunas cooperativa de clasificadores en sus barrios y zonas cercanas, y no como
parte de la gestion publica, por lo que existe un desfasaje entre una cosa y otra. El
siguiente paso es la recoleccion selectiva de los residuos, pero en eso, como vimos,
también hubo un desfasaje que hizo que la Unica experiencia que hubo desde la IMM

desde el inicio haya estado condenada al fracaso.

En cuanto a las capacitaciones que da el MIDES unas han sido Utiles y otras
no tanto, y dado que existen tantas capacitaciones los mismos clasificadores lo viven

como contraparte de los “favores” del ministerio. En palabra de ellos: “Nosotros nos

sentimos deshordados porque fuimos los primeros que arrancamos esto y hubo permanentemente
capacitaciones y te movés y tenés una capacitacion. Deniro del paquete de cosas que muevas de
convenjo y eso, lo primero que aparece es una capacitacion para lo que sea, porque se sienten
comodos”.

“El problema que tenés con las capacitaciones.. Yo de Jo que recuerdo tengo 5 capacitaciones
de cooperativismo, ¢las hice porque quise? No, en realidad era una de las devoluciones que hacés con

los acuerdos esos. (...) Pero realmente tuvimos mucho tiempo haciendo eso, no vimos que sirviera
mucho”.

De la mano con lo anterior vemos que ademas de las capacitaciones existen

otros espacios de encuentro promovidos por el PUC, talleres de diferentes temas,
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reuniones de cooperativas, etc., en la linea de fomentar el trabajo conjunto, como el
apoyo a redes de cooperativas clasificadoras a nivel nacional y regional. Sin embargo
en varias ocasiones estos espacios han sido vistos como espacios paralelos que
desarticulan al sindicato, y en caso de las cooperativas el lugar natural de encuentro
de las mismas deberia ser la Federacion de Cooperativas de Produccion del Uruguay
(FCPU), gremial que nuclea a los trabajadores asociados. Igualmente existe una cuota
de responsabilidad de parte de los gremios por haber dejado el vacio que luego ocupo
el MIDES en relacién a estos actores con escasa o nula experiencia militante y en
espacios colectivos.

Por tanto, nos encontramos ante la mediacién del Estado organizando un
sector productivo, sector particular ya que hablamos de trabajadores informales,
precarios, de bajo nivel educativo, dedicados a una tarea asociada a la pobreza y a la
vida en asentamientos irregulares, por lo que se asume la funcion de organizador para
tener al sector controlado. Mediante algunas facilidades la institucionalidad publica
deja satisfechos a los clasificadores (basicamente a los que estan minimamente
organizados), que ante las condiciones de precariedad extrema en que habitualmente
realizan su tarea se conforman con pequefias mejoras, reconociendo mas al MIDES
que a la UCRUS. Partimos de un sector acostumbrado a la individualidad del trabajo,
disperso en el territorio, fisicamente separados, sin cultura organizacional, por lo que
las dificultades de organizacion sindical se acenttian. El MIDES, al poseer los recursos
que los trabajadores necesitan, logra articular la organizacién en torno a si. Ubicamos
esta situacion en el marco de las “exigencias” de participacion a la sociedad civil, como
una participacion dirigida desde el Estado en detrimento de una participacion
emancipadora que refiere fundamentalmenie a la militancia sindical. Cabe mencionar
lo paraddjico del cuestionamiento del MIDES a las OSCs que no han logrado generar
autonomia en el sector ni su emancipacion (PUC; 2006:57) cuando lo que ha hecho es

profundizar la dependencia que los clasificadores poseen de agentes externos.

2.3.3. Ensayos y errores.

En sintesis, el Programa Uruguay Clasifica busca formalizar el trabajo de los
clasificadores, obviando la complejidad que dicho proceso implica para este sector que
ha nacido y se ha desarrollado no solamente en la informalidad sino bajo condiciones
extremadamente precarias, siendo a su vez desvplorizado socialmente. Se ha
centrado en promover una serie de medidas que traen aparejado grandes cambios en

la forma en que histéricamente se desarrollé la recoleccion y clasificacion de residuos

48



asi como la organizacion del trabajo sin dar las garantias suficientes para sostener
dicho proceso. Por otra parte ce ha brindado infraestructura a algunos
emprendimientos, ademas de guantes y uniformes, referida a maquinaria necesaria
para agregar valor al producto y saltear algin intermediario, o galpones que reducen
las condiciones de precariedad, pero ha sido escaso, quedando en promesas en
muchos casos, consiguiéndose mediante varios pedidos y demandas de los
clasificadores.

Los siguientes fragmentos son ilustrativos de la situacién: “El otro dfa alguien del

i

ministerio preguntaba “;qué es lo que esta fracasando si estan vinculados a tantas instituciones

importantes? ¢Por qué no funciona? ;Cémo puede no funcionar bien la cooperativa?”. Eso mismo nos

preguntamos nosotros. Lo que pasa es ¢qué tanto han aportado realmente esas mismas instituciones,
no?”.

“Hacés todo circuito limpio y tenemos que mostrar como viene y que va todo prolijito, vamos
todos uniformados, trabajamos de esta forma, en una época trabajamos todos con guantes, nos
obligdbamos nosotros mismos porque queriamos dar una buena impresion”.

Entendemos que el PUC pretende jugar un papel de aliado politico, de
representante de los intereses de los clasificadores y de ser quien vela por sus
derechos, lo cual es una concepcion errénea ya que por mejores intenciones que
posean quienes trabajan en dicho programa, no debemos olvidar que el mismo es un
programa publico y que por tanto responde a los intereses del Estado. Este uebe
garantizar la convivencia y el funcionamiento de la sociedad evitando los conflictos,
por eso media entre el capital y el trabajo, siendo garantia de uno y de otro.

También entendemos que el PUC ha sido poco critico de su gestion en estos
afnos de implementacion del programa ya que sostienen que “iniciamos procesos de
inclusién social a partir de una premisa fundamental: un cambio radical en las formas
de trabajo del reciclaje -o clasificacion- de residuos es el eje articulador para
reconstruir el tejido social del que hablamos” (PUC; 2010: 9). En la medida que no se
intervenga en la cadena y se articulen las politicas sociales dicho cambio sera
superficial. Es ingenuo creer que mejorando infraestructura y capacitando en gestion
cooperativa la situacién de vulnerabilidad econémica y social del sector se va a
modificar, mas aun cuando miles de clasificadores permanecen totalmente
desvinculados de dichas politicas, de la UCRUS, etc. Para finalizar el punto nos

preguntamos ;Qué tipo de integracion promueve el PUC? ;lInclusion a qué y para
qué?



2.4. La busqueda de articulacion interinstitucional.

2.4.1. Plan Director de Residuos Sélidos de Montevideo y Area Metropolitana.

Al finalizar la primera década del siglo XX| observamos que aun permanecen
muchas de las dificultades observadas y analizadas desde al menos 30 afos atras y
consideradas por varios gobiernos municipales. Vemos que el diagnéstico y propuesta
elaborados por la Consultora Fichtner en 2006 para el Plan Director de Residuos
Sélidos de Montevideo y Area Metropolitana® de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP) parte del objetivo general de lograr una eficaz y eficiente gestion
de residuos en Montevideo y Area Metropolitana cumpliendo con estandares
ambientales minimos. El diagndstico alega que el reciclaje tiene una alta dependencia
de los clasificadores informales que se encuentran bajo riesgos sanitarios y que esto
incide en la gestion municipal. El reciciaje formal responde a iniciativas privadas, como
se vio, que no logran incidir en la gestién ni trascender de la propuesta concreta,
haciendo hincapié fundamentalmente en e! aspecto educativo. En cuanto a lo que el
Plan Director propone no existe nada novedoeso: realizar recoleccion selectiva a partir
de la separacion de los residuos en el origen e incorporar a los clasificadores
formalmente en la gestion de residucs. Se observa que la recoleccién selectiva tiene
costos mas elevados que la forma tradicional pero eso se ahorraria luego en el
entierro sanitario de los residuos, a la vez que se beneficia ya que la vida util de los
sitios de disposicion final es limitada. El Plan se refiere también a la formalizacién del
trabajo de los clasificadores, a experiencias piloto, etc. Como se dijo, no se plantea

nada que no se haya planteado antes por otros equipos, lo que sigue pendiente es el
hacer, la ejecucion de la ideas propuestas.

2.4.2. Agenda Ambiental Montevideo 2008-2012.

Por otro lado consideremos la Agenda Ambiental Montevideo 2008-2012'°,
elaborada por el Grupo Ambiental Montevideo (GAM), integrado por diferentes

instituciones publicas y privadas. La Agenda tiene un punto referente a los residuos

g Informacion extraida de PPT presentacién del Plan Director de Residucs Sélides en Montevideo y Area
Metropolitana, OPP, 2006.

10 : s s )
La Agenda Ambiental es la Unica experiencia de Agenda 21 en Uruguay. La misma refiers 2 las

resoluciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo en 1992 conocida
como “Cumbre de Rio”".



solidos, y comienza con una evaluacion de la Agenda 2002-2007, que sobre el punto
en cuestion se agruparon las propuestas en nueve aspectos que se evaluaron del
siguiente modo (GAM; 2008: 20-24)""
1. Politico-administrativo: “aun no fueron alcanzados los objetivos”.
2. Normativo: “iniciadas pero sin alcanzar ain e! objetivo”.
3. Operativo y de gestion: “se registraron avances pero no se alcanzo el objetivo
planteado”.
4. Control: “a pesar que se avanzo no se alcanzaron los objetivos planteados”.
Financiero: “se considera que no se avanzo lo esperado”.
Socioecondmico: “tuvieron sus avances pero no se alcanzo el objetivo en el
periodo”.
Culturales y educativos: “hubo un buen desempefo”.
8. Participacion ciudadana: “hubo un buen desempefio durante el periodo
evaluado”.

9. Indicadores de seguimiento: “si bien se comenzoé, no se alcanzo el objetivo”.

La Agenda 2008-2012 toma como objetivo “promover la gestion integral de los
residuos generados en Montevideo y la calidad del recurso del suelo” (GAM; 2008:60),
a la vez que se plantean ciertas metas para su cumplimiento, organizadas en cinco
lineas estratégicas: la disminucién de residuos a disponer en el sitio de disposicion
final, la disminucion de la generacion de residuos, gestién segura y ambientalmente
aceptable de los residuos, impulsar circuitos limpios y cadenas de reutilizacion y
reciclaje de residuos, promover la reglamentacion necesaria. Todo esto, en concreto
se traduce basicamente en la instalacién de contenedores naranja, el “Compromiso
por la Ciudad y la Ciudadania” y programas para la mejora del relleno sanitario'’. De
este modo avanzar se convierte en algo inalcanzable en la medida que las propuestas,
metas e ideas no se traducen en acciones concretas y responsabilidades claras, lo
que nos hace permanecer estancados en el plano disCursivo, planificando, realizando

consultorias, diagnosticando, etc.

2.4.3. Ley de Envases.

En noviembre de 2004, antes de finalizar el gobierno colorado de Jorge Butlle,

se aprueba la Ley de n°® 17.849 de “Uso de envases no retornables”, reglamentada

" Ver Tabla 4, GAM: 2008: 33-34.
'2 Ver Tabla 4, GAM: 2008: 75-76.
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en 2007 en el gobierno de Taharé Vézquez. A través de dicha ley el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) se encargara de
legislar lo relacionado a la recoleccion de residuos. La misma exige a las empresas o
marcas que ponen envases no retornables en el mercado que asuman la operacion de
planes para el reciclado de los mismos, con el objetivo de evitar gue se continte
generando la cantidad de residuos que lo hacen hoy. Se obliga a las empresas
generadoras e importadores de envases no retornables a inscribirse en un registro que
llevara la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), para asi obtener la
autorizacién para continuar ejecutando la actividad bajo las condiciones que el
MVOTMA establece. Para obtener el certtificado de autorizaciéon la empresa debera
presentar un plan de gestién de los residuos generados y de tratamiento de los
envases, plan que implique la reduccién, reutilizacion y reciclaje de los envases,
ademas de la correspondiente campafia de difusion (carteleria, folleteria, etc.).

En 2011 dicha Ley permanece en el plano declarativo. Ha logrado
implementarse por impulso y bajo la responsabilidad del MIDES en el departamento de
Canelones, no asi en Montevideo, donde vive la mitad de la poblacién del pais, donde
se generan miles de toneladas de residuos diarios y donde se ubican la mayoria de los
generados de envases no retornables, quedando demostrado el peder de la Camara
de Industria y su capacidad de presién e incidencia.

Por otra parte cabe sefalar que en Ultima instancia la Ley de Enveses no
legisla en beneficio de los clasificadores, entendiéndolo ellos de ese modo: “La Ley de

Envases, es una ley de mierda ;no? Que contempla solo las empresas que ya tienen resuelto esto por
intermedio de algun clasificador, puede o no ser clasificador, puede ser empleado que figure en una lista
de clasificacion o que lo registren como ciasificador en alguna de las areas, es lo que le exigen, no le
exigen mas nada que eso. La ley esta le exige a las empresas tener un circuito de recoleccion de los
envases que lira al mercado, no es que le cobra una piata por residuos generados, es por una porcion,
primero porque la tendencia es llegar al 100%, peio ni siquiera pudieron ejercer la presion suficiente como
para decir “che estamos haciendo esta experiencia piloto y ustedes tienen que poner plata acé para que
esto funcione”. No, tuvo que terminar poniendo plata al MIDES para ir probando como deberia ir
funcionando esto. ;Por qué? ;Qué le exige a las empresas la Ley? Le exige solo generar, hacer ese
manejo de residuos de esa forma. Tenés que recuperar de los que vos tiras un porcentaje “X” por
intermedio del clasificador, entonces contratas 10 personas ha/ces un circuito de recoleccion limpio,
eficiente y seguro como esta denominado, pagas un sueido y resolvés el problema. Qué decimos
nosofros: por qué no se tira esa ley a la mierda y se promueve una ley que de verdad que diga, este tipo
de envase tiene este costo, este otro tipo de envase otro costo y asi seré diverso, pero aca tienen que
poner plata por el gasto que estan generarido, por el gasto que le generan después a la comunidad, pero

porque ademas hay gente que ya esta trabajando en esto que deberia recibir porque ya recupera lo que
ustedes tiraron.



2.4.4. Compromiso porla Cludad v iz Ciudadania.

El 7 de noviembre de 2008 quedd aprobado el Plan de Accion de Mediano y
Largo Plazo del “Compromiso por la Ciudad v la Ciudadania” (CCC), firmado por la
IMM, MIDES, MVOTMA y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) partiendo
de la premisa que compartimos de que a través de esfuerzos aislados e intervenciones
fragmentadas nada lograra modificarse efectivamente, y que el asunto de los residuos
y los clasificadores no es cometido Unicamente de la IMM desde Division Limpieza, o
del MIDES enfocado en el aspecto social. El Plan de Accion es abarcativo de varios
componentes que hacen a la realidad de los clasificadores, resta ver como se traduce
en hechos.

Se prevé la realizacion del segundo censo de clasificadores, la realizacion de
dos cursos del programa Girasoles de la IMM y de Projoven de INEFOP para hijos de
clasificadores, tres cursos de capacitacion para adultos, un llamaco para
emprendimientos productivos & grupos de clasificadores, el acompafiamiento a estos
grupos en su proceso de formalizacion, la creacidon de circuitos limpios e
infraestructura para las tareas de clasificacion.

Se observa nuevamente la dificultad en la implementacion de la Ley de
Envases dadas las trabas que impone la Camara da Industria asi como la omisiéon de
la DINAMA en el control y sancién a la misma. Esio entorpece la generacion de
circuitos limpios pero no lo evita, por lo que no debe ser considerado la excusa por la
que no se lleva a cabo.

Las anteriores son iniciativas interesantes, como muchas de las que se han
propuesto & lo largo de los ultimes 20 o 30 aios, pero que si no se llevan a cabo
carecen de sentido. Cabe comprender que no todos los actores institucionales que
integran el CCC comparten la mirada, es decir, también existen diferencias de opinion,

etc., a la vez que la participacion de los clasificadores en las diferentes instancias se
ha ido debilitando.

2.5. Inercias, dificultades, neutralizaciones.

A modo de sintesis podemos evidenciar tensionés y contradicciones, ausencias
e insuficiencias, vacios, parches, deficiencias en la intervencion del Estado en cuanto
a la gestion de residuos y la situacion de los clasificadores. En este sentido podemos
constatar intenciones de integralidad en el enfoque del tema desde la institucionalidad

publica pero la misma no ha logrado materializarse aun en la practica. La concrecion
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de las propuestas depende de la voluntad politica para llevarlas a cabo asi como de
limitantes presupuestales y de legislacién, por lo fanto el tema continia siendo
abordado de manera fragmentada. Por otra parte, el peso del mercado es
particularmente considerable, por lo que no se logrararn cambios sustanciales en la
medida que no se intervenga en otros eslabones de la cadena del reciclaje, como la
industria que genera residuos y que luego los reincorpora como materia prima.

En este sentido observamos que el MIDES a apuntado a una intervencion en el
aspecto social basicamente en lo que tiene que ver con los clasificadores, que a su
vez, como pudimos analizar anteriormente, ia misma no ha sido del todo satisfactoria,
observandose muchas debilidades y contradicciones. EI PUC no ha incidido en la
cadena, teniendo como Uunico margen la Ley de Envases en cuya implementacion
podemos ver el poder de la Camara de industria sobre el mismo Estado. En cuanto a
la relacion con otros organismos publicos como la IMM, podemos apreciar la escasa
capacidad de presién que este programa tiene, lo que constata el lugar residual del
mismo en la Politica Publica. A su vez pudimos verificar que se plantean propuestas,
promueve cambios, etc., pero que iuego no se pueden sostener dado el poco peso
que tiene el PUC a nivel ministerial y estatal en general, y por otro lado debido a que
no estan las condiciones dadas a nivel de la poblacion de clasificadores

(emprendimientos, sindicato) encontrandose en otro momento del proceso.

Respecto a la IMM podemos decir que la gestion municipal de residuos ha
pasado por diferentes momentos, y la mirada y el relacionamiento con quienes
desarrollan la tarea de recoleccion vy clasificacion informal también ha tenido
transformaciones. No obstante, atin nos encontramos lejos del tratamiento adecuado
tanto de los residuos como de la problematica en su conjunto. La misma ha sido
historicamente abordada por la IMM como parte de su quehacer politico sin
profundizar en la manera més adecuada para hacerlo. Ha centrado el tema como una
cuestion de limpieza urbana, reduciéndolo a un tema de gestion propiamente dicha,
tomando a los clasificadores como un problerna a resolver, ya que incomoda y
molesta. No ha considerado nunca la dimension social salvo excepciones y de manera
desprolija y desarticulada con ofros espacios también municipales y que tampoco
tuvieron continuidad. En este sentido nos preguntamos donde corresponderia ubicarse
la problematica en el organigrama municipal. Entendemos que a partir de la
complejidad que encierra la problematica se deben inciuir las diferentes dimensiones,
y que un espacio integral de abordaje seria sumamente pertinente, que incluya al

Departamento de Politicas Sociales y al de Desarrollo Ambiental para comenzar,
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espacio que se dio en 2010, Esperemos que dicho espacio tenga permanencia, crezca
y se consolide en vez de desaparecer como ocurrid con otras iniciatives similares en
periodos anteriores, a la vez que logre materializar sus propuestas y no quede en el

mero discurso como ha sucedido histéricamente con este tema.

En cuanto a otros organismos y mesas de dialogo se observa una debil
participacion y falta de iniciativa que denota el escaso interés en el tema o que al
menos no es de prioridad de las instituciones estatales. En lo concreto eso se traduce

en omisiones que perjudican tanto a los clasificadores como al medio ambiente.

Siguiendo nuevamente a Elizabeth Mota (2002) la cuestion ambiental es una
problematica inherente a como el capital ha subordinado la relacion de los hombras
con la naturaleza a sus necesidades, por lo que los limites impuestos por la
degradacion ambiental, la necesidad de expansion de acumulacién capitalista, las
estrategias de las empresas y del mismo Estado son elementos de una misma
cuestion. La especificidad de la industria del reciclaje consiste en hacer de las
secuelas de la destruccién ambiental una nueva mercancia, donde el Estado, desde
un discurso ambientalista y social tiene un papel fundamental en ese proceso que
comienza en la calle y termina en la fébrica. Estas mediaciones se materializan en un
conjunto de lineas de accién como la colecta selectiva, la organizacién y formalizacion
del trabajo de los clasificadores, financiacion de infraestructura para mejorar la calidad
de los productos reciclables. De este modo “...0 Estado, a través das instituicoes
urbanas publicas, sob o discurso da preservacac ambiental or: da nelitica social,
media ese proceso de producao de mercadorias que comenca na rua, organizando as
atividades dos catadores de lixo e agenciando, inclusive, o atendimento das

exigencias das indistrias acerca da qualidade da mercadoria a ser adquirida” (Mota,
2002: 6).

El modelo de politica publica actual oscila entre el incipiente reconocimiento del
clasificador como sujeto (en tanto es util al mercado), y la regulacion de la cadena de
tratamiento de los residuos atendiendo los requisitos de la industria, de modo que se
da una suerte de colaboracién entre la industria y los clasificadores, mediada por el
Estado, para reproducir el modelo que implica entre otras cuestiones la situacién de

precariedad de quienes desarrollan la tarea de recoleccién en las calles y clasificacion
de residuos.
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GESTION INTEGRAL COMC JALTERMATIVA? AL MODELO ACTUAL,

Ante el escenaric actual y la imposibilidad de transformar hoy de manera
estructural los patrones de produccion y consumo del capitalisrno, el manejo integral
de los residuos se presenta como la aliernativa para paliar las consecuencias
ambientales y sociales de la preduccion y descarte desenfrenados. No oiotante, dicho
manejo integral, al no implicar una alteracion del orden existente, tarde o temprano
evidencia los limites estructurales y la imposibilidad ‘del capitalismo de resolver los
problemas que genera. Recordemos nuevamente a Meészaros (Mészaros, 1999 en
Antunes; 2005), y la tasa de utilizacion decraciente dei valor de uso de las cosas que
implica la produccion masiva de descartables, lo que pone de manifiesto la capacidad

destructiva del capitalismo haciéndolo ecoldgicamente irreformable.

La Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos (en adelante GIRSU) es
llevada a cabo de manera exitosa en diferentes paises europeos, y promovida en
Ameérica Latina como alternativa viable, sino la mejor, por diferentes agentes
ambientales y politicos, sin embargo, como ohservamos en el capitulo anterior, adn

nos encontramos muy iejos de un manejc adecuado de los residuos.

Por otra parte es pertinente tomar en cuenta que el concepto de Gestion
Integrada se encuentra intimamente relacionado al de Desarrollo Sustentable,
concepto que surge de la Conferenciz Mundiai de la Naciones Unidas para e! Medio
Ambiente Humano, Estocolme 1972, a vartii de la denominada crisis ambiental que
hace cuestionar las limitaciones dei modelo de crecimienio econdmico. La idea de
“desarroll> sustentable” es la sintesis entre desarrollo econdémice continuo y la
preservacion ambiental, vinculada también 2 otras como la de “modernizacion
ambiental”, o “capitalismo ecologico” Esto es aceptado y prom wide *anto por los
organismos financieros internacionales como por las institucionss publicas que
internalizan en su discurso las preocupaciones ecoiégicas. Por tanio “ef “desarrollo
sustentable”, como concepto inexorabiemente vinculade a la “democracia liberal”, y su
intento de manejo econémico-ideolégico de las desigualdades sociales, ambientales %
aun de los limites de la base natural de produccién (...), pretende adecuar ( ...) el
paradigma de vida capitalista a una sustentabilidad ambiental y “equidad” social tan
proclainadas en los afios 90", (Pinto; 2010: 18). Lo interesante -y contradictorio a la
vez- es que la propuesta nos incluye a todos en la medida que la cuestion ambiental

trasciende las diferencias ideoldgicas entre los diferentes actores, como ONGs. el



Estado, las empresas privadas, etc. ya que nadie desea la destruccion del planeta,
todos apostamos a la educacion ambiental, etc.

La GIRSU no es ajena a lo anterior. 4Por qué entendemos que el manejo
integral de los residuos es el mas adecuado? No debemos ser ingenuos en
considerarla la solucion definitiva al tema del tratamiento de los residuos, ya quz la
produccion de descartes y reproduccion de las condiciones permanecen, por o que la
consideramos una solucion paliativa que permite al sistema continuar creciendo y
desarrollandose pero dafando un poco imenos al planeta. A pesa: de €50 la gestion
integral es hoy la alternativa que hay mas al alcance, por lo que a continuacion
veremos en qué consiste y cuél es su viabilidad para Ids paises de América Latina con

un alto porcentaje de clasificadores de residuos, presupuestos limitados, etc.

3.1.  ;En gué consiste la Gestion Integra! de Residuos Solidos Urbanos?

Seguln el “Manual de Gestién Integrada de Residuos Sélidos Municipales en
Ciudades de Ameérica Latina y el Caribe” (2006) “e! concepto de gestion integrada de
residuos solidos considera todo el ciclo de produccién, consumo, desecho y
disposicion final. La puesta en practica de este concepto va desde la minimizacion de
la generacion de los residuos en el proceso productivo, incluyéndose los embalajes,
hasta la maximizacion de su reaprovechamiento, a través de la implementacion de
sistemas de recoleccion més adecuados a cada situacion, y de tecriologias y procesos
de tratamiento, recuperacion y reciciaje. De este modo solo quedan para disposicion
final los desechos que no tienen ninguna utilidad” (Penido, et. al; 2006: 29). La GIRSU
toma como base el modelo de las 3R: reducir, reutilizar, reciclar.

Complementando lo anterior, otra definicion dice que “los sistemas de Gestion
Integral de Residuos combinan los ilujos de generacion de residuos con los métedos
de recoleccion, tratamiento y disposicion, a fin de alcanzar beneficios ambientales,

optimizacién econémica y aceptacion por la sociedad” (Mc Dougall, et. al; 2004: 43).

Hay ciertos elementos que se hacen fundamentales para la gestién integral,
como son la participacion de los actores publicos, privados y comunitarios a través de
la educacion ambiental; la integracion de aspectos técnicos, ambientales, sociales,
juridicos, institucionales y politicos; y la articuiacién con la planificacion urbana en
general. Por tanto “es necesario un conjunto articulado de planes, normas legales y
técnicas, acciones operalivas y financieras implantadas por una adminisiracion para

asegurar que todos sus componentes sean tratados de manera ambiental y
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sanitariamente adecuada, operativamenie correcta, econdomicamente factible y
socialmente aceptable” (www.cempre.org.uy).

La GIRSU abarca sucesivas etapas a saber: la prevencion o reduccion de la
generacion de residuos, la separacion de los residuos en organico e inorganico en el
origen (los hogares basicamente), recoleccidn salectiva, plantas de clasificacion para
residuos reciclables y compostaje™ para residuocs organicos y finaimente relleno
sanitario en disposicion final para los desechos que no son reutilizables. Los resicuos
industriales asi como los denominados “peligrosos” requieren de otros tratamientos
que no corresponde desarrollar en este trabajo en el que nos remitimos
exclusivamente al manejo de los residucs domiciliarios, lo que no .mplica no tenerlos
en cuenta al pensar en el modelo de gestion actual y en las posibles alternativas.

y

La GIRSU es un modelo cuya implementacion debe considerar las
particularidades de América Latina ya que a diferencia de los paises europeos, en la
region existe un importante sector de la poblacion que se dedica a la recuperacion
informal de los residuos y que debe ser un actor protagdnico en la gestion, dado que
han sido fundamentales en la reconceptualizacion de los residuos y en el manejo de
los mismos. Un Sistema de Gestién Integral de Residuos en América Latina implica
una serie de factores a tener en cuenta, que hacen a la realidad de estos paises que
impide que la GIRSU sea un modelo aplicable tal cual se implementa en paises
europeos. En América Latina la GIRSU implica una gestion social de los residuos,
dada la poblacion que vive de la recoleccion y clasificacion de los mismos y debe
suponer la compatibilizacion de la gestidn integral, incorporando tecnologia, etc. con el
trabajo de los clasificadores, teniendo en cuenta la informalidad de la cadena en su

conjunto y los procesos de socializacion y formas de inclusion del trabajador informal,
precario, etc.

3.2. Hacia una GIRSU en Montevideo.

Como hemos visto la gestion de los residuos en Montevideo ha pasado por

sucesivas etapas que han sido modificadas basicamente por exigancize externas o

13 “Compostaje es el proceso natural de degradacion biolégica de materiales organicos (los que contienen
carbono en su estructura), de origen animal y vegetal, por la accion de microorganismos. Para que el
compostaje tenga lugar no es necesario agregar ningin componente fisico ni quimico a la masa de
residuos domiciliarios (...). El producto final del compostaje aerdbico (presencia de oxigeno) de residuos
organicos es el compost, un material rico en humus y nutrientes naturales que puede ser usado en la
agricultura como mejorador de suelos y tiene algin potencial fertilizante” (Penido, et. al; 2006: 170-171).
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“nuevas visiones” sobre el tema. Desde hace unos afios vernos un reconocimiento de
palabra acerca de la situacién y condiciones de trabajo de los clasificadores desde la
institucionalidad publica en general y de fa MM en particular, asi como una
intencionalidad de actuar en funcion de mejorarla en el marco de un nuevo mode'o de

gestion de residuos.

Partimos de que las empresas privadas si bien pueden ser muy eficientes
responden a la logica del mercado, es decir, la maximizacion de la ganancia, por lo
que adoptar un modelo de gestion integral a cargo de la IMM implica un
posicionamiento politico. Entendemos aue es el Estado quien debe asumir el manejo
de los residuos que la poblacion genera en funcion de intereses sociales y ambientales
y no mercantiles. También entendemos que los grandes gener=dore~ de residuos
deben responsabilizarse por los mismos ya que su tratamiento genera costos que
pagamos todos. La privatizacion es por tanto incompatible con una gestion social que
camine hacia la mejora de las condiciones de trabajo del sector clasificador. La misma
UCRUS defiende que sea la IMM quien se ocupe del manejo de los residuos junte a

los trabajadores municipales y los clasificadores.

Como se vio en el capitulo anterior, diferentes propuestas e iniciativas
estuvieron sobre la mesa, medidas concretas y puntuales, para ir avanzando hacia
una gestion mas adecuada de los residuos, pero luego fuercn recortadas, dejadas de
lado o quedando eternamente pendientes. Es asi que hoy permanecemos ante un
modelo que no considera los factores sociales ni ambientales en la gestion de los
residuos. Ante esto nos preguntaimos cudl es la clave del asunto, si esta en el
presupuesto, en la voluntad politica, en la incapacidad técnica, en las prioridades
municipales y ministeriales, etc.

En un documento sintesis de la MM de junio de 2010 la misma se propone
como medidas a concretar la creacion de tres Plantas de Clasificacion en Montevideo,
la ampliacion y equipamiento adecuado de la Planta de UNIVAR y reformular el uso de
los Ecopuntos y su infraestructura. De concretarse estas acciones se estaria dando un
paso importante hacia la mejora del manejo de los residuos, sin embargo, como vimos,
no es la primera vez que la IMM se propone este tipo de acciones que luego quedan
en papeles e intenciones.

En otra linea de accion tamnbién se propone la ampliacion de convenios con
ONG para emplear 100 clasificadores, por tanto la dependencia y precarizacion

continuarian reproduciéndose avaladas por el Estado. También hay otras ideas
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interesantes pero no novedosas dz derivacion a otros programas a la poblacion
clasificadora, como proyectos laborales para adolescentes, guarderias para nifios y
nifias, pensiones para adultos mayores, donde la cuestion reside nuevamente en la
implementacion de los mismos, que logicamente requiere del acuerdo con otros

organismos del Estado y ver el rol de cada uno de ellos.

3.3. Prequntas sobre la implementacién de la GIRSU.

Existen varias dificultades, plateadas por la propia UCRUS, en lo que tiene que
ver con la implementacién de un modglo de gestion integral a escala nacional o
departamental.

En primer lugar vemos que las instituciones que estan involucradas con la
tematica de los residuos y el trabajo de los clasificadores deben no solamente estar
presentes sino ponerse de acuerdo en las medidas asi como hacar apnrtes reales y
efectivos. Como vimos anteriormente, el divorcio entre el discurso y las acciones es lo
que ha primado en este tema, pero también eXisten desde las instituciones
involucradas diferentes miradas sobre el problemea de los residuos y la situacion de los
clasificadores, asi como de las soluciones para enfrentario.

A su vez analizamos que la implerentacion de este sistema es igualmente
insuficiente ya que no abarcaria a la totalidad de clasificadores. Bajo el supuesto de la
creacion de 5 plantas de ciasificacion en Montevideo, funcionando 24 horas en 4
turnos de 6 horas, cada planta integraria 1.000 clasificadores, 250 por turno. En total
trabajarian 5.000 clasificadores, un tercio del nimero que maneja UCRUS que es de
15.000 trabajadores, quedando los restantes 10.000 por fuera de esta propuesta.

Otra cuestidn a tener en cuenta es que a muchos clasificadores no les interesa
trabajar en una planta de clasificacion, dado que histéricamente han trabajado de
manera individual y familiar, en el hogar, etc. Esta concepcién del manejo de los
residuos es sostenida por los escasos compaferos nucleados en el sindicato, no asi
por los clasificadores que trabajan de forma individual que no solamente desconocen
lo que es la GIRSU sino que hasta se oponen a la misma ya que implica profundas
modificaciones en la forma de trabajo.

También es fundamental pensar quicn administraria la planta. ¢ Seria la IMM,
los clasificadores, o un privado, una ONG, como se estd tendiendo a hacer

actualmente? Esto implica encargarse del mantenimiento de la planta, del ingreso de
los trabajadores, los aportes, etc.
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En cuanto 2 las cooperativas la pregunta fundamental es como seria su
insercion en una planta de clasificacién, no sole en lo que tienen que ver con el trabajo
y el ingreso, sino en cuanto a la autonomia, es decir, en una planta existe un régimen
de trabajo, horarios, reglas, etc., al igual que en una cooperativa, pero aqui no puede
ser modificado por la decisién de los integrantes de la misma. En la planta se trabaja
bajo un patrén claro, presente, visible y directo, que establece las reglas del juego.

En al momento de la conformacion de UCRUS las cooperativas eran algo
practicamente inexistentes, a diferencia de la actualidad en que existen varias y que
pueden ser tomadas como experiencias piloto, ya gue tienen sus circuitos limpios y
una forma colectiva de trabajo, pero no han recibido el apoyo suficiente de las
instituciones, al menos en los hechos muchas cosas guedaron en promesas que
nunca se concretaron, por lo gue estas experiencias corren riesgo de fracasar, si no
han fracasado ya.

Si bien la GIRSU se presenta como un modelo viable social y econémicamente,
y como una alternativa recomendable ante la gestion actual, no debemos ser ingenuos
y considerarlo la solucién definitiva al problema de la generacidn y tratamiento de los
residuos asi como para el trabajo de los clasificadores, ya que sus alcances también
son limitados. La GIRSU, como se vio, es un concepto vinculado al de desarrollo
sustentable, pregonado por la ideoclogia liberal (organismos internacionales de
financiamiento, Estados, etc.), que no cuestiona las bases del desarrollo capitalista y
busca conciliar el crecimiento econdmico con &l cuidado del medio ambiente.

Con esto se hace necesario problematizar la realidad y pariir de que existen
limites estructurales que hacen de la GIRSU un modelo iguaimente insuficiente, ya
que dejaria a cientos de clasificadores excluidos del sistema de gestion formal de
residuos y que continuarian realizando su trabajo en las condiciones actuales. La
GIRSU formalizaria la situacion de algunos cuantos clasificadores incluyéndolos en el
modelo y en el sistema de seguridad social, dignificando asi el trabajo a partir ae la
mejora de las condiciones en que desarrollan |z tarea, reduciendo la precariedad. Esta
situacién abarcaria a los pocos clasificadores que trabajen en las plantas de
clasificacion, que serian a su vez aquellos con mayor capacidad de organizacién y
niveles de conciencia. i

A su vez se hace pertinente sefalar cue al no modificarse la estructura social
las condiciones de precarizacién laboral continuaran reproduciéndose, asi como las
personas que encuentran en el trabajo con los residuos una lnica alternativa para la
subsistencia, integrandose informalmente a la cadena.
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3.4. La UCRUS ante la gestion de los residuos.

!
Para comenzar este apartado entendemos adecuada la cita a continuacion ya
que sintetiza la opinion de UCRUS sobre la gestion de los residuos:

“la UCRUS desde sus comienzos defendié la GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS,
Estdbamos, estamos, para que la basura se clasifique en la casa del vecino, en el galpon de la fabrica, en
donde sea, en ORIGEN. Se traslade sin volverla a mezclar (colecta sefectiva), y que culmine en grandes
PLANTAS DE CLASIFICACION, a introducir gradualmente en la sociedad, y con participacion de todos
los actores, entre los cuales somos parte esencial. Enire ofras cosas, es la forma de obtener circuitos
limpios, para ia dignificacion de nuestra funcion de rescatar de la basura materia prima reutilizable. Solo
nosotros lo hacemos. Y per ello somos el eslabén imprescindible de una larga cadena productiva.
Necesitamos impulsar un GRAN PLAN NACIONAL, a través de la GESTION INTEGRAL, por el manejo
sustentable de los residuos. Con todo el apayo para cambiar la culfura de la socicrad, decde los centros
educativos, primaria, secundaria, UTU, universidad, hasta los grandes canales de lelevision, radios,
diarios, efc. No con raquiticos emprendimientos como la bolsita o el contenedor naranja, que no son sino
intentos por la negativa, de mostrar que toda iniciativa de separacién en origen va al fracaso. Esta politica
llevada adelante por algunos jerarcas municipales, al servicio de intereses ajenos al pusblo, ya ha
demostrado aceptar (en principio) la privatizacion de la basura, para enterrarla a costos superiores,
incluso al costo publico actual” (Declaracion de UCRUS, 25/02/2010)

Los clasificadores nucleados en el sindicato entienden que la gestion integral
de los residuos es la clave para un mejor manejo de los mismos a la vez que es un
modelo que mejoraria sus condiciones de trabajo, reduciendo la precariedad en lo gque
tiene que ver con el riesgo, el ingreso, etc. La propuesta refiere especificamente a la
preclasificacion en el origen, la colecta selectiva y las plantas de clasificacion. En este
sentido, un asesor de UCRUS entrevistado en mayo de 2008 en el marco del Curso de
Cooperativismo y Asociativismo de la UEC-SCEAM plantea:

“,..Eso es Gestion Integral de Residuos Urbanos Sélides, esa es la concepcion programatica gue
tiene la UCRUS tanto que sea alguien de Felipe Cardoso, sea de otra cooperativa o de un compafiero de

la calle, lo que no quiere decir que esta concepcion esté suficientemente internalizada ni en Felipe
Cardoso, ni en la otra cooperativa, ni en el clasificador de Ia calle”

La desmovilizacidon y falta de conciencia de los clasificadores en tanto sector
hacen que como tal no tenga ninguna capacidad de presion ante las instituciones v
menos atn hacia los empresarios. Esio incide entonces en que la gestion actual de los
residuos desde la municipalidad se mantenga sin cambios sustanciales a la vez que
las politicas que involucran al sector en general tampoco modifiquen en profundidad su
situacion. La organizacion social y politica de los clasifitadores es la clave para que se
logre avanzar en sentido emancipatorio y no permaneciendo sometido de manera casi
ciega al mercado bajo la complicidad del Estado.
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Considerando la situacion organizativa de los clasificadores cabe mencionar
que la UCRUS es un espacio débil, con escasisima participacion de los clasificadores,
donde las discusiones se dividen en dos niveles, uno més abstracto si se quiere,
vinculado a cuestiones sobre la gestidon de residuog, relacion con los organismos
publicos, acciones generales, etc., y otro, que prima, referido a situaciones mas
cotidianas, problemas puntuales tanto de los emprendimientos asociativos como de los
carreros individuales. En este sentido el debate politico sobre la gestion de residuos se
ve relegado por asuntos inmediatos, siendo asi muy pocos los clasificadores que
logran apropiarse de dicho debate. La conformacion heterogénea y la fragilidad del
sector, como vimos con Doménech (2004), constituyen un obstaculo para la
organizacion del mismo dado que no logran visualizarse como parte de algo :nas
amplio. Esta debilidad organizativa hace que el sector carezca de capacidad de
presion como dijimos y por tanto habilita a que las instituciones publicas vinculadas a
la problematica permanezcan sin posicionarse o comprometiéndose a cosas gue luego
no se cumplen. Observamos en la plataforma reivindicativa de UCRUS que solicita al
gobierno, entre otras cosas, ayuda en la auto-organizacion de los clasificadores,
encontrando en esto una enorme confradiccion dado que la independencia de clase se
veria intervenida. También podemos ver algo que se visualiza en general en los
sectores marginales de la sociedad que es la demanda al gobierno por ser pobre y por
tanto debe ser asistido, por lo que la movilizacién por los derechos es sustituida por la
mera demanda de asistencia.

De permanecer asi dificiimente se logren superaciones producto de la accién
colectiva de los trabajadores organizados, sino mas bien por la voluntad solidaria del
MIDES o las ONG. El fortalecimiento del sector clasificador en tanto protagonista de
sus propias luchas requiere de formacion politica y de herramientas para que puedan
ser reflexivos en torno a su situacion y definir sus propias alternativas de manera
critica. Dicha tarea deberia estar en manos de los compaferos mas formados y

activos en la UCRUS, junto con otros trabajadores, y no de agentes externos
mesianicos, ni del Estado con sus capacitaciones.
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REFLEXIONES FINALES.

Con el objetivo de analizar la configuracion socio politica de la gestion de
residuos urbanos solidos en la ciudad de Montevideo hemos visto la diversidad de
actores e intereses involucrados en el tema, cual es el lugar de cada uno de ellos y
cémo se relacionan entre si.

Hemos partido de contextualizar lz tematica, ubicéndola en su devenir y
considerando las determinacioneas gue la atraviesan. Hemos visto que el fenomeno de
los residuos vy los clasificadores no siempre se manifestd como en la actualidad, y en
ello ha incidido la significacién de la basura pasando por diferentes momentos. Vimos
cémo el fendomeno dal desempleo estruciural y la precarizacion del empleo han llevado
a muchas personas a encontrar en la recoleccion vy clasificacion de residuos un tnic
medio para su subsistencia, a la vez que dicha tarea estd condicionada a la
informalidad de la cadena productiva en que se inserta. Vimos que lo que caractariza
al sector clasificador de residuos, ademas de la informalidad y precariedad son la
heterogeneidad, la fragilidad y la violencia en diversas manifestaciones.

Por otra parte hemos analizado la rnediacion del Estado en este tema particular
y sus intervenciones a través de las diferentes politicas publica. vinculadas a la
gestion de residuos y las politicas sociales focaiizadas en el sector clasificador. Hemos
observado como, luego de un siglo de omisiones, las miradas parciales e
intervenciones fragmentaclas han sido lo guie ha primade, asi como propuestas que
permanecen desde hace varias décadas en ei plano discursivo, y otras que lo que
hacen es reproducir las condicionas de precariedad. Lo anterior dermuestra 1o poco
prioritaric del tema en la agenda oublica, hacierdo evidente la nagligencia en cuanto al
manejo de los residuos, que es incorrecta ambiental, economica y socialimente.

Finaimente hemos analizado la propuesta de gestion integral (GIRSU) como
modelo promovido por distintos agentes y vinculado al desarrollo sustentable, es decir,
al crecimiento econdmico ambientalmente eficiente. Hemos evidenciando las
dificultades y limitaciones, cuestionédndonos en cuanto a la implementacion de dicho
modelo, y concluyendo que aun nos encentramos muy lejos de una gestion integral de
los residuos gue sea a su vez viable sociaimente, entendiendo por esto la pariicipacion

y lugar de los clasificadores ce residuos en dicha gestion.

En relacion a io anterior vemos que no hay un interés desde el Estado en el
tema, careciendo de definiciones politicas y de una estrategia clara. Se imposibilita |a

modificacior: sustancial de la situacion de los clasificadores en la medida que las
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propuestas planteadas no intervienen en la cadena, que es lo que condiciona la
situacion de precariedad. Creemos también en que no existe una comprension cabal
de las condiciones que hacen al fendmeno dado que las escasas iniciativas llevadas a
cabo son superficiales y no van acompasadas con un nuevo modelo de gestion social
y ambientalmente adecuado. Con ello se busca paliar las tensiones existentes con el
sector, resolviendo demandas puntuales, manteniendo el conflicto en estado latente,
conciliandolo a su vez con los intereses de! capital, representado en la industria del
reciclaje.

Hoy por hoy el clasificador octpa un lugar sumamente relegado en la gestion
de los residuos, su opinion no es tenida en cuenta a pesar de la existencia de diversas
mesas de negociacion, ambitos de discusién, etc., que constituyen falsos espacios de
participacion. Es por esto que sefialamos el papel que deben cumplir los sujetos
directamente afectados, que son los mismos clasificadores, reconociendo las
dificultades que existen para logrario. Estos trabajadores constituyen un sector
economico informal, precario, desorganizado, por lo que la organizacion social y
politica del mismo se torna una necesidad para caminar hacia una gestion de los
residuos que lo ubique como sujeto politico para los carnbios y no como “beneficiario
de las politicas sociales”. Son la organizacion y la accidn colectiva por la mejoras de
sus condiciones de trabajo y de vida lo que haran pensarse en tan.d scewor, mas alla
de la cotidianeidad y lo inmediato, permitiendo dar el sallo a la emancipacion del
mismo y “es en este contexto que le corresponde al sindicato un papel clave, como
potencial aglutinador de intereses heterogénsos de trabajadores que realizan su
actividad desde modalidades diversas pero que comparten la posicion que los define
como sector. Es esta construccion de un interés comin lo que posibilitara el desarrollo
de capacidades para actuar en el nivel de la politica, disputando la posibilidad de
transformar aquellos aspectos estricturales que definen las condiciones de vida de
quienes se dedican a la clasificacion de residuos” (Fry; 2010:43). No obstante, cabe
sefialar que la constitucion del sindicato ha sido desde la fragilidad y heterogeneidad
del sector que representa, retomando la caracterizacién de Doménech (2004), por lo

que el mismo desde el comienzo ha estado signado por la debilidad y la
fragmentacion.

Cabe sefialar a modo de sintesis que el pasado 3 de diciembre de 2010 el PIT-
CNT, desde la Secretaria de Salud Laboral y Madio Ambiente, lanzé un debate publico
sobre la gestion de residuos sélidos, haciendo hincapié en el aspecto social que tiene
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que ver con el lugar del clasificador, perspectiva que compartimos desae Extension
Universitaria, particularmente desde el nlcleo de trabajo con clasificadores. En dicha
instancia sostuvo el coordinador de la Secretaria, Jorge Ramada: “La unica politica general
que tiene la comuna es enterrar 1o méas posible, es decir, sacarse la basura de encima de la manera mas

répida, no hay una idea de mirar mas alla. Se han buscado soluciones técnicas en las que lo social quecla
en segundo plano” (La Diaria 7/12/2010).

A partir de ello se realizaron dos talleres previos preparativos de un seminario
realizado del 7 al 9 de abril de 2011, denominado “Manejo de residuos sdlidos:
problema nacional”. En estc se encuentran involucrados varios actores, trabajadores
nucleados en diferentes sindicatos, la Universidad de la Republica, la ONG ecologista
Redes Amigos de la Tierra, etc., siendo el objetivo tanto de los talleres como del
seminario la elaboraciéon de lineas de trabajo para presentar a las autoridades, lineas
que consideren tanto los aspectos sociales comé ambientales y economicos,
buscando que la opinién de los trabajadores logre incidir en las discusiones sobre el
manejo de los residuos.

Por tanto, el camino hacia un cambic sustancial del manejo de los residuos y
de la situacion de los clasificadores en el marco de un sistema capitalista incluye por
un lado un compromiso desde la Politica Publica, de intervencion en la cadena
economica. Se torna fundamental que el tema sea asumido publicamente con recursos
materiales efectivos asi como la defensa del trabajo de recuperacion debe ser
asumido por las autoridades en un compromiso real y no meramente formal. Mientras
tanto se permanecera en timidas modificaciones que reproducen las condiciones,
paliando las tensiones enire los intereses contrapuestos de los diversos actores
vinculados al tema.

A su vez creemos que la clave esta en la posibilidad de conexién de las luchas
del sector con luchas mas amplias del movimiento popuiar, ya que la alternativa no
esta en los clasificadores de manera solitaria o aislada. Si bien la concientizacion y
politizacion del sector constituye un paso importante, este podré darse si confluyen en

el camino otros actores politicamente comnrometidos.

Para finalizar, y dejando la puerta abierta a continuar profundizando en estas

reflexiones, es que planteamos algunas preguntas a considerar.

¢ Existe la posibilidad de nuevas formeas de insercion de los clasificadores en la
cadena social y productiva?

¢,Como podrian participar los trabajadores en las diversas industrias

generadoras de grandes volimenes y recicladoras ante la situacién actual?
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;De qué manera se podria modificar fa inclusion actual de los clasificadores,
residual, subalterna, en la gestion de los residuns, superando la mera formalizacién de
su tarea?

¢Cual es el soporte material de los diferentes espacios interinstitucionales
existentes, en cuanto a la legislacion, a los presupuestos, etc.?

¢ Cual es el camino a recorrer para lograr efectivamente una organizacion
colectiva de los clasificadores en el marco del capitalismo que le permita constituirse
como sujeto politico para las transformaciones junto con la clase trabajadora en su

conjunto?
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