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LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL URUGUAY ACTUAL:
Inclusion y/o Exclusion de los Profesionales Universitarios y

algunos desafios para el Trabajo Social.

I e —— T T e e cmts et

.... éste es precisamente nuestro tiempo, es decir, el tiempo en que tenemos que vivir y actuar; que tenemos que asumir como contexto
de vida y de accion para procurar precisamente que sea un tiempo que podemos llamar nuestro porque su curso lleva el sello de
nuestras acciones y nos permite asi reconocemos en él como sujetos activos que hacen, y hacen bien."

. José Luis Rebellato
INTRODUCCION

Este trabajo corresponde a la monografia de grado de la Licenciatura en Trabajo Social, Departamento de
Trabajo Social, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica.

Especificamente se considera como un espacio reflexivo para incorporar nuevas técnicas y herramientas
metodolégicas en la practica de la profesion como futuros Trabajadores Sociales, constituyendo una
elaboracion escrita fundada desde la construccion tedrica donde a traves de un proceso de trabajo, se plantea
un escenario de discusion y debate en torno al mundo de trabajo y el complejo proceso de “jubilarse”.
El transito de la “actividad” a la “pasividad” y las tensiones de la Seguridad Social; una aproximacion
al estudio de los alcances y limitaciones de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios.

Esta blsqueda comenzo en la asignatura; Seminario “Salud, Sociedad y Trabajo Social” correspondiente a
cuarto afio de esta carrera universitaria y que fue el inicio de un anteproyecto de tesis final: “Tiempo de
elecciones....Necesidades, oportunidades y servicios. Diferentes estrategias que se adoptan en el pasaje de la
actividad laboral (multiempleo) a la pasividad en el ejercicio de la profesién”y continud con una propuesta de
trabajo en un Concurso frente a la vacante de la Gerencia de Division de Afiliados en la CJPPU, donde se
presenta la creacion de un area especifica de Gerencia Social: "Nuevas Formas de Mejora de la Gestion en
la Atencion Integral del colectivo amparado a la C.J.P.P.U.", como un aporte a la Mejora de la Gestion en los
procesos y funcionamiento; centralizando la atencion en los cambios de la sociedad actual, la Imagen
Institucional a nivel interno y externo de un Organismo de Seguridad Social que amplia su poblacion objetivo -
los profesionales universitarios- en el contexto de la ley 17738 y donde se incluye la Licenciatura de Trabajo
Social.

Esta instancia es una forma de abrir una brecha a nuestra profesion como herramienta de trabajo e
instrumentalizacion de Politicas Institucionales que tengan en cuenta al individuo particular, a su familia y a su
contexto bio-psico-social.

Se apunta basicamente a la discusion y elaboracion teérica del objeto de conocimiento donde, “...abordar la
realidad desde una dimension investigativa significa considerar el lugar que ocupa el conocimiento del propio
objeto, la relacion de los sujetos involucrados, las diversas y particulares formas en que esta relacion se
manifiesta y que conceptualizamos como ‘problemas sociales’(...) por eso (...) es una dimension que no
resiste a visiones ‘naturalizadas y acriticas” de la realidad, de las relaciones humanas y de las instituciones
sociales. Por el contrario requiere un espiritu y una praxis profesional (Ferandez: 2001)! critica, indagadora,
cuestionadora e inquieta”. (Garcia Espindola: 2001).

El proceso de Jubilacion “es un evento que se ha institucionalizado en las sociedades actuales y esta
intimamente relacionado a los valores sociales dominantes. Supone la separacion del individuo de un empleo

! La praxis social refiera a una accién transformadora; “...un proceso que se mueve (hacia) la promocion de la capacidad de
aprehension de la esencia de la realidad (de la cuestion social)".

1

Patricia Bardini ( -Licenciatura Trabajo Social- Tutor: Gerardo Sarachu
Diciembre 2010



LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL URUGUAY ACTUAL:
Inclusion y/o Exclusion de los Profesionales Universitarios y

algunos desafios para el Trabajo Social.

por el cual recibe remuneracion... también se le atafie la condicion de que la persona recibe un ingreso en
forma de pension o beneficio por los afios trabajados”. (Sanchez: 2000:125)

Objetivo general:
Indagar sobre el proceso de transicion social (de la “actividad a la pasividad”) que vive la poblacion adulto

mayor con actividad laboral (mundo del trabajo formal/informal- subordinado/independiente) una vez que inicia
la finalizacion de la misma y la inclusion de la disciplina del Trabajo Social como forma de mejora de la gestion
y de la imagen institucional, en una vision integradora y humanizante en la ampliacion de beneficios al colectivo
amparado a la CJPPU.

Objetivos especificos:
- Analizar las posibles repercusiones en las distintas esferas de la vida biopsicosocial el adulto mayor (vida

cotidiana, entorno familiar, la sociedad en su conjunto).
-Contribuir a crear las posibilidades de acceso a nuevos procesos de inclusion en el sistema de proteccion y
seguridad social (debate actual: incluidos/excluidos del sistema de seguridad social).

En este escenario de debate se intentara desarrollar distintos capitulos que daran pié a una aproximacion a las
posibles limitaciones del sistema de Seguridad Social, poniéndose énfasis en la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Profesionales Universitarios (en adelante la Caja o CJPPU), intentando mostrar como la esfera
publica no se reduce solamente a lo estatal, sino que también existen procesos de reestructuracion y de
mercantilizacion de lo social. Se entiende la misma como la tendencia del mundo actual a mercantilizar no
sblo lo publico, sino casi todas las esferas de la vida humana (el trabajo, la tierra, la naturaleza, el cuerno, las
relaciones sociales, el sistema de necesidades). La configuracion de un Estado, cada vez mas desentendido
de sus fines y objetivos, que transforma los derechos sociales, econdmicos y culturales, en simples
mercancias, provistas bajo los imperiosos criterios de la ley de la oferta y la demanda, un ciudadano, que
comienza a comportarse como un cliente, por supuesto despolitizado, es decir, desprovisto de ciudadania en
tanto ejercicio de derechos. Al transformarse al ciudadano en cliente, en lugar de avanzar hacia la garantia y
proteccion de los derechos humanos -lo cual debe ser la razén de toda organizacion-, revierte los derechos y
los convierte en simples mercancias. Este particular proceso de transformacion ha derivado en la emergencia
de nuevos actores, muchos de ellos de naturaleza no estatal, en la provision de bienes y servicios publicos.

En el capitulo primero supone definir el qué, el para qué y el por qué de mi objeto de estudio, como base
fundamental que hace a la construccion del proceso de este trabajo, la construccion de la demanda como
objeto de intervencion del Trabajo Social. Una breve resefia referida al transito de la actividad a la pasividad en
la profesidn y a los procesos de envejecimiento.

El capitulo segundo se centra en la aproximacion a la Seguridad Social, pensando en los desafios que los
procesos de envejecimiento y de transito a la pasividad suponen para el sistema de Proteccion Social en
general, y a la CJPPU en particular. La ubicacion Institucional, el concepto de Seguridad Social, su evolucion
histérica en el Uruguay, el cometido de la CJPPU sus procesos de reestructuracion y las tensiones actuales,
sus alcances y limitaciones. El trabajo social como mediacion y articulacién en una integralidad de las
categorias a abordar.

El capitulo tercero presenta las perspectivas de abordaje. Los desafios para el Trabajo Social y las posibles
estrategias de intervencion: en el caso de los adultos mayores el trabajo representa, la mayoria de las veces, la
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posibilidad de aumentar los ingresos y fratar de subsistir en forma digna. La ocupacion, el tener una mision o
fines en la vida, ayuda a conservar la salud. Para ello es necesario estar en condiciones saludables. Un breve
desarrollo de las categorias conceptuales que conforman al objeto de estudio como tal y a la vez lo
determinan y lo fundamentan. Ocupacion y Salud; Trabajo subordinado/Ejercicio libre: distintas formas de
participacion. Problematizacion de la salud y su afectacion en las diferentes esferas de la vida bio-psico-social
de los profesionales universitarios.

Las consideraciones finales, a modo de reflexion y estrategias a seguir como propuesta de trabajo en la
CJPPU: creacion del Area de Trabajo Social como mejora de la Gestion y en la participacion de elaboracion,
analisis y evaluacion de las trayectorias de las Politicas Sociales Institucionales para el colectivo amparado a
la CJPPU. Se trata pues de contribuir a una mejora de la Vision a futuro en la promocion de integracion social,
fomentando un auténtico sentido de identidad, de pertenencia y solidaridad intergeneracional para el colectivo
amparado de la CJPPU.

Desde este encuadre se intentara efectuar una breve introduccion investigativa en las tensiones y desafios que
se presentan en la tematica elegida para el Trabajo Social.

Patricia Bardini ! -Licenciatura Trabajo Social- Tutor: Gerardo Sarachu
Diciembre 2010
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1. CAPITULO PRIMERO

1.1. La demanda como objeto de Intervencion del Trabajo Social

En primer lugar se destaca el “lugar" desde donde se pensé este trabajo de Monografia Final, teniendo en
cuenta al TRABAJO como categoria fundante del ser social. Si, se parte de este concepto, en el caso de un
profesional universitario- la centralidad ontologica del trabajo, su recurrente historicidad como ser social;
¢;como logra desprenderse del hecho de su formacion teleologicamente puesta (cuando decide ser profesional
universitario, escoge una orientacién vocacional y/o profesion), eleccion previamente constituida en la
subjetividad de una orientacion hacia una finalidad del concepto de vida que orienté y orientara todas las
acciones en su historia de vida? Los actos de trabajo pueden venir a ser y a desenvolverse, teniendo por
mediaciones dos complejos sociales fundamentales: por un lado, sélo pueden ocurrir en el interior de las
relaciones sociales, por ofro lado, ninguna de las relaciones sociales, ni siquiera la previa ideacion portadora
de la finalidad podrian ser sin el lenguaje. El ser social comparece como un complejo constituido por lo menos
por tres categorias: la sociedad, el lenguaje y el trabajo.

Para los que viven de su actividad laboral, puede resultar un cambio pasar de la actividad productiva al cese de
la misma; significar una reestructura equilibrada y funcional de la distribucion del tiempo propio.

La actividad del trabajo es el origen de la conciencia humana del tiempo, como medida objetiva. La capacidad
creadora, anticipa el futuro, proyectando teleolégicamente la nueva forma, dado que el trabajo crea lo nuevo,
cosas, objetos, existe pues una negacion de lo terminado, niega lo actual preservandolo en la etapa siguiente.
La anticipacion del futuro en el presente establece el presente mismo como proyectivo.

El ahora no es un instante estatico, sino una unidad dinamica de pasado, presente y futuro; sintesis de
multiples determinaciones, unidad de lo diverso.

Segln la linea de pensamiento Marxista se considera la actividad no como el tiempo mismo, sino como
introduciendo el tiempo dentro de las cosas (economia del tiempo) y Antunes tomando las reflexiones de
Marx, con respecto a la mercancia dice que comprender el trabajo productivo significa no restringirse al trabajo
manual directo, sino que, “incorpora también formas de trabajo que son productivas, que producen plusvalia,
pero que no son directamente manuales” (Antunes 2005:92).

En este punto debemos considerar las capacidades adquiridas, el capital intelectual acumulado por el
trabajador y qué hace con él al momento del cese. Hago notar aqui que esta capacidad no esta determinada
necesariamente por la capacidad fisica, por lo tanto la “vida util" de un trabajador intelectual puede diferir
notoriamente de un trabajador manual.

Desde esta perspectiva, el Trabajo Social debe mirar y posicionarse; “salir"; hacer otras busquedas; dialogar;
intercambiar con otras disciplinas, pero siempre “volviendo" para enriquecer la mirada de nuestra pro.esion
sobre esta tematica en concreto.

En relacion a la problematica especifica de llegar a viejo, envejecer en contextos de desproteccion social -
tematica que me involucra por trabajar en Seguridad Social, a mi practica profesional en distintos proyectos
de trabajo con familias de emigrantes y la practica pre-profesional en el medio rural- es dar una explicacion,
encontrar un camino para el ejercicio de mi profesion en esta area. Es enfocar la potencialidad creativa de los
individuos (del ser social), reafirmando la autoestima, y hacerla trascender en el tiempo.
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La idea de asumirse y crear herederos —como menciona Teresa Matus (1999)- es plantear la reasignacion -
identitaria, es una manera de adentrarse en la responsabilidad de la herencia, puesto que los herederos son
aquellos que, buscando respuestas a los desafios del presente, se piensan y se proyectan a partir de re-
elaboraciones historicas que los vinculan indisolublemente a las generaciones anteriores.

No hay vida sin raices; la historia tiene que ver con la identidad. No hay identidad sin memoria. Cuanto mas
atras vamos, mas rigurosa es nuestra fuerza.

Desde esta perspectiva, se trata de elaborar el qué, el para qué y el porqué de mi objeto de estudio.

Para ello he de referirme a Joaquin Rodriguez Nebot (1995) en su articulo “El que espera en el Umbral’
afirmando que hay una ilusién que es la que impulsa el obrar en el ambito de la intervencion y es el hecho de
que si la gente se junta y reflexiona; soluciona los problemas que la aquejan. Sin embargo el autor sostiene
que la mayor parte de las veces sucede lo contrario.

Toda demanda social se sostiene sobre una “carencia funcional’, término no definido por el autor y por el cual
se puede ingenuamente entender la ausencia de determinados elementos que, de existir, posibilitarian un
desempefio del actor de caracter funcional a las exigencias sociales que se le plantean. La carencia se vuelve,
sentida de este modo, motor de accion e impulso y, a su vez, inhibidor de esa misma accion social. Si bien
impulsan a los colectivos a pensar sobre los problemas que los aquejan, también funciona como sistema de
“impotenzacion” del propio colectivo. _“.Pensar en dicho problema llevo a los expertos a simplificar la
problemética, cayéndose en un planteo tedrico de un insufrible par dialectico: satisfaccion-necesidades’
(Rodriguez Nebot 1995:12). Hay una dimension subjetiva de las necesidades que solamente se canalizan
cuando los individuos tienen posibilidades de actuar en redes sociales, sostenidos por la dimension de sus
compromisos que los hacen sentirse parte. Si los circunscribo a esta franja de poblacion de profesionales
universitarios proximos o al cese de actividades, corresponde interrogarme desde estos lugares: ;Pueden
utilizar su capital intelectual en beneficio de los colectivos sociales aun en el receso? ; Como se comportan las
gremiales universitarias en la resolucion del conflicto actividad/cese en beneficio de la Sociedad y el
Organismo de seguridad social que lo ampara? Se puede en este sentido concebir al sujeto humaro que
busca reducir su angustia a traves de objetos investidos con el caracter de satisfactores de una necesidad
(cese de actividades-capital intelectual) que no es del todo reconocida por el sujeto o colectivo. La inquietud
que supone sentir una necesidad, convierte al sujeto/colectivo en un agente que demanda un objeto
(jubilacion). El agente percibe claramente qué es lo que necesita, que es lo que lo moviliza como ser deseante,
por lo tanto, la caracteristica del deseo (de jubilarse) existe. Estos deseos son colocados en objetos que son
satisfactores (para el agente), conservando tal caracter, generaimente, hasta su consumo. Cuando se consigue
el objeto anhelado, se produce entonces un movimiento en el plano de lo concreto, una traslacion mental que
reemplaza el antiguo objeto satisfactor por otro de similares caracteristicas y que ain no ha sido consumido
para el proposito de satisfacer |la necesidad sentida pero no comprendida (la necesidad de tener diferentes
alternativas de eleccion frente al caudal acumulado de capital intelectual, que no cesa al percibir la categoria
de “jubilado-pasivo”).

El tiempo de la vida que se comprende como el cese laboral, genera la necesidad de la remuneracion pasiva;
este momento de la historia particular abre un espectro impensado y amplio de nuevas necesidades y
angustias. El tiempo determinado por la centralidad del trabajo genera una nueva indeterminacion que niega y
excluye este nuevo estadio.

Patricia Bardini ( -Licenciatura Trabajo Social- Tutor: Gerardo Sarachu
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Unir la demanda que es sentida actualmente y la demanda que se recrea con su reconstruccion, instala una
crisis. Los intereses de la poblacion en cuestion contemplan claramente la ausencia de insercion en el mundo
del trabajo y la “exclusion” que ello significa, repercutiendo en las distintas esferas de su vida biopsicosocial.

No habria un saber total de la demanda por mas analisis que haya de la misma, se quita asi la posibilidad de
una intervencion fundada y efectiva, en el sentido de visualizar en conjunto los elementos que se hallan
involucrados en la demanda. La necesidad social aparece historicamente determinada por un conjunto de
determinaciones que el Trabajo Social no puede sino contribuir al efecto que estas producen. Se trata pues de
encontrar desde los sustentos profesionales las formas mas efectivas desde las Instituciones, las politicas de
Estado y la Sociedad Civil de propender al desarrollo de una conciencia colectiva, intergeneracional soligaria y
a la reclamacion del ejercicio de derechos. Los indicadores mas sobresalientes siempre estan dados desde la
participacion, la autogestion, la cogestion, la asociacion, que acompafian todas las reclamaciones que
reivindican estas cuestiones sociales. El accionar politico queda determinado por este movimiento.

El trabajo social responde a algun tipo de demanda social que le hace la sociedad o la comunidad en la que
esta inserto, o bien por requerimiento del ambito Institucional y/o académico. Sobre esta demanda social que
puede ser expresada por diferentes interlocutores, actores sociales, sera el objeto de intervencion del trabajo
social.

. Qué se quiere decir con Objeto de Intervencion para el Trabajo Social? Si se concibe a la demanda social
como objeto de intervencion, se parte de la base de que se trata de un objeto construido por la disciplina
cientifica que se encarga de él, en este caso el Trabajo Social. Por eso, citando a Bourdieu (2001) se
considera que:

‘La investigacion cientifica se organiza de hecho en tomo a objetos construidos que no tienen nada en comin
con aquellas unidades delimitadas por la percepcion ingenua’(Bourdieu:2001).

Nuestro objeto de intervencion es una construccion teérica que se hace y que difiere, y debe hacerlo, de la
percepcion ingenua o de la delimitacion que el sentido comin haga de éste. Por eso se impone la
diferenciacion entre objeto real, preconstruido por la percepcion y objeto cientifico como un sistema de
relaciones expresamente construido.

‘Los conceptos que pueden superar a las nociones comunes no conservan aisladamente el poder de resistir
sistematicamente a la implacable I6gica de la ideologia: al rigor analitico y formal de los conceptos operatorios
se opone el rigor sintético y real de los conceptos que se han llamado “sistematicos” porque su utilizacion
supone la referencia permanente al sistema total de sus interrelaciones.” (Bourdieu: 2001)

Es asi que se debe expresar por medio de conceptos y preposiciones a nuestro objeto de intervencion. Para
que este conjunto de conceptos y preposiciones formen el objeto cientifico de investigacion y de intervencion al
mismo tiempo, deben ser conceptos sistematicos, porque su utilizacion siempre refiere al sistema total de sus
interrelaciones. O sea, el uso de esos conceptos siempre va a estar implicito o determinado en /por su
interrelacion conceptual donde se encuentran los demas conceptos que forman el constructo, de ese modo
cobran un nuevo sentido los conceptos que la definen (como objeto) y las relaciones tedricas que los conectan
como sistema.
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‘Un objeto de investigacion por mas parcial o parcelario que sea no puede ser definido y construido sino en
funcion de una problematica tedrica que permita someter a un sistematico examen todos los aspectos de la
realidad puestos en relacion por los problemas planteados”. (Bourdieu: 2001)

En el caso de la demanda social, ésta debe ser definida sobre un sustento tedrico en relacion a la problematica
que plantea, se puede decir pues que la comprension tedrico-practica de la realidad confronta al TS
con un complejo de complejos permanentemente, ubicando a nuestra profesion en un desafio
constante, Es asi que lo “concreto sensible” se le presenta en forma cadtica y no explicada. El TS debe
comprender y explicar esa realidad, especiaimente en el abordaje de pequefios grupos, familias e individuos,
que es el tema de la Transferencia y Contratransferencia y los mecanismos de defensa. Se puede decir que el
trabajador social posee un rol amplio y a la vez poco delimitado. En él se incluyen tareas educativas, de
promocion, dinamizadoras, coordinadoras, mediadoras, movilizadoras de recursos, efc.. Las necesidades de
los seres humanos siempre se satisfacen socialmente y a su vez, éstas son moldeadas por el contexto social.

El TS define el problema objeto de intervencion delimitando qué aspectos de una necesidad social son
susceptibles de ser modificados con nuestra intervencion profesional. Y esos aspectos se encuentran
imbricados entre lo publico y lo privado. “...Su objeto, es algo difuso, llamado lo social, con sus matices,
diversidades y contradicciones. Lo social es el modo en que los hombres se relacionan entre si. La profesion
tiene incumbencia respecto a los hombres y sus relaciones sociales, interviniendo en el transito vinculante
entre las necesidades sociales insatisfechas y los recursos que actian como satisfactores...” (Melano: 2002).

En este punto ubicamos a las Politicas Publicas, las Politicas Sociales, las Instituciones que estan involucradas
en el tema, los diferentes actores que son protagonistas, intermediarios y usuarios de los servicios que se
prestan a la poblacion objetivo. Se destaca pues, la importancia de las Organizaciones en nuestra sociedad
que se puede categorizar a través de cuatro indicadores diferentes: “en el crecimiento vertiginoso de su
numero, en la ampliacion de su tamafio, en la difusion geografica por todas las sociedades y, dentro de ellas,
por su penetracion estructural en todos los sectores, y, sobre todo, en la influencia —econdémica, cultural y
politica- que ejercen en la vida cotidiana de las personas”. (Ruiz Olabuénaga: 1995).

El hecho de envejecer no es un problema, es un hecho natural del ciclo de vida, el problema es “la condicion
en la que uno se encuentra cuando llega a la vejez”. Esta situacion es distinta en las diferentes sociedades, y
varia seg(n distintos factores entre ellos el econdmico, el politico y el social. La vejez asusta, provoca angustia;
parece un secreto vergonzoso; es un tema conflictivo, genera muchas desventajas, enfermedades... la vejez
remite a la muerte. En la actualidad, aparecen fuertes contrastes entre las diferentes representaciones y
significados sobre la cuestion del envejecimiento, con distintos intereses sociales y que la Gerontologia Social
intenta interpretar: algunas de ellas marcadas por la busqueda de tecnologia de rejuvenecimiento, de
prolongacion de vida, de envejecimiento exitoso; otras por la aceptacion colectiva de los limites y la solidaridad
intergeneracional, y la mayoria por negar o disfrazar este momento de la vida. Casi todas estas
representaciones estan cargadas de prejuicios sociales negativos, que discriminan y segregan. Envejecer es
un proceso particular y complejo que comprende factores biolégicos psicologicos, sociales: constituye una
experiencia singular, concreta, “marcada” por las huellas de trayectorias de vida, de practicas sociales. La
vejez se construye social y culturalmente en cada espacio y tiempo, a partir de determinadas condiciones
materiales y simbolicas de vida. Los adultos/as mayores mas que representar el tramo etareo de un grupo de
la poblacion o de un colectivo determinado, forman parte de una construccion social cargada de significados, a
partir del cual se toman decisiones, tanto a nivel de Estado, del Mercado, como de la Sociedad Civil. El interés
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radica en problematizar las Politicas Sociales para los adultos/as mayores vigentes o en formulacion en el
Uruguay. La generacion de situaciones familiares de dependencia en diferentes aspectos dentro de la vida
cotidiana familiar del adulto mayor, no considerado como factor de riesgo social y por lo tanto excluida esta
situacion del sistema de Seguridad Social . Y aqui se debe resaltar la importancia de los cambios en el entorno
de cuidados (familia, comunidad); teniendo en cuenta los nudos centrales para la reflexion que surgen en
cuanto a politicas sociales, no considerando a éstos como categorias autbnomas sino su rol como
mediaciones que nos permiten dar cuenta de la totalidad social.

La idea de totalidad, que comprende la realidad en sus leyes internas y descubre, bajo la superficialidad y
causalidad de los fenomenos, las conexiones internas y necesarias se oponen al empirismo que considera las
manifestaciones fenoménicas y causales, y no llega a la comprension de los procesos de desarrollo de lo real.
Desde el angulo de la totalidad se entiende la dialéctica de las leyes y de la causalidad de los fenémenos, de la
esencia interna y de los aspectos fenoménicos de la realidad, de la parte y el todo, del producto y de la
produccion (dialéctica materialista).

La totalidad no significa todos los hechos; totalidad significa: realidad como un todo estructurado y dialéctico,
en el cual puede ser comprendido cualquier hecho....."Reunir todos los hechos no significa atin conocer la
realidad, y todos los hechos (juntos) no constituyen aun la totalidad. Los hechos son conocimiento de [a
realidad si son comprendidos como hechos de un todo dialéctico, esto es, si no son atomos inmutables,
indivisibles e inderivables, cuya conjuncion constituye la realidad, sino que son concebidos como partes
estructurales del todo. Lo concreto, o sea la totalidad, no es, por tanto, todos los hechos, el conjunto de ellos, el
agrupamiento de todos los aspectos, cosas y relaciones, ya que en este agrupamiento falta aun lo esencial: la
totalidad y la concrecion.”(Kosik: 1967).

Desde estos conceptos es que se entiende relevantes los de desarrollo, crecimiento, maduracion y
aprendizaje, la importancia del abordaje al concepto de familia como sistema psico-social, los vinculos, las
funciones parentales y su importancia en la formacion de la personalidad; las diferentes etapas del desarrollo
del individuo (lactancia, pubertad, adolescencia, maternidad, adultez, vejez); los cambios psicologicos en la
edad avanzada y el deterioro psiquico asi como las diferentes situaciones de stress a la que se ve sometida la
familia.

Es en este punto donde surge la demanda desde una necesidad social, y que al decir del CELATS
(1992), debe ser cualificada y cuantificada; distinguiendo entre demanda individual y demanda
colectiva, desde la Institucion y desde el Trabajo Social, partiendo del adulto mayor y su proceso y del
porqué necesita ayuda, de encontrar ...."....; Como facilitar los medios de comprender, es decir, de tomar a la
gente como es,.... ofreciendo los instrumentos necesarios para aprehenderla como necesaria ... para
relacionarla metédicamente con las causas y las razones que tiene para ser lo que es? (Bourdieu:1999)

El Trabajo Social en este sentido, debe decodificar el pedido del usuario. Se recurre al TS reclamando
derechos y no solo para que se cubran necesidades. Hay una necesidad social que genera una demanda, que
hay que cuantificar y cualificar; y donde no se debe perder de vista el contexto global, el sistema politico, efc.,
en donde se origina la demanda. Y surge aqui la dicotomia demanda/ciudadania, del concepto de ética que
describiera Jose Luis Rebellato (2000), de autonomia, de la dignidad por parte del ciudadano; del ser que se
acerca pues se siente sélo y humillado en el ocaso de su vida laboral. El sistema reparte mal, y el ser se siente
débil, sin poder cambiar lo instituido desde el poder hegemonico que lo oprime. Existen derechos basicos,
elementales, humanos, que deben ser reconocidos, respetados, satisfechos, como el derecho a la vida, a una
vivienda digna, a la educacion, a la salud. No se puede dejar de problematizar estos ejes neuralgicos.
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Segquridad Social en Uruguay, y en la frayectoria de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios en el contexto del colectivo amparado en la ley 17738.

1.2 Consideraciones sobre el transito: De la Actividad a la Pasividad

La construccion del objeto de estudio “.... No sélo es enunciado, sino que “demanda ser atendido”; es decir, se
espera a través de su enunciacion hallar una solucion. Ahora bien, toda solucién es producto de un complejo
proceso de interpretacion y toma de decisiones y el paso previo a la toma de decisiones, consiste
necesariamente en la construccion — definicién del problema a resolver” (Travi: 2001).

Uno de los problemas mas importantes para los individuos de una sociedad —generalmente de edad avanzada-
es el término de su vida laboral, vividos para muchos como “el comienzo real de la vejez”. Mientras uno esta
trabajando, percibe la vejez como “algo que ya vendra”, como un aspecto de vida futura. (Havighuris et al:
1969).

El retiro de |a vida de trabajo que se acota su estudio a la jubilacion - pero que deja abierto el debate para otros
puntos de analisis como la exclusion del mercado laboral por diversos factores que lo dejan fuera de la
Seguridad Social sin un ingreso acorde para satisfacer sus necesidades basicas fundamentales- involucra un
cambio profundo en la situacion vital del individuo: un cambio de rol en la sociedad y en su vida biopsicosocial.
Esto requiere un intenso esfuerzo de adaptacion a esta nueva situacion vital.

Friedman y Havighurst (1954) muestran que |a actitud hacia la jubilacién depende en gran medida de la
interrogante sobre qué ha significado una carrera o trabajo para el individuo: si el trabajo ha sido concebido
como un medio de ganar sustento, la actitud hacia la jubilacion es bastante positiva, pero agregamos que esto
se da si se obtienen ingresos acorde a sus necesidades; de lo contrario se presenta el problema econdmico.
Desde este lugar el trabajador ya no es economicamente rentable ni es funcional al sistema. Tampoco se
puede pensar que pertenece al ejército de reserva.

Por otra parte si el trabajo es considerado como medio de entablar contactos sociales, como una posibilidad de
accion intelectual, como medio de adquirir nuevas experiencias y como posibilidad de ganar prestigio, el deseo
de continuar trabajando es mayor,

Sin embargo para aquellos que han programado actividades para después de jubilarse, se encuentran mas
preparados para superar esta situacion de “no-trabajo”, que aquellos que ni siquiera han pensado en ese
periodo de sus vidas. Algunos autores sostienen que aquellos que ejercen las llamadas “profesiones
superiores” temen de antemano este periodo en sus vidas, pero a su vez la posesion de una inteligencia mas
cultivada y amplia, les da la posibilidad de un acercamiento sistematico a las situaciones nuevas. He aqui la
importancia en la cuestion de la relacién entre actividad y satisfaccion; y de esto deriva el aporte de algunos
autores que sostienen la importancia de una educacion “prejubilacion” y en el trabajo multidisciplinario para que
las_personas mayores de 55 afios miren hacia el futuro y se preparen para cuando dispongan de todo su
tiempo libre, enfocandolo hacia actividades como los “hobbies” y/u otras formas de ocupar el tiempo de ocio.

Es asi que el pasaje de transicion hacia la jubilacion, es un tiempo de elecciones, proyectos y cambios en la
vida de cada individuo que afecta las distintas esferas de la vida cotidiana, el mundo de trabajo (roles
laborales que se dejan y que estan vinculados directa o indirectamente a la profesion), su desprendimiento-
jubilacién (donde el trabajo profesional genera la centralidad en la vida del individuo y la fuente mayor de
ingresos), y la familia (repercusion del cese de actividades en su calidad de vida, la baja de ingresos y la
afectacion en la esfera bio-psico-social de la persona y su entorno: pérdida de roles y status, cambios en la
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generacion y ocupacion del tiempo libre; el efecto de la “jubilacion guillotina”). En la sociedad: ;es ciudadano
pleno? ;Sigue teniendo derecho, o mejor dicho posibilidades de satisfacer las necesidades minimas y estar
incluido en la sociedad? ¢Su ingreso como jubilado pasa a ser el (nico ingreso estable en la economia

familiar?

1.3 La vejez. Construccion de un concepto

Se parte pues de un primer acercamiento al debate teniendo como eje la conceptualizacion del término vejez y
la aproximacion al campo gerontolégico. En el campo de lo social se intentara un debate entorno a las
Politicas Publicas y a la existencia de diversos enfoques tedricos de las politicas sociales; pensando siempre
en una intervencion familiar. Debatir acerca del papel del Estado, su responsabilidad, cual es el papel del
ciudadano y cual el papel de las Instituciones debe ser uno de los desafios del Trabajo Social actual

Ma. del Carmen Ludi (2005) hace una distincion sobre el concepto de vejez, abordandolo desde dos miradas:
a) la vejez como concepto en si, teniendo en cuenta su construccion social, sus representaciones y
manifestaciones y su institucionalizacién en la realidad social. b) la vejez desde su condicion humana
expresada como proceso de envejecimiento dado en un momento socio-historico determinado que responde a
cada persona en particular, es decir como afecta a cada individuo el envejecer construyendo asi, desde su
propia historia personal su proceso de envejecimiento.

En general, actuaimente la sociedad define a la vejez en términos de la edad cronologica de la persona a
traves de las diversas etapas en el franscurso de la vida: nifiez, juventud, adultez y vejez. Estas etapas
representan una construccion socio-cultural moderna donde cada una representa simbolismos., mitos y
estereotipos, que responden a un momento y lugar determinado. Es asi que se tiende a pensar la vejez en
términos de mayor numero de afos vividos y las consecuencias que esto produce, dado que ello representa
uno de los mecanismos de medicion social.

Siempre el mundo socio-historico se presenta como un todo cargado de simbolismos. Los actos individuales
como colectivos representan una red simbolica sostenida desde las instituciones que son la base de la
estructura social, o sea una sociedad que instituye significaciones. Histéricamente y segln las sociedades
particulares la vejez puede simbolizar otras jerarquizaciones: sabiduria, respeto, liderazgo. ¢ Por qué esto?
Los valores que sustentan estas representaciones no corresponden a un modelo acumulativo de capital, por el
contrario, tienen su origen en valores que jerarquizan las historias afectivas, las habilidades de sobrevivencia,
la experiencia de vida acumulada.

Coexiste en la sociedad moderna un conjunto de representaciones y manifestaciones de forma estereotipante
y discriminatoria hacia los adultos/as mayores, asi como un conjunto de significaciones relacionadas con el
envejecimiento y la vejez que responden a pilares de su construccion como ser la belleza, el orden, la
higiene,... en contraposicion a la nueva categoria creada:”... los sucios, los malos, los locos, los vigjos..."
(Berriel: 2007).

Asimismo, Leopoldo Salvarezza (2002) argumenta que la vejez es un tema complejo tanto para las personas
que las viven como para aquellas que si bien siendo jovenes en el dia a dia por sus profesiones se encuentran
con ella. La complejidad se expresa en el grado de ciertas actitudes negativas que se presentan hacia las
personas de edad avanzada, reproduciendo asi, consciente o inconscientemente en el imaginario socicl una
carga negativa.
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El envejecimiento es unico e irrepetible para cada persona y depende a la vez del momento y lugar donde s
desarrolle, respondiendo a la secuencia del ciclo de vida desde el nacimiento hasta la muerte. Es un proceso
natural con modificaciones que acontecen en el correr del tiempo a nivel biolégico, psicologico y social.

Segin Carmen Sanchez (2000) el plano biolégico refiere a todo aquello relacionado a las modificaciones
fisicas que se producen en el organismo, especificamente, cambios en la apariencia, pérdida de ciertas
habilidades y aumento de susceptibilidad a enfermedades. El plano psicolégico determina las modificaciones
que se desarrollan a nivel de capacidades motoras, sensoriales y preceptuales, ademas de las emociones,
motivaciones e impulsos. Aqui se categoriza al envejecimiento cognitivo y afectivo, con los cambios que
corresponden a nivel biologico y del entorno social donde se encuentra la persona. En lo que refiere a la
dimension social del envejecimiento se encuentran las costumbres y los habitos que tiene la persona tanto en
el ambito familiar como laboral, 0 sea pensar en las relaciones sociales que se entrelazan desde el rol que
presentan y representan ambas esferas y las modificaciones que se generan.

Para la sociedad actual la vejez representa una etapa donde convergen mitos?, entonces cuando las
personas inician esta etapa de transicion en el ciclo vital hacia la jubilacién, se enfrentan a una estructura
social ya dada, que define al adulto mayor como tal y sus posibles potencialidades. Desde esta construccion
socio-cultural dada; se les asigna funciones sociales determinadas, ademas de generar actitudes positivas o
negativas hacia este grupo etareo.

¢Cual es el significado sociologico que tiene el pertenecer a una categoria de edad, en este caso adultos
mayores? ;Quienes pertenecen a esta categoria y por qué se los asocia a “problemas”?

A la primera pregunta se responde por el hecho de que al individuo al tener cierta edad, se le imputan ciertos
rasgos definidos como peculiares de esa categoria de edad. Y esto condiciona a las oportunidades que la
sociedad ofrece a tales individuos, asi como el comportamiento que se considera adecuado para ellos y el
prestigio que gozan socialmente. Este grupo etareo estaria en condiciones de abandonar la actividad
economica y disponer libremente de su tiempo, liberandolos de la obligacion de trabajar para vivir y, por ende,
pueden ocupar el tiempo en lo que deseen. Esto se asocia a los resultados de la aplicacion de la ciencia para
lograr, por una parte, la extension de la vida humana, y por otra, aumentar el producto social al desarrollar
nuevas formas de energia y nuevas maquinas para realizar el trabajo.

La forma de Organizacion Social Industrial valora por sobre todo la produccion, tanto a nivel de volumen de
ella como al de la productividad. Para incrementar la produccion se elaboran continuamente nuevas técnicas.
Estas comparten por lo general, el ser técnicas de produccion masivas (division del trabajo por partes, lineas
de montaje, productos estandarizados....) En consecuencia la valorizacion del trabajador se hace en funcion
de la fuerza y rapidez que posea, caracteristicas asociadas preponderantemente a la juventud. Como
contrapartida a esto, el oficio, la experiencia y el dominio de un saber de un individuo de mas edad resultan de
poca utilidad. De ahi que se consideren a las personas proximas a tener edad para jubilarse como
“trabajadores de segunda clase”.

Al aumentar la productividad el hombre, para beneficio del modelo acumulativo del capital, la nueva tecriologia
permite esta nueva selectividad de la mano de obra. El trabajo intelectual es el soporte imprescindible para
mejorar y justificar el modelo. Al mismo tiempo la lucha de las clases populares obtiene una jornada de trabajo

2 Entendidos los mitos como las fantasias que estan en el colectivo social asignando roles establecidos desde la construccion socio-
cultural existente. Implica entonces que la persona empieza a vislumbrar una nueva posicién social dada por la propia sociedad que
representa particularidades y brinda o niega ciertos derechos.
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de ocho horas y mantiene a los nifios y jovenes mas tiempo fuera del mercado de trabajo. Esta logica descarta
a los de mas afios que lo abandonan.

Con el Estado de Bienestar, se imprime ideolégicamente a la funcion principal de retirarse de la
actividad laboral, la de cosechar en ocio los frutos del incremento de la productividad creada por el uso
de las maquinas movidas por energia inanimada. Lo curioso y paradojal de esto, que debiera ser visto
como un logro nunca antes alcanzado por la humanidad, tiende generalmente a percibirse en funcion de los
problemas que esto genera. Y ellos existen porque el propio modelo capitalista centra en la actividad laboral y
en la retribucion la centralidad de la vida.

A nivel de la sociedad se lo ve como un problema por el costo que significa la mantencion y el cuidado de un
creciente numero de individuos econémicamente dependientes, vale decir que, no aportando ya directamente a
la generacion del producto social requieren utilizar parte de él. La mediacion queda establecida a través de un
sistema solidario de la Sociedad Civil.

La atencion del trabajo y el costo econémico que esto representa, se centra en el hecho de la transformacion
del modo como el adulto mayor se relaciona al medio social. Y esto Ultimo esta intimamente relacionado al
proceso de industrializacion y urbanizacion experimentado por las sociedades actuales.

Esto Gltimo expuesto se traduce a nivel cultural en otorgarle a la produccién el valor de meta primordial de la
sociedad. La valia individual esta en funcion del aporte que éste haga al producto social. Y esto se reduce a
una situacion limite: tener o no tener ocupacion en el mercado laboral. Esto lleva a |a hipdtesis de que la
mayor parte de los problemas del adulto/mayor se derivan de su retiro de la fuerza de trabajo. En el status o
posicion econdmica y social que se tenga, de la importancia y el poder que se posea, de la utilidad que se le
atribuya a la actividad propia, de la aprobacion de los demas, etc....radica la esencia de “clase social" Aqui
juegan las dos caras de una misma situacion: por un lado el elemento crucial al que se asocian y del que
dependen la posicion, la influencia, la utilidad social: es la ocupacion? (trabajo calificado-trabajo intelectual). Por
otro lado, es el derecho ganado a retirarse, a abandonar su ocupacion en el mercado de trabajo. Esto en la
practica va en desmedro del adulto mayor puesto que la jubilacion/pension es inferior a lo que es el ingreso
cuando se esta activo. Tambien va en desmedro de la gratificacion vinculada al desempefio ocupacional,
donde la produccién y el trabajo como -una falsa conciencia- , es la forma de ganarse el respeto de los demas
y la propia estima. La sociedad no ha creado sustitutos y el “retirado, pasivo o jubilado” solo vale cuando se
recuerda lo que fue. Al retirarse del contexto social del lugar de trabajo, el individuo se enfrenta al problema de
llenar el vacio creado por la pérdida de relaciones. El desempefio ocupacional es una actividad regular que
llena parte del dia, que da al individuo algo fijo de hacer, ocupando gran parte de su jornada diaria.

El trabajo otorga al transcurso del tiempo un sentido de plenitud, de tarea a cumplir (trabajo enajenado. Estz
simple hecho de llenar el tiempo es un valor importante, pues proporciona una rutina, 0 sea una forma
organizada y repetitiva de emplear el tiempo, si bien paradojalmente los trabajadores tienden a quejarse de tal
rutina, siendo felices al abandonarla. Este sentimiento empero, dura poco una vez abandonada la actividad
laboral. ¢Cémo hacerse una rutina que lo mantenga ocupado y lo haga sentirse valorado y “haciendo algo"?

3 Es necesario aclarar que en el caso de la mujer hay algunas diferencias importantes. La sociedad define cada vez mas su rol, ya sea
en términos de su desempefio ocupacional en el mercado de trabajo, o en funcién de un rol ocupacional especificamente femenino que
consiste en el desempefio de tareas domésticas y de su labor de madre,

4 Esta afirmacion es valida a nivel de principios, pero a nivel de hechos debe relativizarse,
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Considerando al trabajo, como uno de los elementos principales en la vida de las personas, cumpliendo
funciones desde la generacion de ingresos, simbolo de status, constructor de relaciones interpersonales, y
como actividad principal que marca como se desarrolla la vida de las personas y brindando acceso al sistema
de seguridad y proteccion social, se puede decir que existe una fuerte relacién entre la integracion por el
trabajo y la participacion a redes de sociabilidad (Castel: 1997). Por eso el desprendimiento del “mundo del
trabajo" puede suponer pérdidas que nos perturben como personas. Y en este proceso de desprendimiento
surge la estrecha vinculacion a los valores culturales del capitalismo. La institucionalizacion de este procesa
‘...requiere de la presencia de ciertas condiciones entre las cuales se encuentran las siguientes: un gran
numero de personas que vivan lo suficiente como para retirarse; una economia lo suficientemente productiva
para mantener ciertos segmentos poblacionales que no estan incluidos en la fuerza laboral; y unos sistemas de
pension o sequros bien establecidos para sostener a las personas después de su retiro”. (Sanchez: 2000)

Este fenémeno creado e institucionalizado en la sociedad ha generado cambios en la naturaleza del trabajo y
en el desarrollo de las politicas de retiro como mecanismo de equilibrio de los movimientos del mundo del
trabajo, donde a cierta edad nos libera de la obligacion de trabajar remuneradamente o formalmente,
generando “el tiempo libre" como un hecho perturbador y amenazante en la esfera de la vida cotidiana de las
personas, donde el proceso se transforma en “..una disminucion de ingresos, aislamiento progresivo por
pérdidas de comparieros de trabajo, aburrimiento y de inutilidad en una sociedad que no nos considera cuando
nuestras fuerzas comienzan a declinar” (Forttes:1995).

La reproduccion social, teniendo por mediaciones actos teleologicos impuestos, posibilita la génesis y
desenvolvimiento de un ser para si, ontologicamente imposible en la Naturaleza. Lo que los hombres piensan
respecto a si mismos, del momento histérico en que viven, de la tarea que tienen delante, de sus expectativas,
esperanzas, deseos acerca del futuro, etc., ejerce siempre un papel importante en la reproduccion social. La
procesualidad social, presenta peculiaridades ontologicas frente a la naturaleza y son ellas las que se
manifiestan en la diferencia entre la historia humana y el desenvolvimiento de la naturaleza. Segtn Lukacs, las
consecuencias de los actos humanos jamas coinciden completamente con la finalidad que esta en su origen.
El grado de diferenciacién puede ser secundario y exitoso o terminar en fracaso.

En sintesis puede sostenerse que si bien la sociedad ha encontrado el medio para que el retirado
sustituya -al menos en parte- el desempefio ocupacional como fuente generadora de ingreso
(jubilacién/pension), aln falta por crear formas alternativas que sean capaces de sustituirlos como
fundamento para asentar la valia personal ante los ojos de los demas y los propios, como ambito que
otorga oportunidades de entablar relaciones sociales relativamente permanentes y como medio para
dar sentido a la vida. Estos problemas de ajustes sociales frente a los cambios que se asocian al
envejecimiento, surgen por una parte, por el factor clave del desempefio ocupacional que afirma la valia
personal para relacionarse con otros y para sentirse util. Y por otro por el hecho de separarse de su ocupacion,
donde generalmente invirtio la mayor parte de los afios de vida util. En general, al momento del retiro
ocupacional, en los afos “extras de vida" al individuo no se le da la oportunidad de vivirlos de un modo tal que
pueda sentirse satisfecho, respetado y itil. Esto genera la situacion de que un numero cada vez mayor vive
mas alla del periodo considerado socialmente como activo.

5 Me refiero al desprendimiento del mundo laboral, a la Jubilacién, Retiro o finalizacion del mundo del trabajo. Implica entonces, la
separacion de las personas de empleos por los cuales perciben remuneracion. Ademas se puede incluir en estos cuando las personas
una vez que se desprenden del mundo laboral y estan dentro de la orbita formal, perciben un ingreso en forma de pension ¢ por la
cantidad de afios trabajados.

13

Patricia Bardini -Licenciatura Trabajo Social- Tutor: Gerardo Sarachu
Diciembre 2010



LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL URUGUAY ACTUAL:
Inclusion y/o Exclusion de los Profesionales Universitarios y
algunos desafios para el Trabajo Social.

‘El creciente interés en entender el proceso de envejecimiento ha motivado la creacion del campo
interdisciplinario de la gerontologia. Esta se define como el estudio cientifico de los asuntos biologicos,
psicologicos y sociales de la vejez."(Sanchez: 2000).

En este encuadre, se puede decir que los afos y la experiencia caminan juntos y transforman todo aquello que
lo implica: el cuerpo, la mente, el medio ambiente en el cual el hombre se desarrolla y vive. Es asi que la
perspectiva de mundo que ve el nifio no es la misma que ve el adulto (adulto joven) o el anciano (adulto
mayor). Esta varia en funcién del tiempo y los parametros con los que se evaluan los hechos, las cosas; y
también con la libertad de la que se dispone, de la disponibilidad de las horas y la gestion de como transcurren
sus jornadas. En este sentido se intentd explorar, efectuar un mayor acercamiento a las caracteristicas del
adulto mayor desde una optica particular; en vez de enfocarnos en sus aspectos de fragilidad y sufrimiento, en
sus limitaciones y vulnerabilidades, poder resaltar y evidenciar sus potencialidades y recursos en la relacion
adulto mayor/tiempo valorando la gran ventaja que tienen estas personas sobre aquellas de otra edad. Y que
poseen un capital cultural e intelectual y que facilita su reinsercion desde ambitos mas informales En general
como contra tendencia al orden establecido, éstas pueden ser duefias de su tiempo, teniendo la capacidad de
dar prioridad y jerarquizar sus necesidades, mientras que los jovenes y adultos deben ganarse la vida
dominados por las responsabilidades familiares y sociales, dejando poco o ningln tiempo para satisfacer
necesidades de recreacion y esparcimiento para la realizacion personal.

El problema es complejo y las generalizaciones tienen siempre un valor relativo, pues existen infinidad de
adultos mayores que no son libres siquiera de plantearse ninguna eleccién por la limitacién economica en la
que se encuentran, si bien la franja etarea presenta amplitud heterogénea de situaciones.

Es pues éste un intento de elaborar un camino a seguir, tratando de aunar discursos intentando promover
cruces de puntos en comun con el fin de descubrir y valorizar/revalorizar los diferentes recursos con los cuales
se puedan crear y autogestionar soluciones para |a satisfaccion de necesidades en las diferentes esferas de la
vida cotidiana en la cual se desarrolla y mueve el adulto mayor como un individuo alin activo v con
potencialidades productivas en contraposicion al rol de “pasivo” en su actividad ocupacional y laboral a lo largo
de su trayectoria de vida. Todo esto depende de la voluntad politica de la creacion de herramientas (y PPSS)
de acuerdo a los intereses del modelo econémico, y a la presion ejercida por los mismos sujetos de derecho.

La sociedad lentamente, va construyendo sujetos que a lo largo de sus vidas van desarroliandose y
capacitandose en su formacion para acceder al mundo del trabajo. La necesidad de inclusion dentro del circulo
de trabajo es una caracteristica especifica del mundo capitalista, dado que posibilita el acceso a la satisfaccion
de necesidades y representa el motor de inclusion socio-econémica. Esta es la forma en que los individuos
interactiian y se construyen redes de intercambio, se desarrollan y acceden —en ocasiones- a los sistemas de
seguridad y proteccion social. De aqui que uno de los problemas mas importantes para todos los hombres y
mujeres es el termino de la vida laboral, vivida como el comienzo real- en la mayoria de los casos- de la vejez,

AP it

puesto que cuando aun se trabaja, la vejez es “algo que ya vendra”, “como un aspecto de vida futura’.

Es asi que en este proceso de alejamiento del mundo de trabajo, se produce “...un continuo crecimiento
psicolégico, durante el cual las personas estan aptas para adaptarse a esta serie de cambios aparejados al
proceso de envejecimiento, ya sea re-dirigiendo energias al desempefio de nuevos roles, como también
buscando creativamente la ocupacion del tiempo libre, el significado de este periodo de la vida y, finalmente,
preparandose para el fin de la existencia” (Forttes: 1995).
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Asi pues, para que nuestra vejez no se transforme en una cémica parodia, no es una solucion necesaria el
sblo hecho de buscar fines u objetivos que le den sentido a la propia vida: dedicacion a otras personas, a una
colectividad o cualquier otra causa; al trabajo social, politico, intelectual o creativo. Es necesario en esa etapa

de la vida, mantener y/o despertar pasiones lo suficientemente fuertes para que no hagan que uno se encierre
en si mismo.
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2. CAPITULO SEGUNDO.

2.1- Breve panorama de la Sequridad Social. Los sistemas de atencién a Adultos Mayores

En América Latina y el Caribe el envejecimiento transita por un proceso generalizado de todos los paises,
donde Uruguay se ubica como el pais con mayor poblacion envejecida. Representado a traves de dos factores;
uno de ellos es el inicio temprano del proceso de transicion demografica, es decir, por un descenso continuo de
la fecundidad y mortalidad. Y el otro factor, es que el crecimiento de la poblacion se hizo cada vez mas lento y
por lo tanto su estructura poblacional envejecié. Por ello al hablar de este crecimiento poblacional que se
suscitd a nivel mundial, si bien se manifestd en mayor nivel en el mundo occidental, este suceso se presenta
como Unico en la historia, ya que durante catorce siglos no se vislumbrd un crecimiento tan notorio,
denominado actualmente como transicion demografica. Implica entonces que nacen menos personas y a la vez
mueren menos, generandose por lo tanto, mas afos de vida por vivir.

Uruguay representa altos porcentajes de poblacion adulta mayor, situacion que ira acrecentando afio a afio y
que ademas, es un fenomeno que afecta a toda la sociedad en su conjunto; ya que pone en debate las
relaciones intergeneracionales, la consistencia y poder de cada sector poblacional en la sociedad. Es decir,
pone al descubierto qué grupo etareo representa mayor peso en la realidad actual. Ademas, el envejecimiento
en el Uruguay afectara mayoritariamente a las mujeres, ya que este sector poblacional seguira viviendo mas
que los hombres. A su vez, la reproduccion biolégica de la poblacion reposaba y sigue reposando en los
sectores mas carenciados produciendo mas nacimientos en condiciones de pobreza. Esto implica que la
poblacion infantil y joven esta mas afectada al dia de hoy que la poblacion adulta mayor. Y esto es relevante
dado que la infancia de hoy sera la vejez de mafiana, la importancia de las acciones que se tomen hoy para
este grupo etareo, tendran efectos tambien en el futuro.

A pesar de ser Uruguay el pais con mayor proporcion de Adultos Mayores en América Latina; las politicas
sociales vinculadas a este sector son focalizadas y escasas. Se presenta la contradiccion entre la atencion
integral de salud que genera mayor longevidad de los individuos y su efectiva integracion en las distintas
esferas de la vida.

Actualmente no se ha logrado crear una politica nacional que englobe las acciones del Estado, la Sociedad
Civil, y el ambito privado. A nivel nacional, existen hoy en dia tres organismos publicos (Banco de Prevision
Social, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Desarrollo Social) que mantienen programas dirigidos a esta
poblacion y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social como organismo articulador de la Seguridad Social.

El Banco de Prevision Social es el organismo estatal que prioritariamente se ocupa de la seguridad social
del pais. Se vincula tanto con los trabajadores activos como con las empresas, y a la vez con los pasivos y
pensiones a través de los beneficios. Por otra parte, esta institucion cuenta con un area denominada Gerencia
de Prestaciones Sociales en donde se implementan y desarrollan programas destinados a Adultos Mayores.

El Ministerio de Salud Publica también es otro organismo estatal que a nivel nacional ha llevado a cabo

programas destinados a este sector poblacional, Adultos Mayores, en el area de la salud, dentro de uno de sus
programas se encuentra el Hospital Pifieyro del Campo.
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El Ministerio de Desarrollo Social es el organismo estatal que se ocupa en el ambito nacional de formular,
ejecutar, coordinar, implementar y articular en las areas de juventud, mujer y familia, discapacitados y adultos
mayores y desarrollo social en general, politicas sociales en su conjunto. Por ello, es que instrumento la
creacion del Area del Adulto Mayor, la cual tiene como competencia trabajar en aquellas problematicas
referidas a al vejez y el envejecimiento, poblacién mas vulnerable.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social es el organismo que: "Es el responsable de disefiar, ejecutar,
controlar y evaluar las politicas, planes y programas referidos a la actividad laboral, el empleo y la formacion
profesional, las prestaciones sociales y alimentario nutricionales y la Seguridad Social. Promueve y articula los
intereses de los sectores sociales para optimizar el desarrollo de las relaciones laborales y las politicas de
empleo. Procura desarrollar un ambito regional integrado en materia laboral y de Seguridad Social a nivel del
MERCOSUR y de la regién. EI MTSS es la institucion que permite generar y lograr politicas sociales y de
relaciones laborales, garantizando el acceso integral a las prestaciones que correspondan, asegurar y mejorar
la calidad de vida de los habitantes, brindar soluciones a sus demandas en ftrabajo, empleo y politicas sociales,
asegurando en todos los ambitos el tripartismo a nivel nacional™.

Hoy en dia las politicas de vejez van adquiriendo consensos a nivel regional e internacional, donde se busca
apuntar a mejorar la calidad de vida de los y las Adultos Mayores en diferentes espacios.

El poder detenerse a pensar, estudiar y analizar posibles medidas de accion que apunten a la seguridad social,
trae consigo reflexiones entorno a las politicas de poblacion. Teniendo en cuenta que la baja tasa de
fecundidad y la emigracion de la poblacion socialmente activa, implican a un largo plazo envejecimiento
poblacional.

Desde esta perspectiva es necesario replantearse la Seguridad Social con una mirada de equidad
intergeneracional incorporando en la misma el envejecimiento de la poblacion y de la “migracion de cerebros”.

2.2. El Derecho a |a Seqguridad Social

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion interacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”
Art. 22 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre- 1948

Las sociedades se organizan de acuerdo con las formas en que los hombres se vinculan con la naturaleza y
otros hombres. Los individuos son productores de conocimientos y mercancias; es la cualidad que adquiere la
relacion social y que debe ser regulada mediante un marco juridico que asegure a los sujetos ser “sujetos de
derecho”.

Desde una perspectiva en la que el trabajo es una praxis social que vincula a los sujetos entre si, el Trabajo
Social debe conocer y reconocer este marco juridico que regula al trabajo y que posibilita ordenar

8 Mision del MTSS extraido de |a Pagina Web. http://www.mtss.gub.uy
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genéricamente derechos y obligaciones de los sujetos individuales, asi como a las Organizaciones de las
cuales forman parte.

El Estado ejerce la mediacion a través de su accionar, sometido a las reglas limitativas que emergen del
Estado de Derecho,” lo que implica que los ciudadanos que sirven al Estado adecuen su accionar a estas
reglas de legalidad que deben ser claramente establecidas y conocidas por todos.

El desconocimiento de la norma no invalida el cumplimiento de la misma y es en este sentido que el Trabajo
Social, debe promover dicho conocimiento y ejecucion de las mismas, en forma integral para la promocion de
los sujetos de derecho.

En el articulo primero del Acto Institucional No. 9 se define a la Seguridad Social como: “el conjunto de
prestaciones reguladas por la ley mediante las cuales se procura dar al individuo un grado suficiente de
bienestar para que desarrolle adecuadamente su personalidad en beneficio propio y de la sociedad”.

“El derecho a la seguridad social puede definirse como el conjunto de normas y principios juridicos que regula
la cobertura de determinadas contingencias sociales, de acaecimiento individual, a través de prestaciones en
dinero o en especie, con la finalidad de lograr el bienestar individual y social.

El listado de contingencias sociales aceptadas por las legislaciones es variado, pero puede considerarse como
clasica la recepcion de los siguientes: responsabilidades familiares (la matemidad, el cuidado y educacion de
los hijos o de otros familiares a cargo), el desempleo, la enfermedad o accidente (comun o laboral), la
invalidez, la vejez y la sobrevivencia al sostén de la familia (estas Ultimas conocidas con la sigla
1.V.S.)"(Grzetich Long: S/D)

El derecho de la Seguridad Social tiene varios ejes interpretativos: un caracter juridico como parte del
Derecho Positivo, un caracter de cobertura donde se introduce el concepto de las “contingencias sociales’,
entendiendo como apropiada la definicion de Almansa Pastor que la ubica en el concepto de las
‘necesidades™ “cada dia se abre paso con mayor fuerza la tendencia que hace incluir dentro de las
necesidades sociales la falta o escasez de bienes que no son, en si, econémicos o materiales, sino de orden
espiritual 0 moral. El desideratum social sobrepasa entonces la mera sequridad econémica individual para
centrarse en el mas amplio desarrollo de la personalidad de los individuos™ (Almansa Pastor: 1987).

Otro caracter que compone la definicion de la Seguridad Social es el de las prestaciones entendida ésta como
la busqueda de alcanzar la finalidad de la misma. Dichas prestaciones se dividen en dos grandes tipos: las
prestaciones en dinero (pensiones o subsidios), las prestaciones en especie (asistencia sanitaria, rehabilitacion
fisica y laboral, cursos educativos, centros de recreo, formas de capacitacion o servicios de empleo, programas
sociales de vivienda, guarderias, etc.). Las mismas son definidas como la forma de garantizar el bienestar
econdmico individual y su promocion integral dentro de la sociedad.

El ambito histérico en que se desenvuelve la Seguridad Social estd determinado por factores economicos
(asignacion y distribucion de recursos) y esta vinculado estrechamente por la jerarguia que ocupa esta
tematica en los ambitos politicos y coyunturales de cada sociedad.

" Entendido éste como el sometimiento de la Administracion en general a determinadas normas juridicas que le imponen actuar
conforme a |a legalidad y por tanto sin vulnerar con su actividad ninguna de las normas del orden juridico vigente. Juvenal M. Javier en
*‘Normas de Conducta en la Funcion Puablica. EI Decreto 30/003 y otras normas aplicables.
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El fin fundamental de la Seguridad Social es proveer a la sociedad en su conjunto de seguridad, paz y
estabilidad politica. No debe confundirse con las politicas sociales (de vivienda, de empleo, de educacion, de
salud, etc.) que son abarcativas de la proteccion social y que se orientan a una universalizacion de la
satisfaccion de la cobertura de necesidades colectivas.

Se entiende que las normas de la Seguridad Social si bien tienen caracter universal atienden en el marco
juridico al sujeto individual de derecho mientras que las politicas sociales se orientan hacia determinados
sectores,

Se coincide con Pla Rodriguez (1991) que la Seguridad Social prevé mediante Institutos y mecanismos de
prevencion los riesgos y la reparacion de las consecuencias economicas de los mismos, organizando de esta
manera una redistribucion econdémica para “garantizar la seguridad econoémica individual de sus beneficiarios”

La Seguridad Social es parte de un ordenamiento juridico que propende a la estabilidad del sistema.

Se refiere también a principios y autonomia de la Seguridad Social. Se dice que la Seguridad Social reconoce
como sujetos de proteccion a todos los individuos sin limitacion ni discriminacion; ampara a toda persona y no
solamente a débiles y trabajadores. Es el principio de la universalidad subjetiva. Cuando la Seguridad Social
tiende a alcanzar la eliminacion total o parcial de los dafios derivados de alteraciones desfavorables entre
necesidades e ingresos, se habla de la universalidad objetiva de la misma. Son las contingencias sociales
cubiertas por este principio: enfermedad y accidente, matemidad, invalidez, vejez, muerte, orfandad o
desamparo de menores, viudez, desempleo, cargas familiares.

La proteccion de la que se hablo anteriormente se asigna de manera igual a situaciones iguales, refiriéndose
alaigualdad e integridad o suficiencia.

Todos estos principios se entrelazan con la solidaridad entendida segun Pla Rodriguez (1991) como
solidaridad general (todos los miembros de la sociedad suministran medios necesarios para la prestacion con
independencia de sus propios intereses y segun su funcion contributiva) y como solidaridad entre generaciones
(las generaciones activas proveen a las generaciones pasivas).

El marco juridico de la Seguridad Social contiene por tanto obligatoriedad y conlleva a la redistribucion
del ingreso admitida como finalidad esencial.

Todos estos principios cumplen una funcion integradora, informativa e interpretativa.

En la normativa legal del Uruguay, estos principios estuvieron no soélo ejemplificados en el acto institucional No.
9, sino que se generalizan en principios que refieren a los Derechos Humanos aunque ‘no todos los riesgos
sociales estan integrados al sistema” (Martins, D 1982).

Con el empuje del neoliberalismo, el decaimiento de la solidaridad y la asuncion de una nueva forma de
individualidad, la atencion de la contingencia social a través de la Seguridad Social ha tendido a resolverse
entre instituciones privadas y publicas, sustituyendo la atencion de la necesidad por la solidaridad colectiva de
los miembros activos de la sociedad, por un concepto determinado por el lucro. Por este motivo ante la
declaracion del Instituto de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en 9/2000, el Consejo de la Facultad
de Derecho ha declarado: “/a atencion de los siniestros (accidentes) laborales es el complemento natural de la
atencion de la salud y de los trabajadores, que constituye un derecho humano fundamental, reconocido por la
Constitucion de la Republica y por diversos instrumentos internacionales. Por consiguiente el Estado no puede
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resignar la obligacion de garantizar que las prestaciones correspondientes, se sirvan en debida forma, en todos
los casos que correspondan’”.

Para el cumplimiento de la Seguridad Social existe la Unidad Administrativa, la Centralizacion y la Verticalidad
incorporando a la misma personas plblicas no estatales® como son: La Caja de Jubilaciones y Pensiones
Bancaria, La Caja de Jubilaciones y Pensiones Notarial y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios (en adelante la Caja).

La regulacion de las actividades de las personas publicas no estatales (como en el caso de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios) esta determinada porque en la satisfaccion de la
contingencia social debe equipararse el grado de prevencion y cobertura, o en todo caso superar el que
ofrecen las Instituciones publicas.

2.3. Evolucién histérica de la Seguridad Social en el Uruguay®

Los sistemas Previsionales en el Uruguay atraviesan diferentes etapas.

Desde el derecho espariol que “...a través de la Legislacion de las Indias otorgaba retiros a favor de las milicias
y principales servidores del Estado,... Pasando por “la primera Constitucion, de 1830" que establecio entre las
facultades del Poder Ejecutivo “dar retiros” y “regular las pensiones de los empleados civiles y militares con
arreglo a las Leyes” hasta 1925, donde “sucesivas Leyes van incorporando al sistema en forma fragmentaria a
las diversas categorias de funcionarios publicos y trabajadores de las empresas privadas.”

‘Desde 1925 fueron sucesivamente incorporados todos los trabajadores del pais al sistema previsional, lo que
culminé en 1954 con la inclusion genérica del sector privado y toda actividad licita.”

“Tres grandes Cajas Estatales, se organizaron como servicios descentralizados: Civil y Escolar, Industria y
Comercio y la Rural, que abarco también al Servicio Doméstico y las pensiones a la Vejez.

Por otro lado, como servicios auténomo estatal, funcionaba la Caja de Retiros Militares a lo que se agregaria
mas adelante la similar de Retiros Policiales.

En el plano de los organismos Paraestatales, de igual naturaleza juridica que la Caja Bancaria (1925), sa crea
la Caja Notarial de Jubilaciones y Pensiones (1941) y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios (1954).

En 1967, una nueva carta constitucional creé el Banco de Prevision Social, fijiandole como cometidos
“coordinar los servicios estatales de prevision social y organizar la sequridad social”. Fueron unificados en este
ente las Cajas del Estado (Industria y Comercio, Civil y Rural), subsistiendo las Cajas Paraestatales y los
Servicios Militares y Policiales.

Luego de! golpe militar de 1973 se producen hechos determinantes. Las Cajas Paraestatales son intervenidas
y se pone en marcha un modelo centralizador, que eliminaria la participacion de los interesados en su gestion.
En 1979 se dicta el llamado Acto Institucional No. 9, que reglamento con caréacter general el estatuto de
derechos, limitandoles, aumentando las edades de retiro, eliminando o reduciendo las causales de pension,
Jjubilacién, y ofros beneficios como los sistemas de fondo de retiro, pagas extraordinarias, subsidios,
préstamos.

8 El concepto de persona publica no estatal consiste en decir que es aquella que no siendo estatal, se rige no obstante por
disposiciones de Derecho Plblico.
¢ Fragmentos extraidos de pagina WEB de Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, autor José Luis Prats
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Cabe acotar que en la década del 70 y utilizando sus aparatos militares, las clases dominantes consolidaron
en un nuevo empuje el modelo neoliberal que se impuso en los afios 80.

Esa accion unilateral se tradujo ademas para todas las Cajas autonomas, en exacciones financieras muy
importantes a través de contribuciones obligatorias.

Con el restablecimiento de la democracia primero y la sancion de la ley 15800 de 17 de enero de 1986, se re
institucionaliza el Banco de Prevision Social, -que se habia sustituido por una Direccion General- y recobran su
autonomia las Cajas Paraestatales.

Luego de la apertura democratica surgen nuevas percepciones e iniciativas, procurando desde distintos
angulos un mejoramiento del sistema general en procura de superar sus disfuncionalidades.

Paralelamente, la iniciativa popular ratificada en un plebiscito simultaneo a las elecciones nacionales de 1989,
determiné que las jubilaciones y pensiones se revalorizarian en el futuro en funcion de la evolucion del Indice
Medio de Salarios. Esta disposicion —de rango constitucional- vino a poner justicia ante el deteriorado monto de
ingresos de los beneficiarios del sistema estatal.

Pero simultaneamente generé un crecimiento de los egresos, que cubierto con ajustes fiscales y aumento de
las cotizaciones, fue creando en los Organos de gobiemo una posicion proclive a una reforma de
caracteristicas profundas.

Esta reforma cristalizada con la Ley 16.713, cuya exposicion de motivos se funda en corregir las
disfuncionalidades del Banco de Prevision Social, enunciadas como “el desfinanciamiento, la evasion, la falta
de registros historicos, la no correspondencia entre aportes y beneficios, la inequidad de las prestaciones y la
ineficiencia administrativa y el gigantismo burocratico.”

2.4. Sistema de Sequridad Social en el Uruguay

En la actualidad, la Seguridad Social en Uruguay esta compuesta por las siguientes partes'?:

1. Ministerio de Trabajo y Sequridad Social: 6rgano del Poder Ejecutivo cuyo contenido es elaborar
los lineamientos generales de |a politica nacional en materia de Seguridad Social.

2. Banco de Prevision Social: de acuerdo al Art. 195° de la Constitucion, es el organismo auténomo
cuyo cometido esencial es el de coordinar los servicios estatales de prevision social y organizar la
seguridad social. Segun su Ley Organica (Ley 15.800) se le asigné ademas la cobertura de los
riesgos de maternidad, infancia, familia, enfermedad, desocupacion, vejez, invalidez y muerte. Es
el encargado asimismo de la determinacion y recaudaciéon de las contribuciones de Seguridad
Social y la administracion de los servicios comunes de apoyo.

3. Cajas Paraestatales: son entidades privadas con fines publicos que actian con autonomia técnica
cumpliendo con la normativa general vigente. Son tres, controladas por el Poder Ejecutivo y se
ajustan al siguiente detalle:

e -Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias
-Caja Notarial de Seguridad Social
-Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios

4. Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas: organismo estatal dependiente del

Ministerio de Defensa Nacional.

10 Informacion extraida de pagina Web de Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias
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5. Servicio de Retiros y Pensiones Policiales: tambien es estatal pero depende directamente del
Ministerio del Interior.

Enmarcando todo esto al colectivo amparado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios, de acuerdo con la érbita en que se encuentre el profesional, le correspondera aportar entonces
a uno o mas de los Institutos mencionados de los numerales dos a cinco.

En este sentido no existe una alternativa mejor a la otra para el ejercicio de la profesion universitaria sino que
seran las preferencias personales y/o oportunidades laborales las que determinen la alternativa a elegir.

Dada la normativa vigente donde existen alternativas para el ejercicio, |a eleccion de la forma de ejercer la
profesion no se agota en la primera decision que se toma (o sea la de aportar a uno u otro sistema previsional),
sino que implica una permanente evaluacion de la misma a lo largo de toda la vida activa.

Al momento de evaluar cada una de las alternativas, necesariamente deben contemplarse las variables de:
Régimen contractual, Régimen Previsional y el Régimen Tributario.

El profesional no tiene mucho poder de decision en cuanto a los diferentes regimenes que se ve obligado a
aportar cuando opta por ejercer libremente su profesion de manera dependiente conjuntamente con lo que
implican los beneficios asociados a su aporte, encontrandose muchas veces “rehén” del sistema.

Cuando el profesional universitario trabaja en relacion de dependencia, debe aportar como un trabajadc: mas,
al Banco de Prevision Social (en adelante BPS).

El régimen de aportacion al BPS se encuentra regulado por la ley 16.713 del 3 de setiembre de 1995, La
misma establece en su Art. 1°, Ambito objetivo de aplicacion y principio de universalidad: “El sistema
previsional que se crea por la presente Ley se basa en el principio de universalidad y comprende en forma
inmediata y obligatoria a todas las actividades amparadas por el Banco de Prevision Social”

En el art. 3°.- (Contingencias Cubiertas), define expresamente las contingencias cubiertas al establecer: “E/
sistema previsional al que refiere la presente Ley, cubre los riesgos de invalidez, vejez y sobrevivencia'
Asimismo en el art. 4°, define la forma del régimen en que se basa el sistema provisional creado, como “un
régimen mixto que recibe las contribuciones y otorga las prestaciones en forma combinada, una parte por el
regimen de jubilacion por solidaridad intergeneracional y otra por el régimen de jubilacion por ahorro individual
obligatorio”.

2.5. Régimen Previsional de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios

La Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios (en adelante CJPPU), creada por la Ley
12.128 de 13 de agosto de 1954 es una persona juridica de derecho pablico no estatal y le corresponde la
seguridad social del colectivo integrado por profesionales universitarios, tanto de las profesiones amparadas
por el régimen legal anterior a la Ley 17738, como las profesiones correspondientes a estudios de grado de
nivel superior que se incorporen en el futuro, en virtud de lo expuesto en la mencionada ley 17738.

“Se ha identificado, desde su nacimiento, con el sistema de solidaridad intergeneracional e interprofesional, de
prestaciones definidas, basado en un régimen financiero de capitalizacion colectiva de los excedentes,
disponiendo de reservas de contingencia que se han ido acrecentando en la medida que sus obligaciones
corrientes han podido ser cubiertas por la recaudacion normal de aportes, e invierte las mismas para
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coadyuvar a enfrentar las obligaciones futuras” (Gambogi:2004)"

Como se indico anteriormente quienes quedan incluidos en el ambito de la Caja (Art. 42) son:

- Los profesionales que ejerzan su profesion, que estaban contemplados en la Ley 12997.

- Quienes ejerzan las profesiones preexistentes o no a la fecha de vigencia de la presente Ley, que resuelve el
Directorio incorporar, en virtud de los art. 44 y siguientes de la Ley 17738.

- Los funcionarios de la CJPPU.

Estan excluidos de aportacion, pero igualmente deben registrarse ante la CJPPU los profesionales que por
disposiciones legales o constitucionales estan impedidos de ejercer libremente en cualquiera de las formas
indicadas antes, y los profesionales que, en condiciones de ejercer libremente cualquiera de las formas
indicadas, no ejercen voluntariamente.

Dentro de este ambito entonces, quedan personal y obligatoriamente sujetos al régimen de la CJPPU (Art. 43),
‘los profesionales universitarios que ejerzan en el pais™? en forma libre en nombre propio y para terceios”. A
tales efectos se considera ejercicio de la profesion, no sélo cuando realiza actos concretos relativos a la
misma, sino también cuando se encuentra en disponibilidad de hacerlos, aln en los periodos de inactividad
propios de cada profesion.

Los servicios profesionales se computaran sélo si existe aportacion efectiva, no computandose los periodos
cubiertos por los restantes modos de extincion de obligaciones, lo que repercute especialmente en los lapsos
prescriptos (Art. 109).

Las coberturas basicas de seguridad social que brinda la Caja se concretan en las prestaciones de:

- Jubilacién

- Pension

- Subsidios por incapacidad, gravidez, fallecimiento y por expensas funerarias.
Adicionalmente brinda otros beneficios como Préstamos, Compensacion de gastos de salud para integrantes
del nucleo familiar con discapacidad, etc.... asi como otros de caracter comercial, como convenios colectivos
con descuentos para turismo, compras, efc...
Cabe sefalar que el Directorio de la CJPPU podra, con el voto conforme de dos tercios de sus integrantes,
otorgar otras prestaciones cubiertas por el régimen general, ademas de las previstas expresamente en la Ley,
las que no podran superar el 7% del presupuesto anual de prestaciones.

A traves de esta Ley, La Caja de Profesionales amplia su amparo para atender a egresados universitarios
provenientes de la Universidad de la Republica y de las Universidades privadas reconocidas en el pais, lo que
implica un mayor numero de titulos universitarios de grado, consecuencia natural de la evolucion de la oferta
educativa.

La Caja fue creada en 1954 (ley 12.128 del 13.08.1954) respondiendo a la necesidad de profesionales
que hacian ejercicio libre y no tenian entonces amparo jubilatorio por dicha modalidad de trabajo. La

" Extraido de Presentacion efectuada por la Cra. Nélida Gambogi, Gerente de Division Asesoria Técnica de Planificacion y Control de
Gestion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, en el marco del Simposio de Seguridad Social:
‘Panorama y tendencias de la seguridad social a comienzos del siglo XXI" - 13 de agosto de 2004- Montevideo-Uruguay.

12 Sin perjuicio de la Resolucion de Directorio 1/2006, Acta No.29, sesién de 8.03.2006 que expresa la presuncion para los
profesionales en el extranjero que mantienen una situacion regular de aportes, de que siguen disponibles para ejercer su profesion y
por ende se computan dichos aportes para el calculo de beneficios jubilatorios,

23

AT A4 FAAAEA A

Patricia Bardini -Licenciatura Trabajo Social- Tutor: Gerardo Sarachu

Diciembre 2010



LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL URUGUAY ACTUAL:
Inclusion y/o Exclusion de los Profesionales Universitarios y

algunos desafios para el Trabajo Social.

Caja funcioné en este primer periodo determinando las obligaciones de sus afiliados que financiaban
exclusivamente el régimen: aportaban regular y mensualmente sobre un sueldo ficto segun cinco
categorias de cotizacion y segtn su antigiiedad en el ejercicio de su profesion. La otra fuente de
ingresos (equivalente al aporte patronal) era el timbre de certificacion de firma, la receta valorada y el
cinco por ciento de los honorarios profesionales que éstos denunciaban anualmente con un minimo
imponible. La responsabilidad de esta tributacion era del profesional aunque podia trasladarla al
usuario.

Los beneficios eran restringidos, las jubilaciones y pensiones se otorgaban por un régimen de prueba de los
servicios; la jubilacion normal exigia 65 afios de edad y 30 afios de ejercicio libre aunque habia excepciones
(menos afios de ejercicio e incapacidad fisica). EI monto de la pasividad tenia relacion con los afios de ejercicio
no habiendo diferenciacion ni de computo ni de tratamiento entre hombres y mujeres. Cuando el profesional
tenia jubilacion por otras Cajas; se reducia al 50% la segunda y al 25% la tercera o restante. En consecuencia
la Caja otorgaba pasividades pequefas que se redujeron aun mas en los primeros afios ya que fue un periodo
orientado a la capitalizacion. El otro servicio que brindaba era un pequefio subsidio por incapacidad. Esta ley
fue derogada por la ley 12997 de 11/1961 que incorporé modificaciones al texto inicial.

El sistema de Seguridad Social aparece modificandose de acuerdo con la aceleracion del conocimiento
y a los cambios sociales; el colectivo de profesionales universitarios es notoriamente ampliado. El
régimen pensionario entré en vigencia a partir de 2/2004, si bien la vigencia plena de la ley fue a partir
del 1/8/2004.

En este contexto de la Ley 17738, se crea un proceso de cambios en la estructura organizacional y en
su marco regulatorio, donde al incorporarse nuevas profesiones, se modifica sustancialmente la
poblacion objetivo y su cobertura sin pautas definidas en este proceso de cambio, no acompasado el
mismo en los integrantes del colectivo organizacional ni en |a cultura institucional tradicional que regia
hasta el momento.

La Institucion tiene como cometido: “...brindar coberturas en las contingencias de seguridad social que se
determinan en la presente ley y que ocurran a los integrantes del colectivo que incluye.” (Articulo 2°).

Dicho colectivo esta integrado por los profesionales universitarios tanto de las profesiones “amparadas por el
régimen legal que se sustituye” como las profesiones correspondientes a “estudios de grado de nivel superior’
que se incorporen en el futuro —sea por la via legal o administrativa- vias que tienen distinta proyeccion en lo
que atafie a “traspaso de servicios y aportes™'?

Cabe acotar que se toman en cuenta las relaciones contractuales, las unipersonales y cooperativas. La
inclusion se da en tanto esos profesionales ejerzan su profesion en forma libre, para terceros, sea
individualmente “o, repartiéndose los beneficios que de ello provengan, en sociedad con profesionales o no
profesionales o en cooperativas de profesionales” (art. 43)." Comprende también a los empleados de la Caja,
salvo a quienes “ésta ocupe en la explotacion de sus inversiones o para la prestacion efectiva de servicios de
salud (...)" (art. 42 y 36 al final)'®

13 Si es por ley, se producira ese traspaso (art. 42) inciso 2do). si se produce por via administrativa (art, 44 —48: con intervencion del
Directorio, Comision Asesora y de Contralor y el Poder Ejecutivo), se parte de la base del reconocimiento de los lapsos “anteriormente
ejercidos como profesionales independientes con ofra afiliacién” y de la libertad de opcion de los profesionales comprendidos a la fecha
de vigencia de la ley.

14 E| ejercicio societario para terceros, quedaba comprendido en el régimen anterior, si no se tenia un amparo en otro organismo de
seguridad social, ley 12997 art. 24 *b".

15 Los empleados de la Caja estuvieron incluidos en ésta por la ley 12128; pasaron a Industria y Comercio por la Ley 12997 y ahora
quedan incorporados en su ambito: en el caso de los *actuales empleados”, si optan por su incorporacion (art. 38).
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La CJPPU tiene un aspecto central distintivo en el mercado desde su fundacion puesto que el colectivo
amparado es bien definido y claramente identificado: “profesionales universitarios” incorporando a partir de la
vigente ley 17738 a sus funcionarios.

A partir de la aprobacion del Directorio de un "Plan Estratégico Institucional" en agosto del afio 2006, se
establecen los objetivos estratégicos asi como la Vision' y la Misién'” de la Caja de Jubilaciones y Pensiones
de Profesionales Universitarios.

Una de las facetas caracteristicas de la Vision en la cual debera orientarse la accion de la totalidad del
colectivo que conforma la Institucion es que: “el sistema debe tender a una ampliacién progresiva del espectro
de los beneficios que presta”

Dentro de los objetivos estratégicos se encuentran los de: “1.Mejorar sustancialmente |a eficiencia y la eficacia
de la gestion administrativa de la Institucion. Para ello es necesario a) Proceder a |a reingenieria del sector
informatico......b) Proceder a una profunda reestructuracién de la organizacion administrativa en base a
procesos y no a departamentos. 2. Maximizar los rendimientos de las inversiones institucionales....3. Brindar
beneficios adicionales permanentes a los afiliados en la medida que los excedentes de capitalizacion le
permitan...4........ y mejorar la equidad y la justicia en los beneficios que brinda el Instituto™® .

Este proceso de Reestructura Organizativa, influido por los necesarios cambios informaticos v el retiro de parte
de los funcionarios jerarquicos, implicé un cambio en los paradigmas organizativos que adopto la centralidad
de la gestion. Esto generd tensiones en el clima organizacional de la Institucion. Por una parte se evidencia en
algunos funcionarios una resistencia al cambio, pero en otros se ve claramente la necesidad de que éste se
implemente en forma paulatina, con mas participacion de los que efectuan las tareas operacionales. Esto
motiva a que deba existir una participacion activa en la Reorganizacion Administrativa y Reingenieria
Informatica, con conocimiento de todos los funcionarios en la gestacion de los diferentes procesos en las
diferentes areas, de manera que los “propietarios de los procesos” se sientan responsables e involucrados.

El cambio en la cultura organizacional en las diferentes areas esta orientado al “servicio al cliente interno y
externo” y como se menciond antes constituye el centro del cambio. Hasta la actualidad aquelios objetivos que
se orientan a brindar beneficios adicionales a los afiliados y mejorar la equidad y justicia de esos beneficios no
se han efectivizado.

Desde este lugar es tarea de los sujetos reivindicar estos compromisos y es un desafio personal incorporar el
Trabajo Social como una disciplina cientifica de intervencion que colabore y contribuya a la mejor distribucion
de los recursos, a la atencion y satisfaccion especificas de las problematicas particulares (a nivel intemo y
externo) y a la creacién de nuevos espacios de socializacion, promocién y participacion del colectivo
amparado.

Dentro de este encuadre institucional de La Caja se puede evidenciar a nivel interno -como en muchas otras
organizaciones- la transformacion del trabajo en forma simbolica (predominio de los servicios). El funcionario

'8 En el entendido que la Visién de la CJPPU es ser una Institucién reconocida como modelo en el ambito de la Seguridad Social, que
fomente los valores de solidaridad intergeneracional e interprofesional, de la cual el colectivo amparado se sienta orgulloso de
pertenecer, impulsada por un grupo humano con gran vocacion de servicio, motivado y comprometido con una gestion moderna,
efectiva, eficiente y cristalina.

'7 En el entendido que la Misién de la CJPPU es brindar y garantizar la cobertura de contingencias de Seguridad Social al colectivo de
sus afiliados activos y pasives en el marco de la normativa vigente, sobre la base de una gestion eficaz, eficiente, responsable y
transparente de los recursos asignados a dicho fin, realizada en forma profesional y éticamente comprometida con el bienestar y futuro
de los afiliados.

18 Acta No. 49-Pag. 6 del 2.08.2006. Asuntos Previos. Plan Estratégico Institucional
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es relleno de la automatizacion pero con conocimientos tedricos que lo habilitan a conocer los procesos y
manejar las nuevas tecnologias. Se produce de esta manera una separacion entre pensamiento y ejecucion
(existen los analistas programadores y los operadores que ejecutan lo que ellos programan). Se plantea pues
el conflicto no por la propiedad sino por el poder de decision para ejecutar los programas y/o proyectos. Surge
pues la tendencia a la burocratizacion, donde el poder se basa en discursos racionales y en el discurso légico
(Weber, 1996). Esto genera a su vez el aumento del tamafio de las organizaciones y la concentracion del
poder en pocas manos. Se fomenta la emergencia de diferentes tipos de acomodacion a la Organizacion
(funcionarios arribistas, indiferentes, ambivalentes).

Todas estas transformaciones se vieron reflejadas en los cambios en las politicas institucionales de los
diferentes Directorios que se sucedieron a lo largo del tiempo, modificando cargos, perfiles, prioridad de tareas
y objetivos de la Organizacion. En este contexto, la importancia de las necesidades sociales en el mundo del
trabajo, trae como consecuencia la existencia de una “organizacion informal” basada en la camaraderia de los
grupos (gremio, departamentos, sectores), generando asi la “institucionalizacion de las personas” donde el
trabajo se rutiniza, se fragmenta y se limitan los procesos de decision. Para contrarrestar esta
“institucionalizacion” se genera una direccion estratégica como forma de ir mas alla de la racionalizacion
limitada que caracteriza a la Institucion. Esto trae como consecuencia el pasar por alto conflictos importantes
entre los procesos de aprendizaje y de auto-organizacion, del poder y del control. La mayor parte de estos
procesos no van acompafiados por la transformacion de actitudes y valores organizacionales. Las realidades
de poder se vieron reforzadas por una inercia derivada de presunciones y creencias, incertidumbre y falta de
comunicacion (vertical y horizontalmente).

2.6. El cambio social y la Politica Institucional.

Toda politica publica encubre una teoria del cambio social. Teoria significa que una relacién de causa
a efecto esta contenida en las disposiciones que rigen y fundamentan la accién publica considerada.
Esta causalidad es normativa. Se identifica a través de los objetivos, los contenidos y los instrumentos
de accion de que la autoridad gubernamental (institucional) se dota para generar, a pariir dz
realizaciones, los efectos o impactos sobre el tejido social. En otros términos, ¢como el estado del
mundo y el curso «natural» de los acontecimientos son susceptibles de verse perturbados vy
modificados?

Si la autoridad publica recurre a dicha accion, ¢qué sera inducido por ella y por qué? El decisor
gubernamental se comporta como un operador que apuesta que cuando investiga, se producira una
consecuencia. Es portador de una representacion de las razones por las cuales se generara dicha
consecuencia, de legitimidad de su eficacia que es, también, una anticipacién del encadenamiento de
acontecimientos entre sus propias realizaciones y los efectos externos. Identificar esta teoria es la
tarea esencial y no es sencillo.

La teoria esta muy a menudo implicita, se esconde en la simple lectura de un texto legal o de un acto
por el cual |la autoridad publica ha decidido actuar formalmente. Es verdad que pueden existir
informaciones mas explicitas en apariencia. Asi, los considerandos o el preambulo de una ley con-
tienen, a veces, declaraciones sobre los objetivos que cabe esperar. Asimismo, los discursos de los
responsables publicos, los debates en el parlamento, informan sobre la manera como se supone que
una politica transformara el tejido social al que sera aplicada. Sin embargo, existe el riesgo de que con
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tales fuentes no se disponga de un analisis suficientemente solido, porque los discursos o preambulos
encubren racionalizaciones, cuando no representaciones. Su relacion con la politica publica no es
evidente. Surgen mas bien del debate ideolégico o de la comunicacion politica. Asimismo, los actores
publicos pueden sustentar multiples discursos, poco homogéneos entre ellos y de orden puramente
coyuntural, que apenas dan cuenta de la politica publica.

Toda politica pablica testimonia una teoria del cambio social. La explicitacion de la teoria que el actor
publico expresa, pasa por un atento estudio del contenido de esta politica desde dos angulos, el de los
objetivos y el de sus realizaciones. El contenido se conforma con un estudio del tejido social en el
que se desarrollara la accion. Esta identificacion de fendémenos normativos, creencias y
representaciones en materia de funcionamiento de la sociedad y del cambio social inscriptas en
cada politica publica, puede efectuarse sistematicamente, analizando sus postulados implicitos
0 explicitos, de acuerdo con los siguientes parametros: los objetivos perseguidos, los sujetos
afectados, los ejecutores, los tipos de politicas publicas.

Cabe preguntarse en cuanto a los objetivos perseguidos por la politica publica considerada:
;existen parametros para designarlos y apreciarlos? 4 Se trata de criterios de cantidad, calidad,
de plazo de realizacion o de evaluacion de impactos? ¢Dichos criterios son laxistas, “libres”,
abstractos o, al contrario, “duros”, obligatorios, no ambiguos? Los sujetos afectados porla politica
publica: ;existen, por ejemplo, postulados en cuanto a la forma de adaptacion a la accién
publica, en cuanto a su comportamiento? Las incitaciones al cambio, ;son voluntaristas,
inexistentes (una simple adhesion intelectual), o, al contrario, son numerosas, obligatorias o,
incluso, punitivas (la multa, etc.)? En cuanto a los ejecutores a quienes se confia la aplicacion
de las medidas gubernamentales: jexisten postulados en cuanto a la forma en que se hacen
cargo o no de estas medidas? Su interés en actuar en el sentido de las realizaciones y los
impactos decretados por la politica publica, ses juzgado como prioritario o, al contrario, como
marginal?, ;esta estructurado para que esta politica se vuelva prioritaria para ellas o, al
contrario, para que sea una mas entre otras igualmente importantes? Esta teoria implicita del
cambio social puede formularse como un modelo de la sociedad y de problema, modelo que se
traduce en un recorte y una reconstruccién que toman una amplitud global.

Estas representaciones normativas son analizables como un cuerpo de reglas que ordenan,
segmentan, los sujetos y las realizaciones publicas. En referencia a los tipos de politicas
publicas: ;de qué clase de politicas publicas dispone una autoridad publica? Establecer el
inventario de las modalidades de accion gubernamental ha sido una preocupacion originaria de
los politélogos y los socidlogos. La observacion muestra que, en la practica, este abanico es tan
extenso que va desde la redaccion de la Constitucion de un pais hasta campanas de
comunicacion televisivas, pasando por la fijacién de impuestos, la educacion, la fuerza etc. De
ahi la necesidad de reagrupar las modalidades segln una tipologia rigurosa.

Una tipologia posible se construye en torno a la misma como los sujetos reaccionan, perciben,
anticipan la sustancia de una accion gubernamental. En efecto, una politica publica conlleva costos,
obligaciones o inconvenientes, pero también beneficios, es decir, ventajas o privilegios. ;De qué modo
consideran una politica publica los subordinados? ;Como cortadora de costos o como fuente de
ventajas? La experiencia indica que el afectado considera mas importante los costos y los beneficios
gue le atafien de manera personal, individualizada y a corto plazo, es decir, en forma concentrada. Al
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contrario, los percibe mas debilmente cuando le afectan colectivamente y a mediano plazo, es decir, en
forma difusa.

Es asi pues que se intenta apoyar toda iniciativa que promueva el debate de ideas y practicas publicas por
parte de todos los ciudadanos. Intentar dar respuestas a los nuevos desafios en términos sociales.

"Adoptar estrategias y técnicas de gestion mas adecuadas”, son frases que se repiten constantemente como si
se tuviera la obligacion de aprenderla todos los dias. Como profesionales se tiene el deber de formular
proyectos pero también tener la capacidad de implementarlos adecuadamente para que exista una verdadera
capacidad de gestion como colectivo.

Entonces cabe aqui la pregunta: ;hasta donde la participacion? He aqui el enunciado de las contradicciones,
el generar nuevas interrogantes, buscar nuevas respuestas, criticar la realidad, ampliar el conocimiento,
considero que son aspectos indispensables ya sea para los que se dedican a ejecutar (mas que a ayudar a
pensar en programas o analizar) politicas sociales, espacio que se debe ganar profesionalmente, dado que
nuestro rol tradicional como trabajadores sociales viene siendo transformado en forma lenta pero segura hacia
nuevas formas de intervencion o practicas de intervencion.

‘La sociedad uruguaya ha pasado por constantes y aceleradas transformaciones cientificas, tecnologicas y
sociales, familiares, laborales, economicas y relacionadas con la administracion del tiempo. Paralelamente
asiste a un rapido envejecimiento de su poblacion. Tales transformaciones inciden en la vida cotidiana, en los
vinculos, en los tiempos familiares, en los niveles de comunicacion y en la tolerancia, quedando
comprometidas areas de retroalimentacion y enriquecimiento intergeneracional. En consecuencia, las distintas
generaciones pasan a enfrentar nuevas exigencias: necesitan revisar, redefinir y adecuar sus roles
tradicionales. Una paradoja acompaiia este proceso: en tanto que las generaciones mas jovenes experimentan
sobrecarga por las exigencias del diario vivir, familiar y laboral, unas cuantas personas adultas mayores
disponen de tiempo y voluntad y conocimiento para una integracion social activa, que no siempre es entendida
y aceptada; pocas veces encuentran espacio y oportunidad de participacion. El problema parece radicar en
una idea muy arraigada de que las generaciones jovenes tienen la exclusividad de promover creativamente el
desarrollo de la sociedad, sin tomar en cuenta el aporte, la experiencia, y el potencial de las personas adultas
mayores" (Bergin de Steiger:2009).

Se trata pues de tener una vision integral en las diferentes categorias a analizar en el proceso de transito de
la actividad a la pasividad. Sus posibles repercusiones en las diversas esferas de la vida biopsicosocial del
adulto mayor -en el contexto acotado al profesional universitario-, los diferentes roles que deben dejarse y los
nuevos a asumir. La mercantilizacion de lo social entorno a las necesidades familiares y de la sociedad en su
conjunto. El Rol del Estado en sus Politicas Publicas y las Politicas Sociales que éste logre implementar; la
poblacién objetivo y los nuevos actores de naturaleza no estatales que surgen entorno a demandas planteadas
y situaciones que el Estado en su conjunto no logra cubrir.

Frente a la paradoja del aumento de la expectativa de vida y la disminucion de los indices de natalidad, cada
vez mas las personas viejas 0 adultas mayores estan atadas a estereotipos y prejuicios. Estas construcciones
sociales generan una contradiccion: en un mundo que envejece, la vejez es desacreditada de modo que se
activan autoimagenes negativas en quienes viven esta etapa y se definen modelos desvalorizantes de este
periodo de la vida en las generaciones mas jovenes.
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Ante esta situacion, la educacion formal debe ser un medio y una herramienta que permita la transformacion de
esta realidad. La sociedad en su conjunto debe tratar de reproducir modelos alternos: vejez sana en vez de
vejez enferma, vejez activa en cambio de vejez pasiva, vejez vinculada socialmente en lugar de vejez
marginada.

Una accion pertinente y de beneficio social significativo es, justamente, pensar en ambitos de participacion en
los que se re-elaboren miradas en torno a las personas mayores, como capital y como valor social. La
aproximacion de extremos generacionales en interaccion, insertos en procesos de educacion, puede generar
horizontes nuevos a ambos grupos, y un aporte socialmente importante ya sea a nivel individual como de la
sociedad en su conjunto.

El nuevo desafio demografico para la humanidad del siglo XXI, referente al aumento de la expectativa de vida
y la disminucion de los indices de natalidad, ha modificado los horizontes del ser humano. Hay un quiebre y
una ruptura: las personas ancianas y/o adultas mayores cumplieron tradicionalmente roles ligados a la
trasmision de saberes experienciales y la reproduccion de cada cultura particular, Este saber era valorizado,
vinculado al poder que denotaba la sabiduria. Eran parte importante de un grupo para la memoria y la
subsistencia comunitaria.

En la modernidad esta vinculacion con las personas mayores se fluidiza adoptando nuevas configuraciones. La
tecnologia (que permite la prolongacion de la vida), y la certeza de una densidad familiar tipo, estructurada a
partir de la utopia de progreso en el devenir futuro; entra en crisis. Se pasa pues a la incertidumbre y a la
liquidez del entorno. Surge entonces la cultura de lo joven., dejando de lado cada vez mas a las personas
adultas mayores como se menciond anteriormente.

Asi en la medida que se envejece, el sujeto esta preso de miradas sociales; por eso, alternativas como la
CULTURA, entendida en un espectro amplio de posibilidades que tienen que ver con el ser, el hacer, el sentir,
el imaginar, como una estructura que se enlaza a la vida en todas sus dimensiones, constituyen un instrumento
destacado para trabajar en vinculacion con y desde el mayor.

Privilegiar posibilidades por las cuales el sujeto pueda acceder a propuestas culturales y educativas ec,
entonces, un hecho imprescindible que debiera abrir diferentes flancos vinculados al desarrollo integral del
mismo, favoreciendo y definiendo nuevos roles sociales y usos del tiempo libre alternos.

Desde estos desarrollos individuales y grupales que se vinculan a la animacién socio cultural, a la educacion
formal y no formal, se propicia la participacion ciudadana y comunitaria. Se trata de sostener como ideologia la
teoria de la actividad desde una perspectiva integral.

A partir de la dimension educativa se asume al sujeto como ser inacabado, en proceso, incluyendo aspectos
que consideran el desarrollo de proyectos personales como alternativas preventivas, no medicalizantes,
pensando en el ser humano como un todo biologico, psicologico y social. Y es en este punto donde el trabajo
social debe mediar y articular las diferentes estrategias y/o recursos en una vision integral del ser social.
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2.7.Perspectiva de abordaje: El Trabajo Social como mediacién y/o articulacién

INSTITUCIONALES

e PERSONA
e SOCIEDAD
e FAMILIA

Es desde este debate, que se intenta lograr una mayor participacion del colectivo amparado en la Caja de
Jubilaciones de Profesionales Universitarios, para construir desde el usuario las propias demandas y
necesidades en la elaboracion de estrategias a implementar para la satisfaccion de necesidades no
contempladas en la normativa actual del Instituto de Seguridad Social de los Profesionales Universitarios
(activos y pasivos).
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Segun datos proporcionados por la CJPPU .al 30/9/2010, se cuenta con:

AFILIADOS CANTIDAD PRESTACION PROMEDIO EN 3 EDAD PROMEDIO
Activos 47431 (**)

Dine (*) 40592

Jubilados 7673 27321 73
Jubilados sin goce 212

Pensionistas 4601 15373 72
Funcionarios Jubilados 23 37311 68

(*) Afiliados con Declaracion Jurada de No Ejercicio, (**) Funcionarios en actividad 106 y 7 Directores.
Promedio general de edad: 73. Promedio general de prestaciones: § 22.844,

Prestaciones que otorga

SUBSIDIOS

REQUISITOS

Por Matemidad (art. 93)

Ser afiliada activa con un minimo de 6 meses previo a la fecha probable de parto. Duracién; 90 dias en embarazo de
feto Unico y 120 dias en embarazo mulltiple.

Por incapacidad temporal (art. 93)

Ser afiliado activo con 6 meses de ejercicio previo a la incapacidad (excepto que la misma no fuera predecibie) La
incapacidad debe ser mayor a 30 dias. Periodo: En caso de cumplirse un afio en goce del subsidio el mismo no
puede ser prorrogado.

Por incapacidad no definitiva (art.92)

Ser afiliado activo con determinados requisitos en términes de plazo de ejercicio. Plaze maximo: 3 afios.

Por expensas funerarias

Causante: Ser afiliado activo o jubilado,
Solicitante: haber contratado el servicio funebre en forma particular sin intervencion de sistema de previsior.

JUBILACIONES™

Causal Coman (art. 74)

30 afios de ejercicio libre 0 35 de servicios en caso de acumulacion o convenio internacional?

Especial (art. 75)

Ser afiliado activo, estar incapacitado para el desempefio de la profesion, Segun el tipo de incapacidad existen
requisitos diferentes en términos de tiempo y de ejercicio.

Edad avanzada (art. 77)

15 afios de aportacion efectiva a la Caja y 70 afios de edad.
Es compatible con una unica jubilacion mas.

PENSIONES

De activo (arl. 82; 83 y 84)

Causante: Ser afiliado activo, con declaracion de no ejercicio menor a un afio o tener causal jubifatoria configurada.
Causahabientes: 1) Viudalo; hijos solteros menores de 21 afios, hijos incapacitados para todo trabajo. 2) personas
divorciadas, padres incapacitados. (la pension se plerde en caso de contraer matrimonio). En el caso de las personas
viudas menores de 40 afios se sirven por un lapso de cinco afios o hasta la mayoria de edad de los hijos menores.
De cumplir 40 afios en goce de la pensién la misma se mantiene de por vida.

De jubitado (idem)

Causante: afiliados jubilados.
Causabientes: idem anterior,

OTROS

Seguro de Salud

Ser jubilado o pensionista y asumir el costo de la asistencia médica en forma privada.

Complemento de Seguro de Salud

Ser jubilado o pensionista. Monto mensual fijo que se abona a todos los pasivos independientemente di tener o no
cobertura médica.

Compensacion de Salud Destinados a afiliados activos, jubilados o pensionistas que tengan a su cargo personas con discapacidad. Requiere
informe del Servicio Médico de la Caja.
Préstamos Afiliados activos (U$S), jubilados y pensionistas ($)

El presente cuadro no es exhaustivo y solo pretende presentar las caracteristicas generales de las
prestaciones, muchas de las cuales requieren documentacion especifica al caso del solicitante.

19 | a jubilacion minima no puede sr inferior al 50% del sueldo ficto de 2da. Categoria y la maxima equivale al 82,5% del sueldo ficto de
10®. Categoria.( a valores de 1/2010: $ 8.021 y $ 36.740)

20 | 3 acumulacién de servicios esta regulada por la Ley 17.779 del 1/9/2004 y permite configurar causal jubilatoria o pensionaria con
servicios prestados al amparo de mas de un organismo de seguridad social, en la que cada Institucion paga la cuota parte
correspondiente a los servicios prestados a su amparo. Sustituyd el sistema de traspaso de servicios del Al/9. Los convenios
internacionales tienen la misma logica y refieren a afios de servicios prestados en paises con convenio con Uruguay y estan regulados
por los acuerdos bilaterales firmados con el pais de que se trate.
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Se trata pues de visualizar a grosso modo algunas limitantes de la “inclusion y/o exclusion” del amparo
jubilatorio. Algunas de ellas determinantes para recibir algun tipo de proteccién, como el hecho de estar inserto
o no en el sistema y/o ser contribuyente en ejercicio libre de la profesion y/o empresa (en sus diversas
modalidades segun el art. 71 de la Ley 17738). Otra condicionante es la de tener que cumplir determinados
requisitos formales y normativos para percibir algin beneficio que otorga la institucion en caso de alguna
contingencia social que debiera requerir cobertura asistencial en lo que refiere a la Seguridad Social.

Existen casos puntuales (por ejemplo: profesional que esta con Declaracion de No ejercicio de la profesion,
incapacidades temporales que no tienen acceso a cobertura médica y son limitantes del ejercicio libre de la
profesion, enfermedades con mas de un afio que no tendrian derecho a subsidio, o bien ser integrantes de una
cooperativa o sociedad de empresa tributaria con deuda, registrar atraso en sus aportes, entre otras
situaciones). Es necesario en estos casos el apoyo del Trabajo Social para la reinsercion del afiliado al
mercado laboral u otra solucion alternativa en caso de que el profesional no perciba ingresos como
dependiente y no pueda afrontar su obligacion tributaria.

Asimismo, existen otras actividades que se podrian potenciar con la contribucion del Trabajo Social como ser:
los programas de deshabituacion al tabaquismo para afiliados y funcionarios, la realizacion de Jornadas del
Adulto Mayor para personas recientemente jubiladas, las demandas de situaciones que se plantean en
expedientes jubilatorios, pensionarios, de préstamos especiales, de declaraciones de ejercicio y no ejercicio
realizadas fuera de plazo, de situaciones de indigencia donde existe la imposibilidad de pago y se tiene causal
jubilatoria. También en cuanto a la aportacion de certificados de existencia y recabar declaraciones del estado
civil en el caso de pensiones y/o subsidios asi como el cruce de informacion con otros organismos y programas
de Adultos Mayores.

Estas serian- entre otras- algunas de las situaciones en donde se podrian evaluar y cuantificar la mejora de la
gestion y la imagen institucional, asi como investigar y/o analizar demandas sentidas y no vistas en su
integralidad en el corto, mediano y largo plazo ya sea a nivel intemo y/o externo de la Institucion.
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3. CAPITULO TERCERO: Exclusion y/o Inclusion.

3.1 Posibles estrategias interventivas desde el Trabajo Social

Desde esta perspectiva de abordaje en el proceso de transicion social (de la actividad a la pasividad), se
intenta resaltar, desde cada campo de intervencion publica o privada donde se haya inserto el trabajo social el
trabajo con familias como uno de los pilares de la intervencion. Partiendo de una concepcion y mirada
integral del proceso salud-enfermedad, incorporando enfoques tedricos/metodologicos para el trabajo con
familias.

El Trabajo social intercede entre sujetos con necesidades insatisfechas y los satisfactores o recursos que
aspiran a cubrirlos. Esas necesidades que poseen los individuos no siempre son de orden materiales, y
aungue lo sean el profesional puede transformar esa demanda en otro tipo de intervencion con el Otro desde
una mirada teorica-metodologica no centrada en una unica légica de intervencion social. Este giro en la
intervencion es posible, si se propone una mirada que se ubique desde el Mundo de la vida del otro; método
para conocer el mundo de la vida por medio de /a participacion en ella a fin de recuperar la perspectiva de los
participantes y comprender el sentido de su accion en el marco de las relaciones de intersubjetividad. La
entrevista en profundidad es la “herramienta de excavar" para adquirir conocimientos sobre la vida social,
basada en relatos verbales de los sujetos con los que trabajamos.

Las categorias de analisis como necesidades sociales, vida cotidiana, saberes, representaciones que nos
otorgan elementos para comprender las condiciones de vida, el mundo de la vida del “otro”, permiten desde el
andlisis discursivo develar otras formas de intervencion con los sujetos distintas al modeln de
hegemonia/saber, en el que el sujeto que asistimos es un sujeto cautivo (de los posibles recursos a otorgar) y
dependiente de |a relacion asimétrica con el profesional actuante.

Si el escenario social es movedizo, desde el lugar donde se ejerce pueden pensarse cambios articulando
miradas y tareas, flexibilizando el oficio desde una logica que permita matizar, recrear, y reconstruir
permanentemente. Una manera de reconstruccion, de unificacion de las logicas de sentido en la profesion, lo
aporta la investigacion social, espacio donde es posible la conjugacién de multiples miradas a lo social, en que
enmarcamos lo consciente con lo inconsciente de la practica profesional y los procesos intersubjetivos de los
sujetos.

La “produccion de subjetividades” entendida como las diferentes formas de construccion de significados, de
interaccion con el universo simbolico cultural que nos rodea, las diversas maneras de percibir, sentir, pensar,
conocer y actuar, las modalidades vinculares, los modelos de vida, los estilos de relacion con el pasadc y con
el futuro, las formas de concebir la articulacion entre el individuo (yo) y el colectivo (nosotros). Es parte de los
procesos de autoconstruccion de los seres humanos a traves de sus practicas sociales. (Giorgi: 2003). Los
conjuntos de practicas sociales son los que modelan la subjetividad. Estas “practicas” y “discursos” operan
sobre la produccion de subjetividades a través de: la asignacion y asuncion de roles y lugares, los modelos
que alimentan el proceso identifario como “matrices vinculares” que modelan los estilos de relacion y el
aprendizaje que hace a los efectos de las experiencias vitales sobre las estructuras actitudinales de los sujetos.
Los modelos, experiencias y contenidos culturales con que las personas cuentan para alimentar y sostener su
proceso identitario- provienen de las redes sociales, las tradiciones culturales, los niveles de integracion
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laboral y educativo asi como las modalidades de ejercicio de la ciudadania y las politicas publicas.

Cuando los niveles de inclusion social comienzan a deteriorarse y los sujetos no acceden a resolver sus
necesidades en base a sus propios recursos ingresamos en la “zona de vulnerabilidad" Y es aqui que se abre
un abanico de practicas y relaciones sociales conformado por el entramado de organizaciones y efectores de
politicas pablicas focalizadas. La focalizacion ~enmarcada en PPSS asistencialistas- incluye la identificacion
del usuario con un lugar simbolico marcado por la vulnerabilidad, la predisposicion, la inviabilidad de
alternativas auténomas. De esta manera las PPSS atraviesan |a vida cotidiana de las personas y condicionan
el resto de sus practicas. Es asi que se discuten los términos marginados, excluidos, desviados, “de riesgo”
vulnerables, usuario, paciente, consumidor, asumiendo discursos diferentes acerca de un problema social
basico. Estos posicionamientos crean y refuerzan identidades sociales con sus consiguientes subjetividades.

Identificar estos procesos de inclusidn/exclusion, es una herramienta fundamental para orientar al profesional
de Trabajo Social a la hora de vincularse con los profesionales Universitarios en Uruguay.

3.2.Comprendiendo la diversidad de situaciones laborales. Desafios para el Trabajo Social.

A partir de la inclusion del profesional universitario a la Caja Profesional, cambia la cobertura de seguridad
social para el trabajador profesional independiente. Si bien el régimen de aportacion continta siendo sobre un
ficto, el mismo tiene variaciones a lo largo de la vida profesional, permitiendo alcanzar prestaciones de retira
mas elevadas que las que ofrece el BPS a los trabajadores unipersonales.

La aportacion por 2da. Categoria, que es la mas baja en la que se puede optar por permanecer, es similar a la
aportacién como empresa unipersonal, aunque carece, hasta el momento, de cobertura de salud para el
trabajador,

Desaparece la posibilidad de realizar trabajo honorario ya que la legislacion vigente ampara el ejercicio
profesional independientemente de que se perciban honorarios 0 no; lo que podria determinar una limitante
para la insercién laboral fundamentalmente al inicio de la vida profesional.

Por otro lado, podria llevar a una revalorizacion del trabajo profesional, ya que el ejercicio conlleva la obligacion
de realizar aportes a la seguridad social.

En relacién a las prestaciones de jubilacion, al separar la aportacién por trabajo dependiente (no ejercicio libre
de la profesion) y trabajo independiente (ejercicio libre), habilita la posibilidad de obtener mas de una jubilacién
al momento del retiro, ya que las prestaciones de cada organismo de seguridad social son independientes.

Se entiende pues el trabajo dependiente como aquel que es subordinado y se percibe un salario, mientras que
el trabajo independiente es aquel por el cual se facturan honorarios.

Con relacion a las relaciones de produccion la individualizacion del trabajo hace referencia a la precariedad del
mismo y de las relaciones laborales; formas especificas para cada trabajador como trabajo auténomo o
asalariado.

El trabajo auténomo constituye la practica dominante en la economia urbana informal mas habitual en paises
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en desarrollo. La sobreexplotacion indica “acuerdos laborales que permiten al capital retener sistematicamente
la distribucion de pagos/recursos o imponer a ciertos tipos de trabajadores condiciones méas duras de lo que es
la norma/regulacion en un mercado laboral determinado en un tiempo y espacios precisos. Hace referencia a la
discriminacion tolerada o sancionada por las entidades reguladoras, de inmigrantes, minorias, mujeres,
jovenes, nifios u otras categorias de trabajadores”. (Giorgi: 2003:97-98). En este contexto resurge el trabajo
‘en negro” excluido de la cobertura de amparo a un régimen de Seguridad Social.

La exclusion social es “el proceso por el cual a ciertos individuos se les impide sistematicamente el acceso a
posiciones que les permitirian una subsistencia autbnoma dentro de los niveles sociales determinados por las
instituciones y valores en un contexto dado”(Giorgi:2003:98).

La misma es un proceso, no una condicion que descalifica a un trabajador en el contexto capitalista.

Todos podemos en algun momento estar incluidos o excluidos a lo largo del tiempo, siendo la falta de trabajo
regular el determinante principal. Este proceso afecta tanto a personas, familias como territorios.

La exclusion suele asociarse con la imposibilidad de acceder a un trabajo remunerado relativamente regular,
al menos para un miembro de una unidad familiar estable.

No se puede dejar de mencionar aqui las relaciones contractuales con empresas unipersonales y las
diferencias conceptuales entre independencia y dependencia.

Distinguir la “empresa unipersonal” independiente de aquella que encubre una relacién de dependencia tiene
mucha importancia, no sélo en cuanto a la determinacion de los derechos de las partes, segun la contratacion
laboral —despidos, licencias, posibilidad de sustitucion, etc...-, sino en cuanto a las obligaciones con los
organismos de prevision social, que es lo que a efectos de este escenario nos interesa.

No siempre las empresas calificadas como “empresas unipersonales” son verdaderas entidades ajenas a la
subordinacion juridica laboral y, algunas veces en lugar de responder a una justificada realidad economica y
organizacional, constituyen un mecanismo de tipo elusivo o evasivo tendiente a evitar la responsabilidad
laboral y tributario-previsional de los sujetos involucrados en |a relacién.(Fernandez Brignoni:1997)%

Coincidiendo con Fernandez Brignoni (1997) esta realidad es muy rica en matices y situaciones y, con
frecuencia, la forma juridica adoptada por las partes de una relacion, tiene como objeto sustraer a ambas o a
una parte de ellas del cumplimiento de ciertas obligaciones. Asi, se suele presentar una relacion comercial
para disimular una verdadera relacion de trabajo. Con la proliferacion de pequefias unidades de trabajo como
empresas unipersonales (caso del profesional universitario que trabaja en proyectos y/o vende servicios) se
produce muchas veces un desajuste entre la realidad y los principios clasicos de la contratacion comercial o
civil, porque en el desarrollo de ésta, hay elementos que se acercan mas al trabajo dependiente.
Paradéjicamente, el trabajo autonomo pierde identidad; se desdibujan sus caracteres tipicos a favor del
concepto de la dependencia laboral que gana terreno como consecuencia de estos cambios estructurales.

2 Sefiala FERNANDEZ BRIGNONI que la manifestacion patologica por excelencia de la descentralizacion productiva es la que se
produce en torno de la llamada economia sumergida. En estos casos, la empresa grande deja de realizar por si misma cierta parte dal
proceso productivo, sabiendo que existen en el mercado pequefias empresas informales que realizan la tarea que ella deja de realizar,
Adgquiriendo el producto o servicio de estas empresas informales se puede completar la cadena productiva sin mayores costos. Los
beneficios econémicos de la empresa grande se obtienen como consecuencia del incumplimiento de las correspondientes cargas
tributarias y de seguridad social, asi como la existencia de condiciones laborales por debajo de los minimos legales en la empresa
informal.
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En definitiva, en algunos casos, se pueden encontrar una simulacion de relacién comercial entre una empresa
y un empresario individual, para encubrir relaciones de trabajo que deberian regirse por el Derecho del Trabajo
y que, en el ambito previsional, debieran regirse por las normas de los trabajadores dependientes. La zona de
penumbra es muy amplia en los complejos casos que plantea la vida laboral moderna y las nuevas formas de
prestacion de servicios? (Barbajelata;1981), éste sigue siendo el elemento principal de diferenciacion entre la
relacion de dependencia y la relacion de independiente.??

En sintesis estos fenomenos se encuentran ligados a cambios en la economia global del pais, de
Latinoamérica y del mundo en general. La innovacion tecnologica y las medidas adoptadas para superar la
crisis econdmica, provocaron una exclusion socioeconomica de grandes sectores de la sociedad, ante la
globalizacion del mercado, los pobres se van quedando cada vez mas atrasados, siendo en los paises menos
industrializados, (marcados historicamente por el retraso tecnolégico, la pobreza y la desigualdad social),
donde el impacto se toma mas dramatico.

Exclusion procede del verbo latino excludere que significa echar a una persona o una cosa fuera de un sistema
cerrado o fuera del lugar que ocupa. En gran medida se identifica a los excluidos con los pobres, porque ser
pobre hoy es ser excluido.

Un profesional universitario, si no genera ingresos en manera suficiente para mantener su “categoria de
aporte” a la Seguridad Social, no completa requisitos para acceder al amparo del Régimen Previsional,
recorriendo en este proceso un pasaje a la incierta zona de “exclusion” no necesariamente a la pobreza y/o
indigencia, pero si al deterioro de su entorno biopsicosocial al no poder mantener los niveles de equilibrios
saludables para su subsistencia. Por consiguiente, el pensar en el cese de actividades, se torna un “imposible”,
vivido con angustia y desesperacion, debiendo atender determinaciones que condicionan su situacion para
atender a las necesidades basicas fundamentales de su “deber ser".

La determinacion de nuestro objeto de intervencion y el proceder en el abordaje a nivel familiar, es uno de los
temas a trabajar en nuestra intervencion de mediacion entre la exclusién/inclusion “...y si hay conflicto, hay
enfrentamiento (ya sea explicito o latente),... un enfrentamiento desarrollado a través de multiples mediaciones
que disfrazan, traducen, y re-definen a cada momento los términos de la oposicion” (Danani: 2003).

Segun los momentos histéricos, los conflictos de clase, las expresiones que adquirieron las luchas sociales por
los derechos, y las respuestas a la cuestion social, se van prefigurando las superaciones que la sociedad ha
intentado dar a las grietas que en término de desigualdades sociales se abren en el seno mismo del cuerpo
social.

2 Como sefiala BARBAJELATA, las “Empresas Unipersonales y Profesionales Universitarios, Ley 16.713.FCU, 1997 La respuesta,
hace inevitable un reexamen de la cuestién de la subordinacion o dependencia, aunque ya se ha visto lo poco convincente de sus
variadas formas, e incluso la eventual tautologia de la formula subordinacion juridica que tanto podria servir de elemento esencial para
la identificacién del vinculo, como ser una mera consecuencia de que el vinculo contractual exista. (Barbajelata, HH., ‘Derecho al
Trabajo", Montevideo 1981, t.I1, p.149).

223 Como lo ha sefialado la jurisprudencia, ‘para que haya relacion de trabajo se necesita existan dos elementos fundamentales: la
subordinacion y la remuneracion. La primera, en la generalidad de los casos, se expresa a través de indices objetivos externos como
son el acatamiento de érdenes precisas, la vigilancia y direccion de |a actividad por parte del empleador, sujecién a horario y demas. La
segunda es la paga de la remuneracion acordada o instituida por ley, que debe efectuarse regularmente en ciclos predeterminados
(mes, quincena, semana, dia)" (AJL 1992, JLT 1°, Sent. No.33, 11/5/92, Patrén, pag.317, ¢.1295).
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En la poblacion objetivo de la CJPPU, se encuentran profesionales universitarios, con situaciones de vida muy
diversas, determinados por las variables del nivel cultural, factor economico/social familiar, trabajo dependiente
(ambito publico, institucionalizado con ingresos fijos y estables / ambito privado, actividad subordinada con
inestabilidad de ingresos dependiendo de las variables socioecondmicas del pais); y el trabajo independiente o
libre ejercicio de la profesion, que depende especificamente de honorarios cobrados a terceros, con los pro y
los contra que ello significa en una estabilidad econémica con obligaciones tributarias personales y familiares
mensuales.

Este abanico de situaciones generado en los perfiles de cada profesion a lo largo de la historia laboral de cada
individuo, genera circunstancias puntuales de informalidad. En algunos casos exclusion del sistema de
Seguridad Social al no reunir las condicionantes para su inclusion en algun beneficio que por derecho pudiera
corresponderle y que -debido a un riesgo social independiente de su voluntad- condiciona esta situacion de
vulnerabilidad frente a adversidades en el momento que mas se precisa de la solidaridad intergeneracional.
De hecho estas situaciones puntuales no estan previstas en ninguna normativa existente dentro de las
Instituciones considerando la particularidad y singularidad de la situacion. Si no se cumplen los requisitos
necesarios, quedan excluidos totalmente de los beneficios de Seguridad Social.

Segun Robert Castel (1997) lo asistencial emerge en las sociedades occidentales como intervencion, esto es
como practicas especificas y especializadas de funcion restauradoras de las fisuras sociales tendientes a la
integracion, cuando las redes de sociabilidad primaria se resquebrajan o la sociedad se vuelve mas compleja.
La reconstruccion historica de estas practicas como intervencion social da cuenta de un proceso conilictivo,
atravesado por representaciones sociales, teorias y concepciones que dan cuerpo a las mismas en tanto
explicaciones y acciones, y que estructuran hegemonias seguin épocas.

De este modo se sefialan las diferencias sustantivas entre las acciones desplegadas por la beneficencia
plblica como deber moral de tutela y los dispositivos de proteccion estatal basados en los derechos sociales y
el exceso de los mecanismos de inspeccion, clasificacion y control. Exceso que se expresa en los bordes
mismos de lo instituido bajo los rétulos de pobreza, problemas sociales, o cuestion social, que sefialan como
marca el conflicto social y que pone en jaque permanente ese mismo orden. En el caso de los profesionales
que por “X" situacion dejan de aportar a la Caja, es una situacion que genera una situacion de “exclusion” en
el caso del trabajo independiente y con irregularidad de ingresos fijos. Factor determinante al momento de un
quebranto de salud, o familiar de fuerza mayor, o al llegar a la vejez y verse limitado en sus facultades fisicas
de “ejercer su profesion”. El mundo de los posibles, para estos profesionales es muy acotado (lo mismo que
para algunos recien egresados, sin estabilidad laboral y con dificultades para incluirse en el mercado de la
oferta y demanda donde la competencia en precios, prestigio y rol laboral es acuciante y donde deben seguir
las reglas del juego para instituirse y poder subsistir profesionalmente. El Instituto de Seguridad Social al que
deben aportar solidariamente no significa una solucion de superacion para situaciones especificas y como
mediador de posibilidades de continuar en la cadena de aportacion como factor facilitador de nuevas
oportunidades para el ejercicio libre de la profesion, manteniendo en cierta medida el equilibrio necesario para
cubrir las contingencias sociales necesarias del sistema previsional. Tal es el caso de profesionales
entrevistados a solicitud del Directorio por ser rehenes del sistema al no poder obtener el certificado de estar al
dia. Los ingresos como asalariados no los habilitan a cubrir los aportes, y generan una situacion de deuda que
los dejara excluidos del sistema de seguridad social para el futuro, dado el crecimiento de las multas y
recargos y la incapacidad de ir amortizando la deuda generada. Impedidos a su vez de la proyeccion de volver
a ejercer libremente la profesion.
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Estas demandas analizadas ni siquiera han sido explicitadas por los profesionales formalmente dado que
desde una explicacion alienante de la realidad se naturalizan, en su condicion de carencias y dificultades frente
a una omision tributaria sin poder validarse ninguna circunstancia alternativa para paliar esta situacion. Desde
esta alienacion que impide llegar a la esencia de los fenomenos nunca esta en cuestion que las cosas y
circunstancias puedan ser diferentes, que la relacion con el Organismo de Seguridad Social que debiera
ampararlos pueda adquirir otra dimension, como la de elaborar estrategias colectivas que puedan incidir de
forma distinta frente a un mercado de trabajo que determina su situacién de inclusidon/exclusion como
profesionales. Las gremiales Universitarias que se mueven corporativamente, no son necesariamente
representativas de estas demandas individuales generalizadas y naturalizadas.

Articular las partes para conocer la totalidad concreta significa reconocer al Estado, a los distintos organismos
de seguridad social, en sus politicas anteriores y actuales, a la organizacion de produccion en el sistema
capitalista, al lugar que ocupan estos profesionales universitarios en el proceso productivo y en la sociedad, a
la relacién determinante que tiene el mercado y a la forma en que el nucleo familiar se involucra en el sistema.
(De aqui la importancia del estudio de la viabilidad laboral y actuarial de las diferentes profesiones y su
incidencia en el Régimen Previsional de Seguridad Social).

La acumulacion de situaciones carenciales y traumaticas hace posiblemente que una serie de disfunciones en
la vida familiar o en relacién a las redes sociales que rodean al profesional, adquieran un valor especial. Cada
uno de estos factores ejerce en cada individuo y su entorno familiar un efecto diferente. La acumulacion y
masividad de estos factores que sobrepasa la capacidad de respuesta de la persona, produce efectos que en
ofras circunstancias no se darian. Si bien actualmente se habla de RESILIENCIA (capacidad de sobreponerse
a situaciones adversas) es necesario destacar que no se encuentra resiliencia cuando se acumulan traumas
por encima de cierto umbral. No se trata pues de paliar carencias simples, sino de restituir esa red de
situaciones perturbadas modificando factores de riesgo. Para ello es menester una Politica Social que
tienda a involucrar a los interesados mediante |a participacion activa. Un padre o madre sin trabajo que
no se reconoce a si mismo como un ser diferente, con una funcion social especifica, no puede trasmitir a sus
hijos una imagen independiente de ser diverso. A su vez, largos afios de no encontrar |a dignidad en el trabajo
creativo y util —para lo cual se formé- destruyen el capital humano de la nacién, impiden la renovacion de |2
fuerza del trabajo y generan un retraso social de dificil cuantificacion. Se esta en crisis “en la medida en que
abarque la totalidad de lo que esta en crisis (universalidad del fenémeno) y que lo realice de manera no
superficial, ni en lo que aparece, sino en la integralidad del todo, particularmente en lo fundamental o basico,
aquello en lo que se apoya y a partir de lo cual se desenvuelve” (Marabotto: 2002).

Para Sartre (1960) todo ser humano en su calidad de ser social tiene un proyecto que es sustento de su
existencia. Para él, el hombre se caracteriza ante todo por la superacion de una situacién, por lo que logra
hacer con lo que han hecho de él, aunque no se reconozca en su objetivacion. Esta superacion la encontramos
en la raiz de lo humano y en primer lugar en la necesidad. En este punto decimos que la historia signa los
posibles a los hombres, ;se puede acceder a todos ellos?, Estara determinado por la clase social a la que
pertenece y por el lugar que ocupa en la division social del trabajo. Es asi que fluyen los factores
determinantes de la relacion del hombre con la naturaleza y la relacion del hombre con otros hombres,
construyendo el devenir social.

Sin embargo la construccion de una identidad es siempre una tarea compartida. En el vinculo familiar, en la
relacién hombre-mujer, padres e hijos, trabajador-empleador, se puede observar una doble relacion (genética y
funcional) con las relaciones de poder, y por ende son portadoras del pasado y la dinamica del presente,
percibiéndose formas de poder que se revisten y ocultan.

38

Patricia Bardini -Licenciatura Trabajo Social- Tutor: Gerardo Sarachu
Diciembre 2010



LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL URUGUAY ACTUAL:
Inclusion y/o Exclusion de los Profesionales Universitarios y

algunos desafios para el Trabajo Social.

Se concluye que los instrumentos de que dispone el hombre para construir sus proyectos son su lenguaje, su
cultura, su modo de vida y forma de vincularse en la division social del trabajo. ¢ Donde ubica este proceso de
transicion del cese de la actividad laboral en el mundo de los posibles un profesional universitario? ;Forma
parte de su proyecto de vida? Considerando su capital intelectual acumulado en el ejercicio de su profesion,
¢;como lograr que ese capital no se pierda y se vuelque a la sociedad?

3.3.Acompanando la transicion. Del multiempleo a: ; Qué hace? Nada, soy jubilado, no trabajo.

En el caso de los adultos mayores, el trabajo representa, la mayoria de las veces, la posibilidad de aumentar
los ingresos y tratar de subsistir en forma digna. La ocupacion, el tener una mision o fines en la vida, ayuda a
conservar la salud; puesto que es necesario estar en condiciones para transitar |a existencia de acuerdo con
los objetivos planteados. Cada periodo del ciclo vital se puede transitar por el camino de la salud o de las
patologias, culminando el desarrollo psicosocial del ciclo completado, en la adultez y la vejez.

Erickson (1985) vincula el desarrollo al poder ético del proceso social, es decir que el ciclo vital debe ser
entendido en el contexto y en las condiciones concretas de existencia de los sujetos.

*...La satisfaccion que expresan los adultos mayores al realizar las tareas que ellos mismos han elegido, lleva
a pensar en un envejecimiento con resoluciones satisfactorias de las crisis vitales, que encuentra su expresion
en la vida cotidiana donde transcurren su existencia, pudiendo volcarse a lo comunitario y estableciendo alli
relaciones de reciprocidad que favorecen mejorar su lugar social y, consiguientemente, su sentido de
ser."(Erikson. 1985)

¢Podemos pensar que, cuando los adultos mayores hacen cosas, se integran a la sociedad?

En el caso de los profesionales universitarios: ¢ el “retiro de la actividad laboral” significa un corte radical en lo
. p . 6 . . . ¥ .

que refiere a su aporte a la sociedad desde su formacion y conocimiento particularizado en el “mundo del

trabajo"?

Si se piensa desde una perspectiva de potenciar lo que el envejecimiento significa, hay que orientarse a la
prevencion y promocion de la salud, y en el denominado “envejecimiento activo™ que impulsa la Organizacion
Mundial de la Salud (2005):

“..Las transformaciones sociales o el incremento del capital social no se logran por decretos ni se venden en
tiendas. Reflejan una actitud, un intento de cambio, son producto de una construccion social, y los mayores
deben y pueden luchar por su espacio en la transformacion social” (OMS 2005).

Ampliando la mirada en esta tematica, ubicamos la perspectiva que se ha empezado a usar a nivel
internacional en la década de los noventa: “la calidad de vida” concepto que atafie mas a los ciertificos
sociales y no lo restringe solo a los profesionales de la salud.

George y Bearon (1986) establece que la calidad de vida es la moderna contrapartida de la nocion de “buena
vida". Algunos autores la definen de manera objetiva, orientada segun estatus, situacion socioecondmica, nivel
educativo, capacidad funcional, etc... y otros en términos de evaluaciones subjetivas que los individuos
formulan sobre sus propias experiencias de vida.

En estas ultimas décadas, mas que en otros tiempos, vivimos todos la contradiccion que emerge de la
complejidad del contexto sociocultural, de la rapidez de los cambios de valores, de la coexistencia de lecturas
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distintas respecto al trabajo, el trabajo como eje central de la vida, como vinculo, como identidad propia segun
el lugar que ocupamos. Se pregunta: ;qué hace? En vez de preguntar quién es. El jubilado contesta a la
pregunta: “Nada, soy jubilado, no trabajo” si bien es un individuo que trabaja y hace inmensidad de cosas no
incluidas en el mercado laboral por no estar remuneradas ni valoradas.

La crisis de roles, “crisis de identidad" puede resultar traumatica en el pasaje de la plena actividad laboral a la
pasividad. Para algunos jubilarse es una “liberacion” mientras que para otros es una suerte de “condena”
especialmente para determinados grupos sociales.

¢ Se puede afirmar que el tiempo del jubilado esta vacio, es tiempo improductivo, que se diluye en una
dimension de falta de significados, de relaciones, de proyecciones? O en contrapartida significa un ahorro para
la sociedad por ser trabajo no rentado (trabajo familiar, doméstico, cuidado de nietos, trabajo comunitario,
voluntariado, actividades culturales).

La comprension del SOBRE QUE, EL PARA QUE, EL COMO Y CON QUIEN de nuestra intervencion
profesional, solo puede ser analizada en la medida que esté sustentada teorica y practicamente. Se partio
iniciaimente que toda intervencion se fundamenta en un conjunto de conceptos que guian el accionar
profesional. El objeto del TS como disciplina, es la intervencion/mediacion en los procesos sociales
reproducidos cotidianamente. Es un proceso historico social que se genera en el desarrollo de la dinamica
social 2% de los actores que intervienen en el ejercicio profesional. Dicha dindmica social esta referida a la
relacion sujeto-necesidad con expresion particular de la cuestion social. En esta dinamica se construye ¢l
objeto de intervencién profesional. Es el contexto particular en el cual se desarrolla el verdadero movimiento
real de los actores sociales mediado por una metodologia y categorias de analisis que posibilitan su
elaboracion intelectual como objeto de intervencion como campo problematico. No aparece de inmediato en la
realidad, es una construccion del pensamiento basado en datos que aportan la comprension de esa relacion
sujeto-necesidad.

La intervencion profesional en el marco de las problematicas derivadas de la produccion y reproduccion de la
vida social nos permite revalorizar, incrementar, fortalecer, la capacidad de transformacion de los actores
sociales. Segun Guiddens (2000) “los agentes sociales son los que producen, mantienen y alteran cualquier
grado de sistematicidad de la realidad” El contexto que determina el a&mbito de estas situaciones
problematicas que los actores expresan, esta dado por la reproduccion cotidiana de la vida social como el
conjunto de actividades que los hombres realizan.

El considerar: que el hombre que participa es un hombre entero (Agnes Heller. 1972) nos muestra con sus
sentidos, habilidades, capacidades, pasiones, ideas, ideologias, efc...la reproduccion; en este sentido la vida
cotidiana es sin lugar a dudas, el principal alimento, es la verdadera esencia, la sustancia real. De la
construccion social y por ende de la intervencion. Refiere en este sentido a la reproduccion de |a estructura y
accion de los sujetos en la sociedad, y en este proceso de reproduccion hay transformacion.

La practica de los actores nos permite aportar una linea de pensamiento que supera la dicotomia entre
individuo y sociedad, institucion-comunidad, y pone el acento en el analisis macro y/o micro social.

El sujeto en su saber cotidiano no es cautivo de dicha reproduccion, sino que es un agente dinamico y
transformativo.

24 Dinamica Social. El sujeto bio-psico-social : evolucion, cambio, crisis evento que genera transformacion
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En esta linea de analisis, la metodologia de investigacion o intervencion es un proceso: construye y
reconstruye el desarrollo de la practica. Es fundamentaimente una estrategia flexible que articula la accion
especifica del TS en su contexto. Estrategia que permite una reflexion dialéctica y critica de la problemética
sobre la cual se establece nuestra intervencion. Se trata pues de lograr una comprension no sélo de la
probleméatica del objeto de intervencion, sino también del movimiento particular de los actores, de la
interpretacion correcta de sus necesidades, intereses, aspiraciones. El movimiento de los actores no es lineal
(asincronico), porque las normas de conducta establecidas institucionalmente y reproducidas a partir de los
procesos de socializacion no son guias normativas. Por otro lado las normas constituyen un proceso y un
producto que permite interpretar situaciones problematicas de una supuesta estabilidad
institucional/interinstitucional.

La ampliacion del espectro de beneficios de la Caja Profesional esta reglada por su propia ley organica. Es asi
que el art. 3 de la ley 17738 habla de coberturas especificas aludidas en ella y a su vez, da la facultad al
Directorio de extender las prestaciones de Seguridad Social para la cobertura de otras contingencias no
previstas en dicha ley. Para esta instrumentacion, obligatoriamente se debera realizar un estudio técnico de
que no se afectara el cumplimiento de las coberturas previstas y ver las posibilidades financieras que
garanticen su viabilidad.

3.4.Fortalecimiendo estrategias de Salud Integral y Preventiva.“El trabajo es salud”.

La mayoria de los Adultos Mayores expresan que “tener buena salud” es su principal “capital’, es lo que les
permite seguir para adelante y principalmente mantener su autonomia. Muchos autores sefialan que la salud
es uno de los mayores “bienes” que posee el hombre, ya que le permite crear y desarrollarse, cumplir con
diferentes roles de su vida en sociedad y disfrutar con plenitud cualquier etapa de la vida.

La salud es un proceso dinamico, resultante de la interaccion y adaptacion activa del sujeto en su interjuego
con la naturaleza, el medio ambiente, su habitat y su relacion con los demas sujetos. La adopcion de habitos
de vida saludables y la eliminacion de algunas conductas de riesgo, son una forma de promover y mantener la
salud.

Desde la concepcion de Atencion Integral de Salud, definir la salud es una cuestion politica, pues aquélla
tiene que ver con las condiciones de vida y de trabajo de las poblaciones.

En este marco se conjugan las practicas sociales oficiales y las populares, las primeras son los saberes
cientificos y técnicos que poseen los profesionales del area, mientras los populares son los conocimientos,
experiencias practicas con las cuales los sujetos resuelven sus necesidades de salud. Estas Gltimas tienen
fuertes raices culturales, se transmiten de generacion en generacion y son alternativas de medicalizacion. Se
habla de conjugacion de saberes ya que las practicas de los técnicos han incorporado algunos saberes propios
de los sectores “subalternos”, tales como el uso curativo de las aguas termales, la utilizacion de hierbas
medicinales, el parto de cuclillas; haciendo de estos un uso lucrativo. La accién médica no logra tratamientos
eficaces si no incorpora en ella las “cosmovisiones” de los pacientes o el modo que estos tienen de entender
sus propios procesos de salud-enfermedad. El interjuego entre la enfermedad misma, el conjunto asistencial:
su organizacion y operatividad; las concepciones sobre la salud enfermedad y las practicas medicas vigente, la
actitud de los sectores poblacionales y la tension entre el proceso de medicalizacion y las practicas curativas
alternativas son las dimensiones desde las cuales el trabajo social debe reconstruir su intervencion
permanentemente.
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Dentro del colectivo de los profesionales universitarios ¢como se concibe el interjuego de las distintas
concepciones de salud/enfermedad? ¢ Se reclama un derecho o una asistencia primaria?

“.Lo que resulta peculiar en la situacion actual es que la medicina se vinculd a los grandes problemas
econodmicos a través de un aspecto distinto del tradicional. En otro momento lo que se exigia la medicina era el
efecto econdmico de dar a la sociedad individuos fuertes, es decir, capaces de trabajar, de asegurar la
constancia de la fuerza laboral, su mejoramiento y su reproduccion. Se recurrio a la medicina como un
instrumento de mantenimiento y reproduccion de la fuerza laboral para el funcionamiento de la sociedad
modema. En la actualidad la medicina encuentra la economia por otro conducto. No simplemente porque es
capaz de reproducir la fuerza de trabajo sino porque puede producir directamente riqueza en la medida en que
la salud constituye un deseo para unos y un lucro para otros (...) Adquirio importancia economica y se introdujn
en el mercado."(Foucault: 1992).

En relacion con la dimension salud, surge preponderantemente la cuestion de la atencion de la misma. Se
escucha a menudo la carencia de una “buena atencion”, el no acceso a medicamentos necesarios cuando se
trata de enfermedades cronicas o de medicamentos caros, a no poder tener acceso a elementos ortopédicos
cuando se los necesita; a no poder acceder a cirugias especializadas si no es de urgencia, el no acceso a
medicinas de alta complejidad y/o intervenciones quirirgicas cuando hay que realizarse estudios costosos
previamente en forma particular.

A fines del 2007 el parlamento aprobé un conjunto de leyes que dieron inicio legal al proceso de la reforma de
la salud. Por la ley 18131% se cre¢ el Fondo Nacional de Salud (FONASA) que incluye el financiamiento del
conjunto de prestaciones integrales de salud a todos los habitantes del pais.

El fondo creado reline todos los aportes al sector salud, y se uniformizan los pagos por concepto cuota salud
que hace el Banco de Prevision Social (BPS) a los prestadores de servicios, implementandose un pago
complementario por cumplimiento de metas asistenciales vinculadas a los objetivos sanitarios de la Reforma.

Por Ley 18161% se descentraliza la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE), separandose
las funciones de rectoria y de prestacion de servicios que antes cumplia el Ministerio de Salud Publica (M.S.P).

La Ley 18.2117 crea el Sistema Nacional Integrado de Salud (SMIS), el Seguro Nacional de Salud y la Junta
Nacional de Salud (JUNASA)# y establece las bases del derecho de proteccion a la salud que tienen todas las
personas.

‘La proteccién de la salud es un derecho humano fundamental por cuyo efectivo ejercicio el Estado debe

25 L ey 18131, Creacion del Fondo Nacional de Salud. Fecha de aprobacion: 18.5.2007, Publicada D.O. 31 may/007-No. 27248,

% | ey No. 18161 Administracion de los Servicios de Salud del Estado. Se crea como servicio descentralizado. Fecha de aprobacion: 29
de julio de 2007, Publicada D.O. 8 ago/007-No. 27295,

77 Ley 18211, Sistema Nacional Integrado de Salud. Normativa referente a su creacion, funcionamiento y financiacion. Fecha de
aprobacion; 5 de diciembre de 2007. Publicada D.O. 13 dic/007- No. 27384,

% | a JUNASA se crea como organismo desconcentrade dependiente del MSP. Tiene por cometidos: administrar el Seguro Nacional de
Salud y velar por la observancia de los principios rectores y objetivos del SNIS. La junta esta integrada por siete miembros; dos en
representacion del MSP, uno por el Ministerio de Economia y Finanzas, uno por el BPS, uno por los trabajadores de la salud, uno por
los usuarios y uno por los prestadores del SNIS (Art. 11 2 22 de la Ley 18.211).
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responsabilizarse, creando condiciones para que toda la poblacion residente en el pais tenga acceso a
servicios integrales de salud™?

Esta reforma de la salud pretende superar condiciones de segmentacion, fragmentacion e inequidades en la
atencion a la salud, como transformando el modelo de atencion haciéndolo integral, mas preventivo, logrando
mejores indicadores “...asequrar el acceso universal a servicios integrales de salud, orientados por principios
de equidad, continuidad, oportunidad, calidad segtn normas, interdisciplinariedad y trabajo en equipo,
centralizacion normativa y descentralizacion en la ejecucion, eficiencia social y econdmica, atencion
humanitaria y derecho del usuario a la decision informada sobre su situacion” (Ley 18211)

El Programa del Adulto Mayor (PRONAM) tiene como objetivo prioritario promover y asegurar la calidad de
vida de las personas mayores, mediante la satisfaccion integral de sus necesidades, su participacion activa y la
promocién de sus derechos, a través de respuestas articuladas entre el Estado y la Sociedad Civil.

Es prioridad para la PRONAM establecer contactos y articular con distintos organismos publicos y privados que
tengan inferencia en los aspectos de salvaguardar los derechos de las personas adultas mayores,
considerando como fundamental el derecho a la salud (De Marco 2009:128).

Al colectivo amparado por la CJPPU, ain no se los incluyd en el FONASA, este sistema comenzara a
implementarse a partir de 1/2011. ;Como impactara en los afiliados activos?

Otro aspecto a considerar en la salud de los Adultos Mayores es la ocupacion del tiempo libre, del tiempo
personal, el acceso a actividades de recreacion, a manifestaciones de arte, a espacios educativos, a la
realizacion de actividades fisicas., a paseos, viajes. Cada uno de estos aspectos actua como dispositivos de
prevencion, promocion, desarrollo y rehabilitacion de la salud.

 Tomado de la Exposicion de motivos del Proyecto de Ley de Creacion del SNIS (Sistema Nacional Integrado de Salud, Ley 18.211
aprobada el 5.12.2007.
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CONSIDERACIONES FINALES

Se vive en mundo donde la edad es un factor de vulnerabilidad que nos enfrenta al desafio de construir
una sociedad para todas las edades. De aqui el intento de trabajar en la promocion de derechos de toda la
poblacion, facilitando espacios y derechos. Esto significa pensar a la poblacion de Adultos Mayores no solo
como objeto de intervencion sino como sujetos de derecho y actores sociales, sosteniendo una ética apoyada
en la solidaridad, dignidad, autonomia e igualdad.

Para ello, es menester nutrir de contenidos y fortalecer los ambitos de investigacion sobre los impactos de las
politicas pUblicas en el envejecimiento, intentando comprender la complejidad que este proceso conlleva,
proponiendo un trabajo sostenido en el tiempo, responsable, con una mirada que permita potenciar de futuro
mejores procesos de envejecimiento contribuyendo a una mejor calidad de vida y participacion
intergeneracional de los que vendran.

En esta vision a largo plazo —centralizada en los derechos, la participacion en mecanismos de desarrollu y en
la toma de decisiones- es donde se construye el verdadero sentido de pertenencia a una sociedad y/o a un
colectivo institucional.

Es pues este trabajo un intento para contribuir a una mejora de la Visién a futuro en la promocién de
integracion social, fomentando un auténtico sentido de identidad, de pertenencia y solidaridad
intergeneracional para el colectivo amparado de la CJPPU.

Se presentaron algunos nudos problematicos existentes en el pasaje de la actividad a la pasividad en el
gjercicio de la profesion, partiendo desde las Politicas Publicas, las Politicas Sociales, las Instituciones que
estan involucradas en el tema, los diferentes actores que son protagonistas, intermediarios y usuarios de los
servicios que se prestan a esta poblacion objetivo, asi como la variacion en la perspectiva de mundo en
funcion del tiempo y los parametros de gestion y su transcurso en la vida institucional.

Se intento tratar en forma tedrica una problematica abstracta para luego hacerla concreta en la realidad
Institucional, intentar encontrar nudos problematicos y bajarlos a la realidad particular en determinado contexto,
teniendo en cuenta otras reflexiones que tienen que ver con el punto de partida de nuestra insercion como
profesionales en Trabajo Social: la naturaleza de la voluntad humana, el concepto de libertad, la nocion de rol
social; la idiosincrasia y la cultura institucional de donde estamos insertos.

Ir haciendo aproximaciones a la realidad social tal como lo describe Gramsci (1991): “breves guifios sobre el
universo",

Desde el punto de vista del Trabajo Social este conocimiento del “ser humano real y concreto” implica una
gran diversificacion conceptual y ecléctica que le permite abordar la realidad con flexibilidad de respuestas
frente a la praxis profesional. “La praxis se funde con todo el hombre y lo determina en su totalidad.......No es
una determinacion exterior al hombre........ El hombre no produce la cultura y la civilizacion, su realidad humano
social, como una defensa contra la mortalidad y su finitud, sino que sélo descubre su mortalidad y su finitud
sobre la base de la civilizacion, esto es, de su objetivacion. "(Kosik: 1967)

La comprension de las cosas y de su ser, del mundo en sus fenémenos singulares y en su totalidad, es posible
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para el hombre sobre la base del horizonte que se abre en la praxis.

“El hombre no es solo una parte de la totalidad del mundo: sin el hombre como parte de la realidad, y sin su
conocimiento como parte de ésta, la realidad y el conocimiento de ella son simples fragmentos. Pero la
totalidad del mundo comprende a la vez, como un elemento de su totalidad, el modo de abrirse esa totalidad al
hombre, y el modo de descubrir el hombre dicha totalidad” (Kosik: 1967)

La linea de reflexion tiene que ver con la incertidumbre del individuo con relacion al trabajo. De los efectos
psicosociales, al sefialar el impacto que genera la posibilidad de perder o cesar en el trabajo, de volver a
encontrar otro trabajo pero con menor calificacion y salario, y de eso depender el futuro amparo a un beneficio
jubilatorio, y a todas las alternativas que se puedan imaginar, expresando una amenaza colectiva pero vivida
en términos de crisis individual. El proceso de deterioro comienza a ser expresado a nivel individual-farriliar y
luego en su grupo de pertenencia mas cercano hasta alcanzar la exclusion, asumiendo definitivamente una
actitud derrotista frente a la vida, de resignacion y conformismo, afectando la salud.

Estos sentimientos van en detrimento de la solidaridad, del ejercicio de la ciudadania y en cualquier forma de
participacion social. Desde la comunidad se los acusa como incapaces de, otras formas de expresar esta

LN

situacion es llamarlos “desaparecidos sociales" 0 “no productivos’, “pasivos’.

La valoracion del trabajo es determinante para las relaciones sociales, el desocupado y/o discapacitado,
sobretodo de larga data, no tiene nada que decir a los otros, nada que aportar, porque es un descartable. Se
suele pensar que la socializacion es importante y determinante mientras se es joven, sin embargo, es
estructurante del psiquismo a lo largo de la vida, en un constante moldeamiento del mismo a través de diversos
espacios de relacionamiento social. Esta nueva situacion genera una inhibicion de nuevas formas de
organizacion, ya que su lugar de pertenencia ya no es su referente, la imagen ante su familia y la sociedad ha
cambiado. Algunos han considerado a esta situacion como traumatica con la capacidad de generr una
exclusion permanente.

Queda en nosotros seguir reflexionando acerca de nuevos desafios en la intervencion profesional.

El continuar profundizando en estos y otros aspectos que se presentan entorno a las politicas publicas y la
poblacion adulta mayor, dado que la estructura demografica tendiente al envejecimiento en el Uruguay
presenta problematicas institucionales y comunitarias urgentes a resolver... Politicas de inclusién social y redes
vinculares que consideren a los adultos mayores como ciudadanos activos en cualquier sociedad y, en
particular, en la nuestra. Pensar en acciones y omisiones del Estado en materia de politicas sociales en
relacion al envejecimiento, asumir el compromiso de que toda la sociedad debe pensar y actuar sobre estos
temas, teniendo como objetivo una definicion participativa, el disefio de una estrategia de articulacion
institucional en materia de politicas sociales relacionada a esta tematica.

A partir de distintos instrumentos y estrategias, como revisar, reconsiderar, transformar el sistema, el modelo
de proteccion social uruguayo, donde necesariamente hay que considerar los procesos de envejecimiento y las
proyecciones a mediano y largo plazo. Sin embargo esta inversion en el sistema de seguridad social no
resuelve totalmente algunas problematicas que atraviesan a las personas de edad en nuestro pais, siendo
fundamentalmente necesario integrar otras dimensiones referidas a las politicas publicas ya existentes,
mejorando la articulacion, participacién y coordinacion de los distintos programas; un involucramiento aun
mayor de los actores sociales en materia de politicas de envejecimiento, actores locales, en territorios y
aquellos que esten involucrados interinstitucionalmente en este debate.
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Situada desde el Trabajo Social, se trata de reconstruir el proceso de envejecimiento desde la voz de los
propios sujetos, asi como el de las politicas sociales disefiadas para este sector, para intervenir en el campo
gerontologico desde la construccion de ciudadania, a través de sus propias demandas y arribar a
intervenciones profesionales en el ejercicio de sus derechos. Esto permitira contribuir a profundizar una
perspectiva tedrica critica diferente a otros enfoques vigentes en el campo gerontologico. Construir desde el
objeto de intervencion el objeto de investigacion, es un desafio muy importante y ambicioso integrando de
manera productiva la accion y el conocimiento. Esto Ultimo comprende el riesgo de no poder desprenderse de
la experiencia y convertir la investigacion en una reproduccion mecanica de la misma.

El abordaje del concepto “situaciones de vejez” como elemento enriquecedor sobre procesos particulares
como forma intelectual de produccién critica de categorias conceptuales que “...permiten conocer,
comprender, ‘nombrar” situaciones, hechos, fenémenos, sobre los cuales como ftrabajadores sociales
intervenimos con la intencionalidad de modificar y aportar a transformaciones, cuando éstos se han vuelto
problematicos”. (Ludi: 2009).

La intervencion social en este campo debe sustentarse en la reflexion critica, en la problematizacion acerca de
los procesos de envejecimiento particulares; responder y aportar una forma innovadora a la agenda publico-
social de las gestiones de gobierno y de organismos de la sociedad civil.

“Los “no incluidos” en el sistema formal de Seguridad Social, adquieren cada vez mayor invisibilidad tant. en la
sociedad como en la agenda publica. En este marco los procesos de envejecimiento particulares, van
configurandose cada vez con mayores “dificultades a vencer’, condenando a las personas de vastos sectores a
envejecer sin garantias de proteccion social y de ejercicio pleno de sus derechos; de construir su ciudadania
plena. La construccion de un “sujeto viejo” diferente, cobra una expresion muy significativa”. (Ludi: 2005).

Intentar abordar por aproximaciones a las manifestaciones de la cuestion social, relacionadas en esta
tematica, a modos de proteccion y seguridad social, a politicas sociales sectoriales, a la salud, a la familia, a
las redes socio-institucionales, a cuestiones de intergeneracionalidad e interdependencia, a Ila
institucionalizacion y alternativas a la institucionalizacion, al cuidado domiciliario del adulto mayor en el
entendido de mejorar su calidad de vida en cuanto a la prevencion y promocion de una atencion integral de la
salud, como corolario de una vejez digna.

¢ Quién o qué sectores de la sociedad debe hacerse cargo de esta preocupante situacion? ;Las fainilias
tradicionalmente cuidadoras de sus adultos mayores, el Estado que viene achicandose progresivamente en los
ultimos anos, el Tercer Sector y las ONGs de reciente aparicion, los sectores publicos y privados
especialmente los efectores de salud; o todos éstos coordinadamente?

El debate en torno a las Politicas Sociales ha tomado nuevo vigor en el pais y en toda América Latina. El
profundo deterioro en la calidad de vida que ha sufrido buena parte de la poblacion del continente lo justifica.
Los empujes del neoliberalismo han generado mas riqueza y a la vez mas pobreza. Y esto se observa en las
personas que cada vez méas se ven privadas de una vida digna. Derecho que no sélo tiene que ver con trabajo,
vivienda, alimentacion, atencién de la salud, educacion, seguridad social, sino también con poder participar,
desempefarse activamente como ciudadano, poder optar, expresarse, ser reconocido y respetado en su
cultura, en sus valores. Nuestras sociedades muestran un doble movimiento: por un lado, hacia la
concentracion del poder de decision sobre los grandes temas econdmicos, politicos, sociales, ambientales; por
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otro, hacia una mayor diversidad de actores y de expresiones de la sociedad civil, sus demandas, sus
intereses. Este doble movimiento tiende a ampliar la brecha entre “incluidos” y “excluidos”. La valoracion de lo
diferente, de las distintas identidades, de las formas creativas de economia popular, de la diversidad cultural,
seguira un camino de aislamiento y fragmentacion si no logra articularse en un nuevo proyecto de sociedad
que presente una alternativa al modelo dominante.

“Las elites politicas se enfrentan con el dilema de abrir el juego politico, de tal forma que incorpore la
experiencia y las demandas de los sectores populares organizados, sabiendo que esto implica
administrar de manera diferente la distribucién de recursos escasos, o relegar esa masa periférica a
una situacién de desheredades sociales, lo que representa el fortalecimiento de una sociedad dual. (...)
La dialéctica entre estas dos tendencias de naturaleza contradictoria, entre integracion y exclusion;
acentuacion del corporativismo y universalizacién de la ciudadania; constitucion de nuevos sujetos
politicos y desagregacion, pasa por la capacidad de las instituciones democraticas representativas de
articularse con los procesos sociales emergentes, consolidando la comunidad nacional y
reconstruyendo el Estado en un formato distinto de aquel cuya crisis evidencia su agotamiento. La
incapacidad de las instituciones tradicionalmente mediadoras de las demandas sociales de expresar y
articular esta pluralidad y diversidad de las formas organizativas ha sido sefalada, en el caso
especifico de politicas sociales, como el fenémeno reciente de la “revuelta de la ciudadania” (Fleury:
1997)

Hoy no tenemos este nuevo modelo, pero si existen experiencias, intuiciones, aprendizajes de errores
cometidos, que permiten navegar con cierto rumbo en un mar cargado de incertidumbres. Nos acostumbramos
a un mundo bipolar, en el que costaba pensar en terceras alternativas.

La tarea de promover la solidaridad entre las generaciones, esta condicionada a que los involucrados logren
consciencia de las particularidades y necesidades de las otras personas. La actual situacion de crisis,
principalmente econémica, ambiental y politica, ha quebrado en cierto sentido el sistema de seguridad social
del pais, en cuanto a alcances y tipo de coberturas, sumado a modificaciones de leyes que afectan
directamente a ciertos sectores postergados y vulnerados.

La situacion de grupos de Adultos Mayores que luchan por sus derechos y reinvindicaciones: por un mayor
ingreso, una acorde atencion de la salud, recreacidn, mejor ocupacion del tiempo libre, acceso a las distintas
expresiones artisticas y culturales, viajar y conocer otros lugares. Por vivir mas dignamente y que la sociedad
les reconozca su identidad de ser y considerarse “viejos" sin prejuicios, sin estereotipos, sin discriminaciones,
sin verglienzas ajenas, sino desde la real dimension de lo que significa la vejez, preservando su condicion de
sujetos.

Los programas ligados a la seguridad social, identifican y comprenden sélo a los adultos mayores que
alcanzan su beneficio de jubilacion, no incorporandose aun en la proteccion social a los otros que no estan
“incluidos” en el sistema formal. Estos adquieren cada vez mayor invisibilidad tanto en la sociedad como en la
agenda publica. He aqui el desafio de incorporar la “inclusion” de estos profesionales que por “X" razén no
logran tener amparo jubilatorio. Para ello resulta necesario modificar criterios y parametros en cuanto a la
proteccion social vigente, ya que la misma no hace mas que atenuar “situaciones conflictivas’, situaciones de
desigualdad y miseria propias del sistema capitalista y que los proyectos de corte neoliberales reafirman.
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Construir y reconstruir lo publico-colectivo —en el marco de la relacion Estado/Sociedad- permitiria situamos en
un espacio y tiempo que permita a los sujetos vivir de otra manera. La posibilidad de acceder a condiciones de
vida dignas, tanto en su faz material como simbdlica; crecer, aprender y ensefiar; tener una buena vida;
trascender. Ser ciudadanos plenos.

Finalmente, apuesto a la contribucion del Trabajo Social como impulso eético-politico donde sea posible
propulsar una intervencion profesional que trascienda lo dado, lo instituido y esterotipado, no reproduciendo lo
naturalizado de la vejez, sino acompafiando el proceso de transicion del pasaje de la actividad a la pasividad
en el ejercicio de la profesion, en el conocimiento y reclamo de sus derechos y mediante una previa
preparacion a este momento tan determinante en la vida del individuo y de su contexto bio-psico-social.
Reafirmo este abordaje “...desde una postura critica, creativa, argumentada, capaz de aportar y hacer
efectivos los derechos de todos, haciendo emerger lo que otros ocultan o lo que no se quiere ver, mosirar [0
silenciado o no dicho a voces, aportando la visibilidad de que aquello que por aparecer como invisible para
muchos, aun en las sombras, “se constituye en real” (Ludi:2005)
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