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Prologo

“A la casa de las palabras, sono Helena Villagra, acudian los poetas. Las palabras,
guardadas en viejos frascos de cristal, esperaban a los poetas y se les ofrecian, locas de
ganas de ser elegidas. ellas rogaban a los poetas que las miraran, que las olieran, que las
tocaran, que las lamieran. Los poetas abrian los frascos, probaban palabras con el dedo y
entonces se relamian o fruncian la nariz. Los poetas andaban en busca de palabras que no
conocian, y también buscaban palabras que conocian y habian perdido.
En la casa de las palabras habia una mesa de los colores. En grandes fuentes se
ofrecian los colores y cada poeta se servia del color que le hacia falta: amarillo limon o
amarillo sol, azul de mar o de humo, rojo lacre, rojo sangre, rojo vino... "
Eduardo Galeano.
El libro de los abrazos, ediciones del chanchito, 1989, Uruguay.

La casa de las palabras (pagina 7).

Hace mucho queria sentarme a escribir este preambulo, pero a la hora de hacerlo nada
surgia. Me encuentro de licencia, tomo este libro de Galeano simplemente como lectura de
tiempo libre, y me encuentro a unas paginas de haber comenzado, con este poema que me
llevo inmediatamente a prender mi maquina.

La btsqueda de palabras fue una constante en todo el proceso de realizacion de la
presente Monografia. Busqueda de las palabras que pronunciaron las técnicas de los Centros
CAIF, los referentes familiares. los diversos autores con los que a su vez analicé las palabras
de las primeras. Y asi se fue construyendo este documento, buscando y analizando palabras
conocidas y palabras desconocidas, intentando ser critica y cuidadosa a la hora de elegir qué
palabras utilizar y donde ubicarlas. Tratando de usar otros lentes, no los utilizados
cotidianamente para cuestionar y problematizar detenidamente los distintos discursos.

Las palabras no me alcanzan para expresar todo lo que quisiera y lo que significa en
lo personal y en lo profesional haber llegado a esta instancia tan esperada y tan respetada, tan
ansiada y tan temida. En este momento las frases, las oraciones pueden que no tengan
coherencia, pero igual necesitan de alguna forma ser plasmadas en el papel.

Si voy muy atras en el tiempo, creo que no imaginaba poder venir a Montevideo a
cursar una Carrera Universitaria, con todo lo que ello implica. Y ahora como quién no quiere
la cosa, y practicamente sin darme cuenta, me encuentro en el tramo final, desde donde puedo

Ver un nuevo camino que s€ me abre.



Les debo decir GRACIAS, un gracias muy especial a todas las personas que han
estado y estan presentes en mi vida, que dejan su huella. Los que me han tolerado con mis
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animo e incentivo permanente), mi madre (con su paciencia infinita), Javier (pilar
fundamental durante los afios de carrera), Susana (mas que terapeuta, amiga, hermana, y a
veces...un poco madre), mis compaiieros y amigos de trabajo (por estar, por respaldarme, por
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casada, en recibirme en su casa a la hora de tener que venirme a estudiar a Montevideo, y que
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alegrarme el alma.
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Glosario

ANEP: Administracion Nacional de Educacion Publica.
CAIF: Centro de Atencion a la Infancia y la Familia.

CDN: Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.
CNA: Codigo de la Ninez y la Adolescencia.

INAU: Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay.

INDA: Instituto Nacional de Alimentacion.

INFAMILIA: Programa Integral de Infancia Adolescencia y Familia en Riesgo.
MEC: Ministerio de Educacion y Cultura.

MIDES: Ministerio de Desarrollo Social.

MSP: Ministerio de Salud Publica.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.



Resumen

En la presente Monografia, se pretende mostrar los resultados de la investigacion
efectuada en los Centros CAIF (Centro de Atencion a la Infancia y la Familia), de la ciudad
de Rosario, departamento de Colonia, teniendo como objetivo contribuir al analisis y
problematizacion de las concepciones y configuraciones de familia en Politicas Sociales de
Primera Infancia.

Se esta distante de querer plantear un analisis comparativo (lo cual no significa que
este punto carezca de importancia, sino que excede al presente documento), aspecto éste que
puede ser tenido en cuenta en futuras instancias.

Se analizan concepciones de familia presentes en las practicas profesionales desde el
Plan CAIF en general y desde los Centros CAIF en particular, intentando efectuar una
aproximacion primaria de la relacion familia-Institucion. Asi mismo se busca problematizar la
concepcion de infancia, aspecto central dado que dicho Plan se enmarca en una Politica

destinada precisamente a dicha poblacion.

Palabras claves

Politicas de Primera Infancia; Plan CAIF; Familias; Modalidades de abordaje.



I.Introduccion

El presente documento constituye la Monografia de Grado que tiene como finalidad
cumplir con lo establecido curricularmente para dar por finalizada la Licenciatura en Trabajo
Social, realizada en la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica.

Se efectuard un analisis del Plan CAIF (Centro de Atencion a la Infancia y la Familia),
como una de las Politicas destinadas a la Primera Infancia, haciendo referencia a las
concepceiones de familia planteadas desde el Plan propiamente dicho, asi como de las agentes
que implementan el mismo. Para poder efectuar esto se realizo una investigacion en los Centros
CAIF de la ciudad de Rosario, Colonia.

Para contextualizar este andlisis se requiere previamente comprender el devenir del
Plan, por lo cual se partira conceptualizando la cuestion social, entendiendo este proceso como
el marco fundamental que da lugar a la implementacion desde el Estado, de las Politicas
Sociales. Se analizara las politicas implementadas en lo que se dio a llamar Estado de Bienestar
y en el periodo Neo-Liberal. Dicho analisis se centrara principalmente en la intervencion que se
efectda en las familias.

Posteriormente, se presentaran diferentes concepciones de familia, segun la perspectiva
de diversos autores, analizando las transformaciones por las cuales ésta vine transitando y que
se han ido profundizando en el correr del Siglo XX. También se hara una revision critica del
concepto de infancia, sefialando como aspectos centrales la CDN, asi como los diferentes
Codigos de la Legislatura uruguaya.

En lo que refiere concretamente al Plan CAIF, se efectuard un recorrido desde sus
comienzos, propuestas y objetivos, sefialando lo considerado mas destacado, sin perder de vista
los aspectos macro sociales que lo atraviesan. Se efectuara también una contextualizacion de
ambos Centros CAIF donde fue realizada la investigacion.

A continuacion se plantea en profundidad un andlisis teorico-critico de todo lo recogido
en dicho proceso, teniendo en cuenta principalmente la informacion obtenida mediante la
técnica de entrevista tanto a familias como al equipo técnico que implementan el Plan CAIF.

Se finalizara la presente Monografia, con las conclusiones y reflexiones finales
pertinentes, analizando la consecucion, o no, de los objetivos y lineas de investigacion que
guiaron la misma; dejando planteadas dudas e interrogantes que fueron surgiendo a lo largo de
este proceso, asi como posibles lineas que podrian ser el puntapié inicial para otras

investigaciones.



I1. Aspectos centrales que enmarcan la investigacion

II.I Tema y Pregunta Problema

El tema a ser analizado en la presente Monografia, refiere a Familia y Politicas

Sociales orientadas a la Primera Infancia.

Se buscara asimismo visualizar como pregunta problema:
.Qué conceptos y configuraciones de familia se proponen desde el Plan CAIF y como se
visualizan en la practica cotidiana de los Centros CAIF Manos Unidas y El Pastoreo de

la ciudad de Rosario?

IL.IT1 Objetivo General y Objetivos Especificos

Los objetivos propuestos para la investigacion en los mencionados Centros CAIF son

los siguientes:

Objetivos generales:

- Contribuir al andlisis y problematizacion de las concepciones y representaciones de familia
en Politicas Sociales de Primera Infancia.
- Contribuir al analisis y problematizacion de las concepciones y configuraciones de familia

en el Plan CAIF.

Objetivos especificos:

- Describir las configuraciones de familias encontradas en los Centros CAIF de la ciudad de
Rosario, Colonia.

- Senalar cercanias y distancias entre lo que entiende el Plan CAIF por familia y lo observado
en los Centros CAIF investigados.

- Identificar la relacion que se establece entre las familias y los técnicos de los Centros CAIF
investigados con el proposito de problematizar las concepciones latentes de familia y las

practicas profesionales.



ILIII Lineas de Indagacién

Varias son las lineas de indagacion que orientan el proceso de investigacion, las
mismas refieren a:
- (El Plan CAIF incluye diferentes configuraciones de familia? ;Cuales serian sus
caracteristicas mas especificas? ;Qué entiende por familia el Plan CAIF? ;Cual es el modelo
de familia al que se dirige el Plan CAIF? ;Cual es la concepcion de familia que poseen los

técnicos de los Centros CAIF investigados?

- (Qué tipos de familia concurren a los Centros CAIF de la ciudad de Rosario? ;Cuales

predominan?

- (Como visualizan las familias el trabajo de los diferentes técnicos? ;Cuales son las
estrategias de intervencion que los técnicos implementan en el trabajo con familias? ;Como

evaluan los técnicos la participacion de las familias en el Centro CAIF?



I11. Contextualizacion del Plan CAIF como Politica Social

I Cuestion Social y su conceptualizacion

Teniendo en cuenta una perspectiva de totalidad y para lograr comprender cabalmente
al Plan CAIF. se considera pertinente hacer referencia a la cuestion social, debido a que
representa el escenario en el cual se enmarcan los procesos politicos, econdmicos y sociales.
que daran lugar al surgimiento de las politicas sociales.

La cuestion social, es “entendida como el conjunto de problemas sociales, politicos y
economicos que se genera con el surgimiento de la clase obrera dentro de la sociedad
capitalista (...) " (Pastorini A., 1999: 91).

lamamoto, por su parte, plantea que la cuestion social refiere a “(...) la manifestacion,
en el cotidiano de la vida social, de la contradiccion entre el proletariado y la burguesia”
(lamamoto M. apud Netto, 1992: 5).

Este concepto que surge a inicios del Siglo XIX hace referencia entonces a la relacion
capital-trabajo, en donde la clase obrera comienza a visualizar diversas problematicas que
afectan sus condiciones de vida, y que son consecuencia del proceso de industrializacion que se
venia gestando, por lo cual comienzan a hacer frente a tal situacion ingresando poco a poco al
escenario politico.

Siguiendo a Pastorini, (1999), la cuestion social no hace referencia a esto solamente.
sino que también refiere a las diversas formas de presion social: existencia de organizaciones
sindicales, movimientos sociales que reivindican por los derechos y por la atencion de aquellos
grupos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y precariedad. Se puede decir por tanto
que la clase trabajadora comienza a visualizarse como tal, reivindicandose frente al mercado y
al Estado, cuestionando la acumulacion de capital en manos de la burguesia.

A partir de la década del *70 dados los cambios en el patron de acumulacion capitalista
se comienzan a suscitar transformaciones en la sociedad, notoriamente visibles, comenzando a
dar un giro importante en lo politico y economico. La cuestion social pasa a referirse a nuevos
procesos que se suscitan dentro de la sociedad capitalista, como a desigualdades y
antagonismos que en una misma sociedad se generan, cuyas consecuencias se remiten a la
precarizacion del empleo, el desempleo estructural, la desarticulacion de la clase asalariada. En
la sociedad de hoy. se pueden seguir visualizando estos procesos que tienen impacto directo y
profundo en las familias. Esto ha originado que las mismas tengan que reorganizar sus estilos

de vida, que para subsistir se tenga que recurrir a modo de ejemplo, al multiempleo (y muchas



veces éste, en condiciones de precarizacion) lo que conduce a las familias a recurrir a los
distintos programas y politicas estatales para poder satisfacer sus necesidades, dado que por
medio del mercado ya no pueden hacerlo. Ahora, cabe preguntarnos, ;son verdaderamente
eficaces y eficientes esas politicas que se implementan desde el Estado? En este sentido, Estela
Grassi plantea que “la crisis fue global, (de un modo social de acumulacion), y su resolucion
derivo en transformaciones estructurales que dieron lugar a un modelo diferente, que incluye
por definicion la informalidad laboral, el desempleo, el subempleo, la desproteccion y,
consecuentemente la pobreza. (...) Es la poblacion que cae bajo estas categorias sociologicas,
la que realiza su reproduccion en condiciones criticas, al mismo tiempo que asegura la
reproduccion del capital. Estas condiciones criticas de reproduccion de un amplio sector de
poblacion ya no es la manifestacion de un sistema que estaria “funcionando mal” (en crisis),
sino la contracara del funcionamiento correcto de un nuevo modelo social de acumulacion”
(Grassi E., 1994: 115-116).

Estos cambios han originando un debate en relacion a si se esta frente a una nueva
cuestion social o si en realidad presenta nuevas manifestaciones, atravesando un proceso de
metamorfosis. Se concuerda con la postura de Robert Castel, quien plantea que no se esta frente
a una nueva cuestion social sino que se esta frente a nuevas manifestaciones de la misma,
producto de los profundos cambios que se ocasionan en las sociedades modernas, a causa de
los antagonismos y desigualdades que se producen entre capital/trabajo, que legitiman el
sistema capitalista. Dicho autor plantea que la metamorfosis de la cuestion social implica “una
problematica nueva (...) pero no otra problematizacion” (Castel, R., 1997:22).

Teniendo en cuenta lo planteado, se puede ver como la sociedad actual se ve afectada
por “(..) el desempleo masivo y la precarizacion de las situaciones de trabajo, la
inadecuacion de los sistemas clasicos de proteccion para cubrir estos estados, la
multiplicacion de los individuos que ocupan en la sociedad una posicion de supernumerarios
(...)" (Castel R., 1997:13).

Quienes sistematicamente daran respuestas a las problematicas de la pobreza, de la
exclusion, del desempleo, del deterioro en la calidad de vida, (en definitiva daran respuestas a
las manifestaciones de la cuestion social) seran el Estado y también la Sociedad Civil.

Seguin Netto, “el capitalismo monopolista, por su dinamica y contradicciones, crea
condiciones tales que el Estado por él capturado, al buscar legitimacion politica a través del
Jjuego democrdtico, es permeable a demandas de las clases subalternas, que pueden hacer
incidir en él sus intereses y sus reivindicaciones inmediatas. Y que este proceso estd en su

conjunto lensionado no solo por las exigencias del orden monopolico, sino también por los
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conflictos que éste hace emanar en toda la escala societaria. Es solamente en estas
condiciones que las secuelas de la “cuestion social” se tornan (...) objeto de una intervencion
continua y sistematica por parte del Estado” (Netto J.P.. 1997:18-19).

Dicha intervencion estatal buscara también “(...) asegurar las condiciones necesarias
para el desarrollo del capitalismo y las consecuentes concentracion y centralizacion del
capital y no solo corregir los efectos negativos de este proceso” (Pastorini A., 1999: 91). En
funcion de esto se puede senalar que se busca intervenir para atenuar aquellos conflictos que
puedan colocar en riesgo la cohesion y el orden social.

Es teniendo en cuenta el contexto historico, social, econdmico que podemos hacer
referencia al proceso de intervencion por parte del Estado. El instrumento por excelencia de
estos procesos de intervencion, son las Politicas Sociales. Las mismas, refieren(...) a aquellas
modernas funciones del estado capitalista —imbricado a la sociedad- de producir, instituir y
distribuir bienes y servicios sociales catalogados como derechos de ciudadania” (Pereira P..
2000: 149). Sera la forma de acumulacion capitalista quien determine el rumbo de éstas.

El Plan CAIF como Politica Social dirigida a la Primera Infancia no escapa a este
contexto sino que precisamente, al menos en una primera instancia, se dirige a aquellas familias
que no pueden acceder a determinados bienes y servicios sociales por sus propios medios, al
decir de Estela Grassi, (1994) a quienes realizan su reproduccion en forma critica. Por tanto el
Estado y la Sociedad Civil se encargan de facilitar los derechos basicos a quienes via mercado
no pueden resolverlos de forma autonoma.

Siguiendo a Pastorini (1997) las politicas sociales se pueden dividir en tres funciones.
La funcion politica que implica la legitimacion del orden establecido, generando de alguna
manera subordinacion y aceptacion del mismo por parte de los trabajadores. La funcion
economica que procura brindar al trabajador satisfaccion de algunas necesidades, por ejemplo
en lo referido a salud, educacion, seguridad social. Esto genera una socializacion de los costos
de reproduccion, transtormandose en un complemento social que compensa la pérdida del
salario real de los trabajadores. Finalmente la funcion social que refiere a la redistribucion de
recursos para la poblacion a través de servicios y complementos salariales, incluyendo a las
otras funciones.

Al decir de Tamamoto, “parte del valor creado por la clase trabajadora y apropiado
por el Estado y por las clases dominantes es redistribuido a la poblacion bajo la forma de
servicios (...) Es asi que tales servicios, en su realidad sustancial, no son mas que una forma

transfigurada de la porcion del valor creado por los trabajadores y apropiado por los
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capitalistas 'y por el Estado, que es devuelto a toda la sociedad (...) bajo la forma
transfigurada de servicios sociales” (lamamoto M., 1997:107).

Como bien sefala De Martino (2001) las Politicas Sociales, deben ser comprendidas en
el contexto politico y econdomico en las que se generan. Por tanto para efectuar el presente
analisis critico, se tomara en cuenta las politicas implementadas en lo que se dio a llamar
Estado de Bienestar y en el periodo Neo-Liberal, haciendo referencia especificamente a

aquellas que tienen impactos directos en las familias.

HLII Politicas Sociales

Las politicas sociales que comienzan a aplicarse en los afos 30, luego de finalizada la
Segunda Guerra Mundial y tras el impacto generalizado de la crisis del 29, tienen el objetivo
principal de dirigir y organizar la economia y las relaciones sociales a través de politicas de
caracter asistencial. El Estado pasa a ser el encargado de satisfacer las necesidades de la
poblacion, siendo el principal prestatario de servicios sociales como la salud, la educacion, la
seguridad, entre otros.

Se producen por tanto una serie de cambios en el accionar del Estado, profundizandose
asi su intervencion. “En el plano economico, el intervencionismo estatal encuentra imporiante
soporte en la doctrina keynesiana, que desde los anos 30, fundamenta y propaga la necesidad
de intervencion del estado en la economia para asegurar un alto nivel de actividad economica
mediante la inversion publica, el trabajo intensivo, el incentivo al consumo y el pleno empleo”.
(Pereira P., 2000: 150-151).

Este Estado por tanto, y siguiendo a De Martino (2001), se caracteriza por ser
fuertemente regulador e intervencionista, procurando mejorar el nivel de vida de los
trabajadores asi como de redistribuir los ingresos y los frutos del trabajo. Las politicas sociales
son consideradas como inversion y no como gasto.

Siguiendo a Esping-Andersen, “(..) el Estado de bienestar implica una
responsabilidad estatal para asegurar unos minimos basicos de proteccion social para sus
ciudadanos” (Esping- Andersen, 1993; 37). Siguiendo a este autor, se puede decir también que
no solo por esto se caracteriza el Estado de Bienestar, sino que también, “(...) las actividades
del Estado estan entrelazadas en la provision social con las del mercado y el papel de la

Jfamilia (Esping- Andersen, G.1993; 37).
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En lo que refiere a la intervencion directa en las familias, De Martino plantea que “en
tanto Estado de Bienestar, no existio una voluntad expresa de “modelar” la vida familiar. Mas
bien las distintas intervenciones fueron el resultado de una serie de movimientos, de reformas
o temdticas puntuales encadenadas al surgimiento y desarrollo de un tipo especifico de
sociedad y articuladas a partir de identidad y/o roles publicos mdas que privados” (De Martino
M., 2001:110).

Dicha autora (2001) menciona que multiples han sido las criticas a la intervencion en
las familias, que via politicas sociales, se han efectuado durante este periodo. Una de ellas es la
que efectia Lasch. Este autor plantea que el Estado de alguna manera invade la vida privada y
tecnifica las funciones familiares. Otra de las criticas es realizada por los movimientos
feministas, que acusan al Estado de Bienestar de fomentar la familia nuclear, caracterizada por
el aislamiento de la mujer dentro del hogar y su sumision en el ambito de las actividades
domésticas, estableciendo de alguna manera un modelo de familia a seguir, un modelo de
“normalidad”™. En ambas criticas, podemos identificar que directa o indirectamente se hace
referencia a dos esferas: la publica y la privada.

Dicha diferencia entre publico y privado sera analizada a lo largo del presente trabajo,
observandose que es una construccion historica, que diferenciada en mayor o en menor medida,
se encuentra presenta en las diversas épocas lo que se visualizara con claridad en el analisis a
realizar de la investigacion en los Centros CAIF, dado que el Plan no se encuentra ajeno al
marco societal en el cual se implementa.

Es importante destacar desde ya, que en estas dos esferas delimitadas y diferenciadas
se han asentado los distintos roles de género. El hombre cumple tradicionalmente con la
funcion de sostén econdémico que percibe ingresos al vender su fuerza de trabajo en ambitos
extrafamiliares; y la mujer-madre, se dedica a las tareas del hogar y a los cuidados de sus
hijos. Por lo cual, y siguiendo a Jelin (1998), lo privado pasa a referirse a la esfera doméstica,
al hogar, a lo intimo.

Se puede ver como se da una contradiccion en la familia, respecto a estas dos esferas.
Por un lado la familia, “(...) se halla sujeta al “policiamiento™ de las instituciones sociales
(...) la “invasion” de agencias sociales, de profesionales y expertos que indican y promueven
practicas “adecuadas” o “buenas”. Pero ademas existen barreras culturales e incluso juridicas
para que el Estado intervenga en el ambito privado. Entonces, vemos como se suscita por una
lado “(...) la tension entre el respeto a la privacidad y la intimidad (...) y las responsabilidades
publicas por el otro” (Jelin E., 1998:109-122). Dicha autora plantea que esta distincion es

simbolica, porque el Estado de una manera u otra, siempre ha intervenido sobre las familias.
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Desde fines de los afios "70 y principios de los 80 las politicas sociales dada la
coyuntura politica y econdmica, comienzan a sufrir modificaciones. Se retrae la participacion
del Estado pasando a implementarse aquellas politicas sociales que garanticen “(...) el
desarrollo del mercado y/o donde el mercado no puede (o no “quiere”) intervenir” (Pastorini
A., 1995: 158).

Las mismas buscan compensar de alguna manera, los efectos negativos de los ajustes
macroecondémicos. Es bajo esta perspectiva neoliberalista que los recursos publicos destinados
a la implementacion de politicas sociales se focalizan, lo que impacta directamente en la
reduccion de la calidad y cantidad de los servicios brindados.

De Martino (2001) plantea que las politicas sociales son consideradas una dimension
del gasto, y no de la inversion, y estas toman tres caracteristicas principales: privatizacion,
focalizacion y descentralizacion.

Estas politicas comienzan a ser direccionadas a grupos sociales especificos, es decir “se
estaria redistribuyendo los recursos socialmente producidos para aquellos sectores mas
necesitados " (Pastorini A., 1995: 160).

Esto implica una focalizacion de los beneficios sociales dirigiéndose exclusivamente a
los sectores mas pobres y con mayores carencias. Es importante resaltar por tanto que en el
contexto actual “(...) las politicas sociales tienen como objetivo atender las “secuelas” de la
cuestion social y de todas aquellas manifestaciones politicas, sociales y economicas que ésta
genera. La forma de acumulacion capitalista determinara el rumbo que estas tomardn (...)
como se entienda y se manifieste la educacion en la actualidad como politica estatal funcional
(...) remite a este devenir de las politicas sociales en el marco de las nuevas manifestaciones
de la cuestion social” (Alberdi F., 2008: 7).

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, se puede decir que el Plan CAIF
puede ser catalogado como una politica focalizada. Es preciso sefialar, que “(...) focalizar
supone, por sobre todas las cosas, redisiribuir recursos de poder y beneficios materiales
concretos (...)". (Filgueira F., 1998: 93). Lo que se focaliza entonces, es precisamente el
gasto social.

A la hora de pensar en el Plan CAIF en general, y en los Centros investigados en
particular, no se puede obviar que el Estado mediante estas politicas interviene “(...) a fin de
garantizar un minimo para aliviar la pobreza y producir los servicios que los privados no
pueden o no quieren producir (...) Deben focalizarse sobre la pobreza y los grupos
socialmente mas vulnerables” (Baraibar X.. 2003; 4). Siguiendo a esta autora se puede decir

que con la implementacion de estas politicas, se procura llevar a cabo acciones dirigidas a la
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poblacion cuyas carencias son extremas, a fin de lograr atenuarlas y ser efectivos y eficientes
en el impacto. De esta forma, se procura considerar las diferencias existentes al interior de una
misma sociedad, dirigiéndose a aquellos que no suelen estar incorporados en los programas
sociales. Es importante cuestionarse acerca de cudl es el impacto de esto en la forma en que se
imparte educacion inicial, en lo que refiere a la calidad de la misma. Problematizar, hasta qué
punto no se “estigmatizan” a las familias que acceden al Plan, si tenemos en cuenta que “/a
individualizacion de la pobreza se torna evidente (...) La ciudadania remite a la idea de
igualdad y de pertenencia a un espacio comun. Los programas focalizados, centrados en la
diferenciacion no parecen contribuir en el sentido de consolidacion de la ciudadania”
(Baraibar X., 2003: 10).

Baraibar menciona como una de las paradojas de la focalizacion, la participacion
como filtro. Dicha autora plantea que de alguna manera a los que menos tienen se les exige
mayor trabajo y esfuerzo, no teniéndose en cuenta que ademas el participar implica también
contar con recursos. A esto le denomina “doble castigo™. “(...) un castigo porque no se puede
y otro por el esfuerzo que exigen los programas sociales ™. (Baraibar, X., 2003: 9).

Por otro lado, segun De Martino, tras la crisis del Estado de Bienestar, se busca reducir
la dependencia de las familias de los servicios colectivos y se procura potenciar la autonomia e
iniciativa personal y/o familiar. Dicha autora, plantea la existencia en este modelo de un neo-
familiarismo, en el entendido de que se “(...) apunta a que las familias, como unidades
politicas y economicas, asuman las consecuencias de la racionalidad global del modelo” (De
Martino M., 2001: 104).

Por tanto, podemos observar como se impulsa a que los individuos satisfagan sus
necesidades por medio del mercado y la familia. Es en el caso de que esto falle, que el Estado
intervendra mediante, por ejemplo, politicas focalizadas (en contraposicion a las politicas de
corte universalista implementadas en el Estado de Bienestar). Se podria decir que el Estado esta
practicamente ausente, por lo cual se torna ineficiente y entonces, las politicas no desarrollan
“(...) 0 papel de modificar as consequencias do funcionamento do mercado de trabalho sobre a
disponibilidade de recursos para as famileas, que se colocam diversamente na linha da
estratificagao social” (Mioto R., 2001: 96).

El Estado progresivamente deslinda responsabilidades en lo que refiere a los problemas
de la sociedad en el mismo momento que, contradictoriamente, la familia comienza a mostrar
dificultades para contener a sus miembros. Se podria decir que es en esos “huecos™ que el
Estado deja que se da lugar a la interviencion por parte de la Sociedad Civil y también del

mercado en su libre juego, mediando entre uno y otro, generandose en muchas oportunidades



ineficiencias e ineficacias en la distribucion de recursos y energias para satisfacer distintas
necesidades.

Si se piensa en el Plan CAIF como una politica que nace precisamente en este periodo,
podemos visualizar como no esta ajena a estos procesos. No es casual por tanto, que la gestion
del mismo sea compartida por el Estado y por la Sociedad Civil.

Se puede sefialar que en este modelo también se hace presente la dicotomia mencionada
anteriormente sobre el ambito publico y el ambito privado. Siguiendo a De Martino por un lado
se refuerza a la familia como refugio, y por otro, se le exige volver a la arena publica. Se
procura que cada familia se responsabilice de si misma, que satisfaga sus necesidades en el
mercado, aunque en realidad no se considera si puede efectivamente hacerlo o no. En este
modelo, la sociedad pasa a estar “(..) organizada en la autoconfianza, en el mercado
regulado, en el empleo y en la extension de derechos individuales |y la familia sera

considerada] como “refugio”, autonoma y privatizada’. (De Martino M., 2001: 110).

IILIII La intervencion Estatal en el ambito familiar en los diferentes periodos de tiempo

Un primer aspecto a sefialar, es que mas que apuntar directamente a las familias como
grupo, se llega a ésta mediada por el énfasis en los individuos, “(...) es a partir de sujetos
publicos, racionales, economicos y socialmente integrados que se articularon diferentes
prestaciones y/o servicios que en definitiva respaldaron o articularon a la/s familia/s” (De
Martino M., 2001: 109).

Es decir, que los beneficios que llegan a las familias son en forma secundaria, a partir
de sus miembros, por lo que no se tiene en cuenta a la familia bajo una perspectiva de totalidad.
Se considera que en ambos modelos, se fomenta una perspectiva individualista, buscando la
autonomia de cada individuo (esto reforzado en el modelo Neoliberal). De Martino sefala que
incluso esto se vio en el Estado de Bienestar y en lo que refiere especificamente a nuestro pais,
en la legislacion aprobada durante el periodo Batllista.

Familia entonces privatizada, cuyos problemas se los aborda mediante una perspectiva
individualista. Vale mencionar aquellos beneficios que llegan a la familia por medio de la
insercion en el mercado de trabajo de alguno de sus integrantes (como lo es la Asignacion
Familiar). No se considera a la familia como unidad, como una totalidad en si misma. Estas por
tanto son tratadas fragmentariamente. Dichas politicas a su vez, “(...) nao incluem nenhuma

previsao dos impactos que terao sobre as familias ™ (Mioto R., 1997:126).
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Otro aspecto a tener presente en los dos modelos anteriormente planteados y agudizado
en el segundo, es la distincion sobre familias capaces e incapaces. Dicha distincion se basa en
la creencia de que las familias, pueden y deben ser capaces de proteger y cuidar a sus
miembros, tengan las condiciones de vida que tengan. Por otro lado en la categoria capaces.
estan aquellas familias que logran via mercado y trabajo, desempenar aquellas funciones que la
sociedad le asigna. (Mioto, 2001).

Son las familias incapaces las que requieren la intervencion exterior, para poder
proteger a sus miembros, para que cumplan las funciones socialmente aceptables. O sea,
aquellas familias que fallen en el desempefio de sus funciones, que no logren una adecuada
proteccion de sus miembros, “(...) sao merecedoras da ajuda publica (...)" (Mioto, R., 2001:
97). Se puede reflexionar también en los “requisitos” de las familias incapaces para recibir esa
ayuda publica ;Incluird a todas aquellas que no pueden satisfacer sus necesidades via
mercado, o se les exige que ademas sean “buenos pobres™ o “pobres merecedores™? ;Cuales
serian las funciones socialmente aceptables a desempefiar? ;A qué poblacion especifica se
dirigira el Plan CAIF?

Esto se encuentra estrechamente vinculado, a los servicios que se dirigen basicamente
a la atencion de “individuos problemas™ Al decir de Mioto (2001) esto implica la
predominancia de propuestas residuales. La atencion recae en individuos, se atienden
demandas y problemas especificos y se omite una lectura global pensando en la familia como
una totalidad.

Pero no se puede olvidar que ademas. “(...) a permeabilidade dos limites da
privacidade familiar é diretamente proporcional a sua vulnerabilidade social”. (Mioto R.,
2001: 97). Efectivamente como plantea esta autora son las familias pobres las que estan
permanentemente siendo vigiladas, controladas, por ser consideradas “sospechosas de”. En
cambio a las familias vistas socialmente como “normales”, les es mas facil evadir esa mirada

publica, logran defender su privacidad y buscan soluciones a sus problemas por si mismos.
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IV. Problematizacion de los conceptos de Familia e Infancia

IV. I Familia: Su Concepcion

Varios son los autores que conceptualizan a la familia, los cuales seran insumo para el
posterior analisis. Se puede pensar en una primera instancia a la tamilia como grupo social,
dado que constituyen un conjunto de personas unidas entre si y compartiendo un espacio
fisico y un tiempo coman.

Una de las mirada posibles es la perspectiva funcionalista desde donde se considera
que cada uno de los integrantes dentro del grupo familiar, lleva a cabo diferentes tareas que
son propuestas en forma explicita o implicita, desempenando asi diversos roles, los cuales son
asumidos o adjudicados. Estos seran llevados a cabo teniendo en cuenta las caracteristicas de
los integrantes, asi como también las expectativas propias y las que depositan los demas
miembros de la familia. Desde esta perspectiva, Parsons (1970) define a la familia tradicional
o nuclear, como un sistema compuesto por ambos conyuges y sus respectivos hijos,
compartiendo una residencia en comun. Padre, madre e hijos son el conjunto de personas que
conforman la familia y entre los cuales se establecen diferentes roles y funciones. Las
funciones basicas de la familia para dicho autor son “(...) la socializacion primaria de los
niios, destinada a convertirlos verdaderamente en miembros de la sociedad en la que han
nacido, y la estabilizacion de las personalidades adultas (...)" (Parsons T.. 1970: 12). Si la
familia no se conforma de esta manera se estaria frente a una familia “disfuncional”.

Castel (1997) plantea a la familia tradicional como una familia nuclear-patriarcal. que
se caracteriza por la presencia del hombre proveedor jefe de familia, en quien radica la
autoridad y es la mujer quien se encarga de las tareas domésticas y del cuidado de los hijos,
desempefiando sus funciones en el ambito privado, a diferencia del hombre que lo hace en el
ambito publico. Aqui vemos como los roles desempefiados por los miembros de la familia, se
basan en una diferenciacion sexual del trabajo.

Considerando a la familia como institucion que interactia con el medio en el cual esta
inserta siendo por lo tanto determinada y determinante de los fendmenos sociales, no se puede
dejar de mencionar dos procesos que han influido en la familia, estos son la modernidad y
junto a ella el ingreso de la mujer al mercado laboral. Esto ha llevado a modificaciones en la
convivencia familiar debido a que ésta dejo de estar relegada al ambito privado pasando a

desempeniar tareas también en el ambito publico.
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Los roles son producto de una construccion historica, institucionalmente determinada.
Esto lleva a pensar a la “familia ¢ uma instituicao social historicamente condicionada e
dialeticamente articulada com a sociedade na qual esta inserida. Isto pressupoe comprender
as diferentes formas de familias em diferetntes espacos de tempo, em diferentes lugares, além
de percebe-las como diferentes dentro de un mesmo espaco social e num mesmo espaco de
tempo” (Mioto, R. ; 1997: 128).

Esta diversidad de formas familiares se da, en cierta forma, como producto de la
complejizacion social, que “es un hecho incuestionable que debemos reconocer sin dejar de
tener en cuenta que muchas de esas formas que adoptan las familias son producto de su libre
eleccion, mientras que otras deben adoptarlas como estrategias de sobrevivencia y/o como

resultado de factores socioeconomicos” (<www.plancaif.org.uy>).

Segtn los planteos de Jelin, “A lo largo de los ultimos tres siglos, la modernidad
implico el largo proceso de emergencia de sujetos individuales autonomos (...)" (Jelin E.,
1998: 21). Esto trajo consigo cambios en la concepcion del individuo, éste pasara a ser el eje
fundamental de la sociedad, lo cual modifica los procesos de eleccion personal, la voluntad, la
libertad. la responsabilidad. Pero esto “(...) no abolio las determinaciones sociales o
culturales de las opciones individuales, sino que trajo como consecuencia que la libertad y la
autonomia individual se incorporaran al acervo de determinaciones de la vida social” (Jelin
E., 1998: 21).

Estos procesos mencionados vienen generando contradicciones en la vida cotidiana de
la familia, ya que por un lado se manifiesta que ésta es la célula basica de la sociedad y por
otro llevan a que las politicas sociales méas que apuntar directamente a las familias en su
totalidad, hagan énfasis en los derechos individuales como ya se expresara en el Capitulo 1.
Los beneficios que llegan a las familias lo hacen en forma secundaria, es decir, a través de sus
miembros en forma singular.

Se presentan también otras contradicciones, en el sentido de que “definidas y
normatizadas socialmente, las relaciones familiares albergan las vivencias de eventos y
relaciones aparentemente mas naturales, como son: el nacer y el morir, el crecer, el procrear
v el envejecer. La aparente universalidad y ahistoricidad de “la familia” da lugar a la
edificacion de arquetipos sociales, que la erigen como realidad homogénea. Asi surgen los
mitos de la familia como refugio, espacio de afectividad y solidaridad; o en oposicion, la
Jfamilia como ambito de violencia y opresion”. (Klein et al., 2008; 142).

La incorporacion de la mujer al mercado laboral no significa que correlacionadamente

se manifieste un cambio de roles entre hombres y mujeres al interior de la familia, sino que
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generalmente, se le suma a la mujer un nuevo rol al tradicional adjudicado. Tanto el trabajo
doméstico como el rol parental siguen siendo vistos como roles exclusivos de la mujer, lo cual
lleva entonces a que ésta se vea sobre-exigida debido a que se le suman el trabajo en el ambito
privado y en el ambito publico.

A su vez, la cualificacion personal (educacion y experiencia laboral) pueden llegar a
constituir graves inconvenientes que se sumaran a las mayores dificultades que normalmente
encuentran las mujeres para acceder al mercado laboral, esto hace que se dificulte el acceso a
bienes materiales y simbolicos. Teniendo en cuenta esto, se puede visualizar como “la
precariedad en la contratacion del trabajo trae consigo un empleo precario y una
remuneracion precaria, asi como también una insercion precaria en el sistema de politicas
sociales ™ (Pastorini A., 1995:156).

Cabe senalar el rol crucial que el trabajo desempefia para el fortalecimiento de redes
sociales. En este sentido Castel entiende al trabajo “(...) como un soporte privilegiado de
inscripcion en la estructura social” (Castel R., 1997:15). Se puede entender que el mismo
funciona como estructurador de la vida cotidiana, y como medio para acrecentar las relaciones
sociales de solidaridad y cooperacion.

Segtn Baraibar:"Existe una fuerte correlacion entre el lugar que se ocupa en la
division social del trabajo y la participacion en las redes de sociabilidad y en los sistemas de
proteccion que ‘cubren’ a un individuo ante los riesgos de la existencia” (Baraibar X.,
2000:12).

Estos cambios por los cuales ha estado y esta transitando la sociedad han afectado
profundamente a la familia, y ha generado que en la actualidad se hable de “familias™ en
plural, incluyendo asi las nuevas configuraciones familiares.

Teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto, dos son los aspectos que se consideran
relevantes a tener presente para el posterior analisis de la investigacion realizada en los
Centros CAIF: por un lado definir las configuraciones de familia y por otro, ver los nuevos
vinculos y roles que se cumplen al interior de la familia y analizar el lugar que ocupa el nifio/a
en el ambito familiar.'

Las configuraciones de familia son multiples, entre ellas Filgueira plantea que las
mismas se manifiestan en el aumento de familias monoparentales, fundamentalmente con
jefatura femenina, pero también con jefatura masculina; hogares unipersonales; familias

nucleares sin hijos; familias incompletas (en la que uno de los miembros de la pareja esta

" En adelante se utilizara la palabra nifio en forma genérica, sin dejar de tener presente por ello, una mirada
inclusiva desde la perspectiva de género.
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ausente); familias ensambladas (parejas con hijos de uno y de otro miembro conviviendo bajo
un mismo techo); familias compuestas (viven bajo un mismo techo distintos familiares, e
incluso individuos que no pertenecen a ella); aumentan las uniones de hecho o consensuales
(Filgueira C., 1996: 39).

Batthyany distingue tres tipos de modelos familiares segin los roles que cada miembro
desempefia al interior de la misma, “la familia tradicional (...); la familia semi-tradicional,
en la cual tanto el hombre como la mujer desempenan el papel de proveedor, pero atribuyen
exclusivamente a la mujer las tareas domésticas; y la familia de doble carrera, donde la
pareja comparte las tareas domésticas y las de proveedor de los medios economicos, ya que
extienden la actividad profesional de la mujer como una actividad complementaria a la de su
compaiiero” (Batthyany K., 2001:230).

Uno de los motivos por los cuales desde el Plan se le da relevancia a la familia en el
proceso de desarrollo del nifio es debido a que ésta es el principal agente socializador
primario, transmitiendo asi cultura, valores, pautas de comportamiento, que le permiten al
individuo desarrollarse socialmente. En este sentido, “La socializacion primaria es la
primera por la que el individuo atraviesa en la nifiez; por medio de ella se convierte en
miembro de la sociedad (...) la socializacion primaria suele ser la mas importante para el
individuo (...)" (Berger P., Luckman T.; 1972: 166).

El Plan CAIF plantea que, “(...) un trabajo junto a la misma facilita la via educativa
para llegar al nifio/a (...) La educacion inicial se ofrece en un momento unico y determinante
del niino/a por lo que se hace necesario que la curricula y metodologia de trabajo faciliten la
intervencion de los padres y/o madres de la familia en el acto educativo”.

(<www.plancaif.org.uy>).
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IV. Il Nifiez y Familia

Es de fundamental importancia considerar que en el periodo de surgimiento del Plan
CAIF, se estaba suscitando a nivel nacional e internacional, cambios en la concepcion de
infancia.

Diversos autores plantean que la infancia es un fendmeno complejo y tardio, debido a
que se construye en el periodo de la modernidad. Este concepto ha ido modificandose y
adoptando distintas acepciones en el transcurso de la historia segin el contexto en el que se
encuentra cada sociedad. Por lo que “(...) La forma en que cada cultura percibe a sus nifios y
adolescentes, (...) reflejan lo que acontece al interior de esa cultura, la forma en que ella se
proyecta hacia el futuro y a su vez es productora de subjetividad (...)" (Giorgi V., 2005: S/D).

Es un periodo determinado del individuo que es medible por un intervalo de edad, éste
“(...) indica las pautas, normas o habitos socioculturales con los que se relacionan un
concepto y dicho intervalo (...)" (Giorgi V., 2005: S/D).

Se considera a la infancia entonces como una etapa evolutiva del ciclo vital de los
individuos, teniéndose en cuenta a los niflos como seres bio-psico-sociales. Desde esta
perspectiva se puede entender a la infancia como un estado de desarrollo, donde el nifio
desarrolla su psiquis, interactiia con otros, juega y aprende de la realidad en la que esta inserto.
El nifio tiene derechos inherentes a su condicion de tal, lo cual comienza a visualizarse con mas
fuerza al aprobarse por la Asamblea General de las Naciones Unidas en noviembre de 1989, la
CDN, ratificada en nuestro pais en 1990.

Si se tiene presente que el concepto de infancia es dinamico, y que por ende ha ido
sufriendo modificaciones a lo largo del tiempo, se puede observar en la actualidad grandes
diferencias con lo planteado en otras épocas. Antes de la modernidad se concebia a los nifios
como una propiedad de los progenitores o de la familia, sus problemas eran de asunto privado
de ellas, por lo tanto no requerian de responsabilidad colectiva o social. Era una época donde el
nifio tenia casi nula importancia social. Estos eran “(...) personas incapaces o ain no
compelentes para manifestarse en relacion con los problemas que les afectan (...)" (Casas F.,
1998:35). No se consideraba que los nifios debian pasar por un periodo dedicado
exclusivamente a su desarrollo bio-psico-social para poder desarrollarse asi como seres
sociales.

Por el contrario, el nifio era considerado un adulto en miniatura, un adulto por crecer, y
por tanto una vez que se encontraba en condiciones de movilizarse por si mismo se¢ consideraba

que estaba capacitado para realizar iguales tareas que las personas adultas. De ser seres



pequefios dependientes de sus referentes pasaban rapidamente al periodo de la adultez. “(...)
No existia esa conciencia de particularidad por la que hoy distinguimos un nifto de un joven
(...) el nifio pertenecia a la sociedad de los adultos y no se lo distinguia. Es decir, no existian
ni vestimentas, ni juegos, ni instituciones propias de la infancia (...)" (Fernandez A., 1993:
18). Mucho menos existian particularidades que distinguieran a la nifia, la cual era ain menos
visualizada socialmente.

Es en la modernidad donde el periodo de la nifiez comienza a ser relevante, por lo que
comienzan a implementarse diversos mecanismos para su cuidado, proteccion pero también
para su control. Debido a que la sociedad estaba pasando por un proceso de desarrollo, era
necesario disciplinar, estrategia ésta que en lo que refiere a la infancia, fue llevada a cabo
basicamente por medio de la educacion. Se pretendia dejar atras el periodo de la barbarie,
estado de la sociedad que no permitia el desarrollo de las mismas. Este periodo de
modernizacion en Uruguay se comienza a desarrollar con los gobiernos Batllistas, donde se
adopta el modelo de desarrollo que llevaban adelante los paises europeos. El Estado frente a la
complejizacion social se anticipd a determinadas demandas sociales y a su atencion, siendo una
forma de amortiguar los conflictos sociales, creando una serie de politicas y programas sociales
de caracter universal, referidos a la atencion de la salud, la vivienda, la educacion, entre otros.

En lo que refiere a nuestro pais, en 1934 se promulga el Codigo del Nifio, que sienta sus
bases en el paradigma de la situacion irregular. Si bien no se pretende ahondar en este tema, es
preciso destacar que en este periodo y respaldados por el Codigo, se promueven estrategias
visibles de control social. No es casual que en ese mismo afio se cree el Consejo del Nifio, por
lo que ante situaciones de irregularidad, la estrategia primordial llevada a cabo era la
intervencion institucional, lo que solia traer aparejado la institucionalizacion de los “menores™.
Menores porque precisamente, dentro de la infancia se establece dicha distincion. Este mundo
estaba comprendido por los nifios abandonados y los infractores, los cuales eran tratados de
igual forma, no haciéndose distincion alguna entre ellos. Estos eran tratados como objetos de
derecho. Uriarte (1999) plantea que se buscaba la disciplina social, por lo que en esta época se
hacia hincapié en la responsabilidad principalmente de la familia, pero también de instituciones
como la escuela y los organismos de la salud.

Estos conceptos comienzan a modificarse al aprobarse en 1989 a nivel internacional la
CDN. Siguiendo a Carlos Uriarte (1999) ésta plantea el reconocimiento del nifio y el
adolescente como sujeto de derecho, y cuya dignidad humana debe ser respetada también en
términos juridicos. Se pasa del paradigma de la situacion irregular, al paradigma de la

proteccion integral. Algunos de los derechos que se aseguran son el derecho a la vida, la
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educacion, la salud, derechos economicos, sociales. Se los reconoce entonces como un grupo
etario que requiere atencion especial, son personas en desarrollo, particulares, con
vulnerabilidades y fragilidades. Se les reconoce derechos lo que limita a su vez el accionar del
Estado.

En suma, al decir de Miguel Cillero Brunol (2003), se trata de modificar la concepcion
de “sujeto pero incapaces”, y aproximarse efectivamente a la nocion de sujetos de derecho,
mediante una teoria juridica, que de cabida al respeto de las personas menores de edad, en sus
diferencias y en su igual dignidad.

El CNA sancionado en el afio 2004 en nuestro pais, retoma los lineamientos planteados
en la Convencion. Dicho Cédigo expresa en el Articulo 6° que “para la interpretacion e
integracion de este Codigo se deberda tener en cuenta el interés superior del nifio y adolescente,
que consiste en el reconocimiento y respeto de los derechos inherentes a su calidad de persona
humana (...)". Desde entonces, se ha abandonado la concepcion del nifio como objeto de
derecho para adquirir un nuevo paradigma, en el cual el nifio es reconocido como sujeto de
derecho. Se le reconocen a éste todos los derechos del ser humano, destacando aquellos que les
son particularmente propios segun la etapa de vida por la cual transitan, teniendo la potestad de
ejercerlos y exigirlos, dejando atras la concepcion respecto a que los menores de edad eran
considerados incapaces e¢ incompletos, lo que no les permitia ser sujetos activos de sus
derechos. Esto también generd cambios en los vinculos de los nifios con sus padres, ya que en
cierta forma a través de estos principios se limita la autoridad de los adultos frente a los nifios.

Por otro lado es preciso sefialar que varios y diversos son los motivos que influyen en
la necesidad de que los nifios ingresen a instituciones educativas a temprana edad. Uno de
ellos, es la busqueda a nivel estatal de extender la atencion en cobertura a los nifios que viven
principalmente en situacion de pobreza. Esto no solo refiere a lo educativo, también a la
salud, la alimentacion, entre otros, “...considerando los impactos positivos que la atencion
temprana genera en el desarrollo de estos nifios —especialmente en su desempeiio educalivo-,
v el costo menor que tendria en relacion con el gasto publico social total la expansion de este
tipo de servicios hasta alcanzar, efectivamente, niveles proximos a la universalizacion” (De
Armas, G., 2010: 27).

Otro aspecto a sefalar en este sentido. es la mayor autonomia que comienza a tener la
mujer respecto al ambito doméstico, dada su creciente insercion en el mercado laboral y los
extensos horarios de trabajo. Esto requiere para la mujer, apelar a estrategias de combinacion
compleja para poder distribuir el tiempo entre actividades en el mercado laboral y en el

ambito doméstico. Lo que lleva a que los nifios pasen mas tiempo lejos de sus hogares, o bajo
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el cuidado de de otras personas (ajenas o no al ntcleo familiar), que surgen como mecanismos
de reconfiguracion de los cuidados al interior de la familia. Asi se visualiza adquiriendo cada
vez mayor relevancia la figura de la nifiera, de abuelas que cuidan a sus nietos, de hermanos
mayores que deben hacerse cargo de los mas pequefios.

El nifio desde su nacimiento va buscando y estableciendo su lugar en su familia,
siendo ésta una relacion dindmica, ya que los integrantes de la familia configuran también el
lugar que el nifio ocupa en la misma. De esta forma, es pertinente definir lo que se entiende
por vinculo, debido a que los seres humanos no viven aisladamente sino en conjunto; se
conforman sociedades dentro de las cuales cada grupo puede tener su propia cultura, idioma,
costumbres, entre otras; que constituyen al sujeto como ser social, el cual debe ser capaz de
socializarse porque es en la interaccion con los demas que puede desarrollarse plenamente. En

‘

este sentido los vinculos “(...) son una estructura en construccion a la que el tiempo y los
acontecimientos vitales consolidarian 'y otorgarian mayor complejidad, y que la
comunicacion se establece dentro de aquella. Para que la comunicacion sea buena entre los
elementos de la estructura, ambos deben asumir el rol que el otro le adjudica (...) esta
concepcion supone sujetos ya constituidos que se relacionan” (Hernandez D., 2008: 61).

Teniendo en cuenta las transformaciones familiares se ha podido observar, como éstas
repercuten en los vinculos que se establecen a la interna de la familia asi como también el
vinculo de ésta con la sociedad en la cual se inserta, siendo ésta una relacion dinamica.
Algunos ejemplos anteriormente ya mencionados son los roles de género, las tareas
designadas histéricamente a la mujer, la creciente incorporacion de la misma al ambito
laboral; modificandose el vinculo entre padre-madre, padres e hijos y entre hermanos.

Para analizar dichos vinculos es necesario tener en cuenta el contexto socio-histdrico
en el cual se enmarcan. De esta forma es pertinente destacar nuevamente que la sociedad esta
transitando por procesos caracterizados por profundos y acelerados cambios, ocasionando
transformaciones en la estructura, composicion y organizacion familiar; asi como también
cambios en los valores, modelos y pautas de comportamiento; transformaciones en el mundo

del trabajo, en la economia y en el papei del Estado, entre otros.

=08 =



V. Plan CAIF en general y Centros CAIF investigados en particular

V.I Contextualizacion

Es teniendo en cuenta lo planteado en los capitulos precedentes que se puede
comprender de forma mas integral el surgimiento del Plan CAIF como politica social destinada
la Primera Infancia y su familia, dado que se presenta un amplio marco que habilita a
problematizar con mayor profundidad, entendiendo cada fenomeno en su contexto y como
parte de un todo dialéctico.

Dicho Plan, es de alcance nacional y comienza a funcionar en el aio 1988 mediante un
convenio con UNICEF. “El propdsito del Plan CAIF es promover, desarrollar y coordinar
acciones estaltales y de la sociedad civil organizada en Asociaciones Civiles, al servicio de
niitos, ninas y sus familias, en procura de horizontes de equidad social superando condiciones

de exclusion y marginacion” (< www.plancaif.org.uy/>).

El Plan CAIF es un compromiso entre el Estado y la Sociedad Civil que “busca
mejorar las condiciones de desarrollo de las familias en situacion de riesgo social y
contribuir al desarrollo de las potencialidades del nifio/a ()"

(<http://www.plancaif.org.uy/>). Pone énfasis en los procesos educativos y en el

fortalecimiento de redes familiares, comunitarias y sociales.

Hasta el afio 1990 el Plan estuvo a cargo de la Comision Nacional del Menor, la Mujer
y la Familia. Dicha Comision se encontraba integrada por representantes del Plan y
representantes de los distintos Ministerios y Organismos Publicos. “Por resolucion del Poder
Ejecutivo del 21/6/90, se transfirio la responsabilidad de la ejecucion del Plan a la Comision
Administradora del Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE), pasando luego a
depender directamente de la Presidencia de la Republica” (<www.inda.gub.uy/>). A partir
del ano 1996 pasa a formar parte de INAU.

El Programa Infamilia del MIDES, apoya a los Centros CAIF implementando en
conjunto un “Modelo de atencion para nifios menores de 4 anos y sus familias” (MIDES;
2006, 5). Por tanto Infamilia y los Centros CAIF de Modalidad Semanal, atienden a nifios

menores de 4 afios, en las zonas de influencia de dicho Programa.’

2 “El Programa Infamilia se caracteriza por sus multiples enfoques. En primer lugar, tiene un enfoque etdreo:
atiende a niftos, nifias y adolescentes. En segundo lugar, un abordaje multisectorial (educacion, salud, etc.). Y
Sfinalmente, un enfoque territorial: desarrolla sus acciones en 75 dreas en todo el pais, donde se estima que
residen aproximadamente 200.000 nifios, nifias y adolescentes” (MIDES; 2006, 9).



Como se menciona desde Infamilia el Plan CAIF hasta el afio 2002 poseia dos tipos de
modalidades de cobertura: una diaria, dirigida a nifios de 2 a 4 afos con el programa de
educacion inicial (en modalidad diaria), y la modalidad de estimulacion oportuna, que
abarcaba la poblacion de 0 a 2 afos y sus referentes familiares, concurriendo en forma
semanal a los Centros. Desde la implementacion del Plan de Equidad, se procura hacer foco
en la primera infancia, aumentando la cobertura y la calidad de atenciéon a nifios de 0 a 3
anos.’

Es en este marco donde se articulan diversas instituciones aunando esfuerzo para
atender a la infancia, dichas instituciones son: ANEP, INAU, MIDES (mediante el Programa
Infamilia), INDA, MSP, ANEP, MEC y representantes del Congreso Nacional de Intendentes.
Mientras que a nivel departamental, participan las Intendencias Municipales y las
representaciones departamentales de INAU, ANEP y MSP. Por tanto, “El Plan CAIF puede
concebirse como una alianza entre diversas instituciones y entidades orientadas hacia la
promocion de los nifios y sus familias. Los recursos humanos y materiales, las estrategias de
accion y las propias acciones de cada centro son fruto de la coordinacion entre diversos
actores, cada uno de los cuales asume funciones y responsabilidades especificas referidas a
sus comeltidos esenciales”. (MIDES: 2006, 7).

Con el Plan, se pretende lograr un desarrollo integral del nifio ya desde los primeros
afios de vida buscando impactar en el desarrollo de éste e incorporando en el abordaje a las
familias y a la comunidad toda. Los Centros CAIF son gestionados y administrados por una
Asociacion Civil, quien recibe los recursos econdmicos que el Estado transfiere. De esta

forma, “la comunidad se transforma en un actor responsable, participante en la
organizacion, planificacion y gestion de un Centro de Atencion a la Infancia y la Familia”
(MIDES: 2006, 7). Vale destacar que la sociedad civil organizada, tiene representacion a nivel
nacional, mediante delegados electos por las Asociaciones Civiles.

Si bien el Plan CAIF a lo largo de los afios ha ido modificandose y adecuandose a las
necesidades y a la realidad social, se puede decir que al menos en un comienzo, como una
politica que surge dentro del modelo neoliberal, se dirige a una poblacion especifica, a nifios y
niflas “(...)en situacion de vulnerabilidad, bajo el supuesto de que la condicion de pobreza
concentra la masividad de los factores de riesgo, afectando el desarrollo integral de los nifios
y comprometiendo el despliegue de potencialidades futuras”. (MIDES; 2006, 7).

El Plan tiene como objetivos: “Mejorar las condiciones de desarrollo e insercion

social de las familias en situacion de riesgo social y contribuir al desarrollo de las

" Extraido de www.infamilia.gub.uy



potencialidades del nifio/a, evilando restricciones sociales que condicionan su futuro (...)
Impulsar acciones integradas de organismos publicos, gobiernos departamentales 'y
Asociaciones Civiles para atender las necesidades de las familias con nifios menores de 4
anos que viven bajo la linea de pobreza (...) Mejorar la cobertura y la calidad de atencion de
los programas sociales que atienden a la poblacion en condiciones de pobreza, mediante el
desarrollo de estrategias, modalidades y metodologias innovadoras para la atencion del
niito, la mujer y la familia” (Bove M. 1., 2002: 7). Este aspecto es preciso destacarlo dado que
previo a la investigacion se puede ya deducir con qué poblacion se va a trabajar.

En lo que refiere a la educacion el Plan plantea como punto de partida que la familia
es irremplazable en la educacion de sus hijos, por lo que apuntara al “(...) fortalecimiento de
dicho rol a partir de los propios saberes de los adultos referentes, brindando conocimientos y
oportunidades para reflexionar sobre creencias y actitudes, potenciando su propio
desarrollo” (MIDES; 2006; 7).

Se presenta en dos modelos, el rural y el urbano. La poblacion objetivo son nifios y
niflas de 0 a 4 afios de edad, quienes concurren de lunes a viernes permaneciendo en los
Centros cuatro horas (u ocho en situaciones que lo requieran).

Los nifios de cero a dos afios concurren al programa de estimulacion oportuna (hoy de
experiencias oportunas). Son talleres a los cuales van acompariados de algin adulto referente:
se realizan una vez a la semana y su duracion es de tres horas aproximadas. El programa de
estimulacion oportuna fue implementado en modalidad piloto en el afio 1998 y en el 2004
comienza a ser extensivo a los demas Centros, considerandose que los talleres favorecen el
desarrollo psicomotor de nifios y nifias.

Aquellos nifios de dos afos en adelante, concurren en modalidad diaria a lo que se
denomina etapa inicial. El trabajo de la modalidad semanal se guia por cuatro objetivos
basicos: “Promover el crecimiento y desarrollo de los nifios y nifias pertenecientes a familias
en situacion de vulnerabilidad social, desde su concepcion y hasta los cuatro arios, a través
de la creacion de contextos estimulantes, enriquecedores y complementarios a los familiares,
crear las condiciones para que los padres y madres movilicen sus recursos y tomen
conciencia de sus potencialidades y responsabilidades en tanto primeros educadores de sus
hijos, favorecer el desarrollo personal de los adultos, para que identifiguen sus recursos
internos y se sientan habilitados para responder con confianza y seguridad en si mismos a los
desafios que les plantea la vida cotidiana, fortalecer el desarrollo de redes comunitarias

para estimular el apoyo integral a las familias vulneradas, colaborando con el desarrollo de



la responsabilidad colectiva respecto de los nifios y nifias en situacion de pobreza”™ (MIDES:
2006, 8).

Las estrategias pedagodgicas implementadas son pensadas en funcion de los
destinatarios: nifos y adultos. Se pretende mejorar la calidad de vida, brindando también
atencion y promocion de la salud y haciendo foco en la mejora de la alimentacion y la
nutricion. Para realizar estas acciones se busca fortalecer el trabajo en red procurando asi la
responsabilidad colectiva de la comunidad en la que el Centro CAIF se inserta. Por tanto la
tarea de los Centros es también brindar informacion sobre los recursos comunitarios a los
cuales las familias pueden acceder.

Respecto a la alimentacion, INDA, “realiza transferencias bimestrales de dinero para
compra de viveres frescos y secos que integran la guia de consumo recomendada (...) Cada
Asociacion Civil rinde cuentas bimestralmente a INDA segun procedimientos aprobados a
tales efectos " (<www.inda.gub.uy/>).

Otro proyecto que se estd implementando en la actualidad en los Centros es la
integraciéon de mujeres embarazadas. Se trabaja junto a ellas en la promocion de la vida,
reforzando su rol como madre pero también, y fundamentalmente, como mujer. Una de las
finalidades del trabajo con las embarazadas apunta a la captacion del nifio desde su
concepceion para poder efectuar un impacto verdadero en éste y en su familia. Se busca hacer
especial énfasis en la prevencion, intentando aportar a la promociéon del desarrollo fisico,
emocional, afectivo y cognitivo de los nifios, mejorando a su vez la insercion y participacion

de las familias en la vida social.
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V.II Descripcion de los Centros CAIF investigados

Como se mencionara anteriormente, la investigacion fue realizada en los Centros
CAIF de la ciudad de Rosario: Manos Unidas y Pastoreo.

Dicha ciudad se encuentra a 130 Kilometros de Montevideo. Se fundoé en el ano 1776.
Segun el ultimo censo realizado en 1996, Rosario cuenta con una poblacion de 9.428
habitantes, de los cudles 4.512 son hombres y 4.916 mujeres.

A continuacion se presenta un mapa de la ciudad de Rosario, identificando la

ubicacion de ambos Centros CAIF:
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V. II. I CAIF Manos Unidos

El Centro
Manos Unidos
comienza a funcionar <l —-
el 1° de setiembre de

1993, atendiendo a 25

nifios contando con e 8 | |

una maestra i ik
coordinadora, dos

auxiliares educadoras, _ -
una cocinera y una ‘
auxiliar de servicio.

Frente del Centro CAIF

El mismo se ubica en calle Sarandi N° 171 lugar céntrico de dicha ciudad.
Ediliciamente, cuenta con tres salones, una sala de psicomotricidad, seis bafios para los nifios
|y dos para los adultos,
una cocina, una
direccion y un patio

interno.

Calle del CAIF “Manos
Unidas”: Sarandi, donde se

observa la cercania a la

< T ’ %% - | Parroquia, que se

encuentra en el centro de la ciudad.

El equipo de trabajo de dicho CAIF estd compuesto actualmente por la maestra
referente pedagogica; la maestra de apoyo pedagogico; cuatro educadoras; un equipo
multidisciplinario integrado por una asistente social, una psicologa y una psicomotricista; una

auxiliar de limpieza; una auxiliar de cocina y una cocinera. La Asociacion Civil que lo

* De aqui en adelante Centro CAIF 1.



gestiona se denomina Amigos de la Infancia. Colabora también con el Centro la Intendencia
Municipal de Colonia, mediante la prestacion de dinero y realizacion de tramites. En cuanto a
redes locales hay Comités Departamentales en los que se participa desde el CAIF mediante

reuniones mensuales.

Segun los datos obtenidos, que se encuentran en el proyecto institucional del Centro,
este CAIF es de Tipo III’.El mismo cuenta con una poblacion total de 166 nifios y nifias, de
los cuales casi un 50% pertenecen al rango etario de 0 a 23 meses, un 24% (es decir, 40 nifos)
corresponden a grupos de dos afos; y el 28% restante de la poblacion del CAIF, a ninos de

tres, como se muestra en la siguiente grafica:

Poblacion del CAIF

28% _
‘ Rewt s ) 48% @0 a 23 meses

@ 2 anos
0O 3 anos

24%

Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del Provyecto Institucional

De los ninos y nifias que concurren al CAIF, 120 viven con madre y padre, 24 viven

solo con la madre y de las 24 familias restantes el diagndstico de situacion no brinda datos.

El tipo de hogar predominante es el nuclear con hijos, siendo algo mas de un 70% las
familias que presentan dicha caracteristica (esto significa 120 familias, de las 166 que
concurren al Centro CAIF). A su vez, 24 son las familias que pertenecen a hogares
monoparentales con jefatura femenina, cuyo porcentaje no es menor, dado que representa el

14% del total. En lo que refiere a hogares extendidos con hijos, 11% presentan dicha

S se proponen diferentes tipos de convenio, en un encuadre que atiende exclusivamente a los aspectos
operacionales del Centro CAIF. Los mismos estan dados por la interrelacion entre la cantidad de nin(s
atendid(ws y los requerimientos de recursos humanos vy materiales para la consecucion de los objetivos
propuestos”. Los CAIF de Tipo I atiende a un total de 84 nifios: los de Tipo Il a 118: de Tipo Il a 155: de Tipo
IV a 196; de Tipo V 224 y de Tipo VI, 252 ninos. (Plan CAIF, 2007; 3 y 4).



caracteristica. Esto implica que casi un cuarto de la poblacion total, se aleja de la composicion

tradicional de familia. A continuacidn se presenta el grafico correspondiente:

Configuraciones de Familia

@ madre y padre

1% 3%

14% @ solo con la madre

0O hogares extendidos con
hijos

O sin dato

Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del Proyecto Institucional

En cuanto a la composicion etaria de las familias, este CAIF es caracterizado por
familias jovenes, predominando edades de padre y madre entre 18 a 29 afos y le siguen

tamilias de entre 30 y 40 anos.

En relacion al nivel de escolaridad tanto madres como padres, se caracterizan por tener
predominantemente primaria completa y ciclo basico. Mientras que 63 son las madres que
tienen primaria, 65 son los padres que alcanzaron dicho nivel de estudio. En lo que refiere a
ciclo basico completo, sucede lo inverso, son mas las mujeres que los hombres los que han
alcanzado dicho nivel: 66 y 57 respectivamente. Ninguna de las madres tiene estudios
terciarios realizados, mientras que 8 son los padres que si lo tienen.

En cuanto al local utilizado, es de uso exclusivo del CAIF, y es comodato.

El nimero de familias que vive en viviendas que presentan carencias son 135, esto
representa un 81% de toda la poblacion. Mientras que las que no presentan carencias son 28,
esto es casi un 18%. En cuanto a situaciones de hacinamiento, un 63% de la poblacion no vive

en tal situacion, mientras que casi un 36% si presenta esta condicion.



Porcentaje de participacion en el CAIF segin De los adultos que
sexo

participan en el Centro,
112 son mujeres, esto

es un 70% mientras

‘ que s6lo 47 hombres lo
@ mujeres

mhombres|| hacen, lo que

representa un 30%.

Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del Proyecto Institucional

En cuanto a las organizaciones vinculadas a los nifios y sus familias en la zona existe
una Policlinica de MSP con la cual coordinan estrategias individuales y/o colectivas, derivan
de la organizacion al CAIF y del CAIF a la organizacidon. Se encuentra también el Hospital,
con el cual coordinan estrategias individuales y/o colectivas y gestionan proyectos comunes.

En cuanto a la educacion hay Jardin de Infantes, con el cual la relacion que se
establece es de derivacion del CAIF a la organizacion. También hay Escuelas Publicas y una
Escuela Privada, no existiendo vinculo alguno con esta Gltima. Hay Centros Juveniles y UTU,
con los cuales se coordinan estrategias individuales y colectivas.

En cuanto a recreacidon, hay presente en la zona Club de deportes con el cual se
coordinan estrategias individuales y /o colectivas.

El diagnostico de la comunidad que el Centro CAIF Manos Unidas realiza es el
siguiente: “la comunidad de Rosario carece de fuentes laborales estable, por lo que vemos
padres y madres que deben estar ausentes de su hogar durante todo el dia, ya que para tener
o lograr un trabajo estable, deben viajar (60km Colonia-Tarariras) fuera de la ciudad,'.
quedando los ninos a cargo de familiares, vecinos, empleados, lo que causa una inestabilidad
que se refleja en el momento de establecer pautas de crianza. Se destaca en la poblacion del
Centro un mimero importante de madres jovenes y solas (sin pareja estable), algunas con
avudas de sus padres u otros familiares. También nuestra poblacion ha manifestado un perfil
de riesgo social (adiccion a las drogas, depresion, violencia y patologias piquiatricas) que
nos preocupa y nos hace pensar en nuevas estrategias de atencion a las familias. Otra
caracteristica de la poblacion atendida que se da especialmente en el Programa de
Estimulacion Oportuna, es la falta de compromiso que involucre y determine la concurrencia

con la continuidad que permita impacto en las familias. Es importante seguir fortaleciendo



vinculos madre, padre e hijos debido a que seguimos observando la fragilidad en los vinculos

que se observa desde el inicio del Programa de Estimulacion”.’

V.ILII CAIF El Pastoreo

En el barrio el Pastoreo se encuentra el Centro CAIF que lleva su nombre y que
comienza a funcionar en el afio 2002.” Dicho barrio se encuentra alejado de la ciudad, a unos

dos kilometros y medio de la misma. Por tal motivo se podria decir que no existe un fuerte

sentido de pertenencia a la ciudad, dada la ubicacion geografica del mismo.

Vista de la ciudad de rosario, donde se visualiza la distancia existente a la Parroquia, ubicada ésta en el
centro de la ciudad.

En el mismo barrio se encuentran nucleados varios servicios: hay una Escuela Publica,
una Policlinica, la Escuela Agraria, un Centro Social. La poblacion de dicho barrio se

caracteriza por encontrarse en situacion de vulnerabilidad social y economica. Este Centro de

O . $
Ver Anexo 4, Proyecto Institucional.
" De aqui en adelante Centro CAIF 2.
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hecho sefiala como amenaza en su Proyecto Institucional, la existencia de “inseguridad, robo
de comestibles ™.

La Asociacion Civil que gestiona el CAIF es la Iglesia Evangélica Valdense del Rio de
la Plata. El local en donde se encuentra es propio y es de uso compartido con el Centro Social
El Pastoreo. El mismo cuenta con un comedor, una cocina, tres salones, una sala de
psicomotricidad, una direccion, cuatro banos para nifios y dos para adultos y un patio que se
caracteriza por ser un espacio amplio y verde, muy valorado por nifos, familias y personal del

CATF.

Patio del CAIF

El Centro Social del Pastoreo tiene como objetivo la “(...) promocion humana y social
de los habitantes del barrio El Pastoreo, situado en una zona marginal de la ciudad de
Rosario (...)" (<www.iglesiavaldense.org/>). En lineas generales, se puede decir que dicho
Centro comprende asistencia y orientacion a la familia, actividades formativas y recreativas
para nifios y jovenes, ensefianza de manualidades y oficios, mejoramiento de viviendas,
orientacion y estimulo para el mejoramiento general del pueblo.

La Intendencia colabora con el Centro con una partida de dinero mensual. En cuanto a
redes locales, participan en Comités Departamentales.

Este CAIF que es considerado de tipo I, cuenta con una maestra referente pedagogica;
un equipo multidisciplinario integrado por una psicomotricista, una asistente social y una

psicologa; tres educadoras; una cocinera y una auxiliar de limpieza. Cuentan con sistema de

¥ Ver Anexo 4, Proyecto Institucional.



transporte para los niflos que concurren al CAIF, dado que un alto porcentaje no son del
barrio y las zonas de donde provienen son distantes.

El CAIF tiene un total de 84 niflos y nifias, de los cuales la mitad corresponden a
grupos de 0 a 23 meses, mientras que el 27% (es decir 23 nifios) a grupos de dos afios. El 23%
restante son nifos de tres afios. El grafico que se muestra a continuacion, muestra claramente
el trabajo que desde el Centro CAIF se esta realizando, para captar a los nifios de la franja

etaria mas pequefia, que son quienes conforman el Programa de Experiencias Oportunas:

Poblacion del CAIF

@0 a 23 meses
@ 2 anos
50% o 3 anos

Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del Proyecto Institucional

De los 84 ninos, 71 vive con madre y padre, 11 sélo con la madre, | nifio vive solo con

el padre y 1 también vive con un adulto que no es ni padre ni madre.

Configuraciones de familia

1%-
10/01

|

@ madre y padre
13%

@ so6lo con la madre
0O solo con el padre

85% 0 adulto que no es ni
padre ni madre

Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del Proyecto Institucional




En relacion al trabajo, cerca del 37% de los padres tiene trabajo estable, y casi un
11%, esto representa a 10 personas, no tienen estabilidad laboral. En cuanto a las madres, casi
un 24% de ellas tienen trabajo estable, y un 2% estan desocupadas.

En lo que refiere a la composicion etaria de la familia, en mujeres predomina la edad
de entre 18 a 29 anos, mientras que en hombres se caracterizan por ser de entre 30 y 40 anos.
En cuanto al nivel de escolaridad, 18 madres y padres tienen primaria. En cuanto a ciclo
basico, 12 madres cursaron ciclo basico y 8 padres también lo hicieron. En tanto, secundaria
completa un padre y una madre tienen este nivel de estudio, al igual que sucede con los
estudios terciarios.

Casi un 32% de las familias, esto corresponde a 27 familias, viven en situacion de
hacinamiento, mientras que el 56% de la poblacion del CAIF, o sea 47 familias no presentan
esta caracteristica.

En cuanto a la participacion de hombres y mujeres en el Centro, el grafico siguiente

muestra claramente la diferencia existente entre uno y otro sexo, respecto a la participacion:

Porcentaje de participacion de referentes familiares segun
sexo

@ mujeres

@ hombres

Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del Proyecto Institucional

En lo que refiere a las organizaciones vinculadas a los nifos y las familias, no hay en
la zona Policlinica Municipal, si hay Policlinica de MSP, con la cual coordinan estrategias
individuales y/colectivas, gestionan proyectos comunes, y realizan derivaciones mutuamente.
En cuanto al Hospital, derivan del CAIF a la organizacion, coordinan estrategias individuales
y colectivas y gestionan proyectos comunes. Con la Mutualista presente en la ciudad, derivan

situaciones del CAIF a la organizacion y coordinan estrategias individuales y colectivas.



En lo que refiere a educacion, hay Jardin de Infantes, a donde se derivan ninos del
CAIF. En relacion a la Escuela Publica que atienden nifios y nifias de 4 y 5 afos, derivan
mutuamente y coordinan estrategias individuales y colectivas. En tanto, con la Escuela
Privada no existe relacion.

El diagnostico de la comunidad efectuado manifiesta: “nucleos familiares con nuevas
caracteristicas y problematicas donde se destacan, la conformacion de las mismas, las
mudanzas reiteradas, las separaciones de parejas, adiciones. En relacion a los vinculos se
observa que los mismos fluctuan pasando en la mayoria de las familias, de la sobre

proteccion a comportamientos con elementos de abandono ™. ”

’ Ver Anexo 4, Proyecto Institucional.



VI. Analisis del trabajo de campo

VLI Configuraciones de familia encontradas en los Centros CAIF
“(...) la familia (...) Ahora cambié, lo que vos tenias como familia que
era mamd, papd y tu casa, ahora ya no estd. Ahora esta mama. o estda
papd, o esta mama y una pareja. Para mi cambio el concepto”

(Educadora 8, CAIF 2, Anexo 10).

De las trece entrevistas mantenidas con las familias, cinco corresponden a familias
donde el proveedor econdémico es solamente el hombre. Son principalmente las mujeres,
quienes se encargan del cuidado de sus hijos. Ellas son quienes llevan a los nifios al Centro
CAIF, son quienes concurren con mayor frecuencia a los talleres organizados por el Centro y
a las entrevistas con las técnicas. Esto fue corroborado con la técnica de observacion y
manifestado por las técnicas de ambos CALF. *“(...) siempre es la mama la que mas participa”
(maestra referente pedagogica, CAIF 1, Anexo 9). Otra expreso, “En los talleres, cuando son
temas especificos, las mujeres, y después los otros si, es variado, vienen los padres, los
abuelos, ahi no hay problema” (referente pedagogica, CAIF 2, Anexo 10). “La mama,
siempre... " (Educadora 7, CAIF 2, Anexo 10).

En cuanto a lo observado en las distintas instancias en las cuales fue aplicada dicha
técnica, predominaban mujeres acompafando o yendo a buscar a los nifios, siendo
practicamente inexistente la figura masculina.

Teniendo en cuenta entonces la informacion recabada en el proceso de investigacion
asi como las conceptualizaciones de familia de los diferentes autores planteadas en el Capitulo
II, se puede afirmar que existen diferentes configuraciones de familia. Una de ellas, y
retomando asi lo planteado por Parsons (1970), es el modelo de familia tipo, caracterizada por
estar constituida por padre, madre e hijos, los cuales estan insertos en un sistema de roles y
funciones determinadas (padre proveedor economico, que desempeiia tareas en el ambito
publico, madre encargada de las tareas domésticas y del cuidado de los hijos, en el ambito
privado). Es decir, se reparten las responsabilidades a desarrollar en el seno de la familia. A
modo de ejemplo podemos citar lo expresado por una de las madres entrevistadas, quién dijo
“(...) yo vivo con mi esposo, y con mis dos hijos” (madre 11, CAIF 2, Anexo 10).
Expresiones estas que fueron reiteradas en mas de una ocasion en las diversas entrevistas

mantenidas. "

' Ver Anexo 9 y 10, Entrevistas realizadas en los Centros CAIF de la ciudad de Rosario.
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En las ocho entrevistas restantes aparecen familias monoparentales con jefatura
femenina y/o masculina; familias en las cuales viven en el mismo hogar hijos, padres, abuelos
y familias consensuales. Al preguntarle a una madre cuél es la composicion de su hogar
respondid, “Los tres nenes, mi pareja y yo" (madre 9, CAIF 2, Anexo 10). Y otra dijo, “(...)
mi esposo, mi hijo que tiene 15 aios y yo. Ahora en este momento vive mi otra hija y mi nieta,
que es la nifia a la que vengo a buscar” (abuela 13, CAIF 2, Anexo 10). Y otra dijo, “(...) yo
vy el nene” (madre 5, CAIF 1, Anexo 9).

En cuanto a los roles que desempeiian al interior de la familia y siguiendo el planteo
de Batthyany (2001), se visualiza la familia tradicional en la que el hombre es el que se
encuentra inserto en el mercado de trabajo, y es la mujer quien se encarga del cuidado de los
hijos (y seguramente de las actividades domésticas), clasificacion ésta que se encuentra en la
misma linea de lo planteado por Parsons. En este sentido la madre 11 del CAIF 2, dijo que
trabaja solo su marido, y que ella es la que se encarga de llevar al nifio al CAIF y de cuidarlo
cuando no esta en el CAIF." Familia de doble carrera, donde los dos participan en el mercado
laboral y los dos se encargan de los cuidados del nifio. Al respecto una madre ante la pregunta
de quién trabaja y quién se encarga de traer al nifio al CAIF, responde: “Los dos trabajamos
(...) Cuando puedo lo traigo yo, si no lo trae él” (madre 1, CAIF 1, Anexo 9). Finalmente y
siguiendo las categorias que utiliza la autora antes mencionada, la familia semi tradicional,
donde si bien la mujer también trabaja, es solamente ella la que se encarga de las tareas del
hogar. Una de las entrevistadas manifestdo que tanto ella como su esposo trabajan y con
respecto a quien cuida al nifio dijo, “(...) de tarde ya estoy yo, entonces la cuido yo" (madre
8, CAIF 2, Anexo 10).

Se puede entrever entonces, como uno de los roles principales de la mujer es dedicarse
al cuidado de los nifios. Aspecto éste que se considera es inherente a ella y que por tal esta en
su naturaleza realizarlo, invisivilizdndose por tanto estos quehaceres. “Cuidar de otros
implica hacerse cargo de satisfacer las necesidades de otra persona lo cual requiere, no sélo
cumplir con las demandas explicitas sino tener la capacidad de detectar necesidades no
Sformuladas, anticipandose a los requerimientos para evitar o disminuir malestar y aumentar
el confort de la persona necesitada” (Fassler, C.; 2000, 98).

Las técnicas entrevistadas manifestaron que diversas son las configuraciones de
familias que concurren a los Centros. La asistente social expreso que, “hay un porcentaje
importante de parejas, de uniones libres con cierta estabilidad (...) Pero también se da

muchas madres solas, o madres que han tenido sus hijos y vienen con sus padres, madres

""Ver Anexo 10, Entrevistas en el CAIF El Pastoreo.
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Jjovenes, adolescentes. Se ha dado casos de padres solos también, que se han hecho cargo de
sus hijos porque la madre se fue del lugar, y bueno, el padre quedo a cargo. U otros adultos
referentes, que pueden ser abuelos a cargo de nietos sin que estén los padres o madres
presentes, tios también u otros adultos que se hacen cargo del nifio” (asistente social, CAIF
1, Anexo 9). Las educadoras al respecto sefialaron que en el CAIF hay de todo, se ve
“Abuelos que estdan a cargo, o que viven juntos (...) Y madres solas también (...) O madres
solas viviendo con los abuelos” (educadoras, CAIF 1, Anexo 9). También se manifestd que
en el Centro hay presencia de “(...) madres solteras que estan solas con sus hijos (...) tenés
otro tipo de familia que estan los abuelos, los hijos y los nietos y ahi se va extendiendo
muchas veces (...) tenemos uno solo, un papa a cargo de su hija, y después tenemos al papa
la hija y otro referente de la nifia la cuidadora, porque es la que la crio desde que nacio
porque la mamd la abandond” (maestra referente pedagogica, CAIF 2, Anexo 10). Una de las
educadoras de este CAIF dijo que habia también “familias extensas, que tienen muchisimos
hijos, familias que tienen pocos hijos pero viven con hermanos, con primos, con tios"
(educadora 6, CAIF 2, Anexo 10).

Las técnicas del CAIF 1 manifestaron que la familia predominante es la monoparental,
o madres solas con sus hijos que viven con sus padres, es decir, retornan a la familia de
origen. Al confrontar esto con los datos ofrecidos por dicho Centro, se puede observar que de
los nifios y nifias que concurren al CAIF, 120 viven con madre y padre, esto es un 72%,
mientras que solamente 24 viven solo con la madre, lo que significa un 14%. Mientras tanto,
en el CAIF 2, un 85% de los nifios, es decir, 71, viven con madre y padre, mientras que 11, o
sea un 13% viven solo con la madre. La psicologa y la asistente social del CAIF 1 fueron las
que brindaron datos similares a los que se exponen en el proyecto institucional. La primera
dijo, “ves una variedad de que estén papda y mama juntos, de repente cincuenta o sesenta por
ciento aca (...)" (psicologa, CAIF 1, Anexo 9). La segunda manifesto, “(...) hay parejas
legalmente constituidas, un porcentaje también diria que importante” (asistente social, CAIF
1, Anexo 9). A su vez en las entrevistas realizadas, se constato algo similar a lo que muestran
los datos del proyecto institucional: de las 13 realizadas, 7 corresponden a familias
compuestas por madre y padre.

La Educadora 8 del CAIF 2", dice que para ella el concepto de familia cambio, que ya
no se encuentra lo que se tenia por familia que era mama papa y los nifios. Es propicio
efectuar en funcion de esto la siguiente interrogante: jcambio el concepto de familia porque

cambiaron las configuraciones de familia?

"2 Ver Anexo 10, entrevistas CAIF El Pastoreo.



A su vez, no hay que perder de vista que la diversidad de configuraciones familiares se
da, en cierta forma, como resultado de la complejizacion social, y desde lo programatico el
Plan CAIF lo reconoce expresando que “es un hecho incuestionable que debemos reconocer
sin dejar de tener en cuenta que muchas de esas formas que adoptan las familias son
producto de su libre eleccion, mientras que otras deben adoptarlas como estrategias de

sobrevivencia y/o como resultado de factores socioeconomicos” (<www.plancaif.org.uy>).

Por otro lado. es importante analizar en cuanto a las transformaciones familiares, como
influyen las situaciones de separaciones conyugales en el vinculo que mantienen los nifios con
sus padres, ya que esto produce en ocasiones pérdida o disminucion del vinculo con alguno de
los progenitores. En las entrevistas realizadas, se puede visualizar que en aquellas situaciones
en las cuales existe una separacion conyugal, los referentes familiares expresan que esto no ha
significado la pérdida del vinculo con los hijos. A modo de ejemplo, la nifiera haciendo
referencia a la familia del nifio al que cuida dijo (ante la pregunta de quién concurre a las
actividades que propone el CAIF): “S7, vengo a veces, por lo general viene la madre, aunque
también viene a veces el padre, si, si, él viene también” (nifiera, CAIF 1, Anexo 9).

En cuanto a esta figura, la de la nifiera, si tenemos en cuenta la mirada institucional, es
decir lo expresado por las técnicas en las entrevistas, éstas sefialan que vienen desempefiando
un rol que se esta volviendo cada vez mas relevante dada la cantidad de tiempo compartido
que tienen con los nifios. Esto se corresponde con lo expresado por las familias, si bien
especificamente se realizo una entrevista a una nifiera en el CAIF 1, un nimero importante de
referentes familiares manifestaron que quien se encarga del nifio es la nifiera.

Asi mismo las técnicas de los Centros CAIF manifiestan que dada la heterogeneidad
de familias que se presentan en la sociedad el Plan CAIF y los Centros, buscan dar respuesta a
las diversas familias. Igualmente no queda explicito a qué se refieren cuando dicen “todas™ las
familias. ;Sera que entienden también por familia a las parejas de un mismo sexo?

Por tanto y al decir de Monica de Martino, “Es importante reconocer, conocer y
analizar las multiples formas de ser padres/madres y de ser nifio. Es decir, familias, infancia
v roles parentales como entidades plurales y flexibles, historica y socialmente
contextualizadas. La necesidad de abordarlas como un campo flexible y abierto y no como un

campo autonomo y cerrado, normativamente establecido (...)" (De Martino; 2001, 52).



VLII Concepto de familia y de infancia desde los Centros CAIF: ;Se incorpora el paradigma de Proteccion
Integral?
“Si creemos que los nifios poseen sus propias teorias, interpretaciones
v pregunlas, y que son los protagonistas en los procesos de la
construccion del conocimiento, entonces los verbos mas importantes en
la practica dejan de ser “hablar”, “explicar”, “trasmitir”...sino
“escuchar".

Carlina Rinaldi, citado por Dahlberg y Moss. 2005

Multiples fueron las conceptualizaciones de familia, brindadas por las diferentes
técnicas de los Centros CAIF. Se considera que lo planteado por ellas concuerda con la
definicion de familia expuesta en el Plan. Este entiende a la misma ““como grupo fundamental
de la sociedad y medio natural para el crecimiento y bienestar de todos sus miembros, y en
particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir

plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad™ (<www.plancaif.org.uy>). Esta

definicion se encuentra planteada en el Preambulo de la CDN del afio 1989.
(<http://www.unicef.org/>).

Una de las técnicas expreso que a su entender la familia “(...) son todos aquellos que
rodean al niito, que viven con el nifio y lo sostienen. En principio uno piensa mamd, papd y lo
extendés a hermanos, abuelos tios, la cuidadora”™ (psicologa, CAIF 1, Anexo 9). “Lo que es
la familia tipo, es la que menos queda. Estan los padres, los abuelos, los tios, o los hijos
tuyos, los mios, los nuestros” (trabajadora social, CAIF 2, Anexo 10). Aqui se visualiza de
alguna manera la concepcion de familia, como una institucion que va transformandose
dependiendo del momento socio-historico, destacando que lo importante en ella es la
interaccion que se da entre los miembros, los valores que se aprenden (es decir, se incorpora
en lo micro social aquellas pautas sociales, culturales predominantes en el ambito macro
social).

Hubo también quien afirmo que “la familia es la base, lo que contiene, lo que cuida,
lo que educa, lo que transmite, que intentamos hacer en coordinacion constante con lo que es
la institucion CAIF, a los efectos que (...) yva sea la forma que adopte hoy, con muchos
cambios en lo que es la familia tradicional, tiene que ser algo referente, algo protector, algo
trasmisor de pautas, de valores, de conductas, de cultura, de nociones de hadbitos (...)"
(asistente social, CAIF 1, Anexo 9). Las educadoras expresaron, Y de familia, pienso que es
el amparo, la contencion en amor, el respeto, el valor, el valor humano, el valor como madre,

como padre o como familiar referente” (Educadora 4, CAIF 1, Anexo 9). “(...) hay nifios que
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no tienen un papd o una mamd, que no tienen la familia constituida” (educadora 6, CAIF 2,
Anexo 10). “(...) lo ideal seria que fuera la pareja y los nifios, seria la familia tipo, pero hay
casos que no se dan’' (educadora 7, CAIF 2, Anexo 10).

Estos discursos brindan varias lineas interesantes de analisis, las cuales evidencian
prejuicios y pre-nociones. Por un lado la asistente social manifiesta que la familia es
protectora, referente, aspecto este que por ejemplo es considerado uno de los mitos mas
importantes y mas dificil de deconstruir a la hora de pensar en familias en situacion de
violencia doméstica.

A su vez, aparecen términos como familia constituida, e ideas tales como que las
familias compuestas por padre, madre e hijos, son “(...) un poco mas organizadas” (maestra
referente pedagogica, CAIF 2, Anexo 10). Esto conduce a reflexionar que ain quedan
“rastros” de la familia tipo o ideal, que atin se encuentra presente lo planteado por la Escuela
Estructural Funcionalista acerca de las funciones de proteccion, cuidado, amparo, entre otras,
que las familias deben desarrollar respecto a sus miembros, y el “fracaso™ que esto conlleva si
no se realiza. La mayoria de las educadoras, asi como las maestras referentes pedagogicas de
ambos CAIF, si bien acordaron que en la actualidad no se puede dejar de reconocer que la
familia esta atravesando por momentos de transformacion, en sus discursos dejaron entrever
lo perjudicial que puede ser para los nifios no contar en la familia con padre y madre como
referente. Esto evidencia lo que en el imaginario colectivo sigue predominando acerca de lo
que se espera por parte de las familias. Hubo quien expresé: “(...) la familia es bastante
inestable, es decir, esta el padre y madre, que es una relacion de vinculo, pero familias no
conformadas por el Estado, son familias de union libre. Entonces a veces no hay esa
responsabilidad, bueno, de repente puede haber o no, eso depende de cada persona (...)
entonces tenemos familias que van cambiando mucho (...) [el CAIF apunta] al niiio que a
veces no tiene siempre totalmente conformada la familia; que la familia para el nifio seria
padre y madre, y donde a veces puede faltar uno o dos” (maestra referente pedagogica, CAIF
1. Anexo 10).

Aqui visualizamos lo planteado por Klein er al (2008); que si bien la familia es un
espacio de construccion social, se piensa en ella universalmente y ahistoricamente, por lo cual
se construyen arquetipos que la muestran en forma homogénea, natural, creandose asi un sin
fin de mitos y prenociones como los expresados anteriormente.

Aparentemente no hay un proceso de desnaturalizacion de la familia y se visualizan

principios normalizadores e intervenciones de caracter mas bien asistencialistas.
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En el documento entregado por el CAIF 1", sefialan como una oportunidad del Centro:
“88% de los nifios/as que viven con padre/madre . Por qué si desde la mirada institucional se
dice trabajar y reconocer las diferentes configuraciones de familia, es una oportunidad pensar
que un alto porcentaje de nifios viven con padre y madre. Si fuese alto el porcentaje de nifios
que viven en familias que adoptan otras configuraciones, /seria esto una amenaza?

Otro aspecto presente en el discurso de las agentes que implementan el Plan, es la
nocion de que “De repente las que tienen una familia estable, una pareja, una familia bien,
son los que tienen estudio, el Liceo terminado, o hasta tercero, o que tienen trabajo estable”
(educadora 7. CAIF 2, Anexo 10). Esto de alguna manera concuerda con lo planteado por Peri
quien manifiesta que “las mujeres de sectores sociales bajos tienen mayor afinidad a convivir
en pareja sin estar casadas que las mujeres de sectores acomodados (...)" (Peri A., 2004;
148). Pero cabe destacar que dicho autor si bien sefnala que las mujeres de sectores sociales
bajos son mas afines a vivir en pareja, no implica esto necesariamente, que por ello sea una
familia mas inestable.

Como consecuencia de lo mencionado hasta el momento, no se visualiza desde el
discurso una concepcion de familia analizada y reflexionada en profundidad (de hecho, fue
una de las preguntas que mayor dificultad presentd a la hora de responder). No hay una
problematizacion de la misma, no se ve un analisis critico que sirva de base para una
intervencion cuestionadora de la realidad y comprometida con la misma desde una
perspectiva ético-politico.

Por otro lado, desde lo politico institucional el Plan CAIF propone la atencion integral
del nifio y su familia. Se considera que se complejiza cumplir lo propuesto ya que al
apreciarse una mayor interaccion de la madre con el CAIF (como ya se mencionara
anteriormente), se dificulta el trabajo con la familia, si se considera a ésta como totalidad."

En este sentido el Plan CAIF plantea que, “(...) un trabajo junto a la misma facilita la
via educativa para llegar al nifio/a (...) La educacion inicial se ofrece en un momento vinico y
determinante del nifio/a por lo que se hace necesario que la curricula y metodologia de
trabajo faciliten la intervencion de los padres y/o madres de la familia en el acto educativo”

(<www.plancaif.org.uy>).

Uno de los motivos por los cuales desde el Plan se le da relevancia a la familia en el
proceso de desarrollo del nifio, es debido a que ésta constituye el principal agente socializador

primario, transmite la cultura, valores, pautas de comportamiento, que le permiten al

13 . 7
Ver Anexo 3, Proyecto Institucional.
" Este aspecto sera analizado en mayor profundidad en paginas sucesivas.
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individuo desarrollarse socialmente. “La socializacion primaria es la primera por la que el
individuo atraviesa en la nifiez, por medio de ella se convierte en miembro de la sociedad (...)
la socializacion primaria suele ser la mds importante para el individuo (...)" (Berger, P.,
Luckman T.; 1972: 166).

Luego de analizados los documentos del Plan CAIF, si bien explicitamente no se logro
identificar si el mismo incorpora la nueva concepcion del nifio como sujeto de derecho, (que
como se mencionara anteriormente, comienza a ser tenida en cuenta con mayor profundidad en
nuestro pais al aprobarse el CNA sancionado en el afio 2004) si esta presente dicha concepcion,
al referirse a nifios y no a menores, y al hablar de que ellos son sujetos de derecho y no objetos
de necesidades.

Ante la pregunta realizada de cual era el concepto de nifio, una de las técnicas expreso:
“infancia, felicidad, ingenuidad, carino, afecto, comprension, contencion, cuidado (...) es
alegria, es afecto, un niiio es ternura, cariio, contencion” (Educadora 4, CAIF 1, Anexo 9).
Hubo también quien manifestara: “(...) yo siempre asocio la nifiez como algo lindo, una
etapa, calculo yo la mas linda. La inocencia, los juegos’™ (trabajadora social, CAIF 2, Anexo
10). Otra de las técnicas dijo que para ella el nifio “(...) tiene sus necesidades, que es una
persona que todavia no ha crecido. Y creo yo, pensando en el niiio de tres anos que es el que
Yo tengo (...) acd lo podemos plantar, despacito, que crezca mas o menos derecho, podemos
dar una mano importante en lo que es el nifio” (educadora 6, CAIF 2, Anexo 10).

Al igual que lo que sucede con la conceptualizacion de familia, no se visualiza un
analisis critico del concepto de infancia teniéndose en cuenta ademas que las concepciones
aqui planteadas no se fundamentan en ningin marco tedrico en particular, sino que
predominan frases como “yo creo”. Se observa una idealizacion de la etapa de la nifiez
considerandola como algo lindo, sefialindola como una etapa feliz, de inocencia, de
bienestar...Ahora bien, cabe preguntarse: jcuantos de los nifios que concurren a los Centros
presentan estas caracteristicas? Si las técnicas manifiestan la existencia de familias con
multiples problematicas, /podran garantizar a los nifios contencion, cuidado, ternura?

Teniendo presente la conceptualizacion de infancia que se planteo en el apartado V.11,
se puede apreciar de alguna manera una concepcion de nifio similar a lo que se planteaba
antes del proceso de modernizacion: nifio como un adulto por crecer, dependiente y carente de
potencialidades. Es preciso por tanto cuestionar como se considera al nifio desde los Centros
CAIF y como se acttia en consecuencia: se piensa al nifio si como un ser en desarrollo, sujeto
pleno en proceso de desarrollo bio-psico-social, procurando desarrollar sus potencialidades y

garantizar sus derechos; o si en procura de que el nifio “crezca derecho” los Centros se
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transforman en instituciones meramente trasmisoras de valores y pautas socialmente
imperantes.

El CAIF 2 se planteaba como prioridad para el afio 2009: “Nifios y sus familias:
partiendo de lo observado en la poblacion y vinculando esto al desarrollo esperado de los
nifios/as y al fortalecimiento del rol paterno y/o materno, nos parece prioritario trabajar sobre
sus derechos, haciendo énfasis especialmente en los relacionados a la salud y educacion”.
Esto mismo se hace expreso en uno de los Objetivos Generales, que busca “promover el
conocimiento y apropiacion de los derechos de los nifios/as y sus familias”. "

Esto es destacable especialmente dado que refiere explicitamente a realizar un trabajo
desde los derechos, sefialando como prioridad la salud y la educacion. Es desde esta Optica que
se puede realizar una intervencion desde lo educativo-promocional, socializando informacion,
en busqueda de generar procesos emancipatorios.

Igualmente, se considera que de alguna manera subyace implicitamente el paradigma
de la situacion irregular, o quiza seria mas apropiado decir que no existe una problematizacion
al respecto, dado que no se visualizan posturas claras. “La “lucha contra la pobreza’ es
sinonimo de “lucha contra el riesgo social”, lo que conduce al disenio de acciones de
“prevencion” ante grupos que se desvian de lo considerado normal. Se introduce la
categoria vulnerabilidad, lo que supondria reconocer derechos vulnerados y orientar
acciones de restitucion de derechos, pero se contamina de la perspectiva de riesgo que
implica que esa poblacion que se aparta de lo considerado “normal” constituye un peligro
para la sociedad y las acciones se dirigen a preservar al conjunto de la sociedad de esa
amenaza” (Garcia, 2008; En: Klein e al; 2008; 145). Siguiendo a Garcia se puede afirmar
entonces que se considerara al nifio como verdadero sujeto de derecho, cuando se piense en la
busqueda de garantia de sus derechos, superando la perspectiva de satisfacer sus necesidades,
y cuando las practicas tomen una orientacion socioeducativa, superando el enfoque

meramente asistencial y tutelar.

" Ver Anexo 4, Proyecto Institucional.
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VLIII Centros CAIF y su relacion con las familias
“...a los talleres concurren, siempre cuesta aquella familia mas
carenciada, con mds dificultades, que es la que a veces cuesta traerla.
Pero a veces hemos tenido casos que nos han impactado como se han
preocupado y como vienen, v vienen, porque tenemos dos o tres a veces
puntualmente que las vemos que se preocupan y cumplen”.

(Maestra referente pedagogica CAIF 1).

Es significativo comenzar con dicha cita que refleja de alguna manera la forma de
relacionamiento preponderantes entre las familias y las técnicas de los Centros CAIF. Desde
los Centros de alguna manera se responsabiliza a las familias por su bienestar, y también se la
“penaliza” por no cumplir con lo que seria su “deber™.

A su vez si bien se plantean la universalidad en la atencion a las familias,
paralelamente se trabaja desde la focalizacion, dado que se procura que participen en las
actividades del Centro y que se involucren en mayor medida, aquellas familias que presentan
mas carencias, redoblando asi esfuerzos en ellas para que asistan.

Se considera que hay un juzgamiento a las familias, sin que se visualice un analisis
que trascienda lo aparente. Asi se emiten juicios de incumplimiento para con los nifios, para
con el CAIF, y no solamente esto., sino que la “penalizacion™ se dirige incluso a lo que
realizan los adultos con sus propias vidas. Sin ir mas lejos, la psicologa del CAIF 2 plantea
que “(...) laboralmente es una inestabilidad brutal, aca todo el mundo es changas,
requechaje, o sea vivir de eso, juntan un pesito y (...) la tendencia es trabajar un mes, dos o
tres, después dejo un poco, después reengancho. Y esto se debe mas bien a algo cultural del
barrio, salvo algunos puntales (...) de repente la expectativa es que vivis de la changa, de
cazar pdjaros, o del requechaje, y sabés que ese es el futuro, quedas en esa. Y ahi tenés
tiempo de ocio mucho, y el tiempo de ocio en qué termina, en otras cosas” (psicologa, CAIF
2, Anexo 10).

Desde el analisis que se puede realizar en funcion de las entrevistas mantenidas tanto
con las técnicas como con las familias, se considera que la intervencion efectuada se enfoca
desde lo asistencial, trabajando con lo emergente y no tanto desde un enfoque socio educativo
y promocional. No se visualiza un marco tedrico definido en el cual se basen para trabajar con
los nifios y sus familias. Quiza esto se vea con mayor claridad en lo relatado por la trabajadora
social del CAIF 2, que con el argumento de que escaso era el tiempo que alli se encontraba

trabajando, desconocia casi en la totalidad lo planteado tedricamente por el Plan CAIF."

' Ver Anexo 10, entrevistas CAIF El Pastoreo.
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El CAIF 1 se propone como objetivo general, “fortalecer el vinculo entre Padre,
Madre e Hijos”."" Ademas de observar en este objetivo que solo se estaria refiriendo a las
familias nucleares, también se puede ver claramente que si bien se considera que las familias
(mas alla de sus multiples roles sociales y politicos) pertenece al ambito de lo privado,
muchas son las politicas sociales que desde el ambito publico, se enfocan en ella, como lo
plantean De Martino (2001) y Jelin (1998) citadas anteriormente. Una de ellas es el Plan
CAIF como politica dirigida a la primera infancia, el cual se basa “(...) en la importancia que
el contexto familiar tiene en los procesos de desarrollo y socializacion de los nifios y nifias
durante los primeros aiios de vida" (Oberti P., 2008: 1).

Es importante retomar lo planteado por Jelin, quien manifiesta que la familia “(...) se
halla sujeta al “policiamiento’ de las instituciones sociales (...) la “invasion” de agencias
sociales, de profesionales y expertos que indican y promueven prdcticas “adecuadas” o
“buenas”. Pero ademads, existen barreras culturales e incluso juridicas para que el Estado
intervenga en el ambito privado. Entonces, vemos como se suscita “(...) la tension entre el
respeto a la privacidad y la intimidad (...), y las responsabilidades publicas por el otro”.
Dicha autora plantea que esta distincion es simbdlica, porque el Estado de una manera u otra,
siempre ha intervenido sobre las familias. (Jelin E., 1998:109-122).

Por su parte De Martino, refiriéndose a los cambios que comienzan a suscitarse en el
periodo neoliberal, sefiala que se profundiza la dicotomia mencionada entre el ambito puablico y
el ambito privado: por un lado se refuerza a la familia como refugio, y por otro, se le exige
volver a la arena publica. Se procura que cada familia se responsabilice de si misma, que
satisfaga sus necesidades en el mercado, aunque en realidad no se considera si puede
efectivamente hacerlo o no. En este modelo, la sociedad pasa a estar “(...) organizada en la
autoconfianza, en el mercado regulado, en el empleo y en la extension de derechos
individuales [y la familia sera considerada] como “refugio”, autéonoma y privatizada”. (De
Martino M., 2001: 110).

El Plan CAIF plantea también, “(...) mejorar las condiciones de desarrollo e
insercion social de las familias en situacion de riesgo social y contribuir al desarrollo de las
potencialidades del nifio/a, evitando restricciones sociales que condicionan su futuro”

(<www.plancaif.org.uy>).

El CAIF en su vinculacion con las familias propone que para el normal desarrollo de
los nifios es importante la existencia de practicas que realmente promuevan el relacionamiento

entre estos, “(...) uno de los cambios posibles es que los Centros compartan con las familias

" Ver Anexo 3, Proyecto Institucional.
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tiempos, espacios y ambientes educativos, ya que la familia tiene una funcion educadora por
naturaleza, por lo cual un trabajo junto a la misma facilita la via educativa”

(<www.plancaif.org.uy>). Los cambios sociales, econdmicos, culturales ya mencionados que

impactan a la familia, ocasionan que gran parte del vinculo cotidiano entre los nifios y sus
referentes familiares se vea reducido, disminuyendo paralelamente el tiempo compartido en
general y en actividades recreativas como el juego, que también contribuyen al Optimo
desarrollo del nifio.

Por otro lado, hay que tener presente que este Plan surge debido a la inexistencia de
instituciones destinadas a la educacion y al cuidado de los nifios menores de 3 afios de edad.
La maestra referente pedagogica del CAIF 1, plantea “Da respuestas (...) a la parte
economica basicamente, ya sea por falta de trabajo o de personas que necesitaban trabajar y
no tenian donde dejar a los nifios " (maestra referente pedagogica, Anexo 9).

Estos cambios que se producen en los vinculos entre el nifio y su familia, también se
visualizan en el quehacer cotidiano de las instituciones, por lo cual los Centros CAIF no estan
ajenos a esto. Estas juegan un rol fundamental ya que intentan transmitir a los nifios habitos,
valores, costumbres, normas, entre otros aspectos, en funcion de lograr una mejor
socializacion de los mismos. Se entiende entonces que los ambitos educativos, entre ellos los
Centros CAIF, son un espacio donde los nifios introyectan ese “deber ser” predominante en la
sociedad.

Es relevante destacar la problematizacion de su actuar, que una de las educadoras
realiza, manifestando que: “A veces lo que a uno le parece, o crecié con ciertas cosas
metidas, que vos decis, bueno ta, a mi me parece que lo que yo hago esta bien, y lo que ellos
hacen puede estar mal, y no. A veces tenemos que entrar a revertir un poco eso, y tratar
decir, bueno, vamos a analizarnos, cudles son los recursos que ellos tienen para hacer esas
cosas” (Educadora 6, CAIF 2, Anexo 10).

A través de las entrevistas realizadas con las diferentes técnicas fue recurrente la
problematica en cuanto a la falta de ensefanza de habitos, de limites por parte de las personas
adultas referentes de los nifos. “Se hacen talleres, por ejemplo con la psicologa, explicando
toda la parte de habitos, de limites, no son recetas, sino de qué maneras poder llevar
adelante esos cambios, los nifios van creciendo y sienten que se les va de las manos, que no
pueden con ellos, que no saben como controlarlos. Entonces, se plantean talleres para poder
orientarlos. En cuanto a la alimentacion, a los habitos, los berrinches, la agresion y a un

monton de cosas” (maestra de apoyo pedagogico, CAIF 1, Anexo 9). Una de las educadoras



dijo al respecto, “(...) lo que se esta viendo mucho mucho, son los habitos, la falta de higiene,
muy poca higiene, muy pocos habitos de nada” (educadora 6, CAIF 1, Anexo 9).

Por tanto y teniendo en cuenta la cita precedente, /quién establece qué es lo adecuado
y que no, por ejemplo, en materia de higiene? ;Hay un cuestionamiento acerca de si las
familias se encuentran en condiciones de acceder a esas condiciones aceptables? Se considera
que de alguna manera pensar en familia implica pensar en funciones que le son inherentes, sin
siquiera cuestionar las diferentes posibilidades de produccion y reproduccion que poseen las
mismas. No se piensan cuales son los valores morales, ideologicos, religiosos, por los que ésta
se encuentra atravesada. “(...) se espera un mismo padron de funcionalidad,
independientemente del lugar en que estan localizados en la linea de estratificacion social,
marcada en postulaciones culturales tradicionales referentes a los papeles paterno, y
materno, principalmente . (Mioto R., 2001: 20).

Se “juzga” la modalidad en que las familias se hacen cargo de los nifios bajo el
supuesto de que todas las familias “deben™ desarrollar tal o cual tarea, sefialando asi criterios
de normalidad. A su vez en las entrevistas mantenidas con las técnicas, se pudo visualizar esta
idea de inculcar a los niflos ciertas pautas de conducta, habitos, costumbres, valores que
responden al “deber ser” y que no son trasmitidas desde las familias. Una de las técnicas
expresa: “...falta la contencion paterna, materna, los limites, la atencion, la mirada, hay
niitos que no nos miran. Nifios que vienen de repente con piojitos, con las unias sucias o
descuidados, y vos ves que fueron y al otro dia volvieron de la misma manera. El descuido
que eso es negligencia, que si entrds en el terreno del maltrato y del abuso, ni que hablar”
(psicologa, CAIF 1, Anexo 9). Una de las técnicas manifiesta que en su trabajo diario procura
coordinar constantemente con las familias, “(...) a los efectos que lo que transmite en el
CAIF, se transporte y se implante en lo que es la familia (...) la familia, ya sea la forma que
adopte hoy, con muchos cambios en lo que es la familia tradicional, tiene que ser algo
referente, algo protector, algo trasmisor de pautas, de valores, de conductas, de cultura, de
nociones de habitos y eso lo tratamos de hacer en coordinacion con el Centro CAIF”
(asistente social, CAIF 1, Anexo 9).

Por lo cual, y retomando el planteo de Jelin se puede visualizar claramente como la
familia “(...) se halla sujeta al “policiamiento” de las instituciones sociales (...) la
“invasion” de agencias sociales, de profesionales y expertos que indican y promueven

practicas “adecuadas” o “buenas”. (Jelin E., 1998:109).



VL. IV Perspectiva desde las familias en relacion al Centro CAIF y sus técnicos
“Yo creo que el Plan CAIF es algo muy valido, que inclusive es una
atencion realmente integral al nifto v su familia, porque tiene la gran
riqueza de tener un equipo multidisciplinario”

(asistente social, CAIF |, Anexo0 9).

El Plan CAIF, como se ha mencionado a lo largo del presente documento, y
particularmente en el apartado anterior, promueve la realizacion de actividades con el
conjunto familiar. Es fundamental esta vinculacion entre familia-institucion, dado que ambas
se complementan respecto a la situacion de los nifios, las familias conocen el desempeiio del
nino en la institucion y las técnicas elaboran estrategias de intervencion acordes a las
necesidades y demandas particulares de éstas. Entonces “(...) La participacion de las familias
se entiende como un concepto dindmico que implica compromiso y vivencia de roles y
funciones  significativas  junto al Centro, 'y no solo acciones puntuales”

(<www.plancaif.org.uy>).

En cuanto a las actividades que se realizan en los Centros en busca de la participacion
activa de las familias, se entiende como muy positivo que se promuevan distintas estrategias
de participacion. Si bien muchas veces no se logran los objetivos deseados, es una buena
iniciativa como estrategia para generar los espacios necesarios y asi lograr el aumento de la
participacion, ir modificando los horarios de las actividades a desarrollar. De hecho una de las
educadoras del CAIF 1 expreso, “el aiio pasado logramos que la psicologa hiciera talleres
cuando ellos se adaptan en febrero y marzo. Entonces la psicologa hacia talleres en esos
momentos, cuando estaban afuera, sin hacer nada, esperando tres cuartos de horas afuera,
entonces aprovechabamos ese momento. “Hemos buscado todo tipo de horarios,
generalmente en la tardecita, para que puedan concurrir después del trabajo (...) Uno va
cambiando de estrategias de poder cada vez mas involucrar a las familias en las actividades,
v en todo lo que uno pretende, los proyectos, pero bueno, a veces, es muy dificil " (educadora
4, CAIF 1, Anexo 9).

Otra de las estrategias implementas, segun dicha educadora fue la de colocar, “(...)
una urnita para que ellos pusieran dudas que tuvieran, si querian hablar de un tema especial.
Entonces tratamos de traer a algun técnico especialista y hablarlo. Tratamos de hacer
muchos talleres” (educadora 4, CAIF 1, Anexo 9). Otra educadora del CAIF 2, expreso: “en
estos momentos organizamos unas mascotas, que nosotros le decimos. Una va en la
camioneta, otra queda en el Jardin que la hicieron ellos, y entonces invitamos a los papdas,

por medio de un comunicado, que tenemos mascotas, que comen papelitos, cartitas y que se

=58



vo, y bueno, se incentiva un poco eso, que pongan lo que les gusta, o lo que no les gusta o
cambiarian del Centro” (educadora 6, CAIF 2, Anexo 10).

De esta forma, se visualiza como desde los Centros se procura promover la
participacion de las familias. ElI Plan sostiene que se “(...) deben tener en cuenta esa
diversidad y las diferencias individuales (de sus saberes, pautas culturales, conocimientos
cotidianos, etc.) estableciendo puentes de contacto real a través de diversas estrategias que

procuren la participacion permanente de las familias " (<www.plancaif.org.uy>).

Por otro lado, y retomando el planteo de Ximena Baraibar (2003), se puede visualizar
lo que ella denomina (refiriéndose a la participacion) un “doble castigo™. Las técnicas hacen
hincapié acerca del poco compromiso de las familias y las “penalizan™ al no cumplir con sus
responsabilidades en lo que refiere al cuidado de los nifios asi como a la ensefianza de habitos,
costumbres, entre otros aspectos. Por tanto se considera que las familias deben realizar un
esfuerzo por cumplir con los “requisitos™ que se les plantea desde el Plan CAIF, cuando en
algunas oportunidades, no pueden hacerlo, se le dificulta dado el contexto econdémico, social
en el cual desarrollan su vida cotidiana, y que el mismo, no les permite ver mas alla.

Al respecto, una de las maestras referentes pedagogicas plantea que “es muy dificil de
que la familia pueda participar activamente. Eso todavia cuesta mucho. Generalmente se
acercan mas a las actividades que sean de diversion (...) cuando hay un taller o trabajar
sobre temas por ejemplo sobre higiene, sobre salud, tenés un veinte por ciento que asiste y
después vos ves que se va perdiendo esa asistencia” (psicologa; CAIF 1, Anexo 9). “(...) a
los talleres concurren, siempre cuesta aquella familia mds carenciada, con mas dificultades,
que es la que a veces cuesta traerla” (maestra referente pedagdgica, CAIF 1, Anexo 10).
Siguiendo en esta linea de reflexion, llama la atencion uno de los objetivos especificos del
CAIF 1 dado que refleja claramente lo planteado anteriormente. Este refiere a: “Impactar en
las familias con el proposito de revertir actitudes que suceden afio a afio hacia la institucion
(falta de compromiso y de validar el admbito educativo mds que el asistencial) "

Es de destacar uno de los objetivos especificos sefialados por el Centro CAIF 2 dado
que incorpora el derecho a la recreacion que no suele ser considerado prioritario y ademas se
piensa no solo en las familias del Centro, sino que se extiende mas alla de éste. El mismo
refiere a “Promover actividades de disfrute en la comunidad de influencia al CAIF”. " Ahora,
cuando mencionan la participacion de las familias en actividades recreativas (fiesta de fin de

afo, del dia de la primavera, del dia del nifio) se desmerece de alguna manera esa forma de

" Ver Anexo 3, Proyecto Institucional.
" Ver Anexo 4, proyecto Institucional.
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vincularse con el Centro. No se visualiza un cuestionamiento de cudles serian los motivos para
que la participacion sea mayor en estos espacios, y no hay muestra de que se utilice estas
instancias como estrategias, para trasmitir lo que desde el Centro se pretende, desde la
modalidad de taller.

En ambos CAIF, en cuanto a la participacion de las familias se encuentran expresiones
como: “Cuesta, pero es uno de los objetivos principales, que la familia esté integrada, porque
Justamente, es una atencion integral al niflo y a la familia. La familia tiene que venir"
(asistente social, CAIF 1, Anexo 9). “No tanto en la parte que son talleres, solo para los
padres, pero como que lo que hacés juntos con ellos, la asistencia es mejor” (educadora 2,
CAIF 1, Anexo 9). “Participan mucho mas en actividades recreativas. Cuando son talleres,
con Psicélogos, Asistente, de pensar es mas dificil. Salvo que les interese, ahi si” (psicologa,
CAIF 2, Anexo 10). Si la participacion de los adultos referentes es mayor en las actividades
en conjunto con los nifios /por qué no promover activamente este tipo de encuentro? Con
respecto a lo expresado por la psicologa, ;Cuales son los “falleres de pensar”? ;No todas las
familias se encuentran en condiciones de “pensar™? ;Cudl es el concepto ético que subyace al
referirse de esta forma a las familias?

En este sentido, respecto al taller organizado por el Centro CAIF 2, cuya tematica
referia a generar habitos en los nifios, y trabajar acerca de los limites, no concurrid

20

practicamente nadie.”” El mismo lo llevarian a cabo la psicologa y la trabajadora social del
Centro. Varios son los puntos de reflexion intentando buscar posibles razones que expliquen
la baja (o casi nula participacion): desinterés en la tematica, horario de realizacion del taller,
condiciones climaticas de ese dia (lluvia, frio), que no hayan visto la invitacion (las mismas se
envian en el cuaderno de los nifios), entre otros multiples motivos que pueden haber influido.
Por otro lado, en cuanto a las razones que motivan a las familias a enviar a los nifios a
los Centros CAIF, diversas fueron las respuestas encontradas. Hubo quien dijo, “(...) aqui le
ensefian, lo tienen bien cuidado, y empiezan con un estudio ya de chicos, a comprender lo que
es la escuela (...)" (abuelo 3, CAIF 1, Anexo 9). “Me gusta la manera que los (rata, tienen
un lugar amplio para jugar, es grande, es lindo. Me gusta como es ¢l trato de las maestras de
las personas del CIAF. La alimentacion del CAIF" (madre 7, CAIF 2, Anexo 10). “(...) yo no
tengo nada que decir, porque dan bien de comer (...)" (abuela 13, CAIF 2, Anexo 10). Estas
perspectivas son interesantes de analizar por si mismas en profundidad (analisis que excede a

lo planteado en esta Monografia). Igualmente al leer criticamente estas opiniones, uno de los

primeros elementos que surgen es que se envia a los nifios por la alimentacion. Se deja

20 . 5 ol ‘.
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planteada aqui la interrogante de si es propicio combinar, al menos en el mismo espacio
locativo, lo que es la educacion con los espacios de alimentacion; pensar si en algin punto no
se pierde el objetivo de lograr un desarrollo bio-psico-social efectivo del nifio por tener que
cubrir una necesidad, que en muchas situaciones se encuentra insatisfecha, como lo es la
alimentacion. En este sentido una de las técnicas de hecho manifestd, que en el Centro “estan
re bien contenidos los nifios, las familias, se les da de comer, que en este barrio no es poca
cosa "’ (trabajadora social, CAIF 2, Anexo 10).

Otro de los aspectos a sefialar en relacion al vinculo familia-institucion, son los medios
con la que el Centro cuenta para abordar las situaciones familiares en las que estan inmersos
los nifios, a través de un equipo multidisciplinario (psicomotriscista, psicéloga y asistente
social) que son las encargadas de trabajar con las familias en situaciones donde se requiere de
un abordaje mas integro y complejo. Estas familias son asesoradas o directamente derivadas
al lugar mas conveniente para que su situacion sea atendida. Entre sus objetivos especificos el
Plan establece que se les debe, “(...) Brindar a las familias un espacio donde atender sus
demandas de informacion, orientacion y/o intervencion profesional, frente a diversas

problematicas (...)" (<www.plancaif.org.uy>).

Esto se evidencia claramente en los Centros CAIF en los cuales fue realizada la
investigacion. Tanto las familias como las técnicas que trabajan en el mismo han resaltado el
trabajo multidisciplinario, el cual permite una atencion integral a las problematicas que
enfrentan cotidianamente.

Las técnicas destacaron la ventaja de trabajar en grupo y todas sefialaron como aspecto
fundamental las reuniones mensuales de equipo donde deciden en conjunto los pasos a seguir

en las situaciones mas criticas. Al respecto la psicologa expreso, “(...) es muy positivo, ya sea
el trabajo que se realiza con el nino y su familia, y porque atrdas de eso hay un equipo
interdisciplinario, yo creo que eso es basico para esto, para trabajar, que es muy rico y
agradable. A mi me resulta muy agradable trabajar en equipo, porque te sentis muy apoyada,
si no es con uno es con el otro (...)" (psicologa, CAIF 1, Anexo 9). “siempre el trabajo
constante en equipo, la constante comunicacion con el resto de las comparieras del centro
(...)" (asistente social, CAIF 1, Anexo 9). La maestra referente pedagdgica del CAIF 2 dijo al
preguntarle sobre lo que se hace desde alli para dar respuestas a las diversas situaciones que
“(...) se tiene una primera enftrevista acd, las escuchamos, y ya te digo, como tenemos un
equipo con psicologa, asistente social, hacemos entrevistas todos juntos, y después vemos
para derivarlos o coordinar con otras instituciones” (CAIF 2, Anexo 10). No obstante, en el

proyecto institucional del Centro CAIF 1, se plantea como debilidad: “dificultades en la
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comunicacion entre los integrantes del equipo de trabajo, debido al crecimiento en la
demanda de nifios/as y familias "'

El Plan CAIF plantea tedricamente un abordaje enfocado desde la interdisciplinariedad
en lo que refiere a la atencion de las demandas de las familias, mientras que en la practica
cotidiana de los Centros se observa que el abordaje es multidisciplinario, lo cual es también
expresado, como se vio anteriormente, por las técnicas. Queda la duda, si se utilizan estos
términos indistintamente, o si se plantean una reflexion cabal de las diferencias que entre ellos
existen.

En las entrevistas realizadas a las familias, pocas son las que manifestaron haber
mantenido entrevistas con alguna de las técnicas. Cuatro fueron las que si lo expresaron. “e/
afio pasado nos ayudaron mucho para que €l y yo nos adaptaramos al Ceniro.
Principalmente también para que él se pudiera adaptar este aiio. También me dieron
consejos en como cuidar a mi hijo, en lo bueno que es tener espacios de juego y de compartir
toda la familia”. (Madre 9, CAIF 2, Anexo 10). Otra de las madres expreso haber tenido una
instancia con una profesional en una oportunidad, dijo que “frabajamos con la psicologa
sobre el tema de él, que no se adaptaba, y la conversacion fue esa. Que lloraba mucho, y no
se adaptaba. El tema era que él me trabajaba psicologicamente a mi, el veia que yo me ponia
mal, entonces digo (...) v la psicéloga trataba de hacerme entender (...) El veia que yo me
ponia mal, entonces lloraba y no se queria quedar por eso” (Madre 10, CAIF 2, Anexo 10).
“(...) tengo que dar mil gracias de todos lados, porque he recibido ayuda. Lo mds bien,
agradecida por todo, me han ayudado un monton, con los dos” (Madre 11, CAIF 2, Anexo
10). Una de las madres del CAIF 1. expreso que habia trabajado solamente con la psicdloga,
como “un apoyo psicoldgico para mi, entonces ella conversa conmigo, me escucha” (Madre
5, CAIF 1, Anexo 9).

Si se contrasta esto con lo expresado por las técnicas se evidencian discrepancias. La
psicologa expreso al respecto: “se hace un seguimiento, primero a la interna, o sea cémo va
evolucionando ese nifio, si cambio y dio buenos resultados, obviamente el papd o la mamda o
la educadora hizo algo, la Educadora también, el niiio también. Y si no vemos, volvemos a
citar a los padres y si vemos que no hay respuestas, se lo deriva al técnico que corresponda
(psicologa, CAIF 1. Anexo 9).

A su vez, es pertinente resaltar el tema de las redes sociales, trabajo que al utilizar los
diversos recursos existentes en la zona (tanto proxima, o en Montevideo) permite efectuar un

abordaje mayormente enriquecedor, teniendo en cuenta la diversidad y complejizacion de las

2 . . .
*!' Ver Anexo 3, Proyecto institucional.
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problematicas que van surgiendo. Si bien al ser una ciudad del interior del Pais y de pocos
habitantes y que por ende encuentran dificultades dada la escasez de recursos existentes en la
zona, igualmente se busca coordinar con diversas instituciones para poder brindar la mayor
cantidad de respuestas posibles. La asistente social, dijo, “(...) estamos en condiciones de
repente de dar respuestas a cosas que otros Centros educativos no estan en condiciones de
hacerlo, por tener un equipo multidisciplinario que trabaja constantemente en red” (asistente
social, CAIF 1, Anexo 9). La psicologa al respecto dijo, “(...) CAIF también te habilita
mucho trabajar en red, trabajar con otras instituciones, para beneficiar siempre al nifio y su
Sfamilia™ (psicologa, CAIF 1, Anexo 9).

En este sentido el CAIF 1, establece como Objetivo Especifico, “continuar utilizando
las oportunidades de los diferentes agentes sociales de la comunidad para enriquecer las
posibilidades de la institucion”. Mientras que el CAIF 2, plantea justamente como
oportunidad, el “Trabajo con Hospital de Rosario-MSP- y CAIF “Manos Unidas™ (...)
salidas recreativas con colaboracion de la Escuela Agraria (...)".”

Desde el Plan CAIF se sostiene que “(...) cada individuo y cada familia es un mundo
peculiar con caracteristicas diferentes a las de otros por lo que cada situacion requerird una
intervencion diferente, no se establecen criterios y estrategias universales si bien se deben
fijar criterios generales, que hagan referencia a las necesidades mas frecuentes que plantean

las familias (...)" (<www.plancaif.org.uy>).

Uno de los objetivos generales del CAIF 1, refiere a “fortalecer el trabajo en red con
otras instituciones de la comunidad (educativas, de salud, deportivas, recreativas, elc.) para
brindar herramientas a las familias frente a los problemas sociales que viven dia a dia,
ejemplo, drogas, género, violencia™.” Teniendo en cuenta este objetivo, no se visualiza que la
intervencion se enfoque pensando en las potencialidades de las familias, sino que el abordaje
se torna de cardcter mas bien asistencial y no pensando en la educacion y promocion de los
sujetos, esto conduce al cuestionamiento de que dicho abordaje sea realizado desde una
perspectiva de totalidad e integralidad.

Se considera por tanto que se trabaja puntualmente en las problematicas de las familias
que llegan por demandas explicitas. A su vez segun lo expresado por éstas, no ha habido un
seguimiento a mediano o largo plazo, expresan solo haber trabajado en alguna ocasion en
particular. Por tanto, ;se puede hablar de un abordaje integral para con las familias? ;Cual es

el posicionamiento ético que fundamenta el quehacer profesional? Como se ha mencionado,

2 Ver Anexos 3 y 4, Proyectos Institucionales.
* Ver Anexo 3. Proyecto Institucional.
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no se visualiza un trabajo que implique analizar las potencialidades sin que necesariamente se
parta desde un problema. Sin ir mas lejos uno de los objetivos especificos del CAIF 1,
plantea: “fomentar espacios de encuentro entre padres, madres e hijos que atiendan las
necesidades que se suscitan en el ano ™.’

En este sentido, cabe citar a Bove quien sefiala que con el fin de desarrollar las
posibilidades de los nifios cuyas familias se encuentran en situacion de pobreza, “(...) los
programas dirigidos a mejorar el desarrollo infantil deben apoyarse en politicas integrales
orientadas hacia las familias. La estimulacion del potencial de desarrollo de la familia
sumado al fortalecimiento de sus redes de soporte social permiten procesos de integracion
progresivos” (Bove M.1., 2002: 6).

La modalidad en la que se imparte educacion en el marco del Plan CAIF, se ha ido
modificando a lo largo del tiempo y esto se debe a que se encuentra enmarcado en los procesos
macro sociales. En la actualidad se esta procurando intervenir no solo en las familias en
situaciones de pobreza, sino que se busca que el Plan tenga alcance a todos los nifios
comprendidos entre 0 y 4 afios, procurando con esto hacer efectiva la equidad social y la
integracion. Aspecto este que ya es llevado a cabo, segtin lo manifiestan las técnicas en el
Centro CAIF: “...si bien el Plan plantea que debemos dirigirnos mas a aquellos que estan en
situacion mas de vulnerabilidad, que ese seria el objetivo, en este Centro eso no se da tan asi, y
apuntamos mas a la integracion, que también esto tiene sus muchos lados positivos”

(psicologa, CAIF 1, Anexo 9).

* Ver Anexo 3, Proyecto Institucional.
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VII. Conclusiones

En primera instancia es de destacar la consecucion de los objetivos propuestos asi
como la visualizacion en el proceso de investigacion, de las lineas de indagacion propuestas.

El tema a ser analizado, referia a Familia y Politicas Sociales orientadas a la Primera
Infancia, buscando visualizar ;Cudles son las cercanias y distancias entre lo que entiende el
Plan CAIF por familia y lo observado en los Centros CAIF Manos Unidas y El Pastoreo de la
ciudad de Rosario? El objetivo general, contribuir al analisis y problematizacion de las
concepciones y configuraciones de familia en Politicas Sociales de Primera Infancia.

Lo expresado por el Plan CAIF en lo que refiere a tomar en cuenta las diversas
configuraciones de familias se visualiza en la practica en los Centro CAIF investigados. Estos
Centros reconocen las mismas, lo cual fue escuchado en el discurso de las técnicas, y
visualizado a través de las observaciones y entrevistas efectuadas con las familias.

Tres fueron los objetivos especificos planteados, los cuales también fueron
ampliamente analizados en el Capitulo IV.

Con el primero de ellos, se proponia describir las configuraciones de familias
encontradas en los Centros CAIF de la ciudad de Rosario, Colonia. Las lineas de indagacion
relacionadas directamente a este objetivo, fueron: ;Qué tipos de familia concurren a los
Centros CAIF de la ciudad de Rosario? ;Cudles predominan? Segin los autores que fueron
utilizados en la presente Monografia, se pudieron encontrar en ambos CAIF: familias
nucleares, familias con jefatura femenina y masculina, familias extensas, familias compuestas,
predominando las familias nucleares, y las familias extensas.

El segundo objetivo referia a sefalar cercanias y distancias entre lo que entiende el
Plan CAIF por familia y lo observado en los Centros CAIF investigados. Las lineas de
indagacion referidas a este objetivo, eran las siguientes. ;/El Plan CAIF incluye diferentes
configuraciones de familia? ; Cuales serian sus caracteristicas mas especificas? ;Qué entiende
por familia el Plan CAIF? ;Cual es el modelo de familia al que se dirige el Plan CAIF? ;Cual
es la concepcion de familia que poseen los técnicos de los Centros CAIF investigados?
Preguntas estas que fueron ampliamente analizadas en capitulos anteriores. Se pudo visualizar
el planteo de trabajar incorporando las diferentes configuraciones de familias, aunque se
considera que sigue estando presente en el discurso de las técnicas. el estereotipo de familia
tradicional. En funcion de ello, cabe preguntarse, ;no se generaran contradicciones a la hora
de intervenir con las familias? ;Se las considerara a todas por igual, o se efectuara alguna

diferencia, aunque no sean éstas intencionadas?
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Se considera al respecto, que si se trabaja, si se aceptan las diversas configuraciones
familias, pero sigue persistiendo en la concepcion de las técnicas del CAIF, asi como en el
imaginario de la sociedad toda, la idea de familia nuclear como ideal.

En cuanto a los nuevos referentes y figuras relacionales que comienzan a surgir al
interior de las familias (tal es el caso de las nifieras por ejemplo), cabe preguntarse si seran
también tomadas en cuenta desde los Centros CAIF, asi como desde el Plan en general, como
un referente importante que quiza pasa mas tiempo con el nifio que sus propios familiares.
(Son tomadas en cuenta como parte de la familia, si pensamos en ésta desde un punto de vista
amplio, o como alguien que si bien tiene mucha incidencia en el nifio es ajena a la misma?
(Se consideraran integrantes de una familia a aquellos que no necesariamente mantienen
vinculos de consanguinidad? ;Se lograra romper con aquellos modelos de familia
introyectados socialmente, y por tanto tan naturalizados culturalmente? Queda entonces
planteada la interrogante de si al hablar de familia, se piensa mas alla de las relaciones
parentales, es decir de las relaciones de consanguinidad.

Con el otro objetivo especifico se pretendia identificar la relacion que se establece
entre las familias y las técnicas de los Centros CAIF investigados. Las lineas de indagacion
que permitian orientar con mayor precision al logro de éste objetivo, eran: ;Coémo visualizan
las familias el trabajo de los diferentes técnicos? ;Cuales son las estrategias de intervencion
que los técnicos implementan en el trabajo con familias? ;Como evaltian los técnicos la
participacion de las familias en el Centro CAIF? Varias fueron las lineas surgidas en este
aspecto, las cuales se piensa son un punto de partida fundamental de analisis critico de las
practicas profesionales.

Dos de las madres del Centro CAIF 2, sefalaron acerca del trabajo con las diferentes
técnicas: “Si, si, he hablado con la asistentes social y con la psicologa. Con la asistente
social que estaba antes, porque con esta muchacha todavia no, ella no me ha citado” (Madre
I11; CAIF 2, Anexo 10). Otra madre expresd, “No, no, nunca me han llamado, sélo en los
talleres”. (Madre 12, CAIF 2, Anexo 10). Entonces, ;Cudl es el compromiso ético de las
técnicas? ;Las familias deben esperar a que ellas las citen? ;Generan espacio para la
demanda? ;O sera que se espera a que surja un problema manifiesto para ahi si efectuar la
intervencion? ;Solamente trabajan con las familias en los talleres? El actuar profesional, debe
ir acompafiado de una actitud critica, de una actitud ética. La ética es una dimension
constitutiva de las practicas profesionales, que refiere a una reflexion y problematizacion
constante de las intervenciones. Se deberia procurar por tanto, promover sujetos criticos, co-

construyendo alternativas, y efectuando procesos de emancipacion.
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Desde esta reflexion ética se deberia promover, la “ciudadania diferenciada”. Esta, al
decir de O’Donnell, busca un criterio de equidad, que radique en la participacion de los niflos
como individuos pertenencientes a un grupo. Desde este punto de vista es fundamental
considerar la participacion como componente de la ciudadania, ella determina que los sujetos
puedan informarse, tener acceso al conocimiento, realizar elecciones, acceder a espacios
publicos de discusion, de forma conciente, autobnoma y colectiva. Es fundamental distanciarse
de la “ciudadania de baja intensidad”, dar un salto cualitativo respecto a ella. Se entiende por
¢sta la situacion de carencia de la ciudadania, en condiciones de pobreza y alto grado de
desigualdad, y la existencia de numerosos grupos para quienes la ciudadania no esta defendida
ni definida. En el caso de nifios/as, podriamos cuestionar si no estamos ante una situacion de
desigualdad y fragmentacion, por lo tanto, quiza si se evidencie dicho concepto de ciudadania.
(Aquin, N.: 2003).

A la hora de intervenir, es propicio tener presente el planteo de Potyara Pereira. La
autora hace una distincion entre minimos y basicos, considerando lo minimo como aquello que
“(...) tiene la connotacion de menor, de menos (...) identificada con niveles de satisfaccion de
necesidades que se aproximan a la desproteccion social”. (Pereira P., 2002: 32). Dicho
término se contrapone con lo basico, que implica aquello que es fundamental e indispensable, y
que es esencial para el logro de la satisfaccion de las necesidades basicas. Es asi que desde la
intervencion profesional, debiéramos trascender lo minimo, para de esa forma, acercarse a lo
basico, intentando asi la busqueda del optimo de atencion. Procurar por tanto, el desarrollo de
los sujetos con los que se trabaje, apuntando al fortalecimiento de sus derechos como
ciudadanos.

En lo vinculado a la concepcion que se tiene de niflo, se observa el esfuerzo constante
desde los Centros CAIF en procura de abandonar la concepcion de éste como objeto de derecho
para adherir al nuevo paradigma, en el cual sea reconocido como sujeto de derecho, pasando a
reconocer y garantizar sus derechos como seres humanos, como aquellos que les son propios
segun la etapa de vida por la cual estan transitando. Si bien la CDN, asi como el CNA de
nuestro pais marcan una transformacion significativa en la concepcion que de la infancia se
poseia, se considera que mucho hay aun por recorrer para llegar verdaderamente a tomar en
cuenta, a nifios y nifas como sujetos plenos de derecho.

Multiples son los cuestionamientos que al respecto se pueden efectuar. Uno de ellos
seria reflexionar si mads alla de que muchos de los términos que en el Codigo del 34 se
utilizaban como el concepto de “menor” hayan desaparecido del lenguaje académico,

profesional (o esté en vias de): jno sigue permaneciendo en el imaginario colectivo? ;No se
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sigue pensando en aquellos nifios infractores, abandonados como objetos de derecho, sin pensar
muchas veces alternativas de intervencion que no sean punitivas? Por otro lado, en lo que
respecta a las familias, ;no se las sigue responsabilizando casi que exclusivamente del cuidado
y proteccion de sus miembros, procurando que sean ellas mismas las encargadas de la
resolucion de sus problemas? Claro esta que solamente con la aprobacion de dicha Convencion
no es suficiente, debiera estar acompafada de politicas sociales, tendientes a la mayor
proteccion de nifios y adolescentes asi como lograr una mayor satisfaccion de sus necesidades.

El CNA expresa en el Articulo 6° que “para la interpretacion e integracion de esie
Codigo se deberd tener en cuenta el interés superior del nifio y adolescente, que consiste en el
reconocimiento y respeto de los derechos inherentes a su calidad de persona humana (...)". Es
inevitable cuestionarse si verdaderamente se escucha al nifio, si se toman en cuenta sus
peculiaridades. si se buscan los canales necesarios para lograr su participacion, si se piensan
alternativas para que logren expresar sus ideas, pensando en ellos precisamente como sujetos
de derecho y respetando por tanto sus necesidades. En este sentido, es de suma importancia,
considerando ademas el rango etario al cual el Plan CAIF se dirige, tener presente el “principio
de autonomia progresiva”, que como sefala Alicia Deus (2005), refiere a tener en cuenta la
evolucion de las facultades de los nifios para el ejercicio de sus derechos.

En definitiva, el cuestionamiento seria en conocer la postura que el mundo adulto toma
respecto al mundo infantil, y dilucidar hasta qué punto, no se los sigue considerando como
“incapaces”.

Otro aspecto que es de fundamental importancia poder discutir en investigaciones
posteriores, refiere a analizar qué sucede con los nifios luego de finalizar el ciclo en el CAIF.
En teoria se plantea que “Al Plan CAIF le corresponde acompariar y apoyar a los nifios y
nifias y sus familias en el transito de una institucion a otra, para que comprendan el proceso
de cambio y realicen la inscripcion en tiempo y forma en los Jardines y Escuelas de
ANEP/CEIP. También coordinar actividades conjuntas de formacion entre el personal que
cumple tareas y serd el organismo encargado de promover actividades integradoras entre las
instituciones ~ de  ensefianza  de la  zona y los  Centros CAIF" (<

www.infamilia.gub.uy/>). Este aspecto en la practica es muy dificil de efectuarlo, dado que en

primera instancia no todas las Escuelas cuentan con un equipo multidisciplinario y que
ademds puedan desarrollar una funcion de nexo con instituciones de las cuales los nifios
provengan.

Al respecto una de las técnicas expreso: “...vemos que una vez que el niiio cumple tres

anos y egresa a Primaria, hay un corte, un corte, que realmente lo siente la familia, lo sienten
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los ninos (...) en determinado momento los Centro CAIF, algunos no todos, tenian una
atencion al nifio y su familia una vez que egresaba, eso no se ha dado mdas. Hay Centros que
lo tienen porque ya lo tenian previamente, pero después no dieron mds recursos (...)"
(asistente social, CAIF 1, Anexo 9). Entonces, ;hasta qué punto se esta considerando el
bienestar pleno del nifio? ;No se visualizan algunos retrocesos en la implementacion del Plan,
en lugar de avances significativos?

Finalmente, Baratta plantea la importancia de darle prioridad a los nifios, para poder
transformar el mundo en el que vivimos: “el mensaje del rescate de la ciudadania de la
infancia, es esencialmente el mensaje de la esperanza (...) respetemos a los niiios, démosle la
prioridad absoluta en el proceso de refundacion del estado (...) Realicemos la alianza con los

ninos. Los nifios son buenos para la democracia” (Baratta A., 1995a: 22).
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VIII. Reflexiones Finales

En cuanto al proceso general de investigacion, se puede afirmar que el mismo se
desarrolld segun lo previsto. Al entablar contacto con las maestras referentes pedagdgicas de
ambos CAIF solicitando autorizacion para desarrollar alli la investigacion, la respuesta fue
inmediata y afirmativa, manifestando ademas que seria de gran interés dado que podria ser
luego utilizada como insumo.

En relacion a las técnicas y a las familias a la hora de concurrir a los Centros, las
mismas se mostraron disponibles y receptivas a la colaboracion. Cabe sefialar igualmente que
en el CAIF El Pastoreo se manifestd en un comienzo alguna resistencia a la hora de querer
entrevistar a las familias, expresando que €stas se caracterizan por la escasa apertura y por su
reticencia, y temian ademads que no tomaran bien las preguntas a realizar.

Para poder cumplir con objetivos propuestos, se considerd pertinente utilizar como
técnicas metodologicas de recoleccion de informacion la entrevista y la observacion. *

Se present¢ alguna dificultad, en cuanto a las actividades que los Centros realizaban con
las familias, a las cuales se pretendia aplicar la técnica de observacion. En el CAIF Manos
Unidas, durante los meses en los cuales se realizd la investigacion, no se efectud ninguna
actividad dirigida a las mismas. En el caso del CAIF El Pastoreo si se planificaron dos talleres
con la misma tematica y en diferentes horarios, a los cuales como ya se hizo referencia
anteriormente, no se tuvo la concurrencia deseada para llevarlo a cabo.

Durante el desarrollo de la investigacion no hubo cambios en cuanto a las técnicas a
ser utilizadas, lo que si existio fueron modificaciones en la formulacion de las preguntas
dirigidas a las técnicas y a las familias. A la hora de aplicar las entrevistas, en ocasiones se
tuvo que reformular las preguntas, debido a que no comprendian cabalmente las mismas o
algunos términos especificos. En cuanto a la observacion, ésta pudo realizarse sin ningin

inconveniente.

e ot 144 : iy
“ Ver Anexo 5, Aspectos metodoldgicos utilizados en el proceso de investigacion.
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