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ABSTRACT

El presente trabajo de investigacion monograficeestra en los aspectos diferenciales
entre la Ley de Sociedades Comerciales y las Nommbehacionales de Contabilidad
respecto a documentacion y contabilidad.

Capitulo I: Causas que motivaron a realizar estastigacion, propésito y alcance.

Capitulo 1l: Marco conceptual. Definicién de losrmipales conceptos a tratar en nuestro
trabajo.

Capitulo 1ll: Resefia sobre la evolucion histérieala normativa contable uruguaya y la
normativa internacional.

Capitulo 1V: Andlisis comparativo de la L.S.C y Mermativa Internacional. Discrepancias
y similitudes.

Capitulo V: Andlisis del impacto de la aplicaciémlds NIIF en las Micro, Pequeias y
Medianas empresas. Breve comentario respectoCGolgserativas.

Capitulo VI: Exposicion sintética del Proyecto dearion del nuevo Ente Emisor.
Objetivo y opiniones respecto a su creacion y fumci

Capitulo VII: Resefia de como los paises de la regidncipalmente aquellos integrantes
del MERCOSUR, han encaminado sus acciones hac@nlgergencia con la normativa
internacional.

Capitulo VIII: Rol de la L.S.C (Seccion X) .Transeacia informativa. . Realidad uruguaya

en la aplicacion practica de las NIIF. Aspectosaables del proceso de Convergencia.
Principales diferencias entre la L.S.C y las NIGg&encias.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1. Justificacion del tema

Dado que en la actualidad, los mercados de capitalendiales no tienen fronteras y
quienes participan en dichos mercados no deberemer tarreras para acceder a la
informacion financiera de alta calidad, transpargntomparable que necesitan para tomar
decisiones economicas bien fundadas; consideraauesario la implementacion, por parte
de las empresas, de normas internacionales qtiquem y homogenicen la informacion
contable.

Sin embargo en nuestro pais estas empresas sepogda L.S.C: “Ley de Sociedades
Comerciales” que en algunos aspectos presenta epstwias con las Normas
Internacionales Contabilidad. Es por ello que etraomos de gran interés investigar dichas
divergencias, asi como también las medidas quearsetdmado en busqueda de esta
convergencia.

2. Introduccion al objeto de estudio

La L.S.C particularmente en su Seccion X, denona@ndbe la documentacion y
contabilidad” y en general a lo largo de su extesrgiculado, incluye una variada gama
de disposiciones novedosas y de suma importancraaaria de contabilidad y Estados
Contables, ademas introduce una serie de novedadesteria de plazos para preparacion,
presentacion, examen, aprobacion, visacion, y gidblil de los Estados Contables y exige
gue las empresas informen anualmente siguiendo plascipios de contabilidad
generalmente aceptados, los cuales han sido atinead las NIIF a partir del 2004.
Variadas normas contables figuran en su articuladopbstante lo cual, en razén de la
vastedad del tema, hay también una remisién glamzntacion para el establecimiento de
otras (lo cual se dispone en el Art. 91). Se abreiro pues, a través de esta facultad legal,
a que por la via del decreto, se flexibilice y atibe la normativa muy rigida y escasa
relativa a los registros contables, impuesta p&d&ligo de Comercio. Lamentablemente,
la facultad otorgada por la L.S.C excluia el casbcdmerciante individual, por lo que la
modificacion de las viejas disposiciones sobreokbde contabilidad no tenian un alcance
general. La exclusion del comerciante individuakdta flexibilizacion fue corregida en el
afno 1997, al promulgarse la Ley N° 16.871 (Art.51).

Resulta evidente que la actividad de emision derlderContables Adecuadas (en adelante
NCA), al amparo de lo dispuesto en el Art.91 dédg, no es una tarea a termino, son
frecuentes los cambios en las relaciones econoreictie diferentes entes, asi como su
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grado de interdependencia, la aparicion de nuevosofisticados instrumentos y
concomitantemente, la normativa contable intermati@sta en un continuo proceso de
ajuste y profundizacion.

La profesion del Contador Publico abarca diverséisidades, entre las que destacamos, la
preparacion y presentacion de los Estados Contdblesa organizacion, labor que integra
parte fundamental de las practicas de contabilidddrmacion financiera y auditoria del
sector empresarial del Uruguay y que se encuepfyalada por diversas normas que
desarrollaremos en el Capitulo Il Marco Conceptuzh la preparacion de Estados
Contables ante determinadas situaciones no siem@rdlega a la misma solucion,
adoptando muchas veces diferentes tratamientosalilest Las diferencias se pueden
originar, entre otras, por:

- las condiciones sociales, econdmicas y legalggiiamtes en cada pais, lo que influye en
el grado de desarrollo de las normas contables,

- la existencia de usuarios con diferentes objst®o la informacién contable, (por Ej. lo
gue se relaciona con las diversas fuentes de feraiento de las empresas - mercado de
capitales o instituciones de crédito-, los acciasisel fisco, etc.).

- la propia subjetividad de la informacion contadxhesi misma.

Ante una situacion concreta, el emisor debe dedniprimer lugar la norma a aplicar, para
lo cual debe optar en un marco normativo en el puatien coexistir:

- normas impuestas por organismos locales (fischhescieros, bursatiles, etc.),
- pronunciamientos técnicos profesionales,

- normativa de organismos internacionales de aéddontralor,

- normas de otros gobiernos o asociaciones prafeksis de otros paises,

- las Normas Internacionales de Contabilidad (N&5),

Esta existencia simultanea no es necesariamentsarearen todas las ocasiones.

A todo esto, si consideramos que las normas, analgoria de los casos, surgen como
consecuencia de la necesidad de reglamentar wmecidih ya existente, el profesional
contable recibe a menudo el desafio de nuevascgihes no contempladas en el cuerpo
normativo en vigencia.

Considerando la incansable dinamica de los caméosodo aquello que es objeto de
tratamiento contable (nuevos negocios, globalizacié mercados, nuevos instrumentos
financieros, nuevas formas de asociacion, etca) lgrtitud de los emisores de normas en
responder a estas inquietudes, se manifiesta lesigec del profesional de ejercitar su
ingenio y criterio frente a los mismos.
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Por lo anterior, el conocimiento tedrico del cowtadesulta fundamental para el
planteamiento de soluciones ante los vacios norostio que alienta la investigacion
contable generadora de nuevas normas o de modbingsca las existentes.

Frente a todo ello corresponde preguntarse si ®esiten normas generales, sean
nacionales o internacionales, para preparar y pta&seEstados Contables.

La respuesta no puede ser otra que afirmativa, daddablar un lenguaje comun, permite
la comparabilidad, la confiabilidad y la consistende la informacién contable, lo cual

requiere de la aplicacion de reglas comunes, yaessta@lido tanto para la valuacion de los
bienes y transacciones, la revelacion de los datds revision por parte de terceros
independientes. Todo ello a su vez dependiendardblente, nacional o internacional, en
que la informacion deba presentarse y/o analizarse.

En sintesis, sélo la existencia de un cuerpo ocgade normas contables armonizadas
puede asegurar el cumplimiento de los objetivo® Jad caracteristicas relevantes de la
informacion contable.

En la Universidad de la Republica, el plan de astufl0 vigente de la carrera de Contador
Publico de la Facultad de Ciencias Economicas YAdiministracion, apunta a preparar
futuros profesionales en el area contable con@®ladnocimientos referentes a las NCA y
en particular a las NIC.

Los estudios se realizan profundizando las NICsamas, en desmedro de la normativa
legal vigente, quizas por el convencimiento de dosentes de que estas ultimas no
acompafan el desarrollo de la teoria contable al midernacional. Esto provoca cierta
incertidumbre en los estudiantes sobre qué norplasaaen su futura actividad laboral y
cierta inquietud sobre los motivos del rezago deolanativa legal.

A nivel de egresados, tanto en el Colegio de Camésdcomo en la UPAE (Unidad de
Perfeccionamiento y Actualizacién de Egresadosad&niversidad de la Republica) se
dictan cursos de capacitacion entre los que sayiaolalgunos que tratan especificamente
sobre las NIC revisadas y las normas legales asiocsobre la incidencia de las
modificaciones en la practica profesional.

Por lo expuesto, podemos concluir entonces quéeeniga coincidencia entre los distintos
organismos de formacién resefiados, en cuanto aolaogion y difusion de las NIC
revisadas como marco tedrico del ejercicio profesioSin embargo, existen sustanciales
diferencias entre éstas y la normativa contablellegurge asi nuestra inquietud de
profundizar en este tema ya que la normativa ctatigigal también forma parte de las
bases teoricas para el correcto desempefio defésigm.
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3. Alcance

Como profesional en la materia y como estudiantes, necesario conocer los
requerimientos vigentes que existen en materiargleptacion de Estados Contables ante
la Asamblea de Accionistas, Organismos Publicosditatia Interna de la Nacion,
Instituciones financieras y Registro de ValoresBhlico Central, y las NCA en el Uruguay
referentes a dicho tema y con dicho conocimientatrdmir al fortalecimiento de las
practicas de contabilidad y auditoria, asi comomajoramiento de la transparencia
financiera en el sector empresarial. Estos esfgerggpaldan los siguientes objetivos de
desarrollo: (a) lograr que el clima empresarialraea atractivo para la inversion extranjera
directa e impulsar el desarrollo del mercado détalags; (b) ampliar las oportunidades para
una mayor integracién con el MERCOSUR, los Estadinisios y la Unién Europea; y (c)
mejorar el buen gobierno y la responsabilidad ddireuentas de las empresas publicas.

La globalizaciéon y la apertura de los mercados, gemmerado necesidades de informacion
gue muchos usuarios consideran no satisfechasl HBruguay se ha hablado de falta de
transparencia, de falta de normas adecuadas,tdedfabplicacion de las normas vigentes,
entre otras causas.

Cabe preguntarse si los planteos encuentran m@aleen la no-existencia de normas o en
la no adecuada aplicacién de las mismas.

El marco legal en materia de contabilidad del Uaygse basa en un marco normativo que
fue desarrollado relativamente hace bastante tieyngoe satisfacia las necesidades del
Uruguay de ese entonces. En las primeras redasoitenia L.S.C, normativa contable legal
por excelencia junto a los decretos que la regléanerpodia interpretarse que existian
ciertas diferencias con las NIC, por ejemplo el.&9tinciso 3 (Estados Contables
consolidados) con la NIC 27 “Estados Contables Glaedos y Contabilizacion de
Inversiones en Subsidiarias”, entre otras.

Desde su aprobacion en 1989 hasta el afio 200&iwe]se ha ido modificando algunas de
sus principales disposiciones en materia contatlilaweés de la Ley N° 17.423 (Ley de
Urgencia I), la Ley N° 18.083 (Reforma Tributari)la Ley N° 18.362 (Rendicion de
Cuentas y Balance Presupuestal Ejercicio 2007sanando parte de estas diferencias y
ajustando su texto a la normativa contable inteomat. No obstante la adopcion de las
NIC y actualmente de las NIIF, el impulso del Uraguen pos de una mas firme
integracion a la economia mundial plantea varicaifies a la profesion. Uno de estos es el
desarrollo de su capacidad técnica para encar&tllasy la demanda de una informacion
financiera empresarial de mayor calidad, lo queuavez permitird que los bancos
monitoreen el riesgo crediticio con mayor efecddy que creen condiciones favorables
para atraer la inversion extranjera directa.

En el marco de los Proyectos de Transparencianhativa de los Mercados Financieros y
Creacion del Nuevo Ente Emisor de Normas Contallasstro objetivo es investigar,
identificar y analizar las discrepancias que la.C.8omo norma contable legal presenta o
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presentaba en su texto original con las NIC, elichp de este proceso de convergencia en
las empresas del Uruguay Y la situacion de loepalsl MERCOSUR en dicho proceso.
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CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL

El titulo de nuestra monografia “Aspectos diferaled entre la Ley de Sociedades
Comerciales N° 16.060 y las Normas Internacionalies Contabilidad respecto a
documentacién y contabilidad” integra cuatro comegfundamentales que constituyen el
hilo conductor de la investigacion monogréfica, i8dades Comerciales, Contabilidad,
NCA y Documentacion.

1. Concepto: Sociedades Comerciales

1.1 Definicion de Sociedades Comerciales

Establece la Ley de Sociedades Comerciales N° Q6@&6 adelante L.S.C.) que habra
sociedad comercial cuando dos o mas personasadisiguridicas, se obliguen a realizar
aportes para aplicarlos al ejercicio de una adividomercial organizada, con el fin de
participar en sus ganancias y soportar las pérdjda<lla produzca.

Pueden distinguirse varios elementos en la conakpagion de la Ley.

a) En primer lugar, el requerimiento de dos o nme&rsgnas participantes; estas pueden ser
fisicas o juridicas. El segundo caso atiende axistemcia de sociedades comerciales
vinculadas, controladas y controlantes. La sociedadtonsecuencia, debe de nacer con el
acuerdo y participacién de dos personas; la Leyitadmque transitoriamente pueda quedar
reducida a un solo socio, siempre que en un plamrminado se reconstruya la pluralidad.
No obstante puede darse en una sociedad anonimangueersona llegue a adquirir y
mantenga la totalidad del capital.

b) Un segundo elemento tiene que ver con la obfigade realizar aportes por parte de
cada uno de los socios, con los que se constitipatr@nonio inicial de la sociedad.

La aplicacion de estos aportes al ejercicio de antividad comercial organizada,
constituye el tercer elemento del concepto de dadiesegun la definicion legal. La
actividad comercial, en un sentido amplio, debaregtesente para que la sociedad sea
comercial, no obstante segun el Art. 4, se repatagimo tales aquellas con objeto no
comercial que adopten alguno de los tipos sociplesistos en la Ley (comercialidad
formal). A su vez, debe tratarse de una activida@@dmizada, el contrato debe prever los
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lineamientos fundamentales de la organizacién. Bspecto vincula sustancialmente el
concepto de sociedad comercial con el de empresa.

c) Por ultimo, es esencial en estas entidadesédidad de participar en las ganancias y
soportar las pérdidas que eventualmente se produzca

Las sociedades comerciales se consideran regultaroenstituidas con su inscripcion en
el Registro Nacional de Comercio, salvo las anésiynkas de responsabilidad limitada que
para cuya regularidad deben de realizar las puddicas que la Ley exige. Cabe apuntar
que la sociedad nace con la celebracion del conimdependientemente de que no se haya
cumplido con las formalidades de inscripcién y mitthd. Desde la firma del contrato
pueden verificarse hechos econdmicos que daram huda correspondiente registracion
contable.Nos indica Siegbert Rippe en “Sociedadwadtciales” que la Ley establece para
la inscripcién, sin que ésta se verifique, quenl@esiad existe como sociedad en formacion,
pasando luego a ser considerada como irregulahedw®.

En las sociedades en formacion los socios, admadistes y representantes son
solidariamente responsables por los actos a noddra entidad, dicha responsabilidad
cesa, en cuanto a los actos indispensables pa@nitucion de la sociedad, cuando se
culminen las formalidades y para los demas, unaratificados por la sociedad. En las
irregulares o de hecho, la responsabilidad no eeganto no se cumplan con los extremos
necesarios para su regularidad.

El concepto enumerado en el punto a), como se Gndicteriormente se vincula
estrechamente con el concepto de empresa, poreangsl parece adecuado realizar un
breve analisis de éste y su vinculacion con eladgedades comerciales.

1.2 Concepto de Empresa

El concepto de empresa no se encuentra formuladd Berecho Comercial uruguayo, si
bien en el ambito de la actividad mercantil se entnia ampliamente difundido.

La caracterizacibn de empresa que usualmente séeanmpoviene de la economia,
considerandose pues que empresa es la organizieids factores de produccion, esto es
basicamente capital y trabajo, para la producciémeaercambio de bienes y servicios para
el mercado con el fin de obtener una ganancia.

De la referida nocidon econdémica se destacan lasesites elementos: a. se trata de una
organizaciéon econémica, un ente complejo, unaidetivecondémica organizada; b. es apta
para producir bienes materiales o inmaterialesiestar servicios, o para intercambiarlos,

! CENDOYA, César. Contabilidad y Sociedades ComkasiaContempla las nuevas disposiciones legales
y reglamentarias. 6ta Ed. Montevideo: FCU, 2005.
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bien por dinero o por otra especie; c. lo produsdoencuentra destinado al mercado
general, esto es, al espacio en el que se encuenitarcruza la oferta y la demanda y al
gue acceden empresarios y consumidores; d. laidadise realiza con el propdésito de
obtener beneficios, atin cuando ello no es la eseteticoncepto.

1.3 Evolucion del concepto de Empresa

El término de empresa tiene su origen en el corideza produccion organizada que data
de la Alta Edad Media. Aparecio cuando los proceslmos econdmicos de produccion

hicieron que los artesanos dejaran de trabajareguigiia escala y lo hicieran para un
intermediario que ofrecia dichos productos a sestaras amplios de publico. EIl concepto
de artesano llevaria al de manufactura, y el inéeiario seria el empresario.

Mas adelante viene la etapa de equiparacion dekpbm de empresa con el de fabrica. Las
formas de produccion llevaron a que el empresagigniera en un mismo edificio
(establecimiento) bajo su direccion y responsadlidie sus colaboradores, los que
elaboraban alli los productos. El advenimiento aldabrica signific6 la decadencia del
artesanado, siendo tomada como diferencia de lalidad de produccion, la que a su vez
determiné el diferente tratamiento juridico.

El Cédigo de Comercio francés de 1807, entre ottfhuyd a la empresa de fabrica o
manufactura la calidad de acto de comercio commdode someterla a los tribunales
mercantiles, tendencia que adopto el siglo pasasl€bdigos latinoamericanos, entre ellos
el uruguayo. De esta forma la organizacion empigeshkvino comercial por imposicion
legal y la fabricacion rudimentaria y personal qued manos de artesanos sin referencia
legal expresa respecto a su régimen juridico.

Con el tiempo las organizaciones dedicadas a ldupmdn de bienes inmateriales, y a los
servicios, tuvieron idéntica consideracion legak das fabricas, productoras de bienes
materiales

1.4 Naturaleza Juridica
Se identifican diversas tendencias en la busqueda nhturaleza juridica de la empresa.

Algunos autores le atribuyen personeria juridicatesoendo su identidad con las
sociedades comerciales.

2 RIPPE, Siegbert; BUGALLO, Beatriz; LONGONE, MaRasa y MILLER, Jhon. Instituciones de Derecho
Comercial Uruguayo. Segunda Edicion — Actualizadanpliada.

% Ibid.
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Resumiendo las distintas posturas planteadas ggeRen su obra titulada “Instituciones
del Derecho Comercial Uruguayo”, hay quienes sostieque la empresa es una
universalidad, basandose en que se desarrollaxphatacion de factores productivos que
estarian indicando su asentamiento, y es de asta fgue se identifican con el concepto de
establecimiento comercial.

Por otro lado estan aquellas tendencias que laateftomo una actividad, partiendo de la
teoria econOmica, caracterizandola como un conjud® bienes y actividades
econdmicamente orientados a un mismo destino.

Actualmente, en la doctrina se analizan dos aspecto
- del punto de vista de la morfologia, siendo astanalisis estatico.

- Como proceso de produccién, en un analisis dio@mde la combinacion de factores de
produccion que ella implica.

Por ultimo consideramos de interés hacer mencios warios conceptos que se distinguen
en nuestro derecho: Empresa — Sociedad ComerEistiablecimiento Comercial.

La referencia a la empresa implica la considerad®mna nocion econdmica relacionada
con la organizacion de factores de producciéon oladiorma o modo de realizar la una
actividad, esto es, de manera organizada.

Por otra parte, sociedad comercial hace referesicgujeto de derecho que ejerce una
actividad economica, mientras que establecimieotaetcial es el soporte normalmente

fisico de la realizacion de la actividad, entendeenomo el conjunto de bienes corporales e
incorporales necesarios para el desarrollar la migma empresa no es en si misma un
sujeto de derecho, en todo caso, lo es el empoesaividual o social, ni es un objeto de

derecho, 4calificacién juridica que corresponde,anta empresa sino al establecimiento
comercial

2. Concepto: Contabilidad

2.1 Definicién de Contabilidad

Otro de los conceptos que vamos a estar manejardoapentemente en el transcurso de
éste trabajo monogréafico, es el de Contabilidada Bamprender su significado y todo lo
gue implica decidimos destacar diversas definigone

* RIPPE, Siegbert; BUGALLO, Beatriz; LONGONE, MaRasa y MILLER, Jhon. Op. Cit. p.13
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En primer lugar, definiciones de autores:

Enrique Fowler Newtoh La Contabilidad, parte integrante del sistemanéiermacion de

un ente, es la técnica de procesamiento de datgamite obtener informacién sobre la
composicion y evolucion del patrimonio de dichoeghbs bienes de propiedad de terceros
en poder del mismo y ciertas contingencias. Diadfiarinacién deberia ser de utilidad para
facilitar las decisiones de los administradoresetgé y de los terceros que interactian o
pueden llegar a interactuar con él, asi como paraifir una eficaz vigilancia sobre los
recursos y obligaciones del ente.

Carlos Garcia Caselld La Contabilidad se ocupa de explicar y normartisas de
descripcion, principalmente cuantitativa, de lsstticia y circulacion de objetos, hechos y
personas diversas de casa ente u organismo satgalayproyeccion de los mismos vista al
cumplimiento de metas organizacionales a travésigtemas basados en un conjunto de
supuestos basicos y adecuados a cada situacion.

Listado de definiciones agrupadas por orientacioloesrinarias:

Escuela AnglosajonéComité de Terminologia del Instituto Norteamenicale Contadores
Publicosy: La Contabilidad es el arte de registrar, clagifiy resumir de una manera
significativa y en términos monetarios, operaciopdgchos que tienen, por lo menos en
parte un caracter financiero e interpretar losltadas de dicho hechos y operaciones (...).

Escuela Europea — ContinerttaLa Contabilidad es la ciencia que coordina y aligpen
libros adecuados las anotaciones de las operacgfeetsiadas por una empresa mercantil,
con el objeto de poder conocer la situacion deadeimpresa, determinar los resultados
obtenidos y explicar las causas que han produatis eesultados.

En resumen podemos establecer que con frecuenaankabilidad es el lenguaje del
mundo de los negocios, pero ¢llevar las cuentasndeempresa se puede considerar un
lenguaje? Creemos que si, ya que el objetivo deofaabilidad es describir lo que ha
ocurrido en la empresa (informacion histérica) glas su situacion actual desde un punto
de vista financiero como consecuencia de ese pasado

La palabra contabilidad procede del latin “compeitague significa computar, contar,
calcular. A partir de una contabilidad primitivay, la que lo que se hacia era esencialmente
calcular, se ha ido desarrollando lo que hoy ea ladeoria contable y sus aplicaciones. La
contabilidad podria definirse como la parte ddiesi de informacion que, mas o menos

*FOWLER NEWTON, Enrique. Contabilidad Basica. BueAa®s: Ediciones Macchi, 1992.
® GARCIA CASELLA, Carlos. Trabajo presentado en3as Jornadas Rioplatenses de Profesores de Practica
profesional realizadas en la Universidad de Morétepublica Argentina, Junio 2000.
" Introduccién a la Contabilidad, Curso 2002, Régar€omplementario, Unidades 1 a 6, Oficinas de
Apuntes del CECEA: citado por CHAVES, CHYRIKINS, BEECSANDRIS, PAHLEN ACUNA y
VIEGAS en Teoria Contable. Ediciones Macchi: Buefimss, 1998.
® Ibid.
15

% Universidad de la Republica
Uruguay.



“Aspectos diferenciales entre la Ley de Socied&iwnerciales N° 16.060 y las Normas Internaciondées
Contabilidad respecto a documentacion y contalifida

elaborada, existe en toda organizacién, mpggstra, clasifica y resume sucesos traducibles
en unidades monetarias, ya ocurridos o que se @sjira van a ocurrir en un futuro. En
principio, estos datos indican cuéles son los smsueconomicos y financieros de los que
dispone la unidad econémica objeto de andlisis.

2.2 Requisitos de la informacion contable

Para que esta informacion sea 0til a aquellos guaniplean, ha de satisfacer una serie de
requisitos, aunque a veces en la practica no séaxmplirlos; éstos son:

- Utilidad.

- Pertinencia.

- Confiabilidad.

- Claridad.

- Comparabilidad.
- Oportunidad.

- Sistematicidad?

Cuando los directivos, gerentes o administradoresuda empresa toman decisiones
necesitan informacion oportuna, precisa, actudakgma y veraz, para ello cuentan con
canales de informacion formales e informales, ndsry externos; la contabilidad es un
subsistema del sistema de informacién de una ageidn que brinda informacién

especifica sobre el patrimonio y su evolucion etiezhpo, por ejemplo si un funcionario

no respeta el horario de llegada al trabajo o tienenal rendimiento en su trabajo ese tipo
de informacién no lo brinda la contabilidad, esobondan los canales internos, la
contabilidad trata hechos de caracter economicasugstra como éstos influyen en el
patrimonio.

2.3 Usuarios de los Estados Contables
Existen dos tipos de usuarios de la informaciériatua:

® ROSENDORFF, Andrés; MATTOS, Cristina; PAVESE, Euoe; VARELA, Héctor. Teneduria de libros. 32
Edicion. Montevideo: Ideas, 1992.
1 FOWLER NEWTON, Enrique. Op. Cit.
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1) Internos: pertenecen a la organizacion y pracissta informacion para el buen
desempeiio de su funcidon, la que ademas varia ssgairuna persona de nivel mas
operativo 0 mas jerarquico, en el primer caso aa e informacién menos global y mas
detallada, y en el segundo caso es mas generagl gl@stratégica.

2) Externos: que actian o que potencialmente aoiw@n la empresa.

En resumen, los usuarios de Estados Financierdsiy@rc inversionistas actuales y

potenciales, empleados, financistas, proveedormasog acreedores comerciales, clientes,
organismos publicos y el publico en general. Elltbzan los Estados Financieros para
satisfacer algunas de sus diferentes necesidadefdeacion. Estas necesidades incluyen
las siguientes:

Inversionistas.Los suministradores de capital de riesgo y susoase estan preocupados
por el riesgo inherente y por el rendimiento que &aobtener de las inversiones, por lo
tanto, necesitan informacion que les ayude a détarnsi deben adquirir, mantener o
vender. Los accionistas estan también interesadtasiaformacion que les permita evaluar
la capacidad de la empresa para pagar dividendos.

EmpleadosLos trabajadores en general, y las agrupaciomelicaies estan interesados en
la situacién financiera de la empresa (estabilidad) su rentabilidad y capacidad para
responder al pago de sus remuneraciones y otresities.

Financistas.Los proveedores de recursos ajenos a los propietde la entidad estan
interesados en la informacion que les permita evdaicapacidad de la misma para pagar
los préstamos y sus correspondientes intereséss @lazos convenidos.

Proveedores y otros acreedores comercialestan interesados en la informacion que les
permita determinar si los montos que se les adesgl@m pagados a su vencimiento por un
periodo mas corto que el que interesa a un fin@cas menos que dependan de la
continuidad de la entidad por ser un cliente imgud.

Clientes.A los clientes les interesa disponer de la infaidraacerca de la continuidad de
la empresa, especialmente cuando tienen compromasdargo plazo o dependen
comercialmente de ella.

Organismos publicosLas entidades gubernamentales estan interesadasdistribucion

de los recursos vy, por lo tanto, por el desempefilagsiempresas. También requieren de la
informacion destinada a regular la actividad dedagpresas, fijar politicas tributarias y
utilizar esta informacion para preparar sus ediadfsnacionales macroeconémicas y otras.

Publico en general Todas las personas, directa o indirectamentén efectadas por la
actividad de las empresas y pueden requerir infoldnaacerca de su desarrollo,
perspectivas y alcance de sus actividades.
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Aunque existen necesidades de informacion que somimes a todos los usuarios citados,
no todas ellas pueden quedar cubiertas solo poEdtados Financieros. Puesto que los
inversionistas son los suministradores de cap#aflp a la empresa, las informaciones
contenidas en los Estados Financieros que cubranneaesidades, cubrirdn también
muchas de las necesidades que otros usuarios mspbtaner de tales Estados
Financieros?

2.4 Preparacion de la informacion contable

La informacion contable se elabora siguiendo urod@éespecifico, que recoge, clasifica y

sintetiza los acontecimientos que pueden resuitgroitantes para sus usuarios. Las
consecuencias de estos hechos, generalmente, iesangm en unidades monetarias. Los
datos asi obtenidos se plasman en unos cuadrdstdsis que son los Estados Financieros
o Contables. Cuando la informacion es dirigida aatiss internos se trata de informes

contables que la entidad no tiene obligacion deymo y en los que puede reservarse para
si, los criterios para su emisién y exposicion,taeme este grupo estan los informes

gerenciales. A los Estados Contables Basicos losamios dentro de los que estan

dirigidos a usuarios externos.

Los organismos profesionales de distintos paisesebpn principios y conceptos que

deberian orientar la preparacion y presentaciorEstados Contables; estos principios
contribuyen a considerar a los Estados Contabt@soanodelos contables que utilizando
simbolos alfabéticos y numéricos buscan represdéataerdadera situacion patrimonial,

econdmica Yy financiera de un ente y su evoluci@yu8 Fowler Newton los Estados

Contables son modelos que pretenden describituacsdn y evolucion patrimonial de los

entes que los emiten y que han sido disefiadosreprasentar la realidad que pretenden
describir. Las descripciones se hacen siguiendtasieaormas contables.

a) Los Estados Contables Basicos en el Uruguay son:
b) Estado de Situacién Patrimonial (ESP)

c) Estado de Resultado (ER)

d) Estado de Evolucion del Patrimonio (EEP)

e) Estado de Origen y Aplicacién de Fondos (EOAF)

f) Las Notas a los Estados Contables Basicos. (ECB)

! Conceptualizacion basada en el curso Clase Ejecdiitado por RODRIGUEZ MORALES, Rafael y
GALIAN UBEDA, Isidoro. Espafia, 2005.
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a) El ESP es una foto de la empresa en un momet¢ontinado que muestra los bienes,
derechos y obligaciones que tiene la empresa. esstaa definicion legal, pero mas alla de
eso, en términos financieros muestra la inverseinA¢tivo), en forma decreciente en

cuanto a su liquidez, desde el mas liquido al meigpsdo y a su vez me lo muestra

separado en dos categoriasctivo Corriente y Activo No Corriente.

Todo lo que esta en el Activo es inversion, puedertirse en activo fijo o también en
Capital de Trabajo (Activo Circulante menos Pasiuaulante).

Del otro lado del ESP se muestra el financiamiel@da empresa, puede financiarse con
endeudamiento con terceros (Pasivo) y/o con fongospios (Patrimonio). Este
financiamiento se muestra desde el mas exigibleeddores) al menos exigible
(accionistas) ya que éstos se van a llevar lo gaecbrresponde en la medida que la
empresa gane.

b) El ER muestra la gestion de la empresa en undmrseparado en dos estructuras muy
diferenciadas, Estructura Operativa y Estructuramciera

Una empresa pueda perder al nivel operativo ovall die financiamiento, puede pasar que
gane a nivel de operacion pero que luego tenga osudsultados financieros negativos y
en su conjunto me de un resultado del ejerciciatidy Las soluciones de la empresa
dependeran de cual es la estructura que hay quéicand

c) El EEP muestra basicamente las variaciones cu@diay cualitativas del Patrimonio,
cuanto varié y porque vario. Esto es muy importaptes lo que se define como resultado
es cualquier variacion del patrimonio excepto dgupie derive de los aportes.

d) El EOAF es un estado intermedio entre dos ESRdgmas trata de mejorar la
informacion del ER. Si observamos, por ejemploE&P en el afio 0 y existen $500 en el
rubro caja y luego observamos el ESP en el aficegisten $ 1000 en caja, tuvimos un
claro aumento. Es el EOAF el que se encarga décarpl demostrar cOmo se pasoé de una
situacion a la otra, como se generaron los fondasmo se utilizaron.

f) Por ultimo las Notas, en las que se amplia la mé&midon contenida en los Estados
Contables, dentro de ellas se encuentra el CuadRedaluacion de Bienes de Uso.

2.5 Aspectos que determinan un modelo contable

Puede decirse que los Estados Contables constituyegrsumen de todos los elementos
que definen el modelo contable, los aspectos gueendman un modelo contable son:
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» Unidad de medida:moneda de cuenta que la contabilidad necesita para
homogeneizar y medir los recursos y las obligac@onsu evolucion; se usa para
valuar a los distintos elementos de los EC y ésieeida ser estable.

» Criterio de valuacién de activos y pasivos a empleaisten dos criterios basicos,
1) Valores Historicos: nos basamos en el valoradtochistérico de adquisicion de
los bienes y 2) Valores Corrientes: nos basamad ealor del bien en la fecha que
se realiza la medicion contable, el valor repregemt de la potencialidad
econdmica de un bien para la empresa en un mordadtm

» Concepto de Capital a mantenegs la base para determinar la ganancia, si al
finalizar el periodo tengo mayor riqueza que al ismmno no motivada por aportes
de propietarios, entonces hay ganancia. Existercaloentes: 1) Capital financiero
o monetario: Consideramos el Capital inicial y ffiegpresado en moneda nominal
y la diferencia es la ganancia; 2) Capital fisicoapacidad operativa: Tendremos
ganancia cuando hay excedente monetario luegopdeee los activos consumidos
en la produccion de bienes o servicios. El concdptoapacidad operativa se basa
en la continuidad de la empresa.

» Criterio de realizacion de ganancimomento en el que reconocemos una ganancia
que es consecuencia de un proceso ganancial y nandeecho aislado y
particular'?

Finalmente, cuando nos referimos a informacionaiaetde cualquier tipo ademas de ser
actual, oportuna y precisa también debe cumplir losnrequisitos de homogeneidad,
uniformidad, comparabilidad, claridad y verificathéd.

La principal responsabilidad, en relacion con leparacion y presentacion de los Estados
Financieros, corresponde a la gerencia de la emptasmisma a sus efectos, selecciona y
aplica las politicas contables, de forma que Idades Financieros cumplan con todos los
requisitos establecidos en cada norma contable.

12 Conceptualizacion basada en Introduccion a ladbilidad, Curso 2002, Repartido Complementario,
Unidades 1 a 6, Oficinas de Apuntes del CECEA,; Haity/. Op. Cit.
'3 Marco para la preparacion y presentacion de ltedBs Contables.
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3. Concepto: Normas Contables

3.1 Definicién de Normas Contables

Las politicas o practicas contables son los priosjpmétodos, convenciones, reglas y
procedimientos adoptados por la empresa en la i@@pa y presentacion de sus Estados
Financieros.

Un primer paso seria analizar distintas opiniohabra gente que estudie mas del tema y
elaborara determinada teoria, que trata de expla@srhechos a través de hipotesis,

circunstancias, a partir de las cuales podemosdiotenrias doctrinarias cuya aplicacion a

la realidad no es obligatoria.

En un segundo nivel tenemos la teoria contable atbren la oficial, un determinado
organismo regulador estudia las distintas teoviais, opta por alguna y determina cual es
la teoria a la que su postura se adhiere.

Para elaborar las teorias tanto doctrinaria commnaiiva puede usarse dos enfoques
diferentes:

1) Inductivo: partir de situaciones particulares yfimcion de estas derivarlo a tratamientos
generales.

2) Deductivo: partir de lo general y luego derivaallo particular.

Se entiende que los marcos conceptuales son I teantable “oficial” que respalda la
emision de las normas contables, sirven para lagraerencia entre las diferentes normas
particulares y estan estructurados en general narbase de pensamiento deductivo. No
son un pronunciamiento, ni una NIC, si hay oposicentre lo que dicte el marco
conceptual y la NIC, prevalece lo que dicta la NEC.marco conceptual se refiere a la
contabilidad financiera (la que surge del sisteraacadntabilidad de la empresa para ser
presentada ante terceros) y no de la contabilidsdngial (la que sirve para la toma de
decisiones y no surge siempre del sistema de dbdéat).

Por ultimo tenemos las normas contables, obviam@nrien que estar sujetas a las teorias
contables, porque no seria ldgico que la normauntptiera con la teorfa contabfe.

Segun el Pronunciamiento N° 10 y el Decreto N° Qé2as NCA son todos aquellos
criterios técnicos, previamente establecidos y cmlos por los usuarios, que se utilizan
como guia de las acciones que fundamentan la @@par y presentacion de la

!4 Clase desgravada de Superior, Facultad de CieBctasdmicas, Montevideo 2001, dictada por el parfes
ROSSI, Walter.
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informacion contable (Estados Contables) y queetiecomo finalidad exponer en forma
adecuada la situacion economica y financiera deotgenizacion.

Ahora bien, para relacionar cdmo se vinculan lasidas, las opiniones y las normas

decidimos poner el siguiente ejemplo, se compragnueble en una zona que se valorizo
por lo tanto el valor del inmueble aumentd, la tdasque se plantea es porqué debe
amortizarse, se tendran muchas opiniones y distesigoero en definitiva se amortiza

porque una norma asi lo dice. Puede discutirse &rds niveles, a nivel de opinion, a nivel

de teoria (doctrinaria o normativa), pero se llaggue una norma especifica que trata el
tema exige amortizar. Entonces cualquier tema podeadiscutirlo: a nivel de opiniones, a

nivel de teoria contable doctrinaria 0 normativapy ultimo a nivel de normas contables.

3.2 Funcién de las Normas Contables

Los Estados Contables Basicos (ECB) son confecdampor la entidad y se dirigen a un
namero indeterminado de usuarios. Por ello, essagicecontar con normas que facilitan a
Sus emisores y receptores la exposicion e intexgitet de la informacion que contiene.

Las Normas Contables permiten crear un marco norondé referencia con el fin de lograr

uniformidad en los objetivos de la informacion snistrada, definir terminologia a usar en
la presentacion de la informacion y obtener infaridya armonizada, es decir, comparable
en el tile5mpo y en el espacio; todo esto forma pdetain amplio marco de seguridad
juridica:

3.3 Clasificacion de Normas Contables
Para analizar los distintos tipos de normas coesgbdemos clasificar las mismas en:

Normas contables profesionaleSon emitidas por organismos representativos de la
profesién contable. Quienes defienden su aplicas@imalan que las normas contables
deben ser emitidas por los profesionales del am#able por ser los que tienen
conocimientos técnicos al respecto. Sin embargo duaignes critican esta solucion
sefalando que los entes emisores de normas candsdilerian estar integrados no solo por
profesionales del area contable sino también pongs emiten Estados Contables asi
como por los usuarios de los mismos, de forma querggan en cuenta sus opiniones y se
eviten soluciones demasiado tedricas. Otra derlisas que se efectla a la emision de
normas contables efectuadas por cuerpos profesmmal la falta de coercitividad de las
mismas en la medida que son obligatorias Unicampata los profesionales, pero en

'3 Introduccién a la Contabilidad, Curso 2002, Régar€omplementario, Unidades 1 a 6, Oficinas de
Apuntes del CECEA. Op. Cit.
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principio no obligan a los empresarios, es dediosaemisores de Estados Contables. Hasta
1990 el Colegio de Contadores y Economistas habidide en agosto de 1981 el
Pronunciamiento N° 4 “Fuente de normas contables gapresentaciéon adecuada de los
Estados Contables”, que establecia cuales erdindages a las que debia recurrirse para
determinar las normas contables a aplicar al paedas Estados Contables. A partir de
1990/91 el Colegio sustituye dicho pronunciamiepts el N° 10 “Fuente de normas
contables para la presentacion adecuada de loddss€@ontables” y aprueba ademas el
pronunciamiento N° 11 “Normas Contables Internaaies obligatorias y optativas”. Estos
dos pronunciamientos son los que regulan, a pdgirl990, la normativa contable
profesional en nuestro pais. Los pronunciamientesien ser tomados en cuenta por el
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo para la Bpodn de las normas contables legales
pero no hay una obligatoriedad ni sistematicidadwanto a la necesaria consistencia entre
estas dos fuentes de normas.

Normas contables legaleEstan constituidas por leyes, decretos y resahgsigue tienen
relacion con aspectos contables. Frente a las socordables profesionales, las de caracter
legal tienen la ventaja de ser obligatorias. Sibango, son generalmente criticadas por su
poco tecnicismo. Muchas veces tienen influenciazat@cter politico o fiscal. Las Unicas
normas de caracter general eran las del Codigoateeftio de 1866 que basicamente
imponia obligaciones de caracter muy general “seguorden uniforme de contabilidad en
idioma espafiol y tener los libros necesarios paa fin” y otras de caracter
fundamentalmente formalistas en cuanto a los rigsigue debian cumplir los libros de
comercio. Por otra parte, existian algunas dispmsés de aplicacion parcial a algunos
sectores de actividad: disposiciones del Banco r@lembligatorias para los bancos,
disposiciones del Ministerio de Salud Publica diligias para las mutualistas de asistencia
médica y disposiciones del Instituto Nacional den€a obligatorias para los frigorificos.
También existia el Decreto N° 827/76 (derogadogb@ecreto N° 103/991) que establecia
los requisitos de presentacion que debian cumgliellas empresas que presentaban sus
Estados Contables a la Auditoria Interna de la &fadPara la emision de las NCA el Poder
Ejecutivo cred, mediante la Resolucion N° 90/91 dificada luego por la Resolucion N°
580/07 y 166/08) la “Comision Permanente de NCAtreercuyos cometidos estaba
asesorar al Poder Ejecutivo con relacidon a las N@Aa emision de ejemplos que tiendan
a facilitar la divulgacion y comprension de diclmsmas. Con este asesoramiento fueron
emitidos los Decretos N° 103/91, 105/91 y 200/98tuAlmente, la normativa contable
vigente en nuestro pais esta conformada por ejepmiola L.S.C, Grupos de Interés
economico y Consorcios, los Decretos N° 103/91/®66L46/009, 135/009 y 99/009.

Normas contables institucionaleSon las que emiten determinadas institucionedigarb

a aquellos que tienen un convenio acordado commiamas. Tal es el caso del Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, Badsas de Valores de determinados
paises. Los comentarios que pueden hacerse coecresp este tipo de normas son los
mismos que para las normas contables de caragat. I8u principal ventaja es su
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coercitividad para quienes contratan con la ingtitu Se les efectlan criticas muchas
veces en relacién a su falta de tecnicismo.

Normas contables particulareson establecidas por las propias empresas, popkydas
normas que las compaiias internacionales imporsers gubsidiarias. Generalmente estas
normas no se utilizan para preparar los EstadodaBl@s locales de las subsidiarias,
aunque sirven para preparar la informacién pacetes de la Casa Matri2.

Se ha sefialado que las normas profesionales oldaara los profesionales y las normas
legales obligan a toda la comunidad en generahatcalo tanto a los profesionales como a
las entidades que estan sujetas a contralor. Ldggaobjetivos referidos a una efectiva
aplicacion de las normas profesionales, implicizaauna accion coordinada con aquellos
organismos que posean potestades para legislaa. édnces la existencia de dos cuerpos
normativos paralelos, en la practica pueden exastiflictos entre ambos tipos de normas,
lo que genera dificultades profesionales al ellegipoliticas contables a seguir. EI camino
mas adecuado seria compatibilizar ambos tipos deam

3.4 Normas Internacionales de Contabilidad (NIC)

Constituyen una categoria de normas contables@distique tiene para nuestro pais, una
importancia fundamental. Veremos como de algunaenaantanto normas contables
profesionales como las normas contables legaléa esteridas a las NIC. La Comision de
Normas Internacionales de Contabilidad (IASC) fudadan 1973 tenia como funcién la de
contribuir al desarrollo y adopciéon de principios dontabilidad que sean relevantes,
balanceados e internacionalmente comparables, mlerftar su observaciéon en la
presentacion de los Estados Financieros y prommavaceptacion y cumplimiento en todos
los paises del mundV.

El IASC, actualmente denominado IASB (Internatiodalcounting Standards Board),
acumula una experiencia de treinta afios en la @mde estandares. La sucesiva emision
de Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) parte de dicho organismo, ha
generado un cuerpo normativo conceptual y teérasatho en principios, que cuenta con
amplia difusion y comprende los principales tenelativos a la elaboracion de Estados
Contables. En su trayectoria, el Comité se ha tamaado por la emision de normas
amplias, flexibles, de forma que la normativa ddacpais pueda adaptarse a las NIC,
buscando de alguna manera facilitar la armonizag#las practicas contables.

8| ARRIMBE, Miguel; SCARPELLI, Alvaro. Capitulo llLas NCA en el Uruguay. Manual de Presentacion
de Estados Contables. 12 Edicion, Octubre 1998.
17 ki

Ibid.
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Por tal motivo, resulta conveniente su aplicaciGnneestro pais teniendo en cuenta el
proceso de integracion, globalizacion de las ecéasny el alto grado de aceptacion
internacional de las mismas.

Las normas emitidas por el IASB son las NIIF (Ins&ional Financial Reporting
Standards-IFRS) y las interpretaciones correspateieson las Internacional Financial
Reporting Interpretation Commitee (IFRIC).

Existen dos interpretaciones del término IFRS, amlio y otro restringido; la definicion
restringida comprende solamente las normas emipdasel IASB llamadas NIIF y la
definicion amplia comprende:

» Normas Internacionales de Contabilidad (NIC)

» Normas Internacionales de Informacién FinancierdHN
» Interpretaciones a las NIC (SICs)

» Interpretaciones a las NIIF (IFRICs)

En nuestro pais, con el Decreto N° 266/07 de 3Q@M)7¢e entiende que las NCA de

aplicaciéon obligatoria para los ejercicios iniciad® partir del 1/1/09 para las Sociedades
Comerciales son las NIIF en su sentido amplio,rdet¢ las que se incluyen las versiones
de las NIC revisadas y aprobadas luego de diciemr2003. Es importante mencionar

que el 6/09/07 las NIC fueron nuevamente revisdmlasial no corre para el Decreto N°

266/07.

4. Documentacion

4.1 Introduccioén al Derecho Comercial.

Creemos que a los efectos de abordar el conceptin@lenentacion propiamente dicho,
vale la pena repasar lo que implica el Derecho CaalgeDerecho que enmarca a la L.S.C,
siendo en definitiva la base de nuestro andlisis.

El Derecho Comercial como lo conocemos en la adaglse ha ido formando a lo largo
de la historia, procurando su adaptacion a laseexigs de una realidad en continuo
cambio. Siendo de rigor enunciar en forma ampliaejuDerecho Comercial es la rama de
derecho que regula la actividad comercial, precessdenel contenido de esta ultima ha
evolucionado a lo largo de los afios.
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El origen del cuerpo normativo que hoy conocemasa®erecho Comercial se ubica en
la Edad Media. Siguiendo en ese entonces tendsubjativista, se trataba de normas que
regulaban la actividad de los sujetos integranteslas corporaciones: mercaderes o
comerciantes.

Posteriormente opera una etapa de tendencia abjetfpecto de la materia de regulacion
de esta rama del derecho, merced a la influenti@atigo de Comercio francés de 1807 y
la enunciacién de actos de comercio con su efexttribucion de competencia procesal a
los tribunales de comercio.

Por ultimo y desde fines del siglo pasado, se meozado a hablar de un retorno a la
tendencia subjetiva en la regulacién del derecinoecoial.

El Derecho Comercial actual se caracteriza porreateavesando un proceso de
globalizacion, determinado por el elevado numeraaleerdos internacionales, la adopcion
de leyes uniformes y los sucesivos procesos daradin regional que se vienen
produciendo.

Por otra parte se puede afirmar que se observadpgsiva generalizacion y extension que
ha ido teniendo esta rama del derecho. El Deredmegial que surgié como un derecho
profesional, relativo exclusivamente a aquellos ejeecian la profesion de comerciante, se
extiende hoy a toda la sociedad que opera en @ibatarias, paga con cheques, firma
vales para adquisiciones de consumo familiar, caleontrato mercantiles, es socia o
accionista de sociedades comerciales, es titularateas y patentes, éft.

Desde el comienzo se cre0 la necesidad de ordéoeumentar, registrar, contabilizar y
analizar las actividades de los comerciantes paracer el estado de sus negocios. Tiempo
después todo comerciante se vio en la obligacionguerdar los documentos que
instrumentaban sus negocios, registrar cada operatdbrmular balances en periodos
regulares, etc. En nuestro pais estas obligacemetasmaron en el Codigo de Comercio y
son la base y el fundamento para la aplicacionad&dccion X en los aspectos de
contabilidad, es decir, en toda empresa comegciah$e documentaria relativa a los hechos
econdmicos es lo primero que produce efectos skabreontabilidad. Toda anotacion
contable debe tener como respaldo un acto de reegaei a su vez debe ser documentado.
Basandose en ese apoyo documental el comerciagistraeen sus libros las operaciones
insumo de sus futuros Estados Contables.

'8 RIPPE, Siegbert; BUGALLO, Beatriz; LONGONE, MaRasa y MILLER, Jhon. Op. Cit.
19 Autor: CAPUTTI Menéndez, Rauil. Dirigido por GAGGBEREduardo; PEREZ IDIARTEGARAY, Saul;
RIPPE, Siegbert. Andlisis exegético de la Ley NOGIB Sociedades Comerciales. Montevideo: FCU, 1992.
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4.2 Definicibn de Documentacion

Dada esta breve introduccion, damos paso al amadspecifico del concepto de
documentacién el cual esta estrechamente vincahde Teneduria Regular de libros. El
régimen actual en materia de libros se encuenti@blesido en las siguientes normas
legales:

» Titulo Il Del Cédigo de Comercio
» Seccion X de la L.S.C de 1989
» Capitulo IV de la Ley N° 16.871 de 1997

4.2.1 Titulo 1l del Cédigo de Comercio (De las olijiaciones comunes a todos los que
profesan el comercio).

El Cdédigo de Comercio le impuso al comerciante béigacion de llevar los libros de
comercio en su Art. 44, incisos 2 y 3:

"Los que profesan el comercio contraen por el mibexho la obligacidon de someterse a
todos los actos y formas establecidos en la Leyzanit.

Entre estos actos se cuentan:

2°. La obligacion de seguir un orden uniforme detabilidad en idioma espafiol, y de
tener los libros necesarios para tal fin.

3°. La conservacion de la correspondencia que terfgion con el giro del comerciante,
asi como la de todos los libros de la contabilidad.

Impuso, asimismo, el tipo de libros que debe llegarnimero y ciertas formalidades para
la Teneduria Regular, que les confiere eficacialldgj Art. 55 dispone:

"Los libros que los comerciantes deben tener indisplelemente, son los siguientes:
1°. El libro diario.
2°. El de inventarios.

3°. El copiador de cartas.
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El Cédigo es liberal, no obstante, con relaciénsarhétodos y sistemas contables sélo se
exige regularidad (Art. 54), un orden uniforme dmtabilidad, que se utilice el idioma
espafiol y que se lleven los libros que se considathspensables (Art. 44).

Esta liberalidad ha sido limitada por normas pastes. Para las sociedades anonimas se
impone que hagan sus balances tipo segun las MKCbéncos deben ajustar sus balances a
las instrucciones del Banco Central. También, ceddberalidad cuando se trata de
presentar balances y cuentas de ganancias y p&rdita la Direccion General Impositiva.

4.2.2 Seccion X de la L.S.C de 1989 (De la documaeitn y contabilidad)

La L.S.C, en las normas de la Seccion X sobre deatewion y contabilidad,
fundamentalmente, se refiere al inventario y ahiheé que se deben formular anualmente,
conteniendo normas precisas sobre su contenidestablece que es obligacion de los
administradores de la sociedad, elaborar esos dmtosy que, ademas, deberan preparar
otros documentos que han de poner a considera@olwsdsocios 0 accionistas de la
sociedad, estos los aprobaran o desaprobaran.

La L.S.C admitié que, respecto de las sociedade®iales, la reglamentacion habilitase
a llevar la contabilidad por los medios técnicagpdhibles, en reemplazo o complemento
de los libros obligatorios.

El Art. 91, inciso 2, dispone:
“La reglamentacion establecera las NCA a las quedrabe ajustarse los estados”.

En funcion de las facultades atribuidas por la &dg Administraciéon, se dictaron varios
decretos.

El Decreto N° 103/991 estableci6 como deben formsaldos Estados Contables de las
sociedades comerciales.

Luego, el Decreto N° 540/991 autoriz6 a las socledacomerciales a llevar su
contabilidad en hojas moviles o fichas microfiimada

El Decreto N° 162/04 aprueba como NCA de aplicacidiigatoria, las NIC emitidas hasta
la fecha de publicacion del decreto (19 de may@6es)*

20 p4gina Web: RODRIGUEZ LOPEZ, Carlos Eduardo, “Résgi Actual en materia de libros”, in.
RODRIGUEZ OLIVERA, Nuri; RODRIGUEZ LOPEZ, Carlos Hdrdo; & BADO CARDOZO, Virginia.
Preguntas y Respuestas de Derecho Comeifulitd: //www.derechocomercial.edu.uy, descargdditeel8
de abril del 2009. http://www.derechocomercial.egilClaseContab00.htm
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El Decreto N° 266/007, establece como NCA las Nideptadas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (International Acting Standards Board -IASB) a la
fecha de publicacion del presente decreto (31 tie del 2007), traducidas al idioma
espafol segun autorizacion del referido Consejobjigadas en la pagina Web de la AIN.

4.2.3 Capitulo IV de la Ley N° 16.871 de 1997 (Rstyio Nacional de Comercio)

La Ley N° 16.871 extendi6 a todos los comerciatggsosibilidad de reemplazar los libros
obligatorios, por hojas moviles pre o post numesadarrelativamente o por fichas
microfilmadas.

Por lo tanto, hoy los libros constituyen un insteimo que puede utilizarse para llevar la
contabilidad pero no el Unico. La contabilidad, béén, puede ser llevada mediante hojas
méviles o fichas microfilmadds.

4.3 Régimen Actual en materia de libros
Los libros pueden clasificarse en tres categorias:

> Libros de Comercio
> Libros Sociales

» Otros documentos

4.3.1 Libros de Comercio

Denominamos "libros de comercio" aquellos que sei@ntran regulados por el Codigo de
Comercio. Tanto el comerciante como las socieddelen estos libros.

Algunos libros de comercio son necesarios, contibrel diario, el inventario y el copiador
de cartas. Otros no son imprescindibles, como keb Imayor, quedando librado a la
voluntad del comerciante llevarlo o no.

Algunos son libros de contabilidad, como el librara, el inventario y el mayor, y otros
no, como el libro copiador de carfas

1 pagina Web: RODRIGUEZ LOPEZ, Carlos Eduardo, “Résgi Actual en materia de libros”, in.
RODRIGUEZ OLIVERA, Nuri; RODRIGUEZ LOPEZ, Carlos Hdrdo; & BADO CARDOZO, Virginia.
Preguntas y Respuestas de Derecho Comeifuiitd: //www.derechocomercial.edu.uy, descargdditeel8
de abril del 2009. http://www.derechocomercial.egi{ClaseContab00.htm.
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Resumiendo podemos decir que los libros de comeecipueden clasificar de la siguiente
manera:

» Libros indispensables

> Libros auxiliares

4.3.1.1 Contenido de los libros indispensables

Entonces, los libros obligatorios establecidos le@d&ligo de Comercio segun el Art.55,
son para todo comerciante los siguientes:

- Libro diario

- Libro inventario y

- Libro copiador de cartas.

A continuacion exponemos los principales cometiisada uno de estos libros:

Libro diario: cada una de las operaciones que realiza diarianeéobmerciante, por orden
cronolégico, Art. 56; se determinan tres excep@amesta norma: las partidas para gastos
domésticos, que basta asentarlas globalmenteb@iinciso final, en caso que lleve libro
de caja, se lo considera parte integrante deladiasi siendo necesario que asiente en este
altimo cada uno de los pagos verificados, Art. @7caso de los comerciantes por menor,
que deben asentar dia por dia en el libro diaisuma total de las ventas al contado, y por
separado la suma total de las ventas al fiado 58rt.

Libro de Inventariosse abrira con la descripcion de todos los valquesforme el capital
del comerciante al iniciar su giro y luego en lopr8neros meses del ejercicio anual
adoptado por el comerciante, se extendera el balgemeral de su giro, Art. 59;

Libro Copiador:se trasladan a él todas las cartas que se esgnlvadativas a su comercio,
por el orden de sus fechas, no constituyendo @muogmte un libro de contabilidad,
articulos 63 y 64°

Algunos autores opinan que el literal A) del Ari.8iéne un error conceptual, segun el
Art.56 del Codigo de Comercio “El libro de inveritar se abrira con la descripcion exacta

22 pagina Web: RODRIGUEZ OLIVERA, Nuri & RODRIGUEZ IREZ, Carlos Eduardo, “Libros”, in.
RODRIGUEZ OLIVERA, Nuri; LOPEZ RODRIGUEZ, Carlos Hdrdo; & BADO CARDOZO, Virginia.
Preguntas y Respuestas de Derecho Comeifuiitd: //www.derechocomercial.edu.uy, descargdditeel8
de abril del 2009. http://www.derechocomercial.egi{ReLibrosBasicos.htm

Z RIPPE, Siegbert; BUGALLO, Beatriz; LONGONE, MaR@sa y MILLER, Jhon. Op. Cit.
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del dinero, bienes muebles y raices, créditos igaiex otra especie de valores que formen
el capital del comerciante al tiempo de empezaji®ii. Conceptualmente el inventario se
integra solo con la descripcidén de los bienes dumerciante pone a trabajar en el giro
de su empresa, sean bienes, créditos o cualqpeciesie valores. Es pues, solo los bienes
gue figuran en el activo del comerciante lo quegrd el inventario. Cuando se va a
preparar el balance posterior, se realiza el baldecapertura en el que se incluye a efectos
ilustrativos el pasivo a la fecha del inicio dedasividade$”

4.3.1.2 Libros Auxiliares.

El sistema del Codigo de Comercio admite la exggede otros libros, no indispensables,
de los cuales solo menciona al Libro de Caja ertel57. En general estos libros que son
denominados “auxiliares”, constituyen un desdobdéstw del Libro Diario, siendo por
tantos libros sistematicos, en los que se destatamractica el Libro Mayd?

Este ultimo libro no es sefialado en el Codigo deé€roio no porque sea menos importante
gue el Copiador de Cartas que en la practica esarn auxiliar, sino porque el legislador
pensé que no era necesario imponer su obligaciddalea que sus cuentas pueden
reconstruirse a partir del Libro Diarfb.

4.3.2 Libros Sociales

Denominamoslibros sociale$ aquellos que no son libros de contabilidad eginncaso y

se encuentran regulados por la L.S.C. En algundssdigoros sociales se lleva el registro
de las acciones nominativas (Libro de registroitiéos nominativos - Art. 333 L.S.C) o de
las escriturales (Libro de registro de titulos sales - Art. 334 L.S.C), que hubiere
emitido una sociedad anonima. En otros se regiatasistencia a Asambleas (Libro de
asistencia a asamblea general y especial - Arty38% de la L.S.C respectivamente). En
otros se llevan las actas de las sesiones dedasd@s sociales (Libros de registro de actas
de de asamblea - Art.360 L.S.C, de 6rgano de adtracion - Art.103 L.S.C y de 6rgano
de control interno - 408 L.S.GJ.

24 Autor: CAOUTTI MENENDEZ, Radl. Dirigido por GAGGER, Eduardo, PEREZ IDIARTEGARAY,

Saul, RIPPE, Siegbert. Op. Cit.

“ RIPPE, Siegbert; BUGALLO, Beatriz; LONGONE, MaRasa y MILLER, Jhon. Op. Cit.

%6 ROSENDORFF, Andrés; MATTOS, Cristina; PAVESE, Euoe; VARELA, Héctor. Op.Cit

2" pagina Web: BADO, Virginia, “Esquema sobre tenélde libros”, in. RODRIGUEZ OLIVERA, Nuri;
LOPEZ RODRIGUEZ, Carlos Eduardo; & BADO CARDOZO r¥finia. Preguntas y Respuestas de Derecho
Comercia) http: //www.derechocomercial.edu.uy, descargddtieel8 de abril del 2009.
http://www.derechocomercial.edu.uy/EsqTendelibrios.h
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4.3.3 Otros documentos

Asimismo existen “otros documentos” Utiles paraitha societaria como por ejemplo: la
memoria (Art. 92 L.S.C), el informe del 6rgano dmtrol interno (Art. 95 L.S.C) y el
proyecto de distribucién de utilidad®s.

4.4 Funcionalidades de los Libros de Comercio

Los libros de comercio constituyen, de esta foiimgtyumento legal para la documentacién
contable de la actividad mercantil en proteccidnliglersos intereses.

En primer lugar, en proteccion del interés del proppmerciante quien logra con éstos
libros tener un control de los insumos y gastodadesntradas y salidas del dinero, en fin,
conocer la situacion econdmica de su negocio y mpae esta forma orientar sus
negociaciones.

En segundo lugar, el interés del propio comercisulta protegido mediante la
reglamentacion de la contabilidad que debe lleVaromerciante y el cumplimiento de
dichas normas, pudiendo recurrirse a los librosateercio como medio de prueba de las
obligaciones comerciales.

En dltimo lugar, y mas modernamente, también elofige protegido su interés en el
cumplimiento de las normas relacionadas con ladiai@ de libros, disponiendo asi de
fuentes regulares para la determinacién de los ssafe impuestos a percibir.

4.5 Formas de llevar los Libros de Comercio

La mera obligacion de tener libros, no alcanza pareiderar que se esta cumpliendo con
lo exigido, sino que ademas existen condicionesrindlidades que deben cumplirse en
cuanto a la forma de llevar los libros de comereiogumplimiento o no de las mismas

determina si estamos frente a una teneduria regutergular.

4.5.1 Teneduria Regular

Los libros que la Ley sefiala como indispensabléssyque se usan de acuerdo con las
necesidades de cada empresa no pueden ser llseglos el criterio de cada comerciante,

29 pagina Web: BUGALLO, Beatriz, “El Comerciante yEstatuto”, descargado el dia 18 de abril del 2009,
http://beatriz.bugallo.info/index2.php?option=comntent&do_pdf=1&id=101
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hay una manera especifica de hacerlo y existetosisgquisitos que se deben cumplir, esto
se conoce como Teneduria Regular cuyo concepto eb® d¢onfundirse con el de
contabilidad.

Cuando hablamos de Teneduria Regular, nos referahpsoceso rutinario de registrar,

clasificar y resumir la informacién de cada unala® transacciones efectuadas por la
empresa; por consiguiente, se pueden llevar laeoaes con el mayor orden y claridad
posible. Implica el cumplimiento de requisitos cenmientes al aspecto exterior de los
libros de comercio o a su contenido interior, fdideales extrinsecas (Art.65) e intrinsecas
(Art.66).

En general, las formalidades tienen como finaliekgtar el falseamiento de las constancias
en la contabilidad, impidiendo agregados y susthes, y con ello se garantiza la
verosimilitud de los libros de comercio.

Formalidades Extrinsecas.

Como formalidades extrinsecas se exige en el Adeb®0digo de Comercio que los libros
deben:

- estar encuadernados, forrados y foliados;
- tener todas sus hojas “rubricadas” por el Regidticional de Comercio.

Para el caso particular de las sociedades comescialprocurando una actualizacion con
las tecnologias que han modificado la técnica tbmtael Art. 91 de la L.S.C autoriza al
Poder Ejecutivo a reglamentar un sistema medidntaat las sociedades puedan emplear
todos los medios técnicos disponibles en reemptazomo complemento de los libros
obligatorios.

La reglamentacion de esta ultima norma dio oriddeareto N° 540/991 del 4 de Octubre
de 1991, quien determin6 que la documentaciéon teemeisma eficacia probatoria que los
libros de comercio, siendo iguales los efectosadereduria regular, Art. 6°.

La Ley N° 16.871, de 28 de setiembre de 1997, LeyR®¥gistros y su decreto
reglamentario, regulan actualmente los aspectatafuentales de los libros de comercio,
habiendo recogido y de alguna manera sustituidmalgoria de las normas del Decreto N°
540/991.

Segun dispone el articulo 51 de Ley N° 16.871, ejitro de Comercio habilitara los
libros que los comerciantes estén obligados leg#kna llevar. En caso que se trate de
comerciantes domiciliados en el interior del phis,libros podran ser habilitados ante el
Registro de Propiedad Inmueble de su domicilio.
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La solicitud de habilitaciéon de libros de comerdieberd cumplir con los requisitos y
formalidades que se establezcan internamente doiréacion Nacional de Registros, sin
prejuicio del cumplimiento de los requisitos quabkece la Ley.

Tratandose de sociedades comerciales regularmensditaidas la Ley dispone que la
solicitud de habilitacion de libros de comercio eiébser presentada con:

- datos para ubicar la inscripcion;
- certificado extendido por escribano o contaddfipa.

Tratandose de personas fisicas y sociedades camhesroio inscriptas, el certificado debera
establecer:

- datos individualizantes tales como: nombres yllidps completos del solicitante o
socios, edad, numeros de cédula de identidad u ddcumento oficial igualmente
identificatorio en caso de extranjeros, estadol,cn@mbre del conyuge o ex cényuge
cuando correspondiera, domicilio:

- giro o ramo del negocio;
- nimero de inscripcion en el Registro Unico det@buayentes;
- denominacion, en su caso.

Por su parte, el Art. 52 de la Ley de Registrosmite que los comerciantes, sin distinguir
si se trata de sociedad comercial- persona juridigeersona fisica, puedan reemplazar los
libros establecidos en el Art. 55 del Cédigo de €mio por hojas méviles pre o post
numeradas correlativamente o por fichas microfilasad

En este caso, el Art. 46 del decreto reglamentaigpone que, una vez realizadas las
registraciones los comerciantes presentaran al sRegilas hojas moviles referidas,

encuadernadas en piezas que contendran mil foliosoc maximo numeradas

correlativamente, debiendo quedar un folio al firext el cual el Registro realizara la
certificacidon correspondiente.

Segun el Art. 97 (Bis) con la redacciéon dada poy N 18.362 en su Art. 501 que

sustituye la redaccién dada por el Art. 61 de la Ne 17.243, “ las sociedades, cualquiera
sea su forma, cuyos activos totales al cierre da egrcicio anual superen las 30.000 UR
(treinta mil unidades reajustables) o que registrgmesos operativos netos durante el
mismo periodo que superen las 100.000 UR (cienumiflades reajustables), deberan
registrar ante el 6rgano estatal de control suadest contables dentro del plazo que
establezca la reglamentacion. La sociedad que cgeetie en omision de registrar sus
Estados Contables no podra distribuir utilidadesiltantes de la gestion social. El érgano
estatal de control, en caso de infraccion a lasibitones precedentes, aplicara las
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sanciones que disponga la reglamentacion, en eontkr lo establecido por el Art. 412 de
la presente ley.

Los Estados Contables permaneceran en la entidggtremte a disposicion de cualquier
interesado”.

Para el caso de utilizacion del sistema de fichazofiimadas de hojas moviles, la
intervencion del Registro de efectuara medianfgedbrado de las mismas, con indicacion
de la fecha efectuada.

En cuanto al Libro Copiador de Cartas, sigue vigdat disposicion del Decreto N°

540/991, por ser especial y por no haber sido @elmgen forma expresa el referido
decreto. En dicho sentido, se establece la pataloilde sustitucion por la conservacion y
archivo de la correspondencia enviada, en ordemrgstvo de fechas, con iguales
requisitos de intervencion a los ya mencionados,5Ar

Formalidades Intrinsecas

Como formalidades intrinsecas, establece el CodgaComercio, Art. 66, que deben
llevarse en idioma espafol, sin alterar el ordem,dejando blancos, ni raspaduras,
enmendaduras o tachas y sin mutilar parte alguinalute.

4.5.2 Teneduria Irregular

La irregularidad en la forma de llevar los librodgma la pérdida de la eficiencia
probatoria®®

Por lo tanto, la omision total de llevar librosstala mera irregularidad en algun asiento de
algun libro, provoca que se considere a la tenadaomo irregular, lo cual tiene
consecuencias bastante graves para el comercitéasooiedad comercial omisos.

De esta manera culminamos el Capitulo 1l Marco €pta@l en el que nos propusimos
definir, analizar e introducir al lector en losmmipales conceptos que se trataran a lo largo
del trabajo y que estan esencialmente comprendiadds Seccion X de la L.S.C asi como
en las NCA en el Uruguay.

0 RIPPE, Siegbert; BUGALLO, Beatriz; LONGONE, MaRasa y MILLER, Jhon; Op. Cit.
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CAPITULO Il

EVOLUCION HISTORICA DE LAS NCA EN EL URUGUAY

Desde la aprobacién del Cédigo de Comercio en ateldiversas normas, de diferentes
jerarquias juridicas, origen y ambito de aplicadi@n regulado el procesamiento contable
y la formulacion de Estados Contables en el UrugA&yunas en el marco de la Ley, otras
en decretos del Poder Ejecutivo o de resoluciorestrdds 6érganos del estado. Unas veces
de aplicacién generalizada y otras para entes tgendi@ado giro o tipo social. También de
caracter profesional a través de pronunciamient&dkegio de Contadores y Economistas
y Administradores del Uruguay.

Este capitulo apunta a la descripcion general erprgtacion de la evolucion historica y
situacion presente de la aplicacion en el Uruguayad NIC incluyendo la exposicion y
valoracion de las causas que la determinan.

1. Contenido del capitulo

Para el desarrollo de este capitulo procederemds siguiente manera:

En primer lugar presentaremos una breve referdristarica a nivel nacional, sobre las
normas legales desde la aprobacion de la L.S.€l, &fio 1989, hasta nuestros dias.

Luego efectuaremos una sintesis del contenido tdetda Ley como de los decretos
reglamentarios enumerados en la evolucion histéacafectos de poder visualizar el
objetivo que enmarca cada uno.

A continuacién realizaremos el mismo procedimiergara las normas contables
profesionales e internacionales vinculadas comitdabilidad y documentacion de manera
de entender como no solo las normas legales uragu#n evolucionado sino también las
profesionales e internacionales como resultadcatabio global.

Al finalizar este capitulo, tendremos las herrart@igny conocimientos necesarios para
proceder con nuestro objeto de estudio, que eizan#ds diferencias entre la L.S.C y las
NIC referente a la contabilidad y documentacion.

36

% Universidad de la Republica
Uruguay.



“Aspectos diferenciales entre la Ley de Socied&iwnerciales N° 16.060 y las Normas Internaciondées
Contabilidad respecto a documentacion y contalifida

2. Evolucidén Histérica de Normas Contables Legales

En 1989- Ley de Sociedades Comerciales N° 16.060 (L.S.C).
En 1990- Decreto N° 355/990 reglamentario de la L.S.C.

Objetiva Regulacion de las Sociedades Comerciales.
En 1991- Decreto N° 103/91, 104/91 y 105/91.

Objetivo Decretos N° 103/91 y N° 105/Formular Estados Contables Uniformes para
todas las sociedades comerciales.

Objetivo Decreto N° 104/9IReglamentar el inciso 2 del Art. 91 de la L.§Ceneduria
de Libros).

En 1993- Decreto N° 200/93.
Objetiva Adoptar parte de las NIC (con salvedades) comé B Uruguay.
En 2000 -Ley N° 17.243 (Ley de Urgencia I).

Objetiva 1- Modificar plazo para poner en consideraciénlateaccionistas o socios la
documentacion contable e informes en las Sociedabiestas.

Objetiva 2- Obligar el registro de los Estados Contabledas Sociedades Comerciales
ante el Organo Estatal de Control.

En 2001- Decreto N° 253/01 y 254/01.

Objetivo 253/01 Reglamentar el Art. 97 Bis de la L.S.C. Se creRegistro de Estados
Contables a cargo de la Auditoria Interna de laidva¢AIN).

Objetivo 254/01 Reglamentar el Art. 97 de la L.S.C. Se modifitazp de aprobacion de
los Estados Contables de los socios para las sm#edindénimas abiertas.

En 2004- Decreto N° 162/04 y 222/04.

Objetivo 162/04 Establecer como obligatorias todas las NIC (elagipor el IASB).Se
derogan los Decretos N° 105/91 y 200/93.

Objetivo 222/04Modificar al Decreto N° 162/04.
En 2005- Decreto N° 90/05.

Objetiva Estados Contables Comparativos, NIIF 1.
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En 2007- Decreto N° 266/07 y Ley N° 18.083 (Reforma Ttdria).

Objetivo Decreto N° 266/07Establecer como NCA obligatorias todas las NITFNe
interpretaciones adyacentes.

Objetivo Ley N° 18.08Respecto a la Seccién X, modificar el Art.91 |alé.S.C. Libera
de la obligacion de presentar Estados ContablesnsE@A a las sociedades comerciales
que tengan la totalidad de sus activos radicad@s exterior.

En 2008 -Ley N° 18.362 (Rendicion de Cuentas y Balance Pxgsstal Ejercicio 2007) y
Ley N° 18.387 (Declaracion Judicial del Concurd®eorganizacion Empresarial).

Obijetivo Ley N° 18.362Modificar los articulos 87, 88, 89, 90 y 97 (Bi#® la L.S.C con la
intencion de unificar criterios con las NIC y augara la DGI a proporcionar a la AIN
informacion sobre los Estados Contables de lasafiroontribuyentes.

Objetivo Ley N° 18.362Regular la declaracion judicial de concurso regpaccualquier
deudor, persona fisica o juridica, que se encuentestado de insolvencia.

En 2009
Decreto N° 99/09 - Ajuste por Inflacion a los Esta€Contables.

Decreto N° 146/009 - Reglamentario de los Articdldy 7° de la Ley N° 18.387 del 23 de
Octubre del 2008.

Decreto N° 135/009 - Definicion de las entidadesnaenor importancia relativa y las
normas contables internacionales aplicables a.éstas

Objetivo Decreto N° 99/09Reconocer en los Estados Contables, los efectmugidos
por las variaciones en el poder adquisitivo de daeda.

Incentivar la presentacion de Estados Contablefolymés ante el Registro de Estados
Contables u otros interesados en la informaciéra pae faciliten su control, registro y
analisis.

Establecer criterios diferenciales para las sodesl@e menor importancia relativa.

Objetivo Decreto N° 146/00Definir concepto de NCA determinado en el Art. 4neual
1) de la Ley N° 18.387.

Controlar la estimacion de valor de los bienesrecleos determinada en el Art. 7 numeral
2) de la Ley N° 18.387.

Especificar pautas de presentacion de Estados l@estasegun lo dispuesto en el Art. 7
numeral 4) de la Ley N° 18.387.
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Objetivo Decreto N° 135/00Presentacion uniforme de los Estados Contables elnte
Registro de Estados Contables u otros interesados énformacion, que faciliten su
control, registro y analisis.

Establecer criterios diferenciales para sociedddasenor importancia relativa.

2.1. Andlisis de contenido

2.1.1 Ley de Sociedades Comerciales N° 16.060

Las primeras normas contables de caracter legaliestro pais surgieron en 1866 con la
aprobacién del Cadigo de Comercio, el cual se lems6ddigos similares de otros paises.

En sus articulos 54 a 80, regulaba en forma mugrgéros requisitos de todo comerciante

en materia de contabilidad y de libros de comelf€rdre ellos, se establecia cuales eran los
libros obligatorios (Diario, Inventarios y Copiadde Cartas), todas sus formalidades y la
obligacion de seguir un orden uniforme de contdadien idioma espafiol.

Al desarrollarse el pais y al aumentar la actividbel distintas entidades como las
instituciones financieras surgi6 la necesidad derdenar normas parciales para regular su
actividad y por tanto sus registraciones contalliesasi que surgieron normas dictadas por
el Banco Central del Uruguay. De la misma formaylalisterio de Salud Publica emitid
normas aplicables a las mutualistas de asisteng&icany a su vez, el Instituto Nacional de
Carnes cre6 normas contables para frigorificos.

En el aflo 1976 el Poder Ejecutivo aprueba el Dediét827/976 tendiente a uniformizar
la presentacion de Estados Contables en nuessoFlanismo establece los requisitos de
presentacion de los Estados Contables de algunaiesas ante la Inspeccion General de
Hacienda (hoy Auditoria Interna de la Nacién), (xg@statal de control. El decreto perdio
respaldo legal al quedar derogadas por la L.SShdamas del Codigo de Comercio que lo
sustentaban; no obstante el Art.7 del Decreto N5/EBextendid su aplicacion hasta la
aprobacion por el poder ejecutivo, de nuevas norswse presentacion de Estados
Contables. Puede decirse que las disposicionesadeter legal relativas a la materia
contable en el Codigo de comercio no se tuvieroouemta, y se justifica por la antigtiedad
de estas normas. La contabilidad es bastante neaargelemento de prueba, es una parte
del sistema de informacion de un ente que a trdegda presentacion de ciertos informes
sirve de base para la adopcion de decisiones @mlgto externo y externo. Por otra parte
el avance espectacular en el desarrollo del ingintmh apto para el procesamiento de
datos, ha dejado totalmente “fuera de juego” amstaativa mas que centenaria. La L.S.C
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busca combatir estas limitaciones e incursional éenga de presentacion de informacion
contable a terceros y en el de nuevas técnicasodegamiento de datds.

A partir de la L.S.C del 4 de setiembre de 1989nsedujeron cambios significativos en la
normativa contable legal. Detallaremos a continratos mas relevantes.

El Art. 87 en su version original, estableci6 ldigdtoriedad de los administradores de la
sociedad de formular como minimo:

a) El inventario de los diversos elementos quegmete el activo y pasivo social a dicha
fecha.

b) El balance general (Estado de Situacion PatiimhgrEstado de Resultado)
c) La propuesta de distribucion de utilidadesasiHubiera.

Por otra parte, se incorpord a la normativa legallligatoriedad de preparar los Estados
Contables de acuerdo con NCA, de tal modo quejeafleon claridad y razonabilidad la
situacién patrimonial de la sociedad, los benedicibtenidos o las pérdidas sufridas.

El Art. 89 en su version original, con relacidoncantenido y exposicion del Estado de
Situaciéon Patrimonial, estableci6 que se debia mxpa@ctivos, pasivos, previsiones,
capital, reservas y resultados, con un grado dallelejue permitiera formarse un juicio
adecuado sobre la composicion del patrimonio yes@brvalor de los elementos que lo
integran. Ademas, la Ley exigia que se revelaraanezinotas a los Estados Contables los
criterios empleados para la valuacion de activpasivos, estableciendo que dichas notas
formaban parte del Estado de Situacion Patrimomlabia aclararse, asimismo, si los
criterios anteriormente mencionados coincidian ocoa los aplicados en el balance
anterior e informarse la incidencia de tales casbioel patrimonio y en los resultados.

Respecto a las sociedades controlantes se exigiaquerimiento adicional, y era la de

presentar como informacion complementaria los Estadontables consolidados de la

controlante y la o las controladas ya que debepfasentar Estados Contables anuales
consolidados como parte integrante de los Estahaméieros.

El Art. 90 en su version original, establecia gu&stado de Resultados debia prepararse
exponiendo por separado los resultados originadda actividad ordinaria de la sociedad
y los provenientes de operaciones extraordinamiscriminando rubros negativos y
positivos, de modo de poder formarse un juiciocckobre el volumen y contenido de cada
rubro.

El Art. 91 en su redaccion original establecia ljseNCA a las que habran de ajustarse los
Estados Contables de las sociedades comerciatés, establecidas por la reglamentacion,

%1 CENDOYA, César. Op. Cit. Contabilidad y Socieda@esnerciales. Op. Cit.
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agregando asimismo que "podra autorizar para esteiedades el empleo de todos los
medios técnicos disponibles en reemplazo o compiemde los libros obligatorios
impuestos a los comerciantes".

A los efectos de reglamentar el Art. 91 de la LEyLNO60, el Poder Ejecutivo cred a traves
de la resolucion 90/991 la Comisién Permanente @A.NEl trabajo de esta comision esta
destinado a proponer al Poder Ejecutivo normas pae las sociedades comerciales
apliquen en la preparacion de sus Estados Conjasdesomo, asesorarlo sobre el empleo
de todos los medios técnicos disponibles en reemmpta complemento de los libros
obligatorios, y emitir ejemplos que tiendan a ftanilla divulgacion y compresién. A partir
de esta comision surgieron el Decreto N° 103/9%ld@tos Contables Uniformes”, Decreto
N° 105/991 y Decreto N° 200/993.

2.1.1.1 Ambito de Aplicacion

La L.S.C, como su propio nombre lo indica, es wstesna legal orientado a regular las
sociedades comerciales y este concepto acota jeisvols, alcances y limites de la misma.

La Ley no abarca las Sociedades Civiles, las quagseen rigiendo por las normas del
Caddigo Civil y su legislacion complementaria. Tamgpoincluye expresamente a las
cooperativas por poseer una naturaleza espeaigaay distinta al concepto de
mercantilidad, aun asi sus disposiciones se apdindorma subsidiaria.

A su vez la Ley tampoco alcanza ni modifica regiesenespeciales previstos
oportunamente por el legislador con criterios yogoes de politica econdmica, tales como:

1) Las sociedades de inversion creado por la LeyINO73 del 1948
2) Las sociedades anénimas agropecuarias preeisfasLey N° 13.068

3) Las sociedades que realizan actividades denettiacion financiera se siguen sujetando
al régimen especial del decreto Ley N° 15.322 tierabre de 1982

4) Las sociedades anénimas cuyo Unico objeto séa edalizar operaciones en calidad de
usuarias de zonas francas se siguen constituyendougrdo al régimen excepcional de la
Ley N° 15.921 de setiembre de 1987

Mas adelante, analizaremos las modificacionesdntrinlas al texto original de la L.S.C en
pro de un avance en el proceso de homogenizacion las normas contables
internacionales.
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2.1.2 Decreto N° 335/90

La L.S.C originalmente se remite sélo al RegistébllRo de Comercio, como organismo
controlante de la legalidad de los documentos sledaiedades en general.

Por el Art. 252 la Ley ordena presentar el contsdoial ante el 6rgano de control y
formula toda la tramitacion posterior. Por el A283 se dispone que el testimonio de la
resolucion administrativa, emitida por ese orgaaccantrol, sea inscripto en el Registro
Publico de Comercio. Por lo tanto parece que exigter lo menos dos organismos
Publicos que intervienen en la formacion de laseslacles andnimas. En ningln momento
la Ley revela quien es ese drgano de contralortadstante el vacio legal el Poder

Ejecutivo emite el Decreto N° 335/90 el cual cuertia tres capitulos.

En el capitulo 1: Organo Estatal de Control, digpque la Inspeccion General de Hacienda
sera quien ejerza las funciones del Organo Eslat&ontrol de las Sociedades Anonimas
(actualmente la AIN) y determina las atribucionesiatho organismo.

En el capitulo 2: De las Sociedades Andnimas, sabkten normas acerca de las
obligaciones de las Sociedades Andnimas, de lagaoidnes de las Sociedades Anénimas
abiertas y sanciones.

En el capitulo 3: Disposiciones Especiales y Ttansis, se aborda diversos temas dentro
de los cuales nos resulta pertinente el Balancedtap(Art. 6), como Estados Contables
Uniformes (Art. 7)*

2.1.3 Decreto N° 103/91

El Decreto N° 103/991 establece las normas a seguila presentacion de los Estados
Contables de sociedades comerciales. Define losesl®s a incluir en la presentacion, la
estructura a seguir y la informacion a incluir, rpaneciendo vigente en la nueva
normativa.

Se establece que los Estados Contables deberamldose de acuerdo a las normas
establecidas en el mismo, indicando en sus disposi finales que los términos contables
y los criterios de exposicion utilizados por el i¢a tienen prioridad sobre los contenidos
en las NIC. Actualmente esto es relativo, ya quelkrse pronunciado un decreto de igual
jerarquia juridica (Decreto N° 266/007), en el csmlestablece un nuevo marco contable,
existen ciertas situaciones en las cuales se puedeerar contradicciones, y no
necesariamente va a tener prioridad el Decreto 0879D1. En el Capitulo IV Andlisis
Comparativo profundizaremos en éste tema.

32 Autor: CAPUTTI MENENDEZ, Radl. Dirigido por GAGERO, Eduardo, PEREZ IDIARTEGARAY,
Saul, RIPPE, Siegbert. Op. Cit.
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La nueva normativa no ha introducido cambios rdaspecla presentacion de Estados
Contables a ser presentados ante Organismos Rjldiebiendo seguirse lo dispuesto por
el decreto, es decir, los mismos deben estar fadosl de acuerdo a NCA, haber sido
aprobados por la mayoria social u 6rgano competinia sociedad y estar acompafnados
por un informe de compilacién emitido por ContaBdblico.

Este decreto promueve la presentacion de Estadowl@les resumidos para exponer en
forma sintética la situacion patrimonial, econémyciinanciera de la empresa, incluyendo
los detalles explicativos en las notas a los Est&tmtables. La estructura establecida es la
siguiente:

- Estado de Situacion Patrimonial

- Estado de Resultados

- Anexos:
- Bienes de Uso, Intangibles, Inversiones en Irbtasey Amortizaciones.
- Estado de Evolucion del Patrimonio.
- Estado de Origen y Aplicacién de Fondos.

- Notas.

En el Estado de Situacién Patrimonial los activslasifican en corrientes y no corrientes,
dependiendo que los mismos se conviertan en efeetivun plazo inferior o superior al
ano.

Los activos se presentan por su valor neto y edr@mhiento de los capitulos se hace de
acuerdo a su grado decreciente de liquidez, era® de los activos corrientes, y de
acuerdo a la importancia cuantitativa de cada grygawa el caso de los activos no
corrientes.

Al igual que para el caso de los activos, tamb&mantiene el criterio de clasificacion de
los pasivos en corrientes y no corrientes depeddigne su vencimiento se produzca en el
plazo de un afio o0 mas.

Los pasivos se presentan deduciendo los intereségvwengados, clasificados en funcién
del grado de certidumbre de su existencia en sededreciente en los siguientes capitulos:
Deudas, Previsiones, tanto dentro del pasivo cdgieomo del no corriente.

Dentro del patrimonio, los rubros se deben ordeleaacuerdo al grado decreciente de
limitaciones legales o contractuales para su distion en los siguientes capitulos: Capital,
Aportes y Compromisos a Capitalizar, Ajustes alriP@inio, Reservas, Resultados
Acumulados.
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Dentro del Estado de Resultados, se incluyen kdteglos de cada ejercicio distinguiendo
los ordinarios de los extraordinarios y los ajustessultados de ejercicios anteriores.

En lo que tiene que ver con los anexos, estableedog mismos se presentaran con el fin
de aclarar determinadas situaciones de los Estadotables mediante una discriminacion
apropiada.

Agrega como anexo el Estado de Origen y Aplicad®frondos, sin establecer ni definir el
concepto de fondos a utilizar, incluyendo “a titd ejemplo” cuatro estados: uno con el
concepto de fondos igual a Capital de Trabajo, igiwal a Recursos Totales y dos con el
concepto de fondos igual a Efectivo y Equivalergeegectivo uno por el método directo y
otro por el método indirecto.

2.1.4 Decreto N° 104/91

Este decreto modifica en parte, la forma de llevdos libros de comercio, por las
sociedades comerciales, posibilitando que seaitusdss los libros diario e inventario por
hojas moviles pre o post numeradas correlativamente

También se permite sustituir el copiador de cada g archivo de la correspondencia
enviada en orden progresivo de fechas.

Por ultimo previene que esta forma de procederéelod mismos efectos probatorios que
los libros de comercio.

Este decreto es ajustado y complementado por etef@ed®N® 540/91, el cual también
autoriza el empleo de fichas microfiimadas que @ogén las citadas fichas moéviles. Una
vez realizadas las registraciones dichas hojasaglecnadas en piezas de hasta mil folios,
deben presentarse a la habilitacion del RegistoNal de Comercio. En el caso de fichas
microfilmadas la intervencidn se realiza por pextbdn en cada una de ellas. La
presentacion de los documentos para su intervemgba realizarse por |0 menos una vez
al afio, dentro del menor de los siguientes plazos:

- 30 dias posteriores a la aprobacién de los EsGauables por parte de los socios 0
accionistas

- 210 dias contados desde el cierre del ejercana@mico.

Por ultimo la Ley N° 16.871 del 28 de Setiembreld87 extendié en su Art. 52 esta
flexibilizacion.
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2.1.5 Decreto N° 105/91

El Decreto N° 105/991, actualmente derogado, cdneépaba y establecia las NCA a las
gue debian ajustarse los Estados Contables ded@slades comerciales. Las definia como
todos aquellos criterios técnicos, previamentebéstalos y conocidos por los usuarios,
gue se utilizan como guia de las acciones que fnadtan la preparacion y presentacion de
la informacion contable y que tienen como finalidexponer en forma adecuada la
situacién patrimonial, econdmica y financiera desute.

Consideraba a las NIC, emitidas por el Internadidx@ounting Standards Committee
(IASC), como un cuerpo normativo que englobaba dgoaria de los temas de la practica
contable. Sobre esta base aprobaba como NCA erugubly de aplicacion obligatoria, las
NIC nimeros: 1, 2, 4,5, 7, 8,9 y 10, con lasisigies salvedades:

a) el numeral 21 de la NIC 1: Los Estados Finaonsiglebian mostrar las cifras relativas
del periodo anterior, era optativo.

b) el numeral 26 de la NIC 2 era optativo: La folanulFO podia usarse siempre que se
mostrara la diferencia entre el monto de los inmeo$ con LIFO y el monto que fuera

menor si se aplicaba, FIFO, promedio ponderado yakdr neto de realizacion. Era de

aplicacion estricta el sistema de costo histdrico.

c) los numerales 9 y 17 de la NIC 5 eran optatitos: Estados Financieros debian mostrar
las cifras del periodo anterior, y las revelaciorestivas a la inversion de los accionistas
debian hacerse por separado. Asimismo, debia regdtada la informacion importante que

fuera necesaria para hacerlos claros y compreassible

d) la NIC 7 era obligatoria para aquellas sociedagiee debian presentar sus Estados
Contables ante el érgano estatal de control, sieptativa para las demas sociedades
comerciales.

Se establecia ademas que cuando se quisierammutiizerios contables en aquellas
situaciones no comprendidas dentro de las normg@isldes de aplicacion obligatoria, se
tendria como referencia por orden, las restant€syN& doctrina mas recibida, debiéndose
aplicar aquellos criterios que fueran de uso maemgdizado en nuestro medio y mejor se
adecuaran a las circunstancias particulares delamassiderado.

2.1.6 Decreto N° 200/93

El Decreto N° 200/993, hoy derogado, complementabalisposiciones del Decreto N°
105/991, estableciendo como NCA de aplicacion abdiga las NIC nameros: 11, 12, 13,
14, 16, 17 y 18, con las siguientes salvedades:
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a) el numeral 48 de la NIC 11 era de aplicaciompie que no contrariara lo establecido
por el inciso 2 del Art. 89 de la L.S.C. Dicho nualeestablecia la revelacion de los
cambios en la politica de contabilidad utilizadeapzontratos de construccion.

b) la NIC 12 era optativa con excepcion del numégalel gasto de impuestos del periodo
debia incluirse en la determinacién de la utilidath de la empresa, el cual es obligatorio.

c) la NIC 13 era optativa a excepcion de los nutesr23, 24, 25 y 26 que eran
obligatorios.

d) la NIC 14 era optativa. La norma estableciatipal para presentar informacion
financiera por segmentos a efectos de brindar ue@rninformacién para la toma de
decisiones.

2.1.7 Ley N° 17.243

El Art. 97 de la L.S.C se modifica con el Art. B@egncorpora un plazo de 120 dias para la
aprobacion por parte de los socios o accionistadosl Estados Contables en Sociedades
anonimas abiertas contados desde la finalizacibejeieicio.

El Art.61, por su parte establece un agregadotl9rde la L.S.C:

“Las sociedades, cualquiera sea su forma, cuy®soadbtales al cierre de cada ejercicio
anual superen las 30.000 UR (treinta mil unida@egustables), o que registren ingresos
operativos netos durante el mismo periodo que sadas 100.000 UR (cien mil unidades
reajustables), deberan registrar ante el orgarmtaésde control sus Estados Contables
dentro de los ciento ochenta dias siguientesiadfiZfacion de su ejercicio econémico.

La definicion de las pautas que guiaran los corostitkl Registro y la instrumentacion de
las mismas corresponderan a una Comisién Asestegraua por delegados de las
instituciones privadas y publicas que determinaréeglamentacion, la cual sera presidida
por un delegado del Ministerio de Economia y Fiaanz

La sociedad no podra distribuir utilidades resu#ande la gestion social sin que
previamente haya registrado los Estados Contaldegspondientes al dltimo ejercicio
cerrado. El 6érgano estatal de control, en casafdaccion a las prohibiciones precedentes,
aplicara las sanciones que disponga la reglaméntaen el marco de lo establecido por el
Art. 412 de la presente Ley.

Los Estados Contables permaneceran en la entidétramte por un lapso de tres afios a
disposicion de cualquier interesado.”

La Comision Asesora prevista en el inciso seguneloAdt. 97 (bis) fue creada por el
Decreto N° 298/00 publicado en el Diario Oficial 24 de octubre de 2000 con una
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integracion con representantes de diferentes ssctal Ministerio de Economia y
Finanzas, la Auditoria Interna de la Nacion, la @fande Industrias del Uruguay, la
Camara Nacional de Comercio y Servicios del UrugueyColegio de Contadores y
Economistas del Uruguay, la Liga de Defensa Corakicia Asociacion de Bancos del
Uruguay.

2.1.8 Decreto N° 253/01

En primer lugar se crea la obligatoriedad de regiskos Estados Contables ante la
Auditoria Interna de la Nacidon como organismo esidé¢ control.

Esta obligatoriedad alcanza a todas aquellas ssmgsdjue sin importar su forma, obtienen
un activo total al cierre del ejercicio anual qupera los U.R 30.000, o que registran
ingresos operativos netos en igual periodo, querangas U.R 100.000.

El valor de la unidad reajustable (U.R.) aplicalsiera el vigente a la fecha de cierre del
Ejercicio.

La documentacion que debera ser presentada aelct®®e su inclusion en el mencionado
Registro comprendera:

- Informacién general de la empresa: Nombre, R&aimial, Domicilio, Fecha de Balance,
Numero de RUC, Giro Principal segun la Clasificadiddustrial Internacional Uniforme.

- Estado de Situacion Patrimonial.

- Estado de Resultados.

- Cuadro de Bienes de Uso, Intangibles e Inveesi@m Inmuebles-Amortizaciones.
- Cuadro de Evolucion del Patrimonio.

- Estado de Origen y Aplicacién de Fondos.

- Notas a los Estados Contables.

Por otro lado estable una serie de requisitos glupor los Estados Contables a la hora
de ser presentados ante la A.I.N. Estos son:

A) estar formulados de acuerdo a lo dispuesto pDeereto N° 103/991, de 27 de febrero
de 1991 y determinados de acuerdo con NCA, aplasmeén lo pertinente lo establecido
por los Articulos 515, 516 y 517 de la Ley N° 16,06e 4 de setiembre de 1989 y
acompafados por certificacion de profesional queeaditulo de Contador Publico o
equivalente, habilitado para su ejercicio en efittgro nacional. Las certificaciones
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aceptadas a tales efectos seran: el informe deilamidp, el de revision limitada o el de
auditoria, elaborados de acuerdo a las normas gerete aceptadas al respecto.

B) estar aprobados por la mayoria social o el @gampetente de la sociedad.

C) la documentaciéon a registrar debera estar fianaat los representantes legales de la
sociedad.

Se establece plazo maximo para presentar los Es@aolatables, el mismo es de 180 dias
siguientes a la finalizacién de su ejercicio ecoizom

2.1.9 Decreto N° 254/01

Establece que las Sociedades Abiertas deberamfaggeara la aprobacion de los socios-
accionistas, en un plazo maximos de 120 dias d#silerre del ejercicio econdémico:

- los Estados Contables,
- el Proyecto de utilidades,
- la memoria, y

- el informe del Sindico o Comisién Fiscal

2.1.10 Decreto N° 162/04

Comienza definiendo concepto de NCA. Establece lggemismas son todos aquellos
criterios técnicos, previamente establecidos y cmlos por los usuarios, que se utilizan
como guia de las acciones que fundamentan la @@par y presentacion de la
informacion contable (Estados Contables) y queetiecomo finalidad exponer en forma
adecuada la situacion economica y financiera deotgenizacion.

Luego dispone lo siguiente:

- Obligatoriedad de aplicacion de las NIC, vigerdada fecha de publicacion del presente
decreto

- Obligatoriedad de presentar el Estado de Orig@plicacion de Fondos, pudiendo optar
entre fondos igual disponibilidades o fondos igiagital de trabajo.

- Opcion de recurrir a la doctrina mas recibidaantlo sea necesario utilizar criterios
contables en aquellas situaciones no comprendidaodde las normas contables de
aplicacion obligatoria.

48

% Universidad de la Republica
Uruguay.



“Aspectos diferenciales entre la Ley de Socied&iwnerciales N° 16.060 y las Normas Internaciondées
Contabilidad respecto a documentacion y contalifida

- Tener en cuenta el Marco Conceptpala la Preparacién y Presentacion de Estados
Financieros, en caso de dudas de interpretacidasdermas contables.

- Mantener la estructura de los Estados Contalsieblecido por el Decreto N° 103/91 a
los efectos de dar cumplimiento de presentar Est&imtables comparativos dispuestos
segun las NIC.

- Derogar los Decretos N° 105/91 y 200/93.

2.1.11 Decreto N° 222/04
Propone las siguientes modificaciones al Decret@ 62704

- Aplicabilidad obligatoria de la NIC 7 para agaslisociedades que hayan optado para la
elaboracion del EOAF, utilizar el concepto de famdyal efectivo y equivalenteSe daba

la opcion de adoptar el concepto de fondos igudeetivo y equivalente, pero no se hacia
referencia a ninguna norma que regulara su apficadtn cambio, cuando se utilice el
concepto de fondos igual capital de trabajo, nstexuna NIC que reglamente dicho
concepto.

- Recurrir en caso de dudas a la interpretacidagiaormas contables al Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Estados ditmas aprobado por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad y las Imadgeiones de las Normas
Internacionales de Contabilidad emitidas por el T®uhe Interpretacionesparentemente
se habia tenido la intencion de considerar a dicftagpretaciones en el primer decreto,
pero debido a errores en el texto publicado, lageidn quedd un tanto confusa.

Esta norma intent6 dar una solucion a los problema®sueltos por el Decreto N° 162/04,
pero dado que algunos temas quedaron pendientdsyipanente se emitié el Decreto N°
90/005 en el cual se pretendio aclarar algunoscespe

2.1.12 Decreto N° 90/05

Establece que las NIC vigentes a la fecha de @adiin del Decreto N° 162/04 son
aquellas que estan traducidas oficialmente al idiespariol, aprobadas por el IASB o por
su antecesor IASC, publicadas por el Instituto Mamno de Contadores Publicos e insertas
en la pagina Web de la Auditoria Interna de la BiacA nivel nacional se fija un marco
normativo concreto, el cual no deja lugar a dudapecto a que las normas vigentes son las
publicadas en la pagina Web antes mencionada, g@uaeyodria variar con la emision de
un nuevo decreto.
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Por otra parte, considerando que la NIC 1 exigardgaracion y presentacién de Estados
Contables comparativos, se establece en este delaebpcion de confeccionarlos
conforme a lo exigido por la NIIF 1, o lo estabtecen su Art. 3.

En los siguientes parrafos desarrollaremos loscipahes items de la NIIF 1, y
posteriormente analizaremos detenidamente el Ada®ido una vision global de los
mismos, de forma de comprender las dos opcioness@ldas por este decreto.

La NIIF 1 fue emitida por el International AccourgiStandards Board en el mes de junio
de 2003 y se aplica en los primeros Estados Fieeoxkelaborados de acuerdo a las NIIF,
gue sean presentados a partir del 1 de enero die E@QQoarticular en Uruguay, se aplica a
los Estados Financieros cuya fecha de presenta@énposterior a la emision de este
decreto.

En el balance de apertura que la empresa elabore panto de partida para la aplicacion
de las NIIF, se exige que:

- Se reconozcan todos los activos y pasivos parauales sea obligatorio segun las NIIF.
- No se reconozcan partidas como activos o pasmMas NIIF no lo permiten.

- Se reclasifiquen las partidas reconocidas segacipios contables anteriores si éstas no
concuerdan con los establecidos en las NIIF.

- Se apliquen las NIIF al valorar todos los actiyopasivos reconocidos en los Estados
Financieros.

Establece algunas excepciones para aquellos regeetos en areas especificas donde no
se justifica la relacién costo/beneficio.

Las politicas contables pueden diferir de las geeaglicaban de acuerdo al marco
normativo anterior. Los ajustes que surjan de figcgdransacciones anteriores a la fecha
de la transicion, deberan reconocerse directamentelas reservas por ganancias
acumuladas, o si fuera apropiado, en otra categlmligpatrimonio neto. Asimismo se
debera revelar la informacion acerca de los efed#odicha transicion, sobre la posicion
financiera, la rentabilidad financiera y los fluges efectivo.

En general, esta NIIF exige que la entidad cumpracada una de las NIIF vigentes en la
fecha de presentacion de sus primeros Estadosdi@nas. Sin embargo, establece dos
categorias de exclusiones a este principio, seeggian exenciones para ciertos
requerimientos contenidos en otras NIIF, y se ®Hé aplicacién retroactiva de algunos
aspectos contenidos en las mismas.

Podriamos citar como ejemplo de lo descrito ené&tafo anterior, la excepcion que
establece la norma en cuanto a la valoracion dedesdas de activo fijo (inmovilizado
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material). En la aplicacion por primera vez, lderalativas para determinar el costo segun
las NIIF son:

a) valor razonable en la fecha de transicion

b) importe revaluado en la fecha de transicion evipmente, siguiendo la normativa
anterior, tal que en el momento de la revalorizaadiho importe fuera comparable al
valor razonable o al costo amortizado segun laB.NlI

c) valor razonable a la fecha de un suceso paatiagie motivd la determinacion del
mismo

En conclusion, esta norma pretende solucionarosigstoblemas que se presentan cuando
uno aplica las NIIF por primera vez, ya que puedelltar muy complejo aplicar el método
retrospectivo para determinadas partidas. Por estevo, consideramos que fue una
decision correcta, incluir la NIIF 1 dentro de amativa vigente en Uruguay.

Segun el Art. 3 del decreto, en caso de no aphchillF 1 se debera aplicar como minimo
los procedimientos que se detallan en los sigusgrderafos.

El procedimiento a aplicar en principio, es ajust#s nuevas normas los saldos del activo
y pasivo al comienzo del primer ejercicio en quegkguen las mismas. A los efectos de
presentar dentro del patrimonio la diferencia awamila por dicho procedimiento, se
ajustaran las Ganancias Retenidas o los Ajusteatalimonio, segun corresponda. En caso
de no poder discriminarse el ajuste entre ambogemios, se imputara a los saldos
iniciales de Ajustes al Patrimonio. En el Estaddeslelucion del Patrimonio la diferencia
se expondra como modificacion a los saldos inisiale

Este decreto resuelve un tema que podria dar hgkscusiones y que podria tener, por
ejemplo, impacto en la politica de distribucionutiidades. Si los ajustes ocasionaran una
ganancia, y ésta fuera reflejada en el Estado dalfRdos, la misma tendria un impacto
importante en la empresa, ya que por la Ley N° @6€6 obligatorio distribuir como
dividendo minimo el 20 % (veinte por ciento) de Uéidades netas. Esto podria causar un
problema de liquidez, cuando en realidad es un &strictamente contable, de aplicacion
de un marco normativo. Por otra parte, si lo quéndadera generado fuera una pérdida
importante en el ejercicio, podria influir en Idiftgacion de deudores dada por el Banco
Central del Uruguay, con el consiguiente efecttasrprevisiones.

El segundo procedimiento a aplicar, por el Aregpresentar una nota o anexo explicando
y conciliando las diferencias existentes entre Hstados Contables correspondientes al
altimo ejercicio presentado de acuerdo a la noraainterior, y los preparados segun la
actual.

A los efectos de cumplir con las disposicionesstreto N° 162/04, se puede optar por
no presentar informacion comparativa del Estaddrdsultados, el Estado de Origen y
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Aplicacion de Fondos, Anexos y Notas a los Estdimstables, pero si se exige presentar
la misma para el Estado de Situacién Patrimonial.

La informacion comparativa exigida, puede pressptde dos formas:

En el cuerpo del Estado de Situacion Patrimonighoriendo los saldos del ejercicio
anterior reexpresados por el nuevo marco normayil@s del ejercicio en curso.

En las Notas a los Estados Contables, en las csalesiestre la transicion. Se expresa que
hay que presentar una nota explicando el saldoni@biantes de la aplicacién del nuevo
marco normativo, los ajustes realizados, y loscsaliel afio anterior ajustados. Luego se
podria agregar una columna para presentar losssdkl@ste afio, de forma de exponer el
comparativo.

En las Notas a los Estados Contables debera exq@ongae este es el primer ejercicio en
que han sido aplicadas las normas establecidasepddecreto N° 162/04 y sus

modificativos, asi como los procedimientos seguig@sa presentar la informacion

comparativa. En el ejercicio para el cual su aplia es optativa, es importante aclarar
expresamente que se ha aplicado dicho decretougaaljmencionar que los Estados
Contables se confeccionaron de acuerdo a NCA, pilegke a dar lugar a confusion por
estar vigentes ambos marcos normativos.

Finalmente, en su Art. 6, se establece que el @atta NIIF 1 sea insertado en la pagina
Web de la Auditoria Interna de la Nacion. A pesaiddponer su publicacién, y que dicha
norma se hace obligatoria, continla sin estar dipp®en la pagina.

Este decreto fue un aporte importante a la nueuaato/a, ya que aclara varios conceptos
gue no tenian una explicacion clara en los angsjgoermite usar una norma que es de
gran utilidad cuando se adopta por primera vezielo marco (NIIF 1); aporta soluciones
respecto a la complejidad de presentar Estadosalllest comparativos; y establece
precisamente como se puede ajustar el saldo inicial las cuentas a las que se deben
imputar los ajuste®

2.1.13 Decreto N° 266/07

Se establece como NCA las Normas Internacionaldafdamacion Financiera adoptadas
por el Consejo de Normas Internacionales de Cdiabi (International Accounting
Standards Board -IASB) a la fecha de publicacioh ptesente decreto, traducidas al
idioma espafiol segun autorizacion del referido €ong publicadas en la pagina Web de
la Auditoria Interna de la Nacion.

% FARINA, Dyana. Normas Contables Adecuadas en euay. Decreto 162/2004. Su impacto en el trabajo
de Auditoria. Disponible en: http://www.monograficom/tarbajos34/normas-contables-uruguay
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Las normas referidas comprenden:

a) Las Normas Internacionales de Informacion Fireaac

b) Las Normas Internacionales de Contabilidad.

c) Las interpretaciones elaboradas por el Comité@téepretaciones de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera o el amt€omité de Interpretaciones.

Sera de aplicacion en lo pertinente, el Marco Cptuzg para la Preparacion y Presentacion
de los Estados Financieros adoptado por el CondejodNormas Internacionales de
Contabilidad.

Por otra parte a efectos de la presentacion dedtzslos Contables se seguira utilizando la
estructura basica del anexo y los modelos de Est@daotables del Decreto N° 103/991, de

27 de febrero de 1991, adaptando los mismos ateptacion de informacion comparativa

requerida por las normas referidas en el Art. 1pasente decreto, en particular la NIC 1.

Los Estados Contables basicos comprenden:

a) Estado de situacion patrimonial.

b) Estado de resultados.

c) Estado de origen y aplicacion de fondos.
d) Estado de evolucion del patrimonio.

e) Notas a los Estados Contables.

En cuanto a la elaboracion del EOAF se deberaaapticestablecido en la NIC 7 - Estado
de Flujo de Efectivo.

Las Notas a los Estados Contables deberan contet@nas de las revelaciones requeridas
por el Decreto N° 103/991, de 27 de febrero de 1®#informacion requerida por las
normas referidas en el Art. 1° del presente Decreto

La aplicacion obligatoria del Decreto comienzagir para los ejercicios que se inicien a
partir del 1° de enero de 2009.

Para los ejercicios en curso a la fecha de pulifinadel presente decreto, asi como para
aguellos que se iniciaban entre esta fecha y de3liciembre de 2008, se podia optar entre
la aplicacion de las normas del Art. 1° en suitddl o del cuerpo normativo contenido en
los Decretos N° 162/04, de 12 de mayo de 2004,0022/de 30 de junio de 2004 y 90/005,
de 25 de febrero de 2005.

2.1.14 Ley N° 18.083
Modifica con su Art. 100, los articulos 47, 91 y92¥ la L.S.C, de 4 de setiembre de 1989.
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Lo mas destacable es que respecto al Art.91 adidarposibilidad de no presentar los
Estados Contables segun NCA para aquellas sociedad®rciales que tengan la totalidad
de los activos radicados en el exterior.

2.1.15 Ley N° 18.326

El objetivo que enmarca la presente Ley es actrali&L.S.C en pro de unificar criterios
con las NIC y decretos reglamentarios.

Su principal cometido es modificar con sus artist800 y 501, los articulos 87, 88, 89 y
97 (bis) de la L.S.C referentes a: Informacion esBntar, Normas Generales, Estado de
Situacion Patrimonial y Registro de Estados Coertal#spectivamente.

Con respecto al Art. 87 (Informacion a presentagdifica el concepto de “Balance

General” por “Estados Contables”, como requisitmimod de informacion a presentar a
terceros, junto con el inventario de los diversesnentos que integren el activo y pasivo
social a dicha fecha y la propuesta de distribud@ntilidades, si las hubiera.

Al Art. 88 (Ejercicio Econdmico) por su parte, geeliminan los criterios de razonabilidad
y claridad en la presentacion de los Estados Clastap se le deja como unico contenido
del mismo, la duracion del ejercicio econémicoikzar.

El cambio méas sustancial de esta Ley, se da canoldificacion del Art. 89 (Estados
Contables), ya que en primer lugar se elimina todeferente a la regulacién del ESP y en
segundo lugar se modifica una de las principalepagdiciones contradictorias entre la
L.S.C y las NIC, la cual profundizaremos en el @dpilV Andlisis Comparativo referida a
los Estados Contables Consolidados.

Basicamente lo que propone la Ley N° 18.362, coArsu500, es dejar al Art. 89 de la
L.S.C, mas general y abarcativo. Es decir, propefezirse a Estados Contables en vez de
balance general, asi como también dejar librad@ aeglamentaciéon la informacién
necesaria a incluir en dichos Estados Contablespdttéo a los Estados Contables
Consolidados, le cambia el sentido de la redacd@ta L.S.C, dejando como obligatorios
los consolidados y secundarios los individuales.

Por otro lado, el Art. 501, reglamenta el Art. ®Bis] referente a Registro de Estados
Contables y el cambio sustancial que propone esirgr el plazo de 180 dias para la
presentacion de los Estados Contables ante elisngarde control, asi como también el
plazo de tres afos para los terceros interesadoprifker plazo lo deja librado a la

reglamentacion, mientras que al segundo lo degfimdo.
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La presente Ley dispone con su Art. 502, que lhdede aplicacion de las medidas
tomadas, regiran a partir del 1° de enero del 3008n su Art. 503 la derogacion del Art.
90 de la L.S.C de 4 de setiembre de 1989.

Como ultima medida, en su Art. 504 autoriza a lal BGproporcionar a la AIN toda
informacion relacionada con los Estados Contabkedad firmas contribuyentes y ésta
tltima esta obligada a guardar el secreto triboitari

2.1.16 Ley N° 18.387

La nueva legislacion concursal y de reorganizaerapresarial promueve la supervivencia
de las unidades productivas econdmicamente viadd&somo la eficiente y equitativa
legislacion de las que no lo son, protegiendo tkefesma la inversion, el empleo y las
relaciones comerciales sanas y ledfes.

A los efectos de nuestra investigacion monografioly analizaremos los articulos que se
vinculen con nuestro objeto de estudio, de manersodextendernos con otros temas
referidos en la Ley que van mas alla de nuestratiem

De esta forma los articulos 4 y 7, de la preseatese relacionan con la L.S.C al referirse a
NCA y presentacion de Estados Contables, respeutinte.

Con respecto a las NCA, el Art.4, referente a &spncion de insolvencia del deudor,
establece en su numeral 1°, que la misma se pwelerdnar cuando exista un pasivo
superior al activo, determinados de acuerdo con NCA

Con respecto a la presentacion de Estados Contabkes.7, inciso 4, dispone lo siguiente
para la solicitud de concurso por parte del deudor:

“Si el deudor estuviera obligado a llevar contakilid acompafiara los Estados Contables
gue determine la reglamentacién y, en su caso daamnia del 6rgano de administracion y
el informe del érgano de control interno, corresgimmtes a los tres ultimos ejercicios, si
existieran. Los Estados Contables deberan ser aafiagos de informe firmado por
contador publico o establecer expresamente la cpasda cual no fue posible obtener
dicha firma. Si el deudor hubiera contratado audacexterna de sus Estados Contables,
acompanfara igualmente los informes de auditoriaegpondientes a los Estados
Contables presentados. En caso de falta de pres@éntade cualquiera de estos recaudos,
indicara la causa por la cual no puede aportarlos.”

Ambos articulos estan reglamentados por el Dedtetbd6/09 emitido y aprobado en
marzo del 2009 y cuyo contenido expondremos mdaratee

% pagina Web: http://www.ucu.edu.uy/docs/Ley_coraiupsif
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2.1.17 Decreto N° 99/09

Impone la obligacién de ajustar por inflacion adatidades que cumplan con alguno de los
siguientes requisitos:

- Sean emisores de valores de oferta publica.

- Sus activos o ingresos operativos netos anualeplanroon los requerimientos que
determinan la obligacion de registrar los Estadmstébles ante el Registro de Estados
Contables.

- Su endeudamiento total con entidades controladasl @Banco Central del Uruguay,
en cualquier momento del ejercicio, exceda el 5% dResponsabilidad Basica para
Bancos.

- Sean Sociedades con participacion estatal (Artle2a Ley N° 17.555 de 18 de
setiembre de 2002).

- Sean controlantes de, o controladas por, entidamleprendidas en los numerales
anteriores.

Establece, de este modo, que para las entidadesegreuentren comprendidas dentro de
alguno de estos casos, deberan ajustar por inflaeigun lo dispuesto en la NIC 29.

A su vez, para las entidades no comprendidas, dacian de ajustar o no por inflacion.
Pero en caso de optar indica que se debera hager EeNIC 29. Si optan por no realizar
dicho ajuste, no podran realizar ningun ajusteipbpor reexpresion en base a un indice
general de precios, en los ejercicios iniciadoaréirpdel 1° de enero del 2009, debiendo
tomar como saldos iniciales los que surjan deteidel ejercicio inmediato anterior.
Cualquiera sea la opcion adoptada debera revedarseta a los Estados Contables.

El indice general de precios a aplicar a efectasfeietuar el ajuste sera el indice de Precios
al Consumo, elaborado por el Instituto NacionaEd&distica.

Segun este decreto, aquellas entidades que hubigiliaado el indice de Precios al
Productor de Productos Nacionales para ajustdestasios Contables a los efectos de
reflejar las variaciones en el poder adquisitivdadeoneda nacional, podran utilizar como
saldos iniciales los ajustados con dichos indieasel caso particular de los bienes de uso
podran utilizarse como saldos iniciales los arnéésridos o sus valores razonables,
determinados de acuerdo a las NCA, lo que constitidu costo atribuido a la fecha.

Los ajustes efectuados deberan ser contabilizadlus eegistros de la entidad.

Se exceptua de lo previsto, para aquellas entidpaaeedeban emitir sus Estados Contables
de acuerdo a normas contables establecidas panebBCentral.

La vigencia del presente decreto es a partir ddelénero del 2009.
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2.1.18 Decreto N° 135/009

Se determina en primer lugar, cuales entidadesrsgderan de menor importancia relativa,
y establece que son aquellas que no cumplen con m@s de las siguientes caracteristicas:

- Sean emisores de valores de oferta publica.

- Sus activos o ingresos operativos netos anualeplanroon los requerimientos que
determinan la obligacion de registrar los Estadmstébles ante el Registro de Estados
Contables.

- Su endeudamiento total con entidades controladasl @Banco Central del Uruguay,
en cualquier momento del ejercicio, exceda el 5% dResponsabilidad Basica para
Bancos.

- Sean Sociedades con participacion estatal (Artle2a Ley N° 17.555 de 18 de
setiembre de 2002).

- Sean controlantes de, o controladas por, entidamleprendidas en los numerales
anteriores.

Para las que si lo cumplen, deberan adoptar conf déCaplicacion obligatoria, las
Normas Internacionales de Intermediacion Finan@stablecidas como tales en el Art. 1°
del Decreto N° 266/007 del 31 de Julio de 2007 &/ gjypresente Decreto califica como
“normas contables simplificadas™

NIC 1- Presentacion de Estados Financieros

NIC 2- Inventarios

NIC 7- Estados de flujos de efectivo

NIC 8- Politicas contables, cambios en las esiiom&s contables y errores
NIC 10- Hechos ocurridos después de la fecha dambal

NIC 16- Propiedades planta y equipo

NIC 18- Ingresos ordinarios

NIC 21- Efectos de las Variaciones en las Tasd3aebio de Moneda Extranjera
NIC 27- Estados Financieros consolidados y separado

NIC 28- Inversiones en asociadas

NIC 36- Deterioro del valor de los activos

NIC 37- Provisiones, activos contingentes y pasocargingentes

NIC 41- Agricultura
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NIIF 1- Adopcion por primera vez de las Normas inéeionales de informacion
financiera.

Los bienes de cambio podran ser valuados aplickxsdoriterios establecidos en la NIC 2
de inventarios o al precio de la ultima compra. Aés se las obliga a reconocer los
pasivos por impuestos como una pérdida del ejercici

Se debera tener en cuenta, en lo pertinente, eldMaonceptual para la Preparacion y
Presentacion de Estados Financieros aprobado gamslejo de Normas Internacionales de
Contabilidad.

El emisor revelara en las notas a los Estados Glestaque éstos han sido preparados de
acuerdo con “normas contables simplificadas”, matitndose como tales las enunciadas en
el presente decreto.

Para las entidades de menor importancia relativdré® como referencia el cuerpo
normativo del Decreto N° 266/07 y la doctrina mé&sbiida. Deberan aplicar los criterios
contables que sean de uso mas generalizado y sgegatecuen a las circunstancias
particulares del caso considerado.

Los criterios contables utilizados en el marcoaldispuesto en el parrafo anterior, deberan
ser revelados en notas a los Estados Contables.

A efectos de la presentacion de los Estados Castéds sociedades deberan utilizar la
estructura basica del anexo y los modelos de Estadntables previstos en el Decreto N°
103/91.

La vigencia del presente Decreto es a partir deelénero del 2009, aunque se permite la
adopcion de las normas contables simplificada®end anticipada.

2.1.19 Decreto N° 146/009

Establece, en primer lugar, que las NCA, citadasl éut.4 de la Ley N° 18.387, son las
establecidas, para cada actividad, por la Leyrgdéamentacion aplicable a la misma.

En caso de no existir reglamentacion especial glarpo de persona fisica o juridica
involucrada, se entendera por NCA las contenidda esglamentacion aprobada por el
Poder Ejecutivo, en el marco de las potestadegadas por el Art. 91 de la Ley N°
16.060, con la redaccion dada por el Art. 100 deskaN° 18.083.

En segundo lugar, se refiere a la estimacion d& d& los bienes y derechos determinado
por el Art.7 de la referida Ley, y determina queelidor debera indicar los criterios de
valuacion utilizados para cada uno de los mismongdso de apartarse de alguno de los
criterios mencionados en el presente articulo, rdgstificarlo.
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En tercer lugar, reglamenta la presentacion destados Contables, y hace una distincion
entre, sociedades comerciales, sociedades no dalesrg empresas unipersonales.

Para las sociedades comerciales, determina queatigiresentar los Estados Contables
segun NCA exigidas por la L.S.C y por su reglan@aia

Para el caso de las sociedades no comercialeBleesgt@ue deberan presentar los Estados
Contables que hayan presentado a los tercerossatéys, como por ejemplo a
Instituciones Financieras, y expresaran en quedaatichos estados se ajustan a las NCA
de las sociedades comerciales.

Para el caso de las empresas unipersonales, quesean contabilidad suficiente,
determinan que deberan presentar los Estados demtale hayan presentado a terceros,
como por ejemplo acreedores, bancos o DGI. De berteado emitidos Estados Contables
en los tres afios anteriores, no deberan dar cumeplional requisito impuesto por el Art.7
numeral 4.

Por ultimo, reglamenta la presentacion de un inéod® Contador Publico Independiente.
Al respecto establece que si, el deudor contratéi@ia externa, debera adjuntar los
informes correspondientes a los Estados Contalijaatados.

De no contar con un informe de auditoria exterhdeador debera presentar el tipo de
informe emitido por Contador Publico exigido pob&l y AIN para dar cumplimiento al
registro de los Estados Contables, o por los bamo@edores, de acuerdo con las normas
dictadas por el Banco Central del Uruguay.

3. Evolucion Historica de las Normas Profesionales

A principios de la década de los ochenta, el Coldgi Doctores en Ciencias Econdémicas y
Contadores del Uruguay (hoy Colegio de ContadorEsgnomistas del Uruguay), con el
asesoramiento de su Comisién de Investigacion Glmtaomenz6é una actividad de
emision de normas contables de caracter profesemal Uruguay. En agosto de 1981
formulé el Pronunciamiento N° 4, sobre “Fuentes Mermas Contables para la
presentacion adecuada de los Estados Contabldéa’n&sna contable fue sustituida por el
Pronunciamiento N° 10, emitido por el Colegio dentadores en abril de 1990 junto con el
Pronunciamiento N° 11.

Al dia de hoy el Colegio de Contadores, Economigtd@dministradoresiel Uruguay, tiene
aprobado los Pronunciamientos N° 10 "Fuentes denAl®iContables para la presentacion
adecuada de los Estados Contables”, el N° 11 "Nor@antables Internacionales
obligatorias y optativas" y el N° 14 “Estados Cdu¢a ajustados por la variacion del poder
adquisitivo de la moneda” que son los que regulparéir de 1990 la normativa contable
profesional en nuestro pais
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Estos pronunciamientos son tomados en cuenta pdtoeér Legislativo y el Poder
Ejecutivo para la aprobacion de las normas corgalidgales, pero no hay una
obligatoriedad ni sistematicidad en cuanto a laesaca consistencia entre estas dos
fuentes de normas. La diferencia sustancial radic@uales de estas normas se definen
como de aplicacion obligatoria y cuales como deagion opcional, en uno y otro caso.

3.1 Pronunciamiento N° 4

En agosto de 1981, a partir de la necesidad cneadana circular del Banco Central del
Uruguay que solicitaba a las Instituciones Finaasigener informacién contable de sus
clientes acompafiadas de un informe (certificacdm)Contador Publico, la Comision de
Investigacion Contable del Colegio elevd al ConsBjwectivo el proyecto de un
pronunciamiento sobre “Fuentes de las Normas Clagtgbara la presentacion de los
Estados Contables”, el cual acompafiaba con elnm&ayue incluimos a continuacion:

“Nuestra profesion se ha encontrado frecuentemsimmeyuias precisas de actuacion en lo
gue se refiere a las normas que deben seguirsegrasentar Estados Contables.

La buena formacion universitaria y doctrinaria deliestros profesionales ha logrado
paliar esa dificultad, pero creemos que es el mdmeate efectuar definiciones que
eliminen o limiten al maximo la posibilidad de apicion de normas disimiles frente a
situaciones similares. Estas definiciones debect@dese por el organismo representativo
de la Profesion, que en nuestro pais es el Coldgi®octores en Ciencias Economicas y
Contadores del Uruguay. La Comision de Investigaci@ntable ha estructurado un plan
para estudiar diferentes tépicos de la teoria cbigabasica y sus distintas aplicaciones y
presentar oportunamente pronunciamientos para labacion del Consejo Directivo. Ese
sera un trabajo de largo alcance que no deberardate nunca en el tiempo. No obstante,
sera sumamente dificil que dichos pronunciamieptadan cubrir todos los aspectos que
se deben tener en cuenta al presentar los Estadm#alles y por esta razén sera
necesario recurrir a otras fuentes de normas colesb

Entendemos, pues, imprescindible, que el primenymmoiamiento que aconseje esta
Comision se refiera a las fuentes de las normas parpresentacion adecuada de los
estados contable.”

En la parte dispositiva el Pronunciamiento N° 4algstcia en una primera parte, la
definicion de “Informes contables”, “Estados Cotgab y “Normas contables” y una
segunda parte en donde determinaba las “fuentesrdeas contables”.

Al definir Normas Contables establecia que erandds aquellos criterios técnicos
utilizados como guia de las acciones que fundamdatgresentacion de la informacion
contable y que tienen como finalidad exponer eméoadecuada, la situacion patrimonial,
econdmica y financiera de un ente.”
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Es necesario destacar que dicha definicion de N@uordable ha sido reproducida por el
Pronunciamiento N° 10 del Colegio, el Decreto N5/2Q (derogado) y el Decreto N°
162/04 Mas alla de esas definiciones que fijanniasnas como criterios técnicos, los
citados Pronunciamiento y Decretos establecen mtipamente (con el distinto poder
coercitivo que determina un pronunciamiento dek@io o una norma de derecho positivo)
la obligatoriedad de aplicacion de determinadogeicos técnicos”.

Al establecer el orden de las fuentes incluia emer lugar los pronunciamientos del
Colegio y en un segundo orden a las “Normas Intéonales de Contabilidad emitidas por
la Comision de Normas Internacionales de ContailidInternational Accounting
Standards Committee)”. Este pronunciamiento se titopd en el cuerpo normativo
profesional en relacion a Normas Contables Adecuaitgente hasta abril de 1990, fecha
en la que se aprobé el Pronunciamiento N%10.

3.2 Pronunciamiento N° 10

Explica en primer lugar en qué consisten los Estddiontables Basicos y cuales son los
considerados obligatorios en nuestro pais; luefjoedel término normas contables como
los criterios técnicos utilizados para determinarexponer la situacion patrimonial,
econdmica y financiera del ente.

Posteriormente enumera las fuentes de normas destastableciendo el orden de
jerarquia de las mismas.

Debe recurrirse en primer lugar a los pronunciatoeremitidos por el Colegio de
Contadores, Economistas y Administradores del Uaygu

En un segundo nivel, se debe recurrir a las NICQadagas obligatorias para nuestro pais a
partir de la fecha en que asi lo establezca elginlie Contadores.

El motivo principal por el cual se remite a las Ni®bablemente tenga su origen en que
éstas tienen la ventaja de emanar de un organigiemacional de la profesién que cuenta
con un amplio respaldo politico y técnico. Por qteate, se trata de normas amplias,
flexibles y que permiten una adaptacion rapidaestma medio.

En un tercer nivel, al cual debe recurrirse cuagldi@ma objeto de analisis no es tratado
por ninguna de las NIC declaradas obligatorias w#sino pais, se ubica la doctrina mas
recibida. Puede acudirse a:

- los textos y tratados reconocidos y coincideat#se los puntos en cuestion.

®ROSSI BAYARDO, Walter. Informe de Consultoria da@idstico y Plan de Accién en relacion a la
busqueda de convergencia de las Normas de Codtabii Auditoria aplicadas en Uruguay y las Normas
Internacionales sobre dichos temas. Disponiblevemw.cceau.com.uy
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- las NIC optativas, actualmente serian las aptabaon posterioridad a la publicacién del
Decreto N° 162/04.

- las resoluciones de las Conferencias Internatésn de Contabilidad y los
pronunciamientos de la Asociacion Interamerican@aletabilidad.

- las resoluciones de las Jornadas de Cienciasditoas del Cono Sur y su antecesora,
las Jornadas Rioplatenses de Ciencias Econdmicas.

- los pronunciamientos de organismos profesiorddestros paises.

En el caso de existir varias normas contables ded& un mismo grupo de los
mencionados precedentemente, aplicables con elamiismsera necesario seleccionar y
utilizar aquellas que sean de uso mas generaliegadaestro medio y mejor se adecuen a
las circunstancias particulares del caso considerad

3.3 Pronunciamiento N° 11

Establece en primer lugar cuales son las NIC deaapbn obligatoria en nuestro pais. De
acuerdo al mismo, se consideran en el Uruguay & INa 20, estableciendo ciertas
excepciones en cuanto a la obligatoriedad de lasas, sefialandolas como optativas.

Las siguientes Normas Internacionales de Contaldilislon las que se consideraban de
aplicacion optativa:

- NIC 7 "Estado de Cambios en la Situacion Firexat.
- NIC 12 "Tratamiento Contable del Impuesto sddeata”.
- NIC 14 "Presentacion de la Informacion Finareigor Sectores”.

- NIC 19 "Contabilidad de los Beneficios por Reten los Estados Financieros de los
Patrones".

En el momento en que se emitié este pronunciamiembcd un gran avance e introdujo

cambios sustanciales en materia contable, pero lepresente existe una brecha
significativa entre la normativa profesional y Iegiado que ésta ultima ha sufrido cambios
recientemente. El Colegio deberia considerar detdreus prioridades la actualizacion de
la normativa a nivel profesional para adecuarseradlidad vigente en nuestro pais.
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3.4 Pronunciamiento N° 14

A pesar que el pais habia vivido un largo procefladionario y con altos indices en la
evolucion de los precios y a pesar de varios ingede la Comisién Permanente de NCA
por emitir una norma contable al respecto, no exisinguna norma que obligara a
contemplar la pérdida del poder adquisitivo de tmetda en los Estados Contables de las
empresas.

Es asi que el Colegio, el 22 de diciembre de 1888 el asesoramiento de la Comisién de
Investigacion Contable declar6 que se consideraligaboria en nuestro pais la NIC 29.
Establecié ademas que “cuando no se esté en pi@skntos supuestos enunciados por la
NIC 29, que caracterizan a una economia hiperiofi@cia; en la preparacion de los
Estados Contables que se presenten para serddasizaor usuarios externos como base
para la toma de decisiones, se debera cumplirlcgigueente procedimiento:

Realizar una evaluacion del efecto provocado mowdaiaciones en el poder adquisitivo de
la moneda, esto es, determinar si el mismo resuti@a relevante en los Estados Contables.
Cuando se considere que dicho efecto es signif@gase deberan ajustar los Estados
Contables aplicando la metodologia planteada pdi@a 29. Cuando se considere que
dicho efecto no es significativo, el ajuste delsgados Contables sera optativo.

En conclusion, si analizamos la evolucion del codi@ de los Pronunciamientos del
Colegio no queda dudas de que desde hace masnie aBos se ha trazado una linea hacia
el uso de las NIC como Normas Contables de aplioguara la preparacion y presentacion
de los Estados Contables en el Uruguay. Sin empdagtalta de coercitividad de las
normas del Colegio ha limitado las consecuenciataemplicacion de las mismas en el
ejercicio profesional.

4. Evolucioén histérica Normas Internacionales de @@bilidad

La ausencia durante muchos afios de normas oblagtnr lo vinculado a presentacion de
informes vinculados a terceros obligé a los praoiesies de la contabilidad en Uruguay a
buscar fuentes alternativas. Criterios de acejmtatias 0 menos aceptados a nivel nacional
e internacional, sobre aspectos de suma importaiocre los de valuacién de activos y
pasivos, la asignacion de resultados a periodossyrélativos a la exposicion de la
informacion contable a ser presentada a terceros.

4.1 Evolucién institucional del IASC e historia ddas NIC

En 1973 -Cuerpos privados independientes de 10 paises fueldBkSC con el fin de
uniformizar los Principios de Contabilidad aplicado
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En 1975- Se publican las primeras NIC: la NIC 1 Revelaadi politicas contables y la
NIC 2 Valoracion y presentacion de inventarios lezoatexto de costo histérico.

En 1981- Se crea el Grupo Internacional de Consultadnaigo por varias organizaciones
internacionales, bolsas de valores y reguladores).

En 1982- El Consejo del IASC se amplia a 17 miembroduyendo 13 paises designados
por IFAC y 4 miembros representantes de organinasioelacionadas con la presentacion
de informacion contable.

En 1983- IFAC reconoce y considera al IASC como emisoNdemas Internacionales de
Contabilidad. Los miembros del IASC incluyen todios cuerpos de Contadores Publicos
miembros de IFAC (116 instituciones de 85 paises).

En 1987 - Se formo6 el “Comité de Comparabilidad” con el fie dliminar distintas
posibilidades de tratamientos alternativos que raban las NIC hasta ese momento.

En 1989- La Federacién Europea de Contabilidad apoyanerizacidon internacional y
decide tener una mayor participacion en el IASCAQFcrea la Comision del Sector
Publico (PSC). El IASC emite el Marco Conceptualpa Preparacién y Presentacion de
Estados Contables. Debe tenerse en cuenta que umaesorma contable y por tanto no
define reglas para ningln caso particular; tampag®e poder derogatorio sobre ninguna
NIC y en caso de eventuales contradicciones la agmravalece sobre aquel, se tomara al
marco conceptual como guia.

En 1990 -ElI Comité de Comparabilidad emite un informe pdnaipar 21 tratamientos
alternativos admitidos en 10 NIC

En 1994- Se crea un Consejo Consultivo (llamado el grGde-1) formado por el IASC

conjuntamente con el FASB, Junta de normas deldRdimido, CICA y Junta de Normas
de Australia, con el fin de uniformizar los Marc@&onceptuales, el cual tiene
responsabilidades de supervision y financiacion

En 1995 - La Comision Europea respalda el acuerdo entréA8SC y la Federacion
Internacional de Bolsas de Valores (IOSCO) para ptetar las normas contables
fundamentales y recomienda que las empresas nuiltiedes pertenecientes a los paises
de la Union Europea adopten las NIC

En 1996 - Se crea el Comité de Desarrollo Estratégico ebrobjeto de elaborar
recomendaciones que permitan mejorar la estrugtéwacionamiento futuro del IASC asi
como finalizar el proyecto de completar las NICdamentales.

En 1997 - Se forma el Comité Permanente de InterpretasigSéanding Interpretations
Committee - SIC) formado por 12 miembros con deyexhoto.
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En 1998- IASC amplia su composicion a 140 entidades profales pertenecientes a 101
paises. En diciembre IASC finaliza la elaboraciénlas normas fundamentales definidas
en 1996 con la aprobacion de la NIC 39.

En 1999 - Los Ministros de Finanzas del G7 conjuntamerde el Fondo Monetario
Internacional (FMI) dan su apoyo a las NIC con ial de “fortalecer la arquitectura
financiera internacional”. EI Consejo del IASC aglva por unanimidad su reestructuracion
y decide convertirse en un consejo formado por idmioros individuales (12 con
dedicacion exclusiva) dependiente de un Patrond®una Fundacion.

En 2000- IOSCO recomienda que sus miembros permitan anggesas multinacionales
la utilizacion de las normas elaboradas por el 1A&8QGodas las emisiones y colocaciones
de valores. ElI comité de designaciones elige comasigente del IASC a Arthur Levitt
quien a su vez es presidente de la SEC. Los miemdel IASC aprueban su
reestructuracion y la constitucién de un nuevo IASC

En 2001- Se publican los miembros y se anuncia el nuewolme del Consejo de Normas

Internacionales de Contabilidad, (IASB — InternagiloAccounting Standards Board), se

constituye también la Fundacion del Comité de Nagrimkernacionales de Contabilidad

(IASCF). El 1 de abril, el nuevo IASB asume laspipales responsabilidades del IASC en
relacion con la emision de las normas de contaulliddas NIC y SICs vigentes a esa fecha
son adoptadas por el IASB.

En 2002 El Comité de Interpretacion de Normas (SIC) cambu denominacion a
International Finantial Reporting Standards ConenitiFRIC) y amplia sus objetivos, que
no solo abarca la interpretacion de las NIC exisgery las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF) sino que también seaggard de elaborar y proporcionar
guias de temas a ser tratados por futuras NIIFjuBio la Union Europea aprueba el
Reglamento 1.606 en la cual se exige la publicadérias NIC y NIIF para que las
empresas que coticen en las bolsas de valoresehabos Estados Contables de acuerdo a
las NIC o NIIF a partir del afio 2005.El IASB y eAEB emiten un acuerdo de intencion
conjunto sobre la convergencia de las normas deloitidad

En 2003- El IASB organiza y celebra mesas de debate gailhbre la regulacién contable
de instrumentos financieros en la cual particip@® drganizaciones. El Comité Regulador
Contable de la Unién Europea recomienda la adoptedas NIC vigentes excepto las NIC
32 y 39. La Comision acepta la recomendacion yicuoaf asi la obligacion de aplicar

dichas normas a partir del afio 2005.

4.2 Documentos emitidos por el IASC y el IASB
Estructura de documentos
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A la fecha se han emitido los siguientes documentos

Marco Conceptual para la Presentacion y Preparat@istados Contables emitido en
1989, y no ha tenido modificaciones a la fecha.

- 41 NIC (8 derogadas)

-7 NIIF

- 8 CINIIF (interpretaciones de las NIIF)
- 33 SICs (17 reemplazadas)

- 1 IFRIC. (Hay ocho borradores en estudio)

4.2.1 Normas Internacionales de Contabilidad (NIC)
La nédmina de las normas emitidas hasta la fechasjtigacion actual es la siguiente:

Norma Tema i Revision
NIC 1 Presentacion de Estados Financieros 2003
NIC 2 Inventarios 2003
NIC 3 Estados Financieros Consolidados Derogada
NIC 4 Contabilizacion de la Depreciacion Derogada
NIC 5 Informacion a ser revelada Derogad
NIC 6 Contabilidad e inflacion Deanig
NIC 7 Estados de Flujo de Efectivo 1992
NIC 8 Ganancia o Pérdida Neta del Periodo, EsrBrtendamentales 2003

y Cambios en las Politicas Contables

NIC 9 Costos de Investigacion y Desarrollo Derogada
NIC 10 Hechos Ocurridos después de la fecha delnBal 2003
NIC 11 Contratos de Construccion 1993
NIC 12 Impuesto sobre las Ganancias 2000
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Norma Tema
NIC 13 Presentacion de Activos Corrientes y Pasivo
Corrientes

NIC 14 Informacion financiera por segmentos

NIC 15 Informacion para reflejar los efectos dedambios en
los precios

NIC 16 Propiedades, planta y equipo

NIC 17 Arrendamientos

NIC 18 Ingresos Ordinarios

NIC 19 Beneficios a los empleados

NIC 20 Contabilizacién de las subvenciones del guiu e
informacion a revelar sobre ayudaseguédmentales

NIC 21 Efectos de las variaciones en las tasasubio
de la moneda extranjera

NIC 22 Combinaciones de negocios

NIC 23 Costos por intereses

NIC 24 Informaciones a revelar sobre partes refedas

NIC 25 Contabilizacion de las inversiones

NIC 26 Contabilizacion e informacién financiera soplanes
de beneficio por retiro

NIC 27 Estados Financieros consolidados y contamion
de las inversiones en subsidiarias

NIC 28 Contabilizacién de inversiones en empresasiadas

% Universidad de la Republica
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Norma Tema Witd Revision

NIC 29 Informacion financiera en economias 1989
hiperinflacionarias

NIC 30 Informaciones a revelar en los Estados Fieaos de Derogada IFRS 7

Bancos e Instituciones Financieras lamms

NIC 31 Informacion financiera sobre los interesesegocios 2003
conjuntos

NIC 32 Instrumentos financieros: presentacion ermfcion a 2003 e IFRS 7
revelar

NIC 33 Ganancias por accion 2003

NIC 34 Informacion financiera intermedia 1998

NIC 35 Operaciones en discontinuacion Derogada §R

NIC 36 Deterioro del valor de los activos 2004

NIC 37 Provisiones, Activos contingentes y pasivos 1998

Contingentes

NIC 38 Activos Intangibles Marzo (20

NIC 39 Instrumentos financieros: reconocimiento y Marzo 2004
medicion

NIC 40 Inversiones en propiedades Marzo 200

NIC 41 Agricultura 2001

4.2.2 Normas Internacionales de Informacién Finanera (NIIF)
Las normas emitidas hasta la fecha son las siggent
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Norma Tema Wita Revision
NIIF 1 Primera adopcion de las NIIF 2003
NIIF 2 Pagos basados en acciones 2004
NIIF 3 Combinaciones de negocios 2004
NIIF 4 Contratos de Seguros 2004
NIIF 5 Activos no corrientes disponibles para la o

venta y operaciones discontinuadas
NIIF 6 Exploracion y evaluacion de activos minesal 2004

NIIF 7 Instrumentos financieros - revelaciones 0150)

4.2.3 Interpretaciones Emitidas por el Comité de Iterpretaciones de las Normas
Internacionales de Contabilidad

SIC 1 Uniformidad/diferentes formulas de costaspaventarios Reemplazada
SIC 2 Uniformidad/capitalizacién de los costos ipbereses Reemplazada
SIC 3 Eliminacién de pérdidas y ganancias nozadhs en Reemplazada

transacciones con asociadas.

SIC 5 Clasificacion de instrumentos financierogwuSulas de Reemplazada
pagos contingentes.

SIC 6 Costos de modificacion de los programagimnédicos Reemplazada
existentes.

SIC 7 Introduccion del Euro.

SIC 8 Aplicacion por primera vez de las NIC conagdode Reemplazada
contabilizacion.

SIC 9 Combinaciones de negocios — Clasificacionao Reemplazada

adquisiciones o como unificacién derieses.
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SIC 10 Ayudas gubernamentales — sin relacion efsggecbn Reemplazada
actividades de operacion.
SIC 11 Variaciones de cambios en moneda extranjera
capitalizacion de pérdidas derivadaslelvaluaciones muy
importantes.
SIC 12 Consolidacién — Entidades con cometido eabec
SIC 13 Entidades controladas conjuntamente Apan&s no
monetarias de los participantes.
SIC 14 Propiedades, planta y equipo — Indemnizasiqor Reemplazada
deterioro del valor de las partidas.
SIC 15 Arrendamientos operativos — Incentivos.
SIC 16 Capital en acciones — acciones propias ierasReemplazada.
SIC 17 Capital — Costos de una transaccion deatdpitemplazada.
SIC 18 Uniformidad — Métodos alternativos Reempdaza
SIC 19 Moneda de los Estados Financieros — Medigién Reemplazada
presentacion de Estados Financierasskg NIC 21 y NIC 29.
SIC 20 Método de la participacion — Reconocimiatggérdidas. Reemplazada
SIC 21 Impuesto a la Renta — Recuperacion de activo
depreciables revaluados.
SIC 22 Combinaciones de negocios — Ajustes substeside Reemplazada
valores razonables y llave informaduosialmente.
SIC 23 Propiedad, planta y equipos — Costo deioaas o Reemplazada

reparaciones generales.
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SIC 24 Ganancias por accion — Instrumentos finaosigue Reemplazada
pueden ser cancelados en acciones.

SIC 25 Impuesto a la Renta — Cambios en la sitnaoi@ositiva
de una empresa 0 sus accionistas.

SIC 27 Evaluacién del fondo econdmico de las treagisaes que
adoptan la forma legal de un arrendatuoie

SIC 28 Combinacion de negocios — Fecha del intdveasnvalor Reemplazada
razonable de instrumentos de capital.

SIC 29 Informacion a revelar — Acuerdos de conced®servicios.

SIC 30 Moneda de informe — Traduccion de la morkxa Reemplazada
medicidén a la moneda de presentacion.

SIC 31 Ingresos ordinarios — Permutas que compresel®icios
de publicidad.

SIC 32 Activos intangibles — Costos de sitios Web.

SIC 33 Consolidacién y método de la participacidderechos de Reemplazada

votos potenciales y distribucion detipgraciones en la propiedad.

4.2.4 Interpretaciones emitidas por el Comité de lerpretacion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera

CINIIF 1: Cambios en Pasivos Existentes por RetebServicio, Restauracion y
Similares.
CINIIF 2: Aportaciones de Socios de Entidades Coatpas e Instrumentos similares.

CINIIF 4: Determinacion de si un Acuerdo ContiemeArrendamiento.
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CINIIF 5 Derechos por la Participacion en Fondasapel Retiro del Servicio, la
Restauracion y la Rehabilitaciondidambiental.

CINIIF 6 Obligaciones surgidas de la ParticipacdnMercados Especificos-Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénico.

CINIIF 7 Aplicacion del Procedimiento de Reexpéassegun la NIC 29 Informacién
Financiera en Economias Hiperinfiaarias.

CINIIF 8 Alcance de la NIIF 2.

IFRIC 9 Reassessment of Embedded Derivatives.

IFRIC 10 Interim Financial Reporting and Impairment

IFRIC 11 IFRS 2 - Group and Treasury Share Trarsast

IFRIC 12 Service Concession Arrangements.

IFRIC 13 Customer Loyalty Programmes.

IFRIC 14 IAS 19 - The Limit on a Defined Benefit &, Minimum Funding

Requirements andrtheeraction.

4.2.5 Borradores de Interpretaciones del Comité dimterpretacion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera

IFRIC D1 Emission Rights Borrador.
IFRIC D3 Determining Whether an Arrangement CorgairLease. Borrador
IFRIC D4 Decommissioning, Restoration and Environtak Borrador

Rehabilitation Funds.

IFRIC D5 Applying IAS 29 Financial Reporting in Hgpnflationary Borrador
Economies for the First Time.

IFRIC D6 Multi-employer Plans. rBador

IFRIC D7 Consolidation-Special Purpose Entities. Borrador
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IFRIC D8 Members’Shares in Co-operative Entities. Borrador
IFRIC D9 Employee Benefit Plans with a Promised Borrador
Return on Contributions or NotioQaintributions.

IFRIC D10 Liabilities Arising from Participating ia Specific Market Borrador
Waste Electrical and ElectroBguipment.

IFRIC D12 Service Concession Arrangements - Detaingithe Borrador
Accounting Model.

IFRIC D13 Service Concession Arrangements - thariial Asset Model Borrador

IFRIC D14 Service Concession Arrangements - thanigible Asset Model Borrador

IFRIC D17 IFRS 2 Group and Treasury Share Transasti Borrador
IFRIC D15 Reassessment of Embedded Derivatives. Borrador
IFRIC D16 Scope of IFRS 2 Borrador

IFRIC D18 Interim Financial Reporting and Impairrhen Borrador
IFRIC D19 IAS 19 — The Asset Ceiling: Availabiliof Economic Borrador

Benefits and Miaum Funding Requirements.

IFRIC D20 Customer Loyalty Programmes. Borrador

Habiendo establecido como han evolucionado las a®riegales, profesionales e

internacionales, como requisito a las exigenciasladglobalizacién, procederemos a

analizar en el siguiente capitulo el objeto de distule este trabajo monografico, las

diferencias entre la L.S.C y las NIC. Analizarenebsmpacto que generd el proceso de
alineacion de la normativa nacional a la normaiti@rnacional en nuestro pais, ahondando
en aquellos aspectos contradictorios o difererciahdre ambas.

73

% Universidad de la Republica
Uruguay.



“Aspectos diferenciales entre la Ley de Socied&iwnerciales N° 16.060 y las Normas Internaciondées
Contabilidad respecto a documentacion y contalifida

CAPITULO IV

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA LEY DE SOCIEDADES COM ERCIALES
(16.060) Y LA NORMATIVA CONTABLE INTERNACIONAL (NIC /NIIF)

En este capitulo realizaremos un analisis de lasipales diferencias entre la L.S.C y la

normativa contable internacional. Como hemos coatEnen capitulos anteriores, en la

actualidad los mercados de capitales mundialegenert fronteras y quienes participan en

dichos mercados no deben de tener barreras padexa la informacion financiera de alta

calidad, transparente y comparable necesaria pa@ria de decisiones econdmicas bien
fundadas. Consideramos necesaria la implementguidmparte de las empresas, de normas
internacionales que unifiquen y homogenicen larmgion contable.

Es por ello que entendemos de gran importanciasibitidad de aplicar de forma integral
las NIIF en sentido amplio, y para ello es necesguie no existan diferencias con la
normativa nacional, o por lo menos que éstas emt@lizadas y existan alternativas de
aplicacion.

1. Resefa histoérica

Recordemos entonces que en el afio 90 se pone enlaid.S.C., en cuya discusion
participd el Colegio de Contadores, siempre atentas necesidades de la profesion. La
Ley inicialmente proyectada, incluia una serie dpakiciones totalmente desactualizadas
en materia de Finanzas y Contabilidad. De la diéougenerada, el Parlamento sintetizo el
punto estableciendo que los Estados Contablesrdahistarse a NCA pero no acepto que
estas fueran los pronunciamientos del Colegio.e8Saacion final resultd en un articulado
poco coherente que, por un lado, hacia referengigedas normas serian objeto de decreto
(Art. 91) y por otro lado establecia normas commhbjjenerales que no contribuian a
dilucidar adecuadamente los temas (Art. 89 y 98y @tros casos erroneos desde el punto
de vista de la teoria contable y de las préactigéstentes a nivel internacional (Art. 94 y
Art. 101). No obstante lo anterior la Ley posildiltomenzar un proceso de establecimiento
de normas contables de origen legal y desde suypgarion hasta el dia de hoy se han
llevado a cabo una serie de modificaciones enx b teriginal de manera de eliminar
ciertas inconsistencias que presentaba con la hieamaternacional.

Nuestro proposito es, identificar cuales eran masnsistencias contables de la Seccidon X
de la L.S.C y determinar si con las recientes nuatifones fueron subsanadas o existen
aun puntos por mejorar.

74

% Universidad de la Republica
Uruguay.



“Aspectos diferenciales entre la Ley de Socied&iwnerciales N° 16.060 y las Normas Internaciondées
Contabilidad respecto a documentacion y contalifida

A continuacion, abordaremos el texto del DecretolR3/91, aun vigente, con el fin de
detectar las disposiciones que podrian en algusmsxssao coincidir con las establecidas en
las NIC lo que generaria un conflicto entre dopalgiones regulatorias en materia de
contabilidad y complicaciones para los profesiomaledecidir qué norma aplicar.

En ese sentido resulta muy importante tener entauds disposiciones contenidas en el
propio decreto que resuelven el problema; por us@epel decreto establece que los
“Estados Contables Uniformes constituyen por si torana de NCA” Es decir que las
disposiciones contenidas en el decreto se considé@A. Por otra parte, estableties
términos contables y los criterios de exposiciditizatios en el presente decreto tienen
prioridad sobre los contenidos en las NI@isipando cualquier tipo de duda al respecto.

Tal como lo indicamos en el Capitulo anterior, elci2to 103/91 tuvo como objetivo
modificar, actualizar y ampliar el ambito de aptiém del Decreto N° 827/76, las
principales modificaciones que introduce son:

- Amplia el ambito de aplicaciéon de los Estados Cuata Uniformes a todas las
Sociedades comprendidas en la L. (el anterior tieaigligaba solo a las Sociedades
Andénimas).

- Elimina dos de los anexos: el de “Costos de prddocg ventas” y el de “Gastos del
ejercicio”.

- Agrega como anexo el Estado de Origen y AplicaclénFondos, sin establecer ni
definir el concepto de fondos a utilizar, incluyenth titulo de ejemplo” cuatro
estados: uno con el concepto de fondos igual Gaj@tdrabajo, otro igual a Recursos
Totales y dos con el concepto de fondos igual Bfegt Equivalente de Efectivo uno
por el método directo y otro por el método indicect

- Establece en forma detallada el conjunto de nat@ésdgben acompafar los Estados
Contables.

Ahora bien, pasamos entonces al analisis propiamaicho de las inconsistencias que
creemos que existen en la normativa contable legaglamentaria de nuestro pais respecto
a la internacional.

2. Comparacion entre normativa contable nacionaingernacional

2.1 Elementos Componentes de los Estados Contables

La finalidad perseguida en el Decreto N° 103/91 trpresentacion del los Estados
Contables Uniformes es la de mejorar la informacd®n las empresas, evitando la
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heterogeneidad de los criterios en la presentat®@dos mismos, facilitar su comparacion y
perfeccionar el analisis de los Estados Contalikes#p por parte de los directores o
propietarios en su utilizacion interna en la emgi@smo por terceros interesados.

Por su parte la NIC 1 busca establecer las bases lpgoresentacion de los Estados

Financieros con propésitos de informacion generdiln de asegurar que los mismos sean
comparables, tanto con los Estados Financierosa deidma entidad correspondientes a
periodos anteriores, como con los de otras entdatierentes. Para alcanzar dicho

objetivo, esta Norma establece, en primer lugauisitos generales para la presentacion de
los Estados Financieros y, a continuacion, ofréeetlices para determinar su estructura, a
la vez que fija los requisitos minimos sobre su@aido.

Tanto el reconocimiento, como la medicion y la infacion a revelar sobre determinadas
transacciones y otros sucesos, se abordan erNurass e Interpretaciones.

El Decreto N° 103/91 establece que los Estados abtag Uniformes presentaran la
siguiente estructura:

-Estado de Situacion Patrimonial

-Estado de Resultados

-Anexos

a) Cuadro de Bienes de Uso, Intangibles, Inversi@nelnmuebles y Amortizaciones
b) Estado de Evolucién del Patrimonio

c) Estado de Origen y Aplicacion de fondos

-Notas

Por su parte la NIC 1 establece que un juego camgieEstados Financieros comprende:
-un balance

-un estado de resultados

-un estado de cambios en el patrimonio neto questraie

a) todos los cambios habidos en el patrimonio retoen.

b) los cambios en el patrimonio neto distintos @e grecedentes de las transacciones con
los propietarios que actian como tales.

-un estado de flujos de efectivo; y
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-notas, comprendiendo un resumen de las politioatables significativas y otras notas
explicativas.

En particular, cuando hace mencién a un estadaaios en el patrimonio, incluye las
variaciones a los resultados acumulados al inia® gpn consecuencia de cambios en las
politicas contables (de acuerdo al tratamientog@datreferencia segun NIC 8).

A su vez invita a que todo aquel que desee, pagigeptar junto a los Estados, un analisis
financiero elaborado por la gerencia, u otros mies y/o estados tales como los relativos
al valor afiadido o informacion medioambiental.

Es relevante sin duda que el usuario conozca geres@ihacer la gerencia y a qué se
enfrentara la empresa en el futuro, para asi, @rapnsecuencia.

Es claro que dicho informe se realizara por fueréod Estados Contables.

En nuestro pais de acuerdo al Art. 92 de la L.8aGnemoria explicativa del balance
general queda fuera de los Estados Contablesekslizsion es importante por dos causas:

» La calidad de la informacion que se muestra, yaajjue ser un Estado Contable la
informacion incluida en ella puede contener infacida que no se deberia de
incluir en los Estados Contables, como por ejenmgrmacion subjetiva.

» Reafirma la no inclusion de la misma dentro detpoele los Estados Contables.

Ademas de lo anterior, la L.S.C en su Art. 87, aude ser reformado por el Art. 500 de la
Ley N° 18.362, establecia que el balance genetaba&scompuesto por el Estado de
Situacion Patrimonial y el Estado de Resultados;uial generaba una diferencia con las
normas contables profesionales (recordemos queoaupciamiento N° 10 define como
Estados Contables Basicos, ademas del ESP y HERel el EOAF).

Dicho concepto se amplia con el Decreto N° 103/94 @grega a éstos dos ultimos como
componentes de los Estados Contables en los Ayexgiega también a las Notas. Si bien
los incluye como Estados Contables, no les daréageia que les otorga la NIC 1, donde
no forman parte de los anexos sino de los Estaidaséieros especificamente.

A partir de la reforma mencionada, se sustituyeXpresion de Balance General por
Estados Contables, y de esta manera creemos qda opplicito en el texto de la Ley el
concepto de Estados Contables generalmente acegraciancordancia con lo establecido
en la NIC 1.
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2.2 Informacion Comparativa

El formato obligatorio de los Estados Contablesldstido en el Decreto N° 103/91 es
problematico en dos sentidos: (a) no revela lasmgeas antes de impuestos, y (b) no
requiere de informacion comparativa (ej, el afiviplelo que esta en contradiccion directa
con la NIC 1, Presentacion de Estados Contablésyareeo normativo de las NIIF.

Dado que la comparacion con periodos previos edamento basico de cualquier analisis
financiero para propositos de inversion o de coédé utilidad de los Estados Contables
para analizar adecuadamente la condicion finandieta empresa se ve limitada.

Es decir, la NIC 1 revisada, la cual es obligat@manuestro pais desde la emisién del
Decreto N° 162/91 y reafirmada su obligatoriedad ebDecreto N° 266/07, establece en
su numeral 36:

“A menos que una Norma o Interpretacion permitaequiera otra cosa, la informacion

comparativa, respecto del periodo anterior, se prdara para toda clase de informacion
cuantitativa incluida en los Estados Financieroa Informacion comparativa debera
incluirse también en la informacion de tipo destivip y narrativo, siempre que ello sea
relevante para la adecuada comprension de los EstaBfinancieros del periodo

corriente.”

Nada de esto esta mencionado en el Decreto N° 10BM lo que entendemos debera
aplicarse segun lo establece el numeral antesctiptts Como indicamos en parrafos

anteriores, el decreto prevalece sobre la normatiesnacional en caso de discrepancias
relativas a denominaciones y criterios de exposiaidtilizar.

Pero si uno razona dicha disposicion con mas datenio, concluye que todo aquello que
esté mencionado en las NIC y que no esté contem@adcel decreto o no lo contradiga
debe de ser por tanto, llevado a la practica skgimliquen éstas.

En resumen, teniendo en cuenta el Decreto N° 26¢/0Y indicado anteriormente, a

efectos de dar cumplimiento a la presentacion dadBs Contables, se mantendra la
estructura de los Estados Contables establecid®@aeto N° 103/91 y se presentara la
informacion de forma comparativa tal como lo recgii@ NIC 1 y si es relevante, también
se presentara de forma comparativa las notas.

2.2 Estado de Situacién Patrimonial.

Una de las principales modificaciones introducielada Ley N° 18.362, fue la eliminacion
de la referencia exclusiva al estado de situaciatmirponial (Art. 89) y al estado de
resultado (Art.90). El nuevo Art. 89 dice que “L&stados Contables deberan ser
elaborados y presentados de acuerdo a NCA”, ertraugsinion, la nueva redaccion, es
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practica al dejar la preparacion y presentaci6Estados Contables en manos de las NCA,
es decir, el Decreto N° 103/91 y las NIIF.

De esta manera se evita duplicar la regulacioroslESP y ER en la normativa legal. No
obstante, creemos que la solucién completa sejdatdeo en manos de las NIIF, dado que
siguen existiendo diferencias con el Decreto N°/9D3 dictar un nuevo decreto que
contemple los aspectos positivos del mencionadaoetiecy corrija las disposiciones
contradictorias.

Continuando con nuestro analisis, respecto a leuasta del Estado de Situacion
Patrimonial, el Decreto N° 103/91 establece queoséormara de la siguiente manera:

- Activos y Pasivos corrientes; son corrientes agseadl los cuales se estima tendran una
realizacion dentro de los doce meses siguienteik del ejercicio. Entendiendo por
realizacion, la transformacion del activo y/o pasan dinero o su equivalente, ya sea
como un derecho o una obligacion.

- La parte no corriente serd aquella cuya realizas@&m en un periodo posterior a
transcurrido un afo luego de la fecha de balancsu Aez el ordenamiento de cada
grupo dentro del activo y pasivo va a variar.

- El activo corriente se ordena de acuerdo al gradoediente de liquidez globalmente
considerada en cada grupo. En el activo no coeiehtordenamiento debe hacerse
atendiendo en forma principal a la importancia titetiva de cada grupo.

- Por su parte el pasivo corriente como el no caeise han de ordenar de acuerdo al
grado de certidumbre de su existencia.

- Por ultimo el Patrimonio se debe agrupar de acueaddg@rado decreciente de
limitaciones legales o contractuales para su Histion. En lugar de Capital Social, se
utiliza la denominacién Capital, probablemente masitar el uso de una denominacion
gue en la L.S.C. aparej6 tantas discusiones.

La NIC 1 establece en su numeral 31a entidad presentara sus activos corrientes y no
corrientes, asi como sus pasivos corrientes y noieres, como categorias separadas
dentro del balance, de acuerdo con los parrafosa3y7, excepto cuando la presentacion
basada en el grado de liquidez proporcione, unarimfcion relevante que sea mas fiable.
Cuando se aplique tal excepcidn, todos los actwpasivos se presentaran atendiendo, en
general, al grado de liquidez.”

De esta manera se plantea una opcion que no hdbitesida en cuenta por el Decreto N°
103/91, la del ordenamiento en base a la liquida.embargo ésta no seria aplicable
debido a que el decreto establece la forma demtasén y no admite otra distinta.
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De manera de no perder la informacion referentefadha de recuperacion o cancelacion
del activo o pasivo, respectivamente, la NIC 1 st en su numeral 52:
“Independientemente del método de presentaciéntadopla entidad revelara para cada
rabrica de activo o pasivo, que se espere recuperaancelar dentro de los doce meses
posteriores a la fecha de balance o después dergstgalo de tiempo el importe esperado
a cobrar o pagar, respectivamente, después de ¢raris doce meses a partir de la fecha
de balance.”

La necesidad de mezclar las bases de presentagiginas segun esta NIC, cuando una
entidad realice actividades diferentes.

La NIC 1 en su numeral 57 estableidn activo se clasificara como corriente cuando
satisfaga alguno de los siguientes criterios:

(@) se espere realizar, 0 se pretenda vender ouwnuins en el transcurso del ciclo
normal de la operacién de la entidad;

(b) se mantenga fundamentalmente con fines de PejuT

(© se espere realizar dentro del periodo de losedmeses posteriores a la fecha de
balance; o

(d) se trate de efectivo u otro medio equivalentefectivo (tal como se define en la
NIC 7 ), cuya utilizacibn no esté restringida, pasar intercambiado o usado para
cancelar un pasivo, al menos dentro de los docesngguientes a la fecha de balance.

Todos los demas activos se clasificaran como noasdes.”

Se debe de entender por ciclo normal de la operat@duna entidad el periodo de tiempo
que transcurre entre la adquisicion de los activageriales, que entran en el proceso
productivo, y la realizacion de los productos ermfa de efectivo o equivalentes al
efectivo, y en el caso que el ciclo normal de ogérade una entidad no resulte claramente
identificable, la NIC 1 establece que se asumigaaumismo es de doce meses.

En su numeral 60 establece lo que queda comprerdio pasivo corrientéln pasivo
se clasificara como corriente cuando satisfaga atgde los siguientes criterios:

(@) se espere liquidar en el ciclo normal de lamgedn de la entidad;
(b) se mantenga fundamentalmente para negociacion;
(c) deba liquidarse dentro del periodo de doce messde la fecha de balance; o

(d) la entidad no tenga un derecho incondicionatgpaplazar la cancelacion del
pasivo durante, al menos, los doce meses siguiariteecha de balance.
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Todos los demas pasivos se clasificaran como nietoes.”
Se aplican a los pasivos los mismos conceptosctiermrmal que vimos para los activos.

En el numeral 63 plantea el caso de una partidavgaee dentro de los doce meses pero
que se renovara a largo plazo. En este caso laanplantea que puede mostrarse como no
corriente para lo cual coloca varias condiciones:

- el plazo original fue por un periodo de mas dentaes
- la empresa tiene la intencién de refinanciamliéggacion en una base a largo plazo y

- dicha intencidn es soportada por un convenio pefmanciar, o para reprogramar pagos,
el cual se completa antes de que los Estados kemassean aprobados.

Tenemos entonces dos alternativas para definadtigos y pasivos corrientes:
a) en funcion del ciclo de operaciones
b) en funcién del plazo de liquidacion

El Decreto N° 103/91, sin embargo, adopta el ¢atée los doce meses estrictamente.

2.3 Estado de Resultados

El Decreto N° 103/91 mantiene la misma linea gseallaposiciones de la L.S.C en cuanto
a considerar la existencia de partidas ordinarstraordinarias en el ER de una empresa.

El Art. 90 de la L.S.C, actualmente derogado poAdl 502 de la Ley N° 18.362,
expresaba lo siguiente:

“(Estado de resultados). El estado de resultado$ ejercicio debera indicar, por
separado, los originados en la actividad ordinade la sociedad y los provenientes de
operaciones extraordinarias, discriminando los ragmositivos y negativos en la medida
necesaria para permitir formarse un juicio claroose el volumen y contenido de cada uno
de los rubros.”

El Art. 90 se trataba de una norma de exposiciaragy adecuada desde el punto de vista
técnico, que de alguna manera delimitaba el maeotra del cual la reglamentacion podia
moverse.

Por su parte, el Decreto 103/91 considera resudtamtdinarios“aquellos resultados
atribuibles al ejercicio, que resultan de las opaoaes normales que constituyen el objeto
de la empresa’ En cambio se consideran extraordinafexguellos resultados atipicos y
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excepcionales, identificados con el ejercicio ecoilmd en el que se registran y cuya
importancia material justifica su expresa demosibat

La normativa contable internacional apunta a megirila categorizacién de resultados
como extraordinarios puesto que se considera quia ia la interpretacion erronea o a la
manipulacion.

Particularmente, en su numeral 85, la NIC 1 (esmasen el afio 2003) establetiea
entidad no presentard, ni en el estado de resufatioen las notas, ninguna partida de
ingresos o gastos con la consideracion de partiglsaordinarias”, por lo que todas las
transacciones de la compafiia se presentardn comiasdectividades ordinarias al
considerar que es la naturaleza de la transacaigué debe determinar su presentacion y
no su frecuencia. Sin embargo, la NIC 1 exige quarme en las notas la naturaleza e
importe de las partidas significativas de ingresgsstos.

Es asi que encontramos otra diferencia con lo dipuen el Decreto N° 103/91 y en la
L.S.C en su ya derogado Art. 90.

Relacionado al ER, también consideramos el tratamigue se establece para los errores
fundamentales.

El Decreto N° 103/91 los llama resultados de epersi anteriores e indica que hay que

incluirlos en el ER. Estos errores u omisionesedienen a equivocaciones que se desean
subsanar. Cuando estos errores u omisiones sontatkis se genera una partida por

resultado de ejercicios anteriores (AREA).

Por su parte la NIC 8 llama errores fundamentales &rrores descubiertos en el periodo
actual y son de tal magnitud y significacion que stados Contables de uno o mas
ejercicios anteriores pueden llegar a no ser cerailbs confiables. La NIC 8 revisada es
mas exigente con respecto a la necesidad de reeslafectos de los cambios en las
politicas contables y las correcciones de erroe¢gjércicio previo. Acepta ademas como
anico tratamiento permitido el de punto de refei@nen el que se establece que los errores
u omisiones deben ser corregidos contra la cuemteesultados acumulados, sin pasar
entonces por resultados del ejercicio.

Nuevamente estamos frente a una contradiccion EstidIC y el Decreto N° 103/91, que
los profesionales han resuelto de diversas formas.

2.4 Estado de Origen y Aplicacion de fondos.

Dentro de la informacion contable a presentar, ggda ya sea por el Decreto N° 103/91 o
por la NIC 1 se incluye el EOAF, analizaremos soi@ion y sus conceptos principales ya
sea desde la perspectiva de la normativa naciotllg normativa internacional.
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Para la preparacion de dicho Estado, en princigioDecreto N° 103/91 establecia la
posibilidad de que las empresas optaran entreid&fmos como:

- Capital de trabajo.
- Disponibilidades
- Recursos totales

Las empresas podian optar por presentar un estadiwedtes y usos de fondos, el cual
ademas no tenia porqué presentar un desglose jde fla efectivo por actividades (de

operacion, inversion y financiacion); de lo cuauléaba un tipo de estado menos util para
los inversionistas y usuarios que evallan la cadditnanciera de una empresa.

Estas diferencias limitaban la utilidad de los BstaContables uruguayos para propositos
de inversion y crédito. En la practica, los invensstas y los prestamistas estaban
obligados a realizar innecesarios y trabajososulticmanuales para poder emplear la
informacion financiera.

En consecuencia, tanto la enmienda del Decreto 08791 como el requisito de una
presentacion moderna de los Estados Contablesapiar gie todas las empresas uruguayas,
que satisfagan las actuales necesidades de lasionistas, deberian ser prioritarios para
las autoridades.

Actualmente, teniendo en cuenta lo dispuesto pdesireto N° 266/07, el EOAF es de
aplicacion obligatoria para todas las empresasgiatlos Estados Contables Basicos y para
su elaboracion se tiene como referencia dentreatglinto de las NIC obligatorias, la NIC

7 (Estado de Flujo de Efectivo).

Por lo tanto, creemos que el conflicto entre elrBecN° 103/91 y la NIC 7 sobre qué
concepto de fondos utilizar, se resuelve con elr@ecN° 266/07 que elimina la

posibilidad de utilizar el concepto de fondo conapital de trabajo, siendo Unicamente
aceptado el concepto de fondo como disponibilidades

2.5 Emisores de los Estados Contables

Una vez definidas y analizadas las diferenciasuamto al tipo de informacion contable a
presentar, creemos necesario hacer mencién deegusen los que se encuentran obligados
a presentar la misma.

Segun el Decreto N° 103/91, los obligados se ernreestablecidos en su articulo 1° que
dice lo siguiente: “ Las sociedades comercialeed@bformular sus Estados Contables de
acuerdo a las normas establecidas en este degratzexo y los modelos que se agregan y
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forman parte del mismo”. Se refirma de esta maakmncepto establecido por la L.S.C,
de que deben preparar Estados Contables las SdetseGamerciales.

La NIC 1, es en este punto un poco mas especédstapleciendo dentro del alcance de la
norma lo siguiente: “Esta Norma se aplicara a ttido de Estados Financieros con
propésitos de informacion general, que sean eldbsry presentados conforme a las
Normas Internacionales de Informacion FinanciendHyN

Establece que “Estados Financieros con propéséasfdrmacion general son aquéllos que
pretenden cubrir las necesidades de usuarios gastao en condiciones de exigir informes
a la medida de sus necesidades especificas demati®n”; “comprenden aquellos que se
presentan de forma separada, o dentro de otro dwdonde caracter publico, como el
informe anual o un folleto o prospecto de informadbursatil”.

“Las reglas fijadas en esta Norma se aplicararadeisma manera a todas las entidades,
con independencia de que elaboren Estados Finaaaensolidados o separados, como se
definen en la NIC 2Estados Financieros Consolidados y Separddos

En el caso que se trate de la preparacion y eemioiot de Estados Financieros intermedios
que se presenten en forma condensada, estos debgirde por lo dispuesto en la NIC 34
Informacién Financiera Intermedia

El numeral 5 de la NIC 1 establece que esta nortiizauterminologia propia de las
entidades con animo de lucro, incluyendo tambidasgpertenecientes al sector publico.
Por lo que aquellas entidades que no persigarnidathlucrativa, ya pertenezcan al sector
privado o publico, o bien a cualquier tipo de adstracién publica, que deseen aplicar esta
Norma; podrian verse obligadas a modificar las rijgsones utilizadas para ciertas
partidas de los Estados Financieros, e inclusorbieat las denominaciones de los Estados
Financieros.

Por ultimo en su numeral 6 establece que: “lagladés que carecen de patrimonio neto,
tal como se define en la NIC 38strumentos Financieros: Presentaci¢por ejemplo,
algunos fondos de inversién), y aquellas entidadgs capital no es patrimonio neto (por
ejemplo, algunas entidades cooperativas) podriarer tenecesidad de adaptar la
presentacion de las participaciones de sus miembrgmrticipantes en los Estados
Financieros.

Luego de esto, como menciondbamos anteriormenteov/gue la NIC 1 es mas clara y
precisa en cuanto a determinar el alcance de staajdin en lo que refiere a quienes son
los que se ven obligados con esta norma.
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2.6 Presentacion razonable de los Estados Contables

Adentrandonos en el andlisis de los primeros doscde la Seccion X de la L.S.C, nos
encontramos frente al Art. 88, articulo de granadrtgncia debido a que introduce por
primera vez la obligacion de preparar los Estadm#d@bles cumpliendo con las NCA.

Respecto a este punto en particular el inciso 2lideo articulo en su version original
establecia’Los Estados Contables deben confeccionarse en bhaSi€A, apropiadas a
cada caso, de modo que reflejen con claridad ymabdidad la situacion patrimonial, los
beneficios obtenidos y las pérdidas sufridas”.

Era este inciso el que mayor relevancia tenia dabrenfeccion de los Estados Contables,
pues indicaba la forma y los principios que delaipiicarse para su realizacion. La forma
de aplicacién, eran las mas apropiadas a cada sepan las NCA y los principios
aplicables, eran los de claridad y razonabiliddih de que se refleje el estado de situacion
y el resultados de la empré§a.

Hasta ese momento las Unicas disposiciones queateriande contabilidad y Estados

Contables existian, eran las referidas a llevaerdehados libros asi como también la

obligacion de llevar un orden uniforme de contdhaili; ambas establecidas en el Cédigo de
Comercio.

En el inciso final del articulo antes mencionad@stbleciaPara la elaboracion de los
Estados Contables correspondientes a cada ejercsgicseguiran las mismas formas y los
mismo métodos de avaluacion utilizados en los iejescprecedentes.”

En él se prevenia sobre la manera de realizar camdn las formas y en los métodos
avaluatorios utilizados en los ejercicios precegent.os cambios de estos elementos,
debian fundarse y aprobarse razonablemente poayaria social 0 asamblea en su caso.
Se queria con esta medida impedir antojadizamense cambios en los criterios
avaluatorios de los Estados Contables, que pudlesem a confusion en la interpretacion
racional de los misma¥.

Esta situacion ha ido evolucionando con el tiempenyparticular este articulo ha sido
modificado por la Ley N° 18.632:

“ARTICULO 88 (Ejercicio econémico).- El ejercicie@o6mico sera de un afio y su fecha
de cierre sera determinada por los administradodes la sociedad. La duracion del
ejercicio sélo podra ser modificada excepcionalraartn aprobacion de la mayoria social
o de la asamblea en su caso y tratdndose de unedsmt andnima abierta con la
conformidad del érgano estatal de control.”

% Autor: CAPUTTI MENENDEZ, Ralil. Dirigido por GAGGER Eduardo, PEREZ IDIARTEGARAY,
Saul, RIPPE, Siegbert. Op. Cit.
¥ Ibid.
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Como vemos, el nuevo Art. 88 poco tiene que verat@mterior, sin embargo gran parte de
los conceptos que éste plasmaba son recogidoa poel/a redaccion del Art. 89:

“ARTICULO 89 (Estados Contables).- Los Estados &blels deberan ser elaborados y
presentados de acuerdo con NCA. Toda referencidéahino balance general se
considerara efectuada a Estados Contables. En &< en que laBICA requieran la
preparacion de Estados Contables consolidadosgtossores deberan presentar ademas
sus Estados Contables individuales. La reglameatadeterminard la informacién basica
gue deben contener los Estados Contables.”

Vemos que no se hace referencia, en este nuewm textrincipios tales como claridad y
razonabilidad; entendemos que los mismos se emamemmnplicitos en los decretos
vigentes, en las NIIF y en el Marco Conceptual.

Sin embargo la presentacion razonable de la infodmaconstituye otro punto de
comparacion entre la NIC 1 y el Decreto N° 103/91.

El Decreto N° 103/91 comparado a su antecesor,eelddo N° 827/76, es mas exigente

respecto a la informaciéon que debe suministrarsavés de las notas, y sugiere que las
mismas tengan titulos que permitan identificar dandad el tema que cada una trata, sean
numeradas correlativamente y referenciadas en $dpad&s Contables, mencionando su

existencia entre paréntesis a continuacion detwayo rubro.

Las principales notas que propone son:
- Informacion basica sobre la empresa.

- Principales politicas contables (exige la revelaci@ra y concisa de todas las politicas
contables significativas adoptadas al preparaEkiados Contables. Esta nota deberia
de incluir la definicion del modelo contable congele estamos trabajando, es decir:
unidad de medida utilizada, valuacion de activopagivos, concepto de capital a
mantener y criterio de realizacion de la ganang@demas se incluyen, por ejemplo,
meétodo aplicado para corregir la inflacion en léomacion contable, criterio de
conversion de la moneda extranjera, definicion aledés con que elaboramos el
EOAF, cambios en las politicas contables, etc.

- Informacion referente a los activos y pasivos.
- Revelaciones patrticulares.
- Posicion en moneda extranjera.

- Hechos posteriores.
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- Criterios aplicados para la determinacion del hieimet®

Por su parte la NIC 1 establece que “la presemtaczonable exige proporcionar la
imagen fiel de los efectos de las transaccionéso®so de otros eventos y condiciones, de
acuerdo con las definiciones y los criterios d@necimiento de activos, pasivos, ingresos
y gastos fijados en &llarco Conceptual

La NIC dispone que los Estados Contables debereq@srazonablemente la posicion

financiera, el desempefio y los flujos de efectieouwha empresa. Se presume que la
aplicacion de las NIIF, acompafada de informaciditianal cuando sea preciso, dara

lugar a Estados Financieros que proporcionen wseptacion razonable.

Una empresa cuyos Estados Financieros cumplen asn NIIF debe revelarlo
explicitamente en las Notas. En los Estados Fieawmsino se declarara que se cumplen las
NIIF a menos que aquellos cumplan con todos logisg#gs de éstas.

En el numeral 16 se establece que: “Las politicagables inadecuadas no quedaran
legitimadas por el hecho de dar informacion aceledas mismas, ni tampoco por la
inclusion de notas u otro material explicativoesdpecto”.

En su parrafo 20 establece que “la empresa debmyesdas politicas contables que
aseguren que los Estados Contables cumplan cos lesI&llIF e interpretaciones”.

Esta presentacion razonable de la que estamosdaltambién requiere que la entidad:

(a) Seleccione y aplique las politicas contablesadeerdo con la NIC 8&oliticas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contablasgres En la NIC 8 se establece una
jerarquia normativa, a considerar por la gerentiausencia de una Norma o Interpretacion
gue se aplique especificamente a una partida.

(b) Presente la informacion, incluida la refereatkas politicas contables, de manera que
sea relevante, fiable, comparable y comprensible.

(c) Suministre informacién adicional cuando losuistjos exigidos por las NIIF resulten
insuficientes para permitir a los usuarios compeendl impacto de determinadas
transacciones, asi como de otros eventos o condgigobre la situacion y el desempefio
financieros de la entidad.

La NIC establece ademas de las politicas contalgsidas, que para que la informacion
sea presentada de forma razonable y consistentee@ssario que la presentacion y
clasificacion de las partidas en los Estados Eieaps se conserve de un ejercicio al
siguiente, a menos que:

% LARRIMBE, Miguel; BARSANTINI, Jorge y SEIJAS, Alia. Las Normas Contables en el Uruguay. 12
Edicion, Octubre 1991.
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- un cambio importante en la naturaleza de lasampmnes de la empresa o0 una revision de
la presentacion de su estado financiero demuesteslgcambio dara como resultado una
presentacion mas apropiada de los sucesos o tcansas, 0

- un cambio en la presentacion sea requerido pmiNamma Internacional de Contabilidad
0 por una interpretacion.

Vemos entonces que la intencion del Decreto N° d03kferente a la presentacion
razonable a través del uso de notas esta en laantiisea que la NIC 1, tal vez no con tanto
detalle, pero al fin de cuentas, si las NIC aport@s informacion a presentar que no
contradigan las disposiciones del decreto y mej@antegridad de la presentacion de los
Estados Contables no habria ningan problema ecaalalé en su totalidad.

2.7 Cambios en las politicas contables

Antes de la modificacion introducida por el Art.050e la Ley N° 18.362, el inciso 2 del
Art. 89 dela L.S.C exigia que cuando se cambibos criterios de valuacion de activos y
pasivos se debia informar la incidencia que el éandnia sobre el patrimonio y los
resultados. Por otra parte, el mismo inciso estéblgue debia revelarse si los criterios
seguidos coincidian con los del ejercicio antertar.este articulo se incluia un elemento
esencial para la correcta lectura e interpretad@itos Estados Contables, las notas, en las
que debia explicarse con correccion y razonabilidad criterios seguidos en la
formulacién del Estado Contable.

No obstante, la importancia de este articulo, elnmoi fue modificado y sus disposiciones
no quedaron incluidas en la nueva redaccion. Dastotineras, aunque la Ley actualmente
no menciona explicitamente la exigencia de revefanotas los cambios en las politicas
contables, en nuestra opinion esta importante disijgm no se perdio, sino que esta
contenida en las NCA obligatorias en el Uruguaio es, en la NIC 8 y en el Decreto N°
103/91.

2.8 Neteo de partidas

A manera de ir concluyendo con los aspectos masrges de los Estados Contables,
consideramos oportuno comentar que tanto la NIG@niocel Decreto N° 103/91 establecen
gue no se deben de expresar partidas activaswapad® forma compensada; no se deberan
netear los saldos deudores con los acreedores, gaé/tengan ciertas caracteristicas. En
este caso, encontramos entonces otra coincidemiceaambas normativas.
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2.9 Estados Contables Consolidados

Pasamos ahora a considerar una de las principadessistencias presentes en la Ley
respecto a las disposiciones de las NIC, los Est@dmtables Consolidados.

El Art. 89 de la L.S.C en su redaccion inicial,agtcia en su inciso 3: “Las sociedades
controlantes en virtud de participaciones socialesccionarias deberan presentar como
informacion complementaria, Estados Contables Culastns.”

Es decir, cuando se presentaban Estados Contablesad sociedad controlante ante la
asamblea de socios 0 accionistas, debia incluws® dnformacién complementaria los
Estados Contables Consolidados de la controlala® yas controladas.

La NIC 27 referente &stados Contables Consolidados y Contabilizaci@nliaversiones

en Subsidiarias”por su parte, establece la obligatoriedad de ptas&stados Contables
Consolidados como informe principal dentro de déchstados. Esto queda establecido por
el parrafo 9, el cual establec&ina controladora, distinta de las descritas enprrafo

10, elaborara Estados Financieros consolidadoslosncuales consolidara sus inversiones
en las subsidiarias, de acuerdo con lo estableenl@sta Norma.”

Por su parte el parrado 10 refiere“BNo sera necesario que la controladora elabore
Estados Financieros consolidados si, y solo si:

(@) dicha controladora es, a su vez, una subsidiain accionistas minoritarios o con
accionistas minoritarios (incluyendo a los titularee acciones sin derecho a voto), que
han sido informados de que la controladora no pnés& Estados Financieros
consolidados y no han manifestado objeciones a ello

(b) los instrumentos de pasivo o de patrimonio mEda controladora no se negocian
en un mercado publico (ya sea una bolsa de valpaesonal o extranjera, o0 un mercado
no organizado, incluyendo mercados locales y regj&s).

(© la controladora no registra, ni esta en procesohacerlo, sus Estados Financieros
en una comision de valores u otra organizacion fedora, con el propdsito de emitir
algun tipo de instrumentos en un mercado publico; y

(d) la controladora ultima, o alguna de las conuadbras intermedias, elaboran
Estados Financieros consolidados que estan dispesibara el publico y cumplen con las
Normas Internacionales de Informacion Financiera.”

Siguiendo el razonamiento sobre el requerimientprdeentacion de los Estados Contables
Consolidados, destacamos los siguientes articulos:

El Art.49 (Sociedades Controladas) de la L.S.C erinsisol® establecei(Sociedades

controladas). Se consideraran sociedades controladas aquellas, @ume virtud de

participaciones sociales o accionarias 0 en mésatespeciales vinculos, se encuentren
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bajo la influencia dominante de otra u otras soe@es. Una sociedad controlada no
podréa participar por un monto superior al de susaesas disponibles, en la controlante ni
en una sociedad controlada por ésta, si se constatticipaciones que excedan dicho
monto se aplicara lo dispuesto en el inciso segutearticulo 47.”

“Articulo 47. (Participacion de sociedades en otrasciedades). Ninguna sociedad,
excepto las de inversion, podra participar en gbital de otra o de otras sociedades por
un monto superior a su patrimonio. Se exceptla adocen que el exceso en la
participacion resulte de la recepcion de accioribsridas.

Las participaciones que excedan de dicho montordebger enajenadas dentro del afio
siguiente a la fecha de aprobacion de los Estadmst@bles de los que resulte que el limite
ha sido superado. Esta constatacion debera ser n@ada a la sociedad o sociedades
participadas dentro del plazo de diez dias de laobacion de los referidos Estados

Contables. El incumplimiento de la obligacion deajenar el excedente producira la

suspension de los derechos a votar y a percibiruidgdades hasta que se cumpla con
aguélla.

Seran sociedades de inversion aquellas que expesens estatutos sociales que el objeto
principal sera participar en otras sociedaded®”

En el Art. 48 se define a las sociedades vinculadde consideraran sociedades
vinculadas cuando una sociedad participe en maslaes (diez por ciento) del capital de
otra. Cuando una sociedad participe en mas del 2&8inticinco por ciento) del capital de
otra, debera comunicarselo a fin de que su proxasamblea tome conocimiento del
hecho.”

Es en el Art. 89 de la L.S.C en su redaccion amtedonde encontramos el apartamiento
con la NIC 27 al exigir la confeccion de Estadost@bles Consolidados a las sociedades
controlantes como estados secundarios a los ingiled, mientras que la NIC 27 los
establece como estados principales dentro del cwrdos Estados Contables, lo cual es
correcto ya que son los que brindan mayor y mejfarinacion del grupo (conjunto de la
compafia controladora y sus subsidiarias).

Sin embargo la Ley establecia que eran los EstddoSonsolidados de la controlante los
que debian aprobar los socios o la asamblea dengsteis.

También encontramos que la exigencia del Art.88a® Unicamente cuando el control
surgia de “participaciones sociales o accionaride$cartando el caso en que el control
surgiese de la existencia de “especiales vincegln lo establece el Art.49.

% Redaccion dada por el Art.100 de la Ley N° 18.883% Seccién Normas de Adecuacion de Sociedades
Comerciales.
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Otro punto a destacar es que la Ley no define aenigidn a partir de qué nivel de
participacion social o accionaria se entiende que sociedad es controlante. Por eso
debemos recurrir a las NCA. En primera instanclzeaaencionar que la NIIF 3 (la cual
reemplazé a la NIC 22 de Combinaciones de Negodefi)e como empresa controlada a
toda aquella entidad que tenga una o mas subsid@efine también control comuEl
poder para dirigir las politicas financieras y dperacion de una entidad o negocio, con el
fin de obtener beneficios de sus actividades”.

Por otra parte la NIC 27 establece en su parrafo*38 presumira que existe control

cuando la controladora posea, directa o indirectameea través de otras subsidiarias, mas
de la mitad del poder de voto de otra entidad, sajue se den en las circunstancias
excepcionales en las que en que se pueda demadtnaamente que tal posesion no
constituye control. También existira control cuand@a controladora, que posea la mitad
o menos del poder de voto de otra entidad, disponga

(@) de poder sobre méas de la mitad de los deredeogoto, en virtud de un acuerdo
con otros inversores;

(b) del poder para dirigir las politicas financienade operacion de la entidad, segun
una disposicion legal o estatutaria o por algurotighe acuerdo;

(c) del poder de nombrar o revocar a la mayorialde miembros del consejo de
administracion u 6rgano de gobierno equivalentepngire que la entidad esté controlada
por el mismo;

(d) del poder para emitir la mayoria de los votas las reuniones del consejo de
administracion u organo de gobierno equivalentepgire que la entidad esté controlada
por el mismo.”

La presentacion de Estados Contables Individuadda dontrolante (Estados Contables no
consolidados), esta prevista en la propia NIC 27 eqjusu parrafo 37, establet@uando

se elaboren Estados Financieros separados, lasrsim@es en dependientes, entidades
controladas de forma conjunta y asociadas que ndasfiguen como mantenidos para la
venta (o estén incluidas en un grupo de activosapar disposicion clasificado como
mantenido para la venta) de acuerdo con la NIIEé& contabilizardn utilizando una de las
dos alternativas siguientes:

(@) al costo, o
(b) de acuerdo con la NIC 39

Se aplicara el mismo tipo de contabilizacion a cada de las categorias de inversiones.
Las inversiones en dependientes, entidades contislde forma conjunta y asociadas que
se clasifiquen como mantenidas para la venta (énesicluidas en un grupo de activos

91

% Universidad de la Republica
Uruguay.



“Aspectos diferenciales entre la Ley de Socied&iwnerciales N° 16.060 y las Normas Internaciondées
Contabilidad respecto a documentacion y contalifida

para su disposicion clasificado como mantenido dareenta) de acuerdo con la NIIF 5 se
contabilizaran de acuerdo con dicha NIIF.”

Dada su jerarquia en el ordenamiento juridico matjola L.S.C prevalece sobre los
decretos, entonces aunque las NIC eran de aplicabiiigatoria segun la reglamentacion,
la diferencia con la NIC 27 se mantenia; hastasguaprobd el 6/10/08 la Ley N° 18.362
cuyo objetivo fue la actualizacion de la L.S.C armpan de convergencia y armonizacion
con la normativa internacional.

El inciso 3 del Art. 89 vigente a la fecha, estabié...En los casos en que las normas
contables requieran la preparaciéon de Estados Cholet consolidados, los emisores
deberan presentar ademas sus Estados Contablewidodles. La reglamentacion
determinara la informacion basica que deben comtdéos Estados Contables.”

De esta manera se puede apreciar que cambi6 etcaid la L.S.C dejandola en
concordancia con lo dispuesto en la NIC 27, eg deeihace obligatoria la presentacion de
Estados Contables Consolidados como parte integottcuerpo principal de los Estados
Contables y se deja como adjunto los Estados Clestéixividuales.

Creemos que si bien la Ley fue modificada respadste tema, alineandose con una de las
recomendaciones del Informe ROSC aun le estarfanti incluir expresamente la
exigencia de que los Estados Contables Consolidacleendo son aplicables, sean
auditados.

Asimismo, faltaria que la Ley en otros articuloe qefiere a informacion financiera,
mencionara explicitamente que el directorio y oslisos son responsables de los Estados
Contables Consolidados y de los Estados Contablésgkrsona juridica.

Por otra parte al establecer que la reglamentagé&iarminard la informacion béasica a
incluir en dichos estados, esta indirectamenteblest@ndo que se realizara lo que
disponga la NIC 27, por estar ésta dentro de ttzdallIC que hace obligatorias el Decreto
N° 266/07.

De acuerdo a la opinion del Cr. Alexander Fry, segitrevista mantenideesta claro que
hoy no hay obstaculos legales para aplicar las Negcepto el Decreto N° 103/91. Creo
gue los problemas mas grandes se fueron corrigi€éndo

Un ejemplo concreto sobre la problematica que ivagk presentacion o no de los Estados
Contables Consolidados planteado en la referideeesta es el siguiente: si se tiene un
acuerdo de covenants con un Banco, por ejemplaedsa establece que la razén corriente
de la empresa tiene que ser 1, o mejor. Una vezomddos los Estados Contables
Consolidados, vemos que dicho ratio no da dentrlmsi@arametros establecidos por los
covenants, entonces se nos puede plantear laoigéste de cual es el Estado Contable que
debemos presentar al Banco, ¢ el consolidado aigidnal? EI Banco nos va a indicar que
de acuerdo a la normativa vigente se debe de paedes Estados Contables Consolidados,
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pero la empresa podria alegar que el contrato iiuwado con anterioridad a esta
actualizacion de la Ley y que prefiere presentar ilmividuales que cumple con la
condicion y no el consolidado que no la cumplia. Europa se planteaba la siguiente
situacion: los balances legales eran individugtdes balances para la bolsa se debian de
presentar de acuerdo a las NIC; por lo tanto segdda la discusion frente al Banco, sobre
cual era el Balance que realmente importaba. Hidagldos Balances individuales segun la
normativa contable no tiene mucho sentido, songaturios frente a la DGI, ya que en
Uruguay no se pueden presentar declaraciones gigatagrupo econémico, también son
obligatorios ante el Tribunal de Cuentas, limitam@goesta manera su responsabilidad. Sin
embargo a los que son usuarios de bolsa les iatgresse presenten los Estados Contables
Consolidados, porque en ellos se muestran lossesuotales que maneja la gerencia, sin
importar los individuale&®

Como opinamos anteriormente, la L.S.C deberia oentena disposicion especifica donde
exija que los estados consolidados sean obligaterite auditados, el hecho de que no lo
requieran, desde la perspectiva internacional Jteegwisual y preocupante, dado que esos
estados por lo general son los mas relevantes|psiraversionistas, en la medida que
proporcionan una imagen integral de los principabescadores financieros de un grupo
econdmico, mientras que la "persona juridica” @dtporciona una vision parcial y hasta
distorsionada. Por tanto, los Estados Contabless@idados son considerados por la
mayoria de inversionistas y otros usuarios como mymrtantes que aquellos de la
persona juridica para la toma de decisiones. Sidadopinion de los auditores muy
importante debido a que le otorgan un grado masaidiabilidad a la informacion
presentada en los Estados Contables, a travésaigisidn de una opinion basada en los
conocimientos técnicos y profesionales a travésodecuales analizaron la informacion
contenida en dichos Estados Contables.

En definitiva, creemos que la modificacion del A% de la L.S.C favorecio para que la
Ley contemplara la importancia de los Estados GdesaConsolidados tal como lo hacen
las NIC por todos los motivos antes expuestos.

3. Otros articulos contradictorios con las NCA

Dentro de la Seccion X de la L.S.C se incluyen adewtras disposiciones especificas
respecto a normas contables que en nuestra opesfim en contradiccion con las NCA.
No obstante, en la medida que esta establecida gropia Ley, tienen una mayor jerarquia
que las NCA que son establecidas por decreto, @ajue deberian ser de aplicacion
prioritaria.

“0 Ejemplo planteado en la entrevista mantenida t@m.Alexander Fry y el Cr.Miguel Larrimbe
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En la practica creemos que no se generan difi@gtah la medida que se refieren a
situaciones muy particulares y en algunos casosneamas optativas que en la practica
rara vez se aplicaron. A continuacion comentaretogsarticulos que contienen las
situaciones anteriormente indicadas, es decir,rel94 (amortizaciones extraordinarias y
fondos de prevision) y el Art. 101 (Pago de inteses los accionistas).

Respecto a estos articulos que implican ciertamsistencias de la L.S.C con las NCA, la
opinion del Cr. Larrimbe en la entrevista manterédda siguienté€:...hay algunas cosas
que dice la Ley y que tienen que ver con cosa®daas contables, que son letra muerta,
nunca se aplicaron, todo ese sistema de fondosraetaacion y ese tipo de cosas nunca
se aplicaron, inclusive todo ese famoso tema deriasas de emision que debian llevarse
a resultados nunca nadie lo hizo, y se corrigiemn el Decreto N° 103. Entonces
realmente las partes mas negativas de la Ley ngeclegaron a aplicar y la parte que
podia tener mas efecto, que era la de los estaddables consolidados, se buscaron
soluciones como ponerlo como un anexo o buenor@adon a la hora de cambiar la
Ley”. Esto ultimo, se refiere a las modificaciones @ukdy ha recientemente recibido para
lograr la armonizacion con la normativa contabterimacional.

3.1 Articulo 94 (Amortizaciones extraordinarias y 6ndos de prevision)

A los efectos de abordar el tema de las amortinasi@xtraordinarias, fondos de prevision
y el pago de intereses a los accionistas estabkeeid la L.S.C, tomamos como referencia
la exposicion del Cr. Miguel Larrimbe en el libitutado “Las Normas Contables en el
Uruguay”:

“El Art. 94 (amortizaciones extraordinarias y forslde prevision) establece lo siguiente:
“Los socios o la asamblea de accionistas podramlres que se efectien amortizaciones
extraordinarias o se constituyan fondos de previsibservando lo dispuesto en la ultima
parte del articulo anterior”.

La ultima parte del articulo 93, refiriéndose a nstitucion de reservas, dice: “En
cualquier tipo de sociedad podran constituirse straservas siempre que las mismas sean
razonables, respondan a una prudente administragigasulten aprobadas por socios o
accionistas que representen la mayoria del cagtadial, sin perjuicio de las convenidas
en el contrato”.

Este articulo, desde mi punto de vista, ameritaidterpretaciones. Uno puede pensar, las
amortizaciones y las previsiones que deben coirsttestan establecidas en las NCA, las
NCA requieren que los bienes de uso se amorticea peflejar su depreciacion u
obsolescencia y establecen que deben contabilizéwdas las previsiones que se
consideren necesarias, después de efectuar unaamah a la fecha de preparacion de
los Estados Contables. Si la norma se refiere alagorimera interpretacion indicaria que
este articulo es innecesario. Si realmente se reefial hecho de constituir las
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amortizaciones y las previsiones referidas por t@smas contables vigentes, no habria
por qué repetirlo ya esta dicho en el Art.88 inc2so

Pero yo pienso, que este articulo puede ameritarsggunda interpretacion, que se podria
considerar muy negativa. Podria interpretarse quea wez preparados los Estados
Contables de acuerdo con NCA, después de haberstitoao las amortizaciones y las

previsiones que son necesarias de acuerdo conresasas, la Asamblea de Accionistas
tendria facultades para decidir la constituciénataortizaciones o previsiones adicionales
(...) como una forma de modificar los resultados sjugen de la aplicacion de NCA.

Bajo esta segunda interpretacion las disposiciodek articulo 94 estarian en abierta
contradiccion con las NCA.

Si la segunda interpretacion es valida, las socik$apodran, cuando sus resultados sean
demasiado altos, constituir a través de la Asambbeavisiones adicionales, innecesarias
desde el punto de vista de las normas contableselBEmituro, cuando los resultados
parezcan ser insuficientes, tendran aun la opodadide liberar esas previsiones y esas
amortizaciones.

Sin embargo, del analisis del contexto de la Leypsede concluir que esta segunda
interpretacién no puede ser la que penso el ledmla

Por ejemplo, el articulo 320 de la Ley establecadiuidendo minimo obligatorio del 20%
gue deben pagar las sociedades anénimas. Para mplaucon ese dividendo minimo
obligatorio el mismo articulo sefiala que se requerel voto conforme del 75% de los
accionistas y la aprobacion de la Sindicatura.

Ahora bien, para crear amortizaciones y previsiofh@graordinarias”, segun el Art. 94,
sera necesario obtener la aprobacién de la maymsdial, es decir, el 51% .Nos
preguntamos ¢, Seria racional que el legislador — gsi@ preocupado porque se distribuya
el dividendo minimo y establece que Unicamenteegdefhr de pagarse conuna mayoria
especial del 75 % - establezca por otro lado qua orayoria simple pueda eliminar la
posibilidad de distribuir dividendos creando ampétiones y previsiones extraordinarias?
Esto no parece l6gico teniendo en cuenta el éntpseslos autores de la Ley han puesto en
la distribucién obligatoria de dividendos, comorfaa de proteger a las minorias. Por eso,
yo digo que el Art.94 es absolutamente inneces@w®ono haber sido incluido en la Ley,
nada cambiaria, sus disposiciones se superponetiasotiel Art.88 inciso2™

Aclaramos que en la actualidad el articulo respetdtacual el Cr. Miguel Larrimbe
fundamenta su andlisis (Art. 88 inciso 2) fue mioddo por el Art. 500 de la Ley N°
18.362, no obstante, aun asi el razonamiento eowsiempre y cuando se refiera al nuevo
Art. 89 inciso 1.

“1 LARRIMBE, Miguel; BARSANTINI, Jorge y SEIJAS, Alia. Op.Cit.
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3.2 Articulo 101 (Pago de intereses a los accioris)
Continuando con el analisis, respecto a dichowddigse establece lo siguiente:

“En las sociedades an6nimas abiertas el estatuta @asamblea de accionistas podran
disponer que mientras la sociedad no inicie sugapenes comerciales se pague a los
accionistas un interés sobre sus acciones, cuya taspodra exceder la de los titulos de
deuda publica en moneda nacional no reajustable iBterés no podra pagarse por un
periodo que exceda de tres afios y su importe $@ii@entre los gastos de constitucion y
de primer establecimiento, los que seran amortigagio el plazo maximo de cinco afos a
partir del cese del pago de intereses.

En nuestra opinion, el pago de intereses a losamsias estipulado en el Art. 101 no
puede considerarse activo. Para que exista un cdifgsido como propone la Ley (gastos
de constitucion y de primer establecimiento) losereses pagados deberian estar
asociados a la obtencion de beneficios futuros.edoposible afirmar que el pago de
intereses a los accionistas este vinculado a ataes o hechos que generaran en el futuro
algun tipo de utilidades para la empresa, por l@aqu podrian considerarse activé®”

Nos adherimos a las conclusiones del Cr. Miguetitdre, por considerarlas apropiadas
para nuestro analisis.

4. Conclusion

De esta manera concluimos con el tema central dsstrou trabajo monografico, la
comparacion de las disposiciones especificas respetormas contables contenidas en la
L.S.C y las NIC. Actualmente, pensamos que lasratiidas encontradas se han ido
solucionando a través de la reglamentacién del%Artde la L.S.C y con la aprobaciéon de
las Leyes N° 17.243, 18.303 y 18.363. Aun asi, moee que el Decreto N° 103/91
representa un obstaculo en el proceso de convéagemor ende consideramos necesaria
su reformulacion a modo de adecuarlo a las formagrsentacion de los Estados
Contables en el Uruguay de acuerdo a lo exigiddgsoNIC.

%2 LARRIMBE, Miguel; BARSANTINI, Jorge y SEIJAS, Alia. Op.Cit.
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CAPITULO V

APLICACION DE LAS NIIF EN MICRO, PEQUENAS, MEDIANAS Y GRANDES
EMPRESAS. BREVE COMENTARIO RESPECTO A COOPERATIVAS.

Actualmente, en el orden internacional, la profess@ntable esta frente a una misma
preocupacion: la convergencia hacia la adopciépligacion uniforme a nivel mundial de
normas de contabilidad, normas de auditoria y neratiaas.

El Uruguay ha sido uno de los primeros paisesdatirericanos en mostrar interés y
preocupacion por el avance hacia la adopcién de niagnas internacionales de
contabilidad, como parte de su objetivo estratégieolograr una mayor y mas sélida
integracion econdémica dentro del MERCOSUR y a niwehdial.

Tomar el camino de la convergencia con las norm@safgs y alinear sus normas y
practicas con aquellas observadas en los EEUW& due la opcion adoptada para lograr
el objetivo antes mencionado, y hace de la modacitim de su marco institucional de
contabilidad y auditoria un fin primordial a llevarcabo.

No obstante, esto plantea una serie de desaflpm@iesion contable, principalmente en
lo referente a la construccion de su capacidaddgc® modo que permita hacer frente a la
normativa contable internacional y a la demandanfigmacion financiera empresarial de
mejor calidad y transparencia, lo que a su vez pieancrear condiciones favorables para
atraer inversiones extranjeras.

1. Uruguay en busqueda de su objetivo estratégieoniegracion econémica

En los hechos, la integracion del marco instituaiorontable uruguayo a lo dispuesto
internacionalmente, se ha llevado a cabo a pastiosl decretos reglamentarios aprobados
por el Poder Ejecutivo en funcién de las facultaateabuidas por el Art. 91 la L.S.C.
Recientemente, se han elaborado dos proyectos wgmarb cumplir el objetivo de la
armonizacion de la normativa contable nacional keoimternacional, lo que implica la
aplicacion homogénea de las NIIF dado que se haweciido en el cuerpo de normas
contables de aceptacién mas generalizada a nivadiiadu

Ahora bien, nos preguntamos porqué las NIIF sararlino adecuado a seguir, planteada
la interrogante, nos parecio de interés menciandidpuesto por la Cra. Victoria Buseta y
el Cr. Mario E. Diaz Duran en el Boletin del CCEM&id 2005 respecto a los fines globales
de aplicar las NIIF a nivel mundial:

a) Mejor comprension de los Estados Contables
b) Eliminacion de trabas al flujo de capitales
c) Reduccién de costos de preparacion
d) Facilitar presentaciones “ultra fronteras”
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e) Mayor facilidad para la realizacion de auditorias
f) Homogeneidad en la medicion de resultados
g) Mejor evaluacion de la situacion de la empresa

Ademas hacen un resumen de algunas razones p@alapl
a) Madurez de las normas
b) Generacion del conocimiento contable en paisesrddados
c) Decision de la comunidad europea
d) Apoyo y compromiso del IOSCO
e) Caso Enron, Andersen y Worldcom de EEUU
f) Enfoque basado en principios
g) Exigencia de la educacion y el avance del conocitoieontable
h) Negocios globales
i) El mundo se mueve hacia las NIIF

Y también ciertas criticas:
a) Paises con diferente desarrollo econémico
b) Dirigidas por paises desarrollados
c) Promocion de visidén anglosajona
d) Presencia de trasnacionales y firmas de auditorias
e) No aplicables a PYMES, complejas v dificiles deeadef?

Respecto a la aplicacion de las NIIF, destacanmobién lo dispuesto por Enrique Fowler
Newton en su presentacion “Como apartarse de uhid dih vulnerar las NIIF’en
Noviembre de 2008 en las Il Jornadas Universisalidernacionales de Contabilidad de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administraci®ara que la presentacion sea
“razonable”, los Estados Financieros deben proportar una representacion fidedigna
(faithful representation) de los efectos de lamsacciones y de otros hechos y condiciones,
segun las definiciones y los criterios de reconamio fijados en el marco conceptual
adoptado por el IASB.(...) Para preparar Estados Ririaros, hay que:

- Seleccionar y aplicar normas contables.

- Presentar la informacién de manera que sea releyvafibble, comparable y
comprensible.

- Si es necesario, agregar informacion.

- Fiabilidad, segun el Marco Conceptual, la informaies fiable cuando:

1. Esta libre de error material y de sesgo o prejuicio

“3 BUSETA, Victoria; DIAZ DURAN, Mario E. La informaén financiera y los estandares internacionales de
contabilidad. En: Boletin del CCEA, Junio 2005.
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2. Los usuarios pueden confiar en que constituye epaesentacion fidedigna de
lo que pretende representar, o de lo que puederagmerazonablemente que
represente.

- Presuncion referida a los efectos de la apliacde las NIIF, la presentacion
razonable se logra aplicando las NIIF (y, si fuerecesario, agregando informacién
adicional a la requerida por ellas)*

1.1 Proyecto de Convergencia

Continuamos con el andlisis de los dos proyectas spi estan llevando adelante para
cumplir con el objetivo estratégico del Uruguay aleanzar una mayor integracion
econdmica a nivel mundial.

Por un lado esta el Proyecto de Convergencia cuyed el de fortalecer la capacidad
técnica de los contadores locales llevandola @l mie las NIIF. Este proyecto de asistencia
técnica ha contado con la participacion del CCERaysido co-financiado por un fondo
autonomo administrado por el BID (Banco Interacaero de Desarrollo) conocido como
el FOMIN (Fondo Multilateral de Inversiones).

El objetivo general del Proyecto Convergencia esleelfacilitar la transicion hacia las
normas internacionales en el Uruguay, medianteli@boracion del CCEA para identificar
areas que requieren ser mejoradas, y para luegameo el disefio e implementacion de un
plan de accion dirigido a encarar las debilidades.

Tiene cuatro componentes principales:

() investigacion y "convergencia"; esto incluyedelsarrollo de un sistema de monitoreo
gue ayude al CCEA a mantenerse al dia con respdotonuevos desarrollos relativos a las
normas internacionales;

(i) la difusién y la construccion de capacidadasncipalmente a través de una serie de
seminarios de capacitacion sobre normas internalesn

(iif) mejorar la calidad de la practica profesignal

(iv) desarrollar propuestas para que las autorglgueedan actualizar el marco legal de
contabilidad y auditoria del Uruguay, especialmdaté.S.C y los decretos relacionados,
para asi eliminar algunas de las discrepanciaseexes con las NIIF.

1.2 Proyecto de Transparencia Informativa en los Meados Financieros

El Poder Ejecutivo ha fijado como objetivo apoyaimhplementacion de un plan de mejora
de la transparencia informativa de los mercadasa$ de la exigencia de adopcion de
NIIF en proceso sostenido y efectivo. Este Proyeetdransparencia Informativa en los
Mercados Financieros, es co-financiado por el FN&l grofesion, fue encarado por el MEF

“ FOWLER NEWTON, Enrique. Cémo apartarse de una NitFvulnerar las NIIF. Ill Jornadas
Universitarias Internacionales de Contabilidad, Moideo 5 al 7 de Noviembre 2008.
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y presentado al Poder Ejecutivo y contd con el apdy una consultoria que investigo
cuales eran los obstaculos de indole legal paaplieacion de las NIIF identificando como
temas contables a profundizar en la actual CPNCA:

- Inconsistencias de la Ley N° 16060 en referenteares contables.
- Presentacion de Estados Contables consolidados.

- Plazos legales de presentacion y registro de Estadotables.

- Ajuste por inflacion.

- PYMES.

El objetivo del proyecto es mejorar la transpar@mig la informacion en los mercados, a
través de la mejora de la calidad y divulgacion laeinformacion de los sectores

corporativos Yy financieros, tanto del sector prov@dmo publico. La mejora en la calidad
de la informacion de las empresas sera el resullada adopcion de las NIIF y de los
estandares y practicas internacionales de auditoria

Los componentes del programa son:

1. Mejorar y fortalecer el marco institucional p&gresentacion, registro y divulgacion de
informacion financiera de las empresas.

2. La existencia de un proceso sostenido y efedivadopcion de las NIIF. Lo cual supone:
a) Adoptar las NIIF
b) Fortalecer el marco institucional

3. Construir el marco regulatorio para la Auditotia cual supone:
a) Adopcion de las NIA y el codigo de ética de IFAC
b) Sistema de Supervision Independiente.

Entre las acciones de corto plazo que se han lbegathbo, en el marco de este proyecto,
esta la firma del contrato entre el IASCF y la AdN Julio 2007 para facilitar el proceso de
adopcion de las NIIF en su version actual con lalzgrion del Decreto N° 266/07 que
hace obligatoria su aplicacién para los ejercimasados a partir del 01/01/2009.

2. Concepto de PYMES

En primer lugar, tenemos presente que cualquierdg Sociedad Comercial de la L.S.C.
puede catalogarse como micro, pequefia o0 medianagsanp
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La realidad de la estructura empresarial de nugsti® segun datos estadisticos indica que
en Uruguay el 99.4 % de las empresas son PYMESleamjo el 66.80 % del personal
ocupado y el 84 % de las empresas emplean menbpetsonds.

A nivel nacional la definicion estd comprendidaetrDecreto N° 504/07 en su Art. 1°
sustituye el Art. 8 del Decreto N° 54/92, de 7 eleréro de 1992, en la redaccion dada por
el Art. 1° del Decreto N° 266/95, de 19 de julio 895, cuya nueva redaccién es la
siguiente:

"Articulo 8.- A todos los efectos que pudieran esponder, establécese lo siguiente:

a) La categorizacion de una unidad econémica conwoonpequeia o mediana empresa,
se determinard en funcion del nimero de personaipado conjuntamente con su
facturacion anual, conforme los limites cuantitaivque a continuacion se establecen para
cada una de las categorias:

MICROEMPRESAS: Son las que ocupan no mas de c(#tmpersonas y cuyas ventas
anuales excluido el IVA, no superan el equivalent®s millones (2.000.000) de unidades
indexadas (U.1.).

PEQUENAS EMPRESAS: Son las que ocupan no masaeudiee (19) personas y cuyas
ventas anuales excluido el IVA, no superan el edgimie a diez millones (10.000.000) de
unidades indexadas (U.l.).

MEDIANAS EMPRESAS: Son las que ocupan no mas @mntaoy nueve (99) personas y
cuyas ventas anuales excluido el IVA, no superageivalente a setenta y cinco millones
(75.000.000) de unidades indexadas (U.l.).

Se entiende como personal ocupado a estos eféatds,a aquellas personas empleadas
en la empresa como a sus titulares y/o a los sgo@rslos cuales se realicen efectivos
aportes al Banco de Prevision Social.

Se entiende como facturacion anual las ventas netasuido el Impuesto al Valor
Agregado, luego de devoluciones y/o bonificaciones.

b) La Direccion Nacional de Artesanias, Pequefddeglianas Empresas, sera el 6rgano
competente para la expedicion, previa solicitudpdete interesada, de certificados, cuya
validez no podra ser superior al afio, que acredigeimclusién de una unidad econémica
en alguna de las tres categorias individualizadésgda vez que constate, de la

“5 Boletin Técnico N° 25 del Colegio de Contadorer®mistas y Administradores del Uruguay.
Informacién de Publicaciones Oficiales, Profesiesal Periodisticas, Octubre - Noviembre 2004.
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documentacién y declaraciones juradas que requiefagumplimiento de los requisitos
establecidos.

c) Para la comprobacion del limite relativo al peral se tendra en consideracion la fecha
de solicitud. Para la comprobacion del limite detas anuales se tendra en consideracion
las efectuadas al cierre del ultimo balance der#eesa, o al 31 de diciembre del dltimo
afo si la empresa no estuviese obligada a balamed mes anterior a la fecha de solicitud
en caso de que la empresa no hubiese cumplidocetie®de su constitucion, siempre que
en el periodo mencionado no corresponda cierrealartze. En todos los casos el valor de
la unidad indexada que se tomara en consideracéa sl vigente al fin del periodo de
ventas tomado en cuenta.

d) No se consideraran a los efectos del preserteetiecomo micro, pequefias o medianas
empresas a aquellas que cumpliendo las condiciesesblecidas de Ventas y Personal
Ocupado estén controladas por otra empresa quersules limites establecidos en el
literal @) o pertenezcan a un grupo econémico @mesu conjunto, supere dichos limites."

Como vemos ésta, es una definicion asociada alfimmea la que se tienen cuenta dos
condiciones: Personal ocupado y Ventas Anuales.

A nivel internacional, el I1ASB, en su proyecto dédRNpara PYMES considera que la
definicion de PYMES no radica en el tamafio de |presa, sino en su compromiso de
informacion publica:

1. No tienen obligacion publica de rendir cuentagjexsr que no registran, o no estan
en proceso de registrar sus Estados Financierosa&nomision de valores o en otra
organizacion reguladora con el fin de emitir algipo de instrumento en un
mercado publico; o no mantienen activos en cal@adiduciarias para un amplio
grupo de terceros ajenos a la entidad (bancosysbgyas, intermediario de bolsa,
fondo de pensiones o de inversidén o una entidadav@nde inversion).

2. Publican Estados Financieros con propésitos denrdoidn general para usuarios
externos, comprendiendo entre otros a los propstaio implicados en la gestion
de la empresa, a los acreedores actuales o pdeangiaa quienes deben calificar
los créditos.

El IASB supone que es esencial dar una clara d@edmide la clase de entidades a las que
se dirige la NIIF para las PYMES, de forma que:

1. Pueda decidir sobre las normas que sean apropadagsa clase de entidades, y
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2. Las autoridades reguladoras nacionales, emisoresod®as y entidades que
informan asi como sus auditores estén informadbsldance pretendido para la
aplicacién de la NIIF para las PYMES.

De ese modo, las jurisdicciones entenderan quéeexadgunos tipos de entidades a las que
no se dirige esta propuesta. ElI IASB reconocio @meflltima instancia, las decisiones
sobre qué entidades deben utilizar la NIIF paraP#8/ES recaen en las autoridades
reguladoras nacionales y en los emisores de ndfmas.

3. EI IASB en la busqueda de NIIF para PYMES

La aplicacién de las NIIF en las PYMES es un tema ge viene discutiendo en la
profesion tanto a nivel regional como nacional taesiscitando bastantes dificultades y
polémicas.

Sobre tal base, en la ultima Conferencia Interazapd de Contabilidad se plante6 la
necesidad de profundizar la discusion con relaaida aplicabilidad de los estandares de
contabilidad del IASB en los entes pequefios y nmedisgue no cotizan sus titulos en
mercados de valores. El IASB reaccioné a una skrieuestionamientos hechos desde
organismos regionales como la Asociacion Interazaae de Contabilidad (AIC), que
exigid a través de la Declaracion de Costa Ricad4p0contemplar estas iniciales
dificultades de aplicacién de las NIC/NIIF en Ia4WES. *’

Las necesidades y la importancia de este tipo d@emas en las economias emergentes
fundamentaron la necesidad de contar con un juegaicado y completo de normas que
fueran apropiadas para comparfias mas pequefagistvadas, pero siempre basado en las
NIIF completas y asi el IASB elaboré un borradoretrgue se propuso dicha version
simplificada.

El 15 de febrero de 2007 publicé el Proyecto de Maama Internacional de Informacion
Financiera para las PYMES (NIIF para las PYMESEuell contaba con tres documentos:

a. Proyecto de Norma

b. Guia de implementacién del proyecto, que inclgg®dos Financieros ilustrativos y una
lista de comprobacion.

c. Fundamentos de las Conclusiones

“6 Fundamento de las Conclusiones sobre el Proyechodna Normas Internacional de informacion
financiera para pequefias y medianas empresas.
4" pagina Web : http://www.reformacontable.net/?p=41
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Las traducciones en francés, espariol y alemanrfymiblicadas en abril o a principios de
mayo de 2007 para comentario publico hasta el Oatabre del 2007. En particular, en
setiembre de 2007 el Colegio de Contadores, Ecatasmy Administradores del Uruguay,
recibié del IASB una invitacion a enviar comentarip sugerencias sobre este proyecto
hasta el 1° de octubre de 2007. La importancia adeinto llevdO a que se invitara
profesionales y otros grupos de interesados acftide una jornada donde se analizo el
borrador de la norma.

4. Razones del IASB para elaborar el Proyecto dé-Npara PYMES.

En resumen, el desarrollo de una NIIF a la med&léad necesidades y para ser utilizada
s6lo por PYMES trae consigo una serie de finalidapecificas:

1.

Proporcionar un juego simplificado y completo denm@s que sean apropiadas para
compafiias mas pequefias, que no cotizan, pero siebgwado en las NIIF
completas con las modificaciones segun los requemios de los usuarios y
considerando la relacion costo-beneficio.

Eliminar opciones de tratamientos contables, elimbemas que por lo general no
son relevantes para este tipo de empresas, y foapliel reconocimiento y
medicion.

Permitir a inversores, prestamistas y otros ussar@mmparar el desempefio
financiero y los flujos de efectivo de las PYME8duciendo la dificultad de la
preparacion de sus Estados Financieros.

Proporcionar a las economias en desarrollo una Hasaformacion contable
reconocida internacionalmente, ayudando a la daéfimide normas en muchos
paises y ofreciendo un proceso claro de adopcigpleta de las NIIF.

Asegurar que la norma permite Estados Financieres ptbposito general
“auditables”, que permitan la emisién de opiniéhreda presentacién razonable de
la posicion financiera, desempefio y flujos de @fect

Simplificar el lenguaje, utilizando términos comsaren lo posible, para ayudar a las
PYMES en la preparacion de sus Estados Contables.

Desarrollar una norma que sera apropiada y factinaplicada por las PYMES
mas pequenas: las micro que tengan solo algunoeaus.

En resumen, la intencion del estandar propuestpregorcionar un sistema simplificado y
auténomo de los principios de contabilidad apropsaoiara las PYMES pero basado en las
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NIIF completas. La propuesta consistia en elimloarasuntos que no son generalmente
relevantes a este tipo de empresas y simplificemiétodos para el reconocimiento y la

medicion. El cambio afectaria en menor medida @ylasdes empresas ya que en muchos
casos aplican gran parte de la normativa vigenteoatar con importantes estructuras

contables, la asesoria de profesionales externms M mayoria de los casos presentan
balances auditados.

Segun el IASB, la falta de un adecuado marco navonde informacion financiera para las
PYMES constituye un obstaculo para su posibilidaddndar Estados Contables precisos
y confiables, lo que limita su capacidad para aecatcrédito y al capital de largo plazo.

El aplicar la NIIF para PYMES podria beneficiaraaehtidad en su relacion con entidades
financieras para obtener crédito, con sus provesdwmclientes nacionales o internacionales
mediante la presentacion de informacion razonableessu situacion y su desempefio
financiero.

Dado que el IASB no tiene la potestad para obkgamguna entidad a aplicar sus normas
esa responsabilidad recae en los legisladoreswaskmyes. En algunos paises, el gobierno
ha delegado esa potestad a un organismo emisarch@s independiente 0 a un organismo
contable profesional.

Segun lo informado en la entrevista mantenida ¢d@rePignatta, dicho borrador no ha

logrado obtener la aprobacion general de los paisetucrados y que por el momento su
elaboracion se encuentra suspendida.

5. Aplicacion de la Normativa Internacional en |d88YMES de Uruguay

En el caso concreto de Uruguay, la preocupaciocreg un cuerpo normativo especifico

para las PYMES tiene relacion directa con una sedaomendaciones del Informe ROSC
gue tomando en consideracion que las NIIF son rmereyentes y complejas, plantea que
reforzar su cumplimiento en todas las empresa® tpata la contabilidad como para la

auditoria debe ser una prioridad para las autoeisladuguayas con el fin de lograr su
cumplimiento estricto y, por lo tanto, para podentar con una calidad de informacion

financiera que satisfaga las necesidades de lessiowvistas con experiencia internacional.
Adicionalmente, ello garantizaria que sea confiddlmformacion financiera presentada a
los bancos por las empresas que solicitan créddds)eciendo asi la capacidad del sector
bancario de manejar el riesgo credititio.

En nuestro pais, un avance concreto e importaméegbanarco contable y de auditoria del
Uruguay, fue la Resolucion de DGI N° 562/008 del42Z2008 con vigencia para los

“8 Informe ROSC Informe sobre la observancia de cédigos y nori@sH).

105

% Universidad de la Republica
Uruguay.



“Aspectos diferenciales entre la Ley de Socied&iwnerciales N° 16.060 y las Normas Internaciondées
Contabilidad respecto a documentacion y contalifida

ejercicios cerrados a partir del 31 de diciembre2@@7 que sustituye la Resolucion N°
1093/2005 y exige a los medianos contribuyentgsdaentacion de sus Estados Contables
junto a sus declaraciones de renta anual, acompsaifiedun informe de revision limitada y
establecio que éstos deben prepararse en confarroaralos Decretos N° 103/991 y N°
266/07.

Los grandes contribuyentes, también estan obligalogresentar Estados Contables
auditados, pero se supone que para éstos no eaaradad debido a la obligacién que ya
tenian de presentarlos ante diversos organismogasibinstituciones financieras, AIN,
entre otros.

Esta medida plante6 varias cuestiones, primero,hasucde las medianas empresas no
disponian de cuentas auditadas y, en muchos cascsiquiera preparaban Estados

Contables y segundo, algunas entidades comergaéesao estaban incluidas bajo la L.S.C
(por ejemplo las empresas unipersonales) se vademtadas por esta resolucion.

A consecuencia de la nueva medida, se necesitbatanun auditor y dedicar recursos

significativos para preparar sus Estados Contaldeacuerdo a las NIIF (incluyendo un

conjunto exhaustivo de notas). Esto incremento iderablemente el mercado para la
oferta de servicios de auditoria, representandovasiéngresos para la profesion pero
mayores costos para las empresas.

Sin perjuicio de reconocer que las NIIF actualmentaren la gran mayoria de los temas a
nivel de la practica contable y cuentan en térmigeserales con un alto grado de
aceptacion internacional, el Poder Ejecutivo haodauenta de las dificultades practicas
que afrontan las empresas de reducida dimensiomostoa en dar cumplimiento a la
totalidad de las citadas normas y por tal motivolos meses de febrero y marzo de 2009
aprobo los Decretos N° 135/09 (aprobado 19/03/09\%99/09 (aprobado el 27/02/09)
con la intencién de contemplar dicha situacion.

En estos decretos, no se define explicitamentaierpo de normas contables para PYMES,
simplemente se determina qué normas contables dagtierar las “entidades de menor
importancia relativa” acotando el grupo de NlIFigalorias segun el Decreto N° 266/007.
Ese tipo de entidades son aquellas que no cumplealguna de las condiciones definidas
en el Art. 1° del Decreto N° 135/09 y a través Dekreto N° 99/09 se establece que
aquellas entidades que emitan sus Estados Contiblesierdo con NCA y si cumplan con
al menos una de las condiciones definidas en sulAlgue son las mismas que el Art. 1°
del Decreto N° 135/09) deberan ajustar dichos estadra reflejar las variaciones en el
poder adquisitivo de la moneda.

En definitiva, mediante nuestra investigacion herdetectado dos posturas frente a la
situacion contable de las PYMES. Algunos opinan lguexperiencia en nuestro pais a
partir de la implementacion de las NIC con el Decié¢® 162/04 demostré que fueron las
pequefias y medianas empresas, las mas afectatasahtar con la infraestructura y los
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recursos necesarios para afrontar estos cambioe ggjnecesario contar con un cuerpo de
normas contables en una version mas simplificadaPEMES.

Por ende, la utilidad del Decreto N° 135/09 estirdadepende si podemos interpretar o no
que el concepto de PYME estéa vinculado al de “Edtide menor importancia relativa”.

De esto se desprende la segunda postura que sogtieneste decreto no ha aportado
grandes cambios a la aplicacién practica de lag,NJa que las PYMES al manejar
operaciones sencillas, no tienen dificultad encaplias NIIF mas complejas.

En nuestra opinion, la dificultad practica de adajiis Estados Contables no depende del
tamafio de la empresa, sino del grado de complefidaslis operaciones, que hara que se
apliguen o no determinadas NIIF para contabilizaed hecho de que la legislacion debe

establecer requisitos de informacion financiereagdas PYMES adecuadas a su menor
tamano, transacciones mas simples y un rango nrésless de partes interesadas, es algo
gue creemos necesario de realizar para mejoraareloncontable legal.

6. Impacto de la Normativa Concursal en la contaddd de las empresas uruguayas

Otra de las acciones que demuestran el interéavamzar en el proceso de convergencia
en la aplicaciéon de las NIIF en las empresas eastsds posibles etapas, inicio, desarrollo,
madurez y crisis, es la exigencia de la Ley N° 8B.Que determina que toda persona fisica
gue realice actividad empresaria o0 persona juriciid 0 comercial que se encuentre en

estado de insolvencia debera presentar sus EStamiables de acuerdo a las NCA.

El Decreto N° 146/009 reglamenta lo dispuesto enAd. 4 y 7 de la referida Ley y
establece cuales son las normas contables adecparh las sociedades comerciales, para
los deudores no organizados como sociedades ca@iesrcly para las empresas
unipersonales que no poseen contabilidad suficiente

Las NIIF estan enfocadas a las empresas que verifigl principio de empresa en marcha
y no estan orientadas a empresas en crisis y eegws falenciarios. Esto implica que los
Estados Contables deben ser preparados sobreela@élasoncepto de negocio en marcha a
menos que la gerencia tenga la intencion de ligquilaempresa o que no tenga otra
alternativa que hacerlo. Si la situacion determahguna duda o directamente no se
preparan sobre dicha base, la NIC 1 establecesjaei€uacion debe revelarse.

No obstante con la aprobacion de la Ley N° 18.38d glecreto reglamentario N° 146/009,
las NCA deben aplicarse también a las empresasigueimplen con este principio y se
encuentran en una situacion de crisis.

Especificamente los articulos 4 y 7 de la Ley N°388 en sus incisos 1 y 4
respectivamente disponen lo siguiente:
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Articulo 4 (Presunciones relativas de insolvencia).estado de insolvencia del deudor se
presume en los siguientes casos:

1) Cuando exista un pasivo superior al activo deieados de acuerdo a NCA...
Articulo 7 (Solicitud de concurso por el deudor):

4) Si el deudor estuviera obligado a llevar conkialid, acompanara los Estados

Contables que determine la reglamentacion y, ercaso, la memoria del 6rgano de

administracion y el informe del 6érgano de controterno, correspondiente a los tres

altimos ejercicios, si existieran. Los Estados @bfdés deberan ser acompafados de
informe firmado por contador publico o establecg&pmesamente la causa por la cual no
fue posible obtener dicha firma. Si el deudor hubieontratado auditoria externa de sus

Estados Contables, acompafara igualmente los irderae auditoria correspondiente a

los Estados Contables presentados. En caso dedalfaesentacion de cualquiera de estos
recaudos, indicara la causa por la cual no puederggrlos.

La l6gica de esta nueva reglamentacién no es gémeraproblema a la empresa en crisis,
sino incentivarla a que sea prolija, tenga la miacion al dia y confeccione
adecuadamente su balance, ya que cuando tengamesbifinancieros, contara con el
apoyo necesario para evitar su disolucion.

7. Breve comentario de la aplicacion de las NIIF é&as Cooperativas

El Art. 515 de la L.S.C establecio que las disponies de la Ley serian aplicables a las
Cooperativas en lo no previsto por sus leyes ealgscly en cuanto fuera compatible,
haciendo de la L.S.C una norma supletoria parass de las Cooperativas.

Pero luego, el 24 de Octubre de 2008 fue promuldadzsey General de Cooperativas
18.407 (en adelante LGC) la cual en su Art. 224 gleexpresamente, entre otras Leyes y
decretos-Leyes, al Art. 515 de la L.S.C.

Sin embargo, el inciso 1 del Art. 3 de la LGC disp@racticamente lo mismo en cuanto al
caracter supletorio de la L.S.C:

ARTICULO 3°. (Régimen y derecho cooperativo).- t@sperativas se regiran por las
disposiciones de la presente Ley y, en generalepderecho cooperativo. Supletoriamente
se regiran por las disposiciones de la Ley de stazies comerciales en lo no previsto y en
cuanto sean compatibles.

Derecho cooperativo es el conjunto de normas esfes;i jurisprudencia, doctrina y
practicas basadas en los principios que determiyamegulan la actuaciéon de las
organizaciones cooperativas y los sujetos que las phrticipan.
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Creemos que dicho caracter supletorio tambiéniegthicito en lo dispuesto en el inciso 2
del Art. 78, dado que la AIN ha impartido instrumws a estas entidades a fin de que
observen las mismas normas que aquellas estaldegopoida L.S.C para las sociedades
comerciales, lo cual por el Art. 91 de la citadg Lraplicaria la adopcion de las NIIF como
NCA.

ARTICULO 78. (Ejercicio econémico, contabilidad, mmeia y Estados Contables).- El
ejercicio econdmico sera anual, salvo en los caosonstitucion, extincion o fusion de la
cooperativa, 0 en otros casos extraordinarios, dahiente autorizados por la Auditoria
Interna de la Nacion.

La contabilidad sera llevada con arreglo a las disjziones legales vigentes y a las
disposiciones y criterios impartidos por la Auditorinterna de la Nacion u otros
organismos competentes.

A la fecha de cierre del ejercicio, en un plazo irméxde ciento ochenta dias, el Consejo
Directivo presentara los Estados Contables, la mé@msobre la gestion realizada y la
evolucion del numero de socios en el periodo y relygrto de distribucion de los
excedentes de gestion o de absorcion de pérdidasAaamblea General con informe de
la Comision Fiscal y del auditor si correspondiere.

En América Latina, aunque las NIIF tienen una ddeidn de informacion para el mercado
y las cooperativas no cotizan en bolsa de val@s®s Ultimas pueden o incluso deben
tener un interés en aplicar las NIIF:

- Algunos paises como Uruguay, pueden exigir la apidn de las NIIF a todas las formas
de empresas, incluyendo las cooperativas, finaai@no.

- Las cooperativas pueden tener interés en aplidantasiamente las mismas reglas de
contabilidad como Sociedades Andnimas para no@®ideradas como “diferentes” o de
“segunda clase” desde el punto de vista contable.

- Financistas externos pueden exigir balances candmtas NIIF para facilitar la decision
sobre los términos de un crédffo.

Los aspectos econdmicos, patrimoniales y finansiem la legislacion derogada estaban
escasamente regulados, por lo cual la adecuadeciédaontenida en la LGC es, sin duda,
muy bienvenida. Ademas de ello, llega en buen mém@or cuanto el sector cooperativo

esta reivindicando la necesidad de que se tenganegra sus particularidades a la hora de

9 Recopilacién realizada a solicitud de la RECM uiftén Especializada de Cooperativas del MERCOSUR
y emitida en Montevideo, a los quince dias del deagosto de 2005 por@t. Publico — Lic. en Adm.
BACCINO, Aldo.
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la registracion, contabilizacion y exposicion des laliversos bienes, derechos vy
obligaciones?

8. Conclusion

En definitiva, en el orden internacional podemosirdsin temor a equivocarnos que la
profesion contable, esta frente a una verdademu&on que realmente va a marcar un
antes y un después: la convergencia hacia la amopciaplicacion uniforme a nivel
mundial de normas de contabilidad, normas de auaiyonormas éticas.

En el Uruguay la armonizacion con las NIIF es upasds prioridades y consideramos
forma parte de un proceso de mejora continua geoli@zsion contable a nivel nacional en
pos de alcanzar un equilibrio y un nivel acordesadstandares internacionales existentes.

Por los motivos antes expuestos y dada la impadasocial y economica de las
cooperativas en nuestro pais, si bien no formane pdel concepto de sociedades
comerciales incluido en la L.S.C, creemos que esmendable su integracién al plan de
armonizacion antes mencionado.

' REYES LAVEGA, Dr. Esc. Sergio, Pagina Web: htipwitv.neticoop.org.uy/article2512.html
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CAPITULO VI

ENTE EMISOR DE NORMAS CONTABLES

Es nuestra intencion en este capitulo hacer une bederencia al proyecto de creacion del
nuevoEnte Emisor de Normas Contablesra lo cual tomamos en cuenta los comentarios
del Cr Gonzalo Luca (Socio de la consultora Dedojtiprofesor de la Catedra de Superior
en la Facultad de Ciencias Economicas), la desgkavasin redaccion de la Asamblea
extraordinaria de socios del Colegio de Contaddeesnomistas y Administradores del
Uruguay del 11 de setiembre del 2008 y las opirsated Cr. Miguel Larrimbe y del Cr.
Alexander Fray (Socio de la consultora KPMG) expagsn la entrevista que mantuvimos
con los mismos.

1. Introduccion

Con fecha 21 de julio de 2008 el Poder Ejecutiwiadal parlamento un Proyecto de Ley
referente a la creacién del Ente Emisor de Normastables. EI mismo, constituye un
interesante esfuerzo de conformar una institucidadl creible y eficiente que lidere el
proceso de emision de NCA de aplicacion obligatgrde regulacion de las practicas de
auditoria, en la busqueda de una mejora en lagaaescia informativa en los mercados.

La norma se asentara en tres pilares:

- aclarar el acceso a informacion de calidad, parque se requiere aplicar reglas de
calidad

- contar con un érgano emisor de normas contafplescontrole su cumplimiento y aplique
sanciones

- construccién de un sistema para mejorar lasipegctie auditorias.

Fuentes del MEF afirmaron que se buscara dar “skglia la actividad econdmica, para
gue los agentes presenten informacion confiable fadl acceso”. De acuerdo al proyecto,
estaran obligados a presentar la informacion téamempresas sin importar su tamafio,
aungue en una primera etapa las exigencias sergoresapara las que cuenten con el
volumen suficiente para cotizar en bolsa.

No obstante, se adoptaran criterios “flexibles’aglaptables” a la situacion particular del
resto de las unidades productivas de menor escala.
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La presentacion del proyecto fue realizada en engplo que tuvo lugar en la Bolsa de
Valores. La apertura estuvo a cargo de Fernandenkzor y conté con la presencia de
representantes del Banco Central, la Direccion @éhmpositiva y el resto de los agentes
que estaran vinculados a la operativa de la nuevdad. Tal como lo hiciera con el

proyecto de Ley de Concursos y Reorganizacion Esaped, el MEF abrié un periodo de
consulta para recoger sugerencias de los actorekignados en la iniciativa. El proyecto
de Ley fue redactado durante el 2008 y aun sigusigpenso su aplicabilidad.

Indudablemente, en caso de aprobarse el citadeg@myimpactara en aquellos que de una
u otra forma se encuentran vinculados al procesemision de Estados Contables. Es por
esto que hemos entendido de interés difundir lpsass mas relevantes del mismo.

2. El Proyecto de Ley

Se propone la creacion del “Instituto de NCA” (IN)Ccon la finalidad de promover la
ejecucion de la politica publica de transparendiarimativa en los mercados.

Los cometidos del INCA seran:
- la emision, divulgacion e interpretacion de NCAagicacion obligatoria,
- el contralor de la aplicacién de las normas enstiga

- el asesoramiento a los organismos estatales respelet mejora continua de la
transparencia informativa.

Para cumplir con el primer cometido se propont&gastras, las siguientes atribuciones:
- adoptar y/o adaptar normas contables reconocit@mationalmente,

- emitir normas contables en los aspectos no conselopl en la normativa
internacional,

- desarrollar actividades de divulgacion y capadi@cton relacion a las normas
emitidas,

- promover actividades de investigacion, difusion yblggacion de la normativa
contable.

En lo que a nuestro juicio constituye la mayor miaekde este proyecto, es que se propone
que el INCA pueda:

- regular y controlar la aplicacion de las NCA portpale los emisores de Estados
Contables, y
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- aplicar las sanciones que pudieran corresponder.

Con respecto al primer punto, el proyecto estabigeedichas actividades “con el alcance
gue determine la reglamentacion” podran ser raddizden forma directa o indirecta”, en
cooperacion o a través de “unidades reguladodergdes, de profesionales y firmas que
prestan servicios de auditoria, asesoramiento btentade otro tipo de agentes”.

Con respecto al segundo punto, y dado su inter@ssdribimos integramente el Art. 6°
propuesto:

“El Instituto controlara, de parte de los emisorde Estados Contables, el adecuado
cumplimiento en la aplicacién de las NCA de cardotaigatorio en la formulacién de los
mismos.

El Instituto, en caso de violacion de la presensy,Lpodra aplicar al ente emisor de
Estados Contables, a los integrantes de su organadministracion o direccion, asi como
al titular de empresas unipersonales, sancioneslugervacion, apercibimiento y multa,
gue seran en todos los casos de caracter publico.

La tipificacion de las infracciones que dara méraola aplicacion de sanciones sera
establecida por la reglamentacion de la presentg Bsi como, en cada caso, la entidad y
monto de estas ultimas. El procedimiento para slicagién estard regulado por las
normas del debido proceso, garantizando el deretshdefensa de los involucrados.

El monto de las multas a establecer debera graduals acuerdo a la entidad de la
infraccion y su maximo no podra superar el impogtpivalente a 100.000 Unidades
Indexadas.

En caso de que la infraccion contenga o se relaiaon elementos aparentemente
dolosos, el Instituto debera presentar la corregpente denuncia penal.”

Indudablemente, el tema de la capacidad sancioaatoonstituye el elemento mas
importante y polémico del proyecto de Ley bajo sisil

Es bueno precisar que el proyecto incluye un ddicen el que se delimita la
responsabilidad por la emision de Estados ContaBletablece que dicho proceso es “de
entera responsabilidad de los administradores denfmlad emisora”, siendo éstos, el
organo de direccién o administracion en el cassabtedades y el titular en el caso de
empresas unipersonales.

Los profesionales que trabajen en relacion de dkEpmia, tendran la responsabilidad
prevista para los dependientes en las normas @elgeicomun, salvo que efectien una
actuacion dictaminante. En tal sentido, “los Cootad Publicos que firmen informes
profesionales de Auditoria, Revision Limitada y Gmlacion de Estados Contables seran
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responsables, en el marco de las disposicionesegugan su actuacion profesional, de
acuerdo con el alcance de los trabajos profesismae los cuales hayan sido contratados”

Finalmente, con relacion a la direccion y admiaigtin del Instituto se propone la creacion
de un Directorio compuesto por tres miembros rergalda designacion le correspondera a
“el Presidente de la Republica actuando en CondejdMinistros previa venia de la
Camara de Senadores”. Los integrantes del Directseran personas que “aseguren
independencia de criterio, eficiencia, objetivida@nparcialidad en su desempefio siendo
éste incompatible con el ejercicio de la activigadfesional en el area contable, con
exclusion de la actividad docente.”

La Comision Asesora de NCA sera un érgano asesdpidectorio del INCA. La misma
estard “integrada por el Presidente del Directal@d Instituto y por representantes
honorarios designados por el Poder Ejecutivo” apypesta de los “usuarios” y los
“emisores” de los Estados Contables; “de las piofes contable y juridica, de la
academia y de representantes de los siguientesiemyas estatales de control: Banco
Central del Uruguay, Direccién General Impositi&agditoria Interna de la Nacion®

3. Opiniones de profesionales del Colegio de Contad del Uruguay respecto al Nuevo
Ente Emisor

Una vez que se planteo el objeto de la creaciékniel Emisor y su propuesta para llevarlo
a cabo, surgieron diversas opiniones de diferemdelé por profesionales expertos en la
materia, que como usuarios y responsables de kid@mde la informacién contable se han
visto involucrados y con derecho de sugerir y remuosiar cambios a la propuesta
formulada.

El principal involucrado ha sido el Colegio de Gaddres, Economistas y Administradores
del Uruguay, que con su deber de representar yndefdo derechos de sus profesionales,
contadores basicamente, ha intervenido en formaustiva en el tema, generandose dentro
del mismo diversas opiniones, a favor y en congtgrbyecto.

Como es un proyecto que aun no se ha aprobadddemarsos de interés, exponer lo que
opinan dentro del Colegio al respecto, de maneeaedjlector pueda interiorizarse con el
tema, y pueda extraer sus propias conclusionesbi€anncorporamos la opinion de dos
profesionales independientes al Colegio, el Crritrdoe y el Cr. Fray, que con motivo de
la entrevista realizada, opinaron sobre este teard@festando en esa oportunidad su punto
de vista. Consideramos apropiado incluirla denteo ndiestro trabajo monografico de
manera de obtener una vision panoramica, masclabgetiva.

1| UCA, Gonzalo. Comentarios Tributarios. En: Baidtiterno de Deloitte, 2008.
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3.1 Opiniones favorables

Segun el Cr. Pignatta, la creacion de un organigo® emita normas contables en el
Uruguay tiene la ventaja de independizar la emidiéulichas normas del Poder Ejecutivo.
Es decir se despolitizaria la situacion. Por otrdepconsidera que puede ayudar a definir
adecuadamente las responsabilidades por la emisidtstados Contables, los Contadores
deben tener clarificada su responsabilidad fretaeeaision de éstos.

Desde 1991 hasta el presente todas las normasbtestan sido emitidas por el Poder
Ejecutivo, lo cual le da coercitividad a las normpsro al no existir control en su
aplicacion, no todos las aplicaron; por ejemplesa tiempo existieron periodos netamente
hiperinflacionarios y sin embargo no todos reatimael ajuste a pesar que indirectamente
estaba vigente la NIC 29.

A eso se le agrega otra deficiencia, pasaron 13 diésde la emision del Decreto N°
105/91, hasta la emision del Decreto N° 162/04,aptealizara la normativa.

El Cr. Pignatta entiende que no es bueno que Is€alegio ni tampoco el Estado, el
responsable de la emision de NCA en el Uruguay.piiithero, no cuenta con la
coercitividad necesaria, y el segundo suele des®raia hora de mantener actualizada la
normativa contable nacional en referencia a logegemientos internacionales.

Es por ello que el Colegio apoya a la creacionrdenie intermedio que le de coercitividad
y a su vez tenga un apoyo técnico y un involucratoiee todos los actores en la emision
de un estado contable.

Esta es la primer razon por la que el Colegio, Pigaatta, se encuentra a favor de este
proyecto ya que (al contrario de lo que piensanralg) tiene por principal objetivo retirar
de la esfera del Poder Ejecutivo la emision de asroontables, (hasta ahora se emiten por
decreto) para pasar a este nuevo ente emisor.

Otro hecho que consideran positivo constituye skdwefio de la comisidn asesora con un
mayor protagonismo que la actual. Si bien en aldgpa el Estado (DGI, BCU, AIN) lo
hace en un plano de igualdad con los otros usyaaoslos representantes de las empresas
(Camaras de Comercio e Industria), los Organos éacmds (Facultad de Ciencias
Econdmicas de la UdelaR y las facultades privagésy profesionales (nuestro Colegio).

Entienden que esa integracion logra un equilibeidugtrzas entre todos los involucrados en
la emisién de la informacién contable, brinda geende ecuanimidad y consenso en las
decisiones que adopte.

Por otra parte al estar presente el Estado y atsasrios de los Estados Contables se
presume que se debera hacer una sola presenta&cldéa thismos, y no un tipo de estado
para cada institucion.
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En tercer lugar destacan la posibilidad de contrll@umplimiento de las mismas, lo cual
le da realmente la naturaleza de norma, explicitasathciones por no cumplimiento, pero
aclaran gue las sanciones previstas son las qgersdel ordenamiento juridico actual. No
se impone mas ni menos de lo que ya existia, iexio modificaciones al respecto.

3.2 Criticas

En primer término, la Cra. Anabella Bossi no estaaduerdo con lo planteado por el
articulo 5 del literal F, donde se establece “raguy controlar, con el alcance que
determine la reglamentacion, la aplicacion de I&&\Nor parte de los emisores de Estados
Contables”. Interpreta que “regular y controlarrsiere en forma directa o indirecta, en
cooperacion o a través de la actividad de unidesipdadoras sectoriales, de profesionales
y firmas que presten servicios de asesoria, asesar contable u otro tipo de agentes”.

Por la redaccion, entiende que se esta habilitandpe la reglamentacion delegue el
contralor en nuestros pares. De esta manera eatgralel control pierde seriedad con este
articulo. No se puede poner a alguien que emitadgstContables a controlar a otro que
también los emite.

En segundo término, la Cra Estela Revelo expondtigac el Art. 11 relacionado con
exoneraciones tributarias, el mismo establece: fiExgse al instituto de toda clase de
tributos de caracter nacional, excepto las cortrines de seguridad social y aquellos
cuyos hechos generadores estén vinculados a elemntaetividades de prestacion de
servicios que el instituto realice en competenoia grestadores privados”. Entiende sobre
este articulo, que no es correcto si es un institigne que controlar, se encuentre en
competencia con el resto de los profesionales.

Por ultimo, el Cr. Félix Cukerman, critica que ebyecto se encuentra planteado en
términos totalmente genéricos, no ve que se qieng@ en cuenta la realidad nacional de
que el 99% de las empresas son PYMES. Y a su wezdgsde el punto de vista de la
profesion, el 99% de los profesionales ejercendéepion de forma liberal.

En la Comunidad Europea, que habia una realidadndidones de empresas, habia 70.000
gue tenian obligacion en aquel momento de aplasNIC, y todas las demas estaban
exoneradas o tenian determinado tratamiento pkmtickn Uruguay, por su parte, se
hicieron obligatorias la aplicacion de las NIC, partir de 2009 de las NIIF, a todas las
compafias. Ese factor es relevante y deberia gstdo menos expuesto formalmente en
los considerados del proyecto de Ley. Del mismoaorauh relacion a los profesionales, la
realidad uruguaya no son solo las grandes firmaaudiéoria, la realidad uruguaya esta
compuesta por 6.000 colegas (el 80 o0 90%) lo queanana relacion de actividad que
tiene que ser contemplada de alguna manera emia file regular la profesion.
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3.3 Recomendaciones

Sin duda, para Pignatta, estan totalmente de azwerd el proyecto, pero también en este
caso entienden que se plantean en él muchos temaspugden ser discutibles vy
perfectibles.

Dentro de los temas que el Colegio plantea comonatlgles referentes al Proyecto del Ente
Emisor, podemos encontrar:

1- Establecer en forma preceptiva que los miemguoesdesigne el Poder Ejecutivo deban
ser Contadores Publicos.

2- Establecer que en la medida que los Estadosalllestse confeccionan para satisfacer
las necesidades de los usuarios, se deberia estaldeobligatoriedad de su aplicacién en
aguellos casos que asi sea necesario.

3- El hecho de que las sanciones sean publicas de eecibo por muchos contadores. Que
entienden que muchas veces el sancionar en forilicgp(sobre todo en una primera
instancia no es de recibo en una norma ni siqdier@aracter penal.

4- Posiblemente también realizar algunos ajustesedaccion, de manera de lograr una
mejor version.

Son por estos motivos que en el mismo momento gaepfesentado el proyecto, el
Colegio formé una comision para seguir estudiariderea y en el futuro poder servir de
apoyo a la propuesta que eventualmente se formBlarkamento.

En la sesion del dia 1° de octubre de 2008, la €idmide Hacienda, comentd que si bien,
el Colegio de Contadores, a través de sus ingiitesi normales de trabajo, ya sea el
Consejo Directivo, la Mesa Directiva y las Comigsrmécnicas Permanentes, fue participe
de primer nivel en la redaccion del proyecto sabneuevo Instituto de Normas Contables
que fuera enviado al Parlamento por parte del Mins de Economia y Finanzas.
Posteriormente un grupo de contadores entendisagada realizacion de una asamblea
extraordinaria, en la que en forma mayoritariayesshaz6 el proyecto en la forma que
estaba redactado por no concordar con el conted&@alguno de sus articulos. La
Asamblea resolvio ademas nombrar una Comision,equeoordinacion con el Consejo
directivo, elabore las enmiendas necesarias.

A partir de ese momento, se elaboré un proyectditsiingo que generd polémica
nuevamente. Respecto a éste ultimo, el Cr. Bruh@@no lo siguiente:

Tal como estan redactados el proyecto de creacanNICA y el proyecto sustitutivo estoy
absolutamente convencido que la presentacion de @8tmo solo puede generar (0 ya
genero) pérdida de prestigio para la profesion.
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En primer término es totalmente fuera de lo queeste siglo se estd manejando para la
informacion contable, que los Estados Contablesdpneemitirse de acuerdo a lo que la
empresa emisora quiera (ver Art. 6).

En segundo término plantear el Art. 4° en el cdaotede esta Ley es totalmente
improcedente. Esta Ley no regula la profesion, $inemision de Estados Contables. En
este momento se esta elaborando un proyecto déam@u de la profesion y ademas esta
a consideracion del Parlamento una Ley de Coleg@iaétrofesional.

El Art. 2 establece responsabilidades de profedemaactuantes que no estaban
establecidas en el proyecto original.

El Art. 5° supone limitaciones que son poco cordebipara una profesion como la
nuestra. Hay seguramente muchas otras organizasigae deben tener transparencia en
Sus operaciones y que no estan contempladas etistat® limitativo. Parece importante
gue se conozcan los Estados Contables de las gganadg&ualistas, de los clubes
deportivos, de las organizaciones sociales, degiandes sociedades que operan en el
campo industrial y agropecuario, de las cooperativde los grandes deudores del sistema
financiero. No es posible dejar en manos de esgarpzaciones las normas que van a usar
para sus Estados Contables. No es posible desampdms colegas que van a actuar en
relacion a la emision de esos Estados Contablegndejos a cargo de la discusion con los
emisores de las normas a aplicar.

3.4 Opinion del Cr. Miguel Larrimbe y del Cr. Alexander Fray

Segun el Cr. Fray, todos los paises que se aprdei@avanzados o civilizados en materia
contable tienen un ente que se ocupa de emitM@&. La falta de avance que se dio en el
Uruguay por aproximadamente 15 afios, fue porquexisiia dentro de la estructura del

Estado un responsable que las emitiera y contrdeafarma periddica. De tanto en tanto el
Colegio de Contadores iba y emulaba. Pero poraddgioia que haber dentro del Estado un
responsable, y eso lo tenia que resolver el Pgdeutivo.

Por eso cuando se planted la creacion del Ente dEmsegun el Cr Larrimbe, las
discusiones no fueron respecto a su existencia,ssia constitucion, de quién dependia y
qué sanciones podia aplicar, pero no en cuantealgoia crearse una organizacion que
emita notas contables.

En cuanto a la constitucion, el Cr. Fray opina, gueodelo a seguir como ejemplo podria
ser el del FASB, porque los profesionales y empi@sasisten a un comité técnico donde
son pares con el Estado. En nuestro pais las naierapre fueron aprobadas por el Poder
Legislativo por el poder que da la Ley. En el Uraigel Unico que puede emitir normas es
el Estado, por la Constitucion, y por el articulode la L.S.C. No es como el FASB que
tiene poder coercitivo para emitir normas.
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El Cr. Larrimbe, por su parte, considera que la iS@m deberia estar involucrada por, los
gue emiten los Estados Contables, los que las ab&stado como organismo de control, y
la profesion. Es decir, que sugiere, la constitugide tiene la comisibn permanente de
NCA.

Hoy por hoy, segun el Cr. Fray, la comisién tieragacter de asesor, y es el Poder
Ejecutivo quien después aprueba todo o parte dprepsiestas. Sucede asi pues, debido a
gue es el Estado quien tiene el poder de emitir.

En cuanto al proyecto de Ley, el Cr. Fray cree gjJusuestionamiento no fue tanto por la
existencia del INCA sino un poco su constitucidn,ubicacion y después mas que nada,
porque se pensaba que era un error exigirle eelqsgiias empresas que aplicaran todas las
NICS. Sin embargo esta situacién de las PYMES qiedantemplada por los decretos
emitidos en febrero y marzo del presente afio, ideferal Ajuste por inflacion, Normas
Contables para Pequefias Empresas; asi como tasgildéareto reglamentario de la Ley
N° 18.387.

4. Conclusion

Es absolutamente necesario fijar una pauta comém @ae todos entendamos de qué
estamos hablando, es decir un lenguaje comun g $otho que se adapte a las necesidades
de la realidad uruguaya.

Las normas contables son totalmente imprescirglipdea ayudar a la transparencia de la
informacion en los mercados y son un factor dequididad para los profesionales que
asumen la responsabilidad de preparacion de lesd@&stContables. Las reglas claras
establecen un camino que de seguirlo cubre lagmeapilidades de los que se encargan de
emitirlos.

El Instituto emisor es una mejora sin duda respadtosituacion actual, pero aun le quedan
aspectos por mejorar 0 aclarar respecto ciertoageyue no han quedado claros para los
profesionales, quienes en definitiva deberan agatglicar lo que determine el mismo.

Hasta el momento, el proyecto del Nuevo Ente EndgoNormas Contables ha quedado
pendiente de estudio, y nuestro fin, era simplembrindar una nocion general del mismo
y las diversas opiniones que surgieron entre lofepionales.
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CAPITULO VII

ANALISIS REGIONAL EN EL MARCO DE LA ARMONIZACION CO NTABLE

1. Situacion Internacional

La transparencia informatica se ha convertido enreguisito indispensable para el

adecuado funcionamiento del orden socio-econOm&dod paises. Suficientes estudios
apuntan al hecho de que los inversionistas respopdsitivamente en la medida en que
exista la percepcion de que la Informacion Finaaciele las empresas refleja

adecuadamente su situacion. De alli la necesidatbaeas que puedan garantizar que la
adecuada informacion econdmica y financiera derdagsresas llegue a los usuarios.

La apertura de los mercados mundiales y la coreigriiglobalizacion de los mercados de
capitales han hecho obligante la comparabilidadadaformacion Financiera. La mayor
presencia de las empresas en los mercados intenades esta llevando al establecimiento
de reglas globale¥.

Podemos decir que con la globalizacion se elimméas fronteras entre los paises, y que el
contar con informacion uniforme, comparable y da ahlidad se ha vuelto un requisito
indispensable para el correcto funcionamiento rutelo de las economias

Si observamos lo que esta pasando con la profesiGl resto del mundo, vemos que la
gran mayoria de los paises (méas de 120) en AsimpBuAmérica, Africa, estan todos
frente a una misma preocupacion: la convergendai @ adopcidn y aplicacion uniforme
a nivel mundial de normas de contabilidad, norneaudlitoria y normas éticas.

Se pretende con la aplicacion de las NIC resolesrgroblemas de uniformidad en la
presentacion de los Estados Financieros, en estédsenumerosos profesionales y
entidades econdmicas a nivel mundial han invedidmdes estudios y esfuerzos. En mayo
del afio 2000 la Organizacion Internacional de lagaBGismos Rectores de la Bolsa,
(I0SCO), recomendod a todos sus miembros la utibmade las NIC, actualmente NIIF. En
el aflo 2002 se firmo el Acuerdo Norwalk con el @gifp de lograr convergencia entre las
IFRS y los Principios de Contabilidad GeneralmeAmeptados en Estados Unidos

*MORILLO MIGUENS y Asociados. Los nuevos desafiodateciencias contables en el marco de las
normas internacionales de contabilidad. Disporgile
http://www.degerencia.com/articulo/los_nuevos_desafle las_ciencias_contables_en_el_marco_de_las n
ormas_internacionales_de_contabil
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USGAAP. Grandes esfuerzos se han hecho en estdcsamn la presencia permanente de
un miembro de IASB en las oficinas del FASB parlitar el intercambio de informacion
y la cooperacién entre ambas organizaciones, sbaggn algunos analistas entre ellos la
firma Deloitte, manifiestan su preocupacién dadexatencia de numerosas dificultades
debido a la complejidad y amplitud de las nhormagerpretaciones de las USGAPP frente
al IFRS.

Siguiendo ahora con la revision del estado de fioipios en uso, a pesar de que las NIC
han sido adoptadas por la Union Europea y por &iseg del MERCOSUR, su aplicacion
todavia es poco homogénea. Algunos paises lasdagtealo de forma parcial, otros lo han
hecho solo para cierta categoria de empresas § b#no desarrollado sus normas locales
sobre el Marco Conceptual de las NIC.

Es entonces que a patrtir de los primeros afostdalésada la Federacion Internacional de
Contadores comenzé a presionar, en una primeraniciai y posteriormente a exigir que

para ser miembros no alcanzaba solo con pagaruata anual sino que también se debia
cumplir con las normas que la misma impartia. Témlai la emision de las mencionadas
normas o “recomendaciones” de Auditoria, de Cohtkloi para el Sector Publico y de

Etica, se sumo la emision de las NIC. Hace siets,adffAC asumi6 la responsabilidad de
establecer la totalidad de la normativa que regutgene que ver con nuestro ejercicio

profesional.

También a partir de ese momento se cambiod el pirmgEmtto de emision de las normas
para asegurar la participacion directa o indirglgtadodos los miembros de la Federacion
como forma de legitimar su emision.

Los organismos profesionales nacionales o regisriale querian seguir siendo miembros
de la Federacion, fueron obligados a cumplir condanativa que el mismo emitia. Para
cumplir con el proceso de aplicacion de esas norme@s establecieron plazos
razonablemente largos, permitiendo asimismo ungggradual de adopcidn y aplicacion.
En una primera instancia alcanzaba con mostrarsaitha las normas o el compromiso de
“buscar” la convergencia, en la actualidad se ex}égdirma de un compromiso y un
cronograma para el logro de ese objetivo. Paralaiéenorganismos internacionales de
crédito impulsaron este proceso otorgando apoyanfiilero para facilitar este proceso de
convergencia. Uruguay fue un ejemplo de ello.

A partir de esta asuncion de protagonismo del IFGchos paises mostraron su adhesion
al nuevo proyecto y orden, pero otros (EEUU, Canddadn, Argentina, Brasil, Chile,
etc.) que ya tenian un cuerpo normativo propio y ten estructurado, se aferraron a los
mismos y en un primer momento se resistieron apsteso de unificacion de las normas
a nivel internacional. Pero esta resistencia dwcéopen la actualidad Chile adopté la
normativa del IFAC, Argentina firmé un cronograma cbnvergencia para el afio 2011,
Brasil para un afio antes, EEUU para dentro deati@aco afios, Japon y Canada también
dieron ese paso.
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Caso especial es México que hace tres 6 cuatrq afes un Instituto (financiado por el
Estado, Colegio, emisores y usuarios) para adé&sgarormas internacionales a la realidad
mexicana, actualmente estan considerando la diteande dejar la adaptacion y pasar
directamente a la adopcion.

Como deciamos, en la actualidad mas de 120 paiselsneundo han mostrado y firmado
su adhesién a las Normas Internacionales de Ctidtbie Auditoria y Etica>

2. Situacion en la region

2.1 Introduccion

En Latinoamérica las normas contables poseen ungeef local matizado con la
internacionalizacion de la Economia, producto deuekdos Regionales y Tratados
Internacionales como MERCOSUR, Comunidad AndinaFNA entre otros; se verifica
actualmente un proceso diferenciado de adaptacidas aNormas Internacionales de
Contabilidad (NIC) sin integracién intrarregiorial.

Particularmente nos interesara centarnos en el ddercComun del Sur, en adelante
MERCOSUR, el cual incluye a Argentina, Brasil, Raiay y Uruguay. Los paises, Bolivia
y Chile son miembros asociados.

Uruguay esta buscando no solo revitalizar sus \@sceconomicos con Argentina y Brasil
sino también impulsar su integracion en los mersadandiales. Luego de la crisis de
1999-2002, la participacién de las exportacionegjuayas a Argentina y Brasil cayo del
42% en 1999 al 18% en el 2004. Uruguay no soloiembro del MERCOSUR, sino que
también es sede de una de sus principales institegi(la Secretaria Permanente). Una de
las prioridades del gobierno de nuestro pais eslelaampliar los beneficios de su
participacion en el MERCOSUR la cual tuvo un impalatitado a lo largo de la ultima
década. Las iniciativas que promueven esta metaymcentre otras, la armonizacion de
los estandares empresariales entre los paises noigmb

Esta iniciativa, tal como lo mencionamos en capfuanteriores, integra uno de los
objetivos y recomendaciones del Informe ROSC, el alispone que logrando la

*3 Desgravacion: Asamblea Extraordinaria de Socib€dkegio de Contadores, Economistas y
Administradores del Uruguay, 11.09.2008, PIGNAT Pdfredo.

** MORILLO MIGUENS y Asociados. Los nuevos desafiedas ciencias contables en el marco de las
normas internacionales de contabilidad. Op. Cit.
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armonizacién con las NCA, Uruguay logrard una mejbdegracion econdémica con el
MERCOSUR, los Estados Unidos asi como también larUBuropea>®

Actualmente estan teniendo lugar conversacionege dat autoridades de los paises
miembros para la unificacion de los reglamentosiynas de contabilidad y auditoria, con
la esperanza de que esto, junto con otras medidasjbuya a estimular el comercio y la
inversion transfronteriza.

Ademas, la estrategia de gobierno para un "Urugimiggrado” busca una mayor
diversificacion de su base exportadora, mas alliM@EERCOSUR; en ese contexto el pais
busca desarrollar relaciones econémicas méas cercandos Estados Unidos y la OE.

2.2 Adopcién de las NIC/NIIF en los paises del MERGSUR

Consideramos interesante presentar la conclusiexieaidas en el Primer Congreso del
MERCOSUR de Contabilidad, Auditoria y Tributacideviado a cabo entre el 5y el 7 de
Mayo 2004, cuyo objetivo fue promover el desarrgllia profundizacion de los temas de
Contabilidad, Auditoria y Tributacién en la Argewdi Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y

Uruguay mediante una mayor integracion, el anatisida problematica de la actuacion
profesional, el intercambio de conocimientos ydmparacion de experiencias en dichas
materias.

Nos adherimos a las mencionadas conclusiones debrdgestra total concordancia y al
considerarlas esenciales para este proceso de iaanidn e integracion con la normativa
contable internacional:

1. Existe una generalizada coincidencia en la necgsldarmonizar los
estandares de contabilidad aplicados en la regiG germitir la presentacion
de informacion razonablemente homogénea.

2. En general, existe una tendencia cada vez mayouiizacion de los
pronunciamientos internacionales emitidos por I8BAcomo referencia para la
emisién de normas propias en cada pais.

3. Se identific6 como conveniente que entre las lidkeagvestigacion a encarar a
futuro se incluyan las asimetrias existentes dasrdistintas normativas
vigentes dentro de los paises de la region y elltg, asi como propuestas que
conduzcan a atenuar dichas asimetrias.

%5 Informe ROSC. Op. Cit.
% |bid.
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4. Se reconocen los esfuerzos realizados para la @awoidn de las Normas
contables en los paises de la region y los avdagesdos, sin embargo el
proceso no ha sido facil por las caracteristicaicodares de cada pais.

5. El avance de la utilizacion de las Normas Intemraaies de Contabilidad ha
sido diferente en los paises de la region, tal ceenexplica seguidamente:

» Argentinadicté sus normas propias inspiradas en las Norntagkcionales de
Contabilidad, existiendo en la actualidad, unaaitaonizacion con éstas.
Ademas se han adaptado y emitido un grupo de nuevass argentinas que
recogen los conceptos y regulaciones de las nohsB.

» Bolivia ha emitido sus propias Normas contables consideraomo fuente las
NIC. Los temas no previstos en su cuerpo normavemiten a las NIC.
Podemos decir quas normas contables locales se basan en las nbA®Bs Sin
embargo, estas normas contables no comprendesa$vimas que si se incluyen en
las normas IASB.

» Brasil considera que las normas internacionales carexgmiddiccion para su
observacién obligatoria, pero la comunidad profeglionantiene una clara
tendencia hacia la aceptacion de su esencia.

» Chile hace varios afios que emite las normas localeslieolas con las NIC.

» Paraguayha adoptado directamente las NIC., aunque saatibn soélo es de
caracter compulsivo para ciertos tipos de empré&3@®.0 consecuencia de la
falta de colegiacion obligatoria.

» Uruguayse encuentra en un proceso paulatino de adopeitasdIC., siendo a
la fecha todas las NIIF obligatorias. En Uruguagatir de 2004, se exige a las
sociedades comerciales la presentacion de Estankscieros basados en
normas IASB, de acuerdo con lo especificado pgoblerno y el organismo
profesional contable.

6. Con el objetivo de avanzar en la armonizacion regjicse considerd necesario
la constituciéon de un Comité Permanente integrandgs organismos
representativos de la profesion (oficiales si éxiah) o la revitalizacion del
GIMCEA (grupo de integracion MERCOSUR de contabilideconomia y
administracion¥.

*" Primer Congreso del MERCOSUR de Contabilidad, fardi y Tributacién 2004. Comité Técnico de
Contabilidad (miembros presentes en el congresd)IKER, Olivio - Presidente (Brasil); AMBROSIO,
Ricardo - Presidente Alterno (Argentina), GONZALBYALA, Marta - Vicepresidente (Paraguay);
BIONDI, Mario - Secretario (Argentina); GONZALEZ/dnne - Relatora (Chile), ALBOR, Oscar J. - Vocal
(Argentina), DIAZ DURAN, Mario E. - Vocal (UruguayESCAURIZA, Julio C. - Vocal (Paraguay); FRY,
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2.3 Adopcién de las NIC/NIIF en otros paises de Armiéa

2.3.1. Paises con normas propias que han adaptads hormas IASB

En Venezuelala emisién de normas esta a cargo de la FederdeidContadores Publicos,
que ha modificado diversas normas nacionales piaptarlas parcialmente a las normas
IASB.

En Ecuador la Superintendencia de Compafiias adoptd oficisiendas Normas
Ecuatorianas de Contabilidad emitidas por la Fai@maNacional de Contadores de
Ecuador. Estas normas han sido desarrolladas kobase de las normas IASB.

2.3.2 Paises con normas propias desarrolladas paiganismos nacionales

En Colombia también tienen como guias las normas locales. rhsi@ de normas
contables esta a cargo del Congreso de la RepwdiColombia.

2.3.3 Paises que han adoptado las normas IASB demega integral

En Costa Ricala adopcion de las normas ha sido integral, akets®e adoptado por el
organismo profesional contable y requerido por egjlBmento de la Ley del Impuesto a la
Renta.

En Panama la adopcion de las normas ha sido integral, &lers® adoptado por el
organismo profesional contable y por norma de gobidadopcién legal); asimismo, la
adopcion incluye toda la normatividad IASB vigemtrnacionalmente.

En Per(, la adopcién de las normas ha sido integral, beise adoptado por la Junta de
Decanos de Colegios de Contadores Publicos del ygrar norma de gobierno (Ley

General de Sociedades); la adopcion incluye todandamativa IASB con vigencia

internacionaP®

Alexander - Vocal (Uruguay); MATHEU, Luis M. -Vocéhrgentina). Disponible en:
www.consejo.org.ar/congresos/anteriores/1mercasar.h

8 VILCHEZ, Perey. Actualidad Contable: Armonizacide las Normas Contables en los paises de América.
Disponible en: http://pergamo.pucp.edu.pe/contddilynegocios/files/contabilidadynegocios/Vilchez-
Contabilidad-y-Negocios-5-julio-2008.pdf .
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3. Rol de los Coleqgios Profesionales en el Procdsd onvergencia

Los Colegios Profesionales son los organismos resfiibes de la eficiencia en el
desarrollo de la contabilidad y la entrega de mfacion que la entidad en circunstancias
econdmicas, juridicas y culturales, requiere phkegarrollo de sus actividades. Tienen la
responsabilidad de definir las normas por medio l@® cuales deben regirse los
profesionales contadores de cada pais. Los congeffesionales que establecen o
deberian establecer las normas contables, sonldomdos a tomar las riendas de la
armonizacion y a promulgar normas que sean comesittion las de los demas paises.

Es por ello que otro aspecto importante a tenecusmta al exponer la situacion en la
region es el concepto de Colegiacion y Matriculack)como es llevada adelante por los
distintos paises integrantes del MERCOSUR.

La Colegiacion es sdlo un aspecto de la reglamiémtgeofesional. El Colegio Profesional
surge como necesidad de que exista un Organo @rmafuegal, paraestatal, en quien
delegar la garantia del ejercicio profesional. E®rgano que lleva la Matricula, que
consiste en un registro actualizado y oficializaéolos profesionales, con control de los
titulos, su vigencia y sus revalidas, resultando, e®ndicion indispensable para ejercer.

Se sostiene que la pertenencia a ese 6rgano mudésiatural (Consejo o Colegio) deberia
tener dos vertientes:

a) La idoneidad mostrada por el profesional en atriculacion.

b) El ejercicio adecuado de la profesion conformasaexigencias permanentes de las
normas profesionales técnicas y éticas.

Ambas vertientes son indispensables para serviesl coman (mejor desarrollo de los
profesionales, mejor ejercicio profesional).

La situacion en la region es diversa, ya que UryguRaraguay, a pesar de varios intentos,
no poseen Colegiacién ni Matriculacion, mientras fugentina y Brasil si la tienen

En Uruguay, la afiliacion al Colegio de Contadoréspnomistas y Administradores del
Uruguay es voluntaria, por lo cual no seria un adedo colegio. Cumple funciones
gremiales, técnicas e incluso éticas a la ven pen alcance limitado a sus socios.

Puede ser respetado y oido, pero no posee la délagiel Estado respecto a constituirse
en un cuerpo profesional que se autorregula, enadaralida para todos los profesionales
en ciencias econdémicas.

En Argentina la reglamentacion de los profesionaéesustenta en ciencias econémicas en
la Ley Nacional N° 20.488 del afio 1973. Contieneletalle minucioso a tal punto de que,
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para cada titulo establece una descripcion taxdévia que cada profesional puede realizar
en el ejercicio de su profesion.

En Brasil, por su parte, no se llega a ese extrpero, si se dictaron normas diferentes para
cada una de las profesiones de los graduados ani&d=condémicas. El decreto-ley 9.295
del Ao 1946 crea el Consejo Federal de Contabiligdos Consejos Regionales de
Contabilidad, teniendo en cuenta su constituci@s, atribuciones y el origen de sus
ingresos.

En Paraguay, como se dijo, se presenta una situaoidlar a Uruguay, ya que no se ha
colegiado®®

4. En relacion al contexto regional, ¢/ Cudl es lauscion de nuestro pais?

4.1 Opinion del Cr. Alfredo Pignatta

Pienso que Uruguay es un pais lider en la adomda normativa internacional tanto en
contabilidad como de auditoria. Cuando la mayoeidod paises, en este momento, como
vimos, estan adoptando las normas o prometen dpfcan el futuro, nuestra profesion
hace casi 30 afios, ya mostré su adhesion a lasasigtonsiderando entonces, por un
lado, este contexto internacional, del compronmsplicito y explicito que hemos asumido
de alinearnos al resto de las naciones del murdsflo porque otros lo han asumido, sino
porque ademas de haber sido casi los primeros eptatbs, sentimos y estamos
convencidos que es lo mejor para nuestra profetadig desde el punto de vista técnico
como desde el punto de vista ético, lo que le dadetuado y solido respaldo a nuestra
labor profesional. Es por esos motivos, en estéegtmque nos hemos animado a adoptar
los siguientes pasos:

1. Apoyo a la creacion de un Ente Emisor de Nor@@sables.

2. Emision de un nuevo pronunciamiento sobre lgpeido de NIA.

%9 Material preparado por EMMI, Blanca. Bibliografitilizada: Documento de la comisiéon del MERCOSUR
del Colegio de Contadores, Ec. y Adm del Uruguafd2/B3; Publicacion del “ler Encuentro Nacional de
Profesionales Universitarios”, AUDU, 05/1994; Daelcion emitida por los asistentes a ese ler. Btroye
Informe al Plenario de dicho Encuentro, del temaa Colegiacién, una Herramienta de la Integracién”;
Ponencia: “Simetrias y asimetrias del ejerciciofgmional en el MERCOSUR. Bases para una ley marco
regulatoria” Svetlichich, M-Nemmer, J; Rivera @2/1993; “La Etica: Una Fiesta”; Vitta, José Viten
Fundacion Sintesis. 23/05/2001.
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3. Analizar el control de la aplicacion de las nasntontables por parte de las empresas y
de las normas de auditoria por parte de los pmiates.

4. Emision de un nuevo Cédigo de Etica.

5. Adopcion de un Plan de Desarrollo Profesionattinoado o Plan de educacion
continuadd”?’

4.2 Opinion segun el Informe ROSC

Considerando el objetivo estratégico del Uruguayattanzar una mayor integracion
economica dentro del MERCOSUR y a nivel mundialmigjor solucién sera continuar
buscando la convergencia con las normas internaleisry, por ende, adoptar la version
mas reciente de las NIIF.

Adicionalmente, si bien las NIIF han sido adoptadaslavia se aplican una serie de
regulaciones diferentes a una variedad de empsasndiendo de su sector o forma
juridica.

Tal es el caso de los Frigorificos, InstitucionegdMas e incluso las Instituciones
Financieras.

En el caso de los Frigorificos debido a las tramsémiones bioldégicas que generan
cambios en los activos sobre los que se trabagsnactividad, se presentan dificultades
para la aplicacion de métodos contables tradicgsndlasados en costos historicos.
Las valuaciones al costo son, en general, mendgbtas que las valuaciones a su valor
de mercado, si se tiene en cuenta la asociaciorlcoosto de los insumos, la generacion
de activos biologicos adicionales (descendenciala ylarga duracion de los ciclos
productivos. Todos estos factores hacen neceshdesarrollo de normas que regulen y
establezcan pautas especificas para la prepardeidestados Contables de la actividad
agropecuaria. Este sector esta sujeto a arregjogaterios que no obligan explicitamente
el uso de las NIIF, las normas contables de estersson emitidas por el INAC (Instituto
Nacional de Carnes).

En el caso de las Instituciones Medicas que fureidrajo la supervision del Ministerio de
Salud Publica, estan obligadas a aplicar las “Nerrda Contabilidad generalmente
aceptadas en el pais” lo que generalmente selietargpomo la version vigente de las NIIF.

Por su parte las Instituciones Financieras se geta normativa Banco Centralista que
difiere en varios puntos con la normativa interanal. Sin embargo la SIIF esta

% Desgravacion: Asamblea Extraordinaria de Socib€dkegio de Contadores, Economistas y
Administradores del Uruguay, 11.09.2008, PIGNAT Pdfredo.
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considerando una posible armonizacion de sus nacordables con las NIIF con el fin de
gue sea mas rigurosa la informacion financieragmtesla por los bancos uruguayos.

Si bien este es un tema de menor importancia, @yamntonsolidacion del marco legal en
el Uruguay beneficiaria al clima empresarial y ténlkpodria contribuir a reducir el costo
de hacer negocios en el pais.

Finalmente, la adopcién de las NIIF, implica el ulgp del Uruguay en pos de una mas
firme integracion a la economia mundial lo que fdarvarios desafios a la profesion. Uno
de estos es el desarrollo de su capacidad técarezepcarar las NIIF y la demanda por una
informacion financiera empresarial de mayor caljdadque a su vez permitird que los
bancos monitoreen el riesgo crediticio con mayectafidad y que creen condiciones
favorables para atraer la inversion extranjerecthre

Otro desafio es el de afianzar la practica de audita través de acciones que exijan y
controlen el cumplimiento de la normatividad, y maete un proceso de otorgamiento de
licencias mejorado, equivalente al de los mas al$téndares internacionafés.

De esta manera, culminamos el analisis regional REIBSUR y otros) en cuanto a la
adopcion de la normativa contable internacionaltidmipor el IASB en el marco del
proceso de convergencia, en el cual el Uruguayiestarso dada la globalizacion de los
mercados.

®% Informe ROSC. Op. Cit.
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CAPITULO VI

CONCLUSION

El objetivo central de nuestra monografia ha sitalizar en el marco de los proyectos de
convergencia, transparencia de los mercados fieary creacién del nuevo ente emisor,
qué diferencias sustanciales existian y aun exetére la normativa contable de nuestro
pais y la internacional.

Buscamos centrar el analisis fundamentalmente siditposiciones de la Seccion X (de

documentaciéon y contabilidad) de la L.S.C y sugates reglamentarios, y consideramos
interesante ademas, investigar como ha sido eldtoke este proceso de mejoramiento de
la contabilidad e informacién financiera en las PEY$) por ser la gran mayoria de las

empresas que operan en el mercado uruguayo.

Hemos decidido exponer nuestra conclusion de maaérque fuera posible visualizar
claramente los principales temas o0 aspectos adaza lo largo del trabajo que van desde
el rol de la L.S.C en el marco contable legal deestmo pais, en el proyecto de
transparencia, pasando por la realidad uruguaydpp@spectos criticables del proceso de
convergencia y de los decretos reglamentariosahastprincipales diferencias detectadas
entre la normativa contable nacional e internadjaentro de cada una destacando cuales
fueron solucionadas y cuales quedan por soluci®t@riltimo desarrollamos una serie de
sugerencias que podrian hacer mas pequefia la eistente entre la L.S.C, sus decretos
reglamentarios y las NIIF.

1. Rol dela L.S.C en el marco contable legal destro pais

El Uruguay fue uno de los primeros paises latinoaaeos que avanzo hacia la adopcion
de las NIC y creemos que la L.S.C fue el puntaipigal que posibilit6 comenzar un
proceso de establecimiento de normas contablesridenolegal. Hasta entonces, la
profesién actuaba, tanto en la preparacién de &st@dntables como en la certificacion o
dictamen sobre los mismos en, base a los elemémboisos que se trasmitian a nivel
académico o a partir de pronunciamientos profefésnagenerados en eventos
internacionales o nacionales. Antes de aprobarkeSl&, con las Unicas disposiciones que
se contaban, eran las establecidas en el rigidoig€6de Comercio limitadas
exclusivamente a describir y establecer los requentos que debian tener esos registros y
la forma de escrituracion en ellos pero no incloiaguna disposicion referente a la
presentacion de Estados Contables a tercerossatiye. La idea era asegurar la historia
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del comerciante a los efectos de su utilizacionurbut como forma de prueba,
fundamentalmente la para presentacién en juicio o0s® en distintas instancias legales
(impositivas, leyes sociales, societarias, etc.).

Entendemos que la primer norma contable, con efggtuficativo en el Uruguay, fue el
Decreto N° 827/761, dictado a efectos de uniformizapresentacion de los Estados
Contables de las sociedades anonimas, y de figactiterios de exposicion, sin definir
pautas en relacion al reconocimiento y valuaciétodalistintos elementos que componian
los Estados Contables.

Por ello, en ese contexto, limitado y escaso de N&&Aaprueba en setiembre de 1989 la
L.S.C, la cual creemos significé un gran avancelgoroceso de definicion de normativa
contable que guiara a la profesion en su laboreegpacion de Estados Contables.

Destacamos como primer aspecto positivo, que émtePl inciso 1 la Ley autoriza a la
reglamentacion a definir cuéles son las normasabted a las que deberan adecuarse los
Estados Contables. Esta facultad que otorga laalleyreglamentacion es muy positiva ya
que permite que la actualizacién de las normasabteg sea mas agil y dindmica, y se
adapte con mayor flexibilidad a los cambios promsepor el IASB.

Como segundo aspecto positivo, destacamos queteBAren su inciso 3 flexibiliza la
tradicional forma de teneduria regular de los Bbde comercio impuesta por el Cédigo de
Comercio, al autorizar a las sociedades comerailempleo de todos los medios técnicos
disponibles en reemplazo o complemento de losdilmtoligatorios, lo cual agiliza y se
adecua a la realidad de los negocios.

De esta manera, creemos que el rol que la Ley jdego del marco contable legal es
fundamental, porque desde su aprobacion comenzirageso de reglamentacién cuyo
objetivo principal fue y es el proceso de convecggehacia las NIC/NIIF en el que ademas
se debe tener en cuenta los efectos que puedar@rasn la informacién financiera
actual la aplicacion de dichas normas; realizanciégciones; adecuacion de los sistemas
informaticos, definir la existencia de un periodotohnsicién y tener la seguridad de que
las nuevas normas se aplicaran en forma efectiotalya partir del 1° de enero de 2009 tal
como lo dispuso el Decreto 266/007.

2. Transparencia informativa

En nuestra opinidon, el hecho de alinearnos connlasnas internacionales implica
establecer reglas claras y comunes para toda l&espin. Se trata de mejorar la
contabilidad, la informacidén financiera, las préafi de auditoria y respaldar los esfuerzos
de Uruguay por incrementar la inversién privadacgnsecuentemente, asegurar un
crecimiento econémico sostenido y acelerado. Talacto vimos en capitulos anteriores,
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los beneficios de largo plazo asociados con laomagjen las practicas contables y de
auditoria de las empresas incluyen:

- Un mejor clima empresarial que fomente la confiashanversionista y que, por lo
tanto, pueda atraer inversiones nacionales y g&tems) o que requiere de un alto
nivel de transparencia financiera de parte de fiagresas privadas y publicas que
operan en los mercados domeésticos, asi como ellicoi@mpio de parte de estas
empresas de sélidas practicas de responsabilidaéndir cuentas y buen gobierno.
Estas condiciones implican un régimen de informadil@anciera que proporcione a
los inversionistas, acreedores y otras terceraggama informacién oportuna y
precisa para sus inversiones y otras decisionesgiecios.

- Una mayor integracion econdémica a nivel regionainternacional al cumplir
practicas financieras similares a aquellas de suosipales socios econdmicos. De
esta forma, la lectura e interpretacion de la mieion se facilita no solamente para
el usuario local, sino para cualquier posible iseedel exterior.

A partir de las entrevistas realizadas y de lautectle vasta bibliografia referente a dicho
tema, podemos concluir que existe una tendenciangap en que la globalizacion y la
apertura de los mercados han generado necesidadafodnacion que muchos usuarios
consideran no satisfechas, que en Uruguay se hadoatbe falta de transparencia, de falta
de normas adecuadas o de falta de aplicacion detasas vigentes.

Vemos que la L.S.C y la mejora de sus “inconsisésnen referencia a temas contables”
son objetivo clave dentro del plan de adopcioredeNlIF a su version actual, que a su vez,
forma parte del programa de acciones a corto pldlo proyecto de transparencia
informativa en los mercados financieros.

Un claro ejemplo de la preocupacion por mejoratrégasparencia informativa fue la

reciente aprobacion de la Ley N° 18.362 que mailifiws principales articulos de la

Seccidon X de la L.S.C y que en definitiva hace e¥agente los requisitos de presentacion
de la informacién contable de las sociedades caaiesc

Teniendo en cuenta que una mayor integracion comidn Europea, los Estados Unidos y
otros importantes socios econdmicos, es una dadamles prioridades del Uruguay, y
dado que los inversionistas, prestamistas y pabsisocios comerciales de aquellos
paises prefieren trabajar con la version mas azada de las normas internacionales,
consideramos que la L.S.C en este aspecto fue pooemen el logro de dicho objetivo

estratégico y esta mejorando para ayudar en eépoote convergencia.
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3. Realidad Uruguaya

Uruguay nunca ha pretendido ni ha tenido la poddul de dictar normas propias en
materia contable, por eso tanto las normas prafake como legales se han adaptado a las
NIIF.

Asi surge de la conjuncién de la posicién de ldgmidon contable expresada a través del
Colegio de Contadores, Economistas y Administraslded Uruguay, de la orientacion de
las instituciones de formacion profesional, y dexestencia de las normas legales vigentes,
un comun denominador, la tendencia a considerandasiativa contable internacional
como NCA.

Al mismo tiempo se aprecia un mayor requerimiergaaglicacion de NCA por parte de
diversos entes de contralor y de usuarios, ejepthitoria Interna de la Nacién, Bolsa de
Valores, Banco Central del Uruguay, institucionesirtermediacion financiera, analistas
de inversiones, etc.

Ahora bien, hay un punto polémico y discutido edotaeste proceso de adopcion de
NIC/NIIF, y es basicamente, las supuestas difideapracticas que deben afrontar las
PYMES en dar cumplimiento a la totalidad de lagdas normas.

De acuerdo a lo que hemos investigado, podemosifidandos posturas, una que opina

que la experiencia ha demostrado que la aplicad@fas NIIF en la preparacion de los

Estados Contables de las PYMES resulta dificultos&rosa e incluso inaplicable para

algunas de ellas al no contar principalmente canftaestructura y los recursos necesarios
para afrontar estos cambios; la otra postura aneelaysimplicidad de las operaciones de
las PYMES hace que las NIIF mas complejas no l&s sa problema en la practica, ya que
la aplicacion de las mismas no dependen del tardafia empresa sino de las operaciones
que realiza, por ejemplo si la empresa tiene usigava a tener que registrarlo tal como lo

dice la norma, pero si solo compra y vende meré¢asiea NIC 39 por ejemplo, no le va a

afectar de ninguna manera.

Desde nuestro punto de vista, la aplicacion d&ll&#s en las PYMES no es tan dificultosa

como aparenta ser, y decimos esto porque, las ddii-en definitiva guias, principios

generalmente aceptados para la correcta contaldizade las operaciones que cada
empresa adapta a su realidad, sin que impliqueuast@ambio drastico en lo que ya venia
aplicando. Ademas, el empresario tiene que recorguee las NIIF que va a aplicar no

estan en directa relacion con el tamafio de su eapeno con la complejidad de sus
operaciones. Por lo tanto, creemos que las PYME® es condiciones de aplicar las NIIF
en la medida que los distintos tipos de operacignesealizan asi lo requieran.

Sin embargo, reconocemos que aquellas empresasia@plicaban esta normativa de
forma exhaustiva en la preparacion de sus Estadotaliles y que ahora deberan hacerlo,
puede que incurran en mayores costos debido alquefesional que se encargue de esta
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tarea debe capacitarse adecuadamente y a su esrdatura informatica de la empresa
debe ser apta para brindar toda la informacion eed@ para el cumplimiento de los

estandares establecidos por esta nhormativa; creamdsén que esto ha de insumir mayor
tiempo de trabajo y por lo tanto mayor costo paafimmbre.

Como futuras profesionales estamos de acuerdo enlaupresentacion de Estados
Contables adecuados a la normativa internaciosafuedamental tanto para pequefas
como grandes empresas por un tema de transparefwiaativa, de comparabilidad y en
definitiva de igualdad. El mundo avanza, la noreaatambia, y el hecho que las PYMES
usen las NIIF las pone al nivel que el mercadoesxmgjorando su competitividad. Como
mencionamos anteriormente, si bien creemos que k& significar mayor costo, estamos
seguras que en relacion al costo-beneficio, letap@lor agregado a las PYMES contar
con Estados Contables que utilicen un lenguajenateonal, que brinden informacion
clara, comparable, confiable e integral, atractitado tercero interesado, posibilitando asi
la obtencion de datos utiles para la toma de aewsi,

Tanto la CPNCA como el Poder Ejecutivo han dadotzude las aparentes dificultades

practicas que afrontan las PYMES y de alguna mabaszaron solucionarlas con la

aprobacion de los Decretos N° 135/009 y N° 99/@9ellos, se establecen una serie de
criterios o condiciones, que de no ser cumplidas qeierminados entes emisores de
Estados Contables, implican formar parte de lasedades comerciales de menor

importancia relativa, lo que su vez permite accedem conjunto de NIIF simplificadas.

Por lo que podemos concluir, estas condiciones sténedirectamente asociadas al
concepto de PYME el cual se asocia mas con el tandafila empresa (cantidad de
empleados y ventas anuales). Sin embargo, ed gificsar que una PYME pueda cumplir
con alguno de estos criterios que van desde ersisteevalores de oferta publica,
cumplimiento de los requisitos de activos o ingsesperativos netos anuales para estar
obligados al registro de los Estados Contables, no determinado porcentaje de
endeudamiento con el BCU, hasta sociedades comiesla controladas, entre otros. Por lo
tanto, indirectamente creemos que se esta contedmli situacion de este tipo de
empresa y que es correcto crear un cuerpo de naspasifico, de manera de obligar a las
empresas a su cumplimiento; aunque ya esté imgpBaitla simplicidad de sus operaciones
el tipo de normas contables que deben aplicar.

4. Aspectos criticables del Proceso de Convergencia

4.1. Demora en la actualizacién de las NCA

Creemos que si bien ha sido favorable la actitudd®@ado en contemplar las dificultades
practicas mencionadas, le ha insumido muchos adicactualizacion de la normativa
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contable legal uruguaya respecto a la internacio@ahcretamente pasaron trece afos
desde la aprobacién del Decreto N° 105/91 parairemmt nuevo decreto (Decreto N°
162/04) que “actualizara” la normativa, luego @®s mas para contemplar las NIIF con
el Decreto N° 266/07 y en definitiva, dieciocho afem total para considerar la realidad
contable de las denominadas “entidades de redutiiti@nsion econdmica” con los
Decretos N° 135/09 y N° 99/09.

AUln asi, sigue existiendo un problema, toda laaraghtacion hace alusion al Art. 91 de la
L.S.C, por lo cual, apunta especificamente a lakedades comerciales y continda dejando
fuera de su ambito de aplicacion a aquellas ergglagdie no son sociedades comerciales,
para las que no queda claramente definida la noranatla que deberan adecuarse sus
Estados Contables. Otro punto discutible, es quieiesi las NIIF han sido adoptadas,
todavia se aplican una serie de regulaciones difssea una variedad de empresas
dependiendo de su sector o forma juridica, por gienfrigorificos, instituciones médicas,
instituciones financieras, etc. lo que hace quenaico contable legal no esté del todo
homogenizado. Aunque este es un tema de menor tamg@, creemos gue una mayor
consolidacion del marco legal beneficiaria al cliemapresarial y también podria contribuir
a reducir el costo de hacer negocios en el pais.

4.2. Falta de preparacion y capacitacion para la agpcion de los cambios en la
normativa

Otro aspecto criticable en la adopcion de las NeB-gque el tiempo concedido a las partes
interesadas para que se preparen fue muy cortecieBpente cuando se compara con la
experiencia de otros paises. Tomando en cuentagdaitnd del cambio introducido por el
Decreto N° 162/04, el periodo entre la fecha dgmumulgacion (mayo del 2004) y su
aplicacion efectiva (tan pronto como junio del 20fife excesivamente breve como para
permitirles a las empresas, auditores y reguladesésr adecuadamente preparados para
operar bajo la totalidad de las NIIF. De hecho,usegl Informe ROSC, la experiencia
mundial de adopcion de las NIIF muestra que elogderide transicion debe ser de por lo
menos cuatro afos, para asi posibilitar las si¢esesctividades de preparacion:

(&) un andlisis a fondo de cada norma y la intéapré@n relacionada, para identificar los
principales cambios que ellas introduciran y ldedtades que probablemente plantee su
primera aplicacion, y como es que tales dificultapl@eden ser mitigadas;

(b) la evaluacion de las necesidades que tendsami@resas de actualizar su tecnologia de
informacion con el fin de brindar la informaciémuerida por las NIIF;

(c) encuestar a los profesionales contables paaavel estado de su conocimiento de las
NIIF y las correspondientes necesidades de capaxitay
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(d) para cada empresa, realizar pruebas de la fealade la aplicacion de las NIIF en las
cuentas del afio previo y estimar sus principal@aatos.

Hoy en dia, las condiciones para el cumplimientdadeNIIF estan dadas, es decir, se

trabajé para alinear la normativa contable naciaoal la internacional; se cuenta con la

L.S.C que dispone en su nuevo Art.89 que los Est@imtables se prepararan de acuerdo
a NCA y en su Art. 91 delega a la reglamentacidiadaltad de establecer qué se entiende
por NCA, los decretos finalmente aprobados contemjd mas reciente version de las

NIIF, y consideran las circunstancias de las pegsiaimpresas, solo resta contar con un
efectivo mecanismo de control que garantice elwabke cumplimiento.

En este aspecto concluimos que no alcanza con ifdergia de normas ni con su

obligatoriedad manifestada en los textos legalssnecesario que su aplicacion sea
fiscalizada y eventualmente, los apartamientos;isaados. Creemos que el proyecto de
creacion del INCA, intenta ser una posible solucd@este problema, pero aun quedan
aspectos a perfeccionar para poder llegar a urrdgupie contemple a todas las partes
interesadas.

4.3 Inconsistencias en los Decretos N° 266/007, 185/009 y N° 99/009

Si bien reconocemos que estos decretos han cadwibignificativamente en el proceso de
convergencia con la normativa internacional, names de destacar que presentan ciertas
inconsistencias a mencionar.

En primer lugar, opinamos que el Decreto N° 266/891in tanto contradictorio, dado que
si bien hace obligatorias todas las NIC entre ddadlIC 1, por otro lado reafirma la
vigencia o la obligatoriedad de mantener la estractiel Decreto 103/991 aun cuando
entre dichas normas existen sustanciales difereaializadas en el Capitulo V).

En segundo lugar, a través de nuestra investigaa@ontramos que existen diferentes
opiniones acerca de la aplicacion practica del &edl° 135/009. Algunos opinan que ha
sido favorable al contemplar la realidad contalddas PYMES, otros opinan que no ha
aportado grandes cambios a la aplicacion practctas! NIIF, ya que éstas de por si, al
manejar operaciones sencillas, no tienen dificutadaplicarlas pues sus operaciones no
entran en el ambito de las NIIF mas complejas.

Por ultimo, el Decreto N° 99/009 si bien reconaenportancia del ajuste por inflacion en

los Estados Contables, el hecho de obligar a i$8Cecomo indice de reexpresion, vuelve
mMAas engorrosa y costosa la actividad contable emn@resa. ElI contador debera
fiscalmente ajustar los bienes de uso usando & lBRcomo lo exige la normativa fiscal y

por otra parte debera ajustar contablemente lomasior el IPC segun este decreto, lo
cual evidentemente genera problemas de costo-benafia empresa.
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5. Principales diferencias entre la Ley vy las NIC

Las diferencias entre la L.S.C (Seccion X) y la€ Kan sido parte fundamental de nuestro
objeto de estudio, por eso creemos que cabe mema@oneste Ultimo capitulo cuales han
sido las mas destacadas, asi como también cualelfadese han subsanado y cuéles adn
siguen vigentes. Pretendemos dar al lector unealltiision panoramica de la situacion
entre la normativa legal nacional y la internaciona

5.1 Concepto de Estados Contables

En cuanto al concepto de Estados Contables, conguatas disposiciones de la NIC 1 con
el texto original de la L.S.C, identificamos qus thferencias sustanciales son:

1) Concepto de Balanc&l término que la L.S.C utiliza, refiere al esiate situacion
patrimonial y al estado de resultados. Interpregapmr otra parte que el utilizado
en la NIC refiere inicamente al estado de situagairimonial, por el simple hecho
de que hace mencion aparte del estado de resultados

2) EOAF, EEP y Notad.a L.S.C en su texto original no incluye comotpantegrante
de los Estados Contables ni al EOAF, EEP y lasNadano si lo hace la NIC 1.

Parte de la primera diferencia fue solucionadaeés de los articulos 500 y 503 de la Ley
N° 18.362, que eliminaron las disposiciones de.lB.@C en cuanto al ESP y ER. De esta
manera se evita la regulacién de un mismo temaséintds normas y se toma como punto
de referencia la normativa internacional. El procestaria completo si se dejara de aplicar
aquellas disposiciones del Decreto N° 103/91, agente, que mantienen diferencias con
las NIIF. Otro aspecto que cabe destacar comogé&sbomogenizacion , es la reforma del
Art. 87 de la L.S.C por el Art. 500 de la Ley N°.3&2, en el cual se cambio el término
Balance General empleado por la redaccion origieala L.S.C por el término Estados
Contables quedando en concordancia con la NIC 1.

Con respecto a la segunda diferencia, el Decret@d8791 brinda una solucion parcial al
agregar al EOAF, EEP y a las Notas como parte riateg de los Estados Contables. Si
bien no fueron incluidos dentro del cuerpo princig los Estados Contables como si lo
hace la NIC 1, creemos que fue un gran avance dficaoidn con la normativa
internacional. Actualmente con la aprobacién delcrB® N° 266/07 se soluciona
totalmente este tema al incluir al EOAF, EEP wsaNlotas dentro del cuerpo principal de
los Estados Contables Basicos.
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5.2 Estado de Situacién Patrimonial

Mientras que el Decreto N° 103/91 establece coritericr de clasificacion de las partidas
de activo y pasivo en corriente y no corriente agebal plazo de realizacién dentro de los
doce meses siguientes al ejercicio, la NIC 1 adgila posibilidad de considerar corriente,
las partidas de activo y pasivo, cuando se satisfagiterios distintos a los doce meses.
Dada la vigencia del decreto y su jerarquia argteNIdF, es el concepto de los doce meses
el que se debe de aplicar.

5.3 Estado de Resultado

La principal diferencia entre el Decreto N° 103/llas NIIF es el uso de partidas
extraordinarias. Mientras el decreto da la posiadi de clasificar los resultados en
ordinarios y extraordinarios, las NIIF apuntan @izar Unicamente los ordinarios, puesto
que el uso de resultados como extraordinariosanaitia interpretacion errénea o a la
manipulacion. Opinamos que la derogacion del Ag.de la L.S.C, es una forma de
contemplar este ultimo criterio y alinearse condamativa internacional.

El tratamiento de errores fundamentales en las BIEistinto que el usado en el decreto.
Estas plantean como Unica posibilidad corregirlositra la cuenta de Resultados
Acumulados mientras que el decreto sugiere la create una partida por Resultado de
Ejercicio Anteriores (AREA) que afecta el Resulta@b Ejercicio.

La L.S.C no dispone nada especifico sobre este, teimgplemente en el Art. 89 en su
version original planteaba que en caso de cambiarderio de valuacion debia de
informarse su incidencia en el patrimonio y enremultados. Pero insistimos, no se referia
a errores, simplemente a cambios en los critermsvaluacion, de todas formas ésta
disposicion no aparece en la nueva redaccion dSIE.

5.4 Informacion Comparativa
El Decreto N° 103/91 implicé un gran avance parapgoca, pero también significO un
obstaculo en dos sentidos:

(a) no revela las ganancias antes de impuestos, y

(b) no requiere de informacion comparativa (ejaf@ previo), aspecto funamental que si
considera la NIC 1.

Dicha situacién se regulariza en el Art.2 del Derrbl° 266/07 que no solo hace
obligatoria la aplicacion de las NIIF sino tamb&lrnuso de la estructura basica del anexo y
los modelos de Estados Contables del Decreto N792@3adaptando los mismos a la
presentacion de informacién comparativa requeraitdgs por las NIIF.
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Aln asi, esta situacion nunca llegé a ser una adictrion directa pues el Decreto N°
103/91 nunca se pronuncié al respecto, lo quedgmpos interpretar a partir de la siguiente
disposicion del propio decretios términos contables y los criterios de expadsici
utilizados en el presente decreto tienen prioridaibre los contenidos en las Normas
Internacionales de Contabilidad®es que cuando las NIIF dispongan algo que disaepa

el decreto relativo a denominaciones y criteriogxjgosicion, prevalecen las disposiciones
del mismo, ahora bien, si no discrepan y tampoeoofucontempladas en él, perfectamente
pueden regir las disposiciones de las NIIF.

En definitiva, creemos que el Decreto N° 103/91dnesu inicio, de gran utilidad practica
para la profesion y el mercado, no obstante, cersidos que la exigencia de su aplicacion
en estos tiempos significa retroceder en el prodedoomogenizacion e integraciéon que se
pretende dar a la normativa contable uruguaya cespda internacional.

5.5 Estado de Origen y Aplicacion de Fondos

Si bien la presentacion de este Estado es obligaqrartir del Decreto N° 103/91 y la NIC
1; encontramos diferencia en el concepto de fodoslizar. El decreto da la posibilidad
de considerar a los fondos como Capital de traligponibilidades o Recursos totales;
por su parte la NIC 7, establece unicamente eleqmnale fondos igual a Disponibilidades.

Este conflicto entre el Decreto N° 103/91 y la NMGobre qué concepto de fondos utilizar,
se resolvio con el Decreto N° 266/07 que al habéigatorias todas la NIC, entre ellas la
NIC 7, eliminé la posibilidad de utilizar el cont¢epde fondo como Capital de trabajo o
Recursos totales, siendo Unicamente aceptado ekeptmn de fondo igual a
Disponibilidades.

5.5 Emisores de los Estados Contables

Otra diferencia que cabe destacar es sobre lasn@rgjue se encuentran obligadas a
presentar la informacién contable.

Segun el Decreto N° 103/91, las sociedades conkescsan las que deberan formular sus
Estados Contables de acuerdo a las normas y aestatidecidas en este decreto.

La NIC 1, por su parte, es en este punto un poc® especifica, estableciendo que esta
norma se aplicard a todo tipo de Estados Finargieom propoésitos de informacion
general, que sean elaborados y presentados conéolase(NIIF). El numeral 5 de la NIC
1, mas concretamente, establece que esta nornza teiiminologia propia de las entidades
con animo de lucro, incluyendo también a las pediemtes al sector publico.
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Es asi que se puede decir que la NIC 1 es muchalaréasy abarcativa que el Decreto N°
103/91, en cuanto al alcance de su aplicacion. Hisgsencia deja entrever una gran
deficiencia del mismo en cuanto a la gran cantideed empresas que quedaron
desamparadas y que de no haber sido por el Dedfe266/07 que hace obligatorias todas
las NIC aun seguirian sin pautas claras de regloién.

5.6 Estados Contables Consolidados

Pasamos ahora a considerar una de las principatessistencias presentes en la L.S.C
respecto a las disposiciones de las NIC, los Est@amtables consolidados. Tema que ha
dado origen a amplias discusiones en el ambitepi@ial y que ha sido contemplado en el
Proyecto de Transparencia en los Mercados Finascieomo punto a mejorar en la
practica contable.

La L.S.C en su texto original planteaba como olbdiga la aprobacion de los Estados
Contables individuales de la sociedad ante la a@nde accionistas y dejaba a los Estados
Contables consolidados como informacion complenmientguitdndole de esta manera su
debida importancia.

Por otro lado la NIC 27, obligatoria por el Decr®d 266/07, a diferencia de la Ley,
considera obligatoria la presentacion de los estadasolidados, porque en definitiva son
los que brindan mayor informacién sobre el conjugola compariia controladora y sus
subsidiarias, dejando como complemento el individua

Es asi que se plantea la diferencia entre ambasativas y surge un tema de discordancia,
que fue solucionado con la modificacion del Artdg9la L.S.C por el Art. 500 de la Ley
N° 18.362. Este nuevo articulo en su inciso 3, dand orden de prioridad en la
presentacion de los Estados Contables individugle®nsolidados, determinando que
cuando las NCA dispusiesen la presentacion de &st&bntables consolidados, los
emisores deberan ademas presentar los individwaleendiéndose por NCA las NIC/NIIF,
interpretamos que se da lugar a lo dispuesto pNi@a27 que es la que trata dicho tema
especificamente.

6. Sintesis de las sugerencias

Consideramos que la L.S.C fue el primer paso enmsiceso hacia la homogenizaciéon de
las normas contables. Paso que se convirtid iedsgble a raiz de la integracion mundial
y la globalizacion de los mercados de capitales.

Como todo puntapié inicial aportd elementos favi@alasi como también otros que no
fueron tan claros y/o de facil aplicabilidad.
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Gran parte de esas deficiencias se fueron cordgierio largo de todos estos afios, a través
de leyes y decretos que recogieron la necesidade®iarnos a la normativa internacional,

sin dejar de lado la realidad de nuestro pais,anakrla manera de que dicha normativa
fuera aplicable a las empresas que en él coexisten.

Si bien la normativa nacional converge en gran degedon la internacional, y nuestro pais
comienza a sintonizar con el resto de los paisesl enundo, consideramos apropiado
plantear una serie de sugerencias basadas en dastixia investigacion realizada de
manera de agregar valor a nuestro trabajo:

» La L.S.C y sus decretos reglamentarios estan pessadra las sociedades
comerciales, entonces creemos gque para que el mamtable legal de nuestro pais
avance en la homogenizacion, es necesario consigi@saposible armonizacion de
las normas contables particulares de cierto tipo edgpresas (Instituciones
Financieras, Médicas, Frigorificos, entre otras) tas NIIF. El fin de esto seria
facilitar el trabajo de tener que elaborar difeesritalances de acuerdo al organismo
ante el cual deba presentarlos. Eliminar las difges cuando sea posible,
otorgandole adecuada consideracion a las partidatles existentes en cada
actividad, implica reducir la brecha y fortalecas Ipracticas de contabilidad e
informacion de todas las empresas uruguayas.

» Intensificar la educacion académica que ayudeaazdr la capacidad técnica de los
futuros profesionales para operar con normas iatésnales, ya sea que se estén
aplicando actualmente o vayan a ser aplicadas feitued.

» Reforzar la capacidad de los actuales profesior@des mejorar su competencia
técnica e incrementar la confianza que los invaisias y las entidades
empresariales ponen en la profesion. Esto condacind mayor reconocimiento y
percepcion del valor de los servicio brindadoslpsiprofesionales uruguayos.

» Mejorar la efectividad del registro de Estados @bl#s anuales, obligando a la
presentacion de los mismos a un espectro mayor ndgresas que aquellas
comprendidas por la L.S.C. El que la informacidraficiera de un conjunto mas
amplio de entidades esté disponible para los imu@stas facilitara las actividades
de inversion y crédito en el Uruguay.

» La normativa contable adecuada ya esta clarameeti@idh, lo que estaria
pendiente es culminar con la creacién de un emecedizado que se encargue de
actualizarla y controlar su cumplimiento, disminoge asi el tan burocratico
proceso de emisién de Normas Contables. Este nugamismo tendria que estar
integrado por personal idéneo para lograr un efectesempefio de su labor.
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» Considerar la posibilidad de crear de un conjuréondrmas especificas para
PYMES que unifique los requerimientos de informadaié los distintos organismos
publicos ante los que se presentan los Estadosaklest(Fiscal, Financiero, AIN,
etc.) y contar con equipo técnico que esté en antestactualizacion de este cuerpo
de normas evitando que se vuelvan obsoletas. Eertersl que el Decreto N°
135/09 no es un conjunto de normas especificasgsiadimita las NIIF a aplicar en
aguellas entidades definidas en su Art.1 que puedieprender o no a las PYMES.

» Derogar el Decreto N° 103/91 y en su lugar, creanuevo decreto que mantenga
sus aspectos positivos y Utiles para la preparad@rios Estados Contables, y
modificar aquellas disposiciones que contradicers IAICs (resultados
extraordinarios, tratamiento de errores fundamestatoncepto de fondos en el
EOAF) agregando también aquellas que se volviedoiigaiorias a través del
Decreto N° 266/07 (informacion comparativa, notas).

» Eliminar aquellas disposiciones de la Seccion XadeS.C que en la actualidad son
“letra muerta”, como por ejemplo el Art. 94 y 10dfaridos a amortizaciones
extraordinarias, fondos de prevision y pago deréses a los accionistas
respectivamente.

De esta manera, culminamos nuestro trabajo de tigge®n monografica, esperando

haber sido claras y contundentes en el analidissddiferencias entre la normativa contable
nacional e internacional; en un contexto de camigconvergencia y de transparencia
informativa. Anhelamos haber brindado al lector uis#&dn panoramica de la situacién que
afecta tanto al mercado como a nuestra profesi@mayserie de posibles soluciones para
colaborar con el plan de armonizacion mundial.
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ANEXOS

I. Entrevista realizada al Cr. Alexander Fry vy al C. Miguel Larrimbe

18 de Marzo de 2009

¢, Considera usted que la L.S.C en su Seccién X de ddmentacion y Contabilidad
presenta alguna inconsistencia?

Cr. M. Larrimbe : En realidad la Ley tiene una serie de incongruasgkelacionadas con
la contabilidad y eso se debe probablemente a @uenisma no fue redactada por
especialistas en el tema, es decir, contadores guwe fue redacta basicamente por
abogados. Nosotros con el Colegio de Contadoregilogramos fue introducir algunos
cambios sobre todo en lo referente a Normas CoesaBdecuadas. Fue un gran esfuerzo
gue hizo el Colegio para modificar la reglamentaci@ que lo dispuesto por el texto de la
Ley originalmente no decia eso. En realidad, latipgracion del Colegio fue sobre el final
y si bien nosotros llevamos en ese momento una serimodificaciones que corregia
muchas normas que incluia el texto de la Ley 16y)@6Qie a nosotros nos parecia que
estaban mal, no hubieron muchas instancias parapotbdificarla y entonces se dejo eso
librado a la reglamentacion, la cual en definitiga la que dicta las normas, en ese sentido
se ha ido mejorando.

Nuestra formacion académica, ha hecho hincapié ea Importancia de las NIC, hoy
por hoy NIIF pero sentimos que a lo largo de la caera, no se profundiza en el
analisis de las diferencias entre la L.S.C y las M, ¢ cual creen que es, 0 que son, estas
diferencias?

Cr. A. Fray: Una de las diferencias mas importantes es la quiere a los Estados
Contables Consolidados, las NIC estan escritas paegentar este tipo de estados; la NIC
27 dice que el balance individual se debe de zaalen el caso de que el mismo sea
solicitado, no asi, si no se los requieren.

Cr. M. Larrimbe: Por otra parte, existen también algunos puntos ttaéa la L.S.C
relacionados con Normas Contables, que rara vemfuaplicados y/o analizados. Entre
ellos podemos citar temas como el sistema de fodeaamortizacion, primas de emision
gue debian llevarse a resultados, entre otros. #dgde los cuales podemos decir que se
corrigieron con el Decreto N° 103/91. Es entonagse podriamos llegar a decir que las
partes mas negativas de la L.S.C nunca se llegaraplicar.
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¢, Podriamos decir que con la nueva redaccion del Ar89 de la L.S.C, esta diferencia
quedo solucionada?

Cr. A. Fray: Basicamente creo que si, por lo menos a grandegosdaltarian ultimar
algunos detalles.

Lo que falta es definir cuando existe conflictorembs dos Balances, ¢ cual prima sobre el
otro? Para los contadores es claro que el balancgadrtante es el consolidado, el
individual lo requiere el Tribunal de Cuentas, D&l y los abogados. Debiéndose esto a
qgue ellos priorizan el aspecto formal; si tienaregembargar a una compafia tengo que
tener un inventario de los activos, y eso lo vetosrEstados Contables individuales, en el
consolidado estarian afectando activos de distintesntidades juridicas; cuando en un
embargo la garantia de los acreedores son los astide la empresa, los activos de la
empresa son: acciones de la subsidiaria, efectivoaga, etc., son enfoques distintos. En la
practica faltaria limar asperezas en cuanto a cuala ser el Estado Contable que prime
sobre el otro, falta el decreto reglamentario.

Un ejemplo concreto sobre la problematica que ioglla presentacion o no de los
Estados Contables consolidados seria el siguigitge tiene un acuerdo de covenants con
un Banco, por ejemplo, donde se establece quezianraorriente de la empresa tiene que
ser 1, o mejor. Una vez elaborados los Estados @es$ consolidados, vemos que dicho
ratio no da dentro de los parametros establecidmslps covenants, entonces se nos puede
plantear la interrogante de cudl es el Estado Cbtdgagque debemos presentar al Banco,
¢€el consolidado o el individual? El Banco nos viadicar que de acuerdo a la normativa
vigente se debe de presentar los Estados Contablesolidados, pero la empresa podria
alegar que el contrato fue firmado con anterioridadesta actualizacion de la Ley y que
prefiere presentar los individuales que cumple leoocondicién y no el consolidado que no
la cumpliria. En Europa se planteaba la siguientieiecion: los balances legales eran
individuales, y los balances para la bolsa se delnia presentar de acuerdo a NIC; por lo
tanto se planteaba la discusion frente al Banc@resaual era el Balance que realmente
importaba.

Cr. M. Larrimbe: La L.S.C a través del Art. 91 te decia que cuaseéduviera que
consolidar se deberia de hacer, el tema radicabiaamente en que no era obligatorio; en
cuanto a la forma de como debia hacerse, habiaagliear las NIC.

¢, Cual es su opinidn respecto a la adecuacion denlaeva normativa contable vigente
en nuestro pais a partir de la aprobacién de los @ectos 162, en el 2004, y el 266 en el
20077, principalmente teniendo en cuenta que la masia de las empresas de nuestro
pais son pequefias y medianas.

Cr. A. Fray: Valoramos la importancia de la obligatoriedad endglicacion de las NIC,
sin embargo en nuestro pais el tamafio de la mayteitas empresas hace que se vuelva
un poco dificil el cumplimiento de dichos decretos.
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Es por ello que creo que la nueva normativa estaspda para solucionar lo antes
mencionado, por lo que creo que es mejor hablaiadesoluciones y no de los problemas.
Esta soluciébn ha de complementarse con una serigabeetos que estan a punto de
publicarse, en los cuales de alguna manera se wegalar a las pequefias empresas. Se
establecen una serie de supuestos, por ejemploms"dgindeudamiento que tengan con el
BCU, si tiene que presentar o no sus Estados Ctedabnte la AIN; una serie de
condiciones que la divide en dos a las empresaselkg que deberan aplicar todas las
normas y las que no. Esto es la solucion a lo qiedes nos estaban planteando.

¢, Qué opinion le merece el periodo de capacitacidrorcedido a los profesionales,
previo a la aprobacion del Decreto 162/04 que haabligatoria las NIC vigentes a la
fecha de su publicacién (19/05/04)?

Cr. A. Fry: Considero que estan las dos bibliotecas, por uro lat Uruguay, con la
costumbre de todo a “dltimo momento”, en el quepsEpone la preparacion respecto a
algun tema con dos afios de anticipacion y finalméngente no se prepara porque piensa
que el dltimo dia va a surgir algo que lo deroghie.es como en Europa, la otra biblioteca,
donde por ejemplo cuando se quisieron aplicar IERS, se dio un plazo largisimo y
ademas, se preparO a la gente, se fijaron los migede computacion, se establecié un
proyecto, con una oficina de proyecto, con todayl® hay que tener, hicieron el afo

comparativo y después al tiempos se volvio aplealtiodos.

En cuanto a la informacion comparativa que exige IaNIC 1 asi como el Decreto 162
pero no lo hace el Decreto 103, ¢.cual es el querpa?

Cr. A. Fray: En cuanto a la informacion comparativa es claro ¢yag que presentarla. El
Decreto N° 103/91 es un obstaculo para que se aptigas NIC por completo debido a
que establece que cualquier discrepancia existentee ambos, prima el decreto frente a
las NIC.

Claro ejemplo de ello es el tema de los resultadesejercicios anteriores, existe un
tratamiento distinto entre el decreto y las NIC €in claros ejemplos de obstaculos a
remover, pero son obstaculos reglamentarios nalésg es un decreto.

Ahora bien, algunas de las cosas mas rigidas delete se ha ido dejando de usar, como
por ejemplo el tema de los resultados, no necesaide uno tiene que pasar por el estado
de resultados los resultados de ejercicios antespmuchas veces no se hace. Yo pienso
que los nuevos decretos reglamentaran con resg@ecreto N° 103/91.

Cr. M. Larrimbe : De manera general, si el decreto pide algo questa en la norma, hay
gue cumplirlo, asi como también si las NIC pidagoajue no esta en el decreto, se debe de
cumplir también. El tema es cuando estamos frenteaacontradiccion, es entonces donde
prima el Decreto.
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¢ Existe discrepancias en cuanto al tratamiento a daal los resultados de ejercicios
anteriores a través del Decreto y de las NIC?

Cr. M. Larrimbe: EI Decreto N° 103/91 decia, que las modificaciondss resultados de
ejercicios anteriores, se deben incluir en el Estate Resultados, como resultados de
ejercicios anteriores.

Por su parte la NIC 8, decia al principio que sedfan usar cualquiera de las dos
alternativas, ya sea resultado de ejercicios ami@s o resultados acumulados. Después
hubo una etapa en la que existia un tratamientdepicdo, mientras que hoy se deben de
incluir obligatoriamente dentro de resultados acuados, vemos asi que también las NIC
evolucionan. De permitir las dos alternativas pasar a tener un tratamiento preferido,
luego un tratamiento alternativo, y finalmente ey establece como debe hacerse, surge
de esta manera una nueva contradiccion.

¢, Qué opinion les merece a ustedes la creacion deente emisor?

Cr. A. Fray: Todos los paises que se aprecian de avanzadosilzades en materia
contable tienen un ente que se ocupa de emitir agridn realidad la falta de avance que
se dio en el Uruguay por 15 aflos o mas, fue porguexistia dentro de la estructura del
estado un responsable de la emisién.

Creo que lo mas adecuado seria una estructuraairall FASB, donde los profesionales y
empresarios asisten a un comité donde son paregldestado.

Cr. M. Larrimbe: Creo que las discusiones no tienen que ver tarto existencia sino
con su constitucion, de quien dependeria y queisaes podria aplicar.

Personalmente pienso, que en la creacion de NoriGastables deberian estar
involucrados, los que la emiten los Estados Comefgblos que las usan, el Estado como
organismo de control, y la profesion. Siguiendoedta forma la légica de la integracién
de la Comision Permanente de Normas Contables /Adesu

El cuestionamiento no fue tanto la existencia A sino un poco su constitucién, su
ubicacion y después lo que se pensaba que eraron es el exigirle a las pequefas
empresas que aplicaran todas las normas internatemde contabilidad.
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Il. Entrevista realizada al Cr. Alfredo Pignatta

7 de Mayo de 2009

Nuestra formacion académica, ha hecho hincapié ea Importancia de las NIC, hoy
por hoy NIIF pero sentimos que a lo largo de la caera, no se profundiza en el
analisis de las diferencias entre la L.S.C y las M, ¢cual cree que es, 0 que son, las
diferencias fundamentales entre la L.S.C y las NIIE ;Cuales cree que se han
subsanado y cuéales no?

Primero en cuanto a los objetivos pienso que nstex diferencias, el Art. 87 de la L.S.C
plantea la necesidad de informacion econdmicaridiera, lo cual coincide con el Marco
Conceptual.

Pero existen diferencias concretas como por ejeraplouanto al concepto de consolidar.
Las normas internacionales hablan de consolidaradeerdo al capital, pero la ley solo
habla de consolidar en funcion de especiales vasyl no solo del capital. De igual
manera este tema esta siendo estudiado pero tampecan tema que tenga gran
trascendencia, debido a que las empresas que adamsason las que tienen subsidiarias
asociadas y en nuestro pais representan apena%wa @enos del total.

Otra diferencia es que segun la L.S.C las resexdas amortizaciones se hacen en
funcién de lo que decida la asamblea.

Creo entonces que esas serian las diferencias ma&slgs en cuanto a la Ley, pero en
cuanto a los principios considero que ambas nomvaatparten de los mismos.

Atendiendo ahora un poco a la reglamentacion, ¢Qudiferencias encuentra entre las
NIIF y los decretos?

Cuando nos adentramos en el andlisis de los dexngbolemos considerar al Decreto N°
105/91 y al Decreto N° 200/91, que si bien yarest@rogados, hacian obligatorias las

NIC vigentes en el 91’ las cuales luego fueron ficatias, lo que implicaba que en la
practica se estaban aplicando normas que estabaadiealizadas, eran obligatorias

legalmente pero no estaban vigentes. Por otra pagteDecreto N° 162/04 ajusta las

normas contables a las legales, y ahora se termsimplemente de adaptar, adecuar, es
decir, volver obligatorias las NIIF que estan vigesm hoy. Esto lleva a que se sigan
manteniendo estas dos diferencias fundamentales.

En cuanto al Decreto N° 103/91, esta vigente dedddio 1991, y presenta diferencias
con respecto a las NIIF, como por ejemplo el cotwege resultados de ejercicios
anteriores, resultados del tratamiento del interémoritario que al principio se tomaba
como pasivo, después de pasivo a patrimonio, ynfieiate quedd como patrimonio.
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En cuanto a las notas, las del decreto estan tagesidas en las NIC, pero existen otras
en las NIC que no estan contempladas en el decreto.

Otra diferencia se nos presenta en el tratamiergbpétrimonio del ajuste por inflacion,

gue la NIC 29 establece que hay que ajustar elipatnio, y la diferencia volcarla a

resultados acumulados; en cambio el decreto dieeltpy que ajustarla contra ajustes al
patrimonio.

En cuanto a la comparabilidad de los Estados Contdés, ¢Como se resolvio la
divergencia entre lo que establecen las NIIF y eldareto N° 103/917?

Lo que planteaba el Decreto N° 103/91 fue salvadmvés del Decreto N° 162/04 y del
N° 266/007 que establecen que a estos efectosasia estructura del Decreto N° 103/91
pero se deben presentar los Estados Contables qatnazs

¢, Qué opinién le merece la Ley de Rendicion de Cuerst N° 18.362 que modifico los
articulos principales de la Seccién X de la L.S.C?

En principio creo que tiende a adecuarse, va eedioon los decretos y, con la nueva
normativa.

¢,Cree usted que los nuevos decretos que reglament@nnormativa aplicable a las
PYMES son adecuados?

Los nuevos decretos en relacion a las PYMES yuat@jpor inflacion, digamos, que no
son adecuados, en principio porque lo que la caifitiu refleja son hechos o actos, no
importa el tamafio de la empresa. Si uno contratéeasing tanto le da que la empresa sea
chica o grande, se debe de contabilizar de la mismaera. O también, si hay inflacién
hay para las grandes o para chicas.

En definitiva las operaciones que realizan las PYSW6n muy simples, compran y venden
contado, o con pocos deudores, todos los problemuasse plantean en la NIC 39 no
aparece en su dia a dia, porque no tienen derivadoshacen opciones; es por ello que
serian aplicables en principio todas las NIC. Entes lo que creo es que la gente
encuentra problemas donde no los hay, el problenportante es el desconocimiento de
la norma que dificulta la aplicacion correcta deslenismas.

Es decir, en una pequefia empresa las operaciones hquee son simples, entonces
podemos decir que las NIC son simples; las dosdifi@sles serian la NIC 39 y la NIC 12,
de la NIC 39, aplicaran solo las dos primeras pagiry para la NIC 12, se podra tener
pérdidas de ejercicios anteriores, se las conviese les aplica el 25 % y se tiene el
impuesto diferido, y ese tema de diferencia entevipion de deudores incobrables
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contables y fiscales, no creo que esté presentestas empresas, porque la pequefia
empresa mueve la mayoria al contado.

¢,Cual es su opinidn con respecto a la creacién de ente emisor?

Creo que es necesario ya que aqui en Uruguay sealhda distintas alternativas. En un
primer momento hasta el 80’ no habia normas, sbldeereto N° 827/76 y el Codigo de
Comercio. También en la década de los 90’ el Qoleqitié el Pronunciamiento N° 4 en
el cual establecia que primero se debian de apliaarnormas del Colegio y después de
las NIC.

Ya en la década de los 90’, antes de la existeteik Ley, las NIC no eran aplicadas por
nadie, las normas del Colegio no tienen poder dtieo; y la mayoria de los Contadores
con mas afos no sabian ni de su existencia, nid®istenido. Es entonces que el Colegio
de Contadores emite los Pronunciamientos N° 10 yiN°donde se establecié aquellas
NIC que eran obligatorias y aquellas que se deleda aplicar de forma sustitutiva. Pero
aun asi tampoco se aplicaron de forma generaliz&aiere decir que el hecho que las
normas contables las emita el Colegio puede ser fanyrable, pero no tiene aplicacion
practica, porque nadie o casi nadi las usa.

Después del la Ley 16.060, en el afio 1991, seezoiitidos decretos, que en los hechos
volvia las NIC obligatorias. El Art. 4 del Decrelf 105/91 decia que eran obligatorias
determinadas NIC y en caso que hubieran hechoontemplados en las obligatorias, se
aplicaba en forma sustitutiva las otras NIC, quiedecir que en el afio 2000 eran
obligatorias todas las NIC vigentes, todas aquetjas quedaron atrasadas mas todas las
nuevas vigentes, sin embargo tampoco nadie las@pbrque no existia un organismo que
se encargara de controlar su aplicacién, inclusans tenido periodos de inflacion del
100% en un afio (en el afio 92, 93) o inflacién d@$% en tres afios, cantidad de veces,
hasta el afio2004, sin embargo nadie ajustaba pitagion.

Como este caso, existen tantos otros que son cplaeos por las NIC que no estaban
regulados por ninguna norma, y nadie estaba obligadcumplir con las NIC. El hecho
gue las emita el Estado pero no la controle tampsioge, entonces la conclusion a la que
se llegd en este proyecto, es que se permita argand que dependa del Estado,
politicamente, que establezca la normativa a aplipar medio de decretos; que se cree un
organo técnico y que a su vez controle la aplicadé las normas.

Es decir, cuando las emitid el Colegio no sirviGardo las emitidé el Estado y no las
controld, tampoco sirvid; entonces el proximo p&soéste, que las emita el Estado y
controle que se apliquen.

¢ Por qué cree que no se crea y que al dia de hojegsroyecto se encuentra paralizado?

Porque todo cambio implica adaptarse y muchas persale la vieja escuela creen no
encontrarse preparados. Profesionales que obtumiatotitulo con anterioridad a los 90,
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no vieron en su momento ninguna norma internacioypalebido a ello creen que se les
volveria imposible afrontar este cambio. Sin embailg que establecen las normas es
aplicar lo que ellos también aprendieron, simpleteeque se les da una base tedrica de
porqué se hace de determinada manera, pero noséistdi de o que se hace usualmente,
salvo casos muy particulares como la NIC 12 o algino caso muy puntual, pero lo
demas es aplicable perfectamente.

El otro problema que tiene, o por lo menos que epmsistencia, es que se crea un
organismo estatal lo cual encarece los gastos seld® y mas en este periodo cerca de las
elecciones, no creo que estén todos propensosealbac

Lo que es probable es que de surgir, dependa deitktoria Interna de la Nacién y no se
constituya como un ente emisor autobnomo

¢, Cual cree que seria el papel de la Comision Permeamte?

La comision va a seguir funcionando, de hecho émegios 2 decretos el N° 135/009 y N°
99/009, y ahora esta preparando algunos sobre téepde consolidacion y posiblemente la
modificacion del Decreto N° 103/91. Mientras el&nb exista, la comision elevara esto y
saldran por decreto, como hasta ahora.

Existen también algunos articulos que son de dificplicacion o que se plantean como
un tema poco claro al momento de aplicarlos, tal ed caso de los articulos 101 y 94 de
la L.S.C referidos a amortizacion extraordinaria ypago de intereses. A partir de su
experiencia y conocimiento, ¢cOmo cree que se resem en la vida diaria de una
empresa situaciones como estas?

Hasta ahora no he visto que ninguna asamblea dmsocse plantee en el orden del dia
hacer amortizaciones extraordinarias. Podran haceyservas pero no fondos de
previsiones o amortizaciones.

Estan en la ley pero no son aplicables, de hechsenaplicaron nunca. No aportan nada,
pero la unica forma de eliminarlos seria derogarlés cual es muy dificil ya que se
requeriria de otra ley.

¢, Cual cree usted que es la razon para el desarroliiel Proyecto de Transparencia?

El proyecto se constituye fundamentalmente enifagsrparte con la creacion de un ente
emisor, y en segundo lugar, con la creacién dente eegulador. Primero se buscaba un
ente que controlara al Estado y después un entecgniolara a los que controlaban los
Estados Contables presentados por las empresateaslos auditores: los que realizaban
auditoria, revisiones limitadas; de manera que fieara el cumplimiento de las normas.
Esta tarea hoy es llevada a cabo por el Banco Génpero solo a las empresas que estan
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reguladas por el mismo. Situacion esta, que se emrcal lejos de la realidad que
plantearia la existencia del ente emisor.

¢,Cree usted que la nueva Ley Concursal aporta elemes positivos en este plan de
armonizaciéon de la normativa contable?

La Ley Concursal y el Decreto N° 146/09 reglamentamitidos en los dltimos dias
fueron muy favorables.

Uno de los agravantes para el que pide concursaoetener contabilidad o no cumplir con
las normas contables adecuadas, pero con la nueyadoncursal se los obliga a ello, por
lo que de todas maneras el deudor debera de curopfirlas NCA. Es por ello que cae
todo el tema de las salvedades para las PYMES)aspequefia empresa no aplico la NIC
36 o no verificd que los activos estuvieran o nareealuados, al caer en concurso esto se
transforma en un agravante para el deudor.

Por lo tanto, ¢ cree usted que es tan facil para lggequefias empresas cumplir con las
NIC?

Si, lo es. Lo hacen naturalmente porque no esildifierque en una pequefia empresa las
operaciones son simples, se volveria mas dificilaqmeraciones complejas.

El problema esta en la definicion, ¢qué es PYMES2Smos PYMES en Brasil, aqui es
gran empresa. El decreto emitido el afio pasado gsiablecia que las pequefias y
medianas empresas eran aquellas que tenian 99 adysde menos, se aparta un poco de
nuestra realidad, ya que aqui una empresa con 9pleados es una gran empresa.
Entonces primero hay que definir que es una peqoefiadiana empresa.

Entonces si adoptamos el criterio de la simplicidadle las operaciones, ¢Cree usted
que el Decreto 135/009 que enumera en su Art. 2 IB$IF aplicables a las PYMES es
realmente necesario, 0 aporta algo nuevo a lo que giene aplicando?

No, yo creo que no es tan necesario, las PYMES esrergl aplican la normativa
internacional de todas maneras aun sin que sedaigza especificamente un decreto.

Quizas el problema de una pequefia empresa no eséama de coémo aplicar las NIC,
¢sera el hecho de aplicarlas o no aplicarlas? Muchaveces ni siquiera llevan
contabilidad suficiente

Si no necesitan contabilidad, si no llevan contdbid suficiente, ese es otro tema. Con el
fisco se puede arreglar, porque tiene la opcidrmlativa, el anico problema que puede
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tener es por la ley de concurso. Pero basta lleuaa contabilidad suficiente, una
contabilidad normal, mercaderia, bienes de uso,any ventas y se termina el problema.
La empresa puede tener por ejemplo: un préstamoeergémente las PYMES no poseen
Bonos del tesoro. La simplicidad viene por las apgmes que realizan. ¢Qué pueden
comprar?, ¢Una camioneta por Leasing? De igual mam® va a inventar la forma de
como registrar el leasing. ¢Entonces que otra opiéra compleja podria realizar? No
creo que realice una compra a futuro o con opciaesompra.

Es por ello, como he mencionado anteriormente, ilapkcidad viene porque las
operaciones son simples, entonces de cada NIC sephcar las cosas que son sencillas.
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I1l. Entrevista realizada al Cr. Bruno Gili

15 de Mayo de 2009

¢, Cual es el objetivo del Proyecto de Transparencen los Mercados Financieros?
El proyecto tiene tres componentes:

1- Aplicacion con el mayor nivel de consistencia yidad de las normas
internacionales de contabilidad: eso supone no sideir que Uruguay debe
asumir o adoptar las normas emitidas por el IASBo sjue supone ver si estan
todas las condiciones dadas para poder aplicarlas.

2- Acceso a la informacién: si hay transparencia supamformacion de calidad y
supone que la gente accede a esa informacion,qoual es definir cuales son los
criterios sustantivos que debe cumplir la inforndaicde aquellas empresas a las
que uno accede, cuando digo uno, me refiero a gimeistas, al sistema financiero,
usuarios, proveedores de empresas, cualquiera @uerédito, que tenga algun
riesgo frente a una institucion. EI como accedeatieha informacion tiene que ver
con la existencia de un registro de estados coatalentral de balances. Esta no
se ha desarrollado porque se han introducido protae vinculados a la falta de
tecnologia de primer nivel que es lo que actualmeestamos tratando de
solucionar.

3- Auditoria: que garantiza calidad y acceso a la mfi@acion confiable. Este tercer
componente brinda evidencia de que los estadosblas reflejan razonablemente
la situacion economica y financiera de una firmgue efectivamente estan hechos
de acuerdo a normas internacionales. Importa tamhjée los controles y quien
certifigue esto a través de los informes de audityr de revision y de alguna
manera de compilacién, también sean de calidad.

Entonces al discutir un poco el marco constituclpea necesaria alguna regulacion del
ejercicio de la profesion en los aspectos de auwditaevision y compilacion, es decir
aguellos vinculados a la opinion sobre los Esta@ostables de terceros y no sobre todo el
resto de la profesién, que no esta en discusiés, alla de lo que el Colegio debata. Esto
es lo que planteamos en el proyecto y tiene queaeto que el FASB dispone respecto a
la independencia de los profesionales con el inform

En definitiva es un tema ético, quien realiza lofoimes de auditoria, de revision,
(compilacion es mas discutible) debe ser indepenelide la empresa porque en realidad
nuestro cliente no es la empresa a la cual le hasela auditoria sino que nuestro cliente
es el mercado que utiliza esta informacion.
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Dentro del proyecto, se plante6 como objetivo prdimar el analisis de ciertos temas
contables:

» Tratar las inconsistencias de la L.S.C. Hasta ahma creia que cambiar sus
disposiciones en algunos temas no era posible bstaate, la CPNCA introdujo el
debate y se propuso corregir fundamentalmente tbstdos que van desde el 88 al
92 para que se adaptara lo mas posible a las noroasables internacionales, es
decir, se tratd de que la Ley se refiriera basicateea la obligacién de las
Sociedades Comerciales a presentar los EstadosaBlast de acuerdo a las NCA 'y
qgue no dijera mas nada. Todo lo demas queda inplam el proceso de emitir
normas y definir cudles son los Estados Contablescual normalmente va
cambiando y evolucionando en el tiempo. De esteenaase logra que la Ley quede
siempre actualizada, no sea contradictoria con ngdao quede obsoleta. Este
siempre fue el objetivo, y después tratar de quecemsistente, ajustar algunos
temas de plazos y no mucho mas.

» Se elimind en la L.S.C, todo lo que tiene que warkestados Contables, cuales son,
qué calidad tienen, con qué objetivos se emitealesuson las normas contables,
porque se contempla en la reglamentacion.

» Presentacion de Estados Contables Consolidadoprdillema de la consolidacion
es el primer cambio trascendental, nos parecio ingme redactar efectivamente
que los Estados Contables de una sociedad queatargs el consolidado, y que
guede como anexo el individual. Podria no habershadnada, haber acudido
directamente a la NIC 27 y 28 que los regulan, dela que el cambio era tan
grande se decidio aclararlo como excepcion, por gles efectos de la DGI, el que
le importa es el estado individual, pero en un iicel Estado Contable que
efectivamente se va a tener en cuenta no es mug, blay que hacer referencia a
la NIC y ésta se refiere al consolidado.

» Plazos legales de presentacion y registros contalllambién se ajusta el tema de
los plazos de presentacion, porque habian alguma®risistencias como por
ejemplo el plazo en el registro de algunos de lsta@os Contables. Teniendo claro
gue los Estados Contables que priman en una camtelson los consolidados, el
problema a resolver via decreto, que es lo queste @iscutiendo en la Comision
Permanente, es el tema de su presentacion, ¢senpaesen el mismo dia?, ¢se
aprueban uno primero y otro después?, ¢tienen gtag aprobados los dos juntos?
Esto se esta evaluando y es la reglamentacion daiea a tener que resolver. Hay
cierto debate sobre el individual, tedricamente ietlividual deberia estar
registrado por costo o por fair value y estamosdi® la posibilidad de que vaya
por VPP a los efectos que la suma de los indiveluale igual que al consolidado,
pero ahi estariamos haciendo que el individual espete la norma.
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» Ajuste por inflacion. Existen dos formas de aplitas NIIF, se pueden adoptar o
adaptar, la gran mayoria adoptamos, pero hay maegepara que cada pais se
maneje, tenemos la capacidad de hacer ajustes afémtos de que se adapten a la
realidad nacional. Nosotros lo hicimos con el déorele ajuste por inflacion,
obligamos a algunos a ajustar por inflacion, el debde sobre si la NIC 29 lo
obliga o no obliga, sera eterno, si es el 100% estafios, o hay que tomar los
aspectos cualitativos, ni siquiera el IASB tiema yostura firme al respecto, asi
gue siempre hay una capacidad interna de analizaodificar.

En este proceso de convergencia, ¢Qué papel le paeue juega el Decreto N° 103/917?

Ahora lo estamos discutiendo en la Comision, paeros cambiarlo ya que hoy no se
adapta completamente a las NIIF, presenta una sggienconsistencias. Por ejemplo de
acuerdo a las NIIF, no deberia haber ningin modkd@resentacion de estados contables,
sin embargo la practica nos indica que es mejor guesta, ya que ha facilitado y
difundido la buena presentacion de estados consalilatendemos que es mejor que haya
un formato, porque ayuda en particular a las pe@seiy medianas empresas. La
experiencia del Decreto 827/76, cuando yo estudiglmel 103/91 hoy, es que ha ayudado
en la préactica profesional en cuanto al formatoptesentacion de los Estados Contables;
pero no estamos cumpliendo exactamente con la N& @ina adaptacién para una mejor
aplicacion de las NIC, igualmente la teoria es que deberiamos alejarnos de la
aplicacion de las mismas.

¢ Considera usted util el Decreto N° 135/09 para |&YMES?

En principio no es para PYMES, es para entidadesnémor importancia relativa. El
debate radica en quien debe de aplicar o no las.EICriterio es la importancia que tiene
la empresa en el mercado, no importa si una empessehica o grande, en general estos
tamafos concuerdan con los criterios que estamitiefs en el decreto. En realidad lo
importante es qué riesgo hay para la sociedad cogue esa empresa esta haciendo, si
alguien esta muy endeudado, si alguien emite va)aiealguien esta obligado a presentar
al registro sus Estados Contables, que se entiapde deben integrar la central de
Balances. En principio lo que se definié es el epha de menor importancia relativa y
mayor importancia relativa.

A las de menor importancia relativa, se les quddobligatoriedad de aplicar aquellas
normas mas complejas. Esto es relativo, porquelgira de estas empresas tuvo que
hacer un leasing o un derivado por algun motivolesdice que vaya a la norma que trata
el tema y guia la forma de registrarlo. En Urugupygede llegar a existir la sensacion de
que con una menor regulacion en las PYMES, sedis facilitando y ayudando en la
practica diaria, pero esto no es asi; en definitlea organismos como el BCU y la DGI
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terminan exigiéndoles la preparacion de la informdac contable de acuerdo a estas
normas.

Alli es donde se genera el problema, y la intenadéhDecreto N° 135/09 es aclarar el
panorama normativo en el que deberian moversendmmas contables son técnicas, pero
al final son una sintesis de un conjunto de inEsegque vinculan aspectos técnicos,
politicos empresariales, politicos no en el sentmhrtidario de la politica, sino de
intereses que estan detras de las empresas lasstiahen un trade-off, es decir, quieren
que el mercado les crea y les dé financiamientm &#ajo costo y si es posible, brindar a
cambio de ello poca informacién sobre lo que hademla realidad hay que optar, o se
brinda mas datos a cambio de mayor financiamientmemos datos a cambio de menos
financiamiento.

De alguna manera es esto es un conflicto que ocarrével mundial, los organismos
reguladores quieren regular el mercado, quierereteanformacion, y actlan, intervienen y
presionan en el Uruguay, en Europa, y en el resgbrdundo. En ultima instancia los
contadores deberian dar soluciones técnicas, nole@smue deberian resolverlo, porque
los Estados Contables son de la empresa y los gae dicha informacién son los que
invierten en ellas, los Contadores elaboran Esta@msitables en base a normas que
consideran que hacen que la informacion reflejerectamente la situacion econdmica-
financiera y patrimonial.

Desde nuestra profesion ofrecemos un conjunto d@ampero quien las deberia tomar y
asumir es el mundo empresarial, el mundo regulatgrel mundo inversor.

La profesion lo que tiene que garantizar es ladzd de la informacion, que las normas
gue se cumplen son buenas, que hacemos buenassnprguee quien las aplica confirme
gue realmente lo hizo. Nuestro rol no es decir to&nmas informacion hay que brindarle al
mercado, en todo caso, es un economista quienidetinanta y cual es la informacién
gue un mercado necesita para ser eficiente.

Sentimos que en facultad se hace hincapié en la efianza de las NIC, pero en un
sentido aislado y no integrada en un contexto de dio, ¢, que opina al respecto?

Uno deberia preguntarse, porqué cambian las nornpsgué evolucionaron, cuales
fueron los factores que influyeron en que una Ni@lweione de una manera u otra, eso es
lo que uno deberia saber, porque las NIC van ais@gunbiando.

¢ EI' lASB, sigue adelante con su proyecto de NIIF pa PYMES?

El mundo esta debatiendo normas para PYMES, p&o gue el IASB no lo va a terminar
aprobando. En el fondo el mundo se encuentra dnt@seno problema, la contabilizacion
segun las NIIF depende del tipo de operacién radhbz y no del tamafio de la empresa.
Ahora bien, si la norma exige costos para aplicea @orma, es decir se tiene costos muy
elevados en términos de obtener esa informacionyléma instancia siempre esta el
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criterio de la materialidad; por ejemplo, si en niistados Contables tengo una operacién
de derivados que representa el 0,05% de la totdlida mis activos o la probabilidad que
salga mal impactaria en un 1% sobre las perdidaspbre las ventas de mi empresa o
podria generarme un pasivo contingente que reptasein 2% de mi patrimonio actual, se
tiene la libertad absoluta de no hacer nada y degie se cumple con la norma aclarando
en notas que esta operacion no es significativa.

El tema es un problema de practica profesional,gperse supone que los profesionales
que certifican conocen las normas, lo que no pueelr la profesidon es que existen
normas que como Contador no estoy obligado a appoa no conocerlas bien

¢, Qué opinion le merece la nueva Ley Concursal?

Intentamos ser consistentes entre la Ley y el deeegulatorio, ain quedan mas cosas
por cambiar, lo que se tratd de decir es que se&apllas normas contables adecuadas y si
no las cumplen tendran mas presuncion de fraudidenc

Lo que se quiere respetar son los activos y valouge esta firma tenga, entonces lo que
dice es, encontremos rapido una solucion, de madermantener la fuente de trabajo, el
capital de esa organizacion; por lo cual yo teng@dograr que si el objetivo es que esa
empresa siga existiendo, no se disuelva, tengdrgter de no ponerle obstaculos, si yo le
pongo requisitos muy altos de exigencias, entoactsal le pongo obstaculos, por lo cual
lo que se dijo fue que tiene que presentar lo quaalerdo a su situacion deberia haber
presentado. No se le pide nada especial, se le Ipiseismo que le exigia la DGI en su
momento, o el Sistema Financiero (segun su endeadtoj ya sea un informe de
compilacién, revision o de auditoria.

Si una empresa se encontraba en falta en cuante prdsentacion de los respectivos
informes, se le exige que presente lo que debetd@rhpresentado si hubiera cumplido,
pero no se le pide nada especial. Al encontraseestia situacion de falta con los
organismos reguladores el Juez vera que hace.

La l6gica no es generarle un problema, la Ley trd&incentivar que las empresas sean
prolijas, tengan la informacién al dia y confecadmnadecuadamente su balance.

¢, Cuales son los aspectos positivos y negativos @u@royecto del Ente Emisor implica
para la profesion?

El proyecto tiene un objetivo que no es la profesimo la transparencia de los mercados,
se busca que exista mas cantidad de informacidgugaesta es necesaria para una mejor
toma de decisiones.

Cuando se toman las mejores decisiones, el capatdélacia los lugares mas productivos y
rentables.

Podemos dividir la finalidad del Proyecto en cuaggrandes grupos:
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Normas Contables Uniformes

El objetivo del proyecto es lograr que las asinesrde informacion entre quienes operan
en el mercado disminuyan.

Hace hincapié en cuales son las normas que hayadoetar. Uruguay opté aplicar las
normas internacionales. Estas fueron adoptadasdesrmotivos:

1- porque son las que utiliza el mundo, brindando selgd y confianza al inversor
extranjero ya que podra analizar la informacion tale con sus mismos
parametros

2- porque brinda acceso total a la informacion

Regqistro informatizado

Hoy en dia el registro existe, sin embargo no astaalizado, no todo el mundo presenta

la informacion correspondiente. La idea es soluaioestos problemas y que para el 2010

el registro este funcionando de una forma tecnakgiente moderna, dinamica, utilizando

XBRL (lenguaje de transmision de informacion).

La idea es que exista una central de balance dtaglempresas puedan presentarlos y que
de ahi puedan acceder a ellos los distintos intes. Esto garantiza dos cosas:

1- la existencia de un Unico estado contable, y
2- evita a la empresa mayores costos causados poexagencias de los distintos
organismos, que solicitan la presentacion de Idamees con distintas estructuras.

Para ello es necesario que los organismos, comecepmplo BCU, DGI y AIN, encausen
sus esfuerzos para lograr una adecuada comunicdtadada en la coordinacion.

Auditoria

Este tercer objetivo es el que aln se encuentrairen etapa de desarrollo, se estan
llevando a cabo una serie de consultorias parardater el marco de normativa legal,

que de contexto a la accion de control vy las cedsticas requeridas de los informes
realizados por profesionales.

Los puntos a aclarar serian:

1- grado de independencia del profesional con respalctoforme,
2- capacidad, conocimiento e idoneidad del profesiquaah emitir el informe
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Un avance en este punto lo ha hecho el BCU, queestablecido requerimientos
particulares para las instituciones financieras. iceea es ampliar y unificar, para que el
mismo requisito sea aplicado por todos.

Instituto de Normas Contables

Actualmente este rol lo desempefia, en cierta mararaomision de normas contables;
pero para el proyecto la idea es crear un InstitdeoNormas Contables, con dos fines:

1- Facilitar la emision de normas contables
2- Controlar el cumplimiento de la aplicaciéon de lasmas contables adecuadas

Si bien la L.S.C. establece que las empresas delmesentar sus Estados Contables en
base a NCA, es de buena practica que exista alggiencontrole su cumplimiento. El
Instituto de Normas Contables debe tener la potkdeaejercer este control.

Por ultimo, considero que lo Unico negativo del yrcto es que no se ha logrado
involucrar, con la intensidad que nos gustarianaindo empresarial; ya que finalmente
son estos los propietarios de los Estados Contables

¢Porque ya que se modificaron varios articulos dealLey aun queda pendiente la
modificacion del articulo 101 y 94 que habla de ammtizaciones extraordinarias y
fondos de prevision, que no son aplicados?

Quedara para otra ocasion, se realizaron los caralzjae eran posibles y mas urgentes de
introducir en ese momento.
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6, Oficina de Apuntes del CECEA: citado por CHAVEFYRIKINS,
DEALECSANDRIS, PHALEN ACUNA y VIEGAS en “Teoria Ctable”.

Ediciones Maqui: Buenos Aires, 1998.

- LARRIMBE, Miguel; BARSANTINI, Jorge y SEIJAS, Alia. Las NCA en el
Uruguay. 12 Edicion, Octubre 1991.

- LARRIMBE, Miguel; SCARPELLI, Alvaro. Capitulo IIl: s NCA en el Uruguay.
Manual de Presentacion de Estados Contables. ¢f®dRdOctubre 1998.

- LUCA, Gonzalo. Comentarios Tributarios. En: Boldtiterno de Deloitte, 2008.
- Marco para la preparacion y presentacion de lasdéstContables.

- Material preparado por DIAZ DURAN, Mario E. parallernada Taller sobre
Normas Contables para PYMES del 8 de Setiembr®dgé. 2

- Material preparado por EMMI, Blanca, Curso Actuaeis Periciales 2008.

- Norma Internacional de Informacién Financiera jRequefias y Medianas
Entidades - Pruebas de campo durante el periodaptesicion (Documento
preparado por el IASB).

- Recopilacion realizada a solicitud de la RECM —iéu Especializada de

Cooperativas del MERCOSUR y emitida en Montevidelos quince dias del mes
de agosto de 2005 por@t. Publico — Lic. en Adm. BACCINO, Aldo.

- RIPPE, Siegbert; BUGALLO, Beatriz; LONGONE, Marias; MILLER, Jhon.
Instituciones de Derecho Comercial Uruguayo. 2daiéul Actualizada y
Ampliada.

- ROSENDORFF, Andrés; MATTO, Cristina; PAVESE, EnegqWARELA, Héctor.
Teneduria de libros. 32 Edicion. Montevideo: 1d4892.

Paginas Web

- http://'www.neticoop.org.uy/article2512.html

- http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/5473528F-7703-4B3A2-
CD9E3794932C/0/ESEDSMEStandard_web.pdf
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- http://'www.reformacontable.net/?p=41
- http://www.derechocomercial.edu.uy
- http://beatriz.bugallo.info/index2.php?option=comntent&do pdf=1&id=101

- http://www.ucu.edu.uy/docs/Ley_concursal.pdf GufsRciera: Ley de sociedades
comerciales, grupos de interés economico y Cormo(Eliciembre de 1998)

- http://pergamo.pucp.edu.pe/contabilidadynegocies/tiontabilidadynegocios/Vilc
hez-Contabilidad-y-Negocios-5-julio-2008.pdf

- http://www.consejo.org.ar/congresos/anteriores/tosur.htm

- http://www.degerencia.com/articulo/los_nuevos_desafle las ciencias_contable
s_en_el marco_de las _normas_internacionales_deabdont

- FARINA, Dyana. Normas Contables Adecuadas en etjulty. Decreto 162/2004.
Su impacto en el trabajo de Auditoria. Disponibie e
http://www.monografias.com/tarbajos34/normas-coetsiruguay

- http://www.cceau.com.uy

Leyes vy Decretos:

- Ley N° 16.060

- Ley N°17.243

- Ley N° 18.083

- Ley N° 18.326

- Ley N° 18.387

- Decreto N° 335/90
- Decreto N° 103/91
- Decreto N° 104/91
- Decreto N° 105/91
- Decreto N° 200/93
- Decreto N° 253/01
- Decreto N° 254/01
- Decreto N° 162/04
- Decreto N° 222/04
- Decreto N° 90/005
- Decreto N° 266/007
- Decreto N° 99/009
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- Decreto N° 135/009
- Decreto N° 146/009

Normas Profesionales del Colegio de Contadores, Emmistas y Administradores del
Uruguay:

- Pronunciamiento N° 4

- Pronunciamiento N° 10
- Pronunciamiento N° 11
- Pronunciamiento N° 14

Normas Internacionales:

- Normas Internacionales de Informacion Financiemptatias por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad (Internatidccounting Standards Board,
IASB), vigentes al 31 de Julio de 2007.

Comprenden:
a) Las Normas Internacionales de Informacion Finaacier
b) Las Normas Internacionales de Contabilidad.
c) Las interpretaciones elaboradas por el Comité wedretaciones de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera o elamt€omité de Interpretaciones.
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