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El autor de la imagen es el fotdgrafo especialista en imagenes submarinas Ralph A.
Clevenger. Quien realizo este trabajo en 1999,

La imagen se titula “The Essence of Imagination” ("La esencia de la imaginacion”)
Que sintetiza en la siguiente frase:

Lo que observamos a simple vista es sélo un pequefio porcentaje de lo pasible. Imaginacidn
es tener la vision de percibir lo que estd debajo de la superficie; ilustrar lo que es esencial,
pero invisible a los ojos.

“La manera como se presentan las cosas
no es la manera como son;

y si las cosas fueran como se presentan
la ciencia entera sobraria”

Karl Marx.
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PRESENTACION DEL TEMA

El siguiente documento constituye la monografia final de la licenciatura en Trabajo
Social, de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica. El mismo
procura presentar, desarrollar, y analizar una tematica de interés académico y profesional

para el Trabajo Social.

En esta linea pretende dar una mirada critica y reflexiva a la realidad que
enfrentan muchos jovenes diariamente en relacion al consumo de Pasta Base de Cocaina
(PBC)": procurando evidenciar y contrastar algunos de los prejuicios e imaginarios

presentes en la sociedad uruguaya, respecto de esta problematica social.

La complejidad del tema y la percepcién de que el problema del consumo de
drogas tiende a constituirse en un sintoma, una sefial de problemas de mayor

profundidad, justifican hoy su discusion y reflexion.

El interés por el tema seleccionado surge de una de las practicas curriculares pre
profesicnales, desarrollada en el marco del programa “Nock out a las Drogas”, programa
de la Presidencia de la Republica orientado a la prevencién del consumo de drogas
mediante la promocion de conductas saludables de vida y deporte. Inquietud que se
potencia por el aumento que viene registrando el patrén de consumo de PBC en los
tiltimos aros (JND 2006) y la diversidad de puntos de vista presentes en el imaginario

colectivo, carentes de fundamento tedrico.

Por otra parte, la reflexion respecto a la problematica encuentra fundamento en
que “La practica utilitaria inmediata y el sentido comin correspondiente ponen a los
hombres en condiciones de orientarse en el mundo, de familiarizarse con las cosas y
manejarlas, pero no les proporciona una comprension de las cosas y de la realidad. (Kosik

0

1967..8), es por ello que la actividad de los individuos “...es una praxis historicamente
determinada y unilateral, es la praxis fragmentaria de los individuos, basada en la division
social del trabajo, en la division de la sociedad en clases y, en la creciente jerarquizacion

de las posiciones sociales que de ella deriva. (Kosik 1967.:9).
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La Junta Nacional de Drogas (JND), sostiene que el consumo de PBC se centra en los estratos mds jovenes
de la poblacion. El promedio de los consumidores tiene menos de 21 afios de edad. (JND 2006)



Cada individuo, segun la clase social de pertenencia y el lugar ocupado dentro de
la division social del trabajo, desarrolla su vida cotidiana en un determinado contexto. Es
desde el lugar particular, que el individuo se relaciona con la sociedad, forjando una
interpretacion individual de la realidad, interpretacién que al no estar mediada por
reflexion, estéd condenada a la fragmentariedad. Esto lleva que coexistan respecto a un

mismo hecho o fenémeno, distintas interpretaciones, generando confusién en la sociedad.

El eslogan de la JND “problemas de drogas, compromiso de todos”, plantea que el
consumo de drogas, (aunque podria extrapolarse al conjunto de los problemas que
padece la sociedad moderna) no es un problema de un grupo aislado, sino que el mismo
es expresion e involucra, por medio de accién u omisién, al conjunto de la sociedad,
independientemente de que la problematica se manifieste en un grupo determinado; por lo
cual es necesario que la sociedad cuente con insumos para la reflexion, base del ejercicio

pleno de los derechos de ciudadania.

De esta forma el documento se propone plantear un analisis reflexivo de una
realidad concreta, visualizando la multidimensionalidad de aspectos involucrados en la

misma.

La hipotesis que sustenta el trabajo, es que el consumo de PBC no es un
fenémeno aislado, sino que es multicausal, aparece ascciado a un conjunto de
fenémenos sociales, como lo son el cambio de postura del Estado como proveedor de
bienestar social, procesos de segregacion territorial, la pobreza, la exclusion social,
cambios en el mercado laboral y las consecuentes transformaciones en las familias, entre
otros, que operan como teldn de fondo de la problematica. Se entiende que estos cambios
han contribuido en la generacién de contextos propicios para el consumo problematico de

PBC, por lo que deben estar presentes al abordar la tematica.

Consecuentemente el trabajo se plantea como objeto de estudio los
condicionantes sociales, econdmicos y psicolégicos presentes en la vida cotidiana de los
jovenes en contexto de pobreza y exclusién, que favorecerian un consumo problematico
de drogas, especificamente de PBC.

¢,En qué medida el contexto de pobreza y exclusion opera como condicionante
para que el consumo se exprese de determinada forma? Es decir, siguiendo determinada

pauta de consumo, particularmente en jovenes varones.
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Esta reflexién tedrica sobre el tema, se propone contribuir a una mejor
comprension de la problematica del consumo problematico de PBC, analizando critica y

reflexivamente algunas de sus dimensiones.
Para tal empresa se planteo la consecucion de los siguientes objetivos:

- Sistematizar informacién sobre los distintos tipos de drogas, sus principales
caracteristicas y efectos, facilitando el acceso a la informacion especifica en un

mismo documento.

- Analizar las principales dimensiones sociales que atraviesan el consumo
problematico de drogas, especificamente PBC, analizadas a partir de las
expresiones de la Cuestion Social y sus transformaciones contemporaneas:
exclusién social, fragmentacién social, cambios en el mercado laboral vy

segregacidn territorial.

- Aproximacion y contraste de algunos mitos y creencias presentes en la vida
cotidiana de consumidores y en el imaginario social de la problematica.
Contribuyendo a una lectura critica de esta realidad.

La presente monografia centra su mirada en el consumo de PBC en Uruguay, para
luego tomar como referencia la ciudad de Montevideo, especificamente la realidad del
barrio Casavalle. La eleccion de este conjunto de poblacion toma como referencia la
Cuarta Encuesta Nacional en hogares sobre Consumo de Drogas realizada por la JND,
donde se sefiala que el 80% de los consumidores de dicha droga son jovenes
pertenecientes a barrios periféricos. Mientras que su consumo registra un 0,8% en la

poblacién general, en los barrios periféricos la cifra aumenta a 8%.

[

Veliga seriala que “... en la Periferia de Montevideo (Norte, Oeste y Este) se
verifica un crecimiento demogréafico muy significativo, caracterizado por el predominio de
sectores de clase baja y particularmente (...) del crecimiento y expansion de la pobreza y
situaciones de vulnerabilidad social. Dicho crecimiento se origina en migraciones desde la
ciudad consolidada (Area Central), y combina tres modalidades: vivienda autoconstruida
en lotes regulares, conjuntos habitacionales publicos y un importante crecimiento de los

asentamientos irregulares...” (2004.:197)



Casavalle es un barrio periférico de Montevideo perteneciente al Zonal N° 11, el
mismo ha experimentado los cambios planteados por Veiga (2005), caracterizandase en
la actualidad por un alto indice de pobreza y exclusion®, prevalencia de consumo de
PBC, y un gran numero de las denominadas "bocas”, puntos de venta de pasta base, lo
cual lo convierte en un barrio que brinda referencias empiricas, cuyo anadlisis puede

contribuir en la comprensién de la problematica®.

La metodologia empleada para el desarrollo del trabajo remite a la busqueda
bibliogréfica, con la finalidad de indagar sobre esta realidad y lograr un conocimiento de la
misma. Por otra parte se contrastaron los conceptos tedricos trabajados, con la realidad
de Casavalle, barrio que cuenta con las caracteristicas analizadas. Ello se realizd
mediante entrevistas a consumidores e informantes calificados, entendiendo por ello,

técnicos que trabajan en la tematica y vecinos referentes de la zona.

De esta forma en un primer capitulo se proporciona informacion sistematizada
sobre los distintos tipos de drogas, sus principales caracteristicas y efectos, colocando
especial énfasis en la PBC.

Posteriormente en un segundo capitulo, se presentan y analizan algunas de las
expresiones contemporaneas de la Cuestion Social, mediaciones interpretativas de la
realidad actual. Se estudian algunas de las principales dimensiones sociales gue
atraviesan la problematica del consumo de PBC, dimensiones fundamentales para una
mirada critica de la realidad, que procura dejar de lado las perspectivas reduccionistas,
que lejos de contribuir a la comprensién del fendmeno, terminan consolidando mitos y

creencias presentes en el imaginario colectivo.

En un tercer capitulo, continuando con la linea del capitulo anterior, se analizan

aspectos que caracterizan la vida cotidiana de los consumidores de PBC.

Finalmente en el cuarto capitulo, se invita a reflexionar desde la mirada del
Trabajo Sccial, una profesién que construye su objeto a partir de los problemas sociales
que posee la sociedad, que interviene en las problematicas, manteniendo un didlogo con
la realidad de los sujetos involucrados. Siendo el consumo de PBC una problematica que
no se circunscribe Unicamente a los consumidores sino que afecta e impacta a su entorno

social, familia, amigos, contexto social, etc.

*Ver Anexo N° 2 Datos Estadisticos
* Ver Anexo N° 1, Entrevistas a vecinos.



CONSUMO PROBLEMATICO DE DROGA:
Una problemitica multidimensional y compleja.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) “Droga es toda sustancia de
origen natural o sintético que al ser consumida alterara la fisiologia del organismo” (IND
2008.:20).

Por su parte El Abrojo* (2007) entiende el conjunto de sustancias quimicas, de
origen natural o sintético, que una vez que ingresan al organismo pueden provocar una
modificacion en el estado de animo de la persona o en su percepcion de la realidad, a
través de su accion directa sobre el sistema nervioso central (SNC). Dentro de las drogas
psicoactivas existen legales como ilegales: mate, té, café, chocolate, alcohol, tabaco,
marihuana, LSD, cocaina, floripon, pasta base, entre otras. Cada una con caracteristicas

y efectos particulares, que mas adelante se detallaran.

Es importante destacar que la diferencia entre drogas legales e ilegales, ha
cambiado con el paso del tiempo, adecuandose a los consumos socialmente aceptados
en cada época. Actualmente la distincion establecida por la Legislacién Uruguaya, se
encuentra en cuestionamiento por parte de algunos colectivos posicionados en defensa
de la legalizacion de algunas drogas “blandas”, principalmente marihuana®. Entienden que
la prohibicion podria estar favoreciendo el narcotrafico e instalacién de un mercado
“negro”, para la produccion, distribucion y venta, aumentando los riesgos del consumo.
Por un lado, el mercado “negro” no ofreceria seguridad respecto a la calidad del producto,
mientras que por otro lado estaria obligando al consumidor a infresar a un circulo de
ilegalidad, teniendo en cuenta que el consumo no se encuentra penalizado. Discusién que

mas alla de su pertinencia no es abordada en esta monografia.

Por otra parte, si bien el fenémeno de las adicciones, como lo denomina la JND,
no se circunscribe unicamente a la dependencia de drogas, pudiendo el ser humano
hacerse dependiente de una diversidad de objetos y hasta de personas , el presente
documento centra su mirada en las sustancias psicoactivas, particularmente PBC,

“ "El Abrojo" Asociacion Civil, es una organizacion no gubernamental sin fines de lucro que implementa
programas para ¢l abordaje de la realidad social contemporanea. Entre las dreas de interés abordadas se
encuentra el consumo problemitico de drogas. www.elabrojo.org.uy

® Movimientos “Marihuana Libre”, “Basta la Pasta, Planta t Planta” ete.
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El consumo de drogas es un fenédmeno muy complejo, que ha ido cambiando a lo
largo del tiempo y en las diferentes culturas. Las ciencias antropolégicas, han confirmado
su consumo desde los origenes del ser humano, utilizadas con diversos fines, religioscs,
medicos, terapéuticos o festivos. El uso de las drogas se conoce desde |a cultura sumeria,
hallandose una tabla de 4000 afos de antigiedad, que registra remedios de
enfermedades. Hay registros tambien en los arabes, asirios, griegos, romanos y culturas

indigenas de Ameérica Latina. “las drogas han existido desde los origenes del hombre'
(JND Historia de las drogas. Curso on line 2010.:1).

Si bien el cannabis, la coca y el opio, han sido utilizados desde tiempos
inmemoriales, la relacién del ser humano con dichas sustancias se ha ido modificando,
asi como tambien la postura de los Estados y autoridades frente a su consumo, “los
antiguos tomaban o no esas sustancias, en mayor o menor cantidad, pero la costumbre
de consumir una droga —por razones recreativas, religiosas terapéuticas- no se distinguia
de cualquier otra costumbre, no suscitaba inquietud social y no interesaba en lo méas
minimo al derecho ni a la moralidad establecida” (Escohotado, A 2005.:1)

El consumo problematico de sustancias psicoactivas, es actualmente definido por
las autoridades como una problematica social. El mismo impacta en la vida de las
personas, reduciendo la capacidad de ejercer sus derechos, aumentando su
vulnerabilidad social y como sefiala la Junta Nacional de Drogas, puede implicar un
peligro para el consumidor, incapacidad para cumplir con sus obligaciones, problemas
interpersonales, judiciales o sociales entre otros (JND Clasificacion de las drogas. Curso
on line 2010)

Si el consumo de drogas ha acompariado a la humanidad desde los tiempos mas

remotos, ¢,en qué momento dicho consumo pasé a considerarse un problema social?

Sin duda que el lugar ocupado por las drogas ha ido cambiando con el tiempo;
durante sus primeros usos, en actividades rituales, magico espirituales y sociales, se
ejercia el control social de su uso, hasta mediados del siglo XIX tanto la elaboracion como
consumo pertenecian al ambito doméstico; produciéndose en esa época un
desplazamiento desde los ambitos particulares e intimos a espacios sociales mas
generales (Olivera, G. JND. Curso on line 2010).



En el siglo XIX las drogas dejan de ser un bien de uso para convertirse en una
mercancia, y su consumo se generaliza, en un proceso muiticausal, en el que el progreso
de la ciencia ha sido un elemento de gran influencia. Con el desarrollo de la ciencia
quimica, se pueden obtener los principios activos de las plantas, logrando sustancias mas
adictivas, faciles de almacenar y dosificar, siendo estas preferidas a las formas vegetales.
De esta forma se comienza con la morfina y codeina (alcaloides del opio), siguiendo mas
tarde con la cafeina, cocaina, heroina, teina, etc. (Escohotado, A. 2005.: 1)

‘Desde el momento en que las drogas pasan a ser una mercancia, se establece en
torno a ellas, una dinamica de produccién, promaocién, accesibilidad, compra y venta que
se Instala y prevalece hasta nuestros dias. Visualizado este desplazamiento, es
importante agregarle al valor simbdlico que ya contenian “los usos de drogas”, aqueilos
valores que pueden acompafiar cualquier otra mercancia, esto posibilitara el desarrollo de

la “promocion” de su consumo” (Qlivera, G. JND. Curso on line 2010.:2).

En la era del capitalismo, el marketing es una maquinaria de produccién de
subjetividad, estableciendo no solo la forma del vinculo con las cosas como
consumidores, sino la forma de los vinculos interhumanos. El marketing genera dos
productos que mantienen aceitada la maquinaria social. Por un lado la fetichizacion de los
objetos de consumo transformandolos en hiperobjetos, siendo las drogas objetos top por
la plusvalia sacial que poseen.

Segun el materialismo histérico fetiche es el objeto que ha sido capaz de ocultar su
proceso sccial de produccion. Los seres humanos no se vinculan con cosas en si, sino
con discursos socialmente construidos sobre las cosas, que le aportan ese plus socio-
institucional, denominado plusvalia social, “... es lo que hace a cualquier objeto de
nuestro sistema social, mas o menos psicoactivo, y también incide significativamente en
su bioactividad en nuestro cuerpo, siendo por ejemplo, el motor fundamental del célebre
“efecto placebo™, (Silva, M 2006.:2)

Por otro lado el marketing produce constantemente carencia en la subjetividad del
consumidor. Es una renovacion permanente del ser de /a falta, la que promete ser
colmada, momentaneamente, por un hiperobjeto disefiado por el sistema para ese fin. Se
trata de un fetichismo hiperveloz de la era del zapping y del marketing, donde todo seduce

y maravilla pero por cinco minutos, volviendo luego a sentir la “falta”. (Silva, M 2008.:2)



La publicidad busca generar subjetividad en la poblacion en torno al objeto, como
es el caso de los cigarrillos dicha promocion carece de informacion sobre el producto, esta
se dirige a sectores especificos de la poblacidn con un spot publicitario que muestra
determinados estilos de vida, intentando relacionar valores como la belleza, amistad y

éxito con el uso del objeto promocionado. (Olivera, G. JND. Curso on line 2010).

Es importante por ello contemplar el avance que han experimentado los medios de
comunicacion masivos. El escenario de socializacidon que hasta las primeras décadas del
siglo XX tenian lugar principalmente en la familia, hoy abren espacios de inclusion a los
medios masivos de comunicacién. “El bombardeo publicitario estd ‘en casa” y en
cualquier momento que se prenda el televisor” (Olivera, G. JND. Curso on line 2010.:3); la
publicidad nos ofrece y promociona el consumo de las drogas legales, principalmente
alcohol y tabaco. La oferta ha aumentado y variado su forma, internet, radio, television,

carteleria, eventos, entre otras hacen que nadie quede afuera de la misma.

En la sociedad actual, el individuo es “empujado” hacia el consumo, padeciendo en
mayor o menor medida una suerte de “neurosis de consuma”. Por su parte el consumidor
de drogas padece una "psicosis de consumo”, con la ayuda de su hiperobjeto protector se
mantiene precariamente vinculado a la realidad, el cual funciona como amortiguador de
una realidad intolerable. “E/ vinculo con ese objeto de consumo casi perfecto, le permite
recrear en un circuito de repeticién alienante, las matrices de vinculacién toxicas que
incorporo en sus vinculos primarios, con su familia de origen y su entorno social”. (Silva,
M 2006.:3)

Se opta por la utilizacion del término “consumidor”, frente a otras alternativas
utilizadas, por considerarlo menos estigmatizante que oftras tales como drogadicto,
toxicomano, drogon, falopero, latero, pastero, etc. Al mismo tiempo hace referencia al
sistema capitalista en el cual se encuentra inserto, visualizandolo como una opcién mas

de consumo.

El vinculo que el individuo establece con la sustancia se basa en los patrones
culturales de consumo de la sociedad moderna, frente a los cuales el consumidor de
drogas no acttia como un inadaptado sino, por el contrario, su conducta se hiperadapta.
Se produce una alienacién consumista perfecta en la que el objeto promete colmar el ser
de la falta.



“En un momento historico donde los objetos de consumo se fetichizan, mistifican y
‘personalizan” cada vez mas, la subjetividad del consumidor estd condenada a
ahuecarse, despersonalizarse y cosificarse cada vez mas. Ya ni siquiera es necesario
estar vinculado a otro ser humano sino simplemente conectado a los circuitos de consumo
(...) Los adictos, en una mirada macrosocial, serian entonces los hijos perfectos del feliz
matrimonio entre el capitalismo liquido actual, y el "ser de la falta” como equipamiento

subjetivo basico aportado por el marketing” (Silva, M 2006.:3)

Al detener la mirada en la tematica, no se debe desconocer que se vive hoy en
una sociedad de consumo la cual impone su sello al uso de drogas. La sociedad de
consumo guarda relacién con el sistema capitalista del que forma parte, es él quien
posibilita el consumo masivo de bienes y servicios.

La légica del capital sostiene que lo que genera lucro esta destinado a existir y
prosperar en el mercado por su condicion de “buena mercancia”, y lo que no genera lucro,
esta destinado a desaparecer del mercado por su condicién de “mala mercancia’.
Mientras el narcotrafico y la venta de drogas continten retribuyendo altos indices de
ganancias, estas seguiran existiendo. "El problema para la especie humana, en este
momento historico caracterizado por la globalizacion del capital y del mercado, es que
mercado y “mundo humano” coinciden demasiado”. (Silva, M 2006.:1).

El consumo de bienes juega un rol protagénico en la definicién de las identidades
individuales, es asi que "nos vamos alejando de la época en que las identidades se
definian por esencias ahistoricas: ahora se configuran méas bien en el consumo, dependen

de lo que uno posee o es capaz de llegar a apropiarse.” (Garcia Canclini 1995.:13).

Por otro lado es una realidad que ‘independientemente de que los adolescentes
hayan experimentado con drogas o no, el consumo de las mismas se convierte en un
tema cotidiano y significativo...” (El Abrojo 2007.:16) Ellas estan presentes en la vida
cotidiana de las personas, formando parte de los escenarios de aprendizaje cotidiano.

Segun expresa la ONG El Abrojo, existe actualmente en la sociedad uruguaya un
amplio desconocimiento acerca de las diferencias farmacolégicas entre las distintas

sustancias existentes, sus efectos y consecuencias psicofisicas. A lo que se le suma un



manejo ideolégico y moralista® que no ha contribuido al abordaje cientifico, racional y
eficiente del tema (El Abrojo 2007). Se entiende por ello necesario sistematizar la
informacion existente sobre las caracteristicas de las drogas con mayor consumo hoy en

Uruguay, deteniendo la mirada en la PBC.

En Uruguay existen varias instituciones publicas que buscan dar respuesta a esta
problematica. Por un lado nuestro pais cuenta con la Junta Nacional de Drogas de la
Presidencia de la Republica (JND), creada en 1988 ‘con el objetivo de encarar una eficaz
lucha contra el narcotréfico y el uso abusivo de drogas™. En el afio 2006 se inauguré el
Portal Amarillo, la primera institucion publica de atencién al consumidor de drogas y su
familia, y centro de asesoramiento telefénico. Se ha convertido en un referente en la

materia, permitiendo recabar informacion de valiosa utilidad.

En el 2008 se creo la Secretaria Nacional Antilavado de Activos. Existe también el
Comité de Organismos de Reduccion de la Oferta y la Mesa Coordinadora de la Red de
Asistencia que reune, al Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), la Direccién
de Salud Mental, el Portal Amarillo, Red de Atencion de Primer Nivel (RAP) y Secretaria
Nacional de Drogas (SND). Coordinacién territorial que prevé ampliarse para el trabajo
comunitario en el territorio con el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y las Intendencias. Conjuntamente trabajan de
forma descentralizada, juntas departamentales y locales de drogas.

Por otro lado se hallan en la sociedad, colectivos como las Madres de la Plaza,
una Asociacion Civil creada en el afio 2006 que lucha contra el consumo de Pasta Base
de Cocaina (PBC), “‘comenzamos a trabajar en distintos lugares, grupos, asociaciones,
sindicatos, centros comunales, apoyando y fortaleciendo a los familiares de adictos y
estimulando a la sociedad a denunciar las bocas de venta, continuamos la lucha tratando
de fomentar la creacion de lugares de atencién y readaptacion a los adictos donde se

involucre a todo el entramado social y enfocado a su participacion.®

® Segun el Abrojo el consumo de PBC, como problemdtica social que preocupa a la sociedad, a veces es
utilizado con fines politicos. sean estos para transformar o conservar el sistema social.

" Extraido de www.infodrogas.gub.uv 01/04/10

® Extraido de www.madresplaza.org 08/07/10
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Finalmente, existen diversos centros privados que brindan atencién a
consumidores de drogas, como lo son Remar, Manantiales, Fundacion por la Vida,
Proyecto Renacer, Dianova, Beraca, etc. Si bien las modalidades y técnicas empleadas
pueden variar entre los distintos centros, a grandes rasgos estos ofrecen al consumidor la
posibilidad de internarse en un centro asistido por un equipo multidisciplinario, con
psicologos, psiquiatras, trabajadores sociales entre otros técnicos, quienes trabajaran su
‘rehabilitacion”. El tratamiento se centra en el consumidor, quien luego de la etapa de

internacién es preparado para su reinsercion en el contexto de pertenencia.

Puede visualizarse aqui la mercantilizacion de la atencion y tratamiento en drogas;
las clinicas de “rehabilitacion”, pertenecientes en su mayoria al sector privado, ofrecen a
los consumidores y sus familiares, una alternativa de solucién a la problematica que
atraviesan. Se trata de otro producto al que podran acceder, esta vez para neutralizar los
efectos de los consumos anteriores, el que ubicado bajo la misma légica capitalista, no

deja de organizarse en torno al lucro.

Al analizar la postura adoptada por los distintos centros de atencién, que colocan
al consumo en el centro de la problematica, se podria pensar que sin querer o con total
intencion, no hacen mas que justificar su existencia; su servicio se orienta al consumo de
sustancias sin considerar la influencia del entorno sobre el mismo, es decir definen un
problema en virtud de su capacidad de accion, en funcién del servicio que ofrecen, la

internacion del individuo.

Finalmente otro elemento que debe ser considerado es que la problematica de
consumo de drogas, vivenciada como una desgracia para el individuo y su entorno
familiar y social, consiste en un negocio. No solo los grandes traficantes se benefician de
€l, para otros consiste una nueva forma de “ganarse la vida", detras de lo que
comunmente se denominan "bocas”, pequefios puntos de venta clandestinos, se
organizan individuos y hasta familias enteras. “... va preso e/ padre, el tio o alguno de la
familia, pero los otros siguen vendiendo. No es que agarran a uno y se termina, siguen
vendiendo. Es toda la familia que se mete en eso, ademés tenés que estar vendiendo
todo el dia...”®

? Entrevista Isabel en Anexo N° 1
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Se trata de una problematica que genera varias interrogantes:

¢Cuales son las condiciones que llevan a que el consumo de PBC se concentre en

barrios de bajos ingresos, qué elementos lo estan determinando?
¢, Por qué la mayoria de los consumidores son jévenes?
¢, Cual es el presente de estos?
¢Qué futuro les espera a estos jovenes y a sus hijos?

Interrogantes que surgen del vinculo planteado por la JND entre consumo de PBC
y barrios periféricos de Montevideo, ya que antes del impacto de dicha problematica,
dichos barrios ya eran victimas de una realidad compleja, caracterizada por la
segregacion residencial, fragmentacion social, pobreza, exclusién social, bajo nivel
educativo, carencia de servicios basicos, etc. Cuando el consumo de drogas, y mas aun

de PBC, impacta en realidades como la descripta, los problemas existentes se potencian.
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CAP I: DROGAS EN LA SOCIEDAD DE CONSUMO:
La Tipos de drogas y caracteristicas:

Existen en la actualidad multiples sustancias psicoactivas, cada una con
caracteristicas particulares que la distinguen, por lo que lo mas apropiado es referirse a
las drogas, ya que no todas las sustancias son iguales, sino que producen diferentes
efectos fisicos, psiquicos y sociales, asi como implican distintos riesgos. Segln su efecto
sobre el cerebro humano, la Junta Nacional de Drogas las divide en tres grupos:

< Depresoras del sistema nervioso central, una familia de sustancias con la capacidad

de entorpecer el funcionamiento habitual del cerebro, provocando reacciones que
pueden ir desde la desinhibiciéon hasta el coma, en un proceso de adormecimiento
cerebral. Dentro de este grupo los mas importantes son el alcohol, los tranquilizantes
(pastillas para calmar la ansiedad), hipncticos (pastillas para dormir), Solventes
(pegamentos, nafta, etc.) y opiaceos (heroina, morfina, metadona, etc.)

+» Estimulantes del sistema nervioso central, grupo de sustancias que aceleran el

funcionamiento habitual del cerebro, provocando un estado de activacién que puede ir
por ejemplo desde problemas para conciliar el suefio por consumo de café, hasta un
estado de hiperactividad tras el consumo de cocaina o anfetaminas. A este grupo
pertenecen la cocaina, anfetaminas, nicotina, cafeina, teobromina y pasta base de

cocaina.

< Perturbadoras del sistema nervioso central, sustancias que trastocan el

funcionamiento del cerebro, dando lugar a distorsiones perceptivas, alucinaciones,
ilusiones, alucinaciones entre otros. Dentro de este grupo se encuentran el LCD, los
hongos psilocibes, Datura arbérea (floripon), derivados del cannabis (marihuana,
hachis), drogas de sintesis (éxtasis, eva)

Las drogas pueden distinguirse también por la forma en que son consumidas:
estas pueden fumarse como ocurre con el tabaco, marihuana y pasta base, ingerirse
como es el caso del alcohol o las drogas de sintesis, inhalarse para la cocaina o
pegamentos, o inyectarse para el caso de la cocalna o heroina. Cada situacion y cada
droga poseen sus caracteristicas, por lo que se torna imprescindible saber distinguir entre

ellas.
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Lb Vinculo humano con las sustancias

Es muy importante poder establecer las diferencias entre cada sustancia y sus
respectivos efectos. Al mismo tiempo no todos los consumidores establecen la misma
relacion con la sustancia, por lo que Antonio Pascale Prieto (JND. Curso on line 2010)

establece cuatro tipos de consumidores.

El consumidor experimental es el que por algin motivo, curiosidad, presién del

medio, etc., consume la sustancia por primera vez, sin llegar a reiterar el consumo.

Luego se encuentra el consumidor ocasional, un individuo que consume en
determinadas ocasiones o momentos, como pueden ser reuniones sociales, con amigos,

en bailes, etc.

En un escalon superior se ubica el consumidor habitual, aquel que posee un

consumo frecuente, cotidiano, sin estar este asociado a determinadas situaciones.

Finalmente se encuentra el consumidor inveterado, quien es dependiente de la
sustancia. El consumo de la misma se convierte en una conducta, entorno a la cual el
individuo organiza su vida, dedicando la mayor parte de su tiempo a la sustancia, obtener
el dinero para comprarla, buscarla, consumirla y recuperarse de sus efectos.

Si bien las relaciones con las sustancias son muchas y muy diversas, la JND
considerando elementos del entorno del consumidor, establece tres tipos basicos en que
el individuo puede relacionarse con ellas: Uso, Abuso y Dependencia. Determinar el tipo
de relacion consiste una tarea dificil, ya que son multiples los factores a considerar,
dependera de la situacién puntual, la sustancia consumida, las pautas de consumo y el

contexto personal y social donde tiene lugar el consumo.

Uso: Se trata de un consumo de drogas en donde no se evidencian consecuencias

en el consumidor ni el su entorno. Se trata de un consumo no-problematico.

Abuso: Se trata de una relacion con las drogas en la que se producen
consecuencias negativas para el consumidor y/o su entorno. Una forma de detectar si nos
encontramos ante un caso de uso abusivo es observar si estan presentes las siguientes
manifestaciones: complicaciones fisicas o siquicas relacionadas con el uso de la

sustancia, utilizacion repetida de una sustancia que conduce a una incapacidad para
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cumplir con las obligaciones, utilizacion repetida de sustancias en situaciones cuyo uso
puede comportar un peligro, problemas judiciales ligados a la utilizacion de una sustancia,
problemas interpersonales o sociales persistentes o recurrentes causados o agravados

por el uso de la sustancia.

Dependencia: se trata de una pauta de comportamiento en la que el uso de una
sustancia psicoactiva adquiere mayor importancia que en otras conducta que antes
poseian mayor importancia. “El consumo de drogas, que puedo haber comenzado como
una experiencia esporadica sin aparente trascendencia, pasa a convertirse en una
conducta en torno a la cual se organiza la vida del sujeto. Este dedicara la mayor parte de
su tiempo a pensar en el consumo de drogas, a buscarlas, a obtener financiacion para
comprarlas, a consumirlas, a recuperarse de sus efectos, etc.” (JND 2008.:25). Una vez
que el sujeto se encuentra en esta situacion experimentara un sindrome de abstinencia,
cada vez que pretenda interrumpir su consumo, lo que se le presentara como un

obstaculo.

Para comprender la dependencia, implica hacer referencia, por un lado a la

tolerancia y por otro a la dependencia fisica y/o psiquica.

Tolerancia: Con el uso habitual de drogas se produce un efecto de
acostumbramiento, el organisme se adapta al uso continuado de la sustancia. Se
caracteriza por la reduccién de la respuesta del organismo a la droga, lo que lleva al
individuo a tener que aumentar la dosis para obtener los efectos que obtenia al principio
del consumo. El factor de tolerancia varia segun la droga; el de la cocaina es
relativamente bajo, en comparacién con el resto de las drogas. Esto significa que un
usuario regular podra obtener un efecto similar sin la necesidad de aumentar la dosis. El
factor de tolerancia de anfetamina, LCD, y pasta base de cocaina, son relativamente
altos.

Dependencia fisica: El organismo se ha acostumbrado a la presencia de la

sustancia, por lo que para poder mantener un funcionamiento normal necesita de la
misma, se produce una neuro-adaptacion del organismo a la sustancia. Cuando este nivel
desciende aparece el sindrome de abstinencia, el cual varia en cada droga; no todas las

drogas psicoactivas son capaces de generar dependencia fisica. Los sintomas tipicos de

i
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la abstinencia son: temblores, diarrea, vomitos, dolores musculares, sudoracion

abundante, dolor de cabeza, fiebre entre otros.

Dependencia_siquica: Consiste en la compulsion por el consumo periédico de la

droga, para experimentar sea un estado afectivo agradable (euforia, placer, etc.) o evitar

un estado afectivo desagradable (estrés, aburrimiento, timidez, etc.).

La dependencia fisica varia dependiendo de la droga, pero luego de un periodo de
desintoxicacion es posible superarlo. La dependencia siquica en cambio es mas compleja
de superar, ya que requiere de cambios en la conducta y emociones del sujeto que le
permitan funcionar siquicamente sin la necesidad de consumir drogas. Otro elemento a
considerar y que complejiza aun mas la comprensién, es el consumo combinado de

diversas sustancias, lo que es habitual en el consumidor de drogas.

Otros elementos que se encuentran presentes y que deben ser considerados son
los llamados factores de riesgo y de proteccion, es decir aquellas situaciones que pueden

favorecer la aparicion de un consumo problematico.

Lc Factores de riesgo y proteccion:

Los factores de riesgo son aquellos elementos que incrementan la probabilidad de
un consumo problematico o no deseable. No son factores causales, sino potencialmente
influyentes o favorecedores de mayor vulnerabilidad ante el consumo problematico. Una
situacion de riesgo es donde esta presente uno o mas factores, pudiendo estos ser de
caracter cultural, sociocultural, familiar, grupal, del ambito educativo, etc. Las conductas
de las personas del entorno influyen en los individuos “si padres, hermanos o amigos
acostumbran tener un uso indebido de sustancias psicoactivas, es decir, fuman o beben
en exceso, el sujeto estara mas expuesto a repetir esas conductas y llegar a ser un
usuario, que aquellos cuyo entorno no presenta esas caracteristicas” (Olivera, G. Curso
on line 2010.:8).

El Dr. Elisandro Beconia (En Olivera, G. Curso ¢n line 2010) plantea la existencia
de una “hipotesis de la escalada”, al encontrar evidencia que demuestra que entre los
jovenes existe una secuencia de desarrollo, en su implicacion con las drogas, es decir, el

consumo de una droga de inicio en la secuencia esta asociado con un incremento del
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riesgo o probabilidad de utilizar otra droga de la secuencia mas tarde, sin afirmar con ello
la existencia de causalidad. El consumo de drogas legales, ubicado en la base de la

secuencia, favorece el posterior acceso a drogas ilegales.

Por otra parte los factores de proteccion son aquellos que contribuyen a minimizar
la probabilidad de un consumo problematico o no deseable. No son factores causales,
sino que pueden disminuir la vulnerabilidad ante el consumo, o la génesis de situaciones
problematicas de abuso de drogas. Son variables de tipo personal, interpersonal o social.
(Olivera, G. Curso on line 2010)

Bajo este panorama el trabajo preventivo con la poblacién, a través del ambito
socio-sanitario, con los profesionales del campo, aparece como uno de los caminos
ineludibles. La formacién permanente, la actualizacion de los profesionales y el trabajo en

redes, es una de las estrategias que puede contribuir en |a reduccién del consumo.

La JND plantea que |la percepcién social sobre el consumo de drogas no siempre
coincide con la realidad, apareciendo una brecha entre los consumos reales y sus
consecuencias, y la percepcion que |la sociedad tiene al respecto. Es importante que la
sociedad cuente con informacion certera sobre esta realidad, imprescindible para poder
gjercer el libre derecho de opinion, y no terminar reproduciendo discursos que no son
propios sino que nacen en determinados centros de poder,

- No existe “"la droga’, sino diferentes sustancias, con diferentes caracteristicas, que

producen distintos efectos fisicos, psiquicos y sociales, asi como distintos riesgos.

- Los problemas mas graves de salud publica asociados al consumo de drogas, no se
desprenden del consumo de sustancias percibidas como tales, sino de sustancias de

consumo Yy comercializacion libre, es decir alcohol y tabaco, “...la primera causa de
muerte prevenible vinculada al consumo de drogas en el Uruguay tiene que ver con las

enfermedades cardiovasculares por el consumo de tabaco” (JND 2008.:28)

- Las drogas mas consumidas son el alcohol y el tabaco, sin embargo no son percibidas
como tales, y no acaparan la mayor atencion de |la sociedad.

- Los problemas relacionados al consumo de drogas, no se desprenden Unicamente de la
sustancia sino que dependen también de las caracteristicas personales y entorno social

del consumidor.
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Ld Pasta Base de Cocaina en Uruguay:

Es el resultado de un proceso quimico, donde las hojas de coca son combinadas
con una mezcla de solventes, como &cido sulflrico, keroseno, permagnato de potasio y
amoniaco. Se obtiene un producto intermedio al clorhidrato de cocaina, con una
apariencia de polvo blanco, amarillento o amarronado, dependiendo de la sustancia con la
que ha sido mezclada, pero en definitiva es muy dificil saber cuales son los componentes

que se consumen.

El consumo de tabaco es requisito para el consumo de pasta como proveedor de
cenizas para la combustién de la sustancia para ser fumada, por tanto resulta un consumo
simultaneo e intenso, ya que se necesita mucha ceniza. El consumo de tabaco se ve
incrementado por el consumo de PBC, incluso a veces es iniciado a partir del consumo de
PBC. Ademas puede fumarse combinada con marihuana, lo que comunmente se

denomina basoco.

Los instrumentos de consumo utilizados son muy diversos, confeccionando
generalmente pipas artesanales con forma de “L", de materiales plasticos la mayor de las
veces. Para ello se emplean materiales disponibles, codos de cafios pvc, inhaladores de
asma, lapiceras, tapas de bebida, etc. Luego de introducir las cenizas y la pasta, tapan la
pipa con papel aluminio (en general tapas de yogures u otros envases), para luego
realizar pequefios y multiples orificios en éste, donde colocan cenizas de tabaco en el
fondo y finalmente calentar el preparado. (JND 2006b)

El consumo se realiza en general en grupos pequerios y con sujetos conocidos. El
consumo en solitario es también frecuente, pero en este caso responde mas a una
evolucién de la trayectoria de consumo, donde se opta por esta modalidad para no
compartir la droga y escapar de las miradas. (JND 2006b)
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Efectos:

La PBC llega rapidamente al sistema nervioso central, provocando un efecto
psicoestimulante a los pocos segundos de haber sido fumada. Comparada con la cocaina
su efecto es mas veloz, pero al mismo tiempo es muy breve, dura sélo unos pocos
minutos, y posee un efecto adictivo significativamente mayor que la cocaina.

Los consumidores experimentan el “sindrome disforico pre-consumo”, con efectos
como dolor abdominal, urgencia rectal, inquietud psicomotora, angustia, sudoracién y
temblor de manos, sintomas que sélo desapareceran consumiendo la sustancia. (JND:
2008.:53).

El consumo de PBC posee cuatro etapas, que se presentan en el siguiente orden:
euforia, disforia, consumo ininterrumpido, psicosis y alucinaciones. Aunque los efectos del
consumo no siempre son iguales, estos pueden variar dependiendo de diversos factores
tales como, dosis, forma de consumo, frecuencia, forma de preparacion, adulteraciones
de la sustancia, etc. (JND: 2008.)

¢ Cuéles son los riesgos?

En el plano psicolégico: Un consumo frecuente por varios dias o semanas, puede

generar graves trastornos psiquicos como agitacién, alteraciones sensoperceptuales,
ideas paranoides, agresividad y alucinaciones e ilusiones visuales, tactiles auditivas y

olfatorias, tendencia de fuga, suspicacia extrema y agresividad.

Su consumo provoca una dependencia psiquica muy intensa, la reduccién o
suspension del consumo genera un sindrome de abstinencia caracterizado por una

profunda depresion, con irritabilidad, letargia e ideacion suicida.

El consumo crénico de PBC se relaciona ademas con la aparicion de alteraciones
neuropsiquiatricas, de tipo déficit de memoria, disminucién de la atencién, desinterés
laboral y académico, comportamiento antisocial (estudios recientes revelan que los
solventes utilizados en su elaboracién podrian estar relacionados con dichas alteraciones)
(JND 2006)
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En el plano fisico: Es caracteristico en el consumidor su bajo peso, este pierde

mas del 20% del mismo, acompanado de un aspecto palido con una pigmentacion
amarilla en dedos y encias asi como graves quemaduras de cara, dedos y labios. (JND:
2008).

Al igual que el clorhidrato de cocaina, por la actividad cerebral del alcaloide el

consumo de PBC puede causar:

_ Hipertension arterial, cardiopatia isquémica.

_ Convulsiones.

_ Riesgo de infartos / hemorragias cerebrales.

_ Accidentes que pueden producirse cuando el usuario presenta elementos psicoticos

_ Enfermedades respiratorias (propias del consumo de pasta base).

El uso compartido de la pipa favorece la transmision de enfermedades infecciosas
trasmisibles, tales como VIH-SIDA, hepatitis B y C (por compartir la lata o pipa),
enfermedades respiratorias, prurito e insomnio a lo que se le suman guemaduras graves
de labios, cara y manos, y los problemas asociados al consumo de tabaco, que muchas
veces es originado y en todos los casos fomentado por el consumo de esta sustancia.

Si bien la acumulacion de informacion, por si sola no consiste la solucion a la
problematica, constituye una condicién imprescindible para aprender a evitar el consumo,
o reducir los riesgos cuando éste ya se ha instalado. Por ello el presente documento
pretende aportar a superar los mensajes topicos y erroneos que a menudo se manejan

sobre las drogas y contribuir a una visién mas fiable y completa del fenémeno.
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CAP II: EL PAPEL DEL ESCENARIO:
Algunas mediaciones interpretativas de la realidad.

Retomando el andlisis de la realidad social planteado por Kosik (1967), es
importante sefialar que en la relacién entre Hombre y sistema, no hay una Unica forma de
conocer la realidad; es mas, la “cosa misma” no se manifiesta inmediatamente al

individuo, este para captarla debe hacer un esfuerzo, es necesario dar un rodeo.

Es asi que la realidad no se presenta al Hombre en forma de objeto de intuicion,
de comprension tedrica, sino que “se presenta como el campo en que se gjerce su
actividad préactico-sensible y sobre cuya base surge la intuicion practica inmediata de la
realidad. En la relacion practico-utilitaria con las cosas, en la cual la realidad se manifiesta
como un mundo de medios, fines, instrumentos, exigencias y esfuerzos para satisfacerla,
el individuo "en situacion" se crea sus propias representaciones de las cosas y elabora
todo un sistema correlativo de conceptos con el que capta y fija el aspecto fenoménico de
la realidad.” (Kosik 1967.:8), siendo estas distintas de la “estructura” de la cosa, de su

nlcleo interno “esencial

En esta linea se entiende que en su practica cotidiana, basada en el sentido
comun y no en una actitud cognoscente, el individuo queda atrapado en el mundo de la
pseudoconcrecion'®, apareciendo el consumo de PBC ante él, en la forma fenoménica de
la realidad. Esto hace que aunque la droga se encuentre presente en la cotidianeidad (en
el barrio, el trabajo, los espacios de socializacion, los medios de comunicacion, etc.), el
individuo no logre comprender dicha problematica, aungque la cercania con la misma, le

transmita lo contrario.

En el presente capitulo se intenta realizar ese rodeo que incorpora algunas de las
dimensiones presentes en los barrios periféricos de Montevideo, procurando analizar su

relacion con el consumo de PBC.

18 “El mundo de la pseudoconcrecion es un claroscuro de verdad y engafio. Su elemento propio es el doble
sentido, El fenomeno muestra la esencia y, al mismo tiempo, la oculta. La esencia se manifiesta en el
fenameno, pero sdlo de manera inadecuada, parcialmente, en algunas de sus facetas v ciertos aspectos. El
Jenomeno indica algo que no es él mismo, y existe solamente gracias a su contrario, La esencia no se da
inmediatamente; es mediatizada por el fendmeno v se muestra, por tanto, en algo distinte de lo que es”.
(Kosik 1967)
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En esta linea Miguel Silva (2006) sostiene que el andlisis del consumo de droga y
en particular PBC, debe contemplar el escenario de fondo, los problemas sociales
existentes que generaron un ambito propicio para la instalacion de su consumo. Al
momento de analizar el marco de coyuntura del Uruguay actual, es ineludible el analisis

de las principales transformaciones sociales de las Ultimas décadas.

Siguiendo el planteo de Castel (1997), el analisis y comprension del presente
requiere realizar un examen del pasado, es preciso analizar la situacion global para poder
captar la especificidad. En palabras del autor consiste en “recuperar la historia del
presente (...) recobrar el surgimiento de lo mas contemporaneo mediante la
reconstruccion de las transformaciones que la situacion actual hereda” (op. cit.:14). Es
necesario visualizar el presente como un devenir histérico para no caer en una mera

descripcion empirica de la situacion a analizar.

El autor entiende que las transformaciones contemporaneas que median la
realidad actual, conservan en su médula la vieja dualidad capital trabajo y sus
consecuencias, en la denominada cuestion social. Una categoria central para el estudio
de esta realidad, en tanto permite captar la totalidad, evitando la reduccién a

problematicas concretas y fragmentadas.

Para el Trabajo Social es primordial conocer y comprender la Cuestion Social,
sustento de las diferentes problematicas con que trabaja la profesion. Disciplina que
emerge en la division socio técnica del trabajo, encargandose de la ejecucion terminal de
las politicas sociales, cuando las respuestas a la cuestion social son asumidas por el
Estado (Montafio 2000).

La bibliografia sobre el tema es muy diversa, aunque es posible encontrar puntos
de encuentro entre los distintos autores. Por un lado coinciden en que la Cuestion Social
surge con la consolidacién del sistema capitalista, a partir de la relacién antagoénica entre
capital — trabajo, que genera dos clases bien diferenciadas en la sociedad, burguesia y
proletariado. La misma refiere a las desigualdades que la sociedad expresa,
encontrandose estas en su base, y en la generacion de ciertos problemas o grupos que

pueden poner en “riesgo” a la sociedad de continuar existiendo como tal.

La Cuestion Social remite a la Europa del siglo XIX, designando el conjunto de

problematicas vivenciadas por la clase trabajadora en relacion al pauperismo, “.. a partir
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de la toma de consciencia de las condiciones de vida de poblaciones que eran a la vez
agentes y victimas de la revolucion industrial” (Castel 1997.:20), la situacion de miseria y
desmoralizacién experimentada por los trabajadores de esa época entra en contradiccion
con los derechos del ciudadano reconocidos por el orden juridico-politico, pasando los

derechos a ocupar un segundo lugar.

En ese momento histdrico la sociedad liberal esta en riesgo de "estallar” por las
consecuencias de la industrializacién salvaje, por lo que se entiende necesario
encontrarle una solucion a la plaga del pauperismo (Buret 1840 en Castel 1997.:20). “La
cuestion social es una aporia fundamental en la cual una sociedad experimenta el enigma
de su cohesion y trata de conjurar el riesgo de su fractura. Es un desafio que interroga,
pone de nuevo en cuestion la capacidad de una sociedad (...) para existir como conjunto
de interdependencia” (Castel 1997.. 20).

Se conforma una fisura entre la organizacién politica y el sistema econémico que
socavaba los vinculos de las personas, emergiendo consecuentemente “lo social’, un
conjunto de respuestas estatales que buscan promover la integracion, “..puede
caracterizarse por la inquietud acerca de la capacidad para mantener la cohesion de una
socliedad.” (Castel 1997: 29). Inquietud que se traduce en una mayor intervencion estatal

via politicas sociales.

Lo interesante del planteo de Castel (1997) es su vision histérica, que permite
visualizar las problematicas contemporaneas, como lo son la pobreza, la precarizacion del
trabajo, la exclusion social, entre otras, como nuevas manifestaciones de la misma, ya
que el nlcleo central continua siendo la relacion antagénica capital-trabajo, que encuentra
hoy un escenario distinto, pautado por cambios econémicos, sociales y politicos.

En esta linea Pastorini (2001), plantea que se debe visualizar la cuestion social
como un mismo proceso, mas alld de que sus manifestaciones puedan variar conforme al

contexto, pudiendo captar de esa forma los vinculos entre el pasado y el presente.
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Il.a Cambios en el Mercado Laboral:

Por su papel central en la cotidianeidad de las personas e influencia en la realidad
economica del pais es ineludible visualizar cudles han sido los principales cambios en

materia laboral en las Ultimas décadas.

El trabajo es un soporte privilegiado de inscripcion en la estructura social,
existiendo “una fuerte correlacion entre el lugar que ocupa en la division social del trabajo
y la participacién en las redes de sociabilidad y en los sistemas de proteccion que
‘cubren” a un individuo ante los riesgos de su existencia.” (Castel 1997.:15). El trabajo no
es solo fuente de renta sino que le adjudica al individuo su estatus, proteccion, identidad,

existencia social y reconocimiento social,

“el trabajo (...) es mas que el trabajo, y por lo tanto el no-trabajo es
mas que el desempleo...” (Castel 1997.:390).

Tal es el peso que posee el trabajo en la cotidianeidad de las personas, que Castel
lo utiliza para medir la cohesién social. En este sentido el mismo puede ubicar a un
individuo en una de las zonas de cohesion social posibles. Una zona de integracion
caracterizada por la presencia de un trabajo estable, junto a una sdlida insercion
relacional. Por otro lado en su polo opuesto ubica la desafiliacion, zona caracterizada por
la ausencia de trabajo y aislamiento social. Una zona intermedia de vulnerabilidad social,
una conjugacién entre precariedad del trabajo con fragilidad en los soportes de
proximidad, zona que ha aumentado a raiz de los cambios en el mercado laboral.
Finalmente, asociado a las transformaciones en la condicion salarial, identifica una cuarta
zona denominada de “asistencia”, integrada por individuos que mantienen ciertos niveles

de insercion por la accién de programas y politicas sociales asistenciales de "sostén”.

Una de las principales transformaciones gue presenta el modelo actual, es la
desestructuracion de la sociedad salarial, entendiendo por la misma una sociedad en la
que la mayoria de los sujetos poseian una insercion social vinculada a su trabajo,
proporcionando éste no sdélo renta, sino también status, proteccion e identidad. (Castel,
1997.: 414).
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Se convive hoy con un modelo de produccién mas flexible que el viejo modelo
Fordista'', cambio que ha atentado contra la sociedad salarial, debiendo enfrentar los
trabajadores dificultades e incertidumbre que devienen de la desestructuracion de las
relaciones de trabajo, ‘la precariedad del empleo reemplazé a la estabilidad (...) antes la
mayoria de los asalariados se sentia segura de si misma y de su futuro, creian en el
progreso social. Hoy tenemos que enfrentarnos a la desocupacion masiva, a una vuelta a
la incertidumbre por el dia de marfana ya que el futuro se convirtié en algo aleatorio”
(Castel 1997 en Carpio et all. (comp) 1999.:25).

“El modo neoliberal de hacer la globalizacién consiste en reducir empleos para
reducir los costos, compitiendo entre empresas trasnacionales que no se sabe desde
donde se dirigen, de manera que los intereses sindicales y frasnacionales casi no pueden
gjercerse. Todo ello lleva a que mas del 40% de la poblacién latinoamericana este
privada de trabajos estables y sequridades minimas” (Garcia C. 1995..33)

La nueva forma de blsqueda de productividad y rentabilidad en la "alta
tecnologia", perjudico a la industria manufacturera, los sectores de servicios empresarios
y financieros, quienes impulsan el capitalismo, dividen la fuerza de trabajo polarizando
tanto el acceso a empleos de calidad, como las retribuciones. De esta forma por una
parte la modernizacion postindustrial genera la multiplicacién de puestos de trabajo
altamente calificados, para el personal profesional o técnico, mientas que por otro la
descalificacion y eliminaciéon de millones de empleos para trabajadores que carecen de
preparacion. (Saskia Sasen 1991, Martin Carnoy et all 1993 en Wacquant 2001). La
preparacion y el estudio, dejaron de convertirse en un elemento asegurador del trabajo.

En contraste con el plantec neoliberalista, la realidad da cuenta de que "Cuanto
més avanza la economia capitalista remodelada, mas amplio y profundo es el alcance de
la nueva marginalidad y mas concurridas las filas de las personas arrojadas a la agonla
de la miseria sin trequa, ni remedio, atn cuando caiga el Indice oficial de desocupacion y

aumente el ingreso en el pais" (Wacguant 2001.: 172), La nueva marginalidad plantea el

1 . “re q . . : " 5
Modelo productivo utilizado en las industrias automotrices norteamericanas del siglo XX.

Caracterizado por una produccion industrial estandarizada, el consumo masivo de bienes y servicios, y un
contrato social keynesiano que vinculaba ambos aspectos bajo la tutela del Estado de Bienestar Social. El
Estado promovia beneficios sociales para todas las clases sociales, pues ello redituaba en una mayor
capacidad de consumo.
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autor, parece haberse "desacoplado”" de las fluctuaciones economicas, haciendo que el
crecimiento econémico termine inevitablemente pronunciando mas la diferencia entre los

trabajadores,

La expansion del trabajo asalariado por sf sola, no genera una reduccion de la
pobreza urbana. En primer lugar debido a que "una fraccion significativa de la clase
obrera se ha convertido en superflua y constituye una "poblacién excedente absoluta" que
probablemente nunca vuelva a encontrar trabajo” (Wacquant 2001.:174); han sido
desproletarizados, expulsados del mercado de trabajo para ser reemplazados por
maquinas, mano de obra inmigrante y trabajadores extranjeros. Por otro lado en las
Ultimas dos décadas, la relacion salarial cambio, ha dejado de ser fuente de proteccion
contra la pobreza. Una combinacién de cambios, aumento del trabajo temporario, de
tiempo parcial y flexible, la erosién de la proteccion sindical, el trabajo a destajo, salarios
bajos, privatizacién de bienes sociales como la cobertura de salud, convierte al contrato
de trabajo en fuente de fragmentacién y precariedad, en vez de ser fuente de
homogeneidad y seguridad. (Ibidem).

"..migntras que antafio el crecimiento econémico Y la expansion
correlativa del sector asalariado representaban la cura universal contra la
pobreza, hoy son parte de la enfermedad"” (Ibidem.:175).

Se entiende por ello que la situacion actual reviste de mayor gravedad, ya que si
bien antes se encontraba el obrero explotado, este al menos era necesario para el capital,
estaba integrado al sistema de produccién. Hoy en cambio aumentan los
‘supernumerarios”, personas que ni siquiera son explotados vya gue no poseen
capacidades que puedan resultar en valores sociales. No poseen fuerza de presion ni
potencial de lucha ya que no ocupan ningun sector neuralgico de la sociedad "ya no son
actores (...) porque no hacen nada socialmente (til (...) al mismo tiempo, estan muy

presentes...” (Castel 1997).

Estas tendencias de precarizacion laboral pueden observarse también en la
realidad uruguaya, “Mientras e/ gobierno celebra y publicita que las exportaciones y las
inversiones han crecido como nunca Y que detentamos un indice de desempleo
histéricamente bajo (6,8 por ciento en 2010 y 5,4 para 2011), un estudio del Instituto
Cuesta-Duarte del PIT-CNT refativiza el triunfalismo: cerca de 650 mil trabajadores (de un
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total de un millén y medio de ocupados) tienen un ingreso menor a 10 mil pesos (y cuando

aumenta es porque el trabajador suma mas de un empleo)”.’?

Es importante tener presente que la misma trasciende la dimensién econémica,
influyendo en la generacion de escenarios de pobreza y exclusion social. Es el lugar
donde viven los desproletarizados, los supernumerarios, 10s que no encuentran trabajo;

un contexto favorable para la instalacion y difusion del consumo de PBC.

Si bien el pais se ha podido recuperar de la crisis economica del afo 2002,
considerada un catalizador del patron de consumo de PBC, el instituto Cuesta Duarte'®,
sostiene que el crecimiento econdmico por si sélo no es suficiente para superar los

escenarios de exclusion social.

“Nadie discute que el pais esta mejor. No negamos los avances que se han
logrado. Estamos en los niveles més bajos jamas registrados del desempleo, la economia
mejora sensiblemente, el PBl crece por séptimo afio consecutivo, las inversiones van en
igual direccion y el mercado interno marca un acelerado consumo. Sin embargo, el 20 %
mads rico, se queda con el 50% de la riqueza y el 20% méas pobre, debe de vivir con un
5%." (Instituto Cuesta Duarte 2011.:3)

El crecimiento econémico no se traduce en menos exclusion social, la brecha
social se mantiene y acentla. Es necesario por ello que el mismo se acomparie con
intervencion estatal en materia laboral. “...no hay justicia social sin crecimiento productivo,
pero solo el crecimiento no asegura una distribucion equitativa...” (Instituto Cuesta Duarte
2011.:5). La precariedad laboral constituye una problematica grave en una sociedad que
histéricamente se ha articulado en torno al empleo, “.../la importancia de la categoria
trabajo estd en que ella se constituye como fuente originaria, primaria de realizacion del
ser social, protoforma de la actividad humana...” (Antinez 1999.:167). La misma
trasciende la dimensién econdmica, alimentando otras problematicas presentes en los
barrios periféricos, como lo son la segregacion territorial y exclusion social de los

individuos.

"2 “Los diez mil pesistas™ Articulo publicado en Diario El Observador. Viernes |1 de marzo de 2011,

® Asociacion civil creada en 1989 por iniciativa del PIT-CNT Su objetivo global es realizar ¢l apoyo técnico
de los trabajadores organizados para su mejor desempefio en la accidn y en la representacion de sus iguales en
el marco de la lucha de clases.
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I1.b Expresiones en el territorio:

En el territorio también se expresan las transformaciones que ha experimentado la

sociedad, manifestaciones que en la actualidad han adquirido mayor visibilidad.

Las personas tienden a ubicarse en la ciudad, a apropiarse del espacio urbano de
manera diferente, segulin la clase social a la que pertenecen. De esta forma se produce la
concentracion territorial de grupos de altos ingresos en zonas integradas y conectadas
con la ciudad, frente a la congregacion de los grupos de menores ingresos en la periferia
metropolitana, lo que conlleva a la homogenizacion de las diferentes zonas de la ciudad.

(Arriagada Luco, Rodriguez Vignoli 2003.

Se entiende que el territorio manifiesta una creciente fragmentacion social, que
adquiere relevancia al constituirse uno de los puntos fuertes del nuevo modelo social. Es
importante poder desnaturalizar este paisaje urbano ‘“estratificado”, visualizando su

conexion con el consumo de PBC.

Este fenémeno, denominado segregacion territorial, se encuentra vinculado
principalmente a la precarizacion laboral planteada anteriormente y al cambio de postura

asumido por el Estado en la década del 80, que implicé la reduccién de su presencia.

Entender la segregacién implica comprender las transformaciones
sociodemograficas que expresa la ciudad, entre las que se encuentra el aumento en la
densidad poblacional, de la ciudad y sus alrededores, que implica consecuentemente el
alza del valor de la tierra (Kaztman 1999). Ello ha generado en las ultimas décadas un
vaciamiento del centro de la ciudad y un éxodo hacia la periferia (Lombardi, 1989 en
Alvarez 2000). Proceso que se aumenta ante las diferentes crisis socioeconémicas que ha
experimentado el pais. A ello se le suma a su vez la dinamica de movilidad social, que
contribuye a que quienes cambian su situacién socioecondmica, se trasladen a barrios
acordes a su nueva realidad.

De esta forma la cuidad podria visualizarse como un “producto social”, en tanto es
producida por el hombre, y sus transformaciones podrian ser entendidas como fruto del
sistema capitalista al que pertenece, donde entran en relacion factores culturales,

politicos, economicos y sociales (Veiga 1989).
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Al observar el porcentaje de personas en situacion de pobreza en las diferentes
zonas de Montevideo, puede apreciarse la homogenizacion producida por la segregacién
territorial. Mientras la zona 11 (Casavalle) contaba en el afio 2008 con el 43,6% de sus
habitantes bajo la linea de pobreza, en otros puntos de la ciudad como las zonas 5y 7, la

misma representaba solo un 1,5 y 2% respectivamente.

Es importante destacar que la segregacion no se agota en la pobreza sino que es
un fenédmeno que tiene multiples manifestaciones y repercute en el conjunto de la
sociedad. Mientras para las clases altas constituye una opcion procurada, en el otro
extremo consiste un acto obligado, una estrategia de quienes no encuentran otra
alternativa a su problematica de vivienda, que la informalidad.

De esta forma es posible visualizar la existencia de barrios privados vy
residenciales denominados countries, donde se ubican los estratos mas altos de la
sociedad buscando aislarse del resto de la ciudad. Por otro lado se observa que muchos
asalariados de bajos recursos que encuentran su sustento de vida en el centro de la
ciudad, optan por otras estrategias como los “hogares tugurizados”, es decir compartiendo
casas o0 pensiones con otros para afrontar los costos, pudiendo asi vivir en el centro.
(Veiga 1989).

Otra de sus expresiones es el aumento de los barrios periféricos y los
asentamientos irregulares, “...conjunto de edificaciones gue han sido construidas por sus
propios habitantes, sobre terrenos ilegalmente ocupados, que presentan condiciones
materiales deficientes dado que los servicios no se corresponden con el crecimiento
poblacional...” (Alvarez 2000.:8), construidos muchas veces en terrenos que no son aptos
para habitar.

"Mientras Montevideo decrecié cerca del 1% en el tamafio de su poblacioén, el CCZ
11 aumentd alrededor de 5%. Por otro lado en la Cuenca (de Casavalle) se produjo un
crecimiento del 56,0% pasando de 24.996 empadronados en el afio 1996 a 38.996 en el
afio 2004.™

" Extraido de “Cuenca del Casavalle Montevideo 06 — 07" Unidad de Estadistica Intendencia Municipal de

Montevideo.
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De las multiples manifestaciones que puede presentar este fenédmeno, se coloca
enfasis en este ultimo, tratando de visualizar como los diferentes transformaciones que
experimenta |la sociedad, se expresan en el territorio, generando escenarios de exclusion

social que, segun la JND, favorecen el consumo de PBC.

En Uruguay dichas transformaciones del territorio no constituyen un fenoémeno
nuevo, un antecedente es la instalacion de los Cantegriles en la periferia de la ciudad de
Montevideo, a raiz del exodo rural urbano en la década del 50, de personas que
emigraban a la ciudad en busca de fuentes laborales. Hoy la expansion de la ciudad hacia
la periferia y la proliferacion de los asentamientos irregulares constituyen una nueva

expresion de la segregacion territorial de las Ultimas cuatro décadas.

Es preciso aclarar que la Segregacién Territorial no se limita a la diferenciacion
espacial’®, no se trata de una barrera fisica la que impide la interaccion, sino sociocultural,
‘la cercania geografica no garantiza intercambio ni asegura afinidad o armonia entre los
distintos grupos sociales; mas aun, la proximidad geogréfica puede agudizar el
enfrentamiento entre grupos.” (Arriagada L, Rodriguez V. 2003.:10).

La interaccion no se reduce al espacio residencial, existiendo diversos ambitos de
la ciudad, como pueden ser el lugar de trabajo, espacios publicos, etc. lo que refuerza la
idea de que la carencia de interaccion entre distintos sectores se sustenta en elementos
de mayor complejidad que la simple distancia fisica. El barrio ha dejado de ser aquel
integrador donde ‘interactuaban familias de diferente extraccién social, con distintas
procedencias y tradiciones culturales, generandc verdaderas redes de intercambio,
solidaridad y ayuda reciproca” (Giorgi et all. 1995.:6).

'Y si, aca son todos los dias problemas. Problemas que si salis, no podes dejar la

casa sola porque te roban tu casa’. (Entrevista Isabel en Anexo N° 1)

15 . . . : . ;

En algunos barrios de Montevideo es posible observar enclaves de pobreza junto a barrios privados. Un
ejiemplo de ello se observa en el barrio Carrasco Norte, donde el barrio privado convive con la instalacion de
asentamientos irregulares.
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£ Cémo influye la segregacion en los sectores mas vulnerables?

Al observar los barrios periféricos, en esta oportunidad Casavalle, es posible
observar un escenario marcado por la pobreza, un habitat deteriorado, carencia de bienes
y servicios basicos (saneamiento, alumbrado pulblico, calles pavimentadas, etc.), basura
en las calles y veredas, y personas en las esquinas, en su mayoria jovenes, que parecen
no estudiar ni trabajar. Pero lo mas alarmante, es que estos escenarios se han convertido

en parte de la ciudad, se han ido naturalizando, llamando cada vez menos la atencion.

La realidad no fue siempre asi, durante las décadas de expansién industrial de
posguerra, la pobreza se distribuia en distintos barrios obreros, afectando a una parte de
los trabajadores manuales y no calificados. “En contraste la nueva marginalidad muestra
una tendencia distinta a conglomerarse y acumularse en areas “irreductibles” y a las que
‘no se puede ir’, que son identificables — no menos por sus propios residentes que por las
personas ajenas a ellas- como pozos urbancs infernales repletos de deprivacion,
inmoralidad y violencia donde solo los parias de la sociedad tolerarian vivir' (Wacquant
2001.:178).

Es el lugar donde estan los pobres, los supernumerarios, los desproletarizados,
quienes no son Utiles para la sociedad, pero que al mismo tiempo estan muy presentes.
Territorios que, como se menciond con anterioridad, se encuentran registrando un
significativo y sostenido aumento poblacional en las lltimas décadas. Dicho crecimiento
consiste en una problematica en si misma, por la influencia que el habitat ejerce sobre los

individuos.

Los estudios de Kaztman (1999) en la ciudad de Montevideo, planten la existencia
de relacion entre segregacién y desercion escolar, ocupacién laboral, jovenes que no

estudian ni buscan trabajo y maternidad adolescente.

Es un hecho que el barrio también influye en el acceso al mercado laboral, por el
imaginario social construido, “...vas a pedir trabajo y no te dan, porque les decis donde
vivis y ya... se complica... te miran mal... o te dicen que lo van a pensar, que pases en
unos dias que te contestan... ahi vos ya te das cuenta que no te quieren dar el trabajo.”

(Entrevista Isabel en Anexo N° 1)
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Es posible visualizar el permanente estigma territorial que recae sobre las
personas que residen en barrios de exilio socioecondmico, que suma su peso a la mala

fama de |la pobreza (Wacquant 2001).

'Y esta mal visto para la gente de afuera porque tienen distinta informacion. No
comparemos a todos ni los metamos en la misma bolsa. Si no mira los informativos, dicen
cualquier cosa, de repente paso algo aca cerca y le encajan que fue en el borro, y aca
estamos en Casavalle, no hay que confundir. La gente conoce todo aca como el borre”.

(Entrevista Lilian en Anexa N° 1)

El aislamiento de las comunidades mas pobres, genera el desarrollo de
competencias sociales solamente habilitantes para operar en el territorio en que se habita,
con la creciente sensacion de lejania de la ciudad y por tanto de resquebrajamiento de la
ciudadania. “Las referidas implicancias se expresan en territorios poblados de

ciudadanos, que "aunque cerca, estan lejos”. (Baraibar 2009.:3).

Al mismo tiempo limita el horizonte de posibilidades, generando en los pobres la
perdida de esperanza respecto a la posibilidad de movilidad social via trabajo. Esto
genera en los jovenes, conductas que limitan la acumulacion de capital humano,
restringiendo de esta forma sus oportunidades laborales, sociales y culturales (Arriagada
L, Rodriguez V. 2003.: 56).
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I1.c ;Cudl ha sido la postura del Estado frente a estas tendencias?

El cambio de postura asumido por el Estado en la década del 80 no ha sido una
estrategia favorable, frente a los procesos de segregacion y exclusion social planteados

con anterioridad.

A mediados del siglo XX, el Uruguay y la region, se orientaban por principios de
intervencion universalistas. Acentuando la intervencion en la economia, se procuraba el
bienestar del conjunto de la sociedad, asegurando un minimo de proteccién para los
sectores mas desfavorecidos. En esta linea se intervenia en el mercado laboral
procurando el pleno empleo, contribuyendo en la apertura y permanencia de las fabricas,
complementado con un sistema de seguridad social, con jubilaciones y pensiones, para
quienes no tenian la posibilidad de trabajar. Este modelo denominado Estado de
Bienestar, en Uruguay se conoci6 como Modelo Sustitutivo de Importaciones (ISI) vy

abarco el periodo comprendido entre 1930 y 1970.

Hacia fines de la década del 70 y principios del 80, el pais atravesaba una crisis en
materia econémica, situacion de estancamiento que sustento la idea de que su presencia
debia reducirse. Esto llevé a que se produjera un cambio en la forma de concebir los
problemas sociales, un cambio en la forma de entender cémo debe proveerse la

proteccion (Baraibar. 2003)

De esta forma la intervencién social del Estado es redefinida adecuandose a las
recomendaciones de organismos internacionales'®, conformandose asi un nuevo
paradigma de bienestar en la region, en el cual las politicas sociales adquieren un
caracter residual. Las mismas quedan subordinadas a los imperativos de la disciplina
fiscal y presupuestal y se focalizan sobre la pobreza extrema, excluyendo al resto de la
sociedad. (Baraibar 2009).

Este cambio se puede visualizar, entre otras cosas, en el pasaje a politicas
focalizadas hacia los méas pobres, politicas asistenciales que visualizan el problema en la
poblacion, ocultando de esta forma la raiz del problema, la relacién capital trabajo y la
forma en que la sociedad distribuye sus bienes. Una postura que no procura reducir la

brecha entre los diferentes estratos sociales, que sustentan la pobreza y exclusién social.

" Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM)
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Se pone en marcha una agenda economica y social distinta, buscando corregir el
desequilibrio fiscal y externo, lo que llevo a tomar medidas como privatizar los bienes y
servicios publicos, liberalizar el comercio, desregular el mercado laboral y financiero, y
reformar los sistemas tributario y de pensiones. (Barba 2004 en Baraibar (s/d)) ‘la agenda
social (...) fue establecida por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarroflo a
través de una serie de recomendaciones para enfrentar la pobreza sin poner en tela de

Juicio el funcionamiento del mercado”. (Baraibar. 2009.:2)

Las nuevas politicas se basaron en ‘la reduccion del tamario del Estado, fa
liberalizacion de la economia, la apertura de los mercados, las privatizaciones, la
flexibilizacion de las relaciones laborales. Las reformas tuvieron como principal efecto
poner fin a la injerencia del Estado en la economia, desactivar los sistemas de proteccion

social y desarticular la intervencion de los sindicatos.” (Baraibar 2009.:7).

La politica econémica neoliberal se implementa asignando prioridad a los intereses
economicos de corto plazo, sin considerar cuales podrian ser los costos sociales en el
largo plaze. La funcion publica sufre un proceso de desvalorizacion frente a lo privado,
quien se rige por una “accion racional” que le permite la magnificacion de sus ganancias

en el mercado. (Bourdieu P. 1999)

El Estado comienza a retirarse de sectores de la vida social donde se
responsabilizaba, es decir, trabajo, vivienda, salud, educacion, etc., considerado un mal
gestor que derrocha mucho dinero. Por ello se debe reducir su intervencion, para acabar
con el déficit fiscal, debiendo los individuos satisfacer sus necesidades en el sector

privado.

Las reformas promueven una desuniversalizacion de la politica social que en
términos de ciudadania repercuti6 en una creciente desigualdad. Esto generd una
‘fragmentacion de derechos sociales, desde una perspectiva nunca del todo alcanzada de
ciudadanfa plena (...) hacia una perspectiva en la cual ciertos sectores con carencias
tenian titularidades coyunturales sobre servicios, los cuales estaban condicionados a la
continuidad de dichas carencias” (Andrenacci 2006.:15).
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De la mano de la focalizacion se produce la territorializacién de la proteccion,
debido a que las nuevas modalidades de politicas sociales operan en un territorio
determinado, lo que se presenta como una dificultad a la hora de reflexionar y poder
enmarcar esa problematica concreta como parte de un proceso global, y no como el

problema de un sector,

Si bien hoy “La irrelevancia del “Estado nacional” se ha convertido en un Jugar
comtin de conversacion intelectual en todo el mundo” (Wacquant 2001.:177), planteando
la incapacidad de las instituciones politicas centrales para frenar la brecha social
generada por la reestructuracién del capitalismo, al comparar las experiencias en distintos
paises, Wacquant (2001) entiende que ‘Los Estados marcan efectivamente una
diferencia; claro esta, cuando se preocupan por hacerlo, Por lo tanto, es imperativo volver
a ponerlos en el epicentro de la sociologla comparativa de la marginalidad como

instituciones tanto generadoras como reparadoras” (Ibidem.;178).

El planteo de Wacquant (2001) permite cuestionar la intervencion estatal frente a
las diferentes problematicas actuales, entendiendo que la misma no se dirige a sus
causas, sino que, centrandose en sus efectos mas negativos, implementa una postura

meramente paliativa que no disminuye la exclusién social.



I1.d ; Qué significa estar excluido?

¢, Se trata de personas inadaptadas, que no han podido insertarse en la ciudad y el
mercado formal, o dicha situacion es originada, entre otras cosas, por un sistema
econémico basado en la desigual distribucion de los bienes que la sociedad genera, €l
cual priva de los mismos a un amplio sector de la sociedad?

¢ Depositar el problema en personas individuales o colectivos, no es una forma de

ocultar la discusién respecto a la forma en que la sociedad distribuye su riqueza?

Hablar de excusién hace referencia a “estar fuera de algo”, ese algo es la sociedad
o el sistema econdémico en su totalidad, sin embargo las personas que se hallan en esa

situacion no se encuentran por fuera, sino que estan muy presentes.

Los supernumerarios, los desproletarizados, no estan excluidos de la sociedad,
sino que estan incluidos precariamente. Al no encontrar lugar en la ciudad formal y el
mercado laboral formal, los individuos que se encuentran en esta situacién, adoptan
diversas estrategias de supervivencia que los mantienen conectados con la ciudad
(reciclaje de residuos, venta ambulante, etc.). Ademas el consumo de bienes y servicios,

(vestimenta, alimentacion, comunicacion, etc.) reafirma su participacién en el sistema.

La pobreza fue cambiando, actualmente las personas que se encuentran en esa
situacion no solo no tienen trabajo, sino que no cuentan expectativas de conseguir uno.
Es una ‘nueva marginalidad”, que se basa en el proceso de exclusion social que

experimenta la sociedad.

Segun Wacguant (2001) comprender la exclusién social requiere vislumbrar las
transformaciones que ha experimentado la sociedad en su dimension econdmica, en
referencia a la mutacion del trabajo salarial, dimensién politica, vinculada al declive de los
Estados de Bienestar, dimensién espacial en referencia al proceso de segregacion
territorial y finalmente dimension estructural, que refiere al resurgimiento de la

desigualdad social.

La nueva marginalidad urbana no es resultado de una declinacién econémica, sino
de la "desigualdad creciente en el contexto de un avance y una prosperidad econémica
global" (Wacquant 2001.:171).
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Por ello la misma continua difundiéndose aun en épocas de auge y crecimiento
economico, ya que el mismo soélo beneficia a los sectores mas privilegiados, "La opulencia
y la indigencia, el lujo y la penuria, la abundancia y la miseria florecieron lado a lado" (Op.
cit.:171).

Una problematica que con el paso del tiempo ha dejado de ser comprendida como
una situacién solucionable mediante el crecimiento econémico y desarrollo del pais
(Wacquant 2001), puesto que en vez de solucionarse ha ido aumentando y

naturalizandose.

Con el proceso de homogenizacion de los barrios, empiezan a formarse enclaves
de pobreza claramente identificables, donde la pobreza adquiere un caracter estructural.
Estos barrios adquieren para la sociedad “mala fama”, haciendo que el aislamiento y
alienacion social se retroalimenten, profundizandose la brecha entre las personas que alli

residen y el resto de la sociedad. (Wacquant 2001)

Los habitantes de los barrios periféricos, entre ellos Casavalle, sufren el estigma
de ser los parias, los inadaptados que no logran integrarse, al tiempo que carecen de los
medios necesarios para asegurar su integracion, de poder cumplir con las reglas
impuestas por la sociedad. (Wacguant 2001).

'Y (el barrio) estéd mal visto para la gente de afuera porque tienen distinta
informacion. No comparemos a todos ni los metamos en la misma bolsa. Hay mucha
gente trabajadora, de familia que hace su vida sin molestar a nadie, gente que quiere salir
adelante.” (Entrevista a Lilian En Anexo N°1).

A medida que la marginalidad se va consolidando como parte del estilo de vida de

los individuos, estos van perdiendo la expectativa de poder cambiar dicha situacion.

Por otro lado, si bien el Uruguay se caracteriza por poseer una poblacion
envejecida, los barrios periféricos cuentan con una poblacién mas joven que el resto de |a
ciudad, lo que influye inevitablemente en que la misma se concentre en dicha franja
etaria. Es asi que la situacién de pobreza en jovenes, entre 15 y 24 arios, en la zona 11
(48,0%) duplica a la del resto de Montevideo (26,9%) (IMM 2008),
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Es en estos barrios, donde se produce la mayor cantidad de los nacimientos, lo
que lleva a que la pobreza recaiga inevitablemente sobre la infancia, “Hay mas bocas gue

alimentar y menos posibilidades de trabajar” (Tourné D. 2004.:5).

El aumento de |la pobreza mencionado con anterioridad, se acompafna por una
disminucion de los jovenes que estudian y trabajan. En el periodo comprendido entre los
afios 1999- 2008 los estudiantes disminuyeron de 30,3 a 24,4%, mientras que, quienes
realizaban ambas actividades, estudiar y trabajar, pasan de 112% a 7,5% de Ia
poblacion., De esta forma se registra un alarmante aumento de quienes no estudian ni
trabajan, de un 30% de la poblacién, ascienden al 46,2% de los pertenecientes a hogares

pobres.

En Uruguay, casi la mitad de los varones (43,9%) a los 15 afos, y tres cuartas
partes de éstos a los 18 afios, abandonan sus estudios en los sectores de bajos ingresos
de la poblacion. Problematica que no se visualiza en los sectores medios y altos, tanto

para hombres como para mujeres.

El temprano ingreso al mercado laboral, ayuda a explicar el abandono escolar y
proyecta al mismo tiempo un destino de precariedad y baja calidad de empleo para estos
jovenes. El hecho que a los 15 afios un 25% de adolescentes hombres trabajen y que a
los 18 afios lo hagan casi la mitad de los jovenes pertenecientes al cuartil mas pobre de
poblacién, sugiere un tipo de emancipacién y transicién al mundo adulto que traera
aparejado pobreza y eventualmente exclusion social (Kaztman, Filgueira 2001.:71).

En este sentido los hogares de la Cuenca de Casavalle, presentan un bajo nivel de
educacion formal. Mientras que en Montevideo la cuarta parte de los hogares cuenta con
un nivel educativo alto, y sélo la mitad tiene un nivel bajo, en la Cuenca 4 de 5 hogares
presenta un bajo nivel educativo, y sélo 1 de 5 hogares logra alcanzar un nivel medio o
alto. (Mides 2010)

Al problema educativo, se le suma la correlacién existente entre los niveles de
educacion e ingreso, relacién inversa en el caso del desempleo; aunque este Ultimo
siempre presenta niveles mas altos en los estratos jévenes. La misma incide también en

la precariedad laboral que caracteriza los trabajos a los que acceden las personas con
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baja calificacion, que se manifiesta entre otras cosas, en baja remuneracion, inestabilidad

laboral, informalidad y falta de proteccion social. (Rodriguez 1995).

“...en el caso de los jovenes — en situacion de pobreza, en desventaja, o como se
los llame- el problema central no es la falta de experiencia, sino la falta de capacitacion.
Son jovenes que desertan sistematicamente del sistema educativo formal y — por lo tanto-
este no es adecuado para brindarle la capacitacion para el trabajo que requiere con
urgencia” (Rodriguez 1995.:51).

En la Cuenca de Casavalle, se visualiza claramente el impacto de dichas
problematicas en el mercado laboral. El 41% de los trabajadores presentan restricciones
en el empleo, cifra que aumenta al 60% de los trabajadores pobres, mientras que en el
resto de la ciudad los trabajadores con restriccion en el emplec representan el 29%. Los
trabajadores que se encuentran dentro del 41%, son en su mayoria personas con bhaja
formacion. Este ultimo es uno de los factores gue incide en el nivel de desempleo de la
Cuenca, el mismo afecta a casi el 10%, mientras que en el resto de la ciudad disminuye a
menos del 8%. Pero la diferencia mas notoria se encuentra en los individuos en situacion
de pobreza, donde el nivel de desempleo de la Cuenca duplica al del resto de
Montevideo'” (Mides 2010).

El ingreso econdmico de los hogares de la Cuenca, es inferior al resto de la
ciudad; la mitad de los hogares se ubica en el primer quintil de ingresos per capita,

conteniendo los dos primeros quintiles, a mas de las tres cuartas partes de los hogares.

No obstante, mas alla de que existan aspectos de la realidad, como lo son la
pobreza, la exclusién social, la precarizacion del trabajo, la falta de vivienda, etc., que
interpelan al actual modelo neoliberal, el mismo se ha impuesto de forma tal, que sus
principios constitutivos se han consolidado como algo incuestionable; lo que dificulta la
implementacién de soluciones de fondo, asi como la emergencia de una alternativa al

mismo.

17 ; .
Ver Anexo N® 2 Datos LEstadisticos
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I.e Juventud y Vida Cotidiana en los barrios periféricos.

La Organizacion Mundial de la Salud, delimita la juventud entre los 15 y 25 afios,
definiéndola como el periodo de la vida en que el individuo se prepara para el trabajo y
para asumir la vida adulta con todas sus responsabilidades'®. Desde una perspectiva
sociolégica, ‘la juventud se inicia con la capacidad del individuo para reproducir a la
especie humana y termina cuando adquiere la capacidad para reproducir a la sociedad”
(Brito, 1997 En CEPAL 2004.:29).

Ambas definiciones plantean el cumplimiento de logros, responsabilidades, metas
a las que el joven debe llegar, sin contemplar si el mismo cuenta con los medios

necesarios para su cumplimiento.

Se halla necesario por ello, discutir brevemente la singularidad de la “identidad
juvenil", entendiende que la juventud es una de las caracteristicas presentes en el
individuo, coexistiendo con otras tantas como lo son etnia o raza, género, clase social,

pertenencia al medio rural o urbano, que en definitiva son mas duraderas.

Si bien se trata de una etapa con marcadas caracteristicas biologicas, se entiende
que el contexto de pertenencia no debe ser ignorado, es asi que la misma “...podria
definirse como una etapa evolutiva: particular del ser humano, en la que se conjugan una
serie de aspectos biologicos, psicolégicos, sociales y culturales: un complejo psicosocial
asentado en una base bioldgica. (...) periodo de crisis, momento crucial del desarrollo del
ser humano en el cual se logra un cuerpo adulto apto para la procreacion y se produce la
estructuracion definitiva de la personalidad. En sintesis, un periodo en el cual se consolida
la identidad personal” (Perdomo 1993).

La juventud se transforma en objeto de discusién y analisis cuando los canales de
transito de la educacion al empleo, de la dependencia a la autonomia o de valores
heredados a valores recreados se vuelven problematicos y difusos. “‘Desde la perspectiva
de los jovenes, la construccion de la identidad es una fuente cada vez mayor de tension
entre anhelos de integracion y de individuacion. Paraddjicamente, la modernidad asigna a

la juventud la doble tarea de prepararse para la insercién social productiva y definir sus

'® Extraido del sitio web de la Organizacion Mundial de la Salud OMS, www,who.int
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propios proyectos con plena autonomia. El problema mayor es que la identidad
comprende simultaneamente el anhelo de inclusion social y la pregunta por el sentido de
esa misma inclusion. (CEPAL 2004:16).

A la luz de la heterogeneidad socioecondmica del Uruguay, hablar de “la juventud”
puede no ser lo mas adecuado, escondiendo detras una realidad que da cuenta de
“distintas juventudes”, cada una con caracteristicas y particularidades distintivas. Se
entiende que los jévenes son el espejo de la sociedad que conforman, por lo que en ellos
se expresan y agudizan sus contradicciones. Lo que habilita plantear que en los sectores
mas vulnerables, la vida cotidiana de la juventud presenta particularidades respecto al

resto de la sociedad.

Hablar de Vida Cotidiana implica hacer referencia a la vida misma, en donde
hombres y mujeres se relacionan cotidianamente. La misma es insuprimible, en tanto no
hay sociedad sin cotidianeidad, espacio donde los Hombres particulares desarrollan su
historia, un conjunto de actividades a fin de garantizar su reproduccién, posibilitando a su
vez, la reproduccioén social.

De esta forma, cada Hombre particular concreto se reproduce de un modo distinto
que sus semejantes, lo cual hace que dichas actividades (dormir, comer, etc.) sean
idénticas sdlo en planos abstractos. Consecuentemente, la autorreproduccién es un

momento de |la reproducciéon de la sociedad. (Heller, A. 1977).

Cotidianamente, los individuos deben apropiarse de las condiciones sociales
concretas que le posibilitan su reproduccién, apropiaciones que se producen en diferentes
ambitos y esferas, por lo cual debe ser capaz de desarrollar comportamientos acordes a
cada uno.

Heller plantea que el individuo se objetiva de distintas maneras, y esas
objetivaciones, que conforman su mundo, su entorno inmediato, su cotidiano, lo madifican
a él mismo; en palabras de la autora: “La Vida Cotidiana es la vida del hombre entero; o
sea: el hombre participa en la vida cotidiana con todos los aspectos de su individualidad,
de su personalidad”. (Heller, A. 1985: 39).
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Las condiciones sociales concretas en los barrios periféricos difieren del resto de
la ciudad. En esta linea el barrio Casavalle, registra un pcrcentaje mayor de jovenes
respecto a la media nacional, se caracteriza ademas por altos indices de desempleo e
informalidad, pobreza y exclusion social, estigmatizacion, entre otros elementos que

influyen en la objetivacion que los individuos realizan en su vida cotidiana.

El contexto condiciona la vida cotidiana de los jovenes; en primer lugar son los
maés perjudicados por los cambios en materia laboral, supernumerarios que no cuentan
con la posibilidad de obtener un empleo, fuente primordial de insercién social, y quienes
logran acceder a uno generalmente no acceden a uno de calidad.

Es importante no perder de vista este proceso de exclusion del mercado laboral,
‘Lo economico es complejo, porque la realidad es que a los programas de empleo gue
nosotros trabajamos de alguna manera siguen reproduciendo la situacion de pobreza, no
de exclusion y de marginalidad, pero si la situacion de pobreza. (...) La persona entra a
esos programas, el trabajo es por $7.000, tenemos una canasta de $40.000, de alguna
manera estamos hablando de una inclusion, si claro la persona logro una inclusion!, va a
entrar a un trabajo, concurre a un centro de salud, va logrando cosas, jpero seguimos

reproduciendo pobreza! (Entrevista Crespo, C. En Anexo N° 1).

A ello se le suma la estigmatizacion que recae sobre quienes habitan en las
denominadas “zonas rojas”, efecto que limita el desplazamiento por la ciudad y el contacto
con otfras realidades, confinando asi el horizonte de posibilidades de sus habitantes y el

proyecto de vida que estos pueden plantearse.

“Yo quiero trabajar, quiero alquilarme algo, quiero hacer una vida comin y
corriente, como todos. Quiero tener libertad, quiero vivir, voy bien. Lo que me tiene que
salir es un trabajo, lo que se me esta haciendo mas dificil es el trabajo. ;No sé por qué?

Espero, espero... y nada, no me llaman’. (Entrevista Sebastian En Anexo N° 1),

“...vas a pedir trabajo y no te dan, porque les decis donde vivis y ya... se
complica... te miran mal... o te dicen que lo van a pensar, que pases en unos dias que te
contestan... ahi vos ya te das cuenta que no te quieren dar el trabajo. Vos te das cuenta
que no es lo mismo y eso estd mal porque no todas las personas son iguales, aca no

somos todos lateros, ni son todos chorros. Pero te pongo el ejemplo del trabajo, eso es
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asi en todos lados, hasta si vas a comprar algo al centro...” (Entrevista Isabel En Anexo
N 1).

Netto (1994) sostiene que la vida cotidiana es el espacio donde el individuo y la
sociedad mantienen una relacion espontanea, pragmatica, sin critica, por lo que los
individuos sélo son capaces de responder a las necesidades sin aprehender las

mediaciones presentes en ellas.

Esto se debe a las caracteristicas de |la vida cotidiana, es decir la misma es
heterogenia, en ella coexisten distintas actividades sobre las que el sujeto se objetiva,
dirigiendo su atencion hacia demandas muy diferentes entre si, en su intento por
resolverlas. Ello conlleva a la inmediaticidad, ante la diversidad de demandas, responde
con una relacion directa entre pensamiento y accién; lo cual le conduce a la
superficialidad extensiva, pues considerando que las demandas del cotidiano son amplias,
difusas e inmediatas, los sujetos responden de manera superficial, dado que la pricridad

se centra en responder a los fenomenos por su extensividad (Netto, J. 1994).

Se arriba a la conclusion de gue coexisten diversas formas de vivir la vida
cotidiana, siendo la misma idéntica solo en planos abstractos, segun las posibilidades con

que cuenta el individuo.

La juventud en Casavalle no se vive de igual forma que en el resto de la ciudad,
aumentando la brecha entre lo que la sociedad “espera” de los jovenes y las condiciones
concretas con que cuentan los mismos para cumplir con dichas expectativas. “.../a
Juventud se ve tensada por contradicciones que agudizan sus conflictos con el mundo
adulto. mas educacion y menos acceso a empleo, mas informacién y menos acceso a
instancias de poder, mayor autonomia moral y menores opciones de autonomia material,
entre otras” (CEPAL 2004:16).



CAP I1I: CONSUMO DE DROGAS EN CONTEXTOS DE POBREZA Y EXCLUSION
SOCIAL.

Al analizar el consumo de drogas en contextos de pobreza y exclusion social,

emergen varios puntos plausibles de analisis.

En el plano internacional, la politica impulsada por EEUU a fines de los 90 para el
control de trafico de drogas, tendiente a restringir el acceso a los precursores quimicos en
los paises productores, propiciaron que la produccion final del clorhidrato de cocaina se
derive a los paises de la regién. Estos cambios en la cadena productiva, aumentaron ia
presencia de PBC en Uruguay, producto intermedio en la elaboracién de cocaina. Con
una ruta esencialmente terrestre la misma ingresa al pais desde Argentina y Brasil, con

Bolivia como principal pais productor. (JND 2006b).

Por otro lado, la depreciacion del peso uruguayo a comienzos de 2002, habria
propiciado las condiciones de su introduccion masiva en el pais, ya que ante la pérdida de
capacidad de pago en ddlares los traficantes locales habrian optado por la reconversion a

un proeducte mas barato que permitiera acortar esta brecha.

Se debe tener presente también la eficiente estrategia adoptada por los traficantes,
que logra sacar provecho de las innovadoras caracteristicas de esta sustancia.
Implementan asi una densa red de distribucion en “bocas” acompariada de un bajo precio,

favoreciendo de esta forma el uso experimental de la misma. (JND 2006b).

El policonsume es caracteristico de los consumidores de drogas, pero en el caso
de la PBC los riesgos del uso experimental son mayores que en el resto de las
sustancias, ya que posee un alto indice de dependencia, fisica y psiquica. La misma
ofrece un efecto intenso y de corta duracién que se acomparia con una profunda disforia
post consumo (“fisura”), generando la necesidad de un consumo continuo e incremento de

la dosis consumida, para evitar el efecto de abstinencia.

“...cuando te falta la merca, te aguantas, el porro te cagas de la risa, te viene
hambre, pero si te falta la pasta jhaces cualquier cosal, no ves que es una desesperacién
enorme que sSos capaz de hacer cualquier cosa, lo Unico que te importa es fumar..."
(Entrevista Maria En Anexo N° 1).
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“...y a la larga te sale carisimo, porgue vos con la merca consumis una vez y ya
esta, no te vienen ganas de seguir, en cambio con esto ho ves que consumis una y es un
ratito, y queres méas y mas. (...) lo que pasa es que para la merca precisas tener tres
gambas para pegar ($300), en cambio con cuarenta pesos ya tenes un medio” (Entrevista

Sebastian En Anexo N? 1).

De esta forma es que ingresa al mercado y consumo una nueva sustancia de bajo
costo para el consumidor, y que ofrece a quien la vende, margenes de ganancia con baja
inversién. Su venta tiende a diseminarse en pequefios emprendimientos individuales,
"Microtrafico diseminado en bocas de venta de una droga de y para pobres; narcocultura
que admira al supuesto ganador, aunque su éxito empresarial sea efimero, sistema
familiar de distribucion, economia de supervivencia de barrios periféricos...” (Extraido del
sitio web de |la Junta Nacional de Drogas 5/10/2010)

Las “bocas" también influyen en esta pauta de consumo, “La accesibilidad a la
droga es terrible, en el precio y en lo local, en lo geografico. jHay muchas bocas acé en la
zona! (...) aca en Casavalle también hay deliverys, llamas y te llevan la pasta a la puerta
de tu casa y la pagas con lo que tengas, cualquier cosa sirve, no precisas tener plata, vas
sacando Jas cosas de tu casa....” (Entrevista Crespo, C. En Anexo N° 1), al mismo tiempo
comercializan principalmente dicha sustancia, “...la mayoria te vende sdlo pasta, antes si
capaz que podias encontrar merca o porro, pero ahora venden solo eso, si es lo que més
se consume aca (...) si queres ofra cosa tenes que ir a otro lado a pegar, tomarte el
omnibus e irte al centro...” (Entrevista Sebastian En Anexo N° 1).

A su vez la falta de dinero no parece ser un factor limitante para los consumidores:
los vendedores ("bocas”) son receptivos a recibir como pago los objetos personales o

hurtados que traen los consumidores, y hasta facilitan el consumo “fiando” al comprador.

El' hecho de tratarse de una practica delictiva, no lo deja por fuera de las reglas del
mercado, la sociedad de consumo y la légica capitalista que se basa en los beneficios que

puede generar para quien participa en su comercializacion.
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La estrategia implementada para la venta de drogas, se sirve también de la
proteccion a los derechos civiles de propiedad privada, garantizados por la legislacion
uruguaya. La comercializacion de drogas se realiza durante la noche, cuando no es
posible realizar allanamientos. (Ver Anexo N° 5, Marco Legal)

No obstante, se entiende que la problematica no se reduce a la oferta de la
sustancia, si bien la misma aparece y se disemina estratégicamente, irrumpiendo en la
vida cotidiana de los sujetos, se trata de una problematica multidimensional y compleja,

que encuentra en su base, condicionantes socioecondmicos.

En Uruguay su difusién aparece vinculada a la crisis econémica que estalla a
mediados del afo 2002, si bien hay estudios que sefialan la presencia de su consumo
desde el afio 2000, se difunde con el cimbronazo econémico, que desencadend una crisis
social y econdémica que profundizd las distintas probleméaticas sociales que el pais

atravesaba.

“....lo que se rompe en el Uruguay no es sélo el sistema financiero que en algunos
casos implica la expropiacion de cientos de ahorristas y la quiebra delictuosa de un par de
bancos. Se rompe el marco de confianza publica, el horizonte de perspectivas creibles en
un futuro colectivo y la profundizacion de la pobreza e indigencia de grandes sectores de
la poblacion y la incertidumbre de todos.” (JND 2006b.:3).

Las crisis econdmicas no impactan de igual forma en los distintos sectores de la
sociedad, siendo los habitantes de los barrios periféricos los mas perjudicados por las

mismas, ya que cuentan con menos capacidad de afrontar recesiones econdmicas.

FPuede observarse en la zona 11 el diferencial aumento de la poblacién bajo la
linea de pobreza e indigencia, respecto del resto de la ciudad. Llegando en el afio 2008, el

porcentaje de personas en esta situacién, a duplicar los indices de Montevideo'®

" En el periodo comprendido entre los afos 1999 y 2008, la pobreza en Montevideo aumento de 16, 2 a
24,0%. y la indigencia de 1,1 a 2,5% de la poblacion, mientras que la zona 11 duplico tales valores, pasando
la pobreza de 33.8 a 43.6% y la indigencia de 2.9 a 5.9 % de la poblacion. En contraste en el afio 2008. en
otros puntos de la ciudad, como la zona 5 y 7, la pobreza representaba solo un 1.5 y 2% respectivamente.
(http://www.montevideo.gub.uy) (Ver Anexo N°® 2 Datos Estadisticos).
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El Sr. Jorge Vazquez, sub secretario del Ministerio del Interior y ex presidente de la
JND, se refirio hacia la PBC como "“la pasta 2002", vinculando su emergencia al contexto
social que duplicd la poblacion por debajo de la linea de pobreza e indigencia; escenario
que favorecio que la masiva llegada al pais, se tradujera en una rapida difusion de su

consumao.

“_..esta situacion del consumo se prende con mucha mas fuerza en situaciones de
alta vulnerabilidad, porque no hay nada mas para perder. Y porque ademas es un
consumo muy violento que se instala en la violencia, hace como un encaje perfecto,
violencia sobre violencia.” (Entrevista Crespo, C. En Anexo N° 1)

Esta postura deja entrever que el problema aqui no es la llegada de una nueva
sustancia, sino el escenario social en el que se desarrolla la vida cotidiana de los jovenes
de barrios periféricos. Jovenes que encuentran limitado su horizonte de posibilidades, por
un mercado que no les ofrece oportunidades laborales, una sociedad que los excluye,
geografica y simbdlicamente, y un escenario que enuncia constantemente que dicha
realidad no es posible modificarse. Estos supernumerarios, no encuentran cabida en la
sociedad, desarrollande competencias sociales que los habilitan Unicamente para operar
en su territorio, al tiempo gue son victimas del estigma social que sobre ellos recae, por
no poder cumplir con las reglas y logros que la sociedad espera.

Esta falta de recursos condiciona fuertemente el desarrollo de su vida cotidiana; su
situacion de vulnerabilidad, obliga al joven a priorizar entre la diversidad de demandas
que se le presentan. Es asi que en los sectores de bajos ingresos, es frecuente que los
jovenes abandonen sus estudios para ingresar al mercado laboral, ingreso que por
prematuro proyecta un futuro de precariedad, baja calidad de empleo y bajos ingresos,
generando frustracién en el individuo.

Aumentan también el nimero de personas que no estudian ni trabajan, producto
de la resignacién que la naturalizacion de su realidad genera. Situacién que es heredada
de sus progenitores, y no visualizan posible modificar por sus propios medios.

En este contexto se pierde la aspiracion al éxitc por la carencia de modelos a
seguir. "...la determinacion de las aspiraciones y la percepcién que los miembros de un
hogar tienen acerca de la posibilidad de alcanzar los objetivos que se han planteado estan

vinculadas con, e intensamente influenciadas por, las restricciones del contexto y los
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marcos de referencia en que esas personas se desenvuelven. Este hecho refuerza la

dinamica de reproduccion de logros heterogeneos entre individuos”. (PNUD 2010:21)

La autorreproduccién que estos jovenes realizan, se restringe al escenario donde
habitan y se sienten seguros, desarrollando competencias que los habilitan para operar
solo dentro de su entorno, ya que fuera del mismo sienten la estigmatizacién de la

sociedad.

A medida que la exclusién se va consolidando como parte de su estilo de vida, van
perdiendo la expectativa de poder cambiar dicha situacion, lo que limita el horizonte de
posibilidades, y la elaboracion de un proyecto de vida a futuro. Deben hacer frente a lo
que la sociedad espera de ellos, sin considerar si cuentan o no, con los recursos

necesarios.

Al mismo tiempo los medios de comunicacion masivos y la publicidad, le muestran
al joven que vive en situacién de pobreza y exclusion social, una realidad que contrasta
violentamente con su escenario cotidiano, asi como la posibilidad de acceder a ciertos
ideales, como la felicidad, la belleza, amistad, entre otros mediante la compra de
determinados objetos materiales, a los que encuentra limitado su acceso. “...fuimos
entendiendo este tema muy vinculado a todo lo que es el sufrimiento en la exclusion
social.” (Entrevista Crespo, C. En Anexo N° 1)

Ante |la adversidad del escenario que rodea a estos jovenes, el consumo podria
estar ofreciendo una alternativa a la realidad frustrante que les ha tocado vivir. “El vinculo
con ese objelo de consumo casi perfecto, le permite recrear en un circuito de repeticion
alienante, las matrices de vinculacién téxicas que incorporo en sus vinculos primarios, con
su familia de origen y su entorna social”. (Silva, M. 2006.:3).

“Yo consumia y me olvidaba, me sacaba todo ese dolor que tenia adentro en el
alma, me olvidaba un poco ;me entendés? Pero después cuando se me iba el efecto
seguia todo igual. Yo consumia cuando estaba angustiada mal, viste, que no tenia como
desahogarme, y por un rato me olvidaba de esos problemas. Después cuando se me iba

el efecto volvia otra vez a lo mismo. (Entrevista Maria. En Anexa N° 1)
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‘La droga viene de alguna manera a aliviar el malestar que genera todo este
sufrimiento social” (Entrevista Crespo, C. En Anexo N° 1). Se trata de la busqueda de la
felicidad mediante el consumo de un objeto determinado, ;jesa no es la base de la

sociedad de consumo?

Si bien el consumo de drogas existe en todas las clases sociales, la sustancia
varia segun las caracteristicas y la capacidad econdémica del consumidor. Al concentrarse
el consumo de PBC en contextos de pobreza y exclusion social, los riesgos originados por
esta practica aumentan exponencialmente, ya que a los perjuicios fisicos y psicologicos,

se le suman los sociales.

El dario fisico, que se traduce principalmente en deterioro personal, bajo peso,
dolencias y aumento en los riesgos de contraer enfermedades, se encuentra vinculado a
los efectos psiquicos, los que consisten basicamente en cambios de conducta,
agresividad, alucinaciones, disminucién de atencion, desinterés laboral y académico, y en

el caso de suspender el consumo en un fuerte sindrome de abstinencia.

No obstante, es la repercusion social la que afecta en mayor medida al
consumidor, quien experimenta un proceso de exclusién social y simbdlica en la

exclusion.

La pasta base de cocaina, perteneciente al sub grupo estimulantes del sistema
nervioso central, provoca una dependencia psiquica muy intensa, al tiempo gque cuenta
con un alto factor de tolerancia. Esto significa que un consumidor de pasta base, debera ir
aumentando la dosis para poder obtener el mismo efecto inicial, cosa que no sucede con

otras sustancias, por ejemplo la cocaina.

La dependencia tiene dos efectos, uno es el uso compulsivo, que demanda gran
cantidad de energia fisica y psiquica en la obtencién de la sustancia; el eje de su
pensamiento y sus acciones se centran en el mismo, por lo gque no existe proyecto de vida
fuera del consumo. El otro es la incapacidad para controlar el consumo, a pesar de
experimentar las consecuencias negativas de su uso continuado. El mismo ‘altera los
mecanismos de regulacion de las conductas, especialmente aquellos que controlan las
motivaciones y las emociones” (Pereira, T, 2009:11).
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"Son muy conscientes de los darios que les genera, es algo que se vuelve contra
ellos mismos, y si bien ven esta situacion, no han encontrado todavia la forma de salir.”

(Entrevista Crespo, C. En Anexo N° 1).

Por otro lado, |a falta de recursos econdémicos, caracteristica de los consumidores
de PBC, sumada al fuerte efecto de abstinencia de la sustancia, impulsan la realizacion
de diversas actividades con el fin de acceder a la proxima dosis, sin contemplar muchas
veces las consecuencias implicadas; venta de articulos personales, robo intrafamiliar,

prostituciéon, mendicidad, delincuencia, etc.

Esta transgresion de las pautas socialmente establecidas, aumenta los riesgos
asociados al consumo, y potencia los problemas que antecedian la vida cotidiana del
consumidor. Al reducir la capacidad de ejercer sus derechos, aumenta la situacion de

vulnerabilidad en la que ya se encontraba, e incrementa su situacion de exclusién social.

Este proceso el consumidor habitual lo experimenta en problemas legales, perdida
de vinculos con la familia, el barrio, ademas de problemas a nivel laboral y educativo, por
las conductas derivadas del consumo. "Tristeza, scledad, depresion y culpa son
elementos que aparecen en forma reiterada, esto en un contexto de aislamiento y de

pérdida de redes de contencion puede volver vulnerables a los consumidores...” (JND
2006b.:61).

La pérdida de vinculos y redes de contencion, que propicia la creciente vinculacion
con sus pares, dificulta que el individuo pueda dejar de consumir la sustancia, generando
un nuevo proyecto de vida fuera del consumo de pasa base, aunque este se lo proponga

en reiteradas oportunidades.

Se trata de una practica que impide a los sujetos involucrados, expresarse como
tales, pudiendo transmitir su sentir respecto al lugar que la sociedad les ha asignado, y
adoptar una conducta que permita transformar dicha realidad.

El consumo problematico de pasta base, consiste en la punta del iceberg, la cara
visible de la realidad que la sociedad le esta ofreciendo a los sectores mas

desfavorecidos.
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CAP IV: REFLEXIONES FINALES:

En este capitulo se procura reflexionar sobre los hallazgos, respecto a los
objetivos de la presente monografia: analizando la relacion existente entre las
caracteristicas de la pasta base de cocaina, el rol del escenario en la pauta de consumo y

los mitos y creencias que giran en torno a la problematica.

La eleccion del tema del presente trabajo, se basa en la percepcion de que el
problema del consumo de drogas consiste en una expresion de problemas de mayor
profundidad, que no siempre son tenidos en cuenta al momento de analizar la

problematica.

En Uruguay comienza a hablarse de consumo de PBC en el afio 2002, si bien las
sustancias psicoactivas de mayor consumo eran el alcohol en primer lugar seguido por el
tabaco, lo cual no se ha modificado, se incorpora una nueva sustancia que no habia
llamado la atencion hasta el momento, la Pasta Base de Cocaina. Catalogada por la JND
como “un consumo de baja magnitud pero de alto impacto”, por su bajo nivel de consumo

(0,8%, frente a 12,2% de marihuana y 4,0% de cocaina).

¢ Por que el consumo de PBC genera tanta conmocion, si presenta una tasa menor
que el resto de las drogas ilegales? diferencia que aumenta respecto a las legales. Mas
alin cuando los problemas de salud mas graves lo producen drogas, que no son

percibidas como tales, es decir tabaco y alcohol.

Se trata de una sustancia con un patrén de consumo, ruidoso, alarmatizante y
conflictivo en el seno familiar y comunitario. Una problematica que rapidamente se instald

en el debate publico, debido a su asociacion con situaciones de violencia y criminalidad.

Sin embargo la toxicidad y los niveles adictivos de la pasta base, no terminan de
explicar las conductas y expresiones de violencia, la indiferencia y agresividad hacia el
Otro y los otros. (JND 2006b). Si bien existen efectos compartidos entre el consumo de
PBC y otras sustancias, el primero se diferencia por la rotura de cédigos sociales,
cambios de conducta y gran impulsividad y agresividad. (M. Meikle, ett all 2009).
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La eclosion del consumo de pasta base de cocaina y su correlato asociado en
algunos casos a determinados perfiles de violencia y criminalidad, genero un efecto de
alarma publica, debido a que fue focalizado sélo en el sintoma y no siempre interpretada

en sus complejas causas sociales.

Si bien su discusién emerge en un momento en que el pais atravesaba una
profunda crisis social y econdmica, dicha vinculacion pareciera no formar parte de la

problematizacion realizada.

En la base del consumo de esta sustancia, se encuentra un escenario marcado
por la violencia, la pobreza, la falta de oportunidades, la exclusién social, la
discriminacion, entre otros factores que pueden verse reflejados en el sufrimiento social

expresado en las entrevistas del presente trabajo®.

Sin embargo aun en el discurso de los vecinos de Casavalle entrevistados, pueden
observarse solapados los mitos y creencias con los que la sociedad define la
problematica. Se observa un pasado idealizado antes de la llegada de |la pasta base y el

depésito de la responsabilidad en un elemento exogeno:

“...cambio el barrio, jno es lo mismo que antes! Antes habla méas amistad entre los
vecinos, mas union entre la gente, se llevaba bien. Ahora no. Con el asunto de las drogas
cambio, y cambio mucho” (Entrevista |sabel. En Anexo N° 1).

“Y era precioso... lo que existia cuando yo llegue aca... existian muy pocas
familias que tomaban vino y hacfan desorden !muy pocas familias! En ese momento vos
podias irte, te lo digo yo, irte a cualquier lado, dejar la puerta cerrada pero abierta sin llave
sin nada, y volver y estaban tus cosas” (Entrevista Lilian. En Anexo N° 1).

Les problemas estructurales que determinan el contexto de estos escenarios, no
se perciben como tales, en un proceso de naturalizacién, que se oculta detras de

discursos, por momentos contradictorios.

20 , i
Ver Anexo N° 1: Entrevistas
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“Yo pienso que trabajo siempre hubo, lo que pasa es que tener ganas la gente,
pero trabajo siempre hubo. La gente pienso yo que con el paso del tiempo, que Jos
gurises agarraron la facil...” (Entrevista Lilian. En Anexo N° 1).

Mientras que en otro punto de la entrevista manifiesta, “Yo trabajo como ves aca
todo el dia con el kiosco, también trabajo vendiendo velas, ayudo a un sefior en la feria
que me paga con verduras. Trabajo en lo que venga... y yo meto tantas horas porque la
verdad no alcanza." (Entrevista Lilian. En Anexo N° 1).

De esta forma, pareciera que parte de la poblacion tiende a visualizar los
problemas, como resultado de la llegada de la pasta base, incluso para quienes se
relacionan cotidianamente con el consumo. La sustancia es demonizada y se le atribuyen

poderes, que penetran en la subjetividad de la poblacion y del propio consumidor.

A diferencia de lo que expresa el imaginario social, la delincuencia no deriva
unicamente del consumo de sustancias psicoactivas, sino que la misma es parte
constitutiva de la vida cotidiana del consumidor, atlin antes del consumo, “Yo no lo vinculo
mucho con la delincuencia porque la delincuencia es una mas de las caracteristicas de [a
comunidad. Estamos en una comunidad que tiene cinco generaciones sin habitos de
trabajo. Donde los medios de supervivencia estan muy vinculados a la prostitucion, el
delito, los robos, e incluso trata de blanca...” (Entrevista Crespo, C. En Anexo N° 1).

“...en mi familia hay de todo... hay drogadictos, hay ladrones, hay prostitutas.... Yo
ahora nomas preso tengo, mi tia que esta por droga, tengo un primo que esta por
homicidio, tengo otro que esté por copamiento... tengo otro que esta por robar en los

omnibus y desfiguracion de rostro, tengo de todo..." (Entrevista Maria. En Anexo N° 1).

Al contrastar el sujeto consumidor de Casavalle, con la delimitacién realizada
desde el discurso oficial, es decir “jévenes pobres”, emerge la idea de que dicha
delimitacion de la problematica no toma como referencia al sujeto, sino que por el
contrario pareceria basarse en el impacto negativo de las conductas de los consumidores
en la sociedad, es decir en el imaginario que vincula exclusivamente el consumo, con
conductas de violencia y criminalidad.
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“Son todos ahora, los ricos, los viejos, nifios, mujeres, mujeres embarazadas,
todos... ya esta adentro de... es una droga que ya abarco todo. Aca en el cante hay mas
mujeres que... a cada rato. Changan, changan van y vienen, changan van y vienen (hacia
la boca). En la calle, todas esas que changan, todas fuman, bien vestidas bien arregladas
como las ves vos... van y fuman. El hombre que fuma, se arruina, anda mal vestido,
vende fodo lo que tiene, requecha... ojo que acéd hay mujeres que tambien requechan.
Pero la mujer como que es mas prolija (...) Para la mujer es mas facil porque la consigue,
pero el que no tiene trabajo roba, los jévenes que no tienen trabajo roban (...) la gente no
les da una oportunidad, porque les roban, les terminan robando...” (Entrevista Sebastian
En Anexo N° 1).

Los jovenes pertenecientes a contextos socioeconémicos bajos, no son los unicos
consumidores, sino quienes cuentan con menor capacidad de sustentar el mismo,
convirtiéendose en el centro de la problematica, por la diversidad de actividades
implementadas para acceder a la sustancia. “...son gurises jévenes que no encuentran
trabajo y yo que s€, se ponen a robar, a veces los ves metidos en los tarros de basura
requechando, sacan botellas de plastico y esas cosas y las venden...” (Entrevista Isabel.
En Anexo N° 1). Podria pensarse que la preocupacién de la sociedad no es el consumo
de la sustancia, sino los medios empleados por los consumidores para acceder a la

droga.

Al delimitar la problematica a una determinada franja etaria y su vinculacién con
actividades delictivas, se oculta la influencia del contexto, es decir la situacion vivenciada
por los consumidores previo al consumo. “..si yo tuviera que poner una cosa en comun a
los consumidores de pasta base, no pondria lo de la edad, si son hombre o mujer, ni lo del
gorrito... pondria solo el sufrimiento vinculado a estas personas, las historias de vida, los
patrones de consumo vinculado a los procesos de construccion de la subjetividad. Van
construyendo personas en base a fracasos y ausencias. (Entrevista Crespo, C. En Anexo
N° 1),

En las entrevistas realizadas, puede apreciarse como los sujetos conviven con la
exclusién social, “..a veces te dicen ;de qué barrio venis? “del Marconi” y te dicen fa... y
lo piensan, te dicen “cualquier cosa te llamamos”. Creo que la gente ya ven que sos joven,

como te vestis, que esto y que el otro, y ya se dan cuenta que sos... gue consumias algo
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y como que se asustan (...) Te vestis por efemplo con championes con resortes, gtie te
tiias el pelo, camisetas de futhol... se piensan que sos... cuando vas a buscar trabajo
dicen: “este no y llaman a otro”, y eso cuando querés dejar de consumir son cosas que te

bajonean mal, vas derecho a fumar (Entrevista Sebastian En Anexo N° 1).

El consumidor experimenta a su vez un proceso de exclusion en la exclusion, ya
que comienza a experimentar el rechazo de su entorno, su barrio, sus amigos. Se
autodefinen en base a la definicion realizada por la sociedad, “Hoy en dia jun latero! Ya
esta, no lo quiere nadie. Porque son distintos codigos, ¢me entendes?, porque antes
cuando tomabas merca no molestabas a nadie, ahora con la pasta (...) se pierde el
respeto, en la calle te pasan pidiendo monedas, si te tienen que robar, te roban”

(Entrevista Sebastian En Anexo N° 1),

“...se quedan abajo del puente, y salen de noche nomas, yo también lo hacia... es

vergllenza a que te vea la otra gente, todo sucio... (Entrevista Sebastian En Anexo N° 1).

No obstante al centrarse |la discusion en torno a la sustancia y el consumidor, se
invisibiliza el papel del escenario, es decir las circunstancias socio-histéricas sobre las
gue emerge e interactia la problematica. Para comprender la realidad de una persona, no

se la puede disociar de su contexto social, grupal o familiar.

La presente monografia, intenta que la discusion scbre el tema, sea capaz de
sacar a la superficie determinados aspectos que se encuentran sumergidos, que no

logran salir a la superficie, sacando el foco de la atencién, de la punta del iceberg.

Se entiende que esto sucede porque en el desarrollo de su vida cotidiana, los
individuos no reflexionan criticamente respecto a la realidad que los rodea, quedando
presos de una vision fragmentada de la problematica, siendo el individuo capaz solo de

visualizar la parte fenoménica de la misma.

“...la pasta base de cocaina genera en el observador desprevenido una
suerte de fascinacién hipnotica sobre la “sustancia y sus supuestos
poderes”, que hace perder de vista los verdaderos problemas. Los que

estan en la base del vinculo toxico que se establece con la sustancia (...)
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que deberian ser los objetivos basicos para una accion transformadora”
(Miguel Silva 2006.:4)

Se trata de un poderoso sefiuelo que acapara la atencion de la poblacidn, de la
mano de una lectura reduccionista y dicotdmica de los medios masivos de comunicacion,
que tienden a sacar del foco y de la accién ciudadana a los "verdaderos flagelos sociales”
la pobreza, la desnutricidon, la pobreza infantil, la exclusién social, deterioro del vinculo
laboral, lentitud del sistema educativo y sanitario para responder al deteriorc social, con
las que parte de la poblacién convive desde antes de la aparicion de esta sustancia, y que

constituyeron un escenario favorable para su aparicién y crecimiento.

Como plantea Silva (2006) con la pasta base resurge del imaginario social la tecria
del flagelo social, una teoria que funciona en la subjetividad, como una matriz de lectura

de la realidad, contribuyendo asi a la construccion de ciertas realidades.

Desde dicha perspectiva, se entiende que el problema es “la sustancia”, por lo que
no seria necesario modificar el resta del escenario. El cual puede verse reflejado en el
imaginario colectivo y la modalidad de abordaje adoptada por técnicos y autoridades.

Tradicionalmente el tema del consumo de drogas viene siendo abordado desde el
paradigma medico, encontrando hoy posturas que continian concibiéndolo como la Unica

forma de abordaje.

En esta linea de abordaje, el consumo de sustancias psicoactivas es concebido
comeo una enfermedad que requiere tratamiento, donde el enfermo, el consumidor, no
posee la capacidad de controlar sus decisiones. La intervencion consiste en la internacién
en centros especializados, con un acento médico — psicoldgico, en procura de su

curacién, es decir abstinencia.

Bajo dicha logica es que emergen las clinicas de tratamiento de adicciones,
pertenecientes en su mayoria al sector privado, en un proceso de mercantilizacion de la
atencién y tratamiento de la problematica. Se ofrece la posibilidad de consumir este nuevo
producto para contrarrestar los efectos de los consumos anteriores.

Si bien a priori, la existencia de clinicas podria significar mayor desigualdad frente
a la reduccion del consumo de drogas, entre sujetos pertenecientes a estratos

socioeconémicos distintos, en el caso del consumo de pasta base, y tomando como
56



referencia los relatos de experiencias de vida en Casavalle, dicha diferencia pareciera no

ser significativa.

Esto porque los centros, al centrarse en el consumo y el sujeto, parecieran no
visualizar la influencia del contexto, y al no generar cambios en la situacion que contiene
al sujeto, este se encontrara con el mismo escenario una vez que regrese a su lugar de

residencia, estando nuevamente frente al mismo problema.

Con el paso del tiempo y en base a la experiencia acumulada, algunos técnicos
han ido cambiando su postura, entendiendo que se trata de una problematica
multidimensional, en la que intervienen multiples factores, y no sélo individuo — sustancia,
tomando distancia del paradigma médico.

“... Yo que soy de alguna manera profesional de la salud cada vez lo vinculo
menos, (haciendo referencia al paradigma médico) y cada vez le doy mas importancia a lo
social. Si bien hay cuestiones muy internas de la subjetividad y hay aspectos psicoldgicos
implicados, hay un fenémeno social que cobra una fuerza increible en estas comunidades
(...) lgualmente es algo que sigue en el imaginario de la gente la idea de que hay que
internarlos para que se curen. También sique en el imaginario de muchas de las
autoridades, de los lideres politicos” (Entrevista Crespo, C. en Anexo N° 1).

“...cuando abre el Portal, ya empiezan a aparecer las consecuencias méas graves
del consumo de pasta base. Y aparece todo un imaginario social de que al abrirse el
Portal Amarillo, y al pasar por los centros de salud las personas iban a encontrar una
solucion bastante mégica con una internacion. Eso que fue de alguna manera un
lanzamiento publicitario y politico, generé muchas expectativas, de que esa era la
solucion”. (Entrevista Crespo, C. en Anexo N° 1).

La realidad fue demostrando la necesidad de plantear un nuevo modelo de
intervencion, ante la complejidad de los consumos de drogas, “Y empezamos a ver qué
fracasaba, las personas (..) volvian a la comunidad con una frustracién mucho méas
grande y una desesperanza de salir del consumo problemético.” (Entrevista Crespo, C. en
Anexo N° 1),
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“Hacian un proceso, y los veiamos a los seis meses o al afo, otra vez en una
recaida y otra vez con todas las situaciones de vida sin resolver. Capaz que hablan
logrado una abstinencia en relacion al consumo de pasta base, (...) pero no habian
conseguido una construccion de la subjetividad, jnada habia cambiado mas que
suspender el consumo! Y a partir de ahi fue que empezamos a comprender el consumo
problematico de pasta base, como uno mas de los encadenamientos del sufrimiento

social...” (Entrevista Crespo, C. en Anexo N° 1).

“ ..cuando vuelven al barrio estan una semana y se drogan. Vos te tenes que
recuperar de donde salls, de done sos, situ problema esta ahi. Vos te vas por gjemplo, y
lo que te estan haciendo es alejando, te estan llevando a otro lado, en medio de un campo
donde no podes conseguir un medio. Cuando volvés, volvés al mismo lugar, empezas a
cruzar a la gente que esta en ese entorno. Vos te tenes que curar con toda esa gente al
lado, tenes que aprender a decir: "no, no quiero consumir’. Yo me interne mil veces y me
bajaba del omnibus derecho a la boca...” (Entrevista Sebastian En Anexo N° 1).

Actualmente se encuentra en auge una nueva forma de concebir la problematica
gue abre paso a un nuevo paradigma, ‘el tratamiento comunitario de drogas, que tiene
que ver con esto, con dar respuesta no sélo a la abstinencia de la droga, sino que trabajar
con la gestién de dafios y riesgos en relacion al consumo e ir de alguna manera
recuperando todo lo ofro, que fueron perdiendo o que nunca tuvieron (...) Lo principal es
no centrarse en el consumo, sino visualizar lo que esté detras del consumo que es en

donde hay que intervenir.” (Entrevista Crespo, C. en Anexo N° 1),

Mientras en el paradigma anterior el tratamiento era rigido, basado en el ideal de
abstinencia total, bajo el nuevo paradigma el tratamiento se elabora con el sujeto, en base
a sus posibilidades de reduccion del consumo y reduccién del dafio. Mientras el individuo
antes recibia unidireccionalmente las recomendaciones del técnico, ahora el individuo es
considerado sujeto, participa en |a salida de su problema, y no es la clinica quien define
que es lo bueno o lo malo, sino el propio sujeto en ejercicio de su libertad, en base a la
reflexion de la situaciéon que lo rodea.
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Se trata de una apuesta diferente, un abordaje flexible, capaz de incorporar las
particularidades de cada situacion; convirtiéendose de esa forma en un mecanismo mas

versatil, mas eficiente, ante la aparicién de problematicas nuevas, como la pasta base.

No obstante se entiende que la matriz de pensamientc anterior, persiste aiin y no
solo en la sociedad, sino en muchos de los técnicos, politicos y autoridades que se

encuentran vinculados a la problematica.

“...creo que no hay una politica clara para trabajar en exclusion y ni siquiera se
conoce la situacion de gravedad que hay en estos contextos de exclusion social. Creo que
las politicas se van haciendo de acuerdo a los proyectos que van apareciendo en el
territorio, y de alguna manera se van fortaleciendo, se van retomando, se van tratando de
replicar, pero creo que no hay una politica clara todavia que integre las dificultades y la

realidad gue estamos feniendo” (Entrevista Crespo, C. en Anexo N° 1).

Tal vez el principal desafio, consista entonces en problematizar dicha visién de la
problematica, sustento de las distintas politicas y programas sociales, en tanto no se logra
trascender la "punta del iceberg”.

Lo que aqui se plantea es la necesidad de visualizar esta problematica, como un
problema de la sociedad, y no como perteneciente a un grupo reducido donde se expresa,

compartiendo de esa forma la responsabilidad y participacién en la solucion,

Para ello no hay que perder de vista que la sociedad legitima la desigualdad
social, gue se encuentra en la base del consumo problematico de PBC. No hay
integracion social si la sociedad no asume su responsabilidad y participacion en la

situacién actual, la pobreza y exclusién no son un problema de “los pobres”.

Tal vez sea mas sencillo discriminar y culpabilizar a un determinado sector, en
este caso “los jovenes pobres”, que reconocer los problemas como expresiones del
sistema. La sustancia oficiaria de chivo emisario, depositando la responsabilidad en
guienes tienen menos capacidad para defenderse. Una perspectiva desde la que no es
necesario realizar cambios profundos, sino un abordaje de los problemas de forma
aislada, que justifica al mismo tiempo cualquier modalidad de abordaje, en tanto transmita

a la sociedad que el tema se encuentra en la agenda politica.
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Desafios para la intervencion social:

Se entiende imprescindible la generacién de espacios de discusion y reflexion,
donde se logren intercambiar visiones, de una problematica que involucra a toda la
sociedad. Reflexion que permita replantear como sociedad, la forma de vincularse entre

personas de diferentes estratos socioeconémicos.

Se torna necesario contar desde las autoridades con lineamientos generales,
basados en una problematizacién de la realidad, y no con una mirada acotada a la
problematica del consumo de forma aislada. Un lineamiento interinstitucional, que
trascienda lo asistencial, fomentando el abordaje integral de las situaciones de exclusion

social, dando respuesta a la diversidad de factores involucrados.

No existe una Unica causa que determine el consumo problematico de drogas, por
lo gue ninguna accion aislada resultara efectiva, si no logra adecuarse a la vida cotidiana

del consumidor.

El trabajo en redes se convierte en una de las herramientas indispensables, en
tanto permite abordar de forma integral, la multiplicidad de aspectos sobre los que se
basan los patrones de consumo problematico; aspectos vinculados a lo laboral, educativo,
social, etc. Un trabajo centrado en la promocion de los factores de proteccion, que logre

reducir en base a la problematizaciéon del consumo de pasta base, los factores de riesgo.

Requiere de los técnicas y profesionales por su parte, una formacion permanente,
ante la dinamica y la diversidad de sustancias consumidas. Al visualizar a lo largo de
trabajo, como los cambios producidos en las ciudades y los barrios, modifican los
escenarios donde se desarrollan las vidas cotidianas, la apariciéon de nuevas sustancias
psicoactivas, y cambios en la accesibilidad a dichas sustancias, emergiendo nuevos
vinculos con las drogas, se torna imprescindible la formacién constante y actualizacién del

acervo de conocimiento respecto a la tematica.

La legislacion también puede aportar al tema, y con ello no se hace referencia al
aumento de la legislacion en materia de drogas ilegales, sino en |o que respecta a normas
con el proposito de disminuir el acceso a las drogas legales, atenuando de esa forma la

naturalizacion que actualmente poseen, ya que se encuentran en la base de muchos de
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los consumos problematicos de drogas “duras’, como plantea el Dr. Becofia en la

hipétesis de la escalada (En. Olivera, G. Curso on line 2010).

Es decir, abordar la problematica del consumo, sin perder de vista gue la
problematica que enfrentan muchos de los nifios y nifias de nuestra sociedad, es
enfrentarse a la pobreza, la violencia, la falta de oportunidades, la exclusién social, la
discriminacion, entre otros elementos que condicionan la vida cotidiana de muchos de los
jovenes. Teniendo presente también, que aun frente a la adversidad del escenario, el
consumo de drogas no forma parte de la vida cotidiana de la inmensa mayoria de los

jovenes.

Es alli donde debe centrarse |a intervencion, y no solo una vez que se ha instalado
el consumo problematico. Trabajando en la prevencion, reconquistando derechos que se
encontraban vulnerados, mediante la educacién, la capacitacion, la promocion de
proyectos de vida, es decir la generacion de verdaderas oportunidades para los jdvenes
gue permitan hablar de menor desigualdad social.
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