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I- Infrodaceion.

1.1-  Contextualizacion del trabajo

El presente trabajo constituye la monografia final de la Licenciatura en Trabajo Social,
perteneciente al Departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencia Sociales. En él se
pretende plasmar el analisis de los diversos paradigmas que han ido transformando la idea de
nifio como sujeto, el vinculo que estos mantienen con el INAU como institucion rectora de
las politicas de infancia y el papel que juega el Trabajo Social en los distintos momentos
historicos.

La estrategia de estudio utilizada es de tipo exploratoria, no se pretende una investigacion
cientifica, s1 poner en cuestion la nocidon de mifio que utilizamos en nuestras practicas
cotidianas.

Es probable y deseable que al finalizar el proceso que conlleva el trabajo las interrogantes
se multipliquen, esto serd garantia de la presencia de una reflexion real. No se pretende
arribar a conclusiones, por un lado porque el trabajo no posee la rigurosidad cientifica
necesaria, y por otro porque el tema de la infancia estd en constante transformacién y las
miradas posibles son multiples.

Podriamos definir a la monografia como tedrica- reflexiva, ya que busca una construccion
teorica a partir de un proceso dialéctico entre los pensamiento propios y ajenos, entre la
practica propia y la teoria.

Las herramientas utilizadas para la realizacion del presente trabajo son: exploracion

bibliografica, analisis de documentos, realizacion de entrevistas a informantes calificados
(Asistentes Sociales Mercedes Correa, CAIF y Adela Telles, INAU).
Vale agregar que el analisis realizado es nutrido por la practica realizada como educadora
desde el afio 2008 hasta la actualidad en “Yumalay”, Centro de Atenciéon a la Primera
Infancia perteneciente a INAU. Esto se ve a su vez enniquecido por el proceso educativo
desarroilado en el curso de Pnmera Infancia del Centro de Formacién y Estudio de INAU
(CENFORES), realizado en los afios 2009 al 2011, donde se comparten experiencias con
educadores de otros centros infantiles como ser CAIF, INAU y Nuestros Nifios.
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1.2-  Preseniacion del tema.

En agosto de 2010, el presidente actual José Mujica planteaba la necesidad de “(...) gue
el pais entero abra una carpeta rotulada “Primera infancia”, con tinta roja. Y que después
se dedique a informarse, a reflexionar y a actuar.”™

La primera infancia ha logrado introducirse en la agenda politica de nuestro pais,
promoviendo el debate entre distintos actores involucrados en el tema. Nadie duda ya de la
importancia de estos primeros afios de vida en el posterior desarrollo del ser humano.
Disciplinas que van desde la neuro- pediatria hasta la economia hacen hincapié en la
necesidad inminente de una intervencion rapida y eficaz en la primera infancia.

Una de las respuestas dadas a esta creciente mquietud, es la multiplicacion de centros
educativos que tiene como principal finalidad el trabajo con las familias v los nifios en sus
primeros afios de vida. Prueba de esto, es el importante aumento que han logrado los centros
CAIF pasando de 28 en el afio 1988 a 319 en 2008 ?

La incorporacion de centros de atencidon a la infancia no es algo nuevo en nuestro pais.
Uruguay fue el primer pais en América y el segundo a nivel mundial en crear centros
educativos para nifios de 3 a 6 afios. Enriqueta Compte y Riqué crea el primer jardin de
infantes para nifios de estas edades en el afio 1892. Mas adelante con la creacién del Codigo
del Nifio y el Adolescente de 1934, se creara, dependiente del Consejo del Nifio, la Division
de Primera Infancia, ésta se encargaria de la atencién de los nifios desde el nacimiento hasta
los tres afios de vida. En este sentido el Estado se adelanta, anticipando la demanda social de
una politica dirigida a la primera infancia.

Pero la idea de nifio que se poseia en ese momento historico no es igual a la de la
actualidad, v esto se debe a que los paradigmas han cambiado. Los paradigmas son
“realizaciones universalmente reconocidas que, durante cierto tiempo, -proporcionan
modelos de problemas y resoluciones” * La nocién que cada sociedad tenga sobre la
infancia, dard cuenta de la manera que tiene de mirarse a si misma y de la forma que
entiende a cada sujeto que la integra.

De aqui se desprende la importancia de la nocion de sujeto, las potencialidades vy las
imposibilidades que la sociedad le atribuye. Analizar la idea que desarrolla cada paradigma
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! Inversion en primera infancia. Presidente de la Repiiblica Oriental del Uruguay, don José Mujica.
Montevideo, agostc de 2010. Pagina 14.

% Dato obtenido del documento elaborado por Plan Centros de Atencidn a la Infancia v la Familia (CAIFY:
“20afios de plan CATF” 2008

*Kuhn, T., (2006) La Estructura de las revoluciones cientificas. Buenos Aires, Argentina: Breviarios Fondo de
cultura Economica. Pag. 13.
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de infancia sobre el nifio como sujeto resulta sumamente enriquecedor para entender que
sociedad queremos construir.

Pensando en la historia de nuestro pais, se han reconocido tres diferentes paradigmas de
infancia: el de la Barbarie, el de 1a Doctrina de la Situacion Irregular y el de la Doctrina de la
Proteccion Integral. Cada uno de ellos construye un “ideal” de nifio, una imagen esperada,
un rol determinado y al mismo tiempo elabora la actitud que el resto de la sociedad debe
asumir frente a él.

Interesa especialmente analizar como se dan estos cambios paradigmaticos de la nocion
de infancia en el INAU, una institucién que tiene como misién: “Garantizar el ejercicio
efectivo de la ciudadania de todos los nifios, nifias y adolescentes del Uruguay, como
corresponde a su calidad de sujeto pleno de derecho”. Este analisis nos lleva
inevitablemente a reflexionar en cuanto a los vestigios de viejos paradigmas en las pricticas
institucionales actuales.

En esta coyuntura se encuentra el Trabajo Social. Su historia v la histona de la nifiez
estan intimamente relacionadas. En 1934 con el Codigo del Nifio, se sugiere la formacion de
la Escuela de Visitadoras Sociales. Muchos autores reconocen en las visitadoras sociales,
como un antecedente del Trabajo Social. Es sumamente interesante descubrir como se
entrelazan estas historias junto con la visidon hegemonica de mundo, social, cientifico,
politico y econdémico.

Solo resta pensar en base a la construccion historica de infancia, los desafios que nos
esperan como profesioén y como sociedad.
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Capitulo |
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“El concepto de la infancia como construccién social,
nocion de paradigma y de sujeto.

“Un andlisis historico riguroso demuestra que la historia de la infancia es la historia de
su control. Esta perspectiva parte del rechazo de considerar a la infancia como una
categoria ontologica, sosteniendo, por el contrario, que la misma constituye el resultado
de un complejo proceso de construccion social”

Emilio Garcia Méndez
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2.1- Un aator colectivo: Construcceién socisl de fa infancia. :

Parece muy natural hoy, sobre todo en occidente, considerar a la infancia como una etapa
especifica de la vida del ser humano. Tan natural nos parece que muchas veces la
consideramos innata a los individuos. Pero no siempre ha sido asi y alin en estos tiempos el
concepto de niflez varia segun las culturas.

Desde el presente trabajo se plantea a la infancia como una construccion social, a pesar
de sus bases biologicas, la nifiez se define entre otras cuestiones por la edad que los
individuos poseen, hay sobre ella una creacion, una construccion que refiere al como
entendemos al niiio, cuil es el rol que debe cumplir en la sociedad, cuales son sus espacios,
como debe actuar el adulto frente a éL.

“Los hombres producen juntos un ambiente social con la twitalidad de sus formaciones
socio-culturales y psicologicas. Ninguna de estas formaciones debe considerarse como wun
producto de la constitucion biolégica del hombre (... )7 *

Cuando pensamos en un niiio se nos representa naturalmente un sujeto vulnerable, tierno,
fragil, etc. Pero esta imagen esta cargada de experiencias, de leyendas, de tradicidén que de
algiin modo fiumos absorbiendo en nuestra vida y que hoy alimentan nuestra idea de nifio.

A nivel macro estos procesos se dan en las sociedades humanas. Es asi que sociedades
con distintas historias van a obtener imagenes de nifios diferentes. Para ejemplificar esto
basta pensar en otros pueblos, en otras culturas y entender que hay miles de formas de
concebir a la nifiez que estan entrelazadas con las creencias y con las costumbres y que
nuestra forma de pensarla no es Gnica y no es tan “normal” como aparenta serlo.

De este modo la infancia es entendida como una “formacion social”. Estas formaciones
se presentan a los individuos como realidad objetiva, por lo que se convierte en una forma
de control social al establecer pautas de comportamiento. Un sujeto puede prever como
actuara el otro, sera distinto su comportamiento frente a un nifio que frente a un adulto.

Por otro lado es importante entender que estas formaciones se dan por medio de un
proceso historico social, por lo que solo obtienen sentido en la media que son compartidas
por los individuos de determinada sociedad.

Su construccién requiere de un movimiente dialéctico constante entre el hombre y la
realidad social. En este movimiento se explica como el hombre puede ser producto y
productor de su entorno. “La sociedad es un producto humano. La sociedad es una realidad
objetiva. EI hombre es un producto social ™

* Berger, P. y Luckmann, T., (1988) Construccion social de la realidad. Buenos Aires: Amorrortu editores.
Pag. 72
3 Berger, P., y Luckmann, T., {1988) Op.cit. Pag. 82.
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Tenemos que pensar entonces que la propia historia protagonizada por los seres humanos
es quien determina la idea de infancia que la sociedad posee.

2.2- Pistintas corrienies literarias: Nocion de paradigma.

Como hemos mencionado anteriormente la construccion social de la realidad no concluye
nunca, es un proceso constante. Por lo tanto, a lo largo de la historia de la humanidad, la
viston que los imndividuos poseen sobre distintos aspectos de la realidad, ha ido
transformandose. La infancia asi como las demas “formaciones sociales” no escapan de esto.
Las mismas estan atravesadas por el paradigma desde el cual son construidas. Un paradigma
cambia la mirada que los sujetos poseen de la realidad, por lo tanto cambia la construccién
social de la realidad.

Cuando pensamos en paradigma, uno de los autores que se nos presenta como clave en el
desarrollo del concepto es Kuhn. Si bien Kuhn enfocé sus estudios a las ciencias naturales,
es interesante trasladar la categoria de paradigma a las ciencias sociales.

Los paradigmas son ‘“realizaciones universalmente reconocidas que, durante cierto
tiempo, proporcionan modelos de problemas v resoluciones” ® Por lo tanto, no solo nos
gulard la mirada hacia la 1dentificacion de algunos problemas sociales y no de otros, sino
que nos limitara también en la bisqueda de posibles soluciones. Un problema que en un
paradigma es considerado imrelevante o directamente no es percibido como tal, puede
convertirse con la instauracion de un nuevo paradigma en centro de interés y estudio, o
viceversa. Lo mismo sucede con el lenguaje, ya que cada paradigma otorga a los individuos

insertos en €l, una forma comunicativa especifica. Es asi que términos que son |
fundamentales en determinado paradigma se vuelven obsoletos y hasta innombrables en

otro. Como ejemplo de esto, en lo que refiere a los paradigmas de la infancia, podemos

observar la nocion de “menor” como era utilizada y naturalizada en la Doctrina de la

Situacién Irregular y como hoy por hoy en la Doctrina de Nifio como Sujeto de Derecho se

trata de eliminar del vocabulario, porque se la considera despectiva para nombrar al nifio.

Los paradigmas tratan de resolver “enigmas”, que son problemas que tiene definido }
previamente una 0 mas soluciones, pero que ponen a prueba el ingenio del cientifico. Kuhn |
plantea que la pretension de una teoria cientifica es su auto-reafirmacion y lograr la i
acumulacion de conocimiento. Pero a pesar de esto en determinados momentos el paradigma

|
\

......'...................-.......%

se enfrenta con “anomalias”.

¢ Kubm, T., (2006) La Estructura de las revoluciones cientificas. Buenos Aires, Argentina: Breviarios Fondo de
cultura Econdmica. Pag. 13,

Al
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Las “anomalias” son problemas que se plantean y que no encuentran una respuesta dentro
del paradigma vigente. Desde un principio todos los paradigmas conviven con anomalias,
cuestiones que estan fuera de su alcance, los mismos deben ajustarse para poder responder a
estas. La frecuencia de anomalias llevara a que el paradigma hegeménico sea cuestionado y
dard fuerza a posiciones alternativas que intentan explicarlas. En la sociedad pueden
convivir mas de una visidn de mundo pero una es la aceptada por la mayor parte de los
individuos. Este debilitamiento debido a la acumulacion de anomalias, produce una crisis del
paradigma que flevara a una “revolucion” en la forma de percibir la realidad, y al
surgimiento de un nuevo paradigma hegemonico.

En el presente trabajo se entiende, (en disconformidad con lo planteado por Kuhn en “La
Estructura Cientifica”) que este cambio paradigmatico no se da instantineamente, es el
resultado de un proceso histérico que implica un periodo de convivencia del nuevo v viejo
paradigma.

Dentro de un paradigma hay acumulacién de conocimiento, al producirse una revolucion
cientifica se produce un quiebre, donde estos saberes llegan a transformase en algo
cualitativamente diferente pero que aun contiene la acumulacion anterior, el conoctmiento
no se pierde, ya que seria como perder la propia historia. Debemos pensar en un proceso
discontinuo, no podemos entender la evolucion del concepto de la infancia sin pensarla en
un contexto historico social, politico y econdémico.

Por este motivo se plantea que el concepto de infancia no va a responder solo al concepto
que la sociedad tenga sobre el nifio sino al de ser humano. Este es el punto clave en la
nocidn de paradigma, que nos permite entender que las ideas no surgen magicamente sino
que estan enmarcadas en una vision de mundo y plantean lo que la sociedad espera de ella
misma. Especialmente en el tratamiento a los nifios como hombres del futuro, se depositaran
las expectativas para una nueva sociedad. A lo largo de la historia podemos ver como a
través de ellos se anticipa un nuevo paradigma social.

Pero lo mas interesante que nos aporta el concepto de paradigma es la idea de que hay
multiples formas de ver la realidad, dandonos la posibilidad de romper con visiones
hegemonicas. T

2.3~ Personaje: aproximacion & la concepceidn de sajeto.

Utilizando la terminologia de Khun, podemos decir que Edgar Morin encuentra en el
paradigma actual de la Ciencia “anomalias”, ya que no responde de manera global a los

T #(..) el nuevo paradigma o indicio suficiente para permitir una articulacion posterior, surge
repentinaniente a veces en el medio de la noche, en la mente de un hombre sumergido profundamente en la
erisis” (Kuhn, T., 2006. Pag.146)

10
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“enigmas” que la realidad le presenta. Morin {lama paradigma de la simplificacién al
paradigma de la ciencia modema, en contraposiciéon al paradigma de la complejidad.
Histéricamente la ciencia modema ha tratado de fragmentar, clasificar y comprimir a la
realidad con la intencion de conocerla, pero sobre todo ha pretendido eliminar al sujeto de
del proceso de conocimiento. El sujeto distorsiona, confunde, la ciencia pertenece al mundo
del objeto y la objetividad, el sujeto debe quedar fuera.

Frente a esto Morin desarrolla un paradigma “alternativo”, que es el paradigma de la
complendad. El pensamiento complejo plantea que el proceso de conocimiento, implica la
introduccidn de factores no solo bioldgicos, sino también culturales, sociales v psicoldgicos.
La realidad no puede ser fragmentada porque solo en la globalidad adquiere sentido el
conocimiento, de esta forma se rescata la diversidad existente en nuestro mundo. A pesar de
esto el propio Morin sefiala posteriormente que esta forma de aprender la realidad resulta
improbable v que debemos aceptar la incertidumbre y la miopia inherente a nuestra
capacidad de conocer.

El paradigma de la complejidad contiene tres principtos:

1- Dialogico. Nos da una vision holistica, va que una parte de la realidad no puede sersin la
otra. Aceptar el desarrollo de los sentimientos, no implica perder razén. Histéricamente la
racionalidad instrumental ha eliminado a las emociones por creerlas distorsionadoras de la
realidad, el pensamiento complejo propone integrarlas como parte fundamental del proceso
de aprendizaje humano.

2- Recursividad organizacional. La imagen que utiliza Morin para ejemplificar este
principio es la de un remolino, cada momento del remolino es producto y productor, quiebra
con la idea de proceso lineal.

3- Holograma. Este principio plantea que no solo podemos encontrar las partes en un todo,
sino que en las partes estd presente el todo. Rebellato entiende que este principio refiere a
una revaldfizacifﬁn de los micro- espacios y advierte el peligro de pensar que conociendo una
parte de la realidad conocemos su totalidad.®

Es de interés para este trabajo las visiones que se ha tenido de la infancia a lo largo de la
historia v su relaciéon con la nocién de sujeto, por este motivo se desarrollara la concepeion
del mismo desde el paradigma de la complejidad de Edgar Morin.
Segun el paradigma donde nos posemos, el sujeto ocupa distinto lugar en el proceso de
conocimiento de la realidad. Morin sostiene que la vision mecénica y determinista de la

8 Rebellato, I.L., Gimenez, L. (1997 Etica de la awionomia Montevideo: Roca Viva editorial.
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ciencia ha ido eliminando al sujeto de los espacios de conocimientos, expulsandolo a
espactos como la filosofia y la metafisica.

Me propongo pensar el concepto de sujeto propuesto por Morin, intentado proyectar el
mismo al nifio. Cuando pensamos en el sujeto se nos presenta como algo tangible y a la vez
no. Acerca de la existencia real del concepto, Morin plantea que por un lado es indudable ya
que en todas las lenguas existe la primer persona del singular, pero al mismo tiempo es “una
evidencia a la reflexion,” esto desde el comienzo nos traza la dualidad del concepto vy la
necesaria mdagacion de los términos en su esencia.

Esa dualidad la expresa cuando sefiala que desde “filosoffas y metafisicas, el sujeto se
confunde con el alma, en él radica el juicio, la libertad, la voluntad moral etcétera”,
“desde la ciencia, sélo observamos determinismos fisicos, biolégicos, sociolégicos o
culturales y, en esa éptica, el sujeto se disuelve”® Estas palabras nos plantean que es desde
el lugar y concepcion de donde abordamos al concepto “sujeto” es que afirmamos su
existencia o su inexistencia.

Es claro que nos encontramos con el sujeto cuando abordamos su subjetividad, pero si
pretendemos abordar el concepto por la ciencia clasica desde una vision determinista, el
sujeto desaparece. En este Gltimo caso el sujeto es un producto sin identidad.

Morin plantea una interrogante que nos ayuda a pensar de manera diferente al sujeto
“;Por qué podemoas empezar a concebir ahora la nocion sujeto de manera cientifica? En
primer lugar, porque es posible concebir la autonomia, lo que era imposible en una vision
mecanicista y determinista. "’ Nos invita a pensar al sujeto desde la ciencia, admitiendo el
concepto de autonomia del sujeto.

La autonomia del sujeto lo posiciona ante su identidad pero solo entendida en una
relacidén profunda con el medio. El suyjeto tomara del medio los elementos (de energia,
informactén y organizativos), que le permitiran constituirse como tal. De ahi el concepto de
“auto-eco-organizacion” acufiado por el autor.

Morin va componiendo con otras nociones la idea de sujeto. Entiende que debemos
comprender la relacion existente entre especie e individuo, para analizar el vinculo entre
estos conceptos utiliza el princiﬁio de recursividad que va se ha expuesto. Cuando refiere a
ello nos muestra como ese par (especie e individuo) que por una u otra concepcion se le veia
contradictorio puede guardar en si mismo la complementariedad y la contradiccion. Los
individuos en sus relaciones componen la socitedad, organizacion con cuahidades como el
lenguaje v la cultura, ellos son quienes las producen. Y son estas cualidades que intervienen,

" Morin, E., (1998) “La nocion de sujeto” Fried Schnitman, D., Nuevos paradigmas, cultura y subjetividad, (3°
edicién). drgentina: Paidos. Pag. 67.
'® Morin, E., (1998) Op. Cit. Pag. 69.
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produciendo al mismo tiempo sobre los individuos, otorgandoles lenguaje, cultura, etcétera.
En esto podemos afirmar que el que produce al mismo tiempo es producido y viceversa.

Por otro lado, Morin considera relevante para la construccién de la nocion de sujeto, el
analisis de la expresion: “Yo soy mi mismo”. En esta frase aparece en el “Yo " el sujeto pero
el “mi” como elemento diferente que lo objetiviza. Es cuando me reconozco como sujeto
que puedo hablar de “mi mismo”, el pensar al “Yo" desde el “mi” lo identifica y lo hace
tangible.

Podemos visualizar que el sujeto es en tanto al mundo externo, solo puedo verme porque
existe un mundo a mi alrededor que no soy “Yo”. El concepto de auto-referencia o de
saberse sujeto es en realidad de auto-exo-referencia como el de auto-organizacion es auto-
eco-organizacion. La relacion de autonomia y dependencia, asi como la del sujeto y el
mundo externo son ineludibles.

Si seguimos indagando en la nocidn del sujeto nos encontramos con un sistema basado en
la diferencia entre el “si”y el “no-si”, eso hace a otra forma de identificarnos, el “no-si” es
todo aquello que no somos. El sujeto luchara por preservar el “si” y rechazar en tanto
dafiino el “no-si’.

Ese “si” en nuestras vidas esti en continuo cambio y no es lo mismo el de nuestra nifiez,
adultez o ancianidad, sin embargo tenemos “...Ja ilusion de poseer una identidad estable,
sin darnos cuenta de que somos muy diferentes”.'’ Esa ilusion es alimentada por el “Yo”
que perdura en el trascurso de nuestras vidas.

Cada sujeto es irrepetible y esa identidad hace que cada uno hable por su “Yo . Acerca de
esto Morin nos sefiala dos principios interdependientes: el de exclusion y el de inclusidn.
;Qué significa esto? Pues que el sujeto marcara permanentemente su identidad y separara
aquello que esta por fuera, al mismo tiempo su caracter gregario le hard posible vincular su
subjetividad a la del otro, integrandola al nosotros y el nosotros al ellos, construyendo una
subjetividad colectiva.

Apoyandonos en el concepto de la comunicacion el individuo-sujeto va tomando
conciencia de si mismo a través del instrumento de objetivacion que es el lenguaje.

Su condicion de diferente al resto de los sujetos y el vivir en un mundo externo con quien
necesariamente se relaciona, lo expone a lo que Morin interpreta como: “Lleva en si la

fragilidad y la incertidumbre de la existencia entre el nacimiento y la muerte. 12 Esto va

humanizando al sujeto. Hasta ahora podriamos estar hablando de cualquier individuo de
cualquier especie. Pero es en relacién a esto que desarrolla una caracteristica que muchos
consideramos fundamental del sujeto humano: la afectividad.

"Morin, E., (1998) Op. Cit. Pag. 75.
12 Morin, E., (1998) Op. Cit. Pig. 84.
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Esta incertidumbre hace que el sujeto oscile entre el todo y la nada. Para si mismo, &l es
todo, es el centro del mundo, si no estd él no hay nada. Pero cuando logra objetivarse
entiende que no es nada en medio de un Universo infinito.

El nifio — sujeto desde sus primeros afios de vida esta construyendo su “Yo”". Lo hace en
esa relacion de dependencia con el medio externo. En ese intercambio esta el espacio fisico,
el mundo de los adultos, sus pares. Ahi estan los elementos de comunicacion, los afectos, la
informacion necesaria para desarrollarse. Estd mediatizado por el lenguaje, la cultura.
Descubre en ello la incertidumbre y fragilidad de su ser. Se piensa y descubre, sintiendo el
“si” y el “no-si”. Excluye lo que no es él e incluye a lo que selecciona por afinidades.
Reclama y da su afectividad. Es parte del proceso que se inicia y debe soportar Ia tutoria
externa del adulto.
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Capitualo Il
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Recorrido historico: paradigmas de infancia..

“Y habia también

un principe malo,
una bruja hermosa
y un pirata honrado.
Todas estas cosas
habia una vez.
Cuando yo sohaba
un mundo al revés.”

José Agustin Goytisolo
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3.1, ba historia del nifio: paradigmas de infancia.

Como ya se ha expresado en el presente trabajo, los cambios paradigmaticos no se dan
espontaneamente, sino a través de un proceso donde las distintas visiones luchan por la
hegemonia. Por este motivo es imposible marcar una fecha de inicio o fin de un paradigma,
de todas formas con un objetivo puramente ilustrativo, se delimitan tres momentos
histéricos:

1. Barbarnie (hasta el tercer cuarto del siglo XIX)
2. Doctrina de la Situacion Trregular (hasta 1990}
3. Doctrina de la Proteccion Integral (actualidad)

3.1.1. flabia una vez... un hombre gn miniafara: Parbarie

En primer lugar, es importante precisar que cuando este paradigma, que se ha
denominado “Barbarie”, se desarrolla en América Latina en el siglo XIX, se habia
desplegado con antertoridad en Europa en el siglo XVIIL

La demarcacion en el Uruguay de este primer periodo, tiene sus bases en el libro de
Barran “Historia de la Sensibilidad” (1989-90), de su trabajo también se toma el nombre
“Barbarie”, forma en la cual el autor denomina al periodo que va desde la colonia hasta fines
del siglo XIX. Barran marca como claves las décadas entre 1860 y 1900, donde se produce
el acompasamiento del Uruguay al modelo politico, econdémico y social que se venia
desarrollando a nivel mundial. En este tiempo Barran identifica la mayor cantidad de hechos
histéricos que dan cuenta de un cambio en la mentalidad de la sociedad uruguaya. Dentro de
esta transformacion en ia manera de pensar de los individuos se encuentra una nueva forma
de entender a la infancia.

En lo que refiere al periodo de “Barbarie” el mismo es caracterizado por una infancia
invisible ante los ojos de la sociedad. En este sentido el nifio era entendido como “hombre
en miniatura” o como una escala necesaria para llegar a la adultez. “La wifiez no fue otra
cosa, por ejemplo, que la primer fase hacia la plenitud ™ b

El concepto de nifioc como “hombre en miniatura” es desarrollado por Philippe Aries, en
base a sus estudios realizado en la pintura de la Edad Media, donde el nifio era representado
con rasgos de adulto pero en una escala mas pequefia. Esto refleja para Ariés la nocién de
infancia que poseian los individuos en esa época, el nifio no tenia con el adulto otra
diferencia que el tamafio, no tenia particulares, ni necesidades propias. No existia la nocidn

B Barran, | P. (1990) Historia de la Sensibilidad en el Uruguay. Tomo 2 El disciplinamiento (1860-1920).
Montevideo: Ediciones de la Banda Onental, Facultad de Humanidades y Ciencias. Pag. 101.
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de nifio como lo entendemos hoy, lo que reafirma la idea de infancia como construccion
social. Lo que en la actualidad depositamos en el nifio como sujeto tierno y fragil, es el
resultado de transformaciones en la mentalidad que se desarrolla a lo largo de la historia de
las sociedades.

En el momento histonico en el cual se desarrolla este paradigma, los individuos vivian de
forma sumamente colectiva, en el sentido que compartian los espacios de interaccién
cotidiana no solo entre las distintas edades, sino también entre los estratos sociales.

La nifiez no tenia espacios reservados para su desarrollo, los nifics que ya no dependian
de cuidados maternales, compartian con los adultos tanto los escenarios sociales de muerte y
violencia como los de juego y ocio.

“El movimiento de la vida colectiva arrastraba en una misma oleada las edades y las
condiciones sociales, sin dejar a nadie un momenio de soledad ni de intimidad. En esas
existencias demasiado densas, demasiado colecrivas, no quedaba espacio para un sector
privado. La familia cumplia una funcion: la transmision de la vida, de los bienes y de los
apellidos, pero apenas penetraba en la sensibilidad. ” **

Las palabras de Ariés ademas de complementar la idea de una sociedad caracterizada por
la convivencia de estratos y edades, nos introduce un nuevo concepto: el de la familia y su
responsabilidad frente al nifio.

La principal funcion de las familias era dar al nifio el apellido y traspasarle los bienes
materiales, aunque en algunos casos era posible el aprendizaje de un oficio y la cooperacion
cotidiana entre los miembros mas cercanos. La familia no asume un rol en transferencia de
valores y creencias, como posteriormente se le exigira. El nifio debia formarse como adulto
en el vinculo con otros con los que muchas veces no tenia ningun tipo de parentesco. Y es
que el limite entre familia y no familia no era tan claro como se entenderd en décadas
postenores con el desarrotlo de una nueva sensibilidad.

Al referirse a la cultura barbara Barran habla de demografia de excesos, en relacion a la
alta natalidad y mortalidad que existian en el Uruguay del siglo XIX. Ambas estan
relacionadas, incluso una puede verse como consecuencia de la otra si entendemos que las
familias tenian muchos hijos porque muchos morian."’

El valor de los nifios pequefios era en ocasiones similar o incluso menor que el del
ganado. En “La Historia de la Sensibilidad” Barran transcribe lo que un estanciero de Rio
Negro expresa frente a la muerte de un camero y el casi1 simultaneo fallecimiento de uno de
sus hijos: “Si, si una lastima, si, pero hijos se hacen, mds carneros finos no se hacen! 16 gn

M Aries, P, (2010) Ef nifio v la vida familiar en el antiguo régimen. Capitulo 11. “El descubrimiento de la

infancia.” IIN-OEA. Pag. 23

Y Barran, 1.P. (1989) Historia de la Sensibilidad en el Uruguay. Tomo | La cultura "barbara" (1800-1860).
Montevideo: Idiciones de Ia Banda Oriental, Facultad de Humanidades y Ciencias.

16 Barran, JP. (1989) Op.cit. Pag. 75
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esta anécdota se refleja el valor que tenia el nifio pequefio y el nivel de sentimientos que se
depositaba en ellos por parte de los padres. Esto puede afectar nuestra sensibilidad, pero
debe enmarcarse en la época, entre 1881 y 1893 poco mas del 50 % de los muertos eran
nifios menores de 10 afios.

“(...) si el nifio moria, nadie pensaba que esta cosita que desaparecia tan pronto fuera
digna de recordar: habia tantos de estos seres cuya supervivencia era tan problemdtica... El
senfimiento que ha persistido muy arraigado durante largo tiempo era el que se
engendraban muchos nifios para conservar sélo algunos.”™’

Por otro lado, el cuerpo en la época Barbara era mas expuesto, mas expuesto en el juego,
en la muerte y también en la violencia. Las autoridades (curas, los maestros, el estado, los
padres) utilizaban la violencia como una forma de “domesticacion”. Los nifios era uno de
sus objetivos predilectos, por naturaleza eran considerados inmorales se veia entonces
necesaria la violencia fisica como forma de corregir v de encaminar. Esto nos transporta
nuevamente a la nocion de nifio como “hombre pequefio”, al ser entendido como adulto y no
como infante no es sujeto inspirador de ternura por el contrario es capaz de soportar la
misma violencia que un individuo mayor.

A pesar de esto “Ariés identifica el "mimoseo” un sentimiento superficial del nifio -
(mignotage)- reservado a los primeros afios... """, pero esta ternura se podria identificar con
la ispirada por un “animalito”, el nifio pequefio trasmitia simpatia por Sus gestos graciosos
y su media lengua.

En esta etapa donde el nifio no podia valerse por si mismo, en mucha ocasiones las
familias depositaban la responsabilidad de sus cuidados a las amas de leche. Las cuales se
encargarian de alimentar al pequefio sin ningtn tipo de intencionalidad educativa.

Esta y muchas otras practicas que eran comunes en la sociedad pasardn a ser juzgadas
negativamente con el surgimiento de una nueva sensibilidad.

3.1.2 flabia una ves... an menor: Poelrina de la situacin Irreggular

La Doctrina de la Situacion Irregular se enmarca en el cambio de paradigma social, que
va mas alld de la nocidén que se poseia sobre la infancia. “Llama la atencion que en estas
tres décadas claves en que la sociedad generd una nueva sensibilidad (1860 a 1890), sean
aquellas mismas en que el Uruguay se “modernizd”, es decir, acompaso su evolucion

Y Arigs, P, (2010) Op. cit. Pag. 5
'8 Alzate Piedrahita, M. V. (S/D)"El ‘descubrimiento’ de la infancia I: historia de un sentimiento” En Revista
electrénica Repes de educacion y psicologia Afio | Namero L. Pag. 6
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demo§l'dﬁca, tecnoldgica, economica, politica, social y cultural a la de Europa capiralista
(.)""

Es importante entender que estas transformaciones no se dan de forma natural en la
sociedad, sino que tienen una intencionalidad. Existen en este momento histérico un grupo
de mdividuos que van a valorar come necesarias estas modificaciones en la mentalidad
social. Mas alld que a nivel internacional las mismas transformaciones se venian
desarrollando desde hacia tiempo, en el Uruguay la clase politica serd quien enarbolara la
bandera del disciplinamiento.

"No es, pues, la soctedad la que presiona en un primer momento sobre el sistema politico
v sobre el Lstado para el logro de dispositivos de cobertura y beneficios sociales. Tampoco
es el Estado el que se ve en la necesidad de regular una sociedad emergente que presenta
nuevos sujefos y actores. s el sistema politico a través del Lstado el que procura ‘crear’
una sociedad alternativa a la tradicional. ™

A fines del siglo XIX, el cambio en el modo de produccion requernira la transformacion en
la mentalidad de los individuos. La sociedad barbara, donde el ocio y el juego eran parte
importante de la vida de las personas, no puede adaptarse a una disciplina de trabajo
mecanico como el que exige la labor en una fabrica. Por otro lado, el surgimiento de los
derechos civiles (los derechos de libertad de la persona, de expresion, de pensamiento v de
religion, derecho a la propiedad, a contratos validos y a la justiciam), hace necesaria la
formacion de sujetos capaces de defender y ejecutar su ciudadania. El nifio en este sentido,
como el futuro hombre, es pieza clave en este engranaje, en él se depositara la esperanza y la
responsabilidad de la construccion de una sensibilidad nueva.

“El nifio fite objeto de una particular atencion por su naturaleza “barbara” primero, y
fuego porque si se lograba inculcar en él el control del cuerpo, se obtendria un adulto
disciplinado y respetuoso ™

Una de las piezas claves en este proceso sera la famlia, la cual se convertira en refugio
para el mifio, la intimidad pasara a tener un valor sagrado. En el periodo anterior los
sentimientos eran expuestos socialmente, ahora el dolor, la muerte y el amor tendran como
frontera las paredes de las casas de familia.

¥ Barran, JP.-(1990)."Opcit: Pag. 15

* Garcia, S., (S/D) Andlisis de los cambios en las politicas priblicas de Infancia citando a Filgueira, F. IPES-
ANEP. Pig. 6.

I Marshall identifica tres tipos de derechos los: civiles, politicos v sociales eslos componen la nocion de
ctudadania en la actualidad. Més alld que en la Edad Media va existian, estos estaban reservados para sectores
privilegiados de la sociedad. En Europa se proclamaran como universales en el siglo XVIII los derechos
civiles, en XIX los derechos politicos ¥ XX los derechos sociales. Este mismo proceso se dara més tarde en
América. (Marshall, T. 1988)

“ Barran, JP. (1990) Op. Cit. Pag, 213.
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La funcién de la familia cambia y por lo tanto el rol de cada uno de sus integrantes. La
mujer serd hija primero y madre y esposa después, debera responder a su padre y a su
marido, se le reservara un rol de sumision, dedicada al hogar v a los hijos. En esta nueva
sensibilidad no tendran lugar las amas de leche, encargadas en la época Barbara de la
lactancia y de los cuidados de los nifios pequefios. Ahora la madre se ocupari de estas
labores siendo socialmente enjuiciada de no hacerlo, le corresponde ser la duefia de 1a casa,
“retna de la intimidad” y de la esfera de lo privado. En cambio, el hombre-padre va a estar
vinculado a lo publico, encargado de mantener econdmicamente a la familia.

Por su parte el nifio, también tendra un espacio propio: la escuela. El mismo comienza a
ser reconocido como sujeto en desarrollo, implica que se le atribuyan caracteristicas
particulares. Gozara de un espacio especifico donde crecer, no se¢ mezclaran en la vida
cotidiana nifios y adultos.

La instruccion de los nifios no se dara en espacios publicos, ni en la familia, ni en la
comunidad. Se crea o mejor dicho se transforma a la escuela en el santuario de todo
conocimiento Gtil que puede adquinr el nifio para su vida adulta. Alli estari protegido del
mundo de los mayores, mundo que es ahora percibido como nocivo para la inocente
infancia.

La escuela piblica vareliana es la gran “maquina” civilizadora, la mejor estrategia para
poder contribuir a la sociedad con hombres educados (ciudadanos), fundamentales para la
construccion de la democracia liberal y trabajadores portadores de habitos saludables.

No podemos entender éstas transformaciones si no las contextualizamos, el pais venia de
una sucesion de guerras civiles, de caudillos y de gauchos sin arraigo. No existia un
sentimiento nacionalista que diera identidad y cohesion a los individuos, el Estado era
incapaz de hacer obedecer las leyes, surge la necesidad de dar orden a la sociedad.

El fin esencial de la escuela piblica serd la “civilizacion”, los individuos deberan
prepararse para ser trabajadores y ciudadanos. La escuela inculcara al nifio en el amor por el
trabajo, asegurando que permanezca ocupado, el ocio es considerado un iman de malos
pensamientos.

En relacion a la disciplina, el autocontrol es esencial, se tratd de eliminar los mecanismos
violentos de los que aun quedaban vestigios por el modelo anterior.

“De esa infancia sumida en el anonimato indiferenciado o en la idealizacion, a la
infancia disciplinada--en los colegios del siglo XVIII ewropeos y del XIX y XX
latinoamericanos (...) "

Por otro lado, vale aqui considerar a la 1glesia catdlica como un actor que si bien tuvo sus
seguidores y sus fuertes representantes no gozo del mismo poder que la escuela publica,

B 1glesias, S., (S/1) Op. cit. Pag. 3
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debido al pensamiento laico que tenian los politicos liberales de la época v a que no eran
numéricamente capaces de cubrir el pais, sobretodo la camparia.

La base de esta nueva sociedad serd la familia nuclear (padre, madre e hijos), ya no es
més la familia extendida donde las relaciones de afectos se desfiguraban. Fsta debera
encargarse del futuro de todos sus hijos y no solo del primogénito que recibia la herencia,
por este motivo se vuelve fundamental la educacion de los nifios, la instruccién sera tanto su
derecho como su deber, su forma de ascenso social, los padres serdn los responsables de
garantizarla. A la familia se le encomendard la transmisién de valores, costumbres y
creencias necesarias para la vida adulta, al tiempo que se convertiri en un refugio para los
sentimientos.

La familia puede entenderse como dispositivo para disciplinar a sus miembros en esta
nueva sensibilidad, en ella cada uno sabra qué rol debe jugar, cuiles son sus derechos y
cuales sus obligaciones.

Pero la familia es al mismo tiempo controladora (de sus integrantes) v controlada entre
otros por el sistema de Servicio Social e Higiene. Este sera el portador de la verdad, duefio
del saber en relacidon a la crianza de los hijos. Por lo tanto, tendra el poder de educar vy
sancionar a las familias que no cumplan del modo esperado con su funcién, en estos casos el
Estado podra encargarse de los nifios.

“Se plantea la creacion y centralidad de!l Servicio Social vinculado a la funcion de
control y educacion como disciplinamiento de las familias, en tanto portadoras de "taras
degenerativas” y a los nifios nacidos en ellas herederos de esas imperfecciones. ™*

En el marco del advemmiento de enfermedades contagiosas como el colera, la
tuberculosis, la sifilis y la fiebre amarrilla, surge el higienismo como forma de prevencion,
esta prevencion exige a los hogares (sobre todo de los sectores mas pobres), a dejarle la
puerta abierta al doctor, a la visitadora, a la enfermera. La sociedad de principio de siglo
XX, por un lado hara reverencia a la intimidad y por otro la violara constantemente en
nombre de la salud. El positivismo se impone como paradigma cientifico, la religion dejara
de ser la respuesta a todos los males de los hombres, el higienismo tiene sus bases en la
ciencia positiva, nuevo dios de la sociedad civilizada de principio del siglo XX

El higienismo se convertira en una estrategia fundamental que sera desarrollada como
forma de control social por los servicios de salud. El médico adquirira v ejercera su poder
sobre el cuerpo de los individuos. Si bien toda la sociedad deberd someterse a estas
practicas, las mas afectadas serin las clases populares, por ser el sector mas vulnerable y
sospechado, donde el control debe ser superior para mantener el orden social.

Por su parte, la vigilancia sobre la sexualidad de los individuos conllevé un hecho social
de relevancia como es el control de la natalidad. La aparicion de practicas de abstinencia o

® Garcla, S.. (8/D)Op. cit. Pag 13
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de coitus interruptus, hicieron posibles la planificacion familiar y provocaron una
significativa baja en la natalidad. Por otro lado, el control médico, la vacunacién y la
propagacion del higienismo en la vida cotidiana llevo a una disminucion en la mortalidad
tanto de los adultos como de los nifios, este sera el fin de la demografia de exceso. La
disminucion de los nacimientos y las muertes acarreard una transformacién en la
representacion que la sociedad poseia sobre la muerte, sera sufrida y se reservari para la
mtirmidad el dolor.

Por otro lado, ésta sociedad en construccion debera contar con hombres fuertes y sanos
para poder trabajar, en este sentido la salud de los nifios serd protegida. “La salud fue
equiparada con el poder sobre el cuerpo, es decir, con un cuerpo al servicio de una vida
laboriosa y larga y no de st mismo. "> La salud se convierte en un recurso para cuidar
la mano de obra, futura y presente y al mismo tiempo poder sostener los niveles de
consumo.

Pero hay un sector de nifios que no logra mantener y respetar los ritmos de la institucion
educativa o que su entorno familiar no logra responder de la manera esperada a éstas nuevas
reglas sociales. Para estos se crearan otras instituciones que dependeran directamente del
Estado, los Juzgados del Menor y los de Familia seran los encargados de decidir el destino
de los nifios convertidos en menores. Desde la nueva Doctrina de la Situacion Irregular a los
nifios les espera la proteccion y el cuidado y a los menores el control y el castigo. En ambos
casos el nifio perdera, en referencia al paradigma anterior, libertad y autonomia.

“Al proceso socio-cultural de construccion de la sub-categoria especifica menores
dentro def universo global de la infancia, corresponde la estructura juridico-institucional
del tribunal de menores. ™

Un documento clave para entender la centralidad del area del derecho en la concepcion
del nifio que se posee en las primeras décadas del siglo XX, es el Codigo del Nifio de 1934,
El mismo pretende legitimar por la via juridica las transformaciones que se venian
desarrollando en la subjetividad social.

En el Codigo se establece la creacion del Consejo del Nifio, drgano rector y centralizador
de todas las politicas dingidas a la infancia, definida ésta como todos los sujetos desde su
gestacion hasta los 21 afios (cuando se cumplia la mayoria de edad). A st mismo el Consejo
estaria constituido por divisiones: Prenatal, Primera Infancia, Segunda infancia,
Adolescencia y Trabajo.

# Barran, JP. (1990) Op. cil. Pag. 50

* Garcia Méndez, E. (1994) La Convencion Internacional de los Derechos del Niio: del Menor como objeto
de la compasion-represion a lo Infoncia-adolescencia como sujeto de derechos. En: Derecho de la
infancia/adolescencia en América Latina: de La situacidn irregular & la proleceion integral. Santa Fé- Bogotd.
Forum Pacis. IIN-OEA Pag. 2
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Para analizar el Codigo y los organismos que lo ejecutaran se utilizardn algunas de las
caracteristicas seflaladas por Socorro Garcia en “Andlisis de los cambios en las politicas
publicas de Infancia ”:%

» Se plantea cuatro ireas de intervencion en relacion a la infancia: sociales, juridicas,
higiénicas y pedagdgicas. En estas se refleja las estrategias de control social que se
desarrollaron en las paginas anteriores.

» Un caracter predominantemente médico, que se ve reflejado entre otras cosas en la
clasificacion de las Divisiones constitutivas del Consejo del Nifio que se realiza en base a las
distintas edades.

e Notese a su vez como la Division de Adolescencia esta intimamente vinculada con el
trabajo, esto nos da una pauta del enfoque disciplinador que se ejercia sobre ésta poblacion
especialmente “revoltosa”. El adolescente encarna no solo la rebeldia sino el despertar del
cuerpo y la sexualidad, su cabeza debera ocuparse en atgo “productivo”.

» El Codigo ofrece un modelo de familia y prevé las sanciones correspondientes en caso de
no cumplirse con lo esperado, el Estado podra hacerse cargo del nifio. La centralidad esta
puesta en el nifio, el sujeto central de las politicas no son las familias, son incluidas por su
rol como pivot del nifio.

» Parece haber una contradiccion en el Codigo, por un lado proclama la importancia de que
el nifio permanezca en su ambiente familiar y por otro no duda en desprenderlo de este
espacio y asilarlo. Resulta que la familia es importante en tanto cumpla con su funcion de
contener al nifio, es entendida como una herramienta de control del individuo.

¢ Alrededor de la fammlia surgiran un cumulo de técnicos, (doctor, maestro, visitadora
social), estos seran los encargados de orientarla y controlarla para que lleve de la mejor
manera su importante funcion.

¢ Se concibe a la madre como responsable de la reproduccion bioldgica y no de la social.

e Se identifica la pobreza con peligrosidad y enfermedad, de esta manera se legitima la
gran intervencion que se produce en las familias de los sectores mas pobres.

e Por {ltimo es importante sefialar el caricter esencialmente urbano de las politicas en
infancia, en parte por las dificultades operativas de implementacion y en parte porque son
realidades diferentes culturalmente.

Es 1967 el afio sefialado como el de la primera reestructura en el Consejo del Niiio.
Siguiendo el analisis de Socorro Garcia, las modificaciones que se dan intentan
proporcionarie al Consejo un enfoque mas técnico, conformando las distintas Divisiones
segun diferentes problemas, sustituyendo el ordenamiento por edad utilizado anteriormente.
El énfasis esta puesto en los internados y en la busqueda de un enfoque multidisciplinario. Si

7 Garein, Socorro, Op. cil.
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anteriormente la orientacion del organismo estaba dada por un caracter médico, ahora se
pretende introducir una vision mas social, pedagogica y terapéutica. Esto se ve reflejado en
las modificaciones realizadas. Entre las principales transformaciones introducidas
encontramos: la creacion de la Division de Servicio Social, la creacion de la Fscuela de
Funcionarios, la creaciéon de Jefaturas Departamentales, la creacion de la Divisién de los
internados y la unificacion del binomio madre-bebé en la Divisién de Primera Infancia.

Otro momento de trascendencia en el Consejo del Nifio y por lo tanto en la orientacion e
intervencion en la infancia por ser drgano rector de sus politicas, es el periodo Dictatorial, a
raiz del golpe de Estado consumado en 1973 et Consejo es intervenido.

Resulta interesante el analisis que realiza Garcia citando a Bruschera en cuanto a las
fuentes teodricas de la Dictadura Civico- Militar, estas nos ayudarén a entender la orientacion
de las estrategias de intervencion para la infancia y la “minoridad” utilizadas en la época.?
Por un lado nos encontramos con la Teoria Neoliberal Autoritaria, con ella se promueve la
sustitucion de la ética y la politica por la técnica, en busca de mayor eficiencia y de la
disminucion del gasto publico social, en concordancia con esto se promueve el achicamiento
del Estado, apostando a la ampliacion de un mercado. Por otro lado, la Doctrina de la
Seguridad Nacional coloca la seguridad, al orden social y a la cohesion e identificacion
nacional como prerrequisito para el desarrollo del pais.

Partiendo de este pensamiento se produce en este periédo el cierre de algunos
establecimientos y la interrupcion de proyectos iniciados en el periodo anterior. Se designa
un Consejo Interventor integrado por dos maestras y un médico, esto revela el caricter
educativo que se pretende introducir a las politicas de infancia, pero conservando la visién
medica. La educacion era concebida, no solo por la dictadura sino también por los sectores
de 1zquierda como un arma ideolégica, de aqui que se conceda el caracter educativo al
Consejo del Nifio, al punto de denominar alumnos a los sujetos destinatarios de las politicas.

Se propone la “profilaxis”, esto denota el caracter médico que ain se mantenia, donde se
diagnosticaban los problemas sociales como enfermedades en las cuales era necesario
intervenir. Se pretendia atender las consecuencias de la marginalidad, por lo tanto la
intervencion quedara enfocada en los nifios y en las familias de riesgo social. Es importante
destacar la centralidad que se le otorga a la familia, se procura que la misma no dependa de
los apoyos que le pueda ofrecer el Estado, por lo que se da un egreso irracional de nifios en
internados. Las familias son la base de la soctedad, son las encargadas de la reproduccion
social, por lo tanto son sacralizadas al tiempo de condenadas cuando no cumplen con su
funcion.

En 1985 con la reapertura democratica se produce una reorganizacion del Consejo del
Nifto, que se plasma posteriormente en la ley 15977 de creacion del Instituto Nacional del

= Gareia, S. (2009) Dictadura y Politicas Publicas de Infancia. Parte 1. Red Académica Urugnaya (RAU).
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Menor (INAME). Se produce un viraje hacia una vision preventiva, abordando al nifio y
adolescente en su contexto familiar. Es asi que surgen programas de prevencién con caracter
socio- educativos, como ser: los Clubes de Nifio, Programa para Niftos en Situacién de Calle
y el Departamento de Apoyo Socio- Econémico. En 1988 se sanciona la Ley de creacion
del INAME, donde ademas de cambiar la denominacién, se concibe como un servicio
descentrahizado, dandole mayor autonomia.

Al mismo tiempo, en 1988 comienzan a funcionar los Centros de Atencion a la Infancia y
la Familia (CAIF), que surgen de un convenio celebrado entre UNICEF y el Estado
Uruguayo. Entre los organismos que se involucraron en el convenio se encontraban entre
otros: INDA, MTSS, ANEP, MEC, MSP y el INAME. El objetivo del Plan esta colocado en
los nifios y nifias que se encuentran transitando por la primera infancia y su familia,
enfocandose principalmente en los sectores de menor ingreso y de mayor vulnerabilidad
social.

En el afio 1989 se aprueba la Convencidn de los Derechos del Niiio, a pesar de esto en
Urnuguay el Codigo del Nifio de 1934 seguird en vigencia hasta el 2004 y la practica
institucional sera atin mas dificil de transformar.

3.13 flabia una vez.. an safefo de derechos: Poctrina de 18 Profeccion
Integral,

En este Gltimo momento historico que hace referencia a la vision de infancia, por ser el
paradigma vigente no tendra su base en una perspectiva histérica, su analisis estard enfocado
principaimente en documentos existentes reconocidos y aceptados por los hacedores de las
politicas de infancia.

Para el desarrollo del paradigma de la Proteccion Integral es fundamental presentar la
Convencién de los Derechos del Nifo, que tuvo sus timidos antecedentes que se entiende
pertinente resefiar:

» Ginebra 1924

Los primeros antecedentes de una normalizacion internacional especifica para la infancia
los encontramos en la Declaracion de Ginebra aprobada por las Naciones Unidad en 1924,

Aparece desde este momento el principio de no discriminacidn en el otorgamiento de los
derechos a todos los nifios, aunque como consideraciones nombra la raza, la nacionalidad o
la creencia dejandose de lado: el sexo y la condicion socio- econdémica.

Por otro lado, en la declaracion de 1924, ain se poseia una idea de nifio como sujeto a
proteger, a ayudar, a instruir para el futuro, una vision de nifio pasivo y no como un sujeto
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capaz de ser participe de su propia vida, con derecho y necesidad de ser escuchade. Esto
debe entenderse en el marco de la enorme explotacién y la alta mortalidad infantil
existentes. Esta concepcion se ve reflejada en los puntos desarrollados en el documento: “/2/
nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente..”, “.. el nifio
deficiente debe ser ayudado; el nifio desadaptado debe ser reeducado; el huérfano y
abandonado deben ser recogidos y ayudados.” “El nifio debe ser educado inculcindole el

sentimiento del deber... "
» Declaracion de los Derechos del Nifio 1959.

Luego del fin de la segunda Guerra Mundial y a partir de la Declaracion de los Derechos
Humanos de 1948, la comunidad mtemacional considera necesario particularizar la
condicién de los nifios. A su vez en 1946 se crea como respuesta a la critica situacion
infantil de la post- guerra, UNICEF, fondo de emergencia para la infancia. Todo esto dara
lugar en 1959 a la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio.

Vale recordar que esta declaracion se da en el marco de la Guerra Fria, y que se expresa
en ella la puja de dos bloques, por un lado el bloque socialista que pretendia una exigencia
mayor a los Estados en el cumphimiento de los derechos de la infancia y por el otro el bloque
encabezado por los Estados Unidos que aspiraba a una actualizacion de la declaracion de
Ginebra. *°

La declaracion de 1959 consta por un lado, de un preambulo con varios considerandos
donde se destaca nuevamente el caracter no discriminatorio de la declaracion afiadiéndole en
relacion a 1924, el sexo, la opinioén politica y la condicion econdémica y social. 'Y por otro,
se desarrollan diez principios, que amplian la declaracion de Ginebra, pero que ademas
introducen innovaciones como ser el derecho desde su nacimiento a un nombre y a una
nacionalidad. Este es un concepto que sera desarrollado en la declaracion de 1989, y es la
idea de mifio como ciudadano. Por otro lado se introduce el debate sobre el interés superior
de! nifio, que sera Ia base en el planteo de la Convencion.

¥ La Convencion sobre los Derechos del Nifio 1989

El 20 dé noviembre de 1989, la Asamblea General de Naciones Unidas aprueba la
Convenci6n sobre los Derechos del Nifio. La misma consiste en un instrumento juridico de
caracter internacional, por el cual se les reconoce, de forma exclusiva, a todos los nifios los

P Naciones Unidas. (1924) Declaracién de nifio. Ginebra.

®Djavila Balsera, P., Naya Garmendia L. M., (2009} “El discurso proteccionista sobre los derechos de la
infancia en los Tratados Internacionales.” Revista de educacion de la UHU Universidad de! Pais Vasco-Euskal
Herriko Unibertsitatea. Volumen 10.
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derechos humanos, tanto civiles, culturales, econémicos, sociales y politicos, inherenies a la
calidad de humanos.

La Convencion entiende por nifio a “todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad. "™’

La misma esti constituida por 54 articulos y dos Protocolos Facultativos referidos uno a
la participaciéon de nifios en conflictos armados, y otro relativo a la venta de nifios, a la
pornografia v prostitucion infantil.

La Convencion contiene cuatro principios generales:

1- De la no discriminacién. Todos los nifios tiene los mismos derechos sin importar, sexo,
POSICION sOCIo- econéniico, raza, eleccion politica, religiosa o sexual.

2- Del interés superior del nifio. Implica que la preservacion y el progreso de la raza humana
depende de la capacidad que la propia humanidad tenga para apoyar a la infancia.

3- De la participacion infantil. Cambia la nocién de nifio- objeto de proteccion a la de un
sujeto activo.

4- Del derecho a la vida, el desarrollo y la supervivencia. Hace referencia al escenario
basico para el desarrollo de la vida de los nifios.

Con respecto a los derechos que se establecen en la Convencion podemos dividirlos en
cuatro grandes dreas™:

a- Supervivencia: Incluyendo aqui la atencién de su salud, 1a alimentacion, 1a nutricién y a
una buena calidad de vida.

b- Desarrollo: Derecho a la educacion y disfrutar de la cultura, derecho a la recreacidn y al
Juego.

¢- Participacion: Libertad de participacion, de libre asociacion, al alcance de informacion
adecuada, libertad religiosa. derecho a un nombre, a una nacionalidad y a una familia.

d- Proteccion: Derecho a la proteccion en situaciones que pongan en riesgo la integridad del
nifio como el trato negligente, los conflictos armados, el trabajo wnfantil, la explotacidn
sexual, trata y secuestro.

3 Naciones Unidas (1989) La Convencién sobre los Derechos del Nifio. Nueva York. Art. 1, pag. 1. 1
= UNICEF México Documento sobre La Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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Por otra parte, la Convencion contiene un conjunto de articulos que reclaman a los
Estados Partes comprometerse frente a los derechos del nifio teniendo como objetivo su
interés superior, implica esto adoptar las medidas legales necesarias para su cumplimiento.

La Convencién es el documento intemnacional con mayor adhesion, (inicamente dos
paises no firmaron la ratificacion de la misma: Estados Unidos y Somalia.

El Estado Uruguayo ratificara la Convencion de los Derechos del Nifio un afio después en
1990 con la Ley 16.137. Aunque faltaran unos cuantos afios para que la misma se vea
reflejada en la legislacion uruguaya, este serd el momento clave ya que se introduce a
nuestro pais el debate de un nuevo paradigma, el de la Proteccion Integral.

La Convencion de los derechos del nifio forma parte de un paradigma mas amplio que es
el de la Doctrina de la Proteccion Integral. La misma consiste en un conjunto de
instrumentos juridicos intemacionales enfocados a la proteccion de los derechos del nifio/a y
el adolescente, basado al mismo tiempo en la Declaracion de los Derechos Humanos.

"La Doctrina de la proteccion integral de las Naciones Unidas, involucra al universo
total de la poblacién infantil-juvenil. Esta doctrina incluye todos los derechos individuales y
colectivos de las nuevas generaciones, es decir, lodos los derechos para todos los nifios.
Esta situacion convierte a cada nifio v a cada adolescente en un sujeto de derechos
exigibles. Para nosotros, adulios, el reconocimiento de esta condicion se traduce en la
necesidad de colocar las reglas del estado democratico para funcionar en favor de la
infancia."™

Los documentos basicos que orientan esta doctrina son:
1- La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio.
2- Las Reglas Minimas de las Naciones Umidas para la Administracion de la Justicia
Juvenil (Reglas de Beijing).
3- Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para los Jévenes Privados de Libertad.
4- Las Directrices de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia Juvenil
(Directrices de Riadh).

Obviamente el mas relevante de estos documentos es la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio, pues les da un marco referencial a los otros tres. Ya se ha desarrollado
basicamente el contenido de la Convencion, interesa ahora realizar un analisis de la misma,
por lo que tomaremos a Cillero el cual reconoce en ella tres caracteristicas a destacar.™*

1- Caracter integral de la Convencion y proteccion integral de los derechos de los nifios:

B Garcia Méndez, E. (1994) Op. cit. Pag.11.
¥ Cillero Brufiol, M., (S/D) Infancia Autonomia y Derechos: una cuestion de principios, Revista Infancia,
Boletin del Instituto Interamencano del Nifio, n® 234,
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Este punto hace referencia a la capacidad que posee la Convencion de abarcar todas las
dimensiones necesanias para el desarrollo del nifio. Estas dimensiones se encuentran
interrelacionadas, lo que implica que la ausencia de una repercuta en las otras de alli el
caracter ineludiblemente integral.

2- Ll nifio sujeto de derecho- La autonomia progresiva:

El nifio deja de ser objeto, de proteccion, de cuidado, de ayuda, deja de ser el miio pasivo de
la Doctnina de la Situacién Irregular para ser sujeto. Pero no es cualquier sujeto, es un sujeto
de derecho, que implica que el nifio sea concebido no por lo que le falta (carencias,
necesidades nsatisfechas, afios para llegar a la adultez), sino a partir de los derechos que
posee ante su familia, su sociedad y el Estado. La idea de nifio como sujeto de derecho va
acompafiada por la de autonomia progresiva, hace referencia al desarrollo del ejercicio de
sus derechos, al tiempo que se desarmrollan las responsabilidades ante su familia y ante la
sociedad, estas tendran el compromiso de orientar y direccionar al nifio en este proceso.

3- El paso de las necesidades a los derechos:

Este punto estid intimamente relacionado con el anterior. Se trasforma las necesidades en
derechos, ya no sera la necesidad de alimentarse sino el derecho a alimentarse. Esto coloca
al sujeto en otra posicién, no mas de victima pasiva que posee necesidades no cubiertas, sino
de sujeto activo capaz de defender y reclamar sus derechos. Al mismo tiempo compromete a
tas familias, al Estado y a la sociedad toda; no es un auxilio que deben dar a los nifios, es una
obligacion.

Vale dedicar un momento a la idea de nifio como ciudadano. No es detalle menor la
incorporacidn de un grupo social tan amplio como son lps nifios a la categoria de
ciudadanos. A lo largo de los afios el concepto de ciudadania se ha ido incorporando a
diversos grupos sociales discriminados por sus condiciones econdmicas, étnicas, etc. Pero
este es un grupo social muy especial, ya que por su caracteristica ha sido y sigue siendo
representado socialmente por sujetos que son ajenos al mismo, los adultos.

Carmen Midaglia realiza un analisis interesante en relacion at proceso de ciudadanizacion
del nifio. Anteriormente en este trabajo plantedbamos el recorrido historico que Marshall
realiza de Jos derechos ciudadanos: en primer lugar aparecieron los civiles, luego los
politicos y por Gltimo los sociales. En el caso de la infancia se dan primero los derechos
sociales, al reconocerles la necesidad de proteccion y cuidado, (estos derechos se reconocen
en el marco de la Doctrina de la Situacidon Imregular). Posteriormente la Convencién
reconoce al nifio los derechos civiles y politicos (libertad de opinién, derecho de
participacion, de libre informacién). Al iempo Midaglia plantea la dificultad que existe para
la posterior implementacion de estos derechos: “...no cuenta con mecanismos establecidos
capaces de publicitar las posiciones que en diversos temas asumen los distintos grupos
constitutivos de este segmento etario. En pocas palabras, no se dispone de una institucion
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como el “voto” con posibilidades efectivas de incidir en la construccion de la agenda
pithlica.”™

Este me resulta un punto de especial importancia, la autora sefiala que frente a este nuevo
grupo de ciudadanos con caracteristicas propias y excepcionales es necesario plantearse la
creacion de nuevos mecanismos de participacion ciudadana, que permitan al nifio una
incidencia real a nivel social.

» Como se plasma en nuestro pais: el nuevo Codigo del Nifio.

A pesar de que en nuestro pais se ratifica la Convencion de los Derechos del Nifio tan
solo un afio después de su aprobacion, recién en el 2004 se lograra la transformacion del
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en base a los principios establecidos en la
Convencidn.

Para comenzar el analisis del nuevo Codigo, tomaremos como referencia el trabajo
coordinado por Carlos Unarte, “Aproximacion Critica al Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia” (2004), que recoge algunos puntos criticos del Codigo:

» Ambigiiedad de las normas, que en las practicas termina por desembocar en el binomio
asistencia- represion.

¢ Aungque se reconoce al nifio como sujeto de derecho, la mirada de los mismos se agota en
el individuo y no se potencializa en el vinculo con sus pares.

e FEscasa referencia a politicas universales, lo que plantea la focalizacion en el miio-
problematico y no en todos los nifios.

¢ En lo que refiere a la corresponsabilidad en la garantia de los derechos del nifio, el
Cadigo invierte el orden establecido por la Convencion, colocando a la familia como primer
responsable de su cumplimiento.

¢ Reconoce la importancia de la autonomia progresiva del nifio, pero al mismo tiempo la
anula con la asignacion de un curador que decide su voluntad. Los autores consideran .
pertinente la*elirkninacién de esta tutoria.

e No se considera una transformacién de la estructura politica, necesaria para que
acompafie a 1a nueva formacion juridica.

» No se hace una debida derogacion de la Ley 15.977 (ley donde se crea al INAME), esto
lleva en palabras de Emilio Garcia Méndez a una “esquizofrenia jurz’diéa "

e Falta de claridad en la estructura organizacional a la hora de comprender las
competencias de distintos 0rganos. Se plantea la duda en relacidn al “rol rector” del INAU
en las politicas referidas a la infancia, ya que no queda claro por ejemplo cual es su

* Midaglia, C. (2008) Estrategia Nacional para la Infancia y Adolescencia: los retos de la sustentabilidad
democratica. Pag 11
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responsabilidad en relacion a los nifios de edad escolar hasta los 18 afios y cual deberia ser el
vinculo del Instituto con ANEP.

¢ En relacién al punto anterior, no se le atribuyen al INAU funciones y mecanismos para el
control de las politicas de infancia en las distintas 4reas como ser salud, educacion, etc.

» Con nuevas palabras, se sigue entrelazando el abandono con la infraccion, el que antes
era “nifio problema” ahora son “nifios amenazados o vulnerados en sus derechos”

De todas formas a medida que los autores van planteando criticas como las desarrolladas
anteriormente se va a esbozar el reconocimiento de los derechos del nifio, valorando la
intencionalidad de los distintos actores que participaron en la elaboracion y aprobacion del
Cédigo. Se reconoce especialmente el documento, en tanto plasma la concepcion del nifio
como sujeto de derecho.

Por otro lado los autores de “Aproximacion critica al Codigo de la nifiez y la
adolescencia de la Repuiblica Oriental del Uruguay ™ plantean en dos parrafos las ausencias
que posee el Codigo para una adecuacion real de los principios de la Convencién:

“El nuevo codigo no se despojo totalmente de la logica de intervencion de las leyes de la
situacion irvegular. Sobrevuela, aun dentro de las garantias que fija, la perspectiva de ver
al niiio desde su carencia, su peligrosidad latente y la casi exclusiva responsabilidad de las
familias.” *°

“... el cambio normativo debe suponer un cambio politico institucional para un nuevo
modelo de relaciones sociales, que no se expresa claramente en el texto aprobado””

El primer parrafo hace referencia al punteo anteriormente desarrollado, realizando una
reflexi6n general del Codigo. El segundo nos habla de Ia necestdad de transformaciones en
la politica institucional, en las relaciones que en ella se establecen, de otra forma esto llevara
a un enfrentamiento de teoria- practica, en tanto no se cambia lo politico institucional, la
teoria solo queda en teoria.

Garcia Méndez plantea la adecuacion de la ley a la Convencion, puede ser de dos tipos:

“a- Una adecuacion formal-eufemistica o,
b- Una adecuacion real que signifique la introduccion efectiva de aquellos principios
generales del derecho que en forma explicita incorpora la Convencion, con todas las
consecuencias juridicas y de politica social gue ello implica. ”*

Seria oportuno preguntarse cuanto tiene el Codigo del Nifio y de la Adolescencia
uruguayo de uno y otro tipo. Aunque se entiende que no existe una u otra opcion pura y que

¥ Uriarte, C., (Comp.) (2004) Aproximacion critica al Cédige de la nifiez y la adolescencia de la Repiiblica
Oriental def Uruguay. Fundacion de Cultura Universitaria. MonteVideo-Uruguay. Pég,, 12.

T Uriarte, C., (Comp) (2004). Op. cit. Pag., 12.

B Garela Méndez, E., (1994) Op. cit. Pag. 7.
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Un cugnto para no dormir 1a sigsta:
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deberiamos pensar en una mixtura de ambas para comprender el Codigo, esta categorizacion
nos lleva a reflexionar. Podemos enumerar una cantidad de términos que son eliminados o
sustituidos con el cambio de un paradigma al otro, més alla de eso, el conflicto en el cual nos
coloca Garcia Méndez es tener la capacidad desde todos los niveles de intervencién en la
infancia y adolescencia de llenar de contenido estos términos. Tomémoslo como una
advertencia que debemos tener presente en este proceso, que no acaba con el Codigo, sea
bueno o deficiente, sino que se extiende a cada practica social, constructoras permanentes de
la 1dea de nifio.
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1
~ Gapitalo Il

La primera infancia en la actualidad, datos estadisticos

“Nifio, mi niiio,
vendrds en primavera,
te traeré.

Gurisito mio,

lugar de madreselvas

te daré.

Y aunque nazcas pobre,
te traigo también:

se precisan ninos

para amanecer.”

Daniel Viglictti
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4.1. Palos del personsje principsl: ba primere infancis gn la actuslidad

4.1.1. Prioridad: primera infancia.

En los ultimos afios, nuestras sociedades han colocado fuertemente la mirada en la
primera infancia, Autores como Evans, Myers e llfeld resaltan la importancia del periodo
que va desde los 0 a los 5 afios de edad. En el mismo se fundan los cimientos de todo lo que
el individuo logrard construir posteriormente, como se tracen estos primeros afios de vida
influira notablemente en todo el desarrollo del sujeto. “Mientras que en los primeros dos
afios de edad se constituye una parte imporiante del desarrollo intelectual, emocional,
Sisico/inmunolégico y social, entre los dos y los cinco aiios se establecen los pilares del
aprendizaje posterior, de la educacion formal y de las competencias sociales '™

Al mismo tiempo, en una creciente apuesta por la primera infancia, se produce desde la
neurologia una alarma sobre el desarrollo encefalico de los nifios. Estos primeros aios de
vida son el momento de mayor multiplicacién neuronal, una buena alimentacién y
estimulacion resultan indispensables para evitas un daiio irreversible.

Reproduccion neuronal del nacimiento a los 3 aiios de vida.

Nacirsenio

» Arrovo, A, De Ammas, G., Retamoso., A, Vemazza, L., (2009) Observatorio de los derechos de la infancia y
la adolescencia en Urugnay. UNICEF Pag. 25
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Esto estd en estrecha relacion con el concepto de “ventana de opormnidades ™, el cual nos
habla de la plasticidad del cerebro humano en relacién a los estimulos y las experiencias que
el sujeto recibe del exterior. El periodo de mayor plasticidad del cerebro va desde el
nacimiento hasta los 3 afios de vida. De aqui se deriva, la importancia de la estimulacién
oportuna en la pnimera infancia y del cuidado de un ambiente saludable.

Cuadro: ventana de oportunidades.

Visidn binocalar ] : ;

Control amocionsl

Formas habituales de seastion —

Sanlshidiciad ¢nn rifea detn mizma edad [ o ]
Lenguaje rr—— 1
A’pﬁlud-;-s} Simbrdos . - — ——— 1
Sognaseiive § eunidad retativa - — |
0 1 2 3 4 5 ] ?
_ Poriodo humfamental Erdad 18hos)

M osminme

paricdo jundameontal

En el cuadro se muestra las etapas fundamentales para el mejor desarrollo de
determinadas capacidades y como van reduciéndose las oportunidades a medida que el nifio
crece. La importancia de la intervenciéon en estos momentos reside en la imposibilidad de
recuperar 1o que no fue debidamente estimulado a tiempo.

Por otra parte, desde la economia, Heckman (2007), premio Nobel en esta matena,
plantea en su trabajo que la intervencién en primera infancia tiene mayor retorno de
inversion. El:inconveniente es que no se visualiza en el corto plazo y por lo tanto resulta de
poco interés politico, reduciéndose asi los abordajes en esta linea. En el siguiente grafico se
puede observar como la tasa de retomno en inversion de capital humano va disminuyendo en
la medida que se interviene mas tarde en el proceso de desarrollo del los individuos.
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Tasas de de retorno de la inversion en capital humano®
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Pero estas miradas sobre el nifio pequefio deben ser cuidadosas, ya que podemos caer en
un reduccionismo bioldgicos o econdmicos. Mas alld de cualquier argumento el abordaje de
la primera infancia como prioridad a nivel nacional es una cuestion ética. Implica el
reconocimiento del los derechos a un grupo social que por sus caracteristicas es
especialmente vulnerable.

Cuando se interviene en primera infancia se realiza un acercamiento a la famiha en la
cual el nifio esta inserto, por lo tanto una politica que apunte a la institucionalizacién de un
nifio en un centro educativo, puede estar habilitando al mismo tiempo a la participacion de {a
mujer en el mercado laboral, ya que es ella quien generalmente se encarga de la educacion
primaria de! nifio. Esto-nos muestra la complejidad a la cual nos enfrentamos, una politica
educativa puede ser al mismo tiempo laborar, de género, etc. La convivencia de estos
distintos aspectos de una misma politica lleva en ocasiones a contradicciones en las
practicas.

® Arroyo, A y otros, (2009) Op. cit. Pég. 26
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4.1.2. Infancia v pobreza.

Hoy por hoy el tema de la primera infancia ha generado un interés mayor, al menos en el
discurso, por parte de las autoridades politicas. En agosto de 2010 a raiz de la visita a
nuestro pais de la ex presidenta chilena Michelle Bachelet, el presidente actual José Mujica
planteaba la necesidad de (..} que el pais entero abra una carpeta rotulada “Primera
infancia”, con tinia roja. Y que después se dedique a informarse, a reflexionary a actuar. ™
Mais alla que éstas declaraciones desde la presidencia son mas emocionales que técnicas, se
coloca a nivel del Poder Ejecutivo la necestdad de invertir en esta area.

De cualquier forma las cifras de la situacidn en la cual se encuentra la primera infancia en
nuestro pais resultan perturbadoras. En el afio 2007 se constata que el 46% de la poblacién
entre 0 v 5 afios se encuentran bajo la linea de la pobreza, al mismo tiempo se sostiene que el
porcentaje de la poblacion total que se encuentra en esta misma situacion es del 25,5%.

En este escenario es que se habla de “infantilizacion de la pobreza” o del
empobrecimiento de la infancia. “(...) un conjunto de profindas transformaciones (cambios
en las practicas reproductivas, emergencia de nuevos arreglos familiares, procesos de
estratificacion socio-territorial v de segregacion residencial, etc.), las cuales han ido
configurando un nuevo “paisaje social”. Uno de los factores mas sobresalientes en este
escenario ha sido la creciente “infantilizacion de la pobreza™*

El grafico que presenta De Armas en el documento “Sustentabilidad Social” es muy
ilustrativo en este sentido, mostrando que el fendmeno de la infantilizacion de la pobreza, no
es un fenémeno actual, pero que la diferencia entre la poblacion de menos edad y la de mas
edad se ha acentuado mas con el paso del tiempo.

* Mujica, J., (2010) Inversion en primera infancia. Montevideo. UNICEF/Presidencia de la Republica Oriental
del Uruguay. Pag. 14.

2 De Amas, G. (2008) Estralegia Nacional para la Infancia y Adolescencia (ENIA): Sustentabilidad Social.
Pag.11
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Poblacion bajo la Linea de Pobreza en Uruguay por tramos de edad.
Serie 1986-2007. En porcentajes.”
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Este fendmeno se ha convertido en una caracteristica estructural de la poblacion
uruguaya, por lo tanto no interesa cual sea la situacién econdmica del pais, no importa si es
favorable o no, la desigualdad generacional seguird presente. En Uruguay la pobreza infantil
se ha producido con tal intensidad, que se han llegando a registrar en un mismo periodo,
porcentajes de pobreza 7 veces mayores en los nifios que en los adultos mayores.

En marco de este preocupante escenario, en el afio 2009 se considera necesario plantear a
nivel nacional estrategias que puedan trascender los gobiemos y que permitan cierta
estabilidad en lo que refiere a las politicas de infancia y adolescencia. Como resultado de

todo esto nace la Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia (ENIA).

4.1 .3-“]5&]14&-];5{}?}1‘8.- ia Nacional para la Infancia y Ia Adolescencia 2010-2030).

En el afio 2009 se realiza entre distintos actores involucrados con el tema de la infancia y
de adolescencia, un Plan de Accion para politicas nacionales del periodo 2010-2030.

® De Armas, G. (2008) Op.cit. Pag 11
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En lo que refiere a lo que interesa a este trabajo, el ENIA se propone como estrategia de
atencion para la primera infancia: “Garantizar la equidad a una adecuada alimentacion,
cuidados sanitarios, estimulacion temprana y educacion inicial al inicio de la vida y
durante la primera infancia, universalizando el acceso a servicios de cuidado de calidad
desde la concepcion. ™

Problemas que identifica la ENIA en pr;mera mfancia:

» Problemas en la alimentacidn, ya sea desnutricion o sobrepeso.
e Problemas en el desarrollo, riesgo ofy retrasos.

Estos dos problemas centrales, tiene varias formas de manifestarse en los nifios v a la vez
traen numerosas consecuencias para €l, ya sea problemas en el aprendizaje, en los vinculos
sociales y emocionales, alteraciones en el lenguaje y en el area psicomotriz, etc.

Acciones a seguir planteadas por la ENIA*:

¢ En lo que refiere a la salud: Ampliacion de la red y de los servicios de atencion de primer
nivel, promover y apoyar el cumplimiento de los controles de salud, definir un sistema de
vigilancia nutricional de los nifios/as, asegurar la vacunacion, incorporacion de las buenas
practicas de alimentacion del lactante y del nifio pequefio, mejora de las condiciones
ambientales y de higiene.

* Duplicar la cobertura del PLAN CAIF: aumentando la cobertura de los centros hoy
existentes, abriendo 200 nuevos centros CAIF tipo IV, promoviendo la estimulacion
oportuna y las buenas practicas nutricionales, ofreciendo atencion diaria de bebés (de 12 a
24 meses de edad), promoviendo la participacion e mvolucramento de las familias y de las
comunidades.

e Integrar o articular en un unico sistema a los centros oficiales de atencion a la primera
infancia {centros infantiles del INAU, centros Nuestros Nifios de la IM y PLAN CAIF).

s Fortalecer la articulacién entre ASSE y el PLAN CAIF.

e Fortalecer las instancias de coordinacion y de politicas educativas para la primera
infancia establecidas en la Ley 18.437.

o Fortalecer el régimen de AFAM (asignaciones familiares)

" Comité de Coordinacién Fstralégica de Infincia y Adolescencia. (2009). Plan de Accion 2010-2013.
Estrategia Nacional pera la Infancia y la Adolescencia 2010-2030. Pag, 11,
* Comité de Coordinacion Estratégica de Infancia y Adolescencia. (2009). Op. cit.
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i
¢ Promover la apertura de servicios de atencién a la primera infancia (publicos y privados) 1
en contextos de no vulnerabilidad.
» Fortalecer los mecanismos nacionales y departamentales de coordinacion y articulacion \
interinstitucional
» Fortalecer los sistemas de generacion de informacién, conocimiento, seguimiento y
evaluacion de las politicas implementadas.

Cantidad de nifios en la primera infancia y cobertura.

Tomando en cuenta las cifras ofrecidas por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), en
el documento “Uruguay en cifras del 2008” el 7,3% de la poblacion uruguaya se encuentra
entre los O y los 4 aflos de edad (poblacion de O a 4 afios: 242.203; poblacién total:
3.323.906). De ellos segin datos obtenidos en documentos de la Estrategia Nacional para la
Infancia y la Adolescencia (ENIA) 2010, 77, 655 asisten a algin centro de primera infancia,
aproximadamente el 32%

Catidad de nifios atendidos entre los 0 y los 3 afios y porcentaje de cobertura segin
edad por departamento. Aiio 2009, *°

§ anio tafe  2efios 3 zdios Totol

flonievdoo 2004 5,051 B.595 12417 ZBLTT
Artigas 248 539 €36 778 2.203
Canelones 864 H925 2,802 4,318 4,909
Cerm Large 357 G562 823 1,022 2814
Colatma 81 583 £95 1.Grg ZE3F
Drazrevn agy 568 [Ex 1 €67 2378
Flores 5 86 il 403 624
Floria 176 373 458 &77 5584
Lavatie 133 251 23 587 1.252
Matdonade 245 545 NG 1,405 3114
Paysandd 208 1191 1,360 2367 5126
Rio Negro 158 7 555 758 1818
Rivera 254 522 (A% 1133 2553
Rocha 192 ap5 486 743 1,826
Sattu 368 &1 1.085 1343 3.£38
San Jose 150 428 585 512 1,973
Soriano 182 448 582 aa1 203
Tacuarembé 252 48 533 911 2237
Treinta v Tres 2] 262 325 482 1,158
Total 6,804 15646 22,41t 32.7%4 77,655
Cobertura {3} 4% 33% AT 68% 40%

Nz, I shatricuda de los CEIP. de lox Colegios Privades v de los Lleniros Infannles dal BVAL
comesponde 3l afe 2007, 1a de dos Jardines de 1 ANEP o 2008, La de los Centres Nucstios Nules v Plan
CATF al afio 2009, Fuenter INALI, Plan CAIF. MEC, ANEF ¢ MM

“ Perera, M., Llambi, C., (2010) Dimensionamiento econdémico de propuestas incluidas en el Plan de Accion.
Dimensionamiento economico de la universalizacion de los servicios de atencion v educacion a la primera
infancia. ENIA. Cuadro 1. Pig. 4.
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Dentro del universo de atencién encontramos distintas modalidades. En el grafico
siguiente se muestran las distintas opciones de centros educativos de primera infancia,
publicos, privado o de régimen mixto.

Distribucién actual de la cobertura de la atencién en primera infancia.”

! Régimen privado
— o= T a con finaclamiento pablico
CEP: JARDINES OF INFANTES nmmuLms por CEP CENTROS CAF
Diferentes mogafitancs
CEP: GLASES JARDINERAS A mmw‘f" o e oxel Programa ~ MUESTROS NIROS®
En Escuesas PaNies HINISTERKD DE EDUCACISN
Diterentes mactidades ¥ CULTURA ]
Centroc educativos de Organismos pibticos
GUARDERIAS MUNICIPALES e intendencirs mumcipales
CEP: Convenios y acuerdos

CENTROS DIURNOS DE RHAU

La oferta actual de servicios de atencidn a la primera infancia financiados con fondos
publicos esta compuesta por:

+ Los Centros CAIF

» Los Centros Infantiles del INAU

+ Los Jardines de la ANEP/CEP

+ Los Centros del Programa Nuestros Nifios de la Intendencia de Montevideo (IM), y
programas paralelos en el resto del pais.

En el ambito privado la oferta estd compuesta por:
+ Los Centros de Educacion Infantil Privados (CEI) supervisados por el MEC
+ Los Colegios Privados supervisados por la ANEP.

Interesa rescatar de esta totalidad a los centros que depende de INAU y desarrollarlos con
mayor profundidad: entrarian entonces no solo los centros diumos en primera infancia, sino
también los CAIF.

4 Martinez, R., (2008) Programa primera infancia. Instituto del Nifto v del Adolescente del Uruguay, Divisién
Proteccion Integral de Tiempo Parcial, Programa Centros Diurnos.

41




{Un cugnio para no dormir la sigsta:
paradigmas, politicas, instiluciongs g primegra infancia.

Esta seleccion tiene a su vez fundamento en los recientes lineamientos que apuntan a la
unificaciéon de Plan CAIF y los Centro de Primera Infancia de INAU. A raiz de la Reforma
del Estado que se plantea desde presidencia, se ha puesto en debate ld reestructuracién del
INAU. Dos fueron las transformaciones expuestas por el directorio de INAU que han tenido
mayor repercusion.

e Porun lado la restructuracion de lo que es hoy SEMEJI (Sistema de Ejecucion de Medida
sobre Jovenes con Infraccion) pasando a ser el Sirpa (Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente). El mismo funcionara transitoriamente como organo desconcentrado de INAU
para luego transformarse en un servicio descentralizado.*®

» Por otro lado, se plantea la creacion del Consejo Nacional de Primera Infancia, donde se
conjugaran el modelo de Plan CAIF y los Centro de Primera Infancia de INAU.
Proyectandose hacia la construccion de un sistema integrado de politicas vinculadas a la
primera infancia.

4. 1.4 CAIF Centros de Atencion a la Infancia v la Familia.

Historia

El Plan CAIF surge a fines de la década de los 80, a partir de un convenio suscrito entre
UNICEF y la Republica Ornental del Uruguay, como una politica publica orientada a la
contribucién de la proteccion y promocion de los derechos del nifio. Esta pensado para la
atencion de la primera infancia y a sus familias.

Es de caricter sumamente descentralizador por lo que ha logrado llegar a muchas zonas
de nuestro pais, el planteo tedrico es fortalecer de esta forma la accidn territorial v los
actores locales. Por otra parte el Plan ha tenido una expansion considerable pasando de 28
centros en el afio 1988 2 319 en el 2008.%

Los centros CAIF son de modalidad mixta significa que poseen un régimen privado, pero
tienen financiamiento poblico. Su funcionamiento se da en base a un vinculo entre la
sociedad civil y el Estado. Representando a la sociedad civil encontramos: asociaciones
civiles, cooperativas, fundaciones, instituciones religiosas, etc. Por parte del Estado se
encuentran involucrados principalmente el INAU pero también intervienen el Instituto
Nacional de Alimentacion, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Educacion y
Cultura, entre otros.

* Entrevista efectuada por Emiliano Cotelo al subdirector de INAU Jorge Ferrando en el programa En
Perspectiva el dia 27/06/2011.
® Cerutti, A. Bigot, A., Camafio, G., Garcia, A., Ramos, M., (2008) “20 afios de plan CAIF ",

42




Un eagnto para no dormir la sigsta:
paradigmas, politicas, inslituciongs g primera infancia.

Como objetivos los centros CAIF se proponen ™

» Favorecer los contexto para un mejor desarrollo e insercidén social de las familias
poniendo especial énfasis en situacidn de alto nesgo social

» Contribuir en el desarrollo del nifio/a y sus potencialidades.

» Impulsar acciones integradas con organismos publicos, gobiemos departamentales y
asociaciones civiles, para la optimizacion de la tarea.

» Ampliar la cobertura y mejorar la calidad en la atenciéon de los distintos programas
enfocados en poblacion en condiciones de pobreza especialmente por medio del trabajo con
en los nifios/as, la mujer y la familia.

Poblacion que atiende.

CAIF define a la poblacion con la que pretende trabajar como: “Famifias con nifios y
nifias menores de cuatro afios en situacion de vulnerabilidad y exclusion social™. Esta
definicion resulta interesante en la medida que coloca como sujeto fundamental de su
politica a la familia.

Plan CAIF es el programa que atiende a la mayor cantidad de nifios de 0 a 3aiios de edad
en todo el pais, segin datos revelados en mayo del 2009 son 45.819 niiios. Esto significa que
mas de la mitad de los nifios que concurren a un centro educativo de primera infancia lo
hacen a un centro CAIF.

Matricula de los Centros CAIF segun edades por departamento.

[ 2
Mayo de 2009’
0 afia 1 afia 2 afles Zafies Ta
BAONIEVICEND 1,393 r9rz 3270 3488 11,078
Artigos 247 6516 £64 576 1,908
canelones 782 1.581 1,746 2035 6.145
Cemo Largo 3865 679 in 795 2,593
Coknia 289 a2 am 510 1,720
Durnan 297 4063 friac] £49 1,992
Flores T4 160 1 255 679
Floriga 164 M 341 377 1.206
Lavaliela 124 197 192 209 722
Maldonixto 243 470 ATD 530 1,663
Paysarhd 384 869 928 1409 3.610
Rio Negro 135 a1 389 435 1271
Rivera aos 488 572 545 1,913
Rocha hkoal 349 355 363 1,260
Satto ;N 775 822 748 2,676
San José 150 3¢ 422 414 1376
Sonano 73 a04 402 41698 1.453
Tacuxemibid 247 439 482 435 1.622
Tmeirtay Tres 117 260 279 280 038
Tota £.024 12,139 13,129 14,527 45,819
Fuerte: Secretaria Ejecutiva del Plan CAIF ¢ INAU

* Bove, M. L, (2002) Fortalecimiento de la Familia como desafio. PLAN CAIF Montevideo.
' Bove, M. I, (2002). Op. cit. Pag. 7.
2 Perera, M., Llambi, C., (2010} Op. cit. Pag 29, cuadro Al.
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Modalidad

La atencién en los centros de Plan CAIF pretende ser desde el embarazo hasta los 3 afios
de edad del nifio. Dentro de este periodo las modalidades de intervencién seran diferentes.
» Fl embarazo: en este periodo los técnicos™ del centro infantil seran los encargados, en
coordinacién con el centro de salud de la zona, de realizar las acciones que se consideren
pertinentes.
s Del nacimiento al afio de edad: 1a atencién se realiza desde el programa de Estimulacion
Oportuna. Este programa tiene una modalidad semanal de talleres de padres con sus hijos, el
psicomotrisista y un educador. Este espacio apunta a fortalecer el vinculo entre padres e hijo
y orientar a las familias en relacion al desarrollo psicomotor del bebé.
e De los 2 a los 3 aiios de edad: el programa de Educacion Inicial, con una modalidad
diaria, apunta a una propuesta pedagogica en base al Disefio Curricular Bésico de
Ministerio de Educacion y Cultura y el Programa de Educacion Inicial del Consejo de
Educacion Primarnia.

3.1.5- Los Centros de Atencion a la Primera Infancia del INAU

Historia

“Los Centros de Atencion a la Primera Infancia (CAPI) Centros oficiales de INAU, a

partir de la revision programatica del 2007, se definen como una institucion socioeducativa
v plural, cuyo objetivo es contribuir al crecimiento y desan‘ollo integral de nifios y nifias,
generando oportunidades de inclusion social para las familias.’”

A partir de la creacion del Consejo del Nifio con la aprobacion del Codigo dei Nifio de
1934, se forma la Division de Primera Infancia, encomendada a la atencion de los nifios
desde su nacimiento hasta los 3 afios de edad. Esta division tendra a su cargo entre otros
programas, las Cunas Diumas o Casas Cunas, las cuales asistiran a madres que por razones
laborales, no podian tener a sus hijos durante el dia. Las Casa Cuna poseian un caracter
asistencial, de proteccion donde se ponia el énfasis en o médico y juridico.

Posteriormente se crean Jardines de Infantes dedicados a la atencion de los nifios entre 3
y 5 afios de edad. Pero este programa dependera de la Division de Educacién y no de
Primera Infancia.

En 1980 y 1981 se unificaron estos dos programas, pasandose a denominar Hogares
Infantiles Diurnos, dependiendo de la Division de Primera Infancia.

** E1 equipo técnico consta de un psicomotrisista, un asistente social, un maestro y un psicélogo. A su vez se
encuentran los educadores, encargados del trato diano directo con los nifios, los cocieros, el personal de
limpieza y el drea administrativa,

 Martinez, R., (2008), Op. cit. Pag 12.
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Actualmente la denominada Division de Proteccion Integral en Contexto Familiar y
Comunitario (Tiempo Parcial), contiene 4 programas: Calle, Club de Nifios, Centros de
Referencia Familiar y Centros de Atencion a la Primera Infancia CAPL

Objetivos.
Como objetivos generales los Centros Diurnos ahora CAPI se proponen™:

» Contribuir a la calidad de vida y al desarrollo de los nifios y nifias en el marco de la
Protecci6n Integral, a partir de estrategias basadas en diferentes metodologias, considerando
el entomno socio- familiar- comunitario, como el medio optimo para el desarrollo de las
potencialidades.

¢ Brindar atencion y oportunidades de aprendizaje a los mifios y nifias “Aprender a
aprender”, adquirir aprendizajes significativos, estrategias cognitivas de exploracion y
descubrimiento asi como de regulacion de la propia actividad.

De estos dos grandes objetivos se desprenden los objetivos especificos:

¢ Fortalecer la construccion de la identidad junto al grupo de adultos de referencia y de sus
pares, contemplando su pertenencia local, ciudadana y regional. - Crear dispositivos que
permitan tmpulsar el Proyecto del nifio/a en los centros.

¢ Contnibuir a promocion de salud y nutricion de los nifios y nifias.

s Fortalecer la matricula de ingreso de nifios y nifias a los centros, contribuyendo al
desarrollo de procesos socio-educativos. Favorecer un clima institucional que permnta el
desarrollo de las capacidades emocionales e impulsar procesos de fortalecimiento de
aprendizajes significativos para cada la etapa. Fortalecer los equipos de trabajo.

» Fortalecer y sostener a las familias en las tareas de crianza, cuidado y socializacion de los
nifics/as. Fortalecer los dispositivos técnico-educativos para el trabajo familiar en los
Centros.

o QOrganizar los Centros en torno a un proyecto pedagogico comun, con centralidad en el
juego y la comunicacion, como maxima expresion de la etapa.

e Promover una organizacion det Centro en que los nifios/as tengan oportunidades para
impulsar la participacién protagonica, promoviendo actitudes adultas ajustadas a los
intereses y necesidades de la etapa.

¢ Promover a los CAPI como espacios referenciales en su zona.

# Martinez, R., (2008), Op. cit. Pag 12.
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» Sensibilizar y promover la articulacién y cooperacién comunitaria en la efectivizacion de
los Derechos de nifios, nifias.

Poblacion que atiende.
La poblacion de los CAPI es definida como “nifios/as entre 3 meses de edad y 5 afios,
cada uno con necesidades especificas, lo que define la individualidad de Ios sujetos. '™
Actuaimente la cobertura la realizan 9 centros en Montevideo v 30 en el interior
atendiendo 1.379 nifios en todo el pais segin datos de octubre del 2007.

Matricula de tos Centros de Atencion a la Primera Infancia del INAU segin edades por
departamento. Octubre de 2007”7

0 nfo 1 afo ? aflos 3 ahas Toal

Wontevideo 35 07 132 245 -3 kS
ArBgas 5 18 33 47 108
Canolones 4 16 34 0 84
" Cerro Largo 0 0 iy [#] 0
Cotonia a 10 21 9 a0
- Durazno 4 23 18 14 59
. Flores 1 17 " 2 3t
Fiocrda &8 15 25 24 72
Lavalleja ] 4 1" 7 28
Maldanado 4 19 26 25 74
Paysandd 7 17 25 41 %0
Rio Negro a [4] 3 3 6
Rivera 1 9 g 19 37
Rocha 4 29 30 kY| 94
Salto T 11 14 19 51
‘San Jos#& a 4] o [+} o
_Sotiano 1 6 11 15 23
Tacuzrembd 1 5 3 21 38
Treinta y Tres 4 9 10 1 24
Total 92 303 425 553 1.379

Fuente: INAU

Modalidad.

La gran mayoria de los CAPI realizan una cobertura de ocho horas diarias de atencion
con nifios, de lunes a viemes. El horario a se modifica en cada centro segin los recursos
edilicios y humanos con los que cuenta.

En un principio los ingresos a dichos centros educativos se realizaban a través del Centro
de Estudio y Derivacion de INAU, en los altimos afios se ha dado 1a posibilidad de que cada
centro pueda llevar adelante sus ingresos.

3¢ Martincz, R., (2008), Op. cit. Pag. 12.
*7 percra, M., Llambi, C., (2010) Op. cit. Pag 29, cuadro A2.
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Cépffa/o v

| Entre la realidad y los discursos. E1 INAU -
come mstltucmn y el Trabajo Social como dlsmplma. |

o e A L MLERC % % o A 4 e o e s s e R, s e e e Wabe s e n M e e e s e s e

“Te rodeardn las brujas del desengaiio,

que con su voz pueden transformarte en piedras
¥ encontrards detrds de los escritorios

gigantes lobos feroces

queriéndote devorar.,

Aquel pais de las maravitlas

fendras que hacerlo de realidad

verds que no aparecen las hadas

ni genios que arreglen todo

ni Batman ni Superman.”

Canciones para no dormir la siesta.
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4.1- éFantasia o realidad? Tgnsiongs gnitre las précticas g 10s discursos
institucionales.

4.1.1- Un mundo de giganies.

Quisiéramos sumergirnos ahora en la primera infancia. Partiendo de las contradicciones
mevitables entre la realidad y los documentos o las declaraciones y los codigos, nos
proponemos pensar en la realidad concreta del nifio pequefio, ese nifio que no habia sido
entendido como ser particular, que mas tarde se convertira en objeto de depdsito de
expectativas para los adultos y que ahora es declarado ciudadano y sujeto de derecho. ;Qué
sucede en realidad?; ;Coémo el nifio participa?; ;Cémo se transforma en ciudadano en un
mundo hecho por y para adultos?

La primera infancia ha tenido en estos Gltimos afios una fuerte institucionalizacién, pero
esto no nos asegura que se promuevan y garanticen sus derechos. En primer lugar, porque no
todos los nifios asisten a centros educativos de primera infancia. En segundo lugar, porque
no existe un marco regulador que le otorgue al trabajo en los centros educativos piablicos y -
privados una metodologia comun orientada en esta perspectiva™ y mucho menos un control
real de las practicas que se desarrollan en cada uno de ellos.

En la actualidad cada centro educativo realiza su tarea con los nifios tomando elementos
de distintas corrientes pedagdgicas, que en ocasiones son discordantes. Lejos esta en este
planteo negar la libertad de quienes trabajan en primera infancia, pero si dejar plasmada la
ausencia de criterios comunes para levar adelante una practica donde esté reflejada la
concepeion de nifio como sujeto de derechos, una praxis pedagégica con la primera infancia.
A su vez, esta falta de politicas homogenizadoras en el area, trae como consecuencia la
incomunicacién entre los centros dedicados a la atencion del nifio pequefio v su famiha,
malgastandose invariablemente la acumulacion y el intercambio de experiencias
valiosisimas que deberian convertirse en insumo para el trabajo con la primera infancia.

Las acciones de los técnicos vy educadores, quedan frecuentemente libradas a criterios
personales, 1a buena o mala intervencién dependera de la calidad del trabajo de quien las
ejecuta. RN

En relacion a la institucionalizacion es interesante realizar un analisis a partir de los
conceptos de calidad y cantidad. Anteriormente se planteaba en este trabajo que la inversion
en primera infancia da como resultado la mayor tasa de retorno, pero esta inversion debe

¥ Lo més cercano a esto es el Disefio Curricular Bésico elaborado por el Ministerio de Educacion y Cullura,
contiene criterios generales en donde se definen distintas nociones vinculadas a la infancia, como ser famulia,
educacion, comunidad, etc.

* En relacion a esto es interesante a experiencia de la Trabajadora Soctal Mercedes Correo desarrollada en la
entrevista realiza. Ver Anexo.
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estar equilibrada entre calidad y cantidad. Por lo tanto los objetivos deberan estar fijados no
solo en aumentar el numero de nifios, sino también en aumentar la calidad del trabajo que se
realiza con ellos. En relacion a esto es interesante marcar que la Unica formacién puablica
para educadores en primera infancia tiene por requisito estar desarrollando anteriormente
esta tarea. Esto da como resultado, que los Hamados a educadores no puedan exigir una
formacién especifica, por lo tanto una gran cantidad de personas trabajan en atencion directa
con los mifios sin tener conocimientos en el area.

Por otro lado, debemos preguntarnos: ;Cuan favorable es la escolarizacion en nifios tan
pequefios, y qué papel le corresponde a las familias en este contexto? Si todos los nifios
deben asistir a un centro de primiera infancia o no, es un dilema que nos exigiria desarrollar
argumentos pedagbgicos, sociales, psicolégicos, etc., cuestion que no esta en la intencion de
este trabajo. Mas alla de esta discusion, es real que no todos los nifios asisten a centros
educativos y que por consiguiente deberan pensarse politicas que permitan acercarse a esta
poblacién desde otro lugar.

En este sentido, llama la atencidn, considerando la importancia de entender al nifio
pequefio en su contexto, la escasa referencia que realiza sobre la familia v la comunidad el
capitulo de las estrategias en primera infancia elaboradas por ENIA.

El hecho de declarar al nifio ciudadano no lo convierte automaticamente en ciudadaho, es
necesario que la sociedad lo entienda como tal, para esto se vuelve fundamental el trabajo
con la comunidad y las familias. ;Qué espacio real tiene el nifio para desarrollar su
ciudadania?

Si bien la Convencién de los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente realiza un fuerte
énfasis en el principio de participacion, como en la capacidad del nifio de decidir sobre las
politicas en las cuales esta involucrado, ésta queda en muchas ocasiones relegada a un
segundo plano. Midaglia (2008) nos plantea la necesidad de buscar instrumentos que
habiliten la participacion de los nifios, es claro que los mecanismos no pueden ser los
mismos que los utilizados por los adultos, sobre todo si lo pensamos para la primera
infancia. ;jPero cuales serian los mecanismos para el desarrollo de la participacion del nifio
pequeiio?

En el Disefio Basico Curricular elaborado por el Ministerio de Educacion y Cultura en el
afio 2004, se nombra a la observacién como principal herramienta para el educador de
primera infancia para construir las propuestas educativas en base a los intereses de los nifios.

l.a observacion y la escucha permiten entender al nifio no solo en sus necesidades, sino
también en sus intereses, sus potencialidades, otorgando la posibilidad de partir de él para
desarrollar propuestas y politicas donde el nifio tenga un rol protagénico.

Partiendo de aqui, podemos entender a la observacion y la escucha del nifio pequefio
como herramienta principal para hacer oir su voz. La necesidad de empatia con el nifio se
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vuelve fundamental para comprender que las cosas que nos rodean cotidianamente estin
hechas para adultos y que el nifio pequefio se encuentra en el constante desafio de adaptarse
a algo que no esta pensado para €L

La participacién de la primera infancia no podra ser nunca una participacion directa,
siempre va a estar mediada por la mirada o la escucha del adulto, esto nos remite a la nocién
de autonomia progresiva del mifio y al compromiso que tiene las familias, la sociedad y el
Estado en orientar y favorecer este proceso.

Es necesario incorporar la mirada del nifio, que habla de sus intereses, sus preguntas, sus
gustos, sus necesidades y sus derechos, a distintos espacios cotidianos desde las plazas, el
transporte pablico, el barno en general hasta el seno de las familias y por supuesto a los
centros educativos.

4.1.2- Nos importan (casi) todos los nifios: un cuenio que nadie quiere escuchar
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“Flor de menor resulio este botija por no decir un maldito bribon
Yo que pensaba que era un angelito

v ahora me doy cuenta, es tevrible menor”

La Mojigata 2010.

Aunque este trabajo pretende centrarse en la primera infancia se considerd pertinente
dejar planteado este tema, que hace a la concepcion de los paradigmas de infancia y
adolescencia y a su practica en la realidad.

Nos encontramos con un tema de actualidad que nos lleva a repensar cuan real es la
implementacion de una practica institucional desde el paradigma de [a Proteccion Integral.
Como se ha mencionado es la intencion del presente Directorio de INAU realizar una
reestructura dentro de la institucion. En este marco se plantea la conformacion del Sistema
de Responsabilidad Penal Adolescente (SIRPA). Esta propuesta ha sido aprobada por el
parlamento uruguayo.

En este sentido es interesante leer las discusiones desarrollada en la Comision de
Constitucion, Codigos, Legislacion General y Admunistracion donde algunos diputados
hacen referencia a la creacion del “Instituto de Rehabilitacion de Menores ™.

Por su parte,‘*el—-c\i@_rio “El Pais” presenta la noticia de aprobacion de la creacion del
Instituto: “Aprueban nuevo sistema de reclusion de menores. En Diputados sigue hoy el
debate por los legajos de infractores. ™

® Parlamento del Uruguay. (2011) Comision de Constitucion, Codigos, Legislacion General y Administracion.
Intervencion del Diputado Cersdsimo.
®1E] Pais, Diarto. Portal Digital. 1 de junio de 2011. Montevideo, Uruguay
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La pagina oficial de INAU, publica la entrevista realizada a Jorge Ferrando, subdirector
del Instituto, por el periodista Emiliano Cotelo con el titulo: “INAU: nuevo sistema para
menores infractores constituira una “solucion duradera”

(Desde qué paradigma se sustenta esta propuesta? ;Cémo es posible que hoy por hoy,
politicos, la prensa y el propio INAU utilicen una terminologia que recuerda la vieja
Doctrina de la Situacion Irregular? Siguiendo la linea de estas interrogantes ;En qué marco
paradigmatico entra la propuesta actual de la baja de edad de imputabilidad a los
adolescentes?

,Como se construye un Instituto rector de las politicas de infancia y adolescencia que
segrega de su accionar a la atencion de los adolescentes en conflicto con la ley

4.2- Un personaje importanie: INTIU como institacion.

Los distintos modelos de infancia a los cuales hemos hecho referencia en las paginas
anteriores, van formando parte de la sociedad, incorporandose en cada sujeto.

Interesa especialmente a este trabajo analizar como se dan estos cambios paradigmaticos
de la infancia en una organizacion que tiene como mision: “Garantizar el ejercicio efectivo
de la ciudadania de todos los nifios, nifias y adolescentes del Uruguay, como corresponde a
su calidad de sujeto pleno de derecho™

Se propone entonces el analisis de los procesos que se dan en una institucién como el
INAU, (antes INAME, antes Consejo del Niiflo), en tanto rectora de las politicas de infancia
en el Uruguay.

Lourau plantea que el concepto de institucidén es de caracter polisémico, en tanto que la
misma palabra tolera distintos contenidos.®? Pero estos no son excluyentes, por el contrario
el autor entiende que son distintos momentos de una misma idea. Los momentos son: de
unmiversalidad, particularidad y singularidad, la relacion dialéctica que se sostiene entre ellos
permite construir una nocién de institucidon mas amplia y compleja. Estos momentos se
presentan en continua transformaciéon imprimiéndole a la institucién un caracter dinamico
que nos obliga a verla como un campo de lucha entre fuerzas.

En primer lugar aparece el “Momento de Universalidad” que se acera a lo instituido, las
normas, o estructural, lo universal. Es el momento con el cual generalmente asociamos a la
mstitucion, es lo que ya esta establecido. No debemos confundir este momento con la idea
de totalidad, a pesar de que es la unidad positiva, existe su opuesto, su “excepcion a la
regla”, la particularidad. “Una norma universal, o considerada tal, ya se trate del

% Lourau, R., {1988), E7 andlisis institucional. Buenos Aires- Argentina. Amorrortu editores.
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matrimonio, de la educacion, de la medicina, del régimen del salario, de la ganancia o del
crédito, es designado institucion .

El segundo es el “Momento de Particularidad” es la negacion del momento anterior,
donde se encuentra lo instituyente, lo dinamico. Le otorga a la institucion la posibilidad de
transformacion. Ya que le ofrece una forma diferente. “El hecho de fundar una familia, el
acra de matrimonio, asi como el fundar una asociacion, de iniciar un negocio, de crear una
empresa, un tipo de ensefianza, un establecimiento médico: también estos fenomenos levan
el nombre de institucion™ 5

Por ultimo el “Momento de Singularidad”, refiere a las formas singulares que se da la
institucién para incorporar lo istituyente, es lo orgamizativo, lo morfolégico lo que
podemos ver. Por este motivo Lourau lo asocia con la idea de institucionalizacion. “(..)}

Jormas sociales visibles por estar dotadas de una organizacion juridica y/o material: una

empresa, una escuela, un hospital, el sistema industrial, el sistema escolar, el sistema

, . ’ . : . . 2 65
hospitalaria de un pais, son denominadas instituciones”.

INSTITUCION

A lo largo de la historia las corrientes tedricas han marcado el énfasis en uno u otro
momento, segin se busque una mirada de inmovilidad o de dinamismo, pero lo cierto es que
la institucion conlleva todo eso en si misma. Es reproduccion y permanencia, y es energia y
cambio, en esto se basa el planteo de Lourau.

A este analisis se le agrega otra complejidad, puesto que en la realidad institucional no
encontramos paradigmas puros, por el contrario coexisten multiples paradigmas que dan
como resultado miltiples momentos de universalidad, particularidad y singularidad.

& Lourau, R, (1988), Op. cit. Pdg. 9.
* Lourau, R., (1988), Op. cit. Pag. 9
® Lourau, R., (1988), Op. cit. Pag. 10
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Los distintos momentos puede ser incluso contradictorios, si pensamos en INAU como
institucion, el momento de universalidad podra ser tanto la proteccién social (Derechos)
como el Control Social®. Estos dos momentos que luego se particularizan y singularizan de
distintas formas, son parte de la realidad institucional, son sin duda contrapuestos pero no
incompatibles, ya que uno no elimina al otro. Al mismo tiempo podemos incorporar como
norma universal del INAU a la Medicina, la Educacion, la Familia, etc.

Todas estas normas universales hacen a la estructura organizativa de INAU, esta
estructura es el momento de singularidad de dicha institucion, implica lo morfolégico, como
se ordena: las Divisiones, los Departamentos, los Programas. Pero esta organizacion no
puede tener un fin en si misma, ya que como plantea Rebellato “las organizaciones tienen
un cardcter contingente y concreto, disponiendo, no de finalidades, sino de medios para
lograrias”. “ Cuando los medios se convierten en la finalidad, el propdsito seri el mero
mantenimiento de la estructura organizativa. La finalidad de la organizacién esta
determinada por el momento de universalidad.

Entre el momento de singularidad (lo concreto) y el momento de universalidad (lo
abstracto), nos encontramos con el de particularidad, que en el caso de INAU son las
doctrinas, tanto de la Situacion Irregular, como de la Proteccion Integral. Estas aunque
contradictorias conviven en la actualidad, generando dentro la institucion un campo de lucha
de fuerzas necesario para el mantenimiento y la evolucion de la misma.

De aquel caracter polisémico y confuso que nos planteaba Lourau, de conceptos disimiles
y hasta contradictorios, el autor logra construir una nocion de institucion mas acabada, que
nos permite una vision global y dialéctica que va desde lo concreto a lo abstracto,
otorgandole la capacidad de cambio pero también de reproduccion.

Por ultimo a modo de reflexion de la infancia y las instituciones es interesante introducir
el planteo de Ignacio Lewkowicz.

Ya no existen grandes instituciones porque éstas eran sustentadas por una mayor
institucion que era el Estado, en 1a actualidad el mercado ha inundado todos los espacios y el
encuentros con el otro se vuelve mas eventual, mas fragil. No hay una estructura
institucional que regule estos encuentro ya no se dan entre tres sino entre dos. “Una
situacion de tres seria, por efemplo, un chico, un adulio y el Estado; es decir que no se

vinculan direcltamente enire si en la ternura o en los cuidados mutuos, sino a través de la
68

mediacion de un tercero: la institucion familiar o escolar.

% Todas las instituciones poseen como norma universal el control social, en tanto precstablecen reglas para la
convivencia social.

& Rebellato, J.L., Gimenez, L. (1997) Op. cit. pég. 108.

® Lewkowicz, I, Enme la institucion y la destitucion. jqué es la infancia? Conferencia en ¢l Hospital Posadas,
18 de septiembre de 2002 incluida en “Pedagogia del aburrido™, Editorial Paidos. Pég. 6.
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A partir de este analisis Lewkowicz plantea la necesidad de “des-suponer” la infancia.
Estamos suponiendo a un nifio que ya no es, porque las instituciones como la familia y la
escuela ya no existen como tal. Cada encuentro con el nifio es particular y Unico, porque no
encontramos esa seguridad que nos daban las instituciones, ahora la fragilidad no solo
proviene del nifio, el adulto se encuentra tan fragil como él sin la gran estructura
institucional,

Para INAU el planteo de Lewkowicz resulta sumamente relevante, pensar en el encuentro
cotidiano con el nifio, la relevancia y la inestabilidad que conlleva este trabajo de pensar a
cada sujeto desde su singulandad, sin supuestos para lograr desprenderse de viejas
estructuras que hoy se encuentran en jagque.

4.3- Ni brajas, ni superhéroes: Trabsjo Socisl, entre gl disciplinamignto g
la proteccion de los derechos.

De alguna u otra forma todos (o al menos gran parte), de los que tenemos un vinculo
cercano con el Trabajo Social nos hemos preguntado en algin momento: jE! Trabajo Social
como disciplina, es un instrumento utilizado para facilitar la adaptacion de los sujetos a la
sociedad y asi favorecer la mantencion del status quo? O ;Puede otorgar a los individuos
herramientas para ejercer y defender sus derechos y libertades?

Para reflexionar en base a este cuestionamiento resulta interesante examinar los origenes
del Trabajo Social.

Como se ha mencionado anteriormente con el desarrolio del paradigma de la Situacion
Irregular, surge el binomio nifio protegido/mifio vigilado. Pero en esta coyuntura el nifio no
sera el Gmico en donde se posen las muradas, la sociedad toda serd objeto de politicas
disciplinantes. Estos procesos comienzan en el Uruguay a mediados de 1800, es el momento
de cambio al modelo capitalista de produccion, y simultaneamente de transformaciones en la
forma de vida de los individuos. Se busca ordenar la sociedad, romper con la “vida
colectiva”, de la cual hace referencia Ariés, donde se mezclaban en los espacios piblicos
tanto las distintas condiciones sociales como las edades ® Las fuerzas encargadas de ubicar
a cada cual en su sitio seran las instituciones, es asi que se produce el surgimiento v
fortalecimiento de instituciones como la escuela, el manicomio, el hospital, etc. La familia y
a la escuela seran las instituciones encargadas de la contencion del niiio, el Estado por su
parte, controlard el buen funcionamiento de las mismas, interviniendo en caso que lo
considere necesano.

® Arigs, P.. (2010) El nifio v la vida familiar en el antiguo régimen. Capitulo 11 “El descubrimiento de la
infancia.” [IN-OEA. Pag. 23
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Las visitadoras sociales junto con los doctores, los maestros, los jueces, los curas, etc.,
seran los actores institucionales encomendados en el disciplinamiento y el control de la
sociedad, principalmente de los sectores mas vulnerables.

Distintos autores concuerdan en considerar a las visitadoras sociales como las antecesoras
del Trabajo Social. “(...) se ha procesado el andlisis del surgimiento del servicio social en
estrecha relacion a los dispositivos y a las practicas disciplinadoras actuantes sobre los
sectores populares a comienzos del siglo XX, en el marco de la expansion del capitalismo
monopolista.”™ Podemos decir entonces que el Servicio Social se institucionahiza
conjuntamente con la infancia.

Los origenes del Trabajo Social estan en estrecha vinculacion con la expansion de un
modelo de control social, en este sentido la matriz misma de la profesion esta impregnada
por el modelo disciplinar, basado en las formas médicas. Los métodos meédicos serdn
trasladados a lo social, términos como “casos”, “patologias™ sociales, “profilaxis” dan
cuenta de esto.

En el Cédigo del Nifio de 1934 se propone la creacion de la Escuela de visitadoras
sociales, su encargo era evitar el abandono del nifio, la organizacion y la regulacion de la
familia, la investigacion de la paternidad, el control de los formas de higiene y salud, el
asesorar al Juez de menor en relacion a la situacion del nifio v su familia, la persecucion de
los “flagelos sociales” y a la mendicidad. _

Las practicas de las visitadoras estin marcadas por una intervencion normativa, y una
busqueda del “orden™ a través de la cohesion social por un lado, y por otro la division entre
lo normal y lo patologico, entre lo correcto y lo mcorrecto, entre el nifio y el menor. Estas
practicas aparentemente contradictorias persiguen el mismo fin, ya sea por un fuerte
sentimiento de pertenencia o por temor de caer del {ado equivocado, los sujetos, las familias
buscan la homogeneidad, {a discrecion, “ia normalidad”.

La superacion de estos origenes con el objetivo de lograr la construccion de un trabajo
social critico y transformador ha sido una lucha constante en la historia de la profesién.

Uno de los momentos de mayor cuestionamiento a las estructuras primarias del Trabajo
Social es el de la “reconceptualizacion” en la década de los 60. Bentura plantea que la
“reconceptualizacion” se visualizan dos vertientes: una de busqueda de concientizacion
social, de tinte moralizante en la cual ve reflejada la continuidad con el conservadurismo; y
la otra una perspectiva revolucionaria y vanguardista, “El mesianismo tiene también una
presencia importante en nuestra profesion i

* Leopold, Sandra. (2002) Tratos y destratos. Politicas publicas de atencion a la infancia en el Uruguay
(1934-1973) Orientador; Dr. Luis Eduardo Moras, Montevideo- Uruguay. Pég. 69
“Rentura, P. (1999) Op.cit. Pig. 56.
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En este momento histérico se plantean fuertes criticas a las practicas disciplinantes y por
consiguiente a las instituciones que representaban el modelo anterior. Se busca generar
espacios altemnativos, pero la propia visién moralizante y vanguardista provocd que en
ocasiones se termine reproduciendo estructuras verticales y disciplinantes “(..) la
reconceptualizacion busco romper con este Trabajo Social de cufio eminentemente
conservador, pero llama la atencion en este mismo articulo que la reconceptualizacion es
ruptura con el conservadurismo pero también es continuacion ™™

Este proceso se ve truncado por las dictaduras civico-militares que se dan en los paises
latinoamericanos. Pero esto no significa un punto muerto, comienza un inevitable analisis de
las fallas en los planteos de la reconceptualizacion,

En la década de los 90 paralelamente con el reconocimiento de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio en nuestro pais, comienzan a instaurarse una serie de
politicas que responde a un nuevo modelo en expansion, el neoliberalismo.

La desinstitucionalizacion, surge como estrategia reconocida y aceptada por diferentes
actores sociales. La misma llama al rompimiento con los modelos asilares usuales en
tiempos del “disciplinamiento”, busca la integracion social del sujeto desde su propio
espacio, desde su familia, su comunidad. La desinstitucionalizacién se traslada a distintas
areas como la salud mental, las carceles y la infancia.

Al Trabajo Social como profesion inserta en lo social e institucional le afecta
directamente, por lo que pasara a ser un agente desinstitucionalizador. Las practicas que
quiebran con el modelo asilar resultan por lo mismo deslumbrantes, a tal punto que en
ocasiones se dan sin una reflexion real sobre la viabilidad de la aplicacion de esta estrategia.
La desinstitucionalizacion sin un soporte social en la comunidad en la cual se encuentra
inserto el sujeto de la politica, puede resultar tan perjudicial como las situaciones de
asilamiento.

Al decir de Lewkowicz debemos des-suponer; des-suponer que el paciente psiquiatrico
cuenta con los vinculos familiares o comunitarios para continuar su tratamiento fuera del
hospital, des-suponer que el privado de hibertad cuenta con las redes sociales para
reinsertarse en la sociedad y en el mercado laboral, des-supener que las familias poseen los
recursos necesarios para la crianza del nifio. No se trata de reivindicar el modelo asilar, sino
de trabajar desde las redes sociales para apoyar y sostener estas situaciones, de lo contrario
la desinstitucionalizacion se convierte en una mera politica de ahorro en el gasto publico
social.

El Trabajo Social al igual que el concepto de infancia ha sufrido transformaciones a lo
largo de la historia, transformaciones necesarias para la propia supervivencia de la profesion,

” Bentura, P. (1999) “Trabajo Social: El dilema entre el conservadurismo v la ruptura.” Revista Trabajo Social
N° 16. Editorial EPPAL. Montevideo- Uruguay. Pag. 56.
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ya que en la medida que cambian los contextos y los paradigmas cambian las demandas y las
expectativas que se depositan en los profesionales. .

En la actualidad el Trabajo Social, en relacién al tema de la infancia, tiene el desafio de
incorporar a sus practicas la Doctrina de la Proteccién Integral. El caracter de integralidad
que introduce esta nueva doctrina nos acerca otra vez a la necesidad del trabajo en redes.

Desde esta perspectiva, se entiende la realidad social “como un entramado de relaciones
que conforman diversos y heterogéneos sistemas dinamicos y no como algo esidtico (..

Romper con una visién fragmentada y jerirquica de la realidad, para poder pensarla
desde la complejidad resulta un gran reto. En esta perspectiva el poder y el conocimiento no

2273

se depositan en un Gnico lugar, es el producto de la interaccion de estos sistemas dindamicos,
de alli su caracter cambiante de construccion permanente individual y colectiva.

En el caso de la infancia, no podemos entender al nifio desde una sola mirada, desde la
salud o desde la educacién, es necesaria la conexién de los distintos actores que estan de
alguna forma relacionados con €l. En este sentido implica no solo coordinar con la escuela o |
con el centro recreativo, implica también entenderfo inserto en su contexto social, en su
familia, en su barrio. La practica profesional debe apuntar al fortalecimiento de una red que
permita al nifio y la familia el desarrollo éptimo de sus potencialidades, quebrando con la
tutela institucional, apostando a la autonomia de la familia, apostando a la auto- eco-
organizacion.

No es posible ya pensar en las instituciones como 1slas, en las cuales cada una se ocupa
del area que le corresponde, no es posible pensar los distintos niveles jerarquicos
nstitucionales aislados, es necesario entender a la realidad en su complejidad y para eso
necesitamos indiscutiblemente del otro.

Por dltimo nos queda reflexionar sobre el caracter conservador o revolucionario de la
profesion, al respecto Luis Acosta nos plantea una interesante vision: “No se trata por lo
fanfo de asignarles arbitrariamente una determinada conciencia y voluntad (ni “perversa”,
ni “heroica”) a los sujetos protagonistas de la historia, como tampoco de concebir la
historia sin sujetos™*

LLa historia es indiscutiblemente construida por los sujetos, tan indiscutible como que los
sujetos son producto de su histona. El Trabajo Social ha sido una y otra vez producto de los
momentos historicos que-le-tocod vivir, pero también tiene la posibilidad, en el intercambio
con otros, de ser coproductor de 1a realidad social.

™ Nufiez. R. (2003) “Redes Sociales: del rol estético a la posicién dindmica en el desarrollo de las practicas del

trabajador social” Revista Trabajo Social N° 28. Editorial EPPAL. Montevideo- Uruguay. Pag. 9.

™ Acosta, L. (2004) “La perspectiva historica critica en ¢l Servicio Social y la tesis del origen “espiireo” de la
profesion de asistente social”. Revista Trabajo Social N° 32, Editonal EPPAL. Montevideo- Uruguay. Pag, 49.
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Nos enfocaremos ahora a lo referido a la primera infancia. La primera infancia se ha
convertido en una fuerte drea de intervencion para el Trabajo Social; en el afio 1997, la labor
profesional en los centros de atencion a la primera infancia logra un importante impulso con
la incorporacion de trabajadores sociales a Plan CAILF. '

Esta incorporacion se da conjuntamente con dos fendmenos sociales que vienen ganando
espacio en la agenda publica, por un lado la transformacion en las estructuras familiares y
por otro el proceso ya mencionado de “infantilizacion de la pobreza.”

A partir de las entrevistas realizadas a T.S. Adela Telles y T.S. Mercedes Correa y de
documentos vinculados se expone la construccion tedrica del rol del Trabajador Social en
los centros de primera infancia.

El trabajador social posee dentro de estos centros educativos varias areas de mtervencion
que las cuales a su vez se entrelazan y complementan. Podemos identificar cuatro areas: el
nifio, la familia, el equipo de trabajo en el cual esta inserto el profesional y la comunidad en
la cual se enmarca el centro educativo. La intervencion del trabajo social debe poseer una
mirada particular del nifio y la familia y al mismo tiempo una vistén global de la comunidad.

En relacién al nifio, sujeto de intervencion de ésta politica educativa, el trabajo social
debera encargarse del registro de la informacion de los nifios y su familia en el Sistema de
Informacion para la Infancia (SIPI). Por otro lado, y al 1gual que todo el equipo de trabajo,
debera reconocer al nific como sujeto de derechos” y convertirse en promotor de los
mismos. En relacion a esto la trabajadora social Adela Telles plantea que desde la profesién
se intenta ‘“‘Fortalecer los soportes que requiere um nifio pequeiio para su adecuado
desarrollo™™

Esta frase nos lleva a pensar en uno de los soportes fundamentales del mfio pequefio, su
familia. Telles reconoce que el momento de crianza de un niiio pequefio, es un momento de
mucha fragilidad para las familias, porque se dan cambios en las estructuras familiares y en
el ambito laboral. El rol del Trabajo Social debe apuntar a integrar a las familias al centro
educativo, haciéndolas parte de la propuesta, promoviendo instancias de encuentro entre
ellas que apunten a romper con el aislamiento en el cual en ocasiones se encuentran. En este
intercambio se posibilita una mirada critica y una problematizacion de la realidad.

A su vez en relacion a las familias, se le exige al trabajador social el abordaje en
situaciones especificas de riesgo social. La busqueda de recursos particulares y el
acompafiamiento en estos casos resulta fundamental y parte relevante que hacen al rol del
profesional en el centro mfantil.

™ En este reconocimiento el Trabajo Social queda comprometido a la bisqueda de una infancia que no solo
tenga sus necesidades basicas satisfechas, también a la construceién, en conjunto con €l resto de los actores
involucrados, de un nifio activo ¥ participe de su educacion y su vida.

78 Fnlrevista realizada a la Trabajadora Social Adela Telles. Ver Anexos.
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Se hace especial hincapié en los documentos de referencia seleccionados, en relacion al
rol del profesional de trabajo social en los centros de educacién en primera infancia, en la
mmportancia del trabajo en equipo. Este no es un tema menor si recordamos el concepto de
mtegralidad de la Convencion de los Derechos del Nifio, el nifio debe ser entendido en su
globalidad para ello la comunicacidon y el intercambio entre los integrantes del equipo se
vuelve fundamental. El abordaje trans-disciplinar de situaciones y en el analisis de la
realidad, la construccion de proyecto de centro conjunto v los aportes desde la especificidad
del trabajo social al equipe en lo que refiere al nifio, la familia y la comunidad, son parte
fundamental de las tareas del profesional inserto en un centro educativo.

Por tltimo en lo que refiere al trabajo en la comunidad, le compete al trabajo social la
participacion en las redes zonales que postbiliten un encuentro v un esfuerzo conjunto con
las distintas instituciones para mejorar y fortalecer los recursos del barrio. En este sentido el
trabajador social se convierte en ocasiones en referente del centro educativo frente a otras
organizaciones o frente a la institucion a la que pertenece. Al mismo tiempo esto implica el
fomento del centro como referente y promotor zonal de la infancia, promoviendo un centro
de puertas abiertas a las inquietudes y propuestas de los vecinos.
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Capitalo V

 Reflexiones finales.

. : SR SN y

“Aunque estamos mal hechos, no estamos terminados;
¥ es la aventura de cambiar y cambiarnos la que hace que valga la pena este
parpadeo en la historia del universo.”

Eduardo Galeano
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J.1- finti-moralefas: Reflexiones finales

3.1.1- Construccion del nifio sujeto.

Antes de comenzar, me parece pertinente recordar que estas son simplemente reflexiones
que surgen a raiz del proceso de aprendizaje qgue da como resultado este trabajo. Un trabajo
que no ha pretendido ser una investigacion cientifica y que no esta en condiciones de ofrecer
conclusiones.

Pensemos por un momento en los distintos paradigmas que se han desarrollado a lo largo
de la historia y la concepcion de nifio como sujeto que contiene cada uno.

En primer lugar encontramos al nifio invisible, por su caracter de hombre mcompleto no
era concebido como un sujeto, incluso mas, no era concebido de ningiin modo, no existia en
el imaginario de la sociedad la etapa de la infancia como parte de la vida de los seres
humanos. Pensar al nifio que se encontraba en la primera infancia como sujeto era aun mas
delirante. Recordamos una frase de Anés “(...) si e/ nifio moria, nadie pensaba que esta
cosita que desaparecia tan pronto fuera digna de recordar: habia tantos de estos seres cuya
supervivencia era tan problematica. "7 Es imposible plantearse en este momento histérico
de tasas de mortalidad mfanti! altamente elevadas, al nifio como sujeto portador de derechos,
cuando el derecho fundamental a la vida y a la proteccion le era vulnerado constantemente.

Justamente la proteccion y el curdado seran los principales fundamentos de la Doctrina de
la Situacion Irregular, sefialada como el siguiente paradigma. En este momento historico el
nifio es entendido como objeto, en contraposicion a la idea de sujeto, es un recipiente vacio
al cual hay que llenar, una tabla rasa, por lo que no se lo reconoce como ser autonomo.

Como se ha desarrollado anteriormente, Monn nos plantea que la ciencia modema
sustentada en el paradigma positivista, ha tentado elimmar al sujeto del proceso de
conocimiento, no es casual que la Doctrina de la Situacion Irregular surja al mismo tiempo
que el paradigma positivista.

El positivismo es una corriente de pensamiento cuyas bases en Europa se remontan a
mediados del siglo XVIIL

- P 78
S1 pensamos en las reglas del Positivismo encontramos que

7 Ariés, P (2010) Op. cit. Pag. 5
7 Kolakowski, L. (1988). La filosofia positivista. | raducido por Genoveva Ruiz-Ramon. Madnd, Catedra,
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1-Regla del fenomenalismo- No existe diferencia real entre esencia y fenémeno. La realidad
es accesible para el hombre a través de la experiencia.

2-Regla del nonvinalismo- E] conocimiento tiene su base en una realidad que existe mas alla
de los hombres. Estd en eilos el orden que le den a esos saberes, la construccion de
conceptos que describes situaciones ideales, que van mas alla del mundo empirico. Todo
conocimiento es una forma de ordenar y clasificar la realidad, esto permite controlar y
prever los hechos.

3- Regla de neutralidad valorativa- se trata de la anulacién de los juicios de valor. Los seres
humanos son capaces de conocer la realidad de forma objetiva.

4- Fe en la unidad metodologica- La forma de acceder al conocimiento es Yinicamente a
través del método cientifico. El método de la ciencia es uno, ya sea en el area natural o
social.

Esto viene acompafiado de una fe en la ciencia y en el progreso que ésta proporcionaria a
la sociedad, superando las explicaciones teologicas de la realidad. A partir del positivismo se
le presenta al hombre la posibilidad de controlar y ajustar las fallas de la realidad.

Desde el paradigma positivista se construye la doctrina de la Situacién Irregular. La misma
se ocupa del nifio y esto trae como consecuencia una vision de éste como objeto, factible de
ser clasificado y estereotipado, fragmentado y analizado aisladamente. Hay en esta nueva
visién de nifio una intenciéon reguladora de la realidad. En este contexto resulta mas
coherente el surgimiento de la Doctrina de la Situacion Irregular.

Sin embargo no podemos dejar de entender que en relacion al paradigma anterior,
reconoce las particularidades y necesidades propias de la etapa infantil y que resuita
histéricamente un avance esencial para alcanzar la concepcion actual de nifio.

De la idea de nifio objeto se pasara a la 1dea de nifios sujeto de derecho, en el marco de la
Doctrina de la Proteccion Integral, que encuentra su maxima representacion en la
Convencién Intemacional de los Derechos del Nifio.

“Del menor como objeto de la compasion-represion, a la infancia-adolescencia como
sujelo  pleno de derechos, es la expresion que mejor podria sinletizar sus
transformaciones.”™

S1 entendemos a la Doctrina de la Situacion Irregular enmarcada en el paradigma
positivista de la modermdad, ;Podriamos pensar a la Doctrina de la Proteccion Integral
desde algunas corrientes del pensamiento posmoderno?

El pensamiento postmoderno tiene miultiples expresiones, muchas de ellas antagénicas,
Morin se encuentra en una de sus vertientes, expresada en el Paradigma de la Complejidad
(del cual ya se han expuestos sus principios). Dicho Paradigma y el de la Proteccién
Integral poseen varios puntos de encuentro.

" Garcia Méndez, E. (1994) Op. cit. Pag. 7.
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Jr X e . Revalorizacion del sujeto en los procesos Del nifto objeto al nifio sujeto de

£ dec conocimiento. derechos

‘r B LTI Auto-cco-organizacion Autonomia progresiva.

“’ g e old Auto- eco- organizacién. 1 nifio como parte de na comunidad en

: R T ' Auto- exo-referencia. la cual participa.

[l o e Principio holistico Proteccion Integral

Morin nos plantea la revalorizacion del sujeto, su necesaria participacién en los procesos
de conocimiento cientifico en contra posicion con la busqueda de la objetividad del
paradigma positivista. En otras corrientes del posmodemismo este punto puede convertirse
en un postulado negativo al resaltar el individualismo, pero tal como lo plantea Morin y la
propia Doctrina de la Proteccion Integral implica colocar al sujeto como parte activa en la
construccion social histérica.

Se trata de entender al sujeto no solo como producto de la sociedad, sino como productor
de la realidad, otorgandole la posibilidad de entenderla y transformarla.

El préximo punto de conexidn entre ambas corrientes es la revalorizacion de la
autonomia del sujeto. En la medida que el nifio y el individuo en general sean concebidos
como objeto es impensable considerarlos como seres auténomos. Morin introduce el
concepto de auto-eco-organizacion, el sujeto es auténomo, pero no autosuficiente, necesita
para su propia supervivencia del entorno social y natural. Desde la Doctrina de la Proteccion
Integral se plantea la autonomia progresiva del nifio, por su condicion de mayor dependencia
en comparacion con un sujeto adulto, deben involucrarse la familia, el Estado y a la sociedad
para apoyar el proceso del nific en el desarrollo 6ptimo de su autonomia. Aparece en ambos
paradigmas la autonomia y la necesidad de los otros en este proceso.

La importancia del entorno para la construccion del sujeto es un punto fundamental tanto
para el Paradigma de la Complejidad como para la Doctrina de la Proteccion Integral. Morin
complementando la idea de auto-eco-organizacién formula el concepto de auto-exo-
referencia, el sujetb es en tanto existe un mundo externo a €1, a partir de la interaccién con
éste construye su identidad. De aqui la imposibilidad de entender al nific como un ser
aislado, la importancia de una mirada y una intervencion global incorporando a la famiha y
la comunidad.

El principio holistico de Morin se acerca a la nocion de proteccion integral de la infancia.
Ambos apuntan a la idea de interrelacién y dependencia entre el todo y las parte, cada parte
de la totalidad no puede ser entendida sin la otra. Si pensamos al nifio de forma integral
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diriamos que no podemos entenderlo si estudiamos solo sus aspectos biologicos ya que el
nifio es ademas de un ser bioldgico, un ser social, politico, economico, cultural, etc. La
Doctrina de la Proteccion Integral apunta a una intervencion en infancia que considera todas
las dimenstiones del mifio, ya que las dificultades que se presente en una, tendrdn una
inevitable repercusidn en las otras. La vinculacién entre politicas laborales, de vivienda, de
salud, de educacion, etc. se vuelve desde el principio holistico y desde la nocién de
proteccion integral indiscutibles. Esto nos acerca a la nocion de redes sociales desarrollada
en relacion a los desafios del Trabajo Social, la imagen de una red nos da la 1dea de una
realidad compleja.

Por ultimo, como punto de contacto entre estos dos paradigmas, de la Complejidad y de
la Proteccion Integral, encontramos un fuerte énfasis en la imagen del sujeto-individuo. La
ausencia del sujeto colectivo en estas corrientes no es un detalle menor, el individuo no se
enfrenta solo al mundo. No debemos confundir la union de individualidades con el sujeto
colectivo, no es solo 1a necesidad del otro de forma utilitaria, es la construccion colectiva la
forma privilegiada de transformacion de la realidad social.

F] reconocimiento y la reivindicacion de la diversidad no significa aceptar que cada cual
realice su accionar sin consideracidn del otro. Las micro- acciones errantes y aisladas
conducen a la fragmentacion, a la pérdida de identidad del sujeto colectivo. No se trata por
tanto de una diversidad individual, sino de la construccion colectiva desde la diversidad.

Los centros CAIF, pueden ser ejemplo de la diversidad en lo que refiere al tema la
infancia, en ellos encontramos una enorme variedad de actores sociales, representantes
religiosos, politicos, culturales. Resulta muy democratico que todos los sectores de la
sociedad puedan participar de la educacion en primera infancia. Pero si mas alla de los
lineamientos generales que les pueda otorgar la Convencion o el Codigo, no existe una real
coordinacion entre ellos, una construccion colectiva, primara el interés individual o
institucional. Como consecuencia los centros CAIF pueden transformase en centros de poder
local o en meros reproductores de la mision institucional.

Es real que el control y la disciplina no garantizan el buen desarrollo del nifio, pero
tampoco lo hacen la diversidad y la libertad, la construccion de un sujeto colectivo que
intervenga en la infancia implica libertad y diversidad pero también direccionalidad en pro
del provecho comin, se trata de una constante lucha por el equilibrio.

3.1.2- 100 aiios de soledad un bucle dialéctico.

Al tiempo que cambia el sistema socio-econdmico en el Uruguay de fines del siglo XIX -
principios del XX, con la mnstauracion del capitalismo, cambia la sensibilidad, la forma de
entender la realidad que sustentaba la sociedad uruguaya.
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Como consecuencia se transforma la vision de nifio, que en parte va a responder al nuevo
modelo, pero que al mismo tiempo introduce una mirada positiva para entender a la infancia.
Por un lado, se busca un mifio disciplinado, con disposicion al trabajo y a formarse para
convertirse en un buen ciudadano; por otro lado, se coloca la mirada en el nifio, por primera
vez se ven sus necesidades y se reconoce la importancia de ésta etapa. Por lo que podriamos
decir que esta vision de infancia no es para nada negativa sobre todo si pensamos en la
condicion en la cual se encontraba anteriormente. Por el contrario esto significd un avance
muy importante en lo que refiere al desarrollo de la concepcidn de infancia.

Un siglo después, los afios 80 y 90, pero ahora del siglo XX, vuelven a ser claves en
relacion a la transformacion de la mirada de la sociedad sobre la infancia. La referencia
ineludible es 1989 y la Convencion de los Derechos del Nifio. Una vez mas, el fin de siglo
parece estar acompafiado de una nueva nocion de infancia y una vez mas de
transformaciones en el modelo econdomico, ya que la década de los 90 es la década de
implementacion y auge de las politicas neoliberales.

“Dichos modelos postulan al mercado como tnico mecanismo social con caracter auto
regulador, generando asi crecientes niveles de exclusion. Se trata de modelos inspirados en
una racionalidad de tipo instrumental que pretendidamente excluyen todas las utopias,
anunciando el triunfo definitivo de la sociedad capitalista y de una democracia liberal sin
participacion ciudadana. "™

Si analizamos esta definicion sobre neoliberalismo que nos propone Rebellato,
comparandola con la Doctrina de la Proteccion Integral, donde se coloca al nifio como
ciudadano capaz de participar y donde se lo entiende como un ser activo, ambas visiones
resuttan contradictorias. Pero estos procesos se dan simultineamente, y son parte de una
misma realidad.

En relacion a los cambios que se suscitan en este periodo y en referencia al area de la
infancia, Socomro Garcia plantea que: “Se advierte cierta inconsistencia entre el marco
doctrinario y las lineas de politicas sociales dispuestas. en tanto se reconoce al nifio como
ciudadano, todos los derechos para todos los nifios en el marco de una politica de Estado,
¥ a las familias el derecho a ser protegidas, se repliega el Estado y se transfiere esta
responsabilidad a la_familia y a la sociedad civil organizada. 3

Al mismo tiempo que se pretende desde la Doctrina de la Proteccion Integral un Estado
presente y responsable ante la situacion de la infancia, desde el neo-ltberalismo se reclama
su achicamiento, la tercerizacion (privatizacion) vy la disminucion del gasto social, en medio
de esta dualidad se produce como via alternativa una multiplicacion de las organizaciones no

¥ Rebellato, J.1. Gimenez, L. (1997) Op. cit. Péag. 24.

8 Garcia, S. (2008) Proteccion especial en el campo de la infancia v la adolescencia. Cambios y
continuidades en las politicas de infancia en el Institnio del Nifio y Adolescente del Uruguay. Cuadernos del
ENIA. Monicvideo- Uruguay. Pag. 10. Destacados originales de la aufora
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gubernamentales, en el area de la primera infancia, €stas se encarnaran mayormente en los
CAIF.

A fines de la década de los 80 comienza en Uruguay el Plan CAIF, el Estado al dar un
paso al costado en relacién a diversos temas sociales provoca que las organizaciones no
gubernamentales se conviertan en un actor indiscutido en todas las areas. Pero concebir a
Plan CAIF como el resultado de politicas de disminucion del gasto social estatal seria un
analisis limitado de la realidad, debemos entenderlo como parte de un sistema de
contradicciones.

No podemos decir que la doctrina de la Situacion Irregular, ni la de la Proteccion Integral
son producto exclusivo del sistema econdmico imperante o de las luchas sociales llevadas
adelante. Pero al parecer las transformaciones en la vision de la infancia (y esto implica
siempre la vision de hombre y de sociedad), esta estrechamente ligadas a las
transformaciones macro- economicas. ;Por qué?, ;por qué es un momento bisagra donde se
abre una ventana a los cambios, ya que el paradigma anterior se encuentra en crisis?, ;,por
qué los nuevos modelos economicos necesitan nuevos hombres?, ;jpor qué los modelos
deben mostrar un lado positivo para su necesario equilibrio?, ;por qué de alguna forma son
el resultado de tensiones y concesiones entre distintos poderes sociales?

Los cambios de paradigmas son sin duda momentos de crisis, ya que implica quebrar con
nuestra matriz de aprendizaje, nuestra forma de entender la realidad. Los sujetos, las
instituciones, la sociedad misma esta formuladas a través del paradigma hegemonico. Pero
estas crisis son al mismo tiempo momentos de oportumdades, oportunidad para discutir
practicas naturalizadas y construir nuevas, para generar nuevos vinculos, nuevas miradas.

El Trabajo Social desde los distintos niveles en los cuales se encuentre inserto tiene el
compromiso de introducir una mirada desde la complejidad, apostando a la construccidn de
los sujetos colectivos.

Mas alla de la inobjetable defensa de los derechos de la infancia, la profesion debe asumir
el compromiso de una practica reflexiva que permita una mirada integral del nifio, su familia
y su comunidad. Para esto es necesario reconocerlos no solo como sujetos portadores de
derechos, sino como portadores de saberes y de potencialidades.

El profesional debe buscar romper con el aislamiento en el cual se encuentran, en
ocasiones, los sujetos, las familias y las instituciones para esto volvemos a retomar la idea de
red social. Una red que sostenga y contenga al tiempo que promueva y genere espacios que
permitan 1a reflexion v la problematizacion de la realidad de los nifios y nifias.

En la actualidad los paradigmas de la Situacién Irregular v de la Proteccion Integral
conviven y de esta convivencia se generan una multiplicidad de practicas hibndas. La
intervencion institucional es hoy por hoy una conjugacion de nuevas y viejas miradas. En
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tanto no se quiebre con las antiguas estructuras disciplinantes, no se podra avanzar a la
concrecion de un paradigma basado en el nifio como sujeto de derecho.

Es necesano radicalizar los preceptos de la Doctrina de la Proteccion Integral, para poder
introducirlos en nuestras practicas cotidianas, pero este no es un proceso lineal, es preciso
reflexionar sobre nuestra intervencion, pensar en una praxis entre lo concreto de nuestras
practicas y lo abstracto de las concepciones teodricas. Y en esta dificil tarea no debemos estar
solos, el encuentro con el otro es fundamental para poder objetivarnos y desde otro lugar
repensar nuestras practicas. De alli la importancia de la trans- disciplinariedad, del trabajo en
red y del intercambio entre los sujetos de una misma profesién, ™

Invasion alienigena

"Seftores, estos no tienen edad, estos son una polilla en el ropero de la sociedad,
una piedra en el zapaio del obrero, llegaron en una nave espacial

v nada tiene que ver con ellos el maltratado Pueblo Orienial...’

La Mojigata 2010

!

Desligamos del problema parece la mejor forma de resolverlo, pero los nifios no son
extraterrestres o ajenos a este mundo, debemos asumir la responsabilidad como sociedad
frente a la infancia.

En el marco de la Doctrina de la Situacion Irregular, se culpabilizaba de la situacion del
“menor” a la familia, a partir del paradigma de la Proteccion Integral esta vision cambia y la
sociedad adquiere un rol protagénico en la proteccion y promocion de la infancia y sus
derechos, es ella quien tiene que reconocerlo y ofrecerle las garantias de ciudadano.

En tanto el mundo sea hecho por v para los adultos el lugar del nifio sera en el mejor de
los casos 1a escuela v la familia, seguira siendo un alienigena, extrafio en su propia Tierra.

Si pretendemos que la infancia sea parte del mundo, debemos replanteamos los
mecanismos que permitan hacer oir su voz y ejercer el derecho a participar, generando
espacios para que pueda crecer con hibertad, autonomia y al mismo tiempo con seguridad.
Este es nuestro desafio como sociedad.

Conltinaara...

% En este sentido se valora la instancia mensual de supervision grupal con la que cuentan los Trabajadores
Sociales de INAU. Ver anexos. Enlrevista ala A.S. Adela Telles.
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