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Resumen

Como objeto de cstudio de esta investigacion se postula el programa de acogimiento
Jamiliar, entendiéndose como una practica recienle y transitoria que proraueve el derecho a
la convivencia familiar y comunitaria, ofreciéndole al nifio la posibilidad de tener otros
cuidados alternativos o los de su entorno familiar, ya que por distintos motivos no puede
pern . -cer con su familia de origen. Objeto de estudio del que se pretende saber en qué
consisten los aportes en relacién a programas anteriores a €l, los cuales atendfan
situaciones donde ¢l nifio no cstaba pudiendo permanecer con su familia de origen
También se pretende aproximar al conjunto de posibles manifestaciones en su aplicacion a
situaciones donde ¢! nifio puede ser separado de su familia o estar en riesgo de estar en esa

situacion. Para obscrvar el cumplimiento de sus derechos.

Para ello se consider6 como objetivo general:

Reflexionar sobre el desarrollo y devenir del programa de acogimiento familiar respecto el
abordaje de poblaciones infantiles que no pueden ser cuidados por sus padres
temporaimente. El propdsito es revisar lo que ¢l programa aporta en cuanto a la proteccion

de los derechos del nifio y como podria manifestarse en su aplicacion.

La metodologia que se llevo adclante para la investigaciéon fue de cardcter tedrico-
cualitativa y se realizd también una entrevista a informante calificado seleccionado por su

vinculacion al acogimiento jamiliar.

Fn cuanto a las conclusiones obtenidas en la investigacion se podrian mencionar las

siguientes:

La investigacion ha permitido observar factores que estan por detras del acogimiento
Jamiliar, entre ellos el nuevo marco juridico y con ¢l una nueva mirada hacia la infancia y
la familia, establecida bajo lo expuesto por el paradigma de la proteccion iniegral.
Mirando el acogimiento fumiliar desde aqui se observa que su aporte principal implica
fomentar el derecho a la convivencia fumiliar y comunitaria, destacando el lugar de la
familia como un lugar privilegiade por todo lo que él es capaz de brindar, trabajando al

mismo tiempo por un proceso de desinternacion de los nifios.



También desde esta perspectiva podemos ver que se desencadena no solamente el derecho
del nifio de vivir en familia siro una serie de derechos a ser contemplados por considerar a
nifio como sujefo de derechos. Se observa cl lugar del nifio pero también el de la Familia,

el Hstado y la Sociedad (rente a él.

A través de este trabajo fue posible aproximamos a algunos aspectos sobre los cuales
seguir mejorando, entre ellos: sobre la nifiez institucionalizada y la vision sobre cllo, la
coexistencia de los paradipmas, el concepto de familia trabajado desde los funcionarios de
INAU (Instituto el nifio y ¢l Adolescente del Uruguay), la idea de trabajar en mas
investigaciones acodémicas sobre est ternas, fomentar mas el tema del fortalecimiento
familiar, indagar sobre ¢l recurso en si mismo pero también replantearse como
bl & L

profesionales como se actla, cdmo se deberia hacer y por qué, dénde cl cuestionamicnto y
el andlis . cnriguezean nuevos abordajes.

Estas conclusiones pretenden ser un pegueiio punteo de lo que se desarroilara en el cuerpo

del trabajo.

Palabras claves: Acogimiento Familiar, Infanc u, Familia.



Introduecion

Iil piesente trabajo responde a la monogratia final de grado de lu Licenciatura en Trabajo
Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Repablica,

enmarcandose dentro del drea de infancia y familia.

[.a practica pre-profesional de la Metodologia de la Intervencion Profesional TI1 (MIPI1)
fue realizada en un club de nifios del Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay
(INAU), ubicado en ¢l barrio La Unién, en donde se tuvo un acercamiento a los nifios del
centro observando situaciones de derechos vulnerados (por ejemplo situaciones de:
abandono, abuso, maitrato, calle, ¢nire otras), he aqui el hallazgo y la motivacion por

estudiar el ejercicio y proteccion de los derechos.

La asistente social uruguaya Terra (1992) sostiene que el trabajador social intery .
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los sujetos apuntando al bienestar a través de
la proteccion y ejercicios de derechos. [isto es importante en tanto que segn lo expuesto
por el Cédigo de la nificz. y la adolescencia (CNA, 2004) y la Convencion de los derechos

del nifio (CDN, 1989) el nifio es considerado un sujeto de derechos.

El CNA es claro y enfitico en lo relativo al derecho que tiencn los  fios, niflas y
adolescentes a la vida en familia, y lo expresa del siguiente modo: “La vida fumiliar es el
ambito adecuado para el mejor logro de la proteccidn integral. Todo nifio, nifia y
adolescente tiene derecho a vivir y crecer junto a su familia y a no ser separado de ella
por razones econdémicas.” (CNA, 2004). Por ello se ha considerado pertinente aproximarse
a un conocimiento del papel de la familia en relacion a los niflos, ya que las politicas

,

publicas apuntan hacia la centralidad de la misma en las practicas referidas a la infancia.

El interés de este estudio surge a raiz de situaciones en que la familia de origen de un nifio
no esta pudiendo brindarle los cuidados necesarios por lo cual deberia ser complementada
temporalmente por ofra. Bs aqui donde se postula el programa de acogimiento familiar,
entendiéndose como una practica reciente y transitoria que promueve el derecho a la
convivencia familiar y comunitaria, ofreciéndole al nifo la posibilidad de tener otros

cuidados alternativos a los de su entorno familiar, ya que por distintos motivos no puede



permanecer con su farnilia de origen. Objeto de estudio del que se pretende saber en qué
consisten los aportes e¢n relacion a programas anteriores a ¢l los cuales atendian
sitnaciones donde el nifio no estaba pudiendo permanecer con su familia de origen.
También se pretende aproximar al conjunio de posibles mar staciones en sa aplicacion a
situaciones donde ¢l nifio puede ser separado de sit familia o estar en riec . de estar en esa

situacion. Para observar el cumplimiento de sus dercchos.

Para ello se considerd cormo objetivo general:

Reflexionar sobre ¢l desarrollo y deveniv del programa de acogimiento familiar vespecto al

1% 1

abordaje de poblaciones infantiles que no pueden ser cuidados por sus padres
temporalmente. El propésito es revisar lo que el programa aporla en cuanto a la proteceion

de los derechos del nifio y cdmo pedria manifestarse en su aplicacion.

Para alcanzar este objetivo se propusieron los siguicnies objelivos especiiicos:

- Alcanzar conocimientos sobre las normas y las caracteristicas de los paradigmas que
rigieron la proteccion y el acogimiento de nifios en situacion de algunas alternativas

familiares, desde 1934 hasta la actualidad.

-Profundizar en el conocimiento del programa de acogimiento familiar y €l paradigma a
& & ” &
artir del cual actian las politicas de infancia hoy, cotcjando desde una investigacion
p p Y, ] g
bibliografica manifestaciones discursivas y manifestaciones empiricas.
- Observar cudles podrian ser alounas de las fortalezas v debilidades del programa.
o J o
Identificando los aportes que benefician al nifio, y aquellos en los cuales habria que

mejorar.

-Conocer la relevancia y el desempefio del cquipo profesional de trabajo, considerando el

nifio, la familia de origen y la familia acogedora.



A partir de este cbjeto y objetivos a lo largo de la investigacion bibliografica y con una

entrevista a una informante calificada se pretende responder a dos interrogantcs:

2Bn qué consisten los aportes del acogimiento familiar en relacion a programas anteriores

a €1, los cuales atendian situaciones en donde el nifio no estaba pudiendo permanecer con

su familia de origen?

;Cémo se podria manifestar ¢l programa en su aplicacidén a situaciones donde ¢l nifio
O &

puede ser separado de su familia 0 estar en riesgo de esiar en esa situacion?

La metodologia aplicada es de cardetor tedrico-cualitativo aunque no se excluyeron datos
cuantitativos, lo cual implico indagaciones en distintas foentes bibliograficas: fichas de
texto, revistas, documentos, libros, fuentes clecicénicas, etedtera. Se ha realizado una

entrevista a una 1 . rmante calificada seleccionada por su vinculacion al acogimiento

familiar. 1.a misma fuc semiestructurada, lo que implicd previamcente la realizacion de un

guion que pudiera ser variado en funcion de la entrevistada.

Es pertinente aclarar que se utilizaran los términos “nifio” y “menor de edad” de modo
Si bien este estudio también podria incluir a los adolescentes, esta investigacion se centrard
en los nifios y nifias en tanto que es en cllos donde el acogimicato fariiliar impresiona que

pudiera tener mayores confusiones debido a su edad y madurez.

El trabajo consta de cinco capitulos y estd estructurado de la siguiente forma:

El capitulo I brinda una contextualizacion del campo de la infancia, las caracterfsticas del
paradigma de la situacion irregular regido por el Codigo del Nifio del afio 1934, las
caracteristicas del paradigma de la proteccidn integral, regido por la Convencion de los
Derechos del Nifio (CDN) del afio 1989 (se presenta un cuadro comparativo de los dos
paradigmas), se destacan aportes del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia del afio 2004,
se realiza una breve revision de la Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia
(ENIA) que abarca el perfodo 2010-2030, y por ultimo se considera la reorganizacion del

Instituto del Niiio y ¢l Adolescente (INAU).

i



El capitulo II toma en cuenta lus concepeiones y iransformaciones historicas de la

er

familia” desde distintas perspectivas, v su relacion con el Hstado.

Bl capitulo T aborda ¢l programa de acogimiento fumiliar y veseiia como el terreno
legislativo ha llegado a csta fignra, se piescnlan sus caracteristicas y modalidades, las
etapas para llegar al acogimicnio fumiliar, las motivaciones de la familia acogedora y los

actores que protagonizan la sitvacidn.

El capitulo 1V expone un breve analisis de un caso de acogimiento familiar.

En el capitulo V se reflexiona rclacionando Jas categorias de infancia, familia
8

acogimiento familiar, de acuerdo a los objctivos perseguidos.

Por ditimo se indican las fuentes bibhograficas y documentales utilizadas para la
realizacion del estudio, un glosario, y a continuacidn una scrie de ancxos que permitiran

fundamentar y complementar informacion reicrida durante la investigacion.
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1. El camino de la Infaveia. Copntexinalizacién

Al hablar de Infancia se hace necesario csiablecer un segnimiento de su concepto en-el
devenir historico.

Iglesias (s/f) sostiene que el concepto de infuncia se le atribuye a la Edad Moderna, puesto
que descubrid a la infancia en un sentido etario, bioldgico-natural y también como hecho
social. Cuando se esta ante un nifio no sc ve la infancia, puesto que al ser una categoria
social permanece oculta ¢ invisiblo. Hl licenciado en Pedagogia Infantil colombiano
Narvaez (2012) establece que la infancia no estd conceptualizada por caracterfsticas
individuales del nifio, ni por la edad, a pesar de que la edad puede considerarse una
referencia descripiva que puede - sullar prictica en varias instancias. La infancia cs
distinta del nifio (ser individual definido por su naturaleza {isica y psiquica) y de los nifios
(grupo de seres humanos con caracteristicas comunes). La infancia, concluye Narvdez

(2012), es una categoria social diferente en cada geografia y tiempo.

El abordaje de la situacién social de la infancia en la modernidad uruguaya ha sido regido
primero por ¢l paradigma de la situacion irregular y luego, con los aportes de la
Convencidn de los Derechos del Nifio (CDN, 1989) y la reclaboracion del Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia (CNA, 2004), por el paradigma de la profeccion integral. Més
tarde, la Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia (ENTA, 2010-2030) abrio el
camino para llevar a cabo reflexiones relativas a las politicas de la nifiez y la adolescencia

a nivel nacional para el mediano y largo plazo.

1.1 Caracteristicas del Paradigma de [a Mitnacion Irregular

La Convencion de los Derechos del Nifio (CION), es el primer documento internacional que
reconoce a nifios y nifias corno titulares actives de sus propios derechos y como agentes
sociales. Este Documento fue aprobado por fa Asamblea General de las Naciones Unidas el

20 de noviembre de 1989, y es parte de la legislacion nacional ratificada por el Estado



uruguayo el 28 de setiembre de 1990, Esta ratificacion indica que hay una obligacion de
conocer y respetar todos los derechos de los nifios y adolescentes. Donde la obligacién no
¢s solo una aplicacion de los gabiemos sino también de otros agentes, como los padres,
profesionales, los propios nifios y nifas, entre otros. La CIN {1+ iciona como gufa para los
pafses que asumicron el conmpromiso de ratificarla por ley, debiéndose rendir cuentas

acerca de su cumplimicnto al Comite de los Dercchos del Nifio.

Al tomar estas fechas e;',umo‘ punito de refercncia sc observa un antes y un después en el
abordaje de las politicas dirigidas a la infancia. Antes de la fecha mencionada las
situaciones referidas a la infar a se abordaban desde el denominado paradigma de la
situacion irregular, pero con la ratificacién comenzo a darse un abordaje desde una nueva
perspectiva, el paradigma de o profeccidn  iniegral ¢l cual trajo consigo unas
consideraciones y mirada hacia la jnjancia y la lamilia. Los cambios se establecen

progresivancute.

El planteamiento expucsto por Borelli (2005) indica que el paradigma o doctrina de la
situacion irre ar regido por el Codigo del Nifio (1934) s¢ caracterizd por concebir a los
menores como objeto de tutela, incapaces por si mismos por lo cual necesitan ser

representados por sus padres o representantes legales en caso de gue no tener padres.
I £

En el 4mbito de la jusiicia habia jueces de menores, pero no habia juzgados de familia, por
lo que los jueces de menores trataban tanto las situaciones de menores infractores como las
de tenencias, visitas, pensiones alimenticias, eteétera. Un nifio de padres divorciados era
considerado en situacion irregular al igual que un menor infractor. En este paradi gma no
habia una definicion juridica legal para las diversas situaciones en que se hallaban los
nifios. Todas las situaciones concebidas como irregulares (de calle, institucionalizados,
infractores, etc.) en las que se hallaban eran basicamente dimensionadas en un mismo
nivel. A los menores que tenfan conductas denominadas antisociales o desviadas se les
aplicaban medidas de seguridad que tenfan que ver con la institucionalizacién y no se
determinaba por cuanto ticmpo. El Estado no diferenciaba menores infractores de menores
abandonados, ni se interesaba por conocer en profundidad motivos y circunstancias del

delito realizado para ver su nivel de gravedad.



Bajo este paradigma cxistio la figura de menores abandonados moral y materialmente, la
cual inclufan situaciones de riesgo y abandono tanto como conductas delictivas. En las
sitvaciones de  awbandono moral se observaban casos de  vagancia, mendicidad,
frecuentacion de sitios considerados inmorales (de juego, con gente viciosa o de mal vivir),
venta callejera, eteélera. Bl abordaje desde el paradigma de situacion iriegular no indica
referencia a los derechos de los menowes de edad, en la medida en que se consideraba

individuos hacia los cuales se debian tomar medidas preventivas.

En el case de que un juez procediera a la infernacion de un menor, se entendia que cra un
benelicio para el propio menor y para la sociedad, en tanto que podria llegar a ser un futuro
delincuente, no se percibia entonces la alectacion del derecho a la libertad.

Al considerar lo deserito hasta entonces y el plantco de Alonso en Borelli (2005) se puede
sintetizar que “La indistincion entre infractores v abandonados, la consideracion de los
menores de edad como objetos de proteccion o de tratamiento, el juez aclarado con muy
amplias facultades como buen padre de familia, cumpliendo una funcion mas asistencial
que jurisdiccional asi como la escasisima relevancia asignada a las garaniias procesales,
entre otras caracieristicas constituyen el modelo que ha sido denominado doctrina de la

situacion irregular.” (Borelli, 2005: 123)

Debe tenerse presente que tal sistema no fue solamente el del Codigo del Nifio uruguayo
sino que en ese momento fue adoptado por varias legislaciones latinoamericanas.

Este enfoque menciona Borelli (2005) que fue objeto de criticas por los problemas, excesos
que se cstablecian en la practica cotidiana y a los principios que regfan el sistema.
Abriéndose asi el camino a considerar que aunque los menores de edad estén en  un

proceso bio-psico-social son también titulares de derechos.

1.2 Caracteristicas del Paradigina de la Proteccion Integral

El cambio de paradigma se fue gestando con la contribucion de aportes tanto nacionales
como internacionales. Entre los internacionales se destaca la Convencién de los Derechos
del Nifio (CDN, 1969) con un alcance que engloba la proteccidén de los derechos
tradicionalmente basicos como son la salud, seguridad y la educacién pero también a

aquellos de caracter politico, econémico, social y cultural. Su aprobacion permitié

9



considerar que hasta entonces los que eran denominados menores de edad como sujetos de
derechos propios, cn vez de objetos tutelares como sostenia el paradigina de la situacién
irregular. Esta concepceion se confiinid en el afto 2004 con ¢l surgimiento de! CNA que fue
un documento nacional que tuvo que ver con la reclaboracion del Cadigo del Nifio del afio
1934, Desde entonces se desprendicron una serie de ideas que se desarrollaran a
contuac -.:

- La concepeion de un Estado tutelar basado en el conlrol y Ia asistencia espectalmente de
las clases polires y en situacion de vicsgo, sera sustituida con una concepcion de nifiez en

tanto sujetos con ctudadania plena.

—
{
pirt

- Los wifios en situaciones de irrcgularided comienzan a ser considerados como nifios ¢

situzaciones de vulnerabilidad.

- Se reconoce a la familia y a la sociedad como portadores de deberes y obligaciones.

- Los jueces deben cumplir funciones judiciales estrictamente, sea penales o de familia.

-La politica criminal reconoce a los nifios con las mismas garantias correspondientes a los
adultos en los juicios penales de acuerdo a la Constitucion Nacional. Determina que fa
privacion de la libertad serd una medida tomada como tltimo recurso aplicable por tiempo

determinado y breve.

El paradigma de la proteccidn integral “(...) implica adecuar, la existencia de una
normativa aplicable a la totalidad de los nifios penales o que, por otras razones estdn
necesitados de la exisiencia del Estado” (Alonso en Borelli, 2005:124). Tinplica también
sustituir la vision del nifio como un mero receptor o beneficiario de la asistencia social por
una vision de nifio como sujeto de derechos frente al Estado y la sociedad, es decir, el
derecho a ser protegido en su desarrollo y frente al cual existen una serie de obligaciones

especificas.

10



Por ello el licenciado en Derecho Cillevos (s/f) destaca que “Ser nifio no es ser menos
adulto, la nifiez no es una elapa de preparacién para la vida adulta. La infancia y la
adolescencia son formas de ser personas y tienen igual valor que cualquier otra etapa de
la vida. Tampoco la infuncia es conceptualizada come una fuse de la vida definida a partir
de las ideas de dependencia o subordinacion a los padres u otro adulto. La infuncia es
concebida como una época de desarrallo efectivo y progresivo de la autonomia, personal,

soctal y juridica.” (www.iin.oca.org/infancia_autonomia_derechos-1k).
Para complementar la concepeion de nifio cabe mencionar que desde la perspectiva del

CNA (2004) se entiende por nifio a todo ser humano menor de trece afios de edad y por

adclescente a todo aquél mayor de trece v r - nor de 18 afos de edad.

11



Para identificar mejor al nifio como objeto de tutela v al nifio como sujeto de derechos

desde Ios dos paradigmas se elaboro el siguiente cuadro:

PARADIGMA DE LA SITUACION | PARADIGMA DE LA PROTECCION |
IRREGUILAR (pre 1989) INTEGRAL (post 1989)

-El nifio es objeto de tutela. -El nifio es sujeto de derecho.

-Se legisla sobre el término menores de | -Se legisia sobre ¢l término nifio, nifia y

edad. adolescerte, estableciendo la edad limite
entre clios (nifio menor de 13 afies de
edad y adolescente mayor de 13 y menor

de 18 afios de edad).

-El nifio como sujeto de derecho ticne

-El nifio es incapaz de ejercer la defens:
de sus derechos. conocimicnios de sus derechos, puede

gjercerlos y expresarse.

- Su opinidn carece de valor. -Posee voz y se considera su opinion y

JUICIO Propio.

-El nifio no tiene participacién, no es | -El unifio tiene participacion en los

considerado ciudadano. procesos judiciales y en los asuntos que lo
afecten.

-El niflo es sutordinacion a las decisiones | - El nifio estd en igualdad de condiciones
de los adultos. que los adulios ante la ley y otras

consideraciones.

1.3 E1 Cédigo de la Niiiez y la Adolescencia (CNA, 2804). Algunos aportes a destacar

En el CNA (2004) hay una scric de principios generales que permiten observar

modificaciones trascendentes respecto de la normativa anterior (Codigo del Nifio, 1934).

-El principio de que “(...) todos los nifios v adolescentes son titulares de derechos y
deberes” (CNA, 2004), considerando la prohibicion de la diseriminacion de nifios por raza,

Jurisdiccion, paises, el idioma, el origen étnico, social 0 econémico.



~

- El principio del interés superior del nifio y el adolescente, tiene en cuenta qué cs lo
mejor paca el nifio. Permite la resolucion de conflictos de intereses que se susciten entre la
sociedad, ¢l Bstado o su familia, en la medida en que se le otorga ¢l derecho a ser
escuchado en su opinidn por los asuntos que o afecten (siempre que . % en condiciones de
gencrar un juicio propio en funcion de su edad y madurey). Bl principio del interés
superior del nifio y el adolescente sirve como criterio interpretativo ¢ integrador para
asignar prioridades en las politicas sociales. 'l intérprete considera en primer lugar de qué
manera la norma que se pretende aplicar segin Ia situacion afecta al menor en funcién de
su prioritario interés, y cudl es la alternativa que mejor lo beneficiarfa cuando 1o existe un

motivo fundado para adoptar otra interpretacion mds electiva a sus derechos.

- Bl principio de la carresponsabii . 1de los padres o hutores, la comunidad y el Esiado.
Ataiie al derecho de la familia a su profeccion particularmente conlra ingerencias

arbitrarias o ilegales.

- El principio que sostiene que (...) el Estado deberd actuar en las tareas de orientacion b%
fijacién de politicas aplicables a las distintas dreas vinculadas a la minoridad va la
Jamilia, coordinando las actividades pithlicas y privadas que se cumplan en tales dreas.

(CNA, 2004).

Estos puntos cobran relevancia en la medida que permitan percibir y conocer los principios

de la accion en las politicas de infancia en la actualidad uruguaya.

1.4 Estrategia Nacional para la Infanecia v Ia Adolescencia (KNIA, 2010-2030). Breve

revision, conceptos y document: ; fundamentales

Asi como es necesario realizar un recorrido histérico para entender desde que lugar se
estarfa mirando a la infancia hoy, también lo es, proyectarse hacia el futuro, como se
plantea desde lo expuesto en la ENA (2010-2030), pensar en la infancia que se quiere y en
funcion de clio plantearse objetivos tenicndo presente que se pretende trabajar de aqui en
adelante en funcion de los escenarios actuales. Por lo cual en este apartado se enfocars en

la ENIA.



La construccion d,c la ENIA (2010-2030) supone reflexionar acerca de las politicas

nacionales de la nificz y la adolescencia para el mediano y largo plazo, para ello plantea

lineamientos estiatégicos que permitan “(...) el disefio v formulacion de las politicas que

trasciendan la coyuntura. Esie proceso constituye ademds un puso findamental del pais
!

para cumpliv coi los compromizos internacionales aswnidos por el Poder Ejecutivo.”

(Www.enia.org.uy).

Al momento de construir Ja ENFA (2010-2030) surgicron tres documentos fundamentales:

la sustentabilidad demogralica, ia sustentabilidad social y Ta sustentabilidad democratica.

-La sustentabilidad demogrdfica reflexiona respecto a la situacién demogrifica del
Uruguay y los principales problemas a resolver para el presente y el futuro, describiendo
tendencias relacionadas a un envejecimiento de fa estiuctura por edades, poblacion
concentrada en la franja costera, un bajo crecimiento poblacional, una intensificacion de la
migracion internacional, una cafda en la fasa de fecundidad y cambios en la familia.
Planteando en funcion de ésto una serie de in terrogantes demogréficas vinculando estos

cambios con la infancia y la adolescencia. Bl demdgrato wruguayo Calvo (2008) observa
que ninguno de estos cambios ¢s bueno o malo en si mismo, de hecho hasta - plica una
relacién con el avance en los derec/ios humanos, 1o malo emerge cuando las politicas no
son capaces de responder a esos cambios, careciendo de andlisis, diagnésticos, no
reconociendo la exisiencia de transformaciones, eicétera. Este autor sostiene la idea de la
existencia de dos posibles escenarios desde el punto de vista de la poblacién de Uruguay.
Uno refleja lo que se espera de un pals que no modifica su matriz productiva, que no
implementa bases politicas en relacion a la poblacion percibiéndose un bajo crecimiento,
nulo o incluso negativo de la poblacion y con énfasis en ¢l envejecimiento de la estructura
por edades. Mientras cl otro escenario indaga qué sucederia si se vuelve ¢ compatible la vida
reproductiva del pafs come la productiva y se implementan politicas de poblacion. Aqui se
podria observar un crecimiento deimografico de cardcter positivo, la emigracion persistente
podria ser revertida dando lugar a un flujo moderado de inmigrantes. También las personas

jovenes podrdn vivir en dreas rurales tanto como urbanas sin poner en juego el horizonte de
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oportunidades, cn tanto que la distribucion territorial de Ja poblacion permitiria conservar

, g R |
los recursos naturales v el medio ambicnte .

-La susicniabilidad social establece up andlisis do los principales problemas sociales y
desafios que se encuentran en la infancia y le 2delescencia en nuestro pafs, ubicando al
misino en un merco @nio miemacional como Tatinoamcricano. Este  documento “(...)
describe las coracieristicas de la urquitectura Je bienestar uwruguayo analizando su
vinculacion cn el rezago estructural y las consecuencius sociales que ha formado
especialmente en lu infancia y la wdolescencia. Kl documento tambicn analiza las
principales  politicas dirigidas « la infancia y la adolescencia brindande  insumos
concreios  para  pensar  lineaimienfos c',*,'/f/v‘glég;‘fcus hacia el secior  2030.7
(www.enia.org.uy). El socidlogo urugvayo e Acmas (2008) contribuye al documento en
relacion o la susteniehilidad social, su objetive supone reducir la pobreza infantil y
aumentar la inversion piblica en infancie

Segtin los datos del tustituto Nacional de Estad{stica (INE) del afio 2011 puede observarse
que se da un descenso de la pobreza y la indigencia desde el afio 2006. Pero de todas
formas estos fendmenos contintan concentrandose en ciertos segmentos du nuestra
poblacién, en los nifios, las mujeres y los afrodescendientes 2

De Armas (2008) plantea para Uruguay objetivos tales como, lograr uva cobertura
universal para el 2030 en la atencién a la primera infancia y la generalizacion de los
nuevos modelos de escuela que han demostrado sus efectos eu la reduccion de Ja repeticion
y en la mejora de los aprendizajes en los Gltimos tiempos (en relacion a la ensefianza
media siguiendo al autor se establece como objetivo, disminuir la desercion), y apostar a

repensar el sistema educativo, mejorando la calidad ¢ la educacién, anmentando su gas sto°.

-En cuanto a la sustertabilidad democrdtica, puede distinguirse la idea de una moderna

ciudadania infantil y adolescente analizando la situacion de éstos en la democracia

' Ver Anexo A: Cuestion Demogrifica del Urugnay. (Cudl es el 6ptimo de poblacién para Uruguay? Diez

preguntas y respuestas para debatir,

2 - . .y
" Ver Anexo B para ampliar informacion sobre estos datos.

37y o o . s s .
Ver Anexo C: Politicas sociales de infancia en Uruguay.
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uruguaya. La politéloga uvruguaya Midaghia (2008) plantca proponer una estrategia de
accion que aborde los temas relocionados a csta {ranja otaria de la poblacion, destaca la

necesidart d

e aumcntar campafiae de sepsibilidad nactonal gue tiendan a gestar en los
jovenes ¢l poder de vevertiv fa identidad subordinada a los adultos. Midaglia (\'LZO(')ES’,)
sostiene que los desatfos para sleaszar una sustentabilidad democrdtica de la ENIA (201(
2030) son de dos tipos, el prurero engloba cucstiones de valores y creencias y el segundo
fuctores institucionales.”

it eeiite (ANAU). Reorganicacion

1.5 fostituto del Mifie v eb Ag

WA 5

El Consejo del Nifio se creo con el Codigo del Mifio en 1934, luego pasd a denominarse
Instituto Nacional del Menor ((MNAMLE), v con su reestructura e implementacion del CNA,
2004 surge el Institnto del Mino y el Adolescente del Uroguay (INAU). El INAU es ¢l
organisino especializado para 12 atencion, abordaje y aplicacion de todo lo planteado por el

paradigma de la proteceion intepeal .

En un documento institucional de INAU® se expresa que esta institucion se ubica como
rector en politicas de infancia. lo cual implica esencialmente revisar las practicas y
procedimicnios que fueron aplicados y adecuarlos al nuevo marco. A partir de aqui
comienza a incluirse el CNA (2004) en un paradigma de la proteccion integral bajo la
perspectiva de lo expuesto por ENIA (2010-2030), surgiendo la necesidad de un plan
estratégico de abordaje a las temdiicas de niflos y adolescentes. Un plan que incluya
relevamiento de informacion de la situacién de la infancia v la adolescencia, identificando
sus principales problemas a nivel nacional, permiticndo comprender y deducir factores

explicativos de los escenarios actuales.

4 . ) R & < ep 5
Ver Anexo D: Una normativa avanzada. Sc brinda desde este anexo una pequefia revision acerca de como

se viene dando la implementacién de esta nueva normativa desde el aporte de diferentes testimonios.

5 - x T s . : s o 2
Ver Anexo [y I: Andlisis de [a evolucion politico estructural del Consejo del Nifio. A través de estos
anexos serd posible aproximarse a un conocimiento acerca del lugar que ha venido ocupando la institucion y

su devenir hasta el momento actual, la reorganizacion de INAU.

" Introduccion a la necesidad de wna  profunda  reorganizacisn (s/f). Texto disponible en:

www.inau.gub.uy/biblioteca/inreor.ndf~ [Acceso: 22/08/20121.
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Por otro lado implica la participacion de actores sociales involucrados en el drea social
relacionados con la infanciz y Ja ad - oscencia en ¢l Ambito publico como privado.
Principalmente inchuir la opinidn de nifios v adolescentes, concebirlos como sujetos de
derechos bajo el principio rector de nna autonomia progresiva. Desarrollando funciones
que permitan atender a lodos los nifies, niflas y adoleseentes cualquicra sea su

problematica.
El cambio reorganizacional de INAU emerge en tanto gue “(...) existen nuevos problemas

que exigen nuevas respuesiay deniro de nievos marcos normativos.”

(www.inau.gub.uy/biblioteca/inreor. pdf).
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2. Upna mirada hacia la “amilia

5 »

2.1 La Familia desde distintas perspectivas. Coneceptus»racion

Las psicologas argentinas Isa y Guasti (2009) aseguran que la idea de que la mayorfa de los
instrumentos internacionales resaltan el valer de la familia en el proceso de desarrollo de
los niffos, y ¢l apoyo para que sta refuerce sus funciones, de cuidado, proteccién v
seguridad como via para garantizar los derechos. Fstablecen que para los nifios la familia

implica una mediacido con el mundo, e ¢l que creceran, se desarrollardn vy contribuira a la

construceidn de su identidad.

Por su parte el CNA (2004) sosticne que la familia es ef lugar donde ¢l individuo puede
alcanzar un desarrollo plenc integral, por ello es necesario que el nifio viva 'y crezea junto a

su familia.

La investigadora social argentina Jelin (1989) define a la familia como “(... ) un sustrato
bioldgico ligado a la sexualidad y a la procreacion. La fumilia es la institucion social gue
regula, canaliza y configura significado social y cultural a estas dos necesidades. Incluye
también la convivencia cotidiana expresada en la idea del hogar y del techo: una
economia comparltida, una domesticidad coleciiva, el sustento cotidiano que van unidas a

la sexualidad legitima y a la procreacién.” (Jelin, 1989:15).
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2.2 La Yamilia, Transformaciones

La hegemonia del modelo capitalisia a partiv de la Revolueion Industrial trajo consigo un

progresivo desplazamiento del moedelo familiar patricical (con ¢l hombre abierto a los

ambitos piiblicos y la mujer confinada ¢ ambites privados y domésticos),” v fue instalando

as fronterag piblica y privada. A partir de la

i

de a poco un modelo en gue se desdibujan 1

independencia econdmica que empieza 2 adquitir la raujer en la nueva época la figura

paterna se modifica, las familias se disgregan en una gran mayoria, hasta que hoy se habla

de “nuevos arrcglos familiares”. Caracterizdndose asi a las nuevas familias va
transtormadas: “(...) mamds que trabajan por divorcios y formacién de nuevas parejas por
transjormaciones ligadas al procese de envejecimiento (viudez y hogares unipersonales).
A ésto se ugregan otras formas de familics mds alejaday del ideal de la fumilia nuclear
completa: madres solleras, madres con hijos sin presencia masculing, padres que se hacen
carge de sus hijos después del divorcio, personas que viven solas pero que estdn inmersos
en diversas redes familiares, parcjas homosexuales con o sin hijos. Todas ellas son

Jamilias. " (Jelin, [989:18).

Es pertinente aproximarse a un conocimiento acerca de cudles son las transformaciones
que presentan las familias para conocer desde qué perspectiva de familia se estarfa

trabajando en las politicas hoy, siendo la familia la centralidad de las practica referidas a

la infancia.

El soci¢logo norteamericano Parsons (1970) estudia la familia nucloar norteamericana, mamd, papd ¢ hijos,
donde el hombre es el encargado del sustento econdmico vy la mujer encargada del dmbito doméstico v el
cuidado de los hijos. La familia se caracteriza por tener roles diferentes seguin el sexo, roles instrumentales

(asociado a los hombres y al mundo publico) v roles expresivos (asociados a la mujer y al mundo privado).
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2.3 La Familia. Relacion con <l Estado
En este apartado se pretende destacar el papel de la familia en el nifto pero también el rol
del Estado frente a la familia, per otre lado se mencionard qué cs lo que sueede desde el

accionar de los funcionarios de INAU resnecto al concepto de familia utilizado.

La CDN (1989) jerarquiza el valor de la famifia y ta comunidad en ¢l desarcetlo del nifio al
considerarla como “(...}) grupo fundameniol de la sociedad y inedio nciural para el
crecimiento y el bienestar de (odos sus micmbros, en particuiar de los nifics, (por lo que)
debe recibir la proteccidon y asisiencia necesaria para poder asumir pleaamente sms
responsatilidades dentro de la comuridad y establece que el nifio para . pleno y
armoniosa desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la fomilia, en un
ambicnic de felicidad amor y comprension.” (CDN, 1989). Reconoce por otro lado la
diversidad de arreglos familiares.

Los avances legislativos indican no sélo el reconocimicnto y valoracion de los nifios en
tanto sujetos de derechos, sino tarabién de la familia, al considerarla lugar primordial para
el crecimiento de aquellos. Todo nifio tiene derecho a crecer junto a su familia y a no ser

separado de eila, salvo cuando en funcion de su interés superior se justifique.

No obstante, la Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar (RELAL) ascvera que no se
puede hablar de responsabilidad de los padrcs sin conocer la del Estado previamente, y es
por lo que sostiene que los Estados son los principales responsables de velar y garantizar ¢l
efectivo cumplimiento de los derechos de todes los nifios. Hsta responsabilidad ticne tres
dimensiones esenciales: 1- el fortalecimiento de la sociedad y las familias para que se
respeten y se cumplan los derechos de los nifios, 2- ejercer el contralor sobre los
organismos e instituciones relacionadas con la nifiez en el respeto y cumplimento de los
derechos universales, 3~ crear acciones para restituir Jos derechos vulnerados.

Isa y Guasti (2009) expresan que la familia no es una ingtitucion aislada del coutexto y el
mundo social sino que estd en un fugar contradictorio entre el mundo publico y privado.

Se expresa una tension entre el respeto de la privacidad e intimidad y las responsabilidades

publica de! Estado, si bien es necesario maniener o privado protegido de la invasidn
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estatal y de 1a intervencion arbitraria, a su ver es imprescindible la proteceion de los

dercchos cuando son violados en el iutedior de la tamilia.

En Uruguay, por un estudio realizado en ¢l afic 2009 llevado a cabo por Hspasandin y
Melgar v Klein en De Martino (2009), donde se realizaron una serie de entrevistas a
directores y agentes (écnico-burocriticos de INAU, se supo que no exisie una toma de
posicién del organisnio en lo relativo a conceptuar la familia. A pesar de ello, se destaco Ta
existencia de una preocupacion desde algunos directores de la institucion por forjar un

" .

concepto de familia, no sélo desde un marco préctico y desde componentes
socioeducativos o asistenciales, sino también desde wna perspectiva tedrica. Bl estodio,
recomienda tener en cuenta distintas propuestas de ateneion a nifos, nifias y adolescentes a
£ —4[ - l d'-{', ntes 1mo } \i 2 e I' il e evictenton v 1o doc ’5‘\ wfe petiidioy on o stat
partir de diferentes modelos de familias existentes, ya que desde este estudio se constato
que es una tarea que sc¢ encuentra en el debe institucional.
El estudio mostrd contradiceiones en el accienar de los funcionarios de INAU en lo que
]
compete a la familia. Por un lado, se reconoce fog cambios en las familias, pero por otro sc
sigue asociando el concepto de familia desde sus funciones o roles tradicional, resaltando
la funcion de cuidado, de responsabilidad de los adultos en la crianva, de socializacion y
sostén afectivo de los nifios. Penalizdindola en ¢l caso de omitirlas o incumplirlas,
concibiéndolas como inmutables o inherentes. No hay un reconocimicnto acerca del
proceso de transferencia de las funciones (ni econdmicas, ni cducativas de la familia al
Estado). Predominado un andlisis funcional de la familia por encima de un andlisis

histoeico.
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3. Acogimiento Famiiiar. Up nuevo espacio familiar para el nifio

Una vez abordadas ias miradas sobre infancia v fumilic se estaria en condiciones de
centrarse en el tema central de esta investigacion, ya que se cuenta con algunas

herramientas previas para comprender mejor lo que se desarrollard a continuacion.

3.1 Resenia historica

El acogimiento familiar tiene una larga data, en las vociedades y comunidades de distintos

paises entre ellos en Urtgutay.

En Uruguay ¢l acogimienio familiar exisifa antes del aito 1934 como una priciica informal
de hacerse cargo de !a ciianza de los nifios por distintas razones (muerte de los padres,
pobreza). A partir del afio 1934, fecha en que se aprobd el Cédigo del Niflo, hasta 1990 en
que se ratifico la CDN (1989), las poiiticas de acogimiento de nifios se fueron formando en
funcion de una concepeion de nifio en sifuacion irregular, como ya se ha explicado, v en

funcién de una concepeion de familia patriareal, iambién ya car . oterizada.

El cédigo del ‘34 establecia que cualquier niilo que no pudicra ser cuidado por sus padies,
debia ser protegido en un ambito familiar alicinativo. Lucgo, con la creacion del Conscjo
del Nifio surgié un servicio que s¢ llamo colocacion familiar, también conocido como
cuidadora. La figuia de la cuidadora se remite al siglo XX con la figura de las nodrizas,
después llamadas amas de leche y amas secas. 1.a proteccion del servicio de colocacion
familiar 1o ejercia la cuidadora satisfaciendo necesidades bésicas de alimentacion, salud,
educacién, etcétera, pero muchas veces descuidando datos de identidad del protegido

(nombre de los padres, de los hermanos, lugar de origen, cteétera.).



Actualmente, ningln nifio podria ser separado del cuidado de su familia por causas de
pobreza, en tal sentido el docwmento de las Directrices de las Naciones Unidas (2009)°
establece que el Estado, las organizaciones de la sociedad civil y la comunidad deberia
apoyar a las familias con dificuitades ccondmicss, emaocionales o sociales para que puedan

cumplit con sus responsabilidades trente al nifio.

Alrededor del afio ‘:*)2’%() la colocacidn familiar comenzd a deneminarse programa de
hogares sustitutos. Fsos hogares segtin Bonilla (1995) tenfan como objetivo hacerse cargo
de los nifios hasta aue su familia bioldgica pudicra estar en condiciones de ocuparse de
ellos. Cuando un nifio ingresaba a un Aogar sustifvto habia una fomilia de origen que de

alguna manera estaba presente, de lo contrario, cuando ¢l abandono resuitaba irreversible,

pasaba al instituto de adopeiones para iniegrar 2] nifio a una familia definitiva.

Bl hogar sustituto recibia una remuneracion que si era utilizada en forma racional cubrfa
las necesidades basicas del nifio. En general 1o se aceptaban matrimonios sin hijos por cl
hecho de evitar que una pareja ensaye la experienc de ser padres con un menor
abandonado, se pretendia evitar la situacion de que en caso que la pareja no se considerare

apta, devolvieran el nifio al internado.

En 1988 se generd un reglamento que incluia un programa con medidas alternativas al
internado, se comenzod a profesionalizar la seleccion de las familias y el acompafiamiento,
s¢ incorporaron derechos relacionados con la identidad, el respeto a la historia personal vy
el trabajo con la familia de origen, a los efectos de que el nifio pudicra volver a su sistema

familiar de origen y tener relaciones con sus hermanos, entre otras cosas.

En 1989 la CDN planteé que “(...) es obligacion del Estado proteger, y si es necesario
reestablecer la identidad del nifio si éste hubiera sido privado en parte, o en lodo de la
misma (nomhre, nacionaliduad y vinculos familiares).” En setiembre de 1990 la CDN fue

ratificada por el Estado uruguayo, marcando un punto de inflexion en la perspectiva de

Q - . % 3 : r 3 5. & & F 3
En el afio 2000 se realiza una reunion a nivel mundial en Brasil, participando varios paises para ponerse de

acuerdo y generar un texto en el cual se le de al Estado y a las instituciones ciertos lincamientos, para hacer

efectivo el derecho a la convivencia familiar y comunitaria, adecuando la CDN, ésto llevd a que en el afio

2009 Uruguay aprobara las Directrices de las Naciones Unidas.



analisis ¢ implementacion de lus poiiticas vinculadas a la infancia, ubicadas en el campo de

los derechos humanes, respaldadas por un marco jueidico especifico y sustentado por la

doctring de la profeccion iniegral. Se configurd a partic de esc momento una nueva mirada

iacia la infaneia y Ta familio.

Al regir el paradigma de ;. . cecidn integral ¢t sistema de hogaires sustitutos pasd al

g !
programa de alternativa familior (PAF), de ese modo ¢l INAU garantizaba el clectivo

o

gjercicio de la ciudadania de log nifios, nifias y adeolescentes. El PAF intervicne con un
enfoque de acogimiento fuinilior como alfernativa de enidadoe respetando el derecho de la
familia.

Fn el aito 2008 se presentd un nuevo reglamento que a pesar de continuar con la figura de
a cuidadora intentaba cstar mas referido a fas noriativas de los derechos del nifo. Por
ejemplo: el riguroso estudio sobre el grupo que acoge no sc centra en la mujer sino en la
familia, evaluando la capacidad de cuidado de todos los infegrantes incluso la familia
extensa, que no fuera solamente una motivacion puramentc econdmica, entre otras cosas.
En este reglamento se estabiecia también una cantidad de nifios por familia y la idea de que
cra una medida transitoria. .

En el afio 2010 se presento el proyecto del sistema de acogimiento familiar sin la figura de

la cuidadora, y entre ¢l 2011 y 2012 se cred el Plan Nacional de Acogimiento Familiar.

A continuacién se presenta un cvadro con el fin de identificar la transformacion de los
programas dentro de los cambios institucionales que se fueron dando con los avances
normativos.

[CONSEJO DEL NINO | INAME

INAU

Paradigma de  Situacion

Paradigma de Proteccion
Irregular

Paradigma de Situacion

Irregular Integral
Colocacién  Familiar o | Hogares Sustitutos Programa de  Alternativa
Sistema de Cuidadoras Familiar

Acogimiento Familiar




3.2 Acogimiento Familiar, Caracteristicas

N . ., . - 9 ) i . ‘ @ .7

I'n un documento institucional de INAUT se expresa que el acogimicnto fomiliar es un
1 ] :

programa que estimula el gjercicio gue todo nifio tiene a la vida en familia cuando se dan

obstaculos para alcanzarlo en la propia. Il documento expresa el respeto a la identidad, las
vinculaciones afectivas, y postula el wcogimiento jamiliar coro recuiso temporal en

situacicnes donde la convivencia con la famili

~

v de origen ¢s imposible. En efecto, el
acogimicnto familiar queda entendido como “(...) el cuidedo transitorio brindado por
parte de una jamilia « un nific o adoiescente que por diferentes ruzones no puede
permanecer con su fomilia de origen.” (www.nau.gub.uy). Bl in es ascgurar el desarrollo
del nifio en un entorno familiar donde se s1pa dando la relacion con su famiha de origen, y
se eslablece que ese cuidado {inaliza cuando el apoyo deja de ser necesario, previa

evaluacion de la autoridad competente.

El acogimiento familiar es pensado por Isa y Guasti (2009) como una propuesta que a
través de nuevas personas que ofrecen a la vida de va nifio, amor, dedicacion y afectos,
logren seguridad en si mismos, respeto por su identidad y amor propie. Es una medida
cautelar que se establece de forma excepcional y temporal, por lo cual no se establece de
forma automadtica ni generalizada, en tanto que para el nifio tiene un alto costo psiquico el
hecho de adaptarse a una nueva familia para luego perderla, como también la escuela, cl

barrio y los amigos..

La psicologa argentina Luna (2011) sostiene que el wcogimiento familiar requicere una
practica que garantiza el derecho a la convivencia familiar y comunitaria, la cual se
establece en la CON (1989) y en las Directrices de las Naciones Unides ‘(2009)”) donde se
hace mas referencia a este derecho, dando la posibilidad de que los nifios puedan recibir
otros cuidados alternativos a los de su entorno familiar. La autora sugiere que esta practica

se¢ de sicmpre y cuande se hayan agotado todos los recursos posibles para evitar la

9 oo . ire ¥ . . e . p 1
Programa de Acogimiento familiar (s.f). Articulo disponible en www.inau.gnub.uy [Acceso: 25/07/2012].

10 . . iy i . . y ~ ’ ,
Para ampliar informacién se recomienda visitar Ja pdgina www.relaf.org.uy en donde se generd una guia de

comprender las normas, reglamentos, el porqué y para qué del entorno de acogida, los derechos y

obligaciones que incluyen estas situaciones.
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separacion del nifio de sus padres. Si se ilepa a una medida de proteccién de esta indole es
porque se tuvieron que haber agotado todas las politicas de fortalecimiento familiar.
Condon y Gonzélez vy Prego y Scarone (2010) destacan que el fortalecimiento de las
familias tiene como f{in ascgurar gie en cllaz s¢ promuevan y respeten los de - “hos de cada
uno de sus integrantes, enfatizande en tas capacidades y habilidades de cuidado.

Respecto al forialecimiento fumiliar se esta desarrellando ol programa de fortalecimienio a
las funciones parentales compiendido del perfodo 2012 v el 2014, Bl cual pretende
fortalecer las funciones parentales desde el (rabajo con familias bioldgicas, familias ajenas,
extensas, adoptivas, enire otros. Esto Hevd a pensar en la Fstrategia Integral e
Interinstitucional de Trabajo con Familias en Situccion de Vulnerabilidod.

Esta estrategia implica trabajar arliculadamenie con politicas educativas, de vivienda,
salud, etcétera, y cstd estructurada en base a una wnidad téenico polifica (orientado a
incidir en la gestion del cambio institucional), unidad de gestion (funciones gerenciales,
implementacion del programa de abordaje familiar, scguimiento, monitoreo), comilés
locales interinstitucionales de referencia y nodos con focos en la atencion a las fomilias
(donde participen instituciones relacionadas con problematicas de la infancia, adolescencia
y la familia, por ejemplo MIDES, INAU, ANEP, otras) y los ETAX: equipos técnicos de

abordaje familiar, (generan un acompaiiamiento de proximidad como parte de su accionar).

3.3 Acogimiento familiar. Modalidades

Entre las modalidades de acogimiento familiar existen:

El acogimiento en familia extensa con previa vinculacion.
El acogimiento familiar en familia extensa sin previa vinculacion.
El acogimiento familiar en familia ajena.

El acogimiento familiar fornal e informal.

El acogimiento familiar en jamilia extensa y personas con previa vinculacion da una scrie
de beneficios y de riesgos. Los beneficios giran en torne a que se refuerza en el nifio ¢l
scntimiento de autoestima ¢ identida.’, la promocion de la relacidn entre hermanos, la
preservacion de la familia, los lazos culturales y comunitarios. Existe un riesgo menor de

traslado del nifio aunque se den cambtios dentro de la familia extensa.

26



¥

En cuanto a los riesgos podrian consistir en: algunos tipos de arreglos informales que
pueden dar lugar a situaciones de cxplotacion, puede no traer consigo ayudas materiales de
ningln tipo lo gue aumenia el riesgo en lo que es la calidad del cuidado, oficce mayor
cstubilidad al nific que convive con personas  significativas pero  disminuye las
posibilidades de tener un estatus legal permanente (tal como una guarda, una tutoria o una

adopeion).

Cabe destacar aqui que  “(...) creer ingenuainente que el parenlesco sostenido por lazos
de sangre, sin mas puede garantizar la acogida ideal para el nifio. Fsta errdnea creencia
hace que se relaje lanto la evaluacion del espacio familiar allernativo como su
seguimiento, que parecen retracrse ante la idealizacion del porentesco biologico.” (Luna,

2011:123-124).

Luna (2011) sefiala que en ¢l acogimiento familiar en familia extensa se da la varicdad de
que puede ser familia con vinculo o sin vinculo, porque se puede vincular, por cjemplo, a

un nifio con un abuclo o un tio que nunca tuvo vinculo pero es familia extensa.

El acogimiento familiar en familia ajena se conferma por familias sin previa vinculacidn.
Considerando casos de vulneracion de derechos, la inclusidon del nifio en dmbitos
familiares diferentes al de su origen podria Hegar a ser un recurso de proteccion. En el caso
de que haya que proveer al nifio de cuidados alternativos separandolo de su {familia de
origen, se deberia establecer dentro de todo lo previsto por ¢l CNA (2004) y otros
mstrumentos donde esta practica sea fundamentada v revisada desde un enfoque de

derechos.

LLos catedréiticos en Psicologia y Pedagogia de la universidad espafiola Amoros y Palacios
(2004) sostienen que no se dan la ventajas que se presentan en el . gimiento en familia
extensa pero se dan ofras, les brinda a los nifios una farnilia con buenas capacidades
educativas, introduce en sus vidas una discontinuidad que se considera que le ofrecerd
resultados favorables en muchos aspectos, no precisamente da lugar a una ruptura en la
relacidn con los padres o con otros familiares sino que por el contrario se pueden coordinar

cncuentros y visitas de acuerdo a las posibilidades de cada uno.
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La trabajadora social uruguaya Aude' menciona respecto a las familias ajenas que hay una
cammpafa denominada Familias Amigas, que se lanzd a la socicdad a finales del 2011
aproximadamente, para que las familias que ne Genen vinculo previo con el nifio, nifia y
adolescente se anoten y puedan « - i de ellos durante un tiempo transitorio hasta gue no

se defina un proyecto permanente para ¢l

S1 mirdramos estas modalidades desde ¢l paradigma de la proteccidn integral se observa
que se revaloriza la permanencia del nifio en su fiumilia extensa. Siempre y cuando sca

beneficioso para él.

En este marco de transformaciones s¢ observa gue desde las practicas que lleva adclante el
INAU sc intenta trabojar por la inclusion de familias extensas a su programa de
acogimiento familiar. Previamente a los cambios que ya fueron mencionados en apartados
antertores cste programa estaba destinado a la familia ajena v s6lo por excepeionalidad se

N . . . vr . 12
aceptaban familias con previa vinculacion.

El Manual Anual del 2012 editado por ¢l INAU muestra la cantidad de nifios que fueron
atendidos desde estas distintas modalidades en Uruguay. En el 2012 se atendié un total
mensual de 1200 nifios, niflas y adolescentes en todo el pais, con 428 cuidadoras, 583
nifios, nifias y adolescentes se integraron en el correr del afio a esta forma de atencion. El

66% pertencce a familias extensas y ¢! 34% a _familias ajenas.

Luna (2011) ha distinguide el acogimicnto jamiliar formal e informal. Ll cuidado es
Jormal cuando hay instancia institucional de instruccién, y es informal cuando estd
relacionado con acuerdos o arreglos privados y casos en donde no interviene Ja autoridad
administrativa, judicial u organismos debidamente acreditados.

Luna (2011) indica que se han observado situaciones de familias de acogida formales cn

nuestro pais identificadas con el sistera de cuidudoras, en donde se daban objetivos que

il . : X ‘. . 3 s . N - . - - v s
Ver Anexo G: Entrevista realizada a Aude Judith, Licenciada en Trabajo Social. Fue directora dei arca de
Acogimiento Familiar de INAU hasta ¢l afio 201 1. Actualmente trabaja en la division convenio con INAU en

el equipo de supervision de todas las ONGs, es parte de la RELAF ¢ integra la RELAFUY.

" Informacion proporcionada también por la Licenciada Aude pero en Luna (2011).



no eran lo suficientermente clarcs lo cual dio lugar a la prolongacion de situaciones que
debfan ser transitorias obscrvandose verdaderas apropiaciones de chicos por parte de las
acogedoras, frente a las cuales la presencia de a otra familia implica una mnenaza.

El acogimiento familiar afortunadamente infenta modificar estas sitvaciones y permite
posibilidades de empoderamiento de la familia de origen al pretender ¢l trabajo con cila,
considerando que “No se trata de sustituir a la familia bioldgica sino de complementar ia
labor que ella temporalmente no puede realizar. Esta logica la lleva a poienciar fos

programas de intervencicn con los familias bioldgicas para facilitur el retorno del nifio.

nifia 0 adolescente.” (Amords y Palacios, 2004 75).
3.4 Acogimiento Familiar, Diapas

Bl acogimiento familiar para Luna (2011) consta de tres ctapas: scleeeidn, capacitacion y

seguimicnto.

La elapa de seleccidn es deneminada también en el documento del INAUY como de
admisidn y valoracion, la cual implica asistir a una reunion informaliva y un proceso que
tiene que ver con uvna seric de entrevistas para conocer motivaciones, caracteristicas y
posibilidades de la familia para ser familia acogedora. Esta instancia es denominada desde
la perspectiva de Amoros y Palacios (2004) como Jase inicial v supone Hevar adelante las
primeras entrevistas para conocer a la familia, resolver algunas dudas que puedan surgir,
empezar a generar un clima de confianza v comenzar a iniormar sobre el proceso de

.14
valoracion.

".a etapa de capacitacion cs significativa, tiene una doble finalidad: da la oportunidad a los
participantes de comprender qué es ser una familia de acogida (y paralelamente pode
evaluar el impacto que esta responsabilidad puede tener a nivel familiar como personal), y

prepara a la familia para un nuevo rol. Cuando terminan los encuentros de capacitacion, las

Programa de Acogimiento jamiliar. Articulo disponible en www.inau.gub.uy [Acceso: 25/07/2012].

14 <7 w e ) A T g 5w : S . . . -
" Ver Anexo H: Distintas fases del procese de acogimiento familiar (fase inicial, intermedia y fase final)
desde el planteo de Amords y Patacios (2004). En este anexo se adjunta un posible fistado de los datos que

se intentan conocer en las entrevisias y encueniros.



familias revisan sus decisiones de ser una familia de acogimiento sobre una base de mayor
conocimiento acerca de lo que ésto implica. En el proceso de capacitacion se permite
observar a la familia cn wn contexto de grupo, donde quedan mds expuesias las

modalidades y potencialidades de las familias, establecicndo también Ia cleccion de la

familia mas adecvada para ¢l nifio. haplica de alguva forma “Poner en palabras las

Jantastas los miedos en relacion a la convivencia  con un nifio, ya que sino se frabaja

previamenlte son obstdceulos en el future proceso de e

sgimienio.” (Luna, 2011:158). La
capacitacion acentiia ¢l valor de aceptar la familia de origen y el derecho a vineularse con
clla, 1a historia, los valores, en {in, Ia identidad.

Para Amoros y Palacios (2004) csta instancia ¢s denominada fuse infermedia, la cual ticne
que ver con la posibilidad de los acogedores de poder conacer sobre como responder a
clertas circunstancias que pucdan emerger durante el acoghnicnto.

La etapa de seguimiento se da cuando se ha consolidado ¢l acompaiiamiento, entonces cl
equipo técnico trabaja articuladamente con familia de acogimiento, familia de origen, nifio,
nifia o adolesceate. Actualmente existe un piotocolo de seguimiento en el plan de
acogimiento familiar que pauta eatrevistas con la familia de acogida, los nifios, la familia
de origen, la evaluacién del proceso, la firma de un acuerdo de intervencion (en donde
firma la familia de acogida, la familia de origen, los téenicos y el nifio, segim su edad).
Amoros y Palacios (2004) denominan la etapa de seguimicnto como fuse final en donde
una vez finalizada la valoracion y la formacidn, el equipo de trabajo procede a una decision
segln la cual en el caso que la familia pueda formar parte del acogimiento, se evala el
perfil de la familia, las caracterfsticas de Ios nifios y el tipo de acogimiento que se puede

asumir.

A modo de complementar esta informacion se remitiri a la entrevista realizada a Aude
quién realiza una distincion entre la familia ajena v ta familia extensa en relacion a los

requisitos a considerar en esias etapas.

Enrelacion a la familia ajena o externa Aude sostierc que en cuanto a la seleccion de las
familias se lleva adelante una convocatoria, puede ser a través de distintos medios, de redes
sociales con distintas instituciones, o puede ser a través de medios masivos de

comunicacion. Esa familia se anota y pasa por distintos procesos de seleccion. Puede ser



una persona sola o una parcia, ticne que habitar en un lugar para poder albergar a un nifio,

4

justificar ingresos donde estas [an

ias puedan sustentarse, presentar certificados de
ingresos, carné de salud, certificado de buena conducta, no ser deudores de pensiones
alimenticias, y no tener antecedent(es de violenela doméstica v abuso. Por otro lado hay un
tramo de edad asignado que es entre los 25 y 55 aflos. Si s una pareja que tiene nifics, se
les pide también justificar s1 esos nifios asisten o la educac. .a formal, ¢ informacién
acerca de la situacion de salud de los mismos.

Después viene la etapa de valoracion de las capacidades de cuidado de esa familia, analizar
el discurso que trae la {amilia, poder investigar junto con ella que motivaciones pucde
haber deirds de ese  discurso g muchas  veces puede  ser  inconsciente, 'y
fundamentalmente  evacuar toda motivacion gue feaga relacién con la adopeion.

Posteriormente pensar tambidu que peifi! tene osa famitia

En cuanto a la fumilia extensa Aude plantea que son los equipos quienes traen las
situaciones (ejemplo: un CAIF que estd trabajande con un nifio gue allf concurre, el que lo
trae o el que se estd haciendo cargo de su cuidado es una abuela porque sus padres estan
en una situacion de consumo. El equipo de intervencion del CAIF ve que esa abuela no
tiene los recursos econdmicos por lo cual necesitarfa un apoyo para acompaifiar. Esta
situacion seria presentada en el Plan Nuciona! de Acogimiento Familiar v ahi se valorarian
otros requisitos). Mientras que en la familia ajena hay un tramo de edades como requisito,
en la familia extensa no se puede hablar de un tramo de edad, porque puede ser un abuelo,
un tio, o un hermano joven, se consideran ofros requisitos a ser evaluados, no sc puede
poner edades, tampoco se puede ser {an cxigente en cuanto a la vivienda o en lugar donde
habitan, porque acd lo que se estd priorizando es que ese nifio no este separado de su
familia, de sus vinculos significativos, de sus escuela, de sus vecinos, de sus amigos del
barrio, entonces los requisitos de familia extensa son distintos. También hay que tener
cuidado de que el nifio no sca objeto de marutencion de esa familia, tener presente por otro
lado que esos familiares no tengan problematicas parecidos a los que son los conflictos de

o 15
los padres

Para ampliar informacion o recuwrtir a la fucote principal de donde se extrajeron estos datos se recomienda

acceder a la entrevista adjuntada en el anexo G de cste documento.
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3.5. Acogimiento familiar. Actores invelucrados

Isa y Guasti (2009) afirman que el acegimiento ticne cuateo actores relevantes: la familia
de origen, la familia de acogimiento, cl nifio y el equipo profesional interviniente. La falta

de alguno de ellos, aseguran, que afectard ¢l cquilibrio de esie proceso.

P - estas auteras la familia de origen es entendida como aquella que habiendo sufrido la
pérdida de sus hijos, debe recornponerse en un lapso de tiempo no muy prolongado para

alcanzar la restitucion.

La Familia de Acogimiento desde la perspectiva de estas autoras cumple con la funcién de
sostén alectivo del nifio en trénsito y se lo reconoce como hijo de otros, por lo cual dobe
respetarse su identidad. Por fo tanto deberia facilitar los encuentros entre ¢l nifio y su

familia, por el contrario, no rivalizar ni competir con ellos.

Para Isa y “iuasti (2009) el equipo supervisor o de acompafiamiento deberfa promover la
participacion activa de todos los actores priorizando la voz del nifio asistido. La

,

intervencion se debera enfocar en determinar cuales son los derechos vulnerados y apuntar
a realizar todas las acciones tendientes a la restitucion de los mismos. Es tarea del equipo
cvaluar los resultados del acogimiento y plantear la prorroga o el cese de la medida
excepelonal de la separacion del nifio de su familia. Las autoras reconocen que el

acogimiento familiar ¢s una tarca de alta complejidad.

3.6. Acogimiento Familiar, Motivaciones

Ante el acogimiento familiar inmediatamente surge el debate accrca de si debe ser

remunerado o solidario y gratuito.

Luna (2005) expresa que la solidaridad e¢s una constante en todas las experiencias de
acogimiento familiar, una familia que es capaz de integrar a su nacleo a un miembro ajeno
no estd haciendo mas que movilizar sus recursos poniendo en “(...) acto el valor de la
solidaridad (...)." (Matilde, 2005). En ese sentido la autora sostiene que en ambos casos

(remunerado o gratuito) el acogimicnto es solidario, puesto que “No hay pago que pueda



remunerar el movimiento que a vn grupo familiar implica recibir a un miembro ajeno.”

(Ibid).

Armords y Palacios (2004) a través del desarrollo de una jnvestigacion interpretan que las
familias de acogida no se acercan por nna retribucion econdm. “ i sino por la mayor ilusion
puesta en gratiticaciones intangibles, movilizados por sentimientos que reflejan la idea de
ser Utiles pudiendo ayudar a otros (a un nifio y a su respectiva familia), formando parte de
un proyecto tanto personal como social, dedicando su ticrapo y afectos a algo considerado
“buena causa”. La remuneracion ceondmica [Orma parte de instancias de apoye que es a la

vez logica y positiva.

Aude respecto a Uruguay expresa que a estas familias se les daba y se les da un apoyo
ceonémico que se reficre a poder solventar los gastos que el nuevo integrante necesita en
las distintas dreas. Ixpresa también que las familias podrian verse movilizadas por el factor
econdmico, lo gue hay que i percibiendo a lo largo del proceso es que las familias no sc

vean movilizadas puramente por ese factor, ya que podria darse.



Capituio 1V

v

4. Un case de Acogimiento Familiar. Breve

Este capitulo pretende a través de Ja descripeion de una situacion de una nifia que formo
parte del acogimiento familiar, observar una circunstancia en la cual fa aplicacidn de este
tipo de programas no ha sido beneficiosa del todo para esa nifia. Analizando la situacion
desde un enfoque de derechos bajo el paradigma de 1a proteccion iniegral. Contrastando el

discurso con los hechos.

“(...) Mia habia llegado el 20 de setiembre de 2010 con apenas unos dias de vida a la casa
de la familia Mdrquez en Canelones, luego de haber sido abandonada por su madre adicta

a las drogas en ¢l hospital canario.

Los Marquez fueron designados por el INAU como cuidadores de Mia. Casados y con dos

hijos, Sebastidn y Clara, desde hace una década cuidan a nifios del INAU.

En el INAU les advirtieron que el cuidado de la beba era por un periodo de 43 dias a tres
meses como maximo. Sin embargo, pasé mds de un afio y el miércoles 11 de enero del

2012, Mia fue entregada a Federico.

Federico y Alison son la fumilia adoptante y esperaron por cinco afios para ser padres

adoptivos.” (wWww.clpais.com.uy/.. /justicia-determino-que-mia-viva-con-su-familia).

A través de lo que se expuso en los medios de comunicacion, se observa que la familia de
acogida se resisten a la entrega de la nijia, desembocando ésto en un proceso judicial, en
donde las dos familias la de acogida y la adoptiva {ucron a una audiencia judicial con sus
respectivos abogados, también se presentaron dos abogados en representacion del INAU.

Resolviéndose finalmente que la nifia sca entregada a la familia adoptiva.

“INAU adopciones no respeta a la justicia”, ¢ “INAU adopciones viola los derechos
humanos ™, son dos pancartas que muestran los manilestantes en rechazo a las resoluciones

frente al juzgado por parte de la familia de acogida y la gente que a ellos los apoya, tales



come amigoes, vecinos, otros. Ademas de las nrotestas la familia de acogida presento un
recurso de c.rmpamm para que la pequeiia vuclva con ellos pero finalmente la nifia fuc
entregada a la familia adoptiva, segiin el CNA, 2004 1a adopcion es una proceso legal que
tiene coino finalidad porastizar ¢! derecho del wifio y ¢l adolescente a la vida familiar

~ ¥
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igresando a una nueva familia en calidad de hijo con todo sus derechos

Por medio de cste caso se puede observar varios clementos, entre ellos una seric de
negligencias desde el accionar desde INAU en el proceso pre-adoptivo, como por cjemplo
¢l tema de la transitoriedad, sc le dice a ta familia de acogida que la nifia pasaria entre 45

dias y tres meses con ella, Sin embargo pasod mds de un afio.

Dadas las situaciones que pueden licgar a generarse desde este tipo de incumplimicntos se

deberia determinar y respeiar los tiempos en la familia de acogimiento.

Podria deducirse que circunstancias de esta indole posiblemente deriven en  perjuicios
emocionales tanto para el nifio como para las familias. Si se debe considerar Ja
transitoriedad del acogimiento es “(...) en virtud del daiio sobreviviente que éste ocasiona
si perdura en el tiempo, es por ello que se torna imperioso concretar cuanto antes la

ubicacidn definitiva del nifio con su familia.” (Isa y Guasti, 2009:39).

La ley 18.590 aprobada a finales del afio 2009 dio lugar al ajuste de los tiempos en los
procesos para prevenir estas situaciones de oposicion de las familias cuidadoras al epreso
de los nifios del programa por adopcion, enfatizando en la transitoriedad del rol.

Esta ley ha marcado una serie de desafios en Urugnay en donde se establecié que

empezaria a marcar plazos de los acogimicntos institucionales de los nifios.

16 13 ; : B e —
" El recurso de amparo es una gerantfa procesal para ¢l ciudadano, cuando finaliza la via judicial ordinaria y
el ciudadano considera que se le han vulnerado sus derechos fundamentales pudiendo interponer este recurso

ante el érgano judicial competente.
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En el Anexo I, se adjuntan una serie de testinionios e informes que han tenido una relevante repercusion en
los medios, permitiendo ampliar informacion y obscrvando algunas situaciones que podrian generarse en el

caso de no contemplar algunos elementos en el desarrollo de estos procesos.



Una de las cosas relevantes a destacar es que se establece que ningin nifio de cero a dos
fios puede estar mas de 45 dias en una institucidn y ¢ ra uifios de 3 a 7 afios debe haber

una resolucion judicial en 90 dias'.

A partir de aqui sc observa el incumplimiento de lo establecido en la fey respecto a esta

situacion. Hu donde fa tamilia v ¢l nifo fueron victimas de un doble discurso, a la familia

se le planted una cosa actuando conforme a la ley pero en log hechos sucedio otra.

Por otro lado impresiona que se da una coexistencia entye los paradigmas, en tanto que hay

un intento de superar ¢l viejo maedelo de Hogares Sustitutos donde los nifios pasaban afios

alli, pero en la realidad atn siguen dandose algunas negiivencias institucionales.

Por otra patte, se percibe desde este planteo una carencia en el trabajo con las familias de
acogida y adoptiva, no solamente en la prolongacion de los tiempos sino también donde se
deberfa trabajar todo desco de adoptar a ser una familia de acogida evitando posibles
situaciones traumdticas y ¢l tema de la apropiacion de estos nifios, considerar los
sentimientos de pérdida que pueden despertarse, las expectativas que pueden darse desde
este tipo de procesos. Trabajar con la farilia de acogida y el nifio en fransito el tema de
que el estd ahi mientras se deline un proyecto permanente para €l (ya sea un pase en
adopci6n, su reintegro a su familia de origen, otros), ir vinculando progresivamente a ese
nifio con su familia permanente. Por éstos desencadenantes ¢s sumamente necesario como
plantca Luna (2011) que se cstablezea un seguimiento y un acompaiiamicnto desde el
equipo téenico de trabajo para que el acogimiento familiar resulte, algo que podrfa no
suceder.

Si se llega a este tipo de situaciones podria ser porque de  puna forma hay cosas en el

proceso que 1o fueron trabajadas adecuada y articuladamente.

Si se mira esta situacidon desde todo lo que sc planted en los apartados anteriores
considerando el nuevo marco juridico y el paradigma de la proteccion integral, se observa
que no se estuviera considerando al nifio cn ese proceso ni como se actia fronte a él.

En ninglin momento se hizo mencion a la parte psicoldgica de la nifia, por lo que ella debe

,
3
q

de haber pasado, ni sobre su exposicion plblica, cntre otras cosas. Isio es relevante en

Para ampliar informacion sobre la ley 18.590 en la cual se modifica disposiciones relativas a la adopcidn,
se sugiere acceder a la pagina web disponible en:

htm://www.pnrlamcnto.gub.uy/lgyes/Acceso’FexmLev.asD‘?Lev:1 8590& Anchor= (Acceso: 08/02/2013).




tanto que desde los nuecvos lineamientos juridicos ¢l nifio debe ser counsiderado e

involucrado cn su procese en tanfo que es sobre su vida acerca de la cual se actta.

Bl acogimiento familiar dard lugar al comienzo de vn proceso de desinternacion de los
nifios, se piensa que éstos en un iufernado estan en una sitvacidon donde hay muchos

dercchos que no son respetedos, por gjemple el de no vivir en un contexto familiar, no
atender la individualidad, po contar con una atencidn personalizada, entre otras cosas.

Para Isa y Guasti (2009) el medio familiar implica un Iugar de cuidado alternativo mucho
mads respetuoso de los derechos det nifio y favorable para su evolueion y desarrollo que un
ambito institucional. Aqui es posible percibir alganas de las bases que fundan al parecer el
acogimicrito familiar.

Si bien se apunta a un proceso de desinlernacion desde estos nuevos lineamientos juridicos
apostando a la vida en familia de estos nifios por todo lo que desde allf es posible ofrecer.
Por otro lado hay que considerar coimo sostienen Isa y Guasti (2009) que una inadecuada
insercion de un nifio en un dmbito fumiliar alternativo, sin una adecuada seleccion de la
familia, sin escucha de ese nifio, una indicada capacitacion, moniloreo y acompaiiamiento,
etcétera, puede legar a tener impactos tan fafrogénicos como la insercion de un nifio en un
ambiente institucional.

Respecto a las condicicnes que se hallun los nifios, nifias y adolescentes institucionalizados
podriamos mencionar lo siguicnte: “(...) podrian implicar por si mismas una prdciica de
violencia. La negligencia, el encierro en condiciones de hacinamiento, el aislamiento, la
ausencia de programas educativos - de recreacion o la inexisiencia de alencion médica
son s6lo algunos ejemplos de estas formas de violencia institucional. A las diversas fuentes
de violencia mencionadas se suman las situaciones graves que ocurren entre los propios
nifios, nifias y adolescentes, especialmente dentro del contexto de deficiente supervision y

. . . 19
control de las instituciones.” (www.relaf.blogspot.com)™”.

19 . . S ’ - p— .
Aude menciona en la entrevista que el Comité de los Derechos del Nifio en las ditimas observaciones

marcd la internacion del nifio en Urugnay.
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Fn este zjemplo se percibe que si bien - cuenta con una serie de herramientas que podrian
darle mejoras al nifio frente a determinadas circunsiancias, sino se implementan como se
deberia podrfa dar lugar a la vulneracion de derechos al igual que sucede desde la
institucionalidad del nifio.

Q ven e RSN AP 4 N N KT AN, | 3 ates Laiigsags @ikt pa ERRPS PR Y rir ~ P
Se observa también en este ejemplo que cualquicr solucion que se tome darfa lugar a una
vulneracion de derechos, tanto para ol nifio, la famifia de acogida o la familia adoptiva,
provocando dafics jrreversibles, en este caso impresiona que se deberfa considerar la

solucion que menos perjudigue a cse nifio y a csas fam las en esas circunstancias.



1

5. Retlexiones Finales

A través del marco teorico desarrollado se identificaron algunos elementos que permiitirdn

responder a las interrogantes iniclales:

JEn qué consisten los aportes del acogimiento familiar en relacidn a programas anteriores
a ¢l, los cuales atendian sitnaciones en donde el nifio 1o estaba pudiendo permanecer con

su familia de origen?

;Como se podiia manifestar ¢l programa en su aplicacion a situaciones donde el nifio

puede ser separado de su {arilia o estar en riesgo de estar en esa situacion?

La investigacion ha permitido observar factores que estin por detrds del acogimiento
Jamiliar, entre ellos el nuevo marco juridico y con ¢l una nueva mirada hacia la infancia y
la familia, establecida bajo lo expuesto por el paradigma de la protfeccion integral. Esto
habilita a poder posicionarse desde este lugar para poder interpretar, siendo que desde aqui
es desde donde actiian o deberfan hacerlo las politicas de infancia hoy.

Mirando el acogimiento familiar desde este paradigma se percibe que su aporte principal y
su fortaleza estan vinculados con el dereche del nifio a la convivencia jfamiliar y
comunitaria. Revalorizando ¢l papel de la familia y la comunidad respecto al lugar
subalterno que le asignaba cl enfoque tutelar anterior.

Aqui se desprende por un lado, la idea de familia donde desde alli se desligan una seric de
argumentos ya mencionados de porque un nifio podrfa desarrollaras mejor en un dmbito
familiar que en un internado. Por otro lado, la idea de que el cuidado en familia extensa y
amigos implica poner en funcionamiento la responsabilidad en la proteccion de los nifios
de la comunidad de la cval forman parte. Es aqui donde la consideracion del acogimiento
Jfamiliar empieza a cobrar relevancia, al pensar en una medida de proteccién para el nifio
cuando no estd pudiendo alcanzar un desarrollo y una proteccion integral en su dmbito

familiar de origen.

39



Se identifica a través de esta investigacion bibliogratica que este tipe de medidas tienen
una serie de beuneficios hacia el niffo, por todo lo que ¢l ambiente familiar ¢s capaz de
ofrecer, pero por otro ladoe, se percibe también que es una medida en la cual tenemos que
ser muy euidadosos v requicre de revision permancnte, de lo contrario, podria darse una
vulneracion de sus derechos y tener efectos tan adversos come la institucion misma del
nifio (lo cual se cjemplifica en el capitulo IV de csia 1avestigacion), Fsta investigacion
apuesta a contemplar una dobie mirada sobre el acogimicnto familiar.

Se plantea que el programa de acogimienio familior surgid como respuesta a las preguntas
que ecmergen coriio profesionales a la hora de obscrvar los efectos iatrogénicos que se dan
desde las instituciones: “jFEy la institucion el mejor destino para los chicos que deben ser
separados de sus pudres? jCudnto tiempo debe pasar un nifio en una institucion
esperando que sus padres sean capaces de cuidarios? (..) estamos convencidos que lu
mejor institucion nunca sustituird a una buena familia.” (Iuna, 2011: 1506).

Desde la entrevista realizada a Aude se constate que la internacidn de los nifios para la
socicdad no es vivida como una situacion de violacion de derechos, sino que se lo ve como
una medida de proteccion que estd naturalizada, lo cual hace que no sea visible para la
sociedad. Son muy visibles por ejemplo, los jovenes que estan en conflicto con la ley por
ser algo que repercute en cuanto a todo lo vinculado con seguridad ciudadana. Pero nunca

. .. e . i e 20
se habla del padecimiento que puede tener un nifio de no poder vivir en familia™.

Se percibe que el acogimiento jamiliar intenta trabajar simultdneamente por el derecho a
la convivencia familiar y comuiifaria y por un avance en ¢l proceso de desinlernacion en

forma gradual.

20 1 " " 1 - s . .
Por estas razones es que en las Directrices de las Naciones Unidas (2009) hay unas orientaciones

especiales a enfrentar la tarea de integrar en familias a todo nifio que se encuentre en una institucion.
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La investigacién ha penmitido observar que el acogimiento familiar es una medida
alicrnativa de una aha complejidad, por Jo cual ¢s necesario tener presente algunos
elementos que se tienen que considerar a la hora de Hevar adelante este tipo de programas,
con ¢i fin de evitar gue cste no resulte, alpo que podifa darse.

Se hara un pequedio repuso de alguno de esos elementos que ya fuercn mencionados, por
cjemplo: considerar las clapas mencionadas donde se pueda percibir de esa forma a la
familia mds adecvada para atender la demanda del nifio en ese momento de su vida,
acompafiar a las familias, realizar un seguimicnto donde se consideren instancias que
puedan ir emergiendo cn este proeeso, trabajar articuladamente, reconocer que existe una
familia permancate a fa cuat ese nifio va a volver, trabajar con las fami'. 5 Ja idea de ser
una familia de adopeién a ser una familia de acogida, vineular al nifio con su familia de
origen donde los adultos cuidadores deberfan faciiitar los caminos para que cllos puedan
tener encuentros con sus familiarcs, entender a esc nifio en su situacion, en su historia
personal, el tema de las expectativas. Amoros y Palacios (2004) expresan en cuanto al nifio
que cuanto mas se prepare en el acogimiento, explicandoles porqué se Hego a ¢sto, cudl cs
su situacion, qué va a pasar con sus padies, entre otras cosas, mdas positivo serd el
acogimiento porque evitard confusiones, respetindose simultdaneamente sus derechos (se
recuerda que ésto implica considerar la edad y madurez del nifio).

Mediante este pequefio repaso es posible fundamentar porque cuando sc habla de
acogimiento familiar se refiere a un recurso de una alta complejidad estableciéndose
excepcionalmente, en donde sino se desarrolia en condiciones que englobcn lo mencionado
entre otras cosas que podrian ser destacadas, impresiona que podria presentar una serie de

dificultades y manifesiarse en realidad como algo no tan beneficioso, transformandose en
una debilidad en la aplicacion de este tipo de imedidas de proteccion. Por otro lado, cabe
destacar que no se deberfa tampoco quedar en la complejidad, sino en la idea de que es un
recurso que se debe aplicar cuidadosamente. En donde en el caso que no se establezcan las
condicione exactas, considerar las mds esenciales y el mecanismo que mas beneficie a ese

nifio.

Se observa como desde este tipo de practicas se van desprendiendo una seric de derechos
que deben ser respetados por considerar al nific desde estos nuevos lincamentos jur{dicos
cuomo un sujelo de derechos, donde esta legislacion que protege sus derechos establece cudl

es el deber de la familia, pero también de la sociedad y del Estado cuando los dercchos de
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los nifios son  amenazados o violados, con el {in de reestablecer el ejercicio de cllos a
{ravés de mecanismos y procedimientos efectivos.

A partir de los aportes que se brindaron a lo largo de la investigacion se percibe que el
nuevo marco legal pretende dar Tugar a que se pueda desarrollar un nifio participativo, que
a traves de crear acciones reales de reconocimiento sea capaz de actuar, decidir y participar
en el proceso que involucra situaciones relacionadas a sus propias vidas. Por fo cual cabe
aqui preguntarse, ;tienc derccho a ser escuchado?, ¢ Tiene derecho a opinar? I'rente a estas
interrogantes, posicionados desde el paradigma de la proteccion integral la respuesta cs
claramente que debe ser considerado en su opinidn, y: - ¢ es acerca de su vida sobre la
cual se estarfa actuando (cn tfuncion de su edad y madurcz). Al tener presente ésto también
es perlinente preguntarse, /como actuamos {rente a €17, puesto que en alguna medida desde
el discurso, lo que se dice o 1o, desde ¢l accionar lo que se realiza (0 no) se va influyendo
o incidiendo en esos procesu. Hsio c¢s relevante e¢n tanto permite observar la

responsabilidad que se gencra de la familia, el Estado vy la sociedad frente al nifio.
O 2

El cambio de mirada hacia ¢l nifio y Ja familia fue un proceso que ha llevado afios y
permitié grandes avances, pero atn se puede decir gue es un proceso que sigue

perfeecionando, en tanto que todavia hay cosas para seguir mejorando, entre cllas:

-La idea de que por momentos parece que los paradigmas coexisten, algo que ya se
mencion6 durante el documento. Pero se podria plantear otra circunstancia donde se da
ésto, por ejemplo, cuando Aude plantea en la entrevista que se le realizd la idea de la nifiez
institucionalizada como algo naturalizado.

La lectura que podria darsc aqui es que si estd naturalizado podria deberse a que de alguna
forma por un largo tiempo la institucionalizacion fue el recurso que mas se utilizo frente a
situaciones relacionadas con nifios o adolescentes que eran considerados como una
amenaza para la sociedad, no sc percibia como que el nifio que era institucionalizado de
alguna forma se le estuviera violando sus derechos (por cjemplo el derecho a la libertad).
Esta coexistencia se convierte en una debilidad a la hora de abordar las sitvaciones de los
nifios en tanto que en el vicjo paradig -a se ausentaban los derechos de los menores de

edad.
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-Aude destaca en la entrevista por otro lado la idea de continuar también trabajando en
generar programas que se dirijan al forialecimiento familiar, a través de la arliculacion con
programas relacionados con politicas universales, como ¢l derecho a la vivienda, salud,
educacion, entre oiros, para no lHegar a una sitvacion de acogimicnto familiar. Apuntar a
promover tainbién a nivel académico la investigacion en estas teméticas.

Iisto es de real importancia, ya que desde el marco tedrico desarrollado se constata que se
deberia pensar en ¢l Gnicamente luego de haber considerado todos los recursos posibles
antes de separar al nifio de su familia, y en ¢l caso de que se establezea deberfa darse en ¢l
mas corto plazo posible para poder generar un contex . familiar permanente para ese nifio

en transito.

-Por otro lado se observa en éste documento la existencia de una carencia en ¢l concepio de
familia utilizado por los funcionarios de INAU. Como la familia es parte de un proceso
socio-histérico, se tendria que reconocer esa realidad y se deberfa adecuar tanto
profesionales como profesiones para trabajar con la diversidad. De lo co. - rio podria
transformarse en una debilidad a la hora de infervenir, ya que habilitaria a legitimar un

modelo de familia.

Al considerar que el acogimiento familiar es un programa rclativamente reciente, fue
necesario la realizacién de una entrevista a una informante calificada relacionada con el
tema, quién brindara informacion para poder ir relacionando los distintos puntos que iban
emergiendo a lo largo del trabajo y de esta forma ir indagando en el terna generando
informacion. Por este medio se ha podido corroborar varios puntos, entre ellos, que si bien
es un toma reciente ha tenido una serie de antecedentes, y que a pesar de que hay cosas
sobre las cuales hay que seguir mejorando, en la medida que se considere los apoyos, los
compromisos de trabajo, los aportes y ventajas que de todo ésto puede derivar si se
implementa en forma adecuada, permitira ofrecerle al nifio una mejora en determinadas

circunstancias, protegiendo sus derechos.



Ista iuvestigacion pretende ver cual es el ielon de fondo del acogimicnio familiar 'y
cnmararse deniro de ciertos pardmetros para poder interpretar ¢l desarrolio de este tipo de
medidas en los tiempos actuales. Observar los aporles pero tambicn las dificultades,
conocer y saber mds para intervenir mejor, reflexionando sobre alpunos aspectos
psicolégicos, juridicos, sociales y considerando “(..) el acogimienio fomiliar como un
recurso mds, enire olros, complejo y limitado en sus posidilidades. Una alicrnativa que
requiere de intervencidn profesional, capaciiacion, recursos  econdmicos, revision
permanente (...)." (Luna, 2011: 127).

Indagar sobre el recurso en si mismo pero también replantearse como profesionales como
s¢ acliia, como se deberfa hacer y por qué, dénde el cuestionamicnto y ¢l andlisis
cnriguezean nuevos abordajes contribuyendo en ¢l proceso de transforacion de la
realidad. Revertiendo situaciones apostando al bienestar de los sujetos desde un trabajo con

ellos al reconocer sus derechos.
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Glosario
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CNA: Cddigo de la Nifiez y la adolescencia.
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