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pr.

Introduccion

El presente trabajo, constituye la tesis final de grado de la Licenciatura
en Trabajo Social, perteneciente al Departamento de Trabajo Social, de la
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de ta Replblica.

Este documento tiene como objeto de estudio abordar el fatbol infantil
en Uruguay, desde la perspectiva de los Derechos del nifto y el
adolescente. Dicho abordaje se hara en base a relevamiento teérico y a
informacion recabada de distintas entrevistas realizadas a actores calificados
idoneos en la tematica.

En principio, la eleccién del tema surge a partir de constataciones
empiricas y de situaciones particulares que me han tocado vivir en relacién al
futbol infantil.

Ademés, es un deporte que relne alrededor de 300 mil personas
semanalmente segtin Alfredo Etchandy (Presidente de la Organizacion
Nacional de Futbol infantil) en la pagina Web: “Ecos regionales’,! o que
implica un movimiento de gran magnitud para una poblacion tan chica como la
nuestra. Esta popularidad del espectaculo deportivo genera por detrds un
negocio lucrativo de gran envergadura, que trasciende la mera practica
deportiva para convertirlo en un un fendmeno socio-econdémico y cultural de
primer orden, donde i0s nifios no estan exentos.

Segun un informe realizado por Canal 12 de Montevideo?, emitido el 30
de setiembre del afio 2010, los nifios con “talento” son contratados con previa
autorizacion de los padres, por representantes que se encargan de elegir los
mejores jugadores, asi el juego se convierte en un negocio lucrativo, donde la
mejor tajada la tienen los adultos y las instituciones involucradas. Se expone al
nifo, bajo reglas estrictas de entrenamiento y disciplina; es entonces donde me
pregunto si un simple deporte, un simple juego de pelota vulnera los Derechos
del nifio.

! http://www.ecosregionales. net/?edicion=1189&noticia=4465
*Ver en: http://www teledoce com/noticia/13313_Suenos-de-grandeza-con-presion-de-profesionales/



http://www.ecosregionales.netJ?edicion=1189&noticia=4465
http://www.teledoce.comlnoticial13313

Como punto de partida a dicha investigacion, me propuse los siguientes
objetivos:

Como objetivo general: Exponer un debate teérico sobre, las politicas del
fatbol infantil institucionalizado y su compatibilidad con los Derechos del nifio y
el Adolescente, vigentes en el "Cédigo de la nifiez y el adolescente en
Uruguay”. Y como objetivos especificos: Presentar las politicas de fatbo! infantil
institucionalizado y develar los modelos paternalizadores y penalizadores de

los nifios y adofescentes en el futbol infantil institucionalizado en Uruguay.

Para el logro de tales objetivos, me basé fundamentaimente en fuentes
documentales y en entrevistas semiestructuradas iguales aplicadas a la unidad
de muestreo y a referentes calificados.

El criterio utilizado para la eleccién de la muestra fue de exclusion e
inclusion, de 598 Clubes y 58 Ligas que conforman a la Organizacién Nacional
de Futbol Infantil, tomé una Liga perteneciente a la zona metropolitana de
Montevideo (Liga regional del Este) y dos clubes afiliados a esta (Club Unién y
Club Centenario) que en el ditimo afio, uno habian perdido los campeonatos y
el otro los habia ganado todos®. Dentro de esta seleccion, se incluyeron sélo
las categorias mas chicas que puntian (7 afios) y una de los mas grandes (12
afos).

Se entrevistd al actual Presidente de ONFI, Alfredo Etchandy, al
presidente de la Liga, a los Presidentes de ambos Clubes, y a los Orientadores
teécnicos de las cuatro categorias en cuestion.

Asi mismo, y en lo que respecta a los referentes calificados los
entrevistados fueron: el Psicdlogo Jorge Salvo encargado de dar los cursos de
Orientadores Técnicos en ONFI, un Doctor especialista en Medicina Deportiva,
y un profesor de Educacion Fisica.

Cabe destacar, la gran disposicién que tuvieron todas las personas
involucradas para la realizacién de las entrevistas.

* Ver Anexo 1. Tabla de posiciones Afio 2011



Luego de la recoleccion de datos y la lectura de material bibliografico
correspondiente, se procedié al desarrollo y abordaje de esta tematica. Dicho
desarrolio pretendié seguir un orden logico que fuera de lo mas general a lo
mas particular.

Por tal motivo, el primer capitulo hace referencia a la Historia y a la
Institucionalizacién del fatbol en nuestro pais, comenzando con una breve
resefia historica del futbol en general, un pasaje por el origen de ia
institucionalizacion del fitbol infanti hasta nuestros dias y un analisis
institucional de fa organizacion que lo rige, ONFI.

El segundo capitulo se referira a los Derechos humanos de nifics/as y
adolescentes, como categoria analitica que transversaliza el tema abordado,
para ello fue necesario hacer una recorrida por la concepcion de la infancia, asi
como también por la evolucién del Derecho en esta cuestién, comenzando por
la Convencidn, el Cédigo hasta liegar a los Derechos del nifio en el deporte. Un
tema no menor y que hace a la efectividad de tales derechos tiene gue ver con
fa politica social, por ende se cuestionard con fundamentacién teérica si el
futbol infantil es una de ellas.

En un tercer capitulo, se visualizara al nifio como un ser humano
singular, con su propio mundo y cotidianeidad distinto al de los adultos, donde
el deporte y la recreacidén aparecen como derechos intrinsecos a los nifios. Por
lo tanto y como eje central de este trabajo, se pretendid llevar todos los
conceptos antes mencionados a la realidad del futbol infantil en nuestro pais.
Es en este punto, donde la transmisién o no de valores y la competencia
pensada estrictamente en la obtencidon de resultados, hacen a la cuestion de la
vulnerabilidad o no de los derechos del nifio/a y adolescentes, debate que
queda plasmado al final de este capitulo.

A modo de cierre, se presentan las reflexiones finales con una mirada

mas personal sobre el tema.
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CAPITULO 1

HISTORIA E INSTITUCIONALIZACION

1.1. Breve historia del futbol en Uruguay®

El origen del futbol se remonta a la Edad Media, particularmente en las
Islas Britanicas; aunque conocido como tal suele considerarse a partir del afio
1863 con la fundacidn The Football Association, cuyo objetivo fue el de
reglamentar un nuevo codigo de! futbol basado en el codigo de Cambridge®.
Desde ese entonces este deporte fue creciendo de manera constante, con la
realizacidn de la primera reunién de la International Football Association Board
en 1886 y la fundacion de la FIFA en 1904, el futbol se ha expandido hasta
llegar a todos los rincones del mundo. A partir de 1930 se comenzaria a
disputar la Copa Mundial de Futbol, convirtiéndose en el evento deportivo con

mayor audiencia del planetas.

En nuestro pais, el fltbol llega a través de técnicos, profesionales,
profesores, obreros calificados o no, etc. via puerto de Montevideo a partir de la
segunda mitad del siglo XIX.

Segun la AUF en su pagina web’, el primer partido de fatbol jugado en Ia
banda oriental del rio Uruguay, fue alla por 1881 en la Blanqueada que tuvo por
contrincantes a, dos “Clubs” ingleses, instituciones elitistas y cerradas,
dedicadas a la actividad fisica en contacto con la naturaleza y a recibir en
distintas y variadas competencias deportivas a las tripulaciones de ios barcos
anclados en el puerto.

* Fuente: Asociacion Uruguaya de Futbol. www.auf com.uy 12/03/2012

5 Cidige de Cabridge: Los registros de la préctica de diferentes codigos de fiatbol en 1a Universidad de Cambridse
se remontan al afio 1579. Desde entonces hasta mediados del siglo XIX cada equipo de la zona disputaba sus partidos
con su propio juego de reglas. Fue en 1848 cuando dos estudiantes de la universidad, Henry dc Winton v John
Charles Thring, hicieron un llamado a miembros de otras cscuelas para definir un dnico juego de reglas: las reglas de
Cambridge, creadas junto al University Foot Ball Club.

Shitp://es. wikipedia.org/wiki/Hisloria_del_f%C3%BAtbol

7 Asociacién Uruguaya de Fitbol. www.auf comuy el 12/03/2012.



http://www.auf.com.uyI2/03/2012
http://www.auf.com.uy

En este marco, el fatbol, se fue incrementado con la progresiva creacion
de clubes cbreros y/o de entidades religiosas o regionales, cobrando cada vez
mas importancia, definiéndose como la principal actividad deportiva, como
espectaculo y como practica.

Paralelamente, junto con la llegada del fltbol, crece el proceso politico y
social de desarrollo del pais, donde se afianza y se profundiza la praxis
democratica, se instaura una escuela publica laica, gratuita y obligatoria que
contribuye a la conformacién de la identidad cultural, a la participacion activa
como ciudadano y por ende al sano orgullo nacionat®.

“Todos jugaban al fitbol, sin ningun tipo de exclusién, ya sea por
posicion social, nacionalidad, raza o credos religiosos.”..."Es tal el
enraizamiento del futbol en el ser social uruguayo, que brotan los clubes de
fathol a lo largo y a lo ancho del territorio nacional, volcéndose e integréndose
en ello la praxis politica, gremial e institucional de la actividad ciudadana”

De esta manera, en la dltima década del siglo XIX, este deporte
‘comienza a aquerenciarse, a introducirse vertiginosamente en el entramado
social uruguayo, en dos aspeclos fundamentales: su practica por cada vez
mayores y amplios sectores de la juventud, de la poblacién en general y con la
aparicion de los primeros clubes cuyo objelivo es la practica especifica del
futbol, comenzaron asi a sentarse las bases para la creacion de la “ League’,
hoy Asociacién Uruguaya de Futbof con el inicio del siglo, el 30 de Marzo de
1900”7

Es fundada por los clubes: Albion Football Club, Central Uruguay Cricket
Club, Deustcher Fussball Klub y Uruguay Athletic Club y surge a propuesta de
Enrigue Céndido Lichtemberger, uno de los principales dirigentes del Albion
F.C. El modelo a reproducir fue el de la Football Association, cédigos,
reglamentos, normas de procedimiento, son genuinamente inglesas en
principio, manteniéndose incluso el idioma inglés como elemento
paradigmatico. Su primer Presidente fue Mr. P.D. Chater del CUR.C.C.

¥ Cfr: Asociacién uruguaya de fitbol, AUF. www.auf com.uv. 12/03/2012.
® Fuente; Asociacion uruguaya de fitbol, AUF. www.auf com.uy. 12/03/2012,
10

Idem.
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La “League’, Liga o Asociacién Uruguaya de Fatbol, se hace cada vez
mas participativa, democratica y popular pese a las trabas y/o impedimentos
elitistas, logrando asi, su lugar en las competiciones fundamentales,
democratizando toda ia estructura del fatbol, y pasando a ser ya propiamente
oriental.

Esta “League” va a sufrir varios cambios a lo largo de su historia que
reflejan tanto el desarrollo institucional como el deportive, hasta llegar a la

denominacion actual de Asociacién Uruguaya de Ftbol en el afic 1970.

El deporte por excelencia en nuestro pais es el fitbol, a tal punto que si
se tiene en cuenta la densidad demografica del Uruguay en comparacion con
otros paises, permite visualizar los altos indices de participacién ciudadana en
todes sus sectores © franjas, en los espectaculos futbolisticos.

Un ejemplo cabal es el fitbol infantil, a éi asisten de manera oficial
segun la Organizacion Nacional de Futbol Infantil (ONFI), unos 60.000 nifios
gue representan un tercio de los varones de esa franja etaria y por ende
involucra a unas 300.000 personas entre familiares y colaboradores de esta
actividad.

1.2. Institucionalizacién del Futbol Infantil, ONFI desde

sus origenes hasta su actual administracion

La Organizacién Nacional de Futbol Infantil, (O.N.F.I), es el ente rector
del fitbol infantil en toda la Republica entre los 6 y 13 afios de edad. A su vez
esta institucion esta regida por el Ministerio de Turismo y Deporte de Uruguay.

A los 60.000 nifios inscriptos, se les suman 4.500 crientadores técnicos,
1.100 arbitros, 58 liga, 598 clubes, 7.000 dirigentes y unos 2.000 partidos por

semana.

Fue creada por Decreto del Poder Ejecutivo el 24 de octubre de 1968,
como Comisién Nacional de Baby Futbol, se integraba de manera distinta a la

10
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actual y la eleccién de los integrantes estaba a cargo de la Comision Nacional
de Educacién Fisica, en su momento perteneciente al Ministerio de Cultura.
“...porgue el Estado siempre entendié que deberia estar cerca de una
manifestacién como esta, con una gran cantidad de personas, ademas
refacionada con nifios y que por lo tanto debia de alguna manera estar en la
orientacion general del instituto, del organismo” cuenta el Dr. Alfredo Etchandy
presidente de ONFI"",

Luego, el 8 de marzo del 2001, se modificé por Decreto su denominacion
pasandose a llamar Organizacién Nacional de Fttbol Infantil (ONFI) y pas6 a
tener una Mesa Ejecutiva donde el Ministerio de Turismo y Deporte designa
directamente a sus integrantes.

Se trata de una entidad de naturaleza juridica mixta (publico-privada), el
Estado tiene cierta intervencidon en la organizacion ademas, de un aporte
econdmico del 80%'? por parte del Ministerio. El resto de los érganos que lo
componen tienen un caracter privado y son las Ligas y los Clubes.

El Presidente actual de ONFi el Dr. Alfredo Etchandy cuenta' que su
administracion asumié el 29 de diciembre de 2006, y que hasta ese momento
habia un reglamentoc vigente que fue modificado por ellos en el afio 2007 y es
el que rige hasta la fecha conjuntamente con Reglamento de Pases y Fichajes,
un nuevo Cédigo de Penas y un Cédigo de Procedimiento de los Tribunales.

La primera tarea de esta Directiva fue preguntarse que era ONFI,
respuesta que dio lugar a la Vision de |a organizacion. “El futbo! infantil es una
actividad social y deportiva. Es mucho mas que una fabrica de jugadores, una

escuela de fitbol o una federacién deportiva™".

En base a esta Visidn, se elabord la Misién de la institucion:

v' Crear una herramienta eficaz que permita transmitir valores.

1 Anexo N°2. Desgravacion de la primer entrevista al Presidente de la Organizacidn Nacional de Futbol
Infantil, Dr. Alfredo Etchandy el 14 de marzo de 2012.

12'£| 20% restante lo aportan las empresas privadas. www.onfi.org.uy. Institucional. 10/03/2012

13 Anexo N°2. Desgravacién de la primer entrevista al Presidente de la Organizacién Nacional de Fitbol
Infantil, Dr. Alfredo Etchandy el 14 de marzo de 2012.

'* Informacién recabada de material otorgado por ONFI. El 12/03/2012. Ver Anexos
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v" Utilizar el deporte como un factor de educacién para complementar la
instruccion que el nifio recoge en la escuela y la famitia.

v Buscar el mejoramiento de la salud y la prevencion de enfermedades
mediante un programa desarrollado a tales efectos.

v" Promover el juego limpio como forma de llegar al éxito.

v Generar las condiciones para el intercambio social de los nifios de todo
el pais.

v" Luchar contra la droga, la violencia y otros flagelos que perjudican al
deporte y la sociedad.

Para realizar esta Mision, la Administracién lleva a cabo desde
entonces distintas acciones en pos de alcanzarla'®:

v Capacitacion: Cursos para orientadores técnicos y arbitros con
equipos multidisciplinarios en los 19 Departamentos de la
Republica.  Participan médicos, psicologos, entrenadores,
profesores de educacién fisica y docentes. Se realizar cursos

presenciales y a distancia como forma de facilitar el aprendizaje.

v Programa de Salud: Se firmaron convenios con la Sociedad de
Medicina del Deporte, Sociedad de Psicologia del Deporte,
Comisién Honoraria para Salud Bucal Escolar y Comisidon
Honoraria para la Salud Cardiovascular para crear ias mejores
condiciones de trabajo.

Se construyeron tres consultorios en la sede de ONFI para la
atencién de los nifios y los profesionales que se trasladan al
interior de la Republica ante pedido de algunas ligas para cumplir
con esa tarea

Se expide la ficha médica y se canalizan las patologias cuando
corresponde.

Existe una ficha digitalizada de cada nifio y una estadistica sobre
probiemas de salud encontrados.

> Material cedido por Presidente de ONFI. Ver anexo.

12
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Asistencia a las ligas afiliadas: Para ayudar a las ligas v los
clubes se crearon una serie de programas: a) Donacién de
pelotas e indumentaria deportiva. b) Un gol para crecer, convenio
con Red Pagos a beneficic de clubes y ligas. ¢) Ei fondo ONFI
para financiar obras sociales, culturales o deportivas por parte de
las instituciones. Se participa con la presentacién de proyectos,
analizados y seleccionados por una Comisién Especial,
adjudicandose el dinero para [a realizacion de obras proyectadas
con los controles correspondientes. d) Pago del transporte,
alojamiento y alimentacién para los participantes en los
Campeonatos Nacionales.

Modernizacién Administrativa: Se creé un programa para los
pases, fichajes y otros tramites que fue repartido a todas las ligas
del pais para la realizacion de todas las operaciones necesarias
via on line. También una distribucién mas racional de los recursos
humanos para el mejoramiento del funcionamiento de la entidad.

Reordenamiento normativo: Que tuvo que ver con los cambios

de reglamentos mencionados anteriormente.

Tribunales: Se pusieron en funcionamiento los Tribunales de
Justicia Deportiva, de Conflictos y de Apelaciones para brindar las
mayores garantias para los afiliados en todos los temas que

reguieren un pronunciamiento jurisdiccional.

Futbol de nifias: A través del Departamento de Nifias se
generaron ias condiciones para favorecer esta actividad por
razones de equidad y como forma de crecimiento de la
Organizacion. En la actualidad compiten alrededor de 1.800 nifias
en 35 clubes de todo el pais.

Actividad deportiva: a) Mundialito Danone, torneo de
participacién voluntaria para todas las liga de! pais, teniendo
como premio la representacion de Uruguay en la Danone Nations
Cup. b) Campeonato Nacional de Clubes sub 13 de fatbol 11,

13




para la adaptacion de reglas de fGtbol de FiFA por los nifios que
culminan su participacién en el fitbol infantil. C) Campeonatos
Nacionales de selecciones de Ligas en las categorias de 10, 11y
12 afnos. Se disputan en 70 ciudades del pais. d) Campeonato
Nacional de Clubes de varones con una forma de disputa especial
y como despedida para los nifios que cumplen 13 afios.

v" Competencia Cultural Paralela: Se desarrolla en los
Campeonatos Nacionales con participacién obligatoria, buscando
la union de todos los nifios de diferentes lugares del pais. Se
realiza mediante preguntas que se presentan a los equipos que
responden entre todos los integrantes de la delegacion. También
se organizan juegos que suman para el puntaje general. Se
entregan premios y regalos a los participantes.

¥ Campafia contra la droga y la violencia: Se elaboré un DVD en
conjunto con entidades relacionadas a la tematica y se repartié a
los 598 clubes del pais para la correspondiente difusién. También
se repartieron adhesivos a todos |os nifios y en los Campecnatos
Nacionales los equipos ingresan a la cancha con un cartel con la
leyenda: “Los nifios no queremos droga ni violencia en el
deporte.”

1.3 Estructura organica de ONFI

La actual estructura organica de ONFI es la siguiente'®:

Mesa Ejecutiva: compuesta de 3 miembros designados por el Ministerio de

Turismo y Deporte.

Congreso Nacional de Ligas: integrado por todas las Ligas del pais

Consejo Representativo de Ligas y Congresos Zonales: en cada region del
pais con las Ligas del lugar y delegados de cada zona del pais.

16 Informacidn extraida del Reglamento general de organizacion y funcionamiento de ONFL, Capitulo
I, Art. 5
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Comisiones Departamentales: apoyan a las Ligas de cada Departamento

Ligas: formadas por los Cilubes

Clubes: integrados a través de las Ligas con 8 categorias de acuerdo a la edad
de los nifios.

Tribunales de  Apelaciones, de Justicia Deportiva, y Nacional de
Contiendas: érganos para resolver conflictos

Consejo Asesor Técnico (C.A.T.)

Consejo Nacional de Arbitros

Comisiones: grupos de trabajo para temas especificos.

Dada la importancia de la funcion de la Liga y de los Clubes para este
trabajo como instituciones operativas del fatbol infantil, se procedera en los
siguientes items al desarrollo de las mismas, basandome en el Reglamento
General de Organizacidon y Funcionamiento promulgado por ONFl y en la
palabra de cada uno de sus protagonistas.

1.3.1 Las Ligas

Segun el Art. 31 del Reglamento General de Organizacién vy
Funcionamiento: “Se entiende por Liga la asociacién de clubes que practican el
fatbol infantil. Depende directamente de ONF! y organiza competencias
deportivas en el ambito de su jurisdiccion, contando con su propio Reglamento
de Funcionamiento que no puede ser contrario a las normas de ONFI. También
cuenta con un Tribunal de Penas y un Colegio de Arbitros para el cumplimiento

de sus fines™’.

Para el Presidente de ONFI, el Dr. Etchandy “...es el organismo que
nuclea a todos los clubes que participan en esa liga...”. Donde el presidente
“...debe cumplir una funciéon de conduccién, de direccion de la Liga, de

mantener el orden, de cumplir con los reglamentos y de su relacion directa con

7 Ver Reglamento en www.onfi.com.uy
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ONFI"E,

En este sentido el propio Presidente de la Liga Regional del Este,
resume la funcion de la Liga en base al reglamento que la rige, “La funcién de
la Liga, primero como lo dice el reglamento es fomentar el deporte entre los
nifios mas alla de las condiciones fisica o técnicas que posea, solo por el hecho
de ser nifio tienen (...) el derecho de practicar este deporte™.

El presidente es parte de la Mesa Ejecutiva electa por los propios Clubes
que la integran, manteniéndose en sus cargos por un periode de dos afios, con
posibilidades de ser reelectos.

1.3.2 Los Clubes

Con respecto a los Clubes el Capitulo VIiI, del Reglamento General de
Organizacién y Funcionamiento de ONFI, en su Articulo 14 lo define como: “Se
entiende por club la asociacion civil sin fines de lucro que tenga por finalidad Ia
practica del futbol infantil. Se afilian a la organizacion a través de las Ligas en
las que participan de las competencias deportivas. Deben tener personeria
juridica y presentar la némina de autoridades con sus respectivos domicilios y

los recaudos que los acrediten como fales?".

Los Clubes estan representados por una Comision Directiva, cuyo
presidente tiene la funcidén cenjuntamente con esta Comision, segin el Dr.
Etchandy: de “... llevar adelante el Club, cumplir con todas las obligaciones que
tiene el Club con la Liga y eventualmente con ONFI, y (.. ) dirigir el Club, hacer
las categorias, crear las condiciones econdmicas, porque vestir a todos los
nifics cuesta dinero; conseguir las pelotas para practicar y nombrar los

técnicos...*""

'8 Ver anexo N° 3 Entrevista a Presidente ONFI

19 Yer Anexo N°4 Entrevista a Presidente de la Liga Regional del Este
2 yer Reglamento en www.nft.com.uy

1 Ver Anexo N° 3
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En este sentido, ambos presidentes de los Clubes entrevistados
coincidieron con la definicion aportada por el Dr. Etchandy?.

La Comisién Directiva es electa por los socios del Club, en su mayoria
por los padres de los nifios que lo integran, por un periodo de dos afios.

Cada Club, cuenta con nifics de 6 a 13 afios distribuidos en 8 categorias
segun sus edades. Los nifios deben presentar ficha médica firmada por médico
tratante que diga que esta apto para realizar deportes y asi podra ficharse en
ONFI, requisito fundamental para participar en los partidos por campeonatos.
Cada categoria {endra un cupo maximo de 18 nifios.

Las distintas categorias estan dirigidas por Orientadores Técnicos,
nominados por sus respectivos Clubes. Asi mismo el requisito para ser
entrenador, es cursar y aprobar el curso de Orientador técnico que ofrece el
Consejo Asesor Tecnico de ONFI y presentar Certificado de buena conducta.

Los cursos® son dictados por distintos técnicos aptos en la materia y
tienen una duracion de 74 horas. El equipo multidisciplinario esta compuesto
por un entrenador que ensefa la parte técnica-tactica, un pedagogo, un
médico, un psicélogo orientador deportivo y un profesor de educacion fisica.
“...hay un equipo mutltidisciplinario trabajando con un mismo objetivo, que es Ia
formacion del nifio y la capacitacion de los orientadores para que
evidentemente tengan mas herramientas para poder enfrentar ese trabajo que

hacen muy lindo®*"

2 Ver Anexo Entrevista a Presidente Club Union y Club Centenario
** Se adjunta material del curso en version digital
* Ver Anexo N° 10, Entrevista a Psicologo encargado de dictar curso de Orientador Técnico en ONFI
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1.4 Analisis Institucional

Luego de haber presentado a la Institucion de la cual es parte mi objeto
de estudio, pasaré a hacer un analisis institucional de la misma, baséandome en
la corriente institucionalista de René Lourau.?®

‘La comprensién y analisis de los fenoémenos organizacionales -
institucionales a través de instrumentacién teérica —~ epistemolégica y
metodologica adecuada significa generar mejores condiciones de aptitud y

capacidad para la Intervencién’®.

El Estado es el aval juridico y material de las instituciones, en este caso
lo hace a través del Ministerio de Turismo y Deporte. A las instituciones del
Estado “las atraviesan tanto lo econémico, como lo politico y la ideologia®””. El
Estado busca imponer su Iégica por ser la gran institucion omnipresente
“...esfo quiere decir que [..] las instituciones, lejos de ser formas neutras,
"herramientas” funcionales, no existen sino en la medida en que ellas estan
basadas en la fuerza del Estado[...] El Estado no existe mas que en tanto esté
presente en todas las formas sociales™?®

Para el analisis institucional, René Lourau descompone el concepto de
de institucion en tres momentos, que refieren a como la misma se presenta en
una coyuniura determinada: universalidad, particularidad y singularidad
definiéndose la institucidén por el movimiento de estos tres:

Momento de la universalidad: es la unidad positiva del concepto, el
conjunto que incluye todo lo que se ha establecido, la ideologia, las leyes y ias
normas. Se relaciona con este momento Jo instituido, porque refiere al “deber

2 1 ourau, René “El analisis institucional.” BsAs. Amarratou (1991).

% Arito Sandra (2001) “El analisis organizacional e institucional como herramienta para la formacion
académica v la intervencién profesional” www ts.ucr.ac.cr/binarios/congresos/reg/slets/slets-017-092. pdf
XVII Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social. Peria 2001 Extraido 21/03/2012

7 L ourau, René “El analisis institucional ” Pag. 194. BsAs. Amarratou (1991).

8 Louray, 1977:48; citado en Fernando Gonzalez “Analisis institucional y socioanélisis'. Universidad
Auténoma Metropolitana. http://bidi.xoc.uam, mx/resumen_articulo php?id=1 105&§rph1vo=6:87-
1105mex pdf&titulo_articulo=An%E1lisis%20institucional%20y%20socioan%E Llists. Extraido 20-03-

2012.
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ser’ de la institucién, a la ideologia imperante “(...) la cosa establecida, las
normas vigentes, el estado de hecho (...)"%°

Momento de la Particufaridad: es la negacion del tiempo anterior a la
positividad del concepto. Se aplica en condiciones particulares, circunstanciales
y determinadas, vale decir, dentro del grupo heterogéneo y cambiante de
individuos. Lo instituyente esta relacionado con este momento por ser
negacion del momento anterior, de la universalidad. Son las fuerzas que
promueven cambios. Constituidas como protesta y negacién a lo instituido.

Momento de la Singularidad: es la sintesis de lo instituido y lo
instituyente, asi como su mediacion. Es el proceso de institucionalizacién “...es
el momento de la unidad negativa, resultante de la accién de la negatividad
scbre Ja unidad positiva de Ja norma universal™®. Por ende, o
institucionalizado refiere a la accién integradora de la sociedad, de las

instituciones y de la légica dominante, respecto de los individuos.

Estos momentos y movimientos dialécticos aqui descriptos se pueden
visualizar claramente en ONFI a lo largo de su historia.

Si bien desde el inicio de la institucion se pueden ver estos movimientos
me dedicaré aqui a los que surgen a partir del 2001; afio en gue la institucion
cambia su denominacidn, su directiva y su estructura organica y son parte de lo
gue Lourau denomina instituido; marcan el deber ser, las normas vigentes y el
estado de hecho, “...asi como el sistema de roles que constituye el sostén de

todo orden social”.®

Pero en el aftic 2006, asume una nueva directiva que puede ser vista
como una fuerza instituyente, ya que promueve cambios muy significativos al
interior de [a institucion, pone en debate lo establecido al preguntarse: “; Qué
era ONFI?” y la misién de la misma; es considerado por Lourau un movimiento
productivo, que genera una dinamica critica a partir de las necesidades

insatisfechas.

¥ Lourau, René “El analisis institucional.” Pag. 137. BsAs. Amarratou (1991).

3 Idem. Pag.9-10. ‘ N

3 Arito Sandra, “Fl analisis organizacional e institucional como herramienta para la formacion académica
y la intervencidn profesional”. Pdf, ” www.ts.ucr.ac.cr/binarios/congresos/reg/slets/slets-017-092 pdf
XV Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social. Peru 2001.
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Luego aparece el momento de la singularidad, lo institucionalizado, que
es el movimiento intermedio entre lo instituido (que se quiere mantener) y lo
instituyente (que aparece para trasformar lo anterior), es un punto de tensién
que refiere a aquellas cuestiones que se han tornado costumbre a través de su
establecimiento por el devenir historico, apoderandose de la rutina, de la vida
cotidiana de las instituciones. Momento que va desde diciembre de 2006 al
2007 cuando se logran reglamentar los cambios y por definicion este nuevo
Reglamento General de Organizacidon y Funcionamiento pasa a ser por su
movimiento dialéctico parte de lo instituido.

No siempre quiere decir que lo que habfa anteriormente era peor, vy lo
nuevo es mejor, simplemente en este caso segun el Pte. Dr. Etchandy estas
nuevas normas son mas completas®. Si bien el presidente no explica en qué
sentido lo afirma, se podria inferir que apuntan a ser mas integrales, abarcando
no solo aspectos normativos sino a programas que se direccionan en cierto
sentido a la proteccidén del nifio, como por ejemplo los programas de salud
entre otros™®,

Estos cambios tienen efectos productores sobre los individuos, en este
caso sobre los nifios/as afiliados a ONFI, operan sobre las condiciones
materiales de existencia e inciden sobre la constitucién de su mundo interno.
Es decir, que los cambios afectan directamente sobre la vida de las personas,
formando parte de sus vivencias y de sus sentimientos. De esta manera se
puede decir que ‘Las Organizaciones desde este punfo de vista, son
mediatizadoras en fa relacién entre las instituciones y los sujetos™”,

32 Anexo N°2. Desgravacion de la primer entrevista al Presidente de la Organizacion Nacional de Fatbol
Infantil, Dr. Alfredo Etchandy e! 14 de marzo de 2012.

3 Ver Paginas 11y 12 _ } o
3 Arito Sandra, “El analisis organizacional e institucional como herramienta para la formacion académica
y la intervencion profesional”. www.ts.ucr.ac.cr/binarios/congresos/reg/slets/slets-01 7-092. pdf. X V11
Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social. Per 2001.
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CAPITULO 2

LOS DERECHOS HUMANOS DE NINOS/AS Y
ADOLESCENTES

2.1. Concepcion de la Infancia

Si se realiza un recorrido por |a historia acerca del concepto de infancia,
observaremos que la nocidon sobre esta categoria ha tenido diferentes
apreciaciones a lo largo de la historia.

‘La infancia es en uftima instancia, lo que cada sociedad, en un
momento histérico dado, concibe y dice que es la infancia™®

Philippe Aries® hace este recorrido por la historia y observa que lo que
ha evolucionado, por lo menos en el discurso, es el sentimiento hacia la
infancia desde el mundo adulto; donde se transitd del olvido a la centralidad,
del anonimato a 1o mas preciado de hoy en dia.

Revalorizacion del nifio que comienza cuando el infanticidio se convierte
en delito y cuando se prohibe abandonar a los recién nacidos, practica habitual
de la Antigua Roma y erradicada en la alta Edad Media, donde comienza un
lento proceso hacia el redescubrimientc e invencidon de la infancia
consolidandose en el siglo XVIIl, muy especialmente a través de Rosseau
quien advierte caracteristicas especiales de ia infancia. De esta manera el sigio
XIX significé un cambio de paradigma en la concepcion de la misma.

3 Cesar Ferran: “Infancia y representaciones sociales” 2006. Universidad de 1a Rioja.

www . dialnet unirigja es/servelet/atriculo?codigo=2012203. Extraido el 30-03-2012

3 Citado en Alzate Ma. Victoria “El “descubrimiento™ de la infancia (I) historia de un sentimiento”
Material cedido por Docente de la Facultad de Ciencias Sociales de la Udelar y Lic. en Trabajo Social
Rodolfo Martinez.
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“La novedad de la obra de Ariés consistié, entonces, en desarroliar una
historia de la evolucion de las diversas actitudes mentales de la familia hacia
los nifios™”.

Este proceso de transformacion esta estrechamente relacionado, segun
Ariés, con la categoria de “sentimiento” y este a su vez “.. ligado a una teoria
de la educacién y al desarrollo de fas estructuras educativas, al énfasis en Ia
formacién separada del nifio e incluso del adolescente™®”,

Cortez Morales® citando a Philippe Ariés, sefiala que a medida que se
fue valorando la infancia, el control social ejercido sobre la nifiez fue en
aumento y por ende se les reconoce menor nivel de autonomia. A la prueba
esta, que el disciplinamiento queda a cargo de los colegios, e inclusive en los
siglos XVIII, XIX y parte del XX se encierra a los nifios en reformatorios con el

fin de que no dafien a la sociedad, ni a si mismos.

Se visualiza al nifio como objeto de proteccion y control, no como sujeto
de derecho. “En cierta forma, continGia el autor, enfonces, lo especifico de la
nocion moderna de la infancia esta expresado en un conjunto de dispositivos
creados especialmente para socializar y disciplinar a los nifios, hecho que ha
llevado a Garcia Méndez a postular que “la historia de la infancia es la historia
de su control”

En el siglo XIX el Estado interviene y efectiviza la escuela como espacio
privado de ella, alejandola de la familia y de la comunidad, en pos de una
socializacion diferente, unifomizante y disciplinadora; limita ei trabajo infantil por

ser mas, un obstaculo para la escolarizacion que por razones humanitarias®.

El proceso de intervencion estatal en América Latina, se dio hacia fines
del siglo XIX y sobretodo en el XX, pero es un modelo eminentemente urbano y
una copia fiel del proceso europeo y norteamericano que no condice con la

37 Idem.

¥ Alzate Ma. Victoria “El “descubrimiento” de la infancia (1) historia de un sentimiento” Material cedido

por Docente de la Facultad de Ciencias Sociales de la Udelar y Lic. en Trabajo Social Rodolfo Martinez.
® Cortéz Morales, Julio. (2009) Coloquio de Derechos Humanos “Por una teorfa critica de la infancia.
http://'www derechoshumanos udp. cliwp-content/uploads/2009/1 1 /por-una-teoria-critica-de-la-

infancial.pdf

* Susana Iglesias: “Desarrollo del concepto de infancia™ www.inag.gub.uy/biblioteca/concepto.pdf.

Extraido 31-03-2012.
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estructura Latincameérica, por ende trae ciertas desventajas: masificaciéon

escolar sin escuelas, sin cuerpo profesoral formado previamente y programas
culturales no adaptados, en una poblacion mayoritariamente rural que queda al
margen.

Segun Leonor Jaramillo*!, la familia como primer agente socializador y ia
escuela como segundo agente, cumplen un pape! central en la consolidacion y
reproduccion de la infancia.

En este breve recorrido por la historia, llegamos asi al siglo XX, siglo que
ha sido testigo de un profundo y dinamico proceso de reconocimiento y
proteccion de los derechos del nifio cuya maxima expresion ha sido la
aprobacion por las Naciones Unidas de la Convencién sobre los Derechos del
nifio (CDN) en 1989,

La misma, define en su articulo primero al nifio, como "fedo ser humano
menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de /a ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad™”

2.2, Convencién sobre los Derechos del Nifio. (CDN)

2.2.1. Antecedentes

En 19824, se elabora por parte de la Sociedad de las Naciones en su V
Asamblea el primer texto formal, conocide como la Declaracion de Ginebra;
posteriormente en 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptara

la Declaracién Universal de los Derechos del Nifio.

! Leonor Jaramillo: “Concepcion de la infancia” Revista del Instituto de Estudios Superiores en
Educacion Universidad del Norte n° 8 diciembre, 2007 ISSN 1657-2416.
www.reientificas.uninorte.edu.co. Extraido 30-03-2012

* Cillero Miguel: “Infancia, autonomia y derechos: una cuestion de principios”
www.inau.gub.uy/biblioteca/cillero. pdf

“ O0'Donnell Daniel “La convencién sobre los derechos del nifio: estructura y contenido” en
www.inau. gub.uy/biblicteca/o’ donnell/pdf
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Este avance gradual de los instrumentos de proteccion de los Derechos
del nifio ha sido posible, a partir de que diversas organizaciones mundiales
reconocen que los nifios, nifias y adolescentes son personas con condiciones y
caracteristicas particulares de desarrolio, que requieren de una proteccion
especial por parte de la sociedad civil y del Estado.

Recordemos también, que en este siglo XX, se venia desarrollando un
importante proceso de traslado al Derecho Positivo y al Derecho Internacional;
asi como la expansién del concepto de los Derechos Humanos que se reflejan
en la adopcion de importantes pactos internacionales sobre Derechos
econdmicos, sociales, y culturales que contemplan los Derechos civiles y
politicos.

“Los derechos humanos orientan y limitan al Estado y sus dérganos, le
imponen deberes y le definen objetivos a realizar™,

A pesar de la gran amplitud de estos derechos, existen otros grupos, que
por sus particularidades quedaban fuera de esta evolucion; como por ejemplo
la situacion de los nifos, cuya proteccion no lograba alcanzarlos efectivamente,
por ende ha exigido acordar nuevos pactos destinados especificamente a estas
areas o grupos.

En el afno 1979 (veinte afios después de la declaracidon del '59) se
conmemord el Dia Internacional del Nifio, ocasion en la que se planted la
formulacidén de una Convencién sobre los Derechos de los nifios.

Diez afios mas tarde, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprueba el 29 de noviembre, la Convencion de los Derechos del Nifio, cuyo
texto consiste en la especificacion de los Derechos Humanos para el segmento

de la poblacion que tiene entre 0 y 18 afios.

* Cillero Miguel: “Infancia, autonomia y derechos: una cuestion de principios”
www.inau.gub.uy/biblioteca/cillerc. pdf
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2.2.2. La Convencion

‘La Convencion es reconocida por 187 paises, ios cuales le otorgaron
criterio de ley mundial, dicha convencién exige la incorporacion de la Doctrina
de Proteccion Integral de los Derechos de las personas menores en las
normativas politicas fegales de los diversos paises del mundo®”

Representa el consenso de diferentes culturas y sistemas juridicos en
aspectos como: |a relacion del nifio con la familia, los derechos y deberes de
los padres y el Estado y las politicas sociales dirigidas a la infancia. De esta
manera un 96% de los nifios, segun cifras de UNICEF*® quedan amparados por
sus disposiciones.

La CDN es un compendic de 54 articulos, donde se relinen, en un
mismo documento todos ios Derechos (civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales) de los menores de 18 afios.

Si bien, la Convencién fue aprobada en el afio '89, entré en vigencia en
1990, cuando en la Cumbre Mundiai a favor de ia Infancia, celebrada en New
York se llamé a todos los gobiernos a aceptar y a poner en practica la CDN.

Este documento se convirtié en un manual ético para guia en todo lo que
respecta a proteccién, desarrollo de la infancia y adolescencia; ademas de
obligar a los Estados a asumir la responsabilidad de garantizar {a efectividad de
los Derechos Humanos de todos los menores de edad.

* Quesada Ana Cristina: “El sistema nacional v los sistemas locales de proteccion de la nifiez y
adolescencia a favor de 1a educacion y la erradicacion del trabajo infantil” (2001).
www.ts.ucr.ac.cr/biblioteca

% Citado en Cillero Miguel: “Infancia, autonomia y derechos: una cuestién de principios”
www inau. gub.uy/biblioteca/cillero. pdf
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2.2.3. Caracteristicas y principios de Ia CDN como pilares
que la sostienen

Como caracteristicas principales de la Convencion, se destaca?’: la
integralidad, la concepcién del nifio como sujeto de derecho y el paso de las
necesidades a los derechos.

La integralidad: implica abarcar todas las dimensiones de la vida y el
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. La Convencién contiene un
conjunto de disposiciones destinadas a reconocer y garantizar los Derechos del
nifio, a la sobrevivencia, el desarrollo, la proteccion y la participacién, derechos
que estan completamente integrados. La aplicacion de uno de los Derechos no
excluye a los demas de acuerdo al principio de integralidad.

Nifio como sujeto de derecho: Surge una nueva concepcién del nifio y de

sus relaciones con la familia, la sociedad y el Estado, donde se basa en el
reconocimiento de que el nifio es sujeto de derecho. Esto implica que es capaz
de ejercer y exigir que se cumplan sus derechos, siendo sujetos con plena
ciudadania. Sin embrago, el propio ordenamiento juridico no le adjudica
autonomia plena, esté supeditada a la “evolucién de sus facultades’. Pero son
las personas adultas, en particular los padres, responsables de impartir
"...orientacion y direccion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos
reconocidos en la presente Convencion. Al Estado, por su parte, le
corresponde respetar las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres™®. Son el Estado y la familia los encargados de apoyar y proteger el
desarrollo del nifio de modo que adquiera progresivamente autonomia en el
ejercicio de sus derechos®.

7 Cillero Miguel: “Infancia, autonomia y derechos: una cuestién de principios”
www.inau gub.uy/biblioteca/cillero, pdf

* Ciliero Miguel: “Infancia, autonomia y derechos: una cuestion de principios”
www.inau.gub uy/biblioteca/cillero.pdf

* Articulo 5 de Ja CDN: “Los Estados Partes respetardn las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segin
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifto de
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El paso de las necesidades a los Derechos: Previo a la Convencion, las
necesidades de los nifios se amparaban en el ambito de las politicas

asistenciales o la beneficencia privada asumiendo el caracter de "beneficiario"
o de "objeto" de la proteccién del Estado y la sociedad. Pero con la CDN las
necesidades de la infancia se van a fraducir en términos de derechos,
permitiendo al portador de necesidades percibirse y organizarse como un

sujeto de derecho. Concepcidon gue implicd un cambio en la mirada del Estado
y de la familia hacia la infancia.

El interés superior del nifio: debe ser la principal consideracion en todas

las acciones que afecten a los nifies, nifias y adolescentes. Es el eje vertebral
de todos los principios de la CDN y el guia conductor en las deliberaciones y
decisiones politicas para su aplicacion; ninguna persona o entidad estatal
podra alegar desconocimiento y falta de responsabilidad para brindar
proteccion.

Este principio reconoce que todo nifio, nifa y adolescente debe ser la
primera persona de proteccion de acuerdo a su edad, grado de madurez y
capacidad de discernimiento.

“...ni el interés de los padres, ni el del Estado puede ser considerado en
adelante el unico interés relevante para la satisfaccion de los derechos de la
infancia: elfos tienen derecho a que su interés se considere prioritariamente en
el disefio de las politicas, en su ejecucion, en los mecanismos de asignacion de
recursos y de resolucién de conflictos™,

impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas pava
quee el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion”

%0 Cillero Miguel: “Infancia, autonomia y derechos: una cuestién de principios”
www.inau gub.uy/biblioteca/cillero. pdf
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Segun el texto de Quima Oliver de UNICEF “La convencién en tus
manos” estos conceptos estan previstos en el articulo 3% y en otros que
marcan las obligaciones para gque en decisiones de abandono, adopcidn,
privacion de libertad, resolucién de causas penales o separacién de padres se
actte de acuerdo a io mas conveniente para los nifios.

La no discriminacion: La Convencion es en si misma un tratado contra la

no discriminacion, ya que pretende asegurar que la infancia y ia juventud en su
totalidad posean titularidad de derechos.

Principio que exige una igualitaria proteccién de los derechos de ia
infancia teniendo en cuenta sus particularidades, ademas de estar contemplado
en el Art.2* y reforzado en el 30%°, tiene una presencia destacada en el
preambuic de ia CDN.

51 . , R im

Fuente www.inau.gub.uy. Art. 3 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que ltomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio,

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar ol nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que Ias instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los niftos cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision adecuada. :

32 Fuente: www.inau.gub.uy Articulo 2

L. Los Estados Partes respetaran los derechos emmciados en la presente Convencicn y asegurardn su
aplicacion a cada nifio sufeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o
social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimienio o cualquier otra condicion del
nifto, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Fartes tomardn fodas las medidas apropiadas para garantizar gue el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las
ogim’ones expresadeas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

* Fuente: www.inau gub.uy Articulo 30

En los Estados en gue existan minorias éinicas, religiosas o lingiiisticas o personas de origen indigena,
no se negard a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le
corvesponde, en connin con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar
y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma.
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Para el logro de la igualdad, la Convencién establece como mecanismo
privilegiado el derecho a la educacién, expresado particularmente en los Art.28
y 29 donde hace referencia a que debe ejercerse este derecho en “condiciones
de igualdad de oportunidades”, enunciando explicitamente un conjunto de
dispositivos de proteccion como por ejemplo la ensefianza primaria gratuita y
obligatoria para todos. En este caso, los fines que persigue la Convencién “se
orientan hacia el desarrollo integral de las capacidades del nifio, la asuncién del
respeto de los derechos humanos y libertades de terceros®®”

En general, se trata de "preparar al nifio para asumir una vida
responsable en una sociedad libre, con espintu de comprensién, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos

étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena™”

La proteccién efectiva: principio contemplado en el Art.4™

‘Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de ofra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en
la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos econdmicos,
sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional”.

Este articulc pretende dejar en claro que la Convencion, nc es
solamente un texto de “buenas intenciones’, que si bien exige la recepcion
normativa, también va a exigir la adopcidn de mecanismos efectivos de
garantia por parte del Estado para la efectivizacion de los derechos.

En lo que respecta a América Latina, existia una gran discontinuidad
manifiesta entre los derechos consagrados en la CDN vy las leyes de menores

vigentes a la época de promulgacion. Por lo cual se propuso que esta situacién

3* Cillero Miguel: “Infancia, autonomia y derechos: una cuestion de principios”
www, inau. gub uy/biblioteca/cillero. pdf

% Cillero Miguel: “Infancia, autonomia y derechos: una cuestiéon de principios”

www.inau.gub uy/biblioteca/cillero. pdf
% Fuente: www.inau.gub uy.
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se resuelva via reforma legislativa adecuandose sustancialmente a la
Convencion,

‘De este modo, el caracter integral e interdependiente de los derechos
consagrados en fa CODN, se deriva en la necesidad de una proteccién integral,
que es la aspiracién fundamental que pretenden satisfacer los nuevos c6digos
de la infancia y adolescencia que se han dictado en Latinoamérica luego de
entrada en vigencia de la Convencién™ .

2.3. El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en Uruguay
(CNA)

2.3.1. Antecedentes™

La proteccion y la problematica de los menores de edad, parten de la
época colonial y de la incipiente Republica. Etapa netamente asistencial
confiada a las ordenes religiosas basada en la atencidon de los menores y

expdsitos y a las viudas y huérfanos.

El Cabildo fue en su momento la entidad piblica ejecutora, luego fue
sustituido por los organismos de la incipiente Republica con escasos recursos
econdmicos.

Este periodo se extendié hasta 1934, donde se mejoraron y ampliaron
las bases asistenciales y se crearon institutos como el Consejo Protector de
Menores, Asistencia Publica Nacional, el Consejo de Higiene y centros
hospitalarios especializados como el “Pereira Rossell”.

Hasta entonces, la normativa vigente databa del Cédigo Civil del afio
1868 que contemplaba algunas disposiciones sobre familia, minoridad, Estado

57 Cillero Miguel: “Infancia, autonomia y derechos: una cuestion de principios”

www inau. gub.uy/biblioteca/cillero. pdf

*% Fuente: Garcia Mendieta Carmen. Ponencia presentada en el Instituto de Investigaciones juridicas de la
UNAM. “El codigo de la nifiez v la adolescencia en Uruguay. www juridicas

.unam. mx/sisjur/familia/pdff/15-223s pdf
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Civil, alimentos, etc. y del Codigo Penal del afio 1869 que hace mencién en
alguno de sus pasajes a la minoridad. Ademas, existian normas sobre la
instruccion primaria, impulsada por la Ley de Educaciéon Popular y la creacion
de la Escuela de Artes y Oficios.

En 1834, surgié la necesidad de sistematizar el criterio asistencial y por
ende ordenar e institucionalizar la proteccién de la infancia, es agui donde se
comienza con la promulgacion del Codigo del Nifio aprobado por plebiscito el 6
de abril de ese afo. Cddigo que se mantuvo vigente (con varias
modificaciones) por 70 afios.

Conjuntamente, con la promulgacion de este Cédigo fue modificada
también la Constitucién, que como aspecto innovador, acoge en su texto
disposiciones acerca de la proteccién a la familia; entre ellas: otorgamiento del
derecho a auxilios compensatorios para quienes tengan una familia numerosa;
medidas necesarias para que la infancia y la juventud sean protegidas contra el
abandono, explotacién y abuso; que hijos habidos fuera del matrimonio sean
reconocidos; derecho a la proteccidn de la maternidad cualquiera sea la
condicion y estado de la mujer y una nueva Ley contemplatoria para la
delincuencia infantil con participacion de la mujer®®. Asi se mantuvieron estos
articulos sin modificacion hasta el afio 1967, que agrega el Art. 40 “La familia
es la base de nuestra sociedad”.

De esta manera, se fueron modificando las normativas que atafien a la
minoridad; se crea en 1988 el Instituto Nacional del Menor (INAME) como
entidad plblica de rango de servicio descentralizado del Estado, en julio de
1995 se introducen avances al tratamiento procesal del menor infractor

integrando por primera vez el texto de la CDN.

El 12 de junio de 1995, el Poder Ejecutivo designa una Comision
Especial, numerosa, interdisciplinaria y calificada para que redactara el
Anteproyecto del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia. Segun [a Ponencia
presentada en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM®, 1a

* Art.39, 40, 41 y 42 de [a Constitucién promulgada en el afio 1934, Fuente Garcia Mendieta Carmen
Ponencia presentada en el Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM. “El cédigo de la niftez y la
adolescencia en Uruguay. www juridicas .unam.mx/sisjur/familia/pdf/15-223s.pdf

% UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México.
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Magistrada de la Suprema Corte de Justicia y Presidenta de la .Comisién
redactora del proyecto, expresd en ese momento que “La Comisién tuvo a su
cargo dos finalidades: por un lado adecuar la legislacion vigente de la
Convencion de los Derechos del Nifio y Adolescente aprobada por Ley N°
16.137, de 28/IX/80, asi como los instrumentos intemacionales ratificados por
el pais; por otra parte, orientar su labor hacia la promocién de politicas sociales
tendientes a mejorar las condiciones de vida de Ia nifiez y Ia adolescencia”.

Asi, el CNA (Codigo de la Nifiez y Adolescencia) fue promulgado en
Uruguay el 7 de setiembre de 2004, como Ley N°® 17.823, constituyéndose la
primera etapa de adecuacion del derecho interno de los compromisos
internacionales suscriptos por la Replbilica.

2.3.2. Principios Generales

Para comenzar, es la primera vez que en el derecho uruguayo se
reconoce el término adolescente, ya que antes simplemente se referia a
menores de edad.

Es en el primer capitulo del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia® que se
establecen los principios generales y estan distribuidos en 7 articuios con sus
respectivos incisos.

Segun la Ponencia presentada para el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM® sobre el CNA uruguayo, los principios generales serian

cuatro:

1. Todos los nifios y adolescentes son titulares de derechos,
deberes y garantias inherentes a su condicion de persona
humana. Este principio es consagrado en el Pacto De San José
de Costa Rica incorporada por Ley N° 15,737, el 8 de febrero de
1985.

®! Fuente: Codigo de la Nifiez y Adolescencia, www.inay,gub.uy Extraido 9-04-2012,

82 Garcia Mendieta Carmen Ponencia presentada en el Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM.
“El codigo de la nifiez y 1a adolescencia en Uruguay. www juridicas .unam.mx/sisjur/familia/pdf/15-
223s.pdf
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2. Se establece la corresponsabilidad de los padres o tutores. La
comunidad y el Estado.

3. “El Estado deberd actuar en las tareas de orientacién y fijacion de
las politicas generales aplicables a las distintas areas vinculadas
a la nifiez y adolescencia y a la familia, coordinando las
actividades publicas y privadas que se cumplen en tales areas™®.

4. En la integracidn de las normas se utilizara como criterio
especifico el Interés Superior el Nifio®,

El interés superior del nifio proviene de la Convencién (como se
menciona anteriormente) y es en el caso del Cddigo, el principio que lo permea
en su totalidad, el centro del discurso y la idea central que domina la
interpretacion de todos los demas. El menor paso a ser tratado, en la normativa
uruguaya, de sujeto de interés a sujeto de voluntad, lo que implicé reconocer su
capacidad de obrar en lo relativo a sus derechos.

Estos principios sobre los cuales reposa el Cédigo de la nifez y
adolescencia, para que puedan ftener efectividad practica, deben
complementarse con adecuadas politicas sociales. Topico al que hace
referencia el Capitulo 6 del CNA, “Politicas sociales de promocién y proteccion

a la nifiez y adolescencia™®

8 Art. 7 inciso 2. Fuente: Codigo de la Nifiez y Adolescencia. www.inau,gub.uy Extraido 9-04-2012.
* Art. 6. 1dem.
6 Capitulo 6, Fuente: Codigo de Ia Nifiez y Adolescencia. www.inau.gub.uy Extraido 9-04-2012.
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2.4. Fatbol infantil: s UNA POLITICA SOCIAL?

La Directiva de ONFI se define como un “movimiento social con base
deportiva® por la cantidad de personas que nuclea, pero a continuacion

expondré la estrecha relacién que existe entre el accionar de esta institucién y
la politica social.

‘Las politicas sociales suelen ser identificadas como aquellas politicas
publicas que tienen por objefo de intervencion comin los problemas
sociales...incluyen todas aquellas intervenciones publicas que regulan las
formas en que la poblacion se reproduce y socializa, y que ademas protegen a
la poblacion de situaciones que ponen en riesgo esos procesos o neutralizan
efectos no deseados de los mismos...dmbitos de empleo, la educacion, las

salud, los sistemas de seguridad social y la asistencia social."®

Si se tienen en cuenta los elementos que constituyen a una politica,
coinciden en su totalidad con los componentes de la ONFl mencionados
anteriormente. Ellos son segin Emilia Cruz y Nidia Morera:®’

v" Componentes (lineamientos, objetivos, estrategias, acciones
programas y proyectos)

¥ Instituciones publicas y privadas involucradas en los niveles de
formulacién, ejecucién y evaluacion.

v" Recursos humanos, materiales y financieros

<

Grupos meta o beneficiarios
v Condicionantes externos (politicos, econémicos y sociales)

El Estado, a través de las politicas sociales satisface las
necesidades primordiales de la sociedad y a su vez crea derechos y
obligaciones en el seno de la sociedad involucrada y en el propio sector social

dominante.

% Andrenacci Luciano y Repeto Fabian “Universalismo, Ciudadania y Estado en la politica social
latinoamericana” Ficha de Clase curso de Politicas Sociales afio 201 1. Lic. Trabaje Social. Facultad de
Ciencias sociales. Udelar. Pag. 2.

7 Emilia Cruz v Nidia Morera “La investigacion de politicas sociales: un enfoque del Trabajo Social”.
www.ts ucr.ac.cr . Archivo Pdf.
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Por necesidades primordiales del ser humano se entiende: “...son los
elementos esenciales con los cuales debe contar todo ser humano para
subsistir: alimento, habitacién, vivienda, educacién, salud, etc. Sin embargo, no
existe una medicibn universal, no historica y Unica de esas "necesidades”.
Estas varian de acuerdo con el periodo histérico y el contorno natural y social

de cada individuo®®

Existen varios tipos de politicas sociales que apuntan a diferentes areas

y necesidades sociales.

Aqui me referiré a aquellas que apuntan al E/ tiempo libre y la
recreacion®, por ser las que se ajustan a la funciones de la ONFI. Este tipo de
politicas sociales es de reciente aparicion, derivada de la educacion y la
cuitura; si bien nacen como consecuencia de la reglamentacion del tiempo de
trabajo y la aparicion de las “vacaciones” como un derecho del trabajador, se
conjuga muy bien con los Derechos de nifios/as y adolescentes dispuestos en
La Convencion entrada en vigencia en setiembre de 1990, donde en su Art. 31.
Inciso 1 plantea: “los estados partes reconocen el derecho def nifio al descanso
y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y
a participar libremente de la vida cultural y en las artes”.

Visto de este modo, la politica social aparece como marco de proteccion
en clave de los Derechos de nifos/as y adolescentes. “Estado como principal
agente de flo publico y en particular, de una politica social basada en

derechos™™®

El Cdodigo de la nifiez y adolescencia en su Art.22 dice: “La atencion
hacia la nifiez y la adolescencia se orientaran primordialmente a: F) “La
adopcién de programas de promocién de fa nifiez y adolescencia en areas
deportivas, cufturales y recreativas entre otras.”

5% Margarita Rozas y Arturo Fernandez “Politicas sociales y Trabajo Social” Coleccién Desarrolio Social.
Editorial Hvmanitas Bs. As. 1998, En www.ts.ucr.cr Archivo Pdf

* Idem. Archivo Pdf. Pag. 34,

™ Andrenacci Luciano y Repeto Fabian “Universalismo, Ciudadania y Estado en la politica social
latinoamericana” Ficha de Clase curso de Politicas Sociales afioc 2011, Lic. Trabajo Social. Facultad de
Ciencias sociales. Udelar. Pag. 16.
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En cuanto a la cobertura de esta politica se puede decir que es
universalista, porque pretende llegar a toda la poblacién del territorio nacional
entre la franja etaria que va desde ios 6 a 13 afos, sin distincion alguna de
género, clase social, raza o credo, promoviendo {a igualdad y la integralidad.

Ademas se podria decir que es descentralizada, porque parte de la
responsabilidad de ejecutar dicha politica esta a cargo de actores privados,
como lo son las Ligas y los Clubes

Como mencioné anteriormente, la politica social garantiza derechos pero
también crea obligaciones, en el caso de ONFI| la condicién para ser
beneficiario de tal derecho es presentar una ficha médica de aptitud fisica del
nifo, documento de identidad y carné de vacunas, asi como también cumplir
con el reglamento vigente.

De esta manera, el fitbol infantil institucionalizado es una actividad
recreativa, deportiva y social gue como politica fomenta, promueve, y estimula
la participacion e integracion contribuyendo a la construccion de un sistema de
proteccion social y por ende estaria garantizandc los derechos del nifiofa y
adolescentes establecidos en La Convencion, en el Coédigo y mas
especificamente en la Carta de los derechos del nifio en el deporte.

2.5 Derechos del nifio en el deporte (1988)

Para entender como surgen los derechos del nifia en el deporte, incluso
afnos antes de due se promuigara la Convencion, es necesario retrotraernos al
aho 1975, fecha en la que se llevé a cabo la Primer Conferencia de Ministros
europeos responsables de! deporte. Fue en Bruselas, donde se reunieron con
el fin de concretar el importante lugar que el deporte estaba ocupando en la

civilizacién, asi como también darle una estructura de cooperacién en el mismo
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seno del Consejo de Europa y establecer los términos de una recomendacion
sobre la Carta Europea del deporte para todos’".

En esta carta, se redactaron una serie de articulos que contemplan
aspectos como: las responsabilidades de los poderes publicos en el deporte, la
participaciéon de los diferentes grupos sociales sin distincién, las condiciones
materiales de la practica del deporte, la financiacién y la proteccion de Ia
integridad de! deporte y los deportistas’™.

Es a partir de esta disposicion que en el afio 1986 y como
consecuencias de un entrenamiento intensivo y precoz en aumento, que un
grupo de expertos en la practica deportiva fueron comisionados por el
Departamento de instruccidn Publica de Canién de Ginebra, con el fin de
elaborar una ensefianza destinada a las personas que se ocupan del deporte
de los nifios, en especial la franja etaria de 6 a 13 afos. De alli resulta que
algunos entrenadores especializados en la materia crearon un manifiesto
destinado a ser suscriptos y adoptados por educadores y entrenadores de
nifios deportistas’.

Nace asi, en 1988 “Los Derechos del Nifio y el Deporte” conteniendo
once puntos’™:

1. Derecho a hacer deporte.

Ningun club deberia decir que no a un nifio que quiere hacer deporte,
sea dotado o no, tenga fisico idéneo o no. Corresponde al club y at entrenador
proponer el nivel gue corresponde a las posibilidades del nifio.

2. Derecho a divertirse y a jugar como nifio.

" Cfr: Carta Europea del Deporte para todos en
http:/fwww.uco.es/deporteuniversitario/media/documentacion/Carta%20Europea%20del%20Deporte%20

;,zara%ZOtodos.pdf 7/09/2012

? Ver desarrollo de la Carta Europea del Deporte para todos en
http.//www.uco.es/deporteuniversitario/media/documentacion/Carta%20Europea®20del%20Deporte%20
para%20todos.pdf

™ Cfi: Carta de los Derechos del Nifio en el Deporte.

http://www judoporarg com.ar/pdf/caj/deportiva/cursoOrganizacion/derechosdelnino. pdf 7/09/2012
™ Fuente: Carta de los Derechos del Nifio en el Deporte.

http://www judoporarg.com.ar/pdficaj/deportiva/cursoOrganizacion/derechosdelning, pdf 7/09/2012
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Este punto pone el acento en el hecho de que tanto los nifios de 7-8
afos como los de 12-13 tienen modos diferentes de percibir el juego v la
diversion.

3. Derecho a beneficiarse con un medio sano

£l medio deportivo permanecera sano en la medida que el entrenador
sea consciente de la cantidad y del significado de los mensajes que da a los
jovenes. S

4. Derecho a ser tratado con dignidad.
Esto significa considerar al nifo como persona.
5. Derecho a ser entrenado y rodeado por personas competentes.

Se trata de poner el acento sobre la calidad de la formacién de los
entrenados en los dominios de la fisiologia, psicologica y pedagogia.

6. Derecho a seguir entrenamientos adaptados a ritmos
individuales.

Este punto pone el acento en el respeto al desarrollo ontogénico {esto
es, en las grandes etapas de desarrollo) y, por otra parte, en el respeto por la
velocidad del desarrollo individual.

7. Derecho a medirse con aquellos que tienen las mismas
probabilidades de éxito.

Con frecuencia los jovenes se ven opuestos a adversarios de diverso
valor, ya sea mas fuerte 0 mas débil. En el deporte, las experiencias de triunfo

y de derrota son ocasiones utiles para la construccién de la estima de si mismo
y de respeto al otro.

8. Derecho a participar en competencias adaptadas.

El espiritu de competencia esta presente en el desarrollo del nifio a partir
de los 2-3 afios, y muy marcado a los 7-8 cuando descubre la colaboracién yla
cooperacion. El nifio se integra y asimila correctamente a los 12-13 afios. No se
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trata de estar a favor o en contra de la competencia, sino de estar atentos a
organizarla correctamente.

9. Derecho a practicar el deporte de su elecciéon con seguridad.

Se trata de adaptar las infraestructuras a las realidades fisicas y
psiquicas del nifio.

10. Derecho a tener tiempo de descanso.
Cuando estudia y hace deporte el descanso es indispensable.
11. Derecho a no ser un campeon.

Pero también el derecho a serlo. El joven deportista podra
aproximadamente a los 15-16 afios intensificar la practica deportiva, si tiene
talento y deseo de hacerlo.

El siguiente capitulo cuestionara la realigad del futbol infantit uruguayo y
su relacién en la practica con el paquete de derechos aqui mencionados.

39




TTTeee0

S O Y Y Y Y Y Y Y Y S OV S F S S AP

-

oo

QOO O® v oCo(ocoaloo

- el Cadae Malich’® " 5 vida . cotidiana__se  constituye
= ;
<
-
CAPITULO 3

EL NINO: UN SER HUMANO SINGULAR

3.1 Vida cotidiana de nifios/as y adolescentes

Cémo se mencioné en el capitulo anterior 1a concepcion de la infancia
como tal, ha cambiado con el devenir de la historia, esto ha provocado que la
cotidianidad de un nifio hace veinte afios sea muy distinta a la actual. La
Convencion sobre los Derechos del nifio entrada en vigor el 2 de setiembre de
1890, tuvo mucho gue ver con estos cambios, ya que paso a regular de manera
normativa la cotidianeidad de los nifios’® y adolescentes.

Al igual que los adultos, los nifios tienen su propio mundo de la vida,
que si bien esta regulado y reglamentado por el mundo adulto, es totalmente
distinto al de estos. Cada nifio vive sus propias experiencias en funcién de las
interrelaciones que establece con los demas sujetos, sobre todo cuando nos
referimos a nifios en edad escolar que interactian con otros grupos o
comunidades menores’®,

Segin Heller’” La vida cotidiana *...es la vida de todo hombre.. sin
excepcién alguna, cualquiera sea el lugar que le asigne la division del trabajo
intelectual y fisico...es la vida del hombre entero”. Por ende, “la vida cotidiana
es la vida de todo individuo”.

Para esta autora, el hombre nace inserto en su cotidianeidad, donde
aprende en el grupo, ya sea familia, escuela o comunidades menores, las
costumbres, las normas y la ética que le permitiran mas adelante ser un adulfto
capaz de vivir por si mismo su cotidianidad.

7 Nifios en sentido genérico. Nifiog/as, . . »
"Cfr: Joan - C" Joan-Carles Mélich. 1994: “Del extrafio al compice” La educacién en la vida cotidiana.
Editorial Anthropos, Barcelona. Seccion VI,

7 Heller, A. 1985 “Historia y vida cotidiana” Pag. 39 Ediciones Grijalbo
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3.2 Deporte y Recreacion como derecho intrinseco de Ia
nifnez.

Tanto la Convencion sobre los Derechos del Nifio como el Codigo de ia
nifiez y adolescencia hacen referencia a la actividad deportiva y recreativa

como parte muy importante de la infancia, que lejos de ser un Ilujo es un
derecho.

Articulo 31: de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, “Los Estados
Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y al esparcimiento, al Jjuego y
a las actividades recreativas propias de su edad, y a participar libremente en la
vida cultural y en las artes”. Los nifios no solo tienen derecho al juego, sino que
los Estados deben propiciar “oportunidades apropiadas, en condiciones de
igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de

esparcimiento”™

La Recreacién es segun Julia Galero® “aquel conjunto de précticas de
indole social, realizadas colectiva o individualmente en el tiempo libre de
trabajo, enmarcadas en un tiempo y en un espacio determinados, que otorgan
un disfrute transitorio sustentado en el valor social otorgado y reconocido a
alguno de sus componentes (psicoldgico, simbélico, material) al que adhieren

como satisfactor del placer buscado fos miembros de una sociedad concreta”.

Para UNICEF®, el deporte —desde el juego y la actividad fisica hasta la
competencia organizada—ensena valores esenciales, como la cooperacion y el
respeto. Mejora la salud y reduce la probabilidad de enfermedades. Y relne a
individuos y comunidades, salvando divisiones culturales o étnicas. El deporte
es también una forma eficaz de liegar a los nifios y adolescentes que son
excluidos y discriminados, ofreciéndoles compafia, apoyo y un sentido de
pertenencia. Son de bajo costo, universaimente comprendido y politicamente

neutral, el deporte en todas sus formas puede ser una forma poderosa de

8 UNICEF: “El deporte "para ¢l desarrotlo en América Latina y el Caribe” www.unicef org/lac/deporte-

para-gl-desarrollo(2) pdf 31/05/2012

*2 Julia Galero “Diferencia entre ocio, tiempo libre y recreacion” Universidad Nacional del Comahue.
Argentina. Funlibre. hitp.//www redcreacion, org/documentos/cmetal/JGerlero.htmi 30-11-2010

8 UNICEF: “El deporte 'para el desarrollo en América Latina y el Caribe” www.unicef org/lac/deporte-
para-el-desarrollo(2).pdf
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promover la paz y el desarrolio. Igualmente importante es que posibilita la
diversion de nifios y adolescentes.

El juego como tal, ha existido siempre y es inherente al ser humano. E
deporte es hijo del juego segin Gerard Lasierra Aguila®, ya que se nutre de las
formas de juego primigenias llamados populares o tradicionales.

Johan Huizinga® define al juego como: “la accién u ocupacién libre que
se desarrolla dentro de unos limites temporales y espaciales determinados
segun reglas absolutamente obligatorias y, al mismo tiempo, aceptadas
libremente; accion que tiene el fin en si misma y que va acompariada de

tencion y alegria y con la conciencia de ser de otra manera a la que se es en la
vida corriente”

Piaget®™ por su lado, distingue tres tipos de juego en funcion de las
diferentes modalidades que el juego adopta a lo largo del desarrolio evolutivo

del nifo, de acuerdo con las diferentes caracteristicas e intereses de cada
etapa.

v Juego Sensomotor: etapa que va desde el nacimiento a los 2
anos.

v" Juegos Simbdlicos: etapa que comprende desde los 2 hasta los 6

afos.

v Juego Reglado: que se da a partir de los 6 afios, en esta
modalidad se combina la espontaneidad del juego con el
cumplimiento de las normas que comporta. Tienen una funcién
esencialmente social y suelen ser juegos organizados que con
frecuencia se realizan en equipos y que entrafian algun tipo de
competitividad. Son juegos de ejercicio sensorial y motor que se

vuelven colectivos.

# Gerard Lasierra Aguila (2000) “1015 Juegos y formas jugadas de iniciacién a los deportes de equipo”
Editorial Paidotribo. 3° edicion. Barcelona. ‘

8 Citado en Jesis Paredes Ortiz “El deporte como juego: una analisis cultural” En Biblioteca virtual
Miguel D’Cervantes; Universidad de Alicante. Afio 2002. _
hitp-//rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10115/1/Paredes%200rtiz %20Jes%C3%BAs pdf

% Citado en Idem.
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“El juego acompafia el crecimiento biolégico, psicolbgico,
emocional y espiritual del hombre. Cumple con la misién de formar, nuinr y

alimentar el crecimiento integral del nifio formandolo y consolidéndolo como

adulto™’

Segiin el Psicologo Jorge Salvo® los nifios necesitan jugar por:

Placer

Para establecer contactos sociales
Para adquirir experiencias

Para expresar sentimientos agresivos
Para controlar la ansiedad

Para |a integracion de la personalidad
Para elaboracion de conflictos

AN N N NN

Para comunicarse con las personas

El deporte es definido en La Carta Europea del Deporte®® publicada en
mayo de 1992, como: “Todo tipo de actividades fisicas que mediante una
participacion organizada o de otro tipo, tengan por finalidad la expresién o la
mejora de las condiciones fisicas y psiquicas, el qesarroﬂo de fas relaciones
sociales o el logro de resuftados competitivos™ |

Jorge Salvo, define los motivos por los cuales los nifios participan en los
deportes:

v Divertirse

v Mejorar las propias destrezas
v Aprender nuevas destrezas

v Demostrar habilidad deportiva

87 Citado en Jesus Paredes Ortiz “El deporte como juego: una anlisis cultural” En Biblioteca virtual
Miguel D’Cervantes; Universidad de Alicante. Afio 2002.

http//rua ua es/dspace/bitstream/10045/10115/1/Paredes%200rtiz,%20Jes%C3%BAs pdfpag 74-75 de
documento PDF.

8 fixtraido del material de curso de ONFI para Qrientadores Técnicos, cedido por el Psicologo Jorge
Salvo.

% 1 a Carta Europea del deporte de mayo de 1992 es una rectificacién de la Carta del Deporte para todos
Eromulgada en el afio 1975, _

% Citado en Jesus Paredes Ortiz “El deporte como juego: un analisis cultural”
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Estar con los amigos
Hacer nuevas amistades
Emocidn propia del deporte

v
v
v
v

Ganar y estar en forma

Dieckert” utiliz6 e método de tipos ideales para diferenciar
detalladamente los diferentes tipos de deportes, ya sean los de alta
competicion, como los de recreo.

En el de alta competencia: /a meta es la blusqueda de la marca maxima,
del record y de la gloria publica, asi como el prestigio y el enriquecimiento; en
el deporte de recreo fa meta es buscar la alegria de la diversion, de la
comunicacion, del equilibrio fisico, de la compensacion, del restablecimiento y
de la salud.

Los medios y formas en alta competicion son disciplinados,
reglamentadas e institucionalizadas, la diferenciacion de las pruebas en funcién
de las categorias de edad y de sexo. Sin embargo en el recreativo, los
gjercicios son informales y a veces sin reglas predominantes; no existe una
limitante en cuanto a la edad o al sexo. -

Las condiciones y premisas en alta competencia tienen que ver con que
el deporte estd limitado a jévenes sanos capaces de realizar los esfuerzos
requeridos, este tipo de deporte se caracteriza por una busqueda desenfrenada
deportivos y por su metéddica seleccion. En el deporte de recreo no existen
condiciones ni premisas, por que el deporte es para todos.

En cuanto a los modos de funcionamiento la alta competencia exige un
alto entrenamiento, como forma fundamental para la competicion, existe un
entrenador que dirige de forma autoritaria, existe un control sobre los
resultados. E/ conjunto de la vida cotidiana se planifica metédicamente hasta
alcanzar, a veces, el ascetismo. El todo esta sélidamente encuadrado en una
organizacibn estricta, a veces militarizada.

En el deporte de recreo, la perspectiva lidica domina sin restriccion
alguna, el juego es orientado hacia fa obtencion de placer, no existg,{}@

*! Citado por Jean Marie Brohm, (1976) “Sociologia politica del deporte” Editorial Fondo de cultura’ de>
Mexico. Pag. 38
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institucionalizacion del entrenamiento, la vida cotidiana es normal y no entra en
la contradiccion con la actividad deportiva.

Para Jesls Paredes™ el juego y el deporte son dos realidades
diferenciadas en cuanto a accién, pero poseen una misma naturaleza, por lo
que sus limites entre uno y otro son difusos “(...) el deporte no es més que un
Juego institucionalizado, con una tendencia limitativa, més acusada y con un
caracter progresivamente universal (...) que como antitesis del juego son
incluso participes del trabajo en cuanto su seriedad, obligatoriedad y
profesionalidad a la hora de practicarlo.

El Doctor Fernando Urruty, especialista en medicina deportiva
entrevistado para esta investigacion, coincide ampliamente con los conceptos
antes descriptos, para él e/ deporte es una actividad lidica implica el juego, fo
que pasa que el juego no implica directamente la competicion, que es lo que
caracteriza el deporte adulto del deporte de nifios.*

Sin embargo para el Psicélogo Deportdlogo Jorge Saivo quien trabaja
para ONFl y es encargado de dictar los cursos de orientador técnico el juego se
diferencia del deporte por sus reglas™

Por su lado, el Profesor de Educacion Fisica entrevistado, sostiene que
ambos términos se diferencian simplemente por el hecho de que el deporte
transmite valores y el juego se practica sencillamente por la obtenciéon de
placer®.

Existen programas de ocio y recreacion que contribuyen al desarrolio de
nifios y jovenes, a la construccidén de identidades sociales y personales,
previenen y potencian acciones sociales y educativas tendientes a superar
problemas como la adiccion a las drogas, la delincuencia, el asilamiento, la

depresién, entre otras...” ademas contribuyen a fa inclusion social y favorecen

92 Jesiis Paredes Ortiz “El deporte como juego: una anélisis cultural” En Biblioteca virtual Miguel
D’ Cervantes; Universidad de Alicante. Afio 2002.

http://rua.ua es/dspace/bitstream/10045/10115/1/Paredes%200rtiz %20Jes%C3%BAs.pdf

» Ver anexo N° 8

9 Ver anexo N°9

% Ver anexo N°7
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el intercambio y {a conexion entre el mundo interior y el mundo exterior como
medio para canalizar sensaciones, emociones sentimientos y necesidades.*

3.3. Los niiios y el futbol

Eil futbol infantil es un juego colectivo que “af iniciarse en &/ no se debe
olvidar el caracter ludico del deporte, el cudl ademas de estar configurado por
los mismos elementos constitutivos que el juego motor, supone la evolucién de
unas determinadas préacticas ludicas que tras fluir por la codificacién, se han
convertido en juegos altamente reglamentados™’.

Puede visualizarse tanto como un juego o como un deporte, segin los
profesionales idoneos entrevistados coinciden en que hasta cierta edad, sélo
deberia ser un juego que implique enteramente diversion y ya en edades mas
avanzadas a medida que la competencia se va incorporando en el juego, se
definiria como deporte.

Estas afirmaciones coinciden con la diferenciacion de etapas que realiza
Piaget (antes mencionadas) y es retomada por otros autores como Gerard
Lasierra Aguila® quien divide las etapas segdn la evolucion lidica det nifio;

Periodo de coordinacion y cooperacion ludomotriz: periodo que abarca a
los nifios cuyas edades oscilan entre los seis y doce anos; 10s sujetos inician
una paulatina coordinacién praxica gracias a que empieza a tolerarse un
sistema simple de reglas. Aparece la nocion de competicion y de comunicacion
motriz, lo cual facilita el juego sociomotor, correspondiéndose con el inicio de
los juegos reglamentados de J. Piaget® Sobre los ocho afios las reglas

% Esperanza Osorio Correa, Directora Ejecutiva Nacional FUNLIBRE “ Desde donde construir contextos
de ocios y recreacion desde la juventud”
http-/Awww redcreacion org/documentos/simposiodif/EQsorio. html 30-11-2010

"Gerard Lasierra Aguila (2000) “1015 Juegos y formas jugadas de iniciacion a los deportes de equipo”
Editorial Paidotribo. 3° edicién. Barcelona. .

8 1dem.
% Idem.
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basicas cobran interés y son capaces de entender la existencia de los distintos
roles en el deporte colectivo.

Periodo de establecimiento y desarrollo del acuerdo ludomotriz, etapa
gue comienza a los once o doce afios, donde los jugadores empiezan a estar
en plenas condiciones de aceptar el compromiso que supone acatar las
limitaciones reglamentarias y participar de los distintos roles del deporte
colectivo.

‘Las diferencias que deben definir cada una de las etapas vienen
marcadas por las caracteristicas y capacidades que el jugador manifiesta
segun la edad cronclGgica y biolégica que presenta, planteéndose objetivos y

formas de trabajo adecuados a cada una de ellas’®”

Las reglas del futbol infantil institucionalizado en Uruguay estan
contempladas en un documento redactado por ONFI llamado “Regias de Juego

para la practica del futbol infantil'®'”

emitido en el afio 2008 y es obligatorio
para todas las organizaciones del territorio nacional que practican flitbol con

ninos desde 6 a 13 afos de edad inclusive.

Si el futbol infantil esta bien orientado, los aportes que realiza en el nifio
que lo practica son altamente beneficiosos segun los especialistas
entrevistados.

Desde la perspectiva medica en [0 que respecta al crecimiento y
desarrollo ¢l gjercicio es fundamental, tanto porque desarrolla el aparato éseo
muscutar como la psicomotricidad del nifio, ademas °El deporte es una
actividad también desde el punto de vista social, los separa de actividades
insanas como es el consumo de drogas y habitos no saludables en general.'’”

El Psicologo y ademas Docente encargado de dar los cursos a 1os
Orientadores técnicos en ONFI, afirma que el fatbol aporta en los nifos
“..alegria, diversion, placer, expresién de su propia naturaleza agresiva,

19 Sans, A Frattarda (1996:330) citado por Acosta Techera, Profesor de educacion fisica y técnico
deportivo en Futbol en su documento “Nuestro Fitbol infantil” Si de objetivos se trata. Cap. 2 ICEF en
www.isef edu.uy/ 11/10/2010

Wiver en www.onfi.comuy
Y02 yer Anexo N° 8. .
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conflictos psicolégicos que a veces con el simple hecho de jugar al fitbol se
solucionan solos, a veces no, le genera una buena autoestima seguridad, toma
de decisiones, control de conductas” y coincidiendo con el Profesor de

Educacién fisica, adquisicién de pautas, de respeto y de valores'®,

‘Los valores tienen carécter pedagdgico porque su objetividad posibilita,

su conocimiento, su ensefianza y su realizacién’®”

El fatbol infantif como agente educativo, formativo y recreativo transmite
infinidad de valores como ser: solidaridad, amistad, compafierismo, saber
ganar, perder, jugar en equipo en busca de un resultadc en comun,
responsabilidad, respeto por los demas, por las reglas transmitiendo pautas de
comportamiento, asi como también permite a todos los involucrados de este
deporte el relacionamiento con el otro, por ende y coincidiendo con el Dr.
Urruty, el solo hecho de realizar una actividad deportiva es un valor en si
mismo.

“Toda la experiencia que el nifio tiene en el futbol, la va a tener en la
1055

vida

Mas alia de la entidad deportiva a la que se pertenezca, el entrenador es
basicamente guien tiene la responsabilidad mayor de transmitir estos valores,
por su cercania en cuanto al trabajo diario con los nifos.

La funcién del orientador técnico no es sdlo enseflar fitbol, sino educar

en valores.

“Acompaniar al nifio y al joven en su formacién y que pueda concientizar
ia vivencia de determinados valores, los compromete en la construccién de una

sociedad en la que se dignifique a la persona’®”

Desde el Consejo Asesor Técnico de ONFI, se manifiesta por medio de
sus cursos'”, que un entrenador debe conocer: que su comportamiento afecta

18 Veranexo N° 7y 9. . . .
19 1086 Luis Correa: “Juego y sensibilidad: Porque jugar tiene sentido”. Prof. Ed. Fisica y docente ISEF

en www.isefedu.uy
9% Ver Anexo N° 9 ‘
19 José Luis Correa: “Tuego y sensibilidad: Porque jugar tiene sentido™. Prof. Ed. Fisica y docente ISEF

en www.iseledu.u
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tanto a las actitudes como a las conductas de sus jugadores hacia el deporte y
que esta influencia resulta especiaimente decisiva en jugadores de edad
escolar por ser el momento de la iniciacién deportiva de la mayoria de los nifios
y que en algunos casos puede afectar su futuro deportivo.

También es cierto y se desprende de algunos testimonios que cuando el
futbol infantil deja de ser un juego para ser estrictamente competencia en
busca de resultados, algunos de los vaiores antes mencionados quedan
relegados, un ejemplo claro lo cuenta el orientador técnico del Club Centenario
quien dirige la categoria 2004. “ef afio pasado habiamos jugado un partido y
habiamos perdido 8 a 0, volvimos a jugar y les ganamos y nos pusimos todos
como locos a festejar y no saludamos, y ahi de la emocion te fuiste al otro
extremo, (...) nos quedé como que...perdimos el otro valor que teniamos,
entonces, después de eso, volvimos olra vez a decirle a los nifios que
saludaran.. todo el mundo enloquecido porque habiamos ganado un
partido®”

En este mismo sentido, el entrenador de la categoria 1999, del Club
Union cree que por un tema de resultados, por una puntuacién temprana en
categorias de 7 y 8 afios, se pierden los valores que el fiitbol infantil debiera
transmitir, alegando que “tenemos que mandar a los nifios a los 7 afios a ganar
un campeonato en cancha que no sabe ni para donde esté el arco, ahi me
parece que habria que trabajar en valores, yo creo que los tecnicos lo deben
hacer y no importarles el campeonato, (...) los nifios ni siquiera tiene idea de si
les va a gustar el futhol; si los nifios van al baby futbol es porque los llevamos
los padres, no porque les guste, o sea, los metemos ahi de cabeza porque a
nosotros nos gusta, muchos nifics estan obligados en el baby futbol, a mi me

ha pasado’®”

Es importante resaltar ia distincidon que realiza el Lic. Jorge Salvo en
cuanto a la competencia y el resultado “ef deporte es competencia, pero no hay
que entender competencia como resultado; el resultado es una consecuencia

197 V/er material adjunto en copia digital cedido por Jorge Salvo. .
102 vyer Anexo N® 6.1 Entrevista Orientador Técnico Cat. 2004 de Club Centenario,
109 ver Anexo N° 5.2 Entrevista a Orientador Técnico Cat. 99 de Club Union

50




de la competencia, se es competente cuando uno da lo méaximo que puede dar

de sus capacidades’’®”

En el futbol infantil segin los datos recabados en esta investigacion,
predomina muchas veces el resultado, ya sea por el solo hecho de querer
ganar 0 porque este deporte se pretende practicar con igual similitud que el
futbol de adultos.

El Orientador Técnico debe considerar |as caracteristicas generales

de los nifios a la hora de trabajar con ellos. Estas son segin Gerard Lasierra
111.

Aguila™":

v' el nifio no es un adulto en miniatura y por ende no puede
aplicar en él modelos de entrenamiento y estructuracién de
la forma de trabajo adulta.

v' El nifio es un ser individual e irrepetible que tenemos que
respetar el principio de individuacion para que sea posible el
desarroilo natural del nifio.

El nifio tiene un proceso propio y definido de desarrolio, que
los aduitos en este caso, el entrenador debe ajustarse en la
presentacion de la tarea al momento madurativo adecuado,
pues antes no tiene efecto.

La competencia exacerbada basada en resultados y el no respecto por
las caracteristicas generales de los nifios, puede traer consecuencias
irreversibles en los mismos tanto a nivel fisico como psicologico.

La sobre exigencia en los entrenamientos a edades tempranas provocan
a veces lesiones musculares, tendinosas o incluso incisiones musculares por
sobre carga de trabajo muscular y desde el punto de vista psicolégico los
dafics pueden ser destructivos para el nifio, no solo provocando el alejamiento
de los mismos del fatbol o del deporte para toda la vida, sino que se puede

19 %/er Anexo N° 9 ‘ L .
1 Gerard Lasierra Aguila (2000) “1015 Juegos y formas jugadas de iniciacion a los deportes de equipo

Editorial Paidotribo. 3° edicion. Barcelona.
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generar una depresion importante como baja autoestima o de frustracién muy
grande.

Para Fredy Acosta Techera''?

el alto nivel de competencias genera
un sinfin de situaciones como ser: el estrés al cual son sometidos desde
tempranas edades, jugar por puntos, jugar en canchas demasiado
grandes, seleccionar a los supuestos mejores como parte del equipo

dejando relegado a otros sin opcién de participar con sus amigos, entre
otras.

Situaciones como estas, hacen que algunos de los Derechos de
nifics, nifias y adolescentes promulgados tanto en la Convencién, como
en el Cédigo, y en deporte se vean vulnerados.

3.4 “Del dicho al hecho...”

Dentro del género humano, el nifio es el ser mas vulnerable como
lo es cualquier ser vivo en los primeros afios de vida, por ende son

catalogados por varios autores como un grupo vulnerable.

“...son aquellos grupos o comunidades que, por circunstancias de
pobreza, origen étnico, estado de salud, edad, género o discapacidad se
encuentran en una situacién de mayor indefensién para hacer frente a los
problemas que plantea fa vida y no cuentan con los recursos necesarios

para satisfacer sus necesidades basicas’™”,

Para Susana Pedroza y Rodrigo Gutiérrez''*, encontrarse en una
situacién de vulnerabilidad implica estar en una posicién de desventaja
para poder hacer efectivos sus derechos y libertades tanto en el plano
formal como en el material. En el plano formal estariamos en situaciones

12 Acosta Techera, Profesor de educacion fisica y técnico deportivo en Fitbol en su documento “Nuestro
Futbol infantil” Si de objetivos se trata. Cap. 2 ICEF en www.isef edu.uy/ 11/10/2010

"¥pedroza y Gutiérrez; *“Los nifios y las nifias como grupo vulnerable: una perspectiva constitucional
biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/94/7. pdf

1% Idem.
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en las cuales el propio derecho ha institucionalizado la desigualdad y la
ha traducido en normas. En el plano material es mas comin que se
produzca la vulnerabilidad, ya que refiere al terreno de los hechos.

Siguiendo con la perspectiva de estos autores, esto implicaria que
“...aun cuando los derechos, la libertad y la igualdad de todos los
individuos estén reconocidos por el propio ordenamiento juridico, en la
realidad no estan dadas las condiciones para que todos los individuos o

grupos cuenten con ese conjunto de garantias y libertades ofrecidas por
el derecho”.

Las normas, deberian estar expresamente contempladas, en las
directrices politicas, en programas y proyectos de las instituciones, de lo
contraric su cumplimiento queda supeditado a cada persona con el riesgo de
que tales normas terminen en “letra muerta’’™. El reconocer estos derechos,
implicaria romper con esquemas y practicas autoritarias por parte de los
adultos.

Aquellas personas que trabajan con nifios y tienen responsabilidades
sobre los mismos, deberian como profesionales, funcionarios piblicos,
privados, padres de familia o como miembros de la sociedad civil reflexionar
sobre estos Derechos''®.

En lo que respecta al futbol infantil, las normas  estan
contempladas tanto desde lo institucional ONFI (via Reglamento), como
en los derechos del nifio en el deporte, perc sin embargo y segun los
datos recabados en las distintas entrevistas al personal calificado, en los
hechos, el cumplimiento de las mismas queda supeditada, a cada

persona que trabaja con los nifios, sin ningun tipo de supervision.

Asi mismo, se constata un aito nivel de desconocimiento de los
derechos del nifio por parte de la mayoria de las personas que operan

115 yhando Iris; (1995); “Que significa trabajar por los derechos de los nifios y las nifias™. Universidad de

Costa Rica www.ts.uer.ac.cr/biblioteca_v.php N o
116 Cfr: Obando Iris; (1995); “Que significa trabajar por los derechos de los nifios y las nifias”.
Universidad de Costa Rica www.ts.ucr.ac.cr/biblioteca_v.php
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con ellos'’. ;Cémo respetar los derechos si no los conocemos? ;Cémo
no vulnerarlos?

Este desconocimiento y por ende el incumplimiento de los
derechos, sitla al nifio en lugares de desventaja y riesgo para su salud y
desarrollo.

H7 Ver anexos de entrevistas. Pregunta: jConoce usted los derechos del nifio?
54
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CAPITULO 5
REFLEXIONES FINALES

De la teoria a la practica...

El Cédigo de Etica''® de la FITS define al Trabajador social como:

“El trabajo social promueve el cambio social, la resolucién de problemas
en las relaciones humanas y el fortalecimiento y la liberacion de las personas
para incrementar el bienestar. Mediante la utilizacion de teorias sobre
comportamiento humano y los sisternas sociales, el trabajo social interviene en
los puntos en los que las personas inferactuan con su entorno. Los principios
de Derechos Humanos y Justicia Social son fundamentales para el tfrabajo
social’,

Asi como también, es responsabilidad del Trabajador social segun reza
en el Art. 17 del Cédigo de Etica Uruguayo el “Reconoccer la vulnerabilidad y
dependencia de los sujetos, particularmente aquellos en condicion o situacion
de mayor desproteccién, discapacidad, exclusién o desposesion, respetando,

defendiendo y promoviendo su dignidad y derechos”.

Dada la definicién de la FITS y la responsabilidad del Trabajador Social,
el tema escogido “Los derechos del nifio/a y adolescente en el futbol infantil
uruguayo”, es totaimente pertinente y merecedor de ser cuestionado. Ya que

no solo se reconoce en esta tematica al nifio como un ser vulnerable, sino que

118 B documento “Btica en el Trabajo Social, Declaracion de Principios™ fue aprobado por la Asamblea
General de la Federacién Internacional de Trabajadores Sociales y de la Asociacién Internacional de
Escuelas de Trabajo Social en Adelaida, Australia, Octubre 2004. En
http://www3 unileon.es/ce/ets/ficheros/Codigo_FITS pdf 07/09/2012
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se pretende con este trabajo promover la dignidad y los derechos de los

mismos gue a veces quedan silenciados por el mundo de los adultos.

La pregunta inicial y disparadora que dio lugar a este trabajo fue: ¢Se
respetan los derechos del nifio en futbol infantil uruguayo?

Luego de haber hecho la investigacion en campo y de analizar
conceptualmente las categorias analiticas que transverzalizan dicha tematica,
estoy en condiciones de concluir que “en parte”.

En teoria:

Desde lo institucional, la actual Mesa Ejecutiva de ONFI ha tenido la
intencion explicita de que los Derechos del nifio estipulados tanto en la
Convencion, como en el Codigo o en la Carta de los Derechos del nific en el

Deporte, se vean contemplados en los distintos reglamentos promulgados.

Para dar un ejemplo, citaré textualmente el Art.2 inciso a, del

1% “Los

Reglamento General de Organizacion y Funcionamiento de ONF
cometidos de la ONFI son: Organizar, dirigir, supervisar y estimular la practica
del futbol infantil en todo el territorio nacional, poniendo énfasis en los

aspectos sociales, educativos y recreativos sobre los competitivos”.

Como se puede apreciar, este articulo es totalmente compatible con el
Art. 31.Punto 1, de los Derechos del Nifio y el Adolescente que plantea: “los
esfados partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento,
al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar

libremente de Ia vida cultural y en las artes’”".

También, se han tenido en cuenta en los diferentes programas vy
acciones impulsadas por ONFI, aspectos que hacen al bienestar del nifio, como
la atencién en salud y la campafia contra la droga y la violencia.

Como vimos en capitulos anteriores, la institucion rectora del futbol
infantil cuenta con un Consejo Asesor Técnico encargado de dictar los

1Y Fp http://www.onfi.org uy/reglamentos.htm 4/05/2011 .
120 {1NICEF..: La Convencion en tus manos :los derechos de la infancia y la adolescencia
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cursos'?'de capacitacion a los Orientadores Técnicos, aspecto que coincide
con el punto 5 de los Derechos del nifio en el Deporte “Derecho a ser
entrenado y rodeado por personas competentes”.

Este curso, pretende aportar a los aspirantes a Orientadores Técnicos
aspectos como: lo pedagogico y lo didactico, fisicos deportivos, médicos
preventivos, psicolégico evolutivos, reglamentarios, técnico tacticos y un
capitulo especial para los entrenamientos de arqueros. Se podria decir que el
contenido del cursc apunta al cuidado integral del nifio que practica fUtbo! bajo
la 6rbita de ONFI.

En lo que respecta a la Liga y a los Clubes como instituciones privadas
que conforman la estructura organica de ONF!, estos derechos en teoria,
también deberian estar contemplados, si bien cada una posee su propio
reglamento interno, este no debe diferir del Reglamento de Funcionamiento
emitido por la Organizacidon Nacional de Fatbol Infantil segun expresa su Art.
31 122 )

En la préctica:

En la practica, lo mencionado anteriormente no es tan facil de visualizar
segun los datos recabados de las distintas entrevistas a profesionales idéneos
en la materia y a los propios protagonistas encargados de llevar adelante la
operatividad del fatbol infantil; aqui me refiero explicitamente a presidentes de
los Clubes y a los Orientadores Técnicos que realizan el trabajo diario con los

ninos.

En principio, me encuentro que no existe una supervision directa sobre
el trabajo que realizan los Orientadores Técnico con los niftos, quedando a
criterio de cada uno la aplicacion o no de los reglamentos emitidos por ONFI. A
esta situacion se le agrega el desconocimiento que dichos entrenadores tienen
sobre los Derechos del Niflo, circunstancia que dificulta aun mas el
cumplimiento de los mismos y por ende en algunos casos son vuinerados. Un

ejemplo claro es el dejar afuera de un partido a nifios con escasa condicion de

121 ge adjunta en copia digital los materiales del curso.
12 yer Reglamento en www,onfi.com.uy
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jugar al futbol en pos de ganar un partido, 0 simplemente no escuchar la
opinion del nino cuando este esta involucrado en las decisiones que toman los
adultos '2®,

“...la metodologia usada por cada entrenador esta supeditada a recursos
materiales y humanos con los que cuenta, también debe tener en cuenta ef
interés superior del nifio y su conocimiento previo, él nifioc debe compartir y

opinar sobre las propuestas que se les presentan”"?".

Si bien todos los entrevistados coinciden en que el fitbol transmite
valores, esto parece no ser asi cuando prima la obtencién de resultados.

Si tomamos en cuenta los tipos ideales de Dickert'®, desarrollados en el
capitulo tres, sobre los diferentes tipos de deporte, se podria concluir que el
futbol infantit es un deporte de alta competencia y no de recreo, donde la meta
es la busqueda de la marca maxima y no la busqueda de ia alegria de la
diversion, de la comunicacion, del equilibrio fisico y del restablecimiento de la
salud, como a mi entender deberia ser el futbol de los nifios, para una mayor

garantia de sus derechos.

Con respecto a los programas emitidos por ONFI, si bien el objetivo es
llegar a toda fa poblacion que practican fltbol bajo su drbita, esto no parece ser
asi en la practica, los presidentes de los Ciubes dicen solo estar al tanto de
algunos, pero normaimente no hacen uso de los mismos. Aspecto importante a
tener en cuenta, mientras que estos programas apuntan al bienestar del nifio y

no estan siendo ejecutados

Luego de lo expuesto concluyo: cuando el futbol infantil es orientado por
los adultos con el fin de tener resultados en la tabla de posiciones, los nifios
quedan expuestos a situaciones que vulneran sus derechos. Pero cuando el
futbol es orientado por adtultos y se respetan las normativas vigentes puede
llegar a ser un aporte totaimente positivo y enriquecedor para el crecimiento y

desarrollo de la nifiez.

13 Cfi: con Anexos.. entrevistaa ...

124 Acosta Techera “Nuestro futbol infantil” Cap.3 ICEF en www.isef edu.uy/ 11/10/2010

12 Citado por Jean Marie Brohm, (1976) “Sociologia politica del deporte” Editorial Fondo de cultura de
Mexico. Pag. 38
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