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Introduccion

El presente trabajo se desarrolla en el marco de la Licenciatura de
Trabajo Social de la Universidad de la Republica Oriental del Uruguay como

Monografia Final.

Se entiende que la vivienda a lo largo de la historia ha sido una
problematica para muchos sectores de la sociedad, en particular para aguellos
que no logran acceder a través del mercado y su légica de funcionamiento, ya
gue esta se presenté como una mercancia, desdibujandose cada vez mas su
concepcion de derecho de los ciudadanos. Ante esta problematica las
alternativas que los individuos han tomado frente a la “necesidad de proteccion”
han sido variadas, desde el alquiler, la ocupacién de hecho de terrenos o
viviendas, entre otras. En este sentido y en el medio urbano mayormente las
pensiones y casas de inquilinato también se presentan como una solucion
transitoria para los sectores de menores recursos econémicos. Esto debido a
que muchos individuos no cuentan con los requisitos necesarios para acceder
a un alquiler o simplemente se encuentran excluidos del mercado formal de
trabajo lo que no les permite estabilidad econdémica. En algunas situaciones
intervienen otros factores personales como por ejemplo la gente que se halla
sola y encuentra en estos lugares no so6lo un lugar mas economico sino
también un lugar donde compartir con otros, adquiriendo esta forma de
vivienda colectiva un rol fundamental ante la necesidad de un lugar fisico
donde habitar.

En el presente trabajo se abordara la tematica de pensiones como un
espacio habitacional adoptado muchas veces por familias ante la problematica
de vivienda. Para ello se comprende que los procesos que se manifiestan a
nivel macrosocial influyen directamente en el microsocial. En este sentido ia
familia (tanto como unidad doméstica como economica) se encuentra afectada
directamente en el desarrollo de su vida cotidiana por estos procesos gue

interactuan permanentemente.
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Se plantea como objetivo comprender los procesos de produccion y
reproduccién de los individuos en el marco de su cotidianeidad en las
pensiones o casas de inquilinato, ya que estos lugares habitacionales implican
compartir en un espacio muy reducido tanto entre miembros de una misma
familia como entre desconocidos. Esto trae implicado la comprension de |as
alternativas que los individuos toman en relacién a soluciones habitacionales,
que se presentan como transitoria pero para muchas se tornan una solucion

permanente por distintas razones.

Comprendiendo esto se partira por desarroliar lo que es la Cuestion
Social y las respuestas que se le brindan a la misma a traves de las Politicas
Sociales, entendiendo que éstas afectan directamente a los individuos y el
desarrollo de sus acciones para buscar alternativas ante su situacion particular.
En este trabajo se abordara mas especificamente a la necesidad de proteccién
a través de la vivienda, tanto como lugar fisico como tambien lugar donde
habita un hogar en el cual los individuos producen y reproducen su realidad

social y vida cotidiana.

Como estrategia metodologica se utilizara el analisis bibliografico vy
documental, principalmente fuentes de informaciéon secundarias, a traves de
entrevistas y grupo de discusion realizado en el marco de Monografias finales
de dos estudiantes, permitiendo analizar y transversalizar la tematica con

distintas fuentes.



1. La problematica del acceso de las familias a la vivienda

en las areas centrales de la ciudad.

E| area central en la ciudad cumple un rol fundamental en relacion al
desarrollo financiero y comercial, es en este lugar donde se concentran |a
mayoria de los servicios, fundamentaimente las casas matrices de la banca
financiera. Histéricamente lo urbano ha representado un modo de vida
capitalista, el desarrollo industrial ha concentrado a la poblacién en los lugares
donde se instalan un gran numero de las fuentes de trabajo. En este sentido el
fenomeno de emigracion de la poblacion que vivia en el campo hacia la ciudad
en busca de nuevas oportunidades y mejores condiciones de trabajo, ha
representado un factor significativo en este proceso de concentracion,
permitiendo el desarrollo de las fuerzas productivas y de las relaciones de

produccion.

El area central en Montevideo representa un lugar donde se encuentran
multiples sectores de la sociedad, ya que se concentra la mayoria de los
servicios y donde muchas personas encuentran en este lugar una gama de
oportunidades laborales. En este sentido el trabajo informal se desarrolla como
una alternativa, cuida coches, vendedores ambulantes, limpia vidrios, artistas
callejeros, encuentran en esta area de la ciudad un lugar donde desarrollar sus
actividades, favorecidas por el aglutinamiento que supone el centro de las

ciudades.

Dentro de esta area tenemos limites de ordenamiento, que pautan el
acceso a ciertos beneficios. Los sectores gue vienen en busca de nuevas
oportunidades a esta area de la ciudad se encuentran con ciertas dificultades,
una de ellas es el acceso a la vivienda. Se entiende que el valor del espacio es
un factor que juega un rol fundamental en la sociedad actual, agregandole e
intensificandole el valor de cambio de la vivienda, por lo que en ciertas areas
de la ciudad solo algunos sectores tienen acceso. Otros sectores mas
vulnerables y menos beneficiados econémicamente, deben buscar alternativas

como lo son las ocupaciones de edificios abandonados asi como pensiones 0
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casas de inquilinato. Este tipo de alternativa de vivienda se presenta como mas
viable para muchos individuos por no disponer de requisitos planteados por la

l6gica de mercado.

Se entiende gue el espacio fisico donde se desarrolla la vida cotidiana de
los individuos que habitan en pensiones o casa de inquilinato es muy reducido
y muchas veces deben compartirse lugares como la cocina o el bano con otros
individuos que también viven en el mismo lugar pero que en la mayoria de las
situaciones son practicamente desconocidos. De esta forma el “limite” entre lo
publico y privado se torna difuso, interfiriendo muchas veces en el desarrollo de
muchas actividades cotidianas. Por otra parte también se plantea el tema de
relacionamiento a nivel familiar, ya que el espacio compartido dentro de la
habitacién por la pareja o parejas con hijos no proporciona la intimidad
necesaria por cada individuo, debiéndose compartir un espacio muy limitado

por todos los que habitan.

En este sentido es pertinente analizar como se manifiesta la Cuestion Social
en la ciudad y méas especificamente en los centros urbanos, donde estan
imbricados los procesos de reproduccion del capital y la reproduccion social de

la poblacion.

6



1.1. Cuestidon Social y Politicas Sociales.

La vida de los individuos se desarrolla en el marco social en el cual se
producen procesos permanentes que transversalizan y determinan su accionar
y su relacionamiento con el resto de los individuos. Es por esto que se partira
por explicitar algunos aspectos que hacen a la Cuestion Social, representando
el escenario de luchas politicas, sociales y econémicas que hacen a la vida
cotidiana de los individuos. Este trabajo se adherird a la idea gue sostienen
algunos autores acerca de que la Cuestién Social, es entendida como producto
de la contradiccion capital-trabajo (Pastorini, 2004: 96), idea qué se remite a
sus origenes (siglo XIX), en el periodo de la industrializacion en el marco de la
Revolucion Industrial. Se sostiene también que con el devenir histérico de la
Cuestion Social, los cambios ocurridos se relacionan con sus nuevas
manifestaciones. “‘La ‘cuestién social’ no es otra cosa que expresiones del
proceso de formacion y desarrollo de la clase obrera y de su ingreso en el
escenario politico de la sociedad, exigiendo su reconocimiento como clase por
parte del empresariado y del Estado. Es la manifestacion, en el cotidiano de la
vida social, de la contradiccién entre el proletariado y la burguesia (...)"
(lamamoto, 1997. 91-92).

En este proceso, se entiende al Estado’ como un actor central que actua
como catalizador de las demandas exigidas por los sectores populares,
conformandose en un escenario de lucha de los distintos intereses que
emergen desde la sociedad. Con esta accion, el Estado en parte, busca
legitimarse a través de sus respuestas pero sin cambiar ni cuestionar el orden
social, econémico y politico establecido por el capitalismo monopolista. A lo
largo de la historia y de los diferentes momentos coyunturales, el Estado ha
modificado sus respuestas frente a las manifestaciones de la Cuestion Social.
En relacion a las Politicas Sociales, se reconocen dos grandes momentos en el
Siglo XX y el pasaje que se dio de uno a otro modelo de respuesta estatal: “de

un modelo de acumulacion Keynesiano-fordista a ofro denominado

' E| Estado ha lo largo de su devenir histérico y de los diferentes momentos coyunturales ha
madificando sus respuestas frente a las manifestaciones de la Cuestion Social. El "Estado de
Bienestar” se diferencia claramente en su orientacion de las Politicas Sociales de las que
fueron promovidas posteriormente con un Estado neocliberal.



vulgarmente como neoliberal.” (De Martino, 2001: 104). El primero se
caracterizé por ser un Estado intervencionista tanto en el area econémica como
en la social, por lo que: “este tipo de Politicas doto al desarrollo capitalista de
un sesgo reformista, alimento la movilizacion social, otorgando legitimidad al
sistema politico en base a la extensién de los derechos de ciudadania.” (De
Martino, 2001: 105).

Con el agotamiento del modelo que tenia como eje central el Estado de
Bienestar?, se abri6 paso a una nueva etapa. Esto se dio debido a que la
economia mundial se reorganizé en base a otros valores e intereses como lo
es la mayor rentabilidad, la productividad, etc., gue exigian otro tipo de
organizacion con respecto a la sociedad y los intereses particulares. En este
sentido el fenémeno de la globalizacién y el rol de los organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, entre
otros, comenzaron a imponer sus reglas e intereses a nivel mundial. Los
Estados debieron responder a los intereses macroeconomicos, guedando

supeditados por encima del interés nacional.

En este marco los objetivos de las Politicas Sociales apuntan a
contrarrestar los efectos negativos que el propio modelo generd, ya no
encarandose como una inversion sino como un gasto que requieren los
sectores menos beneficiados de la sociedad. Se entiende que en su mayoria
las Politicas Sociales se vinculan con la afiliacion al mundo del trabajo, por lo
gue muchas veces los sectores mas vulnerables de la sociedad son olvidados
en las agendas politicas de los gobiernos de turno, quedando desprotegidos
ante la satisfaccion de sus necesidades basicas, las cuales muchas veces eran
saciadas a través de los beneficios generados por el trabajo. Estos sectores
son considerados muchas veces como grupos de “riesgo” que pueden irrumpir
en la vida publica, por lo que es necesario que el modelo implemente

respuestas rapidas que permitan la continuidad del orden establecido.

 “En general se asocia la figura del "Estado de Bienestar’ o “Estado Benefactor” a aquel
Estado que, en su gestion politica y econémica, asocié la propiedad privada y la propiedad
social, el desarrollo econdémico y los derechos sociales, politicos y culturales, el mercado y la
intervencion estatal en areas consideradas prioritarias. En definitiva, fue aquel Estado que veld
por el crecimiento econdmico tanto de las personas privadas como del Estado Social (politicas
de nacionalizacion, propiedad estatal en areas estratégicas, etc). (De Martino, 2002 26)



“Pareceria que las nuevas estrategias politicas colocan su razon de ser no en
el bienestar del individuo o de segmentos poblacionales, sino que apuntan a un
conjunto de enunciados compartibles pero vinculados estrechamente con la

administracion y gestion del riesgo.” (GEDIS, 2008: 9).

Las respuestas que remiten a la Cuestion Social, son brindadas de
manera fragmentada a través de Politicas Sociales focalizadas vy
estigmatizantes, sin brindar una respuesta integral a los problemas sociales. Se
entiende que: ‘“la politica social debe constituirse en politicas sociales. las
secuelas de la cuestion social son recortadas como problematicas particulares
(...) y asi enfrentadas” (Netto, 1997: 22).

A partir del 2005, con la asuncién del gobierno de izquierda, se da una
modificacién en la matriz de proteccién social, asumiendo un rol mas activo el
Estado en la atencién de las manifestaciones de la Cuestion Social, observable
con la restauracién de la negociacion colectiva del trabajo, la creacion del
Ministerio de Desarrollo Social, el Plan de Emergencia, el Plan de Equidad y la
Reforma de la Salud, como algunos ejemplos que lo ilustran, pero que por
tratarse de procesos recientes, presenta ciertos limites en su analisis en

profundidad.



1.2. La Familia. Produccioén y Reproduccion Social.

Luego de realizar una aproximacion a lo que es la Cuestion Social y las
Politicas Sociales, se comprenderd a la familia en ese proceso mas macro.
Entendiendo como dichos procesos influyen, determinan y median a nivel micro

y mas especificamente en |a estructura de la Familia.

Para esto se realizara un abordaje de la tematica familia, desde varios
autores, comprendiendo la importancia que tiene la misma como Institucion en

la produccion y reproduccion de los individuos en la sociedad.

Histéricamente la familia ha asumido un papel fundamental en la
sociedad, ya que constituye el primer espacio de socializacion de los ninos,
seguido por las instituciones educativas y la comunidad. Por otro lado tambien
se destaca como funcién principal el sustento emocional de los miembros
adultos, tal como Parsons lo plantea en su estudio de la Sociedad
Norteamericana del Siglo XX: ‘Las familias resultan necesarias, ante todo,
porque la personalidad humana no es ‘innata” sino que debe ‘formarse”
mediante el proceso de socializacion. Ellas constituyen ‘fabricas” productoras
de personalidades humanas.” Se entiende que, “las funciones basicas e
irreductibles de la familia son dos. 1°) la socializacion primaria de los nifios,
destinada a convertirlos verdaderamente en miembros de la sociedad en la que
han nacido y 2°) la estabilizacién de las personalidades adultas de la poblacion
que constituye la sociedad.” (Parsons, 1955: 12). Si bien el autor desde una
postura funcionalista, piensa a la familia como un subsistema diferenciado
claramente de otros como la economia y la politica, concibe que la familia ha
perdido funciones de esa indole, y se ha especializado en otras como las dos
mencionadas anteriormente. Esto ya que las sociedades se van tornando mas

complejas y van modificando su dinamica de funcionamiento.
Siguiendo la misma linea y sin apartarse del esguema Parsoniano,
Lasch plantea que: “(...) la familia contemporanea era producto de fuerzas

sociales concretas y no de fuerzas abstractas” (De Martino, 2001: 108). A
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diferencia de Parsons que plantea una vision ahistérica ya que habla de la
transferencia de las funciones de la familia como algo abstracto, Lasch ubica
dicho proceso luego de post guerra, con el Estado de Bienestar. Con respecto
a la familia, el autor plantea que: “Como principal agente da socializagao, &
familia reproduz padrdes culturais no individuo. Nao sé confere normas éticas,
proporcionando & crianga sua primeira instrugdo sobre as regras sociais
predominantes, mas também molda profundamente seu carater utilizando vias
das quais nem sempre ela tem consciéncia. A familia inculca modos de pensar
e de atuar que se transforman em habitos.” (Lasch, 1991: 25). Es por eso que
los cambios que ocurran al interior de la familia, en su cotidianeidad, afectan
directamente en la personalidad de los individuos y su relacionamiento con la
sociedad, dichos cambios son dados por movimientos ocurridos a nivel
economico y politico, es decir a nivel mas macro. Es en este sentido que Lasch
plantea que el Estado de Bienestar jugd un rol negativo: “(...) en terminos de
una invasion de la vida privada o tecnificacion de las funciones familiares.” (De
Martino, 2001: 108). Plantea que las familias se refugian en la vida domestica
de un mundo que es cada vez mas utilitario, mas inhumano. A nivel del trabajo
también hubieron cambios ya que este comenzoé a tomarse como un medio y
no como un fin ya que: ‘A medida que a produgdo alcangou maior
complexidade e eficiéncia, o trabalho se tornou cada vez mais especializado,

fragmentado e rotineiro.” (Lasch, 1981: 28).

Por otro lado el autor plantea el tema de la tecnificacion de las funciones
familiares ya que: “A familia ndo evoluiu simplesmente em reposta as
influéncias sociais e econémicas; foi deliberadamente transformada pela
intervencdo de planejadores e politicos. Educadores e reformadores sociais
viram na familia, especialmente a dos imigrantes, um obstaculo para o0 que
concebiam como progresso social, em outras palavras, para @&
homogeneizagdo e a “americanizagdo”.” (Lasch, 1991: 35). El Estado
comenzara a cumplir funciones como el cuidado de los nifios a través de
profesiones relacionadas con el bienestar social, con intervenciones técnicas y
moralizadoras, a su vez debilitando fuertemente la autoridad y el rol paternal:
“Tal expropiacién conforma ese proceso abstracto e impersonal descripto por

Parsons de maneras tales como: decadencia de la familia numerosa,



transferencia de funciones, diferenciacion estructural y funcional, etc.” (De
Martino, 2002: 29). En este sentido Lasch plantea un paralelismo entre la
“socializacion de la reproduccién’, como complemento de la “socializacion de la
produccién” dado por el proceso de industrializacion, la proletarizacion del
trabajo, generandose una expropiacién de los conocimientos de los
trabajadores sobre el proceso de produccién. La ‘“socializacion de |a
reproduccién’ consistio basicamente en la expropiacion por parte de [0s
técnicos del conocimiento cotidiano de los padres: ‘(...) las profesiones
asistenciales crearon un poderoso aparato gerencial que viabilizo la
socializacién de la reproduccion y proletarizo la paternidad, tornando a las
personas incapaces de proveer sus propias necesidades sin la supervision de
profesionales especialistas.” (De Martino, 2002: 30). Luego esos conocimientos
expropiados, son devueltos de manera “engafiosa”, tecnificada por parte de los
profesionales, ya que a priori declararon a los padres incapaces de
desempefar su rol como tales, quedando indefensos frente a dicha situacion.
(De Martino, 2002.), generando dependencia hacia la asistencia profesional

para sortear obstaculos de su cotidianeidad.

Si bien la familia fue: “Conformada histéricamente como entidad privada,
intima, o refugio ante un mundo competitivo y complejo, y concebida como
matriz de identidad social y como sustento de vinculos sociales primarios y
basicos, hoy es colocada en el centro de las preocupaciones de la sociedad
pero vista como 'recurso activo"" (De Martino, 2001). En el periodo del
neoliberalismo que refiere la autora, los derechos sociales se presentaron cada
vez mas inestables y vulnerabilizados, teniendo que ser saciados por la familia

y la comunidad, pero con escasos recursos disponibles.

Esta situacién si bien se modifico por un nuevo rol del Estado en las
politicas sociales, se visualiza una continuidad en la preeminencia de la
busqueda de la familia como espacio de proteccion. Es en este sentido que se
debe comprender a la familia como una unidad dinamica que adopta
alternativas y estrategias de accién para sobrellevar su vida cotidiana

interactuando permanentemente con el sistema social.



Cabe sefialar que al interior de la unidad domestica se debe reconocer
sus dos dimensiones: “Hablar de familia es hablar de estructura y dinamica”
“En tanto estructura, la organizacion familiar constituye un campo de
posiciones e intereses, que asume una morfologia contingente (historico
social), en el que se articulan las distintas posiciones de sus miembros en un
sistema de uso, transferencia y control del poder (sistema de autoridad) en
torno a actividades cotidianas. En tanto dindmica, la organizacion familiar va
construyendo histéricamente determinadas ‘reglas de juego” en base a las
cuales se explican la comunicacion, el afecto, la insatisfaccion, la satisfaccion,
etc.” (Aquin, 1999: 14 y 15).

En relacion a lo planteado anteriormente se entiende que se debe
comprender a la familia inserta en un contexto determinado, que influye en su
constitucion, en sus valores, en el quehacer cotidiano de cada miembro. Es
entonces que se deben abordar y analizar las problematicas que posee una
familia, en un contexto mas amplio, y complejo comprendiéndolo desde la
totalidad, siendo capaz de reconocer como los hechos ocurridos a nivel macro,
determinan e inciden directamente sobre la familia y el individuo que la integra.
‘O reconhecimento da familia como totalidade implica também reconhecé~la
dentro de um processo de continuas mudancas. Estas s§o provocadas por
inimeros fatores, nos quais estdo aqueles referentes & estrutura social em que
as familias estdo inseridas e aqueles colocados pelo processo de
desenvolvimento de seus membros” (Mioto, 1997: 124). La totalidad se
presenta como compleja, es por lo cual se debe apostar a trascender Io
fenoménico de cada situacion con la cual se interviene, siendo capaces de
comprender las determinaciones y mediaciones que atraviesan a una familia
en un determinado momento histérico. Es desde esta postura que se plantea
como necesaria la realizacion de ‘rodeos” para develar y comprender la
verdadera esencia de los fenédmenos, logrando asi trascender lo fenomenico y
romper con el mundo de las apariencias. (Kosik, 1969). Se debe tener presente
que el fendmeno manifiesta la esencia pero al mismo tiempo la oculta, por lo
que en el proceso de intervencidon tedrica, metodologica y etico-politico es

=
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fundamental romper con cualquier tipo de ‘pseudoconcrecién’, para lograr
comprender la situacion familiar concreta en relacién con la fotalidad” e
identificando a traves de los ‘rodeos” pertinentes sus mediaciones vy

determinaciones, ya que lo atraviesan y explican.

* “El mundo de la pseudoconcrecion es un claroscuro de verdad y engafio. Su elemento propio
es el doble sentido. El fendmeno muestra la esencia y al mismo tiempo la oculta” (Kosik. 1969
27).

 “..) un todo estructurado y dialectico, en el cual puede ser comprendido racionalmente
cualquier hecho.” (Ibidem. Pag 55).
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1.3. Espacio publico vy privado en la reproduccion social de

las familias de los sectores populares.

El individuo vive su vida como un ser unico € irrepetible dentro de un
sistema social que establece los limites sin que él lo capte de forma consciente
para desarrollar su cotideaneidad. Es entonces que se debe comprender lo que
es la vida cotidiana del individuo ya que se entiende que: “La vida cotidiana es
la vida de todo hombre. La vive cada cual, sin excepcion alguna, cualquiera
que sea el lugar que le asigne la division del trabajo intelectual o fisico.” (Heller,
1985: 39). El hombre actla espontaneamente, movido por valores, emociones,
asociando cada situacion a experiencias anteriores: “(...) el hombre participa en
la vida cotidiana con todos los aspectos de su individualidad, de su
personalidad. En ella se ponen en obra todos sus sentidos, todas sus
capacidades intelectuales, sus habilidades manipulativas, sus sentimientos,
pasiones, ideas, ideologias. " (Heller, 1985; 39). Es por esto que se debe
intervenir con el individuo desde su cotidianidad, aproximandonos a su forma
de pensar, sentir, promoviendo la suspension de su realidad, para que logre

trascender su situacion concreta.

Es en este sentido que debe comprenderse al individuo como producto y
productor o reproductor social, ya que interactua constantemente con la
sociedad y el resto de los individuos entendiendose como: “(...) reproduccion
social "al conjunto de procesos cotidianos que garantizan la continuidad de la
vida social, sean de tipo econémico, politico, social, educativo, etc. Implica
tanto la produccion de bienes y servicios, como la continuidad a nivel de los
procesos simbdlicos, valorativos e ideoldgicos, es decir, la reproduccion de los
discursos dominantes (...) Como complejidad de acontecimientos que incluyen
a toda la sociedad, se desarrollan tanto a nivel macro como mico social
(...)".(CHAPP, M.E. Aquin, 1999: 14).

“El término reproduccion incluye tres dimensiones © niveles: la
reproduccion bioldgica, que en el plano familiar significa tener hijos y en el

*Heller. A. Op. Cit. Pag. 39.



plano social se refiere a los aspectos sociodemograficos de la fecundidad, la
reproduccién cotidiana, o sea el mantenimiento de la poblacion existente a
través de las tareas domésticas de subsistencia; y la reproduccion social, © sea
las tareas dirigidas al mantenimiento del sistema social” (Jelin en Aquin, 1999
14).

El sistema dominante es quien establece las reglas de funcionamiento
de la sociedad y en cierto sentido quien establece los limites en los cuales se
mueve el individuo sin que éste muchas veces lo perciba. Al reproducirse
normas, valores, formas de pensar y sentir, se esta reproduciendo
constantemente una realidad determinada que coincide con los intereses de la
ideclogia dominante. Es en este sentido que los sectores populares quedan
relegados a situaciones de vulnerabilidad, entendiendo que el mercado se
presenta como un agente que beneficia a los mas privilegiados a traves de la
oferta y la demanda y a quien puede acceder a ella para satisfacer sus
necesidades. Por otro lado el Estado presenta soluciones muy fragmentadas y
focalizadas ante ciertas situaciones de emergencia que surgen como secuelas
de la Cuestion Social, que no responden a las verdaderas problematicas
sociales, atendiendo a los sectores mas “criticos” de la sociedad a través de
politicas sociales muy centralizadas que atienden una problematica
determinada del momento coyuntural. Ante esta situacion el individuo y las
unidades domesticas deben buscar soluciones alternativas para su realidad a
modo de satisfacer necesidades basicas que permitan su producciéon vy
reproduccion cotidiana.

La dinamica econdmica que se ha venido instaurando a nivel mundial a
traves de la globalizacién, ha constituido un escenario de crisis del capitalismo,
socializando las pérdidas a escala mundial. Una de ellas se manifiesta a nivel
del mercado de trabajo, ya que la problematica de los individuos excluidos del
mundo formal del empleo en las ultimas decadas, ha generado un segmento de
la poblacion con vinculos inestables y no calificados para insertarse en las
dinamicas actuales. Es a través del trabajo que el trabajador y su familia logra
acceder a ciertos beneficios y garantias socioecondmicas. Se entiende que: “La

exclusion social es un fenoémeno que articula diferentes dimensiones. Es
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innegable la dimensién econdémica, fundamentalmente vinculada al mundo del
trabajo (inscripcion formal o falta de participacién en el mercado laboral), pero
es un fenémeno que trasciende estos elementos. Implica también fragilidad en
los soportes relacionales, representaciones de lugares sociales asignados y
asumidos y dificultades en el ejercicio de derechos”. (Baraibar, 1999:84). Los
derechos se ven vulnerabilizados como tales, perdiendo el trabajador todo tipo
de garantia, creando una subjetividad que obstaculiza posibilidades de

inclusion social.

Las dificultades en la insercion del trabajo determinan la busqueda de
alternativas de sobrevivencia, desarrollando variadas estrategias de

reproduccion social para la obtencion de ingresos.

La misma se manifiesta y es determinada por ella, en la forma de
resolver su acceso a la vivienda. La poblacién que habita en las pensiones en
su mayoria se caracteriza por ser individuos que trabajan en la informalidad del
empleo (vendedores ambulantes, cuida coches, limpiadoras, etc.) que no
poseen un empleo estable que le garantice un ingreso permanente y seguro.
También hay mucha gente mayor o sola que opta por vivir en estos lugares, ya
sea porque la jubilacién no les alcanza para otro tipo de alquiler o simplemente
como opcidn de vida, ya que en cierto sentido estan en contacto con otros
individuos permitiéndole un intercambio social que les hace sentirse mas
acompafnados. No importando cual sea la situacién especifica hay algo en
comun en todos los individuos que viven en pensiones o casa de inquilinato y
es que ha sido la opcién de vivienda que mas se ha adaptado a sus
posibilidades econémicas. Esto se debe a que no exige garantias, ni depdsitos
previos, ademas que se puede ir pagando de forma diaria 0 semanal segun sea

el acuerdo con el encargado de dicho lugar.

Por otro lado la ubicacion de las pensiones tambien influye en la
poblacion que la habita, ya que en su mayoria se concentran en el centro de la
ciudad (Cordon, Ciudad Vieja, Centro, Barrio Sur, Palermo, etc.) permitiendo
acceder faciimente a los lugares donde se concentra la actividad comercial y

economica, a diferencia de los asentamientos que en su mayoria se ubican en
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el area periférica de la ciudad. Esto permite que se generen redes con las
areas centrales donde se concentra la mayoria de los servicios y donde el
individuo puede tener mayor posibilidad de empleo. Los alquileres en esta zona
son elevados y se necesita garantias o depdsitos previos, requisitos gue son
dificiles de cumplir, por lo que la pensién o casa de inquilinato se vuelve una
solucién a la necesidad de vivienda. Si bien no genera garantias a nivel de
contrato entre el inquilino o huésped y el duefio, ya que se genera un pacto de
palabra y el huésped debe abandonar la habitacion si el duefio lo dispone, se
va convirtiendo en una solucidn habitacional permanente para muchos
inquilinos ya sea por las facilidades de pago, por el costo o por el simple

acostumbramiento al lugar, al entorno y al barrio principaimente.



2. Vivienda

Para comenzar a realizar una aproximacion al concepto de vivienda es
necesario comprender que el individuo posee necesidades basicas y en la
sociedad se presentan los satisfactores a las mismas. Dependiendo del
momento histérico, de la cultura, del contexto, entre otros factores, se va
determinando a su vez no solo como satisfacerlas sino también como el
individuo vive su necesidad. Esos satisfactores se manifiestan en formas de
ser, tener, no reduciéndose simplemente a lo material. Siguiendo a Max-Neef
se entiende que: “Las necesidades revelan de la manera mas apremiante el ser
de las personas, ya que aquél se hace palpable a traves de éstas en su doble
condicién existencial: como carencia y como potencialidad. Comprendidas en
un amplio sentido, y no limitadas a la mera subsistencia, las necesidades
patentizan la tensién constante entre carencia y potencia tan propia de los
seres humanos. Concebir las necesidades tan solo como carencia implica
restringir su espectro a lo puramente fisiolégico, que es precisamente el ambito
en que una necesidad asume con mayor fuerza y claridad la sensacion de
«falta de algo». Sin embargo, en la medida en que las necesidades
comprometen, motivan y movilizan a las personas, son también potencialidad y,
més aun, pueden llegar a ser recursos. La necesidad de participar es potencial
de participacion, tal como la necesidad de afecto es potencial de afecto. (Max-
Neef, 1993:49). Esto implica comprender a las necesidades y las formas de
satisfacerlas como un proceso continuo y dialéctico, que se encuentra en
constante movimiento, tal como lo plantea el autor, las necesidades se realizan,
se viven, siendo a su vez potencialidades humanas. En este sentido se
entiende que: “Mientras un satisfactor es en sentido ultimo el modo por el cual
se expresa una necesidad, los bienes son en sentido estricto el medio por el
cual el sujeto potencia los satisfactores para vivir sus necesidades.” (Max-Neef,
1993:51).

Es en la vivienda donde se satisface parcialmente la necesidad de
proteccion, de pertenencia, lo que permite al individuo tener un lugar estable

que siente como propio, donde experimenta y desarrolla su vida privada, ya
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gue en ella es donde vive gran parte de su vida, realizando la reproduccion
biolégica, social, la dinamica familiar, la socializacién primaria de los nifos, es
decir en términos generales, la reproduccion de su cotidianeidad. Y es tambien
en otros términos donde se reproduce la fuerza de trabajo. Es asi que la
vivienda adquiere un rol fundamental en la vida de todo individuo
presentandose como uno de los aspectos fundamentales a resolver en el

desarrollo de su vida.

Si bien se comprende a la vivienda como un satisfactor ante
determinadas necesidades, también se presentan algunos aspectos a tener en
cuenta al momento de acceder a la misma a modo de comprender que sentido
ha ido adquiriendo en nuestra sociedad. Se entiende pertinente la reflexion que
realizar Grillo en este sentido: “‘Aunque existe el reconocimiento social de la
vivienda como necesidad, y el acceso a la misma constituye un derecho
incluido en aquellos que conforman la categoria de ciudadania, la vivienda es
una mercancia que retne ademas en su valor, el refativo al de la renta de la
tierra urbana. La rentabilidad del capital privado en esta area, que conforma
con los propietarios de la tierra y el sector privado de la construccion el
mercado inmobiliario, resulta el mayor impedimento para que se produzca
vivienda de interés social y por lo tanto deviene inaccesible para la mayoria de
la poblacion”. (Grillo apud Machado, 2002: 28). Tal como se nombro en puntos
anteriores durante el desarrollo del presente trabajo, la logica de
funcionamiento del mercado capitalista ha generado gue la vivienda sea vista
como una mercancia, la cual se valoriza en él, adquiriendo valor de cambio al
cual un gran espectro de la poblacién no puede acceder. Es de esta forma que
la dimension que tiene como derecho social fue perdiendo reconocimiento
guedando librada al libre juego de la oferta y la demanda por agentes privados.
Con respecto a este aspecto se entiende que la demanda existente en el
mercado de vivienda supera la oferta, por lo que los precios se establecen en

relacion de la maximizacion de beneficios para los vendedores.

En este sentido adquiere una dimensién social, dado que en la
Constitucion de nuestro pais, la vivienda se constituye como derecho en el
Articulo 45 donde se establece que: “Todo habitante de la Republica, tiene
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derecho a gozar de una vivienda decorosa. La Ley. propenderéa a asegurar la
vivienda higiénica y econdmica, facilitando su adquisicion y estimulando la
inversion de capitales privados para ese fin". Si bien el Estado ha
implementado Planes Quinguenales de Viviendas, como lo exige la Ley, su
caracter ha sido acotado, atendiendo a algunos sectores en situacion de
emergencia social y a un nimero no importante de familias de estratos medios
y bajos. Aun persiste un déficit en la respuesta a segmentos importantes de la

poblacién, atendiendo de forma parcial las necesidades reales.

En los uUltimos afos se ha reinstalado nuevamente la problematica de
vivienda en la discusion de la agenda politica, planteandose un sistema de
respuestas a través de distintos Programas llevado adelante por Instituciones
como el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA), el Banco Hipotecario (BHU), la Agencia Nacional de Vivienda,
Banco de Prevision Social (BPS), el Plan de Integracion Socio-Habitacional

“Juntos”, entre otras expresiones de caracter departamental.

No obstante, los avances actuales, sigue sin identificar como una
poblacidén con necesidades y caracteristicas especificas, la gue habita en las
areas centrales, en pensiones o casas de inquilinato, que han resuelto en
forma deficitaria el acceso a una vivienda.



2.1. Las viviendas colectivas en Montevideo.

El acceso habitacional se presenta como una problematica a resolver
para gran parte de los individuos en nuestra sociedad. Si bien las alternativas
son variadas, el acceso a |as mismas se presenta como complejo, ya que tanto
determinaciones econdmicas como sociales interactuan permanentemente

presentandose como limitante en gran parte de las situaciones.

A lo largo de la historia reciente el mercado ha sido quien ha
proporcionado la asignacion de recursos a través de la dinamica de la oferta y
la demanda, es en el mercado donde los individuos satisfacen gran parte de
sus necesidades. Con respecto a la tematica habitacional la dinamica de
mercado no ha sido muy beneficiosa para los sectores mas vulnerables de la
sociedad, ya gue gquienes acceden a una solucion habitacional a traves de éste
son algunos sectores de la sociedad, por lo general los mejores posicionados
economicamente. Por otro lado las respuestas brindadas por el Estado a nivel
habitacional han sido muy fragmentadas y acotadas, no respondiendo a la
necesidad real de los sectores mas vulnerables de la sociedad, perdiendo
progresivamente a lo largo de las Ultimas décadas el caracter universal que

pretendio la Ley de vivienda, en las Politicas Sociales dirigidas en este ambito .

Para realizar una mayor aproximacion a la tematica de vivienda colectiva
y mas especificamente las pensiones y casas de inquilinato como lugar que
habita una parte de la poblacion en la ciudad de Montevideo, se parte por
comprender |la idea de Vivienda como lugar fisico en el que habita un grupo de
individuos y el hogar como lugar constituido por vinculos entre distintos

individuos que implica la produccién y reproduccion de sus vidas cotidianas.

En este sentido en las pensiones y casas de inquilinato habitan varios
hogares en un mismo lugar fisico, por lo que se presenta como necesario
comprender los antecedentes y el sentido que fueron tomando estos lugares

habitacionales a lo largo del ultimo tiempo. El antecedente de este tipo de
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forma habitacional, se remonta a los conventillos que habian en la ciudad
durante el Siglo XIX y parte del XX. Era ahi donde vivia la gente de menores
recursos que trabajaba en el ambito informal del trabajo y que desarrollaba su
actividad principal en el area central de la ciudad. Las condiciones de vida en
estos lugares era muy precarias, la pobreza abundaba, haciendo imposible
acceder a otros medios de vida. Con el correr de los afios los conventilios
fueron desapareciendo, el “higienismo” fue tomando un papel fundamental en
el desarrollo de la nueva sociedad capitalista la cual fue instaurando su forma

de organizacion y mecanica de funcionamiento.

La ciudad se fue reorganizando, desplazando algunos sectores hacia la
periferia, en la cual abundd la construccion de viviendas precarias de chapa y
costaneros en terrenos ajenos, sin acceso a las condiciones minimas de
higiene. Estos sectores fueron relegados del suelo urbano central donde
muchos realizaban sus actividades principales, teniendo que buscar nuevas

estrategias de vida ante esta nueva realidad.

Asimismo los cambios en las familias, provocé una modificacion en el
uso y la funcionalidad de las viviendas, las grandes casonas gue antes eran
ocupadas por familias extendidas y numerosas, comenzaron a cumplir una
nueva funcién como pensiones o casa de inquilinatos. Estas grandes
construcciones se caracterizaban por tener un gran numero de habitaciones ya
que muchas veces convivian en la misma casa varias generaciones de una

misma familia.

Los cambios a nivel macro de la sociedad, también incidieron a nivel
micro, modificando paulatinamente la composicion de la familia. En este
sentido las necesidades también fueron de la mano con dichos cambios. La
racionalidad econémica fue ganando lugar en la forma de concebir la familia,
planteandose nuevos modos de relacionamiento y primando una concepcion
racionalista. Las construcciones comenzaron a ser mas funcionales a las
nuevas necesidades, la maximizacion del beneficio individual fue prevaleciendo
en el imaginario de los individuos.



Estas gigantescas construcciones ubicadas en areas centraies de la
ciudad también fueron encontrando su funcionalidad econémica, surgiendo una
nueva utilidad para las mismas y explotando al maximo su capacidad edilicia.
Es asi que surgen como forma de pensiones o casas de inquilinatos, las cuales
proporcionan a los propietarios un valor agregado al uso de estos lugares como

viviendas colectivas.

El Instituto Nacional de Estadistica define como vivienda colectiva: “el
conjunto de personas que comparten la vivienda por razones de trabajo,
atencion médica, estudios, militares, de reclusion, religiosas, etc.” (I.N.E®). Es
decir aquella que alberga un hogar colectivo. Es en esta categoria que se ubica

a las pensiones y casas de inquilinato.

En términos del [.N.E. se entiende por Vivienda: toda habitacion o
conjunto de habitaciones y sus dependencias, que ocupan un edificio o una
parte separada del mismo y que, por la forma de su construccion,
transformacion o acondicionamiento, se destina a ser habitada por personas, y
que, en el momento de ser censada no se utiliza totalmente para otros fines. A
los efectos censales también es considerado como vivienda todo albergue fijo o
movil donde una persona o grupos de personas viven habitualmente. (I.N.E.).
El Instituto en sus estudios analiza la tenencia de la vivienda ya gque de esta
forma se manifiesta las distintas formas de acceso a este bien, por ejemplo,
quienes construyeron en terrenos de ios cuales no son propietarios tampoco Io
son de las mejoras realizadas en el mismo, son ocupantes. Esta situacion se
refleja en los asentamientos irregulares. El hacinamiento es otro factor
preponderante al momento de analizar la tematica de vivienda, ya que
relaciona el numero de personas que integran el hogar con la cantidad de

habitaciones destinada a dormir.

9 http://www.ine.gub.uy/fase1new/definiciones.asp. Consultado el 23/08/2012.




2.2. Marco Normativo de las Pensiones y Casas de Inquilinato.

Como se hizo mencién en el punto 2.1, las pensiones son consideradas
viviendas colectivas, por lo que existen reglamentos establecidos por la
Intendencia de Montevideo que regulan aspectos como la higiene, los estados
de las habitaciones, los bafios, la cocina, que en ciertos aspectos brindan

garantias minimas al inquilino y al propietario.

Actualmente es la Intendencia de cada departamento la encargada de
controlar que determinados requisitos se cumplan para que la Pension o Casa
de Inquilinato este habilitada. Estos reglamentos son los que en cierto modo
permiten que la convivencia cotidiana entre individuos que alli habitan se
desarrolle de la forma mas amena posible, regulando el funcionamiento de los
espacios comunes. E| Decreto que rige en Montevideo las Pensiones y Hoteles
es el N° 22.010 del afo 1972 y el Decreto N° 27.386 del afo 1996 es el que

rige para las Casas de Inquilinato. (Ver Anexo 1).

El Decreto N° 22010 es el que regula Hoteles, Hoteles residenciales,
Paradores 0 Moteles y Pensiones. Para ser considerada Pension debe contar
con mas de diez habitaciones. La higiene debe ser buena a modo de brindar un
mejor servicio al “pasajero o huésped’ tal como lo nombra el Decreto. Con
respecto al tipo relacién huésped - propietario no se establece ningun tipo de
contrato que le brinde garantias al primero, ya que es un acuerdo de palabra

donde el propietario puede pedirle a la persona que se retire del lugar.

En el Decreto que rige las Casas de Inquilinato se establece que son
tales las que tengan mas de dos habitaciones destinadas a viviendas de
alguiler. Las personas que compartan la habitacion deben conocerse ya sean
un nucleo familiar o no, pero no podran ser desconocidos entre si. Los metros
cuadrados minimos que establece por persona son de 4 m? y en caso de que
sea un nucleo familiar sera de 3 m? siempre y cuando sea en linea ascendente
o descendente. Con respecto a este Ultimo aspecto se entiende que muchas

veces a modo de aumentar los beneficios las habitaciones son pequenas

N
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albergando a dos o0 mas personas no llegando a los minimos establecidos en |a

normativa.

Se establece que se debe contar con un encargado o una persona
responsable que habite en el inmueble sea este el duefic o no, esto permite
tener a un referente en caso de gue surja un inconveniente o queja en el lugar.
Cumple un rol muy importante, ya que no solo establece los limites, se encarga
de la limpieza de los lugares de uso comun, entre otras actividades, sino que
tiene relacién directa con las personas que alli habitan entablando un vinculo

personal que le permite conocer todos los “movimientos” internos del lugar.

Con respecto a los requisitos edilicios, debe tener un bafio cada seis
habitaciones el cual debera contar con duchas de agua caliente, la cocina para
uso colectivo sera una cada seis habitaciones debiendo tener mesada, pileta y
azulejos que permitan su facil limpieza. Ademas las habitaciones pueden tener
bafos y cocinas de uso personal para el inquilino que vive en la habitacion,
debiendo también cumplir con determinados estandares establecidos en la
reglamentacién. También debe haber lavaderos de ropa, estableciéndose una

pileta cada tres habitaciones.

Con respecto al Titular de la Casa de Inquilinato, este debe mantener la
higiene del lugar, proporcionando la limpieza de los lugares de uso comun,
brindar luz y agua, eliminar las humedades del lugar y alquilar las habitaciones
en condiciones habitables, blanqueando la misma cada vez que sea necesario.

Asi como el inquilino debera mantener la higiene de su habitacion.

Si bien existe una reglamentaciéon para las pensiones y casas de
inquilinatos, se entiende que estas no estan actualizadas a las necesidades de
la sociedad, manifestando carencias. Las inspecciones realizadas por los
organos competentes de la Intendencia son la Unica garantia que se brinda de

este servicio.
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También se debe sefialar, que muchas pensiones gue no cumplen con la
normativa o estan registradas, no se clausuran por no generar desalojos

masivos de familias que no tendrian respuesta habitacional de otro tipo.



2.3 Lo publico/privado en las Pensiones y Casas de

Inquilinato.

Las pensiones o casas de inquilinato se caracterizan por ser espacios
donde el limite entre lo publico y privado se presenta como difuso. Esto ya que
se deben compartir lugares que hacen a la vida cotidiana y el desarrollo del
individuo. El bafo, la cocina, el comedor, el patio e incluso las piletas para el
lavado de ropa se presentan comunes a todos lo que habitan en dicho lugar. El
uso colectivo de los espacios genera el intercambio entre los habitantes de
dicho lugar de forma inevitable teniéndose que respetar los tiempos de las
distintas personas. A su vez estos tiempos estan pautados por normas para
que la convivencia se desarrolle lo mas armoniosamente posible. Los horarios
de visita son establecidos, asi como también los horarios para el uso de la
cocina o los lavaderos. Estos reglamentos permiten que los espacios comunes

sean respetados y se optimice su utilizacion colectiva.

Las habitaciones son en si el Unico lugar personal, privado, en que
convive la familia, el mismo muchas veces es muy reducido fisicamente y en
gran parte de los casos las familias que habitan dicho espacio estan
comprendidas por una pareja o parejas con hijos gque comparten la misma
habitacion. Las habitaciones pueden variar en tamaro y calidad, incluso hay
pensiones que alquilan habitaciones con bafio privado, variando los precios

segun las comodidades.

Dentro de la habitacion se desarrolla la convivencia domeéstica,
entendiendo que ‘(...) el ambito doméstico (...) se delimita por el conjunto de
actividades comunes o compartidas ligadas al mantenimiento cotidiano de un
grupo social, que se conforman y cambian en su relacion con las demas
instituciones y esferas de la sociedad. En esta relacion, la organizacion
doméstica no cumple solamente un papel adaptativo o “funcionalmente
necesario” para la reproduccion social, sino que contiene en si un potencial de

innovacion y politizacion que se extiende mas alla de sus limites”. (Jelin.
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1984:14). El individuo desarrolla su cotidianeidad dentro de este espacio, el
cual le marca pautas y normas de convivencia. A su vez esta unidad domestica
es la que debe en forma conjunta ejecutar actividades para el desarrollo de la
misma, debe buscar satisfacer las necesidades del grupo familiar. Se da la
divisién de tareas y de roles, donde a cada individuc se le asigna una funcion
especifica, ya que se dan relaciones de geénero y de generaciones, creando

vinculos de poder entre los integrantes de la unidad domestica.

Es en este ambito que el individuo va adoptando valores, ideas,
concepciones del mundo que van determinando su forma de actuar y de
relacionarse con los demas individuos, ya que la unidad domestica se presenta

como el primer ambito de socializacion inmediato de las personas.

La vida doméstica se desarrolla dentro de la vivienda comprendiendo a
ésta como el lugar fisico: “Casa es el lugar material en que se vive: es, en esa
acepcion, intercambiable con el concepto de vivienda. El término hogar por su
parte, alude a una construccién simbdlica generada en la interaccion mas que a
un espacio fisico. En él predominan los aspectos referidos a las relaciones
expresivas que cohesionan - y conflictuan - mutuamente a los miembros del
grupo. (...) vivienda (...) alberga las actividades de una unidad domestica, su
Jocus en el sentido méas estricto (...) la denominacién de hogar para el conjunto
de personas que comparten las actividades de reproduccion cotidiana y
generacional.” (Feijod. 1984:10). Si bien el lugar fisico es quien alberga el
hogar incide directamente en éste ya que el espacio fisico es el que permite el
desarrollo de las actividades cotidianas y el relacionamiento de los miembros
del hogar. Un espacio reducido implica compartir situaciones privadas del
individuo con otras personas, generando posibles problematicas o desgastes
en las relaciones cotidianas. Si bien el hogar implica compartir la reproduccion
cotidiana y generacional, también implica que el individuo encuentre en el un
lugar propio, personal, que le permita vivir su privacidad como un ser individual.
Esta se presenta como una de las principales problematicas al momento de
habitar la pensién o casa de inquilinato, ya que el hacinamiento generado por el
lugar fisico reducido y por la cantidad de personas gque o habitan, va
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desgastando a los individuos que conviven diariamente, pudiendo ser familiares
0 no, ya que hay habitaciones que se alquilan para personas que no comparten
ningun vinculo familiar.

Las pensiones se presentan como una alternativa para la gente que
proviene del interior del pais ya sea a estudiar o trabajar, ya que no requiere
garantia y los costos son menores que los de un alquiler, ademas la mayoria
de estos lugares se ubican en la zona céntrica de Montevideo. En este sentido
las pensiones estudiantiles se convierten en un lugar de intercambio vy
convivencia cotidiana entre distintos jévenes provenientes de distintos lugares
del pais, estudiantes de distintas areas, generandose en algunas situaciones
vinculos de amistad entre los mismos. La situacion de estar en lugar nuevo
lejos de su ciudad de origen y su familia, puede reforzar estos vinculos,

reconociendo al otro en la misma situacion.

En el grupo de discusion (Ver anexo 2), se plantea por profesionales
calificados varios aspectos que son centrales para comprender la tematica
pensiones y casas de inquilinato. Se identifica la situacion de las familias que
viven en dichos espacios colectivos como parte de la problematica habitacional
actual, ya que se reconoce que la Pension o Casa de inquilinato es una
alternativa a la necesidad de vivienda, que se plantea en términos provisorio ©

transitorios para las familia, muchas veces deviniendo como permanente.

La carencia de una Normativa clara y completa, es uno de los puntos a
ser tratados en el grupo, ya que la regulacion de pensiones y casas de
inquilinato es minima, planteandose inconsistencias entre lo normativo y lo real.
No se brindan garantias para los inquilinos, esta situacion se visualiza cuando
por no pagar el encargado coloca un candado en la puerta no permitiendo
ingresar ni retirar nada por parte del inquilino, violando el derecho a la

propiedad sobre sus bienes.



La cultura generada por las personas gue habitan en las pensiones o
casa de inquilinatos van derivando en una permanencia en dicho lugar,
legitimando |a situacion que viven de forma cotidiana. Por lo que en el grupo de
discusion se plantea que es muy dificil hacer que la gente trascienda esa

realidad, de forma que reconozcan otros tipos de alternativas a su situacion.

En este sentido termina siendo determinante en lo cotidiano, la
cercanias de las avenidas o puntos céntricos, el pago por dia, la resolucion de
ciertos equipamientos domésticos o mobiliario resueltos en forma colectiva o
por la propia pension, etc. Estos aparecen como limites a imaginarse otras
alternativas habitacionales o emprender proyectos. Seguramente ante
alternativas concretas y de calidad, dichas limitaciones no funcionarian como

inhibidoras sino como aspectos a trabajar y potencializar.

El espacio publico y privado también es objeto de discusion en este
grupo, ya que se plantea que los nifios y adolescentes no poseen un espacio
propio donde estudiar o ejercer su privacidad. En este sentido los derechos
estan en una situacién de vulnerabilidad, planteandose como uno de los

aspectos que debe abordarse cuando se trabaja con familias en esta situacion.

Es importante, por tanto analizar las relaciones intergeneracionales que
se establecen en el espacio fisico, como potenciadoras de conflictos, en la

medida que no se cuenta con espacios diferenciados.

Todas estas limitaciones, por momentos pueden ser potencialidades
cuando se trata de una persona sola 0 con escasas redes primarias, siendo la
pensidon o casa de inquilinato un espacio para estar acompafiado 0

compartiendo con pares.
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3. Reflexiones Finales

Durante el desarrollo del trabajo se abordé la tematica de pensiones y
casas de inquilinato en varios de sus aspectos, comprendiendo las relaciones
que se dan en la vida cotidiana de los individuos gue en ellas habitan, tanto a
nivel de unidad domestica como con el resto de los individuos. El limite entre lo
publico y lo privado también fue un aspecto a abordarse, comprendiendo lo
difuso que este se presenta en las familias que viven en pensiones y casas de

inguilinatos.

Se partid por comprender que los procesos que acontecen a nivel
macrosocial influyen directamente en el nivel microsocial. Es en este sentido
que se desarrollo el tema de la Cuestién Social, ya que ha impactado en los
sectores mas vulnerables de la sociedad. Las respuestas brindadas por las
Politicas Sociales a las distintas problematicas que desencadenaron de la
situacion anterior no han sido suficientes, pensadas e implementadas desde
una légica de focalizacion y recorte, atendiendo la emergencia social y
economica.

El impacto de todos estos procesos es directamente sobre los
individuos, ya que debe comprenderse al mismo inmerso en la realidad social,
viviendo su vida como Unica e irrepetible, adquiriendo valores en su medio
inmediato que es la familia y desarrollando su personalidad. En las relaciones
sociales cotidianas, establece vinculos con otros individuos, estrategias para
satisfacer sus necesidades, participando de la misma con todas sus

capacidades y limitaciones.

La vivienda se presenta como un aspecto central a resolver por los
individuos y es en este sentido que se buscan soluciones alternativas a dicha
problematica. Es en ésta que se satisface la necesidad de proteccion y donde
el individuo desarrolla su vida cotidiana.
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Las repuestas brindadas histéricamente por el Estado a esta
problematica, han sido focalizadas y fragmentadas, atendiendo basicamente a
la emergencia social, sin ejecutar Programas de vivienda eficaces que
atendiera la necesidad de los sectores mayoritarios. Por ofro lado el mercado a
través de su logica de funcionamiento ofrece soluciones habitacionales a los
sectores que pueden acceder econémicamente a ellas a traves de la oferta y la
demanda. Es este escenario queda relegado una gran parte de la poblacién, la
cual tiene que buscar otro tipo de alternativas a su problematica de vivienda,
como lo son la construccion en terrenos irregulares, pensiones y casas de

inquilinato, entre otras.

En las pensiones y casas de inguilinato se presenta como una de las
problematicas el desarrollo de la vida privada de los individuos y su familia. Los
espacios comunes son |la base de la convivencia al igual que la transitoriedad
de los que habitan. En algunas situaciones la transitoriedad se convierte en
permanencia, ya que el acostumbramiento y las posibilidades economicas se

conjugan para que el individuo siga viviendo en este lugar.

Los banos, la cocina, los lavaderos, son un punto de encuentro para las
personas que alli habitan, compartiendose los tiempos propios y respetando el
del otro, generandose un vinculo casi forzoso (y en muchas situaciones lo es).
Dentro de |a habitacion la familia comparte el Unico espacio privado que tiene la
unidad domestica y sus individuos, generandose un limite difuso entre lo
publico y lo privado, tanto en las fronteras de los subsistemas conyugales vy
parentales, como con el resto de los inquilinos. La vida privada de cada
individuo es relegada por la necesaria convivencia familiar que supone una
unica pieza, fracturandose un espacio que es fundamental para el desarrolio

del individuo.

No obstante, lo comun para muchos de los que habitan en las pensiones

0 casas de inquiiinato es la fuente de sostén, de generacién de redes
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sociales y vinculos, que permiten aprendizajes, posibilidades y de configurar
relaciones de proximidad, que se podria denominar “de familiaridad” sobre

todo cuando la misma no existe.
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