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sMenor o Niio?

“Los que piden un triciclo para reyes
2 Qué son? Son los nifios

Los que piden una moneda en la calle
ZQué son? Son menores

Los que juegan con juguetes de colores
2 Qué son? Son los nifios

Los que hacen malabares con limones
2 Qué son? Son menores

Los que luego de la escuela hacen deporte
2 Qué son? Son los nifios

Los que juegan a las barbie en vez de al fitbol
£ Qué son? Medios raros... ;Entonces?
Son menores

Los que en vez de ir al liceo hacen Ia UTU

2 Qué son? Son menores”

Cuplé Mojigata 2010-
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Introduccion:

El presente documento constituye la Tesis de grado que corresponde a la Licenciatura de
Trabajo Social, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Reptiblica.

El eje central que se trabajara a lo largo de este documento es el debate sobre la baja de la
edad de imputabilidad, se expondran las diferentes posturas actuales sobre la tematica. Para una
mejor comprension de este tema se hara hincapié en los cambios de la legislacion que regula los
temas vinculados a la Nifiez y Adolescencia en nuestro pais.

A lo largo de la Tesis trabajaré los siguientes puntos:

En un primer capitulo se busca conceptualizar a la infancia y adolescencia desde su
descubrimiento, en base a la teoria de Phillips Ariés, asi como la evolucién a lo largo de Ia
historia, focalizando en la historia uruguaya siguiendo la linea de analisis de José Pedro Barran, en
la construccién social de ambas categorias. Se conceptualizara en este marco histérico y social a
la infancia y a la adolescencia.

it

En un segundo capitulo se analizara el proceso histérico de consolidacidon de los Derechos

de la Infancia y la Adolescencia, tanto a nivel nacional como a nivel internacional; y particularmente

encuadra el transito de la Doctrina de “Situacion Irregular” a la “Doctrina.de Proteccion Integral”.

se visualizaré el cambio de paradigma que enmarca la evolucién de la legislacion; donde se
En tanto en el capitulo tres se hara referencia a la imputabilidad y su debate actual,

exponiendo las dos posturas que predominan, ademas de las diferentes perspectivas y las
repercusiones en |a sociedad en general.
—

1 Profundizando el analisis en el capitulo cuatro se expondran las opiniones de algunos de los

| involucrados directamente en este debate: Nifos'y Adolescentes.

r Por uitimo para culminar la Tesis con reflexiones finales acerca de lo descubierto y

analizado a lo largo de la misma.
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Justificacion:

El presente tema a trabajar despierta interés dado que estd actualmente en Ia agenda
publica, cabe denotar que la problematica siempre ha existido, pero en los Ultimos cinco afios luego
de la aprobacion del Cédigo de fa Nifiez y la Adolescencia ha tomado fuelia; incluyéndose en los
diversos debates y controversias sobre la situacion de los nifios y adolescentes en general,
relacionados a otros temas como lo son la violencia doméstica, la inseguridad, los “menores

infractores” y la denominada generacion de los “Ni-ni"! entre otros.

Es importante detenerse en la reflexion sobre las distintas posturas acerca de la baja o no
de ia imputabilidad, y las alternativas o soluciones propuestas. Asi como conocer la opinion de los
propios involucrados, quienes son protagonistas en este debate pero no tienen participacion directa
en el mismo.

En lo personal el tema de la infancia y la adolescencia me ha inquietado a lo largo de toda
fa carrera, reflejandose esto en mis practicas pre profesionales, las cuales estuvieron enmarcadas
en planes y programas del Estado sobre infancia, como el plan CAIF, Club de Nifios (INAU),
Jardines de Infantes (ANEP), etc.

Siempre buscando la promocion y proteccion de los Derechos de fos Nifios y Adolescente,

desde lo mas intimo del nicleo familiar hasta lo mas amplio del espacio publico.

Siguiendo la linea de Emilio Garcia Méndez se puede hacer referencia a las formas de
mediacion por parte de los adultos vinculado con Ia participacic')n de los nifos, nifas y
adolescentes. “La mediacion se realiza practicamente en forma exclusiva por una categoria social
diversa (los aduftos) a la calegoria social representada (nifios y adolescentes)” (Garcia Méndez, E;
2001:86).

La mediacién® como tal puede tener efectos positivos, o en caso contrario llevar a la
manipulacién, dado la diferencia de edad del nifio en relacion al adulto y sus intereses. Pero debe

focalizarse en el caso de la mediacion legitima, pues “La mediacion favorece Ia expresion de ideas

' Los denominados Ni-Ni, son persenas que no estudian, ni trabajan y tampoco hacen tareas en el hogar.
En Uruguay hay unas 60.000 personas en estas condiciones que tienen entre 15 y 29 afios de edad.
http://www.mides. gub. uy/mides/text.jsp?contentid=14248&site=1&channel=inju- recuperado el 24/08/2012

? |La mediacion puede ser legitima: Segtn E. Garcia Méndez, se reconoce porque se asumen jos riesgos y en estos casos los adultos
hablan como aduttos y los nifios como nifios, de esta manera se busca la heterogeneidad de sus voces en el discurso de los nifios y
adolescentes. Por otro lado el autor reconoce la mediacién ilegitima; es el caso contario donde los nifios hablan como adultos y los
adultos como nifios. Su objetivo estd en interpelar determinadas categorias de nifios y como son agrupados con determinadas
caracteristicas (generalmente negativas) se deja de lado la diversidad y la rigueza de las voces de fos propios nifios y adolescentes.
{Garcia Méndez. E, 2001:7)



http://www.mides.gub.
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y opiniones, privilegiando al nifio y adolescente en su ambito natural (escuela y famifia) y no

sesgando el anélisis a categorias “patolgicas” de la infancia”. (Garcia Méndez, E; 2001:7)

El objetivo es ver la realidad en su totalidad, visualizando el tema en su conjunto,
exponiendo los argumentos de los adultos, y representar la opinién de los nifios y adolescentes. De

esta manera el tratamiento de este tema no queda solo en manos de los adultos involucrados.

booooooooooooooooooooooooooooooooooooooooqoooé@
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Antecedentes:

Los debates sobre la situacion de la Nifiez y la Adolescencia en nuestro pais comienzan a
tener mayor relevancia en los afios 30, escenario inmediatamente posterior a ia crisis del 29, ya
las reformas econémicas y sociales enmarcadas en el proyecto de Estado Liberal implementados
durante los gobiernos de José Batlle y Ordofiez. Especificamente se hace referencia a la
aprobacion del Cédigo del Nifio que se da durante la Dictadura de Gabriel Terra (1933), periodo en

el cual se dio una continuidad a las politicas Batllistas pero con un giro mas conservador.

Gerardo Caetano y José Rilla en su libro “Historia confemporanea del Uruguay- de la
Colonia al Mercosur-" caracterizaron al Terrismo por la persistencia del dirigismo econémico, en
algunos casos hubo profundizacion de los cambios. Se dio un *alto” en el reformismo social
centrandose el Estado en el asistencialismo (comedores populares, viviendas econdmicas,
aumento de los funcionarios pablicos) y en la libertad salarial moderada. A

Con el paso del tiempo la realidad tanto a nivel nacional como internacional cambia; la
situacion de la nifiez y la adolescencia cobra mas relevancia en los debates publicos. Sumado al
proceso de reconocimiento de los derechos humanos se buscan soluciones ante problemas como

la infantifizacion de la pobreza, los nifios y adolescentes en situacion de calle y la delincuencia
juvenil.

Luego de una serie de debates surge la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio, con la misma cambia la vision de la nifiez y ia adolescencia, se logra una visién completa en
marcada en la “Doctrina de Proteccion Integral” (Garcia Méndez, E; 1994:27). En la cual toman
gran relevancia los protagonistas que comienzan a ser sujeto de derecho, dejando atras la visién
de nifiez y adolescencia como objeto de proteccion y castigo, basado en la doctrina de “Situacion
Irregular”; la cual buscaba regular la situacion de los menores infractores mediante la practica de
control social, acentuando dicho control en Ia situacién de pobreza, caracteristica de la poblacién

objeto de esta doctrina.

En el Uruguay, en el afio 2004 se aprueba el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia como
forma de dar cumplimiento a los compromisos asumidos por el Estado. Al ratificar la Convencién
de los Derechos del Nifio se da continuidad a los avances que se habian realizado a nivel
internacional en el reconocimiento de los derechos de Nifios y Adolescentes, adecuando la

legislacién interna a las demandas internacionales.

Se debe destacar que el Uruguay ratifico la Convencién de los Derechos del Nifio en 1990,

desde este momento hasta la aprobacion del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia se produce un

desajuste entre las doctrinas en las cuales se enmarcan ambos documentos. Por lo cual era de
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suma importancia y responsabilidad de} Estado actualizar la normativa y adaptarlas a la Doctrina de
“Proteccién Integral’. Este progreso es impulsado ademas por la visualizacion a nivel publico de fa
situacion de la infancia y la adolescencia, ya que las cifras estadisticas reflejaban que mas de Ia
mitad de los Nifics y Adolescentes en nuestro pais se encontraban en situacion de pobreza, como
consecuencia de las repercusiones de la crisis econémica que el Uruguay atravesé a partir del afio
2000.

En la Gltima recesion la pobreza crecio de un 15.3% (1999) hasta el 31.9% en 2004. A partir
del 2005 se comenzaron a visualizar los primeros signos de reduccién de la pobreza®, los cuales
respondieron a una serie de medidas de emergencia social implementadas en el primer periodo de

gobierno de la izquierda en nuestro pais.

Las politicas sociales implementadas por el recientemente creado Ministerio de Desarrollo
Social, sumado al crecimiento econdmico de los tltimos afos no han beneficiado de la misma
forma a todos los grupos de edad poblacional. En las familias con nifios y adolescentes el
crecimiento econdmico no ha sido lo suficiente como para superar la situacion de pobreza, pero si

revertir los indices de indigencia.

“En el afio 2008 la probabilidad de de encontrarse en situacion de indigencia era
practicamente 20 veces mayor entre los nifios menores de 6 afios que enltre las personas de 65 o

mas afios, y 35 veces superior en promedio entre 2005 y 2008” (UNICEF, 2009:10)

Centrandome en el eje principal del trabajo, -en relacion a la Imputabilidad, el antecedente
mas preciso a mencionar es el Codigo de 1933, en el Articulo 34 (Minoria de edad) “No es
impufable el que efecuta ef hecho antes de haber cumplido fa edad de 18 afios”, aqui se consagra

la imputabilidad penal para los menores de 18 anos.

Desde la aprobacion del Codigo de [a Nifiez y la Adolescencia, este tema cobra relevancia y
se expone en el debate publico asociado a otros problemas sociales como son la inseguridad, la

delincuencia y el consumo problematico de sustancias psicoactivas.

Hasta el momento no hay antecedentes scbre el tema, mas si han existido debates al
respecto sin resultados precisos, en la actualidad son muchos los debates y las movilizaciones de

los distintos sectores del gobierno y la sociedad misma, pero aun no hay modificaciones ni

3 “Si se toma el afio 2004 como base, la incidencia de la pobreza disminuyo 32.6% entre los nifios de 0 a § afios de edad, 33.3% entre
los nifios de 6 a 12 aiios de edad, 31.6% entre los adolescentes (13 a 17 afios), 43% entre los jévenes y adultos (18 a 64 afios) y 46.3%
entre los adultos mayores de mas de 65 anos de edad.” (UNICEF: 2009:10}
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respuestas a la situacién. Por lo cual se cree fundamental analizar ias posturas, los debates y la
opinion de los propios implicados en [a problematica.

La propuesta que propugna el debate es elaborar una ley, fa cual constara de un solo
articulo, modificando el articulo 34 del Cédigo Penal:

“No es imputable el que ejecute el hecho antes de haber cumplido la edad de 18 afios salvo
cuando se trate de un mayor de 16 afos que cometiera un delito de homicidio simple, homicidio
especialmente agravado, homicidio muy especialmente agravado violacién doméstica, disparo con
arma apropiada, rapifia y copamiento” *. '

A nivel internacional existen paises donde se ha bajado la edad de imputabilidad a 14 afios,
como lo son los casos de Chile y Espana. En paises donde la delincuencia juvenil es un tema mas
inquietantgﬁwgpénta realidad en la que viven, se ha bajado la edad de imputabilidad de 14 a
12 afos, por ejemplo en Costa Rica, Honduras, El Salvador, donde ademas los afios de pena
maxima son de hasta 15 afios. En paises como Nicaragua y Guatemala la edad de imputabilidad
es de 13 anos. En estos paises de América Central coexisten programas mas rigidos de “mano
dura’ contra la delincuencia y las pandillas fuveniles. Pero en la mayoria de los casos estas
medidas no son garantia alguna para que bajen las tasas de delincuencia o los delitos.

Representantes del Partido Colorado afirman "La tendencia internacional ha sido rever la
edad de imputabilidad penal reduciéndola a los 14 afios en la mayoria de los casos, como ha
ocurmide en Chile y en Espafia, entre ofros. Nosotros proponemos bajaria a 16. A esa edad, un

Jjoven es plenamente consciente de las consecuencias del delito™.

Mas alla de esta realidad no se puede dejar de mencionar que las politicas de "mano dura”
reproducen y profundizan la violencia alejandose de posibilidades reales de rehabilitacién, ya que
no se favorece la integracién social, esta medida regula la inmediatez y pospone el problema para
el futuro.

En el caso del Uruguay se responsabiliza a los adolescentes de los problemas de
inseguridad de todo el pais, buscando en el endurecimiento de las penas una solucién, sin
considerar fas demas dimensiones que atraviesan la realidad social, y yendo en sentido contrario a
los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. '

‘ htip:www parlamento gub uy/Codigos/CodigoPenall1t2.htm (recuperado 10/05/2012)

* El Pais Digital-03.10.2010, _
http/iwww elpais.com.uy/101003/pnacio-51 9278/nacional/Son-pocos-reincidentes-y-desafiantes/ (recuperado 4/06/2012)



http://v.ww.elpais.com.uy/1
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Objetivos:

General:

El presente trabajo se pfopone plantear como objetivo general analizar los dos
posicionamientos existentes sobre la baja de edad de la imputabilidad en el Uruguay
contemporaneo- a favor y en contra-. '

Especificos:

1.1 Analizar los aspectos centrales del Cédigo del Nific y el Adolescente y la concepcién
del nifio y el adolescente como sujeto de derecho. -

1.2Realizar un andlisis descriptivo de la evolucion histérica de la concepcion de la
imputabilidad. ‘

1.3 Identificar las posturas respecto a los Partidos Politicos por un lado, y a los actores

involucrados en el tema, o sea Nifios, Nifias y Adolescentes frente a la problematica planteada.

1.4 Analizar el rol profesional del Trabajo Social con respecto al tema.




Metodologia:

La metodologia a llevar a cabo en este trabajo sera de corte cualitativo, lo cual permitira
profundizar en el conocimiento de este tema, basandome en datos secundarios, fuentes
documentales® para lo cual se utilizé revision bibliografica, a través del andlisis de diferentes

autores en relacion a determinados ejes que conforman la tematica; asi como lectura reflexiva de -
articulos de prensa.

Por otro lado siguiendo la linea de investigacion se utilizara la entrevista como técnica de
conocimiento -de la realidad y aproximacion al fenémeno social, de esta manera se realizaran
entrevistas abiertas’ a adolescentes; ‘La técnica de la entrevista abierta se presenta Util para
obtener informacién de cardcter pragmatico, es decir de cémo los sujetos diversos actian y
reconstruyen el sistema de represenfaciones sociales en sus practicas individuales. ...tiene un
espacio de cobertura en el comportamiento ideal de individuo concreto en relacién al objeto de
investigacion”. (Alonso, L.E; 1994:26) '

Dadas estas caracteristicas se transmitira la informacién con cierta subjetividad (prejuicios,
racionalizaciones y proyecciones) reflejadas en lo que el entrevistado ha vivido y experimentado,

siendo la subjetividad la principal caracteristica de la entrevista y su principal fimitacion.

Dichas entrevistas se enmarcan en los adolescentes participantes del sub programa Centro
Juvenil de INAU. Este programa responde a la “Division Tiempo de Proteccion integral Parcial”
cuyo objetivo es “Contribuir a la calidad de vida y al desarrofio de los nifios, nifias y adolescentes
en el marco de la Convencion Internacional de fos derechos del Nifio y el Cédigo de Nifio y
Adolescente a partir de eslrategias basadas en diferentes metodologias consideradas el entorno
E?cio — familiar comunitario, como medio Opfimo para el desarrolfo de las potencialidades,
proporcionando los cambios a la interna de la Organizacién y contribuir a la reconversion
institucional garantizando la efectivizacién de los procesos de transformacion en lo conceptual,
organizativo y en fos recursos humanos” (INAU; 2007 :16)

"EI termino documento se refiere a la amplia gama de registros escritos y simbolicos, asi como a cualquier material y datos disponibles.
] Los documentos incluyen practicamente cualquier material y dalos disponibles. Los documentios incluyen praclicamente cualquier cosa
! existente previa a y durante la investigacion, incluyéndose refalos histdricos o periodisticos, obras de arte, fofograffa, memorando,
I registros de acreditacién, transcripcidn de lelevision, periddica, folletos, agendas, y notas de reuniones, audios o videocinias,
' presupuestarios o estados de cuenta, apuntes de esfudiantes o profesores, discursos... Los datos obtenidos pueden usarse de la misma
E manera que los derivados de las entrevistas o las observaciones” (Ertandson, D. A; 1993: 99. En Valles. M.;1995:120)

@I Segqun Luis Enrigue Alonsc “La enfrevista como un proceso comunicativo por ef cual el investigador extrae una informacion de una
| persona-el informante en término prestado del vocabulario bésico de fa antropologia cultural- que se halla contenido en la biografia de
i ese inferfoculor. Entendamos aqui la biografia como el conjunto de las representaciones asociadas a los acontecimientos vividos por ef
| entrevistado.” (Alonso, L.E; 1994:25)
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Se caracteriza por estar dirigida a adolescentes de 13 a 17 afios. ‘Es una propuesta
socioeducativa co-gestionada por el INAU y Organizaciones de la Sociedad Civil, dirigida a
Vadolescentes, éépecialmente aquelloé/as en situacién de vulnerabilidad social y con hﬁos/as a
cargo. Los Centros Juveniles son espacios de integracion para los/as adolescente y los/as jovenes.
Apelan a brindar apoyo, promoverios y orientarios en el drea educativa y al mundo del trabajo, asi
como a estimular su desarroffo creativo y deportivo y a trabajar sobre areas de la salud y los

derechos sexuales y reproductivos. Se realizan actividades y talleres en informatica 2,

Se focaliza en dicha poblacién ya que el campo de intervencion del Trabajo Social® esta
vinculado a las distintas politicas y programas sociales, en este caso los dirigidos a la infancia y
adolescencia en situacién de vulnerabilidad social. Dicha situacién se caracteriza por el conjunto de

problemas socioeconémicos y politicos que son las manifestaciones de la cuestion social.”®

Como forma de ampliar la vision sobre e! tema se utiliza el andlisis del discurso politico a

favor y en contra, a través de {a prensa escrita.

Este andlisis se complementa con el estudio de las respuestas de la totalidad de las
entrevistas a adolescentes, llegando a obtener resultados de diversa indole, los cuales se pretende
sean analizados, comparados y confrontados para alcanzar una serie de conclusiones que

enriquezcan la teoria con la que se trabajara a lo largo de la tesis.

® http://guiaderecursos. mides.qub.uy/mides/text.jsp?contentid=6241&site=1&channel=mides (recuperado 22/056/2012)

a | Trabajador Social como profesional en su practica actiia come mediador, como dice Carvalho son “mediadores privilegiados” entre la
poblacion deminada, excluida y el Estado, actuando sobre las necesidades humanas sin distincién de clases. (Netto, J.P y Branco de
Carvalho, M?; 1994: 51-52) '

" La Cuestién Social es caracterizada por Robert Castel como conjunto de problemas econdmicos, problemas sociales y politicos
resultado de la refacién capital trabajo.

11
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Capitulo |

Evolucion histérica de la corncepcion de la Infancia y adolescencia:

Como punto de partida en este recorrido histérico se debe citar a Phillippe Ariés, quien fue
uno de los pioneros en estudiar la historia de la infancia, su tesis se basa en la ausencia de |a
categoria infancia como la conocemos hoy. Ya que esta no era considerada una etapa de vida en

si misma, no habia una concepcion de infancia, dicha categoria se reducia al pasaje a la vida
adulta.

Su trabajo se enmarca en la época medieval, caracterizada por el predominio de fa vida en
comunidad, y participacién en la vida publica, donde las instituciones propias de Ia vida privada
como la familia estaban reducidas a sus-funciones.

En este contexto la infancia no era una categoria como tal, existia el nifio pero no la
infancia, los mismos pasaban directamente de un periodo de dependencia fisica, a ser socializados
en el mundo adulto, eran representados a través del arte como adultos en miniatura, sin rasgos ni

vestimenta propias a su edad bioldgica, sino como una reduccion de! adulto.

Segun Ariés la infancia pagé por su descubrimiento un precio alto, su control mediante las

instituciones y mecanismos especificos, los nifios deben ser preparados para la entrada a la vida
adulta.

Como resuitado de este proceso descripto por Ariés la infancia pasa de ser una categoria
social invisible a ser visible, la educacién fue un elemento determinante para el descubrimiento
infantil, y la separacion con el mundo adulto.

Esta teoria puede complémentarse con el analisis de la historia uruguaya, como forma de
ejemplificar los cambios en la representacion de la infancia y la adolescencia en nuestro pais, se’
toma como referencia- dos etapas historicas descriptas por José Pedro Barran en su libro “Historia

de la Sensibilidad en el Uruguay”

El autor divide la historia en dos etapas, fa primera a partir de 1800 hasta 1860,
denominada ‘La cuffura bérbara”’, y una segunda etapa que abarca desde 1860 a 1920,

reconocida como “La cuffura civilizada” como consecuencia del disciplinamiento.

El primer periodo historico estuvo caracterizado por una sociedad sin reglamentos, ni
normas de convivencia donde fa naturaleza predominaba sobre el hombre. Uruguay era un pais
recientemente poblado con el predomino de hombres sueltos, con vida errante pero con una

demografia caracterizada por excesos, dada su alta natalidad y su alta mortalidad.

12
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La cultura barbara estaba representada por ia vagancia, la libertad fisica, la insubordinacién,
estas caracteristicas no fomentaban el trabajo. Pero se asociaban perfectamente al juego, la risa,
el goce y la “sentimentalizacion” de la vida. Ademas predominé el castigo fisico, que impregnaba
todas las relaciones inclusive la de padre a hijo, ya que los padres gozaban de la facultad de
corregir fisicamente a sus propios hijos, mas especificamente el padre era quien gozaba de

absoluté autoridad.

“El protagonismo de la violencia fisica y su admisién por la sociedad, el caracter central de
lo ladico y el desparpajo del cuerpo, las libertades en el uso de la venus la exhibicién macabra de Ia
muerte. Todos estos elementos de la Cultura Bérbara tiene algo en comun estan ligados a una vida
de pulsiones no completarmente discipfinadas por las coacciones de la cuftura” (Barran, J.P; 1980
A: 208)

Estas caracteristicas de la época fueron vistas "como trabas para el prdgreso, ante una
nueva realidad econdmica y social por esta razén la sensibilidad barbara fue vencida a ritmo
discontinuo. La modernidad fue sinénimo de trabajo, el dinero, la sociedad autoritaria y de clases.
“Disciplinar la vulgaridad de las clases populares era esencial si se deseaba el respefo del nuevo

orden y la eficiencia en el nuevo orden econémico™ (Barran, J.P; 1990 B: 219)

El disciplinamiento frae consigo nuevos sentimientos y valores, una nueva sensibilidad
caracterizada por el empaque del cuerpo, el pudor, el recato, la verglienza, el puritanismo sexual,
el trabajo, el ocultamiento de la muerte y se horrorizo por el castigo hacia los nifios. También se
discipliné el juego, reduciendo las horas de ocio, se aumentaron las horas de trabajo, como

consecuencia el tiempo compartido en el ambito publico se redujo, y crecid la esfera privada.

En la época de predomino de la cultura barbara no habia una diferenciacion de la etapa de
la nifiez con respecto a las demas etapas de fa vida. El nifio era considerado un adulto pequefio y
convivia en todas las instancias sociales, y en todos los actos de la cultura barbara con personas

adultas.

En cambio durante la cultura civilizada la concepcién de la infancia como etapa en si misma
se modificd, acentuada con otros cambios como fueron un nueve modelo familiar y el crecimiento
del ambito privado, el nifio fue concebido como un ser diferente a los adultos, se establecieron

derechos y deberes adecuados a cada edad.

La nueva sensibilidad busca el equilibrio entre el amor y la autoridad en |a relacién de
padre e hijo. Se separ6 al nifio de los actos sociales y ceremonias que antes compartia con los
adultos, ahora el mundo adulto se caracterizaba por el trabajo, el dinero y el ahorro, como parte

del nuevo orden social y de la modernizacion en general; debido al temor sobre hecho que los
13
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adultos podian “afectar la pureza de los nifios” se establecieron actividades propias para los nifios,
como asistir a la escuela y el juego. La familia y el Estado son quienes deben desde entonces
garantizar fos derechos y deberes propios de la edad. En el pais la transicién de una etapa a la otra
produce el descubrimiento de la infancia, y el surgimiento de mecanismos para abordar los
problemas de la misma.

En este sentido se puede decir que la categoria infancia es el resultado de un complejo

proceso de construccion social que tiene sus origenes en el siglo S XVII.

“Una historia critica posterior permitira percibir con nitidez el alto precio que la infancia
pagara por este nueva centralidad: pérdida total de autonomia y origen de una cultura juridico-
social que vincula indisolublemente la oferta de proteccion a la declaracion previa de algin tipo de
incapacidad. Parece posible identificar aqui la génesis y la prehistoria de fa llamada doctrina de Ia
situacion iregular”, (Garcia Méndez, E: 1994:75) |

En cuanto a la categoria adolescencia J. P. Barran sostiene que es una construccion
cultural, hacia 1880 aun no se hablaba de infancia, tampoco de adolescencia, sélo se hace
referencia a la pubertad, la cual hace referencia tnicamente a los cambios en la apariencia fisica y
la maduracidn bioldgica del cuerpo.

Si la nifiez tuvo un complejo proceso de descubrimiento la adolescencia como etapa de la
vida también tuvo su propio proceso de construccion. La distancia entre la nifiez y la adultez era
practicamente inexistente, porque a corta edad el puber ingresaba al mundo del frabajo, a los 14-
16 anos comenzaba a trabajar en tareas vinculadas a lo rural, o directamente se unia al ejército,

en algunos casos se trasladaban a otros paises por estudio.

En el novecientos el contexto social, econdmico y politico, se transforma con el proceso de
disciplinamiento de la sociedad con respecto a las mujeres, las clases populares y los jovenes.
Para la realidad de la época el puber era visto como un problema por lo cual sera necesario
educarlo con firmeza ya que seran los futuros herederos.

El puber pasa a ser adolescente y luego adulto, la adolescencia se enmarca en la época del
aprendizaje en el segundo y tercer nivel, lo cual retrasa el ingreso al mundo del trabajo y al
posterior el casamiento, por lo cual se pospone la entrada al mundo adulto y sus
responsabilidades. '

En el siglo XX la figura del adolescente se asocia a la inseguridad, al ser agresivo, culposo,

no podra vivir los placeres de la vida sin culpa, esto es parte del disciplinamiento. La imagen del
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adolescente estara rodeada de los juegos, de los excesos, de la pasidn, la masturbacion es vista
como el gran mal de los adolescentes.

Algunos autores afirman que la adolescencia es producto de la modernidad y de la
necesidad de instituirse como momento entre el ser nifio y ser adulto. Citando a Alejandra Lopez
“El proceso de la adolescerncia supone un pasaje de mayores grados de dependencia a crecientes
grados de autonomia. Dependencia y autonomia que son de orden afectivo-sexual, social y
economico” (l.bpez, A; 2005:29)

Etimologicamente Adolescencia "Adolecere” significa crecer, desarroliarse, es un periodo de
crisis donde se produce la maduracién fisica y psicoldgica, donde se pierde el cuerpo del nifio,

determinandose aspectos cruciales de ia personalidad, asociados a fenémenos psicosociales.

La pubertad en cambio refiere a la trasformacion bioldgica, a fa “aparicion de pelos” sumado
a la explosion hormonal, y la maduracién de los érganos reproductores, lo cual marca el inicio de la
edad reproductiva. Los cambios corporales sumados a los cambios de conducta, y la conformacion

de la personalidad alejan al adolescente de la nifiez y lo aproximan al mundo adulto.

Segun Rita Perdomo la adolescencia se podria definir como “una etapa evolutiva particular
del ser humano, en la que se conjugan una serie de aspectos biolégicos, psicolégicos, sociales,
culturales” (Perdomo, R; 1891: 80)

La construccién de la adolescencia como categoria esta determinada entonces por multiples
dimensiones fisicas y psicoldgicas, también esta atravesada por el imaginario social, con respecto

a lo que los adultos esperan del adolescente como tal, y las caracteristicas propias de esta etapa.

En este sentido José Portillo plantea los “Siete prejuicios sobre la Adolescencia”, los cuales

son parte del imaginario social y reflejan la mirada adulta sobre dicha etapa.

El primer prejuicio aduce que “Los adolescentes son...”Muchos autores definen
caracteristicas comunes de adolescentes Aberastury y Knobel hablan de “sindrome de la
adolescencia normal” Erikson habla de la “crisis de Ia identidad” como un elemenfo mas o mensos
universal. Los patrones de comportamiento, lo que se espera y se entiende por adolescencia varia
en cada culfura y en cada época, el concepto adolescencia, y el tratamiento cambia con el paso de
la historia, en este contexto “se puede decir que la adolescencia es un grupo o conjunto social con
una cierta autonomia relativa”. (Portillo, J; 1991:12-14).

Un segundo prejuicio argumenta que °‘Los adolescentes son sexualmente precoces
libertinos y promiscuos” (Portillo, J; 1991:14). Este prejuicio se enmarca sobre una base histérica ya

que en distintas épocas el inicio sexual fue a edades tempranas, remontandonos mas atras en la
15




historia se debe destacar que hubo épocas donde de nifio pasaban directamente a ser adultos con
todas las conductas y obligaciones del mundo adulto. Ademas la iniciacion sexual muchas veces se
encuadra en esta edad por los cambios bioldgicos y por ser esta una edad inicio a nuevas

experiencias.

En tanto el tercer prejuicio enuncia “Los adolescentes tienen tendencia al consumo de
drogas... Si tenemos en cuenta las drogas ilegales es probable que haya mas adolescentes
consumidores pero no mas adolescentes adicfos. Lo que si es seguro que hay mas adolescente
que ni las conocen...” (Portillo, J; 1991: 15).

Segun el informe del 2011 de la Junta Nacional de Drogas podemos afirmar que “E/
consumo de tabaco registra un descenso continuo desde el afio 2003 al 2009. El consumo
experimental y reciente de alcohol permanece constante desde el 2003 pero en contrapartida se
presenta un aumento en los niveles de abuso por ingesta. El consumo de marihuana presenta el
primer descenso ‘en el afio 2009, luego de incrementos desde el afio 2003'" (Junta Nacional de
Drogas; 2011: 49)

Como mencionabamos anteriormente la adolescencia es la etapa de la vida se caracteriza
por ia experimentacion, por explorar en realidades que hasta el momento le eran ajenas, en el caso
del consumo de drogas se puede decir que esta etapa se caracteriza por entrar en contacto con
sustancias ilicitas o licitas, pero esto no determina que sean adictos. Este no es un fenémeno que

dependa de la edad sino de una conducta social en relacion al uso de drogas.

El cuarto prejuicio plantea que “Los adolescentes son potencialmente delincuentes”
(Portillc, J; 1991:16). Se puede afirmar que este prejuicio se desmitifica con la aseveracion de que
“frente a la poblacién fotal de adolescentes del pais los adolescentes infractores y defincuentes son
una la minoria” (Ibidem)

Esta afimacion se respalda con los siguientes datos estadisticos “Segtin fuentes del
Ministerio del Inferior y del INAU-que son quienes fienen a su cargo la custodia de los privados de

libertad actualmente hay cerca de 9000 presos mayores de edad en las cérceles del pais y unos
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360 menores de edad en la misma situacién en dependencias de INAU. Ademé&s hay otros 350
menores de edad que han cometido faltas y tienen sanciones alternativas a la privacion de libertad.
La poblacion adolescente que tiene entre 13 y 18 afos en el Uruguay llega a 260.000,

aproximadamente de esta fotalidad unos 700 o 800 tienen problemas con la fey.” (Bango, J;
2011:45)

Estos datos son la evidencia de que la realidad demuestra que los adolescentes en conflicto
con la ley son una minoria en comparacion con su totalidad, lo cual reafirma que los adolescentes

delincuentes son parte de un mito, es la construccién social de un estereotipo del adolescente.

Esta vision sobre los adolescentes como delincuentes se vincula a los medios de
cdmunicacién, los cuales resaltan las caracteristicas negativas de la adolescencia, donde se hace
referencia a los menores delincuentes como si fuera un agravante ante cualquier infraccion, y como
los Gnicos culpables de la inseguridad social.

El quinto prejuicic hace referencia a “Los adofescentes no son capaces de dialogar’
(Portillo, J; 1991: 16). La falta de dié'logo entre padres e hijos se puede explicar en parte por las
diferencias generacionales, este no es un problema que pasa por una incapacidad del adolescente
sino por la incapacidad de sus propios padres.

En tanto el sexto prejuicio: “Los adolescentes son un grupo social que tiende a luchar por la
modificacion de las estructuras sociales dominantes (luchar por justicia social). (Portilio, J; 1991:
17) Es una caracteristica positiva pero no universal ya que varia mucho entre adolescentes rurales-
urbanos, estudiantes y trabajadores, depende también del momento histérico Yy pais, es claro que

no son todos los adolescentes que adoptan ese tipo de conducta.

El dltime de los prejuicios, el séptimo, se refiere a que los “Los adolescentes son
enteramente dependientes de los medios de comunicacion” (Portillo, J; 1991: 19) Los mensajes de
los medios de comunicacién son los mismos pero cada adolescente de acuerdo a su educacion, su
estructura de valores, su contexto familiar y grupo social al que pertenece, o descodifica e
internaliza de manera diferente.

Desde mi punto de vista la conceptualizacion de la infancia y la adolescencia no es un
proceso que tenga una finalizacion, estd en permanente construccidn, como se expresé al principio
del capitulo la representacion de la infancia y la adolescencia dependen de las circunstancias
histdricas. Se distinguen estas dos etapas como relevantes, dando comienzo a este proceso de
construccidn de ambas categorias como instituciones sociales, pero actualmente otros fenémencs
son los que determinan que estas categorias continten cambiando, y marcando nuevas etapas en

el proceso de construccion.
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Capitulo lI:

Evolucién del sistema de proteccion a ia Infancia y Adolescencia en Uruguay.

Anteriormente  se expusieron las transformaciones a fo largo de la historia de la
representacion social de la infancia y la adolescencia hasta la actualidad. En este capitulo es
relevante destacar que a medida que la sociedad fue evolucionando, sus instituciones fueron
cambiando, tanto la infancia, y la adolescencia como la familia y el Estado. Desde el Estado se
comenzo un proceso de renovacion de fos marcos legales y los mecanismos de funcionamiento de
las instituciones que implementan las politicas sociales dirigidas a |a infancia y la adolescencia
como forma de acompasar los cambios en la concepcion de estas dos etapas culturales y los
cambios sociales en si mismos propios de la modernidad. '

A lo large de la historia los cambios en la representacion de la infancia, y el reconocimiento
de la adolescencia, estuvieron acompafiados por cambios al interior del sistema de proteccion
tanto en la estructura, como en el paradigma eje de sus programas, conjuntamente a lo relacionado
con los derechos del nifio, en una primera instancia de este proceso no se cornsideraba'
explicitamente al adolescente. Esta categoria en si misma no fue contenida en los marcos legales,
en primera instancia solo se hacia referencia al nifio.

Para contextualizar esta temética de manera general en pertinente hacer referencia a
Latinoamérica, aqui las leyes para menores se instauran entre ias décadas del 20 y 30, entrando
en viger en el contexto de la crisis econdmica del modelo agro-exportador, popularmente conocida
como la crisis de 1929, la cual dio como resultado el aumento del desempleo, la baja de los
ingresos, y el aumento de la exclusion social.

En esta realidad, y como intento de respuesta al admento de agresividad y delictividad pdr

"2 se encuentra en la judicializacion de los mismos, una rapida soluciones a

parte de los “menores
os problemas sociales.

‘Estas leyes presuponen la existencia de una profunda division al interior de la categoria
infancia: ninos-adolescentes y menores (entendiéndose por estos ditimos el universo de los
excluidos de la escuela, la familia, la salud etc.). En consecuencia estas leyes que son
exclusivamente de y para los menores tienden objetivamente a consolidar las divisiones aludidas’
dentro del universo de la infancia” {(Garcia Méndez, E; 1994: 21)

La intervencidén judicial se convierte en un mecanismo que puede suplir selectiva y

simbdlicamente las deficiencias estructurales de las politicas sociales basicas.

2 Segun Emilio Garcia Méndez “Menor” hace referencia a los nifios en conflicto con Ia ley o en situacion de abandono sin distincion
entre los mismos, pero con una gran separacion del resto de la infancia. Dicha distincién se enmarca en la doctrina de “Situacion
Iregular.”
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En el contexto nacional se puede considerar como primer punto de inflexién 1934, como
afno oficial donde los derechos de los nifios son reconocidos por el Estado a través de la
elaboracion de Cddigo del Nifio, anteriormente en el Codigo Civil se hace referencia a la nifiez.

En el Codigo Civil de 1868 se efectiia una definicién de infancia para regular la situacion del

nifio y el adolescente en el contexto familiar. Pero no se hace mencion especifica de la
adolescencia, solo se refiere a la nifiez como categoria genérica a todas las etapas de vida hasta la
mayoria de edad. |

Dicho codigo regula la relacion de los menores de edad y su familia en el marco del modelo
familiar patriarcal. Se revisan las relaciones dentro de la familia y entre estos y los demas
integrantes de la sociedad, con el objetivo de preservar y transmitir el patrimonio familiar por
consanguinidad.

Se define la Patria Potestad en el Articulo 232 (Cédigo Civil): Como conjunto de derechos
que la ley concede a los padres en las personas y bienes de sus hijos menores de edad. En esta
época los hombres son los Unicos beneficiarios de la patria potestad™.

Con estas primeras reglamentaciones en relacion a la infancia y especificamente en lo que
refiere a la relacion padre e hijo, se entiende que las bases del sistema juridico fueron disefiadas
para asegurar orden social; con el objetivo de proteger la familia burguesa y su patrimonio, como
forma de garantizar su transmisién a través de los lazos de sangre, y el reconocimiento de los
hijos dentro del matrimonio.

Posteriormente como ya se menciond y siguiendo con esta linea teérica surge el Codigo del
Nifio, en 1934 su elaboracién se enmarca en la dictadura de Gabriel Terra. Un politico con postura .
conservadora, con ideas intervencionistas, estatistas, quien protagonizé una nueva etapa en el
desarrollo del Estado Social y dio continuidad al reformismo iniciado con Batlle y Ordofiez. El
Estado de Bienestar dio protagonismo a las politicas sociales, las cuales tenian un caracter de
respuestas inmediatas a problemas sociales propios de la cuestién social.

El Codigo del Nifio surge con el descubrimiento de la infancia, como un mecanismo de
control social y solucion a los desvios de la época. El mismo “fnvolucra esencialmente una
construccion social de la infancia y de la adolescencia a partir de un modelo de sociedad
organizada, que se proyecta en tres aspectos fundamentales: '

a) Una forma o concepcién de familia nuclear, una concepcion de escuela, una concepcion
de relacion entre nifiez, adolescencia y trabajo y una concepcién de higiene fisica y social. ..

b). EI Cdodigo del Nifio instrumenta la necesidad de controlar las bases ideoldgicas
esenciales...

** Se fija la mayoria de edad en 21 afios aqui cesa la Patria Potestad pero las mujeres deberian permanecer en el hogar
paterno hasta los 30 afios. Pudiendo casarse sin consentirmiento expreso del padre a los 23 aiios las mujeres y a los 25 los hombres.
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¢) Con el auxilio que daba el saber médico de aquella época...y una mezcla entre poder
médico y el poder juridico. Y ademés con ef auxilio del positivismo (bésicamente ef positivismo
bioldgico} como un cuerpo de ideas...” (Uriarte, C; 1996: S/D)

El Codigo del Nifio tiene como eje central la Doctrina de Situacion Irregular, la cual buscaba
regular la situacion del menor infractor a la ley. En este sentido queda implicita en el sistema
normativo una imagen del nifioc no como sujeto sino como objeto de derecho, por otro lado no se
define el lugar que ocupa en la sociedad. La atencién esta centrada en el abordaje de la infancia
en funcién de los problemas que esta representa para la sociedad de la época.

Se debe destacar que en este contexto los médicos, los jueces, los maestros y la iglesia
gjercian poder sobre las instituciones, por lo cual este descubrimiento y reglamentacién sobre la
infancia se asocia a otros fenémenos como por ejemplo la medicalizacion. . -

En el plano legal en Uruguay y en tddo Latinoamérica {a legislacién de menores era simil'a'r',
ya que en su mayoria se basén en la Doctrina de la Situacion Irregular. La cual permite que el juez
declare al nifio en situacion irregular, y por ende sea objeto de cualquier disposicion estatal.

En esta linea y citando a Emilio Garcia Méndez se pueden destacar algunas caracteristicas
de [as legislaciones minoristas Latinoamericana:

“Centralizacién del poder de decisiones en la figura del juez de menores con competencia
omnimodo y discrecional.

Judicializacion de los problemas vinculados a la infancia en situacién de riesgo con la clara
tendencia a patologizar situaciones de origen estructural.

Imputabilidad con base en la arbitrariedad normativamente reconocida para el tratamiento
de los conflictos de naturaleza penal. Esta imputabilidad se traduce en la posibilidad de declarar
juridicamente imelevante los delitos graves cometidos por adolescentes pertenecientes a los
sectores sociales medios y alfos.

Criminalizacion de la pobreza disponiendo internaciones que constituyen verdaderas
privaciones de libertad, por motive vincufado a fa mera falta o carencia de recursos materiales...”
(Garcia Méndez, E; 1994: 21-22)

Continuando con la misma linea de pensamiento del autor, se reconoce en América Latina
dos tipos de infancia: Por un lado se ubican los que tienen sus necesidades basicas satisfechas
(niftios y adolescentes) y por otro lado se encuentran los que tienen sus necesidades basicas total o |
parcialmente insatisfechas (menores). Dada esta distincidn dentro de la categoria infancia se
concluye que la doctrina de la Situacion Irregular focaliza, limitando a un parte de la infancia, |
regulando y decidiendo sobre su vida cotidiana, criminalizando la pobreza.

A nivel Nacional conjuntamente a la aprobacién del Codigo del Nifio se crea una institucion

especializada en el abordaje de los problemas de la infancia, con el cometido de dar garantias a los
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derechos del Nifio, denominada El Consejo del Nifio". Su objetivo de unificar y centralizar los
esfuerzos para la proteccion (tutela) y vigilancia de la nifiez en manos del Estado. Con esta
institucién se agrupan y se centralizan en un solo organismo politico- administrativo la atencion a
la infancia, en lo referido a las politicas sociales, servicios, que antes estaban dispersos en distintos
ministerios como, Ministerio de Instruccion Publica, Ministerio del Interior, entre otros. El Consejo
del Nifio pasa a depender del Ministerio de Salud Plblica. Esto responde a la medicalizacion de ias
politicas sociales de la infancia, como ya se mencioné.

El mismo se especializa en regular la situacion de Ia infancia aplicando politicas sociales
focalizadas, entre otras cosas para dar atencion a las situaciones de desamparo, abandono y
conflictividad con Ia ley.

Este mecanismo se encuentra vigente hasta la aprobacién de la Convencién de los
Derechos dei Nifio, hasta el momento las medidas se regian por lo que el Cédigo contemplaba, no
atendiendo requerimientos internacionales. A nivel internacional en el afio 1989 surge La
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio aprobada por las Naciones Unidas, esta nueva
ley internacional es un nuevo punto de inflexién en la historia de la condicion juridica de la infancia. -
Su cometido es dar respuesta a dos fendmenos que se estaban viviendo en esta época, la
restauracion democratica, conjuntamente con el reconocimiento de los derechos humanos. En
segundo lugar se da un cambio en la concepcién de la infancia y adolescencia debido a la
situaciéon de vulnerabilidad por la que estos atraviesan.

Como respuesta tedrica a esta realidad surge “La Doctrina de la Proteccion Ihtegral". Este
nuevo paradigma, acompafia la nueva representacion social de la infancia y adolescencia es el
respaldo neceéario para dar un giro en las concepciones juridicas, que dejan de considerar al nifio
y adolescente como objeto de derecho, de proteccion y control, a partir de ahora son considerados
sujeto de derecho. Esto aporté un cambio en la concepcidn y representacion de la infancia y la
adolescencia por parte del mundo adulto.

La Convencion de los Derechos del Nifio es el resultado de un large proceso de esfuerzo y
negociacion entre los Estado partes a fin de unificar las legislaciones y la acumulacion tedrica
sobre la infancia, superadas todas la diferencias y dificultades se logra dar caracter global en la
reafirmacion de los derechos fundamentales reconocidos por la comunidad internacional.

Por lo cual y en referencia a Garcia Méndez “La Convencion se transformé en el marco
general de interpretacion de fodo el resto de fas normativas, a pesar de no haber sido la primera es
el instrumento mas general, y marca un cambio en la percepcion de fa condicion de la infancia”.
(Garcia Méndez, E.; 1994: 28)

" Articulo 1: “El Consejo del Nifio es la entidad de todo lo relativo a la vida y bienestar de los mencres desde su gestacion hasta la
mayoria de edad”. (Cddigo del Nifio. Montevideo, 1934)
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Caracterizandose entonces por ser global y completa, reuniendo principios y declaraciones
anteriores'® con el objetivo de promocionar y proteger los derechos del Nifio para mejorar su

calidad de vida, brindando una serie de garantias que hasta el momento no eran reconocidas a
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nivel internacional de manera igualitaria sin distincion de raza, sexo, idioma, o religidn.

Como consecuencia del surgimiento de un nuevo marco teérico en el campo de la
legislacion sobre la infancia los Estados que ratifican la Convencién se ven obligados a cambiar
sus practicas administrativas como forma de promover y garantizar la proteccion integral de la
infancia y la adolescencia a nivel juridico y social, lo que aun esta en vias de lograrse, dado que es
lo mas compiejo de llevar a la practica.

Por tanto los Estados deben considerar los siguientes principios para modernizar su
legislacion:

“Las nuevas leyes deben ser para la infancia en general y no solamente para aquellos nifios
*problema”. {Deus Viana, A; 2005:9) En este sentido se aleja del antiguo paradigma se busca la
integralidad de todos los nifios y adolescentes, sin distinciéon de sus condiciones sociales,
econdmicas o culturales. Ya no se habla mas de menor como objeto de control ahora se hace
referencia a toda la infancia y adolescencia en su conjunto extendiendo derechos y obligaciones.

En esta misma linea Garcia Méndez afirma “Sin ignorar la existencia de profundas
diferencias sociales, las nuevas leyes se proponen como un instrumento para el conjunto de la
categoria infancia y no solo para aquellos en circunstancias particularmente dificiles” (Garcia
Méndez, E; 1994:27) |

Por otro lado surgen nuevas categorias innovadoras que son ejes fundamentales del nuevo
paradigma:

‘El interés superior del nifio debe entenderse como el pius de derechos que los nifios tienen
por su condicién de ser personas que estan en un proceso de crecimiento y por lo tanto requieren
de una proteccion especial. Este principio es de aplicacién en situaciones de conflicto de derechos
con fos adultos y como criterio de interpretacion e integracién de la ley”. (Deus Viana, A; 2005:9)

No solo se refiere a todos los nifios y adoiescentes en su conjunto, sino que ademas se le

'® Los antecedentes son variados en su contenido, entre ellos se encuentran en 1909 la Declaracién de los Derachos del Nifo,
y en 1924 la Declaracién sobre los Derechos del Nifio de Ginebra. Surge de la necesidad de brindarle al nifio proteccion especial,
En 1945 se crea en las Naciones Unidas la- Asamblea General el Fondo de las Naciones Unidad para la Infancia {UNICEF), con el
objetivo de garantizar el bienestar y los derechos del Nifio.
Durante 1948 la Peclaracién Universal de los Derechos Humanos, reconoce al Nifio, el cual debe ser objeto de cuidado vy atencién
especial. En tanto en 1959 se Declaran los Derechos del Nifio en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, se
reconoce la Declaracion de los Derechos del Nifio,
Entre los Antecedentes mas recientes se encuentran |a incorporacién y sintonizacién de elementos de Declaraciones;
1974: Declaracion sobre la proteccion de la Mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto amado.
1885: Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracisn de la justicia de menores. (Reglas de Beijin)
1886: Declaracidon sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccién y bienestar de! nifio con particular referencia a la
adepcion y la colocacion en hogares de guarda en los planos nacional e internacicnal,
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reconoce su capacidad de expresion ante las situaciones en las cuales estén involucrados, siendo
protagonistas de sus propias decisiones.

“Ef principio de autonomia progresiva que implica que el efercicio de los derechos del nifio

progresivo en virtud de la evolucién de sus facultades. La partia potestad ya no es un derecho de

fos padres con sus hijos es un conjunto de funciones de orientacién y direccion hacia un fin
Juridicamente delimitado y pfotegido el gjercicio auténomo de los derechos de nifio. Y los deberes
de los padres de orientacién y cuidado”. (Deus Viana, A; 2005:9) Este es otro principio fundamental
que configura la promocién y el ejercié pleno de sus derechos, de acuerdo a su edad.

"El derecho a la participacién y a que su opinion sea tenida en cuenta en todo Jos asuntos
que lo conciernen”. (Deus Viana, A; 2005:9)

En otra época era inimaginable que el nifio pudiera participar, opinar sobre su situacién o
tener autonomia ya que ni siquiera se conocia o reconocia especificamente lo que implicaba ser
nifio, y era un simple objeto sobre el cual los adultos decidian. La evolucion y reconocimiento de
sus facultades, |la delimitacion de esta etapa en si misma como etapa fundamental de Ia vida abrio
camino para la configuracion de esta nueva concepcion de nifio como sujeto de derecho.

“La corresponsabilidad del Estado y de la familia en Ia proteccién efectiva de los derechos
de los nifios. Esto traduce en la necesidad de que Jas politicas piblicas prioricen la infancia
estableciendo mecanismos y lineas de accién a los Estados para das efectividad a los derechos
consagrados” (Deus Viana, A; 2005:9) Este avance debe ser acompasado por cambios a nivel del
Estado y la sociedad.

‘La Convencion Internacional aparece hoy, como el dispositivo central de una nueva
doctrina: la  Doctrina de la Proteccién Integral. Este nuevo paradigma, posibilita repensar
profundamente el sentido de las legislaciones para la infancia convirtiéndolas en instrumentos
eficaces de defensa y promocién de los derechos humanos especificos de todos los nifios y
adolescentes. La ruptura con la vieja doctrina es evidente.” (Garcia Méndez, E; 1994:27)

La Doctrina de la Proteccion Integral'® es un conjunto de instrumentos juridicos de caracter
internacional que significa un cambio sustantivo en la consideracién social de la infancia. Emilio
Garcia Méndez destaca como rasgos centrales: “Se jerarquiza Ia funcién judicial, devolviéndole
su mision especifica de dirimir conflictos de naturaleza juridica. En las legislaciones mas
avanzadas de este tipo, no solo se preeve la presencia obligatoriedad de abogado, sino que

ademas se otorga una funcion importantisima del control y contrapeso al Ministerio Publico.

" La base tedrica que sustenta y antecede la Doctrina es la Declaracién de los Derechos del Nifio, basada en cuatro
instrumentos basicos:

a. La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio.

b Las reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia Juvenil
c. Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para los Jovenes Privados de Libertad.

d Las Directrices de las Nociones Unidas para la Administracién de la Justicia Juvenil.
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Se desvinculan las situaciones de mayor riesgo, de patologias de caracter

individual...No es més el nifio o el adolescente que se encuentra en situacion irregular, sino la
persona o insfitucion responsable por la accién u omision.

Se asegura juridicamente el principio basico de igualdad ante Ia ley. En el tratamiento
de casos de naturaleza penal se sustituye el binomio impunidad arbitrariedad por el binomio
severidad-justicia.

Se eliminan las internaciones no vinculadas a fa comision debidamente comprobada
de delitos o contravenciones” (Garcia Méndez, E; 1994:27-28)

Estos rasgos dan garantias a todo proceso en el cual esté involucrado un nifio o
adolescente, especificando las acciones y separandolas de las que refieren a las leyes de aduitos

Dando continuidad a la evolucién juridica en el campo de la infancia se destaca que en
1999 Uruguay ratifico la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio. En este documento se
define la infancia desde el nacimiento hasta los 18 afios con el objetivo de proteger al individuo
hasta esta edad. La ratificacién impulso un proceso de reforma legislativa en nuestro pais, dado
que los principios del Codigo del Nifio vigente desde 1934 no se adaptaban a la realfidad del pais,
ni a los enunciados de la doctrina de Proteccion Integral que tutela la Convencion.

Dados cambios en la realidad social y juridica del pais surge la necesidad de elaborar un
nuevo Codigo del Nifio, asi es como en 2004 se aprueba el nuevo Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, el cual regulara la situacién de todos los menores de 18 afios de edad que vivan en
el pais. “Se define a los nifios como los menores de 13 afios y a los adolescentes los mayores de
trece y menores de de dieciocho afios de edad”. (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia: Art 1; 2004)

Se reconoce a los nifios y adolescentes como sujetos de derechos y obligaciones, dejando
en el pasado la concepcion de nifio objeto de derecho, la idea de menor como objeto pasivo de
compasion y represion. Esta declaracién sobre el nifio como sujeto de derechos implica reconocer
también el interés superior del nific y su participacién reconociendo su capacidad de hacer y
ejercer sus derechos mas que recibirlos, reafirmando el papel de la familia en la vida de los nifios'’.
Estos principios son nuevos en la legislacion del pais, y son incorporados a través de la
ratificacion de la Convencién.

El principio del interés superior del nifio esta ligado a esta nueva concepcion del nifio como
sujeto de derechos y con el reconocimiento y el respeto de los derechos inherentes a su calidad de
persona humana. “Todos fos nifios y adolescentes son titulares de derechos, deberes y garantias

inherentes a su calidad de personas” {Cédigo de la Nifiez y Adolescencia: Art 2; 2004) Por esto se

' Esta reafirmacion del papel de [a familia, responde a un praceso de retraimianto del Estado en cuanto a obligaciones, reduccién de sus
funciones y de responsabilizacién de la familia sobre la situacién de sus miembros.
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prioriza el respetar su voluntad en cualquier caso. Todas las medidas que retomen en relacién al
nifio deben estar basadas en su interés superior, en su voluntad.

En fin este cambio de concepcion de la infancia y de legislatura sobre la misma responde a
la evolucion de las pautas culturales y a la normativa internacional. Significa que se transité por una
nueva etapa en la representacion social de la infancia y conjuntamente se ajustaron los marcos
legales, se produjo una renovacion al interior de la institucién encargada de la implementacion de
las politicas sociales vinculadas a la infancia. | '

El INAME (Instituto Nacional del Menor) se trasformé en el INAU (Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay), reconociendo en su denominacion no solo a los nifios sino también a los
adolescentes, alejandose de la categori'a “menor” propia de la Doctrina de Situacion lrregular. Esta
institucién acompaso los cambios de paradigma transformando sus funciones y programas,
prevaleciendo en la articulacién de las politicas focalizadas con politicas universales para dar
respuesta a los problemas de la infancia y la adolescencia, que van mas allda abandono o la
exclusién. 7

La realidad es cada vez mas compleja, agudizando los problemas en estos sectores. Como
respuesta a este nuevo escenario se busca dar impulso a la responsabilidad comunitaria, uniendo
los esfuerzos dei Estado con las organizaciones de la sociedad civil, en la proteccion de los nifios
y adolescentes.

Promoviendo desde las politicas sociales la defensa de los derechos y la mejora de las
condiciones de la infancia que se necesitan en un Estado de derecho que priorice la atencién a
los sectores mas vulnerables. Citando a Giorgi podemos afirmar que “...si bien hemos avanzado en
la consolidacion del Paradigma de fa Proteccion Integral, la realidad social ha ido en ofro sentido

profundizando la desigualdad y generando condiciones propicias para la vulneracién de derechos”

(Giorgi, V, 2008:71)

Para finalizar se reconoce a lo largo de la historia una evolucion de la concepcion de la
infancia y la adolescencia, vinculada a ta adecuacion de las normas juridicas y sociales dando
respuesta a las realidades de cada época. En los ultimos afios fos cambios en la sociedad, en las
pautas culturales, en la ideologia han derivado en ia toma de conciencia sobre la importancia de la
infancia y adolescencia. Se avanzd en lo que tiene que ver a legislatura internacional como
nacional, en el marco de un cambio de paradigma, simultdneamente se modernizé la institucién
encargada de articular las politicas sociales de infancia.
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Capitulo IH.
Imputabilidad.

{Quién es imputable?, ;De qué?, ;Niho?, ;Adolescente?, ;Responsable o
reproductor?

Para Julio M. Sanguinetti “La imputabilidad penal refiere a la conciencia del bien y el mal: Ia
capacidad de distinguir enfre matar o no matar, robar o no robar, lo que tiene un umbral bastante
bajo.”™®

El marco legal de la Convencién de los Derechos del Nifio establece en su art. 40 “Todo
nino de quien se alegue que ha infringido leyes penales o a quien se acuse o declare culpable a ser
tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad, y el valor que fortalezca el
respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros en la que se
tenga en cuenta la edad del nifio sin importancia de promover la reintegracién del nifio y de que
este asuma una funcién constructiva en fa sociedad” En este sentido se limita tanto al poder de!
Estado como a la intervencién de los adultos en los asuntos que competen a Nifios y Adolescentes,
buscando las sanciones acordes para promover la integracién, y respetar'los derechos a fin de
evitar la desercién social.

“El derecho Penal Juvenil actiia en una estructura de poder dominada por el mundo adulfo,
por lo cual tiene una doble misién: contener, limitar o restringir al poder punitivo, y a su vez, limitar
el poder adufto” (Uriarte en: Gémez, C; 2011:40)

Uruguay fijé el comienzo de la adolescencia en fos 13 afios de edad, de acuerdo a los
estandares internacionales. A partir de ese momento son pasibles de ser juzgados por leyes

I Por lo, cual a partir de esta edad ya son

penales especializadas, en caso de infligir fa ley pena
responsables de sus delitos. Entre los 13 y 17 anos el juez puede tomar como medida la privacion
de libertad por lo cual son imputables de acuerdo al derecho penal especial provisto en el Cédigo

de la Nifiez y Adolescencia.

18

http.//www.elpais.com.uy/110409/pnacio-558899/nacional/Opositores-al-plebiscito-se-abrazaran-a-un-fracaso-/ (recuperado4/06/2012)

'® Articulo 9. (Infracciones a la ley penal).- A los efecios de este Codigo son infracciones a {a ley penal:

1} Las acciones u omisiones dolosas consumadas, cometidas

en calidad de autor o coautor, tipificadas por el Codigo Penal v las leyes penales especiales.

2) Las acciones u omisiones culposas consumadas, cometidas en calidad de autor, coautor, tipificadas por el Codigo Penal y las leyes
penales especiales, cuando el Juez retina los elementos de conviccidn suficientes, fundados exclusivamente en el desarrollo de la
personalidad psicosocial del infractor; avalado por un equipo técnico, que permita concluir que el adolescente disponia la capacidad
cognitiva de las posibles consecuencias de su obrar.

3} La tentativa de infracciones gravisimas a la fey penal.

4) La participacién en calidad de cdmplice en infracciones gravisimas a la ley penal. {Cédige de la Nifiez y 1a Adolescencia 2004)
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“La fijacion de un limite legal como criterio para la aplicacion, segun ella sea, de un sistema
de proteccion (hasta 12 afios), especial reeducativo (de 13 a 18 afios) o penal retributivo (a partir
de los 18 afios)...”. (Gémez, C; 2011: 40)

En el parrafo 3 del articulo 40”° de la Convencidn se dispone que los Estados Partes
deberan tratar de promover el establecimiento de un rango de edad minima antes de la cual se
presumira que [os nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales, pero no se hace

referencia a una edad minima concreta.

En referencia a la edad minima Luis Pedernera sostiene, a los efectos de la responsabilidad
penal: “...los nifos que cometen un delito cuando tfodavia no han cump!ido esa edad minima no
podran considerarse responsables en un procedimiento penal. Incluso nifios (muy) jovenes tienen
la capacidad de infringir la ley penal, pero si cometen un delito antes de la edad minima de

' resb'ohsébilidad penal, el presupuesto irrefutable es que no pueden ser formalmente acusados no
considerarseles responsables en un procedimiento penal. Si es necesario podran adoptarse

medidas especiales de proteccion en el inferés superior de esos nifios” (Pedernera, L; 2009:77).

A partir de los 12 afos hacia abajo no son sujetos de procesos penales, si un nifio de esa
edad comete un delito es derivado al Juzgado de Familia Especializada y se aplican otro tipo de
medidas como por ejemplo terapia psicolégica.

La pena maxima establecida para un adolescente que comete un delito segun el articulo
912! del Cédigo de ia Nifiez y Adolescencia es de cinco afios de privacion de libertad. En los casos
de menor gravedad se toman otro tipo de medidas desde la advertencia, prohibicién de asistir a
determinados {ugares, obligacidon de reparar dafios, ¢ servicios comunitarios, estos son algunos de

ias ejemplos que forman parte de las medidas las socio educativas.

Al respecto de esto la legislacion internacional procura dar garantias en 10s procesos

judiciales en los cuales estén implicados menores, y expresa la no judicializacion y la privacion de

® Articulo 40- Pamafo 3: “Los Estados Partes tomaran fodas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes,
procedimientos, auforidades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a
quienes se acuse o declare cuipables de haber infringido esas leyes, y en particular: a) £l establecimiento de una edad minima antes de
fa cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales; b) Siempre que sea apropiado y deseable, la
adopcién de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de gue se respelaran
plenamente los derechos humanos y las garantias legales™ (Convencién de los Derechos del Nifio. 1988}

* Articulo 91. (Duracién de las medidas de privacin de libertad).-"La medida de privacién de libertad tendra una duracién maxima de
cinco afos”. (Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, Montevideo. 2004}
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libertad excepcional. De esta manera es que la responsabilidad penal® es determinada por cada
pais de acuerdo a lo dispuesto en la Convencién, dentro de un edad acorde y basandose en los
principios de autonomia progresiva y responsabilidad promovidos en la misma. “Se reconoce en el
adolescente su autonomia progresiva, y el ser sujeto de derechos y obligaciones, respetar los
derechos de los demas y conocer la licitud y de actuar conforme a ese conocimiento asumiendo la
responsabilidad penal que sus conductas flicitas resufte una vez verificado el injusto tipico y su
grado de culpabilidad, con Ia rm‘éma base conceptual que se sustenta para los adultos pero

aplicando un tratamiento especial otorgado por la ley, de acuerdo a lo estipulado en la

| Convencion.” (Gémez, C; 2011:41)

En esta misma linea el articulo 73 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia hace referencia a
que: “El juez deberd examinar cada uno de los elementos constitutivos de la responsabilidad, de
las circunstancias que eximen de la aplicacion de medidas o que aminoren el grado de fas
infracciones y el concurso de las infracciones e infractores, fomando en cuenta fos preceptos de fa
parte general del Codigo Penal de la ley N° 16.707, del 12 de julio de 1995, la condicién de

adolescente y los presupuestos de persequibilidad de ia accién”

Se puede considerar que el debate sobre !a baja de la edad de imputabilidad gira en torno a
distintos intereses mas alla de los derechos y garantias de los Nifios y Adolescentes. En referencia
a este tema Victor Giorgi afirma que “La imagen del niiio y del adolescente en nuestra sociedad
estd en plena disputa. y el tema de las respuestas institdcionales a la infraccién cometida por
adolescentes es nticleo central de esa disputa”. (Giorgi, V, 2008:71)

En este contexto se pueden distinguir distintas posturas con respecto a las tendencias que
refieren a la nifiez y adolescencia, las cuales siguiendo el pensarhiénto de Carlos Eroles se pueden
identificar como tendencias conservadoras o progresistas, lo cual se enmarca en la linea de ios
partidos politicos, por un lado los llamados tradicionales (Partido Nacional y Partido Colorados) Y
por otro el progresista (Frente Amplio y Partido Independiente). '

“En o que respecta a la teméfica de la nifiez podiamos sinfetizar fas posturas
conservadoras mas rigidas porque reivindican el orden-seguridad que hace a la defensa social y
asumen la tematica de la infancia y la adolescencia en riesgo, con una significacion ligada a la
valoracién del orden y al rechazo de lo diverso o de lo que se presume descontrolado.. las

posturas que llamamos progresistas en cambio ponen el acento en los valores que sustentan los

2 Articulo 74- “B) Principio de responsabilidad.- Sélo puede ser sometido a proceso especial, regulado por este Cédigo, el adolescente
mayor de trece y menor de dieciochg afios de edad, imputado de infraccion a la ley penal. {Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,
Montevideo, 2004)
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valores humanos. Es entonces “orden” pero con libertad, justicia, igualdad, participacion,
sofidaridad. Es orden que en el proceso histérico se transforma en respeto por los derechos
humanos”. (Eroles, C; 2008:78)

Como forma de esquematizar y ordenar el debate se pueden distinguir dos posturas, dentro
de las posturas mas rigidas o conservadoras se encuentra a propuesta impulsada principalmente
por la corriente  Vamos Uruguay del Partido Colorado con apoyo de Unidad Nacional dentro del
Partido Nacional. Por ofro- lado se visualiza la postura progresista que tiene como principal
representante el Frente Amplio.

La baja de la edad de imputabilidad es una disposicién dentro de un paquete de medidas
en materia de seguridad, entre las cuales se puede destacar la voluntad de mantener los
antecedentes de Ibs_menores infractores y la creacion de un instituto de Rehabilitacion del Menor
fuera de la érbita del INAU; Estas medidas fueron presentadas por el Partido Colorado ante el

parlamento en 2010.

Como ya indique con la baja de la edad de imputabilidad se pretende modificar el articulo
34 del Codigo Penal, lo cual implica equiparar la situacién de los menores de 18 afios a la de los
adultos, bajando la edad de imputabilidad de 18 a 16 afos; lo cual lo hace responsables ante la
ley. Dicho modificacion es para determinadas figuras delictivas, como homicidio, asesinato,

violacién, rapifia y otros delitos gravisimos.

Este proyecto de ley no logré la mayoria parlamentaria, pues el oficialismo (Frente Amplio)
esta en contra de la medida. Ante esta situacion el dia 19 de Marzo del 2011 el Partido Colorado
comenzé la campana de recoleccion de firmas, la cual finalizé en Abril del 2012 con 365.000
firmas, obteniendo la posibilidad de llevar a referéndum dicha propuesta en el afio 2014. Esta
campafia contd con el apoyo de la Comisién Nacional por la Seguridad, conformada por familiares
de victimas de delitos, comerciantes y representantes politicos como Gustavo Borsari (Herrerismo)

y German Cadozo (Vamos Uruguay).

Se debe destacar que la propuesta de disminuir a los 16 afos la edad de imputabilidad tiene
sus origenes en el programa de gobiemo de Luis Alberto Lacaile (Herrerismo) quien ademas
considera pertinente otra serie de modificaciones a los derechos y obligaciones de los nifios y
adolescentes como duplicar (de 5 a 10 afnos) las penas de los delitos graves. Ademas de Ia

modificacién del articulo 76, numeral 1 literal A® del Codigo de la Nifiez Adolescencia,

2 Articulo 76. {Procedimiento).- 1) Adtuaciones previas al proceso.
A) Cometidos de la autoridad policial. Cuando proceda la detencién del adolescente conforme a lo establecido en el literal
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aumentando de 12 a 24 horas el tiempo que un adolescente puede permanecer detenido; en
segunda instancia propone la reforma del articulo 69 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de Ia

totalidad del Cddigo Penal de delitos consumados o tentados todos, la autoria, coautoria o

complicidad en todas las figuras.

Por su parte Lacalle Pou, (Unidad Nacional) cuyo sector trabaja activamente en relacién a
ta minoridad infractora, expresé que ‘la clave estd en modificar el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia para mantener los antecedentes a los menores, mejorar Jos servicios de

rehabilitacién de los jovenes privados de fibertad y aumentar las sanciones para los infractores™*

En contra de esta iniciativa se ubica el oficialismo, (Frente Amplio), Alianza Nacional,
Partido Independiente, movimientos de Derechos Humanos por gjemplo la comision No a la Baja
y voces académicas quienes sostienen que no es pertinente la baja de la edad de imputabilidad,

posicionandose en contra de las medidas de “mano dura.”

El representante de Alianza Nacional Jorge Lamranaga ‘se pronuncié al respecto “No
estamos de acuerdo con la rebaja lisa y llana de la edad de imputabilidad®™ su postura se refleja en
sentido contrario a la posicion hegemonica del Partido Nacional. Y manifesto las razones por las
cuales se opone segun legislador esta propuesta generara un colapso en el sistema carcelario. Por
otro lado afirma que esta medida le otorga los jueces discrecionalidad para eximir o atenuar la pena
en funcion de si el adolescente es o no maduro. Ademas Larrafiaga considera que “es un error .
juridico” incorporar en un texto rigido como lo es la Constitucién un tema que debe ser regulado por
ley.

C) del articulo 74, (a aulorldad aprehensora, bajo su mas severa responsabilidad, debera: a) Realizar la actuacnon de modo que menas
perjudigque a la persona y reputacion del adolescente.
b) Poner el hecho de inmediato en conocimiento del Juez, o en un plazo maximeo de dos horas después de practicada la detencion.
c) Hacer conocer al adolescente los motivos de la detencion y los derechos que le asisten, especialmente el derecho que tiene de
designar defensor.
d} Informar a sus padres o responsables, como forma de asegurar sus garantias y derechos.
e) Si fuere necesario, antes de conducirlo a la presencia del Juez, hara constar lo indispensable para la informacion de los hechos.,
f) Si no fuere posible flevarlo de inmediato a presencia del Juez, previa autorizacion de éste, deberd conducirselo a la dependencia
especializada del Instituto Nacional del Menor que comesponda o del Instituto Policial, no pudiendo permanecer en este (ittimo lugar por
mas de doce horas,
g} Los traslados interinstitucionales y a la sede judicial deben estar precedidos del correspondiente examen
meédico.
B) Cuando el Juez tome conocimiento que el adolescente se encuentra en la situacién prevista en el ardicule 117
de este Cédigo, lo pondré en conocimiento del Juez competente, sin perjuicio de la actuacién procesal
referida a la infraccion. (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Montevideo, 2004)
2 E| Pais Digital-24.01.2011- 9
http:t/www.elpais.com.uy/1 104 24/pnacio-542843/nacional/Mencres- infractores-en-polemica-de-la-agenda-politica-del-ano-2011/
{recuperado 7/06/2012) ™
* hitp./fwww elpais com.uy/100803/pnacio-505861/nacional/Menores-L aranaga-y-Lacalle-discrepan/ {recuperado 11/07/2012)
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Por tltimo sostiene que esta reforma constitucional supone "fa rendicion de los uruguayos
frente a los delincuentes” y "no ataca” las verdaderas causas del problema generado por fla
minoridad infractora. Agregdé que temia que esta medida "termine siendo estigmatizante,

discriminatoria y consolide verdaderos guelos y se rompa de forma definitiva el equilibrio social
tradicional” en el Uruguay.?®

Por su parte otra representante del partido Beatriz Argimén afirmo "Para quienes no fo
saben, la baja de imputabilidad en nuestro pais ya se efectué con la sancién del ditimo Cédigo de
fa Nifiez y Adolescencia (que establece penas desde los 13 afios), ademas se establecid un
proceso penal para los adolescentes en conflicto con la ley con medidas privativas de libertad 1%
socio educativas”..."la creciente inseguridad ciudadana claramente tiene que ver con los adulfos,
quienes directa o indirectamente, utilizando adolescentes cometen delitos” y sostiene que "alcanza
ver ef niimero de reclusos adultos en las cédrceles® "

Por otro fado Pablo Mieres lider del Partido Indebendiente opino al respecto que es “falso
hablar de imputabilidad”.. ."La rebaja de la imputabilidad no aportaria nada préctico cdando esta
vigente la actual responsabilidad penal juvenil entre los 13 y los 18 afios, siempre que cuando ef
juez procese’ no se escapen al ofro dia”... Bajar fa edad de imputabilidad “no es la solucion™®

Dentro de los representantes del Frente Amplio se recogieron las opiniones emitidas por
Daisy Tomé afirma que la baja de la edad de imputabilidad "no es solucién al tema” de los
menores infractores, y tampoco es no borrar los antecedentes, "que es un tiro por elevacion a Ja
baja de la imputabilidad y tiene problemas operativos serios”. Agregé que el Frente Amplio esta de

acuerdo en incluir la tentativa de hurto para los menores, lo que "marca limites” y “evita una
sensacion de impunidad”™.

Por su parte Lauro Meléndez subsecretario del Ministerio de Desarrollo Social, manifestd
que "la baja de edad de imputabilidad penal es contraria a las disposiciones de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989, ratificada por Uruguay”. Por ofro lado sostiene que “Las politicas sociales y la

% Ef Pais Digital-Miércoles 10.08.2011-
http://iwww elpais.com. uy/1 10810/pnacio-585552/nagionalfBajar-la-imputabilidad-es-ineficaz-y-peligrosa-/ (recuperado 13/06/2012)

7 hitp:/Nadiaria.com.yy/articulo/2011/5/esa-boga-no-es-mia/ (recuperado 13/06/2012)

Shittp:/fwww. radio4 1 .com.uy/programacion/segun-como-semirefiternlisttan/edad%20de%20imputabilidad. htmi (recuperado 13/06/2012)

® El Pais Digital-Domingo 08.61.2011 hitp:/iwww. elpais.com. uy/110109/pnacie-540127/nacionaliAceleran-debate-sobre-imputabilidad/
(recuperado 18/06/2012)
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reconstruccion del entramado social son las claves para reducir la delincuencia y la violencia
extrema™

En la misma linea de Meléndez, Luis Pedernera afirma que - "Uruguay se comprometié con
el Comité de los Derechos def Nifio a establecer un sistema de responsabilidad diferente a partir de
fos 18 afios. Al bajar la edad de imputabilidad se envia a cérceles de adultos a adolescentes®™” lo
cual seria un retroceso en materia de proteccion de Derechos Humanos, luego de un largo proceso
de conquista y reconocimientos de los mismo. Esto posicionaria de otra manera al Uruguay en el

escenario internacional con respecto a la politica vinculada a la proteccién de los Derechos
Humanos.

Por otro lado para el Doctor Ricardo Pérez Manrique redactor del Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia y actual integrante de la Suprema Corte de Justicia, menciona que el propio Cédigo
establece que los menores de 18 afios, actualmente, “tienen responsabilidad” por sus actos. Dijo
que ‘prevé que los adolescentes son responsables penalmente, lo que estd establecido en el
articulo 69". Siguiendo con la linea anterior de acuerdo con Pedernera y Meléndez, declara que
es una ‘“inconstitucionalidad” la baja de la edad de imputabilidad porque se iria en contra del
articulo primero de la Convencion de los Derechaos del Nifio

De conjunto de opiniones de quienes se oponen a la propuesta de bajar la edad de
imputabilidad se resalta entonces como primer punto que actualmente existe una pena para los
menores que infringen la ley, pero de acuerdo a un régimen penal especial que se aplica desde los
17 a los 13 afos, respetando el Codigo de la Nifiez y Adolescencia de acuerdo a la reglamentacion
internacional. Por lo cual la baja de la edad de imputabilidad violaria los acuerdos internacionales,
esta se visualiza como una segunda razén que se expresa en los distintos discursos de quienes
estan en contra de la medida. Ademas se destaca que esta medida es tomada como una solucion
simplista al tema. En esta linea se puede citar a la Fiscal de Adolescentes Mariana Malet: “Ante

problemas complejos hay que desconfiar de las soluciones facilistas.*”

Una explicacion semejante utiliza Cairoli al pronunciarse con la siguiente expresion “Rebajar

el limite no soluciona ni reduce la delfincuencia, el problema debe ser encarado con otros

¥El Pais Digital-Jueves 30.06.2011, hitp/fiwww.elpais.com.uy/110630/pnacio-576649/nacional/Respaldo-del-gabiemo-a-carmpana-
contra-la-baja-de-imputabilidad/ (recuperado 18/06/2012)

¥ E| Pais Digital-Viemes 01.07.2014-  htip//www.elpais.com.uy/110701/pracio-576896/nacionalimputabilidad-una-batalla-de-
blogues/(recuperado 18/06/2012)

*http/iwww.Ir21. com uyfcomunidad/446260-asociaciones-civiles-brindan-altemativas-a-baja-de-la-edad-de-imputabilidad (recuperado
18/06/2012)

= hitp:/www.Ir21.com.uy/politica/43 1647 -cuestionan-propuesta-simplista-de-bajar-ia-edad-de-imputabilidad(recuperado 18/06/2012)
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mecanismos, todos ellos integrados en un programa de politica social, con soluciones de seguridad
para todas las familias”. (Cairoli, M; 2011:36)

El autor refiere a la baja de imputabilidad como una solucién sencilla y sin profundizaciones,
brindando una rapida respuesta, sin involucrar al resto de los actores sociales como la familia yla
sociedad en pleno, alcanzando al Estado porque refiere a politicas sociales que deben ser
implementadas por el mismo, como una posible solucion integral al problema. En esta linea y
citando al Juez de Adolescentes de Primer Tumno Hugo Morales podemos decir que “fas soluciones '
efectivas al problema de la minoridad infractora no podrén alcanzarse hasta que el sistema politico

comprenda que “es un problema de Estado” y no un tema “para sacar réditos politicos™.

Otra explicacion es la de Javier Jouroff, (Gerente General del Sistema de Ejecucion de
Medidas a Jévenes en Infraccién)® bajar la edad de imputabilidad "no soluciona ninguno de los
problemas de la minoridad infractora. Los menores delinquen por su enforno familiar, por
problemas sociales, por cuestiones mucho més profundas que el mero hecho de la edad. Si
nosotros bajamos la edad sin una serie de medidas que complementen eso, lo dinico que vamos a
lograr es ponerles penas mas graves. Criminalizar nunca fue una solucién” Y reflexiona: "No estén
bajo el sistema de adultos... porque no son aduftos"®.

Por su parte el Fiscal de Adolescentes, Gustavo Zubia justifica su postura en contra de Ia
baja de la edad de imputabilidad afirmando que "En fa mayoria de los casos a duras penas
podemos considerar maduro a un individuo de 18 afios”. Agrega que si se logra que se cumpla el
Cédigo de Nifiez y Adolescencia en cuanto a evitar las fugas, “dejaremos sin sustento la tesis que
propone bajar la edad de imputabilidad penal.”™

Quienes apoyan la rebaja de la edad de imputabilidad sostienen su postura evidenciando las
fallas en el sistema de atencién a los nifios y adolescentes {(INAU). Seglin Pedro Bordaberry “Las
carencias Vinnegab!es del actual sistema en materia de seguridad edilicia, la falta de

profesionalizacion y especializacion de recursos humanos para el lrabajo con adolescentes en

3‘ hitp:/fwww.Ir21.com. uy/politica/43 164 7-cuestionan-propuesta-simplista-de-bajar-la-edad-de-imputabilidad {recuperado 18/06/2012)

** EI Semeji, ex Interj del INAU en su Grbita se encuentran todos los adolescentes que la Justicia encuentra "infractores™ alrededor de
300 estan internados en alguno de los 15 hogares distribuidos entre la Colonia Berro y Montevideo, y 343 estan inscriptos en el
Pregrama de Medidas Sociceducativas de Base Comunitaria (Promesec), donde los adolescentes que no estdn privados de libertad
cumplen tareas afternativas, como trabajo comunitario.

3""'?1ttp:.’l\a-m.'«rw.elnais.con'\.uw’supler‘n«s:nto.’dsﬂ,a-e.'dad-c!e—Ia-;::o'lt-zmica/’s::ls 476294 100314.html {recuperado 18/06/2012)

37http:llwww.e!pais.com.uw1 01 112/pnacig-528190nacional/Operadores-judiciales-en-contra-de-bajar-edad-de-imputabilidad-penal/
{recuperado 20/06/2012)
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infraccion a la ley penal y la ausencia de un programa marco de responsabilidad y reparacion del
dano cometido, confribuyen a incrementar la demanda ciudadana de medidas mas rigurosas y
sariciones mas severas ..

Se visualiza que “El INAU lleva adelante la sancién de privacién de libertad con serios
déficits entre los que indicamos la ausencia de propuestas socioeducalivas alineadas con los
mandatos institucionales, el encierro que supera las 20 horas diarias, la medicalizacion que
funciona mas como forma de control que como respuesta a los problemas de salud, el lento
procesamiento de las denuncias de malos tratos y torturas...” (Pedemera, L; 2011: 30) Este
funcionamiento deficiente que menciona repercute en otras cuestiones como las continuas fugas y
demds conflictos que alli se registran a diario.

Pero las razones con mas fuerza se asocian a la inseguridad, sentimiento que es
alimentado a diario por los medios de comunicacién los cuales culpabilizan y estigmatizan a nifios y
adolescentes. “..tenemos un discurso desde los medios de comunicacion que amplifica
permanentemente la situacién de que estamos a la deriva de hordas de delincuentes cada vez més
pequefios y mas violentos, aunque por ofro lado los datos indiquen realidades diferentes”
(Pedernera, L; 2011.27).

En esta linea Nilia Viscardi se expresa en contra de 'la Ilégica de ficcion” de los
informativos al presentar los casos policiales, la sobredimensién de la crénica policial sobre ofras
causas de muerte como el suicidio, y también sefiald la sobrevaloracion del papel de los
adolescentes en hechos delictivos”. Agrega que las noticias en las que se relaciona nifez y
adolescencia con violencia triplican a las relativas a salud o educacidn “Mostrar en exceso la
violencia delictiva protagonizada por jévenes infractores se ocufta una violencia social” y quedan
fuera facetas de "violencia doméstica, institucional, econémica, de género y simbdlica"*.

En relacion a la pobfacidn total, la proporcion de nifios y adolescentes en conflicto con la ley
representa un porcéntaje bajo "... en el anuario esfadistico del poder judicial en 2064 y 2005 los
adolescentes infractores eran el 6.9% del total de delifos y en 2009 fueron 5.9% es decir bajo en

comparacion con esos afios” (Pedernera, L; 2011:28)

* hitp./iwww.r21.com.uy/editorial/467769-baja-de-la-edad-de-imputabilidad (recuperado 20/06/2012)

** hitp:/ladiaria,com.uy/articulo/2011/6/hablo-la-catedral (recuperado 20/06/2012)
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A esto se suma ofras razones como los vacios legales en el propio Cdédigo y otros
argumentos que sirven de apoyo para la sostener la postura a favor de la baja, pero en si mismos
son problemas de mayor arraigo en nuestra sociedad.

‘Si la edad para su imputabifidad deber ser los 16 afios o mantenerse en los 18 afios, si las
penas a sus infracciones deben ser equivalentes a las que castigan a los mayores, si sus
antecedentes deben formar parte de su “historia personal” ante el magistrado, estamos frente a un
problema que no es dialéctico, ni filoséfico, es practico. Este problema es la incapacidad de
nuestra sociedad a través del Estado u ofro de contener a los menores o adolescentes infractores,
cuando la aplicacién de la norma le adjudica una responsabilidad y como medida se determina su

.internacion. Es la incapacidad de ejecutar esa contencion y proveer al menor en ella de los apoyos
necesarios, imprescindibles para intentar su rehabilitacién.” (Trobo, J; 201 1:50)

Como segundo punto de analisis dentro de este debate se agi'ega es la propuesta de
derogar la norma del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en el articulo 222*° que obliga a
destruir los antecedentes judiciales de los menores infractores. Esta propuesta es impulsada por
los diputados Luis Lacalle Pou y Gustavo Borsari asi como del senador Carlos Moreira, y apoyada
por el Partido Colorado, quienes propone entre otras medidas:

1. Penalizar la tentativa y la complicidad en el hurto, "que hoy no merecen ni siquiera la
sancion mas leve".

2. Extender a diez afios el plazo de privacion de libertad del menor condenado, siempre que
éste tenga entre 16 y 18 afios de edad. '

3. Habilitar la utilizacién de antecedentes judiciales en caso de que el menor una vez adulto,

cometa cualquier tipo de delito?".

Esta propuesta de conservacién los antecedentes (administrativos®y judiciales) por
infraccion a la ley penal cometida por un adolescente busca que se registre y computen cuando
pasa a ser adulto, implica que se tendran en cuenta en casos de reincidencia, lo cual serd un

agravante de la situacion.

! Articulo 222. {Limitaciones).- La informaci6n refativa a nifios y adolescentes no podra ser utilizada como base de datos para el rastreo
de los mismos, una vez alcanzada la mayoria de edad.

Los antecedentes judiciales y administratives de los nifos o adolescentes que hayan estade en conflicto con ia ley se deberan destruir
en forma inmediata al cumplir los dieciocho afios o al cese de la medida. (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Montevideo. 2004)

# 22 12.10- hitp:#adiaria.com.uyfarticulo/2010/1 2/del-lado-izquierdo/ (recuperado 26/06/2012)

*2 En cuanto a los antecedentes agministrativos estos son relevados por INAU en el sistema SIPL
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Al respecto Luis Lacalle Pou afirma "Si se borran los antecedentes de los menores,
dificilmente se pueda hacer justicia. Estamos siendo injustos hasta con aquel que cumple 18 afios
y es la primera vez que comete un delito, mientras que el otro cometié un sin nimero de

infracciones a la ley penal pero esta en la misma condicion de primario™.

-Con respecto a los argumentos planteados sobre la conservacion de antecedentes las Dras.
Deus y Diaz explicitan “...es una medida que va en direccién opuesta a los criterios del derecho
penal minimo y supone asimismo una doble sancidn por un mismo hecho ya que obraria como
agravante del nuevo delifo” (Deus, A. — Diaz, P; 2011:54)

Los mismos argumentos que atentan contra la integridad del menor los cuales son
estigmatizados promueven la idea de que, no solo el mismo no serd rehabilitado durante su

institucionalizacion, sino que ademas volvera a cometer delitos, por eso se prevé la doble sancion,

o castigo a futuro. Con esta medida se niega la posibilidad de educarlos y de reinsertarlos a la

sociedad. Al respecto el Director de Derechos Humanos del Ministerio de Educacién y Cultura,
Javier Miranda opina que “mantener los antecedentes de los menores infractores una vez que

cumplan la mayorfa de edad es ya decirles que no se van a recuperar™.

Por otro lado al igual que la baja de la edad de imputabilidad estaria viclando los acuerdos
internacionales, y procede como violatorio de las Reglas Minimas de la Naciones Unidas para la
Adrainistracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing). Las mismas estipulan que “fos
registros de menores delincuentes seran de caracter estrictamente confidencial y no pod)‘én ser
consuftados por terceros. Solo tendran acceso a dichos archivos las personas que participen
directamente en la tramitacion de un caso en curso, asi como ofras personas debidamente
autorizadas. Los registros de menores delincuentes no se utilizaran en procesos de adulfos
relativos a casos subsiquientes en los que estén implicados el mismo delincuente” (Deus, A. —
Diaz, P 2011: 54).

Esta medida implica la creacidon de un registro judicial de los mismos {siendo una modalidad
indirecta de bajar la imputabilidad). Si el adolescente repite una infraccion a la ley penal se

equipara el delito cometido a uno por un adulto.

Por ultimo y como tercer eje en este debate se considera la propuesta de Jorge Larrafiaga sobre

la creacién de Instituto Nacional de Rehabilitacion del Adolescente Infractor como servicio

43 22 12.10- hitp:Madiaria.com.uy/articulo/2010/12/del-lado-izquierdo/ {recuperado 26/06/2012)

“http:/fwww.1r21.com. uy/comunidad/446260-asociaciones-civiles-brindan-alfernativas-a-baja-de-la-edad-de-imputabilidad ~ {recuperado
29/06/2012
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descentralizado fuera del INAU. En este sentido se puede citar a Jorge Larrafiaga “Si se aprueba la
reforma que intenta el Partido Colorado, se podrfa dar fa paradofa de estar en vigencia la baja de
imputabiﬁdad sin que la carcel para menores estuviera pronta.” 4 Esta propuesta tiene como
cometido un centro el cual se encargaria de la internacion, custodia, formacion y rehabilitacion de
ios adolescentes, con personal capacitado. “Nadie puede prefender alojar adolescentes infractores

en un sistema carcelario comin, eso seria un verdadero desatino.”®

Una propuesta similar ‘es la creacion de un Instituto Nacional de Responsabilidad Penal
Adolescente y no de “rehabilitacién”, apoyada por la izquierda de nuestro pais, en relacién a este
tema y sosteniendo una postura contraria a la creacion de una Instituto Nacional de Rehabilitacion
del Adolescente Infractor, Bango afirma “.. es dificil rehabilitar a quienes nunca estuvieron

habilitados por encontrarse en situacién de exclusion social” (Bango, J; 2011:47).

Entre tanta confrontacion y debate se ha llegado a un acuerdo multipartidario votado por
Asamblea General que preeve la creacion instituto por fuera del INAU, como mencione
denominado: Instituto Nacional de Responsabilidad Penal Adolescente, con el objetive def mismo
es ofrecer condiciones de seguridad adecuadas e implementar programas socioeducativos y de
reinsercion social, como forma de dar herramientas al adolescente para que cuando vuelva a la
sociedad no se sienta excluido, asi se logra una adecuada insercion social y laboral; de lo
contrario delinquir nuevamente es una de sus posibilidades, por no poseer las herramientas y no
acceder a un espacio de insercién.

En respuesta a la generalidad de las diferentes posturas sobre este debate que al entender
de las Dras. Deus y Diaz atentan contra la integralidad de los derechos de Nifios y Adolescentes
las mismas argumentan: “El ordenamiento juridico de un pais deberia ser un tode arménico en el
que las diferentes normas no pueden ser contradicforias entre si a riesgo de plasmar un sisterna
esquizofrénico que termine obstaculizando o directamente impidiendo el avance de determinada
direccion. Asi que nuestro pais puede optar por profundizar sus principios y fines democraticos y
trabajar en el sentido de adecuar sus politicas publicas y las instituciones vinculadas a la infancia a
la flamada doctrina de Proteccion Integral de acuerdo con fos compromisos internacionales que ha
asumido, o por el contrario, atendiendo a criterios de defensa social, puede optar por retroceder al
modelo tutelar y de la situacion irregular que caractenzé al Cédigo de 1934.... Este tipo de
planteos que apuntan a profundizar Ia intervencion del sistema penal parece ir en esta direccién
regresiva” (Deus, A. — Diaz, P. 2011:55)

* Entrevista a Larrafiaga: El Pais Digital. 10.04.2011-http:/Awww_elpais com.uy/{ 10410/pnacio-559146/nacional/-No-le-hago-los-
mandados-al-Frente-f (recuperado 29/06/2012)
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En este escenario de creciente complejidad se busca en Ia baja de la edad de imputabilidad,
en el endurecimiento de las penas, y la aplicacion de “mano dura”, la solucién al problema de Ia
inseguridad, la cual tiene causas asociadas a factores como, altos niveles de pobreza infantil,
desempleo juvenil, profundos procesos de exclusién, segmentacién residencial y desintegracién
social, creciente aumento del consumo de drogas, crecimiento de situaciones de maltrato,
abandono, abuso infantil y violencia doméstica, lo cual ha generado las condiciones propicias para
que se de la vulneracién de derechos. En relacién a esto Paternain afirma que “La inseguridad en

Uruguay tiene profundas raices societales que van mas alla de las politicas de coyuntura y de las
distintas variables institucionales” (Peternain, R; 2008:56)

El reclamo de mayor seguridad aparece desde hace 100 afos atras de forma ciclica:
“Aprehendido un menor en infraganti delito de hurto o robo es sometido al juez correspondiente y
pocas horas o dias después se lo pone en libertad. Esto causa que el castigo sea ineficaz y que el
robo cometido por el menor de edad vaya fomando proporcioné§ alarmantes en esta capital” este
parrafo es extraido de una carta enviada por el entonces Jefe Politico y de Policia de Montevideo al
Gral. Maximo Tajes'en 1887. “La polémica atraveso todo el siglo XX a mediados del cual comienza
a surgir el tema del discernimiento. La edad no seria criterio suficiente para definir “quienes son
menores y quienes no lo son” proponiendo criterios como “notoria madurez”, “gravedad def delito”,
vida anterior” y ambiente moral inferior en que viven...los acelerados y profundos cambios de la
sociedad, la crisis de valores, los nuevos estimulos hacen que los adolescentes sean diferentes a
los de antes y por tanto deben ser tratados con mayor rigor” (Giorgi, V; 2008:72)

El parrafo mencionado anteriormente da cuenta de lo coyuntural de este debate, y la vuelta
a éste, mas alla del paradigma qua-regule la situacion de la Nifiez y Adolescencia, cuestionando su
situacion sin una profunda reflexion sobre las verdaderas causas, buscando soluciones simples
para temas complejos, legislando en la inmediatez de Ia realidad, lo cual dificulta garantizarles el
ejercicio pleno de sus derechos. Para cerrar retomo las palabras de Victor Giorgi quien afirma “La
sociedad mas segura no es aquella con mayor presencia poficial, ni con mas adolescentes
encerrados. Es aquella que desarrolla normas de convivencia, valores compartidos de proteccion, |

aquella que respela y se hace respetar en un marco de derecho y ciudadania plena” (Giorgi, V;
2008:75).
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Capitulo IV
Analisis de Entrevistas:

Se realizan 8 entrevistas de las cuales 2 fueron grupales buscando variar la aplicacion de la
técnica para obtener mejores resultados, asi recrear un entorno donde los entrevistados se
sintieran con mayor comodidad para expresarse. Dado el nimero de entrevistados que sumaron 12
es importante destacar que no se pueden hacer generalizaciones sobre la opinién de todos los
adolescentes del pais, de todas formas este acercamiento permite conocer parcialmente su voz.
Asimismo se debe tener en cuenta que no tienen experiencia de conflicto con la ley en forma
directa en principio. '

Las entrevistas se implementaron en dos centros juveniles de distintos barrios, por un lado

el Centro Juvenil “Proyecto .Gurisaes™’

ubicado en el barrio Villa Mufioz, el cual es cogestionado
con la Obra Don Orione. Por otro lado el Centro Juvenil “Capurro™® ubicado en el barrio Paso

Molino, originariamente este proyecto funcionaba en la Plaza Capurro.

Como ya mencioné anteriormente Los Centros Juveniles se desarrollan en el marco del
programa de centros diumos del INAU, en convenio con ONG, con una propuesta socio-educativo y
un trabajo integral en diferentes areas: capacitacion laboral, educacién, salud, recreacion,

prevaleciendo sus derechos y obligaciones como adolescentes.

Si bien ambos centros se ubican en dos barrios alejados y con diferentes caracteristicas, los
jovenes que participan son de la misma zona. Entre ellos algunos mencionaron distintos barrios de
referencia Mario: “Yo vivo en Nuevo Panis”, Nicolas: “Yo vivo en Capurro”, Eduardo: “Yo vivo en La

Teja”, Erika: “Si, vivo en la esquina”y N: "En Camino Maldonado.”

*7 Proyecto para apoyo de chicas, jévenes y adolescentes en situacion de riesgo y carenciados. Actividades: Club de Nifos {edad
primaria), Centro Juvenil (edad adolescentes hasta 17 afios). Meriendas, desayunos, cena, deberes vigilados, talleres de recreacién
canto, baile, paseos, etc. www.donorione.com.uy (recuperado 03/07/2012)

** El Centro se encuentra funcionando desde el afio 1995. La institucion a través de un llamado a Licitacién plblica desde e! Programa
Adolescentes de fa IMM y CCZ No 16, convenia gestién con INAU desde 1397. El Centra Juvenil Capurro esta en convenio con FORQ
JUVENIL: “es una organizacidn privada, sin fines de lucro, independiente, orientada al desarrallo social 2 través de la promocion,
investigacién, difusién, capacitacién y consultorias en temas de adolescencia y juventud a nivel nacienal y regional” "Su misidn es
promaver y contribuir a la creacion de condiciones equitativas para la insercidn y et desarrollo plenc de los y las jévenes en la sociedad”
http:fiwww forejuvenil.org.uy/about! (recuperado 03/07/2012)
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Alli viven con sus respectivas familias: Fabidn: “Con mis padres, mi hermarno y con mi
hermanita”, Nicolas: “Con mij padrastro, mi madre y mis dos herrmanas mas chicas”, Katy: “Con mi

madre, con mis tios, con mis hermanos, que son mas chicos yo soy la mayor’, Yamila: “Con mi
madre mi padrastro y mis dos hermanos”.

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en su articulo N°3*° no solo responsabiliza a la
familia, sino al Estado y a la sociedad en general en |la proteccion y promocion de los nifios y

adolescentes “por su condicién de sujeto en desarrolio”, por esta razén es pertinente mencionar las
caracteristicas familiares.

Otra particularidad que surge a partir de las entrevistas es el empleo formal de los adultos
responsables, lo cual coloca a estos entrevistados en una situacion socicecondmica de cierta
estabilidad y la satisfaccién de sus necesidades basicas colmadas. Lo cual de cierta forma
coincide con lo dispuesto en el Articulo 24 del Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia: “Todo nifio y
adolescente tiene derecho hasta la mayoria de edad, a recibir de sus padres y responsables la

proteccion y cuidados necesarios para su adecuado desarrollo integral y es deber de éstos el
proporcionarselos.”

Katy por ejemplo menciona que su madre “Trabaja en una empresa de limpieza®, Rogue "Mi
padre es albariil, mi madre frabaja en una casa de salud”, Erika “Mi madre es costurera, lrabaja en
una fabrica, y mi padre es bombero y albaiiil’, Yamila “Mi madre trabaja en una oficina, y mi
padrastro no me acuerdo de que trabaja” y Florencia: “Mi padre es policia, trabaja en la jefatura y
mi madre limpiadora”

Por otro lado se debe destacar que conforma parte de los ejes del Subprograma Centro
Juvenil el incentivar a que los adolescentes que alli concurren contintien estudiando, de acuerdo al
articulo 28 y 29 de Convencién de los Derechos del Nifio. En gran medida todos. se encuentran
insertos en centros educativos, concurriendo al liceo o UTU espacio de formacién personal, sociat y
cultural. Nicolds “Esfoy en segundo de secundaria, en el liceo 21 que queda en Aguada”, Mario
“Yo también, voy al liceo 547, Fabian “Voy a la UTU a la Escuela Superior de Hoteleria,
Gastronomia y Turismo”, Yamila “Si, voy a fa UTU de Arroyo Seco” y Florencia “Si, yo voy al liceo,
esfoy en segundo, en el-21.”

En cuanto al tema especifico del eje de las entrevistas basado en la propuesta de “Vamos
Uruguay” sobre la modificacién del Articulo 34 (Minoria de edad) “No es imputable el que ejecuta el

** Articulo 3 (principio de proteccion de los derechos) Todo nifie y adolescente tiene derecho a [as medidas especiales de proteccion.
que su condicidn de sujelo de desamrolio exige por parte de su familia, de la sociedad y dei Estado. (Cédigo de la Nifiez y de la
Adolescencia. Montevideo 2004)
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hecho antes de haber cumplido la edad de 18 afios” (Codigo Penal). La modificacion que bajaria la
edad de imputabilidad, propuesta que forma parte de un paquetes de medidas de seguridad, el
cual esta avalado por el Partido Colorado y un sector del Partido Nacional. En relacion a este tema
se puede concluir que la maycria de los adolescentes entrevistados no tienen conocimientos, ante
la pregunta ;Qué es la imputabilidad? Las respuestas fueron de desconocimiento, por ejemplo
Katy se pronuncié “No sé lo que es”, N. ‘me suena la palabra pero no se.. la he escuchado en algun
fado pero no me acuerdo”, Florencia “Escuché la palabra pero nunca le hice caso, ;no es eso que
te bajan la edad de delitos?”, Nicolas “;No era la edad minima con la que se puede procesar a las
personas?’y Erika “Si en la tele he escuchado algo”.

Muchos asocian la palabra con algunos comentarios que escuchan en la “Tele”, lo cual
sigue posesionando a los medios de comunicacion como principales expositores del tema. Mario
refiere “En la tele”, Roque “Lo veo en la fele, la gente habla,” y Yamila “Solo en la tele veo que la
gente habla mal de los adolescentes”

Como sostiene Bourdieu “La television puede paraddjicamente ocultar mostrando. Lo hace
cuando muestra algo distinto de lo que tendria que mostrar si hiciera lo que se supone que se ha
de hacer, es decir informar y también cuando muestra lo que debe pero de tal forma que hace que
pase inadvertido o que parezca insignificante o lo elabora de modo que toma un sentido que no
corresponde en absoluto a la realidad” (Bourdieu, P; 1997: 24)

Los medios de comunicacién juegan un papel fundamental cuando al transmitir la realidad
se parcializan determinados aspectos a través de la cronica roja, ejerciendo violencia simbélica®®

sobreexponiendo a los adolescentes como Unicos causantes de la misma.

“La television incita a la dramatizacién en un doble sentido escenifica en imagenes un
acontecimiento y exagera su importancia, su gravedad, asi como su caracter dramatico tragico.”
{Bourdieu, P; 1997: 25) De esta manera es que se crea un sentimiento de inseguridad en base a lo

trasmitido por estos medios de comunicacion, lo cual no es el reflejo de la realidad.

“La televis::én que pretende ser un instrumento que refleja la realidad acaba convirtiéndose
en un instrumento que crea una realidad.... El mundo social esta descrito prescrito por la television.
La television se convierte en el arbitro del acceso a la existencia social y politica. (Bourdieu, P;
1997: 28)

® Violencia Simbdlica es una violencia que se ejerce con ia complicidad tacita de quienes [a padecen y también, a menudo de quienes la
practican en la medida en que unos y otros no son conscientes de padeceria o de practicarla” la misma se ejerce tanto en Ias relaciones
sociales y en particular en ta comunicacion mediética. Ej Cronica Roja hechos de sangra, drama y crimen propios de la misma.
(Bourdieu; P, 1997: 22)
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_Por otro lado se puede subrayar el motivo por el cual se utilizé la entrevista como.
herramienta Eie acercamiento al tema tiene por objetivo conocer las opiniones de los propios
implicados en este debate, si conocen sobre el tema y si estan a favor o en contra de la baja dé' la
edad de imputabilidad. En este caso las respuestas de los adolescentes entrevistados, que como
diimos no pueden ser tomados como representantes de “los adolescentes”, que como toda
categoria no es homogénea, fueron a favor, por ejemplo Nicolds “Ese no me saca el suefio porque
yo no estoy metido en nada raro. Yo sé que no voy hacer nada y que no me van a procesar digo
yo” surge la individualidad como sentimiento que lo aleja de ese tema; en este mismo sentido
Fabian expresa “Me parece que esta bien, como yo no robo no me van a hacer nada. Para que no
haya més cosas asi van a bajar la edad de imputabilidad dos afios, para tratar de parar eso, y que
no pase a mayores’, en tanto Nicolas denota “Si para mi esta bien... a los 16 afios ya tendrian otro
tipo de autoridad, como ser mayor” ., por su parte Eduardo “A mi me parece bien que‘ fa bajen,
porque hay muchos que-rdban, y esta bien que vayan presos”, Katy “Esta bien que /a bajen”, Erika
expresa al respecto “Claro, si salen a robar aunque sean menor tienen que pagar igual... porque no
es justo que le hagan eso a las personas que estan trabajando”, Romina: “Que los que roban
sienfan lo que la otra persona hizo para tener lo que robaron. Que aprendan a valorar las cosas
que tienen y las que no tienen también. Muchas personas hacen el esfuerzo para tener un auto... o
para tener algo que quieren tenerlo y estas personas vienen y se lo roban o lo dafan. Como que
no valoran el esfuerzo de la otra persona. Que aprendan a eso. Creo que esta bien que bajen la
edad de imputabilidad porque se supone que estdn maduros y tienen que aprender a razonar y ver
las cosas como son. Sile gusta robar deben cumplir con su pena”.

En tanto Florencia desde otra postura explicita “No te digo que la solucién sea que los
metan presos, pero ponele un mes, en un lugar. Que les enserien a valorar las cosas, ponele en un
centro educativo, que estén ahi pero no te digo que fos consienfan ni nada de eso. Que los hagan
trabajar, que los traten como si fueran presos pero sin tocarfos...Para mi esté bien, porque lo van
a tratar como un adulto. Porque robar esta en la opcion de cada uno, nadie te pone un revolver en
fa cabeza y te dice roba, mata, viola. Y vos sabes que cuando haces eso te pueden pasar un millén
de cosa y que podes ir a la carcel. Pero ahora mucha importancia no le dan, porque ponele... ;de
la Colonia Berro cuantos se escapan? Para ellos entrar ahi es como... entran y salen ni se
estresan. Ademdas aca las céarceles que no ayudan porque son horribles”; con lo que sugiere que

las penas sean acoderes a la edad y que detras de cada delito exista una sancidén pero
correspondiente al caso.

Las Unicas entrevistadas que trasmitieron su posicién contra de la baja de la edad de
imputabilidad fueron Yamila quien manifiesta “No sé, para mi tendria que ser a los 18 afios. Porque

todavia somos menores, nos falta toda una vida por hacer. Me parece que no estd bueno, que o

. 42




0000000000000 000006060000600000000000COGOGIOOIOIOGIOGIONOOIOGOISYS

juzguen como adulto porque lo pueden lastimar.” y Loreley que plantea "... A mi me parece que no
esta bien. Mira si hay uno mas grande que él, mira si le pegan, fo lastiman. Yo sé que no esta bien
que robe pero para mi no esta bien”. Ambas en contra de la baja de edad en |la imputabilidad, con

posiciones tomadas en base a argumentos que cada una trasmite desde su situacion particular.

Dadas las anteriores respuestas se indagd sobre las posibles medidas a tomar en este
contexto si los adolescentes son juzgados a partir de los 16 afios, entonces se encontraron
respuestas como la de Eduardo “Para mi tienen que ir a una cércel para ellos solos... Un lugar

diferente que sea una casa bien grande y que estudien ahi. Que los ayuden a no robar mas”.

Roque expresa que “En parfe me parece que estd bien que vayan al INAU, a un
reformatorio para generar un cambio®. En tanto Nicolas “Que fos procesen esta bien, capaz que la
carcel es un método muy infensivo”, la medida carcelaria para este adolescente seria muy fuerte,

denotando la peligrosidad que se le asigna a ese medio.

Los mismos adolescentes confian en la familia como el primer agente socializador,
responsable de la situacion de sus pares, y agente de cambio ante estas situaciones; es asi que
Fabian comenta “Una solucién es que intervengan los padres. También si uno sabe que aquel
roba... Asi sea tu hijo decifo, porque si no le haces mal. Porque puede robar para consumir pasta
base y eso te puede matar a vos también. La contencién de los padres... si los padres lo apoyaran
no estarian haciendo eso.”, Roque siguiendo |la misma linea plantea “Hablar con los padres,
ponerios al dia de los que hacen los hifos”.. ponele que le digan a los padres el ambiente donde

n

van

De los distintos testimonios sobre el tema subyace como viven esta etapa de su vida, y ia

vision que tienen sobre otros adolescentes, asi como los prejuicios® de los aduitos.

Nicolas “Porque ahora son fodos planchas y fodos roban y todos te relajan y todos hacen
cualquier cosa... Es por la forma de ser de cada uno, porque si vos vas por fa calle y vas relajando
o haciendo cualquier cosa te van a juzgar de otra manera”, Fabian “Porque no tienen un apoyo en
la casa, no les prestan mucha atencion.. Para salisfacer una necesidad, para comprarse ropa, para

comer algo”, Roque “Para sentirse mejor... Es mentira, porque los adulfos también cometen robos

! Aliport define brevernente al prejuicio como “pensar mal de ofra persona sin motivos suficientes” esta definicién hace referencia a la
falta de fundamentos que tiene un prejuicio y al tono afectivo negative que lo enmarca. Se relaciona & un sentimiento favorable o
desfavorable respecto a una persona, cosa, experiencia o sea que la predisposicion puede ser en pro o en contra de algo. (Allport; G.
1862: 21)

“El prejuicio étnico es una antipatia basada en une generalizacion defectuosa imperfecta e inflexible. Puede sentirse o expresarse,
Puede ser difigido hacia un grupo en general o hacia un individuo por ef hecho de ser miembro de este grupo”... "el efecto del prejuicio
asi definido es colocar al objeto del prejuicio en alguna desventaja no merecida por su propia conducta” . (Allport; G. 1962: 24)
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y todo. Siempre le dan palfo a uno solo”, Florencia “Por la famifia para mi atras esté la famifia. ..
porque pone mi madre no tiene asf la plata para comprarme unos championes NIKE originales,
pero yo sin embargo no salgo a robar para comprarmelos. Eso esta en la opcién de cada uno. Pero
para mi es muy distinfo que vayas y robes plata y mates, a que vayas y robes por necesidad,
porque' realmente estés necesitando”, Romina “Por falta, ponele hay gente que roba porque en la

casa no le quieren dar. Porque quiere tener algo mas y no se lo pueden dar”.

Mas alla del acuerdo o el desacuerdo con Ia baja de la edad de imputabilidad, y la situacién
socioeconémica de cada uno de los adolescentes entrevistados, de su discurso se pueden
desprender cuestiones propias de su edad como los prejuicios que sienten los adolescentes que

tiene el mundo adulto hacia ellos junto a cierto grado de discriminacion.

Tal como mencionaba anteriormente en este trabajo en referencia a Portilio quien refiere en
el tercer y cuarto prejuicio que conforman su teoria. “Los adOIéécentes tienen tendencia al consumo
de drogas...” y ‘Los adolescentes son potencialmente defincuentes” (Portillo, J; 1991: 15-16), en
este sentido Nicolas argumenta ‘para mi... por jévenes que roban no se tiene que juzgar a fodos
los jovenes mal, porque un grupo se junta esta tomando un vino porque no esta mal, y los estén
Jjuzgando como chorros o drogados”, en tanfo Roque “Porque no somos todos iguales, son
afgunos...” en esta linea se manifiestan sentimientos de “... Impotencia porque meten a todos en fa
misma bolsa”, Erika manifiesta que “No fodos somos iguales. Algunos tienen mentalidad de que
quieren ir a robar y quieren hacer cosas malas solos, otros no estan solo para estudiar o hacer
cosa bien”, en tanto Florencia explicita “Que les tienen miedo, porque si vos ves casi fodos los
robos que hay son todcs menores, o hay algan menor involucrado, como que ya no hay confianza.
A menos que conozcas al almacenero, como qrue te fienen medio”, Erika reafirma las posturas
anteriores "En algunos lugares vas a un almacén y piensan que van a robar y no todos los
adolescentes salen a robar...No, nunca me pasd, pero pienso, y es asi... es como que la gente

generaliza.”

En tanto Romina manifiesta una experiencia personal que ha transitado “A mi no digo que
me pasa, pero yo cuando era chica iba al super y siempre me observaban y fodo, yo con una cara
de nena pegada, me sentia mal porque me miraban. Y al siper que iba deje de ir de a poco porque
me sentia mal. Ahora de grande soy de ir a pagar fas cuentas de mi casa, la del trabajo y cada vez
que entro al Abitab que es el de barrio me re observaban... Y los entiendo no voy a decirfes: no

mires, ni nada porque sé todos los problemas con los adolescentes”
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Los prejuicios estan estrechamente vinculados a la discriminacion® en este sentido los
entrevistados manifestaron: Nicolds “Me parece que es discriminacién porque no todos los
adofescentes son chorros, porque dos o tres roban. Porque fa gente tiene una vision muy mala de
los adolescentes’, Erika relata un episodio vivido por ella y sus amigos en Montevideo Shopping
“...cuando nos dejaban entrar porque ahora no nos dejan enfrar... La ofra vez fuimos con unos
amigos y no nos dejaron entrar, claro porque piensan que vamos a robar. Estdbamos con unos
amigos y tenian gorros ellos, por eso no se...Nos dijeron que no -podiamos entrar porque éramos

menores, que podfamos entrar solo si ibamos a comprar o a hacer algo”

Este testimonio da cuenta que en algunos casos no se cumple con el principio de proteccién
especial del Articulo 15 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, refiere a “Efl Estado t;iene la
obligacién de proteger especialmente a los nifios y los adolescentes respecto a foda forma de: en
el numeral B enuncia trato discriminatorio, hostigamiento, segregacion o exclusién en los lugares

de esfudio, esparcimiento o frabajo”

Pero la difusién de sus derechos y obligaciones se ubica en un segundo plano en este
debate. Si bien estan de acuerdo con la Baja de la Edad de Imputabilidad, en la mayoria de los
casos lo piensan desde su individualidad y no desde sus derechos, en este sentido se puede decir
que el conocimiento sobre la existencia de un Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia, y de sus
derechos y obligaciones como adolescentes es escasa. Ante la pregunta ;Ustedes conocen sus
derechos? ;Conocen que hay un Codigo de la Nifiez y la Adolescencia que los ampara?, en la
mayoria de los casos la respuesta dencota la falta de conocimiento sobre la existencia del Cédigo, y
solo conocen algunos de sus derechos, por ejemplo Fabian “Si, derecho a un techo, a comida, a

ropa, y a estudio.”, Loreley “Derecho a un hogar, derecho a la identidad, derecho a opinar”

Ante la pregunta en donde aprendieron sobre sus derechos Fabian responde “Te lo dicen
en la escuela, en el liceo, a mi me lo ensefiaron mis padres, y vas aprendiendo al pasar de los
anos’, Loreley "En el Abrojo”. Aqui aparecen como principales medios de difusion la familia y
distintos centros educativos tanto formales y no formales. En este caso “a tele” no contribuye con

un papel preponderante en la difusién aunque seria muy positivo que asi lo hiciera.

*2 Discriminacion la discriminacion es todo acto de separar a una persona de una sociedad o formar grupos de personas a partir de
criterios determinados. En su sentido mé&s amplio, la discriminacién es una manera de ordenar y clasificar otras entidades. Puede
referirse a cualquier ambite, y puede utilizar cualquier criterio. Si hablamos de seres hurnanes, por ejemplo, podemos discriminarlos
entre otros criterios, por edad, color de piel, nive! de estudios, nivel social, conocimientos, riqueza, color de ojos diferente, etc.
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A lo largo de este capitulo se analizaron las respuestas de los adolescentes entrevistados
priorizando el eje del debate sobre la baja de Ila edad de imputabilidad este tema esta
estrechamente vinculado a los Derechos de Nifios y Adolescentes, se considera oportuno para dar
un cierre a lo analizado citar el articulo 9 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia el cual hace
referencia a los derechos esenciales. “Todo nifio y adolescente tiene derecho intrinseco a fa vida,
dignidad, libertad, identidad, integridad, imagen, salud, educacién, recreacién, descanso, cultura,
participacion, asociacion, a los beneficios de la seguridad social y a ser tratado en igualdad de
condiciones ct}alquiera sea su sexo, su religion, etnia o condicion social’. Aqui se engloban los
derechos fundamentales los cuales hay que tener presente sea cual sea el tema o el debate que

implique reflexionar sobre la situacion de los Nifios y Adolescentes de nuestro pais.

En medio de este debate son variados los argumentos que se ponen en juego, dejando en
segundo plano la pfopios implicados por 1o cual uno de los objetivos de este trabajo fue habilitar los
canélléé de expresiéon de los adoiéscentes, si bien como ya dijimos no se puede realizar
generalizaciones de estas respuestas se abrid una puerta para ilustrar su postura y se los invito a
pensar en sus derechos y su posicion dentro de este debate. De esta manera y volviendo a las
parlabas de Emilio Garcia Méndez en este capitulo el cometido fue la mediacién legitima con
efectos positivos ya que se logré la expresion de ideas y exponer [as opiniones particulares de un

grupo de adolescentes reconociendo en esta instancia su derecho a la libre expresion.
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Reflexiones Finales:

En el Plan de estudios 1992 se define al Trabajo Social como. “...una disciplina cuyo
objeto es la intervencion en la resolucion de los problemas sociales de individuos, familia, grupos,
unidades territoriales, organizaciones, movimientos sociales, con relacién a su calidad de vida %
sus potencialidades no resueltas, contextualizados en el marco de las relaciones sociales. Su

intervencion se realiza a nivel tanto disciplinarioc como interdisciplinario” (Plan de Estudios de la
Licenciatura de Trabajo Social: 1992) '

Actuaimente en el Plan de Estudios 2009 se lo define de forma similar “Se trafa de una
disciplina cuyo objetivo es la intervencion, dirigida al abordaje de problemas sociales (que se
constituyen en su objeto}, desde Ia practica (fundamentada en la teoria social) y con los sujetos
involucrados en elfa, apunfando a la mejora de su calidad de vida y al desarrolio de sus
potencialidades no resueitas. El Trabajo Social interviene en el marco de politicas sociales en
instituciones ptblicas, privadas o mixtas” (Plan de Estudios de la Licenciatura de Trabajo Social:
2009)

\Ambas definiciones caracterizan al Trabajo Social diferencidndolo de las demas disciplinas
del 4rea social por su objeto de intervencién, como mencionaba anteriormente el objeto no son las
personas, grupos y comﬁ'h_iaades éino las situaciones problem_étiéas de los mismos. Por tanto la
profesion no estd»al margen de las significaciones de la vida cotidiana® y muchas veces

involﬁntariamente puede ser atravesada por ellas. Es en este punto es donde hay que detenerse y

reflexionar sobre las significaciones que se infiltran y condicionan la intervencién profesional. La

practica profesional debe mirar detras de las demandas puntales ya que alli se esconde la

expresion, el reclamo por un derecho. Este tipo de précticas hace que el Trabajo Social supere la

tarea asistencial de distribuir recursos y servicios, como mecanismo de construir equidad,

promover solidaridad grupal y defender derechos. El desafié del Trabajador Social es contribuir a la

produccién de modificaciones positivas en la vida de los individuos y de la sociedad como forma

de potencializar el gjercicio de sus derechos.

Para €80 es necesario que se problematicen los preconceptos que forman parte de la vida

cotidiana, “lo dado” siendo este el Gnico camino para analizar los fenémenos sociales.

Segun Estela Grassi “...problematizar es una forma de hacer de /a intervencién una préctica

profesional orientada por categorias con las que se define activamente el problema y no por los

* Agnes Heller define a 2 vida cotidiana como *..fa vida de todo hombre .La vive cada cual sin excepcion alguna, cualquiers sea el lugar
que le asigne la divisién del trabajo infelectual y fisivo (...) EI hombre particiga en fa vida cotidiana con todos fos aspectos de su
individualidad, de su personalidad. En efla se ponen en obra fodos sus sentidos, fodas sus capacidades infelectuales, sus capacidades
manipulativas, sus senfimientos, pasiones, ideas, ideologfas’ﬁ. { Heller, A.1972:39) .
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(supuestos implicitos) contenidos en la definicion dada... Problematizar el (problema) que viene
dado al Trabajo Social (para constituirio en el objeto de su pféctica profesional, quiere decir
formularse preguntas, buscar las miitiples definiciones y reconocer los sujetos de estfas y los
argumentos que sostienen(explicitos o implicitos buscando relaciones entre fenémenos., a partir de
los cuales un acontecimiento deviene (problema) que demanda algiin tipo de intervencion (o
solucion) e implica redefinirio solo en esta direccion puede constituirse la relativa autonomia de un
campo profesional’ (Grassi, E; 1994: 48- 49).

En este sentido a lo largo del trabajo se visualizdé y se desplegaron los diferentes
discursos: el juridico, el politico, intentando lograr que se escuche la voz de! implicado: el

adolescente, con ia conjuncién de estos actores se problematizé la tematica para el andlisis.

La riqueza que arrojaron las entrevistas a los adolescentes se coloca cuando ellos nos
llevan a conocer su terreno y manifiestan los prejuicios que vivencian los adolescentes

provenientes del mundo adulto, quienes depositan gran parte de la responsabilidad de la

inseguridad ciudadana en este grupo etario. Asimismo en la letra del cuplé de la murga “La

Mojigata” se hace referencia el término “menor” que por si solo esta intrinsecamente asociado a
estereotipos que forman parte del imaginario social, el objetivo de este analisis es romper con esas
ideas y lograr una mirada integral de la realidad.

La ldgica de mvestlgamon implica romper con el “todo concreto” que constituye la
realidad socnal buscar sus mulhp!es determinaciones para conocer el fenémeno “en si’, a través

del pasaje de lo’ abstracto a lo concreto. En palabras de Marx “fo concrefo es concreto por que es

fa sintesis de miiltiples determinaciones, por lo tanto es, unidad de fo diverso” (Marx, K.- Engles,

£.1858: 21). La préactica social no se da a conocer en su forma inmediata, el ser social se expresa
a través de mediaciones. En este sentido el Trabajador Social actiia como mediador lo cual implica
mediar las partes con la totalidad; considerando asi a la realidad en-su totalidad, la cual es un todo
complejo, sintesis de muiltiples determinaciones. “Para que el hombre pueda conocer ese todo,
para aclararlo y explicarlo es necesario dar un rodeo: fo concreto se vuelve comprensible a través

de lo abstracto; el fodo por medio de la parte.”(Kosik, K.: 1984: 49) |

El debate planteado forma parte de un todo que constituye la realidad actual de nuestro
pais, donde la coyuntura socio- econémica es el resultado del avance y la prosperidad econdémica
general, pero focalizado en algunos sector sociales. Dado este escenario las demandas sociales
van mas alla de la satisfaccion de necesidades inmediatas (como por ejemplo la alimentacién) se
busca respuestas a otras necesidades como la de inseguridad. De acuerdo a Castel hace
referencia a las sociedades modermnas y a la inseguridad dada la incapacidad de los individuos de

garantizar su propia proteccion “La sensacion de inseguridad no es exactamente proporcional a los
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peligros reales que amenazan a una poblacion. Es mas bien el efecto de una desfase entre una
expectativa socialmente construida de protecciones y las capacidades efectivas de una sociedad
dada para ponerias en funcionamiento en suma es en buen medida el reverso de la medalia de una
sociedad de seguridad” (Castel, R; 2004:13) |

De esta manera una vez mas en la historia de nuestro pais se pone en el centro del debate
a los adolescentes como protagonistas y principales causantes de la inseguridad. Son muchas las
determinaciones que atraviesan este debate: Las posturas politicas que de una u otra forma
buscan la respuesta a esta demanda de inseguridad. Los marcos legales que regulan la situacion
de la infancia y adolescencia en nuestro pais los cuales han recomrido un largo camino de
consolidacion y reconocimiento en materia de Derechos Humanos. Las politicas sociales de
proteccion y promocion de los derechos de la infancia y adolescencia, y el estadb de situacion del
organismo encargado en la ejecucion de las mismas. Los medios de comunicacion y la
parcializacion de la reafidad enfocandose en los aspectos negativos a través de la cronica roja, la
cual dimensiona cualquier aspecto de la realidad. Y por Ulitimo el desconocimiento de los
adolescentes de sus derechos lo cual refleja cierta carencia de educacion y valorizacién por los
mismos, comprimiendc el jejercicio de la ciudadania®: En fin esta conjugacién de la opinién
publica, [as representaciones‘s_ociale-é, medios de comunicacion, la culpabilizacién y la desigualdad
social exhibe el tema desde estas distintas dimensiones se entiende asi que bajar la edad de
imputabilidad no es una respuesta acorde, ni suficiente, de acuerdo a los que se mencionaba en el
capitulo tres es pensada como una respuesta simplista, contaria a la normativa vigente. Pero se
reconoce en el debate en si aspectos positivos pues puede ser tomado como punto de partida para
transformar aspectos de la realidad social, vinculados a problemas de desigualdad social y

vulneracion de derechos de larga data.

Por esta razon y a modo de conclusion, de acuerdo con los objetivos de este trabajo se

-invitar continuar a la reflexionando sobre los cambios de las categorias Nifiez y Adolescencia tanto

en el imaginario colectivo como en los aspectos juridicos, procurando una persistencia en la
promocion de sus derechos, contribuyendo a problematizar la tematica elegida y rompiendo con la

estigmatizacion por el simple hecho de justamente “ser menores”.

@De acuerdo a lo expresado por Nora Aquin “La perspectiva de fa ciudadania para ef Trabajo Social fiene como micieo duro de su

formufacién la recuperacion no sofo de la nocion sino también de la pricfica de ciudadania como derecho y responsabilidad, como

' factor de integracién social, de respeto por la diferencias, de construccién de mayor simetria, de posibilidad de reconsideracion, para los

tiempos que corren, de la conflictiva relacién entre iqualdad, liberfad y diferencia™ (Aquin,N;2001:31)
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