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“EL comocimiento clentifico de una realidad politica tiene,
necesariamente, efectos politicos que pueden ser ae sentido
contrario: La clencia de una forma ae dominio, én este caso ¢l
Adpominio masculine, puede tener por efecto reforzarlo -en la
medida en que los dominantes pueden utilizarla para
Yacionalizar' los mecanismos proplos pard perpetuarla-, o
puede tener el resultado de bmpedirlo, un poco a la manera de
la divulgacion de un secreto de Estado, favoreciendo la toma
de conciencia y la movilizacion de las victimas.”

PLevve Bourdieid?

' .BOURDIEAU, P.. Barcelona, 2000, Pag. 81
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ANEXOS

.55

e Ley N°17.514 de Prevencion, Deteccion Temprana, Atencién y Erradicacion
de la Violencia Domestica.

e Ley N° 17.707 “Creacion de los Juzgados Letrados de Familia
Especializados”

e Ley N° 18.104 “Igualdad de derechos entre hombres y mujeres”

e Decreto N° 317/010 - Ley N° 18. 315 de 5 de julio de 2008, Ley de
Procedimiento Policial.

e Congreso de Actualizacion sobre Violencia Domeéstica y de Género, 11y 12
de mayo de 2012:

Discurso acerca del Proyecto de Reforma de la Ley 17514 a cargo
del equipo de trabajo del Diputado José Carlos Cardozo.

Discurso del Dr. Johnny Hugo Bertinat Ferrari — Defensor Publico de la
ciudad de Pando en materia de Familia, Ley 17514, Art. 117 del C.N.A.
Medidas cautelares.

Discurso a cargo del Dr. Rodolfo Souto Etchamendi — Juez Letrado de
Primera Instancia de Lavalleja de 3er . Turno. Juez en Violencia
Doméstica



INTRODUCCION

La presente Monografia se enmarca en la curricula de la Licenciatura en Trabajo Social,
requisito exigido por el programa del plan de estudios de 1992 para el egreso de grado
dentro del Departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la

Universidad de la Republica.

En el primer capitulo se plantea el tema elegido y la justificacién del mismo. Se
describen los objetivos propuestos, asi como las lineas de indagacion, para llevar a cabo el
proceso de investigacion. Tambien se describe la metodologia de trabajo que voy a utilizar

para efectuar dicha investigacion.

En el Capitulo |l se expone el marco teorico acorde al tema elegido y a las categorias

analiticas pertinentes (Género — Familia — Violencia Doméstica).

En el Capitulo Il se detalla el Marco Juridico Internacional y Regional sobre dicha
problematica. Se describe el proceso en que las Mujeres comienzan su Lucha por sus
Derechos y la Violencia Doméstica empieza a ser vista como un problema publico.

También se detallan las principales Leyes y Decretos que regulan dicha problematica.

Finalmente, en el capitulo IV, se presenta el analisis del marco juridico expuesto

anteriormente vy las consideraciones finales.
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CAPITULO 1

1.1 FORMULACION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

El presente trabajo es un analisis del marco legal y los documentos nacionales e
internacionales con los que cuenta nuestro sistema de justicia para efectuar la prevencion y
/o penalizacién de la violencia de género, especialmente en el ambito doméstico. Dicho
analisis sera realizado desde y para el Trabajo Social, a fin de conocer las herramientas con
las que cuenta dicha disciplina al momento de abordar situaciones de violencia domestica y

de trabajar con las victimas.

El tema ha sido resultado de una eleccion personal motivada por el interes en
profundizar en la tematica de la violencia domestica y en como esta problematica se ha ido
“des-invisibilizando” y ha comenzado a verse no ya como un problema del ambito privado,

sino, como un tema del ambito publico y por tanto de competencia del Estado.

e Objetivo General

El objetivo general de este proyecto de investigacion es efectuar un analisis del
marco legal existente en materia de Violencia Doméstica, tanto a nivel nacional como
internacional, con la finalidad de conocer las normas que regulan dicha problematica e
implican obligaciones y posibilidades a las disciplinas que abordan la misma. Se trata de un
andlisis de las herramientas con las que cuenta el sistema de justicia en términos generales,
como conjuncién de normas e institucionalidad con el que una sociedad enfrenta los

problemas sociales.

e QObijetivos especificos

» Analizar el proceso socio histérico de reconocimiento publico de esta
problematica, en términos de devenir, como proceso gradual, con la finalidad de

conocer su historia y sus origenes.



» Efectuar una revision de la legislacién nacional e internacional existente en

este tema (Leyes, Decretos, Tratados y Acuerdos internacionales)

~ |dentificar respuestas institucionales significativas a nivel del sistema judicial

en el tratamiento de la VD.

» Lineas de indagacion

Los objetivos detallados anteriormente surgen a partir de algunas interrogantes

que son la guia de esta investigacion:

» ¢La normativa internacional y nacional que regula la Violencia Doméstica,

contempla la defensa de los Derechos Humanos con un enfoque de Género?

~ ¢ Esta el Marco Juridico Nacional, respetando las ordenanzas y lineamientos
sobre igualdad y equidad de genero, raza o etnia que sefalan como obligatorias

las Convenciones Internacionales sobre DDHH?
~ ¢Cuales han sido las respuestas socio — juridicas que ha dado nuestro

Sistema Judicial, como forma de promover la prevencion, erradicacion y

eliminacion de la Violencia Doméstica en nuestro pais?

» ;Ha habido_ otras respuestas institucionales significativas en cuanto al

tratamiento de la VD, a partir de |la aprobacion de la normativa revisada?

1.2 METODOLOGIA DE TRABAJO

Investigacion exploratoria.

Como en el objeto de investigacion esta dispuesto, lo que se propone es efectuar
un analisis del marco legal existente en Violencia Doméstica. Para ello, la metodologia que
se ha elegido es |a de investigacion exploratoria cualitativa que me permitira efectuar un
analisis de los instrumentos juridicos con los que cuenta nuestro Sistema de Justicia para

llevar a cabo el efectivo cumplimiento de las ordenanzas y disposiciones que sefialan como



obligatorias, las Convenciones Internacionales de Derechos Humanos. Estas Convenciones
fueron creadas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, a la vez que

promueven la equidad de genero en todos sus ambitos.

Se comenzara analizando la normativa internacional de proteccion de los Derechos
Humanos (nivel macro) y luego se analizara la normativa local (Uruguay), describiendo los
instrumentos que nuestro Sistema de Justicia con su Poder Legislativo ha creado para

cumplir los lineamientos internacionales.

Se analizara ademas, los documentos que elaboré el sistema de justicia, y tambien
se hara una breve mencion a modo ilustrativo, de documentos de los sistemas de salud y

policial, por considerarlos significativos en el tratamiento de esta problematica.

Para la realizacion de esta investigacion, he contado con un diverso y enriquecido
bagaje tedrico que me permiti6 en el final, realizar un analisis de dichas afirmaciones

tedricas y sacar mis propias conclusiones.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

Categorias analiticas

GENERO

Género es el conjunto de caracteristicas sociales y culturales, ideas,
representaciones, practicas y prescripciones sociales que le son propias a una cultura, en un
momento dado, y que son construidas a partir de las diferencias de los sexos femenino y
masculino. Es una dimension cultural construida por sobre la diferencia sexual (Zold,
Mariana, 2009).

El hecho de nacer mujer o varon nos subordina a pautas ya instituidas, las cuales
dominaran nuestro comportamiento desde nuestro nacimiento. La sociedad asigna a cada
género un conjunto de caracteristicas naturalizadas, dado que nos son transmitidas en un
primer momento por nuestra familia, luego por la escuela, la iglesia, etc. “Cada rol social
aprendido lleva implicito sus funciones, sus derechos y obligaciones, su forma de vincularse
con su rol complementario, su forma de ser ejercido. La forma que cada persona y grupo se
socializa es una huella invisible para los vinculos futuros, para la forma en que se desarrollen

las relaciones interpersonales y las organizaciones grupales.” (Romano, 2007: 72)

Existen normas que regulan el lugar de la mujer y el lugar del hombre en la

sociedad. A las mujeres se les reserva el ambito privado, y al hombre el ambito publico.

Siguiendo a Sandra Romano (2007): “La socializacion diferencial para varones y
mujeres promueve la construccion de universos simbalicos diferentes. Se generan contextos
especificos que funcionan con ldgicas diversas, espacios de accion e interaccion propios a
cadz género, mas o menos dificiles de acceder para una persona del otro género cuanto

mas rigidos fueron los procesos de socializacion.” (Romano, 2007: 71)

La modernizacion ha provocado una tendencia creciente a la globalizacion, lo que

ha significado un incremento del intercambio de bienes, servicios, ideas y organizaciones
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con otros paises. Esto ha impuesto la necesidad de incrementar la productividad del trabajo.
Esto trajo consigo la apertura de oportunidades para el empleo femenino y el impacto de los
medios de comunicacion en la socializacion de estilos de vida y en el consumo de bienes y
servicios. Estos cambios han influido fuertemente en las formas de organizacion familiar, en
las relaciones familiares y en su organizacion interna, ya que la mujer ha dejado el ambito
publico y ha incursionado en el ambito privado (el mercado laboral). “Los cambios en la
asignacion de rol de la mujer, tanto a nivel del mercado laboral como al interior de la familia,
generan una revolucién en la asignacion de roles de ambos géneros y cambios relacionales

a nivel intergeneracional.” (Tommasino, 20086: 7)

Estos cambios a nivel de género han traido aparejado un aumento de la tasa de
divorcios, uniones consensuales, un aumento de hogares mono parentales, descenso de la

tasa de natalidad, entre algunos otros, que repercuten en la familia como institucion social.

Las diferencias de género implican relaciones de poder. Siguiendo a Barbieri
(1996): “(...) el problema de la subordinacion de las mujeres es una cuestion derivada del
poder en la sociedad.(...) toda relacion social tiene la posibilidad de imposicion de uno de
los actores sobre el otro.” (Barbieri, 1996: 18). El Género ordena todas las relaciones
sociales (la actividad reproductiva y la capacidad de trabajo, lo que cierra el circulo de
poderes de los cuerpos y su control, y el privilegio de uno u otro concepto dependera de
cada sociedad y de cada época. Siguiendo a la misma autora, la cual afirma que: "Oftro
orden de cuestiones tiene que ver con quién ejerce el control, sobre quién o quiénes y
mediante qué mecanismos. En las sociedades de dominacion masculina, son los varones
padres — esposos — jefes del hogar, patrones o jerarcas los que ejercen el poder.” (Barbieri,
1996: 19) En algunos casos analizados en la obra de esta autora, se da cuenta del ejercicio
del poder mediante maltrato moral y hasta fisico por parte de algunas figuras dominadoras,
asi como la aceptacion por parte de las dominadas. La aceptacion o no, por parte de la
sociedad, de las reglas y pautas socic — culturales entre los géneros, dependera de cada
sociedad: “Coémo cada sociedad y cada cultura construye a partir de estas diferencias
corporales y estos juegos de probabilidades un ordenamiento social (instituciones, normas,
valores, representaciones colectivas, practicas sociales), a partir del cual los individuos
encuentran y reelaboran sus vidas concretas, eso es- el sistema de géneros.” (Barbieri,
1996: 21)
Siguiendo a Bourdieu (2000): “La preeminencia universalmente reconocida a los hombres se
afirma en la objetividad de las estructuras sociales y de las actividades productivas y
reproductivas, y se basa en una division sexual del trabajo de produccion y de reproduccion

biolégico y social que confiere al hombre la mejor parte, asi como en los esquemas
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inmanentes a fodos los habitos. Dichos esquemas, construidos por unas condiciones
semejantes, y por tanto objetivamente acordados, funcionan como matrices de las
percepciones -de los pensamientos y de las acciones de todos los miembros de la
sociedad—, trascendentales historicas que, al ser un universalmente compartidas, se
imponen a cualquier agente como trascendentes. En consecuencia, la representacion
androcéntrica de la reproduccion bioldgica y de la reproduccion social se ve investida por la
objetividad de un sentido comun, entendido como consenso practico y doxico, sobre el
sentido de las practicas. Y las mismas mujeres aplican a cualquier realidad y, en especial, a
las relaciones de poder en las que estan atrapadas, unos esquemas mentales que son el
producto de la asimilacion de estas relaciones de poder y que se explican en las
oposiciones fundadoras del orden simbalico.” (Bourdieu, 2000: 27 -28) Con esto podemos
afirmar que estas pautas socio — culturales son indiscutibles, y esta division parece “natural’,
pues ya se encuentra en estado objetivado, esta incorporado, no lo vemos. Respecto a esto,
seguimos a Kosik (1969): “la realidad no se presenta originariamente al hombre en forma de
objeto de intuicion, de analisis y comprension tecdrica; se presenta como el campo en que se
ejerce su actividad practico-sensible y sobre cuya base surge la intuicion practica inmediata
de la realidad.(...) La actividad practica a que se hace referencia en este contexto es una
praxis historicamente determinada y unilateral, es la praxis fragmentaria de los individuos,
basada en la division social del trabajo, en la division de la sociedad en clases y, en la

creciente jerarquizacion de las posiciones sociales que de ella deriva.” (Kosik, 1969: 1)

Los sistemas de genero histéricamente hacen referencia al dominio masculino, la
cual tiene una estructura muy fuerte. A esto lo llamamos Patriarcado. Siguiendo a Castells
(1993): “El patriarcado es una estructura basica de todas las sociedades contemporaneas.
Se caracteriza por la autoridad, impuesta desde las instituciones, desde los hombres sobre
las mujeres y sus hijos en la unidad familiar. Para que se ejerza esta autoridad, el

patriarcado debe dominar toda la organizacion de la sociedad.” (Casteils, 1993: 159)

La Violencia Doméstica como problematica social, se origina en una sociedad de
perfil machista, patriarcal, con diferencias de género, con manipulacién y subordinacion del
hombre hacia la mujer.

FAMILIA

La familia es vista como la institucion social encargada de la reproducciéon de valores,

reglas, creencias y subjetividades que imperan en el tiempo histérico en que se desarrolla,
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es decir tiene como funcién principal la reproduccion del modelo societal, hacer hombres que
se ajusten y logren desarrollarse en el sistema imperante. La familia es la forma natural y
mas adecuada, insustituible, para la construccion de subjetividades y para la reproduccion
social. En esta linea, siguiendo a Parsons: “Las funciones basicas e irreductibles de la
familia son dos: 1° La socializacion primaria de los nifios, destinada a convertirlos
verdaderamente en miembros de la sociedad en la que han nacido y 2°. La estabilizacion de

las personalidades adultas de la poblacion que constituye la sociedad.” (Parsons, 1966: 33)

Cada época ha identificado y legitimado modelos de familia diferentes. Con el pasaje
a la modernidad se hizo necesario la instauracion de un modelo que representara los valores
imperantes en el tiempo historico, bajo esto se constituyé en occidente el modelo de “familia
nuclear conyugal’, centrada en los conyuges e hijos nacidos de esta union. “(...)La familia
nuclear y neolocal (caracterizada por la convivencia de un matrimonio monogamico y sus
hijos, que conforma su propio hogar en el momento del malrimonio), donde sexualidad,
procreacion y convivencia coinciden en el espacio ‘privado” del ambito domestico(...)es
parte de una imagen que se ha ido construyendo en la historia de Occidente (...) segun la
cual la familia nuclear es sinénimo de La familia, y se la concibe como anclada en una
‘naturaleza humana’ inmutable, que conlleva también una concepcion particular de la

moralidad (cristiana) y normalidad.” (Jelin, 1998: 16)

Siguiendo a Alicia Tommasino (2007) quien sostiene lo siguiente: “En la antigua
sociedad romana, la familia era una organizacion politico — militar, cuyo jefe era al mismo
tiempo jefe militar, jefe politico y jefe del culto familiar y ejercia la “pater potestas” en forma
ilimitada e indiscriminada sobre esposa e hijos. Nuestra civilizacion, tributaria culturalmente
de aquella, transmite valores que sustentan ese modelo, adultocéntrico y patriarcal.”
(Tommasine, 2007: 94)

Los procesos de modernizacion, urbanizacion e industrializacion que tuvieron lugar
en la primera mitad del siglo XX han hecho que la institucion familiar sufra transformaciones
que han desencadenado en el quiebre de los linajes tradicionales, entre las cuales, Teresa
Porzecanski (1999) destaca: reduccion de la familia extensa a la familia nuclear,
fragmentacion de la familia nuclear y reduccion a la familia uniparental (familia matricéntrica)
debido al crecimiento de la tasa de divorcio. “Estas transformaciones han implicado la
separacion entre la familia parental y la familia conyugal, y han aumentado la vulnerabilidad
de la institucion familiar en cuanto grupo pequeiio sometido a las presiones de una sociedad
de masas; el ingreso masivo de la mujer al mercado laboral y la paulatina transformacion de

los roles masculinos y femeninos dentro del hogar.” (Porzecanski, T. 1999: 66)



Las relaciones entre género y familia se ven como una relacion dialéctica: desde la
perspectiva de género la familia no se conceptualiza como una unidad armoniosa y
consensual, sino mas bien como un sistema de relaciones de poder, donde el conflicto social
esta basado en el poder que tiene un miembro sobre el otro, generalmente el varon sobre la
mujer: “La familia nuclear “arquetipica” esta muy lejos de serlo si se la mira desde un ideal
democratico: tiende a ser una familia patriarcal, donde el “jefe de familia” concentra el poder,
y tanto los hijos e hijas como la esposa — madre desempenan papeles anclados en la
subordinacion al jefe. (...) La conceptualizacion de la familia con una perspectiva de género
y el andlisis critico sobre la distincion entre el mundo privado y el ambito publico han
generado una nueva camada de investigaciones que ponen en cuestion esa imagen

idealizada de la familia nuclear.” (Jelin, 1998: 17)

La familia es la unidad donde tienen lugar la convivencia y la cotidianeidad de las
personas. La personalidad del individuo se ve influenciada por los vinculos que existen
dentro del nucleo familiar, determinando profundamente su sentimiento de bienestar o mal

estar, en funcion del tipo de vinculos o relacion interpersonal que exista en la familia

Este es el primer ambito donde tiene lugar el ejercicio de la democracia, la
participacion, la capacidad de dialogo, comunicacion y respeto, delimitando cada uno sus
limites y sus espacios. Siguiendo la idea de Jelin (1998), es este contexto el mas propicio
para la demostracion de la afectividad y los sentimientos; otorgando de esta manera una
preferencia subjetiva por este espacio. También, frecuentemente la familia es el ambito
donde tiene lugar la violencia tanto fisica como simbdlica y el abuso,; trastocando de esta
manera los derechos fundamentales de nifos y nifas, brindandoles ejemplos de padres
golpeadores, inculcandcle a los nifics la nocién de que estos hechos son “naturales”, y por
ende a las nifas, asegurandoles el reconocimiento de esta condiciéon como algo “justo,
natural y tolerable”. “La familia es un espacio paraddjico: es al mismo tiempo el lugar del
afecto y la intimidad y también el ambito privilegiado de la violencia. (...) la familia es
simultaneamente el lugar del amor y de la violencia.(...) la violencia familiar tiene género: las
victimas son las mujeres en la relacion conyugal, las ninas y en menor medida los nifios en

la relacion filial y como victimas de otros adultos.” (Jelin, 1998: 120)

La familia nuclear ha sufrido grandes transformaciones: aumento en la tasa de

divorcios, que debe ser considerado en el marco de situaciones socioculturales complejas,
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que van de la mano del proceso de individuacién; aumento de hogares con jefatura
femenina; mujeres que tienen que hacerse cargo en forma exclusiva de la domesticidad y

del mantenimiento econémico de la unidad familiar.

En la sociedad en que vivimos, el Estado Neoliberal y su légica mercadocéntrica nos
inculca la idea central de competencia y a su vez, nos muestra diariamente por medio de la
publicidad, la idea banal y superflua de que para “ser felices” debemos adquirir los ultimos
avances tecnolégicos del mercado. Por otra parte, con los altos niveles de desempleo
estructural, crea un sujeto excluido del mercado laboral, y sujetos que, aun incluidos en éste,
cuentan con empleos informales e inseguros. Debido a esto, las necesidades basicas de los
individuos se ven vulneradas e insatisfechas. Para satisfacerlas, el Estado implementa
politicas focalizadas y residuales, y con ello, crea un sujeto que ya no puede responder por
sus propias necesidades, y centra sus actividades cotidianas en conseguir los medios para
poder satisfacerlas. En la actualidad, asistimos a un Estado que ya no puede resolver las
necesidades de los individuos, y delega sus obligaciones a la familia como institucion. Dice
Filgueira (1999) : “La rapida emergencia de nuevas formas de vulnerabilidad ha socavado la
capacidad de los mecanismos tradicionales de la sociedad para garantizar a sus miembros
proteccion contra el riesgo y la incertidumbre. (...) los ninos que nacen hoy, crecen en
hogares con menos capacidad para satisfacer las funciones basicas, en parte como
consecuencia de la creciente cantidad de familias incompletas debido al debilitamiento del
lazo matrimonial, el crecimiento de la cohabitacion y la ausencia de la figura paterna en el
hogar. Las familias sin padre no son un fenomeno nuevo, pero la novedad reside en sus
determinantes y consecuencias, por ejemplo, las tasas de divorcio, los ciclos familiares
perturbados.” (Filgueira, 1999: 157 — 158) Otra autora, JELIN, E (1998) sostiene algo
similar:  (...) cuando la familia y el hogar no tienen la capacidad de mantener a sus
miembros, ¢quien lo puede hacer? Una “salida™ es la disolucion del hogar, la atomizacion,
donde cada individuo intentara resolver su supervivencia como pueda. Los chicos de la calle

y los “sin techo™ sen, a menudo, el resultado de esta situacion.” (JELIN, 1998: 103)

Siguiendo a Fassler, Clara (1997): “Para los sectores sociales mas pobres el
tema se complica, ya que es frecuente el abandono del hombre/padre ligado a situaciones
de crisis en el mercado laboral y a la falta de valorizacion de su rol como proveedor
economico de la familia. (...) la salida hacia el futuro no esta en retornar a la division sexual
tradicional, sino en una transformacion de las relaciones de género en el interior de la
familia.” (Fassler, 1997: 37)
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La incursion de la mujer en el ambito publico, en el mundo del trabajo, apunta hacia
un cambio en las condiciones familiares. La dominacién patriarcal es puesta en cuestion
debido al cambio de la posicion social de la mujer. EI hombre pierde el lugar que
anteriormente le correspondia; su autoridad se desgasta. Muchas veces, en hogares en que
el hombre es el principal proveedor, se autoconfiere un poder sobre la mujer, que lo hace
sentirse superior a ella, pero también, en hogares donde la mujer es la principal proveedora,
el hombre, quien se siente debil, debido a la pérdida de su papel de proveedor, trata de
imponer su voluntad a los demas integrantes del grupo familiar, de forma violenta. Se ha
constatado, que la violencia domeéstica tiene lugar en su mayoria de ocasiones, en hogares
donde la mujer ha pasado a ser la principal proveedora del hogar. “La dominacion patriarcal
es puesta en cuestion por los procesos de urbanizacion y modernizacion, manifiestos en el
cambio en la posicion social de la mujer. El lugar del hombre queda desdibujado; las bases
de su autoridad, desgastadas. Frente a esto, una de las salidas es tratar de imponer su
voluntad al resto de los miembros de la familia de manera autoritaria y violenta. Asi existen
evidencias de que la violencia doméstica es mayor en familias donde el trabajo de la mujer
se ha convertido en la principal fuente de ingresos para el mantenimiento cotidiano.”
(Fassler, 1997: 42) De esta manera plantea la autora, que en las situaciones en que la mujer
para a ser proveedora principal, el poder masculino “amenazado” aumentaria el ejercicio de

la violencia.

Sobre estas bases es que somos actores y espectadores de esta realidad que se
asienta y reafirma cada vez mas, teniendo como corolario la metamorfosis que esta
sufriendo el modelo de familia nuclear y abriendo un abanico de posibilidades a los diversos

tipos de arreglos familiares que se describieron anteriormente.

VIOLENCIA DOMESTICA

La Ley N° 17.514 del ano 2002 define a la Violencia Doméstica como: “Toda accion
u omision, directa o indirecta, que por cualquier medio menoscaba, limitando ilegitimamente
el libre ejercicio o goce de los derechos humanos de una persona, causada por otra con la
cual tenga o haya tenido una relacion de noviazgo o con la cual tenga o haya tenido una
relacion afectiva basada en la cohabitacion y originada por parentesco, por matrimonio o por
union de hecho.” (Ley N° 17.514 | de Prevencion, Deteccién Temprana, Atencién vy

Erradicacion de Violencia Doméstica, 2001 : 1)
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Existe violencia doméstica “cuando uno /a de los integrantes de la familia, unidad
doméstica o cualquier otro tipo de relacion interpersonal, compartan o no el mismo domicilio,
comete un abuso contra otro /a integrante de esa familia y esa relacion de abuso adquiere
status cronico permanente o periodico.” (Programa de Seguridad Ciudadana del Ministerio
del Interior, noviembre, 2000, En: LOUREIRO, M., 2003: 48)

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) define la violencia hacia la mujer
como: “Todo acto u omision que tiene la intencion de controlar y/o someter y que resulta en
dafio a la integridad fisica, emocional, sexual o econdmica, utilizado contra las mujeres

adolescentes o adultas, por su pareja actual o anterior.”

El hombre como ser social, es reflejo de la sociedad en que esta inserto, y por ende
los hogares reproducen los patrones culturales de la sociedad a la que pertenecen. La
violencia doméstica es un fenomeno social, del espacio publico, aunque a simple vista sea
un problema “privado”. “la violencia interpersonal es un fenémeno complejo multicausal que
se constituye en el espacio relacional; sus modelos explicativos integran aproximaciones
desde la biologia a las ciencias sociales. Superando antiguas dicotomias se acepta que el
aprendizaje mediado por el ambiente modela y significa la conducta agresiva mediante la

matriz cultural propia de la sociedad en que se desarrolla el individuo.” (Romano, 2010 : 45)

De esta violencia social, es que deriva la violencia intrafamiliar, donde lo micro
contiene rasgos de lo macro, brindandole a la ultima la esencia y las caracteristicas de la
primera; por lo tanto si en el ambito publico existe una lucha por el poder, y de hecho, se
abusa del que se encuentra en inferiores condiciones, en el ambito privado de la familia, se
reproduce el sistema de exclusion produciéndose un abuso del desequilibrio de poder
ejercido sistematica y prolongadamente en el tiempo, por uno o varios integrantes de la
familia.

Violencia familiar o decmestica, es la ejercida en el seno de la familia, los hechos que
tienen lugar a puertas cerradas. Segun la Dr. Rosa Loureiro Malan (2003) la violencia
gjercida por el varon hacia la mujer se da en un 72% de los casos; en el 23% de los casos es

cruzada y tan solo en un 2% de casos la violencia es ejercida por la mujer al varon.

La Violencia domeéstica es una conducta aprehendida a traves de las
generaciones y de la evolucion historica en general, en la cual tienen lugar la jerarquia
sexual, representando al hombre en superioridad de condiciones respecto a la mujer y
ejerciendo dominio sobre la misma. Muchas veces, las personas que han sido victimas de

violencia domestica, son quienes al llegar a la adultez, ejercen sobre los demas los mismos
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patrones de violencia que fueron ejercidos sobre ellos. “Asi, paulatinamente, los hijos van a
aprendiendo y asumiendo como naturales unos roles en los cuales la mujer es desvalorizada
y humillada. Aprenden con el ejemplo, a basar la relacion entre ambos sexos en la
dominacion y la fuerza, generalmente ejercida por el hombre, de modo que si no se hace
nada por evitarlo, este sera el tipo de relacion que ellos estableceran en un futuro con sus

propias parejas.” (Escudero Moratalla, 1999: 49)

En la forma de “violencia simbdlica” (Bourdieu, 2000) esta manifestacion de
poder del victimario hacia la victima, puede incluir una dimension simbolica que le confiere
cierta legitimidad. “La fuerza del orden masculino se descubre en el hecho de que prescinde
de cualquier justificacion: la vision androcéntrica se impone como neutra y no siente la
necesidad de enunciarse en unos discursos capaces de legitimarfa. E/ orden social funciona
como una inmensa maquina simbolica que tiende a ratificar la dominacion masculina en la
que se apoya: es la division sexual del trabajo, distribucion muy estricta de las actividades
asignadas a cada uno de los dos sexos, de su espacio, su momento, sus instrumentos; es la
estructura del espacio, con la oposicion entre el lugar de reunion o el mercado, reservados a
los hombres, y la casa, reservada a las mujeres (...)"(Bourdieu, 2000:11) El ejercicio del
poder logra aqui una forma de reconocimiento por parte de los dominados, que permite que
esta relacion de poder aparezca, si no como algo justo, al menos como algo natural, algo
incuestionable. El sujeto que se encuentra en situacion de dominado (comunmente las
mujeres), aceptan y toleran en cierto grado al dominante, asumiendo que ésta es la
naturaleza del mismo, y muchas veces también, asumen ellas la responsabilidad de la forma

de actuar de su pareja naturalizando esta situacion, lo que contribuye a su mantenimiento.

Pero ;como es posible hablar de la erradicacion de la violencia de genero,
cuando las mujeres no han sido socializadas de manera de identificarse como personas con
derechos y deseos propios sino que por el contrario, fueron educadas de forma que deben
conformarse con la satisfaccion Unicamente de los deseos y de la voluntad del otro? —
aunque hay que destacar, que a lo largo de los afios, la propia mujer ha sido un actor
significativo en la visibilizacion de la violencia doméstica como un problema publico. Con el
surgimiento del Movimiento Feminista que tuvo su origen en la década del 60 en los Estados
Unidos y en la década del 70 en América Latina de la mano de Paulina Luisi, (el cual
desarrollo en el proximo Capitulo), las acciones violentas tanto fisicas como psicolégicas por
parte del hombre dentro del hogar, comienzan a desnaturalizarse y a cuestionarse por parte
de la sociedad toda. Aunque todavia permanece cierto grado de naturalizacion tanto en
hombres como mujeres, como resultado de la cultura hegemdnica arraigada en el colectivo

social.



Para poder integrar la violencia en toda su complejidad, a la vez fisica y simbdlica, se
debe reconocer a los actores como seres racionales, dotados de capacidad para reconocer
la situacion en que estan inmersos y a su vez reconocerse capaces de superarla y adoptar

una actitud que fomente la resiliencia.

La capacidad con la que cuenta la violencia intrafamiliar de producir algun tipo de
dano fisico y/o psicologico en él o la que lo padece, es lo que le da a la misma la condicion
de tal y habilita su analisis procurando la intervencion, con la finalidad de transformar la

realidad del sujeto.

Mas de la mitad de las mujeres victimas de Violencia Familiar son agredidas
fisicamente por su pareja por lo menos una vez por mes: un 12 % vive esta situacion tres
veces al afo y un 11.8 % al menos una vez al afo. Es importante destacar que un un 10.7 %

de las mujeres maltratadas fisicamente son golpeadas todos los dias. (Larrain, 1999: 18)

Las secuelas en las victimas de violencia doméstica difieren en un alto grado de otros
delitos. La mayoria de las veces las victimas (nifos, adolescentes, mujeres, y/o ancianos y
en algunos casos también los hombres) tienden a ocultar el hecho negandolo o
minimizandolo, aumentando a la larga el riesgo de la traumatizacion. En los casos en que no
existe el trauma posterior al hecho violento, la victima pierde la vida debido al mismo, siendo

el dano irreparable.

En algunos casos existe dependencia afectiva de la victima (el miedo a que el
conyuge deje de amarlo), y/o dependencia economica de la mujer (muchas veces ligada a un
gran numero de hijos); en los hogares donde el hombre es el principal proveedor, el hecho
de ser de sexo masculino, adulto, poseer el mayor o unico ingreso economico, su fuerza
fisica, son elementos facilitadores del desequilibrio de poder intrafamiliar. “El hombre - padre
es el proveedor economico de la familia, el sostén, pero ademas por su funcion
intermediadota con el mundo exterior es quien tiene la capacidad legitimada socialmente de
‘conocer sobre las cuestiones importantes de la vida®. (Mosquera, 2001: 147) Pero esto no
quiere decir que no exista violencia domeéstica en casos en que la mujer es la principal
proveedora economica del hogar. Vimos que la violencia domeéstica esta presente tanto en
hogares donde el hombre es el proveedor, como en hogares donde es la mujer quien trae los

ingresos al hogar.
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Se distinguen dos roles fundamentales en una primera lectura de la dinamica de la
violencia familiar: el del agresor y el de la victima. Esta problematica no puede ser pensada

ni abordada de forma causalistica o lineal, sino que supera la dicotomia planteada.

La violencia simbdlica, el abuso sexual y la violencia fisica se clasifican como tres
formas de manifestacion de violencia intrafamiliar y esta distincion es posible debido a los
diferentes instrumentos utilizados y el tipo de dafio ocasionado. La simbdlica es el ejercicio
del insulto sostenido y reiterado por una de las partes. La misma contiene ademas el uso de
amenazas y de la humillacién publica o privada del agresor hacia la victima. Dice Escudero
Moratalla (1999) : “(...) las tres formas principales de violencia son las siguientes: violencia
fisica 0 malos tratos fisicos, violencia psiquica o malos tratos psiquicos; violencia sexual o
abuso sexual.” (Escudero Moratalla, 1999 : 44)

Siguiendo al mismo autor, la violencia fisica se define como aquella que esta
presente todos los dias, bajo la forma de bofetada, pufietazo, quemadura, patada, etc. El
maltrato fisico se detecta por la presencia de magulladuras, heridas, quemaduras,
moretones, fracturas, dislocaciones, cortes, pinchazos, lesiones internas, asfixia o
ahogamientos. La violencia psiquica, es cualquier acto o conducta intencionada que produce
desvaloraciones, crueldad mental, gritos, desprecio, intolerancia, humillacion en publico,
castigo, etc. Este tipo de violencia conduce sistematicamente a la depresion y a veces al
suicidio. La violencia sexual se define como cualguier contacto realizado contra la voluntad
de la mujer desde una posicion de poder o autoridad. Sin embargo, las mujeres tienen
tendencia a minimizar este tipo de violencia sobre todo dentro de la pareja, por creer que
ellos, los hombres, tienen unas necesidades que deben satisfacer “a su manera”. Cualquier
acto ejercido sobre una mujer para imponerle una relacion sexual es abuso sexual.
(Escudero Moratalla, 1999: 44 — 45)) El abuso sexual intrafamiliar tiene varias formas de
cristalizarse y generalmente las personas se hayan en inferioridad de condiciones fisicas o
psicolégicas frente al agresor, por su cendicion de tales, se ven obligadas a consentir su

participacion en las actividades sexuales a las que el agresor las somete.
La violencia doméstica es ciclica. La misma se presenta por medio de tres fases, y

una vez concluido el ciclo, éste vuelve a empezar. Para comprender el proceso, a

continuacion lo describiré brevemente.

Ciclo del maltrato



El ciclo del maltrato fue descripto por primera vez por Leonore Walker en el afo
1979 en su libro “The Battered Woman’. Siguiendo a Escobal, A (2001), el ciclo de violencia

doméstica se compone de tres fases o momentos:

1- Fase de la acumulacion de tension: comienza con insultos, reproches, malestar
permanente, que va en crecimiento.

2- Fase aguda de descarga violenta: se caracteriza por la explosion violenta por parte
del agresor. La descarga violenta es masiva, desenfrenada y sin posibilidad de
control voluntario de la misma.

3. Luna de miel. Arrepentimiento: se caracteriza por la solicitud de perdon por lo
sucedido y la promesa de que nunca mas lo va a volver a hacer. Este momento suele
generar confusion para la mujer, y decide perdonarlo. Pero el ciclo vuelve a repetirse,

con un incremento de la gravedad de la situacién. (Escobal, A. 2001 : 325)

En sintesis: En estas situaciones, el agresor distorsiona la realidad, debido a que luego de
agredir a la victima con quien habita, la seduce amablemente, dandole regalos, por ejemplo,
y teniendo actitudes para con la victima que le producen a ésta confusion, e incluso se
sienten culpables por la actitud hostil del agresor. Ademas, en esta suerte de distorsion,
existe un velo que cubre a la realidad, en la cual, la victima y sus allegados confunden la
verdadera situacion, muchas veces negandola ante la realidad. Siguiendo a Kosik “El
conjunto de fenomenos que llenan el ambiente cotidiano y la atmosfera comun de la vida
humana, forma el mundo de la pseudoconcrecion.(...) El mundo de la pseudoconcrecion es
un claroscuro de verdad y engano. El fenomeno muestra la esencia y, al mismo tiempo, la
oculta. La esencia se manifiesta en el fenémeno, pero solo de manera inadecuada,
parcialmente, en algunas de sus facetas y ciertos aspectos. La manifestacion de la esencia
es la actividad del fenomeno”. (Kosik, 1969: 27) Para acercarnos a la cosa, a la estructura, y
encontrar una via de acceso a ella, debemos procurar distanciarnos. No es posible captar de
inmediato la estructura de la cosa misma mediante la sola contemplacion, porque el

fendomeno oculta su verdadera esencia.

A esto se le suma que en esta sociedad la familia es considerada como ‘un bien
supremo a conservar”, por lo que “No es d~ extraniar que las mujeres hayan tolerado y
toleren actualmente la postergacion de sus necesidades, la violacion de sus derechos por
parte de un “orden natural” de cosas, de acuerdo al mandato socialmente construido y
transmitido. (...) No sélo “los demas” no ven a través de la naturalizacion de la violencia de

género. Las disfunciones perceptivas de segundo orden, la doble ceguera "'no veo que no



veo” implica que las mujeres victimas de violencia domeéstica, tampoco puedan ver
faciimente que tengan recortada su autonomia, y asumen un horizonte ciudadano

restringido.” (Tommasino, 2006: 10)

CAPITULO 11l

3.1 PROCESO DE VISIBILIZACION DEL PROBLEMA

En los Estados Unidos, el movimiento feminista tuvo origen en la decada de los
60 de la mano de una generacion de mujeres jovenes y posteriormente tuvo lugar en Europa.

En América Latina, el feminismo empieza a surgir a partir de la década del 70.

El movimiento feminista en Uruguay estuvo a cargo de Paulina Luisi, quien fue una
de las fundadoras del feminismo uruguayo, quien cred el Consejo Nacional de Mujeres,
convencida que solo a través de la union de las mujeres mismas, se obtendria las reformas a
que aspiraban. Desarrollé una intensa labor en la defensa de los derechos de la mujer: en
liberar a la mujer de la tutoria del hombre y su consecuente crecimiento moral e intelectual
como persona. Se preocupod y luchoé por la paz, estuvo en contra de la trata de blancas y

defendio a las madres solteras.

Actué en politica, siendo miembro fundadora del Partido Socialista del Uruguay
(1910). Fue la primera mujer latinoamericana en concurrir en representacion de un gobierno
a la Sociedad de las Naciones y delegada del gobierno en la Comision de Proteccion a la
Infancia y la Juventud (1922-1932). Promovio y luché incansablemente por los valores de la
mujer, entre ellos el voto femenino. El sufragio femenino se obtuvo en 1932. Tuvo una
ardiente vocacion de justicia, cred organizaciones sociales y sindicales de mujeres; la Union

de Telefonistas % el de Costureras de Sastrerias.

(http://mujeresquehacenlahistoria.blogspot.com/2008/09/siglo-xix-paulina-luisi.html)

Algunos afios después, recién en 1946, se aprueba la Ley 10.783, sobre los
derechos civiles de la mujer, por el cual queda establecido que el hombre y la mujer tienen
igual capacidad civil. Esto significé que la mujer al igual que el hombre, puede administrar
libremente sus bienes propios y que la patria potestad se ejerce en comun por ambos

padres.



El decreto ley 14.766 de 18 de abril de 1978, elimind el diferente tratamiento dado
al adulterio del hombre y la mujer. Ya no se necesita especificar si el adulterio se cometié en

la casa conyugal o no.

La Violencia Doméstica, es un fenémeno que nutre gran parte de la historia de la
humanidad (Escobal, 2001) el autor sostiene que: “/a forma de expresion de la misma ha sido
un elemento que ha ido modificandose en funcion de las distintas épocas historicas y en
relacion directa con las diferentes culturas en las cuales se expresa. A medida que la
humanidad ha ido complejizando sus formas de relacionamiento social se ha ido analizando,
con mayor detenimiento los elementos constitutivos de esa complejidad.” (Escobal, 2001:
307). Otra autora (Binstock, 1999) afirma: “La violencia contra la mujer es un tema nuevo que
recoge una realidad milenaria, amparada y propiciada por el sistema juridico y soslayada por
la sociedad durante mucho tiempo, por considerar esta problematica circunscrita a la esfera
privada.” (Binstock, 1999: 81)

Es recién en las ultimas décadas cuando esta problematica toma el caracter de
“problema publico” o problema social. “En la década del 70 la perspectiva de género no
integraba la agenda publica. Grupos feministas la comienzan a incluir en su discurso. Se
acufian nuevos términos, como maltrato en la pareja, violacion marital, autonomia, para
describir y analizar la situacién. Este discurso gana nuevos espacios, comienza a ser incluido
en la agenda politica primero informalmente y cobra suficiente trascendencia como para
llamar la atencion de organizaciones publicas. Atrae el interés de los expertos y surgen
instrumentos juridicos y politicas sociales que responden a diferentes necesidades.”
(Tommasino, A. 2008 : 96)

El proceso de reconocimiento de la Violencia de Género y de la Violencia
Doméstica fue un proceso que surge a partir de la lucha por locs Derechos de las Mujeres en
las Américas. Hubo fechas que marcaron este proceso. Las mismas, siguiendo a Loreley

Calvo Carballo (2001) fueron las siguientes:

En 1910 se reunen en Bs.As las mujeres en un Congreso Internacional Feminista;
en 1922 en Baltimore se reunen en la Primera Conferencia Panamericana de la Mujer y se
presenta como prioridad que la mujer pueda sufragar. En 1923 un grupo de mujeres se retne
en Santiago de Chile en la 5ta. Conferencia Internacional Americana. Se perseguia la

eliminacion de toda forma de discriminacion por razon de sexo.



En 1928 durante la 6xta. Conferencia Internacional Americana en Cuba - La
Habana, se presentaron mujeres de todas las naciones americanas en reclamo de su
participacion en la Sexta Conferencia Internacional Americana y la ratificacion del Tratado
sobre Igualdad de Derechos. Tras un mes de protestas, se logra crear la CIM?, como
organismo especializado de la OEA®.

3.2 Legislacion sobre la materia.

¢ Documentos y Tratados Internacionales

Con el avance del reconocimiento de la violencia hacia la mujer como violacion de
los Derechos Humanos y por lo tanto como grave problema social, surge la necesidad de
legislar sobre la materia. ‘(...) la violencia intrafamiliar o doméstica constituye una violacion a
los derechos humanos (DD HH), pues es una ofensa a la dignidad inherente a toda persona
humana. Para ello se entiende por DD HH como aquellos que afectan las dimensiones mas
profundas y entranables de la persona, sin distincion alguna por razon de edad, sexo, raza o
religion.” (Calvo Carballo, L. 2001 : 65)

Algunos de los avances en materia de legislacion son los siguientes:

Si bien durante las décadas del 50 y del 60, las Naciones Unidas aun no
mencionaban a las mujeres en sus conferencias, en 1975 se celebra en México la Primera
Conferencia Mundial sobre la Mujer, que coincide con “la Década de las Mujeres” que fue de
1975 a 1985. “Comenzo a hablarse de la igualdad, de la no discriminacion por motivos de
género, de la integracion y de la plena participacion de las mujeres en el desarrolio y de su
contribucion a la paz mundial.” (Gonzalez, P. 2009: 16)

La Segunda Conferencia Mundial tuvo lugar en Copenhague en el ano 1980. En
la misma se tratd la igualdad no solo en el plano juridico sino también en el de los derechos,
responsabilidades y oportunidades. Se identificaron tres Zmbitos: la igualdad de acceso a la
educacion, las responsabilidades de empleo y la atencion a la salud. Se adopté una

resolucion acerca de la mujer maltratada y la violencia familiar.

2 o s =
Comision Interamericana de Derechos Humanos.
: Organizacion de los Estados Americanos.



Un afio antes (1979) se aprueba por la Asamblea General de las Naciones Unidas
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), la cual en 1981 ya cuenta con las firmas y ratificaciones suficientes para
adquirir el estatus de tratado internacional. Mediante esta Convencion se busca eliminar las
causas economicas, sociales, culturales y politicas que faciliten la discriminacion hacia las
mujeres. Esta Convencion se ratifico por Uruguay por Ley N° 13.137 de 28 de setiembre de
1990.

En el afio 1985 tuvo lugar la Conferencia de Nairobi la cual coincidié con el fin de
la Década de las Mujeres. En ella se tratd temas como la salud, el empleo y la educacion
para las mujeres. Establecié como prioridad la eliminacion de la violencia contra la mujer. En
esta Conferencia se identificaron tres categorias de medidas: las constitucionales y juridicas,

las de igualdad en la participacion social y las de igualdad en la participacion politica.

En 1993, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos que tuvo lugar en
Viena, reconoce los derechos de las mujeres como derechos humanos y declara que la
violencia contra las mujeres supone una violacion a tales derechos. La misma proclamoé que
‘los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible
de los derechos humanos universales” (en: MOSQUERA, 2004: 70) De esta manera se
reconoce que los derechos humanos deben poder disfrutarse tanto en el ambito publico
como también en el privado, dandoles la responsabilidad de su cumplimiento a los Estados
partes.

En el afo citado anteriormente, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd la
“Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer” donde define la violencia
de la siguiente manera: “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico
para las mujeres, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de la libertad, tanto si se producen en la vida publica ccmo en la vida privada’. En este afio

se creo la Relatoria Especial de Violencia contra la Mujer. (Gonzalez, P, 2009)

En 1995 se realizé la Conferencia de Beijing, en la que se impulsé el debate sobre
los avances y consecuencias de la discriminacion y la subordinacion de las mujeres en todos
los ambitos: econémico — social y politico — cultural. En el afo 2000, se trato el tema de la

mujer, con el lema “Igualdad entre los géneros, desarrollo y paz en el siglo XXI."



En 1969 se aprobo la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en San
José de Costa Rica, la cual es ratificada por Uruguay por Ley N° 15.737 del 8 de mayo de
1985.

El 9 de junio de 1994, la Asamblea General de la OEA en su 24° periodo ordinario
de sesiones, aprueba la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de Belém do Para

(Brasil). La Convencion fue inmediatamente ratificada por los Estados miembros y entré en
vigencia el 5 de marzo de 1995. Uruguay la ratifica mediante Ley N° 16.735 el 2 de abril de
1996. En muchos paises, la ratificacion de la Convencién fue un momento trascendental en
la lucha de las mujeres por obligar al Estado a reconocer sus responsabilidades respecto a
velar porque la mujer tenga una vida libre de violencias. Esta Convencién reconoce a la
violencia contra la mujer como una violacion de los Derechos Humanos y a las libertades
fundamentales, siendo tal una ofensa a la dignidad humana. Esta violencia es reconocida no
solo en la esfera publica sino también en el ambito privado. La misma identifica a la Violencia

contra la Mujer en tres categorias: fisica, sexual y psicologica.

Esta Convencion se compone de cinco capitulos: el 1° se refiere a la definicion y a
su ambito de aplicacion; el 2do. a los derechos protegidos, el 3ero. a los deberes de los
Estados, el 4to. trata los mecanismos interamericanos de proteccion y el 5to. contiene las
disposiciones generales. El Art. 1° de la Convencion define a la violencia contra la mujer
como ‘“cualquier conducta (accion u omision) basada en razon del sexo, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer tanto en el ambito publico como en

el privado.”

En el ano 2003, la CIM comenzé un estudio para investigar el cumplimiento de la
Convencion por los Estados. Se resolvio la creacion del MESECVI (Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion sobre la Violencia contra la Mujer, el cual esta compuesto por
dos organos: la Conferencia de Estades Parte (6rgano politico) y el Comite de Expertas en
Violencia (CEVI) que es un érgano técnico que esta compuesto por expertas de cada Estado,

el cual emite el informe final de cada pais con sus recomendaciones correspondientes.

Este reconocimiento de los derechos de las mujeres como derechos humanos, ha
sido primordial. A raiz de las denuncias efectuadas por los movimientos de las mujeres, la
sociedad ha tomado conciencia de la magnitud de esta problematica y ha comenzado un
proceso de busqueda de soluciones para el mismo, justificando la intervencion del Estado,

de manera de proteger los derechos vulnerados de las mujeres.
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e Marco Juridico Nacional

Sus principales normas.

Los Recursos legales con los que cuenta la Legislacion vigente en materia de Violencia

Domeéstica son los siguientes:

La Ley de Violencia Doméstica (Ley N°® 17.514, 2002). Con esta ley se intenta paliar

esta situacion ubicando la legislacion fuera del Derecho Penal, en el marco del Derecho de
Familia. Su principal objetivo es frenar las situaciones de Violencia Domeéstica y la proteccion
inmediata de las victimas. El concepto de Violencia Doméstica contemplado por esta ley es
mas amplio que el utilizado por el Cédigo Penal, abarcando tanto la violencia fisica como la

violencia psicologica, econémica y sexual.
La Ley se aplica a una variedad de situaciones afectivas, presentes o pasadas, tanto

sea parentesco, noviazgo, matrimonio, amantes, concubinato, separacion o divorcio. Asi no

exista cohabitacion.

- El Cédigo Penal. Tipifica el delito de Violencia Doméstica en su Art. 321 bis. Este delito fue

incorporado por Ley 16.707 en julio de 1995. El hecho punible en este tipo penal son
diversas formas de violencia “sostenidas en el tiempo”. Esta reiteracion es lo que resulta
dificil de probar, lo que ha determinado que haya un muy bajo numero de procesamientos
por Violencia Domestica.

Los procesamientos por la ley penal, son casi tUnicamente por “lesiones’.

En el Cédigo Penal también se encuentra el art. 322 que refiere a “la denuncia”.

- La Ley N° 17.707 que refiere a la creacion de los Juzgados Letrados de Familia

Especializados.

-Otro instrumento legal es el Decreto 494/2006 del MSP. Este documento es un ejemplo del

impacto que ha tenido la problematica de V.D en diversas instituciones, y por el cual se han
creado normativas institucionales especificas en esta materia. El mismo establece las

obligaciones de las instituciones y personal de salud en relacion a la deteccion de rutina y



atencion a situaciones de Violencia Doméstica tanto publicas como privadas, “Abordaje a
situaciones de Violencia Doméstica hacia la mujer. Guia de procedimientos para el Primer

Nivel de Atencion en Salud”.

- Otro instrumento legal es la aprobacion el 15 de marzo de 2007 de la Ley N° 18.104 de
Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Hombres y Mujeres, que prevé la elaboracion
del Primer Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos, como expresion de
politicas publicas hacia las mujeres para el periodo 2007-2011, aprobado por Decreto
presidencial 184/07 en mayo del 2007.

A continuacion, se expone una breve descripcion de cada uno de los instrumentos legales

que luego, se podran apreciar en su totalidad, en los Anexos de este documento.

< Ley de Violencia Doméstica N° 17.514 de 2002 “Prevencion, Deteccion
Temprana, Atencion y Erradicacion de la Violencia Doméstica.”

En el afio 1999 la bancada del Encuentro Progresista Frente Amplio presentd un
proyecto de Ley sobre un Sistema Nacional de Prevencion de la V.D. Este proyecto no llega
a considerarse en la Camara de Representantes, por lo que se archivo. En el afno 2000, lo
estudia la Comision de Derechos Humanos integrada por la Comision Especial de Género y
Equidad. Como la Comision consideré que el proyecto era demasiado abarcativo, se
propuso que se redactara un nuevo proyecto sobre V.D. (Acosta, 2010: 30)

En el afio 2001 se presenta nuevamente un proyecto de Ley sobre esta tematica en
la que se obtiene media sancién de la Camara de Representantes. Es en octubre del 2001
cuando el proyecto es considerado por la Camara de Representantes y aprobado por
unanimidad, el cual es enviado al Senado de la Republica, donde se lo modifica en algunos
puntos y se lo aprueba en el mes de junio de 2002, promulgando la Ley N° 17.514 de
Prevencion, Deteccion Temprana y Asistencia de las victimas de violencia doméstica. Con la
aprobacion de esta Ley, la problematica de Violencia Doméstica trasciende el ambito privado
alcanzando asi un lugar en el ambito publico. Se comienzan a reconocer los derechos de la
mujer.

Esta Ley define lo que es la Violencia Doméstica, las victimas y los victimarios. En
el art. 3 se describen detalladamente los tipos existentes de violencia doméstica, los cuales

son la violencia fisica, la violencia psicoldgica, violencia sexual y violencia patrimonial.



Un aspecto muy importante a destacar, es que con esta Ley, se considera Violencia
Doméstica aun cuando el victimario ya no convive con la victima, es decir, ha dejado de
convivir pero anteriormente tuvo una relacién afectiva basada en la cohabitacion. La misma
dice: “Constituye violencia doméstica toda accion u omision, directa o indirecta, que por
cualquier medio menoscaba, limitando ilegitimamente el libre ejercicio o goce de los
derechos humanos de una persona, causada por otra con la cual tenga o haya tenido una
relacion de noviazgo o con la cual tenga o haya tenido una relacion afectiva basada en la
cohabitacion y originada por parentesco, por matrimonio o por union de hecho.” (Ley N°
17.514; Art. 2)

En su capitulo |, se desarrolla su Jurisdiccion y Competencia. Resuelve que los
Juzgados con competencia en materia de familia también entenderan en cuestiones no
penales de violencia doméstica y los Juzgados y Fiscalias con competencia en materia de
familia seran competentes para atender situaciones de urgencia de V.D, asi como también
los Juzgados de Paz del interior del pais. En el Capitulo Il se habilita a cualquier persona
que tome conocimiento de un hecho de violencia doméstica a dar noticia al Juez competente

y se lo habilita a este Ultimo a llamar a terceros al juicio.

En el Capitulo IV se describen las medidas de proteccion, las cuales seran
dispuestas por el Juez. Las mismas son las siguientes: disponer el retiro del agresor de la
residencia comun; disponer su reintegro al domicilio, prohibir o restringir la presencia del
agresor en el domicilio o residencia asi como también el lugar de trabajo de la victima;
incautar al agresor armas si las tuviera; fijar obligacion alimentaria provisional para la
victima.

En el Capitulo V, se sefala que la victima tendra asistencia letrada obligatoria la

cual sera garantizada por la Suprema Corte de Justicia.

El en el Capitulo VI se presenta la coordinacion de las actuaciones donde se sefiala
que el Juzgado con competencia en materia penal o en materia de menores que esté
actuando en una situacion de violencia doméstica debera remitir dentro de las 48 hs.

testimonio completo de las actuaciones y de la resolucién adoptada al Juez.
En el Capitulo VIl se promueve la prevencion de la V.D. y la promocion de la

atencion integral a la victima, y ademas se ordena la creacion de un Consejo Nacional

Consultivo de Lucha contra la V.D., y también se sefialan sus obligaciones.
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<« Ley N° 17.707 “Creacion de los Juzgados Letrados de Familia
Especializados.

Esta Ley esta compuesta por 28 articulos. En la misma se faculta a la Suprema Corte
de Justicia a transformar Juzgados de Primera Instancia de Familia en la Capital, en
Juzgados de Primera Instancia de Familia cen especializacion en violencia domeéstica.

Por disposicion de esta Ley también se crean los cargos de Magistrados: Juez Letrado de
Primera Instancia de la Capital, con Turnos nuevos en materia de familia; Juez Letrado

Primera Instancia Interior con Turno en materia Civil en las ciudades de Mercedes y Minas.

También se crean en el Poder Judicial los siguientes cargos: Actuario, Actuario
Adjunto, Oficial Alguacil, Jefe de Seccidon, Administrativo I, Administrativo IV, Auxiliar I,
Actuario. Tambien se crean los cargos para el Servicio de Asistencia Letrada de Oficio:
Defensor de Oficio Abogado en la Capital para ocupar un cargo en la Defensoria de Oficio en
materia de Familia en la Capital, Defensor de Oficio en el Interior para trabajar en las

Defensorias de Oficio en Departamentos del Interior.

En el articulo 20 de esta Ley se ordena que a partir del 1° de enero de 2004 se
crean en el Poder Judicial los siguientes cargos en el Instituto Técnico Forense para
constituir equipos multidisciplinarios que atenderan en la capital en materia de V.D. estos
cargos son los siguientes: Medico Psiquiatra, Médico Clinica Forense, Psicologo, Inspector

Asistente Social.

< LeyN° 18.104: Igualdad de Derechos entre hombres y mujeres.

Con esta Ley se promueve la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y
mujeres en la Republica Oriental del Uruguay. Se le otorga al Estado, el deber de adoptar
todas las medidas necesarias para asegurar el disefo, la elaboracion, la ejecucién y el
seguimiento de las politicas publicas para que integren la perspectiva de género. Se le
encomienda al Instituto Nacional de las Mujeres el disefio del Plan Nacional de

Oportunidades y Derechos y el Instituto Nacional de la Familia y la Mujer pasara a
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denominarse ‘Instituto Nacional de las Mujeres”. Este Instituto tendra como cometidos la
planificacion, promocion disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas nacionales relativas a
la mujer y a la familia. También debera coordinar y coejecutar con los organismos estatales
dichas politicas. Se garantiza el respeto de los derechos humanos de las mujeres y se
promueve una ciudadania plena, que garantice la inclusion social, politica, econémica y
cultural de las mujeres. Se promovera el acceso de las mujeres a los recursos y
oportunidades asi como también a los servicios publicos, contribuyendo a la erradicacién de
la pobreza.

En la orbita del Ministerio de Desarrollo Social se crea el Consejo Nacional Coordinador de
Politicas Publicas de Igualdad de Género, presidido por un representante del Instituto

Nacional de las Mujeres.

&  ARTICULOS 321,321 bis y 322
CODIGO PENAL.

En 1995 se agreg6 al Codigo Penal el art. 321 bis, a traves de la Ley de
Seguridad Ciudadana (N° 16.707) que tipifica la Violencia Doméstica como delito.

Articulo 321 — (lesién culpable)

La lesion culpable sera castigada con la pena de la lesién dolosa, segun su
diferente gravedad y las circunstancias que en ellas concurran, disminuida de un tercio a la
mitad. La aplicacién del maximo se considerara plenamente justificada, cuando el hecho

resultare a la lesion de dos 0 mas personas.



Articulo 321 bis. (Violencia Doméstica)

El que, por medic de violencias 0 amenazas prolongadas en el tiempo, causare una
o varias lesiones personales a persona con la cual tenga o haya tenido una relacion afectiva
o de parentesco, con independencia de la existencia de vinculo legal, sera castigado con

una pena de seis a veinticuatro meses de prision.

La pena sera incrementada de un tercio a la mitad cuando la victima fuere una

mujer y mediaren las mismas circunstancias y condiciones establecidas en el inciso anterior.

El mismo agravante se aplicara si la victima fuere un menor de dieciséis afos o una
persona que, por su edad y otras circunstancias, tuviera su capacidad fisica o psiquica

disminuida y que tenga con el agente relacion de parentesco o cohabite con él.

Este Art. se incorpord a la Ley N° 16.707 del Codigo Penal con fecha 10 de julio de
1972. Es una nueva disposicion, que castiga el delito de violencia domestica cuando esa
violencia se realiza durante un tiempo prolongado de una persona a otra con la que ha

tenido relacion afectiva o de parentesco.

Articulo 322. (De la denuncia)

El traumatismo, las lesiones ordinarias y las lesiones culposas graves solo se
castigaran a instancia de parte.

El Juez o el Ministerio Publico podran proceder de oficio, en los casos de
traumatismo o lesiones ordinarias causadas con abuso de las relaciones domésticas o de la
cohabitacion.

Comentarios:

Texto dado por el art. 16 de la Ley 14.068, de 10 de julio de 1972.
Se persiguen a denuncia por parte:

a) el traumatismo

b) las intencionales leves y las ultraintencionales leves.

c) Las culpables, leves y graves.
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Se persiguen de oficio:

a) las intencionales graves y gravisimas y las ultraintencionales igual.

b) Las culpables gravisimas.

c) Cuando hubieren participado tres o mas personas o cuando se hubiere

cometido con colaboracion de un inimputable.

El segundo inciso fue agregado por el art. 14 de la Ley 16.707 de 10 de julio de
1972, (en el que se sustituye el art. 322 del Coédigo Penal porque el que transcribi
anteriormente) y tiene su explicacion porque con €l se evita el temor de la victima de
denunciar porque teme represalias o quedarse sin el sustento econdémico de quien la
castigue pero también la mantiene a ella y sus hijos”. (Codigo Penal de la Republica Oriental
del Uruguay, 1996: 169) Es decir, en muchas situaciones, la mujer victima de violencia
doméstica teme hacer la denuncia, por miedo a que su pareja tome represalias o que éste le
quite el sustento econdémico. Pero nuestro sistema de justicia prevé que el hombre cumpla
con las obligaciones econdmicas y alimentarias hacia la victima y los hijos en comun. Es un
derecho que tiene la mujer, y es a su vez, la garantia de que aun hecha la denuncia, no le
faltara el sustento economico y alimentario. En cuanto a las represalias que pueda tomar el
victimario para con la o las victimas, nuestro sistema de justicia prevé medidas cautelares
que tienen la funcién de velar por la seguridad de las mismas, y que mas adelante se
describen.
Realizar la denuncia es una fortaleza y un instrumento que puede salvar la vida de la mujer y

de sus hijos.

<+ DECRETO 494/2006 modificado por el Decreto 299/2009 del MSP

Siguiendo a Romano (2010), quien sostiene lo siguiente: “En el afio 2002 se
promulgd en Uruguay la Ley 17.514 de Violericia Doméstica, reglamentada para el Sector
Salud en lo relativo a la violencia hacia la mujer por dos Decretos: el 494/2006 y 299/2009.
La politica de salud en desarrollo en Uruguay establece la responsabilidad de instituciones y
profesionales de atender el problema. Propone la investigacion de rutinas, acciones por
niveles y reserva de atencion especializada en psiquiatria para los casos que presenten
trastornos que lo requieran. (...) Una estrategia integral e intersectorial de respuesta a la
violencia doméstica orienta sus acciones a la promocion de la autonomia personal, a la

autogestion comunitaria y la integracion social.” (Romano, 2010: 45) (2)



Se crea el Consejo Consultivo Nacional de Lucha contra la Violencia Doméstica
(CCNVD), al que encomienda la creacion del Plan Nacional de Lucha contra la V.D., que se
plblica en noviembre de 2003 y se aprobd luego por el Decreto presidencial de junio de
2004.

Las competencias que la Ley 17.514 impone al Sector Salud, en relacion con la
violencia hacia la mujer, se reglamentan por medio del Decreto 494/2006, modificado por el
Decreto 299/2009. De esta manera se establece la obligacion a las Instituciones publicas y
privadas de salud a brindar atencion a las mujeres en situacion de violencia, a incluir el
formulario de violencia doméstica en las historias clinicas de mujeres mayores de 15 afnos, y
se creen equipos de referencia. La Institucién debe comunicar al Ministerio de Salud Publica
(MSP) el niumero de situaciones de violencia identificadas por mes. Pero la promulgacion del
Decreto 299/2009 no obliga al personal y las instituciones de salud a realizar la denuncia,
policial o judicial, de los casos que asistan. El sistema de Salud puede realizar la denuncia
en los casos en que la persona no esta en condiciones de asumir su proteccion y se evalua
que existe riesgo vital para la misma. Esta denuncia se realizaria como medida de

proteccion.

+ GUIA DE PROCEDIMIENTO POLICIAL

El 25 de noviembre de 1988, se crea en la Direccion de Seguridad de la Jefatura de
Policia de Montevideo, la primera Unidad Operativa Especializada de atencion a las
situaciones de violencia doméstica. Es una de las primeras en el contexto latinoamericano.
Desde la Direccion Nacional de Prevencion Social del Delito, durante los afos 2001 y 2002,
se empezd a hacer la medicion de los casos de violencia doméstica y su incidencia, con la
informacion sobre homicidios, y ese trabajo se llamod: “Investigacion sobre incidentes

familiares con resultado de homicidio”.

En ese mismo ano, en el marco del Programa de Seguridad Ciudadana, la Insp.
Mayor (r) Psic. Cristina Dominguez elabor6 el “Decalogo de Incidentes Familiares” que

constituyo el primer instructivo para los procedimientos de actuacion policial.
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En el 2005, con el inicio de la Administracion del Presidente T. Vazquez, comienza
una nueva etapa en la cual las politicas de género y de violencia doméstica son un objetivo

estratégico.

Luego de una serie de jornadas llevadas acabo por el Instituto Nacional de las
mujeres (INAMU) con Directores y Directoras Nacionales y Jefes y Jefas de Policia surge un
documento de trabajo que pone en el tapete la necesidad de desarrollar programas que
tengan implicitos la perspectiva de género que contribuyan a la profesionalizacion y

dignifiquen al aparato policial.

Es asi que se crea el “Espacio Referencial de Género’ que establece entre sus

prioridades programaticas, redisenar la atencion en violencia domeéstica.

En el afio 2006 El Ministerio del Interior participa en la elaboracién del "Plan Nacional
de Igualdad de Oportunidades y Derechos’, el cual es aprobado por el Poder Ejecutivo en
mayo del 2007, en el cual la Policia se compromete a mejorar su respuesta en materia de
violencia doméstica. Es en este proceso en que la violencia domestica pasa a ser una
cuestion de seguridad publica. Es en este contexto en el cual se decide elaborar una guia de
procedimientos de actuacién policial, unificando formas de abordaje, con el objetivo de
brindarle herramientas al personal policial que posibiliten la comprension de esta

problematica y mejoren su actuacion.

En abril del afio 2008 se publica la “Guia de procedimiento policial. Actuaciones
en Violencia Doméstica contra la mujer”, elaborada conjuntamente entre el Ministerio del
Interior y el Instituto Nacional de las Mujeres. La misma busca establecer los criterios y
procedimientos comunes a desarrollar por parte de la Policia frente a situaciones de
Violencia Domeéstica hacia la mujer, destacando que se comienza a ver a la VD como un

tema de seguridad publica y como una flagrante violacion a los Derechos Humanos.

“Posteriormente, en el afo 2010, se confecciona el Protocolo de atencion a
victimas de violencia doméstica, el cual se enmarca en la Ley 18.315 de Procedimiento
Policial. Alli se establecen pormenorizadamente practicas que deberan seguir los
funcionarios y funcionarias, a quienes se plantea que debera tener en cuenta el estado
emocional de la persona que vive una situacion de violencia doméstica.” (Tommasino, 2012:
107) planteando el documento que los funcionarios y funcionarias policiales actien *(...)

manteniendo una actitud de escucha y comprension, sin realizar interpretaciones, sin



polemizar ni juzgar actitudes o emociones”. (Guia de Procedimiento Policial. Actuaciones en

violencia doméstica contra la mujer.)

La Guia de Procedimiento Policial “Actuaciones en Violencia Domeéstica y de Género” de
julio de 2011 esta basada en la interpretacion y puesta en practica de los articulos que se
encuentran contenidos en la Ley N° 18.315, y esta compuesta por 5 capitulos, los cuales son
los siguientes: el Capitulo 1 se titula Marco Normativo, Capitulo 2: Aproximacion conceptual;
Capitulo 3: Caracterizacion de la violencia domeéstica, y alli se describen los tipos de
violencia doméstica, los circuitos de abuso, los ciclos de la violencia domeéstica, qué sienten
y qué piensan las mujeres victimas de violencia domestica; los mecanismos utilizados por
los agresores para perpetuar la situacion de violencia; las consideraciones especiales para
nifios, nifias y adolescentes; las consideraciones especiales para adultos/as mayores; y las

caracteristicas de la violencia sexual.

En el Capitulo 4 se detalla la actuacion policial frente a las situaciones de violencia

doméstica, y se compone en los siguientes items:

Principios de la intervencion policial

- Finalidad de la intervencion policial

- Consideraciones para una respuesta adecuada

- Valoracion del riesgo

- Ladenuncia

- Actuaciones con las personas involucradas en hechos de violencia doméstica

- Trabajo en red y articulacion interinstitucional

Finalmente, el Capitulo 5 de esta Guia se titula: “Comunicacion y coordinacion con

los organismos judiciales competentes. Seguimientos de las medidas cautelares.”

Luego tiene la Bibliografia y el Marco Normativo Consultado. Al final redacta
detalladamente el Decreto 317/10 de Reglamentacion de la Ley de Procedimiento Policial en

materia de violencia doméstica.




« Juzgados Letrados de Primera Instancia de Familia Especializados.

Luego de la aprobacion de la Ley 17.514 de Violencia Domestica de 2002, el 10 de
noviembre de 2003 se sanciona la Ley 17.707 con la que se autoriza al Poder Judicial a
crear cuatro Juzgados Letrados de 1era. Instancia de Familia Especializados en Violencia
Doméstica, la cual se transcribié anteriormente. “En este proceso pierden en su
denominacion el término Violencia Doméstica, y pasan a llamarse especializados, sin

explicitar dicha especialidad.” (Tommasino; 2007: 98)

La competencia de estos Juzgados es de “intervencion de urgencia en cuestiones
no penales de violencia doméstica.” “La Suprema Corte de Justicia asignara, por lo menos, a
cuatro Juzgados Letrados de Familia en Montevideo, con competencia de urgencia, con
excepcion de las infracciones de adolescentes a la ley penal, para atender en forma
permanente todos los asuntos que requieran intervencion inmediata...” (Art. 66
(Competencia de urgencia) Ley 17.823 — CNA. Mediante la acordada N° 7535 de 03-12-04
de la SCJ., se resuelve que las mismas sedes entiendan también en la competencia de

urgencia a que refiere el Codigo de la Ninez y la Adolescencia.

Estos Juzgados estarian constituidos por un magistrado cada uno, una oficina
actuaria y funcionarios administrativos correspondientes; un alguacil y un equipo técnico
interdisciplinario, cada dos turnos. El equipo técnico interdisciplinario estaba compuesto por
un Asistente Social, un Psicologo, un Psiquiatra y un Medico Forense. Estos ambitos
especializados comienzan a funcionar en diciembre de 2004 en el inmueble situado en las
calles Rondeau y Valparaiso. En la actualidad, se han creado dos Turnos mas, 5° y 6°,

respondiendo a la creciente demanda que reciben estas sedes desde su creacion.

Siguiendo a Acosta (2010): Los técnicos del equipo interdisciplinario cumplen la
funcion de asesorar al Juez. A través de la elaboracion de informes, se apunta arribar un
diagndstico en el que se enmarque la situacion social, psiquica, familiar y fisica de los
individuos y su nucleo familiar. Se requiere una perspectiva multidisciplinaria. Y se hace
necesario contemplar integralmente los comportamientos y conductas individuales vy
colectivas que llevan a la situacion de violencia. Por medio de este informe, el Juez cuenta

con las herramientas que le permiten tomar una decision pertinente.



Si bien en un origen, estos Juzgados fueron creados con competencia especifica
en violencia doméstica, luego se le incorpora la competencia del Cédigo de la Nifiez y la

Adolescencia. Esto complejizo la intervencion de todos/as los operadores/as de esas Sedes.

CAPITULO IV

4.1 Analisis de la Ley de Violencia Domeéstica N° 17.514 y de los

Juzgados Letrados de Familia Especializados :

« FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA LEY DE VIOLENCIA
DOMESTICA N° 17514

En cuanto a sus fortalezas, vemos que su propia aprobacion ha significado para el
tratamiento de la violencia doméstica en el sistema de justicia una fortaleza. Es un
instrumento que da muestra de la visibilizacion que ha tenido la problematica de violencia
doméstica, y la aprobacion de esta Ley demuestra que el mismo ha dejado de ser un
problema meramente de lo “privado” y se ha constituido en un problema de Estado,

instaurado en la agenda publica.

Otras fortalezas de la Ley, a destacar, son las siguientes:

° La Ley reconoce a la violencia mas alla de lo meramente fisico, por lo tanto, también
se reconoce como violencia a los ataques verbales, psicologicos, patrimoniales y sexuales
de una persona contra otra. También se reconoce viclencia a cualguiera de estos actos
causados contra una persona por otra “con la cual tenga o haya tenido una relacion de
noviazgo o con la cual tenga o haya tenido una relacién afectiva basada en la cohabitacion

y originada por parentesco, matrimonio o por unién de hecho.” (Ley N° 17514 — Art. 2°)

. La creacion en la orbita del Ministerio de Educacién y Cultura, del Consejo Nacional
Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica, el cual estd integrado por un
representante del Ministerio de Ed. y Cultura, un representante del Ministerio del Interior, un
representante del Ministerio de Salud Publica, un representante del INAU (INAME cuando se

cred el Consejo), un representante del Poder Judicial, un representante de ANEP, un

38



representante del Congreso de Intendentes y tres representantes de las organizaciones no

gubernamentales de lucha contra la violencia domeéstica.

Este Consejo debera asesorar al P. Ejecutivo, velar por el cumplimiento de esta Ley,
disefar y organizar planes de lucha contra la V.D., promover la coordinacion de las politicas
sectoriales de lucha contra la V.D, y elaborar un informe anual acerca del cumplimiento de

sus cometidos y de la situacion nacional del V.D.

° El poder de competencia que se les atribuye a los Juzgados de Familia y Fiscalias
para atender cuestiones no penales de violencia doméstica y situaciones de urgencia en
violencia doméstica. También se le da a los Juzgados de Paz del interior de la Republica,
competencia de urgencia para entender en materia de violencia domestica y pudiendo
disponer de forma provisoria las medidas que correspondan para la proteccion de presuntas

victimas. Y toda actuacion en esta materia sera notificada al Fiscal, desde el inicio.

. Con esta Ley, se dispone que toda persona que tome conocimiento de un hecho de
violencia doméstica pueda dar noticia al Juez competente en la materia, y a su vez, éste

podra llamar a terceros al juicio.

. Existen medidas de proteccion de las que el Juez puede disponer con la finalidad de
preservar la vida, la integridad fisica o emocional de la victima, y estas medidas son disponer
el retiro del agresor de |a residencia comun y la entrega inmediata de sus efectos personales
en presencia del Alguacil. Se labrara inventario judicial de los bienes muebles que se retiren
y de los que queden en el domicilio. Tambien se dispone el reintegro de la victima a su
domicilio, en caso de que la misma hubiera salido del mismo por su seguridad. Esto tambien

se debe disponer en presencia del Alguacil.

Otra medida cautelar con la que cuenta el Juez es prohibir, restringir o limitar la
presencia del agresor en el domicilio de la victima, lugar de trabajo o cualquier otro lugar que
ésta frecuente. El Juez también puede prohibir al agresor comunicarse, relacionarse,
entrevistarse o desarrollar cualquier conducta similar en relacién con la victima y su entorno.

También puede incautar las armas con las que contare el agresor (si las tuviere).
En lo que respecta a la obligacién alimentaria, el Juez puede fijar una medida

provisional a favor de la victima. El Juez convocara a una audiencia en un plazo no mayor a

10 dias de adoptada la medida, a los efectos de evaluar el progreso de la situacion. Si las
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medidas dispuestas por el Juez no se cumplen, el mismo ordenara el arresto del agresor por

un plazo maximo de 48 horas.

Si bien la Ley 17514 tiene fortalezas, también tiene debilidades.

Las medidas cautelares dispuestas presentan debilidades: para empezar, si el
agresor no respeta las medidas cautelares impuestas por el Juez, este ultimo puede ordenar
el arresto del agresor, pero el plazo maximo es de 48 horas. Y después? Qué pasa? Como
dijo el Dr. Rodolfo Souto Etchamendi, el cual es Juez en V.D en el Juzgado Letrado de
Primera Instancia de Lavalleja de 3er . Turno en su exposicion®:  “(...)Yo dispongo el retiro
del agresor del domicilio, lo sacan y despues vuelve. Ese sefior puede volver, yo no puedo
dejarle un policia haciendo 222 y controlando que no vuelva. Entonces desde este punto de

vista, a veces la Ley se vuelve un poco escasa’. (Congreso V.D. mayo, 2012)

El Dr. Johnny Hugo Bertinat Ferrari — Defensor Publico de la ciudad de Pando en
materia de Familia, en el Congreso de V.D celebrado en el mes de mayo de 2012,
refiriendose a la validez y eficacia de las medias cautelares, expreso: *(...)El art. 12 de la Ley
17514 establece que la medida cautelar rige por el plazo que establece el Tribunal, que
generalmente ronda entre los 90 y los 120 dias. Por ese plazo no solamente rige la medida
cautelar dispuesta, sino que ademas rigen las sanciones en caso de incumplimiento. En
razon de eso, a los efectos de constatar qué pasa en el mismo una vez cumplido el plazo de
la medida cautelar. Y por unanimidad, vencido el plazo de la medida cautelar por 90 o 120
dias, sino ocurre nuevos hechos de violencia doméstica, el expediente se archiva. Y la
pregunta aca es obvia: acaso vencido el plazo de los 120 dias, y cerrado el expediente, la
victima deja de serlo? O el violento se transforma automaticamente en una persona
pacifica? Sabemos que no.” Siguiendo las palabras de la Lic. Andrea Tuana (s/d): “(...)En el
ambito civil, la Ley de Violencia Domeéstica se aplica con ciertas dificultades, ha constituido
un avance sustancial en la mejora de la respuesta brindada desde el ambito judicial. El
problema se centra fundamentalmente luego de aplicadas las medidas cautelares dispuestas
por la misma. Este es un aspecto muy complejo ya que no se cuenta con capacidad
institucional para garantizar la efectiva proteccion de las personas. Es muy frecuente que los
agresores quebranten las medidas cautelares sin que existan consecuencias frente a estos
hechos.” (Tuana, s/d: 19)

4 . Voo :
Se incluye transcripcion de la misma en Anexos
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Como sostiene la misma autora, un gran porcentaje de mujeres que son
asesinadas por sus parejas o ex parejas, ya habian recurrido a los juzgados y los agresores
tenian impuestas medidas de restriccion. Segun dispone el Art. 11, el Juez ordena al
Alguacil la supervision del cumplimiento de las medidas cautelares y convocara a una
audiencia, en un plazo no mayor a 10 dias de adoptada la medida, con el fin de evaluarla. Si
el agresor no se presenta, el Juez puede disponer de su conduccion. Aun asi, en muchos
casos, el agresor no respeta las medidas cautelares impuestas por el Juez. Siguiendo a
Tommasino (2008): ‘Las medidas mas frecuentes tomadas son el retiro del hogar y la
prohibicion de acercamiento y comunicacion. Si bien son importantes y urgentes las medidas
de proteccién de derechos a la victima en el corto plazo, seria beneficioso jerarquizar
medidas de rehabilitacion a largo plazo, tanto para la victima como para el victimario, a fin de
intentar prevenir y evitar la reiteracion de sucesos similares a ambas partes.” (Tommasino,
2008: 36)

La audiencia evaluatoria: Esta medida tiene una gran debilidad, pues fijada la
audiencia evaluatoria por el Juez competente, silas partes no se presentan, nada se hace.
Siguiendo a Bertinat Ferrari (2012): “Si bien todas las variables son importantes y nos dejan
mucha informacion, la variable a mi entender mas significativa, mas importante, y también
mas preocupante, es la incomparecencia de las partes a la audiencia evaluatoria. Si bien se
reitera por parte del Juzgado una segunda citacion, a las partes, generalmente esa segunda
citacion no tiene efectos positivos. Segun nos indica nuestra experiencia la boral, no se
pueden afirmar certeramente las causas de incomparecencia a la audiencia evaluatoria, pero
estimamos que pueden ser unas cuatro causas: una de ellas es que las partes se hayan
reconciliado, otra es que no han suscitado nuevos inconvenientes y adoptan la decision de
no presentarse a la audiencia, otra puede ser que no cuenten con los medios economicos
para desplazarse al Juzgado, y la ultima y tal vez la mas preocupante, es que se continua
gjerciendo la situacion de violencia, y la victima tiene temor de concurrir a la misma por
temor a niuevas represalias. Si bien, e! Juez no puede materialmente constituirse en el
domicilio de la victima, para saber qué es lo que esta pasando,(...)sin lugar a dudas que
tiene que estar la posibilidad de encomendar a alguna persona en forma especifica, que nos
recaude la informacion de qué es lo que paso, porqué esas partes no concurrieron a la
audiencia evaluatoria, porque no es posible que nos quedemos con la incertidumbre de no
conocer el motivo de la incomparecencia. Por eso cuando a veces ocurre algun hecho
desgraciado en materia de violencia domestica, muchas veces, no es que sea casual,
lamentablemente lo que tenemos que decir: es que algun mecanismo de contralor ha
fallado”.
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En lo que a esto respecta, Tommasino sostiene: “(...) por las caracteristicas
ciclicas del fenémeno de VD, la situacion familiar puede sufrir importantes cambios en el
correr de los dias que, como vimos, en ocasiones media un periodo de uno o dos meses
entre la denuncia y la fecha de audiencia dispuesta, perdiéndose la posibilidad de una
intervencion oportuna y en ocasiones no se llega a concretar la audiencia, por lo que
tampoco se conoce la evolucion de las medidas dispuestas telefonicamente.” (Tommasino,
2012: 148)

e FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LOS JUZGADOS
LETRADOS DE FAMILIA ESPECIALIZADOS

Con la creacion de la Ley N° 17.707 se crean los Juzgados Letrados de Familia
Especializados. La competencia de estos Juzgados es de “intervencion de urgencia en
cuestiones no penales de V.D". A ellos se les agrega la creacion de dos sedes, los Juzgados
de 5° y 6° turnos de Familia Especializada, creados por Acordada N° 7714 de la SCJ en el

mes de agosto de este ano. (Tommasino, 2012: 146)

Los Juzgados cuentan con 6 turnos (al principio eran 4 turnos, y a fines del ano
2011 se crearon dos mas: 5° y 6° turnos) de atencion en los cuales se destaca como una
fortaleza que hay dos equipos interdisciplinarios trabajando. Estos equipos interdisciplinarios
estan formados por un Lic. Trabajo Social, Psicélogo, Psiquiatra, Medico Forense. Los
mismos le brindan asesoramiento al Juez, debido a la cercania con que se encuentran con la
o las victimas. Estos equipos desempefan la funcién pericial regulada por la Acordada N°
7535 del 3 de diciembre de 2004. Dada la complejidad de la problematica de violencia
doméstica, para su abordaje se requiere de una mirada integral que cuente con distintos
enfoques, y esto es posible mediante el estudio conjunto de un equipo multidisciplinario.
“Esta modalidad se justifica dada la compleja realidad de las situaciones planteadas, que
requieren contemplar integralmente los fendomenos humanos y sociales, bajo la mirada de
las distintas disciplinas. Asi es que la intervencion pericial culmina con la elaboracion de un
informe sobre hechos y sus consecuencias, basandose en conocimientos tecnicos que no le

son comunes al Juez.” (Tommasino, 2008: 29)



Estos Juzgados presentan ciertas debilidades:

- Las mujeres victimas de violencia doméstica, han pasado por experiencias duras en su
casa, se han “animado” a denunciar a su companero o su ex companero, y cuando llegan a
las audiencias, sus abogados/as defensores muchas veces ni siquiera han tenido una
instancia en privado con ellas. Como dice Tommasino: “Esta es una cuestion que presenta
multiples elementos a sefialar, por un lado las mujeres denunciantes no cuentan con
asesoramiento previo a las audiencias, ya que los RRHH asignados a esta funcion, dos
defensores/as por cada turno, no posibilita que puedan haber instancias previas en privado
con sus defendidas. En general se conocen en la propia audiencia y la interaccion es muy
acotada. Por otro lado las mujeres no pueden concurrir acompanadas, debido a una
disposicion interna de estas sedes, que prohibe la presencia de personas no citadas en la
sede, , sin embargo es usual que concurran con sus hijos e hijas por no contar con apoyo de
cuidado en su ausencia. (...) permanecen largas esperas antes de ingresar a las audiencias,
en salas de espera despojadas de todo elemento que brinde algo de calidez a los ambientes
(...)" (Tommasino, 2012: 147) Algo muy similar sucede en la sede penal. Asi lo sostiene
Tuana: ‘“en la sede penal, la victima comparte la sala de espera con familiares del agresor,
que pueden ser citados como testigos de la otra parte (...) no hay una instancia formal en la
que reciba informacion acerca de lo que sucede. Le dicen que se puede retirar y ella vuelve
a su casa sin saber si el agresor va a volver o no, si quedo preso o no. Eso depende, otra
vez, de la sensibilidad del receptor, del funcionario que esta alli y que le puede informar algo.
Son interrogadas por funcionarios sin capacitacion en el tema y pocas veces conocen al
Juez o a la Jueza. Tienen que pasar horas y horas en las salas de espera, sin la posibilidad
de ser acompariadas, con una carga de angustia muy importante y con toda la ambivalencia
y el miedo que supone entrar a declarar en contra de una persona con la que tienen un

vinculo afectivo muy fuerte.” (Tuana, 2009: 35)

La formacion basica de las defensoras y los defensores debe estar enriquecida con
la perspectiva de género y la visién holistica de los derechos humanos. Asi lo determina la
Convencion de Belém do Para (1995) y la CEDAW (Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion contra la Mujer), pero en nuestro
sistema de justicia no se cumple con estos parametros. Citando a Jiménez y Sanchez
(2009): “Con respecto al espacio fisico y a los operadores/as juridicos/as: Crear mecanismos
psicolégicos y tecnoldgicos que ayuden a no revictimizar; capacitar a los/las oficiales del
organismo de investigacién judicial y personal de la Fiscalia y los/las defensores/as
publicos/as en cuanto a la diversidad de las victimas.” (Jiménez Jimenez, R.; Sanchez, H.
2009: 168) Y siguiendo a los mismos autores, el espacio fisico donde se atiende a las

victimas, también es muy importante y debe estar acondicionado para tal atencion. Los
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mismos sostienen: “(...)adecuar los espacios de atencion que garanticen discrecion y
privacidad para atender denuncias.” (idem, pag. 168). Una similitud con lo expuesto,
encontramos en el texto de Tommasino (2007), quien sostiene que: “Las nifias, nifnos,
adolescentes y mujeres — victimas de la mayoria absoluta de las denuncias recibidas en
estas sedes- no cuentan con las condiciones materiales y simbdlicas adecuadas para el
efectivo acceso a la justicia y plena proteccion de sus derechos vulnerados. Se observa una
distancia entre los derechos garantizados en el papel y las condiciones para que se
efectivicen. (...) Las sedes judiciales mencionadas se constituyen en un espacio publico que
reproduce a modo de imagen especular, la sociedad patriarcal y adultocéntrica en la que el
hombre ejerce abuso de poder sobre la mujer, hijas e hijos y los adultos sobre la infancia y

adolescencia.” (Tommasino, 2007: 98-99)

Nuestro sistema de justicia es androcéntrico. Siguiendo nuevamente a Jiménez y
Sanchez (2009): “El acceso a la justicia de las victimas de violencia doméstica es
principalmente una cuestion de voluntad y determinacion politicas, pero tambien requiere
desarrollar mas el nuevo derecho de las victimas, en especial, en el marco de los derechos
humanos con perspectiva de género. Promover el desarrollo de esta nueva rama del
derecho es una responsabilidad de los gobiernos, los parlamentos, los poderes judiciales y
demas instituciones pertinentes. (...) se debe revalorar el papel que las mujeres han
desempenado histéricamente y si no se desvincula la masculinidad de la dominacion, la
violencia y uso opresivo de la fuerza. Significa repensar los roles femeninos y masculinos, la
reproduccion humana y la produccion de bienes, para valorar realmente todo lo relacionado
con el cuidar y nutrir la vida.” (Jiménez, R.; Sanchez, H. 2009: 167 — 168)

Es necesario que los profesionales de las disciplinas que estan en contacto con
las victimas potenciales, reciban capacitacion para poder reconocer las sefiales de violencia
doméstica. De esta manera, se evitara la posible culpabilizacion de la victima. “Muchas
veces las enjuician: Ud. qué hizo? ;porqué esta aca? jqué habra hecho para provocar esto!
Y ofras veces las rezongan y las destratan. Suelen desconfiar de las victimas; es increible,
pero todavia se afirma que las mujeres utilizan la Ley de V.D. para sacar a su esposo de su
casa.(...) la intervencion se dilata, no se actua, se intenta persuadir a las mujeres de que no
denuncien.” (Tuana, 2009: 34 — 35). Ademas es necesario disefar un interrogatorio gue
recabe la informacion necesaria y no haga a la victima recaer en la revictimizacion,
brindando a la o las victimas un trato acorde con la dignidad humana, sin discriminacion de
ningun tipo. '
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4.2 Consideraciones finales

Tal como se anuncid al inicio del documento, el objetivo general de esta
investigacion fue efectuar un analisis del marco legal existente en materia de Violencia
Doméstica, tanto a nivel nacional como internacicnal, asi como también una revision de los
documentos del sistema de salud y del sistema policial, como normas que regulan dicha
problematica e implican obligaciones y posibilidades a las disciplinas que abordan la misma.
Constd en un analisis de las herramientas con las que cuenta el sistema de justicia en
términos generales, como conjuncién de normas e institucionalidad con el que una sociedad

enfrenta los problemas sociales.

Se conocid el proceso socio histdrico por el cual se efectud un reconocimiento
publico de esta problematica y las respuestas institucionales que brinda el Estado a nivel del

sistema judicial.

Al inicio del documento dejé planteada algunas lineas de indagacion que fueron
una guia para mi investigacion. A fin de evaluar la respuesta que la misma dio a esas

interrogantes, las que nombrare brevemente.

La primera interrogante planteada decia asi: “¢/La normativa internacional y
nacional que regula la violencia doméstica, contempla la defensa de los Derechos Humanos
(DDHH) con un enfoque de Género?" Con el aval de la base tedrica analizada en este
documento, considero que existe una discordancia entre la normativa internacional y la Ley
N° 17.514 de normativa nacional, pues, mientras los textos de la normativa internacional
contemplan el enfoque de Género, la Ley N° 17.514, en cambio, tiene una redaccion
‘neutra” y si bien su aplicacion se puede realizar con un enfoque de género, no

necesariamente es asi. Esta es una de las criticas del Movimiento Feminista Uruguayo.

Las Convenciones y Declaraciones aprobadas nacional e internacionalmente (que

ya han sido descriptas al principio de este documento), fueron las siguientes: Primera

Conferencia Mundial sobre la Mujer (México, 1975) que a su vez coincidié con “La Década-
de las Mujeres” que fue de 1975 a 1985; en 1979 la Asamblea General de las Naciones



Unidas aprobé la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW) — la cual se ratifica por Uruguay en 1990. En 1980 se efectud la
Segunda Conferencia Mundial en Copenhague. En la misma se declar6é la Igualdad de
acceso a la educacion, al empleo y a la atencion en salud. Aqui se adoptd una resolucién
acerca de la mujer maltratada y la violencia familiar. En 1985 tuvo lugar la Conferencia de
Nairobi, en la cual se trataron los temas de salud, empleo y educacién para las mujeres. Se
le da prioridad a la violencia contra la mujer como problematica a abordar y se identifican
tres categorias de medidas: Constitucionales y juridicas, igualdad en la participacion social e
igualdad en la participacion politica. En 1993 tuvo lugar la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos (DDHH) en Viena, donde se reconocieron los Derechos de las Mujeres como
Derechos Humanos. En el mismo ano la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo
la “Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer”. En 1994 tuvo lugar la
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
también llamada como: Belém do Para — la cual tuvo lugar en Brasil. Esta Convencion fue
una de las mas importantes y en ella se reconoce a la violencia contra la mujer como una
violacién de los DDHH vy a las libertades fundamentales. Se reconoce a la violencia contra la
mujer como tal no soélo en la esfera publica, sino también en el ambito privado. En el ano
2003, la CIM (Comisién Interamericana de DDHH) comenzo un estudio para investigar el
cumplimiento de la Convencién por los Estados y se resuelve la creacion del MESECVI

(Mecanismo de Seguimiento de la Convencién sobre la violencia contra la Mujer).

Con los avances en la legislacion, por medio de la aprobacion de estas
Declaraciones, se ha ido reconociendo los derechos de las mujeres como Derechos
Humanos.

La segunda linea que nos guid en la investigacion se refirio a si el marco juridico
nacional estaba respetando las ordenanzas y lineamientos sobre igualdad y equidad de
género, raza o etnia, que senalan como obligatorias las Convenciones Internacionales sobre
DDHH, y cuales han sido las respuestas socio — juridicas que ha dado nuestrc Sistema
Judicial como forma de prevencion y erradicacion de la violencia doméstica a nivel nacional.
Para responder a estas interrogantes, en este documento analicé diversas Leyes y Decretos

que componen el Marco Juridico Nacional. Los mismos fueron los siguientss:

- Ley de Violencia Doméstica N° 17514 “Prevencion, Deteccion Temprana,
Atencion y Erradicacion de la violencia doméstica, Uruguay, 2001.

- Art. 321 bis del Codigo Penal

- Ley N° 17.707 “Creacion de los Juzgados Letrados de Familia Especializados

- Decreto 494/2006 del Ministerio de Salud Publica
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- Ley N° 18.104 de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre hombres y
mujeres

- Guia de Procedimiento Policial del Ministerio del Interior

Al finalizar se realizd un analisis de las fortalezas y debilidades de la Ley N° 17.514 y
de los Juzgados Letrados de Familia Especializados.

Sin caer en el riesgo de reiterar un analisis juridico ya efectuado en paginas
anteriores, afirmo que con la aprobacién de la Ley 17.514, la problematica de violencia
doméstica trasciende el ambito privado, y de esta manera alcanza un lugar en el ambito
publico. Los derechos de la mujer empiezan a ser reconocidos. En su texto se define a las
victimas y a los victimarios, asi como también a los diferentes tipos de violencia. Con esta
Ley ademas, se resuelve que los Juzgados con competencia en materia de familia, tambien
entenderan en cuestiones no penales de violencia domestica y se le brinda asistencia
letrada obligatoria a la victima. Con esta Ley, se ordena la creacion de un Consejo Nacional

Consultivo de Lucha contra la violencia doméstica.

En cuanto a las fortalezas y debilidades analizadas anteriormente, se destaca como
fortaleza de esta Ley 17.514, que en ella se reconoce como violencia no solo a los ataques
fisicos, por lo tanto se define como actos de violencia también a los ataques verbales,
psicolégicos, patrimoniales y sexuales. Ademas, esta Ley define como violencia domestica
no solo a los ataques de esta indole entre personas del mismo nlcleo de convivencia, sino
también a las agresiones causadas de una persona hacia otra con la cual tenga o haya
tenido una relacién de noviazgo o con la cual tenga o haya tenido una relacion afectiva
basada en la cohabitacién y originada por parentesco, por matrimonio o por union de hecho.
Otra fortaleza que destacamos en el andlisis fue que el Juez puede disponer de la aplicacion
de medidas cautelares como el retiro del agresor de |a residencia comun, a la vez que puede
prohibir y/o restringir la cocmunicacién del victimario con la victima. Estas son las fortalezas
de la Ley, pero la misma también presenta dificultades o debilidades. En cuanto a estas
Ultimas, destaco que si bien el Juez dispone el retiro del agresor del domicilio comun, y hasta
puede disponer de su arresto — esto puede ser impuesto por un plazo maximo de 48 horas —
lo que significa que finalizado este plazo, el agresor vuelve al domicilio. Esto quiere decir,
que en muchos casos, la situacién de la victima se agrava. Como sostiene Tuana (s/d), un
gran porcentaje de mujeres que son asesinadas por sus parejas, ya habian recurrido
anteriormente a los Juzgados y los agresores tenian impuestas medidas de restriccion.
Vemos que no alcanza con estas medidas cautelares pues son al corto plazo. Como

sostiene Tommasino (2008), las medidas mas frecuentes son el retiro del hogar y la
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prohibicion de acercamiento y comunicacion, y si bien son importantes estas medidas de
proteccion de derechos, habria que jerarquizar medidas al largo plazo, a fin de prevenir la
reiteracion de estos sucesos. En cuanto a la audiencia evaluatoria que dispone esta Ley,
vimos que si las partes no se presentan a la misma, nada se hace. Recordando a Bertinat
Ferrari (2012), afirmo que la variable mas significativa es la incomparecencia de las partes a
la audiencia evaluatoria. Si bien el Juez no puede materializarse en el domicilio de la victima
para saber lo que esta pasando, deberia haber algin mecanismo de control que permita
hacer saber al Juez el motivo por el cual las partes no se presentaron, y efectuar un correcto

seguimiento que habilite el conocimiento acerca de |a situacion de la victima.

En cuanto a los Juzgados Letrados de Familia Especializados, como vimos ya
anteriormente en la seccion de analisis, luego de la aprobacion de la Ley N° 17.514 de
violencia doméstica (VD), en el afio 2003 se sanciona la Ley N° 17.707 en la que se autoriza
al Poder Judicial a crear cuatro Juzgados Letrados de Primera Instancia Especializados en
VD. A ellos se les agrega la creacion de dos sedes, los Juzgados de 5to. Y 6xto. Turnos de

Familia Especializada, creados por Acordada N° 7714 de la Suprema Corte de Justicia.

En cuanto a las fortalezas de estos Juzgados, los mismos cuentan con dos equipos
interdisciplinarios de profesionales trabajando, que brindan asesoramiento al Juez. Pero
estos Juzgados también presentan carencias: las mujeres victimas de VD llegan a la
audiencia sin haber tenido una instancia previa para conversar en privado con su abogado/a.
Muchas veces defensor y defendida se conocen el mismo dia de la audiencia. Por otra parte,
el espacio fisico que presenta el Juzgado no es el mas adecuado para atender a mujeres

victimas de VD. “El espacio es frio y cadtico” (Acosta, 2010).

En cuanto a la formacion basica de los defensores y defensoras, sostengo que debe
estar enriquecida con la perspectiva de género con una visién holistica de los Derechos
Humanos, como lo determina la Convencion de Belém do Para (1995) y la Ccnvencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.
(CEDAW).

Siguiendo a los autores anteriormente citados, Jiménez y Sanchez (2009), es
necesario crear mecanismos psicologicos y tecnolégicos que ayuden a no revictimizar.
También es necesario adecuar los espacios fisicos de atencion, como forma de brindarles a
las mujeres y nifios/as, las condiciones materiales y simbolicas adecuadas para el correcto

acceso a la justicia. (Tommasino, 2007)
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En sintesis, la violencia intrafamiliar es una problematica que requiere de un trabajo
interdisciplinario coordinado adecuadamente. Es pertinente un abordaje que potencie la
capacidad de prevencion, La accién de prevencion apunta a reducir las posibilidades de
repeticion de los sucesos violentos intrafamiliares. Las instituciones educativas,
comunitarias, las laborales, asi como también las instituciones ligadas a la salud, son el
soporte para el sujeto en calidad de victima y tambien para el operador. A su vez, estas
organizaciones son el vehiculo a traves del cual el pedido de ayuda de las victimas sale a la

luz cristalizandose como puntos relevantes de la agenda politica estatal.

Es apropiado fomentar un pensamiento critico que posibilite una intervencion
transformadora, competente y capaz, que, desde lo macro a lo micro, o de lo publico a lo
privado, promueva el cambio, desnaturalizando las formas de relacionamiento social que
reproduce el sistema de exclusion imperante en la sociedad actual, transmitiendole al
individuo en su educacion, las bases de la ciudadania y la equidad de derechos en la

sociedad misma, y por consiguiente, en el ambito intrafamiliar.

En materia de prevencion de esta problematica, se producen materiales educativos
que permiten la difusion de la misma, respondiendose también a demandas de talleres

educativos.

La tematica de violencia doméstica es un tema de gran complejidad, para cuyo

abordaje requiere trabajo interdisciplinario con personal capacitado en tal problematica.

Jubin y otros, por medio de la Guia de Inmujeres del MIDES, sostienen que las
mujeres en situacion de Violencia Doméstica necesitan y requieren algo distinto de lo que
esperan las personas que han vivido delitos comunes. Esto se debe a que la violencia, el
maltrato y/o el abuso es ejercido justamente por alguien con quien mantuvieron o mantienen
una relacion afectiva e intima. Dificilmente lo que quieren es que su agresor sea castigado
con prision u otras penas alternativas, lo que ellas “simplemente quieren” es una intervencion
“no violenta" ellas dicen: “;Si lo denuncio lo viene a buscar la policia?”, “No quiero que lo
lleven preso”, etc. No son concientes de que sus derechos basicos estan siendo violados, no
conocen esos derechos y quizas tampoco quieran ejercerlos. Quieren “otra cosa” y esperan
de la institucién judicial y la policial una funcién correctora, protectora, un limite a los

excesos, pero sin recurrir al castigo y a la culpabilizacion. (Guia de Inmujeres — MIDES)

Se requiere de politicas estatales orientadas a prevenir a la poblacion sobre la

problematica de violencia doméstica. Estas politicas deberan enfocarse hacia la educacion
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en ambitos privados como también en ambitos publicos, sensibilizando a la poblacion en su
conjunto, en zonas carenciadas como también en zonas donde el nivel econdmico es medio
y alto, difundiendo el tema de la violencia en todas sus dimensiones y educando a la
poblacion en cuanto a los Derechos Humanos. “El logro del desarrollo personal de las
mujeres en situacion de violencia doméstica mediante procesos de autonomia personal,
requieren de PP de empleo, salud, vivienda, educacion, en suma incidir sobre los factores
psicosocio-culturales que condicionan la vida en las sociedades contemporaneas.”
(Tommasino, 2012: 199)

Por medio de politicas educativas podremos contribuir a la disminucion de esta
problematica, que es una de las principales causas de muerte de mujeres en nuestro pais.
Como sostiene Loureiro (2003): “Se debe reconocer a la Violencia Domeéstica como un
problema de Salud Publica y de Derechos Humanos (...)Toda accion preventiva es
necesaria: charlas o cursos de instituciones o profesionales, tendientes a crear conciencia
publica de tan grave problema, como lo es la violencia de género que ocurre dentro del
hogar: ‘lo que pasa en casa’(...) lo ideal seria, que el plan de prevencion, fuera sustentado
por politicas de Salud Publica y de la ensefianza en el pais y que los progresos que se

vayan logrando en esos aspectos sean de conocimiento publico.” (Loureiro, 2003: 211)

Desde el Trabajo Social como profesién que investiga para la intervencion, se
promueve la dignidad humana, la justicia social y la igualdad, denunciando toda forma de
discriminacion sobre personas o grupos, asi como situaciones de explotacion, alienacion,
autoritarismo o cercenamiento de la libertad y los Derechos Humanos. (Cédigo de Etica

Profesional para el Servicio Social o Trabajo Social, 2001: 5)

Como nuestro Codigo asi lo indica, el Trabajo Social como disciplina
transformadora, vela por la restitucion de los derechos vulnerados de los sujetos en
condicion de exclusién, discapacidad y violencia, defendiendo y promoviendo la dignidad y la
ciudadania de todas las personas, sin distincién de género, raza, ni etnia. Abordando la
problematica de VD de forma integral, contemplando la defensa de los Derechos Humanos
con un enfoque de Género y procurando asegurar a las victimas, el goce y el ejercicio pleno

de sus derechos.
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