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Resumen

La presente investigacion aborda la organizacion de los productores familiares lecheros
de la ciudad de Artigas y su relacion con actores publicos y privados en el marco de las
politicas publicas para el desarrollo rural. Se estudiaron las relaciones y las
interacciones entre los diferentes actores involucrados en la realidad de la produccion
lechera a través del marco teérico del capital social y se buscé dar cuenta de los
elementos que dan forma a estas relaciones, enfocando en las trayectorias de los
productores y como estas influyen en sus interpretaciones y en sus practicas respecto al
Estado y entre si, y los cambios que han sufrido estas en el marco de las politicas
publicas aplicadas en los Gltimos afios. Los resultados muestran que no existe un arraigo
de las formas organizativas entre los productores lo que ha determinado una relacion
problematica con la industria y asimismo que el Estado asuma un papel de tutela
respecto a estos, convirtiéndose en el actor clave en el marco de los proyectos de
desarrollo a partir de su capacidad de control del capital social de las organizaciones.
Asimismo se detectd la emergencia de nuevas dinamicas locales que estan produciendo
cambios en las estrategias de los productores y en su relacion con lo publico y lo

privado en el marco de las politicas publicas para el desarrollo rural.

PALABRAS CLAVE: asociativismo, productores familiares, politicas pablicas, capital

social, desarrollo rural.
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l. Introduccion

Las trasformaciones que han tenido lugar en el agro uruguayo en las ultimas décadas
han tenido profundas consecuencias para la produccion agraria familiar que se enfrenta
a grandes desafios no solo en términos de su adaptacion al nuevo modelo econémico
agropecuario sino también respecto a su misma subsistencia como productores. Frente a
esta realidad, desde el Estado se disefian y aplican diversos instrumentos con el fin de
promover el desarrollo rural y lograr la preservacion de la produccion agraria familiar, y
asimismo emergen diversas experiencias asociativas como una estrategia tanto de los
productores como del Estado para hacer frente a las problematicas que enfrentan los
productores familiares. Dentro de este contexto se verifican relaciones cada vez mas
dindmicas y complejas donde una multiplicidad de individuos, organizaciones y
organismos publicos determinan los sentidos y los resultados de las politicas publicas, y

dan forma a las perspectivas del desarrollo rural uruguayo.

La presente investigacion se presenta como monografia final de grado de la Licenciatura
en Sociologia, y se origind y desarrollé en el marco del Taller Central de Investigacion:
Sociedad rural en movimiento. Con este proyecto se buscod profundizar en un caso
especifico de esta compleja realidad de la sociedad rural uruguaya, el de los productores
familiares lecheros en la ciudad de Artigas, y conocer y discutir los principales
elementos que configuran la realidad de los productores y de sus organizaciones en su

relacién con el Estado en el marco de politicas para el desarrollo rural.
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Il.  Justificacion y antecedentes

Justificacion

En las Gltimas décadas se ha producido en el Uruguay un proceso de modernizacion y
de crecimiento del sector agropecuario que ha resultado en un aumento sostenido de la
produccion y del peso de las exportaciones agropecuarias del pais. Esta modernizacion
sectorial marcada por el desarrollo de las agroindustrias y por los consiguientes
estimulos que generan para la economia, ha producido también profundos impactos en
la produccion agraria familiar la cual se enfrenta con diversos procesos que ponen en
cuestion su sostenibilidad. Entre estos se encuentran la concentracion de la tierra, la
incapacidad de acompafar los cambios tecnolégicos e integrarse a un modelo orientado
hacia el mercado externo, el aumento de precio de la tierra, entre otros’. A estos
desafios a la sostenibilidad de la producciéon familiar se suman las desigualdades
econdmicas Yy sociales entre las distintas regiones dentro del pais, donde las dinamicas
econdmicas y las potencialidades de desarrollo econémico y social asumen perspectivas
diferenciales en funcién de las capacidades con las que cuentan los diferentes
departamentos para potenciar el crecimiento productivo y acompariar los cambios en el

modelo de produccién.

El caso que se desarrolla en esta investigacion es el de la produccion familiar en el
sector lechero de la ciudad de Artigas; el departamento de Artigas presenta diversas
probleméticas socioecondmicas que ponen de manifiesto estas desigualdades
territoriales a nivel pais. En este contexto, el sector lacteo es marginal dentro de una
produccién agropecuaria departamental concentrada fundamentalmente en el cultivo de
arroz, la ganaderia de carne y la produccién de lana, y enfrenta diversos obstaculos que
plantean desafios a la sostenibilidad de la produccién y en relacién al bienestar de los
productores familiares dedicados a este rubro. A esta situacion buscan dar respuesta la
serie de acciones de fomento que se han desarrollado en los Gltimos afios tendientes a la
busqueda de la mejora en las condiciones de produccion y a la formalizacién de la
actividad. Teniendo en cuenta que estos programas promueven el asociativismo entre

los productores, la presente investigacion se oriento a abordar el cooperativismo como

L «XX Reunion especializada de agricultura familiar” (2013).

51



forma de organizacion entre los productores familiares del rubro lechero en la ciudad de

Aurtigas en el marco de los proyectos de desarrollo impulsados desde el Estado.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente se pueden identificar algunas de las
principales problematicas con las que se enfrenta los productores en términos
productivos y la respuesta que busca darse a ellas desde el Estado asi como por parte de
los mismos productores a través de la asociacién voluntaria en organizaciones
cooperativas. El tema de investigacion se justifico en la necesidad de profundizar en la
dimensidn social de esta problematica para asi identificar las normas, valores y practicas
que determinan las relaciones entre los diversos actores que participan en las iniciativas
de desarrollo en este medio, considerandolos aspectos relevantes para comprender tales
dindmicas y conocer los aspectos que influyen en sus resultados. Con esto se busco por
un lado discutir y ampliar el enfoque del capital social en su utilizacion en el campo del
desarrollo rural, a través de la aplicacion de sus conceptos a una realidad concreta, pero
asimismo se pretende que esta investigacion constituya un insumo para la evaluacion de
las estrategias y politicas para el desarrollo aplicadas, asi como del marco institucional
relacionado a la produccion familiar en el departamento de Artigas y que de esta forma
constituya un aporte al mejoramiento de las condiciones de vida y de produccion de los

productores.

Antecedentes

Los antecedentes mas cercanos a la realidad estudiada consisten en estudios realizados
en el marco de las estrategias de promocion de la lecheria en el departamento. Un
documento muy relevante para esta investigacion es “Estudio de prefactibilidad de la
planta industrializadora de lacteos en el departamento de Artigas” realizado en el afio
2012 por encargo de la Intendencia Municipal de Artigas con el objetivo de realizar un
diagnostico de la realidad de la produccién lechera en el departamento y plantear
recomendaciones para el desarrollo del proyecto. En dicha investigacion ademas de
relevar datos de caracter historico y presentar un panorama actual de la actividad en
términos productivos se abordan elementos de orden cultural y social, enfatizando en las
pautas de consumo de la poblacion de Artigas y en la actividad de los productores como

vendedores informales de leche no pasteurizada.
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Pasando a las investigaciones realizadas en el marco capital social es importante
mencionar que ha sido abundante la literatura en los altimos afios sobre la promocion
del desarrollo a partir del fomento del asociativismo entre los individuos. El nucleo de
la produccidn acerca de la tematica se produce fundamentalmente a partir de un interés
creciente por parte de Estados, organismos internacionales y demas actores por
encontrar respuestas a las problematicas del desarrollo, surgiendo en diversas
disciplinas de las Ciencias Sociales nuevos conceptos que atienden a la dimension
social del mismo, este es el origen del interés por el enfoque del capital social en

relacion al desarrollo rural.

A nivel nacional se encuentra la investigacion de Rossana Vitelli (2010) que desde un
enfoque de género exploro la participacion de las mujeres de comunidades rurales en
organizaciones, redes e instituciones, y como esta participacion contribuye a la
generacion de capital social y a la ampliacion y generacion de ciudadania, y en
definitiva al crecimiento y fortalecimiento de las comunidades rurales. A partir del
trabajo en las localidades de Santa Cruz do Sul en Brasil y San Pedro en el
departamento de Colonia se observo el rol que cumplen las mujeres a través de la
participacién en la creacion de redes y grupos en términos de trasmisién de normas y

valores, funcionando como base para el ejercicio de la ciudadania.

Siguiendo en el marco del desarrollo rural pero a nivel internacional se encuentran los
trabajos de John Durston (2001) quien ha utilizado el marco del capital social para
analizar politicas publicas de superacién de la pobreza rural en comunidades
campesinas de Chile; para este autor en los sistemas socioculturales se encuentran los
determinantes de las formas y resultados de las acciones econdmicas. En este sentido se
identifican en los sistemas socioculturales comunitarios a los precursores del capital
social que pueden ser potenciados o debilitados por las politicas publicas, lo que lleva al
abordaje de la problematica del clientelismo y la dependencia en las relaciones
comunidades-Estado. Dentro de esta linea Eduardo Moyano (2001) ha desarrollado el
enfoque del capital social en su utilidad para el analisis de las dindmicas de desarrollo
en zonas rurales en el marco del asociativismo en el sector agroalimentario espafiol,
estudiando las distintas formas organizativas de los productores y su relacion con las
dindmicas de desarrollo rural. El autor analiza tales dinamicas y sus resultados

potenciales en funcion de las caracteristicas diferenciales de las organizaciones,
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encontrando potencialidades y limitaciones para el desarrollo rural en los distintos tipos
de asociaciones asi como en su relacion con el Estado y otros actores. También en el
marco del capital social, Javier Esparcia y Jaime Escribano (2014) analizan las
trasformaciones socioecondmicas en los territorios rurales a través de los cambios en el
capital social relacional en los mismos en el marco del proyecto LEADER de la
Comunidad Europea. A partir del andlisis comparado de dos localidades rurales en
Espafia, estos autores encuentran que este capital social territorial constituido por redes
sociales e institucionales dindmicas y bien estructuradas constituye un elemento que
canaliza los esfuerzos por el desarrollo, determinando las diferencias entre los territorios

por sus profundas implicaciones en la evolucion socioeconémica territorial.

Por la difusién que ha tenido el enfoque tedrico del capital social dentro de las Ciencias
Sociales, es relevante mencionar alguna de las investigaciones realizadas a nivel
nacional que abordan el capital social en relacion a otras teméticas. Entre estos estudios
se puede mencionar al de Rafael Rey (2014) quien busca establecer los efectos del
capital social en el logro de estatus o de ingresos de individuos. A partir de la utilizacién
de datos estadisticos el autor encuentra que el capital social desempefia un papel
explicativo importante en las diferencias de ingresos de individuos que no alcanzaron la
educacién superior pero no asi de aquellos mas educados; concluyendo que entre
aquellos individuos que no disponen de capital humano, el capital social opera como un

sucedaneo de la restriccion impuesta por el nivel educativo alcanzado.

Como puede advertirse, esta revision de antecedentes no es exhaustiva considerando los
numerosos estudios realizados utilizando el enfoque teorico del capital social, pero sirve
para dar cuenta de las posibilidades que presenta su utilizacion para el andlisis de

variadas tematicas en realidades diversas.

I11.  Problema de investigacion

La situacion de la produccion lechera familiar en el departamento de Artigas ha sido
objeto de diversos estudios y motivo el desarrollo de maltiples programas que buscan el
desarrollo de los establecimientos lecheros familiares. En el marco de esta preocupacién

se encuentra la bateria de instrumentos de apoyo que comienzan a implementarse desde

8|



el afio 2007 aproximadamente y se profundizan a partir del afio 2010 con la iniciativa de
la instalacion de una planta pasteurizadora de leche en Artigas. Con estos instrumentos
se busca desarrollar el sector lacteo a través de la formalizacion de la produccion e
implico la formacion de una cooperativa que nuclea a varios productores de la ciudad
para la gestion de la planta, la Cooperativa Agropecuaria de Productores Lecheros de
Artigas (CAPROLAR).

A partir de la tematica planteada se busco conocer la existencia y las caracteristicas de
los vinculos de los productores establecen entre si como individuos y en forma colectiva
a través de sus organizaciones con actores publicos y privados en el marco del
mencionado proyecto. Esto llevé a la busqueda y examen de los distintos elementos que
configuran tales relaciones, para lo que fue necesario indagar acerca de las motivaciones
de los productores para participar en organizaciones, las caracteristicas asume dicha
participacion, los tipos de vinculos se construyen con diversos actores tanto en la
localidad como fuera de este ambito, buscando asimismo conocer la influencia que
ejercen en el desarrollo del proyecto en cuestion las percepciones y evaluaciones que
realizan los productores de la institucionalidad publica. Para dar respuesta a estas
cuestiones y enfocando en la dimension asociativa del programa especifico se utilizd

como eje el enfoque tedrico del capital social.

En funcion de lo anterior, el problema de esta investigacion es el analisis de las formas
y caracteristicas del capital social de los productores familiares lecheros pertenecientes
a la Cooperativa Agropecuaria de Productores Lecheros de Artigas y la influencia de

dicho capital en el desarrollo de este proyecto colectivo.

i.  Preguntas de investigacion

Las preguntas que guiaron esta investigacion fueron las siguientes:

e ;Cual es el grado de participacion e identificacion de los productores con la

organizacion cooperativa en la que participan?

e ;Qué dinamicas de interaccion se producen entre los actores en un nivel

supralocal?
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e ;Qué percepcidn tienen los productores acerca de los actores pablicos y privados

involucrados en el proyecto?

e (Qué influencia ejercen las experiencias asociativas de los productores en su

participacion en proyectos colectivos?
ii.  Objetivo general y objetivos especificos

El objetivo general de esta investigacion es aportar al conocimiento de las
organizaciones rurales a través del analisis de las redes sociales y de las interacciones
entre los productores familiares del rubro lechero integrantes de la cooperativa
CAPROLAR de Artigas y su relacion con los proyectos de desarrollo en los que
participan.

Los objetivos especificos fueron:

1. Caracterizar y describir las estrategias asociativas los productores.

2. Describir las relaciones e interacciones que se producen entre los productores a nivel

local y de estos con otros agentes en el marco del proyecto.

3. Conocer la percepcion de los productores acerca de las organizaciones en las que

participan y de los diferentes actores con lo que interactdan.

4. Analizar y tipificar las formas de capital social presentes en el marco del proyecto.

iii.  Hipotesis de investigacion

- En el nivel de las cooperativas primarias existe entre los productores un stock de

capital social en forma de integracion que implica relaciones estrechas dentro de sus

grupos de pertenencia y que fomenta la solidaridad y la cooperacion.
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- Existe un bajo nivel de vinculos extragrupales que se traduce en dificultades para
construir relaciones y participar en redes que trasciendan el grupo primario de

pertenencia.

- Las diferentes experiencias asociativas con las que cuentan los productores dificultan

relaciones de confianza y cooperacion dentro de las organizaciones.

- Existen lazos débiles de integracion y cooperacion entre los actores locales y de estos
con otros agentes a nivel nacional que dificulta la construccion de una estrategia

conjunta favorable al avance de proyectos en el marco de las politicas de desarrollo.

Antes de pasar a desarrollar las referencias tedrico-conceptuales, se presentaran algunas
de las caracteristicas de la produccion lechera en el Uruguay asi como en el
departamento de Artigas y los fundamentos del proyecto de la cooperativa CAPROLAR
que enmarca las diferentes dinamicas que viven los productores lecheros en la

actualidad y que constituyen el objeto de esta investigacion.

El sector lechero en el Uruguay

Desde hace 40 afios la produccion lechera uruguaya ha crecido sostenidamente tanto en
produccién total como por hectareas como producto de la innovaciéon técnica y
organizativa que la convierten en una de las producciones mas eficientes del sector. El
éxito de la cadena lactea uruguaya se funda en la dotacion de recursos naturales
adecuados para la produccién pero también en la infraestructura y en el capital humano
e institucional especializados. Es importante subrayar que la mayoria de los predios
lecheros del pais son familiares, representando estos el 61% de la produccion, aunque se
viene produciendo una continua disminucion de la cantidad de predios familiares y la
concentracion de estos’. El eje fundamental de la trasformacién del sector estuvo
marcado por la alimentacion en base a pasturas mejoradas aumentando la calidad y la
disponibilidad de los alimentos para los animales; con esto se logré una mejora de la
eficiencia permitiendo la creciente intensificacion en el uso de los recursos y ademas

bajar los costos de produccion en la fase primaria, uno de los principales factores de

2 «XX Reunidn especializada de agricultura familiar” (2013).
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competitividad del sector. También se destacan otros cambios técnicos como salas de
ordefie, tanques de enfriamiento, ordefiadoras, entre otros, que mejoran la condiciones
de higiene y la calidad del producto. Todos estos cambios tuvieron repercusiones en la
industria que debi0 ajustarse en su capacidad de procesamiento, significando un

aumento sostenido de la capacidad industrial de procesamiento en las ultimas décadas.

Para comprender el desarrollo historico de la produccion lechera en el Uruguay y sus
condiciones actuales es imprescindible hacer referencia a la accion del Estado y el
impacto decisivo que ha tenido este accionar en las caracteristicas de este rubro,
destacandose tempranamente la idea de fomento a través de las organizaciones de
productores, méas especificamente a través de cooperativas de tamberos como recurso
para organizar y controlar la actividad; en este marco puede considerarse como hito
fundamental para la lecheria en el pais la creacion de la Cooperativa Nacional de

Productores de Leche (Conaprole) en 1935.

La produccion lechera familiar en Artigas

La produccion lechera en el departamento de Artigas comienza a desarrollarse de forma
significativa en la década de 1940. Si bien las caracteristicas de la produccion y
comercializacion del producto compartian las carencias de otras regiones, a medida que
la legislacion y los controles sobre la produccion y comercializacion de leche avanzaron
en el pais, especificamente el sur, el rubro en Artigas quedd rezagado manteniendo un
caracter rudimentario hasta la década de 1980 aproximadamente; esto puede ser
atribuido no solo a un tipo de suelo y clima poco propicios para la actividad sino
también por la lejania de los grandes mercados internos como Montevideo y su area

metropolitana.

En la actualidad, el productor promedio en Artigas es un pequefio productor con un area
promedio de explotacion de 25 a 30 hectareas; el manejo deficiente de los predios y la
escasa incorporacion de tecnologia impone un profundo contraste con el proceso de
modernizacion del sur del pais. El principal indicador de la situacion precaria del rubro
es que el 75% de la produccion de leche en el departamento es comercializada cruda, en

contravencién con la legislacion vigente que prohibe la comercializacién de leche no
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pasteurizada®. Las dificultades que enfrenta la produccién lechera en el departamento de
Artigas han llevado a que se desarrollen acciones desde los organismos publicos para
promover el desarrollo productivo en el rubro. Como se mencion¢ anteriormente, desde
el afio 2007 comienzan a implementarse una bateria de instrumentos de fomento a la
lecheria en el departamento; este proceso entra en una nueva etapa en el afio 2010 con la
propuesta de instalacion de una planta pasteurizadora de leche en Artigas. En este marco
comienza a conformarse una nueva cooperativa que busca integrar a los productores de
la ciudad de Artigas asi como del interior departamental con el fin de promover la
autogestion de la planta, proceso que estd fundamentado en la necesidad de formalizar
la produccién de leche. El proyecto trabaja con productores integrantes de las dos
asociaciones de productores lacteos de la capital departamental: la Cooperativa Lechera
de Artigas (COLEAR) y el grupo Tamberos Unidos Remitentes a Lactinor (TURILAC);
los productores pasaron a integrar una nueva cooperativa denominada CAPROLAR

(Cooperativa Agropecuaria de Productores Lecheros de Artigas).

En funcion de la dimension cooperativa de este programa, en los capitulos siguientes se
pasaran a considerar las organizaciones en el medio rural y su relacion con el desarrollo
a través del marco del capital social, pero antes se definira que se entiende por productor

familiar y algunas de las caracteristicas que asume este sujeto en el agro uruguayo.

IV. Marco teorico

La produccion familiar en el agro uruguayo

La produccion agraria familiar representa segun datos del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca el 74% de las explotaciones agropecuarias del Uruguay, abarcando
aproximadamente 39.000 establecimientos en todo el pais (INIA, 2006). La importancia
de la produccion familiar no solo esta relacionada con su participacion en las distintas
cadenas productivas a nivel nacional, sino también por su rol como captador de mano de
obra y como contenedor de la migraciéon campo-ciudad. Como se menciond
anteriormente los cambios de gran magnitud que se han producido en el agro uruguayo

en los ultimos afios han planteado desafios a sostenibilidad de la produccion agraria

® “Informe de la coyuntura actual en torno al fomento de la produccién lechera familiar en el departamento de
Artigas” (2011).
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familiar fundamentalmente a través de la modificacion del uso de los recursos naturales,
el uso de la tecnologia, pasando por la intensificacion de la produccion, el desarrollo de
nuevas actividades y la gran influencia que ejercen sobre los precios de la tierra. Segun
Virginia Rossi (2010) la persistencia de la produccién familiar en América Latina frente
al desarrollo del capitalismo en el agro puede explicarse tomando en consideracion el
caracter mercantil de las unidades familiares de produccion, el aprovechamiento que
hacen de los recursos estatales y sus formas singulares de socializacién. Para esta autora
se establecen mecanismos de excepcion por los cuales se ponen limites a la operacién
irrestricta del mercado, entre estas excepciones se encuentra el fomento de las
cooperativas de pequefios productores Yy el rol activo del Estado en la industrializacién
y comercializacion de productos agropecuarios. En el caso de Uruguay el desarrollo
capitalista en el agro durante la primera mitad del siglo XX se caracterizé por una fuerte
participacion del Estado, donde se intervino en favor de la formacién de colonias y en la
promocion de sociedades de fomento y cooperativas agrarias de pequefios productores

particularmente en el sector lacteo.

Las cooperativas rurales y el papel de las organizaciones en el desarrollo rural

Las organizaciones orientadas a actividades econdmicas entre las que se encuentran las
cooperativas de productores agropecuarios, estdn caracterizadas por realizar tareas
ligadas al ambito productivo y economico entre los que se encuentran la compra de
insumos, comercializacion de productos y el otorgamiento de créditos, entre otros.
Algunos de sus rasgos son la carencia de una ideologia y la persecucién de fines
exclusivistas y particularistas, es decir, solo para sus miembros, por lo tanto se puede
decir que ofrecen bienes no publicos a diferencia de sindicatos u organizaciones
sectoriales. Asimismo por los servicios que ofrecen a sus afiliados, la relacion entre los
socios y el proyecto cooperativo tiende a ser de caracter instrumental (Gomez, 2000;
Moyano, 2005). Los productores rurales forman organizaciones para maximizar los
beneficios obtenidos de los activos que poseen, a través de los cuales pueden mejorar
sus condiciones de produccién y comercializacion y obtener recursos que no seria
posible obtener actuando de forma aislada. Segin Fernando Rello (2001) el sujeto del
poder social son los grupos no los individuos, estos tienen que asociarse para obtenerlo,

de esta manera a través de las asociaciones los individuos participan en los asuntos
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publicos, hacen oir sus demandas, defienden sus intereses, ejercen presiones y pueden

cuestionar instituciones y relaciones sociales que les son desfavorables.

En las ultimas décadas ha sido creciente la importancia otorgada desde las Ciencias
Sociales a la dimension social, a las redes e interacciones entre los individuos y grupos
para la promocion del desarrollo rural. Siguiendo a Alexander Shejtman y a Julio
Berdegué (2004:4) se puede definir el desarrollo rural como “un proceso de
transformacion productiva e institucional en un espacio rural determinado, cuyo fin es
reducir la pobreza rural”. Las organizaciones locales y comunitarias como mecanismo
canalizador de demandas y organizador de participacion adquieren un papel
fundamental en los procesos de desarrollo rural; estas cumplen funciones productivas,
sociales y politicas y con frecuencia los servicios de asistencia y fomento son
canalizados a través de ellas explotando las experiencias de cooperacién de las

comunidades en iniciativas de promocion del desarrollo y de combate a la pobreza.

Esta creciente atencion a las normas, redes y asociatividad entre los individuos como
generadoras de beneficios ha sido expresada en el desarrollo del campo del capital
social, cuya relacion con la promocion del desarrollo ha sido defendida desde
organismos internacionales y ha generado una extensa produccion intelectual. A
continuacion se expondran algunas definiciones y elementos importantes del mismo y
se exploraré a través de diversos aportes tedricos su utilidad para abordar la tematica del

desarrollo en el medio rural.

El capital social

Origenes del concepto y algunas definiciones

Los origenes del concepto pueden rastrearse desde los comienzos de las Ciencias
Sociales, donde en los estudios clasicos pueden encontrarse ya elementos del enfoque
del capital social como es entendido en la actualidad. En dichos estudios emergia la
discusion acerca de las potencialidades de la sociabilidad para los emprendimientos
econdémicos y para las actividades de cooperacion y de gestion, y de como la
participacion en grupos podia generar consecuencias positivas (Arriagada, 2003). A

partir de la década de 1980 comienza a tener lugar el andlisis sistematico del concepto a
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partir de trabajos como los de Pierre Bourdieu y James Coleman. La pretension de
Coleman (1988) fue incluir el principio econémico de la accidn racional en el anélisis
de los sistemas sociales utilizando como herramienta el concepto de capital social.
Partiendo de una teoria de la accion racional en que los actores tienen control sobre
ciertos recursos e interés puesto en otros recursos y eventos, el capital social constituye
un tipo particular de recurso disponible para el actor. El concepto se utilizd para
identificar ciertos aspectos de la estructura social que tienen valor para los actores como
recursos para lograr sus intereses; se trata de una variedad de entidades con dos
elementos en comun: todos consisten en un aspecto de las estructuras sociales y facilitan
ciertas acciones de los actores en la estructura. Como otros capitales, este es productivo
haciendo posible el logro de ciertos fines que en su ausencia no serian posibles y a
diferencia de otras formas de capital este es inherente a la estructura de relaciones entre

actores, pudiendo estos ser individuos o grupos (Coleman, 1988).

Pierre Bourdieu (2001:148) por su parte definio al capital social como “constituido por
la totalidad de los recursos potenciales o actuales asociados a la posesion de una red
duradera de relaciones mas o0 menos institucionalizadas de conocimiento y
reconocimiento mutuos [...] la totalidad de recursos basados en la pertenencia a un
grupo.” Por lo tanto a diferencia del capital econémico y cultural, el capital social
demanda la existencia de un grupo o una red duradera de relaciones sociales. Estas
relaciones de capital social tienen su condicion de existencia en relaciones de
intercambio materiales y/o simbodlicas las que a su vez contribuiria a mantener; para
Bourdieu estos aspectos materiales y simbdlicos estan unidos a tal punto que las
relaciones de intercambio en las que se basa el capital social solo pueden mantenerse y
funcionar mientras esta union sea reconocible, descartando su reduccion a relaciones de
proximidad ya sea fisica 0 econdmico-social. Si bien no es reducible inmediatamente al
capital economico y cultural, el volumen de capital social poseido por un individuo
dependeria tanto de la extension de la red de conexiones que éste pueda efectivamente
movilizar, como del volumen de capital poseido por aquellos con quienes esta
relacionado; a su vez el capital social tendria un efecto multiplicador sobre los otros

capitales de los que dispone un individuo.

En los afios 90 el concepto se amplia con los trabajos de Robert Putham (1995) quien

definid el capital social como los rasgos de la organizacion social como redes, normas y
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confianza social que facilitan la coordinacion y la cooperacion para beneficio mutuo.
Segun el autor esta nocién es un marco para entender los mecanismos a través de los
cuales el compromiso civico y las conexiones sociales producian resultados positivos
para las comunidades. Las redes de compromiso civico tendrian entre sus efectos
positivos: fomentar normas robustas de reciprocidad generalizada y alentar la
emergencia de confianza social; facilitarian la coordinacion y la comunicacién, y
permitirian que los problemas de la accion colectiva sean resueltos; amplian el sentido
de identidad y fomentan el interés de los individuos por la accién colectiva ya que
encarnan el éxito pasado en la colaboracién, sirviendo como modelo para la

colaboracion futura (Putnam, 1995).

Capital social y desarrollo

La nocion de capital social fue adoptada por organismos internacionales como el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, en este marco surge gran parte de la literatura sobre capital social y
su relacion con el desarrollo. En este ambito se considera al capital social con un
enfoque econdmico, entendiendo que este permite mejorar las condiciones de vida de
las poblaciones pobres (Arriagada, 2003). Se diferencia de otros enfoques aplicados al
desarrollo ya que el enfoque econdmico tradicional del desarrollo no tenia una visién
coherente acerca de papel de las relaciones sociales. Para Narayan y Woolcock (2006)
el desarrollo teérico acerca del capital social representa el intento para responder a las
debilidades de los enfoques tradicionales en la concepcion de las relaciones sociales en
el desarrollo, emergiendo un consenso acerca de la importancia de las comunidades e

instituciones para el mismo.

Dentro de esta linea, John Durston (2000) plantea que las relaciones estables de
confianza, reciprocidad y cooperacion pueden contribuir a beneficios como la reduccion
de los costos de transaccion, la produccion de bienes publicos y de facilitar el desarrollo
de organizaciones efectivas y de actores sociales y sociedades saludables. El contenido
de ciertas relaciones y estructuras sociales, como las actitudes de confianza que se dan
en combinacién con conductas de reciprocidad y cooperacion, constituyen un capital en
el sentido de que proporcionan mayores beneficios a quienes establecen este tipo

particular de relaciones. Para Arriagada (2003) el capital social refiere a la “capacidad
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efectiva de movilizar, productivamente y en beneficio conjunto, los recursos asociativos
que radican en las distintas redes sociales a las que tienen acceso los miembros del
grupo”. Rello (2001) lo define como “relaciones sociales y organizacion que facilitan la
acumulacion de ingresos y recursos por parte de quienes tienen acceso a ¢l”, enfatizando

la relacion que guarda la pobreza rural con el capital social de individuos y grupos.

A continuacion se profundizara en las dimensiones y conceptos relevantes dentro del
marco del capital social para luego a partir de estas, presentar el modelo que se utilizd

para el andlisis del tema propuesto.

Dimensiones del capital social y conceptos relevantes

Un concepto fundamental dentro del enfoque del capital social es el de enraizamiento
(embeddedness) que refiere al hecho de que todas las formas de intercambio econémico
estan enraizadas en relaciones sociales. EI proceso de enraizamiento puede darse de
diferentes maneras sea en forma de lazos sociales 0 como préacticas, y afecta las
oportunidades y las constricciones que se le presentan a los individuos cuando
emprenden proyectos de desarrollo (Durston, 2000; Moyano, 2005 y 2011). Segln
Vitelli (2010) este concepto aplicado al medio rural permite ver como las estrategias de
vida, los mecanismos de crecimiento econdmico y las actividades productivas
comunitarias estan vinculados y dependen de las formas de capital social existentes. El
proceso de enraizamiento implica beneficios pero estos su vez van acompafiado de
costes, segiin Moyano (2005 y 2011) la dinamica entre costes y beneficios se modifica a
medida que avanzan los procesos de desarrollo, de esta manera un alto grado de
enraizamiento en las primeras fases se traduce en beneficios por implicar un stock de
capital social en forma de integracion que facilita la ayuda mutua y la solidaridad, pero
el mismo puede convertirse en un coste en fases avanzadas, pudiendo fomentar la
rigidez y convertirse en un obstaculo a la continuidad de los proyectos. Tomar en cuenta
los costes y beneficios de las formas de capital social permite distanciarse de visiones
que tendieron a abordar el capital social solamente por sus efectos beneficiosos sin
tomar en cuenta que puede dar lugar a elementos negativos. Segun Vitelli (2010: 53) al
considerar al capital social solamente desde la dptica de sus beneficios lleva a desvirtuar
el concepto volviendo débil analiticamente y disminuyendo su potencial explicativo, “se

puede llegar a concluir que la asociatividad de por si sola es buena y productiva, sin
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considerar los fines para los cuales la gente se nuclea, ni los conflictos inherentes a
cualquier grupo humano, o los que tienen que ver con el manejo del poder”. De esta
manera en la identificacion de los costes y beneficios del enraizamiento se vuelve
necesario el analisis complementario de la dimensidn de autonomia que hace referencia
al grado de autonomia con la que los individuos pueden relacionarse con individuos,

grupos y areas de interés que no pertenecen al grupo de referencia.

Para Moyano (2005 y 2011) estos procesos se producen tanto en el nivel micro por los
individuos y en el nivel macro por instituciones, por esta razon se vuelve necesario
analizar como se manifiestan y determinar las formas que adquiria el capital social
dependiendo de la combinacion de las dos dimensiones tanto en el nivel micro cdmo
macro. En el nivel micro el enraizamiento guarda relacion con los lazos
intracomunitarios o intragrupales que se establecen entre los individuos y se manifiesta
en las relaciones estrechas con los grupos de pertenencia, este tipo de capital social se
ha denominado como “de union” (bonding), este es un capital social intensivo
constituido por los lazos de union dentro de una comunidad (Narayan y Woolcock,
2006). En el nivel macro la dimensiéon refiere al grado de integracion entre entidades
publicas y organizaciones de diverso tipo y de las sinergias que se dan entre ellas en el
ambito local (Moyano, 2005). La autonomia en el nivel micro se refiere a las redes que
se forman entre los miembros de distintos grupos, este es capital social que “tiende
puentes” (bridging) (Narayan y Woolcock, 2006; Vitelli, 2010); en este nivel también
se puede incluir un tercer tipo de capital social es el “de escalera” que vincula a los
individuos y grupos con otros de mayor poder sociopolitico facilitando el acceso de
otros recursos econdmicos o politicos (Durston, 2002, Vitelli, 2010). En el nivel macro
la autonomia remite a la credibilidad y a la eficiencia de las instituciones encargadas de
gestionar los asuntos colectivos. Por lo tanto para que el capital social fuera un factor
positivo para el desarrollo seria necesario que estuvieran presentes ambas dimensiones
(Moyano, 2005).

Este modelo comenz6 a tener dificultades de aplicacion en términos del analisis
dinamico del desarrollo, cuando se querian analizar los factores que condicionan la
vialidad y sostenibilidad de los procesos en el tiempo no solo las condiciones primeras
de implantacion. Para responder a este problema Michael Woolcock propone un modelo

sintesis para el analisis dinamico del desarrollo, segin Moyano (2005) no basta con la
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comprension de los dilemas estaticos de la accion colectiva, es decir aquellos referidos a
la cooperacion de individuos en proyectos colectivos, sino que también se deben
considerar las dimensiones que contribuyan a la comprension de los dilemas dindmicos
de la accion colectiva, que son aquellos que permiten la sostenibilidad en el tiempo de la

accion colectiva para el desarrollo.

Un modelo para el anélisis

Mediante la ampliacion del modelo e inclusion de nuevas dimensiones y profundizando
en su manifestacion en los distintos niveles, Woolcock propone nuevas categorias en el
nivel micro, como a) integracion intracomunitaria, haciendo referencia tanto a las
relaciones en el grupo de pertenencia asi como las relaciones con otros individuos fuera
del mismo, b) conexion extracomunitaria que incluye la participacion en redes sociales,
asociaciones e instituciones que trascienden el &mbito local. Y en el nivel macro se
plantean las nociones de c) sinergia institucional para referirse a la cooperacion entre
instituciones, y la categoria de d) eficiencia organizativa que hace referencia a la
credibilidad de las instituciones publicas y privadas que intervienen en las estrategias de
desarrollo, a la confianza que inspiran y la capacidad que tienen para desarrollar sus
funciones (Moyano, 2005 y 2011). Diferentes combinaciones de integracion y conexion
extracomunitaria conducen a diferentes resultados de los procesos de desarrollo a nivel
micro y diferentes combinaciones de eficiencia organizacional y sinergia conducen a

diferentes resultados en el nivel macro.

En sintesis el modelo que se utilizd para esta investigacion tomd como categorias
centrales aquellas propuestas por Woolcock a saber: integracion intracomunitaria,
conexién extracomunitaria, sinergia institucional y eficiencia organizativa, que
responden en los niveles micro y macro de las dimensiones de integracion y de
autonomia que caracterizan a las relaciones que constituyen el capital social de
individuos y grupos. Se entiende que la distincion entre estos dos niveles tiene
potencialidad para analizar objetos como en el que se propone en esta investigacion, en
funcién de la importancia que asumen las entidades publicas y demas organizaciones
dentro de los programas de desarrollo y de la importancia de su interaccion con la
poblaciones objetivo de tales proyectos. De acuerdo a la distincion entre individuos y

grupos, se consider6 en esta investigacion al capital social como atributo tanto de los
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actores individuales asi como de los grupos entendiendo que estos no son excluyentes;
siendo relevante explicitar los mecanismos a traves de los cuales estos dos niveles de

capital social se complementan e influyen mutuamente en una realidad determinada.

Capitales y desigualdad

Si bien se reconoce la importancia de las relaciones sociales en grupos y comunidades
para el desarrollo, existe consenso en considerar que el capital social es una de las
variables que entran en juego para el logro de beneficios; los recursos materiales y
humanos con los que se cuenten son igualmente relevantes para el éxito de estrategias
concretas asi como para el aprovechamiento del capital social (Durston, 2000). Por lo
tanto se vuelve necesario profundizar en la relacion del capital social con los demas
capitales que poseen los individuos y las desigualdades en su distribucion. Segun Rello
(2011) las estrategias de los individuos entre las que se encuentran la de asociarse con
otros dependen de los capitales que poseen y del contexto econdémico y social en el que
tienen lugar sus iniciativas. El capital social como recurso puede ser utilizado por los
individuos y grupos para logar objetivos diversos, pero es un recurso que esta
desigualmente distribuido y ademas la ausencia de otros factores puede determinar que
este desempefie un papel poco significativo. La desigualdad en la distribucion de capital
social depende de diversos clivajes sociales, y tomarlos en cuenta permite evitar el error
de considerar que la posesién de capital social por si misma podria traducirse en
beneficios, principalmente de caracter econémico, ya que estos dependen de otras
condiciones favorables, como las oportunidades que los actores tienen a su alcance y
que guardan relacion con el contexto politico y econémico (Arriagada, 2003; Rello,
2001). En este sentido cualquier abordaje que utilice este enfoque tedrico debe
considerar la heterogeneidad de los actores, ya que estos cuentan con acervos distintos
de capitales fisicos, financieros, de recursos naturales y de capital humano, asi como de
capital social. El conjunto de estos activos determina las capacidades de las personas
para generar beneficios econdémicos, para participar de la sociedad, para lograr
influencia o prestigio o para ejercer presiones para modificar cierto estado de cosas a su
favor (Rello, 2001).
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La construccidén de capital social: empoderamiento y participacion

En relacion a lo dicho respecto a las dinamicas de desarrollo, se entiende que es posible
la construccidn de capital social a partir de la sinergia entre Estados y organizaciones,
pudiendo favorecer de esta manera la colaboracion y la asociacion. Para Durston
(2000:33) la perspectiva del capital social se complementa con las reflexiones sobre el
empoderamiento, que es un proceso intencionado cuyo objetivo es la generacion de
oportunidades entre actores sociales: “El criterio central es de trasformacion de sectores
sociales excluidos en actores, y de nivelacion hacia arriba de actores débiles”. En este
sentido segun el autor una politica de empoderamiento debe promover la “mineria” y la
“arqueologia” del capital social, la busqueda de los precursores y del capital social
enterrado en la memoria histérica de los grupos. Segun este autor el mismo grupo debe
protagonizar su propio empoderamiento, es decir que se utilizan las bases con que
cuentan los grupos para potenciarlas. Segin Arriagada (2003:571) para que el
empoderamiento se efectué son necesarias ciertas condiciones entre las que se
encuentran: la creacidn de espacios institucionales adecuados para la participacién en el
quehacer politico-publico, el fomento de organizaciones a través de las cuales sea
posible extender y ampliar las redes sociales de las personas que las integran y que de
esta manera puedan influir en las estrategias adoptadas por la sociedad y la creacion de
acceso a recursos y activos y a su control, “una vez construida esta base de condiciones
facilitadoras del empoderamiento y de la constitucion de un actor social, cobran
relevancia los criterios de una participacion efectiva, la como la apropiacién de
instrumentos y capacidades propositivas, de negociacion y de ejecucion”. Narayan y
Woolcock (2006) se refieren a una inversion en capacidad organizacional que ayude a
tender puentes entre grupos, para estos autores este aspecto es relevante cuando las
decisiones son tomadas fuera del nivel local, volviéndose fundamental la generacion de
procesos participativos con el fin de lograr cierto grado de consenso entre grupos con

intereses y recursos diversos.

V. Metodologia de investigacion

En funcién del objeto de investigacién y de los objetivos planteados, se justificd un

abordaje de tipo cualitativo, en tanto que se procurd un acercamiento a la dimensién
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valorativa y motivacional de los individuos participantes de las organizaciones, sus
percepciones acerca de ellas asi como de las interacciones y las redes que establecen
con otros en el marco de las mismas, en definitiva de la interpretacion que estos realizan
acerca de su participacion en estas organizaciones y de sus vinculos. Estos aspectos son
dificilmente abordables mediante un enfoque de tipo cuantitativo como han sefialado
diversos autores refiriendose al marco del capital social, reconociéndose la importancia
de la dimension cualitativa para el anélisis el mismo (Arriagada, 2003; Narayan y
Woolcock, 2006; Vitelli, 2010). Ante la intencion de comprender la relacion que
establecen los productores entre si y con los demas agentes involucrados en el proyecto
cooperativo esta investigacion estuvo orientada a la busqueda de los significados que
los actores otorgan a sus practicas asi como a la busqueda de los procesos a través de los
cuales estos significados son construidos por estos. Esta basqueda de los procesos de
construccién de sentido llevo a hacer énfasis en el contexto social en el que estan
insertos los productores entendiendo que colaboran a estructurar dichos esquemas de

interpretacion.

Técnicas

- Entrevista en profundidad

A partir de las consideraciones anteriores, la técnica principal de la recoleccion de
informacion fue la entrevista en profundidad a informantes calificados y a productores
familiares lecheros asociados a CAPROLAR. A través de esta técnica se busco conocer
la percepcion y evaluacion que realizan los productores sobre sus organizaciones asi
como de los diferentes actores con los que interactlan, asi como acercarse a Sus
trayectorias particulares y sus experiencias pasadas. Para este tipo de objetivo se
considera a la entrevista como técnica privilegiada, en tanto que lo que se busca a través
de ella es la aproximacién al objeto a través de la experiencia de los actores, de la
interpretacion significativa que el actor hace de su experiencia (Alonso, 1999; Blanchet,
1989). Las entrevistas se realizaron en dos salidas de campo, la primera en el mes de
abril y la segunda realizada a principios del mes de junio del afio 2015. El cuerpo de
datos obtenido mediante esta técnica fueron once entrevistas en profundidad, una a un

informante calificado, una trabajadora social de la Intendencia de Artigas y las restantes
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diez entrevistas se realizaron a productores pertenecientes a la cooperativa

CAPROLAR, estando dos de ellos vinculados a tareas de dirigencia.

- Andlisis documental de fuentes secundarias

Otra técnica utilizada en esta investigacion fue el analisis de documentos secundarios,
especificamente documentos de caracter institucional facilitados por la Intendencia
Municipal de Artigas. Siguiendo a Valles (1999) podemos definir al analisis documental
como una técnica de obtencion de informacion basada en la lectura de documentos,
entendidos en un sentido amplio como cualquier material que contenga significado.
Ademaés de los documentos primarios que son las entrevistas producidas de acuerdo a
los objetivos de investigacion, estos documentos de caracter secundario responden a
otros propdsitos y en la gran mayoria de los casos son producidos sin un proposito
especifico de investigacion. A través del andlisis de estas fuentes secundarias se busco
un acercamiento al discurso de los actores con los que se relacionan los productores, es
decir, como estos son vistos desde el Estado y la influencia de esta mirada en el
desarrollo del proyecto, contribuyendo a la descripcion y analisis de las relaciones que
se construyeron entre los sujetos en el marco de aplicacion de las politicas publicas y en
particular en el proyecto de la planta pasteurizadora. Los documentos utilizados fueron:
“Proyecto de fortalecimiento institucional de la Federacion de Productores Lecheros de
Artigas” (2011); “Informe de la coyuntura actual en torno al fomento de la produccion
lechera familiar en el departamento de Artigas” (2011); “Resumen ejecutivo del
proyecto de industrializacion de leche en el departamento de Artigas” (2011); y
finalmente “Estudio de prefactibilidad de la planta industrializadora de lacteos en el
departamento de Artigas” (2012).

Plan de analisis
A continuacion se expondran esquematicamente los puntos fundamentales dentro del
analisis que se realiz6 asi como las dimensiones y subdimensiones que se utilizaron en

el abordaje de los datos. Dentro de las mismas se incluiran conceptos teoricos y una

breve definicion de las mismas y lo que se busco analizar a través de ellas.
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Contexto: La consideracion de algunas de las caracteristicas del entorno
econdémico, politico y social de los productores permite enmarcar las otras

dimensiones y fue fundamental para interpretar los hallazgos.

Desigualdades: Se busco tener en cuenta las heterogeneidades existentes entre
los productores y examinar la influencia mutua entre las mismas y el proyecto de
CAPROLAR.

Caracterizacion de las cooperativas: Se buscd conocer las caracteristicas que
adopta esta forma organizativa entre los productores, para esto se indago en los
fundamentos para el ingreso a las organizaciones por parte de los productores,

como estos conciben la cooperativa y su rol dentro de las mismas.

Las dimensiones derivadas del marco tedrico fueron las siguientes:

Integracion intracomunitaria: Esta dimension refiere a las relaciones de los
productores dentro de sus grupos de pertenencia. Sus subdimensiones son:
participacion, solidaridad y confianza. Concepto clave: capital social de union.

Conexion extracomunitaria: Esta dimension refiere a la construccion de
vinculos y el acceso a redes con otros actores fuera del ambito local o de las
cooperativas de origen. Se buscd entender como se producen estos vinculos y
cuales son los factores que influyen en dicho proceso. Las subdimensiones
consideradas fueron: autonomia, experiencias en organizaciones y participacion
en las actividades de la organizaciéon. Los conceptos clave: capital social de

puente y capital social de escalera.

Sinergia institucional: refiere al grado de integracion entre entidades publicas y
organizaciones de diverso tipo y de las sinergias que se dan entre ellas en el
ambito local. Las subdimensiones son: vinculos entre organismos publicos y
privados en el marco del proyecto y relaciones de productores y cooperativas

con dichos organismos.
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e Eficiencia organizativa: Esta dimension remite a la credibilidad y a la
eficiencia de los diversos actores vinculados al proyecto. Bajo esta dimension se
buscé conocer las percepciones y evaluacion que realizan los productores de las
organizaciones en las que participan y de los diferentes actores con los que estan
en contacto. Permite considerar el mecanismo de dialogo entre productores y
Estado e indagar acerca de los elementos que estructuran y determinan este
didlogo. Las subdimensiones consideradas fueron: Confianza en organismos
publicos y evaluacion del desempefio de los distintos actores en el marco del

proyecto.

VI.  Los productores familiares lecheros en Artigas: la comercializacion
informal de leche y sus antecedentes organizativos

Antecedentes de las formas asociativas entre los productores lecheros de Artigas

Se ha mencionado que la produccion familiar lechera en el departamento de Artigas se
caracteriza por graves problemas de escala y de adopcién de tecnologia, donde un
importante volumen de leche cruda, es decir que no ha pasado por el proceso de
pasteurizacion®, se produce y comercializa en condiciones de total informalidad.
Historicamente la lecheria asi como otras actividades agropecuarias fueron
desarrolladas en Artigas fuera de un marco institucional de control que garantizara la
procedencia o la calidad de los productos. Hasta la década de 1980 las explotaciones
lecheras familiares mantenian rasgos preindustriales, se trataba de una produccion de
subsistencia de muy baja escala, con escasa 0 nula incorporacion de tecnologia y con un
manejo deficiente en base a racion. Estas caracteristicas favorecieron el aislamiento de

los productores y la ausencia cualquier forma de organizacion entre los mismos.>

La primera organizacion entre los productores se dio en el marco de un endurecimiento
de las medidas contra la comercializacion de leche cruda por parte del interventor

militar en el gobierno departamental en la primera mitad de la década de 1980. En el

4 Proceso térmico realizado a liquidos con el objetivo de reducir la presencia de agentes patdgenos (Real Academia
Espafiola, 2001).

® “Proyecto de fortalecimiento institucional de la Federacién de Productores Lecheros de Artigas™ (2011).

26 |



afio 1984 se promulga la ley 15.640 de leche pasteurizada® en la cual el Poder ejecutivo
establecia la prohibicion de la venta de leche cruda en todos aquellos lugares donde
estuviera garantizado el abastecimiento de leche. La intimacion a terminar con la venta
de leche cruda en la ciudad propicié las negociaciones con la empresa Conaprole,
presente en el departamento de Rivera, y la conformacion por parte de los productores
artiguenses de la cooperativa CALPROLEA. A través del discurso de un productor
activo en la época podemos ver que esta experiencia fue vivida con recelo: “la
dictadura nos obligé a vender la leche a Conaprole (...) era un comandante, entonces
él nos llamé en la Villa Lola y nos apuntd como si apuntara con una espada dijo:
‘ustedes mandan la leche a Conaprole o yo los prohibo de vender leche en Artigas’, y
ahi mandamos la leche. (...) nos fundieron. En 2 arios nos dejaron solo con las vacas y
las deudas... y los campos” (Entrevista N° 10). Como se vera mas adelante esta
experiencia tendra consecuencias significativas en los posteriores procesos asociativos
que en los que se vieron involucrados los productores. Expuestos a la caida de los
precios de la leche a mediados de los afios 90 que amenazaban la sostenibilidad de la
actividad, los productores fueron autorizados por el gobierno departamental a volver a
la comercializacion de leche cruda, lo que significo el rapido retorno de muchos
productores a dicha actividad. Esto llevé a que la remision a la industria disminuyera ya
que la venta informal de leche cruda reportaba mejores ganancias que la venta a
Conaprole y méas aun en el contexto de la caida de los precios. Afios mas tarde, en
octubre del afio 2000 se produce el brote de fiebre aftosa en el departamento de Artigas,
en un predio de la Colonia Rivera cercano a la frontera con Brasil. Luego del ultimo
foco del virus en el afio 1990 en Maldonado, Uruguay habia recuperado su estatuto de
pais libre de aftosa sin vacunacion en el afio 1996. El brote del virus en el departamento
significé un gran impacto a nivel nacional y desencaden6 una enérgica respuesta por
parte de gobierno nacional. Se determiné aplicar el rifle sanitario y el aislamiento, lo
que implico que muchos productores no pudieran comercializar la leche producida por
sus animales por lo que debieron deshacerse de la misma’. Estos factores
desencadenaron finalmente el fin de la relacién de la cooperativa CALPROLEA con la

empresa Conaprole, y asimismo significo el fin de la organizacion entre los productores.

® Ley n° 15640 de Leche pasteurizada, 4 de octubre de 1984. Disponible en:

http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=15640&Anchor=

" Informe de la Comisién de Ganaderia, Agricultura y Pesca de la Camara de Representantes, Noviembre de 2001.
Disponible en: http://www.parlamento.gub.uy/htmistat/pl/pdfs/repartidos/camara/D2001110761-01.pdf
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Los nuevos procesos asociativos entre los productores lecheros de Artigas se dieron en
un contexto de los nuevos lineamientos politicos en el marco del primer gobierno del
Frente Amplio. Como expresion de estos lineamientos se crea el Instituto Nacional de la
Leche en el afio 2007, a través de la Ley N°18.242, que contiene una serie de
disposiciones en diferentes materias, teniendo como objeto el fomento, la regulacién, la
promocion y el desarrollo de la produccion lactea, considerandose ésta de caracter
estratégico para el desarrollo agroindustrial®. En el marco de estos lineamientos se
realizan una serie de intervenciones a través del proyecto Uruguay rural del MGAP
dando lugar a la conformacion de un grupo de productores que tenia como objetivo el
fortalecimiento a través de acciones colectivas. Las medidas de apoyo a la
formalizacion por parte del gobierno nacional, los anuncios de la instalacion de una
industria en el norte y la coyuntura favorable del mercado contribuyeron a la
sensibilizacion de un grupo de productores para la formacion de una nueva cooperativa,
la Cooperativa Lechera de Artigas (COLEAR) en el afio 2007; esta organizacion quedo
compuesta por 35 productores de la ciudad de Artigas y sus alrededores.

La concrecion de la nueva cooperativa y la consiguiente remision a la empresa
Indulacsa” localizada en Salto significaron el comienzo de un nuevo proceso de
formalizacion de la comercializacion, ya que todos los productores integrantes de la
organizacion COLEAR comercializaban leche cruda en la ciudad. Sin embargo, las
contingencias del mercado internacional con la consiguiente baja de los precios de la
leche significaron nuevamente un retorno a la comercializacion informal. La relacion
con Indulacsa, ya amenazada por la venta informal, fue debilitada por la competencia
por el acopio de leche que se produjo con la instalacion de una industria lactea local en
la ciudad de Artigas dedicada a la produccion de quesos y manteca, Lactinor. La
remision de leche por parte de algunos productores a esta industria local implicé la
polarizacion de los productores y finalmente la escision de la cooperativa, formandose
una nueva organizacion compuesta por los productores que abandonaron COLEAR.

Esta pas6 a denominarse Tamberos Unidos Remitentes a Lactinor (TURILAC), y como

® Ley de lecheria N°18.242 del 27 de diciembre del 2007.Disponible en:
http://www.inale.org/innovaportal/v/58/4/innova.front/ley-de-lecheria-n%C2%B0-18242.html

® Industria l4ctea saltefia S.A, de capitales mexicanos dedicada a la produccion de quesos. En el afio 2015 es

adquirida por la compafiia Parmalat.
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indica su nombre pasaron a remitir la produccion de leche a la empresa local. A
continuacion se presenta un resumen del desarrollo de la organizacion entre los

productores:

Esquema: Desarrollo de las organizaciones de productores en Artigas

1984

Creacion de CALPROLEA CONAPROLE

remision a (Rivera)

Causas: Mediados de la década del 90: Afio 2000
Aplicacion de la ley Caida de | ios de la lech Brote de fiebre aftosa en el
15.640. =Haltajdelosiprecios delalleche. departamento de Artigas
Prohibicion de la venta -Retorno a comercializacion
de leche no pasteurizada. informal
I Fin de la relacién con CONAPROLE
2007 INDULACSA
= ———— remisi6na _— (salto)
Creacion de COLEAR
Caida de precios de la leche
Causas: S
-Retorno a comercializacion informal
-Instrumentos de fomento a la produccion lechera ” ;
-Disminucion de la remision a la industria
-Instalacién de empresa Indulacsa en el ]
departamento de Salto i
-Coyuntura de mercado favorable
2010
remisiona = ————p LACTINOR
Creacion de TURILAC (Artigas)
Causas:
Escision de un grupo de productores de '
COLEAR por desacuerdos en torno a la
relacién con Indulacsa
2011 - 5

as EE— remision a Planta pasteurizadora

Creacién de CAPROLAR

(Artigas)

Unificaciéon de los productores de
TURILAC y COLEAR para gestion de
la planta pasteurizadora.
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Como se vio en el apartado anterior, la primera organizacion formada por los
productores lecheros en Artigas fue la cooperativa CALPROLEA para remitir a
Conaprole en el marco de un endurecimiento de la prohibicion de la venta de leche
cruda en la ciudad. De esta manera el ingreso de los productores a dicha cooperativa
tuvo un caracter coercitivo ya que se les prohibia la venta de leche si estos se negaban a
remitir. Estudios anteriores han sefialado que el proceso de remision a Conaprole fue
llevado a regafiadientes por algunos productores habituados a précticas tradicionales, ya
que resentian los controles de calidad de la leche, la no devolucién de los rechazos™, los
bajos precios y las demoras en los pagos. Un productor expresa a través de la
experiencia de sus padres: “(...) era otro momento, no habia refrigeracion, entonces
Conaprole para todos fue una experiencia media brava, porque de repente mandabas
500 litros a Conaprole y de los 500 cortaban 400. Es una experiencia que quedd

marcada” (Entrevista N° 5).

La formacion de la segunda organizacién entre los productores en el afio 2007, la
cooperativa COLEAR que nucle6 en sus comienzos a la mayoria de los productores de
la ciudad de Artigas y sus alrededores respondio a la necesidad de colocar el excedente
de leche que se producia en la primavera, esta es una motivacion generalizada entre los
productores que fueron o son socios de COLEAR. La formacion de la cooperativa y la
remision de leche a la industria en Salto permitieron a los productores aumentar la
produccién, y lograr algunos beneficios como asistencia técnica, ademas de lograr un
ingreso mayor y mas estable. Para muchos productores que tenian su primer experiencia
cooperativa, COLEAR significo la mejor alternativa en funcion de sus caracteristicas
como pequefios productores: “a pesar de nuestros errores con la cooperativa nuestra
[COLEAR] uno se da cuenta que la Unica forma de lograr cosas es uniéndose, para

conseguir precios (...). Es la forma del productor chico salir adelante” (Entrevista N°
3).

Como se dijo, con el debilitamiento de la relacion con la empresa Indulacsa debido a la
caida de los precios, la organizacion se vio debilitada, esto tuvo su expresion en la

formacion de una nueva cooperativa con productores que se escindieron de COLEAR y

19 Se rechazaba la leche que llegaba a la planta por estar en mal estado pero esta no era devuelta para que los

productores pudieran comprobar si esto era cierto, lo que generaba desconfianza hacia la empresa.
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que pasaron a remitir a la industria local Lactinor recientemente creada, como expresa
un productor Vvivio este pasaje: “querian seguir con Indulacsa [refiriéndose a algunos
productores de COLEARY], entonces una parte nos dimos cuenta que ya no era rentable,
que ya no podia ser, no pudimos lograr el acuerdo de todos entonces decidimos formar
este otra cooperativa [TURILAC] (...) decidimos hacer eso para poder obtener todos
los beneficios que nos correspondian” (Entrevista N° 2). Es fundamental tener en
cuenta que COLEAR surge en funcién del establecimiento de una relacién comercial
con la empresa Indulacsa y en un marco de fuerte apoyo de diversos actores como
fueron la Intendencia de Artigas, la UDELAR, el MGAP, Instituto Nacional de
Colonizacion, ART-PNUD, entre otros; estableciendo la Intendencia de Artigas un
convenio con dicha empresa por una duracién de 5 afios. Si bien el ingreso a la
cooperativa fue voluntario y nacid de una preocupacion de los productores, esta surgio a
través de un fuerte apoyo externo y no logrd consolidarse con independencia del mismo
o de la relacion con Indulacsa, si bien continué brindando algunos servicios a los
productores y desarrollando proyectos a través de los mencionados apoyos. Estudios
anteriores han sefialado respecto a COLEAR: “las falencias en su funcionamiento han
sido disimuladas por este entorno de sobreabundancia de ofertas de apoyo que la
organizacion no ha podido consolidar™*!. En el caso del proyecto de CAPROLAR, la
nueva cooperativa, vemos que presenta un desarrollo similar al de las cooperativas
anteriores en el sentido del fuerte apoyo que ha tendido la iniciativa. En esta instancia
donde se busca integrar a todos los productores en una nueva organizacion han sido
variados los incentivos por parte de diversas instituciones, y el proyecto esta
fuertemente ligado a los lineamientos politicos de los gobiernos nacional vy

departamental.

Como se ha intentado mostrar las formas organizativas entre los productores lecheros en
Aurtigas carecen de antecedentes sélidos; las organizaciones surgen ligadas a la remision
a una determinada industria: Conaprole en el caso de la cooperativa CALPROLEA, la
empresa Indulacsa en el caso de COLEAR, y la industria artiguense Lactinor en el caso
de TURILAC. Se pudo constatar que estas organizaciones tienden a disolverse como
CALPROLEA o debilitarse como en el caso de COLEAR cuando se termina la relacion

con la industria. De esta manera se puede concluir que si bien existe por parte de los

1 «proyecto de fortalecimiento institucional de la Federacién de Productores Lecheros de Artigas” (2011: 1)
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productores ideas respecto a la necesidad de organizarse para obtener beneficios, estas
experiencias se han llevado a cabo con un fuerte apoyo estatal y de diversas
instituciones y no por una iniciativa directa de los productores, ni logrando una

consolidacién independiente de esta tutela.

Teniendo en cuenta que la cooperativa fue la forma asociativa predominante entre los
productores podemos aplicar algunos criterios que se han utilizado para el andlisis de
estas organizaciones y que ayudan explicar los desarrollos que han tenido las
cooperativas de lecheros en Artigas. Siguiendo los criterios propuestos por Pifieiro y
Fernandez (2008) podemos decir que en todos los casos se tratd de cooperativas de
primer grado, no alcanzando niveles superiores de organizacién; asimismo estas
cooperativas tuvieron fundamentalmente un caracter local, ya que el caracter regional de
las organizaciones fue efimero integrando pocos productores de otras localidades del
departamento los cuales estuvieron poco tiempo ligado a las mismas. Estas asociaciones
cooperativas sirvieron a los cometidos tradicionales para los que son formadas dichas
organizaciones que son objetivos de caracter econdmico, particularmente la compra de
insumos, comercializacion de productos o el otorgamiento de créditos; en el caso de los
productores lecheros en Artigas el fin fue principalmente la comercializacion del
producto, ya que como vimos estas cooperativas emergen a través del vinculo con
empresas industrializadoras de productos lacteos. El discurso de los productores en
relacién a estas experiencias indica que su asociacion a estas tuvo un caracter practico,
es decir, estos tenian una necesidad de colocar la produccién de leche en el mercado lo
que Unicamente podria ser realizado a través de la union con demas productores. Esta
trayectoria esta de acuerdo con la caracterizacion que se realiza de las organizaciones
cooperativas en términos de que la relacién de los socios con la organizacion tienden a
asumir un caracter meramente instrumental (Gémez, 2000; Moyano, 2011). Este
aspecto caracteristico de las organizaciones cooperativas contribuye a entender por qué
las cooperativas formadas por los productores en Artigas se disolvieron o se vieron
debilitadas cuando se acabo su relacién con las empresas industrializadoras de leche, es
decir, estas se disuelven cuando ya no se puede cumplir el objetivo para el cual fueron
establecidas. En relacion a esto también se puede decir adquieren también un caracter
meramente juridico-formal no habiéndose desarrollado procesos de construccion

identitaria o ideoldgica dentro de las organizaciones.
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Luego de esta breve caracterizacion de las formas asociativas de los productores
lecheros de Artigas se pasard a realizar un abordaje més profundo de la
comercializacion de leche cruda en la ciudad ya que contribuye a entender el desarrollo
que han tenido las organizaciones y es el principal motivo de preocupacion por parte de

las autoridades, estando en el centro de la justificacion de la formacion de CAPROLAR.

La comercializacion informal de leche cruda

Para comprender lo extendido de la comercializacion informal de leche no pasteurizada,
debe advertirse que representdé por muchos afios la Unica forma de comercializacion
viable, y en la actualidad se presenta como la mejor alternativa ante la relacion
problematica de los productores con empresa industriales ya que la venta directa al
consumidor reporta mayor ingreso que aquella destinada a la industria con una
diferencia que puede llegar hasta los 10 pesos por litro, siendo ademas un ingreso
diario. La casi totalidad de los productores obtienen la mayor parte de sus ingresos de
dicha comercializacion; en términos generales cada productor tiene una zona donde
realiza la venta, sea directamente a los consumidores visitando sus casas o bien en los
almacenes, donde luego se realiza una reventa del producto. Es relevante destacar que si
bien la mayoria de los productores cuenta con vehiculos para realizar el reparto, algunos
todavia utilizan la traccion animal para realizar dicha tarea. Como se puede advertir al
analizar el desarrollo que ha tenido la relacion de los productores con la industria, la
venta informal de leche adquiere relevancia cuando el vinculo con las empresas
industrializadoras se ve debilitada debido a los precios, y se presenta como la mejor
alternativa de los productores para sostener la produccion. Como se vera con mayor
profundidad méas adelante, muchos productores son reacios a abandonar la venta de
leche cruda para vender a la empresas, esto se debe al control del precio que pueden
ejercer al realizar la venta individualmente: “es el patrimonio que estd en juego, es de lo
que vivimos, es lo que tenés, viste que a veces el productor chico dice: * jme juego o no
me juego?’ porque yo sé que voy a la ciudad vendo mis litros de leche y al menos tengo
la comida (...)” (Entrevista N° 2).

Un elemento fundamental para analizar esta modalidad de comercializacion tan
extendida son los héabitos de consumo de la poblacién, ya que los productores

encuentran una demanda de este producto que hace atractivo continuar con dicha forma
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de venta. Por ser un producto alimenticio basico la demanda de leche tiende a ser
estable tanto de la cruda como de la pasteurizada; el factor que permite hablar de un
habito de consumo determinado, es la frecuencia con la que se consume determinado
alimento, es decir, cuando este no es una alternativa a otro producto, sino que se realiza
de forma habitual. EI habito de consumir leche cruda en Artigas es una mezcla de
factores culturales y factores que se pueden caracterizar como de orden préctico,
especialmente en lo relativo al precio de la leche. Encuestas sobre el consumo de leche
realizadas en el departamento *?, indican que la razén principal que da la poblacién para
el consumo de este producto es el precio, que se encuentra siempre por debajo del
precio de mercado de la leche pasteurizada. Respecto a esto un productor expresa: “Mi
reparto es todos los barrios mas por abajo (...) Toda la costa y gente humilde, gente
que te compra leche suelta, que tiene costumbre de tomar leche suelta.” (Entrevista
N°11); la modalidad que asume el pago de la leche cruda en el cual predomina la forma
de pago mensual hace que sea mas cémodo para el consumidor comprar al lechero. Un
segundo factor es el de la costumbre; en relacién a esto hay una visién muy difundida
de que la leche cruda es mas saludable que la leche pasteurizada, entendiéndose que el
proceso de pasteurizacion le quita propiedades nutricionales a la misma, la leche cruda
seria mas ‘“completa” o no “pura agua” como la leche envasada. El tercer factor
mencionado por los consumidores es el de la confianza en el productor lechero que
vende el producto, es decir, se genera un vinculo con la persona que va al hogar a
vender el producto; muchos productores mantienen los mismos clientes por muchos
afios. En las entrevistas se vio una apreciacion de este tipo por parte de un productor que
expresa: “‘el muchacho que me pasé el negocio el hacia més de 30 afios que repartia,
hay clientes mios que tienen mi edad y que desde criaturas se criaron tomando leche de
ahi (...), ese reparto mio si lo ves desde ese punto de vista es una injusticia dejarlo,
porque es gente que llegas y entras en la casa, te gands la confianza enseguida”
(Entrevista N° 11). Otros factores mencionados fueron aquellos relativos a la
distribucion, es decir de recibir la leche en sus casas y la posibilidad de fraccionar la
compra de leche, de comprar la cantidad necesaria para el consumo y no la

estandarizada en el envase de la leche pasteurizada.

12 «Estudio de pre-factibilidad planta industrializadora de lacteos en el departamento de Artigas” (2012).
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Los estudios acerca de la produccién lechera en Artigas sefialan que el escepticismo de
los productores frente a los anuncios de endurecimiento de controles sobre la venta de
leche cruda es producto de un marco institucional complaciente®®, respecto a este tema
los productores subrayan la importancia de la venta de leche cruda para poder sostener
su produccion por lo se justifica la falta de controles por parte de las autoridades; una
productora sefala: “los gobiernos nunca pudieron imponer esa ley porque no tenemos
donde vender la leche, entonces todos los intendentes que estan de turno siempre nos
decian ‘es una ley que nosotros no la podemos imponer porque sabemos que matamos
al productor’ (Entrevista N° 2), en otra entrevista un productor sefiala respecto a
Indulacsa: “uno ve desde el punto de vista de ellos tienen razon y cuando mds bajaba
[el precio] nosotros menos le llevamos porque se desviaba a la calle (...) nosotros
somos todos chiquitos, no podemos trabajar con volumen de leche sino que al tener

poco tenés que trabajar margen de precio” (Entrevista N°11).

Si bien como se menciond, existe un mercado para la leche cruda podemos constatar
que se esta produciendo un cambio en los habitos de consumo de la poblacion. Como
expresa un productor de larga trayectoria: “yo reparto la leche, pero vendo mds para
gente adulta, y los bolicheros me compran... uno me compra 10 litros, otro 5 litros pero
no es como antes que yo llegaba en un boliche y dejaba 30 ,40 litros. Ahora no; la
gente llega alli y ‘una leche’. (...) Uno vende mas porque vende de fiado para la gente

jubilada (...) la gente nueva no quiere” (Entrevista N° 10).

Capital econdmico, individualismo y cooperacion

Si bien como se vio la mayoria de los productores que participan del proyecto de
CAPROLAR son productores familiares y gestionan establecimientos pequefios, existen
diferencias tanto de escala de los establecimientos asi como de capital economico entre
los productores; los productores mas grandes son aquellos que vienen de familias que se
han dedicado por mucho tiempo a la actividad. Un hecho a destacar en el desarrollo del
trabajo de campo fue el quiebre que se produjo en el discurso en las Ultimas entrevistas

realizadas, cuando aln existian productores que no habian avanzado en el proceso de

13 «proyecto de fortalecimiento institucional de la Federacion de Productores Lecheros de Artigas” (2011).
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habilitacién™* de los tambos para el comienzo de la remisién a la planta pasteurizadora.
Los productores entrevistados en ese momento manifestaron su preocupacion en los
siguientes términos: “hoy por hoy no estamos con la planta todavia porque hubo mucha
gente gque esta para atras, gente que tiene posibilidades por la cantidad de leche que
produce de remitir a planta y esta con un pie atras (...) siempre son los mds grandes
que no piensan tanto en los demdas sino en si propios, en su ganancia (...)" (Entrevista
N° 9). Otro productor afirma: “son la gente que tienen mas volumen de leche que por
ser dos o tres generaciones que trabajan en eso son los que tienen mas volumen, son lo
gue mas se demoran para entrar y son la gente que nosotros precisamos por el
volumen.” (Entrevista N° 11). Para estos productores el motivo que subyace a este
accionar es que aquellos que producen y comercializan la mayor cantidad de leche de
manera informal ponen una mayor cantidad de capital en juego que aquellos con menor
produccién. El descontento de los productores guarda relacién con el peso que
representa la produccién de estos productores mas grandes para la produccion de la

planta y en consecuencia para el funcionamiento de la misma.

Estas concepciones de los productores se corresponden con la vision de gque la venta
informal de leche constituye un factor que fomenta el individualismo en la medida en
que no favorece su asociacion ya que estos se tornan competidores por un mercado local
restringido™. Se puede considerar que son los productores més pequefios y con menor
capacidad de produccion los que son mas proclives al establecimiento de la planta, asi
como a al desarrollo del proyecto de un tambo asociativo por parte de la cooperativa
COLEAR; un productor sefiala respecto a esta ultima iniciativa: “Cuando surgio ese
tema para mi es excelente , yo como productor y sin campo (...) para poder acompanar
el proceso de la pasteurizadora con las exigencias del Ministerio [MGAP] (...) yo y
cuatro productores mas que no tienen campo es una cosa de muy buena receptividad”
(Entrevista N° 1). Respecto al punto anterior otro productor sefiala: “el capital ya viene,
hay que cuidarlo son dos o tres generaciones y depende... estan acostumbrados; vos te

acostumbras siendo asi a depender de lo que vos haces, si te fue bien el reparto, si

1% La habilitacién de un establecimiento lechero implica el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias de
acuerdo a los requisitos dispuestos por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

15 «“Resumen ejecutivo del proyecto de industrializacion de leche en el departamento de Artigas™ (2011).
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mantuviste buenos clientes... ahi [CAPROLAR] nosotros vamos a depender de todos”

(Entrevista N° 11).

Como se pudo ver hasta ahora, la relacion de los productores familiares con la industria
fue y contintia siendo problematica. Se ha sefialado en previos estudios que la remisién
de leche a la industria tanto a la saltefia Indulacsa como la local Lactinor, aportaron un
marco que actu6 como catalizador de procesos de formalizacion, sin embargo en
funcidn de estas relaciones el proceso de formalizacion aun se presenta complejo como
se buscard mostrar en los apartados siguientes a partir de la consideracion de los
aprendizajes que han tenido los productores en las organizaciones que han participado y
se pasard a enmarcar las consideraciones precedentes a través del marco del capital
social, esto permite elucidar diversos aspectos de las practicas y las actitudes de los

productores que se conocieron a partir de las entrevistas.

Experiencia en asociaciones: aprendizajes positivos y negativos

Como se indicé la organizacion entre los productores lecheros de Artigas ha sido muy
compleja y no ha logrado consolidar una base solida sobre la cual erigir los proyectos de
desarrollo aplicados. Estos antecedentes tienen consecuencias en el desarrollo de la
cooperativa CAPROLAR que nuclea a productores pertenecientes a las dos cooperativas
que existen en la ciudad. Fue sefialado el recelo con que han mirado esta nueva
iniciativa los productores que han tenido experiencias negativas con las organizaciones
previas asi como en la relacion con la industria. Este problema de desconfianza es
recurrente principalmente en el caso de productores que remitieron a Conaprole; una
productora expresa: “tienen mucho recelo de entregarse de cuerpo y alma porque ellos
tuvieron malas experiencias, yo no las tuve, pero ellos van sin mucha entrega.
Participan, en lo que hay que comprometerse se comprometen, pero hay mucha
cautela” (Entrevista N° 1); otro productor sefiala: “si ya te fue mal un par de veces, vos

siempre al tomar el mismo paso de vuelta uno tiene un pie atras (...)” (Entrevista N°

11).

Estas reservas respecto a las iniciativas de industrializacion de la leche se expresan en
los temores que implica lanzarse en un proyecto nuevo con todo los que esto implica

pero asi mismo como un recelo respecto a la relacién con la industria, emergiendo
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nuevamente la venta informal como alternativa méas viable: “nunca fue favorable al
productor [en referencia a la industrializacién] entonces ahora esto con lo de la planta
hay ciertos productores que le tienen un poco de temor; (...) es mas facil vos producir tu
leche que vas alli producis y vendes y vos haces tu negocio directamente; yo pienso que
en parte por eso algunos productores le tienen un poco de miedo a esto” (Entrevista N°
3). A pesar de esta actitud recurrente por parte de productores que han tenido malas
experiencias en el pasado en organizaciones cooperativas, otros valoran positivamente
la pertenencia a las mismas: “de a poco fui aprendiendo muchas cosas y a gustarme
trabajar en la cooperativa (...) Eso me lleva a participar y lleva a proponer ideas, a
tener ideas de como mejorar y acompariiar todo el proceso (...)” (Entrevista N° 1).
Respecto al vinculo con Indulacsa un productor afirma que: “aprendimos un monton,
todo fueron cosas que no pudieron continuarse pero todo fue un aprendizaje, fue
experiencia que hoy en dia nosotros podemos llegar a esto” (Entrevista N° 2). Uno de
los factores explicativos de este tipo de dinamicas ha sido analizado por Durston (2001)
en términos de aprendizajes positivos y negativos. A partir de esto, se puede considerar
que estos productores reacios a las iniciativas conjuntas han tenido aprendizajes
negativos en las previas experiencias cooperativas, y constituye un obstaculo en el
proceso de establecimiento de la pasteurizadora y para la integracion de los productores

en la nueva organizacion.

Las complejidades que ha presentado la construccion de la nueva organizacion llevan al
analisis de estas dindmicas través de la consideracion de las formas y caracteristicas del
capital social entre los productores, considerando que estas son fundamentales para
interpretar el desarrollo y el destino que han tenido sus acciones colectivas y el proceso

vivido en el marco del proyecto de la cooperativa CAPROLAR.

VII.  Capital social, cooperativas y Estado

El capital social entre los productores

En toda sociedad humana existen elementos socioculturales relacionados con la
proximidad, el afecto, la identidad compartida, entre otros, que movilizados

voluntariamente para construir relaciones de intercambio reciprocas o cooperativas
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pueden generar capital social; esto es especialmente valido para las comunidades rurales
en términos de la estabilidad que adquieren las relaciones en un espacio local dado y
con continuidad en el tiempo (Durston, 2000). Si bien no constituye un &rea rural, la
ciudad de Artigas, en funcion sus caracteristicas geograficas y demogréaficas con una
cantidad de poblacion baja en comparacion con otras ciudades del pais, adquiere
algunos de los rasgos mencionados, a saber, la relativa proximidad en términos
espaciales y de estabilidad de las relaciones personales. Asimismo los productores
asociados a la cooperativa CAPROLAR producen y residen cerca del ndcleo urbano de
la ciudad y también relativamente proximos unos a otros. En las entrevistas emergieron
estas consideraciones por parte de los productores respecto a la cercania y a las
relaciones de vecindad para justificar el buen relacionamiento con otros productores,

incluso en varios casos los productores tienen relaciones de parentesco.

Sin embargo como se sefiald, estos elementos son precursores, es decir, capital social en
potencia que deben ser movilizados para convertirse en tal. Es especialmente relevante
la consideracion de Bourdieu (2001) acerca de los aspectos materiales y simbolicos de
las relaciones de intercambio en las que se basa el capital social; Bourdieu propone que
estos elementos estan unidos a tal punto que dichas relaciones solo pueden mantenerse y
funcionar si esta union fuese reconocible, descartando asi la reduccion de las relaciones
de capital social a relaciones de proximidad fisica 0 econdmico-social. En funcion de
estas consideraciones se puede decir que ni las relaciones de cercania fisica o de
vecindad entre los productores, ni tampoco su identidad compartida en términos de una
actividad comudn pueden asegurar que exista entre ellos capital social de ningun tipo.
Por lo tanto a partir de la caracterizacion de las organizaciones en las que han
participado los productores y los desarrollos que han tenido las mismas se buscd
conocer la existencia de relaciones de capital social, y de lo contrario que factores

explicarian la ausencia de los tipos especificos de capital social.

Participacion en asociaciones y redes: de la integracion a la autonomia

Como se menciond, una de las mayores preocupaciones expresadas por las autoridades
departamentales en el proceso de desarrollo de la cooperativa CAPROLAR fue la
integracion de productores provenientes de las dos cooperativas en una sola

organizacion. De acuerdo a su vision, una causa probable de la reticencia a la asociacién
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y de la confrontacion entre los tamberos es su rol de productores-comerciantes que
fomentaria el individualismo en funcién de la competencia por el restringido mercado
de leche en Artigas: “La competencia entre los productores ha operado como una forma
de proceder inherente al sistema productivo. El proyecto serd mas exitoso en la medida
que contemple aspectos que permitan permutar esta logica de la competencia por otra de

cooperacion”®

. De acuerdo a estas apreciaciones se habia planteado como hipotesis de
esta investigacion de que existian relaciones estrechas dentro de las cooperativas
primarias, COLEAR y TURILAC que supondrian dificultades en la integracion de los
productores en una sola organizacion. Sin embargo, a parir de las entrevistas no se
identificaron dificultades en la integracion a la nueva organizacion por parte de los
productores de ninguna de las cooperativas; si bien estuvo presente la cuestion del
retraso en la habilitacion de los tambos y en muchos casos una desconfianza acerca de
proyectos colectivos, no puede considerarse como una desconfianza hacia los demas
productores como individuos sino a los resultados de emprendimientos particulares
pasados. Sefiala un productor en referencia a la nueva cooperativa: “Fueron unidos
todos por la intendencia, (...) ‘bueno aca es la pasteurizadora para todos’, y a pesar de
que eran dos grupos de lecheros tenemos buena relacién igual entre todos, somos
conocidos y parientes no hay problemas de relacionamiento, no eran adversarios, era
por un motivo que se formd una [cooperativa] y otros después formaron otra pero...

problema ninguno” (Entrevista N° 7).

La capacidad de haberse integrado sin mayores conflictos a la nueva organizacion
puede interpretarse considerando que no se produjo un proceso de consolidacion de las
cooperativas primarias en términos de permanencia temporal tratandose de
organizaciones de reciente creacién, o asimismo de obtencién de logros conjuntos que
pudieran operar como elemento de unidad entre los productores; no se identifico en
ningun caso un sentido de identidad respecto a las cooperativas primarias por parte de

los productores socios.

Como se ha visto, las organizaciones constituidas por los productores adquirieron en
todos los casos un caracter instrumental fundamentado en la necesidad de adquirir

ciertos servicios y lograr ciertos objetivos que no se podian lograr de forma individual.

16 «“Resumen ejecutivo del proyecto de industrializacion de leche en el departamento de Artigas” (2011: 8).

40 |



Como tambien se mencion0, ninguna de las organizaciones pudo tener consolidacion
autonoma independiente de la politica publica que la genero, la integracion de los
productores en organizaciones cooperativas ha sido promovida a través de distintos
organismos pero fundamentalmente de la Intendencia Departamental. Sin embargo los
resultados de esta investigacion permiten apoyar el diagnostico de los estudios
anteriores respecto a la poca inclinacion de los productores al asociativismo. No parece
ser extendida una actitud proactiva respecto a la cooperacion y solidaridad con otros
productores; si bien son conscientes de la necesidad de unién, estas actitudes parecen
ser un resultado necesario e inevitable de la propia forma cooperativa y su dindmica: la
necesidad de gestionar los recursos comunes, de decidir las cuestiones relativas a la
cooperativa, entre otras. Por lo tanto se puede concluir que no existe un grado elevado
de integracidn de los productores en el marco de las organizaciones primarias, es decir
de las respectivas cooperativas previas a la unificacion en CAPROLAR. Se puede decir
en este sentido que el capital social de unién entendido como relaciones estrechas
dentro de los grupos que fomentan cooperacion y solidaridad, se presenta como muy
débil entre los productores en ambas cooperativas primarias como también parece
haberlo sido en la antigua cooperativa CALPROLEA. Es relevante tener en cuenta que
las dos cooperativas existentes COLEAR y TURILAC fueron el resultado de la escision
de la primera por desacuerdos en torno al vinculo con la empresa Indulacsa, ya que un
grupo de productores no estaba conforme con el precio que pagaba esta empresa y
decidié6 formar una nueva cooperativa y remitir a la recién formada empresa
industrializadora de leche en Artigas, Lactinor. Esto puede ser un indicador de la
debilidad del capital social de union entre los productores de COLEAR ya que no se
pudo resolver el conflicto por otra via, se optd por crear una nueva organizacion sin

poder enfrentar un desacuerdo en torno a un tema especifico.
Por lo tanto, considerando la debilidad del capital social de unidén dentro de las
cooperativas primarias se pueden resumir los factores que podrian ayudar a interpretar

esta situacion:

- Debilidad de las organizaciones: A partir de lo que se pudo ver, las organizaciones han

mostrado ser fréagiles en el largo plazo ya que no solo dependian en todos los casos de
una relacion con una industria particular estando sujetas a los eventualidades de esta

relacién, sino que no lograron ser la prioridad de los productores presentandose como la
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alternativa a la venta informal de leche cruda en la ciudad. Tampoco se encontraron
elementos que pudieran indicar un sentido de identidad respecto a sus organizaciones
primarias lo que hubiera podido operar como un mecanismo cohesionador de las

organizaciones.

- Aprendizajes negativos: Muchos productores muestran reparos respecto a proyectos

colectivos por las malas experiencias que han tenido en la relacion de sus

organizaciones con empresas industrializadoras.

- Competencia e individualismo: Otro factor que puede influir en esta debilidad de la

integracion dentro de los grupos primarios guarda relacion con la particular situacion de
los productores como productores y comerciantes. Como se menciono, la venta informal
de leche cruda siempre se mostr6 como la alternativa méas ventajosa para los
productores frente a la remision a la industria, permitiéndoles ejercer un control de los
precios y obtener mayores ingresos. Este perfil de productor-comerciante fomentaria el
individualismo ya que la actividad mas rentable depende de sus actividades
individuales, no del grupo. En las entrevistas se pudo constatar que muchos productores
fueron reacios a la iniciativa de CAPROLAR y retrasan el proceso de habilitacion de los
tambos para remitir a la planta, la interpretacion de otros productores de este hecho es
que los primeros producen mas y perciben mayores ingresos, por lo que serian mas
individualistas que los productores mas pequefios que asumen menor riesgo respecto al

capital econémico que se pone en juego en el proceso de implementacion de la planta.

Considerando la debilidad de la integracion de los productores y la ausencia de grandes
dificultades o conflictos en la transicion a la nueva organizacion puede plantearse que
los productores contaron con una mayor autonomia para establecer relaciones que
trascienden la cooperativa primaria de pertenencia. Por eso se entiende que existe un
capital social de puente entre los productores que les permitié realizar este pasaje, es
decir, que les permitid establecer lazos extragrupales con otros individuos fuera de sus
respectivas cooperativas de origen. Sin embargo, en relacién a lo que plantea Moyano
(2005) respecto a un equilibrio saludable entre integracion y autonomia, parece ser que
la autonomia en el caso de los productores artiguenses pasa justamente por una falta de
integracion y no por el equilibrio de estos dos tipos de lazos. La falta de integracién

entre los productores o de capital social de union no fomentd la solidaridad y la
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cooperacion dentro de las cooperativas primarias pero sin embargo evito la rigidez que

hubiera obstaculizado la transicion a la nueva cooperativa.

Otro aspecto relevante respecto a los tipos de capital social presentes en el marco del
proyecto estad relacionado a la fuerte presencia estatal y el esfuerzo interinstitucional
involucrado en el mismo. Podemos considerar que existe un capital social de escalera
(Durston, 2002, Vitelli, 2010) que permitié a los productores establecer conexiones
extra grupales y extracomunitarias con otras organizaciones y organismos publicos con
mayor poder politico y econdmico a través de los cuales han accedido a diversos
recursos que redundan en beneficios para la organizacion. Recordemos que asi como las
otras cooperativas, el proyecto de CAPROLAR surge en el marco de una fuerte
intervencion del Estado asi como de organizaciones nacionales e internacionales a
través de una serie de mecanismos de fomento a la producciéon familiar lechera en
Artigas. Ya en el marco de las cooperativas primarias los productores tuvieron acceso a
contactos con diferentes organizaciones que les proporcionaron apoyos de diverso tipo,
pero se pudo verificar que estos contactos aumentaron en el marco de la nueva
cooperativa. Un hecho muy relevante en funcion de lo que se vio respecto a la relacién
probleméatica de los productores con la industria, fue el acuerdo realizado por
CAPROLAR con Conaprole, quien cedera el mercado de leche fluida a medida que la
planta pasteurizadora en Artigas comience a producir y a abastecer el mercado local.
Asimismo se han establecido vinculos con actores gremiales como la Asociacion
Nacional de Productores de Leche, y con otras cooperativas de productores lecheros del
sur del pais como la Cooperativa de Lecheros de Melo (COLEME). Estas experiencias
de contacto con diferentes actores son evaluadas de forma muy positiva por la directiva
de CAPROLAR ya que se convierten en un referente y son presentados como ejemplo
de las posibilidades de éxito que tiene la nueva cooperativa en la gestion de la planta

pasteurizadora.

La autonomia en relacién al capital social de escalera merece algunas consideraciones
en este caso, ya que no deja de ser relevante la mediacion de la Intendencia de Artigas y
los organismos publicos en el establecimiento de vinculos de la cooperativa con esos
distintos actores, ya que cooperativa en si no tiene autonomia respecto a ellos para el
establecimiento de estos vinculos. Este punto lleva a considerar las relaciones que se

establecen con el Estado en el marco del proyecto.
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Los productores y el Estado: Sinergias, credibilidad y gestion en el marco de las

politicas publicas

Las organizaciones que han formado los productores estan intimamente ligadas con los
gobiernos tanto nacionales como departamentales. Como se indico, los lineamientos de
distintos gobiernos dieron origen a tales organizaciones en todos los casos, sea mediante
la coercidn para lograr el cumplimiento de la ley que prohibe la venta de leche cruda en
el caso de la antigua cooperativa CALPROLEA, o a través de la busqueda de la
regularizacion de la actividad a través de distintos tipos de incentivos para desarrollar la
produccion en los ultimos afios. Si bien existen subsidios y otros mecanismos que estan
ligados al productor individual, en los ultimos afios los mecanismos de apoyo a la
produccién han sido canalizados a través de las asociaciones cooperativas. Rello (2001)
sefiala la importancia de las organizaciones locales en los procesos de desarrollo rural,
por su funcién canalizadora de servicios de asistencia y fomento, planteando que las
politicas publicas pueden explotar las experiencias asociativas y cooperacion de las
comunidades en las iniciativas de fomento del desarrollo. En el caso de los productores
artiguenses la forma cooperativa ha sido incentivada por el Estado y a través de ellas se
dirigen los incentivos de diverso tipo, pero es relevante sefialar que a diferencia de lo
que plantea Rello, en este caso, no se explota una base asociativa y cooperativa
preexistente sino que se busca formarla justamente para que sea destinataria de los
programas; esto debe llevar a reflexionar acerca de la complejidad que plantea la tarea
no solo de poner en préctica un proyecto de este tipo sino a su vez de consolidar una
organizacion de forma simultanea. La multiplicidad de actores que participan en el
proyecto lleva a considerar las sinergias que se producen entre estos y los productores
pero también entre si, y asimismo observar a partir de las evaluaciones de los
productores tales sinergias y de las capacidades del aparato estatal dentro del proyecto

en cuestion.

En términos de la sinergia entre estos distintos actores se ha constatado que existe por
parte de los productores una percepcion de una mayor presencia estatal en el marco del
proyecto y asimismo se identifican por parte de los mismos la consecucion de logros
importantes para su actividad como los campos cedidos por el Instituto de Colonizacion.

El rol activo asumido por la Intendencia de Artigas en la conformacion de la
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cooperativa CAPROLAR vy de la planta pasteurizadora, han significado una presencia
permanente en todas las actividades relacionadas con el desarrollo del proyecto: “yo
pienso que acé la Intendencia en estos afios fue la que estuvo més al lado del productor
(...) en unos afos para aca hubo bastante ayuda de tanto de la Intendencia como el
gobierno nacional” (Entrevista N° 3). Si bien los productores ya tenian una relacion
constituida con la Intendencia y otros organismos, se identificd por parte de los mismos
una mayor interaccién a partir del proyecto; el factor que explica esta interaccién mas
directa con las instituciones involucradas parece ser la habilitacion de los tambos para el
comienzo de la remision a la planta, proceso que ha resultado complejo para los
productores, tomando en consideracion las condiciones precarias de muchos de los
tambos y el arraigo de las practicas de explotaciéon tradicionales. Para muchos
productores es la primera vez que tienen una interaccion directa con organismos
publicos ya que al igual que en el caso de los vinculos con otras organizaciones de
productores, el relacionamiento era delegado a los representantes de la directiva. Sefiala
un productor: “Yo no [participé] porque nunca estuve en ninguna directiva, méas
manejaba [las reuniones] la gente de la directiva de COLEAR, yo no.” (Entrevista N°
11).

Asimismo se considera tanto por parte de los productores como por técnicos de la
Intendencia de Artigas que existe un mayor involucramiento de los productores en este
nuevo proyecto y que estos tienen mas capacidad de influir en la toma de decisiones:
“En todo participamos (...). La directiva de la cooperativa participa en todo, viste que
todas las instituciones que nos estan apoyando todo lo que ellos hacen nosotros
tenemos que dar el aval” (Entrevista N° 2). Un aspecto fundamental para entender la
sinergia entre sociedad y Estado es la capacidad de estas entidades estatales de no solo
inducir relaciones con contenido de capital social en la localidad sino también de
proporcionar canales adecuados de interlocucion para las organizaciones y los
individuos (Moyano, 2005). Por lo tanto se puede decir que existe una sinergia entre la
organizacion y los diferentes organismos involucrados, en términos de una relacién mas
estrecha y con componentes de cooperacion, y asimismo de la existencia de la
posibilidad de dialogo entre la cooperativa y tales organismos. En la perspectiva de las
autoridades departamentales, las instancias de validacion por parte de los productores
son uno de los objetivos para fortalecer CAPROLAR, consideran que tendria como

resultado la sensibilizacion de los productores en las distintas etapas del proyecto: “la
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sucesion de encuentros de presentacion de avances, intercambios y aportes a la
propuesta, favoreceran la percepcién de un proceso serio y de objetivos claros™’ . Si
bien como se dijo existe una percepcion de mayor incidencia por parte de los
productores en las decisiones tomadas, estas reiteradas instancias colectivas donde se
discuten los avances del proyecto desalientan a algunos productores: “los aspectos
negativos: la demora, y eso es lo que cansa al productor también, (...) vos tenés algo
para ellos le tenés que en menos de un afio concretar. (...) vos no podes tener tantas
reuniones, las reuniones tienen que ser mds concretas y productivas” (Entrevista N° 9).
Por lo tanto, si bien en términos de sinergia entre productores organizados y Estado se
han establecido canales de interlocucion donde los primeros se consideran con mayor
poder de decisién sobre las cuestiones que les incumben, estos mismos canales pueden
constituir para ellos un elemento de freno y que terminan por provocar desaliento. El
objetivo de fortalecer la organizacion a través de mayor participacion termina por llevar
al resultado opuesto ya que estas instancias se presentan para algunos como poco
productivas y vagas afectando su opinion sobre la eficiencia de las gestiones por parte

de los entes involucrados y produciendo a su vez el alejamiento de algunos productores.

En términos de eficiencia organizativa, los productores observan una deficiencia en
términos de la coordinacion y cooperacion de los organismos entre si en el desarrollo
del proyecto, considerando que existe obstaculizacion entre los organismos publicos, lo
que no esta de acuerdo, en su opinion, con una actitud de cooperacion para “sacar
adelante” el proyecto. Un productor sefiala: “se unieron todos para que esto vaya
adelante (...) uno encuentra de que ponen trabas, demasiado; [...] como estan todos
juntos, todos por un mismo objetivo, me parece que tendrian que facilitar mas las cosas
de que eso funcione de una vez por todas” (Entrevista N° 6). Asi, un elemento
recurrente que emerge cuando se discute la relacion con lo publico es la burocracia y la
demora de las gestiones en el proceso de la planta. Cuando se indagd sobre las
dificultades del proceso, una productora sefialo: “la burocracia, (...) la planta se
demoro horrores de tiempo. No es lo mismo que cuando vos haces con un privado (...)
cuando trabajas con gente de las intendencias o de organismos, principalmente en este
caso de la Intendencia, la lentitud es tanta... (...)” (Entrevista N° 9). De cualquier
manera se advierte que es extendida una opinidn positiva del acompafamiento de los

diversos organismos involucrados, asi como de la necesidad de contar con dicho

17 «proyecto de fortalecimiento institucional de la Federacion de Productores Lecheros de Artigas” (2011).
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acompariamiento. Los productores se han expresado en torno a la necesidad de seguir
contando con la presencia estatal una vez concretada la planta y comenzada la
produccion: “yo pienso que esas instituciones nunca pueden alejarse del productor,
aungue le den mas libertad vamos a decir, pero siempre tienen que estar acompafiando

siempre tienen que estar alli de cerca para evitar errores” (Entrevista N°3).

Un elemento de relevancia que hace a la relacion con lo publico que emergio en las
entrevistas, son las referencias de los productores a los técnicos de la Intendencia de
Artigas; su rol dentro del proyecto consiste en la realizacion de las tareas de campo, lo
que lleva a que estén en vinculo permanente con los productores por lo que puede
decirse que realizan una tarea de mediacidn entre estos y el gobierno local. Se puede
plantear a través de lo recogido en las entrevistas que estos son en buena medida
responsables de la vision positiva que se tiene del acompafiamiento que reciben los
productores. Se entiende que estos emergen como representantes directos de gobierno
local por lo que la evaluacion positiva que realizan los productores de su labor repercute
en la opinién general sobre el compromiso y la eficiencia de la Intendencia; un
productor expresa respecto a uno de los técnicos: “nos conoce que trata por nombre,
conoce la tierra (...) el antes de andar como ingeniero anduvo en la Intendencia en los
tractores arando, él sabe como son las tierras (...) yo por ejemplo lo escucho, yo antes
de hacer cualquier cosa lo llamo (....)” (Entrevista N° 11). Segun Durston (2000 y
2001) en el marco de las politicas publicas las redes de confianza y reciprocidad de los
funcionarios con los beneficiarios de las politicas puede generar una sinergia en las
relaciones Estado-sociedad. De esta manera cuando se establecen lazos positivos de los
funcionarios puablicos en términos de compromisos asociativos, es decir, no con
personas individuales sino con los grupos o comunidades, pueden desembocar en
efectos positivos en la relacion Estado- sociedad. De la misma manera este autor
defiende la necesidad de fortalecer vinculos entre funcionarios y comunidad con el fin

de crear un ambiente de cooperacion y contribuir a la vocacion de servicio de aquellos.

Otro aspecto de la relacion organizaciones-Estado es la estrecha relacion que guarda el
proyecto con los lineamientos del gobierno nacional; el contexto de surgimiento del
proyecto encuentra a un gobierno local alineado politicamente con el gobierno nacional

favoreciendo la coyuntura por las afinidades politico ideoldgicas, expresado en alianzas
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y definiciones que imprimen un fuerte impulso a estas iniciativas®®; esta cuestién no es
ajena a los productores quienes vinculan directamente el proceso de establecimiento de
la planta y de su gestién con el gobierno de turno, tanto departamental como nacional.
Se advirtid la preocupacion por parte de algunos productores de los cambios que
podrian originarse en funcion del cambio de autoridades de gobierno que se estaba
produciendo, un productor sefialaba: “yo creo que la apertura que hubo con el
presidente Mujica... yo espero seguir teniendo, pero no creo que podamos (...) sabemos
que hoy por hoy no es lo mismo trabajar con la linea de Tabaré Vazquez que trabajar
con la linea de Mujica” (Entrevista N° 9). Vinculado a esto, es pertinente tomar las
expresiones de un productor respecto al proyecto de la planta: “/a intendenta dijo que la
cooperativa se regalaba por el presidente y tiene que ser para las dos cooperativas”™
(Entrevista N° 11). Esto es ilustrativo de la tendencia por parte de algunos productores a
personalizar el proceso de desarrollo y aplicacion de las medidas de fomento. En los
testimonios anteriores se puede ver como se tiende a vincular este proyecto en particular
directamente a una figura politica, especificamente a la del entonces presidente José
Mujica. En este caso segun la vision del productor esta en la potestad del presidente
“regalar” la planta y asimismo es su responsabilidad directa los fallos que pueda tener la
implantacion de la misma. Si bien esta no es una visidn que esté generalizada entre los
productores, puede ser representativa de una manera particular de relacionarse con lo
publico y/o lo politico que tiene fuerte arraigo historico principalmente en el interior del

pais y que puede vincularse con el fenémeno del clientelismo.

Aqui nuevamente emerge la cuestion de la autonomia con la que cuentan los
productores respecto al Estado o asimismo del gobierno y de los organismos
involucrados en las politicas de las que son destinatarios. Se pudo ver que los
productores no han logrado crear o gestionar con efectividad una organizacién al
margen del acompafiamiento de diversos organismos o del gobierno local ni tampoco
establecer redes independientemente de la mediacion de estos; pero como ya se ha
sefialado, esto puede guardar relacion con el poco arraigo de las organizaciones en las
gue han participado. Cabe entonces plantear la cuestién en torno a complejidad en

términos de tiempo y de esfuerzos para fomentar el proceso de fortalecimiento

18 “Informe de la coyuntura actual en torno al fomento de la produccién lechera familiar en el departamento de

Artigas” (2011)
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institucional de cualquier organizacion de este tipo. En investigaciones en comunidades
rurales en Chile, Durston (2001) encontr6 que cuando el Estado imponia como un
requisito el caracter asociativo de los proyectos de desarrollo rural de las comunidades
para otorgar subsidios, estimulaba la organizacion y la activacion de capital social pero
en funcion de este mismo condicionamiento esta organizacion y activacion podria
adquirir formas clientelares dependientes. Los grupos prefieren negociar con
organizaciones politicas para lograr apoyos que le otorguen beneficios que lograr mayor
autonomia del aparato estatal. Se puede plantear en el caso de los productores de
Artigas que esta restriccion de la autonomia de las organizaciones no solo es producto
del papel del Estado para la formacién de las mismas sino también de su fragilidad en
términos de consolidacion temporal y asimismo de que estas cuentan con escasos

recursos materiales para actuar de forma autonoma.

En funcion de lo que se planted respecto a la relacion organizaciones-Estado, si bien se
trata de un proceso en marcha se pueden plantear siguiendo a Durston (2001) los
posibles perfiles que puede adquirir esta dinamica en el proyecto de CAPROLAR. Se
puede tener una dindmica de 1) clientelismo pasivo caracterizada por receptividad
pasiva y de dependencia: 2) asimismo puede desarrollarse una dindmica de
semiclientelismo, a través de la cual el Estado fomenta la organizacion y las capacidades
de gestion, protegiendo la organizacién en términos sociales, econdmicos y politicos; 3)
el Estado puede asimismo asumir un papel de agencia empoderadora y apoyadora en la
cual se sigue desarrollando un sistema de autogestion de la organizacion que funcione
con cierta autonomia, y actla fortaleciendo a actores sociales débiles; 4) finalmente
puede producirse una sinergia que se entiende como una coproduccién entre el Estado y
las organizaciones a través de la cual las ultimas determinen y gestionen sus propias
estrategias y recursos y puedan exigir rendicion de cuentas a funcionarios y técnicos.
Considerando estas categorias se puede decir que el proyecto de la cooperativa en
Artigas se ajusta a las caracteristicas del tipo semiclientelar que implica un fomento de
la organizacién y de las capacidades de gestion y donde existe una proteccion de las
organizaciones en distintos terrenos. Si bien el autor no lo plantea, seria productivo
entender a estas categorias como fases de un proceso que puede desembocar finalmente
en una sinergia en la cual predomine la autogestion y la autonomia de las
organizaciones, o bien el proceso puede truncarse manteniendo una dinamica clientelar

y de pasividad. Como se ha dicho, es muy temprano para evaluar resultados, pero seria
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fructifero volver a considerar la tipologia antes expuesta en el futuro con el fin de

evaluar el desarrollo del proceso.

Habiendo establecido algunas consideraciones respecto a la relacion de los productores
y Su cooperativa con actores externos, a continuacion se pasaran a considerar las
dinamicas internas en las organizaciones, lo que llevara al abordaje de las relaciones de

poder y a la discusion sobre el capital social como atributo grupal o individual.

Del individuo al grupo: construccion de liderazgos y apropiacion del capital social

En el marco de las consideraciones que se hicieron respecto a las conexiones
establecidas por la cooperativa con otros actores se pudo observar que los tipos de
capital social que permiten conexiones extra grupales o extracomunitarias con otros
actores son fundamentalmente un atributo de la organizacion a través de la mediacion
de la Intendencia u otros, no asi de los productores como individuos. Un indicador de lo
anterior es que la mayoria de los productores manifiesta no haber tenido un
acercamiento con otros actores por lo que es dificil hablar de un capital social de tipo
puente o escalera por parte del productor individual. Se pudo constatar que la creacion
de estas conexiones horizontales y verticales se produce a través de los dirigentes de la
cooperativa CAPROLAR, o productores mas proximos a la gestion de la misma, aunque
es un hecho raro que productores ajenos a la directiva participen en instancias donde se
realizan tales conexiones. Como se pudo constatar a través de una dirigente: “hay gente
que hasta tiene miedo de salir (...) siempre trataba de llevar a otro [productor] ¢(...)
porque en todos esos encuentros, ves un panorama diferente (...) (Entrevista N°2), pero
aun mas, puede advertirse la concepcién por parte de varios productores de que la
participacién en redes y en actividades con otros actores esta asociada exclusivamente
con la actividad de dirigencia de las organizaciones : “desde que formamos COLEAR la
directiva siempre participaba en encuentros cooperarios en mesas de desarrollo,
siempre hubo participacion”, la misma productora agrega: “cuando era COLEAR no
era yo la que participaba (...) yo empecé a participar después que forme TURILAC, que

encabecé el grupo” (Entrevista N° 2).

Podemos considerar que las redes y la posibilidad de crear vinculos con otros actores a

los que tienen acceso los miembros de la directiva son devueltas a la cooperativa ya que
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implican un beneficio directo para la organizacion, pero a su vez que también
contribuye a consolidar el liderazgo de esta directiva, y tiende a afianzar su rol mas
activo y llevar a un rol més pasivo a los productores socios. En relacién a una reunién
de importancia, una productora expresa: “lo que tenemos que ingeniarnos en como
convocar, (...) no es lo mismo que vayamos a firmar en un escritorio la presidenta y yo
que soy la secretaria, que somos las que firmamos toda la documentacion, que se haga
en una asamblea y que todos vean lo que se esta firmando; para que el compromiso sea
de todos no solo de nosotras” (Entrevista N° 3). Se puede decir que la delegacién
excesiva de las funciones y actividades de interés para el grupo a aquellos que asumen
roles de liderazgo, pueden fomentar una concentracién del capital relacional del grupo
en dichos individuos, y desincentivar la participacion de los productores socios
impidiendo su acceso a este capital. Existe una percepcion por parte de la directiva de
que no existe suficiente participacion de los productores socios en términos de las
responsabilidades para con la organizacién; sin embargo siguiendo a Durston (2000)
podemos ver que esta carga de responsabilidades de la directiva puede repercutir en
beneficios para los individuos que la componen por ejemplo en prestigio o en la
posibilidad de construir sus propios vinculos fuera del marco grupal; Esparcia y
Escribano (2014) plantean que aquellos actores con una muy elevada capacidad de
control de relaciones y de flujos de informacion tienen la potencialidad de consolidar
posiciones de poder, es decir, ejercer un control del grupo a través del control de las

redes sociales.

Durston (2000) plantea que la interaccion entre el capital social individual y el grupal
puede significar que el primero refuerce el segundo o por el contrario que actle contra
este. Sin embargo el autor parte de una diferencia entre los mismos, es decir, distingue
el capital social individual que consiste en redes ego-centradas y el capital social de
grupo que consta de instituciones de cooperacion grupal. En el caso de la relacion entre
el capital social individual de los productores y aquel de la cooperativa no implica el
establecimiento de redes ego-centradas por parte de los dirigentes, es decir estos no
generan sus propias redes sino que existe un control del capital social del grupo por
parte del dirigente; por lo tanto no estamos frente a una division entre capital social
individual y grupal sino que existe capital social grupal controlado por los dirigentes.
De cualquier manera ha de entenderse que esto no implica que los demas productores no

se vean beneficiados por los lazos de la cooperativa ya que estos hacen uso de los
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recursos que provienen del capital social grupal; tampoco significa que los dirigentes se
beneficien méas que los socios ya que como veremos la mediatizacion de los lazos y el
control ejercido por los distintos organismos impide el disfrute individual de dicho

capital.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores es importante en este punto volver a
la cuestion de los conflictos en el proceso de integracion de CAPROLAR con los
productores provenientes de COLEAR y TURILAC, se habia sefialado que al contrario
de la vision sostenida por las autoridades departamentales no se habian hallado
indicadores de conflictos o dificultades en dicho proceso por parte de los productores
socios; lo que si puede sostenerse a partir de los relatos de algunos productores es la
existencia de conflictos y competencia entre las dirigencias de las cooperativas
primarias por el control del proceso, no estando esta actitud generalizada en los demas
productores. Se puede reconocer esta dindmica en el relato de la técnica de la
Intendencia de Artigas: “si bien decimos la cooperativa ellos [los productores] no
pierden la identidad, siguen formando su cooperativa [de origen], pero hoy tenemos
CAPROLAR (...) nosotros tenemos la presidente de CAPROLAR que es presidenta de
TURILAC, entonces como ella siempre se refiere a “mis productores”, como que ella
lleva el tema TURILAC a la reunion” (Entrevista N° 4). Asimismo un productor relata
en relacién a la integracion de las dos cooperativas: “no habia mucha amistad entre
ellos [entre algunos productores de COLEAR y TURILAC], los de COLEAR estaban
resentidos porque ya estaban con la planta ya para ellos (...) al final tuvieron que
aceptar porque la intendenta dijo que la cooperativa se regalaba por el presidente y
tiene que ser para las dos cooperativas” (Entrevista N° 11); por lo tanto puede
plantearse que el conflicto se produce por el control del capital social y los recursos a
los que accedio la nueva cooperativa a través del proyecto. Estos hechos coinciden con
aquellos aspectos negativos del capital social que implican competitividad, rivalidad y
existencia de facciones que pueden llegar a afectar a las organizaciones en las cuales el
mismo capital social surge. En relacién a este punto se coincide con Durston (2000) al
observar que parte de la pertenencia a un grupo implica la exclusion de otros a los
recursos a los que da acceso el capital social, en un primer momento los productores de
COLEAR buscaban obtener la planta pasteurizadora solamente para esa organizacion
pero el proyecto se extendié para nuclear a los productores integrantes de las dos

cooperativas lo que habria producido malestar en los dirigentes de COLEAR. Este es un
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aspecto intrinseco del capital social y un requisito del funcionamiento eficaz de las
instituciones de capital social grupal o comunitario, pero también vemos que como
sefiala Durston la identidad del grupo puede expandirse para incluir a otros sectores
implicando un aumento de escala que fue justamente el proceso vivido por los

productores lecheros de Artigas con la formacidn de la nueva organizacion.
Liderazgos y poder: capacidad de articulacion y control de recursos

Partiendo de que en un determinado territorio interactian una serie de actores que
compiten por el control de los recursos, debe considerarse que los liderazgos pueden ser
asumidos por actores econdémicos, agentes sociales o actores institucionales (como
politicos o técnicos vinculados a administraciones locales). Respecto la cooperativa
CAPROLAR, si bien se sugirié la idea de una consolidacion del liderazgo de la
dirigencia de la cooperativa y de que esta podia llevar a una dindmica de exclusion o de
concentracion del control de los recursos por parte de la misma, es importante matizar
esta cuestion dada la importancia del gobierno departamental como intermediario de
estos vinculos que se construyen con otros actores, ya que tiene la capacidad de
articulaciéon de las relaciones de la cooperativa, por lo que puede plantearse que el
liderazgo es ejercido por el actor institucional, particularmente la Intendencia de
Artigas. Esparcia y Escribano (2014) plantean que cuando predominan los actores
institucionales sobre los actores sociales (como organizaciones locales, sindicatos, entre
otras) se debe a la falta de importancia que adquieren estos Ultimos en el territorio, no
funcionando como un elemento aglutinador de actores sociales. Esto se ajusta al caso de
Artigas ya que como se propuso existe una debilidad de las formas organizativas de los
productores, por lo que la iniciativa y el poder de decision y control de recursos son
gjercidos por la Intendencia seguida de los organismos publicos. Los autores plantean
asimismo que cuando existe menor cohesion de las redes sociales entre los actores
relevantes'®, se deben realizar mayores esfuerzos para alcanzar a los demés actores que
pertenecen a las redes; teniendo esta idea en consideracion es claro que aquellos que
cuentan con la posibilidad de acceder a los actores de redes dispersas a través de sus

posibilidades de movilidad y acceso a las mismas no son los productores ni sus

1® Desde un punto de vista metodoldgico los autores definen como actores relevantes “a aquellos que juegan un papel

destacado en los procesos de desarrollo socioeconémico del area rural” (Esparcia y Escribano, 2014)
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organizaciones sino la Intendencia de Artigas ya que esta capacidad de articulacion esta
en manos del actor institucional y solo indirectamente en manos de la directiva de la
cooperativa. De esta manera se puede decir que el actor central en términos de una
posicién de poder es el actor institucional, especialmente la Intendencia de Artigas en
tanto que posee una elevada capacidad de controlar las relaciones y los flujos de
informacion de la cooperativa y por ende de los productores individuales. Esto la
convierte en actor puente a través de su capacidad de intermediacion y de la ausencia de
otras alternativas de acceso por parte de los productores, que para el caso podrian ser las
redes individuales que como ya se dijo son casi inexistentes?®. La importancia
estratégica de esta posicion de poder puede dar lugar a una concentracion de poder y un
uso partidista de las redes o por el contrario llevar a que este actor actie como lider que
movilice recursos en favor del desarrollo local, sin embargo no se cuenta en esta etapa
con informacién para realizar una interpretacion de este tipo, para lo cual seria necesario

esperar a que avance el proyecto y evaluar qué tipo de dindmicas han tenido lugar.

Como conclusidn parcial se podria plantear que para que la delegacion de tareas en la
directiva o de la concentracion del poder sobre los vinculos y redes de la cooperativa
por parte de la Intendencia no implique la exclusion de los productores socios del
aprovechamiento del capital social de la cooperativa, se deberia fomentar una adecuada
participacion y mayor involucramiento de los demas productores que les permitieran
mayores posibilidades de competir por el aprovechamiento de los recursos a los que
accede el grupo. Aqui emerge la cuestion de si es posible potenciar el capital social a
pesar de que no exista una tradicion de capital social revirtiendo de esta manera la path
dependence, es decir que las experiencias pasadas dejen de interferir sobre las
posibilidades futuras de los actores. Como indica Durston (2001) un cambio en distintos
planos puede modificar el componente valérico del capital social, emergiendo la
capacidad de revertir la carencia del mismo. En el caso de los productores se advierte
que la vision de mayor apoyo estatal y de potencialidad de éxito del proyecto de la
planta pasteurizadora opera como este factor de modificacion valorica en el sentido de
gue la confianza que inspira el nuevo proyecto fomenta una actitud mas proclive al

asociativismo, a la cooperacion y a la participacion. Esto remite al abordaje de los

2_amentablemente no se pueden realizar comparaciones entre los resultados hallados por estos autores para el caso
de areas rurales en Espafia ya que esto implicaria realizar un estudio sistematico de las redes a partir de un analisis de

redes sociales en Artigas lo que excede los objetivos y las posibilidades de este trabajo.
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canales de participacion y su capacidad para producir el empoderamiento entre los

productores.

Construccién del capital social: procesos de empoderamiento y mecanismos de

fomento de la participacion

Anteriormente se planted que existe poca participacion de los productores en instancias
colectivas dentro de sus organizaciones, siendo frecuente el argumento de la falta de
tiempo lo cual no permitiria la participacion en actividades grupales requeridas por las
cooperativas de origen asi como de CAPROLAR. Las particularidades de la gestién del
establecimiento lechero con la disponibilidad de tiempo que requiere, se ven
acrecentadas en primer lugar por la imposibilidad de la gran mayoria de los productores
de contratar trabajadores para colaborar en las tareas, los productores realizan las tareas
relacionadas a la produccion con nula o escasa ayuda por parte de otros miembros de la
familia; y en segundo lugar se encargan de la comercializacion del producto; una
productora expresa: “la lecheria aca es diferente de todo el pais porque acd nosotros
somos productores y también vendemos nuestro producto hacemos un monton de tareas
que en el caso de varios perdemos toda la maniana porque repartimos” (Entrevista N°
3). Como ya se vio los productores consideran que la participacion ha mejorado en el
contexto de la nueva cooperativa, se advirtié que esto guarda relacion con la visién
optimista acerca de las potencialidades de proyecto. A pesar de esto, también se pudo
advertir que los productores refieren a un debilitamiento de la participacion que se
produjo en el curso de la puesta en marcha de la planta, particularmente por el
desaliento generado por las demoras en las gestiones. Es importante en este sentido
volver a plantear que es un objetivo explicito de las autoridades que la participacion en
las diferentes instancias grupales sirvieran como un factor de sensibilizacion y de
consiguiente empoderamiento de los productores con relacion al proyecto, sin embargo
como se dijo, tiende a producir el efecto contrario. Tomando en consideracion estas
cuestiones es evidente que representa un gran desafio retener el interés y la atencion de
los productores en el proyecto; el dialogo con estos sugiere que esto debe lograrse a
través la consecucion de resultados concretos que les permita percibir avances tangibles
en el proyecto. Otro aspecto de esta cuestion es lo relativo a las capacitaciones,
particularmente en relacion al manejo de los predios, que tomando en consideracion las

condiciones precarias de la produccion, se plantea como uno de los elementos
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fundamentales para el desarrollo del rubro. Si bien muchos productores han participado
en dichas actividades, existen dificultades por la poca convocatoria que han tenido
emergiendo nuevamente el argumento de la falta de disponibilidad horaria. De cualquier
manera se ha manifestado una voluntad de capacitarse por parte de los productores por
lo que se opt6 por volver a retomarlas en una etapa posterior luego del comienzo del
funcionamiento de la planta. Una técnica de la Intendencia expresa en relacion a esta
cuestion: “siempre manejamos el tema de las capacitaciones pero hoy por hoy estamos
pensando después que abra la planta, porque sabemos que ellos ordefian, dejan la
leche ahi o se la va a pasar a levantar en el domicilio y ahi ellos van a tener el tiempo
disponible; pero por el momento ellos te dicen: ‘nos gustaria pero no tenemos tiempo’
(Entrevista N° 4).

A partir de lo anterior se puede sefialar que en esta etapa existen algunas condiciones
que fomentan la participacion de los productores en las actividades colectivas y que esta
ha mejorado respecto a las anteriores organizaciones. Las caracteristicas que ha
adquirido la relacién entre la organizacion de los productores y Estado supone ciertas
condiciones gque podrian resultar en un proceso de empoderamiento de aquellos, lo que
implicaria la creacién de oportunidades y superacion de una situacion de exclusion
(Durston, 2000). Existen espacios para la participacion y es un objetivo del proyecto
que estos puedan influir en las estrategias tomadas. Asimismo como ya se dijo, se han
extendido las redes y los vinculos de la organizacion, lo que ha significado el acceso a
diferentes recursos; pero como propone Arriagada (2003) estas son condiciones
facilitadoras, y no significan que exista una participacion efectiva. Como en otros
puntos es muy temprano para evaluar si este fomento de la participacion puede tener
como resultado un verdadero empoderamiento en términos de apropiacién por parte de
los productores de instrumentos y capacidades propositivas, de negociacion y de

ejecucion como plantea la autora como criterios para una participacion efectiva.

Dimensiones emergentes

En el andlisis de las entrevistas emergieron algunos aspectos que no fueron
considerados en las etapas anteriores de la investigacion. Es importante explicitarlos ya
que podrian ser lineas a ser abordadas en futuras investigaciones. Una dimensién

emergente fue la relativa a las dinamicas familiares en la gestion de los establecimientos

56 |



y su relacion con las organizaciones en las que se involucran los productores. Si bien no
se realizaron entrevistas a familiares de los productores ya que no era pertinente para la
presente investigacion, esta dimension emergio al entrevistar a productoras que tienen
una participacion activa en la gestion de sus establecimientos y en las organizaciones, lo
que no quiere decir que en el caso de los demas productores no exista colaboracion por
parte de la familia ya que estas realizan tareas vinculadas directamente al
establecimientos asi como actividades complementarias. Con participacion activa busco
hacer referencia a la implicacion directa no solo en el proyecto de la planta sino también
en las cooperativas y los diferentes elementos relacionados a ellas. Existen motivos para
plantear que dicha la participacion mas activa en la gestion de los predios permite a
algunos productores delegar la labor relativa al establecimiento a otros miembros de la
familia lo que lleva a disponer de una mayor flexibilidad y movilidad para participar
activamente en las organizaciones asi como realizar actividades que llevan a la creacion
de redes y vinculos del tipo que se mencion6 anteriormente. Si bien como se dijo son
casos particulares los que llevan a plantear esta idea, puede ser fructifero el andlisis de
esta dimensidn en investigaciones posteriores en el marco del capital social, en las que
se pueda abordar con mayor profundidad las dindmicas familiares dentro de los

establecimientos.

VIIl.  Conclusiones

En esta Gltima etapa del trabajo de investigacion se puede comenzar considerando la
utilidad del enfoque tedrico del capital social para el abordaje del tema propuesto; este
enfoque ha ofrecido lineas interpretativas relevantes para el analisis de las dinamicas
que se producen en el marco de las politicas publicas de desarrollo rural, permitiendo
abordar las complejas relaciones que se producen entre los actores involucrados y como
estas a su vez influyen en el desarrollo de los proyectos, permitiendo asimismo tipificar
tales relaciones en funcién de este marco conceptual. De esta manera se considera que
se han logrado cumplir los objetivos propuestos, fundamentalmente aportando una
nueva mirada a la realidad de los productores y sus organizaciones asi como en su
relacién con el Estado, y un acercamiento a los elementos que configuran ese entramado
de relaciones. Se pudo observar como la realidad econémica y productiva de la ciudad

Artigas determina y su vez se ve reforzada por las estrategias de vida de los productores,

57 |



y como a su vez estas estrategias influyen en los vinculos que estos forman entre si a
través de sus organizaciones, por ejemplo como su particular rol de productores-
comerciantes influye en sus actitudes respecto a la accién colectiva; pero se vio
asimismo como el mercado informal de leche cruda configura una particular relacion de

los productores con la poblacion artiguense consumidora.

Se pudo determinar que las formas organizativas entre los productores no han logrado
consolidacién y no han operado como elemento cohesionador de los mismos; esta falta
de integracion les ha permitido sin embargo cierta autonomia para establecer lazos con
otros actores en el marco de su nueva organizacion y asi adquirir recursos a traves de
esas redes con actores con mas poder politico y econémico; este hallazgo es contrario a
lo supuesto en una primera etapa donde se planteo la hipotesis de que existian relaciones
estrechas dentro de los grupos primarios y que esto dificultaria las conexiones
extragrupales. También se logro delinear la relacion problemética de los productores
con la industria y se vio como las eventualidades de esta relacion han afectado las
débiles organizaciones como consecuencia de la relacion instrumental que mantienen
los productores con las mismas. Asimismo esto permitio reforzar la idea planteada al
principio de la investigacion de que las trayectorias de los productores y sus
experiencias pasadas en organizaciones pueden llegar a dificultar la accion colectiva
como consecuencias de aprendizajes negativos en tal tipo de acciones. Por otra parte se
considera que se han podido conocer y eshbozar algunos de los elementos que configuran
la relacion de los productores y el Estado en el marco de este proyecto asi como de otros
realizados en el pasado. Se advirtié como el Estado a través de sus distintos organismos
asi como de los gobiernos nacional y local se convierte en un actor clave en el territorio
debido a la poca autonomia que tienen los productores de los mecanismos de apoyo y de
la gestion estatal. Asimismo el gobierno local asume un rol de liderazgo y una posicion
de poder a través de su capacidad de controlar las relaciones y flujos de informacion de
la cooperativa constituyéndose en un actor puente a través de su capacidad de
intermediacién. También se relevaron las percepciones de los productores sobre la
gestion estatal lo que trajo a consideracion la misma dinamica del aparato burocratico y

como este puede estimular o al mismo tiempo cohibir la participacion de los sujetos.

Asimismo se pudo observar que existe un control del capital social del grupo por parte

de los dirigentes de la cooperativa; a partir de esto se planted que puede dar lugar a una

58 |



consolidacién del liderazgo de estos y a su vez puede contribuir a la pasividad de los
productores socios en tanto que existe poca participacion de estos en instancias
colectivas a pesar de que esta haya mejorado en el contexto de la nueva organizacion,
esto ultimo se atribuye a las expectativas desarrolladas por los productores acerca de los
resultados positivos que se esperan lograr a través de la instalacion de la planta. Estas
consideraciones acerca del rol de la directiva y de la participacion de los productores
permitid discutir un aspecto tedrico muy debatido dentro del marco del capital social:
aquel relativo al capital social como atributo de individuos y grupos, en este caso se
advirtié que existe capital social grupal controlado individualmente mostrando que estas
dos miradas no son excluyentes sino complementarias, y que la consideracion de estos
dos planos resulta fructifera en tanto permite considerar las transformaciones que se
producen entre estos tipos de capital. Con esto se logra ver como en un determinado
contexto interactian una serie de actores que compiten por el control de recursos y que

configuran los perfiles de las politicas publicas y de los emprendimientos conjuntos.

Existen cuestiones que no pueden ser abordadas en el presente estado del proyecto y
requeririan una nueva aproximacion al campo en el futuro; respecto a la relacion
organizaciones-Estado se plante6 la cuestion del perfil que esta puede adquirir en
funcion de la mayor o menor autonomia que logren los productores respecto a la tutela
estatal, pasando del clientelismo a la autogestion y el fortalecimiento de las
organizaciones. Finalmente, respecto al empoderamiento de los productores y la
generacion y reforzamiento del capital social entre estos, se puede plantear que existen
condiciones facilitadoras del empoderamiento ya que se han generado espacios para la
participacion y canales de comunicacion entre Estado y productores asi como con otros
actores, pero no es posible evaluar sus resultados en términos de una verdadera
apropiacién de capacidades por parte de los productores y sus organizaciones. Como se
dijo, estas cuestiones asi como la problematica emergente relacionada a las dindmicas
familiares en la gestiobn de los establecimientos rurales en su relacion con las
organizaciones ameritan nuevas investigaciones dentro del marco de capital social o con
otros enfoques tedricos que permitan nuevas miradas al campo y la generacion de

nuevos problemas.
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