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aungue iz palabra wopiz puede parecer en eSS
tizmpos un ianto anacronica, tal vez porgue algunos en su
a&locada modernidad han perdido o han renunciado a sus
proplas wtopizs, ko cual es bastante lamentable por clerio,
ve so dude sn usarla pues no concibeo 2 fa ufopia como una
Guimera 0 un horizonts siempre en lontananzs, sino como

ti abjetivo realizable: por eso hablo de utopla concrela.

{...; ina wopia concreia

o

(LIS DIOpone 4n NUEVS CORCERIo
de Io piblico, gue no se agota en of Extado ni se agota en ef

nercade’™,

' Palabras del pregi

Y Asambies de And

a7, en la :
winntewicden {20M2005)
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I INTRODUCCION
¢ Cambiando iz Herensia de Jos gobiernics post dictadura?

El pasede 31 de octubre de 2004
o-Nueva Mayoria (EP-FA-NG
nrasidencial y obluve asi

tiunfé en la primers

mo mayoria parlamentariz simiple en
smbas tamaras legislativas. Este resultado electoral, sacs & los paridos
tradicionales, de la posicidn de gobierno naclonal, por primera vez en los 174

afios de historia republicana nacional. Al mismo Hempo, supuso i pear

voizcitn en iz historia, del Partido Colorado, con apenas un

eiectoral, v guedando tercerc en ios 19 depariamentos del p

re-posiciond ai Partido Nacional en e escenario de la competencia elector

33 afios de vida, de fos cuples pasd 1l enia

N“I.J &

Fiog e S P
ci partids dg gobiemno, fega con

.
iy
=
i
i
10

SSNIES, ¥ los Ultimos 15 en iz gestidn de gobierno de Maontevideo, con

=)

apoyo oreciente. Los resultados sisciorzies de octubre, alentaron ambign, un
maga de gobiernos locales, con mavar g}f&sencia dei EP-FA

sigcciones municipales dei mes de mayo, guitando praciicamente

osible escenaric de al Partido Colorade, siendo sy

gompetidor {el Pastido fialy quisn histdricamenie ¢apitaliza

hilidades de

mejor en & interior el desplome colorado. irénicamente, Ias posi

e

gue el EP-FA-NM ganase las clecciones municipales en los departamentos

mas competitivos del interior, dey asi tanto de si mmisms, como de que

&t Partido Colorade volara mejor qus an octubre, y de esia forn

[
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L Qué paso en Ur

: Gué fue to que cambia?

Responder es

23, posiblemente, podria implicar escibir ai mencs
otra tesis. Por lo gue =olo se dirda aqui, gue luego de una breve periodo de

‘tomance con ia demoeracia”, Que podria ubicarse en e

funcionamienmto de & Comision Necional Programética s{u@“’“ﬁ"{_}; y de
otras pequefias sscueias, hasta la volacion de la ley de “Caducidsd de la

Yol

Pretension Punitiva del Estadoe” durante el primer goblerno de Julio Marla

Sanguinetli, ol ¢ “desencanto” se hizo nolar. Los indicadores socisles,

mostraron una m i 87-88, para luego retroceder paroaimente,

Fueron afios en ios gus se alentd e “temor a la vuella 2 iz dictadurs’

3]

CAS0 de gy

dizra enjuiciar a 1os fespcﬂsai}se: ge vinlaciones a los

derechos humanos. Pero también fueron afios en los que se realizaron varias

experiencias de estatal” o de “salvataje” de Bancos Privagos
como & Comercial, Ls Caja Chrera, Pan de Azlcar v De Crédite. Fusron

afios de inflacion moderada, v de fuertes conflictos en el seclor saiud, va que

o)

forzosas™. La ovelusaidn popular de este periodo, castipd doblemenie al

Partido Colprade: 1} en 1288 perdid mas de 100 votos respecio de su

electorado de 1884; y 2} permitio que ese afio el Frente Amplio {FA) ganars

de Montevideo, hastidn electoral colorsoo gesde

las eleccione:
sy fundacidn.

de su gobierno, fue precizamente el que fue fuera el lema de su campafia “Ei
Cambio en Faz®, v gue si para lograr ese cambio, transitonamanie &l Partido
perdia algunos volos, &se &ra un precio bajo, en widud de gus o que se

Wy

habia ganado, era precisamente “a democracia”.




Il

=t mapa potitico, enonces, va en 1850, smpiszz a cambiar. Algunos
poiitdlogos llegaron a sostener que hasta enicnees, que el sisiems politico
uruguayo, sl bien erz “en términos formales” un sistema bipartidista, en los

nechos, habia funcionsdo como un ré 7 de partido dnico”, no porgue

hublera un dnice parfido, sing porgue habia "un Gniso partido cor
posibifidades de acceder al goblerno nacional® -~ aduciende gue fos dos
sericdos o& gobierns blanto, (niclades en 1958) no eran mas que ui
“accidente” y que esz situacion no daba cuenta de un verdadere

wartidismo-. La sisczidn de Luis Alberte Lacalle como presééﬁzzéa en 1880,
artico

Gnico o bipadidisia, reafimando la tesis de un “auténtico bipartidismo”™ en

’.h
r{ii

para algunos pone vz k discusitn del e

Liruguay. Para ofres, yva eﬂtﬁnces, gbre la irferrogante acerca de un “posible

Tn” det bipartidismo, & partir del triunfo detf FA e Montevides.

Lo cierto es que, mas alla de esias dis

sones tebricas”, en 1950, por
primera vez en la iwsitoria, habia tres partidos gobernando: & Partido

Macional, el Frente Amplio v el Partido Colorado. El primere gand a nivel

nacional, pero no obluvvo mayoria parlamentania propia; v los naron, al
menos un gobiernc departamental. Desde enfonces y hasta ahora, ésta

particuiaridad se manituvo. En mayo préxime, si el Partido Colorado no gana
en & departams—ﬁiﬁ de Rivera {que s2gin ias encuesfes es o Unico

departamento en gue lenen posibilidades de aspirar a ganar), se volverd a

f!

una situacion en iz que hay sdlo dos partidos sjerciendo el gobiems.

dal Frente

Previamente {mayc de 1888) en esas elecciones, se escin

Ampiio el Partidc por 2! Goblerno del Fuebin (PGP) liderade por Batalla v ef
f ~ 4

g

Partido Demdcrata Cristiane, vy conforman e Nuevo Espacio (ME). No

V‘"#

constituye un daio menor, que fuera of PGP, o grupo més votado enelFAen

a5 elecciones de 1988} anteriores, ni que de todas forma & FA lograra el




00000000000 000000000000 000OCGOOOOIOINOIONNOGIOIOOINOGS

@

h%x‘_-!"

gobiernt en Montevideo, y gue mantuviera su eleciorade.

misme afo, se sometio a referéndum a “ley de caducidad” — tras una tarea

de recoleccitn de firmas que fevd afic v medio, v ung no poce polémica

ey
[

3
. ]
W,
th
o3
L
<2

podition de “rechazo” de sdhesiones po de la Corte Slecto

; gue contara con el apoyo expliciio de Ias

o5 panicos tradicionales.

xy, 1o fueron afenos g las nfluencias
macroscondimicas ¢ ideoldgicas mundiales. La reciente caida dal “socialismo

real” beit las barreras y abri¢ lzs compuertas al "nuevo pensamientc Gnico”

qm

raiismit (aggiornado). Les propuestas gque e gobiemo

iueron claramenie por mercado, prg

olizacion de servicios

O CiETTE OF empresas esiatalss.
clare desprestigio de los “funcionariss plblicos” — acostumbrados a no

garado en exceso, pood calficades, ineficientes. &g, -, v

firabnenie, realizd & venta de lzs scciones de bancos privadeos, qus habian
sido “gestionados” por el Esiade. Lz reaccion popular, zungus en mayor

mediga, de ios sindicatos de las emupresas publicas en acuerde con ¢ Frenle

algunos grupos ming i Partido Colerade v del Partido

rapulsaron la ders

conformando  una Macional Pro Referéndum. Dicha

apoyd la dercgscitn b oe iz ey, medents 8 wolo por R

papeista blanca, mientras que el Sidicato de Trabajrdores de FLUNA

{empresz no contemplada en la propuesia de derogacion parcia!) impulss i

nowotal de e ley, vols o papeteta rosatla; y oz principales

ideres politicos de los partides tradicionzles, apayaron ia ley det goblemo. El

versdicto popular dio un apove ¢ e a Ia derogacion pare



3
®

agosic det9d4, fue sometids a plebiscitc un provecto denominads como

“la Mint Reforma”, el que pese a contar con & 2povo mayoritario de los

Hideres de los partidos tradicionales y del Nueve Est

IU‘II

pacio, lo lograra ios votos
Dare 387 aprobada. Las razonss esgrimidas entonces, fueron mulkiples: maia

insuficiente, mezclaba diverses izmas o que generaban

ples dudas {por ejempio tamas de segquridad socigl con electorales), elc.
} ¥

ooo mas de tres meses antes, Balalla logra los wolos en ef Congreso dst

uevs Espacio, para reziizar un scuerdo politice v slactoral con Julio Maria

guinetti, acuerde que Sanguinetti a2 una segunda presidencia, =

H I

g 1a vice presidencia, = mplicara ia fractura del Kusvo Espacio’. Dicha
fraciura, Wmplicd la cosxisiencia de tres posicionss. & regreso al Frenie

Arnplio, e regreso o ingreso ai Partido Colorads, v e mantenimienio del
orovecto politico awdnoms denominado también Nuevo Espacio. Ese afio,
tamnbign nace & la luz e proyecto poiiuc “Encueniro Progresista”, que

buscaba sumar a los grupos, corrientes y personas con ideas o accion

sita, &n un provecto oolilico mas amplio que e opio FA, buscands iz

= ]

confermacidn de mentado suefic del “frente grande”. La conformacidn dal
EF-FA, trae como principa! dirigenie nacionalista 2! ex-infendente de Cerro

Nin Movoa, y pess st a—a-quﬁ‘feﬁ con varios oiros nacionalistas

mz;

gk

wnos colorados como Vailant, que hablan confluido todos en el impuiso

N

ia Comision Nacional Pro Referéndum en Defensa de las Empresas Phblicas,

oy, & Rl 1o nicieron hasta varios afios mas farde.

ey £ ¥ I I
tste fue & tunfo el

mas ajustado del periodo post-dictadura,

th

generandose practicamenie un triple empate, en & gue sl Partido Colorado

“’ 3

saza una veniaja de poco mas de veinte mil volos {aprodmadamente un 1%

fﬁdﬁ} Cste empale miliple, sus consecusncias diredlas en iz

ra. v los  moltiples o

iy

10
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constitucional, con una enormie similitud a lo acordado por Seregni. Dicha
reforma, soélo contd - dentro del FA - con el apoyo de Asamblea Uruguay, lo
que le valiera luego la acusacion a Danilo Astori de “traidor” y “responsable
de la derrota electoral det FA” en noviembre de 19388,

La reforma aprobada, entre olfos aspectos tiende a aumentar ia capacidad
de gobierno del Poder Ejecutivo en desmedro del Poder Legislativo. Pero las
transformaciones o los cambios que mas trascendieron fueron basicamente
seis: 1) {a separacidn en el tiempo de las elecciones nacionales y
departamentales; 2) la realizacién de una segunda vuelta presidencial entre
los dos candidatos mas votados, si uno de ellos no alcanzara la mayoria
simple en {a eleccién parlamentaria vy primera vuelta presidencial; 3) la
realizacion de elecciones intemnas en los partidos politicos, a los efectos de la
eleccion de un Unico candidatc presidenciable por partido y de limitar e
nimero de candidatos a intendente; 4) la prohibicidn de 1a posibilidad de ser
candidato por un partido en las elecciones internas y ser candidato por otro
en las elecciones nacionales o departamentales inmediato-posteriores; 5) la
eliminacidn del sistema de acumulacidn por sub-emas en la eleceién de
diputados, asi como la utilizacion del sistema de lista calcada; 6) la limitacién
de la actividad politica de los integrantes de los directorios de los Entes,
Servicics Descentralizados y del Articulo 220 de lz constitucidn, v la
prohibicion de ser elegibles en virtud de su actividad politico partidaria, antes

de transcurridos dos afios de su cese.

De hecho, e FA fue ia minoria mayor en octubre de 1888, pero perdid las
presidenciables en noviembre en Ja contienda entre Jorge Batlle y Tabaré
Vazquez, ambos ganadores en su interna de manera contundente; siendo al
misiio tiempe, ef Pattido Nacional, que tuviera una interna fuerte entre

-
(]
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Ramirez v Lacalle, e gran perdedor en ochubre

L

volcar la balanza por uno u otro candidato.

ey Ao pie b tot i ot el P - L S T
Cahe astir, tambien, Gue 31 Gish i3 analistas velan pOLas onand

Partido Wacional apoyara a Tabaré Vazouez de carz 3 &
presidencial de noviembre de 1888, ef EP-FA hizc po

WY GCUSTO0, O al inents, un no poskionamiento det Par
u otro candidato — nostura que asumiera el Parlide indsp: De fal
forma que el Partido Nacional convocd a votar por Badlle, af igual que iz

Unibn Chica, oon 108 que se firmaran sendos “oomp

y e Nuevo Espacio, convocd a votar por Vazouez.

s
.

-t gobierno Batlle, no fue precisamente “divertids” - ¢

I

en la campafia electoral -. £l pais quedd sumide en & pero on

econdmica de su historia, como secuela de la reemergencia de &

i@ crisis BANCARIA, & sumentc ool desemples — &

nformzlidad -, la pobreza y 2 indigencia, v Iz migracidn econdinica de o

@

mas jovenes ~ y relativamente mejor educados - Pero ademas, aumento de

3

P L ! L R R L T LTV Y
nanera dramatica la poblacién encarcelada, os asentamientos sregulares, la

3 T TR =1

poblacidn en situacion de calle, stc. En el plano intemacional, zdemas de una
conducta erratica en términos de no saber si pricrizar ef MERCOSUR, &

i

ALCA, & acuerdo bilateral con EEUL o con la U

horde de romper relaciones diplomaticas cen Argenting — en wvirtud

declaraciones que el ex presidenie hiciera 3 ia
argentings son todos una manga de ladrones”, ¥
Cuba — fras una serle de descalificaciones pibi

3

presidente de Cuba y su par uruguayo -, que cu

33

oo gt smgmon b it 1 28 | marim, Ao rmoaen ~ piprem Figmees  mmE
casi carnates” ooy DRV, que flevarom a que fuers ¢

socio comercial de Uruguay v gue su embajedor fust

-
o
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principales anuncios &Condmicos en ios mon

internacional para la reapertura del sistema hanearis.

Quizas, el principal logro del gobierno Batlle fue terminar su mandalo, y adn

’ 1

asi cabe preguntarse st fue un logro deb gobierno o sf fue uns sefial de

madurez de los partidos aliades ¢ de oposicion

en primer {érmino al comportamiento masive de iz
gerrotado por fas firmas y & voto poput
recoleccion de firmas por ANTEL, v con las firm

ey de "asociacién e ANCAP” en Iz refinacin

combustibles. En la primera instancia, bastd

que se desestimara continuar con el proyecio

un plebiscito con una mayoria contraria abrumadora.

Probablemente con e tlempo, ks historiadores pusdan hformer manos
parcialmente v mas elocusntemente lo que fue esie periode nefasic de iz
historia nacional, en la que el pals vio reducido su Producto Bruio itemo

{PBl}y a casi fa mitad det que tenia al inicic gl pericds, ¢

c0s35 generd un pais mucho mas desigualitario en el gque s solidar

23t g g P - wi ey e S N ean e A i
Seguramente, el &Xito parcial obtenido por a8 "Comisién ¢

ogcupara de la “busgueda de la verdad” sobre los

durante la dictadura reciente, constituye un antecsdenis imporianie, que

anora permite — con mayor decisidn v compromiso gqubemameantal

en la investigacion y blsqueda de restos en establei

clandestinos.



Es ens
el pais,
podria ensavarse una explicacion para la semi-extremasuncicn del Parlido

P R S o Ffyspoameee owon e o} inadss &n g [ o R A N1Y |
Colorads v & triunto ds las “fuerza progresitas” agiutinadss en o ER-FA-NM.

Hay es blen axtandida iz percepcién de que e modelo ne
extremade la parficipacidn de los mecanismos dei mercado

organizacicn de !as actipnes sociales (desplazando ia olrora

dizado fa iniguidad v ha

o
[o]
o
=
&
=1}
3]
3
vTS'
{] FJ
i
@R
]
|| ,r
.,q;
.5
i
9
e
o
!IL

areciera sugerir queg las juerzas del

mercado por st sbies no garantizan una equitativa distribucion de ios

axcensitas famte el esfuerzo de la sociedad v por lanto
carecen de posibilidades de dar respuesta adecuada a las necesidades de

todos sus miembros,

Parg al mismio Hen resente tambidn en la memons o

fracaso igualmenia epitoso de las economias “sovislic

por lo que se a bisqueda de un paradigma °

e £y posmn im g =
Trieha {G}'n‘sé, G cena entomno ﬁgv T

posibles dei Estzdy;

esirategico, gendarme ¢ reguiador, v social
o solidario. £n tice, v en el académice también, se ensayaran

diferentes postura

debe ser ef modelo de Esiado, n un munds
cambiante v giobalizade

[ et doe oo moadeome crde ar e dedac
En particular, os & 0% en esia investigacion se centraran en fos énfasis

diferentes sobre el rol social o selidario del Estado, en e entendido gue i

~a
N
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bisqueda de ia equided implics um &t fa formulaciin

de politicas phblicas orieniadas 2 B reduccidn o compensacién de las

desigualdades socialmente ¥ wigentes en la una sociedad

CONETELa ¥ &7 uh momenss Msidrkeo dadar

La referencia a | #ie constriidas, conleva una

discusion acerca de cudles son las desigualdades o cudl es e grado de

esiguaidad o de iguaidad resultado de una determinada

r

politica pablica. Es deair, ¢ ia reduccidn de las brechas de

provocarse, a partir de una

determinada politice piblica, psro en as;:sesi‘ss concretos y en cuantiss

relativas, que 0o sdéic no conante de fas desiguaidades

sociales, sino gue éstas se mantendr] o variarian de manera

48}
pui |
i

indeterminada, v no csusada i2 politica piblica — en las

areas no involuer 5, ¥ en i35 involucradas, e impacto

buscado seria pas‘céaE; en S el obietivo de la politica debe

0 puede ser la eliminacidn de todas ias desiguzidades an todas las éreas vy
e toda su magitud,
stz discusién plantea x, desde tas diferentes reas

conacimiento, la polit plarteando cuestionamientos ético-

t]

morales, de justicia, productivo-scontmicos v ecologicos, entre otros. Por lo

cudl, realizar ufa mera &nur OivErsas posturas, podrig con

creces exceder el espacio de este irahaj

En consscuencia, en & oy conceptual’ se ha elegido

L"?

= o punics de vista sobre la justicla y a

restringir la exploracion de mir

reduccién de las desiguaidades, s dos de las principales corrientes

Hemo igualtario v e markisimo
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1. EL ESTADO Y LA JUS

ta) Likeralisme foualiatic

' . AifipsBarins Inmm areeids s ; da
En este contexio de dificulades han surgide propusstas <ue enfatizan 8

necesidad de asumir glicas para la organizacion de
“sociedades jusias vy estables”, se:: axpresian bien conocida de John

ooidos tedricos de uns corrente de

pensamiento que busca star colechivo sin gue sea sacrificada
fa lihertad individual. Para Rawis “cads miambro de ja sociedad tiens una

inviclabilidad fundads en ia &

ser anulado ni siguiera por ef bienastar de cads uno de los demés. La justicia

niega que la perdida de fa lberia;

&l hecho de que un bien m

que pondera Jas perdidzs ¥ o

£

upa Scla queda exciuida. For fanfc, en

ina sociedad justa, las libertades

Sy 7 - P - b dagmdim i
basicas . 05, 858gurados por fa jusiicia,

no estan sujefos al regatec polffico ni 2f calculo de infereses sociales™.

Paro esa condicidn de dwiciahiided de cade miembro de da sociedad debe

encontrarse en medio de izs de nuestro tiempo estan

profundamente divididas notiticas v flosoficas. La

[ .q.-. mrzadem ama fa is sseme i o e b A am
SoWCin que plantes Rawls a5 i3 & 1 de uynas ideas razonables {en

comtraposicién a verdaderas) gue pusdan ser acepladas por todos los

seguidores de una u ¢ y comprensiva de pensamiento. Lo

nondimica. tadrid, 1978, Pag 19,
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que iMpica que sean unos oriterios éicos milnimos los que constituyan fa
base sobre [z cual los distintos miembros de iz sociedad organicen fa
¢ooperacion. Los individuos implicados en esta bisgueda estaran por io tanto

- Liznen OVigEN &N uihe visidn

¥ comprensivas, v situadas

haya unos principios

g de hase comun para

la at;a‘f;:aéa“ de las necesidades basicas de fodss Ias personas. Una vez
garaitizads osta base comin, gue colacariz & lodos los miembros de

sotiedad en igualdad de posibilidades para competir, entoncss si seri

Imitir el despiiegue total de ias capacidades individuales para

justicia social solo serd
posible st fa sociedad concuerda en aceplar que hay que anteponer valores

elicos reigcionados con el bienesiar colective =z cualquier idea de

que se Guieran satisfager los propios intereses. Rawls
plantea gue io central de su tearia de ia

igig 2on oS ‘;wfnc;;afc}s que ias
personas fibras ¥ racionales inferesadas & 4S propios intereses

4 m ey

v rraw acwes  anon st iah mmn samamim? mfo Semas
FCELH $ET e uts BOSICION HNICId) 8 G

definfforios de fos

ferminos fundamentales de su asotiscion™. Exta posicion inicial de igualdad
se corresponds con su concepio de “estructura bhasica de la sociedad” como
Jes Dovsmdimio
@ ustdE

o viimaedia s e i m ol 2 oo
mo pusce peroibise, en efF sistema

e

aln magdn al
slaborado por Rawls &

lzboracian de los principios de

Lt
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dei liberalismo individuslista, construccidn aguslla que pretends no solo fa

groteccion de los derschos individuales de iz libertad, sino los derechos g

AR o rnm s y Aopnabes Ao ispaslde s e
deponet O un CONGITICD ¥ GEFEOR0S 0T gumibel O
unidades

_"',’E'i‘i%&‘ una iver

5

concapeiones subyacentas de fa sociedad. £n la primera, pensamos en una
sociedad bien ordenads comio Un esgquems de cooperacicn para venlajas
Ftuas, regulado pov principios que las

situacion inicial gue fusra equifativa; en

LL"t!

administracion eficieniz de recursos socia

O . . b o P mbare g s § o
da i Sistems de desecs constuidos por &
mzehos sistemas individuales de deseas acar
w05 Gon i@ ¥ Of esiiuciurz

Lor Rawls han creade un nuevo espacio de discernimiento tedrico con base

L £

en ios cuales cabe pensar las decisiones sociales que deben adoptarse hoy

fadim of - ORI | §
a calidad de vidg de lia

a e relacion con tema

3
como las poiiticas de emplea, de vivienda, de educacian, de salud

:d social, jCuales serian las condiciones gue podrian

ZCEpiarse CONSEnsu calidad de
viga gue propicien & bienestar de todos los ciudadanos?. ;Cudiss serian los
principios que todes ios miembros de la scoiedad estarian dispuestos a
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“politica social” que se relacions concepiusimenie con justicia, igualdad,

seguridad, itheracidn de carensias, ele.; sing que tanto ia existencia misma
£fr: e P m oAy shmd s oo ook suam, asiEzrbece momw
de ia pOnats 50, COIMD 35U e mCitn con 4sios conceptos, no pusden S

garartizados iedricamente por encentrarnos anle una
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h
£53
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que la demooracia sdlo promste delerminadas reglas d

mayor medida 8 mayor nimero de personas - que otras formas conocidas de

organizacion poitica del Estado -, g posibilidad de decidir {(mediarte el vola)

a3 Of

perspecﬁm* mandsta: joué funciones realiza esi:
estructura aconomica v de cleses basada enfa u

trabaje asalariado?

estatal de ia sociedad burguesa es central pars explicar hipotéii

gitima cuestion. undidad dicha hipdlesis requiere medirse

h

smin o les e s ideciéoicas v otras del
WEME 2 W3 43 25, HIEGIOQICas ¥ irad e

aparaio estatal y a sus componentes y poliicas organizativas sspecificas.
Por ofra parte, Iz criticas a esia perspectiva tedrica han sido su gifo de grado
ae anstraccion e incapacidad de propuesia concrala v pragmaética.

de gue e ksiad

{0 podia asumir Ia responsabilidzd def bienestar econamico de

]
ey
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centro no resullabz ccherente. inflacion, estancamiento y credi

oliblicos. Esta situacién as fa que le Hlevs a
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aparente inefechividad & incoherencia def &
astas diftculfadss

nesianismo pare &

o las ausenciz de unz alfernstiva creikle desde fa _

k, Fi :
Imrssimadm  sumoseemm Bl ssrim. =i
LGHIETGa, THOE G &

ieologia y en alguncs palses como polftica™.

ienastar, el cusslionamiento v 8 denuncia de las contradicciones vy

tstado os Bienestar v = economia mixta, o cue en su

T S, amilememe = fme edm le Rlemase Fim
Lo BORTES SIMEgres & 1835 O 8 NUBYE LUETedns.

maidisma, entonces sestenis gue se vivido en una siuzcidn de

aparente superacidn de los desequiibrics endémicos del capislismo (los

‘maduraran’, y lo hizie
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nosible demosiracion de ia teoria, sino por el hee
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que fa clase obrerz obtenga el bienestar pleno v permanen‘i:é -. D& todas

Fom o

formas, €l autor, parecs mas preccupado — sn concordangia

1

actuacion politica, 2 la que le consigna “falta de realismo” — por su propuesta
de superar el capitalisino a través de las wmas ~ y en consecusncia, entiende

= e lme Heaian Adal oa PSR
& dentro de los Hmites gel capitaisms 6% npace

guedarse callades ¢ los vuelve asimilables 2z Iz social demacrssia, y esto

pese a haber ofrec n analisis corvincerde de ia ¢fisis del sapiialismo de

bimmaok
DHENESTAT

ot} P HS e I . 5 b . P o -~ - — iz bl
L corporativismic socialdemderata, se LONSTHUYE 8351, LOMD WS aneinanvad

nolitica - de centro-

estar. Siendo su iesis ;:ar:ncipal gue iz economia capitalisia de mercado

institucionales v de ypariencia” del tipo de Esiado de

wr

Bionestar que ya ax

l||

- 2n Austria v Suecia

miervelacionadas 2 ia pa!ftica econdmicz vy i politica social, de ani su
consideracion dindmica noptica. Atribuve al capitalismo de bienestar la

[ | - - g
1@ og Qe aiiiiiiession
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necesario considerar el afectn de lo soeiad
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-

disociar los aspectos distributivos de fos productivos, ¥y mas ain, incorpora

R [ 1< Sy

'm,r“::mr’u:: GE Poniada 544 8

i

ugar reconoce que & necesaria g “coopsracion y consentimienis’ de los
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principales puena “sostenerse &5 & largo
plazo” la economia de mersade v el sistema de bienestar socizl “4sf se
reconote & ios capllalistas v trabajadores, en sus formas organizadas, como

iy [y ey P P ETp— Iy f‘-’;_,-. T

por tanfo se espera que asuman a respoasa:;sf*s&d de hacer gues ai sistema

n@cessc!as de mayor productividad y moderacidn salarial como prs reqws;ms

del crecimienfo econdmice y bisnestar soc

,

empleo y maderacion salarial — negacmasa sociai —~ contrapariidas entre el

pleno emplen, crecimientc scondmico, estabilidad de precios v bienesiar
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n de géneras, en las décadas del 70 y 80 surgid un modelo
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muier, reduciendo

'I

moviendo camb

» estd, que entre ios factores que contribuveron &
niram. el aumentc del namero vy piazas en las

s haneficios de mab

E

madres y padres. Al mismo tHempo, &l crecimiento de & masa de
irabajadoras asalsriadas, incrementa las bases coniributivas 2 Estado y

-~ B Y oI _en g
de este. o embargo,

" pa
no ha podido evitar iz segregacion labhoral por génere, concentrando a las
res en los m

3
escandinavo, tue se ceniran en la incerfidumbre de su viabiidad a
piazo. Acaso la allernaliva neoconservadora — v sus actlitas nechberal y
damostrado serle? Dn rea

5
es declr, al no procurar el bienesiar, &l pieno

iener
empleo, fa equidad de género, ete., ai no zlcanzarle, no puedsn fracasar,
gdas formas, &l models ndedico,

=m0 de mercado, v el actual
aumento de la concentracidn global de & riqueza, presente también en estos

N A el s enbiavwaccs  mw wmus oo e - i
gierentes, mantisne en su gEnesis la

HURe arE ef
tismire;

& ey Jaf gsfado &
ao, Yol 38, MY O142,

ST o R etderd e on
ta Desarrolio §

o orden mandi
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propuestas deb sechor privado, el cual atribuve & SEZ U8 FECUTSOS DaY
la “modemizacién v difersnciacidén permansnis” de los programas de
bienesiar piblicos, que de agravarse é€siz s#uscién tambign auments Iz

Esping Andersen respecto del modelo nérdico. es decir, pese a iener
0 propone una esirgiegia de defensa del Estado

P b . o 3
& colota junts & i

B3

’C.}u

Nueva Derecha. Pero, result do que el markismo se
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e memiimie  unmoesss e le fomus miv
€% SOSEMES, DENE 5110 85 & VIENESar S 48

de Esg?s‘;g Andersen, capilalismo  sin

¢ le cuestiong ig “cradi

podido evitar &l ﬁ%gﬁim’ne de las boisas, e ouiebre de megaempresas, los

fraudes en lzs gudiorias, el aumento de los monopolios vy oligopolios

s ks, e ek e i med adia e nbn Alieas i 3
prvaGds ¥ GE B3 alolas Of Qumphng, &

privado v d2 ias naciones a niveles de s biidad de recuperar &i

:, el aumento de |2 pobreza,

de amenaza ierrovisis
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fundaments . auienes deflenden ese modelo tisnen credibilidad?
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axplofacidn del frabajs. iz distiibucién dei producto social & fravés de los

mecanismos impersongles del mercado, donde los individucs sofo se

de la solidaridad social, La cosrcidn v fa

&G, 8T &f PrOpio Cer

Many, la idea de bienestar serd un hecho

7
Eimal
=
=3
i
)
n

ra € ucre sean abolidas v su

i"=3

ia pr epiedad privada v iz oroduccidn ps

oor un sistema cooperativo de produccitn v distribucion.

nosible avanzar en iz meiora de las congiciones de vida y de bignestar sl que
se de necesariamenta este cambio fundamental en las formas de produccion

vy disiribucién vy en & predominic idecld

sostiene que, pese gue desde ésta dplica, & capitalismo es concebido como

o a una real mejora de las condiciones de v

jud

o

mejorias aln bhajo ! sistema capitalista, En

considera que tal posiilidad es al misms Yempo problematica v fimitada. Su

“natural” de la socledad capitalista, sine por &l

oz irahaiadores soio conseguirian eblener fa prmada
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Desde 1 sistamatizacidn GuE tealigara

“tonguista® - s hublesen per

jat}

estatales protectivas, nada habrian alcanzads - Esto implica para Marx,

reconocer que dicha conguist

proongada, mes o Wenss

trabajadora”, v por tanto, constituyd “un gran suceso politico, fa vistoria de un

"

principio; por primera vez 'a economia politica burguesa sucumbiz ante la

n

S P TP S T e e s amed ko B =rmibaasie, oo
de ia clase traoajadera”. Su caracter limitads, sirbuide por

=312 8 que, se las consideraba incapscss de promaover & bienestar

global de los trabajadores v sus familias, v al mismo tiempo, porgue

£= =x3‘.“!“}

g E 3 e e .
nos sin restricciones-, come sonsstuentia

de la falta de compromiso delf Estado burgués en su fiscalizacién.
ks asi que Colmbra p@!@n‘u, con Mishra, cuando sste Gltimo censidera que
Marx mantiens una vision “ambigus” o “dual® de las cuestiones de bisnestar

en sus obias, una que niegz vy olra que afirms la posibilidad de cambios

favorables z ios tfabajadaz‘ss en ¢l capitalismo. Mientras que =i primero

iz no-naturalidad de a tematica =l interor del capitziizma, como

al
cuando o hace sobre las condiciones especizles {movilizacion de la class

parcialmernte establecido.

produccion de textos maryisias sobre pg‘t:}g;:

mediados de ios afios 70, 0 concordaban
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drer o k]
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nes entre elis 5

e
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oodia ser

considerads funcional para & capitalismo, por o que su convivencia

por el confrario, se procurzba demostrar era que i
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Tinguna-de:-las Lineas.de Medicion dela Pobreza y.de la. Pobreza Extrema™
por.el-metodo -def-ingrese, -en:fanto -se-considera: o percibido. por-hogar. v no.
-To-percibido.- por. hogar: respecto -del -namero -de-miembros -que: fo: integran, o

dicho de ofro modo, no se refiere al ingreso per capita. De tal modo, qué‘ia-.
compensacion establecida de un. 16% del Salario WMinimo Nacional (SWN),
y - posteriormente de 1a. Base de Prestaciones y Contribuciones {BPC),

-puede. significar. -aportes. -estatales. iguales. para ‘hogares.-con. siuaciones..de.

pobreza relativa marcadamente diferentes, € inciuso excluir a hogares en

situacidn: de- mayor. pobreza- relativa- - en- virtud - de- conformar- un- hogar: de-

mayor namero de personas- pero cuyos ingreso’ sumados superen la- Linear
establecida..

Las Leyes 17.319 y 17.758, en términos generales el pago, por el sistema de’

- prestaciones sociales del Banco de Prevision Social; por 184.000-menores:

'Si-se considera &l impacto de la {ffima ley aprobada, s6lo en el periodo de’
julio a-diciembre de 2004, incluyé a.-86.000 menores. Sin.embargo, sobre el
total de-algo mas de-503.000-asignaciones familiares promedio, pagas en el
2004, mias de dos.tercios.pertenecen al interior del pais ™.

" Promedio Anual

rreErm— = g pt = = e = = - =

£0.000 et A =
0 0t e xx i

OLey 15084 Clay 17.129 Dley 7758

:::’-BP'S, “Indicadores de ia Seguridad Sociaf”. N° 220. Marzo de. 2005
BPS, “Prestaciones de Actividad®, 2004.
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Montevideo D Sur D Centro Sur ﬂ Centro Norte D Norte

Los datos iniciales (Cuadro R1), dan cuenta de una marcada desigualdad en
distribucion de la pobreza y la vulnerabilidad, entre las cuatro regiones
consideradas. Las mayores desigualdades entre las regiones se presentan
en la situacion de pobreza en la que Ia poblacion pobre en las regiones Norte
y Centro-Norte, son en términos porcentuales es mas de doble de la Region

Sur y Centro-Sur.
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Zc¢Z) Dupiicacion dei Vaior de ingreso Ciudadano

En este andiisis se han utiiizado dos restricciones ai derecho ai ingreso
Ciudadano. {a primera, impuesta por ei propio Pian Nacionai de Atencion a
la Emergencia Sociai (PANES), que se refiere a que, ai menos iniciaimenie,
los y ias preceptoras de dicho ingreso seran uno u upa por hogar. La
sequnda, impuesta por el objetivo dei presente estudio, es que ios y ias
preceptoras de dicho ingreso deben estar por debajo de ia Linea de
indigencia, dado que ei objetivo principai de ei presente anaiisis se dirige en
esa direccion — este criterio puede resuitar aigo mas resirictivo que el
efectivamente uiiiizado en ei PANES -.
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amiliaras Dobies

Ciudadano Doble

En cuznic a la politica de ingresc ciidadano, se constata que por si mismo

jogra un impacte bzjo en ia reduccion de iz indigencia. =fecto que

promediaimente se triplica ai dupiicar el valor moneiario, pero gue iguaimente

W,

no zicanza el impacio pretendido, es mas., se ubica en guarismos
sumamenie iejanos del mismo. Debe tenerse en cuenta, dque e afo 2004,
que es &l “escenario mas aproximade” a ia realidad sobre ia que ésia poiitica
se impiementara, es =i periodo en que dicha polilica lograria ios peores

resuitacdos dei periodo astudiado.
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% within Ingigencia v vuinerabilidsd {Linea 1926)

Toizal
indigenio 16G,0%
| vuinerabls 100,0%
fLinea 1 no ndig

i vuinerabie 4.4% 100,6%

Total A6 4% TER | 4TO% F% 45% | 100N%
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r dos tendencias claras,
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direccion al Norte, como hacia el Su-#ontevideo.
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GRAFICC 31. GRUPGS BE EDAD

10 enae d

2 Ranes ODe Ay 12 afioe ODe 13 5 1

La prevalencia de sexc masculino enire ios grupos de edad se verifica para
todas ias adades excepic para ias adolescenies de 13 a 17 v las mujsres
mayores de 64 afios de edad.

CUADRD ii.7. Pobiacion sin Coheriura por Sexo y Edad

o of Toial

12
GEEG %

% 45 5%
Total % 100 1%

Anaiizando ef nivel educativo en ei sisiema de educacicn formal, tanio en
primaria comg en secundaria, surgen datos muy significativos. No soic
ningun menor de 12 afnos finaiizd ia escusia primaria, sine gue entre guisnas

tienen 13 a 17%, apenas &i Z.7% finaiizo iz escueia primana..
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Entre ios aduitos, ios datos sugieren un pasado con una mavyor inciusion en
el sistema educativo, por io que enire ios aduitos, ia media de cuiminacion
dei primer cicioc educativo supera ei 40%, mientras que en el nivel
secundario, para ia pobiacién aduita de hasta 64 afios ia media se ubica en
14,8%, siendo que para ia pobiacion mas aduita, ios valores se reducen a un

tercio.

Resuita evidente entonces, ia existencia de un proceso de exciusion
“reiativamente reciente para ia famiiia”, que ha sacado dei sistema educativo
a ios y ias niNas y adoiescentes que carecen de coberiura sanitaria, siendo

que los aduitos que integran su nicieo famiiiar, son en términos generaies,
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En ei ciro extremo, es decir, poniendo ei énfasis an ia diferencia en menos -
respecto de su peso pobiacional -, se encuentra Ariigas con una diferencia
de mas dei 51%, 44% en Rivera v 40% en Rio Negro. Dicho de otra forma,
en Artigas se accede a menos de ia mitad de ios tratamientos de aita
tecnoicgia que seria esperabie en virtud del tamafia pobilacional y ios
promedios nacionaies; mientras que en Rivera ia diferencia en el acceso es

de aigo mas de ia mitad de io esperable; a ia vez que en Montevideo ei

acceso. supera en mas de un Z5% o esperabie, es decir, que cuande

deberian tratarse cualro. se trata a mas de cinco.

Los mismos datos, anaiizados con perspectiva de qgénere. indicarian un

tratamiento desigual de fas muieres en el acceso a ifa alta tecnoiogia
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GRAFICO S4.
ACTOS MEDICOS FOR BEX
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N Protogic & Trecplanteos

Los derechos asisienciales o tipo de cobsrtura asistencial, tiene un peso
significativo como faciiifador o requiador del acceso a ia aita tecnoiogia que
financia el Fondo Macional de Recursos. D2 tal forma que, quisnes tienen
cobertura a traves de una IAMC, acceden en mayor medida & ios actos
medicos financiados por el FNR, en una proporcion de cast tres 2 uno con
relacion a ios pacienies provenientes det MSP -si bien dichas diferencias
varian sequn ei tipo de acto invoiucrado -.

Estos datos son concurrentes con ias desiguaidades territoriaies en el
acceso, ya que Monievideo tiene el mayor g;arcenta_ie accesc y € mayor

ra asistencial g traveés g2 ias 1AMCs

fce nta;e de coberiu




. . y o ., .
] '

T Futdacidn Cubieiia £ Pubiaion Acouds

T ikoldgicos 1 Pritesis D Traspiantes

La “eentraiidad montevideana® de ios Instifutos de Medicina Altamente

Especializada (iMAE). también es un factor que influye al momenio de

1]

faciiitar o reguiar ei scceso a ia medicina altamenie especiaiizada. En este
sentidc, de los 14.671 actos médicos financiados por ef FNR en estas seis
grandes categorias, apenas 4,6 por mil fueron reaziizadas en ios IMAE del

interior, v soio el 3.5% fueron reaiizadas en ios IMAE Publicos — Hospital

"l

faciei, Hospital de Ciinicas/CENAGU
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icha propuesia aiencion a ia salud, se regira por ios principios de

G

oportunidad, eficacia y eficiencia, continuidad, humanismo v

solidaridad, equidad, desceniraiizacion y ceniraiizacion, participacion
de ios aclores, libertad de eleceidn y racionalizacién de! sistema,

multidisciplinaridad, interdisciplinariedad vy  trabajo en equipo, ¥

susientabiiidad.

En concordancia con Gichios principios y en virtud de ias caracieristicas
estructurales & histéricas de la sociedad uruguays, el Sistema Nacional

Integrado de Salud tiene que:

aj iniegrar ios efeciores pubiicos, comuniiarios y de ias iAW, sobre
[ [P y JR R [ SIS D .._ - A e ATl e .
a UddT U uUlid eo5uale Uia Hdliutidl U]\UH‘JBGUG i Ul rian dblUHd ue

Salud, y de una financiacion comiin por parte del Seguro Nacional,

b) Conformar Sisiemas Locales de Salud como ejes de un sisiemna de
[N SR - ~l Ay o o - b were s b M o dion Lo v o - oy Ty s
ALTHILWNY Lt ] L1} pH [§ 141 Hy [ WL - cla [AIRENT-4 p-1=3 CL_«} [1-1

descentralizacion en las prestaciones, la articulacion de los efectores

n,Q.

con base ierritoriai, ia participacién comuniiana en ia piamficacion y

locales en las politicas generales de salud.

_ ¢} Cumpiir con ias potesiades reciora, normativa y de coniraior que

autoridad sanitaria nacional, estableciendo entre otras disposiciones

unia centraiizacion normativa.

™ Basado en el documento presentac!o por la Unidad de Salud del FA en et cuarfo Congreso
Extranrdinario "Hactor Rodricez”, en diviernhre da 2003,

-3
-



by

]

]

iy AT —
e p
o fike e

_”nl
o2
i

Pty

U
i~

e

et

thy

000000000 0000000000000 0 0000000000 00000OCKOCVCVCNOGVOGININNT

T T T T T T R T T T T T T



fns s

Hinsell

0

0

[P




‘.

m

de informacion necesarias para el iogro de un

e los usiuarios,

una Foititca Nacionai de medicamenios, oneniada a2 ia
S Py R Ty RN | YUY UUApRpY YA [PVEUNSE SUPRU G S =
T B E3% EN0T FERD i€ SIS LTIIIGERIAY X FRESFRESER AL Phelidil 5 L3iiae

poliiica de promocion de genéricos susteniable a mediano v largo

piazp, iz produocion nacionai (que incluye ia produccitn de medicacion por
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b
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reduccion de jos  figues  moderadores, profocolorizacién v
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farmacovigiancia, informacion imparcial y  Vademecum Gnico.
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respiraiorias, diabetes, obesidad; atencion a la lercera edad; zcividades ds
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epidemioidgice y medio ambiente (enire olras: actividades o

coniroi de  riesgos ambieniales; vigliancia epidemisiogics;
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prevencion de ia violencia, programas de
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de los principales problemas de salud.
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