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RESUMEN

La labor de la presente investigacion surgid en el afio 2009 con la intencién de
comprender y esclarecer la discusién politica sobre la edad de imputabilidad. Una vez
abordado el objeto de estudio se evidencid la historicidad del fendémeno y la
Eprogresiva profundizacion del debate. De este modo, la pesquisa extendié sus
ppretensiones iniciales y se embarcd en un recerrido histérico y contemporaneo (1985-
2011), a través de un analisis de los discursos politicos (partidos y prensa escrita), de
los impulsos de reforma y los procesos de tratamiento de la edad de imputabilidad.

:La eleccion del objeto de estudio se basé en la contemporancidad del fendmeno, el
?sustancial crecimiento de la opinion plblica a favor de reducir la edad de
imputabilidad, el desierto de conocimiento sociologico sobre la temitica y la
desinformacién e informacion equivocada que se socializa.

La referencia teorica se instala en la teoria de la normalizacion de Michel Foucault,
especificamente se emplean algunas de sus categorias tedricas: normalizacion,
anormal, saber, poder, verdad y configuracién. También se utilizan categorias
explicativas de Max Weber y Alfred Schutz con el fin de comprender lo que se
denomina “tratamiento politico racional” y de Foucault, Weber y Pierre Bourdieu para
¢l “tratamiento de los medios de comunicacién”. Los antecedentes estan centralizados
éen Foucault y, en sintonia con su obra, se emplea la perspectiva “higienista” de
Jacques Donzelot y la “sensibilidad” de José Pedro Barran.

Metodolégicamente se aplica la linea general del método arqueolégico-genealdgico
foucaultiano y se utiliza como técnica de andlisis “los juegos de sentido™ del discurso.
Aditivamente, el método se fortalece con ciertos recursos clementales del paradigma
cualitativo. La poblacién de estudio son los partidos politicos, agrupaciones politicas,
personalidades politicas de incidencia, personalidades politicas de trascendencia y la
prensa escrita (Actores politicos). Bajo una concepcién weberiana de los medios de

comunicacion, la prensa escrita también se concibe como un actor politico.

La ambicion de la investigacion tiene un doble proposito, contribuir a la reflexién

critica de los decisores y esclarecer la discusion cotidiana de la edad de imputabilidad.

Palabras claves: edad de imputabilidad, normalizacion y politica.
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I. RAZONES PARA PENSAR DISTINTO

1. Marco comprensivo de politicos y politicas: fracasar pero no rendirse jamas

En el marco de una correntada de pensamiento y opinion que diagnostica, in extremis,

el asedio de la delincuencia, especialmente, juvenil como causa de la inseguridad,

reaparece con cierta asiduidad' la discusion politica uruguaya de Ja edad de

imputabilidad. Desde la ultima recuperacidon del régimen de gobierno democritico

(1985) hasta la aciualidad (2011), se han presentadol6 intentos legales {14 Proyectos

de Ley, 1 iniciativa plebiscitaria y | propuesta por comision parlamentaria) para

cambiar ¢] umbral etario penalmente punible. En estos 26 afios, con aparicion de

propuestas cada afio y medio, nunca se ha consumado 1a reforma del articulo 34 del

Cédigo Penal {CP)". Es mas, la mayoria de los intentos no encontraron asidero

politico para ser tratados en el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, o sea, nunca

salieron del archivo documental. Sin embargo, si se generaron dos momentos, o mejor

dicho, dos movimientos que Afactibiemente intentaron cambiar la edad de.
imputabilidad. Por movimiento se entiende una serie de impulsos politiccs reunidos en

un saber cuyo fin es estatuir la verdad sobre la edad de im‘putabi_!ic]ald3 que. en tal

térc—:a, realiza un traramiento riguroso de aquello por 1o que se orienta. A continuacion .
se desarrolla la cronologia de los impulsos legales capturados entre los aitos 1985-

2011 para demarcar los movimientos de reforma que surgen en ese periodo. Este

rastrillaje histérico y el trazado de los movimientos sefialan el motivo de la presente

investigacion.

' Ver Morés, Luis Eduardo (1992) Hijos del Estado. SERPAI: Uruguay. Desde [a creacion del Codigo
del Nifio en 1934 (Desde el 2004 conocido como Codigo de la Nifiez y la Adolescencia), Mordas
discrimina tres etapas de protugonismo social y politico de la edad de imputabilidad: 1) En torne a 1934
con la creacion del Codigo del Nifio. 2} Mediados de los afios cincuenta con intentos de modificar la
edad de imputabilidad. 3) Salida de la dictadura (1985). Actualmente (2008-2011) podriamos estar
asistiendo a la cuarta etapa.

2 “Articulo 34 (Mmondad dz edad). No es imputable el que ejecuta el hecho antes de haber cumplido
Ia edad de 18 afios” (Codigo Penal).

* Ademas de los actores politicos existen, evidentemente, otros agentes relevantes en la generacion y
reproduccion de cada movimiento. La opinidn publica v los medios de comunicacion son ejemplos de
ello.
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1.1. Legislando la edad de imputabilidad

Poco tiempo después de la recuperacion del régimen democritico en 1985, en medio
de las discusiones y acciones para la consolidacién del Estado, comenzaron a
presentarse proyectos de Ley con el propésito de modificar algunas normativas del
CP. Entre estas modificaciones estaba el articulo 34 que tipifica la edad de
inimputabilidad penal desde una presuncién iuris et iuris’. El primer intento en este
sentido fue el 6 Agosto de 1986 por parte del diputado del Partido Colorado (PC) Juan
Pintos Pereira. Si bien el proyecto no desencadend ninguna discusion legislativa,
sefiald el primer mojon del ciclo gubernamental (1985-1990). Un afio después, en
1987 se presentaron 4 provectos de Ley de los cuales tres aparecieron en solamente
seis dias. El 29 de Junio de 1987 ¢l senador del Partido Nacional {PN) Dardo Ortiz, el
30 de Junio de 1987 fue el tumo del diputado del PC Pablo Millor ¥ el 3 de Agosto de
1987 del senador del PC Pedro Cersésimo. El cuarto proyecto de Ley lo presento el
Poder Ejecutivo el 24 de Setiembre 1987, pero éste intentd, sin éxito, laudar la
discusion al proponer mantener la vigencia del articulo 34 del CP. Esta serie de
impulsos llevaron a la creacién de una comisién parlamentaria que en 1988 examind
el tema y que presentd, en el informe en mayoria, una propuesta para reducir la edad
de imputabilidad que posteriormente desemboco en miiltiples sesiones parlamentarias
de ambas camaras legislativas en 1988 v 1989, Todo este proceso de tratamiento
quedd sin efecto por el advenimiento de las elecciones nacionales de 1989. El
resultado de este proceso (1985-1989) fue el mantenimiento de la edad de
imputabilidad en 18 afios. Los 4 proyectos de Ley y la comisiéon parlamentaria no
fueron suficientes impulsos para generar un cambio.

A principios de la década del noventa, con un nuevo petiodo de gobierno (1990-
1995), se intentd ilevar adelante otro empuje para modificar el articulo 34 del CP. Se
presentaron dos proyectos de Ley® pero ninguno tuvo acompafiamiento politico.

Suceso similar ocurrié en la legislatura posterior (1995-2000), se aspird, sin éxito,

* De pleno y absoluto derecho. Esto significa que no se admite otra prueba de hecho o, en este caso,
normatwa que permita manifestar lo contrario. Mas adelante se desarrolla este punto.
° El primer proyecto fue presentado el § de Mayo de 1991 a la Camara de Diputados por los colorados
Antonio Guerra Caraballo, Walter Riesgo, Daniel Garcia Pintos y Diana Saravia Olmos. Pasterigrmente
se presento otro proyecto de Ley, el 27 de Mayo de 1991, por los diputados del Partido Nacional
Nicolas Storace Montes y Agapo Luis Palomeque.
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modificar el umbral punible. Aqui se presentd un Ginico proyecto de Ley® que nunca
fue considerado en el parlamento. El ciclo gubernamental (2000-2005) tuvo tres
proyectos de Ley’ que naufragaron. ‘

El recorrido en vano de los proyecios comenzo a revertirse en la legislatura 2005-
2010, aunque sus efectos no se vislumbraron a nivel legislativo. En primer lugar, en el
afio 2006 fue presentado, por el PN, un proyecto de Ley intimamente relacionado con
la edad de imputabilidad. Dicho proyecto referia a la posibilidad de que el juez en
materia penal conozca los antecedentes (intervenciones policiales y judiciales antes de
haber cumplido 18 afios de edad) de la persona que se encuentra en proceso judicial
por el régimen penal. La propuesta fue tratada en comisién desde el 10 de Mayo del
afio 2006 al 5 de Diciembre del afio 2007, finalmente la proposicién fue rechazada.
Sin embargo, nuevos impulsos estan tratando el tema en el afio 2011. El PC se ha
apropiado la propuesta del PN proponiendo un plebiscito en las proximas elecciones®.
Al mismo tiempo se recorre otro sendero desde el dmbito del Poder legislativo con
acuerdos alcanzados entre todos los partidos’. El 23 de Diciembre del afio 2008 la
bancada de diputados del PN presentd otro proyecto de Ley'” para impulsar la
modificacién del articulo 34 del CP. Ademas se presentaron otras iniciativas. entre
ellas, la creacién de un instituto de “rehabilitacion” juvenil descentralizado del actual
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU). Actualmente (2011) el Poder

Legislativo votd la creacion del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

% El proyecto fue presentado el 2 de Mayo de 1996 por los diputados del Partido Nacional Gustavo
Borsari, José Maria Mieres, Leon Morelli, Gustavoe Penadés y Carlos Maria Secchi.
" En primer lugar, el 4 de Junio de 2002 presentaron los diputados del Partido Colorado Daniel Garcia
Pintos, Wilmer Trivel y Alejandro Falco. En segundo lugar, 9 de Diciembre de 2002, nuevamente el
senador del Partido Colorado Pablo Millor presenté un proyecto de Ley. En tercer lugar, ¢l 26 de Enero
de 2004 fue “el turno™ del diputado del Partido Colorado Ruben Diaz.
¥ En principio el proximo sufragio universal del pais sera realizado en el affo 2014.
> gl proyecto de ley para mantener los antecedentes de los menores infraciores fue aprobado hoy por
el Plenario del Senado, por lo que obtuvo la media sancién que le faltaba para transformase en lev y
para que el Poder Ejecutivo lo pueda promulgar. La iniciativa ya habia sido sancionada en Diputados
por 36 votos en 83, con volos del oficialismo, Alianza Nacional y el diputado Pablo Abdala, de
Corriente de Accidn Renovadora ™ (El Pais, 6/7/2011).
En: http://www.elpais.com.uy/11/07/06/ultmo_578069 asp
Consultado et 2 de Noviembre de 2011.
' Firmaron los diputados del Partido Nacional: Gustavo Borsari, Alvaro Alonso, Jaime Trobo, José
Carlos Cardozo, Pablo Abdala, Alberto Casas, Luis Alberto lLacalle Pou, Carlos Enciso, Rodoifo
Caram,
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(SIRPA)". En el afioc 2009 el senador del PN Francisco Gallinal presenté otro
proyecto de Ley para reformar el articulo 34 del CP. Ademas de estos empuijes, lo que

generd un notable impulso en la discusion contemporanea de la edad de imputabilidad

fueron las campaiias electorales del afio 2008-2009 para las elecciones internas de

cada partido politico y la campafia electoral a nivel nacional del afio 2009-2010. En
ambas campafias la agenda politica tenfa a la edad de imputabilidad como
protagonista. Si bien el ciclo de gobierno 2005-2010 no trajo ningun cambio,
claramente marca el inicio del actual (2011) tratamiento legislativo de la edad de
imputabilidad. Con el nuevo ciclo gubernamental 2010-2015 se sigue examinando

legislativamente todo lo que se venia anunciando en los proyectos de Ley y las Gltimas

campaiias electorales (2008-2010). En esta direccion, en el afio 2010 fue presentado

otro proyecto de Ley para modificar la edad de imputabilidad'®. Esta vez el planteo

provino de la bancada de diputados del PC a impulso de la agrupacién politica’ Vamos
Uruguay. Por otra parte, en este ciclo de gobierno (2010-2015) se destacaron dos
grandes empresas: 1) El 10 de Agosto de 2010 fue presentado un documento de
consenso realizado entre todos los partidos politicos con el fin de implementar
politicas de seguridad. Este producto interpartidario fue fruto de multiples encuentros
durante seis meses de trabajo. Empero, como manificsta el propio documento, dicho

tiempo no fue suficiente para acordar una postura interpartidaria en relacion a la edad

‘de imputabilidad. 2) El 6 de Diciembre de 2010 se cred la Comision Especial de

Seguridad Publica" en el marco de la Asamblea General. Esta retomé buena parte de
las propuestas consensuadas en la comision del 10 de Agosto de 2010. En ambas
empresas (Comision Interpartidaria y Comision de Seguridad Publica) la discusién de

la edad de imputabilidad fue un aspecto entre otros tantos que constituyeron

"' “Por 82 voios en 82 diputados presentesse se aprobo el proyvecio que ordenu al INAU hacerse cargo
del Sistema de Rehabilitacion Penal Adolesceme (Sirpaj, organismo a cargo de la reclusion de

-menores. Se espera, sin embargo, gue sea un organismo independiente del Fjecutivo antes que termine

esta gestion de gobierno” (El Pais, 31/5/2011).
Eniwww.elpais.com.uy/110531/ultmo-569990/ultimomomento/Aprobaron-nuevo-sistema-de-reclusion-
de-menores/
Consultado el 2 de Noviembre e 2011,
"2 E1 1 de Setiembre de 2010 la bancada de diputados del Partido Colorado presenté su proyecto de Ley.
Firmaron: Martha Montaner, Gustavo Cersésimo, Graciela Matiadura, German Cardozo, Daniel
Bianchi, José Amy, Marcelo Bistolfi, Juan Manuel Garino, Luis Ziminov, F itzgerald Cantero, Juan
Ancel Vézquez. Nicolas Ortiz y Fernando Amado.

? Comisién Especial para ef Analisis de Ja legislacion relativa a los temas de Seguridad Piblica y en
especial la de los adolescentes en conflicto con la Ley penal.
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organicamente el tema de la seguridad. En Enero del afio 2011, con motivo del receso
legislativo, se inauguré una nueva instancia de debate que fue la Comision Especial
para el Estudio de la Minoridad Infractora. Dicha comisién tnicamente tuvo una
sesion dado que pretendié dar continuidad al receso de la Comision de Seguridad
Pablica producto del impacto que tuvo en la opinién péblica el caso de una persona
menor de edad a la que se le atribuyd la consumacion de tres homicidios'*. Otro
clemento emergente, sin precedentes, en este periodo de gobierno es la iniciativa de
reforma constitucional impulsada a inicios del afio 2011 por el PC y, especialmente,
por la agrupacién partidaria Vamos Uruguay (VU)". Dicha iniciativa es acompaiiada
por ciertas personalidades politicas y agrupaciones politicas del PN y del Frente
Amplio (FA), asi como organizaciones no politicas. De esta manera, el provecto de
Ley como herramienta de normalizacién fue sustituido por otra tecnologia que
mantiene el mismo fin normalizador: piebiscito. La iniciativa de VU pretende
plebiscitar en las elecciones mas inmediatas la reduccion de la edad de imputabilidad
a 16 afios, la consideracion en el juicio penal de los antecedentes producidos antes de
haber cumplido 16 afios y el aseguramiento de que el Estado proveera de un servicio
descentralizado para la internacion y rehabilitacion de los “delincuentes” menores de
18 afios. Como ya fue mencionado, el Poder Legislativo alcanzo acuerdos en el afio
2011 sobre la creacion de un instituto de responsabilidad penal v la consideracion de
los antecedentes penales juveniles. La adherencia al plebiscito conlleva la realizacién
de una campaiia de junta de firmas. A esta se plegaron agrupaciones y personalidades
politicas de todos los partidos, especialmente del PC y PN, organizaciones sociales de
victimas y ramas comerciales expuestas al delito. Esta reunion de intereses se llama
“Comision por la Seguridad para Vivir en Paz-Yo firmo”. Dicha comision no esta
sola, sino que acompafiada por su antagénico la “Comisién Nacional No a la Baja'®,
Esta se conforma por agrupaciones politicas de todos los partidos, especialmente del
FA, por €l Plenario Intersindical de Trabajadores-Central Nacional de Trabajadores
(PIT-CNT), la Federacion Uruguaya de Estudiantes Universitarios (FEUU) y otrds

organizaciones de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales.

' Se refiere al caso de “el Pelon”, apodo por el cual se denominé a la persona perpetradora,

“Ver Anexo 1: Proyecto de Reforma.

"“Ver Anexo 2: Propaganda campafia de las comisiones pro y contra reducir la edad de imputabilidad.
9



De esta manera se procuré y se sigue intentando reformar la edad de imputabilidad
penal. A pesar de los 16 impulsos aparecidos en los Gltimos 26 afios. el articulo 34 del
CP sigue declarando inimputables a las personas menores de 18 afios de edad.
Téngase en cuenta, como se demuestra mas adelante, que la inimputabilidad
establecida por el articulo 34 del CP no es la unica determinante normativa ni tampoco
es sindénimo de ausencia de sujecién, coercion y sancién del Estado hacia la
“minoridad™'”.

A continuacion una tabla resumen de la cronologia de las iniciativas legales.

Tabla 1. Cronologia de las comisiones tegislativas y no legislativas sobre la edad de
imputabilidad.

Fecha Institucidn Proponentes Partido politico Edad
o ) T propusesta
Informe en Mayoria: Dardo
Céamara de .Sf:padores: Ong Pedr.o Cersgssmo; Partido Colorado
‘ Comisién Américo Ricaldoni; Juan . .
22/6/1988 L X . Partido Nacional 16
Constitucién y Carlos Fa Robaina. Frente Amplio
Legislacién Informe en Minoria: Hugo P

Batalla; Gonzalo Aguirre

Partido Colorado

‘Intefp(:ﬁ;fiz'?a de Partido Nacional
H I
10/8/2010 Seguridad (Fuera del Informe de Consenso Frente Amplio No

Partido

Poder Legislativo) Independiente

Partido Colorado

Asamblea General: Suplantd con dos sesiones . .
. : . . Partido Nacional
. Comisidn Especial el receso de la Comisién .
18/1/2011 . . . Frente Amplio No
para ef estudio de la Especial de Seguridad ;
L 11 Partido
minoridad infractora Pablica. : .
Independiente
Partido Colorado
Asamblea General: Partido Nacional
4372011 Comision Especial de Informe de Consenso Frente Amplio No
Seguridad Pablica Partido
Independiente
Todos los partidos
Comision por la politicos
29/4/2011 | Seguridad para Vivir  aar TR ISR Actores Sociales 16
¢n Paz-Yo firmo. individuales v
colectivos.
Todoes los partidos
e g politicos, PIT-
L T Dl I— ONT, FEUUy | oo
J otras OSCs v
ONGs

Fuente: Elaboracién propia en base al Sistema de Informacitn Legislativa.

" Ver 2. Marco problemdtico del discernimiento politico: apropiar realidad para producir verdad.
10
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Tabla 2. Cronologia de los proyectos de ley, iniciativa plebiscitaria y mojones de

1mportancra sobre la edad de imputabilidad,

18 = y Pamdo fg? “Edad é!f“ g
"“?‘1 ritucid “*"%ﬁ"’"“*“’“‘“ | pelitica B promeasa
Camara de . . Partido
6/8/1986 Representantes + Juan Pintos Pereira Colorado 16
20/7/1987 |  CAmarade Dardo Ortiz Partido 16
Senadores Nacional
30/7/1987 |  Cimarade Pablo Millor Partida 16
Representantes Colorado
3/8/1987 Camara de Pedro Cersdsimo Partido 157
Senadores Colorado
. . Juan Maria Sanguinetti; Adela Reta; Partido
24/9/1987 | Poder Ejecutivo Antonio Marchesano Colorado 13
14/9/1988 |  eeeeo Instituto Nacional de! Menor | -~ | oo
Céamara de Antonio Guerra Caraballo; Walter Partido
9/5/1991 Riesgo; Daniel Garcia Pintos; Diana 16
Representantes . Colorado
Saravia Olmos
27/5/1991 Camara de Nicolas Storace Montes; Agapo Luis Par"tldo 14
Representantes Palomeque Nacional
Camara de Gustavo Borsari; José Maria Mieres; Partid
2/5/1996 amar Ledn Morelli; Gustavo Penadés; Carlos udo 16
Representantes ) . Nacional
Maria Secchi
Camara de Daniel Garcia Pintos; Wilmer Trivel, Partido
4/6/2002 Representantes Alejandro Falco Colorado 16
10/12/2002 | Camarade Pablo Millor Partido 16
Senadores Colorado
Camara de , Partido
26/1/2004 Representantes Ruben H. Diaz Colorado 16
792004 | -eeeeeeee- Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
Gustavo Borsari; Alvaro Alonso; Jaime
Camara de Trobo; José Carlos Cardozo; Pablo Partid
23/12/2008 | am . Abdala; Alberto Casas; Luis Alberto Nogio ‘;l 16
presentantes Lacalle Pou; Carlos Enciso; Rodolfo n
Caram
9/6/2009 Cimara de Francisco Gallinal Nieto ParFidO 16
Senadores Nacional
Martha Montaner; Gustavo Cersdsimo;
Graciela Matiadura; German Cardozo;
Céamara de Daniel Bianchi, José Amy; Marcelo Partido
1/9/2010 ara Bistolfi; Juan Manuel Garino; Luis - 16
Representantes N Colorado
Z]I}lmov, Fitzgerald Cantero; Juan
Angel Véazquez; Nicolas Ortiz;
Fernando Amado
Iniciativa de Agrupaciones Politicas: Iniciativa ,
3/2011 Reforma Yamos Uruguay (PC), PROBA (PC) del Partido 16%
Constitucional Aire Fresco (PN), Herrerismo (PN) Colorado

Fuente: Elaboracién propia en base al Sistema de Informacion Legislativa.

' Las fechas corresponden a la presentacion de los proyectos de Ley en Camara y no

entrados

Aclaramon entre 15 y 16 afios cuando hubiera discernimiento.
® Aclaracion: El Programa politico 2010-2015 de la agrupacién Vamos Uruguay del PC proponia
disminuir la edad de imputabilidad a los 14 afios.
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1.2 Movimientos de reforma
El movimiento es un proceso compuesto por sucesivos impulsos politicos que se
‘reinen en un saber cuyo fin es determinar la verdad de aquello por lo que se
.movilizan. A efectos de este estudio, un movimiento vienen dado por: a) Presentacion
Ede proyectos de Ley y tratamiento politico de éstos en comisiones y camaras del Poder
éLegis]ativo. b) Cierta frecuencia recurrente de impulsos (proyectos de Ley,
fcomisiones legislativas y no legislativas e iniciativas plebiscitarias). ¢) La intensidad
de los impulsos (tiempo que dura el tratamiento). d) La generacién de una correntada
de impulsos no solamente politicos, por cjemplo: opinién publica, medios de
comunicacion, construccion de datos, propaganda, etc.).

Dos precisiones sobre la definicién de movimiento: 1) Es evidente que el quehacer
politico abarca multiples &mbitos. Ahora bien, para que el presente objeto de
investigacion sea conmensurable el foco se dirige a la politica en el marco del Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo. 2) Teniendo en cuenta que un movimiento viene
dado por actores e impulsos que trascienden la politica “convencional” (punto d) y
que se debe priorizar la captacion del fendmeno en su complejidad; la atencion
destinada a los actores politicos no propiamente dichos recae en los medios de
comunicacién y, en menor inedida, en la opinion publica®"

Expuesto el marco definicional, se encuentran dos movimientos que intentaron e
intentan reformar la edad de imputabilidad. El primero de etlos se encuadra una vez
finalizada la dictadura militar uruguaya (1986-1989) y el segundo movimiento esta en

. . . , . " 22
vivo, es decir, se forma en el devenir contemporaneo (2008-+2011 2)23

. El primer
movimiento se inicia en 1986 a razon de que es el primer proyecto de Ley del periodo
de estudio y finaliza en 1989 con la culminacién del ciclo legislativo que, como se
vera mas adelante, acarred la irresolucion de ia discusion. Respecto al segundo
‘movimiento, en ¢l afio 2008 se registra el primer proyecto de Ley del cicle legislativo
(2005-2010) que impulsé la modificacién de la edad de imputabilidad v la fecha

“2011” indica que el tratamiento politico sin fecha de caducidad prevista®®. En ambos

*'Ver Anexo 3: Opinién piblica acerca de la edad de imputabilidad.

2El entrecomillado indica que el movimiento se encuentra en movimiento, no ha finalizado.
*Marcar un origen y final del tratamiento politico de la edad de imputabilidad es a efectos
comprensivos, sin pretensiones de calcar la realidad.

24
Se indica el 2011 a razon de que es el altimo afio que esta investigacién examina.
12
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movimientos emergieron las unicas comisiones legislativas para el tratamiento de la
edad de imputabilidad y las Gnicas instancias de debate en las cdmaras legislativas.
Estas discusiones duraron 4 afios en ¢l primer movimiento y, por el momento, 2 afos
en el segundo movimiento aunque, como se mostro en el apartado anterior, el debate
viene de la legislatura anterior. Ademas, en el primer movimiento aparecieron 4
proyectos de Ley y el informe en mayoria para bajar el umbral punible, y en el
segundo movimiento se presentaron ftres proyectos de Ley y una iniciativa
plebiscitaria. Ambos movimientos comprenden, por el momento, solamente el 31% (8
aftos) del tiempo de tratamiento recorrido (26 afios) pero representan el 57% (8) del
total de los proyectos de Ley presentados (14), el 62,5% (10} del total de los impulsos
legales (16) y el 100% (3) del total de las comisiones legislativas.

Demostrada la estructura histdrica que tuvo y esta teniendo la discusidn politica sobre
la edad de imputabilidad, resulta interesante profundizar en los contenidos del primer
movimiento politico que intenté modificar ¢l articulo 34 del CP y comparar éste con el
actual movimiento que comparte los mismos fines: Para dicha tarea se realiza un
rastrillaje arqueoldgico-genealdgico que permite anclar el segundo movimiento en el
primer movimiento de manera de determinar las transformaciones del debate y si los
actuales impulsos son parte de un endémico retorno de la politizacién de la edad de
imputabilidad. Esta labor no se realiza contrastando cara a cara, es decir, movimiento

con movimiento. La tarea es construir la primera discuston politica sobre la edad de

~ imputabilidad para a partir de ella establecer los “juegos de sentido™> con el segundo

movimiento politico.

2, Marco problematico del discernimiento politico: apropiar realidad para
producir verdad:

Las posiciones a favor de modificar la edad de imputabilidad, cambio que se orienta a
la reduccién del umbral etario punible, basan sus argumentos en el articulo 34 del CP
que dice: “rno es imputable el que ejecuta el hecho antes de haber cumplido lu edad de
18 aitos” (Coddigo Penal, 1977, 1988; 2010). La norma ha estado invariable entre 1985

y lo que va del afio 2011, El texto del articulo en cuestion fue recogido de la

 El concepto juegos de sentidos lo desarrolia Michel Foucault como técnica de analisis-del discurso.
Ver metodologia de la investigacion.

v
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legislacion espafiola de 1918 imitando la ley belga®®. Cimentar la argumentacion de la
inimputabilidad del menor en este Gnico articulo es tomar una presuncién furis ef de
fure, o sea, una posicion absoluta que no admite prueba contraria. Tal postura impide
atender una baterfa legal que justamente dice todo lo contrario, o sea, una tesis
contraria, o presuncién furis tantum. ;Cuales son estas ofras herramientas legales? En
primer lugar el Codigo del Nifio (CN) de 1934 establecia que la persona menor de 18
afios era imputable. El articulo 113 referido a las competencias del Juez de menores
decia que éste puede “a) Instituir las causas por acciones u omisiones castigadas por
la ley penal que sean imputadas a menores de 18 aiios de edad” (CN, 1934). De esta
forma, no solamente una persona menor de 18 afios era pasible de ser penada, sino que
lo era desde la “ley penal” rigente. Aditivamente, el articulo 119 del CN expresaba
que “los menores de 18 afios de edad que cometan faltas o delitos y los menores de 21
afios de edad que se encuentren en estado de abandono moral o material, serdn
puestos a disposicién del Juez Leirado de Menores, quien previa investigacion
sumaria del caso, dictara sentencia sometiéndolos al régimen de vigilancia y
proleccion de acuerdo a las disposiciones de esta ley” (CN, 1934). Estas normativas
que sefialan la imputabilidad de las personas menores de 18 afios se mantienen antes y

;después del primer movimiento politico para cambiar la edad de imputabilidad.

‘Ahora, se puede objetar que se quiere demostrar la.validez de la presuncion iuris
:tantum desde un cuerpo legal distinto al que tipifica la imputabilidad (CN y no CP),
Empero, también el actual Codigo Penal reconoce la punibilidad de la llamada
minoridad, sus articulos 94 y 95%° establecen que se puede imputar medidas punitivaé

a menores de 18 afios de edad con una duracion maxima de 10 afios. Ademas, el

* Adela Reta en articulo 34 del Cédigo Penal de 1988.
T “Articulo 94. {Duracién indeterminada de las medidas de seguridad} Del punto de visia de la
duracidn de las medidas, las sentencias son de itres clases: sin minimo ni maximo: sin minimo y con
determinacion de maximo: con fijacion de minimo y de madximo. Pertenecen a la primera categoria las
que se diclan traidndeose de enfermos, alcoholisias y de intoxicados declarados irresponsables; de
sordomudos mayores de 18 afios, declarados irresponsables (articulo 33) y de los ebrios habituales.
Pertenecen a la segunda, las que se dictan respecio de los menores de 18 afios. Pertenecen a lu tercera
los que se dictan respecto de los delincuemes habituales, los autores de delito putativo. delito
imposible y demas hechos previsios por la ley.
Articulo 95. EI maximo de duracion de las medidas que se impongan por las seniencias de la segunda
categoria serd de diez aflos, el maximo de duracion de las de la tercera, quince v el minimo de la
misma un afio”,
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articulo 45 del CP? expresa, por la inversa, la no inimputabilidad de las nifias, nifios v
adolescentes al otorgar a los jueces la potestad de prescindir de medidas de seguridad
a menores de 18 afios de buena conducta cuyos referentes tengan antecedentes
“honorables” y den “garantia” y “asistencia moral”. Tales articulos tienen vigencia
hoy dia y, evidentemente, contradicen el articulo 34 del CP. Retomando el cuerpo
legal juvenil, quizas se puede atribuir al CN, mas precisamente a los articulos citados,
cierta vaguedad narrativa. Si este es el caso, la normativa organica que sucede al CN,
o sea, el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNyA) aprobado en ¢l afio 2004,
corrige tal defecto. De este modo, el articulo 91 del CNyA” dice que la medida de
privacion de libertad para menores de 18 afios tiene una duracién maxima de 5 afios y
el articulo 74, inciso BY, del CNyA establece que puede ser imputado de infraccion a
la ley penal las edades comprendidas entre 13 y 18 afios.

En suma, hay suficientes razones legales para aseverar que existe jurisprudencia para

declarar la imputabilidad de las personas menores de 18 afios.

2.1. Legislacion internacional y nacional de América del Sur

Con el fin de comprender el fendmeno de estudio, es imprescindible conocer la
_legislacion nacional (marco problematico) y la legislacion internacional sobre la edad

de imputabilidad. Dadc; que la jurisprudencia uruguaya se ha presentado mas arriba, a

continuaoic’m se desarrolla la legislacion internacional.

Existe una serie de normativas que Uruguay suscribe y que establecen una perspectiva

de la minoridad de edad y de la imputabilidad. Entre ellas, 1a resolucion 45/1 13 del 14

de diciembre de 1990 (Regias de las Naciones Unidas para la proteccion de los

menores privados de Libertad): “/7.a. se entiende por menor toda persona de menos

de 18 afios de edad. La edad limite por debajo de la cual no se permitird privar a un

nifio de su libertad debe fijarse por ley . Si bien se ata la minoridad a las personas con

menos de 18 afios de edad, no se dice que ellas son inimputables y se reconoce la

* Articulo 45. (La minoria de edad complementada por la buena conducta imterior v la asistencia
moral eficaz de los guardadores). Los Jueces pueden prescindiv de la aplicacion de las medidas de
seguridad tratandose de menores de 18 afios, de buena conducta anterior. que hubieran comeltido
delitos castigados con prision o multa, cuando sus padres o guardadores. afrecieren, por sus
antecedentes honorables, gurantia suficiente de asistencia moral eficienie .

* “Articulo 91: La medida de privacion de libertad tendrd una duracion mdaxima de cinco afios.”

0 Articulo 74, B: “Solo puede ser sometido a proceso especial. regulado por este Codigo, el
adolescente mayor de trece y menor de dieciocho afios de edad, imputado de infraccion a la ley penal. ™

15
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:

inotestad de los Estados para determinar la edad minima de privacion de libertad.
:Como ya fue expuesto, el Estado uruguayo establece en los 13 afios la edad minima. -
Algo similar sostiene la conocida resolucion 44/25 del 20 de noviembre de 1989
kConvencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas). Dicha resolucion
sostiene, en su articulo 1, que un nifio es “fodo ser humano menor de dieciocho afos
de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad”. Atiéndase las siguientes diferencias: 1) Mientras las Reglas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad (RPMPL) habla de menores, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio se refiere a nifios (CDN). 2) RPMPL fija la
edad de los menores en un méaximo de 18 afios. Pero CDN flexibiliza el umbral etario
méaximo dando la posibilidad a que cada Estado determine la edad de la nifiez.
3) RPML es una legislacién que se direcciona a la delincuencia juvenil y CDN a la
nifiez en general. 4) RPML (1990) es una reglamentacion mas actual que CDN (1989).
Ahora bien, ambas legislaciones internacionales tienen la condicidn similar que
expresan lineamientos a seguir y no injerencias reglamentarias. Otro ejemplo, quizés
mas evidente, es el articulo 37 de la CDN. inciso b y ¢ “la detencion, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevard a cabo de conformidad con la ley
(no injiere) y se utilizard tan sélo como medida de wltimo recurso y durante el periodo
mds breve que proceda (lineamiento). ¢) Todo nifio privado de libertad serd tratado
con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona
humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su
edad (lineamiento). En particular, todo nifio privado de libertad estard separado de
los adulios, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y
tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspordepcia y
de visitas, salvo en circunstancias excepcionales’’. Entrando en los contenidos de
ambos incisos, el nifio es imputado de acuerdo a su caso y necesidades. EL CDN no
cae en una conceptualizacion colectivizada de nifio, nifiez, adolescencia y juventud
que junta lo que deberia distinguirse. La colectivizacién no garantiza la proteccién de
los derechos producto que se ausenta el reconocimiento de la diversidad como

diversidad. La CDN es un avance respecto de las resoluciones internacionales que la

*! Los textos entre parentesis con letra no cursiva son del autor.
: 16




n

0000000000 000000000000 00006000000006000O0CRRCGOIOSIOGIOISONOS

preceden, especialmente en lo relativo a la concepcidn de nifio, minoridad, juventud e
imputabilidad. Por ejemplo, cuatro afios antes, la resolucion 40/33 del 29 de
noviembre de 1985 establecia las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de la Justicia de Menores (Reglas de Beijin). Ac4, en el punto 2.3.c se
sostiene que “la nocion de "menor” se aplicard a jévenes de edades muy diferentes,
edades que van de los 7 afios hasta los 18 afios o mds. Dicha flexibilidad parece
inevitable en vista de la diversidad de sistemas juridicos nacionales”. Este
lineamiento eldstico gana en la inclusién de la “diversidad de sistemas juridicos
nacionales” pero pierde en rigurosidad al reconocer “edades muy diferentes” entre los
7y 18 afios bajo una Unica concepcion de minoridad. Esta vaguedad pretende ser
solucionada en el punto 4.1 al expresar que “los sistemas juridicos que reconozcan el
concepto de mayoria de edad penal con respecto a los menorves, su comienzo no
debera fijarse a una edad demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias
que acompaiian la madurez emocional, mental e intelectual ™.

En resumen, la CDN es un avance importante hacia el fortalecimiento de la doctrina
de la proteccién integral. Esta concibe sujetos de derechos y no solamente sujetos de
deberes segln sus edades. Este es un aspecto importante dado que el primer
movimiento de reforma de la edad de imputabilidad estudiado es coetaneo a estas
resoluciones y al enfrentamiento de la doctrina de la situacién irregular con la doctrina

de la proteccién integral®,

La edad de imputabilidad en América del Sur se fija de tres formas:
1) Simultdneamente el CP y el CN* fijan la edad aungue no siempre lo hacen en
sintonia®*. 2) Uno de los dos codigos (CP o CN) establece la edad. 3) No hay
legislacion orgdnica (Codigo) destinada a la nifiez v adolescencia, la edad la fijan
leyes aisladas. Junto a estas tres determinantes cabe agregar que no solamente en la
legislacién uruguaya conviven las inconsistencias entre codigos™. Por ejemplo, en

Paraguay el CP declara que la persona que no ha cumplido catorce afios de edad estd

2 Otras reglamentaciones internacionales a tener en cuenta son las Directrices de Riad (1990) y las
Reglas de Tokio (1990).
** Si bien en los siguientes pies de pagina se desglosan las denominaciones de cada codigo para cada
B‘a{s, se utiliza como comun denominador el concepto Cédigo del Nifio (CN).
" EICN y el CP establecen edades distintas.
** En el marco problematico se ha mostrado lo que sucede en Uruguay.
17




exenta de responsabilidad penal. Sin embargo. el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
de Paraguay dice exactamente lo mismo pero aludiendo a las personas con edades que
van hasta los 18 afios. Algo similar sucede en Chile donde el CP exime de
responsabilidad penal a las personas entre 16 y 18 afios, a menos que conste que se ha
obrado con discernimiento. Empero. el sistema chileno de responsabilidad de los
adolescentes por infraccion a la ley penal (Ley 20.084) manifiesta expresamente que
se limita a personas entre 14 y 18 afios.
A nivel penal, la mayoria de los paises suramericanos fijan el umbral etario punible en
los 18 afios de edad, la excepcion es Bolivia y Paraguay que la fijan en 16 y 14 afios
:respectivamente. Esto no quiere decir que el resto de los paises no responsabilicen al
'adolescentc en infraccion, sino que lo hacen desde el CN. Asi, todos los paises
establecen penas de privacion de libertad para la minoridad de edad: a los 12 afios la
fijan Bolivia, Brasil, Ecuador, Peril y Venezuela. a los 13 afios Uruguay, a los 14 arios
Chile, Colombia y Paraguay, y Argentina a los 16 afios.
IEn ninglin pais suramericano los adolescentes son impermeables a la ley. La privacién
de libertad en Bolivia puede durar hasta 5 afios para personas entre 14 y 16 afios, v
hasta tres afios para personas entre 12 y 14 afios (Art. 251 del CN de Bolivia). En
Colombia la privacién de libertad alcanza un maximo de 8 afios para personas con
.edades comprendidas entre los 14 y 17 afios (Art. 187 del CN de Colombia). En Pert
la prolongacidn de la pena privativa de libertad puede alcanzar hasta 3 afios (Art. 235
del CN de Perd) en edades comprendidas entre 12 y 17 afios. Para Brasil la pena
privativa de libertad se aplica a personas entre 12 y 17 afios con una duracion méxima
de 3 afios (Art.121 del CN de Brasil). En Chile la Ley 20.191%¢ establece en 5 afios la
maxima privacién de libertad para personas entre 14 y 17 afios (Art. 21 de la Ley
20.191 de Chile). Para Ecuador el plazo tope de privacién de libertad para un
adolescente es de 4 afios (Art. 370 del CN de Ecuador) en edades comprendidas entre
12 y 17 afios. En Paraguay las medidas privativas de libertad pueden durar hasta 8
afios (Art. 207 del CN de Paraguay) desde los 14 afios. Para la Argentina el Régimen
Penal de la Minoridad (Ley 22.278) establece en 2 afios la privacion de libertad a un

adolescente entre 16 y 17 afios. En otros paises no se fija un tope maximo fijo para

*® Dicha Ley realiza modificaciones a la Ley 20.084 que regula la responsabilidad penal adolescente.
18
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privar la libertad, se estipula una parte de la pena tal y como la tipifica el CP. Por
ejemplo, en Venezuela las personas entre 12 y 17 afios que cometieron delito, son

sancionadas con la tercera parte de la pena correspondiente al CP (Art. 71 del CP de

Venezuela).

Tabla 3. Edad minima desde que se comienza a imputar la privacién de libertad.
del Codigo Penal y Cédigo del Nifio en Amé

St GDIGO DELNT Ay
= O LEYE
Articulo
Argentina 18 I’ 16 2y6°
. 39 40 3 afios (Edad: 12-14)
Bolivia 16 3 12 222 5 afios (Edad: 14-16)
Brasil 18 27" 12 2y 1217 3 afios
Chile 18" 10" 14 3" 5 afios
Colombia 18 33 14 1617 8 anos
Ecuador 18 40" 12 1y 3707 4 afios
Paraguay 14018 | 277 14 215y 37 8 afios
Peri 18 2077 12 1,235y 256" 3 afios
Uruguay 18 34" 13 74y 91”7 5 afios
Venezuela 18 71°° 12 69y 707

Fuente: Elaboracién propia en base al Cédigo Penal y Cédigo del Nifio de los paises sudamericanos.

*" Ley 22.278. Régimen Penal de la Minoridad.

** Ibid.

** Cédigo Penal de Bolivia.

*® Cédigo del Nifio, Nifia v Adolescente de Bolivia.

*' Cédigo Penat de Brasil

*? Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente de Brasil.

** Articulo 10, numeral 3 del Codigo Penal Chileno: Exime de responsabilidad criminal al “mayor de
dieciséis afios y menor de dieciocho, a no ser que conste que ha obrado con discernimiento”. .
4‘} Caodigo Penal de la Repiblica de Chile. '
* Ley 20.084. Sistema de Responsabilidad de los Adolescentes por Infraccidn a la Ley Penal.
% Codigo Penal Colombiano.

7 Codigo de la Infancia y la Adolescencia de Colombia.

“® C6digo Penal Ecuador. '

¥ Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador.

0 Articulo 21 del Codigo Penal Paraguayo. “Responsabilidad penal de los menores. Esid exenta de
responsabilidad penal la persona que no haya cumplido catorce afios de edad”.

! Ley 2169 de Paraguay.

%% Cédigo Penal de Paraguay.

** Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de Paraguay.

* Cédigo Penal del Pert.

> Cédigo de los Nifios y Adolescentes de Peru.

%6 Cédigo Penal de Uruguay.

37 Cédigo de la Nifiez ¥ Adolescencia de Uruguay.

*® Codigo Penal de Venezuela.

> Ibid.




En suma, para la mayoria de los paises suramericanos la edad de imputabilidad penal
rige desde los 18 afios de edad aplicando penas de privacion de libertad que van desde
los 2 hasta los 8 aflos. En este panorama, Uruguay es uno de los paises mas represivos
‘de la region en tanto aplica una de las edades de responsabilidad adolescente mas
bajas (13 afios) y con mayor tiempo (5 afios) en la regién. De cualquier manera, mas
alla de las diferencias entre los paises consultados, no se puede dudar que en América

del Sur las personas menores de 18 afios son responsables de sus acciones.

3. La configuraciéon de la minoridad en Uruguay: el saber forma, reforma y
deforma realidad

La edad de imputabilidad viene, tipicamente, determinada por el desarrolio de la
.personalidad, aspectos éticos-morales e influencias sociales. En el primer
determinante se encuentran discusiones ligadas a la conciencia adquirida. el
razonamiento 16gico, la capacidad de sentido comin, el desarrollo sensorio-cognitivo,
entre otros elementos que normalizan “internamente” el obrar de las personas. En el
segundo determinante reside todo aquello ligado al discernimiento deontologico y
axiolégico, o sea, la capacidad subjetiva de distinguir lo bueno de lo malo y, en tal
sentido, lo que se debe hacer y no hacer. Con el tercer determinante, lo social, se hace
referencia a la normalizacion (anormal y desviacion social)™. Estas tres dimensiones
determinantes de la edad de imputabilidad estan imbricadas y presentes, con distintos
contenidos, en los saberes que luchan por el estatuto de 1a verdad®'. Ejemplo de ello es
el saber higienista de fines del siglo XIX. Este implementé una vigilancia constante y
minuciosa en los modos y maneras cotidianos de obrar de las personas. A partir de una
serie de instituciones que todo lo acaparan, la Iglesia y el Estado, se desplegd la
correntada higicnista sobre el hogar y las personas. El cura, el maestro y el jefe
conformaron la policia social, el “equipo técnico” civilizatorio. Las preocupaciones
del saber higienista dirigidas a la delincuencia juvenil eran }a ociosidad, la rebeldia, la
sexualidad, la pasion, entre otras formas de hacer {(deontologia) que atentaban contra

las “buenas costumbres™ (axiologia). Los hurtos, las rapifias y ios copamientos, entre

60 N \ - .. . -
Mas adclante, en el desarrollo del concepto normalizacién. se plasman las diferencias entre lo anormal
y la desviacion social.

S . . . . .. o . .
Limitado a un tiempo, espacio, territorio, régimen politico. sistema econémico, etc.
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otras modalidades de delito, no eran un problema visible para el Uruguay de fines del
siglo X1X. Las preocupaciones eran otras, asi, por ejemplo, el saber catSlico
representado en Monsefior Mariano Soler (pfimer arzobispo del Uruguay) clamaba
controlar los “malos instintos o sentimientos inferiores” (Barrdn, 2004:130)
refiriéndose al onanismo y la ostentacién del cuerpo. La escuela vareliana también
llevé adelante una moralidad normalizadora, la “temperancia se predico desde José
Pedro Varela en 1874 quién vinculé su practica con la preservacion de la salud del
individuo pues los excesos, las indiscreciones y los peligros en el comer, beber y las
pasiones podian producir enfermedades” (Barran, 2004:131). El Tratado de
Urbanidad de 1890 sostenia que “los colores fuertes y abigarrados o exagerados, no
se ajustaban a la mds severa honestidad” (Barran, 2004:240). El delito juvenil que
debia atender la policia era protagonizado por “‘menores vagando por las calles y
entretenidos en juegos prohibidos, vertiendo palabras obscenas, obstruyendo el
transito en grupos o arrojando piedras” (Barran, 2004:236). Claramente, siguiendo a
Barran, el delincuente del Uruguay de fines de siglo XIX no era tal como ahora lo
conocemos. Esto no solamente por las conductas de la época sino que también por un
cuerpo normativo incompleto®: “el delito es ante todo una definicion legal, con lo
cual descartamos la posibilidad, no sélo de la idea de delito natural, sino que también
descartamos la posibilidad de que el delito tenga una ontologia propia” (Uriarte,
1999:34). En otras palabras, lo inexistente es el hurtador como persona y como figura
social hasta que la legislacion diga lo contrario. Aquello que constituye, para un saber-
verdad determinado, una practica social inaceptable se codificéd como infraccién a la
normativa con el objetivo de producir sujetos civiles miembros de una sociedad
civilizada. Entrado el siglo XX el delito juvenil seguia protagonizado por el abaﬁdono.
Asi, en 1906 el ex presidente del Uruguay, José Batlle y Ordofiez, manifestaba lo
siguiente a la Asamblea General del Poder Legislativo: “es cadu dia mds grave la
delincuencia y el abandono material y moral de los menores” (Matias Alonso citado
por Daniel Fessler, 2008:10). Cuatro afios mis tarde, aparece “Cuestiones
socioldgicas. Lucha contra la criminalidad infantil” de Washington Beltrin. El trabajo

de Beltran describe la nifiez en abandono y en delincuencia desde un saber especifico

“*Siempre es incompleto en tanto la tendencia a normativizar las relaciones sociales crece
sostenidamente.
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que aseveraba cosas tales como: “cierfos nifios nacen con predisposicién orgdnica
para delinquir” (Beltran, 1990:66)% v “e! alcoholismo se encuentra extendido en
toda la sociedad rusa, causando efectos deplorables entre la gente joven. Debe
atribuirse al alcoholismo [..] los sentimientos revolucionarios en los hombres
Jovenes de aquel pais, que son llevados pos su impulsividad mérbida, a las acciones
mds violentas” (1990:64)”. Ahora bien, en la obra también se encuentran
conceptualizaciones de notable vigencia: “Haya frio o calor, azote implacable el
;viento o caiga de lo alto lluvia torrencial, los chicos permanecen alli, en acecho de la
gente que se retira anies de terminar la funcion, a fin de obtener lu contrasefia que
una mano generosa, mejor dicho, imprudente, se las entreg& ” (Beltran, 1990:57). La
revolucion, la sedicion, la rebeldia y ¢l abandono son los delitos juveniles de
Washington Beltran.

~ La institucion disciplinaria o policia social por excelencia es la familia. Cuando no
CL;r-nlsle con su deber es el principal servidor de la criminalidad: “fraiciona a sus
elementales deberes, los que traen hijos al mundo y no saben o no quieren vigilarlos”
(Beltran, 1990:45). Esa misma funcionalidad de la familia es demostrada por Jacques
Donzelot en su obra “La policia de las familias”. A principios de siglo XIX, en
‘Francia, una fundamental alianza se tejio entre la madre y el médico con el objetivo de
fvigilar la sexualidad y realizar cuidados sanitarios en el hogar. Este “Sistema de
‘Cuidados” al que se¢ llamé correntada higienista, penetraba en Ia unidad familiar a
través de la madre dado que es “la unmica capaz de contener cotidianamente el
oscurantismo de los criados y de imponer su poder sobre el nifio” (Donzelot,
2008:29). La normalizacion de y a través de la familia estuvo impulsada por la
preocupacion instalada, al igual que en Uruguay, en el nifio abandonado. Esta figura
social fue configurada por una serie de elementos como: la nifiez carente de futuro
productivo, padre ausente que transita los burdeles y madre analfabeta que
solitariamente educa a sus hijos. Entre las técnicas que se llevaron adelante para

modificar la situacién descrita, la proliferacién de la vivienda fue medular. La

i

< Inferioridad biolégica, jerarquizacion, predisposicién al mal. no predestinacién; toda la
criminotogia etiologica hasta los afios cincuenta y sesenta, deciamos ya no, lo de Lombroso no es
cierto, pero hay razones hioldgicas que predisponen, predisponen. no predestinan. Si alguien estuviera
predestinado al mal, no podria ser castigado. En vez, si estd solo predispuesto, siempre le queda la
posibilidad de elegir, y por eso puede ser castigado” (Zaffaroni, 2003:236).

%“Basado en el Doctor Auguste Forel.
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solucién habitacional promovid la intimidad, la variacion de la accion seglin espacio
publico-espacio privado y la estabilidad de las familias. Si el hombre deseaba ser
propietario de una vivienda debia anclarse a ella. Esto implicaba asumir el
compromiso de formar un hogar y abandonar la juerga. Con un padre presente, los
hijos se ven enfrentados a una vigilancia constante. Institucionalizada la vivienda
como {ugar de referencia y reunion, el Estado formé alianza con la familia para la
fundacion de un nuevo control social. La normalizacion se instala en el espacio
privado a partir de que “el estado le dice a las familias: Si ustedes mantienen a los
suyos en el marco de las reglas de obediencia que exigimos, podrdn darles el uso que
mas les convenga, y, si alguno de sus miembros llegara a contravenir esas ordenes,
les daremos el apoyo necesario para que vuelvan al orden” (Donzelot, 2008:55). La
alianza se concreta en el Codigo Civil francés de mitad del siglo XIX, el articulo 375
“prevé que todo padre a quien su hijo ofrezca importantes motivos de descontento
puede pedir que sea encarcelado durante un mes si tiege menos de dieciséis afios, y
seis meses si tiene mas edad” (Donzelot, 2008:86). Esto mismo sucedié en Uruguay,
“en 1887 el gobierno de Mdximo Tajes resolvié establecer un contrato enire el
Estado y los padres para el encarcelamiento de menores que comeliesen delitos o
Jfaltas” (Fessler, 2008:9). También el Codigo del Nifio de 1934 en su articulo 113
permite “‘¢} Recluir en los establecimientos destinados a este objeto a los menores que
observen mala conducta cuando padres, tutores o guardadores lo soliciten” (CP,
1934). De esta manera, para controlar a los jovenes en base a la alianza
Estado-Familia, la ley es un nexo imprescindible. Las preocupaciones orientadas a la
nifiez y la adolescencia trataban por igual el abandono y el delito®: “las referencias al
abandono y una sutil o inmediata referencia a la situacion de delincuencia, es un
aspecto insistentemente manejado por distintos actores de la época. Del andlisis de
los medios de comunicacion, actores sociales y politicos, y aun instituciones de
gobierno y decretos es posible encontrar una asimilacion de ambos concepitos”
(Moras, 1992:42). Todavia més, el consejo de especialistas que redacté el primer
Cédigo del Niflo éxpresaba en su exposicion de motivos que “se confiere al Juez

Letrado de Menores competencia privativa en todos los asuntos relativos a menores

% 1,a aseveracion debe manejarse con cierta cautela por motivo que la delincuencia y el abandono eran
tratados como sindnimos.
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Que requieran la intervencion del FEstado, sin distinguir entre abandonados y
delincuentes” (Mendieta, 2006:13). Con el enriquecimiento juridico del Codigo Penal
y el Cédigo del Nifio esta indistincion fue mermando. La evolucién de la codificacién
en direccién a una mayor especializacion de las tipificaciones generé la creacion de
nuevas configuraciones de personas.

La mirada puesta en la nifiez y la adolescencia en los albores del Cédigo del Nifio
llega hasta aqui. Este rastrillaje histérico de los movimientos deontoldgicos y
axiologicos de fines del siglo XIX y principios del siglo XX es un soporte
problematico, no familiar, que permite pensar las configuraciones y saberes. El hecho
que se revea una ¢poca no familiar (no contemporanea) facilita mentar de forma
critica el objeto de estudio. El recorrido se puede continuar hasta la década de los
ochenta desde los trabajos de Luis Eduardo Moras y Sandra Leopold, entre otros. No
es mtencion ahondar en asuntos ya estudiados, simplemente ¢s necesario evidenciar
los saberes normalizadores y sus tecnologias de control (alianza Estado-Familia,

hogar, normas, pedagogia, etc.) como preludio al centro teérico de la pesquisa.

' 3.1. Saber y sensibilidad, Foucault y Barran: el saber se apropia de la realidad

para producir la apropiada realidad

La obra de Michel Foucault centrada en la configuracion de las subjetividades
contextualiza las pugnas entre saberes provenientes de la medicina, iglesia, derecho,
moral, psiquiatria, arquitectura, entre otros saberes que procuran estatuir la verdad de
aquello por lo que se movilizan: onanismo, prostitucién, locura, brujas, delincuentes,
nifios, presos, entre otras configuraciones de sujetos. Esto tiene una estrecha conexién
con la produccién de José Pedro Barrdn en relacién a la sensibilidad y los objetos de
su estudio. Ambos autores realizan un minucioso andlisis de las distintas sensaciones,
percepciones y concepciones de multiples fendmenos sociales y figuras sociales.
Sensaciones, percepciones y concepciones que parten de la clase dirigente o el
pobrerio, de instituciones disciplinantes como la iglesia, la escuela y la policia y de
figuras sociales como el gaucho, extranjero, politico, nifio, delincuente, entre otros.
Dichas figuras sociates son producto del pasaje de personas a personajes
(configuracion), traduccion que queda a la vista a través de “la evolucién de la

Jacultad de sentir, de percibir placer y dolor, que cada cultura tiene y en relacion a
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gué la tiene” (Barran, 2003:11). La sensibilidad o el saber, se captan en ia
configuracion, sobre todo, al momento de concebir que una misma persona puede ser
reconocida en otros personajes distintos.

En los abordajes de Foucault y Barran se recoge la inspiracién de la presente pesquisa.
Estimo que hay un vinculo estrecho entrambos. Sin hilar fino, es probable ver en el
dominio de saber un tipo de sensibilidad dominante. Aditivamente. los dos se han
basado en fuentes documentales haciendo una especie de historia del pensamiento
(sensibilidad o saber) atendiendo constructos sociales contextualizados. Resaltando la
localizacion, ambos autorés han dado cuenta que todos los personajes son transitorios
desde el punto de vista histdrico, sea porque aparecen y desaparecen o a razon de que
se presentan de varias formas a lo largo de la historia de cada figura social. A su vez,
un aspecto central es que tanto Foucault como Barran teorizan acerca del pasaje de
personas a personajes, de individuos a sujetos, producto de la configuracién que hace
el saber o la sensibilidad. Este tipo de abordaje que emplean es descosificador en tanto
al captar la construccion de sujetos o personajes desarma el edificio contenedor de

personas. Esto es trascendental.para_indagar_el_tratamiento_politico de la edad de

imputabilidad.

3.2. La configuracién académica de la edad de imputabilidad en Uruguay

La producciéon nacional direccionada estrictamente a la edad de imputabilidad
proviene de la érbita juridica y trata esencialmente -las problemdticas de cardcter
procesal, penal y judicial®. Entre esta bibliografia se encuentran trabajos que intentan
comprender el delito juvenil desde una perspectiva social. Pero bién, estas
producciones evidencian notorias dificultades al momento de comprender la

configuracién social®’

a razén de que siempre parten o arriban al determinante
normativo (la ley). De esta mancra caen en el funcionalismo legal, no observan
construcciones sociales sino, mas bien, desviaciones sociales, o sea, sujetos

desajustados de la norma que, en tal sentido, perturban el orden social que se procura

% Ver: Diez Alonzo (1997); Gémez Heguy v Fessler (2008); Garcia (2008); Malet (2003); Mendieta
g2006); Pesce {2003); Uriarte (1999) (2005).
7 Ver los trabajos de Pérez Ferreiro (1993) y Bustos (1986).
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iconservarﬁs. Todo lo dicho se enraba con el hecho que la perspectiva juridicosocial del
delito tiene la debilidad de no adaptar un punto de vista externo al que provee ¢l
ipropio derecho. Desde aqui se sigue a Alessandro Baratta cuando dice que “las
definiciones del comportamiento criminal producto de la instancia del sistema
(legislacién, dogmdtica, jurisprudencia, policia 'y sentido comun) no sean
consideradas mds como punto de partida, sino como problema y objeto de estudio”
{1998:80). Es decir, no se es delincuente mas alld del edificio normalizador (legal,
jsocia-l, médico, etc.). ;A caso Robinson Crusoe podria ser delincuente en su remota y
desolada isla? Es por esta razon que Gonzalo Fernandez dice: “los cientistas sociales
;[ .../ ponen al descubierto el cardcter encubridor del discurso juridico v, en lo
primordial, desestabilizan la interpretacion positivista de las prdcticas legisiativas ™

(Moras, 1992:7). Por estas razones entiendo que el estado de arte juridico de la edad

de imputabilidad en Uruguay no es una mirada que contribuye a la perspectiva que

asume la presente investigacion.

Focalizando la atencién en la sociologia, se necesita ampliar la mirada al campo del

delito juvenil para capturar algunas investigaciones, que si bien no tratan la edad de
Eimputabilidad propiamente dicha, entregan ciertos aportes que interesan al presente
estudio™. Por un lado se destaca “Los hijos del Estado™ (1992) de Luis Eduardo
Moras. Aqui se reconstruye la discusion del delito juvenil en el 4mbito politico y en
:ios medios de comunicacion. Moras logra identificar las décadas del freinta, cincuenta
'y fines de los ochenta como momentos de una sociedad sensibilizada —utilizando el
sentido que Barran entrega a la sensibilidad— en relacion a la dél_incuencia Juvenil. El
aporte de Morés va més alld de lo socio-histdrico, es especialmente discontinuo en el
sentido que refleja las apariciones de la delincuencia juvenil como tema de interés
general. Tal resultado lo conquista prestando atencién a las inconsistencias v la
axiologia discursiva de dos aparatos productores de verdad, a saber: 1c;s diarios y el
discurso politico. Otra contribucién sociolégica es “Trayectorias delictivas y

rehabilitacion: caminos laberinticos de la configuracién de futuro en jévenes

° Para una comprensidn conceptual, ver mas adelante los apartados dedicados a la normalizacion.
 También se ficharon trabajos psicoldgicos y criminologicos acerca del delito juvenil pero estos, al
igual que sucedid con la sociologia, no aluden estrictamente a la edad de imputabilidad. En el capiiulo
dedicado a la bibliografia el lector podréa encontrar estas y otras obras acerca del delito Juvenil. Estas no
fueron desarrolladas en los antecedentes por motivo que no aportan directamente a la propuesia de
investigacion.
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infractores” (2006) de Nilia Viscardi. Aqui se muestran los mecanismos que hacen
posible la configuracién del menor infractor. La atencion se enfoca en las redes
sociales de contingencia del menor a través del estudio de su mundo de vida. De este
modo, Viscardi desafia la tradicional identificacién del joven delincuente como
] victimario, para dar a conocer las agencias ocultas que conﬁgurafl su existencia. El
trabajo tiene una fuerte vinculacién con la presente investigacion en la toma de
posicion. O sea, ambos estudios construyen la configuracion de su objeto de estudio
prestando atencién al entorno o mundo exterior que hace posible a las juventudes v
Juventudes socialmente excluidas. Y lo mas importante ain, la investigacion de
Viscardi nunca pierde de referencia que el fenémeno de estudio se compone de

personas antes que de menores infractores.

En suma, no se encuentra ninguna labor sociolégica cuyo objeto sea exactamente la
edad de imputabilidad. La soledad de 1a produccién juridica demanda la llegada de
aportes provenientes de una sociologia que permita rescatar la participacion de las
personas, sean individuos o colectivos, en los procesos de construccién social. Cavar

en este lugar otorga una lectura hermenéutica entre la ley y la vida cotidiana de las

personas.

4. Made in Normalizacion: la desviacién social y la anormalidad

La categoria explicativa central del estudio es: normalizacién. En términos
metaforicos e idealistas, la normalizacién es la ortopedia de cualquier accién y
pensamiento. Se distinguen dos tipos de normalizacion: a) Normalizacion por
desviacion social. b) Normalizacién por anormalidad. La desviacion social es el
conjunto variable de modos y maneras no asequibles de actuar-pensar-sentir en un
espaclo, tiempo y contexto particular. La regularidad y 1o esperado constituyen dos
presiones sistematicas que ajustan las conductas al deber ser y, sobre todo, al deber.
parecer. Esto no significa que no se alcance ¢l fuero interno de los individuos, pero si
que lo hace con menor intensidad que en la via pablica. Este tipo de normalizacidn es
propio del interaccionismo simbélico y del estructural functonalismo, entre sus
exponentes: Talcott Parsons, Robert Merton y Erving Goffman. En cuanto al tipo de

normalizacién por anormalidad, éste esta caracterizado por las configuraciones, o sca,
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la construccién de personas en sujetos, personalidades o figuras sociales (normales-
anormales) a partir de un saber que, en querella (o competencia) con otros saberes, se
potencia con la motivacion de convertirse en verdad. Dependiendo del devenir

histérico, la mirada normalizadora se deposita en el cuerpo-individuo-poblacién con el

Ifin de controlar y conservar la verdad estatuida. En este tipo de normalizacion las
|f6rrnas de hacer y deshacer se imprimen en la persona, por lo que, a diferencia de la
idesviacion social, hay un control interno. Aqui se podria reparar en el hecho de que en
ija relacién catética ego-alter de Parsons también se plantea un control interno en
icuanto el “vo” y la “otredad™ (supery6 en la segunda tépica de Freud) conviven en el
Eindividuo. Los exponentes mas sobresalientes del tipo de normalizacion 'por

‘anormalidad son Michel Foucault, Jacques Donzelot, Giorgio Agambeﬁ y Jean

:Baudrillard, entre otros.

‘Comenzando a desarrollar los tipos de normalizacién, en primer lugar. desdé la
‘modalidad por desviacidn social, se presta atencion a la distancia que tiene la person'a
.respecto del rol/expectativa que le asigna el orden social/estructura social y los
mecanismos reguladores del comportamiento ante una desviacion intolerable. En esta
linea Merton construye una tipologia de los modos en que los individuos adaptan los
medios y/o fines de la cultura que los rodea. En esta linea la desviacion social viene
dada por una “disociacion entre las aspiraciones culturalmente prescritas y los
caminos socialmente estructurales para llegar a esas aspiraciones” (Merton,
1964:143). En la misma direccion Goffman subraya las divergencias que “presentan
los individuos que rechazan voluntaria y abiertamente el lugar social que se les
concede, y que actiian de manera irregular y, en cierto modo, rebelde ante nuestras
instituciones bdsicas™ (2008:178). En este escenario se activan los mecanismos
reguladores del comportamiento. Desde el punto de vista de la accion, Parsons dice
que un “mecanismo de control social. pues, es un proceso de motivacion en uno o
mas actores individuales que tienden a reaccionar frente a una tendencia a la
desviacion en el desempefio de las expetiativas de rol | ... ] se trata de un mecanismo
de restauracion del equilibrio™ (1984:198). De forma similar, con el foco puesto en el

rol social, Goffman dice que “cuando se infringe una regla aparecen medidas
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restauradoras; agencias encargadas del control. o el mismo culpable, ponen punto
Jinal a la accion perjudicial y reparan el dafio " (2008:1 60).

Desde la normalizacién por anormalidad se puede destacar la idea foucaultiana de la
co}lstruccién social de la subjetividad como causa del nacimiento de la “gran familia
indefinida y confusa de los anormales [...] en correlacién con todo un conjunto de
instituciones de control, toda una serie de mecanismos de vigilancia y distribucion”
(Foucault, 2006:297). Aproximado a la mirada coﬁﬁguradora de Foucault se encuentra
Baudrillard con la imposicién de los estatutos normales: “no ha habido Jamds
verdadera lucha de clases mds que sobre la base de esta discriminacion: la lucha de
los infrahombres contra su estatuto de bestias, contra la abyeccién de ese corte de
casta que los destina a la infrahumanidad [...] la ley fundamental de esta sociedad no
es la ley de la explotacion, sino el cédigo de la normalidad” (1993:39). En linea con
esto, Agamben resalta aquello que fabrica Ia norma, olsea, la excepcion y lo normal:
“la excepcion es una especie de la exclusion. Es un caos individual que es excluido de
la norma general [..] lo excluido no queda por ello absolutamente privado de
conexion con la norma” (2003:30). Desde Bourdieu, a partir de su categoria
“oficializacion”, se concibe la normalizacién como “el proceso por el que el grupo (o
quienes lo dominan) aprende y se oculta su propia verdad [...] definiendo tdcitamente
los limites de lo pensable y lo impensable, y contribuyendo asi al mantenimiento del
orden social del que extrae su poder” (1991:183). Finalmente, desde Donzelot cabe
reunir esta perspectiva de la normalizacion por anormalidad con lo dicho por él acerca
de I& correntada higienista: “La higiene social es wna sociologia normativa:
consideremos al hombre como un material industrial o, mejor aun, como una
maquina animal. El higienista es, pues, el ingeniero de la maguina humana”
(2008:172). ‘

Ambas vertientes normalizadoras revisadas son tomadas como referencia. La
normalizacion por desviacion social no participa analiticamente en la investigacion
pero, hipotéticamente, se entiende que es el marco de referencia desde el cual los

actores politicos se ubican para tratar la edad de imputabilidad y, en general, la

violencia y la delincuencia. Claramente la normalizacion por desviacién social hace

referencia a la legitimidad de un orden o, como dice Max Weber, a “/a legalidad de lo

estatuido. Los participes pueden considerar esta legalidad legitima o en virtud de un
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‘acuerdo de los interesados a favor de esta legalidad o en virtud de la imposicidn y del
sometimiento” (2006:125). La revision de los proyectos de ley y los antecedentes
juridicos de la presenfe investigacion son un claro ejemplo de la legalidad de lo
estatuido. Por otro lado, la normalizacion por anormalidad si es referente de analisis y
'lo es a partir de la teoria de Michel Foucault en tanto al pensar el delito desde la
desviacion social se configura a los sujetos sociales a los que la misma normalizacién
por desviacion social arremete. De esta manera, ambos tipos de normalizacion se
relacionan asimétricamente en el andlisis, o sea, el ajustamiento normativo de una
persona estd supeditado a la configuracidon que se le atribuye a esa misma persona.
Esto a raiz que la desviacién social es en si un constructo social, o sea, el desajuste de
un individuo existe en tanto una configuracion lo hace posible. Por tanto, el punto de

vista de la desviacion social no es hijo de la delincuencia, sino su madre nutricia.

!4.1 Normalizacién foucaultiana: saber, saber-poder, saber-verdad y discurso

¢Qué aporta el enfoque tedrico de Foucault al estudio de la edad de imputabilidad
desde una perspectiva politica? En primer lugar la teoria de la normalizacion en su
tipo anormal, ofrece una explicacion a la residencia del control en el individuo-
icuerpo-poblacion desde un saber que se hace sentir desde, por ejemplo, la norma”. La
norma como practica social, es decir, como normalizacion o ejercicio de la norma es
vehiculizada por el discurso oral o escrito. Son entre otros, los actores politicos y, mas
precisamente. sus sentidos (creencias, emociones, valores y razones) contenidos en los
discursos los que construyen la concepcion de minoridad-mayoridad, la edad de edad
imputabilidad y las responsabilidades que se atribuyen a la minoridad. O sea, se
requiere de un saber para, por un lado, erigir, reforzar y justificar un acto de
normalizacién y. por otra -parte, formar y reproducir un movimiento de debate que
haga posible el ejercicio normativo. En la fundacidn de un acto de normalizacidn, en
el marco de un movimiento que lo impulsa, se configuran nuevos sujetos, es decir,
—construc—tos sociales de lo normal y fo anormal. En otras palabras, la modificacion de
cualquier normativa trae consigo un nuevo sujeto y por ende un nuevo futuro esperado

para los involucrados. La norma “no sélo hace que aparezcan nuevos objetos,

70 . e e s NS
Et control social repercute en: el poder soberano recac en el individuo, la disciplina sobre el cuerpo v
el biopoder en la poblacion. La norma transita por los tres poderes.
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conceplos, técnicas. sino que hacen nacer ademds formas totalmenie nuevas de
sujetos y sujelos de conocimiento™ (Foucault, 1995:14). En esta direc8ién, cuando los
transitos de vida de las personas se ponen en juego, ¢l examen del tratamiento politico
cobra importancia.

El aporte de Foucault permite advertir la diversidad de promociones e intentos de
imponer las propuestas que cada saber impulsa. En la imposicién del saber (sea en
lucha o en competencia) se comprende la categoria foucaultiana de poder como tnica
¢ inseparable de los conocimientos y las practicas. Saber y poder son dos aspectos de
un mismo proceso en “perpetua articulacion del poder sobre el saber v del saber
sobre el poder {...] ejercer el poder crea objetos de saber, los hace emerger, acumula
informaciones, las utiliza” (Foucault, 1979:99). Ahora, el saber no estd subordinado al
poder ya que éste Gltimo “no estd ligado al desconocimiento sino, al contrario, a toda
una serie de mecanismos que aseguran la formacion, la\inversién, la acumulacion, el

crecimiento del saber” (Foucault, 2006:55). De esta manera, el sentido del

tratamiento” -accion en Weber- conducido por los discursos orales o escritos

referentes a la edad de imputabilidad, se renen en un saber que intenta imponerse
como verdad en el marco de la lucha de saberes. Fl saber, dice Foucault, “discrimina
lo verdadero de lo falso y se ligan a lo verdadero efectos politicos de poder [...] se
frata de un combate en torno al estatuto de verdad” (1979:188). En la querella vy la
competencia (debate, contraposiciones, desmentidos, ofensivas y defensivas
discursivas) por ser y aparecer como la verdad. ¢l saber fortifica su posicion enlatando
al sentido de su discurso otros conocimientos y practicas provenientes de la
criminotogia, sociologia, opinién publica, psicologia, derecho internacional, derecho
penal, entre otros. De este modo resulta necesario realizar una revisién de los saberes
para dar cuenta la forma en que producen la verdad a partir de “esos agrupamientos
que se admiten de ordinario antes de todo examen, esos vinculos cuya validez se
reconoce al entrar en el juego” (Foucault, 2002:34-35). Las posturas politicas acerca
de la edad de imputabilidad se equipan con diversos recursos cognitivos que se
acoplan de manera tal que, en el extremo, utilizan similares argumentos para defender

posturas divergentes. Este acoplamiento de variopintos conocimientos que fortalecen

" Ver mas adelante los apdrtados dedicados al tratamiento politico.
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el discurso, forman parte de una tactica de dominacién’® del saber con en el fin, va
mencionado, de poseer la verdad. Ejemplificando, en primer lugar se puede nombrar
el uso de las cifras del delito. Segin convenga, para solidificar la postura que se
defiende, se emplean datos de las intervenciones policiales, las sentencias judiciales o
las modalidades de internacién en el INAU. Sabido es que las tres fuentes arrojan

datos distintos sobre una realidad particular”. Un segundo ejemplo es la opinién

iplblica. Quienes estan a favor de disminuir la edad de imputabilidad hacen hincapié -

en la sensacién de inseguridad como resultado de la delincuencia juvenil. Empero, no
!precisamente la percepcion de inseguridad est4 asociada a la factibilidad™ de‘ la
inseguridad ni tampoco al delito™. Sobre esto Robert Castel demuestra que la
inseguridad puede devenir de procesos de individualizacion y desafiliacion de aquellas
Brganizaciones colectivas que en algin momento brindaron proteccion al individuo.
Algunas de estas organizaciones pueden ser la familia, el sindicato, la caja de
jubilacién, el trabajo, etc. Otro ejemplo recurrente en los estudios de opinidn piiblica
es la manipulacion de la informacion, mas especificamente, de las categorias de una
variable. Siguiendo con la sensacién de inseguridad, ahora como variable de
medicion, un discurso puede hacer unicamente hincapié en el guarismo de la categoria
“inseguro™ obviando la presentacion de los datos de las categorfas que son su
contrapeso: “seguro” y “ni seguro, ni inseguro”. A su vez, el discurso puede no
‘explicitar las agrupaciones de guarismos en nuevas categorias. Esto sucede cuando las

. . . . e . 76
opciones “muy inseguro” ¢ “inseguro” se aglutinan en el marbete “inseguridad””. Un

Ultimo caso, se podrian desarrollar muchos mas, es la recurrente utilizacién del

L]

Juegos estratégicos de accion y reaccion, de pregunta v respuesta, de dominacion y retraccion, y

también de lucha™ (Foucault, 1995:15).

™ El problema no es el dato sino la lectura que habilita realizar el dato.

™ Ver Rafael Bayce en Susana Mallo ¥ Nilia Visacrdi (2010) Seguridad y miedos. ;Qué ciudadania
para los jovenes? FCS-CSIC, Uruguay. Y ver también Tenenbaum, Gabriel (2010) “Controlando la
inseguridad. Estudio de opinién piblica acerca de la Edad de Imputabilidad y la Legitima Defensa
como dos modalidades de proteccion” ALUDEC: Uruguay,

™ Ver: Robert Castel (2008) La inseguridad Social ;Qué es estar protegido? Manantial: Argentina. Y.

ver también Tenenbaum, Gabriel (2010) “Controlando la inseguridad. Estudio de opinién publica

acerca de la Edad de Imputabilidad y la Legitima Defensa como dos modalidades de proteccion”
ALUDEC: Uruguay. . -~
7% Si un 40% de los encuestados dice estar “Inseguro”, quizds el 50% de los encuestados diga estar
“segu'ro” y el 10% “ni seguro, ni insegurc™. Al no decir el complemento de una categoria pareciera que
_ho existe ninguna otra informacion. De esta forma se pierde un dato muy importante que es: el 60% de
los encuestados NO esta inseguro. Senciilamente agrupo en una categoria los datos obtenidos en las
opciones “seguro” y “ni seguro, ni inseguro”. : :

. 32 '



000000000000 00000000 0000920000000 00000000009%00000

argumento: la experiencia internacional. La tictica es mencionar las acciones

implementadas por algunos pafses que resultan convenientes nombrar de manera de

- fortalecer el saber que se promueve. Esto a sabiendas que hay casos y modelos para

todos los gustos. En fin, todas estas tacticas para estatuir la verdad de un saber sobre la
edad de imputabilidad prueban la necesidad de esclarecer ¢l medio ambicnte
discursivo a través de un método que permita escapar al hilo conductor que cada

argumentacion propone. De esta forma se puede desmembrar los acoplamientos de

saberes’’.

4.2 Tratamiento politico

Mantener o cambiar la edad de imputabilidad, el fin siempre es normalizar el umbral
punible a partir de la verdad que se imprime. La normalizacién, en su sentido mas
amp]io, es un ejercicio de violencia a raiz de la arbitrariedad que imputa Esta
imposicién esta determinada por un proceso de decision que aquf s¢ llama tratamlento
Enel tratamlento el o los saberes se ponen en Juego, en este caso, para estatuirse como
saber/verdad. El tratamiento puede estar motivado, utilizando la tipologia de Max
Weber, por: razon, valor, emocidn y/o tradicién. Desde estos tipos ideales se puede
comprender el sentido del tratamiento, comprender el modo en que los actores
politicos abordan, por ejemplo, la minoridad, mayoridad, la violencia, la delincuencia
juvenil, la edad de imputabilidad, entre otros temas. Ahora bien, no interesa de la
tipologia weberiana los significados subjetivos de la accion ni la manera en que ésta se
orienta a otras personas. Lo que si importa de lla tipologia es su utilidad como
herramienta critica del discurso politico al tomar como referencia uno de los tipos
ideales: la razén. Siguiendo a Van Dijk: “EI andlisis critico del discurso es un tipo de
investigacion analitica sobre el discurso que estudia primariamente el modo en que el
abuso del poder social, el dominio y la desigualdad son practicados, reproducidos, y
ocasionalmente combatidos, por los textos y el habla en el contexto social y politico™
(2001:23). Mucho menos ambicioso que Van Dijk pero con el mismo leit motiv

analitico, se sigue la linea de anélisis del discurso critico. La criticidad necesariamente

acarrea la toma de posicion (aprehension de una referencia) sobre algo o alguien, de lo

" Ver més adelante los Jjuegos de sentido como técnica de analisis del discurso.
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contrario no seria posible evaluar o determinar la distancia de lo observado con lo

conservado (posicion, pardmetro referencia). Por tanto, se sigue a Weber en. su

tipologia pero seleccionando el tipo de accién racional como referencia: “el andlisis
cientifico que opera con la construccion de tipos investiga v explica todos estos
elementos .irracionales del comportamiento, generados por los sentimienios y que
afectan a la accion, como una desviacion respecto al desarrollo de la accion
construido segun la racionalidad” (Weber, 2006:73). Por tanto, la pretensiones
cientificas de la pesquisa motivan (accion racional) posicionarse desde la razon para
entender €l objeto de estudio vy, desde est.a perspectiva, erigir un discurso critico a todo
\ dbordaje politico de la edad de imputabitidad que carezca de tratamiento racional. -
(;Iig[ qué aplicar este esquema de pensamiento al tratamiento politico de la edad de
imputabilidad? En tanto el futuro esperado de las personas depende, en cierta medida,
del tratamiento y decision de los actores politicos, en especial a nivel legislativo y
gjecutivo, es pasible -desde la perspectiva critica- exigir a los actores politicos un
tratamiento racional desprovisto de valores, pasiones y creencias. Dos tipos de
interdependencia en la relacién politica-ciudadania: _a) Dependencia ciudadana del
politico basada en la posicién normalizadora que ocupa la politica (especialmente
legislativa y ejecutiva’) al ejercitar cotidianamente la decisidn acerca de multiples
asuntos. de incumbencia e influencia ciudadana. E) Dependencia politica
(especialmente legislativa y ejecutiva) de la ciudadania en tanto ésta Gltima forma el
colectivo elector de sus representantes y, en este sentido, capaces de exigir una
eﬁcier_]te representacion de acuerdo a la razén, los valores, la emocion v la tradicién” .
Stguiendo a Gustave Le Bon, las mas de las veces la masa no se guia por la razon y
por tal hecho la evolucion positivista de la humanidad concede la administracion del
orden social a representantes (en Karl Mannheim es la intelligentsia y en Antonio
Gramsei es el intelectual organico®™) que si son pasibles de emplear un tratamiento

racional en el ejercicio de sus tareas de normalizacién. Pero bien, el tratamiento

7 También s¢ podria agregar el partido politico.
7% . - . . .

La mutua dependencia alude a la disvuntiva posterior al contrato social de Jacobo Rousseau. Los
representantes no deben obrar desde la pura demanda ciudadana (gobierno de las masas) asi como

tampoco desde su parecer {dominio de las masas). La mutua dependencia genera, posiblemente, los
equilibrios positivistas para gobernar e! orden social.
4 " -y .

Ver mas adelante, poblacion de estudio.
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racional de la politica, nuevamente desde Le Bon, puede ser empleado para dominar®

o reconducir los valores, las emociones y las tradiciones de la muchedumbre. La
reconduccién por parte de los representantes (partidos politicos, agrupaciones
politicas, personalidades politicas de incidencia y trascendencia) también poaria
concebirse como un eufemismo de dominacion, sin embargo aqui se lo entiende como
un proceso politico de traduccién (tratamiento) de los diversos intereses y
motivaciones (valores, emociones y tradiciones) ciudadanas a normalizaciones que, en
el mejor de los casos, se construyen a partir de una racionalidad intersubjetiva. Asi
como la ciencia aborda su objeto desde un punto de vista racional, mutatis mutandis,
el actor politico normalizador también debe realizar un tratamiento racional, en este
caso, de la edad de imputabilidad. Esto no quiere decir que el tratamiento politico no
pueda y deba comprenderse (verstehen) desde la accidn con medios y/o fines
valorativos, emocionales y/o tradicionales. Todo lo contrario, si se quiere interpretar el
tratamiento politico debe utilizarse horizontalmente todos los tipos ideales
weberianos. Empero, si el fin es realizar una investigacion critica, debe seleccionarse
una postura que en una disciplina cientifica y desde la tipologia weberiana no puede
ser otra que la razén. De lo contrario, un tratamiento riguroso, argumentado y
justificado es equivalente a un tratamiento basado en lo que Cesare Beccaria en 1764
llamé ocio politico: “Hamo ocio politico al de quien no contribuye a la sociedad ni
con el trabajo ni con la riqueza; al de quien siempre gana sin perder jamds; al que,
venerado por el vulgo con estupida admiracion, es contemplado por el sabio con
desdefiosa compasion hacia los seres que son sus victima; al de quien estando
privado de aguel estimulo de vida activa que es la necesidad de conservar o aumentar
las comodidades de la vida, abandona todas sus energias a las pasiones de la opinion,
que no son las menos fuertes” (2005:103).

Un Gitimo aspecto a considerar es que aqui no se intenta demostrar el sentido de la
accion politica sino el enfoque (saber) utilizado en el tratamiento politico de la edad
de imputabilidad. Esto se pretende alcanzar mediante el estudio pormenorizado del
discurse. politico, més precisamente de los elementos que le entregan validez:

relaciones causales, consecuencias posibles, antecedentes de base, futuro esperado,

o

8 Claro ejemplo de esto es la propaganda en todos los regimenes econémicos-politicos, con evidente
visibilidad en el fascisma v el comunismo.
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gjemplos de confirmacién, conocimiento acumulado (ciencia, religion), etc. La

atencion a estos elementos a través de la aplicacién de la técnica foucaultiana de los
juegos de sentido permite argumentar racionalmente el tratamiento politico del objeto
de investigacion. Este punto se desarrolla mis extensamente en ia metodologia de
investigacion.

Desde una perspectiva cientifica que pretende generar accion. no se debe titubear al
momento de tomar una posicion cuando el objeto v el sujeto de estudio se confunden

en un solo cuerpo.

4.2.1. Tratamiento politico de la “minoridad”
El tratamiento politico puede ser teéricamente ilustrado aludiendo a la concepeion de
juventud-juventudes y minoridad-minoridades. No se pretende hacer sociologia de la
juventud y las generaciones pero al menos si dejar algunas ideas que permitan
comprender que la minoridad y mayoridad son mas que dos categorias normalizadas
por un tratamiento distante de la racionalidad.
En primer lugar, la juventud no es un constructo definido dnicamente por la edad
biolégica (minoridad) sino que también por una edad social o, en la tipelogia de Mario
Margulis, por una edad social, edad social incorporada y edad vital. En términos
generales y de uso cotidiano, la edad es una construccion matemdatica en cuanto
habilita la diferenciacién temporal a través del calculo métrico. Es la cuantificacion de
un ser vivo desde que irrumpe individualmente en el espacio socialy Pero la edad
también es una construceidn social en fanto reine una cultura, economi\a, educacion,
derecho y en cuanto varia segun estas mismas y otras dimensiones. En segundo lugar,
no hay clartdad asociativa entte minoridad-juventud-inmaduro v mayt_)ridad-adultez—
maduro. Un umbral de imputabilidad de 14 afios de e¢dad no sefiala que una persona de
15 afios es adulta, asi como tampoco que las personas con 19, 20 y més afios no sean
jovenes o inmaduros. La edad biolégica no va en correlacién estricta con la edad
social. Si tener un hijo es tarea de la vida adulta ;Cuantas nifias v adolescentes tienen
hijos? Si trabajar es tarea de la vida adulta ;Cuéntas nifias. nifios v adolescentes
realizan actividades laborales? Las fronteras son difusas, estd empafiado el limite que

aproxima a la minoridad con la mayoridad y viceversa. Los transitos bio-psico-
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sociales por los que deviene cada sujeto son disimiles®?. La mayoridad recibe
compasién cuando se es “joven”, la infancia deja de comprenderse como tal cuando se
la reconoce como minoridad y, mas todavia, cuando la minoridad se convierte en
mayoridad. Se complejiza la discusion al adjuntar, a las variaciones métricas y al
contexto social, las implicancias de la edad social incorporada, es decir, la
personalizacién de la edad®.

Con todo esto queda claro que “la juventud no es slo un signo ni se reduce a los
atributos "juveniles" de wna clase. Presenta diferentes modalidades segun la

incidencia de una serie de variables (Margulis y Urresti, 1996:11). No se puede

colectivizar nifieces y adolescencias en la minoridad, de hacerlo se crea un acto.

normalizador que une lo que esencialmente es distinto y que cosifica a las personas
(despersonaliza) al reconocerlas por su edad. La conceptualizacion todo aglutinadora
(minoridad-mayoridad) anula cualquier capacidad diferencial al “imponer limites,
producir un orden en el cual cada quién debe mantenerse, donde cada quién debe

ocupar su lugar” (Bourdieu, 2002:164).

4.3. La prensa escrita como actor politico

Los medios de comunicacion como trasmisores de saber forman, deforman y reforman
continuamente la informaciéon del hecho que describen. En-1933 el maestro Julio
Castro decia en el diario “Accion™ “mds que la escuela, mds que la Universidad, mds
que el Club o la iribuna callejera, los diarios son orientadores de espiritus,
propagundistas de ideas, expositores de hechos, vulgarizadores de doctrinas”

(18/3/1933:13). Los medios de comunicacién son promotores de un saber informativo

y desinformativo. El saber informativo trasmite racionalmente una descripcion y/o

explicacion de los hechos acontecidos. En cambio, el saber desinformativo instituye
una trasmision parcializada del hecho que se reﬁe.rem. Ambos tipos de saber son

normalizadores o, como.dice Bourdieu, son productores de “rutinas v habitos de

¥ La Ley de Seguridad Ciudadana (Ley 16.707) comprende este aspecto en su articulo 2 inciso 5 al

atenuar el delito cuando el “agente fuere menar de veiniitn afios ¥ mayor de dieciocho .

* Ejemplos extremos son el sindrome de Peter Pan, o sea, la persona con edad métrica reconocida
dentro de la mayoridad con conductas atribuidas a la minoridad.

* Es evidente que tambicn se desinforma no intencionalmente al comunicar informacién parcializada.

Este caso no es producto de un saber que busca formar, deformar v reformar pensamientos segiin los
fines que promueve,
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}Jensamienro que impone sin discusion el campo en el que nacen en el intento de
%’epresentar el mundo” (1997:135).
Los medios de comunicacion no estan por fuera de la esfera politica o son
éimplemente recursos de los partidos politicos, cuando éstos informan o desinforman
hacen politica. En 1919 Max Weber manifestaba que “sdlo el periodista es un politico
profesional 'y solo la empresa periodistica es. en general, wna empresa politica
permanente” (2008:44). Actuaimente las teorfas de la comunicacion también
visualizan a los medios de comunicacién como actor politico propiamente dicho o
colaborador politico. Por ejemplo, Fernando Wainberg destaca que “la crisis de
representatividad politica e institucional facilito la expansion de los medios de
comunicacion en general y la lelevision en particular, como escenario principal y
actor de la politica en Latinoamérica” (2004:8). Por otra parte, Gabriel Colomé
:subraya los efectos impositivos y dominadores de la politica en los medios de
L:omunicacién a raiz que “rodo mensaje difundido por los medios de comunicacion
tiene -se quiera o no - un efecto de propaganda. El riesgo de realizar, aunque sea de
" manera involuntaria, la manipulacion o la persuasién oculta es inherente a toda
utilizacion contempordnea de la comunicacion mediatizada” (1994:7). Finalmente,
Jaqui Chmielewski profundiza en las conexiones instrumentales entre politica y
medios de comunicacion como si fueran parte de un mismo movimiento®: “existe una
relacion simbidtica entre medios de comunicacién y politica, en la cual los politicos
usan a los medios de comunicacién en su beneficio, mientras que al mismo tiempo los
medios periodisticos utilizan a los politicos segin su conveniencia. Son dos esferas de
' poder que se necesitan muinamente. ¥ cada una obtiene cierias ganancias en esta
relacion” {1996:61). En parie, esta simbiosis entre politica y medios de comunicacién
—!puede atribuirse al saber que comparten. Multiples son los diarios o semanarios
fundados por partidos politicos o personalidades politicas, asi como también son
varios los medios de comunicacién que explicitamente manifiestan su lente politico de
observacion de la noticia. Personalidades politicas, tanto a favor como en contra de
cambiar la edad de imputabilidad, utilizan la prensa como fuente de nutricién
cognitiva, siendo ellos mismos, en algunas circunstancias, o el saber que promuéven

* El término movimiento alude a la definicién que tiene en esta investigacion.
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la misma fuente de nutricién (articulos de prensa por autoria de alguna personalidad
politica, editorial, columnas de opinion).

En fin, partido politico y medios de comunicacion conforman un binomio de
extraordinaria potencia para informar y formar opinién. Ambos se fortalecen a partir
de su relacién -vinculo motivado por el saber que comparten- generando efectos

normalizadores mucho més significativos que los que podrian producir cada uno en
soledad.

Il. PROPUESTA PARA MENTAR LO NO PENSADO
Con todo lo dicho, se deduce que el propésito central de la investigacion es contribuir
al esclarecimiento de la discusion de Iz edad de imputabilidad en base a una especie
de administracion critica del confuso entramado de ideas, opiniones, propuestas y
proyectos politicos que se vierten en los llamades movimientos de cambio del umbral

etario punible. Desde este propésito general se busca determinar la concepeion

‘politica de la minoridad-mayoridad, edad de imputabilidad y-la distribucién de

responsabilidades atribuidas a la minoridad-mayoridad. Por otra parte, se aspira
demostrar el tratamiento politico del fendmeno estudiado con el fin de, por un lado,
advertir la pertinencia o no de la presuncion iuris tantum del articulo 34 del CP y. por
otra parte, de entregar una explicacion acerca de los reiterados intentos fracasados

para legislar un cambio en la edad de imputabilidad.

1. Razones para mentar el objeto de investigacién o

La eleccion del objeto de estudio se justifica por las siguientes razones:

a) Contemporaneidad del fenémeno de estudio. b) Encuestas de opinién piblica que

sefialan una significativa inclinacién a favor de disminuir la edad de “imputabilidad
186

pena ¢) Reiterados intentos (16 impulsos legales) para cambiar el articulo 34 del

CP. d) La palestra politica y los actores politicos como contexto y sujetos decidores
del cambio o mantenimiento de la edad de imputabilidad. e) De cierta manera,

culpabilizacién a un rango etario de generador de la inseguridad y la violencia.

—

* Ver Anexo 3: Opinién piblica acerca de la edad de imputabitidad.
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f) Cambio en la edad de imputabilidad como solucién a la inseguridad. g) Disociacién
entre el estado del arte socioldgico (inexistente) y el protagonismo (pE)r momentos
omnipresente) del objeto de estudio. Como se menciono més arriba, la mayor parte de
la produccion cognitiva acerca de la edad de imputabilidad tiene una perspectiva
Juridica carente de una mirada social que pucda destacar la participacion de las
personas involucradas, las construcciones sociales, ¢l (-:rontexto social, los significados
de la accion, entre otras concepciones que hacen al objeto de estudio. En términos
Eestrictos, la produccion socioldgica en el tema que convoca la presente investigacion

—lo que hace descartar la bibliografia sociolégica sobre violencia juvenil— es

inexistente.

2. Encuadre para producir otra realidad

;Teniendo en cuenta ¢l marco problematico (legislacion nacional: CP, CN y CNyA) y
el marco comprensivo (cronologia de los impulsos legales 1985-2011: proyvectos de
Ley, comisiones legislativas e iniciativas plebiscitarias), la tabor de esta investigacion
atiende la configuracién politica de la minoridad, la mayoridad y el contexto que hace
posible a estds dos constructos. Asimismo se indagan las caracteristicas constitutivas y
las responsabilidades o deberes gue se les atribuyen a la minoridad y mayoridad. Estas
fson categorias arbitrarias que designan, segin el punto de vista, unos modos ¥
Emaneras de he;:'ef Ias- cosas adecuados. Ambas categorias son inseparables, sc las
comprende en conjunto dado que la variacién de una produce un cambio en la otra.
Por lo tanto, si bien el foco de la investigacion se dirige a la minoridad, es ineludible
referirse a la mayoridad.

La investigacién pretende arriesgar algo mas, concibiendo de los peligros que se
corren en tal empresa, en el intento de problematizar el tratamiento politico de 1a edad
de imputabilidad®’. Esta seccion de la investigacion nace fruto de lo que dice y no dice
la legislacion penal uruguaya (marco problemadtico) y de los sistematicos fracasos
normalizadores (marco comprensivo). Estos resultados a los que é;e arribé en la
exploracién del objeto de estudio no pueden esquivarse, es inevitable cuestionarse la
razon por la que se buscd y busca reducir la edad de imputabilidad penal a sabiendas

¥ Para realizar una completa lectura de esta linea de investigacion el autor recomienda al lector ver en
el marco tedrico los apartados dedicados al tratamiento politico.
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de una normativa que si establece la imputabilidad de las personas menofes de 18

afios. Esto, claro estd, desde una presuncion iuris tantum que evidencia las normativas
que determinan la responsabilidad penal de las personas con 13 y mas afios. Ahora
bien, indagar ¢l tratamiento politico tiene dimensiones que escapan a los propdsitos de
la presente pesquisa ya que cabria indagar las motivaciones politicas, el electorado, la
opinidn puiblica, la ideologia, los principios de partido, tradiciones, creencias,
emociones, entre otros factores que son necesarios tener en cuenta para explicar y
comprender por qué s¢ intenta disminuir la edad de imputabilidad. Si bien este
emprendimiento no es factible, tampoco seria razonable abandonarlo. De esta manera,
para hacer abordable ‘el tratamiento politico de la edad de imputabilidad, se han
considerando algunos supuestos basicos desde los cuales erigir esta linea de
investigacidon y se han seleccionado dos. casos particulares, entre_los muchos que

existen, para poder pesquisar.

Los supuestos son: a) Se asume un presuncion juris fanium al momento de

comprender la responsabilidad penal juvenil. O sea, existe una bateria de normas que

contradicen al articulo 34 del CP. b) Los constructos sociales (sujetos y sociedad

. como grandes configuraciones), en cierta medida, se forman, reforman y deforman por

las decisiones politicas que se toman y aplican en el 4mbito del Poder Legislativo y
Poder Ejecutivo. Dada esta relacién de dependencia, es pasible que cualquier
ciudadano y socieﬁﬁ,ﬁé@da de la politica, ejerza donde se ejerza, cierto grado de
rigurosidad en el tratamiento de, en este C—aso,-la edad de imputabilidad. Esto a razdn
de: 1)_El futuro esperado de las personas involucradas depende, en parte, de la
decision politica™. 2) Las personas en sociedad son, ademds de sujetos de deberes,
sujetos de derechos a los cuales se protege su integridad como seres humanos®”.

Po;tratamiento rigurosc se entiende la accion politica racional. Claro estd que, Weber
lo ha demostrado. la politica puede sustentarse las mas de las veces en acciones con
medios y fines anclados en intereses particulares, valores, emociones y/o tradiciones

¥, lo que es ain més definitorio de la politica, en la violencia®. Entender la politica en

®Este punto remite directamente al contrato social de Juan Jacobo Rousseau.
“Este punto alude explicitamente a la Doctrina de la Proteccién Integral.
°“S6lo se puede definir el cardcter politico de “una organizacion con un poder politico
institucionalizado de cardcter politico por el medio que, sin ser exclusivo de él, es sin embargo
especifico e inprenscindible para su ser: la violencia” (Weber, 2006:167).
4]




%ste sentido (desde la tipologia weberiana) extendido permite comprender/interpretar
(verstehen) la accidn social politica pero no posibilita una problematizacion de raiz
critica del quehacer politico. Esto a razén de que los tipos ideales no tienen un patron
de referencia desde el cual indagar el tratamiento. En teoria, la tipologia de Weber
concibe todos los modos de actuar en un mismo nivel. Ahora bien, seleccionar uno
tipo ideal como referencia permite erigir la critica en la aparicion del resto de las
posibilidades. Desde esta justificacion se elige uno tipo: la accion racional. La razdn,
si bien se emplea la tipologid weberiana y se focaliza el estudio en la reglamentacion
que intenta normalizar la edad de imputabilidad, no se la entiende analiticamente
desde Ia conceptualizacion legal-racional. Siguiendo a Max Horkheimer, la razén
iampoco se la comprende desde el punto de vista subjetivo u objetivo. O sea que no se
persigue una razon subjetiva que “tiene gue habérselas con esencialmente medios v
Jines, con la adecuacion de modos de procedimiento a fines que son mds 0 menos
aceptados y que presuntamente se sobreentienden” (2007:15), ni tampoco una razén
objetiva que en “su esencia es por un lado una estructura inherente a la realidad
{...]. Por otro lado, el concepto de razén objetiva puede caracterizar precisamente
ese esfuerzo y esa capacidad de reflejar semejante orden objetivo” (2007:22). En
otras palabras, la accion racional de la presente investigacion no es positivista, no es
particularista en sentido instrumental ni es aprehensiva de la ontologia de la realidad.
:Entonces, Qué se entiende por razon? A partir de lo que agui se denomira

tratamiento politico, la razén es constructiva en tanto se forma en los actos del pensar
racional en socializacién (participacién compartida). E! pensar racional es el método
riguroso, es la evaluaciéon desprendida de intereses, es el diagndstico exhé_ustiva de

‘algo o alguien bajo la premisa que existen realidades (no verdades) subjetivas que
deben intentar reunirse, una y otra vez, en acuerdos compartidos. La argumentacion
in;ersubjet'iva de la razdn esta basada en la fenomenologia de Alfred Schuiz, retomada
de Edmund Husserl, a partir de la categoria “mundo de la vida cotidiana”. Dicho
concepto implica que el “mundo no es mio privado sino comtin a todos nosolros; y

por el otro lado, que en él existen semejantes con quienes me vinculan muchas

relaciones sociales™ (Schutz, 1962:206). Por mas que el umbral etario punible sea

resultante de una racionalidad legal weberiana, el tratamiento politico de dicho

corolario debe ser una racionalidad intersubjetiva. Solamente de esia manera se
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rescata la posibilidad de que la ciudadania exija, en cierta medida, a la politica un
tratamiento  despojado de creencias-tradiciones,  sentimientos-emociones y
deontologias-axiologias parciales o anunciadoras de verdades eternas’’. No se cae en
la ingenuidad del desprendimiento subjetivo, sino en la aproximacién a ello.

El abordaje propuesto tiene la debilidad que, desde Weber, puede concebir la razén de
tal manera que ésta se convierte en un valor en si mismo. Procurar la accién racional a
como dé lugar, la convierte en una accion ajustada a valor por el simple hecho que la
racionalidad pasa a estar comprendida en la axiologia de la actuacion.

Expuestos los supuestos, el tratamiento politico s¢ estudia en dos casos especificos:
1) El debate legislativo en el primer movimiento que intentd disminuir la edad de
imputabilidad. 2) La prensa escrita (entendida desde Weber como actor politico
constante) en el auge del debate del primer movimiento que intenté disminuir la edad
de imputabilidad. Ambos casos fueron seleccionados a razén de los beneficios que
reporta estudiarlos en el tiempo en que aparecieron (1986-1989). Precisamente quiere
decir que la distancia temporal permite no familiarizarse con lo acontecido. Esto
significa que no se realiza un pormenorizado examen del tratamiento politico
contemporaneo, pero si que se desarrollan los enlaces del segundo movimiento con el
primer movimiento. El hecho de incluir a la prensa escrita es una apuesta mas en el
intento de cubrir una nueva dimensién del objeto de estudio, fuera del Poder
Legislativo, que hace parte de Jos impulsos que forman el movimiento de reforma de

la edad de imputabilidad.

2.1. Guia para producir otra realidad

Tal.como se ha mostrado en ¢l apartado anterior, la investigacién se compone de dos
partes. Ambas son fruto de los resultados alcanzados en la exploracién del objeto de
estudio y se diferencian en que la primera es descriptiva y de construccion solida™, en
“cambio la segunda se arriesga a la éxpiicacién y teorizacion.

La primera parte tiene como basamento {(marco comprensivo) el hecho que durante 26

afios (1985-2011) se han presentado, en todas las legislaturas, proyectos de Ley que

'En términos sencillos para la comprension rapida, desde el tipo ideal racional se examina la capacidad
cognitiva (legislacién, estadisticas delictivas, situacion de la juventud, entre otros temas que hacen al
objeto) y la argumentacion logico racional de 1as propuestas contenidas en el discurso.
En el paradigma cuantitativo: validez interna.
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intentaron modificar, sin éxito alguno, la edad de imputabilidad. Ademas, en ese

tiempo se identificaron dos movimientos que realizaron un tratamiento pormenorizado

93,

del articulo 34 del CP. Desde aqui emerge la pregunta general de investigacion

;Qué transformaciones y permanencias se encuentran al comparar los dos
movimientos que procuraron/an cambiar la edad de imputabilidad?

De aqui se desprenden tres interrogantes:

1.1. ¢Cudles han sido las argumentaciones que se han manifestado, en los dos
| movimientos, para cambiar o mantener el umbral etario punible?
1.2. ;,Coémo, en los dos movimientos, se configura la minoridad-mayoridad?
1.3. Pregunta subsidiaria de la interrogante 2: ;Qué responsabilidades, en los dos
movimientos, se atribuyen a la minoridad-mayoridad?
La segunda parte de la investigacion se sustenta en lo dicho por la legislacién nacional
(marco problematico), los 26 afios de fracasos en (re)normalizar el articulo 34 del CP
(marco comprensivo) y los supuestos-casos desde los cuales se comprende ¢l objeto
de estudio. Desde aqui se pretende responder la pregunta general de investigacion y

las siguientes tres cuestiones™;

1.4. ;De qué manera el debate politico legislativo del primer movimiento realizé
¢l tratamiento de la edad de imputabilidad?

L.5. ;De qué manera trat6 la edad de imputabilidad la prensa escrita en el auge del
debate del primer movimiento?

1.6. Tanto para el tratamiento politico legislativo como para el tratamiento de la
prensa escrita, ;Qué aspectos del segundo movimiento son semejantes y

disimiles con respecto a los aparecidos en el primer movimiento?

“nvestigaciones posteriores ya tendran una base mas avanzada que ¢l presente estudio desde donde
deberan responder ¢Por qué se ha intentado en miltipies ocasiones niodificar la edad de imputabilidad
sm obtener €xito aiguno?

*'Las dimensiones del tratamiento politico son variopintas y pueden considerarse desde distinios puntos
de vista. Otros investigadores podran sumar sus investigaciones para completar los modos ¥ maneras
que la politica trata la edad de imputabilidad.
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IIl. METODO PARA PENSAR DISTINTO
La metodologfa de investigacién se estructura tomando la propuesta general del
método arqueoldgico-genealégico de Michel Foucault. La arqueologia es “el método
propio del andlisis de las discursividudes locales” (2000:24) y la genealogia “pone en
Jjuego®™ unos saberes locales, discontinuos, descalificados, no legitimados, contra la
Instancia tedrica wunitaria que pretende filtrarlos, jerarquizarios, ovdenarlos en
nombre de un conocimiento verdadero” (2000:22). La eleccion del método se justifica
desde varios angulos. La arqueologia permite, en primer lugar, realizar una
reconstruccion histdrica del pensamiento politico acerca de la edad de imputabilidad.
En segundo lugar, dicha reconstruccion estd basada en el discurso como fuente de
registro. En tercer lugar, la fase arqueolégica, al demostrar el rasireo de todas las
iniciativas legales para modificar y mantener la edad de imputabilidad, permite
localizar los saberes que forman los movimientos de reforma. En cuarto lugar, una vez
construida la arqueologia se aplica la genealogia para erigir el pensamiento critico
desde la técnica de los juegos de sentido que, en términos gencrales, es una
sistematica comparacién de discursos desanclados de aquello que los originan. En
otras palabras, se descontintian los saberes locales como forma de observar, a través
del discurso, los sentidos solapados del tratamiento politico. Examinar los saberes
desde los juegos de sentido es “tratar de captar el enunciado en la estrechez y la
singularidad de su acontecer; de determinar las condiciones de su existencia, de fijar
sus limites de la manera mds exacta, de establecer sus correlaciones con los otros
enunciados que pueden tener vinculo con él, de mostrar que otras Jormas de
enunciacion excluye” (Foucault, 2002:45). De esta forma, aplicando el mé_tod‘o

mencionado se intenta acceder a las reglas de produccién de verdad. Todo esto se

realiza al amparo del analisis critico del discurso (Van Dijk) utilizando la tipologia |

weberiana de la accién para tomar como referencia el tipo de tratamiento racional

‘q“ -~ 0 e L4 .
intersubjetivo de inspiracion fenomenolégica. En el apartadd destinado al andlisis de
contenidos s€ profundiza en la concepcion de los juegos de sentido v el andlisis

critico. : e

analisis del discurso.




1. Elementos metodolégicos clasicos de consideracion

La investigacion se fortalece complementando la metodologia con ciertas
:caracteristicas del método cualitativo clésico. Entre estas concepeiones se encuentra el
devenir del objeto estudiado, parafraseando a Robert Yin: el fendmeno de estudio es
contemporaneo al contexto de la vida real®®, o sea, se lo pesquisa i vivo y tiene
caracteristicas concretas que son inseparables de su contexto. Es la presente voluntad
politica la que decide la continuidad o modificacién de la actual edad de imputabilidad
penal. Decision que, en cualquier caso, necesita el apoyo de buena parte de la
poblacién, el aval factico v la obsecuencia de los medios de comunicacién
(movimiento). La flexibilidad es otro aspecto de capital importancia dado que permite
capturar las actualizaciones de] debate. Con esta concepcidn se aplica un disefio cuya
5deﬁnici('m es rigurosa pero no estanca de modo de “advertir durante el proceso de
investigacion situaciones nuevas e inesperadas” (Mendizabal, 2007:67). Esto implica
una actitud atenta del investigador ante cualquier eventualidad emergente mientras la
investigacion esta en curso. Finalmente, las decisiones de eleccién es otro aspecto a
considerar, por un lado, desde la seleccion de los casos y, por otra parte, desde la

seleccion de la informacion de analisis. Ambos puntos se desarrollan a continuacion.

2. Acerea del por qué de la perspectiva politica y del tiempo politico seleccionado

Existen varios actores institucionales e individuales que toman posicién en e! debate
de la edad de imputabilidad. Aqui la atencion recae en los actores politicos (partidos
politicos, agrupaciones politicas, personalidades politicas de incidencia-trascendencia
Y prensa escrita en su condicién politica’’). Varias son las razones que justifican esta
eleccion. Por una parte, los actores politicos hacen eco de la correntada de opinion y
pensamiento y, por otro {ado, seducen e impulsan el debate de la “realidad”. En ambos
sentidos, “la palabra politica abre mundos posibles de experiencias coleciivas”
j(Pérez, 2004:182). Por otra parte, la politica en tarcas gubernamentales es uno de los
actores sustanciales de la discusion en tanto decisor y formulador de un cambio o

mantenimiento_del umbral etario punible penalmente. También la politica en tareas no

% “4 case study is an empirical inguiry that. Investigates a contemporary phenomenon within its real-

life contexi; when the boundaries between phenomenon and context are not clearly evident; and
Multiple source of evidence are used * (Yin. 1997:23).

*? Ver apartado acerca de la prensa escrita como actor politico.
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gubernamentales es un actor fundamental, entre otras cosas, para encontrar apoyo
ciudadano en aquello que se busca normalizar. Aqui emergen los medios de
comunicacidn como articuladores de la politica con la ciudadania. De esta manera, la
prensa escrita, como caso de esta investigacion, estd condicionada politicamente para
formar y deformar la opinién publica de acuerdo al saber politico que produce y
reproduce.

La investigacion se enmarca temporalmente entre los afios 1985-2011 a razon de la
reconstruccion de la historia reciente acerca del abordaje politico de la edad de
imputabilidad. Este rastrilaje permite dos cosas: 1) Mostrar las influencias
antecedentes de los actuales debates y proyectos de Ley. 2) Determinar la formacién
discursiva y la direccién que recorren los saberes con ¢l fin de examinar las lineas
semejantes y diferenciales entre el primer movimiento (1986-1989) v el segundo
movimiento (2008-“2011"") que intentaron cambiar la edad de imputabilidad. La
eleccion del marco temporal también se fundamenta en el hecho de controlar los
ciclos de la discusion politica segin elecciones internas y elecciones nacionales,
delitos de impacto social, entre otros efectos que, como se¢ vera en el andlisis, ponen
en auge [a temdtica de estudio. La fecha de cierre del estudio {2011) es arbitraria en

tanto no se consuma el debate contemporaneo sino que finaliza el tiempo programado

para presentar la tesis de maestria.

2.1. Acerca de qué politica y qué politicos seleccionados

La poblacién de estudio se circunscribe a los partidos politicos, agrupaciones
politicas, personalidades politicas de incidencia, personalidades politicas de
trascendencia, y [a prensa escrita.

En referencia a los partidos politicos, se enfoca la mirada en el Partido Colorado (PC),
Partido Nacional (PN) y Frente Amplio (FA) por las razones que siguen:
a} Participacién parlamentaria™. b) Partidos con mayor representacion electoral.
¢) Partidos con experiencia en el poder ejecutivo. La primera razon se sustenta en que

buena parte de la deliberacién politica relevante se desarrolla en el seno del poder

* No se toma en cuenta el Partido Independiente —on 1 banca en diputados para e} periodo 2005-2010
y con dos bancas en diputados en el periodo 2010-2015—- por motivo de que su capacidad de incidencia
es limitada, por mds de tener un potencial rol bisagra. Ademas, se entiende que la probabilidad de
acompafiar un proyecto de Ley es bastante més alta que la posibilidad de llevar adelante una mocién.
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iegislativo. Ademas, el parlamento es uno de los dmbitos posibles de tomar una
decision final acerca de cambiar o mantener la edad imputable. La segunda razdn se
Justifica en que los partidos politicos seleccionados agrupan en su representacion a la
amplia mayoria de la sociedad”. La tercera justificacion se basa en que los tres
?partidos politicos, en sus etapas de gobierno v en la probabilidad de ser nuevamente
Ipartidos de gobierno, han lidiado con la tematica y por ello cuentan en sus filas con
expertos conocedores de la discusion.

Antes de continuar con el resto de los casos seleccionados cabe describir
arquetipicamente y brevemnente el perfil de los partidos politicos elegidos para que el
lector que desconoce el sistema partidario uruguayo pueda hacerse una idea general al
respecto. Utilizando de referencia el eje, siempre grosero, de izquierdas y derechas,
actualmente, el PC se ubica en la derecha teniendo en sus filas agrupaciones politicas
cercanas al punto central como al extremo final derecho. EI PN tiene una distribucién
isimilar al PC pero se diferencia por su impronta nacionalista y rural frente a una
?mirada del PC dirigida a lo internacional —a occidente— y al sector urbano del pais.
Histéricamente el “Partido Colorado y el Partido Nacional, que surgen con la
independencia del pais, desarrollaron fracciones con identidades bien definidas, lo
:que les permiliG ser partidos catch-all en todos los sentidos del término” (Moreira,
22006:49). Especialmente fueron partidos “agérralo todo” hasta la creacién del FA
porque contenian en sus filas algunas vertientes de la izquierda moderada. La
aparicion del FA en 1971, partido politico que se distribuye en todo el eje de
izquierdas, “empujé a los pariidos tradicionales a la derecha del espectro ideolégico,
ya que fracciones y lideres de los partidos tradicionales identificados como de

iizquierda resolvieron trasladarse a este partido” (Moreira, 2006:49). De esa manera,

‘el FA comparte desde su origen algunos rasgos generales de los partidos tradicionales.

* PRIMER MOVIMIENTO (1986-1989): Para las elecciones presidenciales de 1984 (Gobiemna 1985-
:1990) el Frente Amplio obtuvo 401.104 votos, ef Partido Nacional obtuvo 660.773 votos vy el Partido
‘Colorado obtuvo 777.701 votos. Muy por detras quedo6 la Unién Civica Cristiana con 45.841 votos.
SEGUNDO MOVIMIENTO (2008- “20117): En las elecciones presidenciales del afio 2004 (Gobierno
2005-2010). El Frente Amplio obtuvo 1,124,761 votos, el Partido Nacionat obtuvo 764.739 votos vel
Partido Colorado obtuvo 231.036 votos. Les siguié el Partido Independiente con 41.011 votos.
En las elecciones presidenciales del afio 2009 (Gobierno 2010-2015). El Frente Amplic obtuvo
1.093.869 votos, el Partido Nacional obtuvo 657.327 votos y el Partido Colorado obtuvo 383.912 votos.
_Les siguieron el Partido Independiente con 56.156 votos y Asamblea Popular con 15.166.
(Corte Electoral. Consulta realizada el 25/1/2010).
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Mas alla de estas tradiciones, esencialmente el FA se compone de tendencias
socialistas (Partido Socialista uruguayo nace oficialmente en 1910) y tendencias
comunistas (Partido Comunista uruguayo nace en oficialmente en 1921). Todo esto
convierte al FA en un partido politico de crisol, ideologico. Esta “fundicion™ de
vertientes produjeron que “su avance electoral se vincule a la cooptacion progresiva
del centro ideoldgico” (Serna, 2009:206) y no solamente a las posiciones de
izquierdas. En relacion al régimen politico posterior a la creacién del FA,. tipicamente
¢l PC y el PN podrian ser situados en el tipo de régimen liberal y el FA en el tipo de

régimen socialdemdcrata.

Retomando la justificacion de la seleccion de los casos, con respecto a las
agrupaciones politicas, es imperioso seleccionar los sectores con capacidad de
imposicién —en Weber Macht— en las decisiones del partido. La capacidad de
imposicién es “la probabilidad de imponer en una relacion social la voluntad de uno,
incluso contra la resistencia del otro, con independencia de en que se apoye esa
probabilidad” (Weber, 2006:162). Un indicador, entre otros, de capacidad de
imposici6n es el caudal electoral de la agrupacion politica. Esto implica considerar los
discursos ms representativos de los partidos politicos de acuerdo al electorado'”,

En cuanto a las personalidades politicas, su definicion viene dada por la nocién de
Antonio Gramsci de intelectual: “participacion activa en la vida practica, como
constructor, organizador, persuasivo permanente no como simple orador” ( 1975:14),
Aunando esta concepcion de intelectual a la categoria capacidad de imposicion de

Weber'®!, se construyen dos tipos de personalidades politicas. Por un lado, ¢l politico

102

de incidencia - es el sujeto parlamentario, miembro del poder ejecutivo o

transitoriamente ocupante de un cargo politico en alguna institucién estatal que, en
cualquiera de los casos, ha destinado parte de su tarea politica a tratar (tratamiento) la

edad de imputabilidad y que, en esta actividad, se ha vuelto experto. Esta experticia

100 - - . R . . .
Ver Anexo 4. Representacion Parlamentaria en las élecciones nacionales del primer y del segundo

movimiento de reforma de la edad de imputabilidad.
g probabilidad de gue determinadas personas obedezean una orden con wun cowtenido
determinado " (Weber, 2006: 162).
“* Incidencia refiere a la probabilidad de influir directamente en la toma de decisiones, verbigracia:
votacion, redaccion de ley, exposicién publica, entre otros. Con el término directo se recorta el estudio
de modo que unicamente se considera la probabilidad de incidir en el cambio o permanencia de la edad
de imputabilidad de parte de un actor politico en la palestra politica.
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émplia su capacidad de incidencia sobre sus pares. Por otro lado, el politico de
trascendencia es la excepcion al tipo de politico de incidencia ya que su
desconocimiento sobre un asunto particular no necesariamente conlleva una
disminucion absoluta de su capacidad de influir sobre otros politicos, militantes y la
opinién puablica. Aqui trasciende el hecho de conocer aquello de lo que se habla por
motivo que son personalidades de referencia absoluta. Algunos ejemplos son: ex
presidentes y lideres histdricos de los partidos politicos. La seleccion de los politicos
Ede incidencia y de los politicos de trascendencia se basa en una muestra de propésito:
“La logica y el potencial del muestreo de proposito radica en seleccionar casos ‘ricos
en informacion’ para su estudio en profundidad. Los casos ‘ricos en informacion’ son
aquellos de los cuales es posible aprender en profundidad sobre los temas que son de
central importancia para el proposito de la investigacién” (Patton, 1990:169). En este
sentido, los politicos de incidencia y los politicos de trascendencia son elegidos a
partir de su recurrente aparicién (participacion) contributiva en los proyectos de Ley ¥
la prensa escrita. Esta participacion es un indicador de politicos referentes.
.

2.1.1. Acerca de la prensa escrita como actor politico

‘A partir del marco tedrico se viene expresando que los medios de comunicacion son
éun actor politico en si o conforman junto a la politica un binomio de extraordinaria
;potencia para informar y formar opinién desde el saber que comparten. Sea una u otra
opeion, no hay discusion tedrica que niegue los efectos politicos que producen los
medios de comunicacion. Aunando esto al hecho de que la formacion de un
movimiento para cambiar la edad de imputabilidad no se restringe a los impulsos que
puedan generar anicamente los partidos, agrupaciones y personalidades politicas;
resulta conveniente estirar un poco mas la mirada para capturar otra dimension del
fenémeno que se estudia. Es asi que se dirige la mirada a un tipo de medio de
comunicacién: la prensa escrita. Dicha decision se basa en el supuesto de que la
prensa escrita (papel y digital) tiene capacidad de imposicion —en Weber Match—en la
agenda informativa. Con esta hipdtesis no se quiere decir que los diarios determinen
absolutamente los contenidos socializados, pero si que lo hacen parcialmente y si que

.establecen la mayoria de los temas comunicados.
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El abordaje que se aplica en la prensa escrita tiene la misma légica empleada en el
analisis del debate legislativo. Rememorando, se localizan los discursos del primer
movimiento para desde alli anclar los discursos del segundo movimiento.

En el primer movimiento (1986-1989) la eleccion de la prensa escrita se realiza por lo
que se conoce, desde el paradigma cuantitativo, como variables independientes o
caracteristicas inherentes al objeto de estudio. Asi se toman en consideracion dos
diarios que hacen politica y que son utilizados para hacer politica. Por un lado el
diario “El Dia”, de filiacion al PC y fundado por el ex presidente de Uruguay José
Batlle y Ordoiiez. Por otra parte el diario “El Pais”, de adhesién al PN y fundado por,
entre otros partamentarios'®, el ex legislador del PN Washington Beltran. Ambos
diarios representaron la voz de los dos partidos politices con mayor participacion en el
gobierno ejecutivo y en el gobierno legislativo de la época. Ademés, los diarios no
construyeron Unicamente su identidad por su expresa identificaciéon con un saber
politico y a razén de que nacieron dentro de la politica, también lo hicieron en el
conflicto de ideas y en el conflicto fisico. Fue asi que el 2 de Abril de 1920 se
enfrentaron a duelo de pistola Batlle y Beltrin. La querella se origind desde
articulos'™ de opinién que cada uno vertio en sus respectivos diarios y culminé con la
muerte de Beltran.

La seleccion temporal del relevamiento, en el primer movimiento, se-realiza para los
meses de Julio y Agosto de 1987. Esta decision se justifica en el hecho de que en ese
tiempo aparecié la mayor intensidad del debate sobre la edad de imputabilidad,
originando el tratamiento del tema en el Poder Ejecutivo y en la Comision de
Constituci6n y Legislacion del Poder Legislativo. La intensidad del debate viene dada
por la cantidad de proyectos de Ley presentados en un corto intervalo de tiempo. Asi,
en aproximadamente dos meses (del 29 de Julio de 1987 al 24 de Setiembre de 1987)
Se presentaron cuatro proyectos de Ley que buscaron cambiar el articulo 34 del CP.
Esto desemboca examinar la prensa escrita a inicios del mes de Julio de 1987 para
relevar los “hechos” que desencadenaron, un mes después, la presentacion de tres

proyectos de Ley (29 y 30 de Julio, y 3 de Agosto de 1987). Se prosigue con el estudio

1 1 eonel Aguirre y Eduardo Rodriguez Larreta fueron los otros cofundadores del diario “El Pais”.

™ «iQué Toupet! El campedn del fraude acusa al Partido Nacional”. Este fue el titulo del articulo, de
autoria de Washington Beltran, que originé el duelo a pistola con José Batlle y Ordofiez.
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;en el mes de Agosto de 1987, tiempo posterior al ltimo proyecto de Ley presentado
i:aara bajar la edad de imputabilidad (3 de Agosto de 1987), para utilizar ese marco
temporal como referencia de comparacion al mes de Julio y, simultineamente, dar
continuidad al tiempo de auge del debate (Julio de 1987). Vale aclarar que en esa
época el PC es el partido de gobierno, por tanto, el diario “El Dia” (ED) se enrola en
situacidn oficialista y el diario “El Pais” (EP) se viste con ropaje de oposicion.

En cuanto a la prensa escrita del segundo movimiento (2008-2011), se recurre a su
}evisién con el fin de establecer las lineas semejantes y diferenciales con el primer
movimiento. Aqui no hay una seleccién por medio de comunicacion, sino por
contenido sustantivo pasible de ser anclado en el debate del primer movimiento. La
eleccién de la prensa escrita contemporanea viene dada por el muestreo intencional a
i)at'tir de categorias explicativas. Aprovechando los recursos tecnoldgicos se
implementa el uso de “Google Alertas” para acercar la informacién de los diarios
Ea:iigitales. Este método permite efectivizar la muestra intencional estableciendo

palabras claves que se rastrean en todos los contenidos de la prensa escrita nacional
105

digitalizada ™. Una vez que la palabra clave (edad de imputabilidad) aparece en algin
texto virtual, el buscador Google emite una alerta a Gmail (correo electrénico de
Google) con el vinculo de acceso a la pagina de internet donde reside la noticia. De
Eesta manera se puede realizar un seguimiento, en este caso fue dia a dia, del proceso
!de debate de la edad de imputabilidad. La aplicacion de este procedimiento constituye
luna base de datos con contenidos desde el 23 de Mayo de 2008 hasta la actualidad.

Por dltimo, para ei segundo movimiento no se mantiene la seleccion de los casos de
1987 dado que el diario ED desaparecié en el afio 1993. A su vez, como la eleccion se
realiza por contenido, no se eligen diarios especificos para ser observados aunque si se
pone mayor atencion al ya mencionado diario EP y al diario “La Republica™ (LR). El
foco recae en este Gltimo diario, como queda demostrado en el analisis, a raiz que
adhiere politicamente al FA, siendo éste el partido politico de gobierno en el segundo

movimiento de reforma de la edad de imputabilidad. Otra publicacion que manifiesta

explicitamente ser la voz del FA es un semanario’™ pero no es comparable a EP por la

|
1% Todos los diarios de mayor tiraje nacional en papel tienen su version digital: E1 Pais, La Republica,
El Observador y Ultimas Noticias.

193¢ refiere al semanario “Voces del Frente”.
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frecuencia de su emision, el seguimiento de la vida cotidiana, la elaboracion de 1a
informacién, entre otras ca;racteristicas. De este modo, si bien LR no representa al
Frente Amplio como partido politico, comparten el saber que ambos promueven.
Ademaés, dos personalidades politicas del FA integran ¢l Comité editorial del diario, a
saber: Eleuterio Fernandez Huidobro (actual Ministro de Defensa del gobierno del FA
2010-2015) y Victor Rossi (ex Ministro de Transporte y Obras Publicas del gobierno
del FA 2005-2010)'”". A su vez, LR tiene tirada diaria al igual que los diarios
relevados de 1987.

3. Mentar lo impensado: técnica de investigacién y fuentes de informacion

La técnica de relevamiento de informacion es estrictamente documental. Ella se nutre
de todos los proyectos de Ley provenientes del Poder Legislativo y Poder Ejecutivo,
sesiones taquigrificas de la Camara de Senadores, Cdmara de Diputados, Asamblea
General y Comisiones Especiales Parlamentarias entre los afios 1985 y 2011, También
se ha recogido documentacion proveniente de la prensa escrita para los dos
movimientos (1986-1989 y 2008-“2011") que buscaron y buscan reformar la’ edad de
imputabilidad. Los documentos seleccionados cumplen los siguientes requisitos:
a) Fuente confiable y reconocida piblicamente. b) En caso de ser un articulo de
prensa, deben estar citadas las palabras originales de la unidad politica de referencia.
c) Si el documento se recoge de una fuente aparfidaria y se quiere relacionar el
discurso con un partido politico, es imprescindible que la firma del documento
constate un individuo publicamente conocido como periodista, escritor, ensayista,
etcétera.

La recoleccién de documentos culmina con la saturacion tedrica, o sea, cuando se
agota el listado de sentidos y significados. En otras palabras, cuando las categorias
estan completamente desarrolladas en términos de sus propiedades y dimensiones. Dar
cuenta la saturacién implica una maduracion y sensibilidad del investigador con su

objeto de estudio, asi como también desplegar un analisis en simultaneo al campo para

'°7En:www.!arepublica.oom.uy/ comunidad/452965-1lego-una-rafaga-de-aire-joven-para-construir-un-

diario-inteligente
Consuiltado el 2 de Setiembre de 2011.
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dar cuenta el agotamiento de los sentidos v significados de los discursos
(Mendizabal).

¢ Por qué seleccionar inicamente una técnica documental? En primer lugar el universo
de estudio es de dificil acceso (personalidades politicas: fallecidas, agendas ocupadas,
desinteresadas, etc.) para aplicar una técnica de relevamiento de informacidn vis a vis
con el actor estudiado, por ejemplo la entrevista. Por esta razon los documentos, como
técnica basamental, permiten conocer y describir las proposiciones y posiciones
Ipoliticas. Aditivamente, dado que el tema de investjgacidn tiene una trascendencia
piblica considerable, se dispone de informacion en cantidades significativas. Si bien
ésto es positivo en tanto acceso, conlleva una dedigacion esforzada de atencion a la
totalidad de datos y. posteriormente, a la neéedad de refinar la informacidén por
contenidos mediante sistematizacion. Esto es 1ﬁxoti\f0 suficiente para alegar la
inconveniencia de aplicar otras técnicas de investigacién con el fin de recoger v

analizar 26 afios de informacion.

Una segunda técnica implementada es el trabaj¢ con datos secundarios cuantitativos
de opinién plblica. Estos conforman, al igual que la prensa escrita, parte de los
‘;impulsos que forman el movimiento para reformar o mantener la edad de
imputabi]idad. La opinién publica trae consigo la seduccion (influencia por atraccion)
en dos sentidos, la politica recogiendo el parecer de la ciudadania y la ciudadania
recogiendo el parecer de la politica. Con estos datos se fortalece la explicacion del
movimiento al tener otro actor involucrado en Ia obtencion de los fines compartidos.
Ejemplo de esto son las comisiones contra y pro modificacién de la edad de
imputabilidad, “Comiston Nacional no a la baja” y “Comisién por la Seguridad para
Vivir en Paz-Yo firmo” respectivamente. La informacion proporcionada por los datos
secundarios no es central para los objetivos propuestos, pero es sustancial en cuanto
contextualiza el fenémeno de estudio. Los datos deberan atenerse a los siguientes
criterios: a) Representatividad a nivel nacional o urbano-nacional, en ¢l entendido que
los mayores indices de violencia se registran en el drea urbana. b) Evaluacian de ficha
metodologica, en la medida de lo posible. ¢) Informacion respaldada por una

institucion reconocida y calificada en materia de construccion de datos.
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3.1. Tratamiento de la informacion: otros resultados posibles

Los contenidos de los documentos, ya sean enunciados o palabras, son elegidos a
través del muestreo tedrico'™. Esto quiere decir que la recoleccion de los datos se guia
“por los conceptos derivados de la teoria que se estd construyendo y basada en el
concepto de “hacer comparaciones” (Strauss y Corbin, 2002:219). Si bien aqui no se
construye ninguna teoria, lo que se recoge del muestreo tedrico es que son las
categorias explicativas, enunciadas en el marco tedrico, las que guian la-seleccion de
los documentos y posteriormente los contenidos de esta documentacién. En este
sentido, todos los documentos (los proyectos de Ley, las versiones taquigraficas de las
comisiones parlamentarias y de las sesiones parlamentarias, y los articulos de la
prensa escrita) se han elegido porque hacen referencia a la edad de imputabilidad. En
segundo lugar, el énfasis se instala en el andlisis de los contenidos de la
documentacion previamente seleccionada a partir de las categorias explicativas del
marco tedrico: saber, verdad, normalizacion, minoridad, mayoridad, tratamiento,
racionalidad intersubjetiva, poder, discurso, entre otras. Lo dicho claramente marca el
empleo de un analisis deductivo donde la teoria es origen y destino de la informacion.
Pero bien, esto no significa que el trabajo empirico no defina la situacion del objeto,
sino que el trabajo hermenéutico es quién entrega sentido a la informacién. Evitando
que la teoria y la experiencia personal anulen las emergencias del campo, el
investigador practica una vigilancia persistente y honesta sobre si mismo, la otredad y
el contexto que lo configura. No se procura inhibir los efectos de la teoria, la empirea
o los del propio investigador, sino mas bien concebirlos en su existencia para ponerlos
en didlogo. Ademas, para controlar las influencias deductivas, se ha realizado una
revision inductiva a través de la exploracion del objeto de estudio (marco
comprensivo) 'y la revision y utilizacién de ciertas consideraciones metodoldgicas de
la teoria fundamentada.

En relacién a las partes analizadas en los documentos seleccionados, en los proyectos

de Ley se atiende la exposicion de motivos ya que ahi se encuentran las justificaciones

' Para evitar confusiones se recuerda que la eleccién de las personalidades politicas se realiza por
muestreo de proposito. La seleccion de la prensa escrita, para el primer movimiento, se efectua por
variables independientes y, para el segundo movimiento, se realiza por muestreo intencional por
categoria explicativa. Finalmente, la eleccién de los contenidos documentales se hace mediante muestra
tedrica.
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de las propuestas normativas. En referencia a las comisiones v sesiones
parlamentarias, la atencion se deposita en los discursos en escenarios de disputa por
obtener la verdad, o sea, en debate. Por otro lado, la revision de los diarios estd
centrada en las siguientes secciones: tapa, editorial, articulos de opinidn restringidos a
personalidades politicas y expertos, informacién nacional ¢ informacién policial.
Especificamente se pone foco en la seccion policial para realizar estadisticas basicas
acerca de la cantidad de delitos publicados con perpetrador mayor de edad v con
menor de edad. También se pone atencion en la seccidn policial, editorial y tapa para
demostrar la forma en que los diarios presentan un mismo hecho v perpetrador, o sea,
la manera en que configuran el hecho delictivo y ¢l sujeto delictivo. Estas dos lineas
permiten obtener informacidn acerca de las posiciones politicas de los medios de
comunicacién y la manera en que configuran el debate sobre la edad de imputabilidad.
En cualquiera de los dos casos analizados, desde el discurso se intenta rescatar las
argumentaciones, valoraciones, separaciones, clasificaciones, secretos. sindnimos,
comparaciones, poblaciones objetivo, ocultamientos. focos problematicos, desvios,
prohibiciones, estimulaciones, paralelismos, promociones, aseveraciones, entre otras
formas de deshacer el enmarafiamiento de saberes encapsulados en las posiciones del
asunto en cuestion. Esto se realiza mediante la técnica de los “juegos de sentidos™. El
juego es "un conjunto de reglas de produccion de la verdad [...] es un conjunto de
procedimientos que conducen a un determinado resultade que puede ser considerado
en funcion de sus principios y de sus reglas de procedimiento™ (Foucault, 1996:117).
De esta manera ¢l juego es la forma en que se construye un discurso con pretensiones
de estatuir la verdad sobre aquello que se refiere. Para deconstruir este juego del
discurso es necesario demostrar el sentido'® del mismo. Esto se logra al poner frente a
frente discursos disimiles que se disputan la verdad. En la lucha se destina el mayor
esfuerzo para crear discursos sélidos con el fin de derribar el conjunto de reglas de
produccion de verdad del oponente. En esta querella los sentidos de la accidn o. en
este caso, del tratamiento politico se observan con mayor facilidad porque la
empedernida basqueda de 1a verdad desnuda los motivos y significados. Los juegos de

sentido aplican el recurso de los “saltos”. Los saltos de sentido discontinian temporal

1% Weber ¥ Foucault coinciden aqui. El primero destaca el sentido de Ja accién y el segundo el sentido
del discurso.
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y contextualmente la argumentacion discursiva. Su instrumentacion permite observar
las inconsistencias sincrénicas y diacronicas de las razones, valores, emociones y
tradiciones que se ponen en juego. Vale aclarar que el analisis se tmplementa en
comparacion sistemdtica entre e intra discursos de los actores politicos de forma de

dispersar y capturar todo el espectro de posiciones y significados.

4. La eternidad del trabajo de campo

Previo al inicio del estudio es necesario tener sedimentado el estado del arte (tarea
realizada en todo el periodo de investigacion) y el pleno conocimiento de la normativa
penal uruguaya e internacional. En segundo lugar, no menos importante —sujeto a la
disponibilidad de la informacion-— es neé:esario conocer las estadisticas delictuales''” y
de opinién pablica acerca de la edad de imputabitidad'!'. Después de este proéeso de
adquisicién cognitiva se puede entrar al campo de forma consolidada. Respecto a la
salida del terreno, ésta esta sujeta, como ya fue mencionado, a la saturacién tedrica del
analisis documental. Esto sucede cuando: “a) no hay datos nuevos importantes que
parezcan estar emergiendo en una categoria, b) la categoria esté bien desarrollada
en términos de sus propiedades y dimensiones, demostrando variacion, vy ¢} las
relaciones entre las categorias estén bien establecidus y validadas” (Strauss &
Corbin, 2002:231). | |

Ahora bien, aqui se-asume que la frontera entre la etapa de campo vy la etapa de
analisis esta continuamente abierta producto del devenir del objeto de estudio. Por eso
la recurrencia de no innovacidén en contenidos es el indicador para abandonar el
campo hasta que un efervescente debate politico de la edad de imputabilidad vuelva a
nacer. De esta manera la saturacion es siempre parcial en términos temporz.ijles, la
posibilidad que en otro momento aparezcan nuevos contenidos no se puede pr';edecir.
In extremis, el trabajo de campo es eterno, su fin es siempre un acto violento que el
investigador debe ejercer para hacer aprehensible la redlidad. Como forma de paliar
este inconveniente se sigue’ a Coffey y Atkinson en su propuesta de andlisis
progresivo: “nunca deberiamos recopilar datos sin que se estuviera dando de manera

simultdnea un andlisis sustancial. Permitir que los datos se acumulen sin un andlisis

"'® Ver Anexo 5. Estadisticas delictuales.
"' Ver Anexo 3. Opinién piiblica acerca de la cdad de imputabilidad.
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ibr.el,’ iminar durante el camino es receta para la infelicidad, cuando no para el desastre
fotal” (Coffey & Atkinson, 2003:2). Entender el campo como una etapa no aislada del
z::mélisis guia la mirada hacia aspectos tedricos y empiricos de relevancia que son
iaosibles de recoger porque el investigador no ha abandonado el campo. Esto,

evidentemente, esté ligado a la concepcion de flexibilidad de Mendizabal.

5. Argumentos para creer en la investigacion

El cuidado de la casuistica del proceso de investigacion resulta ser una tarea
fundamental para alcanzar la credibilidad. Acordar en las decisiones tomadas acerca
del abordaje, teoria y método es condicion elemental para garantizar que los
:resultados alcanzados son posibles. E! ¢énfasis que se realiza en la reconstruccion
:hist()rica de la edad de imputabilidad es un elemento a subrayar en tanto fortalece la
:estructura interna del objeto de investigacién al rastrillar todo lo dicho y no dicho
sobre la edad de imputabilidad. Otro aspecto que contribuye en la entrega de
credibilidad es, con respecto a la técnica de investigacion, que la documentacion
abunda y su acceso es relativamente sencillo. O sea, cualquier persona puede acceder
a la informacién y replicar el analisis. Cualquier manipulacién de la informacién es
:fécilmente perceptible, por lo anterior y a razén de que es una temdtica de
;conocimiento general. Por otra parte, la disposicion de documentacion taquigrafica
.(sesiones parlamentarias, comisiones, proyectos de Ley) permite conservar el lenguaje
de la manera en que fue dicho en un contexto real. Este es un aspecto a subrayvar dado
que el interés se encuentra en la lucha de saberes vehiculizados por el discurso textual.
Respecte a la transferibilidad de los resultados hay que decir que es un estudio que se
apropia de la realidad uruguaya, es decir, son discursos politicos nacidos en las
condiciones que los hacen posibles y que por tanto no tienen razén de ser idénticos a
espacios y tiempos ajenos.

‘Una amenaza capaz de hacer espurio el conocimiento es la relacion del investigador
‘con su objeto de estudio. Me refiero al tradicional problema epistemolégico referido al
vineulo sujeto-objeto. Mas alld que la discusion excede ampliamente los limites de la
propuesta de investigacion, cabe expresar como se¢ minimiza la influencia nociva del
investigador sobre el objeto de estudio. En esta direccidn, la potencial perturbacion es

controlada de cuatro formas. Por un lado, la cantidad de informacidn documental
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disponible permite replicar y reafirmar lo observado. Por otra parte, se dispone de
informacion de un mismo fenémeno desde fuentes heterogéneas, verbigracia: codigos,
articulos de prensa, articulos partidarios, estadisticas, proyectos de Ley y actas
parlamentarias, entre los documentos mdis importantes. Esto admite realizar
comprobaciones desde un surtido de dngulos distintos. La tercera forma en que se
controla la subjetividad del investigador es a través del examen de un caso no familiar
(primer movimiento). Esto permite observar con distancia un fenémeno de estudio que
tiene fuertes implicancias sociales y que aviva facilmente la opinidn. Finalmente, el
modo de controlar la injerencia subjetiva depende de la propia conducta, o sea, la

vigilancia constante del investigador sobre los otros, el contexto y su yo.

6. Argumentos para confiar en la investigacién

Los hallazgos que se obtengan no serdn producto de un accidente. En primer lugar,
existe una estricta inspeccion de los sesgos procedentes de la técnica, una fuente de
informacion concreta y un saber especifico. Dicho control se obtiene a partir de la
triangulacion de unidades de andlisis (partido, agrupacién, personalidad politica v
prensa escrita segin diario) y el marco tedrico. Ademds se dan garantias de fiabilidad
de las fuentes de informacion, para esto se formularon estrictos criterios de
sometimiento documental. También hay que subrayar que en todo momento se han
manifestado claramente las decisiones tomadas y las justificaciones que las sustentan.
De esta manera se garantiza la honestidad intelectual ya que se pueden seguir los
supuestos teoricos y empiricos que guiaron la investigacion. Por lo tanto, se puede
acordar o no acordar con las decisiones, pero con seguridad, siguiendo las elecciones

tomadas, no hay lugar para instalar la duda en los resultados alcanzados.
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IV. DEMOSTRACION DE NORMALIZACION:
PRIMERA PARTE

|1 Primer movimiento para modificar la edad de imputabilidad

EUn afio después de finalizar formalmente el régimen de gobierno militar (1973-1985),
iel debate parlamentario acerca de ]a edad de imputabilidad tuvo su primera aparicién.
EEn 1986 el diputado del Partido Colorado (PC) Juan Pintos Percira presentd un
fproyecto de Ley que pretendia reducir de 18 a 16 afios ¢l umbral etario punible que

establecia el Codigo Penal (CP):

“Articulo 34. — No es imputabie el que ejecuta el hecho antes de haber cumplido la

edad de 16 afios” (Proyecto de Ley de Juan Pintos, 6/8/1986).

‘La propuesta de Pintos también procurd normalizar el limite maximo de la minoridad
‘de edad:

: “Articulo 46. -5°) (Minoria de edad). — La edad, cuando el agente fuere menor de 21
afios y mayor de 16" (Proyecto de Ley de Juan Pintos, 6/8/1986).

Ambos articulos son incongruentes, los menores de 21 afios forman parte de la
llamada minoridad de edad a pesar de ser punibles por el marco legal de la mayoridad
de edad, o sea, el CP. Mayor indefinicién de la minoridad-mayoridad trae la
proposicion de Pintos cuando se refiere al tipo de pena aplicable:

' “cdrceles taller para los menores de dieciséis a dieciocho afios que sean somelidos a

prision” (Proyecto de Ley de Juan Pintos, 6/8/1986).

Atiéndase que la minoridad, con edades comprendidas entre los 18 v 21 afios, es
excluida de las “cdrceles taller”. Por ende, esta parte de los menores tiene como
destino los centros penitenciarios comunes junto a la mayoridad de edad. De esta

manera se podria hablar de una minoridad con responsabilidades de mayoridad.
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Un afio mas tarde al proyecto de Ley de Pintos comienza, efectivamente, lo que se

conoce como el primer movimiento politico que intentd modificar la edad de
imputabilidad. El movimiento se inicié con 4 impulsos legislativos (proyectos de Ley)
que aparecieron en ¢l afio 1987 en solamente tres meses. Curiosamente, tres de estas
cuatro propuestas legislativas fueron presentadas en solamente seis dias. La primera
de ellas aparecio el 29 de julio de 1987 por el entonces senador del Partido Nacional
(PN) Dardo Ortiz. El legislador procurd modificar el articulo 34 del CP formulandolo

de la siguiente manera:

“no es impuiable el que efecuta el hecho antes de haber cumplido los 16 afios.
Tampoco lo es el mayor de 16 afios y menor de 18 afios a no ser que hubiera actuado

con discernimiento "’ (Proyecto de Ley de Dardo Ortiz, 29/7/1987).

A diferencia de Pintos, Ortiz mantiene el tope maximo de edad para definir a la
minoridad y adjudica una atenuante de inimputabilidad -siecmpre hablando de la
inimputabilidad o imputabilidad de acuerdo al articulo 34 del CP- que es la ausencia
de “conciencia” o de la deontologia y axiologia suficiente para que la persona evalué
su accidn. Pero bien, dado que una persona mayor de 18 afios con falta de
discernimiento tampoco puede asumir la responsabilidad de sus actos —lo que es
distinto a decir que no es responsable'*— a razén que no tiene la capacidad para
hacerlo, referirse al discernimiento no tiene sentido'"”. Es importante resaltar que la
propuesta de Ortiz es un antecedente significativo para el segundo movimiento que
intenta modificar la edad de imputabilidad. Esto por dos factores: 1) El actual senador
del PN Francisco Gallinal replicé el proyecto de Ortiz en el afio 2009. 2) Como fue
mostrado, la legislacién chilena inscribe la excepcién de la pena por ausencia de
discernimiento para las personas con 16 y 17 afios de edad. 3) La iniciativa del afio

2011 de la “Comisién Nacional Por la Seguridad — Para Vivir en Paz — Yo Firmo™ que

"2 Una cosa es tener conciencia de la accion cometida y asumir la consecuencia de lo sucedido, v otra
cosa distinta es ser responsable de la accion en tanto una persona debe ser identifica como protagonista
de lo sucedido.

' La falta de discernimiento estuvo y esta prescripta en ¢l CP en las causas de inimputabilidad y en las
atenuantes a las penas. Para el vigente CP ver Capitulo 11 acerca de las causas de inimputabilidad y el
articulo 46 sobre las atenuantes de las penas. En las causas de inimputabilidad se encuentra el solicitado
articulo 34 del CP.
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pretende plebiscitar, entre otras cosas, Ia edad de imputabilidad, expresa en su articulo

43 una atenuante similar a la de Ortiz;

“En los procedimientos penales seguidos a menores de 18 ajios, el Tribunal actuante
podrd admitir como eximente o atenuante la ausencia de madurez o discernimiento

suficiente” (Iniciativa de Reforma Constitucional, 201 1)' 1

I
Retomando los proyectos de Ley del primer movimiento, un dia mas tarde (30 de Julio
c:ie 1987) al proyecto de Ortiz, el diputado del PC Pablo Millor present su proyecto de

Ley. Este proponia reducir la edad de imputabilidad a los 16 afios para determinados

delitos:

“Para los delitos previstos en los articulos 272, 344, 345 y 346 de este Codigo, el
limite de edad fijado en el inciso anterior serd de 16 afios, idéntico limite regird para
los delitos previstos en los articulos 310. 316 a 322 de este Cédigo, cuando fueren

comelidos en grupo " (Proyecto de Ley de Pablo Millor, 30/7/1987).

Los articulos refieren a delitos de violacion, rapifia, extorsion, secuestro, drogas, rifias
y lesiones personales.

Nuevamente se trae a colacion otro antecedente de la iniciativa de reforma
constitucional del afio 2011. Por un lado, e! impulso plebiscitario indica, al igual que
Miller, los delitos a los cuales se aplicaria la reduccion de la edad de imputabilidad.
Pero, por otra parte, atiéndase que el Gltimo enunciado de la iniciativa plebiscitaria se
desdice, a diferencia de Millor, al expresar que la reduccién de la edad de

imputabilidad es también “para los demas delitos que indique la ley™.

M Ver Anexo 1. Provecto de Reforma
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Ilustracion 1. Iniciativa de reforma constitucional
“Articulo.43: La ley establecera cono prionidad la proteccion de las victimas dei delito. .
s personas tiayores de dieciséis y menores de dieciocho aflos serén penalmente responsables v serfn castigados |
de conformidad con las disposiciones def Cdigo Penal (Ley 9.155 de 4 de diciembre de 1933 y sus modificativas). |
por I comision intencional de los delitos de homicidio, homicidio especialmente agravade, homicidio muy |
especialmente agravado. lesiones graves. lesiones gravisimas. rapifla. mpifla con privacion de liberiad
(L’Op&ﬁ]lfﬁi{)) extorsion, secuesiro y violacion, asi como por los demds dehtes que md;quela fey. "

- Fuente Comlslén Nacnonal Por l-a. éegundad Para VlVlr en Paz Yo Fu"mo

Retomando el proyecto de Millor, éste no solamente procuraba reducir la edad punible

para ciertos delitos, también pretendia gravar su castigo:

“la pena serd de veinte meses de prision a diez afios de penitenciaria” (Proyecto de

Ley de Pablo Millor, 30/7/1987).

Acuérdese que actualmente el tiempo méximo de privacién de libertad, estipulado por
el CNyA, es de 5 afios. Aunque, como se dijo en el marco problemético de la
investigacién, los articulos 94 y 95 del CP determinan penas, para personas menores

de 18 afios, que alcanzan los 10 afios de privacién de libertad.

En Millor, al igual que sucedié con Pinios (1986), las Reglas de fas Naciones Unidas
para la proteccion de los menores privados de Libertad (1990) y la iniciativa de
reforma constitucional (2011), también se configura de menor a la persona desviada
de la ley a la edad de 17 afios 0 menos. Esta asignacién condicionante del ser humano
que no reconoce mundos de vida particulares, hay que subrayarla pero no resaltarla en
demasia ya que en la .época del primer movimiento predominaba el saber de la
doctrina de la situacién irregular''®. No se puede exigir aquello que las condiciones de
posibilidad no pueden dar. Por eso si resulta contextualmente reclamable a la
iniciativa de reforma constitucional, dado e! actual predominio del saber de la doctrina

de la proteccion integral, que reconozca infancias y adolescencias (trayectorias), y no

"5 En; www,yofirmo.com.uy

Consultado el 2 de Setiembre de 2011,

'"® La doctrina de 1a situacion irregular pone énfasis en los deberes del ciudadano y no en los derechos
de éstos como seres humanos.
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minoridades. De este modo no se cosifican las personas en unidades métricas (¢dad) y
se distinguen los derechos que todo ser humano tiene. Con lo dicho queda en
evidencia el sentido del tratamiento politico de los impulsores del plebiscito vy, por
cnde, el saber que se apropian: cosificar personas y gravar la represion como solucion

normalizadora de la juventud que delinque.

Continuando con el primer movimiento, Millor, al igual que Pintos, propone la

creacion de instituciones de encierro especiales para las personas menores de 18 afios:

“crear una cdrcel especial o secciones especiales en las actualmente existentes para
los delincuentes menores de 18 afios, a los que deberd proporcionarse un iratamiento
o reeducacion espécial que contemple su edad y condicion” (Proyecto de Ley de
Pablo Millor, 30/7/1987).

!

El planteo establece diferencias entre la edad biolégica y la edad social al “contemplar
la edad y condicidn”. Esto es particularmente valorable para la época junto al hecho
que, tres afios mds tarde de la proposicion de Millor acerca de separar los
establecimientos penitenciarios para la minoridad y la mayoridad, la Convencion de
Elos Derechos del Nifio (1989) dira, en su articulo 37 literal ¢, que “en particular, todo
hiﬁo privado de libertad estara separado de los adultos”.

Paréntesis de anclaje con el segundo movimiento, el actual Presidente de la Suprema

Corte de Justicia, Leslie Van Rompaey, comparte el punto de vista de Millor al decir:

“si bajamos la edad de imputabilidad a dieciséis afios. jvamos a castigarlos. penarios
¥ mandarlos a establecimientos carcelarios comunes? Eso seria un desastre absoluto,
porque sabemos que no solo alli nadie se resocializa ni se reeduca sino que se

perfecciona en el delito” (Comision de Seguridad Publica, 21/12/2011).

La misma iniciativa de reforma constitucional 2011 acompafia esta perspectiva al

proponer crear un servicio descentralizado dedicado a los “delincuentes menores™:
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Ilustracion 2. Iniciativa de reforma constitucional

“Disposicion fransitoria y especial B. £} Estado aSezura 12 EXISIERA de U SErvicio Descentraizado dedicado

exchusivamente  la internacion y sehabilitacidn de los delincnentes menores de dieciocho ados. debiendo dotar al

miistno e los recursos necesarios para su fimcionamicnto.

25 7% AT o s

 Fuente: Comision Nacional Por la Seguridad — Para Vivir en Paz — Yo Firmo''’

Actualmente (2011) el Poder legislativo acordé la creacién de una nueva

institucionalidad para la privacion de libertad de las personas menores de 18 afios de

edad. En el tratamiento de esa decision, el Director del INAU, Javier Salsamendi del

FA, argumentd su posicion contraria a esta nueva institucion:

“La creacién partiendo de cero de una nueva institucionalidad, en nuestra opinion
implicaria un tiempo excesivo en relacion a la wrgencia que tiene este problema [ ... ]
Otro elemento que nos lleva a inclinarnos por ella —lo decimos directa y
concrelamente— es la intencion de no generar excesivas distorsiones, al menos en el
inicio de una nueva institucionalidad —que necesariamente debe incluir un nuevo
formato de gestion y demds— en un drea extremadamente sensible (Comisi6n de

Seguridad Pablica, 9/2/2011).

Hasta aqui los proyectos de Ley del primer movimiento van evolucionando en tanto, a
medida que se van sucediendo los impulsos, se espec—iﬁcah las pr0puéstaéllg. Asi, con
Pintos la reduccion de la edad de imputabilidadf enlataba a todos los mavores de 16
afios, con Ortiz se realizaba una excepcion (discernimiento) y con Millor se
modificaba la edad de imputabilidad para ciertos delitos y se diferenciaba los
establecimientos de privacion de libertad. La tendencia evolutiva prosigue cuatro dids
mas tarde —con respecto al proyecto impulsado por Millor— con lo que es, a mi
entender, la propuesta més sofisticada del primer movimiento én lo que a justificacién
experta. se refiere. El 3 de Agosto de 1987, el VSGHE.ldOVI‘ del PC Pedro Cersésimo

planteaba:

7 En; www.yofirmo.com.uy
Consultado el 2 de Setiembre de 2011.
%A partic Herbert Spencer estd idea seria interpretada desde el progreso. Es el transito de lo
homogéneo a lo heterogéneo a partir diferenciaciones sucesivas.
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“No es imputable el que ejecuta el hecho antes de haber cumplido 16 afios de edad.

* Tampoco lo es el mayor de 15 afios y menor de 16 afios. a no ser que conste que su
capacidad de querer y de entender el cardcter ilicito del acto. demuestran su
discernimiento sobre la criminalidad del mismo " (Proyecto de Ley de Pedro

Cersésimo, 3/8/1987).

A diferencia de Ortiz que proponia la atenuante de discernimiento entre 16 y 18 afios
de edad, Cersésimo declara la mayoridad de edad para las personas con 16 o mas afios
y a los 15 afios asigna una potencial penalizacion de acuerdo a la capacidad de
discernimiento. Pero bien, al igual que sucedié con Ortiz, nuevamente hay que
mencionar que es un sin sentido referirse al discernimiento dado que la incapacidad de
comprension del delito no distingue edad. Entiéndase bien, no es indistinto ser
consciente o no consciente ni tampoco da igual ser mayor de edad o menor de edad,
pero si es indiferente si es la minoridad o la mayoridad la que tiene ausencia de
consciencia. Otro argumento que rebate la concepcion del discernimiento es
formulado por el politico del PN y jurista Gonzalo Aguirre'":
" "ta defensa social se obtiene plenamente, a su respecto, abandonando la vieja teoria
: del discernimiento y fijando con los datos que suministra la psicologia, un limite de
edad por debajo del cual resultan eficientes las medidas educativas” (Gonzalo
Aguirre en Camara de Senadores, 1/9/1987)
“La tematica respecto de los menores no se plantea en la orbita de la capacidad
mental, sino en la de la madurez afectiva o emocional. En las reglas de las Naciones
Unidas se hace especial referencia a la absoluta inoperancia de la inaplicabilidad del

criterio del discernimiento " (Gonzalo Aguirre en Camara de Senadores, 5/6/1988).

Aguirre va mas a fondo que cualquiera de los discursos vistos hasta el momento. su
propuesta de normalizacién no busca responsabilidades para determinar si se aplica o
no medidas de tutela (doctrina de la situacién irregular), todo lo contrario. la

normalizacién es educativa y diagnosticada por un especialista. Este es un punto de

"% Ex senador y ex vicepresidente del pais entre los afios 1590-1993.
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notable relevancia dado que histéricamente se ha percibido al juez como un padre de
familia, un psiquiatra, asistente social, mistagogo, sabio, etc. Sobre esto, en 1938 el
Dr. Roberto Berro (Ministro de proteccion a la Infancia y ase's;or en la creacion del
Cédigo del Nifio de 1934) decia que el juez de menores debe ser “como un maestro
que enseita, como un abnegado sacerdote que perdona, mds aun, como un buen padre
de familia” (Fessler, 2008:19). Ahora se descentraliza la experticia, se despliega una
divisién organica'™® de especialistas (peritos) para estatuir la sentencia (verdad) sobre
la configuracién diagnosticada. Este pasaje del juez al equipo técnico y del
discernimiento a la educacidn es conceptualizado por Donzelot cuando la ciencia de la

12!, procuré ¢l

salud y lo social, especialmente habla de la psiquiatria infanti
“desplazamiento de la categoria juridica del discernimienio en provecho de la
categoria de educabilidad [ ... ] para ejercer una funcion de decision en el aparaio de
la justicia de menores, donde propone una justicia del comportamiento paralela y
competidora de la justicia de fos delitos” (Donzelot, 2008:127). De este modo se
podria realizar un enlace entre la perspectiva del discernimienio implementada

Unicamente por un juez omnisapiente v la perspectiva “educativa” implementada por

un equipo de especialistas que asesora al juez y que €ste toma en cuenta.

Al igual que Pintos y Millor, Cersésimo incluye en la redaccion de su proyecto que las
penas para personas menores de edad debe cumplirse en un lugar separado de la

mayoridad de edad.

“la pena que pudieren sufrir los delincuentes de 15 afios y de 16 afios. se cumpla en

un lugar de carcelaje separado del comiin” (Proyecto de Ley de Pedro Cersosimo,

3/8/1987).

Una vez mas se cae en la inconsistencia entre la propuesta del umbral etario punible y
la privacion de libertad. Para el caso de Cersosimo una persona con 15 o 16 afios es

mayor de edad en tanto el CP imputa la pena, sin embargo también es menor de edad

129 Como dirfa Emile Durkheim en la division social del trabajo.
! En otros pasajes de la obra de Donzelot queda claro que otras disciplinas, ademds de la psiquiatria,
han colaborado en el desplazamiento del discernimiento hacia una concepcién de la educacion. Dichas
disciplinas son: psicoandlisis (pp. 141) y trabajo social (pp. 116).
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en cuanto cumple, por ejemplo, la privacion de libertad en carceles separadas de la

mayoridad. De esta manera, tanto para 1986, 1987 y 2011, se mantienen dos discursos
de incongruencia referidos a la minoridad-mayoridad. En primer lugar se declara
rinayores a las personas entre 16 y 18 afios porque se las penaliza por el CP pero se las
reconoce como menores al separarlas de las “carceles” de los mayores. En segundo
fugar se reconoce a las personas entre 16 y 18 afios como menores pero se les imputa
, .

las penas por el cuerpo organico de la mayoridad, o sea, el CP. Ambas incoherencias
podrian ser solucionadas al modificar directamente el CNyA. Atenerse Unica y
exclusivamente al articulo 34 del CP produce estos inconvenientes al
equivocadamente entender que los menores son inimputables por no alcanzar el
“limite de los 18 afios en que comienza la imputabilidad penal”. Otra solucion seria
crear neologismos intermedios. Por ejemplo, el Codigo del Nifio de 1934 distinguia
nifiez, infancia y adolescencia diferenciando dentro de cada una de esas categorias una

condicidén singular.

1.1. Nueva etapa de debate en el primer movimiento

Con el provecto de Cersosimo elevado el 3 de Agosto de 1987 a la Cimara de
Senadores, se clausuran los proyectos de Ley presentados por parlamentarios y se
inicia una etapa de estudio pormenorizado de la edad de imputabilidad. Hasta el
momento, las propuestas de Ortiz, Millor y Cersésimo habian tenido una amplia
repercusion en los medios de comunicacién y en la opinién piblica'®. Los efectos en
el Poder Legislativo demoraron algo mas. Las primeras manifestaciones fueron
expresadas por el entonces senador Hugo Batalla del Partido Democrata Cristiano'®
{(Frente Amplio). El | de Setiembre de 1987, en exposicion a la Camara de Senadores,
Batalla llamo6 a su discurso: “Poder Judicial. Situacién actual y perspectivas de
futuro”. Fue la primera oratoria parlamentaria del Frente Amplio (FA) sobre la edad
de imputabilidad. En desacuerdo con los provectos de Ley impulsados, Batalla

expreso:

122 yer capitulo V1. Demostracién de normalizacion: Segunda Parte.
123

Marbete por el cual se conocia al Frente Amplio debido a su proscripeidn del sistema de partidos.
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“Creo que es absolutamente inconveniente y significaria retrotraernos a etapas
anteriores de nuestro desarrollo normativo, juridico e institucional e incluso de
nuestra concepcion de politica criminal”’ (Hugo Batalla en Camara de Senadores,
1/9/1987).

“En nuestro pais nos hemos encontrado con que el menor es sometido a Juez, pero no
a juicio { ... ] no siente la presencia de una sociedad a través de un juicio formal en el
que puede realizar su defensa, presentar pruebas y hacer todo aquello que, aun
atendiendo a su calidad de menor, implica la relacion de todo ser humano con la
sociedad” (Hugo Batalla en Cdmara de Senadores, 1/9/1987).

La posicién de Batalla fue acompafiada por el senador del PN ngzalo Aguin;g. Con
un discurso garantista situado en la doctrina de la proteccion integrals ‘Aguirre

esgrimiod su explicacion desde la voz del codificador Irureta Goyena:

“con conceptos que son perfectamente coincidentes con lo que expreso el sefior
senador Batalla, y que comparto —aunque no los comparten otros legisladores que
tfoman asiento en este Cuerpo— el doctor Irureta Goyena, dijo: "El menor delincuente
es la mds de las veces un nifio que no ha tenido hogar o que se ha formado en un
hogar vicioso, moral y materialmente abandonado y al que lo tinico acertado y
eficiente consiste en suministrarle la disciplina educativa de'que se ha visto privado.
El mismo Lombroso, autor de la tesis sobre el origen fisioldgico del delito infantil ha
acabado en sus ultimos libros por reconocer la preponderancia de los factores

sociales” (Gonzalo Aguirre en C4mara de Senadores, 1/9/1987).

El 24 de Setiembre de 1987 se presenta un nuevo proyecto de Ley. En esa ocasion el
presidente Julio Maria Sanguinetti, la Ministra de Educacion y Cultura Adela Reta y el
Ministro del Interior Antonio Marchesano elevaron a consideracion del Poder
Legislativo una vasta propuesta que retomd la preocupacion en la delincuencia
Juvenil, ademas de otros asuntos en materia de seguridad y proceso penal. El proyecto
fue anunciado a la ciudadania por Sanguinetti via cadena nacional de radio y

television ese mismo 24 de Setiembre de 1987:
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- “estudiada la dosimetria penal vigente se ha arribado a la conclusion que las penas
I

| previstas en nuestra legislacion traducen una adecuada valoracién de las conductas
' delictivas” (Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo, 24/9/ l98~7).
“no se modifica el régimen del Codigo del Nino y del Cédigo Penal en cuanto al

limite de la edad de imputabilidad” (Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo, 24/9/1987).

De esta manera, el partido de gobierno entregd su parecer haciendo un llamado o
“cachetazo™ a los tres parlamentarios del PC (Pintos, Millor y Cersdsimo) que hasta el

momento habian promovido cambiar la edad de imputabilidad.

Paréntesis de anclaje, trayendo la posicién de Sanguinetti de 1987 a la actualidad: en
entrevista al diario “El Pais” el 9 de Abril del afio 2011, el ex presidente Julio Maria
Sanguinetti expresaba su motivo para ahora si estar de acuerdo con reducir la edad de

imputabilidad:

“La realidad. Ella nos dice que en los delitos graves existe hoy un elevadisimo
- porcentaje de menoves entre esas edades y en consecuencia ello no puede ignorarse,
. sobre todo en el contexto de una jurisprudencia muy permisiva” (Diario El Pais,
9/4/2011)#.

En el transcurso de la entrevista Sanguinetti recordd los tiempos de su oposicién a la

reduccion de la edad de imputabilidad omitiéndose él, claro esta:

“Mi querida y respetada amiga la Dra. Reta fue contraria a esa rebaja hace muchos

afios. Hoy ha cambiado la realidad” (Diario E1 Pais, 9/4/2011) %

Dos asuntos al respecto, en primer lugar, recordar que el proyecto de Ley de! Poder
Ejecutivo del 24 de Setiembre de 1987 fue firmado por Sanguinetti, Reta v Antonio

Marchesano y que todos ellos que se oponian a la reduccién de la edad de

'* En:www.elpais.com.uy/110409/pnacio-558899/politica/opositores-al-plebiscito-se-abrazaran-a-un-
fracaso-/

Consultado el 9 de Abril de 2011.

' Ihid.
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imputabilidad. En segundo lugar, el “estudio de la dosimetria™ de 1987 arrojaba que la
legislacion era conveniente y que ahora, segin Sanguinetti, la “jurisprudencia es muy
permisiva”. Para esto téngase en cuenta que en el afic 2004 se aprucba el CNyA donde
explicitamente se normaliza que las personas con edades comprendidas entre los 13 y
los 18 afios pueden estar privadas de libertad hasta cinco afios. Ademads, en medio de
los dos momentos (opinién de Sanguinetti 1987 y 2011) se cred el INAME y el
posterior INAU. O sea, la legislacion de 1987 no es semejante a la legislacion del
2011.

De aplicacion general para el analisis del discurso desde la técnica de los juegos de
sentido, las idas y venidas de opinién son fruto del devenir de la formacion del
individuo y del contexto que lo hace posible. A ninguna persona se le podria

recriminar sus variaciones de opinidn razonablemente fundamentadas.

Retomando, el intento del Poder Ejecutivo no sirvié de placebo, mas bien animo el
debate de la edad de imputabilidad al entregar una versién antagdnica a la de los
proyectistas. Fue asi que la discusion pasé a la Comision de Constitucion y
Legislacion para su tratamiento. El resultado del debate en comisién trajo como
propuesta, presentada a la Camara de Senadores en junio de 1988, la modificacion del

articulo 34 del CP:

"ARTICULQ 34. - No es imputable el que ejecuta el hecho antes de haber cumplido la
edad de 18 afios. Sin perjuicio de lo que amecede, la persona menor de 18 afios y
mayor de 16 podra ser declarada imputable por el Juez competente, conforme con lo
establecido en los articulos 129 y siguientes del Codigo del Nifio" (Camara de

Senadores, 22/6/1988).

Léase atentamente, es el CP quién dice que se imputa desde el CN a la persona entre

16 y 18 afios'®. De esta manera se elude la dificutiad de que la minoridad era

1% Este punto fue retornado por el senador del PN Gonzalo Aguirre al momento de manifestar su voto
negativo con el texto del articulo 34 del CP. Se cita todo el discurso por motive de su contundencia

argumental. “Sefior Presidente: he votado negativamente por los fundamentos que he expresado "in
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imputada por régimen normativo de la mayoridad, es decir, el CP. Véase también que
se quita toda alusion al discernimiento y que en el Juez reside Ia decision de enmarcar
a la persona en el CP o el CNyA. Aditivamente, la derivacién al articulo 129
establece, entre otros asuntos, que la imputabilidad penal ser4 aplicada para delitos
graves y que las medidas de seguridad tendrdn una duracion maxima de 10 afios para
penas de privacion de libertad. A su vez, el articulo 134 determina la separacion de la
minoridad y la mayoridad en las cérceles.

A falta de consenso, la comision elevé un informe en mayoria y un informe en
minoria que fueron presentados en ambas Camaras Legislativas. Por la mayoria
firmaron, en el PN, Dardo Ortiz v, en el PC, los senadores Américo Ricaldoni, Pedro
Cersosimo y Juan Carlos F4 Robaina. El informe en minoria lo apoyaron los entonces
senadores, en el FA, Hugo Batalla y, en el PN, Gonzalo Aguirre. Una vez que los
informes fueron presentados en las sesiones parlamentarias comenzo un nuevo

momento en el debate del primer movimiento.

Paréntesis de enlace con el segundo movimiento: al igual que sucedid en la Comisidn
de Constitucién y Legislacién del primer movimiento, la Comisién de Seguridad
Publica (2010-2011) también elaboré un informe final que presentd diferencias al
‘momento de establecer la edad de imputabilidad'?’. Si bien la Comisién de Seguridad
‘Piblica presentd un informe dnico que representaba los consensos alcanzados entre

todos los partidos politicos, el umbral etario punible fue la excepcion:

“se deja expresa constancia que no obstante los acuerdos alcanzados en su ambito,

mantienen y reafirman las opiniones y propuestas propias contenidas en proyectos de

extenso” en sesiones anteriores y por los que ha reiterado ahora el sefior senador Batalla. Aprovecho
el fundamento de voto para sefialar lo que. en mi concepto. es un error de cardcter formal, de técnica
legislativa que se comete al redaciar de esta manera lo que seria el nuevo articulo 34 del Codigo
Penal. Un Cédigo de Ia importancia de éste debe tener todas sus normas redactadas en forma expresa
¥ no con remisiones a otros cuerpos legales, como se hace aqui, mdxime cuando se trata de una
disposicion clave en la economia del Cédigo, como o es el articulo que refiere a la inimputabilidad de
los menores de edad Aqui se ha optado por la técnica de remitirse a otros articulos del Codigo del
Nifio; es decir que, en el futuro, cuando haya que saber cudl es el régimen de nuestro Cédigo en esta

materia, en lugar de leer el Codigo Penal, habra que consultar el Codigo del Nifio” {(Camara de
Senadores, 22/6/1988).

127 4 de Marzo de 2011.
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ley. relativas al resto de los temas puestos a consideracion de la misma (Comision de

Seguridad Publica, 4/3/2011).
En otras palabras, cada partido sigue con sus propias propuestas.

1.2. Ultimo tramo de debate del primer movimiento

El 22 de Marzo de 1988 la Comision de Constitucion y Legislacion finaliza sus tareas.
El resultado de su trabajo evidencié las influencias de, especialmente, los proyectos de
Ley de Dardo Ortiz y Pedro Cersdsimo, aunque también se manifestd la contribucion

del Poder Ejecutivo:

“se recogen en lo fundamental las soluciones contenidas en los proyectos presentados
por dos de sus miembros —los sefiores senadores Ortiz y Cersésimo'”— a las que se
han agregado algunas otras, que figuran en el provecto remitido por el Poder
Ejecutivo, en el entendido de que, aunque inspiradas en una filosofia diferente,
podian compatibilizarse, sin violencia, con la idea rectora de aquellos dos, que esta

mayoria ha acogido con preferencia” (Camara de Senadores, 22/6/1988).

Con el término “inspiracion filoséfica diferente” la cita subraya expresamente los
distintos saberes que promueven, por un lado, Ortiz y Cersdsimo, y, por otra parte, el
Poder Ejecutivo. Los primeros se enmarcan en una filosofia defensista al proponer
soluciones anti delictivas basadas en una politica criminal represiva (doctrina de la
situacién irregular) y el segundo parte de una filosofia no criminal, reconociendo *

Do co 129
personas (no cosas) con derechos (no solamente obligaciones) de pr{:)tecmon1 P

%% Un afio antes de que la Comisién de Constitucién y Legislacién presentara su proyecto de Ley a la
Camara de Senadores y un mes antes de las propuestas de Ortiz, Millor y Cersdsimo; el diputado Juan
Pintos Pereira demuestra su indignacion porque su proyecto fue desconsiderado: “F/ proyecto estd
radicado en la Comision de Constitucion, Cddigos, Legisiacion General y Administracion, donde no ha
encontrado el ambiente necesario para su estudio” (Camara de Representantes, 1/7/1987). Finaliza
diciendo “Solicito que la version taguigrdfica de mis palabras pase a estudio de la Comisidn de
Constitucion, Codigos, Legislacion General v Administracién a fin de que se abogue, de una vez por
todas, nacer algo al respecto” (Camara de Representantes, 1/7/1987),
129 Esto no quiere decir que los sujetos de derecho sean irresponsables de sus actos, sino que el sujeto
responsable de un delito también tiene derechos.
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(doctrina de la proteccién integral). Dicha polarizacién la evidencia directamente el

informe en minoria de la Comisién de Constitucién y Legislacion:

“la méduia de la cuestion —que explica la referida disidencia— parte de un diverso
enfoque de la Politica Criminal, abiertamente antagénico del criterio meramente
; defensista y represivo, que sigue pretendiendo obtener la prevencién de la
idelincuencia, a través de una intervencion mds drastica del Estado, en el ejercicio de
:SH poder penal. En efecto, estd fuera de discusion actualmente. que la via penal es la
 "ultima ratio”, el recurso extremo, el instrumento definidamente subsidiario en
“materia de solucién de conflictos sociales, rigidamente controlado por la valoracion

de la utilidad de la pena” (Camara de Senadores, 22/6/1988)'".

La cita es una prueba cabal de la lucha de saberes en una época donde la doctrina de la

proteccion integral buscaba estatuirse como verdad.

El debate en torno al tiempo de privacion de libertad v los establecimientos para la
privacion de libertad fueron otros temas de controversia exponencial, ademas de la
edad de imputabilidad, que trato la comisién. Ei informe en mavoria propuso
aumentar las penas a 10 afios (al igual que lo propuso Millor) y el encierro en
establecimientos carcelarios separados de los mayores de edad. Frente a esto, el

informe en minoria expresé:

“Debiera reducirsela a 3 afios, como término maximo'' sin perfuicio de establecer
ademds su caducidad qutomdtica, cumplidos que fueren los 23 afios de edad por el
infractor. Rebasar esos umbrales implica transgredir una justa ecuacion
reeducativa...” (Camara de Senadores, 22/6/1988).

“se revela la verdad ultima, la cara oculta de la reforma, ya que ejecutar medidas
reeducativas juveniles en establecimientos penitenciarios, supone una aberracion

logica y juridica. La propia estructura institucional de un centro penitenciario se

13% Como apunte interesante, el 13 de Abril de 1988 la Camara de Representantes aprueba publicar las
obras periodisticas y politicas de Washington Beltran, Se forma una comision especial para seleccionar
las obras que en 1990 se publican.
"*! E{ articulo 91 del vigenie CNyA establece en 5 afios la pena maxima con medidas de seguridad.
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hace incompatible con la funcién correctiva de la medida aplicada. Es decir, una vez
mds, la ley se anticipa a los hechos y distorsiona la realidad, porque en lugar de
promover la creacion de centros especializados, se limita a aprovechar la estructura

penitenciaria existente, para internar en confinamiento celular a los infractores

Juveniles, mas alla de todo objetivo pedagdgico o reeducador. (Camara de Senadores,

22/6/1988).

Un punto sustancia para esta investigacidn es que el propio informe en mayoria
reconoce asumir una posicion iuris ef de jure acerca del articulo 342, Dicha
manifestacion es un dato de gran valor en tanto reconoce posicionarse desde un punto
de vista absoluto que desacredita (no desconoce'*®) el resto de ta normativa sobre la

edad de imputabilidad:

“Conforme al dogma del articulo 34 del Cédigo Penal, la imputabilidad penal se
configura, bdsicamente, sobre una presuncion juris et de jure, segun la cual la
persona que no ha cumplido 18 afios de edad es absolutamente inimputable” (Cdmara
de Senadores, 22/6/1988).

Véase que se atribuye al articulo 34 del CP la fuerza de dogma. Expresar la
presuncion (sea iuris et de jure o iuris tantum) sobre la reglamentacion es tomar
posicion frente a una disyuntiva, de lo contrario no hay necesidad de decidir entre las
opciones posibles. Esto demuestra que la imputabilidad de las personas menores de 18
afios era una lectura factible en el primer movimiento.

Los informes {(mayoria y en minoria) de la comisién motivaron un efervescente debate
en varias sesiones de la Camara de Senadores: 30 de junio de 1988 v 5, 6, 12 y 13 de
Julio de ese afio. Atiéndase que los. proyectos de Ley demoraron un afio para ser
discutidos en el ambito legislativo.

El 30 de Junio de 1988 se.inicié el debate con la exposicién del senador del PN

Gonzalo Aguirre (vocero del informe en minoria). En primer lugar, Aguirre admitié

2 yer marco problematico.
133 . iy
No desconoce en tanto es necesario conocer para tomar posicion.
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que en los Gltimos afios la delincuencia habia aumentado —se sustenta en los medios de

comunicacion y en la sensacion publica'*—:

“con este mismo articulo 34 del Cédigo Penal que desde hace mas de medio siglo ha
fifado el limite de edad en materia de inimputabilidad en los 18 afios, se cometian
menos delitos y la delincuencia no era un problema grave como lo es en este

momento” (Gonzalo Aguirre en Camara de Senadores, 30/6/1988).

El argumento de Aguirre acerca del aumento de la delincuencia tiene como “caldo de
cultivo” a la estructura de oportunidades (empleo, educacién, salud,. etc.) y los

problemas sociales que Robert Castel resume en lo que llama proceso de

desafiliacion':

“el hecho de que sectores cada vez mds amplios de la sociedad enfrentan dificultades

de cardcter econémico; el hecho de que en el cinturén de Montevideo v en el de otras

ciudades del pais havan barrios enteros donde las condiciones de vida son cada vez

- mas precarias; el hecho de que sea cada vez mayor el niimero de familias donde las

' condiciones con que se educan a los hijos sean cada vez mds deficitarias y de que,

‘como todos sabemos, existan miles de hogares que no son tales. parejas desavenidas,
hijos que van creciendo en condiciones que distan de ser las mds convenientes, es lo

que provoca, en realidad, el auge de la delincuencia” (Gonzalo Aguirre en Camara de

Senadores, 30/6/1988).
La tesis de Aguirre es combatida por el senador del PN Ortiz:
“las causas fundamentales no son siempre —y tal vez ni siquiera en la mayoria de las

veces— las carencias sociales...vamos a reivindicar también a fodos esos nifios y

JOvenes que nacidos con esas mismas carencias sociales se han podido sustraer al

4 Ver tratamiento politico.
"% Desde Castel, la sociedad vive procesos de desafiliacion social que destinan a las personas a la
individualizacion absoluta producto de fa erosion de los lazos y pertenencias que daban proteccion en

otras épocas. Verbigracia, la familia, el trabajo, la escuela, el sindicato, entre otras instituciones de
contencion y proteccion.
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camino del delito. Ellos son a los que tenemos que contemplar antes que nada”

(Dardo Ortiz en Camara de Senadores, 6/7/1986).

Mas alla del factor explicativo de la delincuencia, cabe resaltar las diferencias entre
Aguirre y Ortiz en cuanto a las poblaciones vulnerables para mostrar otra evidencia de
la lucha entre saberes. De esta manera, mientras Aguirre hace un llamado a dirigir la
proteccion a-toda la poblacion en situacion de pobreza, con desintegracion familiar y
en desempleo; Ortiz reclama proteccion a la parte de esa misma poblacién vulnerable
que no delinque. Asi se diferencia la proteccion integral de la desproteccion del sujeto

que se encuentra en situacion irregular.

El 5 de Julio de 1988 la Camara de Senadores retoma la discusion del proyecto de Ley
que habia presentado la Comision de Constitucion y Legislacion. En la oratoria
continlia el senador Gonzalo Aguirre reforzando su posicion desde la voz de Adela

Reta y otros expertos:

“la sefiorita Ministra de Educacion y Cultura, en su calidad de ex-catedrdtica de
Derecho Penal y con la experiencia que todos le reconocemos en este orden de cosas,
-ha expresado algunos conceptos que nosotros compartimos. Los ha manifestado ante

la Comision y ante la prensa. Dijo que los menores de 16 y de 17 afios, a quienes

excepcionalmente por este proyecto se les va a poder considerar imputables, van a
seguir delinquiendo. Es decir, que el proyvecto no va a conseguir que dejen de
delinguir. ;Por qué? Por la misma razén que los menores de 18 a 23 afios, que son
imputables —y que saben que lo son— delinquen continuamente. La mayor parte de la -
poblacion carcelaria del pais esta constituida por personas de esta edad” (Gonzalo
Aguirre en Camara de Senadores, 5/7/1988) "¢,
“La Suprema Corte de Justicia opind en contra (de la modificacion del articulo 34),
segun su informe de fecha 20 de noviembre de 1987, asi como el Colegio de
Abogados, el Instituto de Derecho Penal y todos los profesores que desfilaron ante la

Comision: el doctor Milton Cairoli gue es Ministro del Tribunal de Apelaciones de lo

¢ Para Agosto del afio 2009 la tercera parte (34%) de la poblacion carcelaria estaba entre los 18 y 25
aftos de edad (Garcé, 2009:22).
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" Penal, el doctor Nahum Bergstein, actual Subsecretario de Educacion y Cultura. el
doctor Gonzalo Ferndndez, y el doctor Rodolfo Schurmann Pacheco ™ (Gonzalo

Aguirre en Camara de Senadores, 5/7/1988).

Este ancho respaldo hizo exasperar al senador, correligionario de Aguirre, Dardo

Ortiz:

“he presentado este proyecto de ley, sabiendo de antemano — jcomo no lo voy a

I ’ s LJ ry :
isaber! — que toda la cdtedra y los cerebros del pais estarian en contra’ (Dardo Ortiz

en Camara de Senadores, 5/7/1988).

Ortiz defiende su postura acudiendo al clamor popular, “la sociedad no puede

esperar’’:

“Pero nosotros, jqué? ;Somos de palo? ;No vivimos en este pais? ;No nos angustian
los sufrimientos de la gente? [ ... ] Para que no se nos acuse de demagogos, Nos
;quedamos inactivos, con los brazos cruzados y esperamos a leer todos los dias, en los

. diarios, como quien mira una serial de television, cudl es el crimen del dia, a quién

mataron hoy y a quién asaltaron? " (Camara de Senadores, 5/7/1988).

De esta manera se pone en evidencia una frecuente confrontacion en éste y otros
temas, me refiero al enfrentamiento entre el saber popular y el saber experto o, lo que
Antonio Gramsci llamarfa, el sentido comin v el buen sentido. Ortiz emplea uno de
los recursos més invocados del folklore politico de vocacion, me refiero al olfato
politico o percepcion de la opinion pablica. Al portador de tal don le es accesible la
voz del pueblo, es la habilidad “Walt Whitman™: se habla en representacion de la
otredad porque, parafraseando, “lo que se dice de mi también se dice de ti y lo que
digo yo también lo dirias ti”. Este “don” es cuestionado por la perspectiva del “buen
sentido” de la jurisprudencia. Asi, utilizando las palabras del extinto senador del

Partido Socialista Emilio Frugoni, Aguirre contesté a Ortiz:
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“este problema no se va a resolver haciendo frases mads o menos convincentes o

dramaticas, desde una w otra posicion. Esta reflexion me trae a la memoria la
ocurrencia de aquel brillante legislador, de aquel hombre genial que era Emilio

Frugoni, en un debate de la Asamblea Constituyente de 1917. Dijo entonces Frugoni,

refiriéndose a otra materia: "Sefior Presidente: no hagamos frases, porque haciendo

frases se pierde, con la mala retorica, la belleza de las grandes verdades que, como

ciertas mujeres, ganan mucho desnudas" (Gonzalo Aguirre en Cdmara de Senadores,

5/711988)".

Un dia mas tarde, el 6 de Julio de 1988, la Camara de Senadores vuelve a debatir la
edad de imputabilidad. El senador del partido Colorado Américo Ricaldoni toma la
palabra para arremeter contra quienes tildan de represores a los propulsores de la
modificacion del articulo 34 del CP. De alguna manera, Ricaldoni atisbé la querella

doctrinaria entre la situacion irregular y la proteccion integral al decir:

“una inevitable relacion de causa a efecto, a presentar a quienes tenemos punfos de
vista como los expuestos por la mayoria de la Comision, como los paladines de los
criterios represivos en contra de los sostenedores de los educativos” (Américo

Rical&oni en Camara de Senadores, 6/7/1988).

Ricaldoni se defiende arguyendo que el CN es represivo al igual que el CP, por lo
tanto quienes proponen mantener ¢l umbral etario punible son igual de represivos que

quienes plantean reducir la edad de imputabilidad:

“las medidas de seguridad que prevé el Cédigo del Nifio, gue suponen la privacion de i
libertad y regimenes de maxima, de media y de minima seguridad, mas alla de los

tecnicismos que a veces no significan un aporte de claridad a la consideracion de un
tema determinado, también son medidas tan represivas como las contenidas en el

Cédigo Penal (Américo Ricaldoni en Camara de Senadores, 6/7/1988).

7 Este punto se retoma en el siguiente apartado en alusién a la retdrica del tremendismo.
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Tal razonamiento trae un efecto no deseado para Ricaldoni: reconocer que la persona
menor de 18 afios es imputable. Entonces, ;Por qué modificar el articulo 34 del CP?
Evidentemente, Ricaldoni no se sumerge a contestar lo que por deduccion logica es
una interrogante mas que obvia. Imbuirse en tal terreno seria un suicidio argumental
ijara quienes buscar disminuir la edad de imputabilidad.

Al igual que Ortiz, Ricaldoni arremete contra el discurso que les atribuye a los

propulsores de la reforma un oportunismo amparado en el clamor popular:

“nos catalogan como personas que estamos derrumbando los principios mds caros
del Derecho Penal, explotando las emociones de la opinidn publica, o en definitiva,
. aprovechdandonos de ese estado emocional producto de una coyuntura muy dificil”

{Américo Ricaldoni en Camara de Senadores, 6/7/1988).

Paréntesis de anclaje, las atribuciones expuestas acerca del quehacer politico de Ortiz
y Ricaldoni son otras de las semejanzas que se tienden con el segundo movimiento de
reforma de la edad de imputabilidad. Precisamente, estas atribuciones son dos:
consulta popular y oportunismo.

Se recurre a la opinién de las mayorias —como se dijo mas arriba esto es el efecto Walt
EWhitman— para tomar decisiones politicas. Hoy, a través de una iniciativa
fplebiscitaria, se acude a la sociedad (sentido comin) para que ésta sentencie la verdad
'sobre el umbral punible por el CP. El motivo de la accion que conlleva este sufragio

€s, ¢n parle, saciar a una mayoria de la opinion piblica inclinada a favor de reducir la

edad de imputabilidad:
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Tabla 1. Mediciones de opinién publica acerca de la edad de imputabilidad
para los afios 2008, 2009, 2010 y 201 1.
2008 2009 2010 2011

Mayo ¥
Junio

Fehrero | Diciembre | Febrero | Noviembre | Diciembre | Diciembre | Diciembre | Junio

INTER | ALUDEC | INTER EM EM (ALUDEC | RADAR [ CIFRA| EM

Nacional - Nacional Nacional | Nacional Nacional | Montevideo | Nacional | Nacional | Nacional

Bajar la edad Sin
de Sindato| 74,2% |[Sindato| 70% 76% 65% 74% d 69%

, - ato
imputabilidad
Disminucibn {20, | oi dato | 67% | Sindato | Sindato | Sindato | Sindato | 7 | 58%'
a los 14 aitos dato
Disminucién | 500 | cin dato | Sin dato | Sin dato | Sindato | Sin dato | Sindato | 65% |42%'%
a los 16 aRos

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de ALUDEC, Interconsult {Inter), Radar, Cifra y Equipos
Mori (EM).
Todas las mediciones que van del 2008 al 2011 arrojan como resultados guarismos
mayores al 65% con opinion a favor de reducir la edad de imputabilidad. De este
modo, al igual que sucedié en el primer movimiento de reforma, lo expuesto para el
segundo movimiento que intenta cambiar la edad de imputabilidad es un indicador del
quehacer politico basado en el sentir y creer, ademas de la razon, claro esta, de las
personas. Esto, a su vez, se enraba con ¢l oportunismo. Dado el apoyo popular, las
personalidades, agrupaciones y partidos politicos postergados encuentran en la edad
de imputabilidad un antidotc para incrementar su electorado, la militancia y el
posicionamiento en el sistema politico. Esta es una clara explicacién por la cual el PC
lidera el segundo movimiento de reforma. Dicha corriente politica ha sido
historicamente el partido presidencial del Uruguay, sin embargo en las ultimas
elecciones ha tenido una estrepitosa caida electoral. En el marco de este escenario, el
partido tuvo que construir una estrategia que le permitiera retomar su senda historica.
En esta estrategia la delincuencia y. mas precisamente, la edad de imputabilidad

fueron dos de los temas que contribuyeron al reposicionamiento del PC. Véase los

siguientes datos:

% Los datos publicados por Equipos Mori presentaron la composicion del 69% de personas a favor de

bajar la edad de imputabilidad. De esta manera, un 40% acordé disminuir a 14 afios y un 29% a 16
afios, total 69%. Los datos no fueron presentados de esia manera con el fin de hacer coincidir los

conteos de todas las mediciones. De este modo, se tuvo que calcular el peso que representa ei 40% v el
29% en el 69% total.

139 Ipid,
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Grifica 1. Elecciones Nacionales 1999, 2004 y 2009.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Corte Electoral.

Atiéndase como el PC remonta su caudal electoral en las Gltimas elecciones. En parte,
esto se puede atribuir a la campafia contra la delincuencia de la agrupacién politica
“Vamos Uruguay” (VU) que, entre otras propuestas, propuso y propone bajar la edad
de imputabilidad'*". Vale resaltar que, segin datos de la Corte Electoral, VU obtuvo el
56.21% de los votos del PC. La agrupacién que le siguid, “Propuesta Batllista™,
alcanzo el 30,18% y también apoya la reduccion de la edad de imputabilidad. Estas
son algunas razones para comenzar a tejer la afirmacién de que el PC, o buena parte
de los actores politicos que lo conforman, aprehende el tratamiento de la edad de
imputabilidad como un medio para un fin que puede ser electoral, incrementar la
militancia, posicionar al partido, entre otros v todos estos fines.

Todo lo dicho sobre el PC y VU ha sido concebido, no demostrado, por politicos de
otros partidos. En tal sentido, el lider de la agrupacién “Alianza Nacional” del PN,

Jorge Larrafiaga, y el lider del “Partido Independiente”, Pablo Micres, manifestaron:

" Ver las 50 medidas para mejorar la seguridad pablica y el programa politico de Vamos Uruguay para

las elecciones internas del PC. También ver el programa politico del PC 2010-2015.
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“Bordaberry (lider de VU) seguirad juntando firmas porque le sirven las firmas y no la
seguridad. Se quiere presentar como el nuevo Chapulin Colorado, campeon de la
democracia y la libertad, y me parece que no es asi { ... ] hace una suerte de
utilizacion de este tema con un grado muy importante de oportunismo " (Jorge
Larrafiaga en diario Ultimas Noticias, 5/4/201 .

“la iniciativa de Bordaberry es oportunista. No es la solucion al problema de la
seguridad. Ofald fuera tan facil. Yo creo que lo que hay atrds es una actitud

oportunista, aprovechar que la gente estc asustada” (Pablo Mieres en diario La

Republica, 4/4/2011)'%,

En la misma linea se expresaron algunos legisladores del FA, por ejemplo los actuales

diputados Julio Bango y Daisy Tourne:

"incoherente, ineficaz y oportunista desde el punto de vista politico la campafia para
la recoleccion de firmas [...] La ex ministra del Interior Daisy Tourné, sefialo dias
atrds a Montevideo Portal gue la camparia de Bordaberry es "demagogica” y que las
soluciones que plantean no servirdn para mejorar la seguridad en nuestro pais”

(Julio Bango en Portal Montevideo, 26/8/201 ",

Con todo lo dicho se entrega una nueva evidencia hacia la conclusion del eterno

retorno del tratamiento politico de la edad de imputabilidad y sus ornamentos afines.

Retomando el debate legislativo del primer movimiento de reforma, Ortiz apuntal
directamente contra ¢l saber de la doctrina de la proteccion integral acusindola de

desmesurar los hechos'**:

! En: www.ultimasnoticias.com.uy/Edicion-UN/articulos/prints-03abr2011/act04.html
Consultado el 31/8/2011. :
"2 En: www.larepublica.com.uy/politica’446344-una-actitud-oportunista
Consultado el 31/8/2011.
"*En: www.montevideo.com.uy/notnoticias 146903 1. html
Consultado el 31/8/2011.
"Vale aclarar que, en esa linea, al saber de la situacién irregular se le puede acusar de desmesurar las
sensaciones, :
83


http://www.ultimasnoticias.com.uylEdicion-UN/articulos/prints-05abr2011/act04.html
http://www.larepublicacom.uy/po
http://www.montevideo.com.uy/notnoticias_146903_1.html

é"Con alguna exquisitez, alguno de los visitantes que concurrié a la Comision o de los
ique opinan por ahi, dijo que no habia que llamarlos delincuentes menores porgque los
menores nunca eran delincuentes sino que serian infractores. ;Eso es como pasarle
un lusire, un barniz de inocencia! Como se puede decir: "Este pobre muchacho de 16
anios no es un delincuente. Mato a 10, tiene 34 entradas y 34 escapatorias del Consejo
.del Nifio, pero es apenas un infractor”. jVamos a no exagerar y a poner las cosas en
: sus justos términos! Vamos a reeducar en lo posible, pero no achaquemos a la
' sociedad todas las culpas porque muchas veces no son de ella, sino que se deben a

otras causas (Dardo Ortiz en Camara de Senadores, 6/7/1986).

La sentencia del debate aparecié en la sesion del 12 de Junio de 1988 aprobandose la
redacci6n final con 13 votos a favor en un total de 23. Dictada la sancion legislativa,

el senador Hugo Batalla manifestd:
|

“el Frente Amplio ha votado negativamente este articulo 1°%. Entendemos que
significa un peligroso retroceso en nuestra politica relativa a la criminalidad y,
ademads, desandar un camino que, prdcticamente, desde el comienzo de nuestra vida
i independiente se habia seguido en el Derecho Penal. Pensamos que la solucion no
: solamente no es acertada sino que constituye un antecedente enormemente riesgoso

en lo que puede significar la relacién de la sociedad con todo el sector marginado

que, sin duda alguna, estard comprendido en esta modificacion del articulo 34

(Hugo Batalla en Cdmara de Senadores, 12/7/1988).

A la intervencién de Batalla le sucedieron los demas opositores a la modificacion de la

edad de imputabilidad, a saber: el semador del PC “Manuel Flores Silva y los

—————

legisladores del PN Juan Radl Ferreira y Gonzalo Aguirre. Cada uno de ellos pidio la
palabra para dejar taquigraficamente explicitada su negativa al articulo 1 del proyecto
de Ley.

Sancionado en senadores ¢l proyecto impulsado por el informe en mayoria, el

expediente pas6 a la Camara de Diputados el 2 de Agosto de 1988. La discusién

' Articulo 1 en ellproye—cto de Ley, equivalente al articulo 34 en el CP.
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comenzd un afio mas tarde, el 4 de Octubre de 1989 se expusieron los antecedentes
(proyectos de Ley e informe de comision) en sala y se iniciaron las modificaciones al
texto los dias 10y 17" de Octubre de 1989. Pero bien, la discusion en diputados no
llegd ni siquiera a esbozarse. El final s¢ anunciaba, en Octubre de 1989 1a legislatura
1985-1990 estaba llegando a su fin. Las elecciones nacionales concentraban toda la
atencion politica y publica. La tnica opcidn para aprobar la modificacién de la edad
de imputabilidad era que la Camara de Diputados no hiciera reparo alguno al proyecto
que venia de senadores. No habia tiempo para grandilocuentes oratorias, cualquier
modificacion que se hiciese al proyecto desencadenaba un nuevo tratamiento del tema

en senadores. Este medio ambiente era reconocido por los propios legisladores:

“voy a tratar de ser muy breve por razones que todos comprendemos; todos estamos
afligidos por la proximidad del comienzo del receso parlamentario” (Mario Cantén

en Camara de Diputados, 4/10/1989).

Unicamente dos legisladores expusieron sus pareceres acerca de la edad de
imputabilidad; discursos incomparables {(en contenidos, intensidad y extension) a los
consumados en senadores. De un total de tres sesiones, dos (4 y 10 de Octubre de
1989) fueron suspendidas producto del insuficiente nimero de diputados en sala. Para
la sesién del 17 de Octubre Cantdén pronosticaba el final del tratamiento, o sea, la

culminacién del primer movimiento de reforma de la edad de imputabilidad:

“tengo derecho a sefialar que se frustrara la culminacion de todo un proceso
“legislativo tendiente a aprobar una serie de normas que implicarian mayores
garantias para la ciudadania wruguaya” (Mario Cantén en Camara de Diputados,

17/10/1989).

La posicion de Canton acordaba con la generalidad de los asuntos expuestos por la
comisién en mayoria. Manifestaba su enfado con la inamovilidad del articulo 34

producto de la tradicién legada del codificador. Al igual que Ortiz y Ricaldoni, él

'8 E1 17 de Octubre de 1988 se crea del Instituto Nacional del Merior (INAME)
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arremete contra ¢l discurso experto desde una logica gramsciana del sentido comutn y

el buen sentido:

; “la edad de imputabilidad fijada en los 18 afios. sancionada hace mas de medio siglo
! en nuestro Codigo Penal. Esta sigue siendo un dogma que parece convertir en una
.e.S'pecie de pecador a cualquier ciudadano que se atreve a desafiarlo” (Mario Canton
' en Camara de Diputados, 4/10/1989).

“un pecador, un heterodoxo, un ciudadano que desconoce los mds puros principios de

nuestros penalistas y, prdcticamente, del propio Derecho Penal” (Mario Cantdn en

Camara de Diputados, 17/10/1989).

El diputado del Partido Demdcrata Cristiano Francisco Ottonelli salié al cruce de las
sentencias de Canton al decir que:
“nuestro Derecho del Menor tradicionalmente ha sido un Derecho tuitivo, es decir, de
proteccion al menor, que se complementa con una accion asistencial y de apoyo
Jamiliar. Por tanto, se ha puesto énfasis en las medidas psicopedagdgicas tendientes a

la reeducacion” (Francisco Ottonelli en Camara de Diputados, 17/10/1989).

Mas alla de este enfrentamiento, nunca se generé un debate. Solamente se expusieron
dos breves oratorias que representaban dos saberes distintos sobre la edad de
imputabilidad. Fuc asi que rdpidamente se pasé a la votacion del texto. El resultado
fue 1a sanci6n afirmativa (34 en 38 votos) del articulo 1 del proyecto de Ley. Dicha
reglamentacion proponia la modificacion del articulo 34 del CP tal como fue aprobado
en senadores. Ahora bien, dado que el proyecto debia aprobarse integramente como
cuerpo Gnico y otros articulos recibieron modificaciones, el articulo 1 quedé sin
efecto. Las modificaciones realizadas en diputados a otros articulos conllevaron la
vuelta del proyecto a la Cadmara de Senadores para que estos cambios sean evaluados.
Esto nunca ocurrié, la primera legislatura democratica posterior al régimen de facto y
militar culmin6. La Camara de Diputados pronuncié la Gltima palabra del primer

movimiento que intentd reducir la edad imputable. El proyecto de Ley de la Comisién
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de Constitucion y Legislacion y toda la amplia discusion se archivé el 17 de Febrero
de 1995,

La edad de imputabilidad no fue olvidada. Como mostrd en el repertorio de iniciativas
legislativas, la discusion regresd intermitentemente en todas las legislaturas
subsiguientes al primer movimiento de reforma. Sin embargo, el CP siguid
normalizando: “no es imputable el que ejecuta el hecho antes de haber cumplido la

edad de 18 afios” (CP, 1977; 1988; 1991; 2010).

2. La coyuntura insostenible que se pretendia paliar

Para un sociologo que intenta realizar una especie de historia del pensamiento que
hizo época, resulta sumamente interesante conocer las representaciones sociales del
contexto que hace posible el debate sobre la edad de imputabilidad. Para esta tarea es
imprescindible explicar lo que aqui se denomina poética tremendista. En tal sentido, la
poética tremendista se constituye a partir de los discursos politicos que acuden
constantemente, las mas de las veces como introduccion que enmarca los enunciados
16gicos racionales, a la “retdrica fatalista™ y a la “sensibilidad universalista”. Con
retorica fatalista se alude a la configuracion de un “hecho social a secas” en un “hecho
social fatalista™, o sea, de emergencia, urgencia, insolito, descabellado o atroz. Con la
sensibilidad universalista se sefiala ¢l efecto general de ese hecho social fatalista, o
sea, lo que todos experimentamos por ser parte de la misma y unica vida cotidiana que
aparentemente existe. En la exposicién de motivos de los proyectos de Ley se

encuentran varios ejemplos de la poética tremendista:

“la Republica estd verdaderamente conmocionada. Un dia si y otro también...”
(Proyecto de Ley de Juan Pintos, 6/8/1986).
“determinados valores parecen haber entrado en crisis definitiva, sustituidos por
otros con caracteres irreversibles” (Proyecto de Ley de Dardo Ortiz, 29/7/1987).
“la sociedad uruguaya asiste hoy, entre estupefacta y aterrada, al auge de un especial

y peligrosisimo tipo de delincuencia” (Proyecto de Ley de Pable Millor, 30/7/1983).

"7 Yechas relevadas en el departamento de informacién legislativa del Poder Legislativo.
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“la lista de los heridos y los muertos es ya demasiado larga” (Proyecto de Ley de
Pablo Millor, 30/7/1983).

“entre aquella imagen —inexistente hoy en dia— de aquel menor de edad, tierno,
incipiente y desvalido, que nos ofrece la literatura cldsica, y el bandolero de ciertos
barrios de la capital, organizado en bandas armadas para rapifiar de dia y violar de

noche, media la misma distancia siquica y social que puede haber entre un matén “El
- padrino” y una monja benedictina de clausura” (Proyecto de Ley de Pablo Millor,
30/7/1987).

“la sociedad uruguaya, tremendamente agredida por una delincuencia que exhibe y

ejercita, cada vez mas, una indeclinable violencia” (Proyecto de Ley de Pedro

Cersosimo, 3/8/1987).

La apelacion a la catéstrofe padecida por todos y cada uno de los habitantes del pais es
parte del folklore politico (contenido) expresado en la seccion motivos (forma) de los
broyectos de Ley. Contra la poética del tremendismo arremetio el diagndstico del
medio ambiente social del Poder Ejecutivo. Un mes y medio después de la
presentacion de los primeros proyvectos de Ley, el Poder Ejecutivo —con la firma de

Julio Maria Sanguinetti, Adela Reta y Antonio Marchesano— eleva su propuesta al

parlamento expresando:

“El pais registra, en los diltimos tiempos, un clima preocupante en torno a la
- problemdtica criminal. SV bien las cifras de la delincuencia nacional no han variado
jsustancialmente en los ultimos cinco afios, se observan algunas particularidades que
' han generado amplios comentarios en los medios de comunicacién v una verdadera

alarma social” (Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo 24/9/1987).

El gobierno nacional de la época pone un manto de mesura y sella la inamovilidad dei
articulo 34 del CP. La preocupacion no es el aumento de la delincuencia juvenil, sino
'las nuevas modalidades del delito y la amplificacién de éstos por los medios de
comunicacion. Con este mofio se entregd una cara del asunto que todavia no se habia
visto, posiblemente con intencién de cerrar o, al menos, desviar la discusién de la

edad de imputabilidad. Sin embargo, como se mostré antes. ésto no tuvo €xito. El
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advenimiento del debate se iba a consumar en la Comisién de Constitucion y
Legislacion, La comisién, desde el informe en mayoria, también presentd su
representacion social fatalista del contexto que hace posible cambiar el articulo 34 del
CP: |

“Tenemos cabal conciencia de que la sociedad toda experimenta, hoy en dia, un
senlimiento de creciente inseguridad” (Camara de Senadores, 22/6/1988).

“la indudable y preocupante proliferacion de delitos que tienen como protagonisias,
principales o secundarios, a menores de edad quienes, no obstante la presuncion
absoluta de inimputabilidad que les acuerda nuestro régimen penal, demuestran en su
actuar un discernimiento pleno y una madurez muy superiores a su edad

cronologica” (Camara de Senadores, 22/6/1988).

Unas semanas mas tarde al informe en mayoria, el senador del PC Américo Ricaldoni

contradijo el mismo texto (informe en mayoria) que él subscribi6:

“lhoy dia estamos asistiendo a una evidente alteracion de lo que era el marco de la
delincuencia en el pais en afios anteriores. No me estoy refiriendo a aspectos de tipo
cuantitativo donde las estadisticas demuestran bastante confiablemente que
aparentemente el niimero de delitos en el pais se mantiene mads o menos en los
términos habituales. Hablo del cambio cualitativo de los delitos ™ (Américo Ricaldoni

en Camara de Senadores, 6/7/1988).

De esta manera, una vez mas, Ricaldoni, a quien ninguno de sus coparticipes
firmantes corrigio, utiliza un argumento de “suicidio™ ya que resta un motivo a la
causa de reforma del primer movimiento. Al mismo tiempo, el legistador se aline¢ al
discurso del Poder Ejecutivo y, de esa manera, contradice el informe en mayoria (que
€l mismo firmo) cuando éste expresa que es “indudable y preocupante la proliferacion
de delitos™. _

Fiel representante de la doctrina de la proteccion integral, el informe por la minoria no
fij6 la atencion en los sujetos en infraccion sino en las condiciones que los hacen

posibles:
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“ninguna Politica Criminal puede sostenerse si no estd precedida y apoyada por una
politica social integral, que la explique y le otorgue sentido ” (Camara de Senadores,
22/6/1988).
~ “entendemos que el Estado no tiene derecho a poner en prdctica respuestas penales
mds rigidas, cuando ha omitido toda intervencion en el drea social, para neutralizar o

| mitigar las condiciones de penuria econdmica que impulsan la delincuencia

marginal” (Camara de Senadores, 22/6/1988).

Un afio mas tarde (1989). cuando la discusién llegd a su fin en la Ciamara de

Diputados, se mantenia ¢l mismo discurso tremendista que en el comienzo del debate:

. “grave tema del auge delictivo en el pais, uno de los flagelos, azotes e inguietudes
gue pegan fuerte en el alma de la ciudadania” (Mario Cantdn en Camara de

Diputados, 4/10/1989).

i
|
|
1
Vo
i

aqui estdn en juego nada mds y nada menos que el orden publico v la salvaguarda
de la fumilia uruguaya que, sobre todo a nivel del departamento de Montevideo, es

constantemente vejada, avasallada y amedrentada por bandas de delincuentes’

(Mario Cantén en Cémara de Diputados, 17/10/1989).

Paréntesis de anclaje. en el segundo movimiento también se encuentran discursos en

el marco de la poética tremendista:

“basta con examinar los incalificables hechos que suceden por estos tltimos aiios,
para arribar a la conclusion de que las sociedades han sufrido cambios regresivos de
pérdida de valores, alterando sustancialmente el comportamiento de los jovenes y de

la colectividad en su conjunto” (Proyecto de Ley de la bancada de diputados del PC,
1/9/2010).
“la delincuencia, la violencia y los menores que esidn insertos en ese mundo que nos
era fan lejano y ajeno, que no nos parecia propio [ ... ] Hasta nos parecia irreal, que
no existia, que solo era cosa del cine o la television que nos transportaban, al fin'y al
cabo, a mundos de ficcion” (Proyecto de Ley de la bancada de diputados de] PN,
23/12/2008). .
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Al igual que sucede en el primer movimiento, la técnica de argumentacion tiende a
quebrar la realidad: hay un antes prdspero y un después catastréfico producto de la
violencia y la minoridad infractora.

En suma, ambos movimientos apelan a la “fatalidad” que padece “toda la sociedad™
como dos recursos tecnologicos que permitan solidificar las propuestas qgue

promueven.

3. Configurando a las personas en sujetos sociales

La configuracion es la asignacién de caracteristicas de comportamiento artificiales a
algo o alguien. Se habla de artificio a razén de que este algo o alguien no engendra por
si mismo esas caracteristicas que se le atribuyen. Dichas asignaciones son constructos
contextuales fruto del reconocimiento y la representacion que impulsa una otredad
conformada por otras construcciones sociales (fendmenos, contextos, figuras sociales,
objetos significados, etc.). La norma es un claro ¢jemplo de una otredad que configura
personas (asigna una condicion subjetiva) a partir del modo en que éstas son o obran.
Claro estd que este mismo ser 0 misma accion podrian ser reconocidas de otras
muchas maneras, la construccién de la figura social varia segtn el saber configurador.
De esta manera, la configuracién es un proceso de cosificacion ya que disfraza la
“humanidad de las personas” resumiendo la multiplicidad de aspectos de todo ser
humano en un constructo como: el delincuente, el menor, 1a minoridad, los chorros, ¢l
bichicome, etc. La cosificacion se despreocupa de la formacion y desarrollo integral
de las personas, asi como también de las otras caracteristicas artificiales que hacen, en
este caso, al menor infractor. Esta persona, ademds de asignarsele la condicion de
menor en infraccion, también es una figura social que retne condiciones tales como:
ocupado/desocupado, estudia/no estudia, victima/perpetrador (violencia doméstica,
abuso sexual, consumo de droga), pobreza/no pobreza, alfabeto/analfabeto,
nutrido/desnutrido, etc.'*®.

Hecho el preludio, véase como los proyectos de Ley acerca de la edad de

imputabilidad imprimen en el cuerpo del nifio un mentar adulto:

148 - - - ;o . .
Tres cosas para decir: 1) No es una lista exhaustiva. 2) Las caracteristicas enunciadas son tipos puros

condicionantes. 3) Es posible que no se pucda hablar en sentido de presencia o ausencia de una
caracteristica en una persona, sino de la presencia de ambas en una misma persona. O sea, para
concebir la desocupacion se tuvo que estar ocupado.
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. “el joven de hoy accede muy tempranamente a experiencias y modos de vida otrora

reservados a los adultos, apresurando sus estados de discernimiento estimulado por
la convivencia con los mayores” (Proyecto de Ley de Dardo Ortiz, 29/7/1987).
“los nifios se transforman en jovenes, y éstos en verdaderos mayores. a edades mucho
mds tempranas que hace veinte o treinta afios (Proyecto de Ley de Pablo Millor
30/7/1987).
- “ahora los menores logran el desarrollo mental, con mds rapidez que antes por obra
! de la evolucién de los tiempos modernos™ (Proyecto de Ley de Pedro Cersdsimo
| citando a Pérez del Castillo, 3/8/1987)
“existen situaciones en la que el menor ha alcanzado un grado de madurez moral
propia de los mayores, que le permite actuar como éstos " (Proyecto de Ley de Pedro

Cersosimo citando a Dr. Gualberto Pi, 3/8/1987).

Toda semejanza con el debate actual de la edad de imputabilidad no es pura
coincidencia. Cuando a las anteriores citas se les adjunta la propuesta de una edad, se
cae en la diferenciacién minoridad-juventud y mayoridad-adultez utilizando la unidad
métrica afios bioldgicos vividos por la persona. En esta direccion se desacredita la
influencia de la edad social y acaece una correlacion con las combinaciones
Emiﬁoridad—CNyA y mayoridad-CP que difumina a las juventudes encapsuladas en la
:equivalencia mayoridad-adultez. De esta manera, por ejemplo, las personas con 18
afios de edad son adultos y las personas con 17 afios de edad son jévenes. El proyecto
de Ley del Poder Ejecutivo viene, una vez mas, a poner coto al impulso del discurso
que propone la metamorfosis de la adolescencia en adultez. A diferencia del mentar
que plantea el comienzo de la adultez en los 16 afios, el Poder Ejecutivo expresaba

que los jovenes que imnitan conductas de adultos, no son adultos:

“la delincuencia juvenil participa de las mismas caracteristicas de la delincuencia
adulta; se observa una alarmante disminucion de la edad en que se comienza la
actividad delictiva y el acceso de menores a las armas de fuego que como es natural,
dada su inmadurez, multiplican su peligrosidad” (Proyecto de Ley del Poder

Ejecutivo, 24/9/1987).
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La cita claramente discrimina la minoridad y la mayoridad por mas que el delito, de
una y otra categoria, pueda tener las mismas caracteristicas. Ademas, explicitamente
se atribuye la “inmadurez” de las personas menores de 18 afios.

Proyectos de Ley posteriores a 1987 también resaltaron el siguiente trabalenguas
referente a la conducta delictiva: la minoridad es mayoridad por su capacidad de
discernimiento pero, como se expusc mas arriba, no deja de ser minoridad para las

propuestas sancionatorias que mantienen la separacion entre mayoridad y minoridad.

“hecho cierto de que a partir de los 14 diios el menor que se haya desarrollado en un
ambito sociocultural como el que nos caracteriza como nacion, posee
psicolégicamente aptitud para discernir con claridad las escalas corrientes de
valores™ (Proyecto de Ley de Nicolas Storace y Agapo Palomeque, 27/5/1991),
“sefialar que estos'™ carecen de discernimiento para valorar que no se debe disparar
con armas de fuego, herir o matar con arma blanca o asaltar a una persona es
evidente que estd fuera de la realidad” (Proyecto de Ley de Ruben Diaz, 26/1/2004)
“los menores infractores de hoy dia tienen el discernimiento mas que necesario para
conocer perfectamente lo que significa su obrar delictivo, o en términos mas llanos:
“va saben lo que hacen”.” (Proyecto.de Ley de la Bancada de diputados del PC, '
1/9/2010).

Trascendente para el futuro esperado de los jovenes es el constructo de anormalidad y
desviacion que se hace de ellos. De esta manera, se puede elaborar una tipologia, en
dos direcciones, de acuerdo a la proveniencia de la configuracién: 1) Saberes que
configuran un sujeto peligroso (tipo anormal de normalizacién). 2) Saberes que
subrayan el desajuste de la accién con respecto a la norma (tipo desviacion social de
normalizacion)'™.

En el tipo anormal de normalizacion se ubica Millor y Cers6simo al decir:

9 =
47 S refiere a las personas menores de 18 afios de edad.
150 . P -y ‘v
*® Ambos tipos de normalizacion ya fueron desarrollados en el marco tedrico.
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“ofrecer a estos menores un verdadero tratamiento de orden carcelario, que pueda
servir como disuasivo preventivo y también como via para segregar del medio social
a tan peligrosos sujetos” (Proyecto de Ley de Pablo Millor, 30/7/1987).
“dejar sin proteccion a las mujeres que serdn violadus por ellos, a los hijos que algin
dia nacerdn de esas mujeres fraumadas, a los taximeltristas y pequefos comerciantes
que serdn asesinados. a las viudas y huérfanos de esas victimas. etc.” (Proyecto de
Ley de Pablo Millor, 30/7/1987).
| “la sociedad enfrenia un sujeto peligroso™ (Proyecto de Ley de Pedro Cersdsimo.,
‘ 3/8/1987).
“el apartamiento total de los delincuentes incorregibles, aunque sean fisiolégicamente
menores "’ (Proyecto de Ley de Pedro Cersésimo citando a Pérez del Castillo,
3/8/1987).
“la necesidad de defender a la sociedad contra los elementos destructivos que
generan en su propio seno conductas anomalas” (Proyecto de Ley de Nicolas Storace

y Agapo Palomeque, 27/5/1991).

merecedores del destierro social a través del encierro directo o la guetizacion

indirecta'’.

Con la desviacidon social de normalizaciéon se tienen, digamoslo asi, todos los

proyectos de Ley en tanto el fin de estos es modificar la normativa para ajustarla a la

aparicién de una supuesta nueva conducta;

“las circunstancias derivadas del auge de la delincuencia juvenil. la disminucion de
la edad a partir de la cual se es impuiable, corresponderia por la conveniencia y
adecuar las disposiciones legales a las realidades de la actualidad” (Proyecto de Ley
de Dardo Ortiz, 29/7/1987)

“hay gue modificar los caminos recorridos’ (Proyecto de Ley de Juan Pintos,

6/8/1986).

\
|
|
Queda a la vista que el constructo anormal de normalizacién configura “ogros™

'Para profundizar en este tipo de configuracion ir al apartado dedicado a los impulsos y frenos del
debate en la prensa escrita: el pedofilo.
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“ensoberbece a estos menores delincuentes, quienes, al tomar conciencia de su
virtual impunidad, siguen actuando y pierden todo punto de referencia en lo que
respecta a esa conducta” (Proyecto de Ley de Daniel Garcia Pintos et.al. 4/6/2002)
“los menores vienen siendo responsables de un niimero creciente de delitos,
amparados en la normativa actual. Consecuencia de ello son los reclamos de
reformulacion de la legislacion vigente " (Proyecto de Ley de la Bancada de diputados
del PC, 1/9/2010).

La modificacién normativa es la tunica o “la” forma de contener las nuevas conductas.
En este sentido, no se tiene una accién desviada de la norma sino una accidon
socialmente considerada desviada por un saber que, mediante la racionalidad legal,
procura reglamentar para hacer factible la sancidon. A la consideracion social (o saber
que reconoce) de las conductas subyace una tradicion, creencia, axiologia-deontologia

y/o razdn del hacer, del no hacer y del deshacer.

4. Ligaduras politicas con la dictadura militar en tiempos de democracia

En la revision de los movimientos de reforma se han encontrado, por neta induccion,
ciertos elementos desde los cuales se puede especular acerca de la relacion “entre
actores politicos que intentan reducir la edad de imputabilidad ¥ la dltima dictadura
.civico-militar (1973-1985). Comenzando con el diputado del PC Juan Pintos, éste
muestra su desazon con la desaparicién de determinado medio ambiente social a causa

de ciertos movimientos de izquierdas que cuestionaron el régimen de facto:

“El rapifiero, asesino en que la sociedad actual ha transformado ai menor es el
producto de la caida de un humanismo del que hicimos época, hasta llegar a este
materialismo empirico del terrorismo, de las bombas, de los incendios™ (Proyecto de

Ley de Juan Pintos, 6/8/1986).

La cita deja entrever el pasaje de los jovenes “sediciosos™ de fines de los afos sesenta
a la delincuencia juvenil de fines de los afios ochenta, ambos infractores a la ley desde
saberes, ;distintos o semejantes? Interrogante que no puede ser contestada con los

insumos de este estudio.
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Esta asociacion directa o indirecta entre los jovenes revolucionarios y los jovenes

delincuentes no es la unica que se expresd en la época. No por casualidad se
encuentran proyectos de Ley promovidos por consejeros de Estado de la dictadura
militar. Este es el caso del senador del PC Pedro Cersésimo™ que integrd el Consejo
de Estado de 1981 hasta el derrumbe del régimen militar, Su propuesta planteaba,
ﬁdemés de disminuir la edad de imputabilidad, el restablecimiento de las medidas

iseguridad eliminativas —normalizacion derogada en la Ley de Amnistia 15.737—:

“las medidas de seguridad representan la peligrosidad cristalizada; por eso su
aplicacion impidio, en una época, que prosperan los institutos de la politica criminal
de las libertades condicional y anticipada” (Proyecto de Ley de Pedro Cersdsimo,

3/8/1987).

Un mes antes, Pintos, en sesiéon de la Camara de Representantes manifestd una idea

similar a la del Cers6simo:

“Cuando se concedio la libertad a los delincuentes comunes por via de la amnistia, se

suprimio del Codigo Penal las medidas de seguridad eliminativas [ ...] Creo que

i
i
: eliminativas para hacer posible aquella Ley de Amnistia” (Juan Pintos en Camara de

I Representantes, 1/7/1987).

hemos cometido un verdadero error al suprimir las medidas de seguridad

En contra posicion, unos dias después, el senador Gonzalo Aguirre sostuvo:

“en marzo de 1985 el Parlamento, creo que por unanimidad ~o, por lo menos, por
ung inmensa mayoria— suprimio las medidas de seguridad eliminativas. Cabe suponer
que esa decision fue el fruto de la conviceion que surgia de una experiencia negativa
respecto de la aplicacién de este instituto en la materia penal. A tres aios de

distancia, parece que nos hemos convencido de los supuestos beneficios de este tipo

152 s L , T . .
Ante el fallecimiento de Pedro Cersdsimo la Camara de Senadores le rindio hoinenaje. Varios

senadores de todos los partidos politicos destacaron su figura. Ver Diario de Sesiones de la Camara de
senadores N® ]27-tomo 378 - 16 de octubre de 1996.
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de medidas, que no son tales. Todos los que saben algo de esto undnimemente
expresan que las medidas de seguridad nunca sirvieron para otra cosa que para
prolongar la detencion de las personas en las cdrceles por tiempos extensisimos, sin
gue ello ocasionara la recuperacion de los delincuentes” (Gonzalo Aguirre en

Camara de Senadores, 13/7/1988).

El informe en minoria de la Comision de Constitucién y Legislacién también arremete

contra los intentos de retomar las medidas de seguridad eliminativas:

“Volver a implantarlas hoy, merece nuestra reprobacion, como que implica un
retroceso de nuestra legislacion, que, a poco de restaurado el Estado democrdtico de
Derecho, vuelve a inclinarse en materia criminal por opciones puramente defensistas,

sin haberse agotado las politicas sociales de contencion de la delincuencia, donde
reside la primera prioridad de la politica penal estatal” (Camara de Senadores,

22/6/1988).

No solamente con el contenido del discurso se pueden encontrar indicios acerca del
vinculo entre actores politicos que promueven disminuir la edad de imputabilidad v el
régimen militar. La insistencia del estimulo en relacion con la identidad de guien
estimula también es otro indicador. De esta manera, otro Consejero de Estado del
régimen militar, Pablo Millor, presentd dos veces su proyecto de Ley, el 30 de Julio de
1987 y el 10 de Diciembre de 2002. A su vez, la propuesta de 1987 fue replicada en
1991 por, entre otros legisladores, el entonces diputado del PC y ex miembro de la
JUP'> Daniel Garcia Pintos. Aditivamente, el 4 de Junio de 2002, Garcia Pintos y
otros legisladores volvieron a promover una nueva iniciativa para reducir la edad de

imputabilidad.

4.1. El consejo del niiio y la institucién policial en tiempos del régimen militar
En el primer movimiento de reforma de la edad de imputabilidad varias fueron las

voces politicas que han expresado su malestar con el deterioro de los establecimientos

' Juventud Uruguaya de Pie.
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de privacion de libertad. El informe en minoria de 1988 de la Comision de
iConstitucién y Legislacion proponia:
I
| “dotar recursos suficientes al Consejo del Nifio, para que la institucionalizacién, si es
que no puede evildrsela, no se haga efectiva en las miserables condiciones asilares
que hoy exhibe dicho organismo " (Camara de Senadores, 22/6/1988).

Aditivamente, el senador del Partido Demécrata Cristiano o FA'™

Hugo Batalla
destacaba, desde su experiencia en un centro del Consejo de Nific (ConN), lo

siguiente:

“Visité, el Pabellon Asencio, seftor Presidente, y alli pude percibir lo que fue la
realidad de esos nifios en manos del Estado, no de cualquiera, del Estado. Pudimos
apreciar lo que eran las celdas del Pabellon Asencio y nosotros, que nos hemos
t Hlenado la boca con los derechos humanos —naturalmente que enlendemos que el
: respeto por el hombre constituye el elemento sustancial de una sociedad
democratica— exigiendo respeto para el hombre adulto, no se lo hemos dado a los
nifios [ ... | Alli estaba el nifio durante dias, noches. semanas y meses. Esa era la
realidad también de un Uruguay que fue, en muchas ocasiones golpeado por la
estructura de la dictadura. En efecto, la dictadura también golped a los menores,
destrozé todo lo que habia side la labor del Consejo del Nifio, que si bien tuvo
aspectos regulares o malos, en muchas ocasiones también desempefic un papel muy
bueno. Ese mismo Consejo del Nifio que fue, durante largo tiempo, objeto de desvelos

y trabajo de la patria (Hugo Batalla en Camara de Senadores, 6/7/1988).

Un afio mas tarde, el diputado del FA, Francisco Ottonelli, también explicitaba el

deterioro del ConN que trajo la dictadura:

i3 : Py . . .
** Considerando la proscripcion del Frente Amplio en las elecciones de 1984, se trata al Partido
Demdecrata Cristiano como sinénimo no exacto del FA.
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“durante la dictadura, el Consejo del Nifio sufrié una accion devastadora, va que fue
practicamente desarticulado, tanto en sus componentes humanos como técnicos”

(Camara de Representantes, 17/10/1989).

Este escenario trajo, entre otras cosas, tas hoy populares —no frecuentes— fugas de las

personas menores de 18 afios de los centros del ConN:

“advertimos que ese tipo de menores fuga continuamente de los establecimientos que
el Estado tiene para cumplir esta funcion y el Consejo del Nifio se ve absolutamente
desbordado por este problema” (Gonzalo Aguirre en Cdmara de Senadores,

30/6/1988).

Paréntesis de anclaje, el deterioro de los establecimientos dé privacion de libertad
destinados a personas menores de 18 afios y las fugas de ellos son fendmenos
contempordneos. Prueba de ello es el reconocimiento de 1a situacion del actual (201 1)

gobierno oficialista del FA, por ejemplo desde el discurso del Ministro del Interior,

Eduardo Bonomi:

“la situacidén no se resuelve bajando la edad de inimputabilidad de estos menores —
con lo cual él no estd de acuerdo- sino que es un tema mucho mds complejo que pasa
en principio, porgue el joven privado de libertad esté contenido en un Instituto de
reeducacion no en un lugar del cual se escapard al poco tiempo” (Eduardo Bonomi

en SCH'3,

Retomando el deterioro del ConN, el mismo gobierno de turno (PC-Sanguinetti)
reconoce su critico estado con la inauguracién de 6 nuevos centros. El 22 de Julio de
1987 el diario “El Dia” destacaba que hace quince afios no se realizaban operaciones

inmobiliarias para mejorar la calidad de los hogares.

153 En:www.minterior.gub.uy/index.php/es/categoryblog/518-bonomi-reincidencia-delictiva-juvenil-y-
fugas-del-inau-son-temas-para-un-debate-nacional- ’
Consultado el 4 de Setiembre de 2011,
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Ilustracion 1. “Ei Dia™ 22 de Julio de 1987.

‘SEI.S institutos lnauguro
Consejo del Nino en 1987
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El articulo periodistico subrayaba que se estan llevando adelante reformas en antiguos
hogares ya que “durante muchos afios los edificios del Organismo y las casas de los
hogares sufrieron un intenso deterioro sin que practicamente nada se hiciera para
detenerlo” (El Dia, 22/7/1987). Unos dias antes, el 14 de Agosto de 1987, “El Dia”

publica una nota de la presidenta del Consejo del Nifio, Ana Maria Renna:

“no estabamos preparados como institucion para atender ni la demanda de
prevencion, ni la demanda de aquellos que han cometido delitos e ingresan al drea
del Estado [ ... ] el personal especializado de la institucion no es suficiente y en el drea

de servicio especial tenemos una gran escasez de personal ” (El Dia, 14/8/1987:5).

Lo dicho tiene notable vigencia en la actualidad. Asi lo confirman el presidente de la
Suprema Corte de Justicia, Leslie Van Rompaey, v el director del INAU, Javier

Salsamendi:

“El tema relevante es que, hoy en dia, el INAU —que en su momento fue Consejo del
Nifio— no cumple con sus funciones elementales de contencion y resocializacion o
capacitacion de ese chico dandole armas para que después sea una persona il en la
vida en sociedad. Hablamos de capacitarlo y resocializarlo; me parece que a eso
deben estar enfocados el esfuerzo del Gobierno y el esfuerzo legislativo, ademas de lo
que nosotros podamos hacer” (Leslie Van Rompaey en Comision de Seguridad

Publica, 21/12/2010).
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“Tenemos claro que, mds alld de la cantidad importante de las modificaciones que
hemos intentado concretar, el sistema no puede continuar en los términos con que se
ha manejado hasta el presente [ ... ] consideramos imprescindible modiﬁcar aspectos
locativos y, obviamente, continuar con la reforma de la gestion que se viene levando

adelante en este tema en el INAU” (Javier Salsamendi en Comision de Seguridad

Piblica, 9/12/2010).

De esta manera, el efecto boomerang no solamente se restringe a los intentos de
cambiar la edad de imputabilidad sino que también se aplica a las deplorables

condiciones locativas del Consejo del Nifio de 1987 y del INAU de 2010.

La institucion policial también fue desmembrada en el régimen militar. El deterioro
que habia padecido la policia fue reconocido por el propio gobierno que presidié

Sanguinetti desde la voz del Ministro del Interior, Antonio Marchesano:

“hay un problema de equipamiento y de cantidad de funcionarios que hace que a
veces no se pueda cumplir en amplitud todos las tareas [ ... | desde Marzo del "85 en

adelante, la mejoria ha sido sustancial” (El Pais, 24/7/1987:7 y 11).
De acuerdo con Marchesano estaba el senador del PN Gonzalo Aguirre:

“una policia mds numerosa, mejor pagada, mejor armaday que cuente con los
elementos técnicos con que cuentan otros paises { ... ] o nada servirian las

modificaciones que puedan hacerse a las leyes” (El Dia, 26/7/1987:11).

A una policia diezmada se le exigia garantizar la scguridad interna. Las dificultades
para llevar adelante tal fin desencadenaron que algunas personalidades destacadas
solicitasen la intervencion militar. A tan sélo dos afios de finalizar el régimen militar,
el 28 de Julio de 1987 —confirmada la noticia el 29-Julio— en la seccion informacion
del diario “El Pais” (Pag.7), el entonces Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias

Sociales, Adolfo Gelsi Bidart, propuso la colaboracion de las fuerzas armadas en la
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i
seguridad interna producto de la falta de recursos materiales y humanos en la policia
para afrontar el crecimiento delictivo.
I
i Hustracion 2. “El Pais” 29 de Julio de 1987.
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La propuesta de Gelsi Bidart se repitié 24 afios mas tarde por ¢l entonces senador del

iFA, Jorge Saravia, hoy en el PN:

! “hay que otorgarle participacion a las Fuerzas Armadas en la seguridad interna.
Pienso que estdan capacitadas para desarrollar misiones de paz en los lugares mas

dificiles, en determinados asentamientos que hoy son ghettos del crimen organizado,

como puede ser el Barrio Marconi u otras zonas del Cerro, donde el poder estd en

_manos del narcotrdfico y de los menores de 13 afios armados’® [ ... ] Se puede ocupar

el asentamiento con las FF.AA. con carpas y hacer por ejemplo un registro de la
genre pedir cédula y hacer lo mismo que hace una mision de paz en el exterior” (El
Pais, 1/3/2011)"7.

Pese a que ninguna de las dos propuestas (Gelsi y Saravia) tuvo asidero, en cada época
'se propusieron otras variantes que tuvieron como protagonistas a las fuerzas armadas.

De este modo, en 1987 Antonio Marchesano anunciaba que:

,'°® Atiéndase el fratamiento politico de Saravia cuando, desde la poética tremendista, dice que “el poder

"estd en manos, entre otros, de los menores de 13 afios armados™.

137 En: http: //elpatsweb_a elpais.com.uy/11/03/01/pnacio_550473.asp
Consu}tado el 1 de Setiembre de 2011.
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“existe unanimidad en todos los sectores politicos para votar en la Rendicion de
Cuentas, el pase de una importante cantidad de vacantes del Ministerio de Defensa al

Ministerio del Interior” (El Pais, 21/7/1987:7).

Para el segundo movimiento, el presidente José Mujica propuso un camino similar al

de Marchesano:

“posibilidad de que los cargos policiales sean ocupados por soldados, de modo de
reducir la cantidad de efectivos de las Fuerzas Armadas, contribuyendo a la mejora
del personal de las mismas y atendiendo a la necesidad de seguridad interna

existente” (El Pais, 7/9/2010)"*,

En esta breve revision se han dejado lineas de reflexion acerca de la presentacion del
discurso represivo en el escenario democrdtico. En el ciclo de gobierno (1985-1990),
posterior a la recuperacion democrética, se encontraron cuatro propuestas a favor de
cambiar la edad de imputabilidad, de las cuales dos muestran un vinculo discursivo
con el gobierno militar'® y dos tienen proyectistas que estuvieron a fin, en algin
momento de sus vidas, con el régimen militar'®.

Por otra parte, el endémico retorno del debate sobre la edad de imputabilidad no es
solamente de forma y de membrete, los mismos contenidos yacen en este laberinto sin
salida que genera debatir sobre lo debatido acerca de problemas que hace tiempo
surgieron pero que poco son conocidos o que, al menos, fueron escasamente
socializados. El deterioro de los establecimientos de privacion de libertad, las fugas, el
escaso y mal capacitado personal del Consejo del Nifio son evidentes pruebas
empiricas.

El mismo discurso represor que reclama disminuir la edad de imputabilidad es el que

ha causado, en parte, el deterioro edilicio e institucional del Consejo del Nifio.

128 En:www.elpais.com.uy/100907/ultmo-513641/nacional/presidente- propone-que-soldados-sean-

transferidos-a-ta-policia
Consultado et 9 de Marzo de 201 1.
%% Alude a Juan Pintos Pereira y Pedro Cersdsimo.
% Alude a Pedro Cersdsimo y Pablo Millor.
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En suma, sin pretensiones concluyentes se intenta movilizar la reflexion y la actitud

del lector a seguir profundizando en el tema.

4.2. Marco fomentador del intervencionismo militar

Si bien no se tienen datos sobre la delincuencia juvenil hay informacién estadistica de
los principales delitos de la década de los ochenta que pueden explicar las
motivaciones para buscar soluciones que enfrenten, en términos generales, la
delincuencia. En esta direccién, confiando en las estadisticas con el fin de formar una
idea aproximada del fendmeno delictivo de la época, al comparar el afio de inicio y el
afio final de la década de los ochentas se tiene que todas las frecuencias de delitos se
han incrementado sostenidamente. Algunos delitos se han duplicado, a saber: lesiones,

dafios y rapifias.

Grafica 1. Principales delitos del Uruguay entre 1980 - 1989
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Fuente: Elaboracion propia en base a el Observatorio de Violencia y Criminalidad del Ministerio del
Interior. Principales delitos del Uruguay 1980 - 2010.

Los hurtos también han tenido un crecimiento sostenido superando la duplicacién de

sus guarismos entre 1983 y 1989,
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Grifica 2. Hurtos en Uruguay entre 1980 - 1989

60.000

50.000

40.000

30.000

20‘000 4 :‘ e _,!.5'.-*:'.: <3 :, 8

10.000

0 i i i f i 1 T T T
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Fuente: Elaboracién propia en base a €] Observatorio de Violencia y Criminalidad del Ministerio del
Interior. Principales delitos del Uruguay 1980 - 2010.

Estos datos son un marco para fortalecer los discursos que promueven retomar ciertas
précticas implementadas en el régimen militar, por ejemplo, las medidas de seguridad
eliminativas y la intervencion militar en la seguridad interna. A esto hay que adicionar
la Ley de Amnistia de 1985, que como se muestra mas adelante desde la prensa
escrita, fue utilizada como argumento para explicar el aumento de la delincuencia.

Un trabajo tactico del discurso que haga usufructo de los anteriores grafos puede

seducir a la desesperacion (poética del tremendismo).

5. Conclusiones acerca de la primera demostracion de normalizacion

Los seres humanos no son delincuentes, es el entorno que los configura como tales.
No hay una naturaleza del delito, tal cosa no existe. El delito solamente es posible con
la gracia de una legislacion que asi lo tipifica. Legislacion que se erige en la raiz de la
deontologia y axiologia de una sociedad o de un estrato de ella que detenta el
saber-poder, que en competencia con otros saberes, culmina por estatuir el
saber/verdad. Después vienen las causas estructurales de vulnerabilidad (oferta de
posibilidades y espectro de oportunidades) que ahondan en la probabilidad de obrar
delictuosamente. Y, finalmente, mucho mas .adelante vienen las atribuciones dirigidas
a las conductas desviadas de la norma y, mas lejos adn, las orientadas a las personas

desajustadas del deber ser.
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El primer movimiento de tratamiento politico de la edad de imputabilidad tiene tres

grandes momentos o procesos de desarrollo: 1) Los proyectos de Ley (Pintos, Ortiz,
Millor y Cersésimo). 2) Tratamiento en Comision de Constitucién y Legislacion.
3) Debate en el Poder Legislativo. En este recorrido la distribucion de las posiciones a
favor o en contra det cambio en la edad de imputabilidad no se pueden asignar a
partidos politicos. Las posiciones encontradas entre el gobierno oficialista de la época
y los legisladores proyectistas del mismo partido en los debates e informes, son un
élaro gjemplo que el tema objeto de estudio escapa a los cierres partidarios'®'. A esto
hay que adicionar las diferencias existentes en el seno del PN entre, verbigracia,
Gonzalo Aguirre y Dardo Ortiz que fue la mds protagonista de la época.

Otro aspecto a resaltar de la revisién del primer movimientq es que todas las
propuestas para imputar una edad intentan modificar la reglamentacion destipada ala
mayoridad de edad (CP) y no, segiin la época, el CNyA o ef CN. Lo dicho se mantiene
para proyectos de Ley posteriores (30/4/1991, 2/5/1996, 26/1/2004, 23/12/2008)'6,
Esto explica el dominio de la presuncién (saber) iuris ef iuris al Ginicamente visualizar
y concebir la validez absoluta del articulo 34 del CP, desconociendo las restantes
herramientas que, como se expuso en el marco problematico, dicen justamente lo
contrario. En algunos casos este desconocimiento es ex profeso. Asi, el informe en
rfnayoria de la Comision de Constitucién y Legislacién asume una posicién dogmatica
don el articulo 34 del CP a pesar que reconoce que existe otra reglamentacion que dice
]b contrario. Otro ejemplo es dado por Américo Ricaldoni (firmante del informe en
mayoria de la comisién antedicha. por tanto impulsor de cambiar la edad de
imputabilidad) cuando dice expresamente que el CN de la época declara la
imputabilidad de las personas menores de 18 afios. De esta manera se corrobora el
enfoque de Ja presente investigacion desde una perspectiva antagonica.

Por otra parte, el primer movimiento de reforma de la edad de imputabilidad padeci6
la logica de la racionalidad legal. Todo estaba dado para que se efectivice la
modificacién del articulo 34 del CP, sin embargo el propioc mecanismo para el

cjercicio de la normalizacion lo impidié. El advenimiento de las elecciones

:2 En el tratamiento politico se profundiza en esta conclusion para el segundo movimiento de reforma.
Ver Tabla 1. Cronologia de los proyectos de ley. iniciativa plebiscitaria y mojones de importancia

sobre la edad de imputabilidad. En marco comprensivo de la investigacion.
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nacionales, la proximidad del receso parlamentario, los modos y maneras de
comunicacion entre las cdmaras legislativas, los tiempos parlamentarios y el
mecanismo de aprobacién de los proyectos de Ley'®; todos ellos sabotearon la
propuesta que proponia que las personas con 16 y mas afios cumplidos sean

imputables penalmente.

Anclando el andlisis se han evidenciado los hilos conductores que atan a los dos
movimientos de reforma. Estas ligaduras permiten deducir que estamos frente al
eterno retorno de la edad de imputabilidad y sus temas afines. Los temas desarrollados
que confirman dicha aseveracion son: la edad propuesta, la separacién minoridad-
mayoridad, el deterioro del Consejo del Nifio, el deterioro de la institucion policial, los
pedidos de intervencidén militar en la seguridad interna, la poética del tremendismo, €l
recurso de la opinién pitblica, el oportunismo politico y el discernimiento. Precisando
en la opinion publica y en el oportunismo, ambos movimientos necesitan del respaldo
ciudadano para llevar adelante un hecho politico. Ahora bien, aqui se presenta la
interrogante de si la hechura politica es llevada adelante por sentidos de la accién que
nada tienen que ver con la edad de imputabilidad. Desde ciertas lineas de pensamiento
(caida electoral, reposicionamiento, respaldo de la opinion publica) se puede deducir
que el PC encaja en este tipo de tratamiento instrumental de la edad de imputabilidad.
Atendiendo el discernimiento, su discusion planted-el-enfrentamiento entre el saber
delictual y el saber “pedagégico” (educabilidad). Junto a esto, se hizo referencia a los
actores protagonistas de cada saber: el juez y ¢l equipo técnico, respectivamente. En
esta direccion se establecié una asociacidon hipotética entre la perspectiva del
discernimiento implementada (nicamente por un juez omnisapiente y la perspectiva

“pedagdgica” implementada por un equipo de especialistas.

Con respecto a la configuracion de las personas se ha visto la potencialidad
explicativa de los discursos politicos desde las dos categorias de normalizacion:
anormal y desviacion social. Ambas son empleadas por el discurso de la “retorica

fatalista” y la “sensibilidad universalista” para argumentar, en base a una alarma

163 Se refiere a que un proyecto de Ley se aprueba si todos los articulos que contiene son sancionados

afirmativamente.
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general, la reduccion de la edad de imputabilidad como solucién a la delincuencia
juvenil. Esto va en intima relacion con la biisqueda de respaldo en la opinion pliblica y
el oportunismo politico que, desde Le Bon, permiten seducir a la muchedumbre
recurriendo, en el discurso, “a tres procedimientos perfectamente definidos. la
é:rﬁrmacién, la repeticion y el contagio” (1900:134). Atiéndase las contundentes
iaalabras y enunciados que se emplean en los discursos y los reiterados intentos por
normalizar la edad de imputabilidad. Esto se atribuye tanto para quienes emplean la
desmesura discursiva en direccion de la sensacién como para aquellos que la utilizan
en el sentido de los hechos. En otras palabras, se hincha o desinfla la realidad segin el
saber de turno.

La lucha de saberes se reflejo claramente en la configuracién de las personas en
minoridad-mayoridad a través, por un lado, de la doctrina de la proteccion integral y,
por otra parte, la doctrina de la situacion irregular. Aqui se intentd mostrar los saberes
que subyacen a los proyectos de Ley fijando la atencién en los motivos y las palabras
que se emplearon para denominar a la persona: menor de edad; y a las personas:
minoridad. También se hablé del método de normalizacién y sus dos modalidades:
1) Desarrollo integral. 2) Higienista. En el primero se encuentra el “encauzamiento”
del comportamiento a través de métodos educativos (de lo examinado se destacan
Aguirre y Leslie Van Rompacy)164. El segundo caso de normalizacion traza un
escenario de enfermedad visualizando sujetos que deben ser habilitados para volver a

obrar en la via piblica (de lo examinado se destaca la iniciativa de reforma

plebiscitaria)'®’.

En el desarrollo también se demostré que la configuracién es un proceso de
cosificacion en base a una administracién de las personas a las categorias de
minoridad y mayoridad. Los dos conceptos estan diferenciados, predominantemente,
por la edad biolégica. Ademas se hizo legible dos formas de jugar con los sentidos de
las categorias (minoridad y mayoridad). El primer juego de sentido se capta en el

intento de bajar la edad de imputabilidad al mismo tiempo que se busca mantener

'**Citando a Irureta Goyena, el senador Aguirre habla de “disciplina educativa”; el presidente de la
suprema cortc Leslie Van Rompaey habla de “resocializar y reeducar”; El informe en minoria de la
Comisién de Constitucion y Legislacion dice “pedagogia™ y el diputado Francisco Oitonelli habla de
“medidas psicopedagdgicas”.

'%3La iniciativa de reforma constitucional habla de la “rehabilitacién de los delincuentes menores de 18
afos de edad”.
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vigente la concepcion de minoridad. De este modo se confunden las asociaciones
entre minoridad-CNyA y mayoridad-CP. El segundo juego de sentido se tiene con las
designaciones de las categorias, por un lado, menor o minoridad y, por otro, infancia,
adolescencia y juventud. Mientras las primeras aluden a la delincuencia juvenil, las

segundas se refieren a las personas normalizadas.

En otro angulo de los resultados, algunas de las propuestas revisadas pierden
consistencia al momento que combinan la edad de imputabilidad establecida por el
CP-definicion de minoridad-establecimiento de privacion de libertad. De esta forma se
tienen las siguientes combinaciones: 1) Las personas declaradas menores de edad son
penalmente sancionadas por la reglamentacién destinada a la mayoridad de edad, o
sea, ¢l CP. 2) Las personas declaradas mayores de edad son sancionadas con privacion
de libertad en establecimientos penitenciarios destinados a la minoridad. 3) Se utiliza
el cuerpo normativo de la mayoridad para penalizar a las personas identificadas con la

minoridad.

Por ultimo, en cuanto a las ligaduras entre el régimen militar y la edad de
imputabilidad en el primer movimiento, de cuatro propuestas dos muestran un vinculo
con el gobierno militar'®. A su vez, de los cuatro politicos proyectistas, dos

. , . L e 167
estuvieron a fines, en algin momento de sus vidas, con el régimen militar '

.. . . . . 168

Aditivamente se manifestaron otras asociaciones entre impulsores e impulsos  y

. . . . . . 169 .
entre insistencias de impulsores e insistencias de impulsos ™. Por otra parte, el estudio
revela como la policia y el Consejo del Nifio padecieron un deteriord significativo en

los tiempos del régimen dictatorial '’

. Finalmente se puso un cimiento de explicacion
de cémo el discurso afin con el régimen militar encuentra “empiricamente™ su

contexto de posibilidades.

1% Alude a Juan Pintos Pereira v Pedro Cersésimo.

17 Alude a Pedro Cersésimo y Pablo Millor.

1% Alude a Daniel Garcia Pintos.

'*¥ Alude a Pablo Millor y Daniel Garcia Pintos.

"9 Alude a los discursos de Hugo Batalla, Gonzalo Aguirre, Antonio Marchesano y Ana Maria Renna,
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V. DEMOSTRACION DE NORMALIZACION:
SEGUNDA PARTE

El presente anélisis nace fruto de la exploracion del objeto de estudio a razon de dos
justificaciones: 1) Marco comprensivo de la investigacion (o “Marco comprensivo de
politicos y politicas: fracasar pero no rendirse jamés™). 2) Marco problemético de la
linvestigacién (o “Marco problematico del discernimiento politico: apropiar realidad
para producir verdad™).

La primera justificacién nace de la sistematica frustracion de quienes, una y otra vez,
intentaron cambiar la edad de imputabilidad. Asi es que en 26 afios de democracia, se
impulsaron 16 propuestas para cambiar la edad de imputabilidad, todos ellas, sin

"I Mis todavia, desde la creacién del CN en 1934 se¢ mantiene vigente el

éxito
articulo 34 de! CP.

La segunda justificacion, desde una presuncion iuris tantum, se debe a la existencia de
normativa que claramente tipifica la imputabilidad de las personas menores de 18 afios
de edad'”.

‘De este modo: ;Por qué el eterno fracaso de la reforma de la edad de imputabilidad?
i('JPara qué modificar la edad de imputabilidad si las personas menores de 18 afios de
Eedad son juridicamente penadas?'” Estas interrogantes pretenden ser contestadas
;criticamente examinando ¢! tratamiento politico de la edad de imputabilidad desde el
:punto de vista de la racionalidad intersubjetiva'™. Desde esta posicion se pueden
comprender y problematizar los motivos que subyacen al abordaje y trato del tema

que convoca.

""'Falta consumarse la iniciativa de reforma constitucional.

"Para una completa comprension es necesario que el lector retome los contenidos del marco

comprensivo y el marco problemdtico.

“Las preguntas no son las interrogantes de la investigacién sino cuestiones resultantes det marco

. g:%mprensivo y el marco Problemético. Estas forman parte de las preguntas investigacion.
“"“Ver tratamiento politico en el marco tedrico y en el siguiente apartado. A groso modo, por
" tratamiento racional intersubjetivo se entiende, desde el concepto racionalidad de Max Weber y el
' concepto intersubjetividad de Alfred Schutz, el proceso riguroso de discusion experta y concienzuda,

entre todos los actores involucrados, para arribar a una decision final de injerencia.
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1. Tratamiento politico

Ajustado a los términos especificos de esta investigacion, por tratamiento politico se
entiende el conjunto de sentidos por los cuales las personalidades politicas,
agrupaciones politicas, partidos politicos y la prensa escrita, entre otros actores, se
enfrentan (relacionan, posicionan) al objeto que se refieren, en este caso, la edad de
imputabilidad. El tratamiento esta guiado por el o los saberes que ponen en juego los

actores politicos. De este modo, el “saber de tratamiento”'™

contiene el conjunto de
sentidos por los que se comprende la accion politica'”®. Dichos sentidos, como se ha
mencionado en ¢l marco teérico, son la razon, el valor, la emocién y/o la tradicion. A
través de ellos se puede comprender el modo en que los actores politicos abordan,
verbigracia, la minoridad-mayoridad, la violencia, la delincuencia juvenil, la edad de
imputabilidad, etc. Aqui, como ya fue dicho en el proyecto de investigacion, se asume
una postura critica del tratamiento en base a la aprehensién de la racionalidad
intersubjetiva como parametro de referencia. En tanto el futuro esperado. de las
personas depende, en cierta medida, de la decisidn de los actores politicos, es factible
exigir'’’ de éstos un tratamiento desprovisto de, por un lado, valores, pasiones y
creencias y, por otra parte, racionalidades de tipo subjetiva y objetiva.

A partir de este marco tedrico y la técnica foucaultiana de los juegos de sentido, se

aspira responder los propdsitos de esta parte de la investigacion.

1.1. La construccion politica de la verdad: la opinién, los medios de comunicacién
¥ los expertos como fuentes de informacion

La opinién es una manera de aprehender la realidad de uso recurrente. Posiblemente
sea una de las formas mads sencillas de captar los eventos de la vida. Venga de la
persona, del sentido comin o de las mayorias, la opinién es formadora de decisiones y

en tal sentido es un ejercicio de la normalizacion que es necesario considerar.

17581 los actores politicos guian su tratamiento por el saber, el investigador del “saber de tratamiento™
hace un tratamiento del saber desde, claro est4, su propic “saber de tratamiento™.
'8 El sentido de la accién politica no se capta directamente, sino de manera tangencial mediante el
enfoque (saber) utilizado en el tratamiento politico.
7 La exigencia politica de parte de la ciudadania es fa condicidn necesaria de la figura del servidor
pablico en base al contrato social de Juan Jacobo Rousseau. Aditivamente, cambiando el punto de vista,
la exigencia es requisito de la perspectiva del andlisis critico y punto de partida de la racionalidad
intersubjetiva. De manera que: 1) La exigencia politica es €l compenente intersubjetivo. 2) El
tratamiento es el componente racional exigido.
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Caracterizada por la ausencia de calculo, planificacion, evaluacion, reflexion y todo
otro elemento racional de elaboracion: la opinién es, la mas de las veces, el
conocimiento base de la decisién e instrumento de poder, siguiendo a Foucault, en
tanto saber. El sentido comun y/o la opinién pablica son claros ejemplos de lo que se
viene diciendo. Aglutinados, en la esfera politica, en el concepto “olfato politico™: es
la capacidad que tiene una personalidad politica para percibir los pareceres de la
ciudadania. El olfato politico es una fuente de accesibilidad, no hay que volverse
experto para tomar dectsiones. La evolucién tecnolégica ha convertido el olfato
politico en modas estadisticas de opinién publica. Ahora quien “olfatea” es el
consultor a partir de la implementacién de técnicas metodologicas v calculos
aritméticos. Ilustrando, el PC encargd una encuesta (Diciembre de 2010) para conocer

la opinidén publica respecto del plebiscito que ellos mismos promueven:

“La encuesta fue encargada por el Partido Colorado en diciembre de 2010, tres
meses antes de que se lanzara la campafia de recoleccién de firmas para convocar a
un plebiscito constitucional a fin de bajar la edad de imputabilidad” (El Pais,
1247201 1),

Véase que se realiza un tratamiento riguroso de la estrategia politica (calculo de
conveniencia de las acciones), mas qué sucede con el tratamiento riguroso de los
contenidos que redine el tema estratégico. Tres dias después, en entrevista al programa
“En Perspectiva” de radio “El Espectador”, el diputado del PN Gustavo Borsari,
Eprincipal personalidad politica del segundo movimiento de reforma de la edad de

imputabilidad ~promotor de la “Comisién por la Seguridad para Vivir en Paz-Yo

firmo”- decia:

“la presion popular es muy importante para la obtencidn de la baja de la edad de

imputabilidad penal a 16 afios” (Gustavo Borsari en El Espectador, 15/4/2011)'",

178 En: www.elpais.com.uy/110412/pnacio-559575/nacional/el-74-apoya-bajar-imputabilidad/

Consultado el 22 de Abril de 2017.
' En: www.espectador.com/ v4_contenido.php?id=210045&sts=1
Consultado el 15 de Abril de 2011.
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En algunos proyectos de Ley se expresa directamente la factibilidad de legislar desde

la voz de la opinién publica:

“la reaccidn social se hizo sentir rapidamente y va han surgido voces reclamando
una rebaja sensible del nivel de imputabilidad, llevindolo a dos o tres afios por
debajo del actual” (Proyectos de Ley de Pablo Millor, 30/7/1987 y 10/12/2002).

“existe hoy, una reaccion social que, no tenemos dudas, en su mayoria reclama una
rebaja sensible del nivel de inimputabilidad, llevdndolo a dos o tres arios por debajo
del actual” (Proyecto de Ley de Garcia Pintos et.al, 4/6/2002)

“las encuestas publicadas sobre opinién publica dan cuenta coincidentemente que

una muy amplia mayoria de la poblacién aprueba bajar la edad de imputabilidad”

(Proyecto de Ley de la Bancada de diputados del PC, 1/9/2010),

No legisla el intelectual orgénico de Gramsci o la intelligentsia de Mannheim, sino la
opintdn piblica que, por cierto, dista enormemente de la racionalidad intersubjetiva.
Primero porque la opinidon se apropia de la realidad a partir de las creencias,
tradiciones, emociones y/o, quizas, la razén instrumental. En segundo lugar, 1a opinién
publica no es un proceso de construccion participativo, més bien es la sumatoria de
individualidades interpretadas en agregados en tanto se supone que tienen un
comportamiento colectivo.

Una manera de trascender este mundo de vida, que no deja de ser real y verdadero, es
a través de la tarea cientifica. No se pretende una simbiosis entre el politico v el
cientifico; imaginese lo que seria un parlamento amontonado de socidlogos,
politélogos y economistas. Tampoco se puede exigir que los politicos se* vuelvan
especialistas en un asunto particular, su vocacion los hace enfreritar variopintos temas
dentro de ciertos limites'®. Empero, si se puede requerir del politico, como de
cualquier persona en tareas de alta responsabilidad: 1) Intentar alcjar la
axiologia-deontologia personal al momento de abordar un tema a legislar. 2) La
ausencia de experticia debe ser sustituida por un armazén de referencias (datos,

bibliografias, etc.) que cimienten las propuestas politicas. La utilizacion de fuentes de

"% Comisiones, comisiones especiales, distribucidon de competencias tematicas entre los legisladores de

un mismo partido politico, etc.
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informacion confiables es un requerimiento indispensable para todo conocimiento que
¥

se precie de tal. Sin fuentes fiables y validas se retoma el conocimiento de opinién
sustentado en las ideas personales de lo bueno y lo malo (axiologia), y el deber ser y
ri:o deber ser (deontologia). Todo lo dicho sirve para posicionar la mirada del
i:nvestigador desde un pardmetro de tratamiento riguroso donde poder examinar las
dos principales fuentes de informacion de las propuestas politicas: los medios de

comunicacion y los expertos.

Los medios de comunicacién representan la voz de la absoluta confiabilidad para el
primer movimiento politico que buscé modificar el articulo 34 del CP. Por ejemplo,
los legisladores Pintos, Millor y Aguirre utilizan los medios de comunicacion como
fuente de informacion estadistica de los delitos que se consuman:

i “Un dia siy otro también, la prensa, la radio y la television nos informan de hechos
;delictivos perpetrados por menores” (Proyecto de Ley de Pintos Pereira, 6/8/1986).

' “lg realidad de hoy en dia, desgraciadamente expuesta con total claridad en las
paginas policiales de la prensa” (Proyecto de Ley de Millor, 30/7/1987).

E todos sabemos que en nuestra sociedad, en los wltimos tiempos, el auge delictivo

| causa verdadera preocupacion y que a diario todos los medios de comunicacion
éinforman acerca de hechos graves en esta materia” (Gonzalo Aguirre en Camara de

Senadores, 30/6/1988).

Al mismo tiempo que los medios de comunicacién son fuente de confianza son

también causa de la delincuencia.

“el menor de hoy se ve atrapado por conceptos de violencia que traduce la television
o la prensa” (Proyecto de Ley de Juan Pintos, 6/8/1986).
“no existia en el pals television con su preferencia actual por la exhibicion
pormenorizada de espectdculos en los que se muestra toda la gama de delitos”

(Proyecto de Ley de Dardo Ortiz, 29/7/1987).
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“la sociedad es diferente y también lo son los hogares, que se ven penetrados por una

television a veces infame, que introduce constantemente en ellos la violencia™ (Mario
Canton en Camara de Diputados, 17/10/1989).

“hay que tener en cuenta la proliferacion de los espectaculos de violencia que se
frasmiten a través de los programas televisivos” (Proyecto de Ley de Pedro
Cersosimo, 3/8/1987).

“causas culturales, de difusion masiva e indiscriminada de noticias y espectdaculos
violentos que van haciendo de éste un problema cada vez mds universal” (Proyecto de
Ley de la Bancada de Diputados det PN, 23/12/2008).

“no existia en el pais television, ni internet’™! con su preferencia actual por la
exhibicion pormenorizada de espectdculos en los que se muestra toda la gama de

delitos” (Proyecto de Ley de Francisco Gallinal, 9/6/2009).

Los medios de comunicacidn rednen en si dos aspectos antagonicos: “degeneran™ a la
juventud y simultineamente informan sobre estos mismos “jovenes peligrosos™.
Imaginese a un joven consumidor de television pervertido y pervertidor aqui y ahora.
Estas inverosimilitudes son preocupaciones percibidas, quizds por contagio. en el
medio ambiente social. Es claro que no se puede sentir el crecimiento de la
delincuencia cuando se realiza un tratamiento que intenta acercar el pensamiento al
orden de la realidad fictica. De este modo, desde el punto de vista de la racionalidad
intersubjetiva es desacreditable establecer el nivel de la criminalidad desde la seccion
policial de un diario, radio o television. Hay que reparar, no como justificacion sino
para comprender, que los sistemas de informacién del primer movimiento de reforma
estaban poco desarrollados y escasamente utilizados como herramientas para tomar
decisiones'™. Si esto no fuera de esa manera, no se explica cémo Aguirre, opositor a

la reforma del articulo 34 del CP, no concibid consultar la realidad factica en vez de

dejarse llevar por el discurso de la prensa. De este modo, el mismo efecto que le
sucedié a Ricaldoni se presenta ahora en Aguirre al momento que éste remite a los

medios de comunicacion como fuente de informacion. Me refiero al efecto del

'8! Se subraya la palabra internet de! proyecto de Ley de Francisco Gallinal dado que es el aporte del
legislador a la propuesta original de Dardo Ortiz.
182 1 a excepeion son las estadisticas sanitarias, educativas y demograficas.
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discurso suicida cuando lo dicho resulta contrario a los intereses que se persiguen.
Esto se afirma a sabiendas, como ya fue demostrado, que Aguirre acuerda con
mantener vigente la edad de imputabilidad en los 18 afios y que da cuenta de un
manejo del discurso experto contrario a los medios de comunicacion. Por ¢jemplo,

desde dos investigaciones realizadas por Elsa Vifia de Prigue, Aguirre dice:

“Los caracteres cualitativos del fendmeno delictivo juvenil son trasmitidos por los
medios masivos de comunicacion a fravés de una informacién no demasiado objetiva
¥ muchas veces signada por el sensacionalismo, de tal forma que el fenomeno
adquiere para la opinion publica un volumen cuantitativo que estadisticamente no es
comprobado ” {Gonzalo Aguirre citando a Elsa Vifia de Prigue en Cdmara de

Senadores, 5/6/1988).

Entonces, véase que el legislador desacredita el empleo de los medios de

comunicacion porque desmesuran la realidad.

La exposicién de Aguirre fue intervenida por su correligionario Dardo Ortiz para

disentir con las hipdtesis de Vifia de Prigue:

i .

' “aqui no se trata de frases, sino de realidades; querer reducir el fenomeno de la

| criminalidad invocando una supuesta fruculencia de la prensa, no tiene demasiada

validez. Por supuesto que la prensa aprovecha y exalta las noticias, referidas o no a

lo criminal, pero hay una realidad. La prensa puede magnificar los hechos, pero no
los inventa. Los crimenes, asesinatos, violaciones. copamientos y la rapifia no son

inventos de la prensa. Pueden ser inflados o abultados por alguna prensa, pero estin

alli” (Dardo Ortiz en Cdmara de Senadores, 5/6/1988).

Nuevamente se pone en discusién la utilizacion de los medios comunicacién como

fuente de informacion creible y 1a mencionada hinchazén de realidad fictica frente a

la realidad sensitiva.

En lo que respecta al empleo de referencias expertas se destaca el proyecto de Ley de

Cersosimo a partir de una constante justificacion juridica de lo que se afirma. La
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exposicion de motivos de Cersésimo presenta doce referencias bibliogrificas,
alejandose asi del olfato politico y de su propia opinién personal al construir un
argumento que demuestra ampararse en una corriente juridica reconocida y
consolidada. Un camino similar recorre el proyecto de Ley del Poder Ejecutivo. Es un
estudio concienzudo que cuenta con el respaldo de la Dr. Adela Reta. El cuerpo del
texto da cuenta de una elaboracién precisa con una introduccion mesurada del medio
ambiente social para posteriormente desarrollar tres capitulos propositivos (CP, CN y
Cédigo del Proceso Penal) que delatan un examen de la dosimetria penal.
Aditivamente, el proyecto se distancia de todo tremendismo politico, sin por ello

referirse a las sensaciones dominantes o, desde Le Bon, sensaciones de contagio:

“hay un clima preocupante en torno a la problemdtica criminal” (Proyecto de Ley

del Poder Ejecutivo, 24/9/1987).

Notese que la cita dice que hay una preocupacién sobre la delincuencia y no que hay

delincuencia.

La evolucién de la discusion y de las propuestas siguié su curso cuando el asunto pasé
a estudio de la Comision de Constitucion y Legislacion. Aqui la edad de imputabilidad

fue un tema mas dentro de un plan de reforma integral del CP, CN y el Cédigo de
Proceso Penal (CPP).

1.2. La construccion politica de la verdad: argumentacién
En ¢l examen de los discursos acerca del tratamiento politico se encuentran relaciones
causales sin evidencia empirica, enunciados sin bibliografia de respaldo y sentencias

vagas. Citas representativas de esto son las siguientes:

“la intensa liberalizacion (CAUSA) y cambios en las costumbres (CAUSA) han
permitido al joven de hoy acceder tempranamente a experiencias y modos de vida
otrora reservados para adultos (EFECTO), apresurando su estado de discernimiento
(EFECTO) estimulado por la convivencia con los mayores (CAUSA)” (Proyecto de
Ley de Dardo Ortiz, 29/7/1987).
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“la indiscutible aceleracion del proceso de maduracion de los adolescentes”
(Proyecto de Ley de Millor, 30/7/1987).
“los menores han cambiado desde 1934 hasta la fecha. Nadie podra afirmar que una
persona que tenia 18 afios en aquel entonces se comportaba de manera similar a
quienes hoy cuentan con esa misma edad” (Mario Cantdn en Cdmara de Diputados,

17/10/1989).

La debilidad de las citas es combatida por Aguirre, lo que demuestra, nuevamente, su

inclinacion al discurso experto:

“se nos hace el argumento de que los menores de hoy maduran antes. de que se trata
de un fendmeno conocido por toda la sociedad. Me permito preguntar quiénes son los
sicologos, socidlogos y educacionistas que se han consultado para establecer esta

premisa, como si fuera una verdad axiomdtica” (Camara de Senadores, 5/7/1988).

Otro aspecto importante es que no se encontrd ningln discurso politico vertido en el

parlamento que haya expresado las estadisticas del delito juvenil:

“No tenemos una idea clara de cudl es la verdadera dimension o entidad de los -
:menores de edad que se encuentran en faltas o infracciones que estén en la casuistica
del Cédigo Penal. Se ha hablado en Sala de 100, de 200, 300 y hasta 500 Jovenes que

estan bajo los Jueces de Menores o bajo el contralor del Consejo del Nifio” (Walter

Cavagnaro en Camara de Senadores, 12/7/1987).

La cita es evidencia del proceso de cosificacién ya que da ignal el guantum, sea 100 o
500, de personas en infraccion porque la normalizacién se aplica a todos sin
distincién. Entonces, ;Cémo puede afirmarse que los delitos cometidos pOT personas
menores de edad han aumentado exponencialmente? El desconocimiento es mas

hondo ain siguiendo las palabras del legislador del PN Cavagnaro:

"Del informe de la Comisién en mayoria tampoco surgen estadisticas ni porcentajes

respecto de los detenidos, de cudl es su formacién familiar y cultural, si son hijos de
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matrimonios legales, o huérfanos, o de padres donde cada uno ha hecho una vida
independiente del otro o formado pareja con otras personas o simplemente
divorciados desatendiendo sus obligaciones de padres. Tampoco se sabe si esos
padres son seres marginados, ex-delincuentes o mujeres de las que trabajan en las

calles” (Walter Cavagnaro en Cémara de Senadores, 12/7/1987).

Sobre esto, en el afio 2010, el soci6logo Luis Eduardo Mords, invitado de la Comisidn
Especial de Seguridad Piblica, decia lo siguiente sobre el primer movimiento:

“; Qué se decia ese afio’®

respecto de la cantidad de menores infractores graves.

realmente violentos? Que eran entre doscientos y trescientos. Seguimos en la misma

cifra —cualitativamente medida a través de distintos informantes calificados— de cudl
es el quantum de menores infractores con serios problemas de conducta” (Luis

Eduardo Moris en la Comision Especial de Seguridad Publica, 21/12/2010).

Claramente, tanto para 1987 como para el afio 2010 la interrogante sigue siendo
¢Cuantos son? Este desconocimiento bésico del problema se sacia, errdneamente, a
través de la informacién brindada por los medios de comunicacion. Posiblemente, los
seres humanos somos més proclives a conjeturar la verdad (opinién) antes de

reconocer que la ignoramos.

1.3. La construccion politica de la verdad: negociacion

La cosificacion de las personas a través de la negociacidn politica remite directamente

al tratamiento al momento que el fin (edad de imputabilidad) se convierte en medio

para obtener el estatuto de verdad y, de esa manera, salir mejor posicionado que la *
competencia. En esta direccion, el 19 de febrero del afio 2009 en el contexto de las
elecciones internas del PN, un ex Presidente de la Repiiblica manifesto, en la camparia

electoral, su acuerdo con disminuir el umbral etario punible a 16 aiios:

183 Se refiere a 1987.
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“Luis Alberto Lacalle, propuso bajar a 16 afos la edad de imputabilidad’ (El Pais,
’ 18/2/2009)'%.

Su principal contendor politico en la interna del PN, Jorge Larrafiaga, dijo el 1 de
Marzo de 2009:

“rebajar la edad de imputabilidad es criminalizar a los menores, lo cual es un error

porque ya estan sometidos al Cédigo Penal ordinario” (El Pais, 1/3/2011)'®.

Finiquitada las elecciones internas del PN y conocido el resultado electoral, ambos
dirigentes politicos se¢ unicron para enfrentar, ahora, la campafa para las elecciones
nacionales. La nueva coyuntura trajo la negociacion del asunto en discordia y arrojd

como resultado:

“disminuir la edad de imputabilidad” (Programa de gobierno del Partido Nacional
para el periodo 2010-2015)

‘Dicha cosificacion se puede explicar mediante un silogismo:
¢ Premisa Afirmativa (Lacalle): Disminuir la edad de imputabilidad a los 16 afios.

‘e Premisa Negativa (Larrafiaga): No disminuir a edad de imputabilidad.

‘e Conclusién Afirmativa {(Pro Lacalle}: Disminuir la edad de imputabilidad.

Como marco contextual de comprension vale decir que Lacalle gano las elecciones

internas del PN.

En las internas electorales del PC sucedi6 algo similar a lo ocurrido en el PN. La

agrupacion politica VU liderada por Pedro Bordaberry impulsaba disminuir el umbral

etario punible a los 14 afios:

& Fn: www.observa.com.uy/actualidad/nota.aspx?id=28§73

Consultado el 20 de Febrero de 2009.

18'SEn:v.:wvw.eipais.com_uyf‘()9030I/pnf:wio-ﬂfﬁl802/ nacional/mas-menores-internados-y-se-agita-la-
polemica/

Consultado el 2 de Marzo de 2009.
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“para los delitos de sangre establecer la imputabilidad a partir de los 14 afios

creando un régimen especial... ” (Programa Vamos Uruguay 2010-2015:7).

Los lideres de las agrupaciones politicas herederas de la mas importante tradicion y
representacion legislativa del PC discreparon con la postura de Bordaberry. Una nota
del diario “El Pais” del 1 de Marzo de 2009 destacaba las diferencias entre los

dirigentes politicos:

“Mientras Pedro Bordaberry (Vamos Uruguay) entiende que es necesario rebajar
14 afios la edad para el tratamiento de los menores infractores, Luis Hierro Lopez
(Foro Batllista) estd dispuesto a analizar el punto pero sin modificar los limites
actuales, en cambio José Amorin (Batllismo Siglo XXI) es partidario de llevarlo a 16

afios” (El Pais, 1/3/2009)'%

Cuando las elecciones internas del PC finalizaron y todas las agrupaciones politicas
tuvieron que unirse para enfrentar las elecciones nacionales, las negociaciones

concluyeron en:

“para delitos de sangre cometidos por menores establecer la imputabilidad a partir

de los 16 afios... ” (Programa PC 2010-2015:78).

Nucvamente es factible explicar la cosificacion desde un silogismo, pero ahora, con
tres premisas:
e Premisa Mayor Afirmativa (Bordaberry): Disminuir la edad de imputabilidad a
los 14 afios.
» Premisa Menor Afirmativa (Amorin): Disminuir la edad de imputabilidad a los 16
afios.

s Premisa Negativa (Hierro): No disminuir la edad de imputabilidad.

'S En:www.elpais.com.uy/090301/pnacio-401 802/nacional/mas-menores-internados-y-se-agita-la-

polemica/
Consultado ¢l 2 de Marzo de 2009.
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» Conclusién Premisa Afirmativa Menor (Pro Amorin y “Bordaberry”): Disminuir
la edad de imputabilidad a 16 afios.
Como marco contextual de comprension hay que mencionar que Bordaberry gan6 las

elecciones internas del PN.

La cosificacién de las personas que representa cambiar a discrecion (14, 16, bajar la
‘edad) el futuro esperado de ciertas personas a partir de negociaciones politicas que
inada tienen que ver con el tratamiento riguroso de la edad de imputabilidad se cifio
Ebe’lsicamente al PC y PN. En el Frente Amplio, pese a algunas discré:pancias a la
interna del partido, tanto en los programas de las agrupaciones politicas como en el

programa de gobierno 2010-2015 se propone mantener vigente el articulo 34 del CP:

“La ejecucion de medidas privativas de libertad de las y los adolescentes son una
responsabilidad indelegable del Estado, manteniéndose en la actualidad la edad de

imputabilidad de las-y los adolescentes” (Programa FA 2010-2015:81).

"Una nota periodista del diario “El Pais” de 1 de Marzo de 2009 subrayaba la unanime
posicion del FA pero dejaba tornada la puerta del debate desde la voz del ex

presidente Tabaré Vazquez:

“El Frente Amplio mantiene una posicion monolitica contraria a variar la edad en
+ que se considera a los menores aptos para responder por sus actos, a pesar de que el

presidente Tabaré Vizquez estd dispuesto a discutirlo” (E1 Pais, 1/3/2009)'".

Vale la pena hacer una pausa en la opinidn de Vazquez (FA) ya que en el afio 2008

manifesto:

]87En:www.elpais.com.uy/09030]/pnaci0-401802/nac ional/mas-menores-internados-y-se-agita-la-
polemica/
Consultado el 2 de Marzo de 2009.
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‘sobre la necesidad de bajar la edad de imputabilidad penal, el entonces presidente
Tabare Vazquez dijo: “Pienso que en algunos casos si”’ (El Observador,
16/8/2011)'%%,

“el entonces presidente dijo dos cosas sobre la imputabilidad de los menores de 18
arios. Una, que el tema merecia ser discutido. Dos, que en algunos casos era factible

la rebaja de la edad de imputabilidad” (E Pais, 22/8/2011)'%.

Después de tres afios de tematizacion de la edad de imputabilidad y con Vazquez
alejado de la vida cotidiana del gobierno, afirmo contundentemente su rechazo a bajar

la edad de imputabilidad:

“No estoy de acuerdo con la baja de la imputabilidad de los menores por distintas
razones. Una de ellas, porque no soluciona el problema [ ... ] con este intento lo

bajamos a 12 afios y después lo bajamos a 8 a 9 (La Republica, 17/8/2011)"°.

A las opiniones temporales de Vazquez hay que adicionar las posiciones de algunas
personalidades politicas y comités de base del FA que han demostrado su acuerdo con

bajar la edad de imputabilidad:

“en el interior lideres locales se estan sumando a la campaiia de recoleccion de
firmas para bajar la edad de imputabilidad. En Salto y Rivera dos agrupaciones del
Frente Amplio apoyan” (El Pais, 14/4/201 )",

Otro caso en este sentido es el de Jorge Saravia, entonces senador del FA, actualmente

en el PN, que en entrevista al diario “El Pais” argumentaba:

"' En:www.elobservador.com.uy/noticia’207500/ la-baja-en- la-edad-de-imputabilidad-adelanta-la-
campana-presidencial/
Consultado el 2 de Setiembre de 2011.
"%En:www.elpais.com.uy/110822/predit-588 1 53/editorial/doble-discurso/
Consultado el 22 de Agosto de 2011,
'OEn:www.larepublica.com.uy/politica’467905-vazquez-rechazo-rebaja-de-edad-de-imputabilidad-no-
es-solucion
Consultado el 2 de Setiembre de 2011,
'*' En:www.elpais.com.uy/1 10414/pnacio-360040/nacional/grupos-del-fa-del-interior-apoyan-bajar-
imputabilidad/
Consultado el 14 de Abril de 2011.
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. "Se puede bajar la edad de imputabilidad con un sistema de reclusion especial, no
bajar la imputabilidad y mandarlos al Comcar, sino bajar la edad de imputabilidad y
mandarlos a una cdrcel de maxima seguridad de menores, con un sistema de
reclusion especial y que le pueda ir reduciendo la pena si tiene buena conducta para

cuando cumpla la mayoria de edad” (El Pais, 1/3/2011)"*%.

En suma, la edad de imputabilidad parece escaparse a los saberes que regulan los
partidos politicos. Lo confirman las diferencias entre los actores politicos de un
mismo partido y las semejanzas entre actores politicos de distintos saberes. Al no
tener un saber Gnico que reuna a los actores de un mismo partido, se recurre a la
negociacién politica para unificar las divergencias. De esta manera, antes de los
contenidos de la edad de imputabilidad resulta mds importante tratar rigurosamente la
estrategia politica para, en este caso, tomar una decisién unisona al interior del partido

politico y para, como se mencioné mas arriba, llevar adelante iniciativas con respaldo

¢tudadano.

1.4. La construccién politica de 1a verdad: responsabilidad

I;a responsabilidad politica alude a la disposicion y actitud en el tratamiento. Es la
atencion, la dedicacién laboral y la rigurosidad suficiente para tomar decisiones en el
entendido que éstas subjetivan la vida cotidiana de las personas. Bajo la concepcion de
cflue el futuro esperado de las personas depende, en parte, del quehacer politico, es
pasible que la ciudadania reclame responsabilidad a Ios actores politicos.

En base a esa concepcion de responsabilidad, a continuacién se presentan casos que
arremeten contra su cumplimiento. En primer lugar, el quérum en ¢l Poder Legislativo
ha sido un factor que entorpecié el tratamiento politico de la edad de imputabilidad.
En Octubre 1989 la Camara de Diputados comenz6 a discutir el informe en mayoria
de la Comisién de Constitucion y Legislacién. Los diputados dedicaron solamente tres
sesiones al tratamiento del proyecto de Ley. En la primera sesién se hizo lectura

completa del proyecto y una exposicién que fue interrumpida por el insuficiente

192En:www.elpais.com.uyl 110301/pnacio-550473/nacional/senador-del-fa-propone-que-militares-
ocupen-zonas-rojas/

Consultado el 17 de Abril de 2011.
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numero de diputados en sala. En Ja segunda sesion de diputados el expositor
interrumpido retomé su discurso, pero nuevamente la ausencia de quorum obstaculizo
la oratoria. En la tercera sesidn, la unica instancia de real exposicion, el diputado

doblemente interrumpido inicia su oratoria diciendo:

“por dos veces consecutivas en sesiones anteriores comenzamos nuestra exposicion
sobre este importante tema, v en esas dos oportunidades la Camara quedo sin

numero " (Mario Canton en Cdmara de Diputados, 17/10/1989).

Acontecia que un tema més importante concentraba toda la atencidén: la campafia para
la eleccion nacional del 26 de Noviembre de 1989. Una vez mads el tratamiento se
dirige a la estrategia politica v no a las tareas por las cuales los legisladores fueron
elegidos por la ciudadania.

Otro indicador que scfiala la responsabilidad politica es la labor destinada a la
elaboracion de proyectos de Ley. En el lado negativo de este indicador se encuentra la
“momificacion de la vida cotidiana™ o. la invariante realidad. En este sentido se han
encontrado replicaciones de propuestas normativas con sus motivos originales. Este es
el caso del senador del PN Francisco Gallinal que el 9 de junio del afio 2009 presentd
el proyecto de Ley de Dardo Ortiz del 29 de julio de 1987. Otro caso lo componen los
diputados del PC Daniel Garcia Pintos, Antonio Caraballo, Walter Riesgo y Diana
Saravia que el 9 de Mayo de 1991 presentaron ¢l proyecto de Pablo Millor del 30 de
Julio de 1987.

La insistencia es otro de los aspectos que habla de la responsabilidad politica bajo un
marco comprensivo que da cuentas del final anunciado cuando se promueve bajar la
edad de imputabilidad. Los casos destacados aqui son: a) Pablo Millor en 1987 y
2002. b) Daniel Garcia Pintos en 1991 y 2002. ¢) Gustavo Borsari en 1996, 2008 y
201",

% Uno de los principales promotores de la campafia para la recoleccion de firmas por la iniciativa de
reforma constitucional de la edad de imputabilidad, antecedentes de menores (aprobado en el Poder
Legislativo) y el instituto de responsabilidad penal adolescente (aprobado en el Poder Legislativo).
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Frente a este panorama de liviandad en la prestancia dirigida al debate de la edad de
imputabilidad, hay que mencionar otra cara del tratamiento politico donde domina la
fexperticia, la reflexién y la proposicién elaborada. En este sendero, para el primer
movimiento se han destacado los aportes de Pedro Cersésimo, el Poder Ejecutivo y la
Comision de Constitucién y Legislacion. Ahora, para el segundo movimiento cabe
hablar de dos impulsos. El primero de ellos aparecié a comienzos de la legislatura
2010-2015, mas precisamente el 10 de agosto del 2010, y se llamé Comision
Interpartidaria de Seguridad Publica. La misma presenté un documento de consenso
para llevar adelante una politica de estado en materia de seguridad. Si bien hubo
disensos entre los partidos, la actitud colectiva fue no dejar de impulsar aquellos
aspectos de comin acuerdo. De esta forma, el documento explicita que “mdas afla de
los criterios que cada partido sostiene respecto a la imputabilidad, responsabilizacion
y lugar de cumplimiento de la privacion o limitacién de la libertad...” (Comisién
Interpartidaria de Seguridad Publica, 2010:10) se proponen medidas que incidan, por
un lado, en factores estructurales (educacion, familia y desarrollo social) y, por otra
parte, en el fortalecimiento del conjunto de instituciones que contienen a las personas
infractoras de la ley. En ningin momento se determina la disminucién de 1a edad de

imputabilidad pero en los anexos se deja constancia que el PC y el PN proponen, por

separado:

“disminuir la edad de imputabilidad de los adolescentes infractores, en casos de ser
autores de delitos gravisimos™ (Partido Colorado, Comision Interpartidaria de
Seguridad Piblica, 2010:15)

“considera apropiado elevar los plazos méximos de privacion de libertad hasta 10
afios en la hipotesis de delitos gravisimos cometidos por adolescentes mayores de 16
afios y menores de 18 afios” (Partido Nacional, Comisién Interpartidaria de Seguridad

Publica, 2010:15).

Adviértase que las propuestas del PC y PN relativizan la absoluta rebaja de la edad de
imputabilidad al decir que ésta debe aplicarse solamente a delitos gravisimos.
Ademés, el PC no propone una edad conveniente para disminuir la imputabilidad

penal y el PN eleva la pena de privacién de libertad de 5 afios a 10 afios.
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El segundo impulso de tratamiento riguroso se inicié en diciembre del 2010 en el
marco del Poder Legislativo. Aqui se crea la Comisién Especial para el Analisis de la
Legislacion relativa a los temas de Seguridad Piblica y en especial la de los
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal (Comisién Especial de Seguridad
Publica). Desde el 6 de Diciembre del afio 2010 2 Marzo del 2011 la comision se ha
reunido en 16 oportunidades'®. Paréntesis, paralelamente a lo que a priori es un
tratamiento riguroso, al menos por la frecuencia de reuniones de la comision, surge un
tratamiento politico de dudosa responsabilidad. A un mes de haberse creado la
Comision Especial de Seguridad Publica, contando con 8 sesiones en su haber ya
cinco dias para que vuelva del receso legislativo, surge una nueva comision llamada

“Especial para el estudio de la Minoridad Infractora”. Dicha comisién nace fruto de un

unico acontecimiento:

“esta Comisién Especial ha sido conformada para recabar informacion respecto al
tema vinculado a la seguridad y a los menores infractores. Ast se ha procedido a la
luz de algunos hechos que conmovieron a la opinidn publica en el presente mes de
enero, particularmente el relacionado con el joven de 17 afios de edad, apodado “El
Pelon”, que cometié tres homicidios en seis meses” (Tabaré Viera en Comisién

Especial para el estudio de la minoridad Infractora, 27/1/201 1).

Atiéndase que explicitamente se dice que la comisién nace a la “luz de algunos hechos
que conmovieron a la opinién pablica”. De esta manera se retoman las conclusiones
acerca dé la opinién publica y el oportunismo politico. Resultado que se solidifica al
saber que esta comisién solamente tuvo dos citaciones de las cuales una estuvo
concentrada en la discusion. Este hecho sefiala que el tratamiento politico recorre dos
caminos paralelos. Uno de ellos es oportunista haciendo eco de los acontecimientos
publicos y notorios. El otro sendero es la deliberacién integral que construye
propuestas consensuadas y que toma cada instancia de debate como parte de un

proceso amplio de formacion propositiva.

1% La altima citacion es del 2 de Marzo de 2011,
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2. Los medios de comunicacion como actor politico

Los medios de comunicacién informan, no informan o desinforman la realidad de
acuerdo al saber que les permite decir, no decir o deformar aquello que observan. De
€sta manera se crean rutinas de atencion producto de que las agencias de socializacién
siempre se dirigen a un objeto o sujeto desde el punto de vista especifico de su saber.
Lo mismo sucede para el agente que consume o recibe la comunicacién, o sea, un
sujeto forma su representacion de la realidad a partir de sus habitos de pensamiento
'basados en lo que el saber le permite mirar y no mirar. Si bien esto es una teorizacion,
en lo que sigue se demostrard empiricamente, en casos menos polarizados, su
asequibilidad.

Con esta caracterizacién de los medios de comunicacién se da cuenta que el saber no
€s meramente una categoria explicativa que alude al conocimiento, sino que es
también una manifestacion de poder en tanto ejercita la normalizacién sobre la forma
por la cual el sujeto aprende y aprehende la realidad. Esta extraordinaria potencia
normalizadora ha sido aprovechada por la politica ya sea, como dice Weber, porque el
“periodista es un politico profesional y el periodismo es una empresa politica
permanente” (2008) o porque los medios de comunicacién son formadores de opinién
desde la condicion politica que asumen (Colomé, 1994; Chmielewski, 1996;
Wainberg, 2004). Cualquiera sea el camino, sabido es que el escenario de diarios y
semanarios fundados por partidos politicos o personalidades politicas es surtido, asi
como también los medios de comunicacién que explicitamente adhieren a una
posicidn politica. A su vez, multiples son las personalidades politicas, tanto a favor
como en contra de cambiar la edad de imputabilidad, que utilizan la prensa como
fuente de nutricién cognitiva, siendo ellos mismos o el saber que promueven, en
algunas circunstancias, la misma fuente de nutricién (articulos de prensa por autoria
de alguna personalidad politica, editorial, columnas de opinidn, etc.). En este sentido,
partido politico y medios de comunicacién fortalecen su saber en el vinculo que

construyen, desencadenando efectos normalizadores més significativos que los que

cada uno podria genera por separado'™’.

' A todo este desarrollo se podria agregar la participacién de ta opinidn piblica que, como se ha

mostrado, es otro de los actores protagonistas de la relacidn entre la politica ¥ los medios de
comunicacion.
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Desde este encuadre se estudia otro actor de los movimientos de reforma: la prensa

escrita,

2.1. Impulsos y frenos del debate: la prensa escrita

Atendiendo algunas sencillas tecnologias de analisis {(uso de las palabras en los
titulares de las notas de prensa, espacio que ocupa una noticia en el diario y en una
pagina, palabras claves, marco temporal, comparacién de notas de un mismo hecho y
estadisticas de presencia y ausencia de noticias referidas a la minoridad.) se examina a
continuacidén los medios de comunicacion, mas precisamente la prensa escrita. Los
aspectos que interesan destacar aqui son: a) Confirmar la identificacion de cada uno
de los diarios con una posicion politica y, evidentemente, con la
produccic’m/formaciém196 de realidad (saber) que buscan trasmitir. b) Reconstruir el
contexto social de los proyectos de Ley desde el saber que comparten con la prensa
escrita, 0 sea, representacidn social de la inseguridad, el delito y la minoridad.
c¢) Determinar si la prensa escrita contribuye a la generacién y reproduccion de los

movimientos de reforma de la edad de imputabilidad.

Comenzando a examinar la prensa escrita, véase las primeras diferenciaciones de
saber politico. Tomando como referencia ¢l dia 24 de Julio de 1987, los diarios “El
Pais” (Primera imagen) y “El Dia” (Segunda imagen) publican el mismo hecho

1'"7. conferencia de prensa de Julio Maria Sanguinetti (Presidente de la

socia
Republica) y Antonio Marchesano (Ministro del Interior) acerca de la seguridad
interna. Mismo hecho pero distintos énfasis. Asi, atendiendo finicamente a los titulares
de los diarios, “El Pais” (EP) subraya la “severidad de la accién policial” y “El Dia”
(ED) tiende a mesurar la noticia al resaltar la “vigilancia”. Mientras el primero alude a

la represion, el segundo refiere a la prevencion.

1% Con formacién se alude a aprehender y aprender la realidad, no a producir realidad.
197 para entender por qué se seleccionaron esos diarios, ver el capitulo “Método para pensar distinio™ y

su apartado: “Acerca de la prensa escrita como actor politico”.
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Nustracion 1. “El Pais™ 24 de Julio de 1987.
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Ilustracion 2. “El Dia” 24 de Julio de 1987.
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Connotativamente, el titular de ED apunta a la prevencion dado que la “vigilancia™ es
implica la observacion continua sobre los individuos que despiertan en el pandptico
(personalizado en la policia) sospechas de anormalidad o desviacién social. En
cambio, el titular de EP se orienta a la represion en tanto destaca la “acciéon™ y la
severidad de la misma. Otro apunte interesante, ya no desprendido de los titulares, es
que la nota de EP se publicé en la portada del diario y la nota de ED se publicd en la
pagina 5 de la seccién destinada a la informacién nacional. De esta manera, al
momento de buscar o no buscar el impacto de la informacién, no sélo importa el qué

se dice sino también donde se dice. En este sentido, EP otorga trascendencia a un

hecho que ED significa como “uno mas”.
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Segunda evidencia de las diferencias de saber politico en la prensa escrita. El 5 de
Agosto de 1987 se realizé un encuentro de seguridad publica entre el Poder Ejecutivo,
el Poder Legislativo y el Poder Judicial. Tal hecho fue titulado por ED: “debaten sobre
la delincuencia”. El mismo acontecimiento fue titulado por EP: “Plantean disminucién

de imputabilidad y reforma proceso sin prisién®.

HNustracion 3. “El Dia” 5 de Agosto de 1987.

L T ek W A BN F S IS T e kow

k w.&a Ge un Sige 8 SOHrvicto oo ia l.. um rtag . -
l P . BRI i by G . Sy Lo i B S DA LB L R O] . . [l o F T - e -
. Debaten sobre

Ia defmcuencm

ITIDIT ZN vl |

Ilustraci6n 4. “El Pais” 5 de Agosto de 1987.
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Resulta interesante centrarse en la realidad no dicha de esos titulares ya que, como
dice Foucault, “ef discurso manifiesto no seria a fin de cuentas mds que la presencia
represiva de lo que no dice” (2002:41). Por lo tanto, qué no dice ED y qué deja de
decir EP. Iniciando la respuesta desde o no dicho por EP, la focalizacién de su titular
en dos de los asuntos tratados en el encuentro de los tres poderes gubernamentales
excluyd otros temas debatidos: Sistema Carcelario, Consejo del Nifio y Policia. De
esta manera, la precision de EP elude las referencias a temas que no son objetivo de

destaque para su saber. En cuanto a lo no dicho por ED, la generalizacién de su titular
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es tan abarcante que no dice absolutamente nada acerca de los asuntos discutidos. O
sea, “debatir sobre delincuencia™ posibilita tanto una discusion sobre las dimensiones
del crdneo de los delincuentes para establecer los rasgos fenotipicos de éstos

(perspectiva lombrosiana'®®) como una charla sobre corrupeion politica'gg.

Tercera evidencia del saber politico de la prensa escrita y/o a través de la prensa
escrita. Antes de la presentacion legislativa de los proyecto de Ley de 1987, la

editorial del diario ED manifestaba:

“nada prueba que el remedio a la delincuencia juvenil pase por bajar la edad de 18 a
16 afios, por ejemplo ™ (E| Dia, 25/7/1987:4).

Ilustracion 5. “El Dia™ 25 de Julio de 1987.
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Pese a rechazar la edad de imputabilidad., ED reconoce el incremento de la

delincuencia:

“El pais ha vivido en estos ultimos dias una conmocion producto de hechos no

aislados que han venido a sacudir a la sociedad’ (El Dia, 25/7/1987:4).

198 Alude a Cesare Lombroso.

'**Ver Antonio Marchesano (Ministro det Interior 1986-1989) y Carcel de Punta Carretas-Shopping

Punta Carretas,

En: www.elpais.com.uy/suplemento/quepasa/En-que-anda/quepasa_509555_100821.htmi
Consultado el 2 de Setiembre de 2011.
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Un apunte que deja la editorial es la poética no moderada que se evidencia en el uso
de las palabras: “conmocion” y “sacudir”. Esto sorprende por tratarse de un diario de
adhesion al gobierno oficial, igualmente, la creatividad tremendista no se asemeja a la

planteada por EP:

“ya no es una simple ola sino una marejada de violencia y criminalidad la que azota
a nuestro pais” (El Pais, 12/8/1987:6).

La potencia de las palabras supera con claridad a las expresadas por ED.

Tlustracion 6. “El Pais™ 12 de Agosto de 1987.
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La editorial®® de EP no explicité directamente su acuerdo o desacuerdo con mantener

o cambiar el umbral etario punible, mas si se inclind por una de estas opciones:

“solamente efectos limitados puede tener la disminucion del nivel de imputabilidad”

(El Pais, 12/8/1987:6).

Los factores centrales de la delincuencia, sigue diciendo EP, son: “la cultura
permisiva, la sociedad de consumo, tos “Stars” drogodependientes (personaliza en

cantantes) y el erotismo plblico™. Finaliza el articulo apocalipticamente:

M Entre Julio y Agosto de 1987 es la dnica editorial de “El Pais™ que se refiere a la edad de
imputabilidad.
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“nuesira civilizacion estd enferma, se esi¢ devorando a si misma” (E| Pais,

12/8/1987:6).

Con estas tres evidencias entiendo que no caben dudas de las diferencias que tienen
los saberes de los diarios. Vale recordar, especialmente al lector desconocedor del
sistema politico uruguayo, que ambos diarios son explicitos adherentes a los partidos

politicos de la época: ED al PC y EP a] PN,

Paréntesis de anclaje, actualmente EP tiene una clara y directa posicién a favor de
reducir la edad de imputabilidad. Por ejemplo, el 12 de Enero de 2011 en un medio
ambiente protagonizado por los delitos cometidos por una persona menor de 18 afios

¢dad, apodado “Peldn”, el diario editorializo:

i
“El caso de "El Pelén" es uno de muchos donde mMERnores, a veces casi nifios, comelen
delitos gravisimos y luego, al amparo de la legislacion vigente. son dejados
rdpidamente en libertad, sin haberse reeducado [ ... ] En reiteradas ocasiones,
legisladores de los Partidos Nacional y Colorado han hecho planteos concretos para

modificar la situacion, pero han encontrado poco eco en el oficialismo, que se resiste

a ello. Es de esperar que estos iltimos recapaciten” (El Pais, 12/1/2011)*"".

Aditivamente, en varias oportunidades personalidades politicas del PN a favor de
cambiar la edad de imputabilidad se han encargado de la editorial del diario EP. Este

es el caso del ex presidente Luis Alberto Lacalle:

“En el Poder Legislativo hace mucho que se han propuesto proyectos. Baja de
imputabilidad, aumento de penas en el Cédigo del Menor, conservacion de
antecedentes, mayor severidad en materia de omision de los deberes de la patria

potestad. En especial y por respeto a todas las opiniones, es imprescindible que todos

201 En:www2.elpais.com.uy/110112/predit-540630/editorial/Tmputabilidad/
Consultado e 13 de Enero de 2011.
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estos proyectos sean puestos a votacion. En el recinto deben de verse los votos” (El

Pais, 6/2/2011)*%,

Otra editorial de EP estuvo a cargo del senador del PN Francisco Gallinal cuando

presento su proyecto de Ley para bajar la edad de imputabilidad:

“en cumplimiento del compromiso que asumimos con la ciudadania, y en consonancia
con lo que en la materia han hechos otros legisladores del Partido Nacional, en estas
horas hemos de presentar un proyecto de ley referido al manido tema de la baja de
edad de imputabilidad, con el propésito de aportar una nueva herramienta al sistema
institucional vigente para generar mayores garantias de paz y tranquilidad (El Pais, A

28/3/2009)2%.

Actualmente no se puede traer a colacion la editorial del diario ED dado que en el afio
1993 dejé de existir. Tampoco tendria sentido mencionar, en caso que se pudiera, su
opinién dado que no seria promotor del saber del gobierno oficialista, o sea, del FA.
El diario que si, como se mostré en la metodologia de la investigacion, demuestra ser
para el segundo movimiento de reforma (2008-“2011") lo que ED fue para el primer
movimiento (1986-1989), es La Republica (LR). La editorial de LR confirma su

incorporacion:

"No es cierto que los delitos sean protagonizados por nifios cada vez mds chicos y en
actos cada vez mds violentos. Las investigaciones indican, desde la década de los '90
a la fecha, que estos hechos se mantienen sin grandes variaciones en el pais. Los
argumentos utilizados dia a dia desde los sectores politicos y amplificados en los

medios de comunicacion carecen de sustento (écnico que los avale” (La Reptblica,

29/9/2010)*%.

*® En; http://www.elpais.com.uy/11/02/06/predit_545644.asp

Consultado el 7 de Febrero de 2011.
203En:www.elpais.»::om.uyi09032SJ’predit-407‘4Odc;’editoriai/bajar-la-imputabilidad/
Consultado €l 29 de Marzo de 2011.
*™En:www.larepublica.com.uy/editorial/4258 18-la-minoridad-estigmatizada
Consultado el 29 de Setiembre de 2010.
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Para el afio 2011 la editorial de LR contradice su posicion del afio 2010 al admitir que
!
el delito protagonizado por menores de 18 afios se ha incrementado:

“a esta altura estd claro que al incremento de la violencia delictiva y a la
participacion creciente de menores en ese tipo de hechos, no se debe responder con el
incremento de la represion: ni bajar la edad de imputabilidad ni establecer penas mas

severas” (La Repiblica, 28/3/2011)%%.

Mas alld de reconocer ¢l incremento de la delincuencia juvenil, LR se mantiene

estoico en su postura de no reducir la edad de imputabilidad:

“nuestra legislacion, los menores son inimputables y gozan de impunidad sélo hasta
los 13 afios. A partir de esa edad, todos son imputables, y hasta los 18 afios estén
sometidos a las disposiciones penales establecidas en el Cédigo de la Nifiez y la
Adbolescencia, sancionado en 2004 con el apoyo de todo el sistema politico” (La

Repiblica, 16/4/2011)%%.

En suma, con lo dicho se evidencia la posicién, por ende el saber, politica de los
diarios acerca de la minoridad, la inseguridad, la delincuencia y, por supuesto, la
reforma del articulo 34. Sobre esto se sigue profundizando. Aditivamente también se
visualizaron los lazos que establecen los medios de comunicacién con los actores
politicos ya sea por: a) Se comparte el saber. b) Los medios de comunicacién se
afilian expresamente a un partido politico. ¢) Los medios de comunicacién promueven
el saber del partido politico que le dio origen. En la reunién de los actores politicos y
los medios de comunicacion (podrian agregarse: opinién piblica, movimientos

sociales y otros agentes de socializacién) se produce la correntada movilizadora para

estatuir la verdad sobre la edad de imputabilidad.

EOSEn:www.Iarepublica.com.uyf editorial/445601-la-usina-generadora-de-delincuencia
Consultado el 28 de Marzo de 2011.

208 En:www.larepub]ica.com.uy/editorial/447968-el—sistema-politico—y—la-minoridad-inﬁactora
Consultado el 28 de Abril de 2011.
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2.2. Contextualizacion de la inseguridad a través de los diarios examinados

En los meses de Julio y Agosto de 1987, tramo temporal que se presentaron los
proyectos de Ley para bajar la edad de imputabilidad del primer movimiento™, las
portadas de los diarios estuvieron caracterizadas por titulares e imdgenes
rimbombantes acerca del delito y la inseguridad. De este modo, el diario ED dedicé
los dias 24, 26, 27 y 28 de Julio de 1987 a realizar titulares de propaganda acerca de lo

que estaba haciendo el gobierno del PC para “combatir” la delincuencia:

Ilustracion 7. “El Dia” 24 de Julio de 1987.
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Hustracion 8. “El Dia” 26 de Julio de 1987.
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Tlustracién 9. “El Dia” 27 de Julio de 1987.
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7 Recuérdese: 29 de Julio (Ortiz), 30 de Julio (Millor) y 3 de Agosto de 1987 (Cersésimo).
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Ilustracion 10. “El Dia” 28 de Julio de 1987.
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Palmariamente los titulares anunciaban la ejecucion de medidas de seguridad desde
dos dngulos: normativo y policial. También se afirmaba el incremento de los delitos

(*ola de criminalidad”, “creciente fenémeno delictivo™) y la forma de enfrentarlos

3 fe LI

(“contra”, “combatir®,

acciones”, “estricta y peramente™).

Los dias 23°%, 27 y 28 de Julio de 1987 EP también se posiciond politicamente en ese
contexto. Si bien no dejé de informar los quehaceres del gobierno acerca de la

seguridad si le quité espectacularidad a cualquiera de sus acciones:

Ilustracion 11. “El Pais” 27 de Julio de 1987.
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208
La portada del diario fue mostrada més arriba. L.a misma titulaba “Preparan nuevas medidas contra
la delincuencia™,
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Tustracion 12. “EI Pais™ 28 de Julio de 1987.
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Ilustracion 13. “El Pais” 28 de Julio de 1987.
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Véase que EP describe llanamente que algo se estaba haciendo a nivel de seguridad
pero no individualiza actor o actores especificos del gobierno ejecutivo ya que no
comparte el mismo saber politico (“Preparan nuevas medidas” y “Poderes coordinan
acciones”). En caso de si personalizar la noticia, la accién era resaltada en forma
neutra (“Sanguinetti visita hoy a la Suprema Corte”, Marchesano y Ministros
concurren al Senado”™). Por otra parte, al igual que hizo EP en el afic 2011 cuando
Gallinal presentd su proyecto de Ley, en 1987 el diario anuncié con el titulo “Ley de
defensa social contra la delincuencia™ la presentacién del proyecto de Ley de Pedro

Cersdsimo. Atiéndase el titular del diario en “La Trastienda Politica™:
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Ilustraciéon 14. “El Pais™ 28 de Julio de 1987.
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Los anuncios del “Combate al Crimen” no se quedaron en palabras. Mientras se
estudiaba ejecutar algunas reformas normativas, el Ministerio del Interior desaté una
politica criminal represiva de incursién sorpresiva y masiva en el supuesto espacio de
residencia de la delincuencia. A esto se lo conoce como “razzias™ o “‘razias” y fue
legitimado por la dictadura militar en el decreto 690 del 30 de Diciembre de 1980°%,
Bésicamente este acto de normalizacién permite detener, a discrecién, a cualquier
sujeto peligroso: “la nocion de peligrosidad significa que el individuo debe ser
considerado por la sociedad al nivel de sus virtualidades y no de sus actos; no al nivel

de las infracciones efectivas a una ley también efectiva, sino de las virtualidades de

comportamiento que aquellas representan” (Foucault, 1995:97).

Las razias fueron estrictamente montevideanas. La primera de ellas, posterior a la
dictadura militar, se ejecutd el 25 de Julio de 1987 —cuatro dias antes de la
presentacion del primer proyecto de Ley para bajar la edad de imputabilidad del afio
1987—. Ambos diarios destacaron que toda la direccion de seguridad. granaderos y

coraceros patrullaron las calles a pie. caballo y automovil. La espectacularidad

™ El 14 de Marzo de 2005 el Presidente de la Republica, Tabaré Vazquez derogd el decreto 690 de
1980 a raz6n que, entre otros motivos, las razias “no condicen con los principios generales de respeto a
la personalidad humana, inherentes a la forma democrética republicana de gobierno™ (Presidencia de
Republica).
En:www.presidencia.gub.uy/_Web/decretos/2005/03/1%2045_14%2003%202005_00001 PDF
Consultado el 28 de Abril de 2011.
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perceptiva, a veces mas importantes que los resultados facticos, es caracteristica

distintiva de las razias:

Ilustracion 15. “El Pais” 25 de Julio de 1987.
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Tlustraciéon 16. “El Dia” 25 de Julio de 1987.
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Véase como los titulares de las noticias entregan ideas simbdlicas de espectacularidad.:
“Gigantesca Razzia”, “Patrullaje dia y Noche”, “100 detenidos™. “Guerra al hampa™.
Unos dias mas tarde, la politica de razias se profundizd. El diario EP del 29 de Julio
de 1987 titulaba en su portada que serian detenidos tantas personas (2000) como

210

presos habia en el sistema penitenciario de la época”. Ademas, ¢l texto de la portada

resaltaba el proyecto de Ley del legislador Pablo Millor:

219 yer Anexos, gréfica 2.
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) Ilustracmn 17 “El Pais™ ’)9 de Jullo de 1987
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La espectacularidad simbolica de las razias y la utilizacién, ahora por parte de los
diarios, de la poética del tremendismo creaban un medio ambiente que arremetia

contra la percepcidn de inseguridad.

El 1 de Agosto de 1987 nuevamente se suscitaron las razias. El diario ED titulé-que
cientos de personas habian sido detenidas. Se aclara en el texto de la nota, para
tranquilizar al inocente, que la mayoria de las personas detenidas tienen antecedentes
penales. Esto es un sin sentido ya que la inocencia y los antecedentes delictuosos

pueden convivir, de lo contrario se penalizaria al sujeto y no la accién.
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Ilustracién 18. “El Dia” | de Agosto de 1987.
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Los operativos policiales a gran escala con detenciones sustentadas en la
configuracidn policial del sujeto peligroso no solamente se hicieron presentes en 1987.
En el aiio 2011, bajo el nombre de “Operativos de Saturacion”, también acontecieron.
El 8 de Abril de 2011 se realizo el primer operativo de saturacion. El diario LR
destacd que se desplegaron 60 policias y un helicoptero en dos zonas de

“asentamientos”. El resultado factico, 38 detenidos.

Hustracién 19. “La Republica” 8 de Abril de 201 1.

Repubhc:a

EL DIARIO PLURAL

mammmm:mmm o
hurto. Se mammm N

Pleblsato herido:
unanimidad para
dar seguridad a la
poblacién y poder
recuperar a los
adolescentes que
caen en el delito

Sones crozdiss. “Todos
munmmmummnmsem
o5 balar b3 ecad oara que acite 1 hesticla andinasta™.

]
———




Paréntesis, vale destacar que el titnlar més importante del diario LR subraya la
intrascendencia del plebiscito impulsado por el PC y el PN dado que hubo acuerdo
legislativo para crear un instituto de responsabilidad juvenil y mantener los

antecedentes de los menores. De este modo, claramente LR evidencia su posicién

politica en el debate.

Retomando, con este primer “operativo de saturacién™ se anunciaba una politica

.. ., . - 1211
criminal donde la “Policia se propone realizar un megaoperativo por semana”!".

Tlustracion 20. “El Observador” 8 de Abril de 2011.

Una semana despuds, el 15 de Abril del 2011, se repite el “megaoperativo”. Seglin el
diario EP participaron 100 policias y un helicéptero, resultando 57 personas
detenidas®'®. Cuatro dias mas tarde, el 19 de Abril, se reitera otra razia en Montevideo.
El diario EP subraya que hubo 60 policias v fueron detenidas 45 personas®"”. La
eufemistica razia contemporanea se replico el 5 de mayo de 2011 con la participacion

de unos 100 policias. En ella se detuvieron, segin LR, 38 personas de las cuales 8

2 En:www.elobservador.com.uy/elobservador/principal.asp?id=650456 &edicion==8ref=
Consultado el 8 de Abril de 2011,

a1z En:www elpais.com.uy/1 10415/pnacio-560274/nacional/policia-sacudio-la-cruz-57-detenidos/
Consultado el 24 de Abril de 2011,

3 g www.elpais.com.uy/110420/pnacio-3561 295/nacional/menor-liberado-a-punta-de-pistola-o-
trasladaban-a-un-hogar-del-inau

Consultado el 24 de Abril de 2011.
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eran menores de 18 afios>

. Empero, en el mismo hecho, segiin EP fueron detenidas
18 personas de las cuales 7 tenfan menos de 18 afios de edad®. El 12 de Mayo de
2011 se aplicé nuevamente el operativo de saturacién con la diferencia que ahora se
instrumentd en ¢l departamento de Canelones. Segin el diario “El Observador” (EQ)
participaron 160 policias y se detuvieron a 10 personas®'®. EI 20 de Mayo del mismo
afio se efectiviz0 una nueva replica de la serie de operativos policiales ahora
denominados “patrullaje dindmico™ (segiin diario EP) o “operativo selectivo™ (segin
diario LR}, Mas alla del marbete, la diferencia con el “operativo de saturacién”
consiste en abandonar los allanamientos para fortalecer la accién en la via publica.
Segan LR fueron detenidas 15 personas aunque para el diario el EP fueron 117", La
lista de operativos de saturacion sigue hasta fines del afio 2011, se abandona continuar

con la revista de razias contemporéneas a razon de que con lo expresado es suficiente

para demostrar el enlace entre los movimientos de reforma (saturacién).

Dadas las semejanzas entre los operativos policiales del afio 2011 y las razias del afio
1987, varias voces se alzaron para evitar la asociacion. El propio Ministro del Interior

del FA, Eduardo Bonomi, manifesté que los operativos no son razias:

“ahora hay dérdenes de allanamiento y en el marco de los procedimientos se producen
otras cosas, muchas veces denunciadas por los propios vecinos. Las razias tenian mads
que nada una motivacion ideologica, porque en aquella época no existia el auge de
delitos que hay ahora, asi que no se hacian como un intento de bajar el nimero de

delitos” (La Republica, 21/4/2011)*'%.

2“En:www. larepublica.com.uy/justicia/450328-temblo-unidad-casavalle-ante-gran-e-implacable-
nuevo-operativo-policial
Consultado el 6 de Mayo de 2011.
3En:www.elpais.com.uy/110505/ultmo-364399/ultimomomento/son- 18-detenidos-por-operativo-
policiai-en-el-barrio-borro/
Consultado el 5 de Mayo de 2011.
2°E n: www.clobservador.com.uy/noticia/20 1 686/operativo-en-canelongs-apunto-a-bocas-de-pasta-base/
Consultado el 15 de Mayo de 2011.
27En:www.larepublica.com.uy/justicia/452677-megaoperativo -en-manga-culmino-con-15-personas-
detenidas y www.elpais.com.uy/110521/pnacio-367919/sociedad/operativo-de-saturacion-en-manga-
11-detenidos/
Consultado el 21 de Mayo de 201%.
23En:www. larepublica.com.uy/politica/448608-bonomi-no-son-razias
Consultado el 21 de Abril de 2011.
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Dos dias antes, el Jefe de Prensa de la Jefatura de Policia de Montevideo?!’

manifestaba:

“estos operativos no son razzias, ya que cada detenido tiene su motivo ” (El

Observador, 19/4/2011)*%.

En contra posicion a estos discursos, el ex Presidente de la Republica del PC, Jorge

i%atlle, manifesto:

“cuando lo veo en la television (se refiere a los operativos de saturacién) me hace
acordar a las razzias de la época de la dictadura militar " (E] Espectador,

26/4/2011).

En suma, sean razias, megaoperativos, operativos de saturacion, patrullaje dindmico o
c;)perativo selectivo; no se duda acerca de la semejanza entre el primer movimiento y el
éegundo movimiento en el marco protagdnico, a nivel general, de la inseguridad y de
la edad de imputabilidad, en particular. Ya no sélo es el endémico retorno de las
agendas tematicas de discusion (tedrico) sino también de las respuestas y practicas
policiales consumadas (praxis). También hay que subrayar el potencial simbélico de
las razias. La percepcion, sensacion o como se quiera llamar a la realidad producida
por el imaginario, juega un considerable papel en la formacion, deformacion y
reformacion de la configuracion de las personas y los contextos. Si con los proyectos
de Ley para bajar la edad de imputabilidad se resaltd su tendencia a desmesurar, inflar
0 hinchar la realidad féctica, con la espectacularidad simbélica de las razias —resaltada
en la también poética tremendista de los diarios— se presiond hacia el desachate
perceptivo. Esto demuestra que una percepcion desmesurada se puede hacer frente a
través de otra percepcion desmesurada, pero ahora, en sentido inverso. En el universo

imaginario, frente a un medio ambiente social dominado por la sensacién de

21 .
' Juan Carlos Duré.

Q:ZOEn:www.()bserva.com.uy/actua]idadf nota.aspx?id=112079&ex=25&ar=1 & fi=8 & sec=8
Consultado el 24 de Abril de 2011.

2 En:www.espectador.com/I v4_contenido.php?m=&id=21 0800&ipag=4
Consultado el 26 de Abril de 201 1.
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inseguridad, ias razias o los operativos de represion vienen a significar empujones de

seguridad aunque su ejecucion sea causa de la inseguridad”>’.

2.3. Hechos delictivos gue cautivaron la atencién de los proyectos de Ley y las
razias del primer movimiento de reforma

Ante la aplicacion de téenicas (razias y proyectos de Ley) que procuran reducir hechos
delictivos, cudles han sido los acontecimientos y sujetos, en el marco de sus
configuraciones, que motivaron la aparicion de esas tecnologias represivas en el
primer movimiento de reforma. Dicha interrogante se examina desde la prensa escrita
bajo cuatro presunciones que conviven en la comunicaciéon de lo acontecido:
1) Presuncion que la prensa escrita produce y forma opinién desde lo que informa,
desinforma o reforma de acuerdo a su saber. 2) Presuncion que el discurso politico
basa sus fundamentos en lo que dice y no dice la prensa escrita para afirmar que se ha
incrementado la criminalidad, especialmente el delito de la “minoridad™™.
3) Presuncion que la prensa escrita asume una posicidn politica, de acuerdo a su saber,
ante un hecho social. 4) Presuncién que desde cualquier configuracion que hace el
saber-poder de la prensa escrita, a no ser que ésta mienta, se puede dar cuenta del
hecho social neutro o factible.

En el examen de los meses (Julio y Agosto de 1987) que aparecieron los proyectos de
Ley v las razias, tres modalidades de crimen protagonizaron las portadas y paginas

policiales de los diarios ED y EP. Estos delitos fueron: 1) Asesinatos. 2) Copamientos

con secuestro. 3) Pedofilo serial.

La primera modalidad delictiva estuvo constituida por dos hechos, por un lado, el
asesinato de un policia y la herida de bala de otro policia en Montevideo y, por otra
parte, el homicidio de un taxista en el Chuy. El primer acontecimiento tuvo una

trascendencia de tal magnitud que causd la movilizacién conjunta del gobierno, el

*? para profundizar sobre esto ver Alfred Schutz (1962) El problema de la realidad social. Amorrortu:
Argentina, Ver también Rafael Bayce (2010) Creando inseguridad: modelo para la construccién social
de la desmesura. en Susana Mallo y Nilia Viscardi (2010) Seguridad y Miedos. Qué ciudadania para los
jovenes. FCS: Uruguay. Y ver Gabriel Tenenbaum (2010) “Controlando la inseguridad. Estudio de
opinién publica acerca de la Edad de Tmputabilidad y la Legitima Defensa como dos modalidades de
E)zgoteccién” ALUDEC: Uruguay.

En el apartado dedicado al tratamiento politico de la edad de imputabilidad se ha demostrado como
algunos politicos argumentan sus posturas utilizando datos de la prensa escrita.
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sistema judicial y la institucién policial. El martes 21 de Julio de 1987 el diario EP

titulé en su portada “intenso operativo para detener al asesino del policia™.

Ilustracién 21. “El Pais™ 21 de Julio de 1987.

I::l'_ fﬂg wm

— e a - e —— -

ot ) myme aprnke . _ -

EL FUTBOL NO TIENE GOBIERNO ACEPTARON LAS
RENL(JJNCIAS Y CESARON A LECUEDER Y BAGNULO

"""‘*':\;0 ProweG o di Sevgura Ot pator.a ge”
‘-_’f;’:‘:— ANOTMOtore . o Froadran Girculiar sun o1y

INICIAN UNA OFENSIVA
FRONTAL CONTRA AVANCE ..
DE LA DELINCUENCILA ;

R Mao st eeon Peeruliaies, Habrd mdas Efectivons y Recursos
A s seett. v Raune con Friscoles v Jotes de Policia

Al lado de este titular, ocupando mds espacio en letra y texto, se anunciaba: “Inician
una ofensiva frontal contra avance de la delincuencia”. Véase que aqui EP no dice
quien ejecuta la “ofensiva” y si bien en el subtitulo si individualiza a los actores
involucrados, las expresiones que emplea son neutrales ya que solamente se
manifiesta que “Sanguinetti se retine con jerarquias de la justicia y la policia”.
Ademds, atiéndase que cuando EP se refiere a la delincuencia si atribuye sentido al
decir que €sta “avanza” y que, ahora comienza (inicia) —qué pas6 antes— una especie
de contra ataque (ofensiva) directo (frontal) al delito. Finalmente, en la portada hay
dos imégenes, una de ellas es el Ministro del Interior, Antonio Marchesano. y la otra
el homicida del policia. La fotografia de Marchesano (imagen grande vy a todo color)
se encuentra “pisoteando™ la foto (imagen chica, a todo blanco y negro, y algo
borrosa) del victimario.

Al dia siguiente, 22 de Julio de 1987, el diario del partido de gobierno ED publica,
con texto mesurado al utilizar enunciados netamente descriptivos y con un leguaje en
sentido positivo: “Buscan en la frontera al asesino del policia®, o sea. “estamos
haciendo algo al respecto™. La fotografia muestra la marcha finebre por 18 de Julio
del policia abatido.
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Tlustracion 22, “E] Dia” 22 de Julio de 1987.
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Un dia mas tarde, el 23 de Julio de 1987, detienen al asesino del policia. El diario EP
lo configura de “alevoso asesino” y vuelve a reiterar, con otras palabras, que se
elabora un plan para enfrentar la delincuencia con acciones juridicas que seran, como
ya sabemos, los proyectos de Ley acerca de la edad de imputabilidad del 29 y 30 de
Julio de 1987. Claro estd, EP nada dice del desempeiio policial.

Ilustracuon 23. “El Pa' > 23 de .Iul:o de 1987.
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ED también informé acerca de la captura de! asesino del policia pero desde la seccion
policial y no desde la tapa del diario. Esto baja el perfil de la noticia, mas ain cuando
el titular dice que e! Uruguay vive una “ola de criminalidad™. Tal afirmacion resulta
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llamativa ya que afecta la imagen y la gestion del gobierno de turno al que el mismo
diario adhiere. Sin embargo, la aseveracién es justificacion del remate del discurso. o
sea, conectando enunciados seria: “‘ola de criminalidad” “daria lugar a normas en
ambito legislativo™. Ademés de la accién legislativa, la noticia también destaca la

eficiencia policial al decir que la *impunidad le duré sélo 44 horas”.

Hustracién 24. “El Dia” 23 de Julio de 1987.
- sy . .
Cayo6 en Rivera ¢l asesino del policia tras
tiroteo ¥ violenta lucha con sus captore

‘ Qla de criminatidad -
| daria lugar a normas |
en Ambito legislativo :

il

il
L

f

% e
I By o o
e e imie g o —
z - =T N
- T e pye,T v
E SIPTEEEES el
. HE T M
S Pal st Sl
1= == T

!
ih
i

.
t
]
i
it
i
O I

i
l“

'
4

«
T

%

e Ty

d1
A

, PSS IR
1 —— - - e
o : e B
o e, L
L T e v et e e e I T ‘;ti..‘;;:‘:_ i
) Una impunidad que le o> ¢7
—.J durd sG6lo 44 horns.. 5 .
W TETT R o e A 7T

En la imagen inferior izquierda se encuentran los fiscales de corte y los fiscales
letrados en lo penal a la espera de reunirse con el presidente Julio Maria Sanguinetti
para tratar las reformas al CP, CNyA y CPP. Esta como otras reuniones culmind con
el mencionado proyecto de Ley del Poder Ejecutivo del 24 de Setiembre de 1987.

Haciendo hincapié en EP dado que su oposicién al gobierno lo hace, supuestamente.
asumir una posicion critica e hipercritica de la coyuntura para dafar la gestidn o
imagen presidencial; el homicidio del policia estuvo presente cuatro dias (21, 22, 23 v

28 de Julio) en el diario. En dos oportunidades fue portada.

El segundo asesinato del tramo histérico analizado es el caso del taxista de] Chuy. A
los pocos dias del asesinato del policia, el diario de filiacién al PN tiene una nueva
oportunidad de criticar la gestion del gobierno del PC. La nota del 26 de Julio de 1987
pone en marcha lo que Bourdieu llama el principio de seleccién: “la bisqueda de lo

sensacional, de lo espectacular {...] en un doble sentido: escenifica en imdgenes, un
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acontecimiento y exagera su importancia” (1997:25). El contenido es presentado de

tal manera que la noticia es en si una escena de violencia:

Tlustracion 25. “El Pais” 26 de Julio de 1987,
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No hay dudas que las imagenes son tremendistas, el cuerpo del taxista abatido en el
suelo evidencia la utilizaciéon del morbo como generador de miedo y recurso de
oposicion al gobierno de turno. Junto a la imagen, el texto fortifica la producciédn de la
realidad que se busca trasmitir al decir que “continua la violencia”™. Como si las
imagenes de la portada no fueran suficientes, en el cuerpo del diario se muestra una

foto en primer plano del taxista fallecido:

Tlustracion 26. “El Pais” 26 de Julio de 1987.
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ELas fotos son reales y muestran un instante de lo sucedido, esto no se pone en
discusién. Lo que no es fictico es la combinacion imagen-texto que construye un
‘medio ambiente que va mas alld del hecho acontecido. Sobre esto, nuevamente con
iBourdieu, se entiende que “paraddjicamente, el mundo de la imagen estd dominado
‘por las palabras. La foto no es nada sin el pie, sin la leyenda que dice lo que hay que
leer [...] dar nombre. como es bien sabido, significa hacer ver, significa crear,
significa alumbrar” (1997:25). Para la tapa del diario, la lectura conjunta (foto y
leyenda) puede ser “la continuidad de los asesinatos”, o sea, la vida cotidiana. Con
Etodo esto queda claro que EP desinforma mostrando la noticia y que ED desinforma
no mostrando o, mas bien, informa su saber al obviar la noticia del taxista. Bajo el
principio de seleccion, para el saber de ED ningiin taxista fue asesinado, el hecho no
es noticia o no es instrumentalmente una informacién conveniente de mostrar.
iEnfatizando nucvamente en EP a raiz que asume un rol de oposicidn al gobierno, el
:asesinato del taxista tuvo una frecuencia noticiosa de cinco dias (26, 27, 28 de Julio y
4 y 8 de Agosto). Adviértase que los dos homicidios tuvieron una participacion
conjunta el dia 28 de Julio, esto genera un impacto mas significativo que si hubieran
;aparecido aisladamente.

ILos dos homicidios expuestos no fueron los Unicos que se consumaron en el periodo
estudiado. El 2 de julio de 1987 un remesero murié producto de un asalto con
balacera. Ahora bien, la noticia no tuvo las dimensiones de los hechos ya
imencionados_' La nota fue publicada organicamente como una mds en la seccién
'policial del diario EP. Ademas, ¢l suceso ocurrié casi un mes antes del primer
proyecto de Ley para bajar la edad de imputabilidad, por tanto se desconace su efecto

sobre el primer movimiento de reforma aunque, claramente, puede haber contribuido:
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Hustracion 27, “El Pais” 2 de Julio de 1987.
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Una nueva modalidad de delito aparecia y se reproducia el mismo dia que el senador
del PN Dardo Ortiz present su proyecto de Ley. El 29 de Julio de 1987 se consuman
dos copamientos con secuestro. El titular del diario ED da cuenta de la recurrencia

(dos nuevos) de esta modalidad de delito. Documenta ¢l compamiento con una

caricatura:

Ilustracion 28. “El Dia” 29 de Julio de 1987.
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A estos delitos en Pocitos y Carrasco se agregan otros dos en e! barrio Malvin el dia 7
de Agosto de 1987. El diario EP dio cuenta de la notica identificando a los copadores

mayores de edad.

153




Tlustracion 29. “El Pais™ 7 de Agosto de 1987,
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El 8 de Agosto de 1987 ED publica en su seccion policial que fue copado otro hogar
en Carrasco manteniendo a 11 personas secuestradas por 19 horas. El texto de la nota

as€vera:

“es uno de los hechos mdas espectaculares que registra la crénica policial en los

ultimos afios” (El Dia, 8/8/1987:11).

Ilustracion 30. “El Dia” 8 de Agosto de 1987.
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Ese mismo dia, a la serie de 5 copamientos con secuestro se adiciona la tercera
modalidad de delito que tuvo impacto social segtin los diarios: el caso del pedéfilo. Si

ain no ha quedado clara la configuracion de los hechos delictivos a partir del saber de
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los diarios, con el siguiente caso se eliminan todas las dudas al respecto. Sin rodeos. el
diario EP construye del victimario ya no el “sujeto peligroso” de la normalizacién por
desviacién social, sino el “monstruo” de la normalizacién por anormalidad: “Ef foco
criminal hace su aparicion ante todo como monstruo, es decir, como naturaleza

contra natura” (Foucault, 2000:107).

Ilustracion 31. “El Pais” 9 de Agosto de 1987,
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Entre otros epitetos, el texto de la nota denomina al pedéfilo “feroz depravado™ y lo

configura de monstruo:

“La apariencia fisica, su forma de caminar y otros elementos coadyuvan a pensar que

se trala de un ser humano, sin embargo. es un monstruo " (El Pais, 9/8/1987:18).

La caricatura corresponderia a las versiones de los testigos acerca de la apariencia
fisica del victimario. Por otra parte, la fotografia (imagen derecha) de la publicacién
corresponde al asesino del taxista que fue sentenciado por la justicia ese mismo dia y
capturado el 4 de Agosto de 1987.

El 13 de Agosto de 1987 reaparece el pedéfilo cometiendo su segundo delito de abuso
sexual y secuestro. El diario ED también anormaliza al perpetrador, no como
monstruo, como enfermo “psicépata”™: “cuando estamos anle una conducta conforme
v voluntaria, tenemos, en términos generales, una conducta sana. Cuando la distancia

y el automatismo, al contrario, crecen (por olra parte, no forzosamente a la mismu
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velocidad y en el mismo grado). tenemos un estado de enfermedad [..] eso es

verdaderamente lo que va a calificar de patologia una conducta” (Foucault.
2000:152).

INustracién 32. “El Dia” 13 de Agosto de 1987.
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La sensibilidad social alcanz6 tal envergadura que comenzaron a destaparse casos de
dudoso abuso sexual. Esto sucedid, por ejemplo, en la nota del 15 de Agosto de 1987

donde a las nifias de 6 y 11 afios se adiciona un infante de 8 afios.

Ilustracion 33. “El Pais” 15 de Agosto de 1987.
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La farsa de otro abuso cometido por el psicopata es un claro ejemplo de los efectos del
tremendismo. Jugando con las palabras, ya no son las configuraciones patolégicas a
una persona lo que debe sorprender sino cémo no se configura de anormalidad a
quienes configuran la patologia.

El “peddfilo™ fue detenido el 11 de Setiembre de 1987 tras ser identificado

casualmente por una sus victimas, comenzd la “caseria™ (El Pais, 12/9/1987:12) por

156




0000000000 0000000000000000000000000000000000000O0CO0

una multitud de vecinos que ubicaron su residencia y se comunicaron con la policia.
La captura cautivo las paginas policiales del 12 y 13 de Setiembre de 1987. La
exposicion completa y piblica, muestra de tipo zooldgica. del victimario culminan
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con la ogrorizacién™ de la persona procurando agitar “la amenaza de lo monstruoso

para reforzar esta ideologia del bien y del mal, de lo permitido y de lo prohibido ™
(Foucault, 1979:38).

Tlustraciones 34 y 35, “El Pais™ 13 de Setiembre de 1987.
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El caso del “peddfilo™ de Piedras Blancas fue noticia cinco dias (9, 13 y 15 de Agosto,
y 12y 13 de Setiembre) en el diario EP, en dos de ellos 1a noticia ocupé la portada del
diario. Si bien la captura del perpetrador —no su aparicion delictiva— fue posterior a la
presentacion de los proyectos de Ley —no al proyecto de Ley del Poder Ejecutivo—, su

trascendencia amerité el seguimiento de la historia.

Con todo lo dicho se cierran los hechos delictivos de mayor impacto vistos, claro esta,

desde los diarios examinados. Al hablar de impacto se hace referencia a la potencia

224

Retativo de Qgro.
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con que estos delitos fueron presentados. La potencia es evaluada a partir del espacio

Eque ocupa la noticia, la recurrencia en el tiempo, la publicacion de la noticia en ambos
!diarios, los textos y las imagenes tremendistas. Se reitera que esta seleccion noticiosa
acapara ¢l periodo de tiempo que comprende los dias antes, durante y después de los
tres proyectos de Ley (Ortiz, Millor y Cersésimo) que intentaron cambiar la edad de
imputabilidad en el primer movimiento de reforma. Bajo estas restricciones se puede
aseverar con contundencia que ningun hecho delictivo destacado por los diarios “El
iPa:’s” y “El Dia” tienen como protagonistas en rol de victimario a personas menores de
edad, sin embargo, los proyectos de Ley presentados en el mismo periodo de estudio
:si proponen reducir la edad punible penalmente. Esto queda méas claro en el siguiente
apartado. Ahora bien, se me diré que los diarios no éon fuente de informacion
éonﬁable Y, menos aun, estadisticamente fiable; es verdad y asi lo creo yo también.
Empero, como oportunamente se demostrd, son los actores politicos quienes recurren
a los diarios como fuente de informacién y desconocen las estadisticas delictivas. De
manera que, utilizando el mismo alimento cognitivo, se entregan pruebas contrarias a
que ¢l delito de impacto social es protagonizado por personas con edades menores a
18 afos. Por més que se comprenda el incremento de la represién por el aumento de la
delincuencia®, la prensa escrita no entrega informacion cuantitativa al respecto. Si
produce informacién cualitativa configurada bajo el recurso de la poética tremendista.
2.3.1. La minoridad en la prensa escrita
¢Cual es el comportamiento delictual de la minoridad en el periodo de debate sobre la
edad de imputabilidad? Realizada la revista de las noticias destacadas, no se han
encontrado alusiones a la minoridad. Cabe entonces preguntarse hacia dénde apunta la
informacién delictiva no destacada de la prensa escrita. Dicha interrogante es
contestada estudiando detalladamente y unicamente EP a razén de que éste diario al
posicionarse, como ya fue demostrado, desde la oposicion al gobierno, es patron
extremo de las noticias policiales. Esto significa que EP publica todo lo que pueda
desprestigiar la gestién de un gobierno que no es el de su saber. En tal sentido, en ei

diario tienen lugar desde las noticias policiales meramente interesantes, decordndolas

25 Ver grificas de los principales delitos entre 1980 -1989 en el apartado dedicado al Marco
fomentador del intervencionismo militar,
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con ornamentos poéticos tremendistas, hasta los hechos mas cautivantes de la cronica
roja de 1987. Con esta eleccion se ensancha la posibilidad de encontrar hechos
delictivos atribuidos a personas menores de 18 afios. Ilustracién de ello es el siguiente
caso. El 11 de Julio de 1987 en la seccién policial de EP (P4g. 11) se publico lo que
fue el hurto de una garrafa de supergds. Aparentemente dos personas habian

consumado ¢l atraco, una de las cuales era menor de edad.

Iustracion 36. “El Pais” 11 de Julio de 1987.
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En comparacién con las noticias mencionadas mas arriba (razzias, homicidios,

b

copamientos y pedéfilo), ;El hurto de una garrafa de supergés es una noticia? Resulta
evidente que no. Como si esto no fuera suficiente, la misma nota fue insolitamente
replicada el 20 de Julio de 1987 con el agregado de un parrafo dedicado a la sentencia

del juez.

Nustraciéon 37. “El Pais” 20 de Julio de 1987._
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Este ejempto demuestra el principio de seleccion del diario EP, en otras palabras, una
administracion de las noticias desde el criterio “todo sirve para reforzar el movimiento
de reforma”.

En el otro extremo se encuentran los hechos de gran impacto que cautivan la atencion
del lector. El 3 de Julio de 1987 EP publicé destacadamente el copamiento de un
consultoric médico donde se secuestraron 15 personas®?®. Segin manifestaciones de
las victimas, dice el texto de la noticia, uno de los cinco asaltantes “era un precoz
delincuente que no tendria mas de 12 afios”. Mas alla de lo discutible que es basarse
en el ojimetro etario, nétese que no se dice la edad de los otros cuatro perpetradores

sino Gnicamente el de la persona menor de 18 afios.

Ilustracion 38. “El Pais” 3 de Julio de 1987.

‘Consuiltorio Médico Copado por Cinct )
Asaltantes Tomaron Quince Rehenes

el -t o el el
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Con el propésito de confirmar empiricamente la decisién tedrica de realizar un
seguimiento a EP, las dos noticias expuestas determinan la extensién del principio de
seleccion que tient el diario. Si bien esto no es una prueba de recurrencia o frecuencia
de la conducta del diario, si habla del uso de 1a noticia al publicar tanto lo que impacta
(copamiento con 15 rehenes) como lo intrascendente (supuesto hurto de garrafa) con
el destino dirigido a [a minoridad (de cinco asaltantes, uno era menor). Argumentada
la eleccion de la fuente, a continuacion se despliega el seguimiento de la misma.

Aunque sea reiterativo vale la pena recordar que los datos se relevaron para el mes de
Julio de 1987 y los primeros dias de Agosto del mismo afio. Esta decision permite
captar los acontecimientos que motivaron la presentacion de los proyectos de Ley (29
y 30 de Julio, y 3 de Agosto) para bajar la edad de imputabilidad. Y también

recuérdese que los legisladores desconocen con exactitud las estadisticas delictivas y

* Por las mismas razones expresadas en ¢l asesinato del remesero (2 de Julio de 1987), la presente
noticia (3 de Julio de 1987) tampoco fue incluida en el apartado anterior.
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forman su opinién desde la prensa escrita. Se utilizan las mismas herramientas que

usufructia el politico para argumentar reducir la edad de imputabilidad. De esta
manera, ¢l estudio se instala en un dmbito de sentido que tiene mayor relacién con la
percepcién y la realidad recortada que con el mundo factico.

Analizados 36 dias correspondientes a todo ¢l mes de Julio y las primeras jornadas de
Agosto de 1987 se obtiene en promedio 5,8 noticias en la seccion policial®’ del diario
EP. Con una media de 6 noticias policiales hay, en promedio, solamente 0,33 articulos

con presencia de perpetradores menores de edad.

Grifica 1. Frecuencia diaria de noticias policiales en el diario “El Pais™

14

—+—N°de notas policiales —®— N°de notas policiales con victimario menor
Fuente: Elaboracién propia a partir del diario “El Pais” desde el 1 de Julio ai 5 de Agosto.

7 Se advierte que por nota policial se entiende todo articulo que el diario publica en su seccion

policial. Las noticias con victimario menor de 18 afios de edad fueron identificadas a partir del texto del
articulo con mencidn de la edad o calificativos tales como menor, menores, minoridad,
infantojuveniles. Las narraciones de l!as victimas basadas en la apariencia del victimario eran
suficientes, en este estudio, para atribuir la condicién de menor a quien posiblemente no lo era. Lo
importante era la realidad que produce la noticia y no la veracidad de la nota.

Por otra parte, en el periodo estudiado hubieron 15 noticias que no pudieron ser determinadas dado que
no presentaban elementos para asignar la mayoridad-minoridad del delincuente. De un total 209
noticias, las motas indeterminadas representan el 7,2% (15). En este insignificante guarismo se
identificaba al perpetrador con alusiones como: desconocido, ladrén, delincuente, encapuchado, entre
otros epitetos generales. Nuevamente, lo que interesa es la presentacion de la noticia y no su veracidad.
Igualmente, resulta asequible partir del principio de que siempre, en caso de ser posible, se atribuye un
hecho delictivo a una persona menor de edad en caso que ¢! saber asi lo persiga. De manera que, se
puede suponer que las notas indeterminadas no correspenden a perpetradores menores de 18 afios.

161




En datos globales, en ¢l tramo temporal estudiado se hallaron 209 noticias policiales
de las cuales solamente 12 corresponden a victimarios menores de 18 afios. En datos
Iporcentuales, los delitos cometidos por personas menores de 18 afios de edad
constituyen el 5,7% de los delitos totales publicados por el diario. Suponiendo que sea
factible deducir que la diferencia entre el total de noticias policiales y el total de
inoticias policiales con perpetrador “menor” trae como resultado las noticias policiales
‘con victimario “mayor” (194 notas), se puede decir que hay 16 noticias con
delincuente/s mayor/es de edad por cada | noticia con delincuente/s menor/es de 18
afios.

En suma, la presencia de delitos cometidos por personas menores de edad en el diario
EP es estadisticamente insignificante en el total de notas policiales y en comparacion
.con las noticias de delitos cometidos por personas mayores de edad. De esta manera, a
!nivel cuant?t;ltivo, los tres proyectos de Ley de 1987 para bajar la edad de
imputabilidad no encuentran bases razonables de justificacion. Se reitera que esta
afirmacién tiene validez en tanto, como los propios politicos han manifestado, los
;proyectos de Ley son propuestas ante la emergencia de una coyuntura que la prensa

escrita representaba:

+ “Un dia sty ofro también, la prensa, la radio y Ia felevision nos informan de hechos
! delictivos perpetrados por menores” (Proyecto de Ley de Pintos Pereira, 6/8/1986)
“la realidad de hoy en dia, desgraciadamente expuesta con total claridad en las
paginas policiales de la prensa” (Proyecto de Ley de Millor, 30/7/1987)
“Los crimenes, asesinatos, violaciones, copamientos y la rapifia no son inventos de la
. prensa. Pueden ser inflados o abultados por alguna prensa, pero estén alli” (Dardo
Ortiz en Camara de Senadores, 5/6/1988).
+ “todos sabemos que en nuestra sociedad, en los ultimos tiempos, el auge delictivo
causa verdadera preocupacion y que a diario todos los medios de comunicacion
informan acerca de hechos graves en esta materia” (Gonzalo Aguirre en Camara de

Senadores, 30/6/1988)

Visto el plano cuantitativo, es necesario pasar al nivel de realidad cualitativo ya que ¢l

impacto de unos pocos hechos noticiosos pueden ser utilizados como argumentos para
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llevar adelante un cambio. De este modo, de las 12 noticias de EP con presencia de

perpetradores menores de 18 afios: 5 corresponden a delitos ieves (1 incendio del

pabelléon nacional, | hurto de garrafa de supergds, 2 hurtos de automévil por

“diversién”, 1 hurto de equinos), 4 fueron delitos graves (1 hurto de armas, 1 hurto de

automévil con balacera a la policia, | hurto con “secuestro” y 1 hurto con copamiento)

y 3 casos han sido detenciones policiales (1 fuga de la carcel, el “Tierrita”, 1 “Gavilla

de menores™).

Tabla 1. Noticias Policiales de “El Pais” con presencia de victimario menor de 18 afios

o
FECHA | VDR TIPO DE DELITO SEGUN DIARIO “EL PA{s”
3/7/1987 I “Copamienio y asalto™: 5 personas “cn su mayoria menores™ de edad
segin apreciacion de las victimas asaltaron un consultorio médjco.
- “Auto robado y en patota”: 5 personas, 2 de ellos menores de edad,
robaron un jeep para “pasear” segiin narra la crénica. -
6/7/1987 2 - “Secuestro y hurto": 3 personas “presumiblemente menores” de
edad, segiin relaiaron las victimas, asaliaron un émnibus de
CUTCSA llevéndose la recaudacién con previo secuestro del transporte,
9/7/1987 I - “Muchachén Detenido’: Una persona de 17 afios de cdad se fugo de
“Cércel Central”. Posteriormente fue detenido por la policia.
- “Matadero clandestino de equinos”: Una persona de 16 afios hurtaba
11/7/1987 2 caballos para facnar y comercializarlos
- "Principiantes’: 2 personas, una de ellas de 17 afios, hurtaron una
garrafa de supergas.
2007/1987 i Repite textualmenie noticia “Principiantes” del 11/7/1987.
24/7/1987 I - “Roban arsenal de armas™: Tres personas menores de 18 afios hurtaron
de un hogar de Carrasco varios rifles, revélveres v otros bienes.
- “Plumerean al Tierrita": Dos personas, uno de ellos menor de 18 afios
271711987 1 apodado “Tierrita”, fueron detenidos. Aparentemente ambos son gestores
de varias rapiiias.
- “Hurio y tiroteo"”: Tres personas menores de 18 afios hurtaron un
28/7/1987 I automévil que se dio a la fuga cuando los “guardiaciviles” comenzaron a
perseguirlos. El hecho culmino en una balacera con uno de los
delincuentes herido.
29/7/1987 ! Repite noticia del 24/7/1987.
- "Dafio al patrimonio™: Dos jévenes Punk incendiaron el pabellén
31/7/1987 9 nacional de su liceo porque fueron expulsados.
- “"Hurto de automovil”; Cuatro personas, una de cllas menor de 18 afios,
robaron un auto en dos oportunidades para pasear
- “Gavilla de menores”: Siete personas, 6 de ellas menores de edad,
5/8/1987 1 fueron detenidas por los “guardiaciviles”. Se establecié por la policia que
los detenidos fueron protagonistas de varios robos a hopares.
Delitos (Rapifia, secuestro, copamiento, hurto con tiroteg) =35
GLOBAL 1228 Delitos leves (patrimonio, hurtos de automévil, garrafa v equinos) =4

Detenciones policiales =3

Fuente: Elaboracién propia a partir del diario “El Pais” desde ¢l 1 de Julio al 5 de Agosto.

2% No se contabilizan las noticias del 20 ¥ 29 de Julio ya que repiten hechos ya contabilizados.
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Conocidos los delitos mas all4 de los guarismos, cuatro son las noticias delictivas que
merecen atencion, en términos cualitativos, porque conllevan cierta gravedad que
impacta en los legisladores que proyectaron disminuir la edad de imputabilidad.
Ahora, si bien estos delitos revisten de gravedad no puede obviarse que conforman la
informacidn no destacada del diario ya que fueron presentados como una nota més
dentro de la seccidn policial. De esta manera, si el diario es una fuente confiable de
informacion, utilizando a EP como recurso que no eludiré noticia policial alguna dada
su asumida posicién politica contraria al gobierno del primer movimiento de reforma,
¢Donde se halla la informaci6n qué justifica el cambio en la edad de imputabilidad?
Desde la prensa escrita no hay razones facticas cuantitativas ni cualitativas que
permitan sustentar posturas que tiendan a disminuir la edad de imputabilidad penal.
¢Qué sucede entonces? Otra realidad tiene protagonismo, el dominio del 4mbito de
sentido factico ha dejado su lugar a lo aparente (sensacion, percepcion) La accidn se
eleva desde lo que parece ser, realidad tan real como lo que es. Solamente desde aqui
se puede entender la manera en que se movilizan tantos esfuerzos hacia un fin que,
dados los recursos de fundamentacion que utilizan los discursos, no existi6. Otra
informacion puede decir lo contrario, pero debe quedar claro que en el tratamiento
politico, dichos datos, no fueron empleados.

2.4. La opinién de expertos, politicos y expertos-politicos

Bajo la coyuntura social descripta, politicos y expertos eran recurrentemente
consultados por la prensa escrita. Entre ellos se destacan algunos politicos de
incidencia (Ministro del Interior, legisladores que promueven proyectos de Ley para
reducir la edad de imputabilidad y otros politicos que manifiestan su opinién at
respecto como el actual senador del PC Ope Pasquet), politicos de trascendencia
(Adela Reta, Julio Maria Sanguineiti y Luis Alberto Lacalle®™), expertos-politicos
(Adela Reta y Gonzalo Aguirre) y Ilanamente expertos (Enrique Vescovi y Ana Maria
Renna). En menor medida podria agregarse la intervencion de alguna jerarquia de la

Jefatura de Policia, juristas en materia penal y hasta el circulo de policias de rocha que

*° Si bien Luis Alberto Lacalte fue presidente desde 1990 hasta 1995, para 1987 y 1988 va era uno de
los maximos lderes politicos del Pariido Nacional,
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se manifesté al respecto. Aqui no se verteran los discursos de todos ellos, solamente
las voces de quienes atn no han sido presentados y formaron parte del debate politico.
En base a lo dicho hay que subrayar, en primer lugar, la palabra politica de la jurista
penal del PC Adela Reta, en ese entonces Ministra de Educacién y Cultura,
Posiblemente Reta ha sido una de las personalidades politicas mas destacadas y con
mayor reconocimiento de legitimidad, sin distincion de partido politico. al momento
de hablar de la edad de imputabilidad. Las frecuentes veces que fue citada en el debate

230

de la Camara de Senadores dan muestra de ello™". Ni bien se presenté el proyecto de

Ley del senador Dardo Ortiz, Reta sali6 al cruce en el diario de su partido:

“Reta rechaza disminuir a 16 afios limite de inimputables” (Adela Reta en El Dia,

30/7/1987:7)

Hustracion 39, “El Dia” 30 de Julio de 1987.
Reta rechaza disminuir a 16

En el texto del articulo, Reta decia:

“el problema bdsico no es legal, sino de dotar a los organismos existentes para una
tarea reeducativa” (Adela Reta en El Dia, 30/7/1987:7)
“el nimero de delincuentes no ha variado { ... ] aumentaron las rapifias y

disminuyeron los hurtos” (Adela Reta en El Dia, 30/7/1987:7)

Unos dias mas tarde un nuevo jurista de reconocida trayectoria rechazd pablicamente

el movimiento politico que intentaba reducir la edad de imputabilidad penal. Fue

3% Ver desarrollo del primer movimiento, citas de Gonzalo Aguirre, Dardo Ortiz y Julio Maria
Sanguinetti.
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Enrique Véscovi quien, advirtiendo que el derecho penal no es su especialidad.

manifesté:

“no es la solucién (disminuir la edad de imputabilidad) porque si logramos
establecimientos adecuados, es preferible que el menor sea tratado como alguien que

no debe ser sancionado” (Enrique Véscovi en El Dia, 2/8/1987:10).

De acuerdo con esto se encontraba, en ese tiempo. ¢l entonces diputado del PC Ope
Pasquet, actual senador del mismo partido en la legislatura 2010-2015. Pasquet se
manifesté en 1987 contrario a reformar algunas normativas vigentes (edad de
imputabilidad, procesamiento sin prisién, aumento de las penas) dado que la cuestién
no era, para él, la debilidad de la legislacion sino la manera como se aplicaba. La
misma tesis que mantiene la presente investigacion acerca de la imputabilidad de las

personas menores de edad era formulada por Pasquet:

“las normas vigenies facultan a los jueces a separar a esos menores de la comunidad
hasta que cumplen los 23 afios (si, veintitrés) afios de edad [ ... ] la sociedad se
encuentra ast defendida, sin necesidad de recurrir en el injusto retroceso que
significaria reducir el limite de edad de la inimputabilidad” (Ope Pasquet en El Dia.
9/8/1987:6).

Con un “No perdamos la cordura”™ Pasquet se dirigia a los oportunistas que vociferan

reformas normativas.

Tlustracion 40. “El Dia” 9 de Agosto de 1987.
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Paréntesis de anclaje, pasados 24 afios el boomerang retorno a Pasquet. En el afic
2011 manifestd pablicamente su posicidn a favor de bajar la edad de imputabilidad.
En su columna de opinidn en “Montevideo Portal”, bajo el titulo “Proteger a la

Pohlacién™, escribid:

“partidario de modificar la legislacion vigente para considerar penalmente
imputables a los mayores de 16 afios. Es la realidad la que reclama esta reforma —con
todos los matices que se quiera establecer—, para defender a la poblacién de los

embates del delito” (Ope Pasquet en Montevideo Portal, 11/2/201 1)23'.

¢La cordura la perdié Pasquet?™? Las idas y venidas de opinidn son fruto del devenir
de la formacion de cada individuo, desde aqui nada se puede objetar. Pero también, ir
y volver es producto de la negociacién entre actores politicos v acd todo se puede
rebatir. Los cambios de parecer o, mejor dicho, de ceder para alcanzar acuerdos
politicos son una practica recurrente. Recuérdese como las diferencias propositivas
entre agrupaciones politicas del PC y el PN en las elecciones internas fueron limadas

para las elecciones nacionales del ciclo gubernamental 2010-2015.

Retomando, apréciese que todos los apoyos para mantener la edad de imputabilidad
penal fueron publicados por ED. Esto no debe extrafiar al saber que este diario nace vy
se reproduce en las filas del PC. Tampoco sorprende que EP no presenté opiniones
expertas a favor det cambio en la edad de imputabilidad ya que, como se mostré en el
debate de la Cémara de Senadores de 1988, practicamente toda la experticia
consensuaba que lo pertinente era mantener vigente el articulo 34 del CP. Para el
lector que no recuerda el desarrollo de la discusion, el siguiente enunciado de Dardo
Ortiz, principal impulsor del primer movimiento de reforma, es un testimonio

elocuente de lo que se viene diciendo:

! En: http://blogs.montevideo.com.uy/blognoticia 43403 _1.html

Consultado el 10 de Marzo de 2011.
*? Citando a Ope Pasquet en el titulo de su articulo publicado por el diario ED el 9/8/1987.
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“he presentado este proyecto de ley, sabiendo de antemano — jcémo no lo voy a
saber! — que toda la cdtedra y los cerebros del pais estarian en contra” (Dardo Ortiz

en Camara de Senadores, 5/7/1988).

51 el incremento de la delincuencia no se debe a una mayor propension delictual de las
ipersonas menores de 18 afios ;Dénde se instala el meollo del aumento delictivo? De
fodas partes vienen discursos expertos que resaltan factores estructurales como

causantes de la “ola” delictiva:

“el auge de la delincuencia tendrd una disminucion en la medida que el pais vaya
superando su situacion econémica” (Ana Maria Renna en El Dia, 14/8/1987:5).
“es un problema econdmico y social gue no se va resolver mejorando las leyes o por
" una aplicacién mds severa de las mismas por parte de los jueces” (Gonzalo Aguirre
en El Dia, 26/7/1987:11).

“las causas de la criminalidad estan en ofro lado, no en la accién de la Justicia”
' (Eduardo Lombardi** en El Dia, 26/7/1987:12).
;Ademés de los factores estructurales también se han encontrado argumentos que
atribuian el incremento del delito a la Ley de Amnistia (N°15.737) que involucraba, a

grandes rasgos, a todos los delitos politicos, comunes y militares. A esta hipotesis se

apega el entonces senador del PN Luis Alberto Lacalle y el jurista Enrique Véscovi:

“Gran parte de la delincuencia que estd en la calle, fue liberada por la Ley de
Amnistia para presos comunes que voto el partido de gobierno del propio presidente
Sanguinetii” (Luis Alberto Lacalle en El Pais, 26/9/1987:5).
~ “como posibles factores en el incremento de la reincidencia la ley de liberalizacion
ide presos sociales y una excesiva flexibilidad en la aplicacidn de la gracia, por parte

de la suprema corte de justicia” (Enrique Véscovi en El Dia, 2/8/1987:10).

233

Para 1987 Eduardo Lombardi era Vicepresidente de la Asociacién de Magistrados det Uruguay y
Juez letrado en lo penal.
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A esta supuesta causa hay que adicionar el acaecimiento de la Ley de Prisidn
Preventiva (N® 15.859) de abril de 1987 por la cual la justicia no priva, en ciertos
casos, de libertad a personas que estan transitando por el proceso judicial. Segun el
diario ED del 6 de Agosto de 1987, 1.117 personas habian sido liberadas de la carcel
desde Marzo de 1985 a Agosto de 1987. Paralelamente, de Abril at 20 Julio de 1987
se llevaron adelante 1.362 procesos de los cuales el 40,8% fueron procesamientos sin

prisidn.

Tlustracion 41. “El Dia” 6 de Agosto de 1987
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De este modo, tanto la Ley de Amnistia como la Ley de Prision Preventiva formaron
parte del marco que permitié la construccion del discurso melancélico de ciertas

practicas realizadas en época del régimen militar™*.

Paréntesis de anclaje, un contexto de contraste forzado se puede hacer entre las Leyes.
mencionadas y la declaracién de emergencia humanitaria para las carceles (Ley N¢
17.897 del 19 de setiembre del afio 2005). La declaracién fue aprobada por ambas
camaras legislativas posibilitando que las personas privadas de libertad puedar.
obtener la libertad anticipada o provisional segin el delito que éstas hubieran
cometido. Al 30 de noviembre del afio 2006 habian sido liberadas 773 personas de las

que, segun ¢l Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados, 169 habrian reincidido

4 ver en la parte 1 de la investigacién los apartados dedicados a la ligazdn entre la dictadura milita-

con la politica, el ConN, la policia y las estadisticas de la época.
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“la la fecha®”

. De esta forma, por motivos distintos, se tienen dos contextos de
liberalizacion de personas que cometieron delitos comunes en ambos movimientos de
reforma de la edad de imputabilidad.

Al igual que sucedié en aquel contexto con la Ley de Amnistia y la Ley de Prision
Preventiva,-'en ¢l 2005 la Ley de Libertad Provisional y Anticipada también trajo
iﬁlCI’teS' discrepancias. Por ejemplo, el informe en minoria de la Comision de
Constitucion, Cédigos, Legislacion y la Comision de Derechos Humanos del afio 2003

decia:

“la liberacion indiscriminada en base a condiciones objetivas y mds alld de las
exclusiones del articulo 1° serd causa de aumento de la inseguridad ciudadana.
Entendemos que buscando solucionar un problema, al hacerlo de forma inadecuada
ademds de insuficiente, se causa otro de mayor entidad” (Informe en minoria de la
Comision de Constitucion, Codigos, Legislacion y la Comisién de Derechos Humanos
en Camara de Senadores, 7-8/9/2005),

!
1Em‘.re otros expositores contrarios a la Ley de Libertad Provisional y Anticipada, los

senadores del PN Francisco Gallinal y Carlos Moreira manifestaron:

“Ojala me equivoque [ ... ] en poco tiempo se nos va a dar la razon. Esto no solamente

- va a perjudicar el tema de la seguridad publica, que debio haberse tenido presente,

.fsino que ademads no va a ayudar al otro objetivo. también loable, que era el de reducir
' la densidad carcelaria” (Francisco Gallinal en Camara de Senadores, 7-8/9/2005).

. “En 983, cuando se dicto la Ley de Ammistia de presos comunes estabamos en un
ambito en el cual se discutieron varias leyes de ese fenor y nos encontrdbamos
Esaliendo de la dictadura y con un Poder Judicial diferente al de hoy. Para nada veo la
: necesidad de llegar a un régimen excepcional de esta naturaleza. S creo que hay que
i mejorar el tema de las cdrceles e invertir en ellas [ ... ] No piensen que contribuye en

| algo recurrir a este instituto excepcional de liberaciones preceptivas que pueden

|
iz:&s Garcé, Alvaro (2007) Comisionado Parlamentario Penitenciario. Informe 2005-2006. Poder
[Legislativo: Uruguay. Pag. 191.
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afectar las condiciones de seguridad ciudadana que en este momento ya son malas en

el Uruguay” (Carlos Moreira en Camara de Senadores, 7-8/9/2005).

Pese a estas discrepancias la Ley fue aprobada en caracter de urgencia pero los
problemas en el sistema carcelario se siguieron suscitando. A inicios de la nueva
gestion presidencial 2010-20135, precisamente el 26 de Mayé de 2010, se presento otro
proyecto de Ley de Emergencia Carcelaria que, con algunas modificaciones realizadas .
en el parlamento, fue aprobada ¢l 13 de Julio de 2010 por unanimidad. Abandonada la
politica de liberalizacién de presos comunes, la nueva Ley encontré adherencia en
todos los partidos ya no solamente por su propuesta de fortalecer ediliciamente el
sistema penitenciario e incrementar los funcionarios policiales sino también por
fuertes motivos contextuales. Es que cinco dias antes de aprobarse la Ley, el 8 de Julio
de 2010, 12 personas privadas de libertad perdian su vida en ia cdrcel de Rocha tras

incendiarse su celda. Nuevamente se legislaba a solicitud de los acontecimientos.

Retomando el tema del apartado, es pertinente apuntar que la experticia consultada
por los diarios remarcaba que la sensacién generalizada de inseguridad y desconfianza

podria ser aprovechada para generar inestabilidad institucional:

“Alerté contra cierta utilizacion de la ola delictiva” (Enrique Véscovi en El Dia,
2/8/1987:10).

“normalmente —dijo Errandonea— cuando se produce en el mundo una agudizacion,
que no es casualidad, de la delincuencia, suele ocurrir que la reaccién primera es
reclamar una legislacion mds fuerte, bajar el limite de la imputabilidad de los
menores, establecer la pena de muerte” (Alfredo Errandonea en El Dia,
26/7/1987:11).

“tomar medidas absurdas por un momento de alarma colectiva y la presion que ella
significa” (Adela Reta en El Dia, 26/7/1987:10).

“enfrentar dos sistemas: el sistema democratico y el sistema dictalorial diciendo que

la democracia es sindnimo de desorden” (Enrique Véscovi en El Dia, 2/8/1987:10).
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Ilustracion 42. “El Dia™ 2 de Agosto de 1987.
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De esta forma Véscovi apuntalaba contra los consejeros de estado que habian e iban
(Millor y Cersésimo) a presentar proyectos de Ley represores en tiempos en que
comenzaba a predominar la doctrina de la proteccidn integral. La sombra de la

represion se hizo sentir en el comienzo del régimen democrético.

En suma, todos los expertos del primer movimiento coinciden que cambiar la edad de
imputabilidad no es una solucién al incremento de la delincuencia. Ademas sostienen
que se esta configurando un medio ambiente catastrofico en materia de seguridad que
puede ser aprovechado por los oportunistas, entre ellos, los portadores de
reminiscencias del régimen militar. La posicién experta acarrea la alerta del principio
de seleccién de los diarios ya que “El Dia”, contrario al movimiento de reforma, da
lugar a la opinién juridica y socioldgica opositora del primer movimiento que intentd
cambiar la edad de imputabilidad. De esta manera, ¢l saber de cada diario guia la
mirada hacia el discurso politicamente compartido. Finalmente, a los cambios de
opinién de Sanguinetti y Vazquez se suma Qpe Pasquet. Sin importar sus posiciones
en el tiempo, para el primer y el segundo movimiento de reforma, el eterno retorno de

la edad de imputabilidad como tema de agenda politica es un hecho.
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3. Conclusiones acerca de la segunda demeostracion de normalizaciéon

En esta segunda parte del estudio se han mostrado las bases desde las cuales se erigen
los argumentos discursivos. De este modo se presentaron las fuentes de informacion
que han sido empleadas en el tratamiento politico, a saber: los expertos v los medios
de comunicacion. Sobre esta lltima fuente se pudo demostrar su doble utilizacidn
como fuente de datos confiable y principal formador de opinién. En este sentido, Ia
prensa escrita es visualizada como una agencia de influencia en tres sentidos: 1) En las
conductas violentas de los jévenes. 2) En la percepcion ciudadana u opinion publica.
3) En el tratamiento politico. Algunos recursos tacticos que utilizan los diarios para
formar opinidn son los titulares tremendistas, las imagenes zoolbgicas y morbosas, las
leyendas fotograficas, €l principio de seleccion de la realidad, la administracion de las -
noticias, lo dicho y no dicho por: el diario, la noticia, el titular, la imagen y el texto de
la nota. Todo esto bafiado de tremendismo politico y universalismo sensacionalista™®,
Claramente se observd una estrecha relacién entre la prensa escrita y los partidos
politicos. De este modo, desde varios angulos se ha demostrado que lo dicho y no
dicho por ¢l diario “El Dia”, el diario “El Pais” y el diario “La Reptiblica™ es inherente
al saber del Partido Colorado, el Partido Nacional y el Frente Amplio,
respectivamente. Asf, la politica y los medios de comunicacidn se retinen alrededor
del saber que comparten para transformar su saber en el saber-verdad. Relacionado
con esto se encuentra la sistematica bisqueda de! respaldo ciudadano. Ya no hay lugar
para el intelectual orgénico de Gramsci o la intelligentsia de Mannheim, “fa opinién
se convierte cada vez mds en supremo regulador de la politica, llegando hoy a
imponer alianzas™ (e Bon, 1900:160). Esto se explico a partir de las encuestas de
opinién publica a favor de disminuir la edad de imputabilidad y desde el propio
discurso politico que expresamente propone y hace seghin el decir ciudadano.

Con esto se deduce que la construccion de la verdad se va formando a partir de un
quehacer politico sujeto a una opinidn publica que se genera con la colaboracion de

los medios de comunicacién.

B8 Ver parte 1 de la investigacion acerca de la coyuntura insostenible que se pretende paliar y
tratamiento politico. .
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Ilustracién 1. Circuito de construccidn de verdad

Fuente: Elaboracion propia.

Otro de los resultados alcanzados es la debilidad de ciertos tratamientos politicos. A
partir de los argumentos manejados, se ha visto el empleo de relaciones causales
carentes de evidencia empirica o bibliografia de sustento. Ademaés se enuncian vagas
pero contundentes aseveraciones sin respaldo alguno. También, mismos legisladores
atribuyen a los medios de comunicacién un papel pervertidor de la juventud y
simultdneamente utilizan la prensa escrita para obtener “informacion” de la cual
sustentar sus discursos. De este modo, para la mayoria de los casos estudiados queda
en evidencia la inexistente formacion previa acerca de aquello a lo que se refiere el
actor politico. A todo esto se adicionan las inasistencias que obstaculizan el
funcionamiento de la sesion legislativa, la momificacion de la vida cotidiana a través
de la presentacién de proyectos de ley de otros tiempos y los reiterados impulsos para
modificar la edad de imputabilidad de parte de algunas personalidades politicas.
Contra ese escenario de escasa rigurosidad en el tratamiento, hay elaboraciones
consolidadas que si sefialaron la existencia de un abordaje juicioso: proyecto de Ley
de Pedro Cersésimo, proyecto de Ley del Poder Ejecutivo de 1987, Comision™’ del
primer movimiento de reforma y dos™® de las tres comisiones del segundo

movimiento de reforma.

7 Se refiere a la Comisién de Constitucion y Legislacion.

% Qe refiere a la Comision Interpartidaria de Seguridad Publica y Comision Especial para el Analisis
de la Legislacion relativa a los temas de Seguridad Piblica y en especial la de los Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal.
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Por otra parte, en el segundo movimiento, al igual que se menciond para el primer
movimiento en la parte 1 de la pesquisa, la edad de imputabilidad trasciende los
limites de los partidos politicos. En todos ellos se encontraron diferencias, sean estas
exdgenas o enddgenas, que se disfrazaron a través de negociaciones con el fin de -
unificar posiciones en procura de que todos los actores que conforman el partido
recorran el mismo camino. De este modo, para la edad de imputabilidad no hay un

saber-verdad por partido politico.

Con la revisién de las razias y los operativos de saturacion se trajo otra evidencia del
eterno retorno, ya no de la edad de imputabilidad, sino de ciertas pricticas para
enfrentar la delincuencia y, sobre todo, la precepcion de inseguridad. La realidad
producida por el imaginario tiene una funcion significativa en la formacion,
deformacién y reformacion de los constructos sociales. De este modo, la
espectacularidad simboélica que despiertan las razias es un intento de desinflar e.
imaginario de inseguridad. La brecha entre el despliegue policial (100 policias, un
helicoptero, etc.), las detenciones y los procesos judiciales de los detenidos
demuestran que las razias afectan mas la realidad perceptiva que la realidad factica.
Estas son empujones de seguridad dirigidos a una sensacién colectiva dominada por la
inseguridad.

Se recuerda que la razia es una practica legitimada en la dictadura militar por el

decreto 690 del 30 de Diciembre de 1980, otra evidencia de los resabios represores.

Un Gitimo resultado ha subrayar es que ningan hecho delictivo destacado por los
diarios “El Pais” y “El Dia” tienen como protagonistas victimarios a personas menores
de edad. Aditivamente, del total de delitos publicados por EP (209) solamenfe el 5,7%
corresponden a notas donde expresamente la minoridad de edad es identificada en el
rol de perpetrador. Pese a esto, recordando que son los propios actores politicos
quienes manifiestan utilizar los diarios como fuente de informacion, los proyectos de
Ley presentados en el mismo periodo de estudio si proponen reducir la edad punible

penalmente.
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VI. EJERCICIO DE PITONISA
Antes de concluir el articulo hay que mencionar qué esta sucediendo en la actualidad y
qué podria acontecer en el futuro con la edad de imputabilidad.
Por dos senderos paralelos estd siendo impulsado el saber que promueve el segundo
movimiento de reforma. Por un lado, como ya fue mencionado, a iniciativa del PC se
estd llevando adelante un plebiscito que, entre otros dos actos de normalizacién,
impulsa la disminucion de la edad de imputabilidad. El segundo sendero que recorre el
debate nace de la Comision de Seguridad Publica de la Asamblea General y del debate
en ambas camaras del Poder Legislativo. Si bien la comision antedicha no consensua
acerca de la edad de imputabilidad, el parlamento estudia el asunto.
Evaluando los dos caminos, el plebiscito es de accidon remota ya que se estaria
aplicando en las elecciones mas préximas (por el momento elecciones nacionales del
2014) y la discusién legislativa puede desencadenar acciones para el afio 2011-2012.
Sin embargo, todo indica que un cambio en la edad de imputabilidad vendra dado por
la primera via. Dos razones sustentan lo dicho: 1} El FA y la agrupacién politica
Alianza Nacional del PN no apoyan, a priori y siempre sujeto a negociaciones, la
modificacién del articulo 34 del CP. De esta manera, a nivel legislativo no se estarian
:alcanzando los votos para sancionar positivamente la reduccién de la edad de
:imputabilidad. Es mas, naufragaria cualquier proyecto de Ley con la sola oposicion
fdel FA ya que éste tiene mayoria parlamentaria. 2) El motivo que sustenta la via
i)lebiscitaria como factible encuentra su apoyo en la opinion publica. A nivel
Nacional, desde el afio 2008 al 2011 hay una base de respaldo de 7 de cada 10
personas que estdn de acuerdo con bajar la edad de imputabilidad™®. Si la opinion
publica pudiera extrapolarse a las umnas, no hay duda que se normalizaria una nueva
edad de imputabilidad menor a la actualmente existente.
De efectivizarse esta proyeccion estarian colisionando dos caminos constitucionales
de normalizacion: La decisién del soberano (los ciudadanos del Uruguay mayores de
18 afios que, por cierto, no son los involucrados directos) v la decision de los
representantes del soberano (los actores que, en principio, ticnen las competencias

intelectuales para hacer y deshacer). Uno y otro sendero traeran resultados distintos.

%% Ver Anexo 1. Proyecto de Reforma,
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El desencuentro entre los caminos legitimos de normalizacién expuestos, no es un
acontecimiento novedoso. En tiempos recientes el pais experimenté un acontecimiento
similar con la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado. Sin entrar en
detalles para no desviar la atencion del tema en cuestion, en Octubre del afio 2009 se
llevé adelante un plebiscito para anular la antedicha Ley. El resultado obtenido
(47,36%>*") no alcanzo la mayoria para aprobar la anulacién. Dos afios después™', por
via de los representantes legistativos, se intentd sancionar un proyecto de Ley
interpretativo que declararia inconstitucional la Ley de Caducidad. Si bien la
propuesta no fue aprobada, estuvo muy cerca de hacerlo. En medio de estos dos
hechos descriptivos, el debate entre ambas modalidades de normalizacion trajo
consecuencias politicas™ interesantes. Este caso se trae a colacion, dados los dos
senderos de consumacion de la edad de imputabilidad, como ejemplo desgastante d=
los mecanismos institucionales. Cuando la tictica politica sobrepasa los mecanismos
institucionales se deslegitima aquella modalidad de normalizacion desacreditada que,

. . L
con seguridad, en un futuro cercano se querra emplear como legitima 2,

De este modo, si en manos de la ciudadania se libra la verdad acerca de la edad de
imputabilidad, los esfuerzos politicos deben dirigirse a descifrar el saber dominante dz
las mayorias y, correlativamente, ¢l plano de realidad desde el cual éstas confeccionan
su representacion de la edad de imputabilidad. Arriesgaria decir que la lucha de
saberes por el estatuto de la verdad se juega mdas bien en el orden de la realidad
perceptiva que en el orden de la fictica. Por tanto, todo impulse que busque cambiar
la tendencia de la opinién ciudadana debe abandonar cualquier argumentacién 16gico

racional para abocarse a irradiar configuraciones, sean de seguridad o de inseguridad,

0 ver Corte electoral, elecciones del 25 de Octubre de 2009.

' E] 12 de Abril de 2011 la Camara de Senadores aprobd con 16 votos a favor ¥ 15 en contra un
proyecto de Ley interpretativo que declara inconstitucional la Ley de Caducidad de la Pretension
Punitiva del Estado. El 1% de Mayo del afio 2011 le toco el turno a la Camara de Diputados, con ura
votacion dividida repartida en 49 votos a favor y 49 votos en contra, el proyecto de Ley naufrago.

2 Entre otras consecuencias inmediatas, renuncia del senador del FA Eleuterio Fernandez Huidobro a
su cargo legislativo, indisciplina partidaria del entonces senador del FA, actualmente PN, Jorge Saravia
y del diputado del FA Victor Semproni, ¥ pedido de licencia del senador del FA y ex presidente Nin
Noboa para no emitir personalmente su voto.

#3 Otro ejemplo, ahora protagonizado por el Poder Ejecutivo, en este sentido fue la Ley de Salud
Sexual y Reproductiva. Entre otras normativas, contaba en sus inicios con la habilitacién del aborto en
determinadas circunstancias. En noviembre de 2008 se aprobd la Ley peto sin los articulos referidos al
aborto por ¢l desacuerdo del entonces presidente Tabaré Vazquez.
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sin, claro est4, rebasar la linca de tolerancia de la desmesura. A un tratamiento politico
responsable le compete no hinchar ni tampoco desinflar el imaginario colectivo a
niveles que, de querer recuperar rdpidamente el nivel de tolerancia asequible, resulte
trabajoso empujar el mentar en direccion de la realidad féctica. Esto es asi, si y sélo si
la racionalidad intersubjetiva resulta una tarea tan utdpica que, al decir de Weber,
é;olamente se puede alcanzar al intentar lograrla una y otra vez. Entiendo que mentar

desde el orden factico es un primer paso en ese sentido.

El tratamiento politico sobre la edad de imputabilidad no termina aqui, el fenémeno
sigue en formacion y la importancia que tiene amerita continuar observando su
marcha. La sociologia no ha ni siquiera acampado en este terreno, es necesario que
estd situacion se revierta a través de una mirada no juridica que permita hacer hincapié
en las personas, sentidos, significados, representaciones y toda otra herramienta
descosificadora. Alli donde se habla de edades imputadas hay personas, alli donde se

registran textos normativos estd el futuro esperado de las personas.
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IX. ANEXOS

Ver Anexo 1: Proyecto de Reforma
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Ver Anexo 2: Propaganda de campaiia de las comisiones pro y contra reducir la

edad de imputabilidad.

Tlustracion 1. “Comision Nacional No a 1a Baja”

”'\»-%(p AR g i*iﬁ
i i}‘&i"h”m é'ﬁﬁ YT HOALABAJA CCY UY

i AR e e

Fuente: www.noalabaja.com.uy Consultado el 18 de Julio de 2011

Tlustracion 2. Propaganda “Comisién Nacional no a la baja”

mm €Ny riasity ﬂfltoﬂ ot
Teiaciones msicalos IH L t &
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Fuente: www elobservador.com.uy/noticia/20765 5/redes-frenteamplistas-organizaron-la-fiesta-de-la-

aniimputalgia/ Consultado el 8 de Agosto de 2011

{lustracién 3. “Comision por la Seguridad para Vivir en Paz-Yo firmo”.

W POR MAS SEGURIDAD

Fuente: www.yofirmo.com.uy Consultado el 18 de Julio de 2011
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Anexo 3. Opinion publica acerca de la edad de imputabilida

4.
d**,

Tablal. Mediciones de opinién piblica acerca de la edad de imputabilidad

T

n

para los afios 2008, 2009, 2010 y 2011.

Sl ok :2’“33 2011
Febrero | Diciembre | Febrero | Noviembre | Diciembre | Diciembre | Diciembre| Juonio 1\’]1:2103'
INTER |ALUDEC | INTER |  EM | - EM |ALUDEC | RADAR |CIFRA| EM
Nacional | Nacions! | Nactonnl h’ﬁcioul' ‘, Nacional | Montevideo Nueional S‘acioml Nac onal
Bajar Ia edad Sin
de Sindato | 74,2% |Sindato| 70% 76% 65% T4% dato 69%
imputabilidad
Disminucién | 200 | o dai0 | 67% | Sindato | Sindato | Sindato | Sindato | O | 5875
-si-tos 14 anes dato
Disminucion | 400 | gin dato | Sin dato | Sin dato | Sin dato | Sindato | Sindato | 65% | 422%%%
2 los 16 afios

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de ALUDEC, Interconsult (Inter), Radar, Cifra y Equipos
Mori (EM),

244

Los guarismos en cursiva y negrita indican que las respuestas solamente podrian ser $i o No. En

cambio los restantes valores sefialan preguntas mas abiertas donde la persona puede seleccionar su
respuesta entre “disminucidn a los 14 afios”, “disminucion a los 16 aios” o igual. Esto explica las
diferencias de los datos en base 100, o sea, la distribucion de los valores es mayor para el segundo caso,
en cambio, los valores tienden a concentrarse para el primer caso.
3 Los datos publicados por Equipos Mori presentaron la composicién del 69% de personas a favor de
bajar la edad de imputabilidad. De esta manera, un 40% acordé disminuir a 14 afios y un 29% a 16
afios, total 69%. Los datos no fueron presentados de esta manera con el fin de hacer coincidir los
conteos de todas las mediciones. De este modo, se tuvo que calcular el peso que representa el 40% y el
29% en el 69% total.

8 1bid.
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Anexo 4. Representacion Parlamentaria en las elecciones nacionales del primer y
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. Grafica 1. Representacion Parlamentaria en las elecciones nacionales 1984, 2004 y
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Poder Legislativo y la Corte Electoral.
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El resultado de las eclecciones nacionales del afio 2009 para seleccionar las
agrupactones con mayor probabilidad de incidir en las decisiones del partido.
Comenzando por el Partido Colorado se tiene que Vamos Uruguay obtuvo el 56,.21%
de los votos del partido Colorado y Propuesta Batllista el 30,18% de votacién®”’. En el
Partido Nacional las agrupaciones politicas con mayor caudal electoral fueron Unidad
Nacional con 51,96% de los votos y Alianza Nacional con 41,09% de votacion>*®. Por
altimo, la distribucion del caudal electoral del Frente Amplio segun agrupacién
politica fue del 33,69% para el MPP, 27,11% Frente Liber Seregni, 14,68% Partidc
Socialista, 6,9% CAP-L, 6,46% Partido Comunista, 4,84% Vertiente Artiguista®®’. La
informacion se presentd més desagregada para el Frente Amplio a razén de que
obtuvo la mayoria de los votos del pais, superando al Partido Colorado v Partidc

Nacional en conjunto por 52.630 votos (Fuente: Corte Electoral).

7 Las restantes cuatro agrupaciones politicas del PC que participaron de las elecciones de 2009
obtuvieron, dos de ellas, menos del 10% y las otras dos menos de! 1% {Fuente: Corte Electoral.
Consulta realizada el 25/1/2010).

% También conformaron el partido cuatro agrupaciones mas, una de ellas obteniendo menos del 10% y
las tres restantes menos del 1% (Fuente: Corte Electoral. Consulta realizada el 25/1/2010).

% Con menos del 3% de los votos se encuentran 7 agrupaciones partidarias (Fuente: Corte Electoral.
Consulta realizada el 25/1/2010).
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Tabla 1. Evolucion de la sumatoria de todos los delitos. 2000-2007.

|
| ,
Anexo 5. Estadisticas delictuales

02000 000 003 004 2005 006 2007

Variacidn -

9% 0%  327%  38% 0% -3% 1,2%

Fuente: Luis Eduardo Moras, 2008. En: Paternain, Rafael y Sanseviero, Rafzel. Violencia, inseguridad
y miedos en Uruguay. ;Qué tienen para decir las Ciencias Sociales? {Uruguay: 2008, Friedrich Ebert
Stiftung). P.73.

Tabla 2. Tasas de principales delitos en Uruguay. 1985-2007.

SIS 0 1985 1995 1939 2004 2007
 Delitos contra la persona EX 339 489 627 70,0
i Homicidios | 40 61 66 6.2 58
Lesiones ' ' 149 215 294 334 274
 Defitos sexpates %] 245 241 a3 336
‘ Denundas contra |2 propiedad 191 225 236 39.3 41,0
 Hurtos ) © 166 17,2 163 304 300
Rapifias - 5,3 14.4 16,0 216 276
' Daftos , o 19,2 186 20,5 36.4 35,7

5 P . —

Nota: Homicidios y delitos sexuales cada 100.000 habitantes: delitos contra la persona, lesiones,
rapifias y dafios cada 10.000 habitantes; v delitos contra la propiedad y hurtos cada 1.000 habitantes.
Fuente: Rafael Paternain, 2008. En: Paternain, Rafae! y Sanseviero, Rafael. Violencia. inseguridad v

miedos en Uruguay. ;Qué tienen para decir las Ciencias Sociales? (Uruguay: 2008, Friedrich Ebert

Stiftung). P.20.
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Grifica 1. Procesamientos judiciales por edad y afio.

12000
10000
8000
6000
4000

2000

Total 18-25 26-35 36-50 51-70 Mas de 70
w2003 ®M2004 m2005 M2006 W2007 ®2008 w=2009

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Poder Judicial (2010) Instituto técnico forense. Datos
validos al 30/4/2010.

Grafica 2. Mayoridad privada de libertad desde 1995 a 2009 (Frecuencia simple}.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Paternain, Rafael (2008). (Coordinador del Informe). Panorama

de la violencia, la criminalidad y la inseguridad en el Uruguay. PNUD-Ministerio del Interior: Uruguay

y Gareé, Alvaro (2009) Informe de actuacion y evaluacion del Sistema Penitenciario Nacional. Poder

Legislativo: Uruguay.
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Grifica 3. Distribucion etaria de las personas privadas de libertad. 2008.

18a 25 afios
B 252 35905
W Mads de 35 afios

Fuente: Elaboracién propia a partir de Garceé, Alvaro (2009) Informe de actuacion y evaluacién del

Sistema Penitenciario Nacional. Poder Legislativo del Uruguay. pp.22.

Grafica 4. Procesos Judiciales por infraccion a la ley en la minoridad y mayoridad

50400
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Poder Judicial (2008) Informe sobre procedimientos
infraccidnales de adolescentes. Uruguay. Poder Judicial (2010) Instituto técnico forense. Datos validos

al 30/4/2010.
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Tabla 3. Asuntos iniciados y procesos judiciales de infraccién de la minoridad
Jjuvenil en los afios 2007 y 2008 (Frecuencia).

E

Interior | Montevideo .| Interior’
Asuntos iniciados 572 1550 670 2072
Proceso de infraccion 439 782 547 870
% de proceso de infraccion 26% 50.4% R1.6% 41.9%
sobre asuntos iniciados : ! !

Poder Judicial (2008) Informe sobre procedimientos infraccidnales de adolescentes. Uruguay.

Grifica 5. Adolescentes y Jévenes Infractores atendidos en INTERJ seglin programa

de Atencién Oficial, Convenios y Centros de Atencion desde el 2002 al 2007

(Frecuencia).
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Fuente: Elaboracion propia en base a SIPI-INAU.
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Grafica 6 Promedio de la distribucién etaria de la minoridad intervenida por el
sistema INTERJ desde 1995 a 2002 (Porcentaje).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNICEF (2003) Investigacidn sobre las infracciones

juveniles y las sanciones judiciales aplicadas a adolescentes en Montevideo. DNI y UNICEF: Uruguay.

Pag.3.

Grifica 7. Opinién Publica: Detencidn de personas entre 12 y 29 afios en todo el

pais.

HSi mNo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INFAMILIA (2009) Uruguay: Jovenes y
Adolescenies dicen. Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud. MIDES: Uruguay.
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Grafica 8. Opinion Publica: Detencién de la minoridad y mayoridad juvenil en
todo el pais.

25,0% 21,8% 22,3% 1
) D,
20,0% Z‘gf 7%
20,0% b . — - o
X ads kfg%
15,0%

15,5%

10,0%

50%

0%
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INFAMILIA (2009) Uruguay: Jovenes v
Adolescentes dicen. Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud. MIDES: Uruguay.

Grifica 9. Opinidn Pablica: Tasa de victimas de lesiones intencionales (cada 100.000
habitantes) segin grupo de edad para todo el pais. Promedio 2007.
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Fuente: Paternain, Rafael. (2008) Coord. Panorama de la violencia, la criminalidad y la inseguridad en
el Uruguay. PNUD-Ministerio del Interior: Uruguay. p.48.
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