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Introduccion

No por repetido deja de ser cierto que toda historia es historia contemporanea, en el

entendido, que es desde el presente que el historiador interroga el pasado. Nuestro

presente plantea una serie de problemas y desafios que obligan a mirar al pasado
para poder comprender mejor nuestro cotidianeidad y poder atisbar mejor nuestro

futuro.

L.a agonia del siglo XX ha planteando una importante serie de interpelaciones a

" nuestro pais, son varias y profundas las transformaciones y desafios que estamos y

deberemos afrontar. La historia se ve, entonces, interpelada por un presente que

necesita respuestas.

Toda construccidon social y politica ,- en estos momentos nuestra sociedad se
encuentra abocada a la construccion, tal vez demasiado desarticuladamente, de un
proyecto de pais para el siglo XXI -, necesita de un relato, de una biisqueda de los

origenes, de un cuestionario que lo fije en una tradicién ya constituida.

La fuerte reestr’uctui’a‘ econdémica, social y politica que se esté operando, ha sacado al
pais de un largo perfodo de quietud y de estancamiento y nos obliga a repensar
buena parte de lo estudiado y trabajado hasta el presente. El acercamiento cada vez
mas notorio de los partidos tradicionales, el fortalecimiento de este coalicionismo

que se.ha asumido como la nueva forma del bipartidismo, obliga a repensar el
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relacionamiento de los Partidos Tradicionales, tanto para el siglo XXI como en el
pasado siglo XX. El esquema de cambios econémicos, con una profunda

transformacion de buena parte de los sectores productivos tradicionales y la

aparicion de nuevos sectores productivos, a veces mal llamados no-tradicionales,

genera una preocupacién por la nueva conformaciéon de alianzas sociales y de

bloques de poder que pueden llegar a alternar en los procesos de hegemonia

econdmica frente a las viejas constelaciones de poder.

La insercion del Uruguay en un esquema de intercambios econémicos con un fuerte
y pareceria, obligado acento en el area regional. Una realidad economica que lo
ret'rotrae a los espacios en donde se jugaba su destino en los primeros afios del siglo
pasado. Al mismo tiempo la apertura a un sistema global parece marcar el destino de
buena parte de nuestra producciéon y de nuestros conocimientos, y nos obliga a
posicionarnos lejos de la insularidad .a.rcédica en que durante buena parte del

presente siglo fuimos pensados.

Los anuncios de un cambio en la estructura social en donde el distanciamiento real o
imaginado entre los sectores sociales se amplia cada vez mds y eso conlleva a la
desaparicién del pais de lqs clases medias o del “pais de las cercanfas”. El fuerte
crecimiento de sectores sociales “oculfos” hasta hace poco, la visualizacion de los
mismos y el papel que cumplen en una estructura demografica donde los tinicos que
hacen crecer la poblacion son los sectores de més bajos recursos obligan a repensar
los “contratos sociales fundacionales” que caracterizaron al pais por lo menos hasta
los inicios de la década del 60. Un Estado en proceso de reforma, con algunas lineas
que juegan a lograr la eficiencia en la actividad publica y que se acercan a niveles de

competitividad con la empresa privada, pero que a su vez, en otras zonas, es frenado




por actitudes generadas y ambientadas por la tradicidn que el mismo Estado generd

en buena parte del siglo XX.

El surgimiento y fortalecimiento de una izquierda que parece estar en condiciones de
disputarle la posibilidad de acceso al gobierno a los Partidos Tradicionales es uno de
los cambios mds sintoméaticos del momento. Su fortalecimiento y crecimiento ha
destruido el bipartidismo tradicional y también, mal que le pese, se ha transformado
en uno de los partidos mas tradicionalés del sistema, en una “divisa viva” segun la
manida frase de Methol Ferre. A la luz de este crecimiento se han provocado
cambios en el sistema electoral que apuntan a la creacién ﬁe un nuevo bipartidismo.

i Sera que e! bipartidismo es una expresion mas fuerte en el Uruguay que los mismos

partidos ?

La falta de una perspectiva clara y de un proyecto de pais, pensado desde si mismo y
haciéndose cargos de los desafios de un mundo en el cual las autonomias politicas
de los pequefios paises parecieran desdibujarse o debilitarse, obligan a mirar hacia
un pasado en el cual hubo que discutir la manera de insertarse en el mundo a la vez

que se intentaba construir una sociedad nacional con caracteristicas propias.

A partir de que la .mayoria de los actores o problemas que se presentan hay que
rastrearlos en un pasado a veces cercano y a veces no tanto. Comenzaremos a
interrogarnos sobre las lineas de larga duracion que han permanecido a lo largo de
nuestro desarrollo histérico y que se encuentran en momentos muy cruciales de su

desarrollo en nuestra €poca.

Este esquema entonces provoca una serie de interrogantes y elucubraciones sobre la
manera de mirar el pasado de esta sociedad. Da la impresion que las miradas

historiograficas nacionales lejos de buscar causas o explicaciones fueron al pasado a




]
i
i
;
]
|
f
E
{

000000000000000000000000000
0000000000000000000000 -

buscar las justificaciones de un presente, a buscar los sesgos confirmatorios de un

devenir por demds complejo y nunca demasiado seguro de si mismo.

El fin de siglo nos encuentra con una serie de actores que han permanecido y se han
transformado a lo largo del siglo. Los partidos politicos, objetos privilegiados de la

investigacién politica surgen claramente y nuevamente como enigmas a descifrar, -

Los partidos tradicionales han demostrado su fuerza, su capacidad de
transformacion, de adaptarse a los tiempos y a los cambios, podrin seguir
adaptandose y sobreviviendo (;Seré necesario que para poder sobrevivir deberin
transformarse hasta casi desaparecer o perder aquello que mas los identifica que es

la distancia o diferencia del otro?

Si bien la interrogante quedara planteada y sin resolucién por el momento; lo
interesante a preguntar en el siglo pasado tiene que ver con las formas de

sobrevivencia de los partidos a medida que los escenarios regionales y mundiales en

los cuales se movia el pais iban cambiando.

{Que separa o distingue a un blanco de un colorado? La clasica pregunta hecha por

Andrés Lamas en 1855 pareceria que vuelve por sus fueros en estos tiempos.

No seria atin mas provocador plantear la pregunta a la inversa: jqué acerca, qué

unifica a Blancos y Colorados, cuéles son los puntos comunes o complementarios de

ambos partidos ?

¢Qué los hace constructores de un pafs, actores casi indiscutidos durante casi un

siglo y medio de la realidad uruguaya ? ;Es posible encontrar los componentes

ideolégicos sobre los que los mismos se encarnaron y transformaron a lo largo de su

historia? ;Cual es la verdadera historia de complementacién de los partidos? (Hay




diferencias ideoldgicas entre los mismos o son dos vertientes muy cercanas de un
mismo tronco ideologico, el liberalismo? ;es esto lo que les ha permitido desde hace
mds de un siglo jugar a ese esquema de acercamientos y alejamientos, de
legitimaciones mutuas y necesarias, de chicanas que solo molestaban al contrario,
pero que no buscaban su desaparicion? ;Como se insertan ambos partidos en una

historia politica e ideoldgica regional?

Si aceptamos buena parte de este extenso y desordenado interrogatorio deberiamos
intentar aplicar el mismo al siglo XX para poder a parﬁr de alli rastrear las muchas
permanencias'y visualizar los quiebres o novedades que son aportados o inventados,
en esta nueva etapa de la historia del pais que se prepara para insertarse en los

nuevos marcos y desafios que el siglo XXI se encuentra ya planteando.
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Itinerario de un debate

El principal problema que se le plantea al investigador es como analizar los
principales contenidos ideoldgicos de los partidos, cuando en realidad las referencias
que los mismos siempre han realizado no son en base doctrinarias, sino en como
hacer politica y en como gobernar. Lo cual hace por un lado ineficiente una
discusion en torno a las matrices liberales, nacionalistas, socialdemdcratas, etc. y
nos plantea una serie de interrogantes en concreto de cdmo los partidos visualizan y

visualizaron la realidad en la que se encuentran insertados o en la que se encontraron

a lo largo de su propia historia

Es posible encontrar en los tiempos que corren una gran cantidad de referencias a lo
que se ha caracterizado como el fin de las ideologias. Los discursos vagamente
denominados posmodernistas que supieron abundar tanto en nuestro pais como en el
mundo, desde una posturé totalmente ideologizada, preconizaron el fin de las

ideologias. Lo que parece mas cierto es que el campo de las ideologias parece haber
sufrido intensos trastornos en el fin de siglo, en que han caido los modelos
socia_listas de los paises del Este y en que el capitalismo se debate en profundas
crisis y reestructuraciones, El péndulo que oscila entre Mercado y Estado establece
las distintas demarcaciones de posturas ideolégicas que afloran consciente e

inconscientemente en los distintos discursos politicos de! mundo occidental.
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Nuevos problemas han sido abordados por la politica y analizados a la luz de
distintas miradas ideologicas. El feminismo, los derechos humanos y el cuidado del
medio ambiente se han incorporado a las agendas de un debate que parece ser central
en el presente. Conjuntamente con el desarrollo de la inacabable construccion de la
utopia democratica que estaria comenzando a evadir las fronteras de una
construccion occidental para, por via de la globalizacidn, llegar a los mas cercanos y

mas lejanos orientes.

En un entorno de politica nacional en que se ha constituido como un dato fuerte de
la realidad la existencia de tres partidos y -todo hace suponer el aumento de un
electorado independiente (los distintos analistaé lo ubican en un entorno del quince
al treinta por ciento del total) que eleccién a eleccién va marcando sus preferencias
sin una continuidad partidaria. Pese a lo cual también es necesario sefialar la

contracara de este fenémeno, que es.que cerca de la mitad del electorado se

mantiene fiel a los partidos que siempre ha votado.

Es desde este marco vivencial que nos propusimos elaborar las pautas para realizar
una mirada histérica al “decir” y “hacer” politico ideoldgico de los partidos
tradicionales uruguayos en el periodo 1943-1950. Al plantearnos este trabajo nos
hacemos cargo de penetrar en un terreno de ausencias en la historiografia historica
nacional. La misma que tuvo un. fuerte contenido politico y una metodologia
positivista hasta mediados de la década del sésenta no se caracterizoé por adentrarse
en profundidad en los elementos “ideoldgicos” que caracterizaron el accionar de los
actores politicos. El posterior renacer de la historia politica en los afios ochenta si
bien planteé una renovacién en las metodologias y las preguntas, con una fuerte

utilizacion de los insumos de las ciencias sociales y en especial de la ciencia




0000000000000 00000 000000000000 0000000OOCOIOOIOOONOOOGOS

politica, no se ha adentrado con la profundidad que creemos necesaria en el periodo

que nos plantcamos estudiar; cuya justificacién realizaremos mas adelante.

El conocimiento de los actores politicos esta siendo resignificado en los estudios de
historia politica y de ciencia politica, por el hecho de que permiten un mejor
conocimiento del relacionamiento al interior del sistema de los sectores partidarios.
Al mismo tiempo caracterizar el posicionamiento de los gobernantes, en su acepcién
mas amplia', nos permite estudiar como se relacionan con la sociedad y civil. Es
decir que actitudes se toman frente a los grupos de presidn que en nuestro pais han
nucleado a empresarios, productores rurales o trabajadores. Al mismo tiempo un
mejor estudio sobre el posicionamiento internacional del pais, tema clave de la
historia politica y que se encuentra casi sin miradas desde el campo de las Ciencias

Sociales

La investigacién y reflexion histérica, la. mayor parte de las veces acompafiada de
los aportes tedricos mas recientes realizados en el terreno de la Ciencia Politica, se
ha encaminado mas al estudio de los partidos politicos como agrupaciones y a su
relacién con y en el gobierno. Son pocos los estudios que han profundizado sobre las
caracteristicas de los elencos politicos. Una rdpida mirada comparativa al devenir
del resto de los paises del continente permite apreciar a grosso modo la originalidad
politica de nuestro pafs. Originalidad que ha sido sefialada no sélo por los de adentro
sino también por observadores externos, vaya a modo de ejemplo el historiador

inglés Eric Hobsbawm en su Historia del Siglo XX.*

! Ver articulo de Romeo Perez *“ Contribuci6n a una analitica de los sujetos gobernantes” en Revista
uruguaya de Ciencia Polltica N° 8 pags 35-50 FCU Montevideo 1996

2 = la lista de estados americanos solidamente constitucionales era pequeiia: Canadd, Colombia,
Estados unidos y la ahora olvidada “Suiza de América’ y su inica democracia read, Uruguay.” Eric
Hobsbawm Historia del Siglo XX Critica Barcelona. 1995 Pag. 118




:Un matiz diferencial o una zona de exploracién?

Nuestros partidos tradicionales han sido caracterizados desde la academia como

partidos con una fuerte "matriz liberal". Apreciacion inconstrastable de acuerdo a la

ooooo.ooooﬂ

produccion historiogréfica relevante, pero a la vez también escasa y demasiado
difusa como para comprender la vigencia de los mismos y su fuerte imbricacién con

un sistema politico que los ha tenido como actores dominantes a lo largo de siglo y
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medio. Muchas veces la caracterizacidn arriba mencionada ha actuado mas como un
freno para encontrar las diferencias al interior de fos partidos tradicionales y a la~-
vez ha actuado como un manto igualador que ha visto a los dos partidos como
actores indiferenciados. En una tradicion que se entronca con la postura de los
doctores fusioﬁistas del siglo pasado encarnada, principalmente, en la emblematica

figura de Andrés Lamas.

Romeo Pérez sostiene que “ha menudo se ha embestido contra los partidos
tradicionales haciendo caudal de que, por su débil ideoldgizacion, no son
esencialmente diversos, no pasan de conﬁgurar‘ una division tdctica y puramente
electoral en un designio unico, conservador hasta el inmovilismo.(...) El estilo de
hacer politica (agonal entre los blancos, contractual entre los colorados), la
trascendencia del poder instituciagalizado como  instancia de construccion
sociopolitica (imprescindible para los colorados, eventual y aun desconfiable para
Ios- blancos) y una insercion diferente en el mundo ancho y ajeno (rivadaviana y

autocritica para los colorados, terrufiera y selectiva para los blancos) podrdn

r.
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aceplarse como motivo de las pugnas de nuestros partidos mayores. No es bastante,

tampoco, baladi.”

Amilcar Vasconcellos en 1969 sostenia “es corriente decir - y es un tema que estd
un poco en la calle - que los partidos tradicionales no tienen oira cosa que
recuerdos historicos, hombres que han realizado su labor, luchas, sacrificios,
mdritires, pero no tienen vigencia actualmente y no pueden proyectarse como
solucién a los problemas actuales con vistas al futuro. Sin embargo, ustedes veran
que aun aquellos sectores que dicen esto tratan de crear sus propios mifos, sus
propios héroes su propia historia y su propia lransicion (sic)[jtradicién?] , porque
es evidente qz)e‘ la vinculacion con el desarrollo de un movimiento cualquiera le da

una raigambre que le permite afrontar a todos los vientos, por duros que sean, de la

historia y seguir adelante.™

Hacemos acuerdo con Pérez en creer quc;las diferencias entre los partidos existen y
a nuestro entender no son menores. Ademas si partimos de la larga existencia de los
mismos y de que a lo largo del periodo a estudiar ambos partidos compartieron
siempre un porcefltaje del electorado mayor del ochenta por ciento, las diferencias
politico-ideolégicas de los mismos no pueden ser borradas de la mano de una

pincelada simplista, también cargada ella de fuertes connotaciones ideoldgicas.

Otro de los temas a tener en cuenta a lo largo del trabajo es el peso que las
diferencias tienen que haber tenido para mantener las fidelidades partidarias de sus
votantes y también para no debilitarse la identidad de los lemas pese al alto grado de

fraccionamiento al interior de los mismos.

* Pérez R. La cuestion del tradicionalismo en Los partidos uruguayos y su historia. Cuadernos de
Ciencia Politica FCU 1990 pag. 91
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A lo largo del periodo a trabajar encontramos momentos de alto nivel de
fraccionalizacién y polarizacidn al interior de los partidos tradicionales, ya sea en
los gobiernos neobatliistas como en el 58 con el ascenso al poder de los blancos y en
el periodo inmediatamente posterior. Pese a lo cual los partidos lograron dominar
sus crisis internas y apostar en forma “unida” a captar el voto de la ciudadania. No
hay todavia un estudio fuerte de cudles han sido los factores coaligantes que

impidieron la existencia o en algunos casos el éxito de los “transfugas”.

Ya sea que tomemos al sistema de partidos como una federacion de partidos o como
un bipartidismo fraccionaiizado, tiene que haber un coaligante ideolégico que les‘
diese identidad propia y a la vez vinculante a una “tradicién” secular y diferenciada
frente al electorado. Es en este punto donde nos parece oportuno el sefialamiento de
Pafeja cuando sostiene que en 1‘1na dimensién pragmética de la empresa politica tiene
que haber la “construccién de ‘nosotros’ piblico como correlatos de referencias
compartidas, capaces de actuar como efes de acumulaciones de tradiciones y
lealtades”. Al tiempo que complementa esta dimensidn con una dimension
sefnéntica en la que en uno de sus aspectos se d;_be operar en una “contribucién a la
consolidacion de una memoria politica repleta de enlaces hacia adelante y hacia
atrds, rescatando los antecedentes y la genealogias de cada desempeiio como

episodios de una biisqueda orientada.”

Poder profundizar en la forma en que los politicos administraron estos factores

coaligantes y el distinto peso que tuvieron a lo largo del periodo puede ser una

* A. Vasconcellos. Mesa redonda 17 de octubre de 1969 en Partidos Politicos y clases sociales en el
Uruguay FCU Montevideo 1973 Pég. 31

% Pareja Carlos. Polifonia y jacobinismo en ia politica uruguaya, en Cuadernos del CLAEH n° 49
Montevideo :

1




temética sugerente para comprender la actual vigencia de los mismos y la capacidad

de procesar el fraccionalismo y las diferencias que los mismos parecen demostrar.

En la busqueda de los matices diferenciales de los elencos partidarios, que creemos
que hay que comparar no solo interpartidariamente  sino, también
intrapartidariamente, nos parece relevante utilizar los “lineamientos”™ presentados
por Pareja en su trabajo “Polifonia y jacobinismo en la politica uruguaya”. El autor
se plantea la construccién de dos respuestas opuestas al problema de “;cudl es la
modalidad dptima de configurar el cuerpo politico, de interpelar y consultar el
‘mosotros ciudadano’ de modo de reclutar sus expresiones mds genuinas y
competentes, sus lealtades y recursos mds ﬁable&?”. Con ese fin denomina a los dos
modelos diferentes de responder al problema como el “principio de unificacion
igualadora” y “principio de di‘ferenciacién polifénica”; abreviados como principio

jacobino y principio polifonico.

Creemos necesario y oportuno utilizar una serie de oposiciones antagonicas y
complementarias como las elaboradas por Pareja. Consideramos que los
lineamientos elaborados por dicho autor sobre la base de Polifonicés y jacobinos
podran servir como andadores tedricos para acercarnos a delimitar mejor el
posicionamiel,nto de los actores partidarios frente a una serie de problemas que
consideramos relevante para la comprension del periodo y que ademas podrian
servir para comparar los cambios en el que hacer politico con el periodo
inmediatamente anterior y sobre el que se ha investigado mucho mds hasta el

momento.

También pese a que la consideramos de menor utilidad la bisqueda de

autoposicionamiento que los actores realicen a partir de su propia actividad politica.

1%




o
°
°

K.
®
®
®
°
)
°
°
°
°
®
°
®
°
°
°
®
°
®
°
®
°
)
°
®
°
o
o
®
°
)
®
®
®
®
®
®
®
®
®
®
®
®
°
°
°

LLo mas seguro es que no encontremos referencias claves que puedan ser comparadas
con las metodologias que hoy se utilizan en las mediciones de actores o de opinién
publico, pero es casi seguro que podamos encontrar posicionamientos propios o en
referencias a otras que nos ayuden a elaborar un mapa de como se visualizaban los

propios actores en un continuo derecha izquierda o viceversa.

Nos parecen de suma utilidad los lineamientos de estos principios para poder
realizar un clivaje de los distintos temas a analizar a partir de una mirada que rescate
y ordene la articulacion de los principios jacobinos y polifénicos al interior de las

tradiciones politicas.

Qué observar ?

Lo primero que nos plantearemos en este trabajo es la discusiéon de una serie de
problemas que nos permitan visualizar, por el posicionamiento que ante los mismos
sostuvieron los agentes partidarios, diferencias que nos permitan ordenar en un
nuevo marco interpretativo (ideoldgico, puede sonar como una exageracidn
optimista) a las élites partidarias en el periodo que va desde 1943 al950. Lo cual
habla mas de una investigacién sobre cultura politica en el sentido manejado por
Almond y Verba® y mads recientemente y para nuestra caso por Constanza Moreira’
que de un rastreo de posiciones ideolégicas enmarcadas en una historia politica de

tipo tradicional.

® Almond and Verba. Civic Culture Little, Brown and Company. Canada 1963
Especialmente el desarrollo del primer capitule An Approach to political culture.
? Moreira Constanza, Democracia y desarrollo en Uruguay Ediciones Trilce Montevideo. 1996

43
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A partir del presente trabajo nos proponemos hacer un abordaje del periodo que
tenga en cuenta los principales actores politico partidarios y los elementos
conceptuales, que apelan a la tradicidn partidaria que conforman la “cultura politica”
de los mismos. Para ello, primero debemos aclarar que nos atendremos a las
intervenciones discursivas de los senadores electos en el largo tramo a estudiar y a
tratar de desentraiiar los elementos que pueden ser definidos como integradores de
una cultura politica que comparten 0 que construyen; tanto a partir de discursos

enfrentados como de discursos consensuados.

IEs decir, a partir de ejes problematicos, que intentaremos rastrear y que
explicaremos mas adelante, ir desentrafiando el conjunto de simbolos, apelaciones,
actitudes que integrarian la caja de herramientas con las cuales se construye la

cultura politica.

Para poder abordar esta tematica nos parece interesante el concepto que Luz Moran
nos aporia, tomado en buena medida de Swidler, quien entiende la cultura politica
como un “conjunto de herramientas (lool-kit) compuesto de simbolos, historias,
rituales y visiones del mundo que la gente puede usar en diferentes configuraciones
para resolver distintos tipos de problemas. ( ..) 'La culiura se parece mds a un
Juego de herramientas o a un repertorio dentro del cual los actores seleccionan las

) . . r s 8
distintas piezas para construir lineas de accién”,

Nos parece bastanie operativo para tratar de comenzar a trabajar cste criterio de

como mirar la cultura polilica, ya que si bien nuestro trabajo no pretende abarcar el

§ Maria Luz Moran. Sociedad, cultura y politica: Continuidad y novedad en el andlisis cultural. En Zona
Abierta 77/78 Pag, 17-18

H
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conjunto de la cultura politica uruguaya, sino aquellos elementos, a nuestro entender
constitutivos de la misma, que surgen del analisis y la investigacién de los discursos
de una parte del elenco politico: los senadores. En este entendido y siguiendo con
los argumentos de Swidler podemos ver como las distintas herramientas sirven para
profundizar en el estudio de las "estrategias de accién", es decir en aquellos modos

persistentes de ordenar la accién a lo largo del tiempo®.

Lo cual puede contribuir por un lado a debilitar el punto de vista. Es decir, observar
y analizar como treinta y una personas a lo largo de tres décadas discuten, acuerdan
y votan y pretender aportar a partir de alli elementos de la cultura politica puede ser

bastante debilitador o desmerecedor del conjunto de la cultura politica uruguaya.

Pero si tenemos en cuenta que es necesario que también haya entre los discursos de
ese sector, que bien podemos calificar de elite y los sectores por los mismos
representados una comunidad de interéses o por lo menos una representacion
funcional de la caja de herramientas que componen la cultura politica de los demas

seclores de la sociedad.

En el entendido que segun Eder, “especialmente interesado en la relacion entre
culturas politicas y estratificacién social, mantiene que la diversidad de culturas
politicas es la expresion de los diferentes valores, memorias y lenguajes que
caraclerizan a los diversos grupos sociales dentro de una sociedad concreta. En
cada una de ellas existe, segun este planteamiento, una cultura politica legitima que

. .y . . £ a0
es aquelia que oblfiene una posicién privilegiada dentro del mercado politico”

® Maria Luz Moran, idein. Ob.cit.
' ¢itado en Maria Luz Moréan ob. Cit.
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Si bien de acuerdo a Luz Moran hay en Eder una comparacion interesante entre la
formacién de la cultura politica y ¢l mercado y ademas el campo total de la cultura
politica como el escenario de distintas propuestas que expresan los intereses de los

distintos grupos de la sociedad.

La autoproducciin del sistema politico

Siguiendo con el esquema planteado por Pareja podemos adentrarnos a este tema-
para visualizar desde que posicionamientos los actores partidarios fueron elaborando
el sistema politico y su marco normativo. En el periodo a estudiar se producen dos
importantes reformas constitucionales que modifican en gran mancra la forma de
producir politica. “Las reformas constitucionales tuvieron orienfaciones bien
distintas. Fueron siempre negociadas y nuncd recogieron la unanimidad de
voluntades y de partidos. Se orientaron primero, en 1931, al colegialismo mas bien
ortodoxo que expresé a la vez, por voluntad de las fracciones mds que de los
partidos, la capacidad de colaboracion en el gobierno y de reparto de cargos en el
Estado. Pero quince afios mds tarde, los actores apostaron a un nuevo acuerdo
constitucional, esa vez de corte presidencialista y planificador, que entrd en
vigencia en 1967 luego de intensas negociaciones polilicas procesadas también
adentro del sistema de partidos. El acuerdo de 1966, sancionado en la Asamblea
General, reunié finalmenie al herrerrismo, el MNR y Divisa BlLanca; a la UCB,
UyR, Frente Colorado de Unidad y la 99. Si en el lustro previo al golpe de Estado
de 1973 hubo deslealtades varias para con la nueva Carta, ello no tuvo una relacion

directa con el compromiso reformista de 1966. No hay evidencia de que la reforina

ra—
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de 1966 fuera el "paso previo" a la dictadura; mds aun, los cuatro proyeclos

(naranja, rosada, amarilla y gris) eliminaban el colegiado en beneficio de la

institucion presidencial. Adviértase finalmente, contra el determinismo mdas simple,

que la misma constitucion "debié ser” manipulada para salir de la dictadura militar

en 1984,

Creemos que en los procesos de reforma ademas de ver los grandes cambios de

algunos lideres, como Herrera con respecto al colegiado, también se pueden rastrear

cuales son las conformaciones sobre la forma de construccidén de un cuerpo politico,

la forma en que los partidos se integran al mismo y como los partidos como auto

generadores de ese cuerpo politico permiten la exclusion o inclusion de otras voces

(la oficializacion de la oposicion, los sistemas de representacion de intereses

diferenciados, los espacios para las autonomias locales o institucionales).

Lo cual nos conduce a trabajar sobre el papel que los actores politicos le asignan a

los distintos grupos representalivos de distintos intereses de la sociedad. “Lo que

estd en juego es el dilema entre und concepcion de la ciudadania como unica e

indivisible, y una concepcion opuesia gue otorga la misma legitimidad a varias

ciudadanias y las alienta a enfrentarse enire si, de manera tal que cada una se

convierta en custodia y expresion idonea de una dimensién de visibilidad publica de

~ N . 12 -
los empefios y experiencias de sus integrantes.” . En un tema que tiene una larga

' Rilla José. “EA gobierno como cogobierno Despliegues ¥ repliegues de la partidocracia uruguaya.

1942-1973” documento de trabajo

"2 pareja, Carlos. Polifonia y jacobinismo en la politica uruguaya (11) Cuadernos del CLALEH n° 49

Pag. 19
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historia de conversaciones, negociaciones, visualizaciones y ocultamientos, tanto

desde los politicos como desde los fuertes actores gremiales."

Derecha e izquierda

Notberto Bobbio en su trabajo Derecha e izquierda sostiene la importancia y la
utilidad que esta vieja division todavia mantienen para la comprension de los
fenémenos politicos. Su aplicacién a Jos partidos tradicionales uruguayos implica

una serie de atenuaciones y matices pero igualmente consideramos que si asumimos

la oposicion y la insertambs en los debates en torno a los modelos econdmicos y a
las politicas redistributivas nos puede aportar una serie de elementos para lograr una
mejor comprension de los actores partidarios a lo largo del periodo. “Los dos
conceptos ‘derecha’ ¢ ‘izquierda’ no_son conceptos absolutos. Son conceplos
relativos. No son conceptos substantivos y ontologicos. No son calidades intrinsecas
del universo politico. Son lugares del ‘espacio politico’... En otras palabras derecha
e izquierda no son palabras que designen contenidos fijados de una vez y para

: 14
siempre.”

Es a partir de esta tension dinamica y observando de que formase posicionan frente a
temas tan ontologicos como Ja libertad, la igualdad, los mecanismos de
redistribucién de la riqueza, que nos plantearemos elaborar un clivaje que nos
permita profundizar mas sobre el espacio que en un continuo Derecha - izquierda se
fueron posicionando los actores partidarios. En la historiografia del periodo se

sostienen que en Ja década del sesenta de la mano del liderazgo de Wilson Ferreira

13 Caetano G. Partidos, Estado y Camaras empresariales en el Urugay contemporaneo (1900-1991)
14 Bobbio Norberto. Derecha e izquierda Editorial Taurus Madrid. 1996. Pag. 128
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Aldunate se produjo una izquierdizacién del Partido Nacional, frente a una
dercchizacién del contrario; también se sostiene que la relacion de los partidos es
pendular y que el lugar que uno abandona es ocupado por el otro. Nos parecen
hipotesis muy sugerentes, pero que todavia no cuentan con una documentacion sobre
las distintas toma de posicion frente a temas que puedan servir para clivar sobre los

conceptos a trabajar, que deberan ser elaborados para el caso que nos ocupa.

La crisis econémica de 1955 se convierte de esta manera en una suerte de proélogo de
los cambios de actitudes politicas de los partidos. La crisis provocard una serie de
cambios, desde el mismo de la llegada al poder del Partido nacional, con una
representacién parlamentaria mayoritaria, hasta una serie de procesos que “tienen
impacto sobre el creciente desdibujamiento de las identidades tradicionales de los

partidos, el conflicto entre los redistributivistas’ y sus antagonisias, la oposicion

entre autoritarismoy democracia, y entre ‘desarrollismo /liberalismo’ marcaran la

35

evolucion futura del sistema politico.

Una justificaciéon eronolégica

El periodo abarcado entre 1943 y 1973 es uno de los periodos mas citados en el
discurso politico uruguayo y menos estudiado desde las ciencias sociales. Esto de
pbr si es un motivo de interés para profundizar la mirada en ellos. spor que trabajar
una mirada centrada en las diferenciaciones ideologicos entre los partidos 7 El

trabajo realizado hasta el momento en torno al periodo que va desde el primer

5 Moreira, Constanza. Ob, Cit. P4g. 90

19



0000000000000 00000O0OCGCOOIOGONOGOINOOOS
)

batllismo a los primeros afios del Terrismo, ha permitido una fuerte acumulacion
por parte de las ciencias sociales para elaborar importante reflexiones sobre las
caracteristicas ideologicas de los partidos. Para ello alcanza con ver los trabajos de
Barran y Nahtn; Caetano y Jacob que permitirdn a nuestro entender poder realizar
reflexiones que apunten mas a un contenido de filosofia politica de los act'ores. Sin
embargo el periodo que proponemos a estudiar apenas ha sido parcelado y
delimitado por los historiadores y los buenos trabajos realizados se acercan al
periodo mas en un trabajo de crénica histérica sin desmerecer los excelentes trabajos
de la coleccidn de Historia Uruguay de Banda Oriental pero que apenas han

desbrozado un terreno donde nos parece que todavia hay mucho por hacer.

Ademas es en este momento en que se consolidan una serie de “mitos”'® que

funcionaran como fuertes anclajes interpretativos sin haber tenido una fuerte
constrastacion cientifica desde la academia. A lo largo del periodo ademas podemos
encontrar una serie de caracteristicas importantes para estudiar los discursos
politicos de los partidos. En el centro mismo del periodo se produce el
resquebrajamiento del modelo econémico del pais de la "bovina euforia®, para
decirlo con las palabras de Quijano. Ademas se produce la rotacion de los partidos
en ¢l gobierno con la consiguiente necesidad de adaptar el Partido Nacional su
discurso desde el llano al gobierno. Considero que es posible visualizar un cambio
en las preocupaciones y tal vez poder medir el impacto que ser responsable del

gobierno puede haber provocado en los blancos.

Convendria realizar a parlir de este momento un breve pantallazo del periodo a

estudiar y de las caracterizaciones que sobre el mismo se han efectuado. La

' ver Rial, J. y Perelli, Carina. De mitos y memorias politicas Montevideo 1985
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recuperacion plena de la democracia a partir de las elecciones de 1943 pusieron fin
al ciclo terrista y al interregno baldomirista que posibilité mediante el Golpe de
Estado de 1942 y la reforma Constitucional la plena recuperacion de las libertades y
derechos democraticos. El pafs recupera su tradicion conselidada en forma
democratica en las dos primeras décadas del siglo y se encaminara a consolidar los
principales logros del modelo anterior. En el marco de una coyuntura internacional
signada por el fin de la Segunda Guerra Mundial y en una fuerte discusion sobre la
politica exterior que en ese contexto se debia seguir. En un contexto de triunfo del
Partido Colorado es el Partido Nacional y principalmente el Herrerismo el que se va
a transformar en los primeros afios de la reciente democracia en el centro de las™
acusaciones por su participacién en la dictadura Terrista y su declarado apoyo al
régimen. Mientras que es importante hacer notar que no se escucharan voces
senatoriales coloradas, por lo menos en los primeros meses de actividad
parlamentaria, que apoyen o reivind'ique-n el pasado Terrista . Cesar Batlle Pacheco
en debate con Victor Haedo sostendra “la dictadura esta condenada (..) usledes
estan reducidos a 7 miembros de 15 que eran”.""Es en este marco de recuperacion
democratica en que el pais se va a encaminar a lo largo de la primera década a crear

lo que el soc. German Rama ha denominado la “imitacién del propio modelo™.

Rama caracteriza el periodo que va desde 1943 hasta 1958 como continuador del
modelo hiperintegrado que se construyé en el Uruguaya en las primeras décadas al
cual le atribuye las caracteristicas de nacion, de desarrollo, de modernizacion social
y politica, peros sefiala las diferencias internacionales en que se desarrolia la

imitaciéon al propio modelo y ademas el cambio en la nocidn de sociedad de los

En especial el capitulo El “imaginario social” uruguayo y la dictadura, los mitos politicos (de-

re)construccion.
" DSCS Tomo 175 Pég. 49
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actores del cambio para culminar sefialando que “la representacion que tiene de la
sociedad, de sus problemas y de las respectivas soluciones es basicamente la del
proyecto innovador, lo lleva, a diferencia de éste a la reproduccion y no a la

produccion de una nueva sociedad.”"®

Veamos entonces algunas de las caracteristicas sefialadas por el autor y la
diferencias que ve para con el periodo inmediatamente anterior. La dimension de
nacién ya consolidada en cuanto a la capacidad de integracion de inmigrantes
extranjeros o con el fin de fusionar a su interior las identidades partidarias que se
habian construido antes que ella a lo largo del siglo XIX. Sin embargo el discurso de
nacioén permanecia y tenia algunas caracteristicas que convendria discutir. El rol de
la misma frente a actores externos, Estados Unidos { conviene recordar la postura
del Partido Nacional frente a los proyectos de instalacién de bases militares en el rio
de la plata) o frente a las pocas inversiones que se realizan en €l pais. Un elemento a
nuestro parecer muy resaltable es el de una nacién que se expresa y se reconoce a
través del accionar de los partidos politicos. El reconocimiento de que son los

actores partidarios los que expresan a la nacién o mejor dicho los mejores voceros

de la sociedad uruguaya.

Otra de las facetas que reconoce Rama es la dimensién de desarrollo. En la cual
maneja la adopcién del modelo cepalino de industrializacién por sustitucion de
importaciones, pese a lo cual Rama sefiala las carencias de implementacion del
mismo, tal vez en una observacion caracterizada por su anacronismo, ya que la
literatura contemporanea a la implementacion de éste modelo nos parece que no
colocaba cabalmente la discusion en las dimensiones en que fueron procesadas a

finales de la década del sesenta y principios de los setenta.

'* Ramy Germén. 1.4 democracia en Unigpay Rial B; As. 1987 Phg. 62
%




Pese a lo cual es importante sefialar las caracteristicas del mismo en cuanto a la
creencia en la industrializacién como motor del desarrollo y promotor de una
sociedad en que la justicia social seria una consecuencia de la redistribucion de los
beneficios de la industria entre todos los sectores sociales, principalmente los
urbanos. Sostenia el lider de la 15 “al lado de la industria, que crea la clase media,
al lade de la industria viene el salaric bien remunerado del obrevo, al [adg de la
industria viene el capital, al lado de la industria viene toda la organizacion
adminisirativa también bien paga, al lado de la industria se realiza y se hace toda
una riqueza que se reparte entre los trabajadores, porque la industria lo que
necesita son brazos y entonces a los brazos es donde llega en reparto justo la”

ganancia que provocda esta industria."””.

Si bien el autor e¢jemplifica con esta cita el discurso dominante o hegemodnica en
cuanto al modelo industrializador, convendria resaltar que otras voces se escuchaban
en esa sociedad, por lo menos desde sectores intelectuales y vinculados, aunque en
forma colateral, al partido nacional. Sostenia Arturo Ardao en 1946 en Marcha “/a
indusiria norteamericana se dispone a lomar a su cargo la industrializacion del Sur,
fenémeno que se percibe y se denuncia en la generalidad de nuestros paises. Este es
el mds promisor de los campos de intervencion directa para el capitalismo yanqui.
Lo hace estableciendo en nuestros paises sucursales y planias de ensamble que
significan una invasion a sus industrias, no ya por la conquista de mercados de

consumo o de materias primas, sino por la expansién fisica de la misma actividad

1% | uis Battle Berres citado En Rama G. Ob. Cit.
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productora. De ese modo nos industrializamos: pero bajo la forma de una industria

cuya propiedad, direccion y usufructo esid en el exterior.”?

Podemos ver entonces como dimensiones como el desarroilo e inclusive la
dimension de nacion ya trabajada estdn en el periodo en un profundo debate que

muchas veces no recogen las investigaciones académicas.

Veamos como Francisco Panizza también acepta estas visiones dominantes sobre el
discurso hegemonico neobatllista al sostener que “lo politico se vuelve coextensivo
con la produccion de un ORDEN SOCIAL. En cuanto a practica de produccion de
orden la politica se confunde con la actividad del gobierno y su agente privilegiado
serd el Estado. (...) Habra en el neobatllismo una apropiacion politica de !c;vs

. g2l
social.”

Por un camino de reflexién similar tambjén nos conduce Rama al dejar entrever otro
de los posibles debates, ;sobre qué sector social recayé la responsabilidad de llevar
a cabo el modelo industrializador y las posibles relaciones de éste con el sistema

partidario y con el Estado?

En cuanto a la modernizacion social la misma fue ampliada en base a un acuerdo
tacito entre los sectores directamente beneficiados por el aesarrollo del modelo y
buena parte del partido Colorado. Pese a lo cual el debate en torno a la ley de
creacién de Consejos de Salarios nos permite entrever una postura positiva hacia los
reclamos del sector sindicalizado por parte del partido Nacional. Pesc a las

reticencias con que son tratados varios de los articulos originales del proyecto de

20 Arturo Ardao en Real de Azta , Carlos Tercera Posicion, Nacionalismo Revelucionario y Tercer

Mundo. Camara de Representantes 1997 Vol. 3. Pag. 1012
2! panizza, Francisco. Estado y sociedad civil en el Uruguay de post-guerra. Revista de Ciencia Politica

Tomo 111 Pag. 127.
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ley, que sufren a lo largo del debate parlaméntarié, modificaciones por parte de un
sector que supuestamente alejado de los reclamos sindicales en varias oportunidades
reclama y logra beneficios que eran reclamados por parte del movimiento sindical, al
mismo tiempo que frena las demandas de sindicalizacion en la actividad rural y los
posibles desarrollos de este mecanismo de conciliacion entre las patronales rurales y

los trabajadores del sector.

En cuanto a la dimension politica de fundamental importancia a fin de armar las
hipétesis de nuestro trabajo Rama resalta: la transformacion del sector de Batlle
Berres en un grupo policlasista con fuerte capacidad de articular las demandas de la

sociedad frente al Estado en un rol de administrador del mismo.

El cambio de rol en el Partido nacional en base a una doble linea de populismo
urbano como dejabamos entrever en los parrafos anteriores y de representantes de

fuerzas rurales de “un claro perfil reaccionario”.

La estructuracién de un sistema de captacion de voluntades politica piramidal con la
participacion de lideres locales y con una extensa base territorial desarrollada a
partir del funcionamiento de los clubes politicos. Y el desarrollo a partir de esta

estructura de una funcion clientelistica de los partidos, con especial énfasis a partir

de la crisis del modelo.

Si tenemos en cuenta el trabajo de Rafael Bayce sobre “la cultura politica uruguaya
desde Batlle hasta 1988 podemos encontrar otras conceptualizaciones para el
periodo. En esta obra Bayce decide utilizar dos definiciones de Cultura politica la
“formal” entendida como “la que abarca la esfera de lo piblico, la disputa por el
Gobierno y el Estado, los procesos de socializacion especificamente dirigidos a esos

ambitos” v la “cultura politica Informal” como el espacio reservado  “a las
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interacciones que implican construccion de la probabilidad tipica de asimetria en la

realizacion de voliciones en la esfera privada, en la disputa por otros ambitos de
poder social, implicando procesos de socializacion del yo politico difusamente
referidos a lo politico formal, indireciamente encarnables en representaciones del
ambito politico formal y sélo latentemente transformables en orientaciones en el

campo de lo politico formal y piblico.”*

Pese a lo complejo de las definiciones preliminares del autor el no va a utilizarlas a
lo largo del trabajo y se va a limitar a intentar caracterizar a algunos de los posibles
elementos que integrarian cada uno de los espacios conceptuales disefiados y los_
principales hechos histdricos intervenientes en las modificaciones de los mismos.
Con lo cual el trabajo a lo largo de su desarrollo comienza debilitarse para culminar
en una compleja enumeracion de categorias socioldgicas que necesitarian una amplia
profundizacién y discusion. Pese a lo cual creemos que cumple con la tarea de

motivar a una reflexién en cuanto al periodo de tiempo estudiado.

A partir de la influencia de Panizza cuyo trabajo veremos mas adelante caracteriza al
periodo comunmente denominado como “neobatllismo” o “batlleberrismo™ como un
transformismo, adaptando la concepcion gramsciana a la realidad uruguaya. Ademas
consideramos utiles para la posterior discusion de las hipétesis de este trabajo la
afirmacion del autor que sostiecnen que “los procesos y objetivos batllistas de
institucionalizacion, de reformismo y mediacién — que originaron los neomitos de

consenso — se refuerzan por un interconectado sistema de proteccionismo:

2 Bayce Rafael. Cultura politica uruguaya, pag. 8
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economico politico 'y social... Pero también se mantienen los mitos de la

singularidad y culturosidad, aquél transformado, éste incrementado.”*

Creemos que esta cita sefiala algunos elementos centrales para la primer parte del
periodo que nos ocupa, come pueden ser la elaboracién de un discurso politico
constructor y legitimador de los neomitos arriba sefialados y a su vez promotor de
las caracteristicas de singularidad y culturosidad de la sociedad uruguaya. Lo que
nos interesaria es poder aportar informacién desde nuestra perspectiva de
investigacion sobre las condiciones en los mismos se producen y son utitizados por
las elites partidarias, ;blancos y colorados comparten la responsabilidad en el
surgimiento de estas neomitos? ;O es el poder de comunicacién de un aparato
politico vinculado al Estado y con amplios canales de comunicacion con la sociedad
a través de las distintas listas y de los clubes politicos como el que monto la 15 el
que genera y reproduce en forma hegemodnica esos sentimientos en la sociedad
uruguaya?. Al tiempo que Bayce también sefiala como caracteristicas importantes a
tener en cuenta para la conformacion de la cultura politica del periodo en los
elementos configuradores de una practica politica que plantea la recorporativizacién
de la sociedad civil y una privatizacion de lo politico. Seflalando de esta manera las
nuevas formas de relacionamiento de los partidos con la sociedad, pero manteniendo
y reservando para los mismos una reservada y casi exclusiva potestad en ser los
portadores de un relacionamiento o intercomunicadores entre la sociedad y el

Estado.

La falta de respuestas estructurales de la sociedad uruguaya provocaran fuertes
cambios al interior de las relaciones entre el Estado y la sociedad lo que se traducira

en un fuerte involucramiento entre los sectores sociales y los sectores partidarios

 Bayce Rafael Ob. Cit. Pag. 20
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con el fin de obtener beneficios o 'prebendas por parte del Estacio, dando origen a un
alto indice de clientelismo. Los partidos comienzan un alto grado de
fraccionalizacién si tenemos en cuenta el numero de listas que se presentan a las
elecciones y después del Fatidico 1964 en que se producen las desapariciones fisicas
de buena arte de la dirigencia tradicional a [a que hay que sumar el fallecimiento del
octogenario herrera en los albores del primer triunfo blanco. Lo cual sinificara un
cambio en las elites partidarias y la reorientacion a lo largo de la década del sesenta

de buena parte de los discursos partidarios.

En un movimiento, para nosotros pendular que es una de las hipotesis de deberemos
rastrear en nuestro trabajo es decir el corrimiento en el escenario ideolégico o de
posiciones de un actor partidario implica que ese espacio sea rapidamente ocupado
por otro de los actores partidarios en que pareceria ubicar la caja de herramientas
como una caja finita de opciones en las cuales las mismas se reparten entre los

actores ha medida que los mismos van redefiniendo su posicionamiento en el

escenario.

Los relacionamientos entre las distintas fracciones en un ambito de colaboraci(’)nr que
buscan debilitar la presencia o el peso politico de otros sectores partidarios. Para
poder ejemplificar estos sucesos bien puede servir la nocién de cogobierne manejada
por Caetano y Rilla en la cual profundizan en una hipotesis ya utilizada por ambos y
Pérez en la partidocracia uruguaya. Las sucesivas reformas constitucionales que se
dan en el periodo a estudiar “constituyeron un resultado interesante de las

relaciones de acuerdo entre sectores de los partidos mayoritarios. Pueden reputarse
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como acuerdos de Régimen de gobierno cuando su funcionamiento resiste el relevo

; . 4
de los grupos o partidos que los pactaron y aprovecharon en su primer momento.”

En cuanto a la Gltima reforma Constitucional: la “naranja”, aprobada en noviembre
de 1967 también significé un acuerdo entre los sectores de los partidos tradicionales.
Es interesante ver como una serie de propuestas emanadas de las investigaciones de
la CIDE y que tenian su principal vocero en el ex Ministro de Ganaderia Wilson
Ferreira Aldunate van a ser incorporadas al texto. El ejemplo paradigmatico es en
cuanto a las orientaciones econdmicas y la creacion de la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto.

Son estas novedades las que fundamentaba el entonces- diputado Julio Maria
Sanguinetti en la Asamblea General: “Este proyecto de Reforma Consrituqional
quiere o pretende ser -y nosotros creemos firmemente que lo es, una
instrumeniacion para un pais que necesit;I planificarse, un efectivo aporte a un pais
que procura defender la libertad que ha conquistado en el transcurso historico, pero
que requiere hoy, sin perjuicio de esa libertad, planificar sus recursos econdmicos,
sus posibilidades humanas y sociales, para que lodas ellas se armonicen y no se
disloguen, para que todas ellas se conjuguen en un superior haz de energia y de
efectivo poder social, y no se disocien en la atomizacion cadtica que a nada

conduce, como no sea a la miseria, a la pobreza, a la injusticia y a la misma

pérdida de libertad”

No nos adelantemos en el tiempo, si bien es valida la mirada, no debemos olvidar

que el afio 55 marcard un hito en cuanto a como el Uruguay se imaginaba a si

2 CaetanoG. Rilla J. P. Revista uruguaya de Ciencia Politica N° 8, Relaciones interpartidarias y gobierno
en el Uruguay Montevideo 1995 Pag. 21
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mismo. La crisis econdmica que debilitara buena parte de los soportes miticos del

neobatllista, también castigara a su lider que verd derrotado su partido en las

elecciones de 1958.

La sociedad uruguaya ensayaba ahora una nueva estrategia, que consistia en la

rotacién de los partidos en el gobierno. Al tiempo que estos ultimos no lograron

- articular propuestas claras para poder enfrentar la crisis. Rama sostiene que: “E/

sistema bipartidario, lejos de asumir un proyecto innovador, se oriento a lograr el .

monopolio del Estado y sus relaciones con la sociedad civil al precio de su propia
decadencia. Redujo asi progresivamente la capacidad de gestion estatal en un pais
gue habia agotado su industrializacion sustitutiva, que fenia criticos problemas de
estructura agraria, y cuyos productos ganaderos de exportacion eran menos, tanto
en volumen como en valor y que ingresaba desde fines de los afios cincuenta a una
etapa de estancamiento econdmico y de ausencia de imdgenes y proyeclos para

- . . 26
modificar su situacion.”

La introduccién de nuevos .probiemas, la ausencia o los intentos de encontrar
respuestas a los mismos planteas una necesidad de revisar empiricamente la
hipotesis ya que el cambio de la realidad del pais y los nuevos diagnosticos que
surgen de una parte de la sociedad que hasta ahora no habia tenido un peso
especifico propio fueron construyendo. De la mano de la CIDE hacen su aparicion
los intelectuales o proto-tecnocratas que produciran una serie de proyectos en el

marco del primer diagndstico serio que se hace de la realidad del pais en el presente

siglo.

23 Cit en Sanguinetti Julio Maria y Pacheco Sere Alvaro. La nueva constitucion Ed. Afa Montevideo 1971

Pag. 71
¢ Rama German. Ob. Cit. Pag. 78
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Si bien Rama hace referencia a este grupo del cual formé parte encargdndose de la
parte educativa, lo que demuestra en el autor una preocupacién de largo plazo en
torno a este tema, sefiala y con bastante dolor la indiferencia con que buena parte del
elenco politico se hizo cargo de las propuestas elaborados por este grupo de joévenes
liderado por Enrique Iglesias y con algunos referentes mayores como el Cr. Luis
Faroppa. Se resalta la participacion y' vinculacién con este elenco que tuvo el
entonces ministro de Ganaderia Wilson Ferreira Aldunate, que en los afios
posteriores liderara un cambio de orientacién hacia posiciones mas desarrollistas en

el Partido Nacional

Los afios sesenta marcardn un derrotero caracterizado por el resurgimiento del
autoritarismo y el incremento de la conflictividad social, el fuerte peso de las
movilizaciones sindicales y estudiantiles y el surgimiento de la guerrilla . En ese
contexto es que se radicaliza hacia posiciones de Derecha el partido Colorado y
hacia posiciones mas de centro en cuanto a las orientaciones economicas el Partido
Nacional, notandose en sus filas el surgimiento de un nuevo liderazgo en base al
accionar de Wilson Ferreira Aldunate y la presencia de muchos de los integrantes de
la CIDE entre sus asesores. Es asi que para el afio 1971 el sector mayoritario del
Partido Nacional tendra un programa caracterizado por la impronta de la comision
que diagnostico el pais en los primeros afios sesenta. Influencia que también es justo
resaltar estuvo pfesente en la plataforma del movimiento sindical unificado que la

tomo del Congreso del Pueblo en 1964. Mismos lineamientos que el Frente Amplio

asumird como programa de emergencia con sus Treinta medidas en su primera

contienda electoral.

El surgimiento de nuevas formas de expresidén politica como el movimiento

guerrillero, las fuertes movilizaciones sindicales y estudiantiles caracterizaron la
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vida politica nacional en los dltimos afios sesenta. Mientras que desde el gobierno la
respuesta consistio en la represion y en la polarizacion del discurso politico. Sin
poder encontrar en forma duradera caminos de recuperacién econémica. Pese a que
por primera vez en el siglo se recurrié al expediente de incorporar ministros
directamente vinculados a los grupos de presion empresariales. Los primeros afios
setenta veran el surgimiento de una nueva coalicién politica, integrada por los viejos

partidos de la izquierda y desprendimientos de los partidos tradicionales.
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Las clases modestas y los partidos

La vuelta del Batllismo

El golpe de Estado de 1933 se justificé sobre la necesidad de colocar el timén del
Estado en una sola mano y la eliminacion de la Constitucion del 19 que generaba un
verdadero Estado de dos cabezas. El enfrentamiento politico entre un presidente de
la Republica apoyado por los sectores conservadores nucleados en la Federacion
Rural y el Comité Nacional de Vigilancia Economica, enfrentado en materia

econémica y en las formas de sobrellevar la crisis de 1929 con un Consejo de

Administracion; en el cual Batllistas y Nacionalistas Independientes, o mejor dicho

antiherreristas, se aliaron para concretar una serie de reformas que se habian visto

demoradas a lo largo de la década del veinte. El contlicto politico se zanjo mediante

un golpe de palacio.

La democracia uruguaya demostré no tener la suficiente fortaleza para resolver ese
enfrentamiento por los cauces institucionales y fue necesario recurrir al expediente
del golpe de Estado para poder realizar los cambios que los sectores golpistas,
herreristas y terristas reclamaban. El segundo impulso reformista que demostrd las
posibilidades de alianzas mas alla del sector tradicional del batllismo neto fue
frenado por una via politica no democratica, pero que inauguraba una nueva forma
de relacionamiento politico entre los partidos y el Estado. A diferencia de las crisis

del sigio XIX los partidos se transformaban en actores relevantes de las rupturas
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institucionales, aunque para eso hayan tenido que perder la convivencia

democratica.

De igual manera el pais no logrd recuperar la democracia por la fuerte presion de los
sectores populares o politicos opositores, sino que también fue un golpe desde las
altas esferas el que condujo la salida democrética a partir del afio 1942. Pero tanto la
coyuntura nacional como la internacional eran muy diferentes a la de nueve aiios
anteriores. El mundo ya se hallaba fuertemente involucrado en la Segunda Guerra
Mundial y la politica exterior de los Estados Unidos atacaba en América Latina a
todos aquellos sectores que manifestaban simpatias explicitas con las potencias del
Eje o que solamente se manifestaban neutrales frente a un conflicto que
consideraban ajeno, "alld los rubios del norte", sostendria Helrrera. Posicion que
luego se demostré muy claramente de una neutralidad total en las discusiones sobre

la instalacion de las Bases navales en Rio de la Plata.

En ese reacomodo de la coyuntura politi'ca regional el Partido Colorado logrd
recomponer nuevamente su unidad y el batllismo que se habia distancia del gobierno
en el perfodo del golpe volvio a tener una fuerte incidencia dentro del Partido
Colorado. El apoyo de los batllistas y del Partido Comunista a Baldomir en 1942

legitimé el golpe de Estado y ambientd la reforma Constitucional que puso fin a Ja

~ Constitucion del 34 y al Senado del "medio y medio” hegemonizado por los sectores

golpistas.

Amezaga significo la consolidacion de la transicion iniciada por Baldomir, con el
"golpe bueno" de 1942. El relacionamiento del gobierno con las fuerzas sindicales
ya habia empezado a mejorar a partir de los afios de la presidencia de Baldomir entre

otras cosas debido a los realineamientos internacionales del pais durante la Segunda
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Guerra Mundial y a los esfuerzos del Partido Comunista por no quedar aislado de
una transicién que podia de alguna manera hacerlos crecer electoral y politicamente
en el pais. El fruto de esos esfuerzos se vio recompensado en las elecciones de 1947,
en que los comunistas aumentaron su caudal electoral, como consecuencia de unos

cuantos factores, pero entre los que se encontraba por supuesto Ja fuerte politica

aliadofila de los seguidores de Eugenio Gémez.

Gerardo Caetano sostiene que la crisis de 1929 que epilogé en el Golpe de Estado de
Terra tuvo "entre sus consecuencias mds visibles, la conmocion de buena parte del
sistema de simbolos v significaciones identificado con el periodo anterior. "B
historiador sostiene que el orden simbdlico del primer Batllismo es de indole
democrético y reformista y sefiala como rasgos mas distintivos "la primacia urbana,
el cosmopolitismo, el orgullo de la ‘excepcionalidad nacional' en América Latina, el

legalismo, la exaltacién de los valores de la seguridad, el optimismo, cierto sentido

. . , 2
‘hedonista’ de la convivencia,etc.”

Al hacer el analisis de 1a ruptura del orden simbélico del primer Batllismo, Caetano
sostiene que pese a las intenciones fundacionales de muchos de los actores del
Terrismo, el Uruguay no ambienté un profundo cambio en cuanto al imaginario
colectivo anterior. Pese a lo cual considera que en la década del cuarenta la
reconstruccion que se opera en el orden simbdlico que se habia fracturado con la

crisis del 29 reconoce continuidades y atenuaciones frente al primero.

El Uruguay no sufrié una transformacion en su sistema de partidos ni un cambio

radical en sus concepciones econémicas. Al contrario el sistema de partidos parece

! Caetano, Gerardo. Del Primer batllismo al terrismo: Crisis simbélica y reconstruccion del imaginario
colectivo. En Cuadernos del CLAEH N° 49 Pag.86
2 |dem Pag. 90
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salir indemne de la dictadura. Mientras que en el terreno econémico por el juego de
las consecuencias internacionales que afectaran al pais, primero levemente en las
formas de recibir el impacto de la crisis y en mayor medida con los cambios
provocados en el orden internacional por el conflicto bélico de la segunda guerra
mundial que alterard buena parte de nuestro comercio exterior. Al mismo tiempo que
provoca el alza de los precios de nuestras materias primas, servira para ocultar el
estancamiento de nuestro sector agropecuario. Caetano culmina sosteniendo que el
nuevo orden simboélico "se limitd entonces -aunque esto no era irrelevante ni mucho
menos- a limar las aristas mds audaces de lo anterior, proyectd significaciones de
tono mds pragmdtico y realista. En suma el retorno del tipico, 'mds o menos'~

uruguayo, o mejor dicho, la confirmacion de su plena vigencia, ya que en realidad

nunca se habia ido del todo."

Pero veamos qué dice un lucido observador de la realidad politica uruguaya como

German Rama en cuanto al orden o al proyecto de pais que surgira a partir del

terrismo. Rama al igual que Caetano sostuvo que el proyecto "democrdtico
industrializador” como denomina al periodo 1940-1955 abarca las mismas
dimensiones que el proyecto innovador (entiéndase primer batllismo): la de nacion,
la de desarrollo, la idea de modernizacion social y en el terreno politico, ademas de
apelar constantemente al modelo anterior, el hecho de plantearse frente al publico
como una continuacién del mismo. Sin embargo sostiene el autor " sus diferencias
con el anterior son considerables, no sélo porque se inscrfben en el espacio
histérico social del mundo de la posguerra, sino porque Sus imagenes de la
sociedad, de los actores y los opositores, del cambio (considerado como un proceso

y no como un desafio) y de las resistencias externas son diferentes; mds aun porgue

¥ idem Pag. 104
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la representacién que tiene de la sociedad, de sus problemas y de las respectivas
soluciones es bdsicamente la del proyecto innovador; lo lleva a diferencia de éste, a

la reproduccion y no a la produccién de una nueva sociedad."*

Profundiéemos entonces por un momento en una de las dimensiones manejadas por
Rama y que nos parece de utilidad para adentrarnos posteriormente en la situacion
de las clases trabajadoras y en el rol del Estado tomando como elemento orientador
para el analisis la discusién del proyecto de ley de los Consejos de Salarios y los
conflictos sindicales que se produjeron en el afio 1947 y que fueron ampliamente

debatidos por las Camara de Senadores.

Rama sostiene que la dimensién de desarrollo en este periodo puede ser
perfectamente traducible por industrializacion. Industrializacion que se promovid,
"con mds pasion que planificacion” y con una confianza absoluta en el por entonces
reinante paradigma Cepalino que le at;ibuia a ésta la capacidad de destruir las
estructuras arcaicas del agro latinoamericano, el mejoramiento del ingreso de las
poblaciones "y el desarrollo de un sistema politico armonico, en que el acuerdo
social se derivaria de la articulacidn de productores y consumidores, de

- . - s 5
empresarios y asalariados, en un mercado nacional en expansion”.

Esta idea la encontramos en buena parte de los discursos de Luis Batlle asi como en

el del Presidente Amézaga cuando sostiene ante la Asamblea General que "Industria,

trabajo y economia nacional representan intereses asociados y solidarios. El Estado

debe organizar su politica econdmica, atendiendo a esa armonia de intereses."

Discursos de similar tonalidad efectué también en varias oportunidades el Hder del

Batllismo. Sin embargo, mas alla de la apelacion discursiva a los distintos sectores

4 Rama German. La democracia en uruguay Pag. 62
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es casi imposible rastrear una vinculacion organica entre ellos y el batliismo. Pero
antes de entrar en esta tematica profundicemos un poco mds sobre las caracteristicas

industrializadoras del modelo.

En este periodo, Rama sostiene, que surgen un conjunto de limitaciones del proyecto
industrializador con un Estado que resumié su papel en un intervencionismo
econdmico que a no ser por la adquisicion de las empresas inglesas se fue agotando

a lo largo de la década del cuarenta en su capacidad de actuar como Estado

empresario y permanecid mas como el adalid de un sistema de servicios piblicos a

través de los cuales buscd garantizar su acceso a buena parte de la poblacién. La
crisis de los afios cincuenta impidié que muchos de estos servicios pudieran
universalizarse a nivel nacional, antes que nada por la falta de inversiones que el

Estado ya no podia realizar en ellos.

Otro de los rasgos de este intervencioni'smo se verificd en la vigilancia de los
precios de los productos basicos de las grandes masas consumidoras a través del
Instituto de Subsistencias; y en la transferencia de ingresos de un sector a otro de la
economia, o de un grupo social a otro, utilizando como mecanismos privilegiados el

sistema Contralor del tipo de Cambios y los Consejos de Salarios.

Los industriales frente al modelo

En cuanto a la promocioén de la actividad industrial se caracterizd por una serie de

insuficiencias estructurales que provocaron, en el momento en que las economias de

3 idem Pag. 65
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fuerte gravitacién internacional, principalmente las europeas, se recuperaron de los
dafios provocados por la segunda Guerra Mundial, un fuerte receso en el modelo de
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones. A la vez que se notaron las

insuficiencias de los Estados latinoamericanos para afrontar dichos procesos de

industrializacion.

En el caso uruguayo no se definieron areas de actividad factible y competitiva, al
tiempo que no fueron sefialadas las etapas de esa proteccion estatal. Por lo tanto, la
industrializacién se implementd sin un proyecto orientador a futuro y solamente
estuvo dedicada a explotar las posibilidades de un mercado cautivo por un conjunto
de leyes y disposiciones proteccionistas. No hubo una preocupacién por la ‘
planificacion, el desarrollo de investigacion cientifica aplicada a la produccion y la
modernizacion tecnologica del parque industrial. La incorporacion de tecnologia se
registr6 en base a las oportunidades financieras de su adquisicion y no a la
planificacién de una politica orientada a analizar la industria en su globalidad. A
diferencia de lo que estaba sucediendo tanto en los grandes paises europeos como en

los pequefios, que s¢ encontraban ya diseffando politicas de investigacion y de

formacion de recursos humanos en un proceso que apuntaba a la superacion

tecnologica.

Rama plantea una serie de temas vinculados a la debilidad del proyecto

industrializador y sostiene que fue iniciado por un Estado que “orientado hacia la

industrializacion no asumié la creacién de empresas en el sector industrial ni

tampoco la asociacion con el capital privado para conformar polos de tecnologia

avanzada. Finalmente, no generd ni una capacidad tecnoldgica ni un cuerpo técnico

profesional para dar continuidad a la politica, mds alld de los cambios de gobierno.

El empresariado industrial se estaba formando como tal. Muchos de sus integrantes
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provenian de la pequefa industria; otros del comercio de importacion; olros mds
transferian activos de la ganaderia a la industria, atraidos por la rentabilidad. {...)
Los empresarios en su mayoria estaban realizando su aprendizaje, y muchos tenian
niveles educativos demasiados bajos como para poder incorporarse a la tecnologia

o concebir la competencia en mercados externos."®

Revisemos un poco las caracteristicas de éste empresariado, que para Rama es
incipiente y débil. Un relevamiento bibliografico muestra la escasa atencién que
nuestra academia le ha dado al estudio de la industria y principalmente, en el caso
que nos ocupa, a los iﬁdustriales y a su vinculaci6én con los partidos politicos. Varios
investigadores sostienen la fuerte vinculacion entre los sectores sociales que

vinculan al trabajo y al capital con el tronco Batllista del Partido Colorado.

En un reciente trabajo podemos encontrar esta afirmacion que resume buena parte
del "sentir" de la academia en cuanto a lz;l forma de calificar a los Partidos y sus
vinculaciones con los sectores econdmicos. Constanza Moreira sostiene que el
"neobatllismo fue capaz de articular una alianza multiclasista dentro del Partido
Colorado, compuesta por industriales, obreros " urbanos, clase media agricola
industrial y artesana y funcionarios publicos, al tiempo que se fortalecian las
tendencias conservadoras de oposicién al batllismo ( que darian con el tiempo la

derecha mds consistente del Partido Colorado). El Partido Nacional mantuvo su

v r . 7 r
perfil rural conservador pero también apeld al populismo urbano.”

Juan Rial sin embargo acepta y discute lo anterior, sin fundamentar a lo largo de su

trabajo la discusion o mejor dicho el matiz de duda sobre la caracterizacion de los

partidos. Sostiene que Wa visién mds corriente de nuestra escasa sociologia politica

$ Rama German idem pég. 69
o
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ha tendido a presentar al Partido Nacional en posiciones mds conservadoras que el
Partido Colorado, el pro-ruralismo del primero y el pro-industrialismo del segundo,
al anti-obrerismo blanco y la posicion favorable de los segundos. Sin embargo, si
hay algo de verdad en ello un andlisis mds agudo hace que se descarte esa

identificacion."®

El analisis mas agudo no esta presente en la obra de Rial, entre ofras cosas porque
todavia no ha sido efectuado por las ciencias sociales en su conjunto. Como
sosteniamos mas arriba falta todavia una suerte de profunda investigacion sobre las
vinculaciones organicas de los industriales con los partidos. Sin embargo a partir de
los trabajos de Ratl Jacob, que si bien no se encuentran ubicados especificamente en
el periodo que nos ocupa si lo estdn en el inmediato antérior. El historiador analiza
los grupos econdmicos en el periodo 1915 1945. Una lectura de su obra permite
identificar los sectores sociales que se vinculan o mejor dicho que se introducen en
la actividad industrial, en la cual se sei;lalan como origenes de ese capital las
actividades comerciales y la diversificacion e inversion de sectores que tienen su

origen en ¢l agro. Asi como el surgimiento de una clase empresarial que se forma en

las aulas universitarias.

E} autor sefiala que el periodo cronolégico no fue tomado al azar ya que él "coincide
con la decadencia del comercio de trdnsito, con el estancamiento de la ganaderia,
con el reencuentro de la banca privada nacional con la campafia y precede al breve
esplendor de la industria nacional. En la primera quincena se modela el Estado
intet;vencionista y en la segunda el Estado dirigista. Intervencionismo y dirigismo

fueron los pilares del Uruguay regulacionista. De ahi el necesario maridaje enire

7 Moreira Constanza. Democracia y desarrollo en Uruguay Ediciones Trilce 1997 Pag. 88
¥ Rial 1984 Pag. 34

41




0 .‘.‘..’..'.‘..I.".'.‘.:.‘\..:{.i_.‘.-‘..'..-....'\...‘.‘........f.:.i. o0 ‘XYY XXX}

-

empresarios y politicos. De ahi las relaciones, no siempre ambiguas, entre las
gremiales empresariales y los administradores del Estado. En 1915 se produjo una
gran efervescencia en el mundo de los negocios que -concfuyé con el parto de
algunas gremiales empresariales, enire las mds combativas la Federacion Rural. En
1945, en un ambiente calmo, sin estridencias, concluyo la gestacion de la
Asociacién de Bancos. Entre ambas fechas los impuestos de aduana, la distribucion
de cuotas de importacion y la administracion del costo interno de la moneda
extranjera fueron manejados por el poder politico y negociados en comisiones con
los representantes del poder empresarial, confundiendo a guienes creen que
autonomia es sinénimo de fndependencia".9 Importa sefialar que en buena parte del
periodo el batllismo como sector politico se encontraba alejado del aparato estatal.
Sin embargo el herrerismo que aparcce €n la tradicién como un sector con

vinculaciones exclusivas con lo rural se encuentra compartiendo el poder con los

sectores no batllistas del Partido Colorado. Esto puede explicar porque el 94 por

ciento de las autoridades de la Federacion Rural en el Periodo se reparten en pattes

casi iguales entre el Herrerismo y el Riverismo; (54% para el primero y 40% para el

segundo).

Como sostenia, una lectura atenta de los trabajos de Jacob no permite asociar al

sector manufacturero directamente con el batllismo, en términos de inclusidn a la

colectividad politica. Y nos remite a un conjunto de sorpresas al ver una fuerte

sucesion de apellidos y familias mucho més vinculados con el Partido Nacional y

con los sectores no batllistas del Partido Colorado. Lo cual no implica una ausencia

de batllistas en estos sectores; es tarca de proximos investigadores ver la

composicién politica de las camaras empresariales, por mas que €s importante

9 Jacob Radl. La quimera y el oro Pag. 19
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sefialar la importancia que tiene para esas gremiales el elegir interlocutores que
tengan acceso directo y capacidad de didlogo con los gobernantes de turno. Lo que
puede generar como consecuencia de una mirada demasiado superficial a las
integraciones de las directivas de las gremiales a sostener que la integracion
partidaria de las mismas reproduce la composicién partidaria del sector.
Permitaseme sefialar como un ejemplo el accionar de Numa Pesquera y su grupo en
el actividad econdmica del pais siendo un connotado personaje vinculado al mundo

del Herrerismo.'’

Una de las caracteristicas de estos nuevos empresarios es la diversificacion de
actividades. Real de Azta al hablar sobre la clase dirigente sostenia que habia en
ella una multifuncionalidad; multifuncionalidad que ya habia sido manifestada por
Gabriel Terra en 1921 "corresponde a un ciudadano desemperiar en el escenario de
la vida distintos papeles, a veces antagdnicos, y muchas veces en desarmonia con su
temperamento y Sus aptitudes.“” Un buen ejemplo de alguien que admitié haber sido
abogado, estanciero, industrial, diplomatico y politico y que con el tiempo podria

llegar a sostener que también fue batllista.

Esa multifuncionalidad de las clases dirigentes permiten entrever la capacidad de
contacto con la clase politica pero a su vez también el hecho de poder mantener sus
lealtades partidarias, conformadas en periodos ajeﬁos al cuidado de sus intereses
econdmicos. Es a partir de esta aseveracion que tiene mucho de hipotesis y poco de

observacion empirica que nos parece que es muy fuerte el afirmar que el Batllismo

1% £2} grupo pesquera que surge de un comercio de ramos generales fundado por el Sr. Vidal Pesquera en
Paso de los Toros en 1888 va a desarrollar una gran actividad en distintos ramos como agro, banca,
comercio e industria. En este tiltimo aspecto participé del primer directorio de [a Cervecerfa Oriental S.
A, Dando inicio a la Fabricas Nacionales de Cerveza, la Malterfa Oriental; Aceitera del Uruguay; Fabrica
Nacional de Calzados; Sociedad Uruguaya de Esmaltados- SUE; Ferrosmalt; Turplat S.A
(industrializadora de Plata).

1t citado Por Rad! Jaco La quimera y el oro, pag. 21
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tuvo la capacidad de articular una alianza multiclasista dentro del Partido Colorado.
Nos parece que las vinculaciones del Partido Colorado con el sector empresarial son
mas fuertes, mas organicas en términos de inclusién partidaria y de relacionamiento
de clases con los sectores no batllistas. De hecho, cuando el Batilismo sea derrotado
en 1966 serdn esos sectores los que privilegiardn el ascenso de personajes
involucrados con los intereses empresariales al escenario politico. Gabinete
empresarial que fue rapidamente condenado por los sectores batllistas del Partido

Colorado como Michelini v Roballo. Repitiendo una historia que ya sc¢ habia

producido en la década del treinta cuando la dictadura terrista.

La discusion sobre el posicionamiento intefnacional y politico del pais provocd una
fuerte divisién en el sistema politico que vié definitivamente distanciarse 2 los
sectores que habian promovido el terrismo. A lo largo de los deblates de los primeros
afios del gobierno de Amézaga es casi imposible encontrar voces coloradas que
defendieran la gestion del gobernante golpista. Sin embargo en mas de una

oportunidad son los herreristas los que se enfrentan al partido colorado en la defensa

del terrismo.

Estos enfrentamientos tendieron a dividir fuertemente al sistema politico que volvid

a dejar al Herrerismo en una situacion solitaria y minoritaria, defendiendo una

politica neutralista que limitaba los intereses de los Estados Unidos en la region y

siendo atacado por sus antiguas simpatias hacia fascistas y nacionalistas.

En esta seccion de nuestro trabajo trataremos de enfocar el centro de la investigacion

en los discursos y las actitudes de los sectores politicos en relacién a las "clases

modestas", en una clara denominacién que abarca a los sectores de trabajadores
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industriales urbanos y a los trabajadores rurales. Claramente se pueden diferenciar

dos periodos distintos en e! marco cronoldgico que nos hemos propuesto.

Uno que es el del afianzamiento de las relaciones entre los trabajadores industriales
y el Estado. En un proceso en el cual el Batllismo lider6 una corriente de opinion en
la cual apelaba al rol del Estado como protector de los sectores débiles y en una
alianza electoral, dada de hecho, ya analizaremos mas adelante las caracteristicas de

la misma que se venia procesando desde los afios del fin del periodo tetrista.

Y una segunda etapa en que el Estado se vuelve impotente para seguir promoviendo
politicas sociales de proteccion a estos sectores que van a provocar el rompimiento, -
el distanciamiento entre los mismos, distanciamiento que en los afios sesenta van a

ser un componente fundamental de la crisis social que vivié el pais.

Los consejos de Salarios y la prevencion de los conflictos

El hecho mas importante de este primer periodo, mas significativo por las
implicancias a nivel de logros y fortalecimiento de las organizaciones sindicales, asi
como del incremento del peso del Poder Ejecutivo y del Estado en el juego de las

relaciones sociales, es la aprobacidn de la Ley de Consejos de Salarios por €l

Parlamento.

Una ley que habia tenido su origen en el afio 1942 y que como consecuencia del
Golpe de Estado no habia culminado su sancién parlamentaria. Esta ley y esta

defensa de los Consejos de Salarios parecen haber tenido un fuerte impacto en el
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relacionamiento entre el elenco politico partidario y los sindicatos. La ley de 1943 y
la actuacion del Poder Ejecutivd dentro de los Consejos es uno de los temas que mas

se debatio a nivel senatorial.

Es a partir de los primeros afios '40 en que el Batllismo vuelve, ahora desde otra
perspectiva, a tratar de gobernar un Estado con mayor capacidad de intervenir en las
relaciones laborales, a atar sus intereses a los sectores obreros e industriales y a
reafirmar su vocaciéon urbana, que se expresard con fuerza en la voz de sus

principales dirigentes.

Pero veamos el tono del gobierno frente al problema de las clases trabajadores.
Amézaga al asumir la presidencia de la Republica sostiene ante la Asamblea General

la posicidn que va a caracterizar al Partido Colorado en los asuntos sociales.

En ese discurso, de apertura de su mandato, que al igual que su peinado lo
caracterizan como el hombre del "camino del medio," el reciente presidente electo,
para iniciar un gobierno que muchos consideran de transicion, sostiene que la
"industria, el trabajo y economia nacional representan intereses asociados y
solidarios." Es en torno a estos principios que este hombre va a marcar, desde una
Jarga experiencia politica que supo contarlo como Director de Oficina de Trabajo en
el periodo de Batlle y Ordoiiez, un camino en torno al cual se procese una politica de
relacionamiento de los sectores vinculados a la produccién sobre la que variardn
hacia ambos extremos los distintos sectores del Partido Colorado, pero sin poner en
dudé el tronco ideolégico central sobre la necesidad de ver el trabajo y la industria
como intereses asociados y solidarios. Amézaga tenia ya en ese momento una fuerte

vinculacién profesional con empresas como "Saint Hnos. S. A"; "W. Jackson Inc." y

la "Sociedad Comercial de Montevideo"
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Amézaga sostuvo frente a la Asamblea General que "el contrato de frabajo no puede
subsistir como un contrato de adhesion, en el que predomina la voluntad de una de
las partes. La reglamentacion del contrato colectivo, la creacién de tribunales o
juntas de salarios, la extension y ampliacion de los servicios de asistencia, el
mejoramiento de las leyes de prevision a fin de que el hombre viva sin angustias,
teniendo cubiertos todos los riesgos que afectan su persona y el rendimiento de su
trabajo, constitiyen un vasto programa que exigird una estrecha cooperacion del
Poder Ejecutivo con el Parlamento. Industria, trabajo y economia nacional
representan intereses asociados y solidarios. El estado debe organizar su politica

econémica, atendiendo a esa armonia de intereses.. ""”

Se eshoza de esta manera un programa politico que tiene en la relacidén con los
sindicatos v en el discurso casi paternalista que van a manifestar varios legisladores
una larga tradicién en el Batllismo. A la vez que se continda una politica de "pacto
social" que caracterizard el estilo o modo de desarrollo que se impulsara en el
periodo neobatillista, pese a que a lo largo del mismo podemos intuir que el pacto
era mas proclamado por los sectores politiéos, mientras que los sindicatos no se

avenian claramente a pactar, pero si a cosechar los frutos de esa politica.

Vayamos entonces a las actas del Senado en la cual encontramos que el texto del
mensaje enviado por el Poder Ejecutivo culmina apelando a la urgencia de su
aprobacién ya que los Consejos de Salarios pueden ser necesarios "para la posible
solucion de diversos conflictos obreros que estdn en el ambiente y que pueden

estallar de un momento a otro y que la disposicién de ese medio legal podria

12 piscurso ante la Asamblea General DSCS N°10950 de 1/03/1943
citado en Lanzaro Pag. 48
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*!3 Nuevamente se apela a la

prevenirlos con ventaja para el interés social y publico.
agitacion social como amenaza social en caso de que el Parlamento no apruebe el
texto legal. Esta metodologia ya habia sido aplicada por el prirﬁer Batllismo como
fundamentacién de la necesidad y urgencias de aprbbar los proyectos de ley
elaborados por el sector. En este momento es el mismo Poder Ejecutivo el que

reclama esa urgencia y necesidad de prevencion de una posible irrupcion de

conflictividad social en estado latente.

Veamos cuales son los puntos que generaron mayor enfrentamiento en la aprobacion
del proyecto de ley. Ya desde el estudio que se habia realizado previamente en
comision, el proyecto venia con los votos discordes de los senadores herreristas
Angel Maria Cusano y Roberto Berro, quienes fundamentaron su disconformidad en

base "a la excesiva injerencia e influencia que dentro de este proyecto de ley se
otorga al Poder Ejecutivo, lanto en la organizacion como en las resoluciones de los
Consejos de Salarios."'* Esta discrepancia nos permitira adentrarnos brevemente en
una diferencia radical sobre el rol del Poder Ejecutivo y ademas por extension al rol
del Estado en las relaciones sociales. Diferencig que se manifestaran claramente
entre el herrerismo y los defensores batllistas del mismo y que sefiala a nuestro
entender una diferencia central en los discursos politicos en cuanto al rol del Estado
y en especial del gobierno, entendido por los Partidos Politicos. Mientras que no son
visibles claramente las posiciones de los sectores colorados no batllistas, aunque en

varias oportunidades expresan su preocupacion frente a la forma de actuar de los

delegados del Poder Ejecutivo.

13 DSCS Tomo 176 Pig. 386
¥ DSCS Tomo 176 Pég. 394
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Cusano sostenia que "el Poder FEjecutivo ya tiene su enorme maguinaria
burocrdtica, inclinando muchas veces con ella la balanza de los pleitos politicos y
todavia por esta ley se le permite pesar decisivamente en la vida en el destino de las

clases proletarias desvinculadas de la accion oficial.

Nosotros queremos evilar esa intervencion dentro de una ley que debiera ser
puramente social y que se esta transformando en ley eminentemente politica. "3 El
temor a la incidencia politica del Poder Ejecutivo esta claramente manifestado en el
parrafo arriba sefialado, pero ademas la preocupacion por las connotaciones politicas
de la Ley. Por el peso que las decisiones de los tres delegados del Poder Ejecutfvo
podian llegar a tener en los Consejos de Salarios. Se sostenia que los lineamientos
del Poder Ejecutivo eran los que iban a provocar las resoluciones de los Consejos de
Salarios, provocando el alineamiento de los otros sectores con él. Mientras que en
una propuesta més liberal lo que se deberia buscar era el acuerdo entre las partes, €l

cual seria avalado posteriormente por el Poder Ejecutivo.

Las posiciones del Herrerismo, como varias veces a lo largo de su historia, hacen

sospechar sobre si los argumentos mancjados por sus voceros corresponden .

realmente a un posicionamiento ideolégico o a un discurso generado desde el llano
opositor en el cual los Herreristas no tienen més remedio que tratar de limitar las
atribuciones del Poder Ejecutivo, debido a que el incremento del peso politico o

legal de! mismo se traduce también en un peso politico de los sectores que controlan

el Poder Ejecutivo.

En el debate parlamentario otro de los temas que generd enfrentamientos a nivel de

Senadores consistio en la forma de elegir los delegados obreros. El mecanismo

1S DSCS Tomo 176 Pag, 401
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previsto y aprobado a nive! de repredentantes consistia en una eleccion supervisada
por la Corte Electoral que se realizaba entre los trabajadores que eran parte del

Consejo de Salarios establecido.

En este punto los dirigentes nacionalistas plantean que era mucho més rapido y
eficiente plantear en la Ley "la designacion de representantes de los obreros y de
los patronos, por la via de delegaciones de las asociaciones, sindicatos o grupos
gremiales respectivos, resolveriamos en términos rapidisimos, con celeridad
insuperable, la prevencion y solucicn de los conflictos del trabajo en materia de
salario minimo.'®" Sostenia Echegoyen aduciendo a las demoras que significaban la
inscripcion, de los electores, la supervisién del acto electoral y el pesado mecanismo

de designacion que se definia en la ley para la eleccion de los delegados a integrar

. los Consejos de Salarios.

Echegoyen sostenia que el hecho de darle's la representacién seria el mejor acicate
para la formacién de los sindicatos. "4l atribuirles por ley, intervencién en procesos
tan fundamentales, como el que ahora examinamos (..) tengo el derecho de
presumir que todos los gremios, teniendo presente una ley que les confiriera a sus
sindicatos el derecho de elegir representantes, tendrian, naturalmente, en esa
atribucién, el acicate mds poderoso para una constitucion inmediata, o a plazo muy

, 07
breve y nos ahorrariamos el penoso proceso electoral.”

Por su parte sectores del batllismo hacian referencia a la debilidad de las
organizaciones sindicales en muchas de las ramas del trabajo para establecer sus
sindicatos y defendian el instrumento electoral como forma de trabajo de las

organizaciones sindicales que irian de esa forma organizandose y fortaleciéndose.
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Esta seccion de la polémica sorprenden al lector de los debates ya que surge una
postura del herrerismo defensora de las instituciones sindicales y defensora de las
tradiciones democraticas de los mismos. A primera lectura pareceria una
contradiccién la planteada por los dirigentes herreristas ya que su discurso no se

caracterizaba por la defensa de las organizaciones sindicales.

La historia posterior a la aprobacién de los Consejos de Salaric;s pareceria darle la
razén a los dirigentes Batllistas, Héctor Rodriguez sostiene que "e/ régimen de
fijacidn de salarios por consejos tripartitos, en los cuales los trabajadores tenian
que empezar por ganar una representacicn, estimulé el desarrollo de las

organizaciones sindicales y su extension a toda la Republica.”

Pese a lo cual el veterano sindicalista sostiene que las nuevas organizaciones
sindica]e; tuvieron que desarrollar una amplia tarea de fortalecimiento y
movilizaciones, a nivel de propaganda y de organizacion para poder acceder a los
lugares en los .Consejos. El sindicalista recuerda como memorables "La lucha contra
las listas de los delegados obreros 'Amarillos’, sobornados por los patrones; la
organizacion de brigadas de propaganda y de defensa del acto eleccionario para
oponerse a las amenazas de los matones amﬁrillas; la defensa de los delegados
contra las amenazas de despidos, la necesidad de elevarse a la comprension de los
problemas generales de la industria para enfrentar en las discusiones a los
delegados patronales y estatales; las movilizaciones para demostrar que los

reclamos de los delegados contaban con el apoyo de los (rabajadores y no eran

invencion de wunos pocos agitadores, como sostenian frecuentemente las

18 DSCS Tomo 176 Pag. 524
'7 Idem. Pég. 501
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delegaciones patronales; (...) Han sido algunas de esas experiencias que ayudaron a

los sindicatos a desarrollarse. 18-

El debate permite entrever que no sélo fueron los sectores batllistas y herreristas los
principales antagonistas en torno al proyecto. El Nacionalismo Independiente
también sefiala limitaciones en el Proyecto a la vez recuerda el impasse de los afios

de la dictadura en el tratamiento de estos temas. Caracterizando de forma brillante el

Parlamento previo al Golpe de Estado.

El Senador Gustavo Gallinal hace referencia a su posicién en torno al proyecto y
sostiene que estos temas se vienen debatiendo en el parlamento desde el afio 1.929 a
nivel de la Camara de Representantes. E] Senador del nacionalismo independiente
sefiala que en esa oportunidad: "Fueron expuestas y debatidas doctrinas sociales,
polt’tt’cés, econdmicas; fueron analizadas las instituciones que eran objeto central de
la discusion, discutiendo hasta sus mds ‘remotas y profundas raices histdricas; pero

en definitiva, aquel debate frondosisimo, fue a morir en el vacio. A pesar de las

dolorosas constataciones que ya enionces se hicieron en el Parlamento,

haciéndonos tocar con el dedo, palpar las llagas de miseria que flagelaba a las

clases proletarias, el Parlamento hablé, discutié, aplaudié brillantes discursos,

. ;19
pero no saldé su deuda para con los obreros del pais.”™

Esta introduccién nos sirve para revisar algunas de las ideas que se manejan sobre la

novedad de la ley de Consejos de Salarios en el debate de los afios cuarenta a la vez

que echan luz sobre la inoperancia legislativa de la coyuntura previa al Golpe de

Estado . Gallinal sostendra en el mismo debate que "aguel Parlamento, mds que un

instrumento de dictar leyes, era un verdadero molino de palabras.”

12 péctor Rodriguez Nuestros sindicatos
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Es en este discurso en el cual el nacionalismo independiente ratificard una alianza de
hecho con el partido Colorado que se traducird en varias votaciones conjuntas en el
Parlamento, asi como en la integracién del gabinete ministerial. E! senador
antiherrerista sostendr4 en la Camara que esta dispuesto a dejar de lado "algunas
aspiraciones personales irrealizables para contribuir con mivoto a iransformar este

proyecto en una ley de la nacion. ™

Sin embargo podemos encontrar algunos elementos de incertidumbre frente a los

fenémenos del trabajo por parte de los politicos. Mas adelante desarrollaremos los

cambios que se estaban registrando en los sectores productivos y a nivel de la

composicion de las clases trabajadoras, pero lo que surge del discurso del .'
Nacionalismo I‘ndependienté es una postura de ir estudiando los problemas y de no
tener a priori un conjunto de principios rectores que orienten el trabajo del legislador
en materia social. Al reflexionar sobre las limitaciones del proyecto. El muy
discutido Salario Minimo y los valores del mismo. Gallinal sostiene que en materia
de " legislacién del trabajo se va elaborando bajo la presion de los sucesos y de
complejos factores econdémicos y sociales en constante renovacion y en permanente
cambio, y reviste ain un estado de plasticidad que no permite que se consolide en

un vasto conjunto que lenga, no diré ya perfiles definitivos, porque eso no es posible

en ninguna ley, pero no siquiera cierlo grado relativo de solidez y de
. w21

permanencia’.

Los Consejos se convirticron en una de las piezas claves del relacionamiento del

Partido Colorado y en especial del Batllismo con los sectores trabajadores y

supieron ser uno de los factores fundamentales del modelo de desarrollo neobatllista.

1% DSCS Tomo 176 Pags 425
2 HSCS Tomo 176 Pags 425
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Lanzaro sostiene que " /a codificacién del orden laboral que empieza a delinearse
desde principios de los 40, se inscribe en un juego de alianzas, labrado por la
mediacion de los partidos, que tiene por protagonistas principales al Batllismo, los

sectores 'industrialistas'y los trabajadores”.”

Sin embargo Lanzaro sostiene que este conjunto de reglamentaciones si bien hacen
surgir un "haz de relaciones corporativas" no se transforman en una pieza legal, a
diferencias de otros gobiernos con mayores afinidades al modelo populista que se
venia implementando en la regidn, "no compromete la autonomia del movimiento

sindical".®

Lo cual nos permite entrever que a diferencias de los movimientos populistas que
campegban en América Latina o también y con las terribles distancias que pesan
sobre los sistemas de Welfare State que se estaban consolidando en Europa. En el
caso uruguayo se produce una confiuencia de intereses entre un sector que
hegemoniza el aparato estatal y las clases trabajadores sin que se produjera una

alianza mas duradera o mas funcional entre el sector politico y los sectores

trabajadores.

Si la tradicién sindical uruguaya le otorgaba un gran peso a la autonomia de clase,
heredada de los fundadores anarquistas de! movimiento sindical, no es cuestionada
esa tradicién tampoco desde el sector politico que se plantea la proteccion de los

trabajadores. Este respeto mutuo entre ambos sectores que muchas veces s€ va a

traducir en un didlogo que permitiré sortear conflictos en ningin momento Hegd a

# idem.
22 | anzaro pag. 48
3 Lanzaro pag. 49
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obligar al movimiento sindical en lazos de fidelidad o de lealtad hacia el sector

partidario.

Buena parte de la doble fidelidad de las clases trabajadores se tradujo durante mucho
tiempo en el voto a los dirigentes sindicales pertenecientes a partidos de izquierda en
las organizaciones laborales y el voto a los partidos tradicionales y en especial al

batllismo en lo politico.

Ahora es tradicional recordar que buena parte de nuestra bibliografia sobre los
Partidos tiende a identificar al Partido Colorado como obrerista e industrialista y a el

Partido Nacional como antiobrerista y vinculado con los intereses del agro.

Buena parte de esta identificaciéon simbolica tiene que ver con el tipo de
enfrentamiento politico que se produjo en el pais hasta 1916 en que el Batllismo fue
identificado, incluso por los mismos sectores obreros como un sector politico que
tuvo claro la defensa de muchas de sus banderas. A la luz de los debates se puede
llegar a entrever que el Partido Colorado es mas que nada un sector que reclama el
voto de los sectores urbanos y para tal fin busca las formas de acercamiento y de
otorgar beneficios a los sectores obreros que sus politicas econdmicas ¢
industrialistas promovian: Pero podemos entrever que en cuanto las movilizaciones
obreras v los reclamos del movimiento sindical tienden a criticar 0 a jaquear las

politicas defendidas por los colorados éstos rapidamente reaccionan enfrentando a

estos sectores.

A lo largo de los debates parlamentarios que relevamos es posible rastrear una
defensa de las posiciones del Batllismo que se van debilitando a medida que la crisis
econdmica y social del pais se profundiza y al mismo tiempo que se fortalecen las

organizaciones sindicales tanto desde el punto de vista de sus organizaciones como
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desde el punto de vista de sus expresiones politicas. Cuando el aparato estatal se
debilita en sus extensiones sociales y en la capacidad de poder articular en un mismo
abanico los intereses de los industriales y del proletariado urbano los sectores

colorados van a tomar posiciones mucho mds duras que lo distanciaran del

movimiento sindical.

Los conflictos obreros del 47

Sin embargo es posible encontrar posicionamientos politicos al interior del mismo
Partido Colorado que marcan los limites u mejor dicho sefialan su malestar con las
formas de actuar de los obreros. Y en especial con la manera o la forma en que los
sindicﬁtos utilizan la medida de huelga. Pocos afios después de aprobada la ley de
Consejos de Salarios y en medio de una profunda crisis economica que azoto al pais
en los afios 46 v 47 y que generd varios conflictos sindicales de importancia, como
el conflicto de los gremios textiles en octubre de 1946 o los conflictos que. se
desarrollaron en los primeros meses del afio.47 a partir de una huelga de los
trabajadores ferroviarios. Frente una situacién de conflictividad sindical que se
incrementaba con el paso de las semanas el gobierno de Berreta solicita del
Parlamento la aprobacion de una serie de leyes que contemplen la ilicitud de las

huelgas en los servicios publicos; la reglamentacién de los sindicatos y la creacién

de tribunales de conciliacion y arbitraje obligatorios.**

24 para una exhaustiva mirada a los conflictos sindicales del periodo y a la relacién de los sindicatos con
las leyes aprobadas en los afios 40 ver Nuestros sindicatos de Héctor Rodriguez. En esa obra redactada en
1966 Rodriguez sostiene que la Ley de Consejos de salarios "estimulé el desarrollo de las organizaciones
sindicales y su extensi6n a toda la Reptiblica. Los primeros consejos de Salarios aportaron a muchos
sindicatos experiencias memorables”. Pég. 40

af




090000000000 000000000000 000000000000OCOCOOCGOOOOOORONONOOS

i

Frente a esta situacion el senador Acevedo Alvarez hacia referencia a la situacion
general del pais y a la decisién de varias centrales sindicales de realizar un paro
general para el 18 de abril. En esa oportunidad el senador sostenia que "el derecho
de huelga es indudablemente ... el arma poderosa de los obreros; es un arma que
debemos de mirar todos nosotros, que contemplamos a las clases modestas, con
gran simpatia. Pero ya no tiene la fuerza que tenia antes. El derecho de huelga era
el arma que hacia a los hombres mds fuertes cuando luchaban los sindicatos con los
patronos, sin la intervencion del Estado. Pero una vez que inlerviene el Estado en

los conflictos del trabajo, el derecho de huelga, atin respetdndolo pierde mucho de

n 25

la fuerza que tenia antes". -.

Podemos apreciar una de las caracteristicas que el discurso Batllista ha tenido
incluso desde la época del primer batllismo, en contra de las movilizaciones
sindicales que a entender de los dirigentes se salian de cauce o que hacian perder
prestigio politico al gobierno. La necesidad de aceptar la tutela del Estado. El Estado
aparece como el arbitro mediador de los intereseé y frente a él los sindicatos deben
bajar las banderas de lucha y utilizar solamente las instrumentos que han sido
creados para tal fin sobre la base de la concilia.cic'm de intereses. Pese a lo cual hay

un dato firme en el respeto a la medida de huelga que pueden llevar adelantes "las

clases modestas".

Ese conjunto de herramientas legales que se propone como alternativa a la huelga
han sido creados “pard defender al trabajador, para auxiliarlo en su lucha contra
los patrones, para que los delegados del Poder Ejecutivo se pronuncien del lado de

los hombres modestos" . * Es interesante ver como se posiciona el Senador Acevedo

% DSCS Tomo 185 Pag. 192 14 de abril de 1947
2 Idem.
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Alvarez en cuanto a la creacion de los instrumentos legales para la negociacion y al
peso qué al Estado se le da como arbitro en los conflictos. En ningin momento de su
intervencion hay una apelacion partidaria a los sindicatos, una apelacion a la
militancia batllista. E1 Batllismo es el sector que moderniza las relaciones del trabajo
y que hace que el Estado asuma un rol superior. Se coloca al Estado como un agente
superior con capacidad de ordenamiento sobre todos y al cual es necesario acatar. En
el momento de dirigir pautas de conductas especificas, "las clases modestas”
vuelven a ser "los gremios obreros" a los cuales se exhorta a "que diriman los
conflictos que tienen con los patrones con las armas que les hemos de dar y que no
usen ni abusen de las huelgas que unicamente se traducen en él empobrecimiento

del paz’s."27
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El mismo politico hace una defensa de los Consejos de Salarios frente a los dos
frentes de oposicion, los sindicatos y el Partido Nacional. Frente a los primeros va a
culminar sosteniendo que la "eiperiencia (...) de los Consejos de Salarios, me
parece que no puede haber dejado disgustado a ninguno de los gremios que se

mueven en el escenario del trabajo del pais." Mientras que en el plano estrictamente

Q00000000

politico sostiene que "por muchas de las criticas que para mis adversarios haya

padido levantar la gestion de los gobiernos anteriores, uno de sus méritos

indiscutibles fue haberse preocupado de la cuestion social, haber afrontado los

problemas obreros."*®

Por supuesto que la defensa batllista del accionar del gobierno anterior también se

inscribe en una tradicién que arranca en e} momento fundacional del sector. En los

afios del primer batllismo. Estableciendo de esta manera una continuidad ficticia
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entre el momento fundacional a principios de siglo y la instancia de imitacion del
modelo fundacional a decir de Rama en las cercanias de los afios cincuenta. Acevedo
Alvarez recuerda en el medio de su apelacion y vuelve a dar elementos que
confirman la originalidad del sistema politico y de la realidad uruguaya.

Componente fundamental en el discurso politico del batllismo que se concretara en

la frase "como el Uruguay no hay".

En esta apelacion a la excepcionalidad uruguaya el senador sostenia que "muchas
veces yo oigo decir 'nuestro pais es pobre; nuestro paises chico', con una

exageracion que siempre me ha resultado profundamente antipatridtica. No creo

que debamos decir que nuesiro pais es chico cuando tenemos las mejores materias

primas, cuando tenemos as mejores carnes, cuando tenemos los mejores cereales, y

sobretodo, los mejores cerebros.

Cuando el ministro Mac Adow -que era sectretario del Tesoro de los Estados

Unidos- en 1915 vino a Montevideo se maravillé del escenario social en el

estabamos actuando. Era en aquellos momentos en que se estaba discutiendo la Ley

de ocho horas: en que estaba en el panoramd legislativo la reglamentacion del

trabajo de la mujer y del nifio y ya se hablabd del ‘plan de los viejos 1129

En el Partido Nacional, el herrerismo tenia un control casi hegeménico del mismo y

aprovecha la crisis y la necesidad de ayuda que solicitaba el gobierno que s¢ habia

declarado "indefenso" frente a los sindicatos y plantea en ¢l Senado una propuesta de

ley de reglamentacion sindical que finalmente no fue aprobada. Conviene recordar

que el afio 47 y 48 son los momentos en que se produce la efimera "coincidencia

patridtica” entre el partido Colorado, més explicitamente el batllismo y el herrerismo

2 ySCS Tomo 185 Pag. 192 14 de abril de 1947
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y que a través de la misma se logra hacer acuerdos para la renegociacién de la deuda

con Inglaterra y la creacion de AMDET entre otros temas.

E! senador Cusano hace la propuesta y la defensa del proyecto de ley, a través del
mismo se establecerian una serie de procedimientos que los sindicatos deberian
cumplir para poder aprobar y llevar a cabo medidas de lucha. Entre ellas se
encontraba la necesidad de un plebiscito entre los trabajadores que resolveria la
aprobacion o no de la huelga y que debia de tener determinada cantidad de
participacion y los trabajadores se expresarian a través del voto secreto. A lo largo
de su intervencidén quedan claras algunas de las diferencias centrales que nuestros
partidos politicos han tenido a lo largo de este periodo. Sostiene que el rol del
Estado ha de ser "de gran juez, sin inclinar en lo minimo su preferencia a las fuerzas

en pugna, tal como cuadra a un régimen democrdtico, donde el capital y el trabajo

actuan en auténiico pie de igualdad" > -

De esta manera a cuatro afios de aprobada la ley de Consejos de Salarios el Partido
Nacional retoma el camino de la defensa irrestricta del rol autonomo del Estado en
relacion a las clases vinculadas al trabajo. Reafirmaba sus criticas al proyecto que
fue aprobado a nivel de. Senadores por todos los sectores politicos, pero seguian
afirmando que "e! defecto capital de estos organismos es la gravitacion excesiva que
se daba en ellos al poder politico (. )constituidos con dos representantes de los
obreros u empleados y dos integrantes del sector patronal, tenian como factor
decisivo un tercer niicleo de tres delegados que designaba el Poder Ejecutivo. A eso

le llamamos (...) intervencion excesiva y peligrosa del poder politico (...) ya que el
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niimero de tres siempre decidiria en las resoluciones del Consejo de Salarios a

favor del poder politico iba a traer perturbaciones graves“.“

El Senador Cusano sostiene que esa falta de ecuanimidad en el rol del Estado y la
decision politica del Poder Ejecutivo de béneﬁciar a los trabajadores, especialmente
en el afio electoral provocaron una serie de aumentos salariales y de precios que se
tradujeron en la crisis que se estaba viviendo en ese momento y en la alza de los
precios o aumento inflacionario con que se estaba enfrentado el pais. Desde la
postura antiestatista de los blancos queda claro que los Consejos de Salarios y la
composicién de los mismos atentaban contra el dialogo igualitario en que debian

realizarse las negociaciones salariales.

Estas exprestones partidarias son de alguna manera el resultado también de variadas
protestas de gremiales empresariales que criticaron en los primeros afios de
instalacién de los Consejos la “inclinacién" del Estado hacia las posturas de las
organizaciones sindicales. En este mismo entorno el senador Cusano plantea un tema
que volveria a estar siempre presente en las décadas posteriores y en casi todos los
gobiernos y es la actitud del poder Ejecutivo de plantear soluciones "demagdgicas”
en las épocas preelectorales. Soluciones de "favoritismos frente a determinadas
clases" cuando en realidad “debia buscarse la justicia y el equilibrio en las

decisiones, vinculadas a problemas vitales del pais”.

En el ambito del Senado se le oyd condenar claramente la actitud gubernamental y

ecuencias econdmicas que esas medidas tuvieron en la actividad economica

"

y laboral del pais, en momentos en que la reconstruccion econémica del mundo de

las cons

posguerra planteaba grandes dilemas a la conduccién social y economica del Estado.
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Cusano sostuvo con fuerte firmeza v en una clara defensa de establecer un sistema
de relacionamiento econémico que evitara las "malas influencias" del Estado en el
mismo. "En la etapa preelectoral el poder politico desaté los grifos de los salarios |
v el comercio y la industria, para defenderse, de contragolpe, sin barreras capaces
de contener la especulacién y el agio, fracasadas todas las leyes de contralor de
subsistencias, por su mala aplicacion en el periodo anterior, entraron,
desenfrenadamente en una alza de precios. De esta carrera alocada de salarios y
precios, los obreros han tenido la ilusion de la mayor paga, pero que la elevacion
del costo de vida ha hecho totalmente ficticio el aumento de sus salarios y

sueldos."? -

En la misma intervencion sostenia "tenemos que ir en este periodo de la posguerra a
la consideracion de gue el trabajo no es una mercancia fluctuante sujeia a la
terrible ley de la oferta y la demanda, sino que es un capital humano que debe ser

respetado dentro de la ley, como el capital econdmico."”

La fundamentacién de la necesidad de aprobar un conjunto de leyes ecudnimes se va
a transformar en una bandera de los herreristas ‘en este periodo, que buscaron en la
presente coyuntura criticar el funcionamiento de los Consejos de Salarios a la vez
que buscaron alentar los temores que en el elenco batllista se habian manifestado
frente a la "dureza” de los conflictos sindicales del periodo. Apelando al ya citado
rol del Estado como "gran juez, sin inclinar en lo mds minimo sus preferencias a las
fuerzas en pugna," defendian la idea de la ecuanimidad del mismo. Mientras que
agitando el temor de que se quebrantara la paz social y ante esa situacion la urgencia

de dictar nuevas leyes. Leyes que de no aprobarse provocaran el aumento de las

32 nSCS Tomo 185 Pag. 22516 de abril de 1947
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"resistencias egoistas no hardn otra cosa que precipitar el desbhorde. Si se cierran
las posibilidades de entendimiento mediante leyes ecudnimes, la vielencia sentard
sus reales. Solamente un gran sentido de la realidad podra librarnos del imperio de

las doctrinas exéticas y de tendencia politicas disolventes".

El temor a la lucha de clases, el miedo al rompimiento de una colectividad nacional,
como consecuencia de la conflictividad social que las consecuencias de la practica
econdémica podia traer, van a ser uno de los componentes de este discurso del
nacionalismo herrerista . En él nos parece mucho mas interesante que los
argumentos politicos de claro contenido "anticomunista" en una acepcién muy
amplia de este termino, mas que nada orientado a los temores de un electorado que
ya se encontraba viviendo en un mundo convulsionado ideolégicamente por el
surgimiento de la guerra fria. Es en este contexto que mas adelante analizaremos con
mayor detenimiento que nos parece importante resefiar los argumentos expresados.
En especial por la apelacion que a través del mismo se hace a los sectores "que
poseen” de la necesidad de establecer pautas claras de entendimiento entre los dos
sectores del mercado del trabajo. Cusano m-an.ifestaba que "para evitar la lucha de
clases hay que comenzar por limar el extremo desequilibrio que situa en planos tan
distantes a seres de la ;'nisma especie, raza y nacionalidad. Y hay que convencer a
los que poseen que toda resistencia a una distribucion de la riqueza, traerd, a breve

plazo, ya que las etapas se queman, el despojo violento, engendrado por la propia

oLy , 4
desesperacién de los despose:dos."3

Hay una larga tradicién dentro del Partido Nacional y en especial del Herrerismo en
torno a la no intervencion del Estado en los conflictos de clase. Herrera sostenia que

wol Estado no debe ser el protector de todo el mundo y de todos los intereses de
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clase. El estado tiene facultades directivas y debe usarlas con un conceplo limitado

y muy pf'udente."35

Ahora, estas posturas cercanas a un liberalismo de tipo ortodoxo en las relaciones de
trabajo son fruto de una arraigada concepcion ideolégica, que parece mantenerse en
el Partido Nacional o son fruto de una larga vida politica construyendo liderazgo
desde ta oposicion, Zubillaga sostiene que "quizd es por su condicion politica de
opositor -de hombre del llano-, mantenida durante extensos periodos de su vida lo

lleva a rechazar la capacidad de captacién de voluntades, que ofrece siempre al

partido gobernante el uso del aparato estatal 6n

Sin embargo veinte afios después los senadores Echegoyen y Ferreira Aldunate en
una discusion sobre la aprobacion de una Ley de Bolsa de Trabajo para el gremio de
los gastronémicos afirmaban que era mejor no aprobar ese tipo de leyes ya que tanto
para los patrones como para la creaci()n‘de fuentes de trabajo es mucho mejor evitar '

leyes que regulen demasiado las actividades laborales y que es mucho mejor la

liberalizacién de las relaciones laborales.

En esa oportunidad sostuvo Ferrerira Aldunate en una defensa del individualimo que
lo acerca mucho mas a las posturas de Luis Alberto de Herrera de lo que €l mismo
reconocia en esos afios. El senador hace referencia a la necesidad de seguridadés que
la gente reclama y sostenia que "esa obsesion por la seguridad puede conducir a
cegarle al pais las tensiones indispénsables para que cada uno se de cuenia que es

el protagonista de un esfuerzo colectivo, indispensable para superar dificultades™™".
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3 Zubillaga ob. Cit. Pag 28
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La Ley de Consejos de Salarios se transformd en la pieza clave de un conjunto de
leyes que beneficiaron a los sectores trabajadores. Dentro de las leyes sociales que
caracteriz6 al perfodo debemos tener en cuenta las compensaciones por accidentes
de trabajo; compensacion por despido; la creacion de bolsas de trabajo y la
regiamentacion de los trabajadores rurales. Podemos decir que tanto desde los
sectores batllistas primero, como luego, desde el s;ector de la 15 la apelaéic’m a los
trabajadores como justos merecedores del reparto de la riqueza que generaban
conjuntamente con ¢l capital, va a estar en forma permanente por lo menos hasta
mediados de los afios cincuenta. Tal vez con mayor radicalidad en el discurso de la
15, ya que la lista 14, ha medida que los sindicatos se vean influenciados por-:

dirigencias comunistas se va a enfrentar o mejor distanciar de ellos.

Pero volviendo a las consecuencias de los conflictos de 1947 nos interesa resaltar la
forma en que Luis Batlle coloca a los trabajadores y al gobierno en un casi mismo
nivel. En un discurso pronunciado en la Unién de Repartidores y Empleados de
Panaderias, Luis Batlle sostiene: "les agradezco y en la lucha tendré oportunidad de
volver a esla casa; algunas veces para decir[e; que tienen razén y cuando sienta
que no la tienen, también vendré a decirles. no tienen razén. Y en esa lucha leal, de
igual a igual, frente a ﬁente, con la obligacién de la consideracién y el respeto
reciproco es que vamos a seguir fortificando nuestras libertades, haciendo fuerte

nuestra democracia a cuyo amparo vamos forjando la felicidad de la Republica"™.

Ocho dias mds tarde el presidente improvisa unas palabras en un almuerzo en la sede
de Paylana en la ciudad de Paysandd. Alli hace referencia a los incidentes que se
produjeron en un cine cuando un conjunto de militantes comunistas intentd impedir

que se pasara una pelicula considerada por elios como anticomunista. A partir de
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este incidente reivindica el papel del Estado y de su gobierno en la garantias de las
libertades y en el fortalecimiento de la democracia. Pero alli también vuelve a hacer
referencia a los trabajadores sindicalizados y a las posibles influencias de los

sectores de izquierda en sus sindicatos.

Batlle ahora cambia el nivel de ubicacion del otro sindical en su discurso. Sostiene
que "es necesario que el pueblo sepa, el pueblo que trabaja, el pueblo que necesita,
y reclama la accion del gobierno, el pueblo que necesita que el gobierno dicte las
leyes que lo protejan en su justicia, el pueblo que espera estas leyes que han de
darle un mejor salario y un mds seguro descanso, leyes que respeten a todos los_
hombres en sus naturales derechos, es necesario, repito que ese pueblo sienta que la
proteccion del derecho de ellos estd en mis palabras y no en los que quieren atentar

contra las libertades ciudadanas llevdndose todo por delante"”.

% Luis Batlle. Pensamiento y accién. Discurso pronunciado el 2 de octubre de 1948 Pég, 114
¥ Idem 10 de octubre de 1948 Pag. 116
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Los pobres del campo

En las campaiias electorales de las elecciones del 47 y del 51 y en los discursos de
los s’enadores en esos meses de agitacion electoral uno de los temas mas recurrentes
era el de los "pobres del campo”. ;Quiénes eran estos pobresrdel campo? Pareceria
como que la .clase politica uruguaya recién estuviera tomando contacto de una
realidad que se venia procesando desde el ltimo tercio del siglo XIX y era el
surgimiento de los "pueblos de ratas" como consecuencia de la expulsion de mano
de obra por parte de las explotaciones a‘lgricolas como consecuencia de los distintols

procesos tecnologicos que se comenzaron a desarrollar en el Periodo del

militarismo.

Pero estos pobres del campo no tenian la suﬁciénte capacidad de organizacion como
para hacer notar sus pesares al conjunto del sistema politico. Por eso nos parece
relevante para poder situar la incorporacion de estos sectores en la agenda de
preocupaciones de la clase politico el libro "Detras de la ciudad" de Juan Vicente
Chiarino y Miguel Saralegui]. Este libro es un profundo estudio éobre las situaciones
de vida en los "rancherios" rurales. Un estudio en que se discute desde la
localizacién hasta el ntmero de habitantes de los mismos, los servicios médicos, ia

escuela, la luz y el agua. Con un andlisis de la composicion familiar de los
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rancherios y con ciertas recomendaciones para el mejoramiento y solucidn de los

problemas sociales y sanitarios que se relevaron.

En la introduccién los autores reafirman la necesidad de "cambiar radicalmente de

orientacién. No puede seguir siendo la campaha, la eterna cenicienta, mieniras la

ciudad goza de todos los privilegios del progreso y de la civilizacion. Hay que

vitalizar el pais -el pais no es solo la capital- preocupdndose activa y eficazmente,

de sus problemas inaplazables hay que cambiar la fisonomia social de la campaha,

modificando su estructuracion econdmica-social, lenando vacios que, si existen

desde hace muchos afios, ya no pueden tolerarse a esta altura del siglo"z.

Este libro escrito por simpatizantes de la Unién Civica tiene un gran significado para
discutir el posicionamiento de los partidos tradicionales frente a los sectores rurales,

ya que a través de sus paginas son enjuiciados los dos partidos politicos
mayoritarios. Los autores sostienen c;ue desde que el tema se planteara en 1905 por
primera vez por boca de los delegados rurales en el cuarto Congreso Rural celebrado
en octubre de ese afio, no se habian aprobado ninguna solucion a los problemas

planteados.

Los autores sostienen que "las pdginas iniciales de esta publicacion, habian de
puntualizar -clara y objetivamente-, la antigiiedad de los problemas que se encaran.
En 39 afios de vida pacifica, se operaron en el pais transformaciones sustanciales,
sin que fueran obstdculos insalvables ni los eclipses institucionales, ni las divisiones

provocadas por lamentables episodios politicos demasiado notorios. En 39 afios de

' Detrés de la Ciudad. Ensayo de sintesis de los olvidados problemas campesines. Juan Vicente Chiarino,
Miguel Saralegui. Impresora uruguaya S, A, Montevideo 1944. 440 Pags.
2 Detras de la ciudad. Pag. 8
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vida, el progreso material ha sido una realidad tangible para el pais. (..) la

campaiia es la que permanece desamparada y yerma"3

Chiarino y Saralegui reconocen que en esos 39 afios tanto la capital nacional como
muchas de las capitales departamentales han visto incrementarse sus edificaciones,
la calidad y cantidad de sus comunicaciones y servicios. Pero que la realidad de la
campafia, incluso a pocos kilometros de Montevideo se hallaba incambiada. Pese
incluso a la cantidad de veces en que la situacion de los sectores rurales mas
empobrecidos cran tratados en la Cémara, pero que eso no demostraba que se
aprobaran mejoras para ellos. "No hubo recursos para edificacién escolar rural, ni ‘
hay recursos para salas de auxilios y policlinicas, ni los hay para acercar las
escuelas unas a otras, ni para presupuesiar servicios médicos numerosos y
cercanos, ni para correos rdpidos y frecuentes, ni para establecer la absoluta
gratuidad del Registro Civil, mi pard suprimir los ranchos y sustituirlos con

viviendas humanas... *".

Los autores ubicaban en unos 500 los rancherios que se encontraban en esta
situacién de desamparo en el interior del pais y en unos 100.000 los habitantes de los
mismos. Para realizar estas éstimaciones se basaron en los censos rurales de 1939 y
1943. Todos estos datos aportados en forma de libro parecen lllaber impactado en el
espiritu de varios de los legisladores del periodo ya que la publicacion aparece

L

citada por legisladores de diversos sectores politicos.

En el pericdo Elue nos ocupa en varias oportunidades se discutio el problema de los
habitantes de la campaifia. Siendo el punto mas alto de la discusion la aprobacion de

la Ley del Instituto de Colonizacién. A la vez que no fue el tinico. Hemos relevado

? idem pég.16
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tres debates en los cuales surgen diferencias entre los partidos en torno a la situacion

planteada por los habitantes del medio rural.

El primero un proyecte de emision de veinte millones de pesos en céduias
hipotecarias para la edificacion de vivienda rural. Si bien recibié media sancién
parlamentaria, se demord en la Camara de Representantes y pasado el tiempo se
transformé en un antecedente del plan MEVIR. Otro proyecto aprobado que
planteaba la exoneracion de la contribucién de la vivienda rural y unica. Finalmente
el proyecto de creacién del Instituto de Colonizacién que en su discusién se van a

anudar buena parte de las probleméticas anteriores.

Estos debates nos parecen importantes de relevar ya que junto al tema del trabajo
son uno de los viejos centros de polémica entre el Partido Nacional y el Batllismo en
su tronco mds histérico. El tema del latifundio rural, la estructura impositiva del
agro y el enfrentamiento entre el mlodelo de pais pensado desde los sectores
agropecuarios y un modelo de pais mas urbano, burocritico € industrial atraviesan
buena parte de la realidad politica de las primeras tres décadas del siglo XX.
Ademads entonces de provoﬁar la apelacidn a esos debates inaugurales del Uruguay
Batllista y la utilizacién de viejos antagonismos nos parece que a través de los
mismos se debate una suerte de idealizacion de la nocidn bésica de ciudadania rural.
Una visi6n de cémo se integran estos "marginados” a una sociedad que hasta el
momento no los habia tenido en cuenta y las formas de debatir esta inclusion
ciudadana nos parecieron fuertemente relevantes a la hora de intentar definir las
posibles diferencias entre los discursos de nuestras colectividades nacionales.
Ademés como veremos a lo largo del debate hay posicionamientos distintos, a

nuestro entender, al interior de un mismo sector politico.

* Idem, pag. 21
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Cuando se discute el proyecto de emision dé cédulas hipotecarias para la
construccién de la vivienda rural, el nacionalista Felipe Ferreiro apoya
fervientemente la iniciativa sosteniendo que no se deberia limitar solamente d veinte
los millones de pesos destinados a este fin. El consideraba "vital" que " la
organizacién y amparo del hogar familiar, éue debe ser en mi concepto alegre, sano
y propio, tanto en la ciudad como en el campo." Citando a Martin Fierro el senador
hace una apelacion a las necesidades del "gaucho" que deb¢ tener casa, escuela,
iglesia y derechos. Frente a este programa levantado hacia mas de 70 afios por José
Herndndez se sostiene que "Hoy al gaucho ya no le faltan ni se le desconocen
derechos; estimo que si quiere tiene iglesiay pienso finalmente , que aunque todavia
lentamente nos vamos acercando de un modo firme y seguro al tiempo en que no
pueda quedarse sin escuela. Pero jy la casa? ;Por ventura estamos ahora, a tantos
afios de la desaparicién del arquetipo gaucho, muy adelante del punto en que él fijo
la necesidad programdtica de su reclamo? jMe parece que no! Hay mads de 750
caserios y 'pueblos de ratas’ dispersados por el dmbito de la republica, segun surge
del nobilisimo y doloroso estudio de los doctores Chiarino y Saralegui, titulado
'Detrds de la ciudad’' y a mi, por lo menos, no "me cabe duda que las miserias, las
lacras y las tristezas infinitas que ellos concentran, lo demuestra én forma palmaria.

En consecuencia y por lo mismo, porque yo entiendo que en primer lugar estamos

“en el deber de cumplir fielmente con los mandatos de la naturaleza y de la historia.

Porque creo, que al gaucho lo fenemos que regresar a nuesiro mundo endulzado por
la higiene y el confort y la cultura. También pienso que toda esta cantidad minima
que va a asignarse a la construccién de viviendas baratas, deberia distribuirse

expresa y precisamente para la renovacion y urbanizacion e higiene de esos
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misérrimos caserios y barriadas que humillan con su permanente y dspera tristeza

al pais y mds honestamente a la raza.™

Mas alla de un conjunto de apelaciones que se entroncan con el clasico discurso
nacionalista y romantico del Partido Nacibnal, como lo puede ser la apelacion a la
lectura en sala del Martin Fierro, nos parece que hay una suerte de afirmaciones en
torno a la propiedad de la vivienda, la necesidad de urbanizar los caserios y de
brindarles las dulzuras de la vida moderna, que apelan a una modernizacién en el
tratamiento de la problemética rural. Aunque manteniéndola dentro del eje
tradicional del discurso Blanco, cargado de romanticismo hacia el gaucho formador
de la nacién y arquetipo de la raza. Idea que es utilizada en forma reiterada como la |

concepeion de un ser nacional, en el cual las raices rurales estan presentes por ser de

alguna manera el origen de la idea misma de nacion, al estar fuertemente ligados los

sectores rurales a la tradicion artiguista. .

Es entonces ¢l hombre de campo, heredero del desaparecido gaucho, la figura a
través de la cual se ird modelando una forma de ciudadania que tiene sus referencias
en la tradicién de la campatfia, mas que en la tradicion de la ciudad. Una apelacion a
lo mas fuerte y emotivo del discurso nacionalista, en su construccion a lo largo del
siglo XIX y que tuvo sus momentos mas altos, en las polémicas desarrolladas entre
los doctores de ambos bandos en el entorno histérico de la Guerra Grande. Al mismo
tiempo quf':ll a través de ese discurso se ocultan o se hacen invisibles las realidades de
trabajador zafral, del tipo de explotacion agropecuaria que se realiza en el pais y se
esconde también en el mismo juego al empresario rural que en este pais nunca

existir4, escondido detras de la mascara més benevolente de "productor rural”.
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Si bien a lo largo de éste debate este tema va a pasar a un segundo plano y el
principal escenario va a pasar a estar ocupado por la forma de tenencia de la
vivienda y las caracteristicas de la misma. Es una linea de discusion y de diferencia

entre las colectividades que volvera a reaparecer en varias oportunidades.

El debate se traslado hacia el tipo de vivienda y la forma de propiedad de la misma.
Las diferencias van a ser en torno a si las mismas son en propiedad o son arrendadas
al Estado, al tiempo que también se dard un interesante debate en torno al tipo de

vivienda que lograra satisfacer las necesidades de estos habitantes de la campaiia.

7avala Muniz se va a manifestar profundamente contrario a la adquisicién en-
propiedad de la vivienda. Con una clara alusion al ateismo militante que caracterizé
el impuiso del primer discurso Batllista el senador va a resaltar, desde un punto de
vista casi espiritual la necesidad de la tenencia de un bien terreno para los pobres del
campo. "Creo que el hombre necesita de .esos afectos, creo que el hogar se proyecta
en el espiritu del hombre mds alld del espacio fisico de su casa, creo ademds que el
hombre necesita para creer en su supervivencia, cuando no cree en ninguna olra
cosa como yo, necesita creer en la exteriorizacildn de su obra y su amor. Los que
como yo creen que después de la muerte es total nuestra disolucién, solo nos
aferramos a la vida de esa manera; sobre la tierra en la que hemos vivido y a la que
hemos amado. (...) En la hora primera del hombre que ama la tierra y puede
adquirirla'estamos de acuerdo. Lo que pasa es que la sociedad con sus fuerzas
actuantes y en la sociedad es el capital el que puede, y destruye por la brutalidad de
su poder, esa ilusion con que nosotros podemos entregar la propiedad al hombre
modesto. (...) ;qué vale, digo, que se permifa a un hombre tener un pequefio terreno
para crear y para fecundar con su trabajo (...) si mafiana en una organizacion

defectuosa econdmicamente como la nuestra, las necesidades materiales azotan esa
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casa, destruyen la heredad, y cerca de él, vecino de él, esta el capitalista que da el

precio para la angustia inmediata del hambre y la miseria? (..) La unica manera de

que todos sean propietarios es que la lierra sea de todos, de la sociedad que a todos

comprende. né

El senador Cusano planteara el problema desde otras perspectivas, esquivando un
debate con el batllista neto de Zavala Muniz, que a la larga se seguird expresando en
una fuerte condena a la propiedad de la tierra, a la estructura del latifuﬁdio y a los
intereses ganaderos. Pero la intervenci6n del senador herrerista apela a la proteccion
de la vivienda y de los insumos de trabajo del hombre de campo. Se hace cargo de
las consecuencias de las crisis econémicas en los habitantes de la campafia, que

pueden llevar a que se enajenen de su propiedad o vean la misma embargada por no

haber podido enfrentar las deudas,

Es interesante ver como el tema aparece t;:n las dos colectividades, lo cual demuestra
que las ejecuciones o mejor dicho las pérdidas por deudas de las pequefias
propiedades son de una larga tradicién en el medio rural. Desde el momento en que
se aprobd la Ley de medianeria forzosa este tema pasd a ser uno de los topicos
centrales en la discusion sobre los problemas sociales de la campafia. Y nos parece
que no hay que olvidar tampoco, el excelente tratamiento de denuncia que habia
tenido a través de la magnifica obra, el fundador de nuestro teatro nacional Florencio
Sanchez en su "Barranca Abajo". Y como la volveria a tener, con un sesgo mas

moderno en el "Ledn ciego", precisamente escrita por uno de los senadores

miembros de este parlamento.
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El herrerista Cusano sostiene, que muchas de las familias se rehusarian a habitar este
tipo de viviendas, ya que las mismas no les brinda los el_Iementos de trabajo
necesarios para defenderse. "lo interesante seria ..crear un tipo similar al
'homestead' americano, que se refiere no sélo a la vivienda sino a la tierra, a los

ros . . ¥
utiles de labranza y a los animales necesarios"

En otro momento del debate, ampliaria el concepto haciendo referencia a lo que
denomina como el "bien de familia": "Creo que debemos fomentar, dentro de la
democracia, el concepto de la pequefia propiedad, defendida y garantizada por el
propio Estado." Alude a los ejemplos de sociedades como la inglesa, la francesa y l;l
estadounidense en los cuales se encuentran estos recursos juridicos que protegen la
pequefia propiedad pero con una finalidad que va més alla de la de proteger a los
individuos de los avatares de la economia " en cada uno de es0s paises se ha tratado
de fomentar y defender la propiedad individual para fortalecer y defender su propia

democracia.

Creo que el hombre se sienfe mds libre, mds duefio de su propio pensamiento y de su
propia libertad, de su propia autonomia cuando es propietario q‘el techo o del
pedazo de tierra que le proporciona amparo y el sustento para si y para el nicleo
familiar. En cambio el inquilino, cualquiera sea la condicion en que se le ceda la
tierra y el techo se enmcuentra siempre en una situacion inestable. En ciertas
condiciones (...) quien carece de techo se vuelve un ser némade desesperado y
piopicio a afiliarse dentro de cualquier teoria de disolucion o autoritarismo {...)

creo que los paises donde existen pocos propietarios se crea una conciencia feudal,
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autoritaria, de sefioria y en los paises donde la tierra se divide intensamente, la

democracia se ejerce en todas sus caracteristicas. "8

Por otra parte el senador Dardo Regules, apela a la defensa de la pequeiia propiedad
a través del Estado, "quiero decir que entre ese hogar pequefio y el capitalista, que
un dia va a destruir la heredad... hemos puesto al Estado democrdtico que se coloca
precisamente en medio para proteger la heredad y someter al capitalista. Tengo fe
es ese Estado democrdtico por el cual estamos trabajando juntos y , por lo tanto,
podremos librar con toda la sociedad la batalla contra el capitalismo y proteger, sin

estratificarla, la pequefia heredad que es toda nuestra esperanza en esle momento."

Conjuntamente con este debate sobre la emision de las cédulas hipotecarias, el
Senado se encontraba debatiendo también una propuesta. de exoneracidon de la
contribucién para la pequeﬁa y vinica propiedad rural. Por lo tanto muchos de los
puntos del debate se van a confundir. procediéndose a réplicas cruzadas entre lo

dicho en un debate y lo actuado en otro.

Echegoyen sostendra en el primero de los debates mencionados que el proyecto le
merece su adhesion en el entendido de que "es una politica social elemental, debe
encararse la vivienda minima como un articulo de primera necesidad. {...) Hemos
dedicado siempre atencion preferente al tema, que lo ofrece no puramente desde el
punto de vista material, sino también del espiritual, dado que una de las maneras de

dar solidez y arraigo a la familia es proporcionarle la vivienda propia. nlo

Nos parece de fuerte relevancia la discusién en torno al tipo de propiedad que deben

tener los sectores rurales desposeidos. El mismo tiene un fuerte trasfondo que

8 DSCS Tomo 184 Pag 100 11 de octubre de 1946
? idem
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ademas del surgimiento o la visibilidad de los sectores rurales marginales en el

debate; es el peso que las clases medias rurales habian adquirido en e} mismo.

La eleccién de don Tomas Berreta a la presidencia de la Repiblica significo el
acceso a la misma de un dirigente vinculado a los sectores chacareros ,
principalmente del departamento de Canelones; cercano al tronco mas "neto” del
batllismo. Tomés Berreta se habia desempefiado como Ministro de Obras Publicas
en el periodo inmediato anterior, y habia logrado a través de ese ministerio una

fuerte adhesion en los sectores medios rurales cercanos a Montevideo.

El surgimiento de un liderazgo de tipo claramente rural o chacarero, era una fuerte
novedad en el Partido Colorado, que si tenia un fuerte peso a nivel de sectores

vinculados a la ganaderia. Histéricamente nucleados en torno al riverismo y a los

sectores de Pablo Blanco Acevedo.

Un afio después, volveran al tapete parlamentario buena parte de las discusiones
arriba planteadas, ahora con un proyecto de Ley de creacién del Instituto de
Colonizacién, en el cual se habia puesto fuerte interés por parte del Poder Ejecutivo

y del Presidente de la Reptblica.

En la discusién fueron presentados los distintos proyectos de Ley, por el significado
del mismo permitaseme anotar la fundamentacién de la Agrupacion Batllista. En el
proyecto se denuncia la existencia.de "una gran masa de trabajadores del campo,
patentizando en su desolador pauperismo, un estado social contradictorio a los
elementales sentimientos de justicia y al interés de la democracia®'' Nuevamente

aparece el informe de Chiarino y Saralegui citado y continia el proyecto haciendo

10 pSCS Tomo 184 Pag. 60-61 9de octubre de 1946
1 DSCS Tomo 187 Pag. 213 28 de noviembre de 1947
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referencia a: "Esos 500 rancherios, hacinamientos de miseria y de dolor, el indice

mds elevado y doliente del problema.”

Sigue el proyecto teniendo presente las posibles consecuencias de esta miseria y se
agrega " perdidas en la forzosa holgazaneria las energias fisicas y hdbitos de
trabajo continuado, el sentimiento de la dignidad humana, apenas si una remota
esperanza o el recuerdo dolorido de que quisieron ser, detienen aun a esos hombre

ante el abismo del vicio y el crimen.”

Se reivindica a José Batlle y Ordofiéz que bregd por incorpora al programa del
Partido que la tierra debe ser un bién social, sosténiendo que "la propiedad de la
tierra, en realidad no debe ser de nadie, o mds bien dicho debe ser de todos: v la
entidad que represenia a todos es la sociedad. En un régimen perfecto la tierra debe
pasar a propiedad de la sociedad y debe ser a-;iministrada por el Estado que es el
gerente de todos los negocios sociales" . Posteriormente esta afirmacion por
supuesto que es atenuada ante la imposibilidad de poder Hacerlo. Por lo tanto se
plantea la accion impositiva y la expropiacion y que "no se lesionen (..) lo que

sobre ella significa el fruto legitimo del trabajo de quienes la poseen”.

En ecsas tierras que "el Estado pondrd a disposicion de los trabajadores,
encontrardn digna y retribuidora ocupacion los labradores desalojados de las

propiedades particulares y los miseros pobladores de los dramdticos rancherios."

Por supuesto, que habia que volver a fomentar los habitos de trabajo, principalmente
de los pobladores de los rancherios, que los habién olvidado a lo largo de las
décadas de miseria a que habian sido condenados. Para enfrentar esa situacion el
Batllismo apela al Hogar Agrario, escuela especiali_zada en la 'enseﬁanza de técnicas

de trabajo agropecuario que se encargaran de brindarles medios 'y oportunidades.
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"las escuelas del Hogar Agrario captaran a los hijos de esos rancherios, para
educarlos en su medio; les ensefiardn las necesidades y el modo de resolverlos para
devolverios luego al trabajo de la tierra con capacidad suficiente para que vivan de

sus utiles esfuerzos."

Pese a lo cual desde el momento en que la iniciativa fue presentada por el Poder
Ejecutivo recibié una serie de criticas y observaciones por parte de los sectores

opositores.

El Senador Vigliolo, del Partido Nacional, Herrerismo sostuvo que con la misma "no
se resolverd el grave y urgente problema de ordenamiento de las labores y lu
produccion del campo”. Para pasar a destacar que los rancherios y los pueblos de
ratas no veran soluciones a su situacion . El senador sostiene que "é.s‘tas pobres y
paupérrimas familias que constituyen focos de desgracias y de miserias fisicas y
morales son un enorme contrapeso al 'orden social y al progreso, que deben ser
arrancadas de esos medios vergonzantes y llevadas al campo a que trabajen,
produzcan y se restituyan como células utiles. Nunca pues, mejor, que al ddarsele al
campo una nuevad organizacion considerar como capitulo de primordial importancia
a esa desvalencia del rancherio y el proyecto no resuelve no foca siguiera ese

problema en la forma integral con que debe y puede ser considerado y resuelto” 2

El debate estuvo planteado en cuanto a la forma de entregar la tierra a los futuros
colonos, al tiempo que también se discutié sobre el perfil del latifundio ganadero en
nuestro pais. Sin embargo no es posible encontrar en el proyecto mismo una condena
al latifundio ganadero. El herrerista, Alonso Montafio sefialo las fuertes diferencias

de su sector con el Partido Colorado y principalmente con el Batllismo. La

12DSCS Tomo 187 Pag. 213 28 de noviembre de 1947
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discrepancia, se encontraba en la figura de la enfiteusis como forma juridica a través
de Ia cual entregar la tierra a los colonos. Mientras que los Herreristas sostenian que
la misma deberia ser en forma de propiedad privada. Conviene recordar entonces, las
fundamentaciones de los nacionalistas en torno al debate anterior, en que se sostenia
la necesidad de crear una legislacion que protegiera la propiedad Gnica rural. La
necesidad de generar un bien de familia que fuese inembargable. Al tiempo que se
condenaba el criterio sostenido por los batllistas, ya que la misma no generaba un
verdadero sentimiento de propiedad de los colonos, y eso podria provocar un freno a

las inversiones y mejoras del predio.

Las actitudes del Partido Nacional se ubicaban dentro de una larga {radicion en este
sentido de buscar que los pecones rurales accedieran a la propiedad de la tierra
aunque fuese pequefia. Ya en 1920, Irureta Goyena aconsejaba en la Revista de la
Federacion Rural a transformar a los peones en propietarios. "es la propiedad la que
se defiende, no el valor de la propiedad. sois burgueses aburguesad al trabajador:
sois capitalista, procurad que el pedn llegué también a serlo en pequefia escala”.”
En el caso del pensamiento de Trureta Goyena se trataba de crear una masa de
propietarios frente a las posibles amenazas de socializar la propiedad de la tierra que
¢l tono mas radical del primer batllismo todavia manejaba. Es parte también de un

lenguaje o de un discurso de la Federacion Rural que buscaba nuclear a los

propietarios rurales en contra de proyectos que atentaran contra sus intereses.

En 1947 los tonos del discurso se habian calmado, pero siempre aparecian los
fantasmas de viejos enfrentamientos. Ya vimos las declaraciones en torno a la

propiedad de la tierra que efectu¢ la Agrupacién Batllista en su proyecto de Ley y

13 Revista de la federacion Rural N°20, marzo de 1920, pags. 92 16 citado en Jacob Raul, La quimera y €l
oro Pag. 34.
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mas alla que los batllistas tuviesen claro que no contaban con ios votos para
impulsar un cambio tan radical en la tenencia de la propiedad de la tierra, igual
consideraban de principios el hacer sus declaraciones. Incluso en un proyecto tan
moderado en cuanto a los cambios en la titularidad de la tierra como lo fue el del

Instituto de Colonizacion.

Montafio también se involucrd en el debate mas amplio en torno al latifundio
ganadero y sostuvo que Jos batllistas cometen un "lamentable y grueso error cuando
se critica la gran propiedad ubicada distante de la actividad social, realizando alli
una explotacion adecuada al lugar y a la calidad de su suelo, predominantemente
pastoril, pero con aportes de capital y de trabajo propio a este sistema de
explotacién econdmica de la tierra y produciendo al mdximo y en buena calidad de
productos de carne y lana propios de tal sistema. Tan criticable es juzgar
perturbadora tal propiedad, como cuando se tolera, se propicia y se defiende la

existencia de determinados cultivos agricolas, que resultan antiecondmicos, aunque

realizadas en pequefias extensiones de tierra.

Puede no ser un latifundio criticable una gran estancia ganadera ubicada en Cerro
Largo, Tacuarembd, Salto, etc; si ella rinde una funcidn util a la sociedad y una
adecuada y calificada produccion y como tal sea una explotacion racionalmente

econdmico.'*"

En la tltima parte de esta extensa cita surge claramente el planteamiento del
problema de las racionalidades econdmicas de las explotaciones agropecuarias. El
Uruguay estaba viviendo el impulso de una de las politicas mas caracteristicas del

periodo que consistié en la promocion de las actividades agropecuarias de tipo

H'DSCS Tomo 197 Pag.275 1 de diciembre del947
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cerealero, en especial la promocién de la produccién de trigo. Se busco a través de
estas politicas de obtener una independencia en la produccion de cereales al tiempo
que se trataba de no tener que comprar cerecales en el exteyior. De esta manera
mediante subsidios se buscé de exiender esta actividad al tiempo que se buscaba con
Ja misma limitar el peso del gran latifundio ganadero. El Partido Nacional siempre
condend esta politica en el entendido de que en muchos casos, la incorporacion de
magquinaria, el costo de las semillas, sistemas de riego y el tamafio de la explotacion

volvian a la misma poco rentable..

s en este 'enfrentamiento’ entre los sectores herreristas y los batllistas el que tuvo
una fuerte amplificacion de los planteamientos de ambos, pese a que en ¢l proyecto
de ley las diferencias fueron menores. El batllismo al atacar a los sectores ganaderos
intenla nuevamente mantenerse como un sector de fuerte base urbana y que apunta a
las clases medias rurales. Clases medias que como vimos habia logrado captar, por
lo menos en Canelones, detrds del liderazgo de Tomas Berreta del cual Luis Batlle
se reconoce como legitimo heredero, por el hecho de sucederlo en el poder. Pese a
que son conocidas las dudas que asaltaron al dirigente de la quince frente al
ofrecimiento y a las 'sospechas’ de una manipulacion de su candidatura por parte de
los hijos de Batlle y Ordofiéz para evitar su candidatura a la Intendencia de

Montevideo.

Pese a los ataques del Batllismo, el hesrerista Montafio igualmente mantenia la
defensa del sector ganadero. Es interesante que sea un dirigente de nivel medio el
que enfrente a los batllistas en el Senado Mientras figuras de primer nivel como

Echegoyen y Haedo se mantuvieron bastante al margen de los debates.
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Montaiio sostenia que "en el proposito de exagerar la doctrina y de atacar a palo
ciego la fuente principal de nuestra riqueza nacional, se es injusto cuando se ataca
a la ganaderia, asi porque si. He oido atacaria sin tener en cuenta que ha sido ella
hasta ahora, y lo serd por muchos afos, la que ha producido, no solamenie el
basico alimento de nuestro pueblo sino la masa cxportable que nos vinculu
dignamente al concierto universal y respalda nuestra moneda con la que podemos

comprar para vivir con holgura y confort"."®

El herrerismo aparece defendiendo la actividad ganadera y lo que nos parece
fundamental se entronca en una larga defensa de la racionalidad econdmica de los
ganaderos frente a las criticas al latifundio y al retraso técnico con que se producen

en esa actividad.

'Y DSCS Tomo 197 Pag.278 | de diciembre de1947
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Conclusiones

Hemos intentado relevar las actitudes de los partidos y de sus principales dirigentes
principalmente hacia el tema de las "clases modestas” como eran llamados los
trabajadores, tanto urbanos como rurales en los primeros afios cuarenta. Es el
momentc; de consolidacién de las dos corrientes del Batllismo al interior del partido
Colorado y de una serie de acercamientos y fusiones que se reorientaran en el
momento clasico del periodo neobatllista hacia la division en dos fuertes sectores,

que se disputarén la primacia colorada liderados por los "primos” Batlle; la lista 14 y

la lista 15.

Pero también a lo largo del periodo podemos resaltar la importancia que tuvo para la
conformacion de la cultura politica, asi como para el nuevo establecimiento del rol

del Estado, el Partido Nacional y en especial el Herrerismo.

Luego de la dictadura terrista, el Herrerismo se ve debilitado en el escenario politico
electoral, por lo menos en el primer periodo, el de Amézaga; para posteriormente
pasar a recuperar rapidamente un fuerte caudal electoral, a la vez que ambienta el
debilitamiento de los sectores del nacionalismo independiente. En el primer perfodo
se produce una alianza partidaria que incluye en los cargos de gobierno a figuras del
nacionalismo independiente y de la Unién Civica, ejemplo que 1o se va a volver a
repetir ya que a partir de 1947 en aquellos temas fundamentales sera el Herrerismo
el que le brinde los votos al Partido Colorado. Tanto para la creacion de las nuevas

empresas estatales surgidas de los intentos de hacer efectiva la deuda con la
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Inglaterra de posguerra como en los acuerdos, para reformar Ja Constitucion en

1951.

En los temas que hemos revelado encontramos una serie de posiciones bastante
disimiles, que se enfrentan en torno a los debates legales, pese a que esas leyes que
se debaten en el ambito parlamentario logran tener, en muchos de los casos, la

sancion parlamentaria de ambos contendientes.

Ha sido seilalado para este periodo el claro papel de la tutela estatal. De un Estado
que sea capaz de proteger el accionar de todos los sectores sociales, que sea capaz de
articular, con justicia, las diferentes demandas sociales y que se transforme en €l
promotor de un orden democrético. Panizza que comparte estos criterios anteriores
también sostiene que durante el proceso de surgimiento del Neobatllismo clasico y
afirma que "es también un sistema cerrado de participacion politica, en el cual se
privilegia al Estado por encima de lai sociedad civil. En cuanto lal, el discurso
neobatllista no constituye al pueblo como actor politico independieniemente de la
tutela partidario-estatal.... el pueblo es privado de cualquier identidad politica mis

alld del orden existente y del propio Estado"."

Industria, trabajo y economia nacional representan intereses asociados y solidarios.
El Estado debe organizar su politica econdmica, atendiendo a esa armonia de
intereses... sostenia Amézaga v expresaba el sentir de todo el Partido Colorado en
momentos de recuperaciéon democratica. El Partido Colorade vuelve entonces a
hacer un discurso sobre el rol tutelar y protector del Estado que lo habia
caracterizado en las primeras décadas del siglo XX. Rol y actitud hacia el Estado

gue no se habia modificado en cuanto a la capacidad de iniciativa del mismo, aunque

' Panizza Francisco E. Uruguay, Batllisino y después. EBO 1990 Pag.100
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si en las formas econémicas que se fueron consolidando a lo largo del periodo

Terrista.

El afio 1943 marcara un giro en muchos aspectos en el sentido que buena parte de la
derecha partidaria, baldomiristas y terristas, permanecerdn con un bajo perfil a lo
largo de muchos de los debates, permitiendo de esta manera ¢l fuerle ascenso, que
ya se tradujo en la eleccién de 1947 de los sectores batllistas. Pero en cuanto a las
leyes de Consejos de Salarios se comienza a tratar de unificar las distintas visiones
de los colorados. El proyecto tenia un fuerte en la interna partidaria y de hecho se
transformo en uno de los pivotes unificadores del discurso colorado. En un lento
proceso, por el cual las voces terristas del coloradismo, comienzan un cauteloso

proceso de alejamiento de la defensa de la dictadura y de su accionar que es

aprovechado por los sectores batllistas para hegemonizar el discurso colorado.

Por qué era necesaria la accion del.Estado, primero para la prevencion de la
conflictividad social "para la posible solucién de diversos conflictos obreros que
est"cin en el ambiente y que pueden estallar de un momento a otro”. La vieja tradicion
de prevenir y adelantarse a la conflictividad social vuelve a estar presente en el
discurso Colorado; a la vez que el mismo se inserta en un discurso mas amplio sobre
los cambios internacionales que se estan produciendo en el mundo. En plena
coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, el Partido Colorado se plantea como un
defensor del modelo democratico y temeroso de los fuertes cambios sociales que
amenazaban amplias sociedades. La apelacion a los posibles conflictos, es también
una apelacion a la necesidad de ordenar la sociedad, de prevenir los desbordes de ia
misma. En el afio 1948 sostendria Luis Batlle: "desconocer la convulsion que sacude

los pueblos seria necedad y en cambio pulsar sus movimientos es armarse pard

mantener el orden y continuar por el camino del progreso.”
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La prevencion de la conflictividad es un componente importanie en esie discurso,
pero para el sector colorado también los es el rol del Estado. Un Estado que debe
actuar "para defender al irabajador. para auxiliarlo en su lucha contra los
patrones; para que los delegados del Poder Ljecutivo se pronuncien del lado de los
hombres modestos.” Un Estado que se convierte en el garante de la justicia y del
orden social. En un discurso que tiene mucho que ver con los discursos politicos
populistas que asolaban la regién americana, pero que a diferencia de lo que sucedia
en csos paises esconde detras de la figura del Estado el accionar de un sistema
partidario democratico. Un conjunto de direcciones politicas que se habian
comprometido con el juego democratico y que comenzaban nuevamente, como ya
habia sucedido en la década del veinte a marcar la originalidad y ta insularidad de la

arcadia democrética uruguaya.

Los dirigentes politicos son conductores de un Estado que debe ser el encargado de
velar por ese orden y no siempre aparece la figura del lider como la del protector que
garantiza esas conquistas sociales. En el momento mas clasico del neobatllismo. en
la década del esplendor y crisis del modelos en los afios cincuenta, tal vez sea
posible encontrar discursos mas claros sobre el papel del lider como el garante de los
logros y de las conquistas sociales. En este momento es mas el partido y el sector los

que aparecen como garante de los compromisos del Estado.

Por eso frente a las luchas sindicales de 1947 hay un sentimiento de sorpresa en
muchos de los dirigentes batllistas que no entienden la conflictividad y que apelan
permanentemente a que la dilucidacion de los conflictos debe darse en el marco
legal que les fue brindado desde el Parlamento "que diriman los conflicios que
tienen con los patrones con las armas que les hemos de dar v que no usen ni abusen

de las huelgas que unicamente se traducen en el empobrecimiento del pais.”

Bt
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Esa vision fue fuertemente contrastada por el Partido Nacional y por el Herrerismo
que condend por todos los medios posibles, no los intentos de elaborar mecanismos
de conciliacién entre el capital y el trabajo, sino la fuerte injerencia del Estado y del
Poder Ejecutivo en los mismos. En capitulos anteriores haciamos referencia a las
formas en que los herreristas se posicionan frente a dos temas que nos parecen de
singular importancia. El primero ¢l rol del Estado en la conflictividad social. En el
cual el Partido Nacional siguiendo una fuerte raigambre liberal es un claro opositor a

que el Estado incline la balanza.

En esta postura hay una doble lectura. Una tradicional que tiene que ver con ¢l
miedo de los Herreristas a un Estado y un Poder Ejecutivo con demasiada capacidad
de incidir desde los mecanismos estatales en la vida politica cotidiana. El temor del
uso electoral del aparato del Estado. "En la etapa preelectoral el poder politico
desaté los grifos de los salarios"; sostenia el herrerista Cusano y eso contribuye a

los éxitos electorales del Partido Colorado y en especial al de los sectores que mas

se embanderaron, por tradicién y por imitacion con la consecucion de leyes sociales.

Pero nos parece que hay otra lectura que tiene que ver con el fuerte posicionamiento
liberal del Partido Nacional y del Herrerismo, tanto en lo econémico como en lo
social y la necesidad de que el Estado intervenga. El lider herrerista sostenia que " el
Estadoe no debe ser el protector de todo el mundo y de todos los intereses de clase.
£l estado tiene facultades directivas y debe usarlas con un concepto limitado y muy
prudente."2 En otras oportunidades Herrera habia sostenido que "la mision del
Esiado es encauzar dentro de lo legitimo las fuerzas materiales y morales del pais
hacia fines practicos y hacer obra fecunda’ Es decir hay una concepcion muy liberal

del Estado en el sentido de un Estado minimo que garantice el libre accionar del
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mercado. Nos parece que esla es una mirada del Estado que se mantuvo en forma
latente en estos afios de surgimiento y consolidacién del neobatllismo y que cuando
llegd el momento de expresarse desde el poder los blancos no pudieron como
consecuencia de un juego de contrapartes acentuado por la crisis de mediados de los
afios cincuenta contrarrestar el rol del Estado y la cultura "pedigiiefa” de buena parte
de la sociedad uruguaya que veia y buscaba en el Estado los respaldos legales y

econOmicos para sortear la crisis.

Si a este aspecto le agregamos las posturas que los nacionalistas sostuvieron'en los
debates vinculados a los sectores desposeidos del medio rural podemos encontrarnos
entonces en una fuerte vertiente liberal capitalista, dirfamos de tipo protestante que

preconizaba un individualismo econémico que debe ser responsable de los logros y

fracasos del accionar econdémico.

La defensa del "homestead” norteamericano lo entronca con una concepcion de la
vida politica y econdémica muy parecida a ia que resalta Tocqueville, con bastante
sorpresa de su espiritu centralista europeo, para los Estados Unidos. El agudo

observador sostiene que los "particulares”" "se confian sin temor a sus propias

fuerzas, que le parecen suficientes para todo. Un particular concibe la idea de un

negocio cualquiera y aunque esa empresa llegara atener relacién directa con el
bienestar de la sociedad no se le ocurre dirigirse a la awtoridad publica para

obtener su concurso. Da a conocer su plan, se ofrece a ejecutarlo, lama a las

fuerzas individuales en auxilio de la suya y lucha cuerpo a cuerpo, conira todos los

obstaeulos. A menudo, sin duda, triunfa menos que si el Estado estuviera en su

? Zubillaga Carlos. Herrera La encrucijada nacionallista Pag. 29
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lugar; pero. a la larga, el resultado general de todas las empresas sobrepasa con

miecho lo que podria hacer el gobierno.™

Una ideologia que apela a los logros del individuo y que sélo vera en el Estado un
necesario orientador y ﬁlaniﬁcador, mas adelante para el wilsonismo, de la actividad
individual. Consideramos que a la luz del posicionamiento fuertemente liberalizador
del partido nacicnal en el gobierno de Lacalle es necesario volver a enfocar la
mirada en el discurso herrerista en la larga duracion y poder separar lo que en el
mismo hay de postura ideolégica doctrinaria y de necesidad de actuar en una
pragmatica politica que muchas veces, por necesidades de sobrevivencia electoral l?
tleva a participar del aparato estatal y de la administracion del mismo. Nos parece
que este accionar es ¢l que mas conduce a la interpretacion de que el herrerismo
condena ¢l Estado més que nada debido a la elaboracion de un discurso politico
desde el llano opositor. Y desmerece la postura en relacion con el Estado y con los

sectores sociales que esta colectividad elaboré a lo largo de varias décadas.

El accionar del herrerismo en este sentido fue claro en los discursos previos al
terrismo, pese a que en el momento de cogobernar solamente tuvo capacidad de
frenar iniciativas a través del Senado del "medio y medio”, mas que la posibilidad de
convertirse en un orientador de politicas. La alianza entre los sectores conservadores
del Partido Colorado y el Herrerismo demostré que entre ambos habia puntos de
encuentro, mas que nada en la defensa de los sectores econémicos a los que
representaban, pese a que nos parece que en cuanto al rol del Estado habia
diferencias mas profundas que no se llegaron a manifestar y sobre las que es

-

necesario que se realicen mayores investigaciones.

* Tocqueville, Alexis de. La democracia en América Fondo de Cultura Econdmica México 1957 Pag. 36
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Fn los afios cuarenta, debilitado por una salida de la dictadura que los toma por
sorpresa y para la cual los Herreristas no se encontraban preparados ven mermar sus
apoyos parlamentario; aunque los logran reconstruir muy rapidamente en el lapso de
un periodo de gobierno. Pese a que no logran debilitar el ascenso de un neo discurso
batllista que vuelve ahora como farsa a representar en este pais la tragedia ‘de]

primer Batllismo.
Coda

El discurso batilista en su segunda versién se conformard como el articulador det
sistema politico uruguayo. Frente a élse posicionara en mayor distancia o acercamiento
el Partido Nacional, pero con una actitud zigzagueante debido fundamentalmente a la
necesidad de acceder a puestos de control del Estado y de poder capturar una parte de la
oferta de trabajo que el Estado brinda en los afios del aumento del clientelismo. En un
pragmatismo politico que en varias oporlL.midades opaca el discurso distinto sobre el rol
del Estado. A la vez que un conjunto de vinculaciones sociales del Partido Blanco
tenfan que ver con grupos econdmicos que surgidos de la actividad mercantil habian

diversificado sus inversiones en medios financieros, industriales y también agrarios.

Son esios sectores los que actuaran en los afios de los gobiernos blancos como un f{reno
de primer nivel de cercania con el Poder Ejecutivo en los tiempos en que el Partido
Nacional buscaba debilitar o "desmantelar” el aparato administrativo generado por el

neobatllismo, a través de la ley de Reforma Cambiaria y Monetaria. La fuerte crisis

* i bien aqui juego con la conocida frase de Marx, no tengo claro en el momento de redactar esto si el
batllismo ne fue verdaderamente una tragedia para el pais. No por los intentos de modernizacién y
fundacionales de una sociedad que verdaderamente los tuvo, sino por la incapacidad de escapar al
accionar Colorado de capturar el Estado. Considero que el debate sobre el Colegiado fue una forma de
debilitar que modelo reformista que el propio batllismo se impuso y gue por discutir las riendas del poder
no discutio la posible radicalizacion y profundizacion del modelo y una mejor implementacién del

Mismo.
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econdmica impide el desarrollo de una politica que profundizara en las medidas de corte
mas liberal y en la reestructuracion del Estado. Esta crisis también afectara al Partido
Colorado, que ademas de perder a un lider de la talla de Batlle Berres se reorienta hacia
posiciones de corte mucho mds liberales y conservadoras. En el gobierno de Pacheco
quedard demostrada la fuerte vinculacion de esta derecha colorada con los sectores
empresariales a través de la incorporacién de un conjunto de Ministros surgidos del arca

privada y con escaso nivel de participacion politico partidario.

Il discurso batllista se mantiene en los seguidores mas fieles, en los "jovenes turcos” de
la quince, como Flores Mora, Vasconcellos, Roballo y el pujante liderazgo de
Michelini. Identificado por un agudo observador como Aldo Solari como la mas clara-
expresion de la izquierda batllista. A la vez que el tronco partidario del caudillo sufre
una fuerte revision ideoldgica de la mano de Batlle Ibafiéz. El liberalismo llega tarde al

sistema politico uruguayo y ya la crisis social, la violencia y la crisis econdmica habian

despertado a dormidos actores no democraticos que esperaban su oportunidad.

A la salida de la dictadura el rastreo de las posiciones mds batllistas, tal vez no haya que
hacerlo en el partido Colorado sino en el I'rente Amplio. Sostenedor este ultimo de los
resabios de una actitud de defensa del aparato estatal construido a lo largo del siglo, sin

una clara adaptacién a las necesidades de un mundo por demas cambiante.

El problema es que en este pais sostener que el battlismo puede haber sido una tragedia puede patecer un
pecado de lesa nacionalidad.
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