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PRESENTACION

Este es un trabajo de perfil indagatorio en clave arquitectdnica, que partiendo de ciertos
supuestos, producto de estudios previos realizados por la Unidad del Pan Director* de la
DGA?®, pretende avanzar en el conocimiento del territorio universitario y en sus nuevas
I6gicas de construccion.

Debe entenderse, entonces, por un lado, como una continuacién de algunas de las lineas
de conocimiento inauguradas por la UPD a partir del aiio 1999. Y por otro, como una
extensién en otras lineas de indagacién que den cuenta de los fendmenos mas recientes
que involucran, como hecho trascendente, la creacién de nueva planta fisica universitaria
en el interior del pais.

En el trabajo se realiza un abordaje experimental al tema propuesto, en un recorrido
exploratorio, que involucra lecturas valorativas y comparativas de:

- Los periodos histéricos mas significativos de materializacién de la planta fisica de
la UdelaR;

- La comprension territorial de la planta fisica de la UdelaR segun tres categorias de
analisis: su condicion multi-escalar, una aproximacion tipo morfoldégica y su
condicion ecléctica.

- Las lineas de transformacion recientes plasmadas en el Plan de Obras de
Mediano y Largo Plazo

El trabajo no pretende ser exhaustivo ni dar cuenta de todas las particularidades de un
proceso diverso, complejo y extendido, como lo es el conjunto de la planta fisica de la
UdelaR y su presente ciclo de crecimiento. Si pretende exponer, las caracteristicas
definitorias que orientan el nuevo accionar universitario y presentar criticamente el nuevo
mapa de territorios recientemente construidos, a partir de su contextualizacién tanto
historica como institucional.

El trabajo, asi entendido, define su foco principal en la puesta en valor de las claves y
transformaciones del territorio universitario proyectado (y parcialmente construido) por la
UdelaR en los ultimos afos.

Se apoya en una conviccion inicial que sostiene que algunos patrones y/o modelos de
construccion del territorio universitario, en sus distintas escalas (ambito nacional, centros
urbanos y tipo edilicio) estan teniendo una transformacion cualitativa y cuantitativa de
significacion en términos absolutos y relativos. Esbozando un nuevo ciclo de construccion
de la planta fisica de la UdelaR, en particular en aquellos desarrollos localizados en el
interior del pais.

Como apoyo de esta hipdtesis es pertinente indicar, simplemente como valoracion
cuantitativa, que los cambios que la politica universitaria ha propuesto a partir de 2006 y
que las autoridades universitarias han aprobado en 2010 llevar adelante a través del

* La Unidad del Plan Director (UPD) se crea en 1999 dentro de la Direccion General de Arquitectura de la
UdelaR. Su objetivo central es la investigacion sobre las légicas territoriales y edilicias que hacen y deben
hacer a la Universidad en tanto estructura material. Folco, C. Urruzola, J.P. — 2001 - Plan Director,
Fundamentos conceptuales

® Direccién General de Arquitectura de la Universidad de la Republica.



POMLP®, prevén la construccién y/o intervencion de casi 180.000 mc de edificios
universitarios en dos quinquenios (2011-2015 / 2016-2020). Lo que en términos absolutos
implica construir’ en 10 afios el equivalente a algo mas del 45% de la planta fisica que la
UdelaR conformé a lo largo de cien afios®. En términos relativos significa casi triplicar la
superficie de edificios universitarios existentes en el interior del pais previo a la
aprobacién del POMLP.®

El trabajo se propone, entonces, estudiar un conjunto de hechos y de acciones que se
visualizan como innovaciones recientes insertas en un proceso de construccién del
territorio universitario que lleva mas de un siglo. Reconociendo asi la genealogia de
acumulacion que implica una construccién temporal, diversa y compleja. Lo que
seguramente permitira identificar, en una visién que integre tanto la mirada sincrénica
como la mirada diacrénica, al territorio universitario como una instancia plural.

El presente trabajo centra su interés en las estructuras territoriales y fisico espaciales de
la Universidad de la Republica y en la reflexion a propésito de sus planes y proyectos
recientes. Concretamente, la motivacion surge de contextualizar los cambios detectados
en una reflexion mas amplia asociada a los fines y cometidos de las nuevas politicas
publicas en general y de la politica universitaria en particular. Especialmente vinculando al
presente ciclo de materializacion universitaria con aquellas politicas generales y
particulares orientadas a la descentralizacion, democratizacion, accesibilidad, integracion,
cooperacion, desarrollo local y produccion de conocimiento. Haciendo foco en las nuevas
I6gicas de insercion, de programacién y de proyecto de las nuevas plataformas
universitarias, entendidas como piezas territoriales significativas y potenciales agentes de
transformacion en las distintas dimensiones del territorio (productivas, culturales,
sociales, etc.)

Sintéticamente, el motivo se resume en dos interrogantes: Cémo los cambios culturales
e institucionales, requieren nuevas respuestas en el pensamiento y en la materializacion
de las estructuras fisico-espaciales?; y ¢Como la instalacién de nuevos equipamientos
universitarios transforma la relacién universidad - territorio'® en diversas escalas?

El trabajo se plantea desde el optimismo entusiasta de reconocer y valorar las recientes
instancias de planificaciéon, programacién, proyecto y construccién realizada por la
UdelaR. Y desde el destaque que merecen particularmente las recientes y novedosas
concreciones de edificios de nuevas sedes universitarias (o ampliacion de existentes) en
el interior del territorio nacional.

® El Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo es un programa presupuestal de gestion y ejecucion de obras
creado en 2008 como Unidad de Elaboracion e institucionalizado en 2010 por aprobacion del Consejo
Directivo Central de la UdelaR.

" Es importante aclarar que la propuesta del POMLP implica construir mayoritariamente obra nueva pero
también adaptar y reformular edificios existentes.

8 Importa también apuntar aqui, tal como se explicara luego, que si bien la Institucion cuenta con una
antigliedad de 165 afos, su planta fisica actual comienza a construirse recién a partir de la década de 1900 -
1910. Los edificios que la UdelaR utilizé durante el siglo 19 no son mas parte integrante de la planta fisica
actual desde hace al menos 30 afios cuando se produce la venta de lo que fue el antiguo Hotel Nacional,
para financiar las obras de la actual sede de la Facultad de Ciencias Sociales. La Casa de Ejercicios, primer
edificio de la UdelaR, no pertenece mas a la Institucion desde los primeros afios del siglo 20.

® Tanto el porcentaje indicado referido a la comparativa del global de la planta fisica como el crecimiento en el
interior toman como referencia los 395.000 mc que componen la planta fisica al 2005. La que en este trabajo
se presenta como la planta fisica heredada por el actual ciclo de trasformacion y crecimiento de los territorios
de la UdelaR.

10 . . . . . - A .
Entendiendo el binomio universidad territorio en los términos que los comprende Gémez Gavazzo, como se

vera mas adelante en este trabajo.
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La orientacién especifica del trabajo se apoya en conceptos y nociones de la disciplina
entendida como arquitectura-urbanismo. Las nociones de estructura y forma, de centro,
campus, plataforma, tipo, médulo, seran apoyo para la lectura critica y sistematica de la
tematica definida.

Conceptualmente, la reflexion se enmarca en las nociones de puesta en valor de las
estrategias y capacidades de desarrollo de los territorios universitarios, en su relacion con
politicas definidas en distintos ambitos y escalas, que abarcan simultaneamente lo
nacional y lo local.

En un marco mas amplio, el trabajo se asume contextualizado en el marco del debate
disciplinar contemporaneo: Territorio-Ciudad-Universidad, considerando a la Universidad
como factor potencial de desarrollo y transformacion, en base a las sinergias que se
establecen en cada uno de los ambitos de insercidn de las estructuras universitarias.

Estas miradas apuntan a:

- Diferenciar la produccién material reciente de la UdelaR, estableciendo las
caracteristicas identitarias del periodo, en comparacion con la planta fisica
precedente.

- Permitir el abordaje multi-escalar de la planta fisica, especialmente enfocados en
el reconocimiento de nuevas propuestas edilicias y en la lectura de nuevas légicas de
implantacién en los contextos urbano territoriales, propias del periodo en estudio.

- Reconocer, al comparar con plantas fisicas de otras instituciones universitarias, si
las producciones recientes de la UdelaR, pueden ser leidas como la conformaciéon de
un nuevo modelo, complementario al conjunto de modelos pre-existentes en la
UdelaR, que caracterice un nuevo ciclo institucional.

- Indagar a propésito de la coherencia existente entre el proceso de planificacion y
programacion de la nueva planta fisica y el proceso de materializacién de la misma,
tomando en cuenta particularmente los momentos de gestion y de proyecto de los
nuevos edificios (o conjuntos de edificios).

- Indagar sobre la consistencia de la planta fisica resultante’” a la luz de los
fundamentos y de los lineamientos que definidos por la politica universitaria de
descentralizacion.

" Considerando a la planta fisica de la UdelaR, tanto como imagen final segun los alcances y obras previstos
en el POMLP (abarcando las previsiones de los dos quinquenios que involucra), tanto como resultado
provisorio al nivel de avance parcial que presenta en la actualidad.



Capitulo | - LA PLANTA FiSICA HEREDADA 1900 — 2005

El primer reconocimiento que asume este trabajo es la acumulacién histérica que implica
la construccion actual de la planta fisica de la UdelaR. La conviccion subyacente, propia
del pensamiento intuitivo previo, determina, dado el conjunto diverso de instancias y de
circunstancias que constituyen la estructura material de la Institucion, referirnos en plural
a los territorios universitarios.

La diversidad y el dinamismo propio de una institucion multiple en constante
trasformacion como la UdelaR, requiere un proceso de construccién continuo que dé
respuesta a las necesidades y a los objetivos asumidos en cada momento y que le
permita (re)construirse permanentemente.

El mecanismo implementado por la Instituciéon para la construccién de su planta fisica, no
solamente por obligacion y no solamente por conviccion, ha sido la re-escritura territorial.
Tanto haya sido por acciones de adaptacién, ampliacion, sustitucién, complementacién u
otras posibles, ello implica inevitablemente referirse a la pre-existencia. Maxime cuando,
desde la segunda mitad del siglo 20, particularmente desde el ultimo tercio del mismo, lo
que se hace es siempre parcial y proporcionalmente mucho menor a lo que pre-existe.

Cuando se hace verdaderamente inevitable y fundamental la valoracién de la pre-
existencia, es cuando se sabe que la construccién es siempre sobre si misma, como
condicién indispensable de identidad y de reconocimiento. Las huellas y los caracteres de
esa identidad que se vienen construyendo desde un inicio, permanecen acumulandose y
transformandose continuamente.

La presente resefa del proceso de construcciéon de la planta fisica de la UdelaR, de los
momentos relevantes en su pensamiento y de las sefales o marcas que se destacan
como improntas territoriales tiene el valor subjetivo de rescatar los caracteres en
identidad de la realidad presente, sobre los que el actual ciclo de construccion imprimira
los propios.

La planta fisica heredada es entonces la condensacion de un largo y diverso proceso de
conformacion territorial. Su rango temporal se define por dos momentos que a la luz de
este trabajo se entienden relevantes.

El origen del periodo de construccion de la planta fisica de la UdelaR toma en
consideracion las acciones iniciales llevadas a cabo desde 1901. Alli inicia el proceso de
conformacion de lo que podriamos llamar los asentamientos propios de la UdelaR, con la
seleccion y la adquisicion de los predios que seran el asiento de los primeros conjuntos
edilicios propiedad de la UdelaR. Ya que los asentamientos utilizados por la Institucion
durante el siglo 19, en primer lugar no eran propiedad original de la UdelaR, y en
segundo lugar, en su enorme mayoria y con la solo excepcion del Ex Hotel Nacional,
fueron abandonados por la Institucion en los primeros afnos del siglo 20. Con la
inauguracién del Edifico Central de la UdelaR y de la Seccién Secundaria en el barrio
Cordédn y con la inauguracion de los edificios universitarios correspondientes a la Facultad
de Medicina en el barrio Goes, hechos que se producen entre 1908 y 1912, la Casa de
Ejercicios y las dos sede proximas a la Ciudad Vieja dejan de ser sedes de la UdelaR. El
ultimo remanente edilicio de este periodo que a partir de 1912 fue la sede de la
Facultades de Ingenieria y de Arquitectura y luego, en la segunda mitad del siglo, la
Facultad de Humanidades, dejo de pertenecer a la Universidad casi veinte afios antes de
la fecha de cierre de este periodo.

El fin del periodo de la construccion conceptual denominada planta fisica heredada,
corresponde, en términos de politica territorial universitaria, a la culminacién del primer
plan estratégico de desarrollo de la Universidad de la Republica (PLEDUR) 2001-2005.
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En términos de politica universitaria corresponde al ultimo afio de gestiéon del Rectorado
previo al periodo de la Nueva Reforma Universitaria, el que tiene comienzo con el
rectorado de Rodrigo Arocena (2006 - 2014).

-1
RESENA DEL PROCESO HISTORICO DE CONSTRUCCION

La planta fisica de la Universidad de la Republica es un hecho relevante para la realidad
del pais. Ademas de su cierta presencia en el ambito nacional es la estructura material
que por excelencia viabiliza el cometido que la sociedad le ha asignado a la Institucion.

La Universidad de la Republica inicia su proceso fundacional en los mismos afios en que
se funda la Republica Oriental de Uruguay. Si bien la Universidad Mayor de la Republica
surge a la luz el 18 de julio de 1849, el proceso de fundacion comienza el 11 de junio de
1833 con la aprobacién de la ley de creacion de nueve catedras, presentada por el
Senador de la Republica Pr. Damaso A. Larrafiaga.

La Universidad como instituciéon se ha formado con la Republica y su planta fisica
responde, se asimila y se integra a su territorio en el proceso histérico de construccion del
pais.

El fuerte centralismo territorial que desde los origenes coloniales marca al nuevo pais
tiene su correlato en el exclusivo asiento fundacional en la ciudad de Montevideo por el
cual opta la Universidad de la Republica hasta bien avanzado el siglo 20.

El significativo crecimiento y desarrollo de la capital del pais de la primera mitad del siglo
20 es acompafado por la apertura y la construccion de las primeras Facultades, el primer
mecanismo sistematico de construccion territorial de la UdelaR. Hoy ambas estructuras,
la urbana de la ciudad capital y la edilicia de la institucion publica universitaria, tienen en
esas construcciones la mayor parte de su identidad y de su plataforma de desarrollo.

La segunda mitad del siglo 20 marca el inicio de un proceso discontinuo, de baja
intensidad, pero constante, de instalacion de la UdelaR en el interior, es decir, fuera del
departamento de la capital del pais. Instancia que se inicia con la formalizacion de las
Estaciones Experimentales de la Facultad de Agronomia y luego con los Campos
Experimentales de la Facultad de Veterinaria, ambos en el medio rural, y con las Casas
de la Universidad en algunas capitales departamentales. La Institucion cierra el siglo
pasado instalando en uno de los edificios mas recientes de su planta fisica a la Regional
Norte en la ciudad de Salto.

La Universidad de la Republica cuenta, sobre fines del siglo 20, con una planta fisica total
que sobrepasa los 350.000 mc (incluyendo al Hospital de Clinicas)'® y que se distribuye
en 10 departamentos del territorio nacional.

Este proceso de construccién puede ordenarse en distintos periodos en los cuales se
concentran las caracteristicas relevantes y trascendentes de cada uno de ellos, al mismo
tiempo que van constituyendo los caracteres identitarios del conjunto de la planta fisica
de la UdelaR.

El ordenamiento propuesto corresponde a: i) el periodo fundacional 1849 - 1900; ii) los
primeros edificios universitarios 1900 - 1940; iii) la primera expansién 1940 — 1965; iv)
crisis estancamiento 1965 — 1985; y v) el crecimiento de la reapertura 1985 — 2005.

'2 Fuente Catalogo 2001 - Estadisticas Basicas — DGP - UdelaR



El periodo fundacional 1849 — 1900

De este periodo de construccién de la Universidad no permanecen, como integrantes de
la planta fisica universitaria, ninguno de los cuatro edificios utilizados. Dos fueron los
edificios mas significativos de este periodo, el Ex Hotel Nacional y la Casa de Ejercicios y
ninguno de ellos fue construido para la UdelaR.

Si es claro que al momento del inicio de sus actividades la UdelaR define su instalacion
en Montevideo, mas precisamente en su area mas consolidada, la hoy Ciudad Vieja.
Confirmando asi, el primer paso de un camino de centralismo que mantendra hasta
nuestros dias, aunque matizado con varias excepciones que comienzan a producirse
recién en la segunda mitad del siglo 20.

En este periodo ademas de los locales mencionados se ocuparon en 1885 y 1891 dos
casas, una la calle Uruguay entre Rio Branco y Convencién y la otra en la calle Paraguay
entre Cerro Largo y Orillas del Plata (actual Galicia), ambas proximas a la Ciudad Vieja.

Como ya fue dicho anteriormente y reforzado por las caracteristicas recién mencionadas,
este periodo de existencia territorial institucional no forma parte de lo que se ha
conceptualizado como la planta fisica heredada.

Los primeros conjuntos universitarios 1900 - 1940

Casi sin solucién de continuidad y a partir de 1901 se comienza a destinar predios, a
asignar proyectos, a colocar piedras fundamentales y a inaugurar los primeros edificios
de la planta fisica de la UdelaR. Es sin duda, el periodo de mayor relevancia en la
construccion de la planta fisica de la UdelaR y el que deja efectivamente la impronta
territorial inicial defiendo y confirmando sus primeros rasgos de identidad. Sintéticamente
refieren a una matriz urbana y montevideana, de edificios significativos dispersos en la
trama pero concebidos como pequefios agrupamientos. En estas construcciones tienen
un peso excluyente los edificios de las Facultades y el Edifico Central sede del
Rectorado.

Completaron el ciclo de ideacién, proyecto y construccion en este periodo las sedes
centrales de las Facultades de Agronomia (1907-1909), Derecho (1904-1912), Medicina y
su Instituto de Higiene (1901-1910), Veterinaria (1908-1915), Odontologia (1929-1939) y
Quimica (1934). Mencién especial requiere el Instituto de Quimica -por esa época
perteneciente a la Facultad de Medicina- (1901-1908) el cual corresponde al primer
edificio inaugurado por la Universidad de la Republica.

Durante la década de 1940 a 1950 se finalizaran los procesos y las obras iniciadas en el
periodo, correspondientes a las Facultades de Arquitectura (1937-1947) y de Ingenieria
(1936-1945-1953), al Hospital de Clinicas (1926-1950) y a la nueva sede del Instituto de
Higiene (1926-1951).

Este es el grueso de la matriz edilicia que hasta la actualidad determina a la planta fisica
montevideana de la UdelaR, constituyendo el conjunto mas representativo de los edificios
simbodlicos universitarios. Se trata también de uno de los periodos de mayor incorporacion
de superficie universitaria construida como obra nueva.

A inicios del periodo, contabilizando las dos sede principales del periodo fundacional, el
ex Hotel Nacional y la Casa de Ejercicios, el trabajo que se resefiara del Plan de
construcciones universitarias para el quinquenio 1968 — 1972, estimaba en 8.000 mc la
superficie de la UdelaR en Montevideo. En los veinte afios siguientes se incorporan a la
planta fisica las novisimas construcciones de: el Edificio Central (asiento de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, Escuela de Comercio, Oficinas Centrales y Rectorado);
la Facultad de Medicina junto con su Instituto de Quimica y su Instituto de Higiene, la
Facultad de Agronomia y la de Veterinaria con sus respectivos instalaciones rurales. Se
da de baja a la Casa de Ejercicios que deja de utilizarse luego de la inauguracion del
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Edificio Central y se mantiene al Ex Hotel Nacional, el cual es ocupado, en este periodo
que se resefia, por la Facultad de Ingenieria y Agrimensura y por la Facultad de
Arquitectura. Todo lo cual significa que, segun el trabajo ya mencionado, la superficie total
de la UdelaR sobre 1920 alcanzara unos 50.000 mc. Es decir, en 20 afos la planta fisica
de la UdelaR se multiplicé por mas de seis.

En la segunda mitad de este periodo se incorporan al uso universitario los edificios de la
Facultad de Quimica y Farmacia, la Facultad de Odontologia y el Instituto de Higiene (en
su ubicacion actual). No se producen desafectaciones al uso universitario de ninguno de
los edificios anteriores, por lo cual la planta fisica de la UdelaR alcanza a los 80.000 mc
multiplicandose por diez en los primeros cuarenta afios del siglo 20.

Como dijimos anteriormente este crecimiento no conoce antecedentes en la historia de la
planta fisica de la UdelaR, ni conocerd sucesos ni siquiera similares en el futuro al
comparar la superficie existente al inicio de un periodo y la existente al final del mismo.
Es decir, si bien es cierto que la superficie universitaria en conjunto aumentara en mas de
80.000 mc en los siguientes los siguientes veinticinco afios, habra tres condiciones que
no se cumpliran. Los metros incorporados no significaran nunca multiplicar por 10 la
situacion inicial, no seran siempre de obra nueva y tampoco seran propios de la UdelaR,
ya que comenzaran los tiempos de los arrendamientos y los tiempos de la adecuacién de
estructuras pre-existentes, unas educativas y otras no, para los usos universitarios.

Otro apunte cuantitativo que vale la pena realizar es que el crecimiento de la planta fisica
acompafidé en la misma proporcion al crecimiento de la cantidad de estudiantes en el
periodo. Ya que segun la misma fuente mencionada (el Plan de construcciones
universitarias para el quinquenio 1968-1972), los estudiantes pasaron de unos 500 al
inicio del siglo a unos 5.300 en 1940.

Como apuntes cualitativos del periodo vale subrayar lo referido al surgimiento de los
primeros tipos edilicios universitarios. Todos ellos, a pesar de sus distintas filiaciones
estilisticas y arquitectdnicas son edificios representativos y simbdlicos de la Institucion y
se constituyeron desde el inicio en verdaderas referencias urbanas.

En la primera mitad del periodo priman en los enclaves urbanos, los edificios de planta
simétrica de fuerte impronta historicista y clasica generalmente respondiendo a la minima
unidad de agregacion urbana que es la manzana. Los tipos edilicios escogidos para la
implantacion en areas urbanas construyen espacios exteriores de expansion inmediata.
Tanto en conformando patios internos como definiendo explanadas o plazas de acceso.
Mientras tanto en los enclaves rurales los conjuntos de edificios tipo pabellones son los
elegidos para el caso de Agronomia y de Veterinaria, los que se resuelven con la misma
preferencia estética y en el mismo lenguaje arquitectdnico que los edificios urbanos.

Nacen, entonces, en este periodo, los primeros agrupamientos urbanos, el germen de lo
que luego seran los centros universitarios urbanos. Asi, por ejemplo se consolida el
conjunto urbano que constituye el edificio de la actual Facultad de Derecho y sede del
Rectorado y la sede de la Seccién Secundaria y Preparatoria (actual IAVA) perteneciente
en ese entonces a la UdelaR. O el conjunto que configuran las sedes centrales de las
actuales Facultades de Medicina y de Quimica.

También, en esta época quedan establecidos los agrupamientos que construyen el
conjunto de pabellones que determinan las Facultades de Agronomia y de Veterinaria.
Estos, a diferencia de los conjuntos urbanos anteriores, y la propia especificidad e
incompatibilidad natural con lo urbano, que implican gran parte de las actividades que en
ellos se desarrollan, aun mantienen un fuerte aislamiento con la trama urbana y no son
generadores de entornos urbanos dinamicos ni diversos. Instancia mas evidente en el
caso del conjunto edilicio de la Facultad de Veterinaria donde, aun hoy, es llamativo su
aislamiento urbano en plena area central y densa de la ciudad.
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Hay que mencionar también dos agrupamientos que se idean en este periodo y que
correran con distinta suerte en el periodo siguiente. Uno es el agrupamiento
correspondiente al que se genera a partir del Hospital de Clinicas sumando al Instituto de
Higiene, a la Facultad de Odontologia y a otro edificio no universitario, el Instituto de
Ortopedia y Traumatologia perteneciente a la por entonces Asistencia Publica, hoy
Ministerio de Salud Publica (MSP). El proyecto original también incluia a la Facultad de
Medicina pero el traslado no se concretara. El otro es un proyecto que no construiria, el
correspondiente al agrupamiento de las Facultades de Arquitectura y de Ingenieria.
Estaba previsto que las mismas compartieran emplazamiento en el entorno donde afios
mas tarde se construira la segunda.

Finalmente anotar, en la rapida caracterizacién que se viene haciendo, que en este
periodo la Universidad incorpora, aunque aun no con plena actividad universitaria como
la conocemos hoy, las primeras sedes del Interior. Me refiero a las por entonces
Estaciones Agrondmicas (hoy Estaciones Experimentales) de Cerro Largo, Paysandu y
Salto. Estas locaciones son creadas a partir de la ley del 30 de setiembre de 1911,
construidas y puestas en funcionamiento en 1912 dentro de la 6rbita del Instituto Nacional
de Agronomia dependiente del Ministerio del Industria, Trabajo y Comercio. Esa fue la
forma que adopté la Seccion Agronomia de la UdelaR desde 1908, cuando es retirada de
la Institucién segun indicacién de la ley Organica de 1908 al afo de su creacién en la
Universidad, hasta su retorno en 1925 con el cambio de estatuto que hoy le conocemos,
es decir, como Facultad de Agronomia.

La primera expansion 1940 — 1965

Este periodo comienza con algunas revisiones de procesos inconclusos de la etapa
anterior. Tal es el caso del nuevo llamado a concurso para la sede central de la Facultad
de Arquitectura, proceso que se inicia en 1942 y finalizard con la inauguracién en 1947
,hace 67 anos, de lo que es hasta la fecha, el ultimo edificio exnovo, sin ningun
condicionamiento de pre-existencia edificada alguna, para una Facultad™.

Ademas de la mencionada Facultad, consideraremos como incorporaciones al uso
universitario, como ya dijimos, a la Facultad de Ingenieria y al Hospital de Clinicas cuyos
inicios de actividad se dan respectivamente en 1945 y 1953.

Se incorporan ademas como edificios ya construidos la sede de la Escuela Nacional de
Bellas Artes (1946), el Comedor Universitario N° 1 (1958-1970) y el Instituto de Cancer
Laringeo (1964).

También en este periodo, la Universidad sienta las bases para la construccion del
proyecto, posteriormente trunco, de la Ciudad Universitaria, la que seria comandada por
el Hogar Estudiantil. Efectivamente, en 1959 se procede a la compra de los terrenos en
Malvin Norte y se realiza el concurso de arquitectura que es ganado por los arquitectos
Serralta y Clemot.

Dentro de la misma visién previsora, fundamentada por la escasez de recursos que
comienza a hacerse evidente en la segunda mitad de este periodo y la consecuente
incapacidad de concrecién de obras, surge el inicio del proceso de expropiaciones para la
ampliacién de la Facultad de Arquitectura sobre la calle ex Duvimioso Terra, actual Mario
Cassinoni. Proceso que se inicia en 1960 y finalizara en 1986.

"% La proxima inauguracion en 2015 de la nueva sede de la Facultad de Informacion y Comunicacion pondra
fin a 68 afios de inaccidn universitaria en la materia. Periodo que estuvo matizado en la década de 1990 por
la adaptacién y ampliaciéon de estructuras pre-existentes para las facultades de Ciencias Sociales y de
Ciencias.

' El edificio de la Facultad de Ingenieria es inaugurado parcialmente en 1945 y finalizado (aunque el edificio
nunca se completo integramente) en 1953.
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Se incorporan ademas a la Institucién la Escuela de Bibliotecnia (hoy ex — Escuela
Universitaria de Bibliotecologia y Ciencias Afines integrada a la nueva Facultad de
Informacion y Comunicacion), el Conservatorio Nacional de Musica y el Departamento de
Extension Universitaria los que funcionaran todos en locales arrendados.

El periodo se cierra con la incorporacion de otro edificio comprado por la UdelaR cuyo
destino sera la Escuela de Servicio Social (1965).

Se trata de un periodo con mayores altibajos que el anterior, ddnde los Unicos casos de
arquitectura institucional de porte, representativa y simbdlica, propia de las edificaciones
universitarias, suceden en realidad, mas como los “coletazos” del periodo anterior, que
como expresion de identidad del presente periodo.

La superficie incorporada en estos 25 afos es significativa y segun el mismo trabajo
correspondiente al Plan de construcciones universitarias 1968-1972, la cifra supera los
155.000. Es decir, la primera expansion significa en numeros redondos multiplicar por
algo mas de tres la superficie existente al inicio del periodo. Vale aclarar, que algo mas de
las dos terceras partes del incremento corresponden al Hospital de Clinicas. Dicho de
otro modo, al Hospital de Clinicas le corresponden el 45% de las superficies universitarias
al afo 1965.

Si volvemos a realizar la comparacion entre el crecimiento de estudiantes y el crecimiento
de planta fisica, podremos ver que, desde 1900 a 1967 la cantidad de estudiantes pasé
de 500 a 13.900 y paralelamente la cantidad de metros cuadrados pasé de 8.000 a
235.000 mc. Es decir, ambas se multiplicaron aproximadamente por 30. Si bien se podria
decir, entonces, que la cantidad de metros cuadrados por estudiantes se mantiene
inalterada, ello significaria no observar que, en particular los metros del Hospital de
Clinicas, no estaban todos asignados a la ensefianza y a la docencia. El Hospital tenia y
tiene una superficie muy importante destinada a la Asistencia, lo que disminuye
significativamente los metros cuadrados reales de planta fisica de ensefianza y de
investigacion asignados por estudiante.

Como apuntes cualitativos, vale anotar que en el periodo se siguen realizando
incorporaciones de tipos arquitectonicos de sumo interés, como lo es el edificio de la
Facultad de Ingeniera el que establece una relacion urbana de desconocida libertad en
comparacion con los edificios de periodos anteriores. O como la Facultad de Arquitectura
que resuelve una implantacién urbana de interés a pasar de no ser un edificio que ocupa
en exclusiva una manzana completa, como si sucedia anteriormente.

El Hospital de Clinicas inaugura, conjuntamente con el actual Instituto de Higiene (que se
proyecta después pero se finaliza antes que el edifico emblema de ese centro
universitario), un tipo arquitectéonico de gran bloque o pantalla, exento. Sélo dos
excepciones como estas, tiene el conjunto de la planta fisica de la UdelaR, dado que no
es el tipo mas idéneo para los edificios de ensefianza, sobre todo cuando estos cuentan
con una poblacién muy numerosa. Uno es la actual Facultad de Ciencias que se instala
en el esqueleto dejado por el Hogar Estudiantil que detuvo su construccion en 1967 luego
de haberla iniciado al cierre de este periodo en 1965. Otro es la actual Facultad de
Ciencias Sociales la que se construye en un predio de porte medio del area central de la
ciudad, condicionado por la pre-existencia de la estructura del antiguo local comercial que
alli se ubicaba. Si bien este ultimo caso alcanza 9 niveles de altura, muy distantes de los
22 niveles del Hospital de Clinicas y de los 14 de la Facultad de Ciencias, sus
proporciones son notoriamente de bloque en altura.

Con un criterio mucho mas laxo, podriamos vincular esta tipologia arquitectdnica a
algunos sectores de edificios universitarios correspondientes al presente periodo, como lo
son los cuerpos centrales de 5 niveles de la Facultad de Odontologia y de la Facultad de
Ingenieria. O con el caso mucho mas reciente de la sede Central de la Regional Norte.
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Aunque notoriamente en los tres casos a pesar de contar con mas de tres niveles de
altura sus proporciones son francamente horizontales.

Luego, iniciada la década del 50, el crecimiento de la planta fisica de la UdelaR ocurrira a
partir de, fundamentalmente, la incorporacion de edificios pre-existentes, algunos de ellos
arrendados y en general de pequefio o de mediano porte. Marcando de esta manera un
cambio cualitativo, y no precisamente positivo, que se mantendra como caracteristica
general hasta luego de medidos de la década del 80.

Este periodo marca el inicio de la acumulacion de sedes, de servicios y de actividades en
torno a los agrupamientos de edificios de la etapa anterior. De esta manera los Centros
Universitarios urbanos comienzan a prefigurarse.

Sobre el ultimo tramo del periodo comienza a perfilarse el inicio mas o menos sistematico
de dos realidades que a partir de aqui, con muchos altibajos, acompafaran el desarrollo
de la Universidad: la Extensién como actividad fundamental de la UdelaR y el asiento en
el Interior del pais. En palabras del Rector Cassinoni, la UdelaR comenzaria un proceso
que implicaria “la exclaustracion de los conocimientos” haciendo referencia a las dos
iniciativas que su conviccién personal y la de la reforma universitaria le imponia impulsar.
Una, relacionar la formacién y la produccion universitaria con el medio y la otra, romper
con el centralismo montevideano de la Institucion.

Efectivamente, ya antes de la aprobacion de la ultima Ley Organica de la Universidad de
la Republica, hecho que sucede en 1958 y que consolidara esos impetus de
transformacion institucional, comienzan a perfilarse y se concretan tres hechos que vale
la pena resenar.

Uno es la creacion por parte de la Comisién de Extensién y Accién Social de tres centros
pilotos, dos de ellos en Montevideo (uno en el drea urbana y otro en el area suburbana)®
y el tercero en el interior, el centro de Pintos en el departamento de Flores. Si bien es
poco significativo en cuanto al porte y a la escala de la accion llevada adelante, no deja
de ser un hecho simbdlico y representativo. Una de las tres lineas de trabajo propuestas
por la Institucion para trabajos de Extension y de Asistencia tendra lugar, como enclave y
como problema, fuera del territorio de Montevideo.

El segundo hecho esta marcado por el inicio de los cursos de la Facultad de Derecho y
de Ciencias Sociales en la ciudad de Salto. Inicio que si bien no tiene una opinion
unanime en la interna de la UdelaR, si marca el comienzo de un proceso que no se
interrumpira, el dictado de cursos y la posibilidad de realizacién, al menos parcial, de
carreras universitarias en el Interior.

Finalmente, el hecho sin duda mas relevante del periodo, por la dimension institucional
que el proyecto implica, refiere a la aprobacion por el Consejo Directivo Central en 1962,
luego de un proceso de estudio y de debate de mas de seis afos, de la instalacion del
Centro de Investigaciones y Ensefanza Superior de Agronomia en Paysandu. El primer
mojén de un proceso integral de descentralizacidon en el interior, en un centro que
combina ensefianza, investigacion y extension.

Sintéticamente, en términos territoriales, la matriz fisica universitaria se diversifica y se
expande. A nivel del territorio nacional deja de ser excluyentemente montevideana,
aunque lo sigue siendo abrumadoramente. A nivel urbano la sobre-escritura comienza a
reconocer las estructuras previas de la propia Institucion y sobre algunos agrupamientos
del periodo anterior se concentran nuevos Servicios y otros edificios. Al tiempo que tanto

'® Me refiero al centro urbano instalado en el Barrio Sur y al centro instalado en la zona suburbana norte de
la capital en el Barrio Instrucciones (hoy zona correspondiente a los barrios Municipal, Borro y Unidad
Casavalle)
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se comienza asegurar el crecimiento de las concentraciones existentes, como la prevision
de incorporacién de nuevos (futuros) centros universitarios urbanos.®

A nivel edilicio la planta fisica plantea una situacién dual desde el punto de vista de la
valoraciéon de sus avances. Por un lado la expansién de la planta fisica incorpora
novedades arquitectonicas de interés como los edificios inaugurados en la primera
década de este periodo, mientras que se retoma una politica abandonada desde fines del
siglo 19, la de incorporar edificios existentes lo que no genera las innovaciones y las
adecuaciones necesarias, ni para aquel presente, ni fundamentalmente para el actual
futuro universitario.

La crisis y el estancamiento 1965 — 1985

Se trata de un periodo diverso, dificil y muy marcado por la intervencion a la Universidad
(1973-1984) que realiza la dictadura civico-militar que asol6 al pais, a sus instituciones y
a sus ciudadanos desde la década de 1970 hasta mediados de la siguiente.

El periodo inicia con un conjunto de acciones vinculadas a la planta fisica de una
dimension universitaria que se encuentra en ese momento en pleno crecimiento y
desarrollo, el Servicio de Bienestar Universitario. Efectivamente, ya comentamos que
sobre fines del periodo pasado comienza el proceso de erigir la Ciudad Universitaria,
pensada como centro de referencia del apoyo de la Institucion a los estudiantes
fundamentalmente. El ambicioso proyecto del Hogar estudiantil comienza su construccion
en 1965. En esos mismos anos (1965-1970) se realiza la construccion del Comedor
Universitario N° 1, una de las primeras obras de la Oficina de Arquitectura de la UdelaR.
También sobre fines de la década del 60 comienzan las obras del Comedor estudiantil N°
2 (1968-1976) y se realiza la compra del local para las oficinas de Bienestar Estudiantil.

Pero a diferencia de lo que sucedia como natural en los periodos pasados, no todos los
proyectos y no todas las obras culminarian felizmente. El proyecto mas significativo del
periodo se trunca por dos veces. La primera detencion de la construccién del Hogar
estudiantil ocurre en 1967, a dos afios de su inicio, y la segunda y definitiva en 1972
luego del reinicio en 1971. Nunca mas se retomarian las obras de culminacién del Hogar
estudiantil y finalmente el proyecto no tendra lugar. El esqueleto del edificio que se venia
construyendo quedara como testigo inconcluso de la desaparicion por mas de dos
décadas de construccion de los edificios de porte institucional que caracterizé a los
territorios de la Universidad durante la primera mitad del siglo 20.

En el periodo continda la ampliacion de la planta fisica, fundamentalmente, a partir de la
mas asidua convivencia de tres modalidades ya implementadas en periodos anteriores.
Dos de ellas implican un aumento en su participacion relativa dentro del proceso de
expansion de la planta fisica de la UdelaR en comparacién con el periodo pasado. Una es
la ampliacion de las superficies de los edificios existentes, en general dentro de las
envolventes de los edificios en uso'’. La otra corresponde a la compra de edificios para la
instalacién en ellos de las funciones universitarias. La modalidad que notoriamente pierde
pie en el proceso de construccion de la planta fisica de la UdelaR es el proyecto y la
construccion de sus propios edificios.

De la ultima modalidad indicada los casos son, el Centro de Investigaciones Nucleares

'® Es interesante para el primer caso contextualizar en esta reflexion a la politica de expropiaciones para la
ampliacion de la Facultad de Arquitectura proceso que llevara 26 afios. Mientras que para el segundo caso,
tanto el proceso de construccion del predio en el Parque Batlle, asiento del Hospital de Clinicas, de la
Facultad de Odontologia, del Instituto de Higiene de la Facultad de Medicina y de dependencias del Ministerio
de Salud Publica, como el aseguramiento de tierras para el nuevo centro de Malvin Norte son buenos
ejemplos.

7La disposicidon de entrepisos en los locales existentes es una “solucion” habitual en este periodo de
construccioén de planta fisica universitaria.



(1969-1977), el Instituto de Tisiologia (1970-1972) y el Instituto de Investigaciones
Pesqueras (1973-1975). Para dimensionar la incidencia cuantitativa de la planta fisica
nueva de la UdelaR en este periodo vale apuntar que los dos ultimos son construcciones
menores a los 1.000 mc cada una'®, mientras que el Centro de Investigaciones Nucleares
tiene una superficie de 2.300 mc. Es decir, el conjunto de la produccién de edificios de
nueva planta del periodo no alcanza a aportar 4.000 mc.

Si en éste periodo, comienza a aumentar la incorporacion de planta fisica universitaria
destinada en exclusividad a la investigacion. Junto con los Institutos de investigacion de
obra nueva recién mencionados, la UdelaR agrega adicionalmente superficie de
investigacion mediante la compra de edificios pre-existentes para los siguientes servicios:
el Instituto de Ciencias Econdémicas (1972) y el Instituto de Ciencias Sociales (1973).

Naturalmente también continua la incorporacion de edificios destinados a la ensefianza
y/o como sedes de algunas Facultades y Escuelas. Corresponden a este periodo la
compra de locales para los siguientes Servicios: la Escuela de Bibliotecologia (1970), el
anexo de la Escuela Universitaria de Servicio Social (1972), la Escuela de Psicologia
(1975), la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion (1975), el Conservatorio
Universitario de Mdusica (1975), la Facultad de Humanidades y Ciencias (1978) y dos
anexos para la Facultad de Derecho (1984).

También corresponden a este periodo algunas incorporaciones para las funciones
administrativas de la Institucion como la compra del antiguo Banco de Cobranzas para las
Oficinas Centrales y Rectorado y la compra del local para la Direccién de Computacion,
en el cual funcionaba anteriormente el estudio de los arquitectos De los Campos, Puente
y Tournier.

El conjunto resultante de este periodo es fuertemente desparejo sin la impronta
caracteristica de periodos anteriores. Predomina notoriamente la incorporacion de
edificios ya construidos aunque no siempre adecuados para los destinos que se le
asignaran vy, fundamentalmente, sin ninguna planificacidon ni pensamiento integrador de
las acciones que se realizan. Unicamente pude destacarse la compra sistematica en
lugares préximos a sedes universitarias pre-existentes, principalmente vinculados a las
inmediaciones del Edificio Central y Facultad de Derecho y de las Oficinas Centrales,

En términos cuantitativos la incorporacién neta de superficie a la planta fisica de la
UdelaR en este periodo, considerando que algunos de los edificios comprados
sustituyeron a algunos arrendados del periodo anterior, no alcanza a los 50.000 mc. Dato
que puede observarse en la indicacién de superficies para estos edificios, en las
publicaciones de Estadisticas Basicas, que anualmente publica la Direccion General de
Planeamiento del UdelaR.

Por lo tanto, en este periodo se consolidan claramente tres tendencias en la planta fisica
de la UdelaR que ya se anticipaban desde al menos inicios de la década del 60 y
denunciadas claramente por el “Plan Maggiolo” a mediados de la misma. En primer lugar,
el deterioro por falta de mantenimiento, en segundo lugar la inadecuacion por falta de
actualizacién de la planta fisica frente a las dinamicas de los cambios académicos y
cientificos y finalmente, la insuficiencia por falta de capacidad debido al constante
aumento de la matricula.

Respecto al ultimo punto, y tal cual se ha apuntado para los otros periodos, es bien
grafico indicar que, mientras la planta fisica en el periodo aumenté en un 15%
aproximadamente, la matricula en éste periodo se multiplicé aproximadamente por tres.

La crisis y el estancamiento se hacen evidentes. A partir del periodo siguiente los

'8 880 mc para el Instituto de Tisiologia y 660 mc para el Instituto de Investigaciones Pesqueras.



esfuerzos se concentraran en eliminar ese atraso pero aun en la actualidad es uno de los
caracteres identitarios, negativos por cierto, de la planta fisica de la UdelaR.

Desde el punto de vista del pensamiento de la planta fisica y desde la perspectiva interna
de la Institucidén, vale destacar que en este periodo se instala dentro de la estructura
administrativa y de gestion de la UdelaR la Oficina de Arquitectura (1966), la que luego se
transformara en la actual Direcciéon General de Arquitectura. Los aportes en esta época
se centran casi exclusivamente en reflexiones edilicias asociadas fundamentalmente a
estandares cuantitativos y cualitativos con los que se comenzaban a proyectar las
escasas obras realizadas en el periodo.

A pesar de ello, no hay novedades significativas en la estructura territorial que constituye
la planta fisica de la Universidad en los inicios ya del ultimo tercio del siglo 20.
Notoriamente, la escasa significacion cuantitativa y la anomia cualitativa no lo permitieron.

Si se puede apuntar, como caracteres identitarios muy negativos, la fragmentacion
absoluta de las respuestas especificas en el periodo a las distintas demandas concebidas
como una atomizacion de funciones. Es decir, si bien no aumenta significativamente la
superficie total, si aumenta la cantidad de locales, los que son en general de porte
pequefo y/o mediano.

Como elemento positivo se pueden indicar, como continuidades del ultimo tramo del
periodo anterior, la creacion en 1969 de las primeras Casas Universitarias en el interior.
Me refiero a la Casa Universitaria de Paysandu y a la Casa Universitaria de Salto.

Ya con la intervencion vigente, en 1975, el crecimiento académico de la Universidad en el
interior contintia su lento y todavia concentrado crecimiento. Se amplia la cantidad de
carreras dictadas en Salto y se crea la Division de Servicios del Interior. En 1976 se crea
la Comisién Departamental de Extension en Salto y en 1978 se crean las propias en
Maldonado, Tacuarembo y Lavalleja. En 1979 comienzan los cursos correspondientes a
la Escuela Universitaria de Tecnologias Médicas en Paysandu.

El crecimiento de la reapertura democratica 1985 - 2005

Sin duda el crecimiento por excelencia de este periodo vuelve a estar representado por el
crecimiento de la poblacién estudiantil. Sélo acompanado por la diversificacion
académica de la Institucion y, un poco mas de lejos, por la expansion en los territorios del
Interior. El leve crecimiento del conjunto de la planta fisica en la recuperacion
democratica es mucho mayor que en el ciclo anterior aunque no logra tampoco equiparar
a los crecimientos proporcionales de los periodos previos a la dictadura civico-militar,
correspondientes a la primera mitad del siglo 20.

Entre la novedades que se instalan en este periodo es destacable el reinicio de la
construccion de edificios educativos, practica que no se realizaba desde la inauguracion
de la Facultad de Arquitectura, rompiendo asi con una inacciéon de casi cuarenta afios.

A este periodo corresponden la nueva sede de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de
Administracion (1985-1997) en un edificio y en un predio en comodato del Ministerio de
Salud Publica (MSP); la nueva sede para la Facultad de Ciencias (1987-1996) en la obra
inconclusa del Hogar Estudiantil en Malvin Norte; la nueva sede para la Facultad de
Ciencias Sociales (1991-2010) en un edificio y en un predio adquirido por la UdelaR
donde funcionaba la antigua Barraca Emilio Fontan, obra del Arq Vilamajé. También
corresponde a este periodo el proyecto y la construccion de la Sede de la Regional Norte
(1996-2001), primer edificio institucional de porte construido por la UdelaR en el interior
del pais a 150 afios de la fundacién de la Institucion.

También en el periodo se realiza una fuerte intervencion sobre el patrimonio construido
de la UdelaR, tanto en trabajos de mantenimiento como en trabajos de ampliacién de los
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edificios heredados de la primera mitad del siglo 20. Se trata de un trabajo sistematico y
planificado como no lo habia realizado hasta la fecha la Institucién. La valoracion
cualitativa del patrimonio edilicio de la UdelaR no es solo un reflejo de las necesidades de
espacios de calidad que requiere la Institucidbn para prestar sus servicios, sino que
proviene también de la consolidacion de una instancia de pensamiento técnico dentro la
propia UdelaR, en la ahora reformulada oficina de arquitectura que pasa a ser Direccién
General de Arquitectura, tal como ahora la conocemos.

Esta linea de trabajo se puede ejemplificar con las siguientes obras: la remodelacion y
recuperacion del Edificio Central incluido el Paraninfo (1995-1998) para albergar
nuevamente las dependencias de Rectorado, se trata sin duda de la obra mas
emblematica en la valoracién y significacion del edificio universitario como valor simbélico
y representativo. Las ampliaciones de los edificios sedes de las Facultades de Agronomia
(1994-1998), de Arquitectura (1994-1997) sobre los padrones expropiados en el periodo
anterior, de Ingenieria (1992-2000), de Medicina (1988-1992) y de Quimica (1994-1997).

Al mismo tiempo en el periodo se intervienen o se incorporan Anexos y/o Institutos a los
distintos Servicios. Tal es el caso del Anexo (ex Alonso Adami) de la Facultad de Derecho
(1994-1998), el Instituto de Psicologia (1992-1995), el edifico compartido por la Facultad
de Medicina y la Facultad de Quimica, el Anexo Ex Alpargatas (1987-a la fecha).

También el interior es el lugar de las obras. Las tres Estaciones Experimentales y los
Campos Experimentales de Agronomia y de Veterinaria, asi como las sedes urbanas
totalizan una incorporacion de superficie aproximada de 10.000 mc incluyendo al nuevo
edificio de la Regional Norte. Lo que representa el 12% del crecimiento total del periodo,
una situacioén inédita hasta ese momento.

En total las incorporaciones del periodo totalizaran unos 85.000 mc, lo que significa un
crecimiento de un 30% comparando con la situacion al inicio del periodo. Ademas debe
considerarse la adecuacién y el mantenimiento de no menos de 150.000 mc de planta
existente al inicio del periodo.™

Desde el punto de vista cualitativo, del proceso desarrollado en el periodo se deben
resefar tres aspectos. El primero responde a la estructura de pensamiento y de gestion
del propio proceso. Ya dijimos que en los primeros afios de este lapso de tiempo se
consolida la Direccion General de Arquitectura de la UdelaR, oficina técnica encargada de
programar, gestionar, proyectar, dirigir la construccion y de mantener la planta fisica de la
UdelaR. Es esta oficina la que en gran medida planifica técnicamente el crecimiento y el
desarrollo material en el territorio de la Institucion. En la segunda mitad del periodo ahora
resefado, en el seno de la DGA, se crea la Unidad del Plan Director la que se encargara
de explicitar y profundizar los criterios y fundamentos ordenadores de las construcciones
del periodo y, fundamentalmente, de conceptualizar como modelo, al menos para el
territorio montevideano, la estructura territorial que construyd y construye la UdelaR.

El segundo, natural heredero de lo mencionado anteriormente, responde y corresponde a
las identificaciones y consolidaciones de los centros universitarios urbanos. La red
territorial urbana de la UdelaR ahora es leida e intervenida como un conjunto de edificios
que refieren a una organizacién primaria constituida por la conformacion de centros
universitarios dentro de la trama urbana. Asi, por ejemplo, el centro Corddn integrara a
las Facultades de Derecho, Psicologia, Humanidades a la Escuela de Bibliotecologia y
Ciencias Afines, a varios Institutos de las Facultades mencionadas, a locales del Servicio
de Bienestar Universitario y a casi la totalidad de las oficinas administrativas y de
gobierno a nivel central.

'% | os datos son obtenidos de Diez, una década de arquitectura universitaria. DGA, UdelaR. 1997.Y de
metrajes realizados recientemente en la UPD.



Asi queda definido un nivel o una escala del pensamiento territorial y del territorio
universitario en concreto. A tal punto, se internaliza el modelo territorial construido que la
propia estructura técnica se re-organiza siguiendo estos criterios de escalas territoriales.
En la re-estructura aprobada en 2002 para la Direccién General de Arquitectura, se define
que haya arquitectos responsables de Servicios universitarios y arquitectos encargados
de Centros universitarios, haciendo coincidir asi a la realidad de la planta fisica con su
pensamiento territorial.

El tercer aspecto que merece ser apuntado refiere a la incorporacion de un nuevo tipo
arquitecténico que podemos calificar como de transicion entre la planta construida en el
siglo 20 con la que se construira a partir del siglo 21. Se trata del edificio aulario, en
concreto del aulario José Luis Massera. Un edificio que respondiendo a la légica territorial
propuesta de Centros Universitarios se instala en ellos no perteneciendo a ningun
Servicio universitario en particular y respondiendo a las necesidades de aulas de todos
aquellos Servicios que integran el Centro Universitario. Una novedad interesante propia
del tramo final del periodo y que sirve como testigo del inicio de la flexibilizacién de la
planta fisica de la UdelaR. Nocién que como teoria y/o deseo institucional veremos que
se sustenta desde, al menos, mediados del siglo 20, y que sera motivo de profundizacion
y de perfeccionamiento de uno de los aportes mas destacables del ciclo de
construcciones universitarias que inaugurara el POMLP en lo que define este trabajo
como la planta fisica proyectada.

-1
PENSAMIENTOS RELEVANTES DEL PERIODO

El proceso de acumulacion que implica la planta fisica universitaria no es sélo material, es
también de ideas y de pensamientos. Planteo que se realiza desde la conviccién de que
ambas instancias son también, las que construyen el imaginario, los requerimientos, las
respuestas y las propias inteligencias conscientes del territorio universitario.

En el pensamiento a propédsito de la planta fisica de la UdelaR hay mucho para aprender.
Pero fundamentalmente hay mucho para contraponer y para contrastar. La explicitacién
de pensamientos acerca de la planta fisica de la UdelaR, como una instancia integral y
estructurada, es relativamente reciente en el tiempo. Como modalidad sistematica es
propio y original de la segunda mitad del siglo 20.

Las continuidades y las discontinuidades, las divergencias y las convergencias que se
producen entre los distintos momentos del pensamiento territorial universitario, confluyen
en el surgimiento de novedades en las lecturas y en la ideacion de la planta fisica de la
UdelaR.

Las inercias del proceso de pensamiento y de construccién de la UdelaR, el valor
intrinseco del conjunto de conocimientos y del conjunto de las propuestas, constituyen un
proceso acumulativo de construccion territorial.

Desde este punto de vista no valdra la suposicién de que el pensamiento puede ser
efimero y la realidad material permanente. Aqui se parte de la hipétesis de que esa
formulacién bien puede ser inversa. Asumiendo la complementariedad y la pertinencia de
los distintos momentos de pensamiento territorial universitario acaecidos. Considerando
que, en sus distintas modalidades y diversos contextos, fueron aportes relevantes que
aun contindan ejerciendo influencia, no sélo en las materializaciones que inspiraron, sino
en las reflexiones y acciones que, a partir de los inicios del presente siglo, hasta hoy
emprende la Institucion.
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pensamientos relevantes del periodo
la mirada del ITU y de C. Gomez Gavazzo hacia los territorios de la UdelaR
(1956 - 1961)%°
Este primer pensamiento que se resefa tiene una diferencia fundamental con los
siguientes. Se trata de una instancia de pensamiento especifico y concreto dentro de un
pensamiento tedrico genérico y extenso, que analiza las estructuras territoriales como
una problematica eminentemente disciplinar y como un sistema de pensamiento
“cientifico”. Con la particularidad, ademas, de hacerlo por fuera de los propios ambitos de
gestion y/o de administracion y gobierno de la propia Institucion.

Los aportes mas relevantes se centran en las orientaciones concretas, a propdsito de la
estructura territorial de la Universidad, de un pensamiento posicionado en un deber ser
del territorio. Ideado y construido en una teoria de conocimiento del mismo ampliamente
desarrollada dentro de los ambitos de Investigacion del Instituto de Teoria y Urbanismo
de la Facultad de Arquitectura.

De aqui surgen entre otras, y las mencionamos aqui sélo como listado referencial,
algunas claves para el entendimiento y la operativa futura de la planta fisica de la UdelaR.
Efectivamente, las nociones que incorporan: i) la relacién territorio universidad; ii) las
estrategias descentralizadoras imprescindibles para la relaciéon universidad comunidad;
iii) el conocimiento cientifico de la estructura territorial; iv) la vinculaciéon entre forma
académica - planta fisica; y v) hasta soluciones concretas como el traslado de la Facultad
de Veterinaria se nutren de esta fuente de conocimiento disciplinar territorial.

Vale sefialar también, que estos mismos equipos de investigacion de la Facultad de
Arquitectura estuvieron muy relacionados con los debates y las elaboraciones de lo que
por el momento era la reciente incorporacion normativa en términos de ordenamiento del
territorio montevideano: el Plan Director de 1956. Esto influye particularmente en un doble
sentido, por un lado determina que en la reflexiéon esta absolutamente internalizada la
estructura territorial propuesta para Montevideo y el rol que la planta fisica de la
Universidad debe cumplir en la ciudad. Por otro lado, asume el espiritu planificador
reinante en la época, aquel que implica la sustitucién de las propuestas cerradas vy
terminadas propias de los planes reguladores, por las propuestas de sistemas abiertos,
revisables y adaptables contenidas en las sugerencias técnicas de todo plan director.
Siempre orientados a la asistencia técnica de las labores ejecutivas de administracion y
gestién del territorio. Este espiritu y esta impronta la recoge el ultimo periodo de
pensamiento que se resefiara en este trabajo cuyo nombre lo hace evidente y explicito, el
Plan Director para la UdelaR.

Interesa ahora destacar los puntos de interés de la propuesta de este pensamiento
disciplinar. La intencion es apuntar y comentar las nociones que entiendo claves,
extraidas de una serie de documentos elaborados por el ITU y por Gomez Gavazzo entre
1956 y 1961.

En primer lugar cabe destacar que las bases del pensamiento se asientan en el andlisis
relacional del territorio, es decir en las interacciones que suceden entre las partes y el
todo que estas integran. Se establece como instrumento de comprensién basico, la
relacion universidad-territorio en una légica de subordinacion de la primera sobre el
segundo. En el documento titulado Las ciudades universitarias y su relaciéon con el
proceso educativo, Centralizacion o Descentralizacion del ITU?" se lee: “La Universidad,

2 | as reflexiones realizadas por el ITU y por Gémez Gavazzo consultadas para este trabajo corresponden al
Folleto de divulgacion técnica n°® 18. Instituto de Teoria de la Arquitectura y Urbanismo. Farq — UdelaR. 1961.
El cual incluye una diversidad de escritos realizados entre 1957 y 1960.

2! Incluido en Folleto de Divulgacion Técnica N° 18, Instituto de teoria de la Arquitectura y Urbanismo. Farq.
UdelaR. 1961
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como ofras formas culturales influyen en la estructura de la implantacion humana, esta
llamada a organizar sus servicios, en relacion con las normas conducentes a cumplir con
las necesidades del planeamiento territorial.” Tan es asi, que mas adelante refuerzan la
idea diciendo: “Por otra parte, la actualizacion de los estudios que se vienen realizando
para conducir la organizacion y desarrollo de la ciudad de Montevideo,? considerando
particularmente la composicion real del area urbana, su contenido funcional, el
equipamiento edilicio existente y las posibilidades econémico financieras que acuerdan
vigencia al nuevo plan Director, también plantean la revisién de los fines y procedimientos
que el organismo universitario debe cumplir.”

Vale aclarar que la subordinacién no es jerarquica sino conceptual y de orden de
pensamiento, donde sucede (o debe suceder) la preeminencia del sistema colectivo
global sobre el particular parcial. En ese sentido el propio trabajo aclara: “Corresponde a
la propia Universidad, en tanto se considere centro basico de la formacién técnica y
cientifica, definir sus fines y procedimientos, para que de este modo, pueda concretarse
lo que es esencial en el aspecto fisico del planeamiento como la ubicacion de sus
organos, servicios y equipos”

Si bien es cierto que también hay aqui un debate subyacente a propdsito del rol, de los
objetivos, de las funciones y de las formas que se da o debe darse la Universidad, el
interés de la reflexién y de la propuesta concreta del trabajo, radica en la integracion de la
red fisica de la Universidad al sistema de planeamiento y de construccion del territorio
departamental.

Esta linea de pensamiento no esta soélo asociada y vinculada al nivel de pensamiento y
de ordenacién del territorio montevideano desde una perspectiva transformadora y
positiva, incentivada por el entusiasmo disciplinar renovador de los autores. También se
asocia, a otros pensamientos fértiles que contemporaneamente emergian relucientes en
la interna universitaria en esos afios y que respondian al impulso y al desarrollo de la
formacion técnica y cientifica integrada con la investigacion y la asistencia al medio que la
comprende. Es decir, que la relacion universidad territorio es también la interaccion de la
institucion con la comunidad. Por lo tanto deberiamos hablar de una relaciéon doble tanto
a nivel de forma como de contenido.

El plano propuesta del ITU para la Estructura Espacial Universitaria para Montevideo®
presenta varias claves para el pensamiento territorial de la planta fisica de la UdelaR.
Pero sobre todo explicita claramente, la relacion de forma y de contenido del binomio
universidad-territorio. Se proyecta el territorio de la universidad en coincidencia con los
componentes estructurales del territorio de Montevideo que identifica el Plan Director de
1956. Concretamente en el plano se presentan como sistemas estructurales del territorio
asociados y/o asociables al emplazamiento de edificios universitarios, los siguientes: la
red vial jerarquizada, los centros de gobierno nacional (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo
y Poder Judicial), el centro de gobierno departamental, los ministerios, los entes
auténomos industriales, los centros de hospitalizacién de Salud Publica y el limite urbano
y suburbano. También se incorporan las areas caracterizadas o especializadas del
territorio previstas por el plan departamental: zonas de hospitalizaciéon privada, zonas
industriales proyectadas y zonas de mercados de hacienda.

Sobre estas capas del territorio se sobrepone la estructura fisica propuesta para la
UdelaR, respetando en parte la ubicacion de algunas dependencias universitarias y
trasladando otras. Se propone asi una red universitaria que consta de siete

2 Refiriéndose a los estudios técnicos de revision permanente del Plan Director del 56 como estructura
abierta y flexible de planificacion del territorio departamental.

2 Este estudio se auto limito al andlisis de la planta fisica universitaria montevideana de la época. Ver
Graficos en pagina 62.
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concentraciones de servicios universitarios de las cuales seis se ubican sobre un anillo
vial de la trama urbana, identificado en la jerarquizacion vial realizada como conexién vial
universitaria. Queda fuera de ese circuito pero conectado al mismo a través de Av. ltalia a
la altura de la ubicacion prevista para las Ciencias Médicas®, el Hogar Universitario®.

Las concentraciones universitarias propuestas lo son por afinidad de contenidos
académicos lo cual se denota claramente en los nombres de los distintos nucleos:
Ciencias Basicas (Humanidades y Cosmo-Geografia); Ciencias Productivas (Agronomia,
Veterinaria y Quimica industrial); Ciencias Meédicas (Medicina Clinicas, Farmacia,
Odontologia y Auxiliares); Ciencias Sociales (Derecho); Ciencias Econémicas (Economia
y Finanzas y Administracion); Ciencias Fisico Técnicas (Ingenieria, Arquitectura y Bellas
Artes); y el Hogar Universitario®®. De esta forma la red universitaria calificaba el territorio
de la ciudad y se beneficiaba de las proximidades y de las zonificaciones funcionales y
representativas propuestas.

Quedan asi planteados tres temas complementarios y recurrentes que de aqui en mas se
instalan en el pensamiento y en la propuesta del territorio de nuestra Universidad: la
relacion estructura urbana universidad; la vinculacion funcional y de servicio universidad-
comunidad; y las concentraciones funcionales de los servicios universitarios?’. Sin duda la
mejor reflexibn operativa de estos aspectos, asociados a otras preocupaciones
posteriores, la realizara la Unidad del Plan Director en su propuesta de Plan Director.
Formulacion que sera tomada por el POMLP y que determina en parte la fundamentacién
construccion actual de los territorios de la UdelaR.

Asociadas a estos planteos inherentes a la relacion universidad-territorio interesa
destacar y profundizar en las reflexiones teéricas que Carlos Gomez Gavazzo, realiza
desde su peculiar mirada disciplinar y en clave de pensamiento proyectual en el sentido
intrinsecamente arquitectoénico.

Efectivamente, Gémez Gavazzo, habla de “ciudad universitaria”, no solo por las
implicancias territoriales que acabamos de comentar, sino como una condicién propia del
proyecto de los territorios universitarios. La ciudad universitaria es asi un momento de
pensamiento donde se conjugan el dinamismo natural e inherente de los procesos
educativos® con los factores dinamizantes de los edificios docentes, que como
construcciones materiales son naturalmente mas estaticos. Plantea de esta forma en el
término ciudad universitaria, la necesidad de un pensamiento especifico proyectual que
contemple la diversidad funcional de la planta fisica de la UdelaR y su necesidad de
evolucion permanente acompafando a las evoluciones académicas y las necesidades de
la comunidad.

Para abordar la vision de esta problematizacién territorial construye un nuevo punto de
vista al que denomina: “los aspectos concentrativos y dispersivos de la organizacion

% Las Ciencias Médicas se concentraban en el predio que ya ocupaban por aquel entonces el Hospital de
Clinicas, el Instituto de Higiene y la Facultad de Odontologia.

BE| que estaba previsto que se ubicara en el predio que hoy ocupa la Facultad de Ciencias en Malvin Norte.

% | os textos en italica corresponden a transcripciones literales del cuadro de referencia del plano propuesta
del ITU.

2" \Jeremos que estas légicas de centralizacién universitaria por partes se matizara en el futuro permitiendo
concentraciones o0 mejor centralidades con componentes funcionales diversos.

% E| Plan Director de la UdelaR incorporara esta nocién como el componente académico del territorio
universitario.
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universitaria” refiriéndose, simultaneamente, a las maneras de interrelacion funcional de
la institucion, a la localizacion relativa de las actividades universitarias, a la formulacion
de programas arquitecténicos y al ordenamiento del espacio de todos sus componentes
territoriales.?

En el centro de esta nocién se instala la idea que la estructura fisica de la Universidad y
su reconocimiento, ya en los primeros afios de la segunda mitad del siglo 20, se define
como un sistema disperso integrado en la ciudad. Confirmando asi un primer y basico
aspecto de identidad de su conformacion territorial.

En una escala evolutiva de los procesos de instalacion de las universidades en el
territorio, Gomez Gavazzo sostiene que: “las estructuras fisicas de la comunidad
evolucionan de un estado dispersivo a otro centralizante y de éste a la descentralizacion’.
La orientacién y sentido evolutivo queda claramente fundamentado cuando previamente
apunta: “El agrupamiento (como recurso de ordenamiento de las instituciones y/o
actividades) por funciones similares o conexas, como tendencia, se ha revelado siempre
en caracteres mas acentuados, cuanto menor sentido de comunidad impregna el
concierto de las relaciones humanas”.

Es notorio el grado evolutivo que implica la Comunidad en el pensamiento de Gémez
Gavazzo y de gran parte de la Institucion a la que pertenece. Es inocultable la asociacion
ideoldgica y politica a la contemporaneidad de la Ley Organica de 1958 y a las roturas
con cualquier ligadura con los antecedentes clasistas de la sociedad en general y de la
Institucion en particular. Los mecanismos son dos la descentralizacion institucional y
territorial y la Extension universitaria. Fundamentalmente el primero forma parte de su
anhelo y desvelo profesional.

Como ya quedé dicho, el binomio universidad territorio no es solo una cuestion formal, es
también una relacion funcional. En esta relacién, el pensamiento que se viene resefiando,
reconoce la incidencia particular de tres tipos de factores, a saber: “cientificos,
ambientales y docentes, comprendiendo el primero, el desarrollo de las ciencias; el
segundo, las incidencias comunitarias surgidas de la interaccion entre las funciones
culturales, trabajo y habitacion; y la tercera, politica y técnicas docentes.”

La incidencia del desarrollo cientifico vuelve a tener un componente material y otro
componente funcional, aunque en este caso mas precisamente politico universitario.
Efectivamente, por un lado la investigacién entendida como proceso constructor de
ciencia es la que con sus necesidades operativas define el nuevo estadio cientifico de la
Universidad y por ende sus nuevos niveles de relacion y de actividad concreta. Por otro,
este proceso tiene implicita la necesaria transformacion de la organizacién universitaria
para sustituir y/o complementar la formacién profesionalista por la cientifica.*

Aqui la visualizacion proyectual responde a invertir la estructura universitaria vigente en el
momento, por otra que en contenidos institucionales disminuya la incidencia de la
“Escuela” fomentando el crecimiento del “Departamento” como unidad funcional para
centralizar la actividad cientifica y dispersar la docente.®® He aqui uno de las

2 Los avances realizados en la formulacion del POMLP sobre los dltimos dos aspectos mencionados sin
duda emergen como una de las nuevas légicas de interés del ciclo recientes de construcciones. También es
justo indicar que avances sobre estos aspectos se dieron muy incipientemente en los primeros afos de este
siglo con el aulario Massera, en momentos que el Plan Director sugeria las acciones y el ordenamiento en el
territorio universitario.

% Un debate fuertemente instalado en la interna universitaria por esos afios aludiendo a la necesidad de
incentivar y potenciar la investigacion tanto como actividad institucional al servicio de la sociedad, como
actividad docente en apoyo a la formacidn universitaria.

% La Escuela representa a la funcion docente tradicional de la ensefianza y la mas extendida y asociada a la
formacion profesionalista, mientras que el Departamento refiere a la funcién docente que se pretende
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motivaciones para pensar una nueva planta fisica.

La incidencia del desarrollo ambiental corresponde al nivel de estudio del trabajo donde
se proyecta la integracion al medio (social, econdmico, productivo, politico, sanitario, etc.)
en el que la Universidad se instala. La definicién en este momento de la reflexién es
clara: “La universidad es el organismo creado por la sociedad para impulsar el desarrollo
comunitario, dentro del campo especifico de la accioén cultural”

Las demandas del medio, sean ellas de cualquier contenido competente a la universidad
y provengan de cualquier condicion del territorio, tanto urbano como rural, generan
sendas tensiones sobre la localizacién de los servicios universitarios. De lo cual sostiene
el autor, que como ‘resultante, ha de surgir la Optima (localizacién o red de
localizaciones) que naturalmente o en forma dirigida, conforme su estructura funcional”
(la de la institucion).

Una alerta trascendente se hace sobre este punto y que hoy es todavia un desafio
pendiente. El conjunto de solicitaciones y/o tensiones por ser externas a la Institucién
tienen y tendran tendencias dispersivas de su estructura funcional. Por lo que la politica
universitaria “debera basarse naturalmente en la aplicaciéon de normas y procedimientos
que vuelva la dispersién en descentralizacion, y para ello debera tenerse en cuenta: a) la
vision geogréfica necesaria que permita definir localizaciones de las unidades de
ensefanza; b) las caracteristicas socio-econémicas que permitan optar por la prevalencia
de un desarrollo cientifico o un desarrollo profesional; y c) el tipo de servicio universitario,
en razén de la naturaleza del mismo y de la necesidad publica”.

Entre otras implicancias, hay aqui un pensamiento regional del territorio que deberemos
esperar hasta las formulaciones del Plan Director y las concreciones del POMLP para
verlo materializado.

Un apunte particular referido a las implicancias del medio, es que no sdlo se plantean
como demandas o solicitaciones desde el medio hacia la universidad. También importa la
“oferta” o disposicién de servicios, de instituciones y de redes territoriales con las que se
cuente. En este sentido, el pensamiento de Gomez Gavazzo, anticipa una nocion hoy
habitual en las normas del ordenamiento y desarrollo territorial, aunque no lo es en tanto
en la concrecion real, aquella que refiere al grado de ordenamiento territorial existente.
Como es razonable, la calidad del territorio receptor en relacién a sus funciones
comunitarias, mejora su posibilidad de transformacién potenciando la accion de los
servicios e instituciones que alli se instalen.

Visualizado asi el problema, considerando las demandas y las oportunidades que
realizan y brindan, respectivamente, los distintos grados de ordenamiento de los
territorios, se anticipan también dos modos o modelos de lo universitario: la ciudad y el
grupo universitario. La primera corresponde a una forma centralizada de la organizacion
edilicia de la Universidad comprendiendo todos los servicios universitarios requeridos. La
segunda corresponde a una forma descentralizada de organizacion comprendiendo sélo
a los servicios que mantienen alguna afinidad con las interacciones propias del medio.

Hablando en términos de escalas territoriales el modelo “ciudad” corresponderia con una
region y el modelo “grupo” corresponderia a una zona. Es mas, dada la comprension con
la que el autor cuenta de la estructura nacional de nuestro territorio, Gédmez Gavazzo,
avanza: “Siendo que el natural desarrollo de nuestras comunidades, obra sobre un
estado funcional dispersivo, con tendencia a la conformacion de areas homogéneas con
centros de influencia polifuncionales, los centros universitarios que deben corresponderle
tendran necesariamente que adoptar la forma de ‘grupos’ y eventualmente ‘ciudad’ en

incentivar y expandir, la investigacion asociada a la formacion cientifica.
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caso que el grado de homogeneizacién funcional lo posibilite.”

Se trata aqui de un pensamiento que, asociando como hasta ahora universidad vy
territorio, incorpora una nocion de escalas territoriales para los componentes de la planta
fisica universitaria absolutamente novedosa y pertinente.

La incidencia del desarrollo docente, otro aspecto académico trascendental, es vista
también como otra oportunidad de reforma institucional superando la catedra individual
por la colectiva con autonomia cientifica y filoséfica. Este cambio de modelo implica en la
estructura de la institucién, nuevamente tendencias descentralizantes que permiten
ciertas centralidades funcionales de asociaciones de varios servicios. Lo cual no sélo es
una buena respuesta a los escasos medios econdmicos sino una estrategia para hacer
frente a la incipiente masificacién que caracteriza al Universidad a partir de la segunda
mitad del siglo 20.

Sintéticamente: “el ordenamiento espacial de las funciones universitarias depende de las
precisiones que se formulen sobre los procesos de desarrollo en los campos de la
actividad cientifica, el medio comunitario y la organizacién docente.”

La pertenencia y la pertinencia territorial de la escala local y regional estan también en
esta formulacién. Son estas nociones claves para el desarrollo futuro de la UdelaR

* * *

Finalmente resefiaré las reflexiones que Goémez Gavazzo, incorpora en el debate
territorial de las estructuras universitarias, la escala edilicia.

El edificio universitario es comprendido inicialmente como un elemento de “forma” que
viabiliza la integridad y la unidad de las tres funciones universitarias, que por el momento
se manejan: académica, técnica y administrativa. Asimismo se lo entiende como la unidad
basica de agregacién de la estructura universitaria, en una organizacion armonica
conformada por grupos de afinidad, implicando un necesario reparto (urbano) de tipos de
edificaciones (profesionales, de extensién cultural y de vivienda)

A propdsito de la importancia del pensamiento coordinado con los analisis en las escales
precedentes, el autor indica las caracteristicas fundamentales que deben entenderse
para una correcta accién de proyecto.

La primera caracteristica refiere a una cualidad que debe comprenderse como inherente
al edifico universitario y es el requerimiento de flexibilidad para adaptarse a las
condiciones dinamicas tanto del medio como de los fendmenos académicos. Este acento
técnico, referido a la pertinencia arquitecténica del edificio universitario, exige “que un
Plan Educativo vaya acompariado de un plan de edificios docentes.”

En segundo lugar destaca el valor representativo asumiendo la trascendencia de la
ensefanza universitaria (con especial énfasis de la investigacion) para la sociedad
dandole un lugar de privilegio en la ciudad.

Asociado a lo anterior destaca el valor simbdlico que el edificio debe transmitir del nivel

%2 Estas nociones seran fundamentales para la construccion territorial que planteara el Plan Director,
fundamentalmente en la nocién de centros universitarios y su regionalizacion y en la definicién global que
hara del conjunto de la red fisica de la universidad en las ciudades como universidad urbana.

% Refiriendose a su condicion de organizador funcional y espacial en un doble sentido, por un lado como
continente de funciones y actividades y por otro como pieza de un orden mas general tanto universitario como
urbano.
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de pensamiento y del propdsito universitario. Refiriéndose al caracter publico,
democratico, abierto, innovador y descentralizado que hasta ahora ha manejado en sus
teorias.

La pertinencia y diversidad funcional son nociones que se manejan asociadas a la
relacion entre el edificio y el “aprender”, vinculadas a las nociones de ambiente y de vida
universitaria como algo mas que una actividad curricular o escolarizante. Espacios
adecuados para la relacion humana son necesarios en diversas escalas: ‘multitud,
claustro, individual”. Nuevamente la activa vida de la comunidad se traslada al edificio
universitario.

El edifico universitario es también un lugar de trabajo por lo tanto los espacios docentes
deben contemplar la permanencia del profesor en el edifico. Estos espacios son los
primeros que reciben la nocién de estandarizacion y tipificacion.

Luego esta idea es trasladada al conjunto del edificio cuando se sostiene vinculado al
dimensionado de los edificios universitarios: “Hay que buscar el tamafio dptimo para los
edificios universitarios”. Estas ideas seran recogidas particularmente por los trabajos de la
Unidad del Plan Director y seran también, uno de los origenes de la nocién de plataforma
universitaria que se incorporara en el POMLP. Esta ultima nocién, también incorporara la
idea de flexibilidad, preconizada en un doble sentido. Primero, vinculado a la no
especializaciéon del edificio universitario valorando la capacidad de aceptar cambios de
destino sin multiples afectaciones. Y segundo, vinculado a la posibilidad de adecuarse por
igual a mas de una forma de organizacion concreta de la Universidad, oponiendo en la
fundamentacion concreta el sistema por Departamentos al sistema por Facultades.

Por ultimo refiere a la calidad constructiva diciendo, “Los edificios universitarios deben ser
bien construidos, de facil mantenimiento, compactos y confortables. Deben ser austeros y
auténticos en su expresion arquitectonica.”

* * *

Acabo de resefiar, entiendo, a una de las herencias de pensamiento arquitectonico mas
influyentes a propdsito de la planta fisica de la Universidad. Una verdadera teoria sobre el
pensamiento territorial universitario. Su legado sera retomado a veces directamente y
otras veces reformulado por el pensamiento y por la accion en los futuros avatares del
proceso de construccidn, permanente por cierto, de la estructura territorial de la
Universidad de la Republica. Algunos de sus planteos, como la descentralizacion
territorial y el edificio universitario por mencionar los extremos escalares de este
pensamiento, forman parte aun de los desafios contemporaneos de la matriz territorial
universitaria.

pensamientos relevantes del periodo
la reforma de la planta fisica de la UdelaR contenida en el “Plan Maggiolo
(1967)
El Plan Maggiolo presenta en su anexo Il un plan de construcciones universitarias para el
periodo 1968-1972. Es sin duda, uno de los primeros antecedentes explicitos de
sistematizacion de un plan de obras concebido como instancia integral y abarcativa del
universo universitario casi exclusivamente localizado en Montevideo. Contiene también
algunos lineamientos para el ordenamiento de los territorios universitarios muchos de los
cuales seran retomados luego de treinta afos en las conceptualizaciones y propuestas
del Plan Director. Lo que muestra la vigencia que tiene aun, a principios del siglo 21, la
lectura estructural de la planta fisica que en ese momento se hacia, tanto como la

134

% Nombre con el cual se conoce habitualmente a la propuesta de reforma universitaria cuyo titulo concreto es
“Documento base para discutir una politica para el quinquenio para la Universidad”
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pertinencia de la propuesta de consolidacion y crecimiento de la red universitaria que en
ese momento se prefiguraba.

Del documento que contiene al Plan de Construcciones Universitarias 1968-1972
consideraremos los tres primeros capitulos donde se condensa el analisis territorial que
se hace de la planta fisica de la época, los fundamentos de la propuesta y los
lineamientos que la misma sugiere. Los capitulos se titulan: 1) Situaciéon actual de los
edificios universitarios; 2) Propédsitos fundamentales del plan a desarrollar; y 3) Aspecto
considerados en la formulacién de la propuesta.

El primero da cuenta, en una lectura estructural de la planta fisica en dos escalas, de la
situacion deficitaria en términos de cualidades y de cantidades del conjunto edilicio y
territorial construido. Aunque las diferencias del anadlisis y fundamentalmente de
cuestionamientos en las dos escalas es fuertemente asimétrico.

Las lecturas y diagndsticos presentados a escala nacional de la plana fisica de la época
dan cuenta simplemente de las localizaciones y emplazamientos de los distintos servicios
universitarios. No hay todavia instalado a nivel de pensamiento del ordenamiento y del
desarrollo de territorios universitarios la necesidad imperiosa de romper con el macro-
cefalismo que se describe. Si es motivo de denuncia, hecho que marca una preocupacion
mas estructural al respecto, la falta de orden y de sistematicidad del emplazamiento de
los distintos componentes del conjunto de la planta fisica del momento. En este caso la
constatacién genera la misma preocupacién en las localizaciones montevideanas y en las
del interior.

En este sentido al inicio del documento se lee: “Mas del 90 % de los edificios
universitarios se hayan localizados en el area urbana de Montevideo.

La caracteristica fundamental a sefalar es su dispersién, sin que predomine una
coordinacion fisica elemental. La ubicacién ha nacido como consecuencia de las
diferentes oportunidades habidas en compras de terrenos e inmuebles.”

De las manifestaciones de la dispersién identificada en Montevideo (seis en total)* en la
actualidad se mantienen casi incambiadas dos de ellas y asi seguiran ya que las
definiciones tomadas recientemente consolidaran su dispersion y descoordinacion. Me
refiero a, por un lado el divorcio acordado entre la Facultad de Agronomia y la Facultad
de Veterinaria. Por otro, a la inmovilidad asumida de la Facultad de Medicina.®

El caso de las Facultades de Agronomia y Veterinaria representa un divorcio de mas de
cien afnos. Ya que la creacion de 1907 de una Facultad vinculada a la produccion
agropecuaria, motor esencial del desarrollo del pais, con dos Secciones una de
Agronomia y otra de Veterinaria nunca se concreto en los hechos. Seguramente, su
desvinculacion de la UdelaR como Secciones también independientes en 1908, momento
en cual pasaron al Ministerio de Industrias y sus retornos también diferidos en el tiempo

% Correspondian a: i) la ubicacién aislada en la zona portuaria de la Facultad de Humanidades y Ciencias, en
lo que habia sido la sede de la Facultad de Matematicas y Ciencias Afines, esta situacion duré hasta la
década de 1980; ii) la separacion de las Facultades de Agronomia y Veterinaria; iii) la separacion de la
Facultad de Medicina del sistema hospitalario del MSP y particularmente del Hospital de Clinicas; iv) la
desconexién de las Facultades de Ciencias Econdmicas y de Administracion y de la Facultad de Derecho de
sus Institutos y la ocupacion de areas impropias para su funcionamiento; v) la desconexién de las Escuelas
Universitarias con su centro administrativo; y vi) todas las dependencias centrales, cuya implantacion
caprichosa y dispersa, atenta contra el criterio elemental de economia de funcionamiento.

® Enel primer caso los planes actuales no prevén el traslado de la Facultad de Agronomia y si se definio la
construccion de una nueva sede central para la Facultad de Veterinaria, la que abandonara su enclave en el
area central de Montevideo y pasara a ocupar suelo rural del mismo departamento. No considerando la
propuesta del “plan Maggiolo” de trasladarla junto a Agronomia al interior del pais, concretamente al campo
experimental de Paysandu.
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(1925 es la fecha del retorno de la Seccién de Agronomia a la UdelaR y 1933 es el afo
de la reincorporacion de la Escuela de Veterinaria) no colaboraron para permitir la
integracion de estos dos ambitos universitarios.

Mientras tanto en el interior, la dispersion y falta de pensamiento integral, se identifica en
la localizacion aislada y desconectada de dependencias que cuatro servicios disponen
fuera del territorio capitalino. En ese momento se daba cuenta de las tres localizaciones
de la Facultad de Agronomia (la Estacion Experimental en Paysandu y dos escuelas de
Técnico Rural en Salto y Cerro Largo); del Campo Experimental de Migues de la Facultad
de Veterinaria; el Instituto Seroterapico del Instituto de Higiene de la Facultad de Medicina
en Empalme Olmos; y el hoy no existente, Centro Piloto rural de Pintos en el
departamento de Flores. Mas alla del aislamiento que el ensimismamiento de localizacion
implica, el cuestionamiento firme desde la propuesta de reforma universitaria que se
plantea, responde a las escasas redes de Extension y de Asistencia que se establecen
entre los Servicios y entre estos y sus enclaves, dos postulados trascendentes del “plan
Maggiolo”.

En la segunda escala de diagndstico, el analisis se centra en los déficits cualitativos y
cuantitativos de los edificios que conforman la planta fisica de la UdelaR a mediados de la
década del 60 del siglo pasado. En esta parte del documento la reflexion abarca
exclusivamente a los edificios montevideanos haciendo referencia a que: “Las carencias y
necesidades de los Edificios Universitarios son sumamente graves. La Universidad,
atraviesa un momento de real deterioro de sus locales, como consecuencias de las bajas
inversiones realizadas en los udltimos 25 afios”. Vale aclarar que el énfasis puesto en la
denuncia realizada no impidié que al menos durante los siguientes 25 afios continuaran
las bajisimas inversiones en el mantenimiento de la estructura edilicia universitaria.
Recién luego de terminar la intervencion de la Universidad por parte de la dictadura
civico-militar que asolé al pais desde el inicio de la década del 70 hasta 1985 se
implementaran planes de mantenimiento y de recuperacion de los edificios universitarios.
Sin embargo, aun hoy, los planes actuales de obra, cualquiera de los vigentes, aun
sumados, se mantienen lejos de los estandares manejados por cualquier manual de uso
mantenimiento y conservacion de edificios.

Asociado a la falta de mantenimiento tres aspectos conspiran contra la calidad y la
idoneidad de la planta fisica segun las visiones reformistas del plan de obras propuesto.
Si deciamos que las problematicas de falta de mantenimiento continian siendo un déficit
real de la planta fisica de la UdelaR, la misma situacion presentan las instancias referidas
a la antigiiedad de la planta fisica, la falta de capacidad locativa y la inadecuacion de la
estructura material asociada a las funciones que se desarrollan.

Si bien en aquel momento la planta fisica contaba con edificios que tenian como maximo
50 afios de construidos®’, la evaluacion sobre la pertinencia de los mismos era
contundente. En el trabajo se anotaba: “Se puede decir que mas del 60% de nuestras
Facultades se desenvuelven en edificios, que si bien fueron creados para tal fin, han
quedado anticuados porque son de la década del 10.”

Desde el presente podemos decir que gran parte de esa misma estructura fisica ha
cumplido 100 afos y sigue siendo parte activa de las mismas funciones originales.
Algunos de ellos han intentado actualizarse mientras que otros, donde es notoria la
incapacidad de adaptacion, ya figuran en los planes actuales de traslado de las funciones
universitarias. En algunos casos reconvirtiendo las estructuras para otros usos y otras

" Me refiero concretamente a los edificios de las hoy facultades de Agronomia, Derecho y Medicina, al
edificio de los por entonces Instituto de Quimica e Instituto de Patologia, los edificios de la Facultad de
Veterinaria. En el interior a los edificios originales de las hoy Estaciones Experimentales de Salto, Paysandu y
Cerro Largo. Y en aquel momento el edificio de la Ex Facultad de Matematicas que ya desde la década del 80
del siglo pasado no pertenece mas ala UdelaR.
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actividades menos exigentes y en otros desafectando edificios del uso universitario como
ya pas6 hace treinta afios con la estructura del Ex Hotel Nacional.*®

He aqui entonces unas de las trazas iniciales de relacion entre el desempefio académico
y la planta fisica como categoria de analisis. El Plan Director al inicio del siglo 21 hara de
lo académico y su relacion con la planta fisica una de las lineas de analisis de evaluacion
de su propuesta. Lineamiento que continuara tanto en el nombre como en los contenidos
del actual plan de renovacion y ampliaciéon de la planta fisica. Hablo del Plan de Obras a
Mediano y Largo Plazo en Perspectiva Académica. Plan vigente para dos quinquenios
2011-2015 y 2016-2020.

En el Plan de Construcciones Universitarias 1968 — 1972 la perspectiva académica no
solo abarca a la funciéon de Ensefanza, también se refiere obviamente a las funciones
que en su plataforma de reformulacién institucional particularmente impulsa, la
Investigacién, la Extensién (o Asistencia como también se la nombra) y el Bienestar
Estudiantil.

Referido a la adecuacion de la planta fisica del momento para estas funciones en el
trabajo se lee: “Para el logro de estos fines (se refiere las funciones de Investigacion,
Extension y Bienestar), La Universidad cuenta con muy pocos espacios apropiados. En
algunos casos se han desarrollado en locales pensados para otros fines y para la

mayoria todavia es una aspiracion a alcanzar”.*

* * *

Centrados ahora en los propésitos fundamentales del Plan a desarrollar y puestos a
rescatar la idea rectora de la propuesta que se presenta, se deben mencionar las
nociones de centros, unidades funcionales y planificacion fisica. Si bien las nociones no
son una novedad en el pensamiento de los territorios universitarios, ya las subrayamos
en el pensamiento de Carlos Gomez Gavazzo, si es la primera vez que la formulacién se
hace desde una visiodn politica integral.

Los autores dicen: “Lo que se pretende resolver actualmente es la Unidad Funcional de la
Universidad; eso se puede lograr con una adecuada Planificacién fisica, donde
prevalezcan las conexiones entre la totalidad de los Servicios Universitarios.

Para ello se tiende a nuclear en zonas preferenciales, comandadas por edificios ya
asentados, de dificil traslado, otros locales universitarios que no gozan en la actualidad
de esa situacion, sea por su grado de comunicacion inadecuado o que por las previsiones
futuras de desarrollo, es necesario construir de nuevo”

Mas alla que resulta dificil compartir que en la refundacion, que de hecho se plantea de
gran parte de la estructura, no se presente el espesor histérico de interrelacion ciudad
universidad, vale reconocer la propuesta de un elemento clave para el analisis y la
propuesta territorial, el Centro Universitario urbano. Esta nocién sera facilmente recogida

% Como ejemplo del primer caso puedo citar a la Facultad de Quimica que tiene su traslado previsto dentro
las obras del quinquenio 2016-2020 del POMLP. El segundo caso corresponde al traslado de la Facultad de
Veterinaria, la cual ya concreté el traslado del Instituto de Producciéon Animal al km 42 de la Ruta 1 en San
José y tiene previsto para el 2015 el inicio de la construcciéon de su nueva sede central en el Km 17 de la
Ruta 8, dentro del area rural de Montevideo.

% Cabe mencionar en este punto que en esos tiempos se encontraba en obra una de las estructuras mas
potente que la Universidad habia encarado hasta la fecha. Proceso que quedaria truco generando un vacio
en la universidad y en la ciudad por muchos afios, me refiero al inicio de la construccién de lo que se
denominé como Ciudad Universitaria que incluia principalmente el Hogar estudiantil como una de las obras
mas identitarias de Bienestar universitario. La estructura paralizada se completaria afios mas tarde para el
uso de la Facultad de Ciencias. Gran parte del predio aun sigue vacio y el diverso y dinamico centro
universitario planteado aun espera su concrecion.
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por las intervenciones de los afios siguientes y sera una de las claves de interpretacion y
de propuesta de los pensamientos futuros.

Es, efectivamente, este un momento de refundacion de la estructura territorial de nuestra
Universidad y es hoy uno de los caracteres identitarios mas potentes sin duda en el
territorio montevideano.

El “plan Maggiolo” propone la siguiente consolidacion de centros universitarios
incipientes: i) el Centro Administrativo en torno al edificio de la hoy Facultad de Derecho y
Rectorado, que por aquel entonces también albergaba a las Oficinas Centrales a la
Facultad de Ciencias Econdmicas, al tiempo que las Ciencias Sociales no se habian
escindido aun de la ensefianza del Derecho; ii) el Centro Médico en el Parque Batlle y
Ordonez en torno al Hospital de Clinicas, sumando la Facultad de Medicina y el Comedor
Universitario N°2 a los Servicios ya instalados de Higiene, Odontologia, Ortopedia y
Traumatologia; vy iii) el Centro Tecnolégico asociando a las Facultades de Ingenieria y
Agrimensura junto con la Facultad de Arquitectura e incorporando a la Ingenieria Quimica
y un nuevo Comedor universitario a crear (el N° 3).

También propone la creacion de dos nuevos Centros, uno en Montevideo y otro en el
interior con lo que se anticipa en varias décadas a los pensamientos revolucionarios de la
estructura institucional. Pensamientos, todavia hoy, nho compartidos por la totalidad del
ambito universitario.

Mas alla de las propuestas concretas del Centro Ciudad Universitaria, en los predios de
Malvin Norte donde hoy funciona la Facultad de Ciencias, y la del Centro Agrario como
campo experimental comun de las Facultades de Agronomia y de Veterinaria en la hoy
Estacion Experimental Mario Cassinoni, interesa resaltar la implicancia y la trascendencia
de su formulacion.

El Centro Agrario es una propuesta bastante modesta que apuesta a la interaccion y a la
integracion de dos Servicios historicos de la UdelaR asociados a una tematica
trascendente para el pais: la produccion agropecuaria. El tiempo ha demostrado que la
idea se ha consolidado parcialmente y no sin dificultades. La descentralizacion a nivel de
los Servicios y su re-asociacion e integracién por partes con otros componentes de otros
servicios, no necesariamente universitarios, debera esperar al siglo 21 para ver, al
momento, sus resultados mejor logrados.

Los anhelos de otra forma de construir y hacer la universidad siguen, aun, en gran
medida pendientes. Los autores del trabajo analizado refiriéndose a la esperanza vy
confianza contenida en la nueva propuesta dicen: “La concrecién practica de este hecho
(la construccién de un Centro que integre a partes de varios Servicios en una misma
plataforma universitaria) ha de ser una de las labores mas fructiferas en el terreno de la
docencia, investigacion y extension dentro de la Universidad”.

La propuesta del Centro Ciudad Universitaria, resume como idea, la actitud mas
revolucionaria de este Plan. Visto a la distancia parece ser una propuesta mas utdpica
que real pero sin duda, se aprecia como la mas representativa del nuevo espiritu
universitario. La residencia universitaria junto con un cumulo de dependencias y de
servicios universitarios descentralizados fuertemente vinculados a la investigacion y con
intensa interaccion entre todos ellos. Constituyendo asi una nueva Estructura y un nuevo
relacionamiento universitario.

* * *

Finalmente, en esta resefia de destaque de algunos pensamientos territoriales relevantes
contenidos en el Plan de construcciones universitarias 1968-1972, interesa resaltar la
incorporacion del componente poblacional en la formulacion de la propuesta.
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Es, efectivamente, centro de preocupacién y uno de los objetivos centrales del Plan
mantener la relacion establecida entre cantidad de estudiantes y superficie de planta
fisica. Si bien no interesa destacar los valores de las relaciones hasta el tercer cuatro del
siglo 20, si vale apuntar que la peor de las cifras de ese periodo supera ampliamente, por
tres o por cuatro, la cantidad de metros cuadrados de planta fisica disponibles hoy por
estudiante.

El interés se centra en que la consideracion de ese componente es esencial para evaluar
permanentemente la idoneidad tanto de la planta fisica como de la estructura académica
para dar cumplimiento a unos de los roles esenciales que la sociedad le ha conferido y
que la Universidad se ha auto-asignado, poner a disposicién de la mayor cantidad de
personas la formacion universitaria.

Pone de manifiesto un correlato inocultable: el crecimiento de la planta fisica en
comparacion con el crecimiento de la matricula y de la cantidad de estudiantes. Las
especulaciones manejadas en el trabajo, hacen ver a ojos actuales, que el problema era
en ese entonces manejable. Requeria inversiones significativas de ampliacién de la
planta fisica pero manejaba estandares francamente impensables para la universidad
masificada de nuestro presente.

Demuestra que el incremento entre 1900 y 1960, tanto de la cantidad de estudiantes
como de la superficie universitaria, significé que ambas se multiplicaron por 30. Si bien
ambos crecimientos no fueron simultaneos el periodo se abre y se cierra con
aproximadamente 16 mc/estudiante, habiendo tenido picos de 28mc/estudiante como
relacion maxima y de 11mc/estudiante como minima. Siendo hoy la media 3,5
mc/estudiante, la sentencia que manejara mas adelante el Plan Director, de que las
estructuras fisicas universitarias se crearon groso modo en la primera mitad del siglo 20 y
se llenaron de estudiantes en la segunda mitad del mismo, parece mas que acertada.

La preocupacién en este plan es principalmente mantener la calidad y la disponibilidad de
la planta fisica dentro de estandares asumidos como correctos en la época. Tendremos
que esperar hasta las formulaciones del Plan Director para que el pensamiento de la
componente poblacional se problematice de forma de responder con politicas reales a la
necesaria e imprescindible universalizacion y democratizacion de la formacion
universitaria.

También debemos esperar al préximo momento relevante de pensamiento a propodsito de
la planta fisica de la UdelaR, para incorporar nociones de dotaciones de espacios
necesarios para las otras funciones y los otros usuarios de la UdelaR. En un modelo que
recoge mejor la complejidad de usos funciones y actividades universitarias, haciendo mas
real y menos directa la relacion usuarios metros construidos.

pensamientos relevantes del periodo

las definiciones conceptuales del Plan Director (1999-2004)*
En el afio 1999 se crea, dentro del ambito de la Direcciéon General de Arquitectura, la
Unidad del Plan Director con el objetivo central de investigar sobre “las légicas
territoriales y edilicias que hacen y deben hacer a la Universidad en tanto estructura

0 Si bien la produccién tedrica y técnica de la Unidad del Plan Director continia hasta hoy con distintos
énfasis, el periodo considerado involucra las definiciones fundantes y estructurales a propdsito del
conocimiento de la planta fisica de la UdelaR su analisis critico y la especulacion sobre sus posible futuros.
También de alguna manera se considera que el grueso de la informacion contenida y analizada en esos
trabajos, describen y conceptualizan la planta fisica construida hasta fines del siglo 20, o dicho de otra forma
la universidad que inicia el siglo 21. También se consideré6 como relevante la coincidencia con otras dos
situaciones de la politica universitaria 2004 marca el inicio del ultimo afio de Rectorado en el cual se creé la
UPD y es también el inicio del ultimo afio de vigencia del PLEDUR 2000-2005 el que es el ultimo quinquenio
hasta la fecha que marcé la continuidad de esa politica de planificacion universitaria.
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material™".

Como hecho relevante en el proceso de pensamiento de la planta fisica de la UdelaR, y
como bien aclaran sus autores en la introduccion de los Fundamentos Conceptuales del
Plan Director*?, es la primera vez, en los entonces 150 afios de historia de la Institucidn,
que desde una dependencia técnica de la misma, se propone la realizacion de un Plan de
Ordenamiento y Desarrollo fisico-territorial.

Vale aclarar también que si bien el espacio de reflexion y de propuesta abierto en el seno
de la DGA cuenta con la anuencia institucional correspondiente, las politicas
demandantes del plan como instrumento no siempre contaron con aprobacion
institucional. Transformando asi al Plan Director en un documento mas técnico que
politico, en propuestas mas tedricas que practicas y en reflexiones orientadoras mas que
en dictamenes de accion.

Justamente ese fue y es aun el aporte mas significativo del Plan Director, la formulacion
de un conjunto de conocimientos, lineamientos, orientaciones y fundamentaciones
esenciales para cualquier toma y/o tomador de decisiones. Las reflexiones y las
propuestas de la Unidad del Plan Director deben entenderse como las bases técnicas
necesarias para, por un lado, asegurar el conocimiento sistematico y metddico de la
planta fisica existente, y por otro, para sentar las bases de una construccion positiva y
colectiva de los territorios universitarios futuros.

El plan desde su origen fue concebido por la Unidad del Plan Director como un proceso
acumulativo de conocimiento y de propuestas en un ambito universitario que fuera
generando los consensos técnicos y politicos necesarios para llevarlo adelante como una
construccion de elaboracién colectiva permanente.

Los aportes de la Unidad del Plan Director pueden ordenarse, consecuentemente con las
tres publicaciones que en el periodo considerado en este trabajo se producen, en tres
grupos: el primero responde a las definiciones conceptuales del Plan a elaborar y a las
primeras lecturas estructurales de la planta fisica de la UdelaR; el segundo responde a la
presentacion de las cifras, las funciones y los modos de la planta fisica de fines del siglo
20 y el tercero refiere a la propuesta de un modelo de proyeccién de crecimiento de la
planta fisica de la UdelaR con el cual se interroga fuertemente a los posibles territorios
universitarios futuros.

Desde el punto de vista técnico el trabajo realizado reconoce cuatro vertientes de lo
universitario: lo académico, lo poblacional, lo territorial y lo edilicio. Siendo las dos
primeras vertientes para las reflexiones elaboradas basicamente datos de la realidad y/o
de las politicas de las autoridades competentes,*® me centraré en este apartado en las
dos restantes las que hacen tanto a los temas especificos de estudio de este trabajo
como al foco de las elaboraciones del Plan Director.

La reflexion que aborda lo territorial hace énfasis en el continuo escalar del territorio como
instancia genérica y plural, reconociendo la interaccidn de distintas instancias territoriales
jerarquizadas y superpuestas. Un continuo escalar que pone en relacion al territorio como
construccion integral con las estructuras universitarias que en él se disponen asumiendo

12001, Plan Director, Fundamentos Conceptuales. Unidad del Plan Director — DGA — UdelaR. Pag 3 Folco —
Urruzola.

21a primera publicacion de la Unidad del Plan Director

43 Aunque es particularmente relevante como inciden y como se integran al estudio, las variantes y las
proyecciones poblacionales. Fundamentalmente desde dos aspectos, primero como una de las
condicionantes que mas fuertemente presiona el crecimiento de la planta fisica universitaria y segundo, como
una de las claves para comprender la necesidad de la descentralizacion territorial.
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que el territorio universitario implica siempre algun tipo de afectacion sobre los territorios
donde se asienta y viceversa.

Los extremos del continuo escalar propuesto tendrian en su ambito de mayor alcance la
mirada integral del territorio universitario en la escala nacional y en su ambito de menor
alcance al edificio universitario. El intermedio ordenado desde menor a mayor alcance
estaria representado, primero, por los agrupamientos de edificios, luego por los centros
universitarios (exclusivamente de caracter urbano en la planta fisica del siglo 20),
seguidos por la red de centros y finalmente por las regiones del ambito nacional.

La planta fisica de la UdelaR es por tanto una estructura diversa y multi-escalar puesta en
relacion con en el territorio donde se instala. Esta concepcién es y sera un aporte
sustancial para ordenar y planificar los territorios de la Universidad desde el momento de
la explicitacion de este principio en adelante. Las reflexiones sobre descentralizacion no
dejaran de asumir y recoger constantemente desde esta mirada las asimetrias y
desigualdades que construye el territorio universitario sobre el territorio nacional.
Montevideo, su Area y Regién Metropolitana y el resto del Interior son tres ambitos
ineludibles en el pensamiento a propdésito del alcance nacional (o no) de la planta fisica
de la UdelaR. Los centros universitarios, aquellas concentraciones de servicios
universitarios diversos y complementarios, que en la planta fisica heredada
principalmente ocurren en las ciudades, son el modelo territorial que asumira también,
aunque con leves matices, el crecimiento de la planta fisica universitaria como uno de los
caracteres identitarios mas potentes.

Paralelamente, del continuo territorial anterior la propuesta del Plan Director establece
una mirada particular en la reflexién de lo edilicio. Las estructuras edilicias en ese plano
de trabajo dan cuenta del soporte especifico y concreto de los usos universitarios. Las
visiones cuantitativas abordadas abarcan las distintas funciones y modos en los que se
resuelve lo universitario y son un componente extenso del conocimiento en detalle, como
nunca antes habia sucedido, de los metros cuadrados de la UdelaR. Conjuntamente con
lo anterior el edificio universitario es descripto desde una mirada tipolégica y valorado
desde una mirada contextual y relacional que rescata la insercién urbana tanto del edificio
aislado como del conjunto de edificios segun sea el caso.

De este abordaje de lo edilicio, sin duda el aporte mas significativo realizado por el Plan
Director es el método de cuantificacion de las superficies universitarias diseccionando a
las edificios y por tanto a toda la planta fisica resultante segun el establecimiento de siete
funciones universitarias (Ensefanza, Investigacion y Docencia, Administracion vy
Gobierno, Servicios de Apoyo, Servicios Complementarios, Servicios Generales y
Espacios Estructurales) y segun los modos (correspondientes a una primera lista tentativa
de veintisiete) o las maneras en que esa funciones se cumplen. Podemos decir que fue
esta la modelizacion, entendida como estandarizacién y formalizaciéon, mas contundente
que establecidé el Plan Director. La vinculacion de esta informacion con los aspectos
académicos y fundamentalmente con los aspectos poblacionales da origen a la
evaluacion en términos objetivables de las situaciones de déficit, de superavit, de
potencialidades y de riesgos de la planta fisica existente, pero fundamentalmente de la
futura.

Estas problematicas, resumidas en las sentencias aparentemente simples de cuantos y
donde seremos, como instancia universitaria material son el origen de esa
estandarizacion del conocimiento de la planta fisica de la UdelaR y son la motivacion y la
base para establecer las posibles hipétesis de un modelo de crecimiento deseable.

El conocimiento cientifico de las cifras de la planta fisica de la UdelaR, el aseguramiento
de estandares razonables y generalizables de dotaciones de espacios para el
cumplimiento de las funciones universitarias en sus edificios, el equilibrio territorial de la
planta fisica de la UdelaR que dé cuenta del acceso territorialmente democratico e
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igualitario a la poblacion mediante la descentralizacion regionalizada de su red territorial y
la consolidacion del modelo de centros universitarios urbanos en las distintas escalas del
territorio (local, regional y nacional) son los grandes lineamientos eminentemente técnicos
(aunque cargados de contenidos de politica universitaria) que el Plan Director lega a las
inmediatas estrategias de planificacion y de desarrollo de la Institucién que entre 2006 y
2010 se definen a nivel de politica universitaria.

Desde este punto de vista es interesante dejar sentado el espiritu y el valor de la
propuesta elaborada que los propios autores indican en el epilogo de la publicacion de
octubre de 2004*. Muchos de estos conceptos y lineamientos seran incorporados y/o
retomados tanto en las politicas académicas inaugurales del actual periodo de desarrollo
de la UdelaR, como del Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo, instrumento de
planificacién y brazo ejecutor del proceso de consolidacién y crecimiento de la planta
fisica de la UdelaR orientado por el rectorado de Rodrigo Arocena.

“Epilogo: Universidad y Territorio

La estructura territorial propuesta constituye un proceso abierto y por lo tanto
inacabado. Una red universitaria nacional jerarquizada, regionalizada, conformada
por centros de nueva naturaleza, articulada a otros proyectos nacionales y que
reconozca al territorio y a la poblacién concernida, constituye, mas que un proyecto,
una idea basica a propdsito de la universidad. La necesidad de actuar
perentoriamente nos exige formular propuestas fundadas y viables que comiencen
materializar esta idea.

Los objetivos y las problematicas académicas se materializan en el territorio,
indisolublemente ligados al conjunto de los procesos sociales que los orientan. Solo
un seguimiento institucional, sistematico, critico y abierto de los territorios
universitarios permitiré construirlos inteligentemente y de acuerdo a los objetivos
generales perseguidos.

La propuesta de estructura fisico territorial de la Universidad del a Republica con
que culmina este trabajo es producto de una Hipotesis que establece, por un lado,
ciertas metas de relacion frente a la TBE (Tasa Bruta de Escolarizacion) para el afio
2020 y por otro, ciertos criterios de descentralizacion de los servicios. Estas metas y
criterios, a su vez, son producto de ciertas posiciones teéricas y del estudio y
reflexion sobre mdltiples y complejos tépicos que inciden en la tematica planteada.
Esta, en definitiva, podria definirse como la relacién entre la actividad universitaria,
la poblacion y el territorio.

Los topicos seleccionados, la orientacion y profundidad del estudio y su incidencia
para la formulacion de las hipétesis y para la formulacion del Pan podran ratificarse
o rectificarse en la medida que su conocimiento y discusion se socialice. En este
sentido, las cifras e informaciéon manejadas deben ser consideradas como meros
instrumentos indicativos para la formulacién de la propuesta. El objetivo central de
la misma no es otro que el de ilustrar que la accion sobre un territorio nunca es
inocua, tenga o no una politica explicita como fundamento, y que su planificacion,
por el contrario, es imprescindible para la consecuciéon de los trascendentes
objetivos que la sociedad le asigné a la Universidad de la Republica.”

He aqui, entonces, las bases conceptuales disciplinares anticipadoras del nuevo ciclo de
planificacién y de construccién de la planta fisica de la UdelaR. Retomaremos
comparativamente en el ultimo capitulo los aportes concretos en la definicion de la
planificacion del crecimiento de la red universitaria propuesta por el POMLP que a la
fecha se esta llevando adelante.

* Me refiero a la ultima publicacion del periodo resefiado, Plan Director, Bases para la formulacién de una
politica territorial universitaria. Unidad del Plan Director — DGA — UdelaR. Autores: C. Folco — J. P. Urruzola,
Colaborador: G. Lorenzo.
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ALGUNOS HITOS RELEVANTES DEL PERIODO

Un nivel mas a propdsito de la caracterizaciéon de la planta fisica de la UdelaR, sumado a
la valoracion histérica de sus momentos de construccion y a los pensamientos fundantes
de su valoracion territorial, puede presentarse a partir de las distintas realidades
materiales conformadas por la Universidad.

El pensamiento ahora toma algunas libertades en comparacibn a las dos
caracterizaciones previas. La intencion es presentar algunos estadios de construccion, no
tanto como hechos histdéricos ni como pensamientos formales, simplemente como hechos
consistentes e identificables del proceso de construccién de la planta fisica universitaria.

Hablaremos aqui de una suerte de sedimentos que el proceso histérico de construccion y
de pensamiento de la planta fisica de la UdelaR ha agregado y consolidado en el tiempo.
Con el interés intrinseco de que estas estructuras reconocibles e identificables en su
estado original o inicial, coexisten y conviven siendo parte de un todo complejo,
constituido por una serie de partes diversas y fuertemente interrelacionadas e imbricadas
en la Institucion.

Es obvio decir aqui, que siendo efectivamente una, la institucion Universidad de la
Republica, son muchos y bien diversos sus momentos, sus pensamientos, sus
realidades, sus calidades, sus objetivos, sus resultados y también sus materialidades.
Condicion que le es propia a cualquier estructura compleja y realmente viva y dinamica.

Este reconocimiento de momentos precisos y relevantes de la construccion territorial de
la UdelaR, asumiendo la condicién de estructura compleja de la Institucién y de su
realidad material, destacara alternativamente valores y contenidos no siempre presentes
en todas las instancias ni comunes a todas las circunstancias. Sin embargo, el objetivo de
la valoracion es aplicable de igual manera a todos los casos. Lo que se persigue es
referenciar como componentes consistentes y coherentes distintas formas y estructuras
que componen la planta fisica universitaria, tomados como valores y como identidad.

De la misma manera que un amojonado o un balizamiento no construyen a un camino,
aunque si lo hacen reconocible y lo identifican, estos “hitos” se plantean una manera de
leer y de valorar la estructura fisica heredada. Con la intencién implicita, también, que
sirva como sistema referencial en la construccion acumulativa que se seguira haciendo.
Como las sefias particulares de la planta fisicia heredada sobre la cual se reescribira la
planta fisica proyectada.

algunos hitos relevantes del periodo
la confederacion de Facultades

Obviamente el nombre propuesto para esta manera, aun presente, de la construccion de
la planta fisica de la UdelaR, no hace referencia a ninguna instancia institucional. Surge,
mas concretamente, de vincular dos momentos trascendentes en la organizacion y
conformacion de la UdelaR. Uno vinculado a las formas politicas y administrativas de la
Institucion y el otro determinado por ciertos componentes relevantes de la estructura
territorial de la UdelaR.

Durante algo mas de un siglo, desde su fundacion, en 1849, hasta 1958, la Universidad
de la Republica fue una Institucién dependiente del Poder Ejecutivo concretamente del
Ministerio de Gobierno en los inicios y luego del Ministerio de Instruccion Publica.

Desde los intentos iniciales de organizacion y creacién de la Universidad (1833-1849) a
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partir de una estructura de Catedras, hasta los primeros 50 afios de funcionamiento en
base a 4 Facultades (Ciencias Naturales, Medicina, Jurisprudencia y Teologia)*, la
organizacién politico-administrativa de la UdelaR tuvo una forma unitaria fuertemente
centralizada y concentrada. Ya anotamos que la estructura edilicia de ese momento se
condensaba en cuatro locaciones de las cuales ninguna sobrevive en la matriz actual. Del
mismo modod que ninguno de los edificios que utilizd en ese periodo, fueron proyectados
ni construidos como edificios universitarios.

A partir de la ley Organica de 1885 la Universidad comienza un moderado pero continuo
proceso hacia la autonomia. Particularmente, y asociado a la estructura interna de la
Institucion, la ley Organica de 1908 determina que, aunque en términos globales la
Institucion pierde algo de la autonomia de la ley de 1885, las Facultades que quedan
dentro de la Universidad (Medicina, Derecho y Ciencias Sociales y Matematicas)*
‘pasan a ser autébnomas dirigidas por sus respectivos Consejos, cambiando la unidad
universitaria por una descentralizacion que la convierte en una federacion a la que se la

llamé ‘consorcio de Facultades’”.*’

A partir de aqui, con algunos ajustes intermedios, hasta 1958 la forma de organizacion de
la UdelaR sera la indicada. En los primeros anos del nuevo Régimen Organico que
descentralizé y dio autonomia técnica y administrativa a las Facultades, ocurre que estas
se multiplican. Efectivamente, en 1915 la Facultad de Matematicas y Ramas Anexas se
divide en la Facultad de Ingenieria y Agrimensura y en la Facultad de Arquitectura. En
1925 se crea la Facultad de Agronomia, un cambio de estatuto de la vieja Seccion de
Agronomia que habia pasado a ser un servicio del Ministerio de Industrias en 1908. En
1929 se crean las Facultades de Odontologia y de Quimica y Farmacia como escisiones
de la Facultad de Medicina. En 1932 se crea, sobre la base de la Escuela de Comercio
de la Facultad de Derecho, la Facultad de Ciencias Economicas y de Administracion. En
1933, en un proceso idéntico a la Facultad de Agronomia, reingresa a la UdelaR la ex
Escuela de Veterinaria de la facultad de Medicina, elevando también su estatuto al de
Facultad.

Como quedd indicado en el segundo periodo del proceso histérico de construccion de la
planta fisica de la UdelaR, el grueso de los edificios educativos de estas Facultades que
hoy la componen, datan de este periodo de organizacién. Y aun hoy son parte de los
edificios mas representativos e identitarios del conjunto de la estructura edilicia
universitaria.

No es de extranar entonces, asociando forma organizacional y territorio, la relevancia de
las sedes centrales de la primeras Facultades en la construccion de los territorios de la

5 En 1885 se reestructuran las Facultad de Medicina y la de Jurisprudencia, la que pasa a llamarse Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, y se crea la Facultad de Mateméaticas que comienza a funcionar en 1888
dictando las carreras de Ingenieria y Agrimensura y de Arquitectura. En 1903 se crea la Escuela de Comercio
y en 1907 se inaugura la Facultad de Agronomia y Veterinaria conformada por dos Escuelas de la que solo se
instald la de Agronomia ya que Veterinaria continuaria como Escuela anexa de la Facultad de Medicina desde
su creacion en 1903 (aunque inicié su funcionamiento en 1905) hasta 1908.

6 Las Escuelas de Agronomia y de Veterinaria pasan a depender del Ministerio de Industrias. Esta
segregacion de institucional duraria hasta 1925 para la Escuela de Agronomia y hasta 1933 para la Escuela
de Veterinaria. En las respectivas fechas ambas cambian su estatuto de Escuela a Facultad.

*" Breve Historia de la UdelaR. Fuente: http://www.universidad.edu.uy/institucional/breve_historia.htm. José
Bentancur Diaz y Blanca Paris de Oddone referidos a este hecho indican, en su trabajo -Historia de la
Universidad-, que la nueva definicion consagra “una marcada descentralizaciéon administrativa interna. La
supresion de la estructura unitaria de la Universidad generé una intensa polémica en la comunidad
universitaria: la descentralizacion fue defendida principalmente por la Facultad de Medicina (que entendia que
la autonomia técnica de las Facultades importaba un avance basado en el principio de la especializacion), y
fue resistida por otros sectores, porque "dejaba casi suprimida la Universidad de Montevideo" (informe del Dr.
Pablo de Maria) que quedaba transformada en una "federacion de facultades".
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UdelaR. Son la representacion intrinseca del funcionamiento y del modelo institucional
mayoritariamente imperante de un momento histérico e institucional trascendente. Con la
sola excepciéon de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion, todas las
demas construyeron sus edificios sedes entre 1908 y 1950.4®

El interés arquitectonico y urbano de los edificios y de los conjuntos de edificios, también
por si solos, determinan la calidad y la trascendencia de esta manera de construir la
planta fisica de la UdelaR. Un conjunto de agrupamientos conformando una unidad
normada pero con cierta autonomia. Podemos decir entonces una planta fisica
universitaria descentralizada en el area urbana de Montevideo y en sus bordes.

Desde el punto de vista urbano se trata de edificios de un fuerte caracter institucional,
representativo y simbdlico. Como norma general de los edificios sede que se implantan
en el medio urbano, se genera una fuerte integracion de los espacios publicos y semi-
publicos que éstos construyen con el espacio publico de la ciudad. Estableciendo una
relacion complementaria tanto sea en la conformacion de espacios intermedios entre el
espacio publico genérico como en espacios interiores que se abren selectivamente al uso
publico.

Por mencionar algunos casos se puede indicar que, asi por ejemplo funcionan las
explanadas frontal y posterior de la Facultad de Derecho, en el caso de la ultima
conformando ese espacio con otro ex-edificio de la UdelaR, el hoy Instituto Alfredo
Vazquez Acevedo. En el caso de las Facultades de Quimica y Medicina entre ambas
generan una plaza publica, remanente de la plaza “Sarandi”, antigua plaza de Frutos de
la Aguada. En el caso de la Facultad de Ingenieria instalada dentro de un parque urbano,
se produce un interesante juego de escalas urbanas, de sectorizaciones de recintos, de
encuadres de visuales y de conformacion de un doble frente de ciudad que significa un
gran aporte a la secuencia de espacios publicos de ese sector de Montevideo. En el
mismos sentido se sefala a la Facultad de Arquitectura, que califica el encuentro de dos
importantes Bulevares de la ciudad capital y ofrece un recinto interior, soporte de varias
actividades y eventos publicos, de enorme calidad.

Es importante resaltar también, pues hace en parte a la calidad de los proyectos
arquitecténicos, que todos los edificios realizados por encargo de la UdelaR, a excepcion
de la sede de la Facultad de Derecho y la ampliacion de la Facultad de Quimica en 1934,
se realizaron utilizando el mecanismo del concurso de Anteproyectos de Arquitectura.*®

Esta impronta de equipamientos publicos participes activos de los espacios publicos de la
ciudad también existié en el proyecto original de la Facultad de Veterinaria. Lamentable
nunca se materializd completamente la idea del paisajista Racine de un parque,
quedando inconcluso el proyecto urbano previsto decretando la incompatibilidad de
implantacion que vemos hoy.

También, continuando con la relacién que construyen las sedes de la Facultades con la
ciudad, vale destacar que el caracter de edificios publicos de referencia urbana, se apoya
en sus implantaciones. Todas las sedes, sin casi excepciones, se ubican en vias
importantes de la conectividad urbana y/o en bordes o areas bien caracterizadas de la
ciudad.

*8 Habra que esperar, primero hasta 1975, para que la Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracion
tenga una sede propia con la compra por parte de la UdelaR de la antigua sede de la Scuola Italiana de
Montevideo en la calle Magallanes. Y luego hasta mediados de la década de 1990 para que tenga su sede
actual en la adaptacién y reciclaje de un edificio que aun hoy pertenece al Ministerio de Salud Publica,
constituyendo, una instancia de relativa precariedad, casi Unica, para la sede de una Facultad de la UdelaR.

*9 Vale la aclaracion que los edificios de las Facultades de Agronomia y de Veterinaria se construyen cuando
estos Servicios son parte del Ministerio de Industrias.
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Desde el punto de vista edilicio, son todos disefiados y pensados para cumplir la funcién
y la representatividad que requieren. Salvando aqui las diferencias de estilos y de
tipologia producto, en general, del estado de la disciplina arquitecténica al momento de
su proyecto y su construccion, todos cumplen satisfactoriamente las necesidades de su
época.

Este conjunto de caracteristicas, si bien es producto de un tiempo y de una modalidad
concreta de pensar y construir la planta fisica de la UdelaR, que quizas hoy no se
reproduce exactamente, es todavia uno de los momentos de identidad, quizas uno de los
mas relevantes, que tiene el plural de territorios de la Universidad de la Republica.

algunos hitos relevantes del periodo
el Hospital de Clinicas y el centro médico inconcluso

El ejemplo del Hospital de Clinicas y del centro médico inconcluso habla sin dudas de
una de las piezas mas significativas y mejor identificadas del conjunto de la planta fisica
de la UdelaR. Con esto no hago referencia, unicamente, al porte del edifico principal del
conjunto, por cierto el que tiene mas superficie que cualquier otro, representando al
momento de su inauguracion casi el 50% de toda la planta fisica universitaria y mas del
23% de la actual. Ni unicamente, a la extension significativa de suelo que se incorporé
(12,04 Hectareas) para su construccién y desarrollo futuro como centro médico.

La relevancia que tiene del caso que se presenta tiene tres vertientes: la primera refiere a
que se trata del primer proyecto moderno, en términos arquitectdnicos, de arquitectura
universitaria, la segunda refiere a que se trata de la primera formulacion de un centro
universitario constituido por un conjunto de edificios al margen del amanzanado
tradicional donde hasta ahora se habia instalado la Universidad y la tercera se vincula a
la historicidad misma de su proceso de inconclusion.

El proceso involucrado desde los primeros planteos sobre la necesidad de un hospital
universitario, hasta la inauguracién del edificio, insumié mas de 60 anos. Desde 1887,
momento en el cual se constata la primera solicitud formal por parte de un Decano de
Medicina, en aquel entonces Pedro Visca al Rector de la Universidad, en la oportunidad
Vazquez Acevedo, hasta 1926 ano en el cual se aprueba, la conocida como “ley
Quintela”, que autoriza la construccion de Hospital de Clinicas, del Instituto Experimental
de Higiene y de la Escuela de Odontologia, discurre el debate sobre su pertinencia y
posibilidad de ejecucion. Entre 1927 y 1928 se compran los terrenos para la instalacion
de dichas construcciones. Desde 1927 hasta 1931 sucede el proceso de proyecto, en el
marco de un concurso publico de arquitectura en dos fases, del cual resulta ganador
Carlos Surraco. Finalmente entre 1931 y 1950 se realiza la construccién.*

Desde la prefiguracion inicial del hospital hasta su solucion concreta sucedieron hechos
de verdadero interés para la valoracién del proceso de pensamiento de un edifico
altamente especializado como componente de la planta fisica de la Universidad de la
Republica. Se formaliza una Comisién Honoraria, segun previo la ley, que entendiera
sobre la eleccion del predio, la elaboracion del programa, el llamado a concurso, su fallo,
la vigilancia de las obras y su recepcion.

El terreno se elige entres tres opciones: la quinta de los Cibils; la quinta de Iglesias
Montero (distante 800m de la anterior) y una propiedad de Asistencia Publica en el
entorno de Gral. Flores y Larrafiaga (hoy Luis A. de Herrera). Se optd por la primera
ubicada contigua al por entonces Parque de los Aliados en construccion.
Fundamentandose la decision en los siguientes hechos: i) por estar sobre importantes
vias que facilitarian el acceso al hospital, ii) por la prevision de desarrollo de ese sector

% En ese mismo afio (1950) se aprueba la ley de traspaso del Hospital de Clinicas a la UdelaR y en 1953 se
inauguran las instancias de asistencia y de formacion propias del hospital universitario.
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de la ciudad, y iii) por la cercania al Hospital Pereira Rossell, ya en la época
importantisimo centro docente materno infantil.

Luego de realizada la opcion del terreno, la Comision se aboca a la elaboracion del
programa funcional del servicio a proyectar como instancia previa necesaria para el
programa arquitecténico. Este ultimo tiene una predefinicion que luego sera revisada, el
tipo edilicio de pabellones aislados. Una solucion tipolégica propia del siglo 19.

Con esta condicionante y con un proceso meticuloso, casi cientifico, de definicion de
requerimientos y necesidades se realiza la primera fase del concurso, la que se falla en
abril de 1928. Para la segunda fase y a instancias de Manuel Quintela, quien realiza un
viaje de seis meses por Europa y Estados Unidos, las bases cambian y al lanzarse en
octubre de 1928 sugieren un modelo de hospital de grupos®'. Los que se resolvian
funcionalmente en base a distintos tipos de Clinicas las que se asistian por una
organizacién basada en torno a Departamentos, Laboratorios y Servicios. Formal y
estructuralmente todo concentrado en bloques en altura para acortar distancias y
racionalizar los flujos y los costos. La visidon adoptada coincidia con los aprendizajes que
Surraco habia realizado en un viaje a Estados Unidos, previo a la primera fase de
concurso y se alineaba con el espiritu y formacién moderna que comenzaba a instalarse
en la academia por esos afios.

El espiritu de la materializacion del primer edificio moderno universitario estaba
acompafnado de un proyecto de centro médico, también en clave moderna, que preveia la
instalacién en el resto del predio, tal como lo encomendaba la ley Quintela, de la Escuela
de Odontologia y el Instituto de Higiene. Ademas, en la primera fase del concurso se
habian agregado en las bases a los Institutos de Neurologia, del Cancer y de Anatomia
Patolégica. Surraco, incorpord en su propuesta otros edificios secundarios del conjunto
como la Casa de Nurses, La vivienda del Director y del Ecénomo y Servicios Generales.

De la propuesta del concurso solo se considerd el edificio principal y la ubicacion del
edificio para el Instituto de Higiene Experimental, el cual seria reformulado por el propio
Surraco entre 1933 y 1951. La Escuela de Odontologia fue motivo de un concurso
independiente llamado en 1929, ganado por los arquitectos Rius y Armargés y el edificio
es inaugurado en 1939. El Instituto de Ortopedia y Traumatologia también fue proyectado
por Surraco en 1938. Finalmente todas las demas edificaciones se descartaron por la
carencia de recursos econémicos que ya se anticipaba. Unicamente se mantuvo el
Instituto del Cancer el que fue incorporado en el ala Oeste del propio edificio del Hospital
de Clinicas

Tampoco nunca se ejecutd la parquizacion y el ordenamiento del predio que se preveia
en la propuesta ganadora del concurso. Aun hoy, el predio del centro universitario del
Parque Batlle evidencia la ausencia de esa organizacion espacial que le permitiria tener
la integracion urbana que ese conjunto de edificios aun necesita.

Finalmente, la propuesta del centro médico queda integrada por los cuatro edificios
efectivamente construidos, Hospital de Clinicas, Escuela de Odontologia, Instituto de
Higiene Experimental y el Instituto de Ortopedia y Traumatologia. Al cual se le agrega la
propuesta de una nueva sede para la Facultad de Medicina conectada al Hospital de
Clinicas y ubicada sobre el punto medio del frente del predio sobre la Avenida ex
Garibaldi, hoy Dr. Américo Ricaldoni. En esa ubicacion hoy se construye un edificio
universitario compartido por la Facultad de Enfermeria, la Escuela de Nutricion y Dietética

*" Basados en la practica de medicina de grupo donde se concibe la asistencia integral al paciente contando
con todos los servicios que esta atencion requiera, al igual que la funcion docente, dentro de Unico edificio de
varios niveles. Descartando asi el modelo basado en los principios de higiene hospitalaria consagrados en el
programa aprobado por la Academia de Ciencias de Paris de 1783 que determind la eleccién de hospital de
pabellones de la primera fase del concurso.
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y la Escuela Universitaria de Tecnologias Médicas y la Escuela de Parteras como
dependencias de la Facultad de Medicina. El traslado de la Facultad de Medicina
continuaria en el imaginario del ordenamiento de la planta fisica de la UdelaR, hasta por
lo menos, el Plan de Construcciones Universitarias para el quinquenio 1968-1972
contenido en el “Plan Maggiolo” como ya he indicado.

A pesar de no haberse finalizado completamente como construccion, el proyecto del
Centro Médico nucleado entorno al Hospital de Clinicas, marca como pensamiento y
como materializacion parcial, un hito relevante en la planta fisica de la UdelaR. Este
modelo de organizacion de la planta fisica se continuara en el pensamiento, también
moderno de Gémez Gavazzo, para la ideacion de la Ciudad Universitaria. Sera una de las
modalidades de centros urbanos recogidas por el Plan Director. Y puede ser vista como
uno de los antepasados de la interaccién de distintos grupos de trabajos integrados en
los nuevos centros regionales del interior desarrollados recientemente por el POMLP.

algunos hitos relevantes del periodo

las estaciones experimentales
Hablar de las estaciones experimentales implica hablar de los origenes de la implantacion
de la Universidad en el interior y de los inicios también de las actividades que hoy
comprendemos dentro de la funcidon de Extension aplicada al medio. Dos postulados
claves y fundamentales en el pensamiento universitario institucionalizados formalmente
desde al menos la ley organica de 1958.

Por iniciativa del entonces Ministro de Industrias, Eduardo Acevedo, en la segunda
presidencia de José Batlle y Ordofiez, se crean por ley®®> en 1911 seis Estaciones
Agrondmicas de las cuales se instalaron concretamente tres en las localidades de
Banados de Medina (Cerro Largo), Paysandu y Salto. “Sus cometidos eran la promocién
de la investigacion, la produccion industrial y la formacion tedrico-practica de capataces
rurales (quienes ejecutaban los trabajos agronémicos) y de peritos agrénomos
(encargados de dirigir las explotaciones rurales). La decisién de localizarlas en el interior
del pais apuntaba a superar la distancia entre los centros de estudio y la produccién al
tiempo que permitia involucrar a los productores en los procesos de modernizacion. La
descentralizacion de ambitos de formacion, ademas, abria nuevas oportunidades
educativas para los jéovenes que residian fuera de la capital.”

Entre 1912, afio en el que comienzan su funcionamiento, y 1925, las Estaciones
Agronémicas son dependencias, al igual que las Secciones de Agronomia y de
Veterinaria® desde 1908, del Poder Ejecutivo. Entre 1908 y 1921 fueron dependencias
del Ministerio de Industrias, Trabajo y Comunicaciones. Y entre 1921 y 1925 fueron
dependencias del Ministerio de Instruccion Publica.

Con la reincorporacion en 1925 de la Seccién de Agronomia como Facultad a la UdelaR,
también ingresan y como dependencia de ésta las Estaciones Agrondmicas. Las que
pasan a llamarse Escuela de Practica y Campo Experimental. “En este segundo periodo,
las Escuelas primero se dedicaban a la formacion de Peritos Agronomos (1922-1956), y
luego a la formacién de Técnicos Rurales (1956-1963), dictando cursos itinerantes entre
las Escuelas de Salto, Bafiados de Medina y Paysandu.”™®

52 Aprobada el 30 de setiembre de 1911

% Antecedentes historicos de la Universidad en el interior del pais, 1906-1973. Cronologia y seleccion
documental. Edicion a cargo de Maria Eugenia Jung. AGU-CCI, UdelaR. 2012

** La seccion Veterinaria seguira fuera de la Universidad de la Republica hasta 1933.
% Extraido de http://www.eemac.edu.uy/sobre-la-eemac/historia/creacion
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En 1962 y como corolario de un largo proceso de extensiéon de la ensefianza y de la
investigacion universitaria al interior, el Consejo Directivo Central aprobé la instalacion del
Centro de Investigaciones y Ensefianza Superior de Agronomia en Paysandu. El cual se
inaugura el 18 de julio de 1963. En 1966 pasoé a llamarse Estacién Experimental Mario A.
Cassinoni en homenaje al Rector que impulso y posibilitd este cambio estructural en la
ensefanza, investigacién y extension de la UdelaR.

Tal es asi que, “inmediatamente se emprendié la tarea de transformar la vieja Escuela de
Practica y Campo Experimental en un centro de investigacion y ensefianza agricola. La
nueva reparticion cubria un doble objetivo: descentralizaba la ensefianza y creaba un
centro de investigacion que permitiria formar técnicos en una actividad basica para la
produccién nacional. Contaba con un predio de mil cien hectareas situada sobre la ruta 3.
A ella comenzaron a concurrir en régimen de internado los alumnos de cuarto afio de la
carrera que en ocasiones realizaban sus practicas en los campos de los productores
sanduceros que contribuian con la Estacion. Se desarrollaron, ademas, proyectos y
programas de investigacion sobre temas como el procreo de ovinos y vacunos, la baja
produccién de lanas, la crisis forrajera invernal, solo por mencionar algunos, que fueron
localizados en las areas experimentales en las que estaba subdividido el predio.
Simultaneamente comenzé a funcionar un “Servicio de Extension” orientado establecer
un contacto directo con “el medio circundante” que estructuré diversos programas y
lineas de accién. Entre sus actividades se destaco la realizacion de cursillos anuales de
siete dias de duracion destinados a los productores de la zona que se enfocaban en un
tema agrario especifico. Los productores gozaban durante esa semana de los mismos
beneficios de internado que los estudiantes posibilitando una instancia de convivencia
con los docentes, estudiantes y funcionarios de la Estacién. Conjuntamente con estas
medidas, se incorporé la modalidad de realizar “ensayos experimentales” en los predios
de los productores. Con el tiempo, la Estacion Cassinoni se transformé en un puntal de la
descentralizacién y la presencia universitaria en todo el territorio nacional.”®

El mismo desarrollo e impulso de las funciones universitarias asumieron afos después
las otras Estaciones Experimentales, todavia piezas fundamentales y significativas de la
matriz territorial de la UdelaR en el interior del pais. En la actualidad concebidas, al
menos claramente en el caso de Paysandu, como los predios de crecimiento y desarrollo
de los Centros Universitarios del Interior.

algunos hitos relevantes del periodo
los centros universitarios urbanos

Los centros universitarios urbanos, como se ha presentado, forman parte del
pensamiento y de la realidad de la planta fisica universitaria, en distintos grados de
formulacion y en diversos niveles de concreciones, desde al menos, el periodo de la
primera expansion (1940-1965). Hemos resaltado, tanto en las descripciones realizadas
de los distintos periodos de construccién de la planta fisica universitaria, como en la
presentacion de los pensamientos relevantes seleccionados, los distintos estadios de su
pensamiento y de su materializacion.

Su elaboracién como conocimiento, su fundamentacién técnica y su difusién en la interna
universitaria fue realizada por el Plan Director. La accion sistematica de su
reconocimiento y de su construccién fue realizada por la aplicacién activa del plan, desde
la Unidad del Plan Director, por la Direccion General de Arquitectura y los distintos planes
de obras que a través de ella se viabilizaban.

Efectivamente, el ultimo momento de construcciéon de lo que he llamado la planta fisica
heredada, correspondiente al periodo comprendido entre los afios 1985 — 2005, evidencia

% Antecedentes historicos de la Universidad en el interior del pais, 1906-1973. Cronologia y seleccion
documental Edicion a cargo de Maria Eugenia Jung. AGU-CCI, UdelaR. 2012
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el trabajo mas consciente y mas sistematico alineado con esta orientacion territorial,
como una construccion inmediata de la modalidad propuesta.

Los centros universitarios urbanos, no son sélo una instancia de reconocimiento y de
afirmacion territorial®’, son fundamentalmente una de las estrategias de desarrollo y
crecimiento de la planta fisica de la UdelaR que propone el Plan Director. Propuesta que
se realiza luego de asumir dos instancias basicas de la matriz territorial universitaria, su
condicién histérica, como proceso de acumulacion material, y su condicion urbana, como
situacion ideal del enclave universitario.

El modelo de centro se plantea desde dos abordajes, una primera instancia académica y
una segunda instancia territorial. Aludiendo lo académico, a las funciones, actividades,
usos e interrelaciones que refieren a lo universitario y a su relacion con el medio.
Refiriéndose lo territorial a la materializacion, distribucion e interacciones que los
conjuntos de edificios universitarios, aislados o conjuntamente, tienen con la ciudad.

De esta forma, rescatando el pensamiento de Gémez Gavazzo, la aplicacion del modelo
en Montevideo implica una red de centros debidamente jerarquizados y vinculados en
una construccion inteligente de la ciudad.

El modelo asi planteado se visualiza como un soporte potencial para la actividad
académica en un contexto donde, por aquel entonces, se re-estructuré el conocimiento y
las practicas universitarias, por afinidad, en cinco areas. Se valora también como
potenciador de la diversa y rica red de relaciones que la planta fisica universitaria plantea
en la ciudad. Implica también el potencial de optimizar recursos tanto desde los usos de
los espacios actuales como de los futuros que se construyan.

Los propios autores advierten, para clarificarlos como modelo, que el cuidado de su
proyecto, refiriéndose a la proyectaciéon fisico espacial de los centros universitarios
urbanos, debe asegurar los equilibrios necesarios para que la construccion de los mismos
no sature el sector de ciudad donde se instala de forma de no hacerla exclusivamente ni
excluyentemente universitaria. Contrariamente debe cuidarse que su disefio no implique
una dispersion que determine una desaparicion andénima y diluida en la ciudad.

Esta visidbn no sélo permitié, como ya se dijo, establecer un pensamiento territorial,
realizar obras atentas a estas visiones y re-estructurar a la propia DGA. Sino que sent6
las bases para los crecimientos universitarios montevideanos. Efectivamente, el aumento
mayoritario de superficie universitaria y sobre todo de nuevo suelo, para desarrollos
futuros, se sustentaron técnicamente en esta vision de la planta fisica universitaria.
Simplemente a modo de ejemplo se puede mencionar la compra de las estructuras en
desuso de la Ex Fabrica Nacional de Alpargatas para la ampliacién del Centro Goes con
un edificio compartido por los dos servicios instalados en ese Centro Universitario.
También responde a este pensamiento la incorporacion del Ex Liceo Francés buscando
eliminar el aislamiento que la implantacién en solitario en el barrio de pocitos tenian las
Escuelas Universitarias de Bellas Artes y de Musica. Lo mismo sucede con la compra del
predio del ex - Asilo Damaso Antonio Larrafnaga para apoyar al crecimiento del Centro
Parque Rodé en el predio ubicado sobre Gonzalo Ramirez Frente a la sede actual de la

" Los centros universitarios urbanos existentes reconocidos por el Plan director, en el afio 2000 son: el
Centro Corddn (incluyendo a los siguientes servicios universitarios: Derecho y anexos, Humanidades,
Psicologia, Ciencias Sociales, Escuelas y Servicios Varios Oficinas Centrales y Rectorado); el Centro Goes
(incluyendo a los siguientes servicios universitarios: Medicina y Quimica); Centro Parque Rodo (incluyendo a
las siguientes facultades universitarios: Arquitectura, Ciencias Econémicas y Administracion e Ingenieria); el
Centro Parque Batlle (incluyendo a los siguientes servicios universitarios: Odontologia, Instituto de Higiene,
Comedor N° 2 y Hospital de Clinicas); el Centro Malvin Norte (incluyendo a los siguientes servicios
universitarios: Facultad de Ciencias y el Centro de Investigaciones Nucleares).Son reconocidos también en
una situacion algo diferencial los siguientes casos: la Facultad de Agronomia; la Facultad de Veterinaria; la
Escuela de Bellas Artes; y la Escuela de Musica.

41



Facultad de Ciencias Econdémicas y de Administracion.”® También se previé la
incorporacién, que finalmente pareceria que tendra lugar en los préximos meses, del
predio de la Intendencia de Montevideo ubicado sobre las calles Eduardo Acevedo,
Maldonado y Canelones.

algunos hitos relevantes del periodo

la regional norte
La Regional Norte, dentro del alcance temporal de la planta fisica heredada, es el ultimo
edifico universitario que se construye ex novo y el primero que la Universidad construye
en el Interior como una sede urbana. Es también, el Unico edificio de caracter
representativo e institucional de una sede central universitaria que se construye ex novo
en la segunda mitad del siglo 20.%*

Si mas caracteristicas unicas e individualizables hacen falta para dejar claro que se trata
de un hito importante en la planta fisica de la UdelaR, se puede mencionar que no se
encuentra previsto en la actualidad y no lo prevé la planificacion vigente otro edifico de
ese porte en el interior del pais.®® Solamente se produciran dos concentraciones edilicias
tan potentes a nivel urbano en el interior no metropolitano. Una de ellas en la propia
implantacioén de lo que sera la sede universitaria urbana de la ciudad de Salto y la otra en
Paysandu. Efectivamente, el POMLP prevera la construccion de 6.000 mc en ciudad de
Salto para el Centro Universitario del Noroeste, mas especificamente en lo que dejara de
ser el predio de la Regional Norte para pasar a ser la sede Salto del CENUR Noroeste.

El edificio de la Regional Norte como concepcion simbdlica y representativa se encuentra
claramente alineado con la impronta y la vocacién publica propia de los que definimos
como los primeros edificios universitarios. Es decir, piezas que desde el punto de vista
arquitecténico son relevantes y referentes en términos edilicios y urbanos de la region
donde se instalan. Conforma un agrupamiento urbano significativo en la ciudad de Salto,
conjuntamente con el Liceo N°1 “Instituto Politécnico Osimani y Llerena” (IPOLI).®!

Sus contenidos son deudores también, ahora en clave historicista, del largo y complejo
proceso de reivindicacion local que pretendia la instalacion de la Universidad (no
necesariamente de la UdelaR) en la ciudad de Salto. Reclamo, fundamentalmente
complejo y dificil entre la década del 1940 y la del 1960, marcado por dos posturas (los
profesionalitas y los reformistas) y dos localizaciones (Salto y Paysandu) que durante los
30 afios anteriores a la ultima dictadura civico-militar tiene un sinfin de vaivenes con
aspiraciones y objetivos a veces contrapuestos. Los celos de unos y las desconfianzas de
otros resultan en una sede universitaria desconcentrada a nivel nacional mas que
descentralizada a nivel territorial. La sede de la Regional Norte sera el lugar donde los
servicios montevideanos dicten sus cursos fuera de Montevideo. Al mismo tiempo la sede
de la Regional Norte oficiara para unos como marca territorial para asegurarle a la
Institucion su presencia, en lo posible excluyente, al Norte del Rio Negro y sobre el litoral

* Es interesante aclarar que en la dinamica propia del pensamiento universitario y segun los cambios y
avances realizados por el POMLP, la ultima accidén resefiada vinculada al predio del ex — Asilo, sera
finalmente una accién de desarrollo del Centro Cordén. Ya que la planificacién actual reformula los alcances,
los contenidos y los limites de los dos centros universitarios urbanos mencionados, pasando a considerar al
edifico del antiguo Hospital Pedro Visca como parte integrante de Centro Corddn, restringiendo casi
exclusivamente al Centro Parque Rod6 a las Facultades de Arquitectura y de Ingenieria.

% En la segunda mitad del sigo 20 se construyen como edificios nuevos EI Comedor Universitario N° 2 (1968-
1976); el Centro de Investigaciones Nucleares (CIN) (1969-1977); el Instituto de Tisiologia de la Facultad de
Medicina (1970); y el Instituto de Investigaciones Pesqueras de la Facultad de Veterinaria (1973).

€0 El edificio sede central de la Regional Norte cuenta con 7.172 mc segun la ultima actualizacion de metraje
realizada por la Unidad del Plan Director en el primer semestre del 2014.

" Conformando una curiosa y singular coincidencia ya que la obra del IPOLI tiene como autor al arquitecto
José Scheps, padre de Gustavo Scheps.
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del Rio Uruguay. Y también servira para esperanzar a que otros alienten una autonomia a
veces de tinte separatista.®

Muy luego de las disputas previas a 1973 y luego del periodo de intervencion de la
Universidad, ya en tiempos de la reapertura democratica de mediados de los ochenta del
siglo pasado, el CDC aprueba los estatutos de la Regional Norte (1987) asimilados a los
de una Escuela Universitaria dependiente del CDC. En 1995 se aprueban los fondos para
financiar la obra de la futura sede de la UdelaR en el interior del pais. En 1996 se realiza
un concurso de arquitectura cerrado del cual resulta ganador el equipo de arquitectos
integrado por Gustavo Scheps, Martha Barrera y Ana Fazakas. En 2002 se inaugura el
edificio.

Mas alld de la carga histérica y del modelo académico efectivamente instalado, la
estructura fisica como tal, se ha convertido en mojon de inicio e inspirador de una serie
de proyectos de sedes universitarias que se comenzaran a desarrollar luego de este ciclo
territorial universitario.

algunos hitos relevantes del periodo

el aulario Massera
El caso del aulario José Luis Massera representa una novedosa propuesta académica y
arquitecténica dentro de la planta fisica de la UdelaR. Es un edificio concebido y pensado
para el desarrollo exclusivamente de la funcion de Ensefianza. El programa
arquitecténico funcional del mismo solo prevé la disposicion de Aulas ademas de otros
locales destinados a los servicios necesarios para su funcionamiento y su mantenimiento.

Concebido dentro de los postulados de interaccibn complementaria de los centros
universitarios urbanos, propuesta por el Plan Director de la Direccién General de
Arquitectura, se trata de un edificio que comparten las tres Facultades que componen el
Centro Parque Rodo, Arquitectura, Ciencias Econdmicas y de Administracion e
Ingenieria®®.

El proyecto del arquitecto Gustavo Scheps, sin profundizar en las multiples inteligencias
de su construccion, es una solucion modular y flexible que plantea variadas alternativas
académicas, dentro de los modos clasicos de ensefianza, tanto de conformaciones como
de capacidades.

Si bien el edifico no llega a inaugurarse completamente dentro de éste periodo en
estudio, ya que el ultimo de sus tres mddulos se inaugura en 2011, su concepcion y su
inauguracioén y uso parcial si pertenecen a la planta fisica heredada.

De hecho se trata de una de las referencias mas préoximas y mas acertadas a la
concepcion de las plataformas universitarias que sucederan en el siguiente ciclo de
construcciones de la UdelaR. La versatilidad, funcionalidad, adaptabilidad, flexibilidad y
etapabilidad inherentes a su concepcion y a su proyecto condensan, al menos, medio
siglo de pensamiento universitario a propésito de los requerimientos y de las respuestas
arquitecténicas de los edifico universitarios.

El aulario José Luis Massera, como pieza territorial universitaria recoge reflexiones de

%2 Es interesante considerar en este punto la resefia del proceso de la instalacion de la UdelaR en el Interior
del trabajo ya citado: Antecedentes historicos de la Universidad en el interior del pais 1906-1973. Cronologia
y seleccion documental. Edicion a cargo de Maria Eugenia Jung. AGU-CCI, UdelaR. 2012. Interesa
genéricamente las alternativas que se suceden entre los afios 1940 y 1973, particularmente las sucedidas
entre 1956 y 1965 y especificamente interesa la colocacion de la piedra fundamental del la Universidad del
Norte en 1948.

% Se vera mas adelante que la propuesta de la Unidad de Elaboracion del POMLP modificara la definicion y
el alcance del Centro Parque Rodé, modificando también la definicion y el alcance del Centro Cordén.
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interés que van desde los planteos de flexibilidad y adaptabilidad formulados por Gémez
Gavazzo, pasando por la reflexion sobre las urgencias y necesidades locativas
denunciadas por el Plan Maggiolo, hasta los planteos de estandarizacion cuantitativa y de
integracién urbana y universitaria del Plan Director.

Si la sede central de la Regional Norte cierra el siglo 20 con un edificio simbdlico y
representativo para la UdelaR, el aulario José Luis Massera inaugura el siglo 21 con un
edificio representativo de una nueva inteligencia territorial universitaria y arquitecténica.
Idea clara y simple que inspirara las reflexiones y las propuestas edilicias futuras.
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la crisis y el estancamiento 1965 — 1985
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Tipos edilicios representativos de los distintos periodos:

1850 — 1900 Ex- Hotel Nacional

1900 — 1920 Facultad de Derecho - Facultad de Veterinaria
1920 — 1940 Facultad de Quimica — Facultad de Odontologia
1940 — 1960 Facultad de Ingenieria - Facultad de Arquitectura
1960 — 1985 Instituto de Investigaciones Pesqueras - CIN
1985 — 2005 Facultad de Ciencias — Regional Norte

Analisis y propuestas territoriales para la planta fisica de la UdelaR:

Propuesta correspondiente al Centro Médico

extraida de: Hospital de Clinicas de Montevideo. Génesis y Realidad (1887 — 1974)

Autores: Eduardo Wilson, Aaron Nowinsky, Antonio L. Turnes, Soledad Sanchez y Jorge Sierra
Estructura Espacial Universitaria para Montevideo [ITU]

extraidas de: Folleto de divulgacion técnica n°® 18. Instituto de Teoria de la Arquitectura y Urbanismo.
Farq — UdelaR. 1961

Plan de construcciones universitarias 1968 — 1972 [Plan Maggiolo]
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extraidas de: Plan Director Bases Para la Formulacién de una politica territorial universitaria.

C. Folco - J. P. Urruzola. 2004
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Evolucion de la planta fisica montevideana de la UdelaR:

En la imagen que representa al Montevideo de 1900 se ubican los cuatro edificios correspondientes al periodo fundacional
de la Universidad. Se trata de las sedes universitarias del siglo 19. La primera sede de la UdelaR correspondia a un edifico
pre-existente, la Casa de Ejercicios (1), el cual comienza a utilizarse en 1849. En 1884 funcionan alli, las Oficinas Centrales,
la Seccion Secundaria (por entonces perteneciente la UdelaR), Facultad de Derecho y Facultad de Medicina. En 1885 la
Seccion Secundaria y Facultad de Derecho se trasladan a la sede de la calle Uruguay (2). En 1888 la Facultad de
Matematicas y Ramas Anexas comienza sus cursos también alli. En 1891 la Seccién Secundaria y las Oficinas Centrales se
trasladan a la sede de la calle Paraguay (3). En 1896 todas las dependencias universitarias, a excepcion de la Facultad de
Medicina, se trasladan a la sede del Ex - Hotel Nacional (4), mientras que el Instituto de Higiene se instala en la Casa de
Ejercicios.

@ EL PERIODO FUNDACIONAL_1849-1900
1) Casa de Ejercicios
2) Oficinas Centrales y Seccién Secundaria
3) Oficinas Centrales y Seccién Secundaria
4) Ex Hotel Nacional

el periodo fundacional 1849 - 1900
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Hacia 1940 Montevideo, superando la imagen fragmentada e inconexa del periodo anterior, presenta un area central similar
a la actual. En este periodo la Universidad construye el grueso de sus edificios urbanos mas significativos, pensados y
construidos como conjuntos. El primer conjunto universitario urbano en construirse lo constituyen la Facultad de Medicina y
sus Institutos de Higiene y de Quimica. Este ultimo es el primer edificio universitario en inaugurarse (1908). El proceso de
compra de esos predios, en lo que era la antigua Plaza de Frutos, comienza en 1901 y el resto de los edificios se inauguran
en 1910. El siguiente conjunto Universitario es el que constituyen por un lado, el edifico de Rectorado, Facultad de Derecho
y Oficinas Centrales, y por otro, el edifico de la Seccién Secundaria. En este caso la compra de predios comienza en 1904 y
los edificios se inauguran en 1912. Si bien el conjunto de pabellones de la hoy Facultad de Agronomia inaugura su edificio
principal en 1909, antes que el conjunto del Centro Corddn, lo hace fuera de la UdelaR, pues en ese entonces existia como
Instituto Nacional de Agronomia del Ministerio de Industrias, Trabajo y Comercio. Entre 1914 y 1915 la hoy Facultad de
Veterinaria (ex Escuela de Veterinaria de la Facultad de Medicina) inaugura sus tres pabellones originales, también
formando parte del mismo Ministerio. En la década de 1930 se inauguran las sedes de la Facultad de Quimica, en el Centro
Goes y la Facultad de Odontologia. Este dltimo es el primer edifico en finalizarse del Centro Médico.

Q0
S

S
S

)

.l '0 =, > “ TR
ll' .“ NS "
L "’\‘ PP ‘\’

) “

%
Sopyrray ST
S
Mmoo

5SS

S
S

N
T

<
-

@ PRIMEROS CONJUNTOS UNIVERSITARIOS_1900-1940

5) Instituto de Quimica (Facultad de Medicina)

6) Seccion Agronomia del Ministerio de Industria

(Ex Seccién Agronomia de la UdelaR)

7) Facultad de Medicina e Instituto de Higiene

8) Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y
Escuela de Comercio

8') Seccion Secundaria

9) Seccion Veterinaria del Ministerio de Industria

(Ex Escuela de Veterinaria de la UdelaR)

10) Facultad de Quimica

11) Facultad de Odontologia

primeros conjuntos universitarios 1900 - 1940
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En los quince primeros afios de este periodo la UdelaR culmina el proceso de construccion de las sedes de Facultades mas
emblematicas que hasta el dia de hoy integran su planta fisica. En 1945 se inaugura el cuerpo sur de la Facultad de
Ingenieria, la que se completara de inaugurar en 1950. En 1947 se inaugura la Facultad de Arquitectura, ultima sede de una
Facultad que se realiza en el siglo 20 como edificio ex novo. Entre 1950 y 1953 se inauguran el actual Instituto de Higiene y
el Hospital de Clinicas. Antes, en 1946, el Poder Ejecutivo dispone la compra de una sede para la Escuela Nacional de
Bellas Artes cuando la misma todavia era una dependencia directa del Ministerio de Instruccion Publica. En 1965 ocurre el
primer proyecto de la Oficina de Arquitectura de la UdelaR, el correspondiente al Comedor Universitario N° 1 (actualmente
destinado a la Escuela Universitaria de Disefio perteneciente a la Facultad de Arquitectura).
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@ LA PRIMERA EXPANSION_1940-1965

12) Facultad de Ingenieria

13) Facultad de Arquitectura

14) Nuevo Instituto de Higiene
(Facultad de Medicina)

15) Hospital de Clinicas

16) Instituto Escuela Nacional de Bellas Artes
y Anexo

17) Comedor N°1

la primera expansion 1940 - 1965
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Este periodo esta fuertemente condicionado por la intervencion que sufrio la UdelaR durante la dictadura civico militar que
asol6 al pais desde 1973 hasta 1985. En este periodo comenzara a ser mas comun la compra o el arriendo de edificios
existentes para instalar a las sedes universitarias. Las Escuelas de Bibliotecnia (hoy EUBCA) de Servicio Social y de
Psicologia, la Direccién de Computacion, la Facultad de Ciencias Econémicas y el Instituto de Estadisticas, el Instituto de
Ciencias Sociales, el Conservatorio Universitario de Musica, la Facultad de Humanidades y las Oficinas Centrales son
ejemplos de esta practica. La mayoria de las compras se realizan en el Centro Corddén. Las pocas obras nuevas
corresponden a edificios de Investigacion y de pequefio porte, en general como enclaves urbanos muy débiles en
comparacion con la potencia urbana de los planteos de periodos anteriores. Son ejemplos de esto Ultimo, los Institutos de
Tisiologfa, de Investigaciones Pesqueras y el Centro de Investigaciones Nucleares. Este perfodo también marca el inicio y el
abandono entre 1965 y 1972 de las obras correspondientes a la Ciudad Universitaria en Malvin Norte.
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@ LA CRISIS Y EL ESTANCAMIENTO_1965-1985

18) Hogar Estudiantil 24) Insituto de Investigaciones Pesqueras
19) Gimnasio (Facultad de Veterinaria)
20) Comedor N°2 25) Centro de Investigacion Clinica
21) Escuela Nacional de Bibliotecologia y (Facultad de Psicologia)
Ciencias Afines 26) Centro de Investigaciones Nucleares
22) Instituto de Tisiologia (Facultad de Medicina) (Facultad de Ciencias)
23) Facultad de Ciencias Economicas y 27) Anexo Facultad de Derecho
Administracion 28) Oficinas Centrales

la crisis y el estancamiento 1965 - 1985
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Este periodo aporta la imagen montevideana de lo que he llamado la planta fisica heredada. Implica la incorporacion de
nuevas sedes de mayor porte que el periodo anterior y marca el retorno de la Institucién a la construcciéon de edificios
significativos en la trama urbana, correspondientes a sedes de Facultades. En este periodo se realizan las reformas y
ampliaciones de estructuras pre-existente para la ubicacion de las sedes centrales de las Facultades de Ciencias Sociales,
emplazada en la antigua Barraca Emilio Fontan del arquitecto Julio Vilamajo y la Facultad de Ciencias en lo que era el
esqueleto abandonado, por casi treinta afos, del Hogar Estudiantil de la frustrada Ciudad Universitaria, proyecto de los
arquitectos Serralta y Clémot. También se producen obras significativas de ampliacion en la Facultad de Arquitectura y el
acondicionamiento de ex Hospital Pedro Visca (propiedad del MSP) para la instalacion de la Facultad de Ciencias

Econémicas y de Administracion.
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29) Facultad de Ciencias Economicas y
Administracion

30) Facultad de Ciencias

31) Facultad de Ciencias Sociales y Sede de
Posgrados

32) Facultad de Psicologia

33) Edificio Ex Alpargatas (FQUIM y FMED)
34) Aulario José Luis Massera (Primera Etapa)
35) Oficinas Centrales

36) Departamento de Trabajo Social
(Facultad de CCSS)

37) Facultad de Artes
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@ EL CRECIMIENTO DE LA REAPERTURA_1985-2005

38) Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion
39) Facultad Medicina Anexos Il y IlI
40) Facultad de Enfermeria
41) Instituto de Linguistica

(Facultad de Humanidades)
42) Escuela de Parteras (Facultad de Medicina)
43) Facultad de Arquitectura Anexos I, Il y Ill
44) Sede Posgrados (Facultad de CCEE y Adm)
45) Museo Vilamajo (Facultad de Arquitectura)

46) Centro de Estudios Laringeos
(Facultad de Medicina)
47) Programa Apex Cerro

48) Instituto de Estadistica
(Facultad de CCEE y Administracion)

49) Instituto de Economia
(Facultad de CCEE y Administracion)

50) Departamento de Economia y Departamento
de Sociologia (Facultad de CCSS)

51) Instituto de Ciencias Politicas
(Facultad de CCSS)

52) Facultad de Ingenieria Anexo de Geotecnia
53) Centro de Estudiantes de Ingenieria
54) Sevicios Centrales de Bienestar Universitario

el crecimiento de la reapertura 1985 - 2005
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Tipos edilicios representativos de los distintos periodos:

Proyectado y construido originalmente como Hotel, este edificio se incorpora al uso universitario en
1896 y permanece en la institucién por casi cien afios, aunque fue desafectado del uso universitario
a fines de la década de 1970. Se trata de un edificio organizado en torno a un patio central
estructurado por dos cajas de escaleras. Sus cuatro niveles alojaron en conjunto, durante casi una
década, a las Facultades de Derecho y de Matematicas, a las Oficinas Centrales y a la Seccion
Secundaria. Con la inauguracién del actual Edifico Central de la UdelaR en 1912, todas esas
dependencias, a excepcion de la Facultad de Matematicas y Ramas Anexas, abandonaran
definitivamente al Ex Hotel Nacional. A comienzos de 1950 se instalé la Facultad de Humanidades,
la que sera el dltimo Servicio que ocupe este edificio ya que en 1978 se traslada a su actual
ubicacion. Habiendo sido arrendado entre 1896 y 1908, momento en que el Poder Ejecutivo lo
compra, el edifico del Ex Hotel Nacional fue vendido por la UdelaR en la década de 1990 para
financiar las obras de la actual sede central de la Facultad de Ciencias Sociales.

PLANTA BAada

1850 — 1900 Ex- Hotel Nacional
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En 1904 se adjudican a la Universidad predios de propiedad publica que habian sido ocupados por
la Escuela Artes y Oficios. En 1906 se coloca la piedra fundamental que marca el comienzo de la
construccion de los edificios que seran las sedes, por un lado, de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, Oficinas Centrales y Rectorado, y por otro, de la Seccién Secundaria. El
conjunto se inaugura en 1912 conformando uno de los conjuntos universitarios mas
representativos e integrando a lo que atin se conoce como el Edifico Central de la UdelaR, el cual
alberga al Rectorado. Este edifico reconoce a la manzana como unidad basica de agregacion
urbana, propone una variante interesante de la tipologia patio generando dos vacios interiores que
enmarcan la sala ceremonial del conjunto y de la Institucion. Exteriormente, el edifico compacto
propone dos explanadas urbanas. Una como un espacio intermedio entre este edificio y el edifico
de la Seccién Secundaria, y la otra como una antesala necesaria sobre la principal avenida del
Montevideo de la época (y actual por cierto). Hoy este espacio sigue siendo uno de los mas
representativos de la vida ciudadana de la capital del pais y es conocido como la explanada de la
Universidad.

1900 - 1920 Facultad de Derecho
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La otra alternativa tipolégica también representativa de los primeros conjuntos universitarios
corresponde a la resolucién de edificios institucionales mediante una estructura de pabellones. En
este caso nos referimos al conjunto de pabellones que constituyen la actual sede de la Facultad de
Veterinaria. El proyecto original de las edificaciones realizado por el Arq. Emilo Conforte, no llegd
nunca a construirse, como tampoco tuvo concrecion el proyecto de Parque en el cual se
enmarcaba, realizado por el paisajista Carlos Racine. La imagen representa a los unicos tres
pabellones que se construyeron junto con la pre-existencia de la casa quinta que ocupaba el
predio. La propuesta representaba fielmente un imaginario de fuerte impronta rural asociando a los
distintos pabellones a partir de una estructura circulatoria interna e inmersos dentro de una extensa
area parquizada y forestada. La sede de la Facultad de Agronomia también repetira este modelo
para dar cabida y estructurar el conjunto funciones rurales y urbanas que la caracterizan. Modelo
propio del siglo 19 que sera repetido, y luego abandonado, como formulacién programatica y como

estructura material en las bases para la primera fase del concurso para la construccion del Hospital
de Clinicas.

1900 - 1920 Facultad de Veterinaria
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El edifico central de la Facultad de Quimica, proyecto de los arquitectos Veltroni y Genta,
pertenecientes al Ministerio de Obras Publicas de la época, inaugurado a mediados de la década
de 1930, es la primer ampliacién, ya dentro del primer periodo de construccién de la planta fisica
universitaria, del primer conjunto edilicio urbano finalizado de la UdelaR en el pais. Propuesta
arquitectonica que presenta mucho menor interés, tanto edilicio como urbano, comparativamente
con los edificios inaugurados veinte afos antes. Ocupa aproximadamente la mitad del remanente
de la antigua plaza Sarandf, sin hacer un aporte significativo en esa espacialidad urbana. Negando
tanto el singular espacio al que enfrenta y siendo poco atento con el otro frente urbano que debia
generar, la fachada sobre la calle José L Terra. De estilo fuertemente racional marca el comienzo
de la ruptura entre los estilos propios del siglo 19, con los que se solucionaban las sedes de las
Facultades, con los que comenzaran en apenas un lustro, propios del segundo cuarto del siglo 20.

O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O

1920 - 1940 Facultad de Quimica
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El edifico de la Facultad de Odontologia se inaugura en 1939, es el primer edificio universitario que
se inaugura dentro del conjunto de construcciones previstas en el predio del Centro Médico. La
implantacién queda definida en el plan que Surraco realiza para el predio de 12 has en donde se
instalaria, lo que aun sigue siendo, la estructura edilicia de mayor porte con la que cuenta la
Universidad de la Republica, el Hospital de Clinicas. El edificio de la Facultad de Odontologia
resulta del proyecto de los arquitectos Amargds y Rius, ganador del concurso que se realizé para
tal fin. El edificio se instala en el perimetro del predio y respondiendo a la tensién planteada por la
actual calle La Heras. Se trata de un conjunto edilicio que articula mas de un volumen en un
sistema no ortogonal. El cuerpo central tiene cinco niveles de altura y la mayor extension en planta
dominando de esta forma la composicién. Propuesta de arquitectura universitaria que continua con
los lineamientos modernos ya sugeridos por la ampliacién de la Facultad de Quimica.

1920 - 1940 Facultad de Odontologia
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El edificio de la Facultad de Ingenieria se inaugura parcialmente en el afio 1945, luego de un
proceso de doce arios. Efectivamente, en 1936 se autoriza por ley a este Servicio universitario a
construir su edificio. En ese mismo afio la Intendencia de Montevideo cede un primer predio lindero
al Parque Rodé. Al afo siguiente la Intendencia de Montevideo cede los predios donde finalmente
se comenzara a construir la nueva sede universitaria. Entre los afios 1937 y 1938 el arquitecto
Julio Vilamajé realiza el proyecto y en el dltimo afio mencionado se coloca la piedra fundamental,
marcando asi el comienzo de las obras. La propuesta arquitecténica y urbana presenta una serie
de innovaciones trascendentes. Se trata de un edifico racional organizado por distintos volumenes
segun las distintas funciones del Servicio universitario. Estableciendo con la ciudad una relacién a
mas de una escala implicando un conjunto de libertades y de conformaciones espaciales y
volumétricas hasta ahora desconocidas por las Iégicas de construccion universitarias. En una
construccion de paisaje de perspectivas cercanas y lejanas simultaneamente.

1940 - 1960 Facultad de Ingenieria
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El edificio de la Facultad de Arquitectura inaugurado en el afio 1947, es el ultimo edificio del siglo
20 como sede ex nova de una Facultad. Luego del intento frustrado de realizar la construccion
conformando un conjunto con la Facultad de Ingenieria en el primer predio cedido por la
Intendencia a ésta ultima, se optd por una instalacion aislada y dentro de la trama urbana
convencional y no en un parque como implicaba la primera opcién. De esta forma, luego del
concurso original del afio 1937 para el emplazamiento que no se concretaria, en 1942 se realiza el
concurso definitivo del cual resultaria ganador el proyecto de los arquitectos Siri y Mucinelli. En
1943 se compran a la Intendencia de Montevideo los predios del emplazamiento actual. Esta sede
universitaria tiene la particularidad de ser el primer edifico de una Facultad que no ocupa, dentro
de la trama de la ciudad, una manzana en forma exclusiva. En este caso el edificio resuelve una
proa urbana significativa generada por el cruce de dos bulevares relevantes en el viario de la
ciudad. La implantacion implica una elevacion notoria del nivel de vereda. Mientras que el edificio
se propone y se resuelve a partir de un potente y muy significativo espacio interior de uso
semipublico.

1940 - 1960 Facultad de Arquitectura
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A partir de la década de 1960 la construccion de edificios universitarios disminuye drasticamente.
De hecho no sera hasta mediados de la década de 1990 que vuelvan a construirse edificios sedes
de Facultades. La poca obra universitaria que se realiza corresponde a edificios de pequefo y
medjano porte y no refieren a sede centrales de ningun Servicio universitario. Los edificios que
construye la Universidad en este periodo son tres y todos corresponden a Institutos o Centros de
Investigacion. En el caso del Instituto de Investigaciones Pesqueras de la Facultad de Veterinaria
se trata de uno de los primeros proyectos de la Oficina de Arquitectura de la UdelaR. El proceso de
proyecto y obra abarca el periodo 1973 - 1975, en ese ultimo afio la Intendencia de Montevideo
concreta la donacion del predio en el que se instala. Un edifico que carece del porte y de la
presciencia institucional de sus antecesores, constituyendo un enclave urbano y universitario que
implica un fuerte extrahamiento con el contexto donde se instala sin la capacidad de ordenar ni de
orientar su entrono inmediato.

1960 - 1985 Instituto de Investigaciones Pesqueras
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En el caso del Centro de Investigaciones Nucleares de la Facultad de Ciencias implica desde el
punto de vista urbano y desde el punto de vista edilicio varias similitudes con el caso anterior. Si
bien el porte de este edifico es casi cuatro veces mayor que el Instituto de la Facultad de
Veterinaria, ni su tipologia ni su lenguaje permiten reconocer que se esta frente a una sede
universitaria. Su impronta es fuertemente funcional y dado el tipo de funcion especifica y
altamente riesgosa, es un edifico hermético lejos de la apertura y transparencia que podria haber
adquirido, en algunas de sus dimensiones, como edifico publico. Tampoco presenta inquietudes
de generacién de entrono urbano inmediato apropiable ni acondicionado. Se vuelve a presentar
como uno objeto prescindente del entorno urbanizado y “suelto en el verde”. El proceso de
propuesta y de construccién fue bastante extendido en el tiempo. La Oficina de Arquitectura de la
UdelaR en conjunto con la Comision Nacional de Energia Atémica comienzan a elaborar el
proyecto en el afio 1969 y el edifico es puesto en funcionamiento en el afio 1977.

1960 - 1985 Centro de Investigaciones Nucleares
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La Facultad de Ciencias es uno de los hitos edilicios que marca el retorno de la UdelaR a la
practica de obras de arquitectura de porte institucional. Sobre la estructura abandonada del
proyecto mas significativo de la frustrada Ciudad Universitaria proyectada por los arquitectos
Serralta y Clémot, a comienzos de la década de 1960, sera proyectada 30 afios después, por el
arquitecto Pablo Briozzo de la Direcciéon General de Arquitectura de la UdelaR, la actual sede
universitaria. Con lo cual la singularidad del tipo arquitecténico utilizado del bloque en altura, tan
poco comin y generalmente poco apropiado para edificios educativos, es una imposiciéon de la
pre-existencia, el esqueleto de la estructura de hormigon de lo que iba a ser el Hogar Estudiantil.
Lamentablemente la inversién realizada soélo permiti6 poner en marcha al propio edifico no
pudiendo consolidar las éreas parquizadas en su entorno. Tampoco pudo intervenirse sobre la
cascara vacia del Gimnasio proyectado originalmente para la Ciudad Universitaria. Estructura esta
ultima que recién el proximo afio comenzara a ser acondicionada para el funcionamiento del
Instituto Superior de Educacion Fisica (ISEF).
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1985 - 2005 Facultad de Ciencias
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La Regional Norte, dentro del alcance temporal de la planta fisica heredada, es el ultimo edifico
universitario que se construye ex novo y el primero que la Universidad construye en el Interior
como una sede urbana. Es también, el tnico edificio de caracter representativo e institucional de
una sede central universitaria que se construye ex novo en la segunda mitad del siglo 20. Si mas
caracteristicas Unicas e individualizables hacen falta para dejar claro que se trata de un hito
importante en la planta fisica de la UdelaR, se puede mencionar que no se encuentra previsto en
la actualidad, no lo prevé la planificacion vigente, otro edifico de ese porte en el interior del pais.
Solamente se produciran dos concentraciones edilicias tan potentes a nivel urbano en el interior
no metropolitano. Una de ellas en la propia implantacién de lo que sera la sede universitaria
urbana de la ciudad de Salto y la otra en Paysandu. Efectivamente, el POMLP prevera la
construccion de 6.000 mc en ciudad de Salto para el Centro Universitario del Noroeste, mas
especificamente en lo que dejara de ser el predio de la Regional Norte para pasar a ser la sede
Salto del CENUR Noroeste. El edificio de la Regional Norte como concepcién simbdlica y
representativa se encuentra claramente alineado con la impronta y la vocacién publica propia de
los que definimos como los primeros edificios universitarios. Es decir, piezas que desde el punto
de vista arquitecténico son relevantes y referentes en términos edilicios y urbanos de la regién
donde se instalan. Es interesante apuntar que este edifico universitario conforma un agrupamiento
educativo urbano significativo en la ciudad de Salto, complementandose como propuesta
arquitecténica con el Liceo N°1 “Instituto Politécnico Osimani y Llerena” (IPOLI).

1985 - 2005 Regional Norte
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Anélisis y propuestas territoriales para la planta fisica de la UdelaR:

Plano del Centro Médico préximo al Parque de los Aliados (actual Parque Batlle y Ordofiez)
donde se indicaba en negro la ubicacion de la Futura Facultad de Medicina segun la visén de
la época. En la actualidad, aproximadamente en ese emplazamiento, se esta construyendo
un nuevo edificio correspondiente al Area de la Salud de aproximadamente 19.000 mc, el
cual compartiréan la Facultad de Enfermeria, la Escuela de Nutricién y Dietética y las Escuelas
de pendientes de la Facultad de Medicina: Parteras y Tecnologias Médicas.

Propuesta correspondiente al Centro Médico (1950)
Tomado de: Hospital de Clinicas de Montevideo Génesis y Realidad (1887 — 1974). 2011.
Autores: Eduardo Wilson, Aron Nowinski, Antonio L. Turnes, Soledad Sanchez y Jorge Sierra. Figura 86, pag. 166
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En estos gréficos queda claramente evidenciado el pensamiento simultaneo y coordinado de
la estructura de la ciudad y la estructura de la universidad. Una construccion amalgamada
con la misma orientacion y sentido, propiciar una construccion urbana coherente y funcional.
La idea que subyace es clara e implica la concepcién de la planta fisica universitaria como un
componente clave y trascendente en la ciudad. Paralelamente, existe el convencimiento de
que la estructura universitaria aporta un sentido estructurador y un factor de desarrollo en la
propia ciudad. Es interesante observar la concentracion que se establece para los distintos
centros universitarios y su relacién con otras estructuras jerarquicas del territorio urbano
como la red vial y los grandes equipamientos, por ejemplo, administrativos, productivos,
sanitarios y recreativos.
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La propuesta para el plan de construcciones universitarias para el quinquenio 1968-
1972, avanza a partir de las reflexiones del pensamiento disciplinar universitario anterior
e incluyendo en sus consideraciones al necesario alcance nacional de la Institucion. La
relacién universidad territorio se daba claramente a partir de la vinculacién de dos
centros potentes y con mayor intensidad de relaciones, Montevideo y Paysandu. Una
sede urbana y mudltiple, la primera, y una sede rural y Gnica la segunda. Luego se
plantean dos instancias aisladas, ambas desconcentradas de la Facultad de Agronomia
y finalmente tres localizaciones vinculadas, aunque con distintas intensidades, a las
sedes montevideanas. La visualizacién de la estructura universitaria montevideana
hereda la nocion de ntcleos y/o centros universitarios evitando la dispersion existente
en aquel momento y parte de la cual, a pesar de ello, la planta fisica de la capital sigue
manteniendo hasta la actualidad. La propuesta implicaba agregar a las concentraciones
histéricas de Ciudad Vieja, Cordén y Goes un centro tecnolégico en el Parque Rodo, la
consolidacion del Centro Médico en el Parque Batlle y el desarrollo de la Ciudad
Universitaria en Malvin Norte.
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Plan de construcciones universitarias para el quinquenio 1968 — 1972 [Plan Maggiolo]
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La propuesta del Plan Director complementa la vision realizada por los momentos de
pensamiento precedentes en dos dimensiones. La primera refiere a la asuncién, natural
por otra parte, del ambito nacional como problematica territorial universitaria de mayor
complejidad que la hasta ese momento se consideraba. Marcando la vocaciéon y la
intencién de una cobertura nacional real, propia de la institucion, pensamiento que se
consolidara claramente en el actual ciclo de pensamiento territorial universitario. La otra
refiere a la asuncion del ambito metropolitano como la segunda instancia de
pensamiento territorial relevante. Superando de esta forma, la mirada estrictamente
contenida dentro de los limites urbanos de Montevideo de sus antecesores.
Reconociendo de esta manera un nuevo estadio territorial necesario de abordar, al
menos, por la mirada universitaria. A diferencia de los planteos exclusivamente
concentradores de las propuestas anteriores, la idea del Plan Director es proponer
nuevos enclaves, posibles y necesarios, de desarrollo universitario en este rango
escalar de territorio.

MONTEVIDEO
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Plan Director de la UdelaR 1999 — 2004
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Capitulo Il -NOTAS PARA LA LECTURA DE LA PLANTA FiSICA DE LA
UDELAR

La intencion en este capitulo es apuntar una serie acotada de miradas utiles y necesarias
para la lectura intencionada de la escritura territorial que es la planta fisica de la
Universidad de la Republica.

Los aspectos que se plantearan en las préximas lineas no pretenden, por cierto, agotar
los abordajes posibles para la caracterizacién de la planta fisica universitaria. Pero si
intentan explicitar algunas nociones que se entienden basicas para la definicién vy
comprension de los rasgos identitarios y valorativos de la construccion territorial y
espacial de la UdelaR.

A lo largo de sus 165 afos de existencia institucional, la UdelaR ha tenido un proceso de
construccion y de proyecto territorial pautado tanto por diversos momentos de su
pensamiento, como por condicionantes variables de su contexto. La planta fisica de la
Universidad de la Republica, como hecho concreto y como proceso, es casi por
definicion, como la propia institucion, una realidad heterogénea. Es tanto el reflejo
material de su propia concepcién institucional, como el soporte y el ambito concreto
donde la institucion se viabiliza. En el capitulo anterior se present6 la resefia de los
pensamientos y de los hechos de esa construccion. En éste, la intencion sera mas
inquisitiva y potencialmente mas propositiva que descriptiva.

Los mas de 460.000 mc que abarca, en la actualidad, la planta fisica de la institucion de
educacién terciaria mas extensa y extendida de nuestro pais, tienen impresos algunos
rasgos definitorios y ordenadores de su lectura. Con la intencion de destacarlos,
delineando siempre sobre los valores de sus trazas fundacionales, se propone resaltar
los aspectos que constituyen, segun la mirada de este trabajo, la esencia de valor
territorial, urbano y edilicio de la planta fisica universitaria.

Sobre el final de este capitulo se presentara una descripcion, esencialmente cuantitativa,
de lo que hemos denominado, a la luz de la transformacion territorial contenida en el
POMLP para el decenio 2010 — 2020, la planta fisica heredada, para lo cual tomaremos
una fotografia de la situacion de la misma al afio 2005. Asumiendo, como podra
analizarse al comienzo del tercer capitulo de este trabajo, que lo que sucede entre el
2005 y el 2010 es un periodo de transicién®, mas politico que técnico, que la Institucién
implementa, mas o menos conscientemente, para instalar con la aprobacién en el 2010 el
programa de transformacion de planta fisica universitaria mas ambicioso, mas abarcativo
y mas intenso de los ultimos 65 afios: el Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo 2011 —
2020 (POMLP).

Esa descripcion cuantitativa reflejara, y debera ser comprendida, a partir de las
valoraciones cualitativas propias del tipo de lectura territorial que se proponen en este
capitulo. Lecturas que por otra parte, no son novedades ni originales de la mirada actual,
ya han sido presentadas parcialmente en el capitulo anterior. Fundamentalmente
contenidas en las resefas de los pensamientos a propdsito de la planta fisica de la
UdelaR ocurridos en los primeros afios de la segunda mitad del siglo pasado y en los
primeros afos del presente siglo.

Si se entiende que los énfasis y los temas que se presentan como lectura estructural de
la planta fisica son un aporte a la mirada valorativa a los territorios universitarios que se

% Como se vera luego en el trabajo, el afio 2005 corresponde simultdneamente al Ultimo afio de aplicacion
del primer PLEDUR vy a la presentacion del inicio del segundo Plan Estratégico de Desarrollo Universitario, el
cual se vio parcialmente desafectado a partir de 2006 con el cambio de direccién Institucional que implicé el
inicio del Rectorado de Rodrigo Arocena 'y el inicio del actual ciclo de la Nueva Reforma Universitaria. Luego
en el 2010 la nueva politica universitaria aprueba el POMLP el cual serd, si se mantiene operativo, el mayor
responsable de la transformacion de la planta fisica universitaria al afio 2020.
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inicia con el Plan Director.

Sintéticamente y como presentacion de los primeros puntos del capitulo, previos a la
descripcion cuantitativa de la planta fisica 2005, corresponde indicar los ejes tematicos
sobre los que se propone construir la lectura de la planta fisica de la UdelaR.

Ellos refieren a: i) la caracterizacion de la planta fisica dentro (o no) de las versiones mas
habituales y en general contrapuestas de posibles modelos tipo morfolégicos
universitarios; ii) la comprension de la condicion inevitable y necesaria de multi-
escalaridad de la estructura territorial universitaria; y iii) la condicién sincrénica y
diacrénica de la modalidad de construccion que adopta la planta fisica de la UdelaR

Estos tres ejes tematicos se debatiran en los primeros tres puntos de este capitulo y
sobre esa base se presentard la fotografia de la planta fisica heredada por el actual
momento de construccion de los territorios universitarios.

-1
LA CIUDAD UNIVERSITARIA Y LA UNIVERSIDAD URBANA

El titulo del apartado refiere mejor, en el contexto de pensamiento de la planta fisica
heredada resefiado en el capitulo anterior, a los extremos en términos de modelos
territoriales universitarios posibles, que a una antinomia de oposicion real que pueda
suceder en el debate contemporaneo a propdsito de los territorios universitarios
construidos y/o por construir de la panta fisica de la UdelaR. A pesar que, seguramente
se encuentren en la actualidad, como ya los hubo anteriormente en el contexto
universitario nacional, puestos a elegir, partidarios de lo uno y partidarios de lo otro.

En general en el caso de la planta fisica de la UdelaR, ambas alternativas se han
pensado, en términos de proyectos, y ocurren, en términos concretos de
materializaciones, en estados mas o menos puros y con funcionamientos mas o menos
ideales. Es decir, existen y se han propuesto de forma bastante mas mestiza, tanto en el
proceso de construccion histérico como en la observacion del conjunto de construcciones
concretas que integran la planta fisica de la Universidad publica nacional. Ya han sido
presentadas algunas indicaciones a este propdsito en el primer capitulo de este trabajo y
continuaremos con algunas reflexiones en términos de modelos concretos adoptados por
la planta fisica de la UdelaR, tanto en el penultimo apartado del presente capitulo, como
en el tercer capitulo.

La intencion en esta altura del trabajo es clarificar, en términos de opciones de
estructuras fisico-espaciales universitarias, las alternativas de insercion y de interrelacion
entre la universidad y el territorio.

Si bien comenté que el titulo del apartado corresponde a los extremos alternativos de las
opciones de configuracion y de materializacién de la planta fisica de la UdelaR, el
gradiente de esas opciones es un poco mas amplio y las definiciones terminoldgicas son
un poco diferentes. Los extremos de las posibles configuraciones se ubican mas
distantes que en las alternativas nacionales, y estas se ubican mas préximas a las
alternativas de una universidad inserta en la ciudad que fuera de ella. Segun el trabajo de
Morales y Marias®® son cuatro los modelos tedricos en esta tematica: “/a ciudad
universitaria tradicional, el campus norteamericano, la adaptacion europea de dicho
campus y la universidad dispersa en el tejido urbano pre-existente”

® Universidad y Territorio en el Area Metropolitana de Madrid. Guillermo Morales Mattos y Daniel Marias
Martinez. 2009. Revista Geografica Eria, n°® 80, pag 173 - 212. Universidad de Oviedo, Departamento de
Geografia. Disponible en www.dialnet.uniroja.es
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En este sentido, es interesante interiorizarse, segun los presupuestos de este trabajo, en
los tipos recién mencionados atentos siempre a los posibles correlatos en la planta fisica
de la UdelaR y en sus modelizaciones pasadas y futuras.

la ciudad universitaria tradicional

El primero de los tipos propuestos, en su definicion estricta, deja fuera cualquier instancia
de la planta fisica objeto de esta tesis, por dos condiciones que claramente la planta fisica
de la UdelaR no cumple. Una es una condicion temporal ya que el surgimiento de las
ciudades universitarias tradicionales ocurre en el Medioevo y son aquellas, como
segunda condicién que tampoco se verifica, en las que el crecimiento de la propia ciudad
tiene como factor ineludible la actividad y las funciones universitarias. En donde, en
términos de desarrollo e interaccion territorial, segun ya hemos visto, el binomio
universidad territorio, tendria aqui una de sus maximas expresiones hermanando
concretamente a la Ciudad con su Universidad y viceversa. En el trabajo recién referido
los ejemplos que se plantean para ilustrar esta opcién tipo morfoldgica, corresponden a
los casos de las siguientes ciudades universitarias: Friburgo, Cambridge, Oxford,
Uppsala, Bolonia, Coimbra, Salamanca, Santiago de Compostela, La Laguna y Alcala de
Henares.

Dicho esto quizas corresponda, en una reminiscencia cervantina, deshacer un entuerto
vinculado a la confusién terminolégica implicada en este trabajo. Efectivamente, el
término Ciudad Universitaria, a secas, se utiliza en el titulo de este apartado, con la
significacion que se le ha asignado al mismo a través del pensamiento de Gdémez
Gavazzo. Curiosamente, constituyendo una significacion diametralmente opuesta al
contenido urbano territorial que le asigna la clasificacion recién presentada. Sin animo de
transitar por controversias, quizas sea oportuno marcar aqui dos matices que nos
permitan superar las diferencias aceptando la misma construccion terminolégica para dos
ideas tan contrarias. Por un lado debe subrayarse que la denominacién completa de la
primer tipo morfologia manejada por Morales y Marias es la ciudad universitaria
tradicional. Caracterizando de esa manera al desarrollo urbano de una ciudad a partir de
la condicionante dada por un uso y/o una actividad originaria y significativa de ese hecho
territorial. En otras palabras describiendo el origen y la razén de ser de una ciudad, esto
es su circunstancia fundacional.

A partir de ese mismo sentido fundacional Gémez Gavazzo, construye su idea de Ciudad
Universitaria. Obviamente, no con la idea de fundar una ciudad alli donde ella ya existia
(el Montevideo de los afos 1950) y con origines bien distantes al exclusivo fin
universitario, pero si con la intencién de establecer una intensa relacion y vinculo entre la
ciudad y la universidad, a similitud de lo que ocurria originariamente en el surgimiento de
las ciudades universitarias tradicionales. La diferencia tipo morfolégica es clara y lo que
€S en un caso una unica entidad completa, una ciudad universitaria. En el otro es una
pieza parcial, un enclave reconocible y hasta segregable, que simboliza el momento
particular de encuentro de dos instancias distintas. Asi podremos encontrar a la Ciudad
Universitaria de Gémez Gavazzo, dentro, en el borde, por fuera y hasta al margen de la
ciudad. Como veremos la Ciudad Universitaria en los términos de este trabajo refiere
mejor a las categorias tipoldgicas intermedias de la lista de cuatro presentadas segun las
visiones incluidas en el trabajo de Morales y Marias.

La ciudad universitaria tradicional significa una comunién y un equilibrio entre sus
componentes que claramente no ocurren en la planta fisica actual de la UdelaR y no esta
previsto que suceda por las actuales logicas de su construccién. Esa comunién y ese
equilibrio han sido encrucijadas que han tenido que afrontar ciudades universitarias
tradicionales devenidas hoy mas en ciudades propiamente que en universidades. Pues
notoriamente el peso de lo primero, la ciudad, independientemente del desarrollo y el
crecimiento de los segundo, la universidad, ha triunfado desequilibrando el original
equilibrio. Tal es el caso, segun el mismo trabajo ya mencionado, de Paris.
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En una comprension mas laxa de la categoria construida podria considerarse que la
planta fisica de la UdelaR se incluye dentro de los lineamientos y dentro de las nociones
basicas definitorias de la misma. Efectivamente, mas alla de la diferencia temporal entre
la fundacién de la Montevideo y la creacion de la Universidad de la Republica, el
crecimiento urbano de la ciudad y la insercion de la planta fisica universitaria, como
hemos visto en el capitulo anterior, ocurren bastante sincronicamente y generando
desarrollos territoriales conjuntos. Si bien es cierto, sin ningun tipo de planificacion
particular y/o especifica, pero si generando en una inercia de acumulacion histérica
sectores calificados y hasta emblematicos de la ciudad.

Uno de los intereses conceptuales de este modelo que implica o evoca al menos un acto
de fundacioén, radica en el reconocimiento implicito de la estrecha relacion entre lo
universitario y lo urbano como desarrollo territorial en un equilibrio parejo de fuerzas. El
potencial de desarrollo que implica un centro universitario de mediano porte en ciudades
como las del nuestro interior del pais debiera tenerse presente en las actuales acciones
territoriales universitarias en acuerdo con los distintos gobiernos departamentales.

el campus norteamericano

El campus norteamericano representa como tipo-morfologia, en su origen, un modelo
claramente contrapuesto al anterior, un recinto aislado, auténomo y fuera de la ciudad
pre-existente. Dentro de él se encuentran todas las estructuras necesarias para satisfacer
las necesidades docentes, discentes, investigadoras, residenciales, y de ocio y
recreacion. Es decir, un lugar alejado de las dinamicas ciudadanas y urbanas habituales
con la suficiente dotacion de servicios para garantizar el cabal cumplimiento de todo lo
referido al funcionamiento universitario. Segun Morales y Marias, “esta concepcion
universitaria nace a finales del siglo 18 en Princeton (Chapel Hill) y se formaliza como
modelo a emular en Charlottesville (Universidad de Virginia) gracias a Thomas Jefferson.
Se trataba de buscar un lugar aislado, extenso, autosuficiente, tranquilo, que
proporcionara un modo de vida en contacto con la naturaleza.”

Es interesante detenerse aqui para hacer la siguiente observacion. La palabra campus es
un anglicismo derivado de un término latino (campus martius)® y vuelto a importar como
idea para el desarrollo universitario tanto europeo como latinoamericano. Arnau, Gutiérrez
y Pérez del Hoyo®” nos hacen notar que el campus universitario ejemplifica en realidad el
dilema que se plantea desde algunos puntos de vista sobre la ubicuidad territorial del
pensamiento intelectual. Los autores mencionados en el trabajo referenciado al pie de
este texto, presentan la siguiente paradoja: “Se cuenta que un labrador, de camino a su
campo de buena mafiana, se encontré a Miguel de Unamuno sentado en la puerta de su
casa, con los brazos cruzados y los parpados entornados, y lo saludé, ‘Buenos dias, don
Miguel. ;Descansando?’. Y él le replico: ‘No. Trabajando’. Cuando al atardecer el labrador
volvia del campo, de nuevo hall6 a Unamuno, pero esta vez cavando su huerto, y lo
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saludoé: ‘Buenas tardes, don Miguel. ; Trabajando?’. Y él le replicd: ‘No. Descansando’.

De alguna manera la aparente contradiccion sostenida refiere a la potencial evasion del
pensamiento intelectual del escenario, que por definicion seria, no necesariamente
urbano. Escenario que se completa las mas de las veces asumiendo un imaginario
campestre consolidando su buscada ruptura con lo urbano. La propuesta del campus
universitario norteamericano puede ser vista, entonces, como un retorno a los claustros

% Extension de territorio fuera de la ciudad amurallada de Roma, en la época del Imperio Romano,
considerado como un recinto destinado a usos y funciones que no se desarrollaban dentro del recinto
exclusivo de la ciudad. Originariamente el area de espera del ejército previo a las celebraciones de sus
campafias. Lugar también destinado a la practica de ejercicios y para el ocio de los ciudadanos. También fue
asiento de templos de distintos dioses.

7 De la ciudad universitaria al campus de universidad. Estudio de una evolucién: tres épocas, tres escalas,
tres modelos. Joaquin Arnau Amo, Maria Elia Gutiérrez Mozo, Raquel Pérez del Hoyo. 2013. Revista de
Arquitectura (dearq) n° 13, pags. 6 — 24. Universidad de los Andes. Disponible en www.dialnet.uniroja.es
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universitarios medievales originales (los Colleges ingleses por ejemplo) por la
circunstancia de aislamiento y segregacién que genera, completando de esta manera la
paradoja planteada. Caracteristicas propias, por otra parte, de la especializacion territorial
de légica funcional que se instala, como sostienen Arnau, Gutiérrez y Pérez del Hoyo en
el texto mencionado, a partir de la revolucion industrial.

Una suerte de aislamiento y ensimismamiento que el campus, como estrategia de
implantacioén de lo universitario, propone tanto como eficiencia de funcionamiento y como
de independencia de desarrollo, en un imaginario colectivo fuera de la ciudad aunque no
necesariamente en el campo. Suceden la mayor de las veces simplemente como fuertes
concentraciones funcionales y espaciales, cerradas o de acceso y atravesamiento
controlado, generando discontinuidades urbanas marcadas. Incluso, en algunos casos,
generando también, discontinuidades temporales con el territorio donde se asientan
manejando otros husos horarios. Todo en pos de una mayor eficiencia funcional, una
mejor relacion espacial y de movilidad y accesibilidad entre los distintos edificios de los
distintos servicios de la institucidn universitaria que corresponda. También en una relacién
potencialmente mejor controlada con los espacios libres y verdes de los propios
conjuntos, propiciada por densidades de ocupacion menores a las urbanas y a una mayor
proporcion de lo peatonal sobre lo motorizado.

Notoriamente se trata de la modalidad opuesta, desde el punto de vista con su relacion
con la ciudad, de /a ciudad universitaria tradicional, a pesar que su inspiracién como lugar
especifico del saber fuera del mundano entorno urbano, lo toma de los mismos origenes
universitarios de los primeros claustros universitarios medievales que dieran lugar en
Europa a un desarrollo netamente ciudadano.

Salvando las distancias que implica el hecho de comparar una instalacion universitaria
completa como lo son los campus universitarios norteamericanos, con una parte bastante
especifica y acotada de nuestra Institucion, como lo son, por ejemplo, las Estaciones y los
Campos Experimentales de las Facultades de Agronomia y de Veterinaria
respectivamente, el rescate de las similitudes de implantacion y de autonomia pueden ser
validas y pertinentes. Las sedes rurales de la UdelaR son efectivamente enclaves con
rasgos de conformacion y de funcionamiento que comparten algunas de las condiciones
necesarias para hablar de campus universitario. Dicho de un modo distinto, pueden ser
éstos los momentos de la planta fisica de la UdelaR que mejor parecieran responder a
los parametros establecidos para esta categoria tipo morfoldgica. Las acciones en la
Estacion Experimental Mario Cassinoni de Paysandu parecen apuntar mejor a ese
desarrollo potencial de ese enclave universitario. El caso de la sede Rocha del CENUR
Este, ubicado aisladamente fuera de la ciudad de Rocha, o los desarrollos previstos de la
sede Tacuarembd del CENUR Noreste y de la sede Treinta y Tres del CENUR ESTE
enclavados dentro de predios del INIA aun se plantean un parentesco menos categérico
con esta tipo morfologia universitaria, fundamentalmente la primera sede del Este
nombrada. Aunque en la denominacion habitual de esos enclaves en la interna de la
UdelaR se los denomine como campus.

la adaptacion europea del campus norteamericano

Asi como el campus norteamericano tuvo inspiracion en las universitas medievales
europeas, particularmente en las inglesas, su desarrollo especializado y al margen de la
ciudad es retomado en el viejo continente generando espacios y enclaves mas
especificos de lo universitario y mas segregados de la ciudad, pero aun en algunos
casos, en ella. Una suerte de equipamientos colectivos especializados, aislados y
autonomos del desarrollo urbano.

La adaptacion del modelo norteamericano en Europa genera un cierto ablandamiento del
modelo original y su presencia constituye mas, segun la propia descripcién de los autores
mencionados, un proceso de importacion que ‘“resulté a la postre mas mimético desde el
punto de vista aparente que de fondo; la idea de conjunto fisico y conceptual se pervirtio,
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de ahi que mucho de los ejemplos europeos actuales se asemejan mas a la idea de
‘poligonos de instalaciones universitarias’ que de campus martius, o sea que se alejan de
la utopia de la insularidad’. Ejemplos de los primeros campus europeos son los de Roma,
Atenas y Oslo. En Espafa, el ejemplo mas significativo fue la llamada Ciudad
Universitaria de Madrid, iniciada en 1927. Sin embargo, es a partir de la segunda guerra
mundial cuando este modelo se generaliza, debido a la necesidad de muchas
universidades, entonces en pleno crecimiento, de dotarse de terrenos emplazado en las
periferias de las ciudades que permitieran su desarrollo’.

Este es el modelo generalmente conocido y presentado como Ciudad Universitaria en el
entendido de que se trata de una pieza autbnoma e independiente en el territorio tanto en
el borde como dentro de la ciudad, pero siempre con algun grado de segregacion del
espacio comun de lo urbano.

Es ésta categoria planteada la que habla mejor de algunas de las ideaciones de
estructuras universitarias, que en el segundo y en el tercer cuarto del siglo 20, se
proponian para la planta fisica de la UdelaR. Al menos cuando se lo piensa desde su
concepcion como hecho aislable y/o paralelo de la ciudad para permitir un desarrollo mas
eficiente como polo de desarrollo universitario.

Esta idea de la Universidad como polo de desarrollo, en este caso terciario, se observa
en el trabajo de Giovanni Caudo, Las Universidades de Roma: recursos para repensar la
ciudad®®. Alli se concluye que la primera etapa del desarrollo de la Universidad en Roma
(1932) se corresponde a la idea de un poligono cerrado y especializado de la ciudad el
que se complementé como polo de desarrollo terciario al asociarse a él, en el entorno de
la Estacion de Termini, el Ministerio de Aeronautica, el Hospital Policlinico, el Centro
Nacional de Investigacion, el Genio Civil y el Instituto Superior de Sanidad. Este sector de
la ciudad se fortalecid luego como polo terciario con la instalacion de la Biblioteca
Nacional, las viviendas para los estudiantes, el centro deportivo universitario y la
ampliacion del Hospital Policlinico.

Es bastante directa la relacién que se puede establecer entre estas descripciones y los
desarrollos previstos en el caso de la planta fisica de la UdelaR vinculado por ejemplo a
la Ciudad Universitaria planteada por Gémez Gavazzo, o al planteo precursor del Centro
Médico concebido por Surraco en la oportunidad del concurso del Hospital de Clinicas.

También es claro, que estos modelos nunca correspondieron ni quisieron corresponder a
la nocién de campus pues son simplemente instancias concretamente especializadas
dentro de un ambito urbano al cual a mediano y largo plazo califican y a partir de su
presencia desarrollan. Se trata de un modelo que mas alla de algunas de sus similitudes,
mas como modelo funcional que como instancia territorial, se diferencia claramente de la
modalidad norteamericana, correspondiendo mejor, efectivamente, a las concepciones de
Ciudad Universitaria de la presente categoria.

El actual ciclo de construccion de la planta fisica de la UdelaR plantea esta modalidad de
una forma muy clara y consistente tanto para el desarrollo de los Centros Universitarios
urbanos existentes, fundamentalmente aquellos que necesitan un grado de consolidacion
mas profundo como por ejemplo Malvin Norte, y para los desarrollos universitarios en el
interior. Procurando de esta forma desarrollos funcionales universitarios mas eficientes.

El caso de la sede Maldonado del CENUR del Este también se alinea a algunos
parametros de esta categoria en su reciente incorporacion al Parque Urbano Educativo
definido por la Intendencia de Maldonado. Seria deseable para el desarrollo tanto de las
ciudades como de los propios centros universitarios del interior no metropolitano que

% |_as Universidades de Roma: recursos para repensar la ciudad. Revista Bitacora Urbano Territorial,
volumen 18, n° 1, pags. 119 — 126. Universidad Nacional de Colombia. 2011 Disponible en www.redalyc.org
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actualmente se desarrollan la posible adscripcidn a esta nocién de ciudad universitaria
por sobre la posible decantacion hacia el modelo tipo morfolégico norteamericano.

La universidad dispersa en el tejido urbano pre-existente

La ultima categoria establecida como modalidad de desarrollo tipo morfolégico de
emplazamiento universitario corresponderia a la forma mas habitual de la planta fisica
heredada como la hemos definido en el Capitulo |. Es mas, puede decirse que es casi
corresponderia al rasgo de identidad mas distintivo de todas las actuaciones territoriales,
excluyendo los ejemplos mencionados en ultimo término en el apartado anterior.

En términos estrictos, la caracterizacioén tipo morfolégica que proponen Morales y Marias,
asume que en el ambito europeo la instalacion dispersa de la Universidad en el centro de
la ciudad se hace a través de la reconversién de edificios historicos pre-existentes.

Efectivamente, asi como las dos categorias anteriores estan emparentadas por su mismo
origen conceptual, el modelo norteamericano, y por su mismo objetivo central, el
funcionamiento 6ptimo de la institucidn universitaria, la primera categoria descripta en
este punto del trabajo esta muy intimamente ligada con esta ultima.

Lo que las relaciona es la irrefutable pretensién urbana de las mismas y como parte
integrante del sistema abierto de la ciudad tradicional de origen europeo. La diferencia
también es obvia, mientras que en la primera la universidad y la ciudad se originan y
crecen simultdneamente, en la segunda la instalacién de la universidad es posterior a la
consolidacién urbana de la ciudad.

En términos europeos los casos paradigmaticos mencionados son, en primer lugar, el de
Turin como el mas representativo, y luego otros ejemplos quizds mas parciales como lo
son los casos de Viena, Amsterdam, Copenhague y Edimburgo, aunque como los propios
autores sefialan se trata de ciudades con mucha mayor tradicién universitaria. Barcelona
y su caso de la Universidad Pompeu Fabra, también es mencionado. Berlin y Moscu
también son referenciados por la reciente incorporacion de edificios dispersos en la
ciudad vinculados a funciones docentes y de investigacion de sus respectivas
Universidades de Humblot en el primer caso y la Lomonosov en el segundo.

En el caso de la planta fisica de la UdelaR sucede que la estrategia de dispersién de la
Universidad en la ciudad, conformando una relacion simbiotica, se da desde el origen y
mas diversamente que las condiciones estrictas definidas para esta categoria en el
estudio de Morales y Marias.

Es mas se puede decir que los primeros edificios universitarios, que ya no componen la
planta fisica de a UdelaR, son casos que cumplen estrictamente con los condiciones
requeridas en ésta clasificacion. Efectivamente, tanto la Casa de Ejercicios, como el Ex
Hotel Nacional, como las dos construcciones pre existentes fuera de la Ciudad Vieja,
todos pertenecientes al area central de la ciudad de aquel entonces, fueron edificios
adaptados para los usos y las funciones universitarias. Luego el proceso de construccion
de la planta fisica de la UdelaR opta por construir sus propios edificios, aunque siguiendo
la misma estrategia, vinculandose al desarrollo urbano y a la estructura espacial de la
ciudad prexistente. Conformando un sistema conjunto de constante adaptacion y
crecimiento. Luego, como también se ha resefiado volveran los tiempos de adaptar
edificios preexistentes, dispersos en la ciudad pero vinculados a enclaves previos de la
Institucion, para usos universitarios. Claro que aqui la condicidon de la relevancia y la
calidad urbana y arquitecténica de los mismos casi nunca cumplié la condicién de
rescatar valores patrimoniales, urbanos y arquitecténicos, preexistentes.

Este es sin dudas en modelo tipo morfolégico que rescata en su lectura el Plan Director y
al cual denomind universidad urbana, el cual tiene notoriamente su expresidon maxima,
referida a la planta fisica heredada, en la ciudad de Montevideo y en las localizaciones
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urbanas de Salto y de Paysandu. En términos de planta proyectada los desarrollos
recientes del interior responde mejor a la categoria anterior pues refiere exclusivamente a
obra nueva y no siempre con asiento en areas urbanas centrales y/o fuertemente
consolidadas.

De alguna manera la planta fisica de la UdelaR es una instancia mestiza y diversa que no
responde ni en su construccién ni en su pensamiento a ninguna de las instancias
descriptas como unas categorias fijas o estaticas. Se trata mejor de una acumulacién de
modelos matizados por particularidades y singularidades que escapan a las normas de
construccion universitarias como instancias excluyentes. De todas formas algo es claro, la
vocacion y la modalidad de nuestra Universidad, en su mayor extensién, asi como el tono
y las maneras de nuestras ciudades, en su mayor desarrollo, son de impronta europea.
Tendiendo mas que nada, Universidad y Ciudad, a construirse y vinculares
respectivamente, como hechos netamente urbanos.

La universidad urbana planteada por el Plan Director parece ser una de las sintesis mas
acertadas de sus rasgos de mayor identidad y se presenta util para asumir al menos a
tres de las categorias tipo morfolégicas presentadas. Sin dejar de asumir que, en las
visiones que se han planteado, las alternativas no han sido ni exclusivas ni excluyentes.

-
LA CONDICION MULTIESCALAR DE LA PLANTA FISICA UNIVERSITARIA

Se trata de la condicion territorial mas obvia y de una de las mas identitarias y
caracteristicas con la que cuenta la matriz de la planta fisica de la UdelaR. Conocer,
analizar y proyectar los territorios de la UdelaR implica hacerlo desde variados rangos
escalares con distintos alcances y persiguiendo objetivos diversos y complementarios. Es
necesario, para que esta visidbn sea trascendente y adquiera relevancia, que la idea
territorial que la sustenta decida repensar la histérica concentracion montevideana de la
UdelaR. Reconociendo la libertad de asumir dentro de las definiciones respaldadas
desde hace dieciocho afos por la Constitucién de la Republica, la descentralizacion
territorial y administrativa de la Institucion.

El Ambito Nacional

El alcance nacional asumido desde su fundacion por la Universidad de la Republica no
siempre reconoce, segun hemos visto en el capitulo anterior, de la misma manera la
distribucion territorial de las sedes universitarias. A partir de esta formulacion tan directa y
obvia se plantea la necesaria consideracion de la red de implantaciones universitarias
atento a su integracién en el territorio y a su construccion como sistema territorial. La red
territorial universitaria, el conjunto de emplazamientos, localizaciones y edificios de la
UdelaR, es notoriamente un sistema propio e individualizable y lo es, sustancialmente, en
la construccién de relaciones territoriales que la integran a los distintos ambitos donde se
instala.

Gbémez Gavazzo sintetiza precisa y eficientemente esta problematica en el binomio
territorio — universidad. El Plan Director, por su parte, propone un analisis territorial
asumiendo un continuo escalar que va desde un rango de alcance e implicancia nacional
hasta otro de alcance e implicancia edilicia. Asi, la red territorial universitaria es una
instancia diversa y plural integrada por distintos componentes en una ldgica de
construccion de hechos imbricados entre si e implicados en el territorio. Ya ha sido
comentado, pero vale la pena subrayarlo aqui, la planta fisica de la UdelaR mas que una
instancia territorial singular, debe presentarse como un plural de territorios universitarios.
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Desde el punto de vista de su distribucion en el territorio, en una mirada que asume la
escala nacional como marco referencial, hay que decir que la planta fisica heredada de la
UdelaR (y la actual también) es una estructura fortisimamente centralizada en la capital
del pais. Su mayor ciudad Montevideo y lo que es hoy la mas extensa area metropolitana
del Uruguay contiene un porcentaje muy cercano al 93% de los metros cuadrados de la
UdelaR. De los cuales mas de un 97 % de los mismos se ubicaban, concretamente, en la
ciudad de Montevideo.®

Es ésta, una caracteristica que la Institucion viene conformando desde los comienzos de
la fundacion de su planta fisica y no sera hasta afios muy recientes, mas alla de los
distintos impulsos puntuales que ha habido a lo largo de todo su proceso de construccion,
que se intenta comenzar, si bien no a revertir, quizas si, a debilitar el modelo macrocéfalo
que en torno a Montevideo histéricamente se ha consolidado.

Esta caracteristica, mas alla de sus avatares especificos, constituye una de las paradojas
mas intrinsecas y propias del proceso de construccion institucional de nuestra
Universidad. Una suerte de esquizofrenia institucional, que reconociéndose vy
asumiéndose como una Universidad de alcance y cobertura nacional, como casi no
sucede en el contexto internacional y ciertamente no existe en el contexto nacional, fue
consolidando desde su origen, y durante mucho tiempo, una estructura académica y
material que construye una notable asimetria en términos de su localizacion priorizando a
la capital del pais frente a cualquier otra instancia del territorio nacional.

Es decir durante un lapso significativo de su proceso de conformacién la UdelaR
restringié el pensamiento territorial, en su construccién de planta fisica, haciendo coincidir
a varios de los rangos escalares esperables del pensamiento institucional en un Unico
territorio: el area urbana de Montevideo y su entorno inmediato.

Mucho después de la constatacion de esa situacion del territorio universitario, a partir de
las elaboraciones del Plan Director, y sélo con algunos pocos matices en las definiciones
actuales de la Nueva Reforma Universitaria, el ambito nacional es reconocido como una
instancia de definicion y de construccion del territorio universitario, aquel que coincide con
la vocacion de alcance nacional y democratico de la Institucion.

La comprension Regional

El ambito nacional pasara a ser concebido claramente, a inicios del siglo 21, como una
instancia de proyecto institucional donde se reconocen las localizaciones historicas, como
lo son la ciudad de Montevideo y el litoral noroeste, y sobre el cual se imprimen otros
emplazamientos que aseguren la cobertura nacional natural que la UdelaR siempre debio
haber asumido como tal.

La estrategia que tiene como objetivo esa cobertura institucional propone e instala un
pensamiento en base a regiones territoriales como forma de reconocer tanto, por un lado,
una primera inteligencia territorial en la implantacion nacional requerida, como por otro,
un segundo rango escalar en la construccion material de la Institucién.

Asi, el territorio nacional se entendera desde el punto de vista universitario, como la
confluencia de seis ambitos. Definidos cada uno de ellos, en funcion de una
interpretacion territorial que rescata tanto l6gicas pre-existentes, como légicas potenciales
propias del territorio nacional asociadas a las posibles interrelaciones universidad -
territorio.

La construccién de regiones en la planificacién universitaria surge de los trabajos y de las
propuestas realizadas por el Plan Director. La formulacién mas clara del pensamiento

o que implica decir que mas de un 90% de la planta fisica total de la UdelaR se encuentra en Montevideo.
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regional universitario esta expresada en el ultimo capitulo titulado “lineamientos para una
politica territorial” correspondiente al trabajo “Plan Director, Bases para la formulacién de
una politica territorial universitaria”.’® Vision que afios mas tarde es complementada en su
pensamiento descentralizador por el trabajo publicado en 2006 titulado Notas de trabajo
2, A propésito de la descentralizacién universitaria.”

Los fundamentos de la regionalizacion de los territorios universitarios tienen claramente,
en los planteos realizados por el Plan Director, tres vertientes. La primera refiere a la
propuesta de un mecanismo de inteligencia territorial que impone dar respuestas
diferenciales a demandas a su vez, también diversas. En este sentido es determinante lo
que sugieren en ese estudio de los territorios universitarios los analisis poblacionales a
proposito de donde se ubicara en el territorio la demanda estudiantil. La segunda se
vincula a la necesaria descentralizacion que requerira la estructura académica
universitaria frente a su inexorable expansién. Y finalmente, la tercera vincula a los
territorios universitarios con el reconocimiento de ambitos territoriales especificos propios
de las dinamicas poblacionales detectadas, las que son generadoras de cambios
sociales, culturales y econémicos que se reconocen en el territorio nacional.

Como se sintetiza en el trabajo mencionado, la regionalizacién universitaria implica, en el
marco de nuevas demandas poblacionales, ‘fransitar de la actual estructura unica y
centralista a una red de unidades descentralizadas, interconectadas y profundamente

vinculadas a los territorios reales de la Republica”.”?

Los ambitos nacionales se reconocen desde dinamicas poblacionales y territoriales
propias asociadas a las dinamicas universitarias pre-existentes, o las que serian
necesarias y deseables de construir. Pero fundamentalmente, la construccion de esos
ambitos busca también la consolidacion, caracterizacion y el inter-relacionamiento con el
territorio nacional. Si bien a continuacion indicaremos los énfasis diferenciales de
justificacion y de construccion de cada ambito es importante destacar antes, el espiritu
desde el cual se elabora esa propuesta de proyecto territorial. El cual no es otro que
aquel ya sostenido por Gémez Gavazzo hace algun tiempo, la fértil e irrenunciable
relacion contenida en el binomio universidad territorio. En palabras del Plan Director “a la
hora de ‘inventar’ los territorios de una universidad realmente nacional”, parece
interesante plantarse dos preguntas complementarias “;Un emprendimiento de esa
naturaleza no deberia asociarse a oftras iniciativas institucionales promotoras de un
desarrollo socio-territorial equilibrado y sustentable? sin embargo, ;no es una tarea
propiamente universitaria experimentar y construir nuevos rumbos posibles?”.”

Es decir, sin animo de reducir la riqueza de los cuestionamientos transcriptos, el tema se
plantea en la construccion asociada y comprometida del territorio por la Universidad y de
la Universidad por el territorio. Aqui, es donde sostengo, que el pensamiento regional,
escala particular del territorio, es concluyente. Significa que, a este nivel, o0 mejor, en este
rango escalar, sera donde se podran pensar, mejor que en cualquier otro, las légicas y las
dinamicas de la interaccidn universidad territorio. Las estrategias de regionalizacion y
descentralizacion de la UdelaR en la Nueva Reforma Universitaria lo plantearan y lo
definiran en este sentido, confirmando una transformacién territorial sin precedentes
comparables en la materializacion de su alcance nacional.

" Esta es la ultima publicacion que realiza la Unidad del Plan Director correspondiente al momento de
pensamiento resefiando en el Capitulo 1. Se trata, segun entiendo, de la publicacion mas soélida, contundente
y completa del Plan Director.

" Unidad del Pan Director. 2006. Autor: Juan Pedro Urruzola.

"2 Plan Director, Bases para la formulacion de una politica territorial universitaria. Folco y Urruzola. 2004. Pag
118

73 Plan Director, Bases para la formulacion de una politica territorial universitaria. Folco y Urruzola. 2004. Pag
131
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Como veremos mas adelante los seis ambitos del territorio nacional definidos por el Pan
Director son retomados casi idénticamente por la Nueva Reforma Universitaria, y
plasmados parcialmente por el POMLP”. Ellos son el ambito metropolitano y las regiones
en las que se subdivide al interior no-metropolitano (Litoral Noroeste, Region Centro
Norte y la Region al Sur del Rio Negro, la cual se subdivide a su vez en Region Centro
Sur, Regién Este y Regidon Oeste). Si bien la terminologia no es completamente
coincidente los ambitos espaciales y geograficos definidos en la Nueva Reforma
Universitaria y en el POMLP son casi idénticos a los definidos por el Plan Director.

*

el Area Metropolitana

La determinacion del ambito metropolitano como una Region del territorio universitario
reconoce el fendmeno territorial de concentracién y estructuracion a partir de la
centralidad y de la densidad territorial de la ciudad de Montevideo. En él se distinguen,
ademas de la mancha urbana de la ciudad que le da origen, los cinco corredores
metropolitanos que se desarrollan en los departamentos vecinos (cuatro en Canelones y
uno en San José) definidos por los ejes viales que determinan la llegada de todas las
rutas nacionales que convergen en la capital del pais y un area de influencia
metropolitana comprendida por un arco de circunferencia que con centro en Montevideo
cubre un radio de 50 km.

La Universidad ya cuenta desde hace varios afios con edificios e instalaciones
universitarias en los tres tipos de componentes descriptos (la ciudad de Montevideo, los
corredores metropolitanos y el area metropolitana). Vale hacer referencia aqui,
naturalmente, a todos los asientos histéricos y recientes de sedes universitarias en el
area urbana de Montevideo; a los asientos de sedes universitarias en corredores
metropolitanos como es el caso del Polo Tecnolégico de Pando de la Facultad de
Quimica o el predio de la futura sede de la Facultad de Veterinaria, ambos ubicados
sobre el corredor metropolitano conformado por el eje vial Cmno. Maldonado - Ruta 8; y a
las sedes universitarias ubicadas en el sub ambito area metropolitana como los son el
Centro Regional Sur de la Facultad de Agronomia, el Campo Experimental de Libertad de
la Facultad de Veterinaria y el Instituto Seroterapico de la Facultad de Medicina en el
entorno de Empalme Olmos. Los ultimos tres casos sefalados se ubican, ademas, muy
préximos a, o sobre, las rutas nacionales que construyen los ejes viales de los corredores
metropolitanos.

El potencial identificado para esta regidén es poder extender la planta fisica universitaria
fundamentalmente en los corredores metropolitanos, lugar de asiento futuro del mayor
crecimiento de poblacién entre 18 a 23 afios en toda la regién’. Lo que posibilitaria
pensar en estructuras descentralizadas que bajen la presién actual sobre los centros
universitarios urbanos de Montevideo y diversifiquen la oferta territorial dentro ésta region.

™ Se observara en el proximo capitulo que se definen en los documentos de la Nueva Reforma Universitaria
seis regiones, a saber: el Noroeste (involucrando a los departamentos y sedes universitarias de Rio Negro,
Paysandu, Salto y Artigas); Noreste (involucrando a los departamentos y sedes universitarias de Artigas,
Rivera, Tacuaremb¢ y Cerro Largo); Este (involucrando a los departamentos y sedes universitarias de Treinta
y Tres, Rocha, Lavalleja y Maldonado); la region Centro Sur que esta siendo estudiada en los lineamientos
de su creacién por la CCl en coordinacién con otras instituciones educativas, de investigacion y de gobierno.
En la actualidad, la regidon que integraria a los departamentos de San José, Flores, Florida Durazno y
Canelones s6lo cuenta con un areas desconcentradas de las Facultades de Veterinaria (Campo Experimental
de Migues) ya que el resto de las sedes que ya se ubican en esos departamentos corresponden a la region
Metropolitana; la region Sudoeste también en estudio y sin sedes actuales estaria conformada por los
departamentos de Colonia y Soriano; y finalmente el Area Metropolitana de Montevideo.

" Es til recordar, como se sefiala en el trabajo mencionado de la Unidad del Plan Director, tomado de las
proyecciones de poblacion de los estudios especificos que se realizaron en los mismos afios que se
elaboraba la propuesta del Plan Director, que dentro del area metropolitana es la ciudad de Montevideo la
que perdera poblacién en la franja etaria de 18 a 23 afios. Mientras que, hacia el 2020, el conjunto
metropolitano crecera afirmando una consolidacion del area metropolitana desde sus instancias periféricas y
no desde su centro.
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En este contexto se vuelven particularmente interesantes las tres areas de reserva con
las que cuenta la UdelaR en algunos Centros Universitarios montevideanos.
Efectivamente, el Centro Sayago, el Centro Malvin Norte y el futuro Centro en Ruta 8 y
102 tienen el potencial de ser puntos articuladores dentro del Area Metropolitana entre los
desarrollos histéricos centrales de Montevideo y los posibles desarrollos futuros de los
corredores metropolitanos y sus areas adyacentes.

En la medida que las acciones privilegien las areas menos consolidadas de los territorios
universitarios en esta region, se estara también consolidando y mejorando,
coincidentemente, las dotaciones territoriales de las areas menos favorecidas del ambito
metropolitano estableciendo un circulo virtuoso segun la lectura del binomio universidad
territorio que propone Gémez Gavazzo.

* el interior no-metropolitano

El resto del territorio nacional, denominado el interior no-metropolitano, se subdivide
considerando tres variables simultaneas, ellas son: las escasas implantaciones
universitarias pre-existentes, los desafios poblacionales que plantean los distintos
Departamentos y las particularidades de desarrollo y de construccién territorial que
presentan las diversas areas del territorio nacional. En el sistema de regionalizacién
propuesto y presentado por el Plan Director tienden a primar las dos primeras variables
sobre la tercera.’

La primera region que se menciona es el Litoral Noroeste, la que corresponde a los dos
departamentos del interior no metropolitano con la mayor y mas antigua instalacion
universitaria, me refiero a los departamentos de Paysandu y Salto. Asociados a ellos,
tanto por las dinamicas poblacionales constatadas como por el estructurador vial de la
ruta nacional N° 3, se identifica a los departamentos de Artigas y de Rio Negro. Es
interesante observar en esta regién, que las capitales departamentales de los cuatro
departamentos mencionados se ubican sobre la frontera del territorio nacional teniendo,
del otro lado de la misma, el correlato urbano de ciudades en los paises vecinos, lo cual
marca un potencial de desarrollo e integracion regional y supranacional relevante. Se
trata ademas, de la regidon con mayor y mas intenso desarrollo universitario luego del
Area Metropolitana, pero a su vez con amplio margen, comparativamente, con el resto del
territorio no metropolitano. En el sistema estructurado y propuesto por el Plan Director,
para lo que hemos denominado como la planta fisica heredada, implica la consideracion
de esta region como el primer Centro Regional Universitario con un crecimiento estimado
al 2020 de 364%.

La segunda regidon que se menciona, también incluye departamentos con presencia
universitaria aunque, por aquel entonces, muy menor en comparacion con las pre-
existencias universitarias de Salto y de Paysandu. Se trata de la Regién Centro Norte, la
cual a diferencia de la anterior, que se mantendra incambiada en la formulacion del
POMLP, presenta una denominacién y un alcance diferente al que se define en la
actualidad. El origen de la identificacion de esta region se fundamenta en la visualizacion
del par de ciudades universitarias constituido por las capitales departamentales de Rivera
y de Tacuarembd. En aquel momento con un mayor desarrollo y presencia institucional en
la ciudad fronteriza. Hoy la situacion comienza a revertirse claramente.

Asociado a la construccion territorial que significa el par de ciudades mencionado, se
indica la posible integracién de la ciudad de Melo sumando entonces, muy timidamente,
al departamento de Cerro Largo a esta region. La duda del planteo es lo suficientemente

’® Sera en las estrategias de regionalizacién de la Nueva reforma Universitaria y en su conformacion de sus
proyectos académicos institucionales para el interior como los Programas Regionales de Ensefianza Terciaria
(PRET) y los Polos de Desarrollo Universitario (PDU) donde la tercer vertiente de identificacion de ambitos
territoriales se haga mas presente y determinante para construir las relaciones universidad territorio.
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potente para que en el grafico que se genera para la visualizacién de las regiones
universitarias nacionales,”’ se deja al ultimo departamento mencionado sin incluir en
ninguna de las regiones propuestas. Situacién curiosa de no pertenencia a ninguna
region universitaria que comparte Unicamente, en ese mismo plano, el departamento de
Treinta y Tres.

Una situacién contraria, y también curiosa, puede observarse en el mapa mencionado. Si
bien en la descripcidn que realiza el Plan Director de conformacion de esta region no se
lo menciona explicitamente. El area de influencia o de interrelaciones que define a la
misma, integra, al par de ciudades ya mencionado, a la ciudad de Artigas. Relacionando
también a esta region con las dinamicas que suceden en las ciudades brasilefias
fronterizas de Quarai y Sant’ Ana do Livramento pares respectivamente de las ciudades
de Artigas y de Rivera.

El resto del territorio nacional ubicado entre las dos regiones recién indicadas y el Area
Metropolitana, el cual tiene como Unicas presencias universitarias, por un lado, el Campo
Experimental de Migues en el departamento de Canelones, y por otro, la Estacién
Limnolégica de la Facultad de Ciencias, se sub divide en tres regiones. La subdivisiéon
responde casi Unicamente a las lecturas de las construcciones y relaciones territoriales
propias de esas regiones y en relacion a la ausencia universitaria que ocurre en ellas, y al
mismo tiempo a la presencia cercana, de la excluyente centralidad universitaria creada en
torno a Montevideo. Mientras ésta ultima se ubica, claramente, en lo que territorialmente
se conoce como el Area Metropolitana, el resto de los territorios al sur del Rio Negro se
ubican en lo que se denomina como la Regién Metropolitana y en los extremos del litoral
sur que va desde Rocha hasta Colonia. En estas ultimas zonas, el Este y el Oeste del
litoral sur, las dinamicas territoriales en general y las poblacionales en particular se
constatan fuertemente diferenciales dentro del contexto que plantea el ambito de Region
Metropolitana en su versién ampliada. Sintéticamente el trabajo presenta a dos sectores
con mayor crecimiento poblacional vinculado a la franja etaria de 18 a 23 anos y por lo
tanto con mayores capacidades para constituirse, en funcién de sus centralidades
regionales consolidadas, en centros de desarrollo universitario. Uno es el caso de la
ciudad de Maldonado al Este del litoral sur y el otro el caso de Colonia al Oeste del
mismo componente territorial nacional.

El primero abarcaria la region constituida por los departamentos de Maldonado, Rocha
Lavalleja y Treinta Tres’®, mientras que el segundo involucraria a los departamentos de
Colonia y Soriano y parcialmente a los departamentos de San José y Flores. En el rango
de previsiones de crecimiento territorial universitario de estas regiones, la Regién Este
(Maldonado, Rocha, Treinta y Tres y Lavalleja) se ubicaria por encima incluso de la
Region Litoral Noroeste, mientras que la Regién Oeste se ubicaria bastante por debajo
de la Region Centro Norte y s6lo por encima de la Region Centro Sur que se presenta a
continuacion.

La Regioén Centro Sur se corresponde mejor, como construccién positiva en el modelo de
regionalizacion territorial propuesto por el Plan Director, con una invencion territorial que
con una dinamica territorial presente. Mientras en los casos anteriores, la propuesta de
regionalizacion como escenario para la nueva descentralizacion universitaria,
acompafaba y reforzaba dinamicas intrinsecas de las propias regiones, vinculadas
concretamente a las micro regiones territoriales construidas por las ciudades de
Maldonado en un caso y de Colonia en el otro, en este caso la instalacion universitaria se

" Plan Director, Bases para la formulacién de una politica territorial universitaria. Folco y Urruzola. UPD —
UdelaR, 2004. Pag. 132. Este grafico se presenta en el anexo grafico del Capitulo | en la pagina 65 junto con
la representacion del Ambito Metropolitano, también del Plan Director.

"8 Ya indicamos que en el mapa de construcciéon de regiones dentro del ambito nacional propuesto por el
Plan Director Treinta y Tres, junto con Cerro Largo, quedan fuera de las dinamicas y conexiones territoriales
sugeridas.
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visualiza como uno de los caminos para, fundamentalmente, propiciar y promover la
creacién de otras y nuevas dinamicas territoriales.

Esta region abarcaria los departamentos de Flores, Florida y Durazno, siendo este ultimo,
el que aportaria el unico crecimiento poblacional de la misma aunque muy por debajo de
cualquier otra regién. La justificacion territorial planteada por el propio Plan Director
consiste en que es el territorio mas afectado por la presencia excluyente y acaparadora
del Area Metropolitana. El resto de las regiones ya sea por sus dinamicas propias o por la
distancia a la que se ubican de la mayor concentracidn universitaria del pais,
contrarrestan el efecto de “gravitacional” que la estructura territorial mas densa del pais
ejerce sobre el resto del territorio nacional limitando, o al menos condicionando, el
desarrollo de otras regiones.

Hasta aqui la presentacion de una posible lectura de regiones en las que se puede
interpretar el ambito nacional de desarrollo de los territorios universitarios.
Independientemente de las evaluaciones o de las miradas a propdsito de la consistencia
del modelo planteado, el que por otra parte logra condensar gran parte del espesor
territorial de nuestro pais, los apuntes hasta aqui realizados muestran claramente la
rigueza y la pertinencia de pensamiento que se puede construir a propdsito de la
comprension territorial a esta escala del pensamiento. En el ejercicio indispensable de
vincular y asociar el desarrollo universitario en el desarrollo territorial nacional y
viceversa.

Si las intenciones institucionales persiguen los objetivos de la descentralizacion territorial
en la busqueda de hacer democraticamente accesible a la Universidad al tiempo que
vincularla con los desarrollos concretos del territorio, la escala regional es uno de los
momentos de reflexion ineludibles y sin duda uno de los mas productivos para la
construccion positiva de los territorios universitarios.

En lo que va de desarrollo del Plan de Obras de Mediano y largo Plazo se ha avanzado
significativamente en la construccion de este modelo de regionalizacion. Aunque
parcialmente, ya que la regién Oeste y la Centro Sur aun esperan por las definiciones
académicas y fisico espaciales necesarias. Es deseable que pronto esas lecturas dejaran
de ser proyectos y propuestas para ser concreciones territoriales

El Centro Universitario

La siguiente mirada escalar del continuo territorial, como se ha presentado a la planta
fisica universitaria, tiene que ver con un mayor grado de presencia de lo local. Por un
lado, como un segundo nivel de aproximacion al territorio como construccion concreta y
por otro con el Centro Universitario como pieza significativa en la construccion especifica
del territorio de la UdelaR. A su vez, el Centro Universitario contiene en si mismo como
definicion un conjunto de rangos escalares, transformandose asi, en una suerte de
“matrioshka” territorial. Ya que como construccion territorial abraca desde una region del
ambito nacional hasta una pequefna agrupacion de edificios.

Si las regiones del ambito nacional, descriptas recientemente, pudieran implicar, en
alguna lectura sesgada y restrictiva de su verdadero alcance conceptual, algun nivel de
segmentacion y/o estratificacion territorial, la nocion de centro universitario es la
superacion natural de esa condicion.

Son la materializacidon concreta del sistema territorial de la planta fisica de la Universidad
de la Republica. Una red de enclaves y de infraestructura edilicia de la Institucion
dispersa y en interaccién con el territorio. Los Centros Universitarios se conforman y
conviven de forma diferencial en funcién de su lugar de implantacion, su propia historia y
la intensidad o tipo de territorio que lo rodea.
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La red territorial que constituyen los Centros Universitarios es una instancia multiple y
diversa, en términos de planta fisica y de relaciones territoriales. En términos académicos
los Centros Universitarios constituyen también una interaccion potente con el territorio.
Apuntando a que el segundo, el territorio, aporte las redes complementarias del ser
universitario y a que el primero, el Centro Universitario, visto ahora como la conjuncion
medio-institucion, establezca una interaccibn académica también integrada vy
complementaria con su contexto concreto.

Son entonces los Centros Universitarios mas alla de sus diversas materializaciones, el
denominador comun de la localizacion e instalacion de la Universidad en el territorio. Son
como construccion conceptual un nivel de abstraccion que permite, en este rango escalar,
trascender la mera mirada de Servicios y/o Dependencias universitarias, estos ultimos
referidos a instancias académicas o de edificios universitarios aislados en términos de la
planta fisica.

La diversidad de los Centros Universitarios responde, entre otras razones, a la variedad
de rangos escalares en donde se los puede leer. El Plan Director propone identificar, en
lo que este trabajo denomina planta fisica heredada y para el desarrollo y la
transformacion de la misma, tres tipos de centros: el Centro Universitario Metropolitano
(CUM); el Centro Universitario Regional (CUR) y el Centro Universitario Local (CUL).

Los mismos se piensan, mas alla de sus posibles implicancias de tamanos y de
complejidades, como una herramienta necesaria para la cobertura nacional del territorio
por parte de la UdelaR, en un imprescindible e impostergable proceso de transformacion
y de descentralizacion de la Institucion.

En el Centro Universitario Metropolitano se destaca por un lado, ademas de por la mayor
concentracion de redes infraestructuras, Servicios y Dependencias universitarias, por la
agregacion de los Centros Universitarios urbanos histéricos (los centros dentro del
centro) caracteristicos e identitarios de la UdelaR y, por otro, por el potencial de
diversificacion de esa estructura territorial que contienen los nuevos Centros
Universitarios (urbanos o no) a construir. Priorizar las diversas instancias periféricas del
territorio montevideano y metropolitano como soporte y como construccion del binomio
universidad territorio son las claves de lectura de este componente territorial a esta
escala del proyecto universitario. Sera necesaria a continuacion, la reflexion proyectual
de cada centro universitario particular y concreto para resolver convenientemente la
integracion de la UdelaR a la estructura territorial de que se trate dentro de este ambito
territorial.

El Centro Universitario Regional, para lo cual se toma como referencia explicita a la
Regional Norte, mas como instancia material que como instancia académica e
institucional de la planta fisica heredada, es en el proyecto territorial del Plan Director el
equivalente al CUM. Esto es, la forma de instalacion genérica y generalizable, de la
Universidad en el territorio. En este caso en el territorio no metropolitano. La propuesta
del Plan Director no lo explicita concretamente pero seria deseable, en todo caso, que
exista también para estos centros un gradiente diverso de soluciones y de localizaciones
territoriales que refieran a las mdultiples sedes que estos puedan tener. Diversidad
necesaria e imprescindible como sistema de adaptacién e integracion a los distintos
enclaves definidos o por definir no siempre necesariamente urbanos.

Los Centros Universitarios Locales, tomando como referencia, también explicitamente el
Plan Director a las Casas Universitarias existentes por aquel momento, son la
conceptualizacion de la necesaria inclusion de la Universidad a nivel nacional en aquellos
lugares (en la vision del Plan Director exclusivamente —y excluyentemente- urbanos)
donde no existiendo instalaciones mas potentes y/o completas en términos de desarrollo
Institucional, como si lo eran los casos anteriores, funcionen tanto, como receptores de
las necesidades sociales y comunitarias locales y como emisores de lo universitario alli
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donde la Institucién no esta plenamente instalada. Asumiendo de esta forma y desde el
punto de vista territorial y académico una condicion de centro proto-universitario mas que
construccion territorial universitaria especifica. Los desarrollos recientemente planteados
por la Nueva Reforma Universitaria de conformacion de centros de formacion terciaria
con otras instituciones publicas pueden ubicarse quizas dentro de este pensamiento o
quizés a medio camino entre éste y el CUR.

Mas alla de sus formas, intensidades y contenidos especificos los Centros Universitarios
son la definicién y la representacion de la propia complejidad institucional instalada en el
territorio. Mediante la forma de una red territorial inteligente de democratico y diverso
alcance nacional y particularizada concretamente en la instancia local.

La construccion mas rica y novedosa de esta escala del pensamiento territorial
universitario sucede, para intentar ser abarcativo, en dos extremos bien opuestos de la
planta fisica de la UdelaR. Efectivamente, tanto los Centros Universitarios urbanos de
construccion histérica en Montevideo, como los recientes Centros Universitarios del
Interior, no necesariamente urbanos, se tratan de conformaciones territoriales de fuerte
significacion tanto, y obviamente, para la propia Universidad, como para los territorios
concretos que los reciben. Los primeros construyendo al inicio y consolidando después
los territorios de la propia capital nacional. Los segundos desarrollando hoy a la
Institucién fuera hoy del Area Metropolitana y construyendo territorios trascendiendo las
necesidades universitarias en una estrategia incluso mas extendida y dispersa en el
territorio que la que se proyectaba a inicios del presente siglo.

El Edificio Universitario

La siguiente instancia escalar de la planta fisica universitaria corresponde al edificio
universitario y a sus componentes. Si los Centros Universitarios son la l6gica para instalar
a la Universidad en el territorio, los edificios universitarios constituyen la organizacion
material de las funciones y los usos que realiza la Institucion.

A diferencia (y a similitud también) del rango escalar anterior, la generalizacion como
aspecto definitorio del mismo, si bien es necesaria y hasta indispensable desde algunos
aspectos, como los que refieren a los naturales equilibrios democraticos de la institucion
hasta algunos criterios mas concretos como los de economia de escala, presenta una
situacion mas dual o difusa.

Efectivamente, por un lado es bastante razonable pensar que los edificios universitarios
deben resolver de la misma forma, con los mismos recursos y con las mismas calidades y
prestaciones los requerimientos universitarios. Por otro lado, las diversidades de los
requerimientos universitarios en funcion de multiples variables, como el tipo de las
actividades y de las funciones universitarias o del tipo emplazamientos e implantaciones
concretas, requieren pensamientos y soluciones especificas.

Por ello esta instancia de pensamiento territorial universitario transita por la dualidad mas
0 menos permanente de tener que resumir a un tiempo lo genérico y lo especifico de la
problematica universitaria a la hora de materializar a la institucion.

En relacion a lo especifico que confluye en el pensamiento del edifico universitario vale
decir que corresponde, en términos generales, mas a instancias de proyectos
arquitecténicos o urbano arquitectonicos, que a instancias institucionales de planificacion.
Por lo tanto, los analisis y las conclusiones sobre esta tematica requieren un estudio con
mayor detalle y detenimiento que los realizados y contenidos en este trabajo. De todas
formas y atendiendo a lo resefiado como proceso histérico de construccién de la planta
fisica de la UdelaR, y considerando a su vez, que la amplisima mayoria de los edificios
universitarios son urbanos y montevideanos, digamos que lo especifico, la mayor
cantidad de las veces, refiriéndonos a edificios de porte medio o mayores, siempre
mantuvo los valores referidos a lo institucional, lo representativo, lo simbdlico, lo urbano y
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lo publico mas alla de sus condicionamientos particulares. Circunstancia que audn
caracteriza a, por ejemplo, todos los edificios de sedes de Facultades en Montevideo, a
algunas dependencias de la administracién y del gobierno universitario y a las sedes de
mayor porte del interior.

La diversidad de concreciones tipolégicas, de estilos arquitectonicos, de formalizaciones,
de posturas urbanas, de calidades espaciales, entre otras, existentes en la planta fisica
actual, justifica claramente la definicion de esta escala y nivel de pensamiento, debo decir
ahora, arquitecténico, especificamente, mas que territorial.

A proposito del nivel genérico de esta escala del pensamiento el Plan Director avanzo
significativamente, y se debe decir, sin precedentes nacionales en la materia. Si bien el
progreso no lo logré en la estandarizacién de la tematica, en la medida en que no esta
constatado ni demostrado que sus definiciones y conocimientos especificos se hayan
aplicado sistematicamente luego de que fueran publicados. Si lo hizo en la generacion de
un conocimiento cientifico y altamente especializado a propdsito de la programacién de
los edificios universitarios’®.

Efectivamente, los estudios sobre la clasificacion y la proporcionalidad de los usos vy
actividades que suceden en los edificios universitarios, tienen como producto propio de
esta escala del pensamiento, la definicion primero de las Funciones y de los Modos
universitarios y luego de su presencia e incidencia relativa como componentes de la
planta fisica universitaria. Definiendo criterios muy claros, precisos y pertinentes
orientados a la estandarizacién de los edificios universitarios como problema y como
programa arquitecténico.

Mas alla de su perfil especifico o de su perfil genérico es ésta instancia, la del rango
escalar correspondiente al Edifico Universitario, una de las mas relevantes en el
pensamiento del continuo escalar que es la planta fisica de la UdelaR.

Es importante remarcar, en el ultimo punto del continuo escalar territorial, que no existe
un orden pre-establecido ni un “sentido escalar correcto” para el trabajo en la planta fisica
universitaria. Existen momentos de pensamiento mas pertinentes que otros y es
conveniente resolver oportunamente los temas de pertinencia y de competencia
especifica de cada nivel, en su escala o rango escalar correspondiente.

Considerando ademas, que las acciones en un nivel repercuten necesariamente, y es
esperable que positivamente, en los otros. Quizas lo mas interesante y potencial de la
concepcion del continuo escalar es saber donde mejor se pueden aplicar las energias
para que la transformacién suceda en el sentido deseado y alcanzando la mayor cantidad
de escalas posibles. Pues si la red territorial realmente se construye y funciona, eso
debiera implicar, que incluso en el escenario de maxima cobertura y de maxima
descentralizacion, que cada punto debiera estar conectado con la totalidad de los
restantes asegurandose un todo integrable y apropiable por todos.

in-1
LA COEXISTENCIA DE MODELOS Y TERRITORIOS UNIVERSITARIOS

La planta fisica de la UdelaR se puede definir como una construccion ecléctica y este
sera también uno de sus rasgos de identidad mas caracteristicos y notorios de su
conformacion y de su matriz territorial. La coexistencia de distintos y diversos modelos de

" Ocurre incluso que previo, a los inicios de la gestion del POMLP, y continuando sobre todo lo que va de su
ejecucion, desde la Unidad del Pan Director se han elaborado todos los programas arquitectdnicos
correspondientes a los nuevos edificios universitarios segun los modelos de dimensionado establecidos por el

Plan Director. Sélo existe una excepcion, la sede del Area de la Salud que se construye en el Parque Batille.
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conformacion fisico espacial en los distintos territorios que ocupa la Institucion es
realmente una estrategia identificable en la operativa de transformacién y de crecimiento
contaste de la planta fisica universitaria. Constatacion que se puede hacer claramente, a
partir de la comparativa entre los distintos periodos que implica la construccién de
acumulacion histérica que es la realidad territorial de la planta fisica de la UdelaR, pero
que también se puede hacer a la interna de algunos de sus periodos especificos.

Se puede decir que la condicién ecléctica de la planta fisica de la UdelaR surge tanto
desde una mirada diacrénica como de una mirada sincronica. En ellas se puede observar
los distintos modelos tipo morfolégicos que se desarrollaron, como casos tipicos de
construccion universitaria segun vimos en el primer apartado de este capitulo, e
implicando también ciertos matices particulares.

También puede observarse esta condicion ecléctica en la comprension y en el analisis
multi-escalar de lo que era, hasta hace poco tiempo, la construccion de la unica
institucion universitaria de alcance nacional y con la que conté el pais por 165 afos.

Desde el punto de vista de su localizacion y conformacion en los lugares donde
concretamente se asienta, vale la pefa resefar que se trata de una Institucion netamente
urbana. Salvo las obvias excepciones de los Estaciones Experimentales de Agronomia y
de Veterinaria, cuyo asiento es necesariamente rural, la totalidad de las Facultades,
Escuelas, Servicios y oficinas tienen lugar en lo urbano. A su vez, también, y segun
hemos visto en el primer apartado de este capitulo, en la totalidad de los casos,
respondiendo exclusivamente a dos de las modalidades planteadas, /a universidad
dispersa en la ciudad y la ciudad universitaria. Correspondiendo, también a las
definiciones tanto del Plan Director, como de Gémez Gavazzo respectivamente. Ambas
concepciones si bien con matices conceptuales y con materializaciones diversas
proponen a la Universidad en medio de la ciudad. Desde este punto de vista es
interesante la propia denominacién que plantea el Plan Director: la universidad urbana.

Mientras el segundo modelo se refiere a la estructura fisica de la Universidad como una
pieza autbnoma, reconocible e independiente, hasta aislada, de la estructura urbana, el
modelo construido por la UdelaR implica una estructura incluida, hasta mimetizada y por
momentos sincronizada, con la trama urbana. Obviamente, segun lo ya resefado, es en
Montevideo donde esa relacidn es mas compleja, rica y diversa.

Si recordamos ademas que la historia de construccion de la Universidad comienza
apenas a menos de veinte afos de la fundacién de la Republica, podemos decir que en
términos urbanos la Ciudad y la Universidad se han superpuesto como construccion
desde la época de la Ciudad Nueva y la Ciudad Novisima en adelante. Podemos decir, en
términos estrictamente fisicos, que los afios de consolidacién y de mayor desarrollo en
cuanto a extension y calidad, y en cuanto a los trazos 0 mojones que aun hoy siguen
caracterizando a ambas estructuras territoriales, les acontecieron coincidentemente en la
primera mitad del siglo XX. La Universidad debe al periodo 1901 — 1953 la enorme
mayoria de sus edificios emblematicos y la consolidacién de seis de sus siete
centralidades universitarias montevideanas (los Centros Universitarios de Goes, Cordon,
Parque Rodd, Parque Batlle, el conjunto edilicio de la Sede Central y Granja de
Agronomia en Sayago y el conjunto edilicio de la sede Central y el Hospital Veterinario de
Facultad de Veterinaria)

Desde el punto de vista edilicio vale resefiar también que la Universidad construye su
planta fisica mas emergente, aquella vinculada a sus funciones basicas de ensefianza y
de docencia, mayoritariamente, en lo que mas habitualmente conocemos como los
edificios de las Facultades. Se trata en todos los casos (a excepcion de los que se han
comenzado a construir recientemente por el POMLP) de edificios construidos durante la
primera mitad del siglo 20 de una fortisima representatividad institucional y de una
inocultable significacion urbana. Asi sucede tanto, con el edificio insignia de la UdelaR, el
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Edificio Central donde actualmente funcionan la Facultad de Derecho y la sede del
Rectorado, por mencionar a uno de los construidos en los primeros afios del siglo
pasado, como con la Facultad de Ingenieria, por mencionar a otro construido sobre fines
del periodo sefalado. Estos edificios se corresponden mayoritariamente o bien con la
unidad urbana basica, la manzana, tal es el caso de la Facultad de Medicina y la de
Quimica y lo fue también el caso de la Facultad de Matematicas. O bien se implantan en
vacios o piezas urbanas significativas como el caso de la ya mencionada Facultad de
Ingenieria sobre las canteras de Parque Rodo o la Facultad de Arquitectura sobre la proa
de dos importantes avenidas del mismo barrio.

A partir de la segunda década del siglo XX la re funcionalizacién, adaptacion y ampliacién
de edificios existentes significativos constituye el mecanismo de extensién planta fisica
urbana emergente de la UdelaR. Efectivamente, asi como la Universidad cede o
abandona edificios representativos como el ya mencionado edificio del ex Hotel Nacional
o como el caso del Instituto Alfredo Vazquez Acevedo, también ha incorporado otros que
son y han sido casi tan significativos como los que ella construyd. Son obviamente casos
mas recientes que los edificios correspondientes tanto a los primeros conjuntos
universitarios, como a los de la primera expansion de la planta fisica y ciertamente menos
representativos en términos institucionales y menos significantes en términos urbanos
pero mantienen, ciertamente también, esa vocacion y significacion institucional y urbana.
Me refiero a modo de ejemplo a los antiguos edificios de los colegios Scuola Italia y Liceo
Francés o a la antigua barraca Emilio Fontana desde hace un tiempo convertidos
respectivamente en Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Facultad de
Artes y Facultad de Ciencias Sociales.

Es también una faceta de la planta fisica de la UdelaR propia y originaria del periodo de
intervencion de la dictadura civico-militar, aunque lamentablemente no excluyente de ese
lapso de construccidon universitaria, la colonizacion de construcciones de mediano o
pequeno porte, para la ampliacion de sedes pre-existentes o para la instalacion de
diversos Servicios universitarios, tanto sea en edificaciones que la Institucion compra o
arrienda. Se trata en general de estructuras muy poco adaptadas a las funciones que alli
se realizan, y para nada constituyen algun aspecto destacable y ningun aporte para la
construccion racional y razonable de la planta fisica de la UdelaR.

Simplemente como ejemplo de esta mala practica destaco a la sede actual de la EUBCA,
las diversas casas estandar correspondientes al Centro Corddn, la ampliacién sobre la
calle Dr. M. Cassinoni y sobre la calle Edil H. Prato de la Facultad de Arquitectura, la sede
arrendada del LICCOM vy el conjunto desperdigado que como dependencias de Oficinas
Centrales existen fuera de la ex sede central del antiguo Banco de Cobranzas.

Esta dispersion espacial y temporal determina en el caso de las sedes universitarias
montevideanas situaciones bastante dispares que van desde el natural aislamiento desde
hace cien afos de la Facultad de Agronomia hasta la diversidad y extension del Centro
Cordon definido por mas de cincuenta sedes universitarias correspondientes a, al menos,
siete Servicios Universitarios diferentes y abarcando una superficie, como puede verse en
los cuadros del proximo apartado, de 71.534 mc, correspondiente a casi el 25% de la
planta fisica en uso por la UdelaR sin contar al Hospital de Clinicas. Bien distante de los
porcentajes indicados de incidencia existen un conjunto de concentraciones con una
incidencia porcentual de un digito, que corresponden, a por ejemplo, las concentraciones
universitarias de Sayago, Buceo o Malvin Norte. Lo cual al menos en términos
cuantitativos demuestra que no existe un centro universitario urbano sino que existen
variadas maneras de asociaciones. Desde los que se construyen por la asociacién directa
de dos edificios de dos servicios diferentes como el caso del Centro Goes, o por dos
edificios que ni siquiera tienen una relacion visual entre ellos y que no comparten casi
ninguna estrategia de implantacion urbana como el caso del Centro Parque Rodé.

Es interesante asumir que la construccién del Centro Universitario es independiente a su
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formalizacion concreta permitiendo condensar en él las distintas etapas histéricas y las
diversas modalidades de su pensamiento territorial, yendo desde instancias que podrian
catalogarse como propias de la ciudad universitaria tradicional (con las salvedades
hechas en el apartado | de este capitulo), pasando por las instancias propias de las
nociones de la ciudad universitaria, hasta mas naturalmente, las nociones
correspondientes a la categoria que entiende a la universidad dispersa en la ciudad
existente.

Las sedes urbanas del Interior no metropolitano plantean casos similares, salvo claro
estd, en las cifras de superficies, referidos a la combinacion de sedes que se desarrollan
en edificios pre existentes y en edificios nuevos o completamente adaptados a los nuevos
usos. Quizas los emplazamientos universitarios de la ciudad de Salto escapan en algo a
esta logica debido a la presencia casi excluyente de la sede central la que nuclea mas del
85 % de toda la superficie universitaria urbana de la ciudad.

Por otro lado y como modelo Institucional la Universidad también tiene una realidad dual,
mientras las sedes universitarias montevideanas son en su enorme mayoria casos de
descentralizacion, pensando en la autonomia que tienen por ejemplo las distintas
Facultades. Las sedes del interior sea éste metropolitano o no, corresponden a casos de
desconcentracion territorial ya que en general se trata de dependencias de sedes
montevideanas o con fuerte control central®.

Las sedes rurales del interior, como en el caso anterior también nos referimos tanto a los
metropolitanos como a los que no lo son, responden casi siempre mejor a circunstancias
de fuerte relacionamiento con el medio en instancias de Extensién y de Investigacion,
generalmente vinculadas a la produccion. Alli las Estaciones y los Campos
Experimentales de las Facultades de Agronomia y de Veterinaria tienen un rol
preponderante.

Es la planta fisica de la UdelaR un verdadero caleidoscopio de construcciones de
distintos momentos, tipos, escalas, portes, localizaciones, improntas, estilos y de
desarrollos institucionales y académicos, verdaderamente muy diverso. Si no se ha
quebrado en mil pedazos solo se justifica, ademas obviamente de la voluntad Institucional
de seguir siendo una institucién unica y completa, por su propia légica de construccion
diversa adaptable y ecléctica. Un verdadero antidoto contra la dilucién, una estrategia de
crecimiento y de desarrollo original y de fuerte inteligencia territorial.

Inteligencia territorial que se puede decir que comienza en la década del 50 de siglo 20
cuando el Rector Cassinoni, como hemos resefiado, propone “la exclaustraciéon de los
conocimientos” con dos movimientos claves. El primero asumiendo la inevitable apertura
de cursos correspondientes a la Facultad de Derecho en Salto y por otro, afios mas tarde,
permitiendo la primer instancia descentralizada universitaria en Paysandu, la que afos
mas tarde llevara su propio nombre: la Estacion Experimental Mario Cassinoni.
Previamente las inteligencias territoriales se habian resumido casi a la seleccién de
emplazamientos urbanos dentro de Montevideo sin que las distintas respuestas y
modelos que se aplicaron hubiesen significado cambios cualitativos tan trascendentes
para la Institucién como aquellos.

Siendo entonces la planta fisica universitaria una instancia de inteligencia territorial, se
trata por tanto de una materia ordenable y orientable. Como se ha encargado de resaltar,
de demostrar y de proponer el Plan Director.

Rescatar su permanente sobre escritura, seguramente mas como un mecanismo de

8 Es interesante aclarar que en la planta fisica heredada aun no se habian constituido completamente los
Centros Universitarios del Interior como Instancia Administrativa.
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supervivencia, aunque también de reinvencion, es necesario para su desarrollo futuro al
menos en los marcos de restriccion econdmicos constantes que han caracterizado a su
historia de construccion y de mantenimiento.

El ciclo de construccion actual tanto mantendra como incorporara algunas estrategias de
construccion asumiendo la diversidad y la incertidumbre de una Institucion
intrinsecamente diversa heterogénea y multiple. La refundacion de la institucion desde
mediados del siglo veinte ha sido siempre parcial y provisoria propia de una institucion
que para mantenerse como tal ha de cambiarse siempre.

-1
LA MIRADA CUANTITATIVA DE LA PLANTA FiSICA HEREDADA (2005)

La descripcidn realizada en este apartado corresponde a algunos de los variados criterios
que en términos cuantitativos se puede aplicar y es util para el analisis de cualquier planta
fisica de cualquier institucion.

La descripcion que aqui se realiza de la planta fisica de la UdelaR persigue
esencialmente dos propdsitos. El primero refiere a la ilustracion de algunos de los
aspectos resefiados en los dos primeros capitulos de este trabajo. El segundo propdsito
perseguido refiere a la construccion de una vision cuantitativa de la planta fisica heredada
comparable y contrastable con la planta fisica proyectada por el POMLP que se
presentara en el capitulo siguiente. Este ejercicio de comparacién entre un momento
inicial y otro final, permitira, por un lado, un primer nivel de evaluacién de la situacién
territorial concreta de la Universidad en ambas situaciones, y por otro, la ponderacién de
las transformaciones territoriales, vistas como cantidades de metros cuadrados
construidos (o mejor a construir) que propone el ciclo reciente de construccién de planta
fisica universitaria.

A continuacion se presentaran los cuadros de elaboraciéon propia de este trabajo a
propésito de distintos aspectos y circunstancias territoriales de la planta fisica de la
UdelaR. Como toda sistematizacién de informacion cuantitativa (0 no) para su
construccion se han tomado ciertos criterios para asegurar tanto, la logica interna de la
informacién presentada, como para hacerla comparable con la informacion que contendra
la segunda mirada cuantitativa que se presentara en el tercer capitulo.

Como criterios generales hay que decir que: i) a diferencia de otras fuentes de datos que
existen de la planta fisica de la Universidad®' esta pretende ser una mirada extensiva y
objetiva de las superficies universitarias; ii) los datos que se presentan corresponden al
100% de las superficies interiores de los edificios universitarios incluyendo los muros, al
50 % de las superficie real de los espacios exteriores cubiertos y al 35 % de la superficie
real de los espacios exteriores descubiertos; iii) se incluyen en las cifras manejadas las
superficies universitarias que se encuentran en construccion, las que se encuentran sin
habilitar pero pertenecen a algun Servicio universitario, las que se encuentran vacantes
(esto es, las superficies universitarias que son propiedad de la UdelaR pero que no tienen
ningun destino asignado por la Institucién encontrandose sin ningun tipo de uso) vy
finalmente las superficies cedidas a otras instituciones; iv) se incluye al Hospital de
Clinicas como una instancia genérica salvo en aquellos pisos y/o sectores en donde se
desarrolla la actividad especifica de una Escuela y/o una Facultad, en esos casos esas
superficies fueron asignadas a sus respectivos Servicios; v) los centros urbanos, los

8 Me refiero concretamente a las dos compilados de informaciones sistematizadas a propdsito de la planta
fisica universitaria como lo es, por un lado, el analisis especifico por parte de la Unidad del Plan Director los
relevamientos realizados por la Direccion General de Arquitectura entre los afios 2000-2002 y 2005-2008, y
por otro, las publicaciones periddicas de la Direccion General de Planeamiento de a UdelaR bajo el titulo de
Estadisticas Basicas.
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centros regionales y la areas académicas se han nombrado y supuesto de tal manera que
es valida su comparacién con los que ocurriran en las descripciones cuantitativas de la
planta fisica proyectada (2020).

Los criterios particulares aplicados se indicaran cuando lo amerite en cada caso concreto.

Cuadro |
Distribucién de la planta fisica universitaria en el ambito nacional segun los sub-ambitos de Montevideo, Area
Metropolitana (excluida la Ciudad de Montevideo) e Interior no metropolitano.

UDELAR Planta Fisica 2005

|Planla Fisica | | superficie (mc) | | incidencia (%) |
Montevideo 250.989 86,21%)
Area Metropolitana 10,642, 3 66%)
Interior 29,508 10,14%;
T
|Aveas cedidas a otras Instituciones | | 3.292 | | 0,83% |
|Areas vacantes | | 2.057 | | 0,52% |
[Hospital de Ciinicas | 98.958 | | 25,02% |

Cuadro Il

395.446

100,00%

Distribucion de la planta fisica universitaria atendiendo a la existencia de distintos Centros Universitarios
Urbanos en Montevideo y Centros Universitarios Regionales en el Interior no metropolitano. Como instancias
intermedias y no definidas territorialmente, se encuentran las sedes universitarias dentro de Montevideo pero
fuera de Centros Universitarios Urbanos y las sedes universitarias que se disponen desagregadas en el Area

Metropolitana.

UDELAR Planta Fisica 2005

[Centros Universitarios | | supericie (mc) | | incidencia (%) |
Buceo 15.514 5,33%
Cordon 71.534 24,57%
Goes 44.328 15,23%
Malvin 22.400 7,69%
Parque Batlle 28.000 9,62%
Parque Rodé 44,424 15,26%
Sayago 17.135] 5,89%
Ruta 8 y 102 0 0,00%
Superficies en Montevideo fuera de Centros 7.654 2,63%
Area Metropolitana 10.642 3.66%
Region: CENTRO SUR 1.032 0,35%
Region: ESTE 72 0,02%
Region: NORESTE 5.283 1,81%
Region: NOROESTE 23121 7,94%
Region: OESTE 0,00%
— oo |
|Areas cedidas a otras Instituciones | 3.292 | | 0,83% |
|Areas Vacantes I | 2,057 | | 0,52% |

|Hospital de Clinicas

| 98.958 |

| 25,02% |

395.446

100,00%
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Cuadro lll

Distribucion de la planta fisica universitaria en funcién de los distintos Servicios Universitarios que la
componen. En este caso se aplicado el criterio de incluir una instancia de la planta fisica que comienza a
existir, como se ha resefiado, a partir del Aulario José Luis Massera y que comenzara a ser habitual en las
definiciones y concepciones territoriales del POMLP. Esto es edificios universitarios que no pertenezcan
necesariamente a un Servicio sino que puedan ser compartidos por dos 0 mas Servicios universitarios y que
puedan tener correspondencia o no con un Area Académica en particular. En esta planilla, como es
razonable, las superficies que se han incluido en los Centros Regionales son las que dependen de esa
instancia en una mirada administrativa y académica. La Facultad de Artes se marca con un asterisco ya que

aln no es una instancia formalmente aprobada por la UdelaR

UDELAR Planta Fisica 2005

ISewicios I I superficie (mc) I I incidencia (%) I
Aularios 2672 0,92%
CENUR ESTE 0 0,00%
CENUR NORESTE 536 0,18%
CENUR NOROESTE 9.646 3.31%]
Escuela de Nutricion y Dietética 1.335 0,46%)
Facultad de Agronomia 36.884) 12,67%
Facultad de Arquitectura 13.849] 4.76%|
Faculatad de Artes * 14.704 5,05%
Facultad de Ciencias 22.696 7.80%]
Facultad de Ciencias Econdmicas y de
Administracion 13.715] 4.71%]
Facultad de Ciencias Sociales 8.203 2,82%)
Facultad de Derecho 13.497] 4 64%
Facultad de Enfermeria 3.113 1,07%)
Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacién 6.744 2,32%
Facultad de Informacién y Comunicacién 3.220 1,11%|
Facultad de Ingenieria 27.133 9,32%
Facultad de Medicina 40.380 13,87%)
Facultad de Odontologia 9.021 3,10%)
Facultad de Psicologia 7191 2.47%
Facultad de Quimica 25.084 8,62%
Facultad de Veterinaria 16.778] 5,76%|
Oficinas Cenfrales 8.180 2.81%
Programa Apex - Cemo 1.666 0,57%)
Rectorado 1.665 0,57%
Servicios Generales de Bienestar
Universitario 3.084 1,06%]
Unidades de Extensitn 144 0,05%)

Subtotal UdelaR

|Areas cedidas a otras Insituciones | | 3.202 | | 0,83% |
|Areas vacantes | | 2.057 | l 0,52% |
[Hospital de Ciinicas | 98.958 | | 25,02% |

395.446

100,00%
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Cuadro IV

Distribucion de la planta fisica universitaria en correspondencia con las Funciones Universitarias establecidas
por el Plan Director. En este cuadro se incluyen también las areas que no se han podido discriminar en este
estudio segun el ordenamiento de funciones propuesto y las areas que no se corresponden con esta
clasificacion por encontrarse sin habilitacion a usos universitarios y/o en construccion.

UDELAR Planta Fisica 2005
IFunciones I superficie (mc) I I incidencia (%) I
Administracion y Gobierno 21.867| 7,51%
Ensefianaza 60.592] 20,81%)
Investigacién y Docencia 47984 16,48%)
Servicios de Apoyo 20.551 7,06%)|
Servicios Complementarios 9.553 3,28%
Servicios Generales 28.530) 9,80%)
Espacios Estructurales 76.705 26,35%
Sin Discriminar 3.847 1,32%|
Sin Habilitar 18.839) 6,47%
En Construccion 2672 0,92%
|Areas cedidas a otras Insiituciones l 3.202 | | 0,83% |
Jireas vacantes | | 2,057 | | 052% |
|Hospital de Clinicas | 98.958 | | 25,02% |

Cuadro V

Distribucién de la planta fisica universitaria segun las distintas Areas Académicas. Cabe aclarar que las
mismas tal cual se nombran en el cuadro no existian como definicion en el 2005. Se toma este criterio para
poder realizar la comparativa correspondiente con la informacién del 2020. Es importante sefalar también
que esta clasificacion sélo toma en cuenta a los Servicios que se radican en el Area Metropolitana, por lo
tanto se presenta en este cuadro separadamente a todo el Interior no metropolitano. También se presenta
separadamente aqui a los Servicios universitarios que no integran, por las actividades y roles que
desempefian, ninguna area académica (por ejemplo Oficinas Centrales, Rectorado, Extension, Bienestar,
etc.).

UDELAR Planta Fisica 2005

|Areas Académicas | I superficie (mc) ] | incidencia (%) |
Salud 61.040 20,97%
Social y Artistica 60.975 20,94%|
Tecnologias y Ciencias de la Naturaleza y el

Habitat 125.022 42,94%
Otros servicios 14.594) 5,01%]
Interior 20.508) 10,14%)
I
JAreas cedidas a otras Instituciones | l 3.292 | | 0,83% |
Jireas vacantes | | 2,057 | | 0.52% |
|Hospital de Ciinicas l 98.958 | | 25,02% |

395.446

100,00%



Cuadro VI

Distribucion de la planta fisica universitaria segun se encuentren las distintas superficies habilitadas o no al
uso universitario 0 se encuentren en construccion. Esta informacién se complementa con las superficies
propiedad de la UdelaR que son cedidas a otras instituciones, con las areas vacantes, aquellas que no tiene
asignado ningun destinatario ni ningun uso universitario y las areas del Hospital de Clinicas que no fueron

asignadas a ningun Servicio Universitario en particular.

UDELAR Planta Fisica 2005

|F'Ianta Fisica | | superficie (mc) | | incidencia (%) |
Habilitado 269.629 92,61%
Mo Habilitado 18.839) 6,47%
En Construccién 2.672 0,92%
T
|Areas cedidas a otras Instituciones | | 3.202 | | 0,83% |
[Areas Vacantes | | 2,057 | | 0,52% |

|Hospital de Clinicas

| 98.958 |

25,02%
| |

Cuadro Vi

395.446

100,00%

Distribucion de la planta fisica universitaria segun sea la forma de tenencia que tiene la Universidad sobre las

distintas superficies.

UDELAR Planta Fisica 2005

|Pianta Fisica | | superficie (me) | | incidencia (%) |
Area Propia 262432 90,14%)
Area Arrendada 6511 2,24%
Area Comodato 18.916} 6,50%
Ofras Areas 3.280 1,13%
T
|Areas cedidas a otras Instituciones | l 3282 | | 0,83% |
I.i\reas Vacantes I I 2.057 I I 0,52% I
[Hospital de Clinicas | l 98.958 | | 25,02% |
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Graficos e llustraciones correspondientes al Capitulo Il

Modelos Tipo Morfolégicos Universitarios:

La Ciudad Universitaria Tradicional
El Campus Norteamericano

El Campus Europeo

La Universidad dispersa en la Ciudad

La planta fisica heredada (2005):

El mapa de distribucion en el territorio nacional y sus Regiones
El Area Metropolitana

Los Centros Universitarios Urbanos
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Los ejemplos presentados en las
imégenes en ésta pagina y en las
correspondientes de las tres paginas
siguientes, intentan graficar las variantes
tipo morfolégicas de construccién de
planta fisicas universitarias, aunque no
agotar la casuistica posible. Ya fue dicho,
que ésta clasificacion simplemente refiere
a una posible categorizacion de los
territorios  universitarios. Los que en
general se presentan de maneras mas
hibridas o mas mestizas. De hecho, he
presentado a la planta fisica de la UdelaR
como una construccion ecléctica y en
particular representante y/o afin en sus
momentos de pensamiento al menos a
los dos ultimos tipos morfolégicos de esta
serie de imagenes. Los que a su vez son
derivaciones y/o evoluciones de los dos
primeros.

La Ciudad Universitaria Tradicional refiere
a la condicion original de la institucion y
por la cual la ciudad que la alberga crece
y desarrolla como valor fundacional. Es
obvio entonces que solamente
correspondan a ésta categoria, ciudades
medievales como Bolonia u Oxford,
presentadas en la primera y en la
segunda imagen respectivamente.

Se trata en ambos casos de
concentraciones de sedes universitarias
en sectores originarios de la ciudad y con
una presencia en la trama urbana muy
notoria aunque no excluyente.
Construyendo una interrelacién con el
entramado urbano, una vez superados
los origenes, en general, asociados a
claustros religiosos y/o a nociones de
elites eruditas, positiva para el conjunto
que construyen la ciudad y la
universidad. En el caso de ambas
Universidades se trata de instancias
‘multi-institucionales’, organizadas por
Escuelas, Facultades, Institutos,
Departamentos, Bibliotecas y Museos en
instancias bastante concentradas pero,
al mismo tiempo, integradas con la
ciudad, en un recorrido universitario y
urbano de interés. Incluso en el caos de
Oxford incluyendo la presencia de una
serie de parques el que puede leerse
como una gran pieza estructural del
sistema territorial que se ha ido
construyendo a la largo del tiempo
asociado a los diversos ‘colleges’
fundacionales.

Se trata de una tipologia que en términos
estrictos no esta, ni ha estado por
razones obvias, presente en la
construccién de la planta fisica de la
UdelaR. Mas alla de la intrinseca
relacién, que el espirito fundacional de
las  construcciones de la UdelaR
originarias de la primera y segunda
década del siglo 20, construyeron en
base a una intensa vinculaciéon con la
ciudad tradicional, aunque mas no fuera
en la impronta que, a nivel particular
impusieron alguno de esos ejemplos.

Modelos Tipo Morfolégicos Universitarios
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Los casos tipo morfolégicos que aqui se
presentan corresponden a las sedes de
la  Universidad de  Massachusett,
graficada en la primer imagen, y de la
Universidad de Virginia en Charlottesville,
identificada en la segunda imagen.

Ambos casos representan claramente el
modelo de instalacion y desarrollo de la
institucion  universidad  como  una
instancia fisica autébnoma de los
desarrollos urbanos. Es en la segunda
mitad del siglo 18 en Estados Unidos
cuando este modelo se plantea y
desarrolla como una instancia repetible.
Proponiendo una alternativa de
segregacion espacial dada por la gran
concentracion y altisima especializacion
de una funcioén, la universitaria, en un
lugar concreto e identificable del territorio.
Es este el modelo alternativo u oponible a
los modelos de desarrollo de Ila
universidad disperso en la trama urbana
de la ciudad.

El nombre es un anglicismo que proviene
en realidad, al igual que la institucion, de
una expresion latina, ‘campus martius’.
La que refiere a la denominacién de un
espacio fuera de la ciudad amurallada de
Roma, en la época del Imperio Romano,
habitualmente destinada como Ilugar de
espera del ejército. Aunque también
destinado para el uso de los ciudadanos
en actividades como ejercicios fisicos o
de ocio y recreo. Pero siempre fuera de
la ciudad.

En general la propuesta del campus
universitario norteamericano responde a
una loégica de eficiencia funcional y
operativa de la propia institucion
concentrando todas sus actividades y
sedes cercanas y perfectamente
conectadas, lo que también incluye la
residencia de al menos parte de sus
usuarios y espacios para actividades
deportivas. Otras veces también, y el
segundo caso presentado es un buen
ejemplo, implica un alejamiento de la
ciudad y de lo urbano, también como
imaginario, buscando instalarse e
integrado a extensas &reas verdes
parquizadas y/o forestadas, asociado
directamente a un emplazamiento fuera
de la ciudad, con mucha predominancia
del ‘verde’.

Es claro, que esta alternativa tipo
morfolégica no existe, ni esta proyectado
que exista aun en el largo plazo, en la
planta fisica de la UdelaR. Aunque es
claro también, que el imaginario de
eficiencia, funcionalidad e interrelacion
entre los distintos Servicios del enclave
universitario que postula este modelo, ha
sido planteado explicitamente por la
Unidad de Elaboraciéon del POMLP.
También es cierto que no se ha
formulado ninguna accion concreta en
este sentido, aunque si quizas se
visualiza alguna accién dentro de la
derivacion de este modelo y que se
presenta en la pagina siguiente.
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Los casos presentados corresponden a
la Universidad de Alicante y a la
Universidad Complutense de Madrid.
Ambos constituyen un modelo de
construccion de planta fisica universitaria
que implica un desarrollo auténomo en
relacién a la construccion del entramado
urbano. Implicando, en esos sectores del
territorio, una altisima concentraciéon de
las funciones universitarias.

La universidad de Alicante, segin se
puede observar en la imagen superior,
constituye un campus universitario que
se desarrolla fuera de la propia ciudad,
mas precisamente en su limite,
ubicandose sobre la autopista de
circunvalaciéon de la ciudad de Alicante.
Resuelto como un reciento aislado
impone  sus propias légicas de
ordenacion y su propio trazado ‘urbano”
donde se reconocen el sistema viario, las
manzanas, los edificios, los espacios
verdes y hasta sus equipamientos
deportivos. Todo resuelto en una
marcada discontinuidad urbana con su
entorno inmediato, asimilandose a un
poligono, un gran equipamiento territorial
mas alla de lo urbano.

La segunda imagen corresponde al
Campus de la Moncloa, un proyecto de
infraestructura universitaria de fines de la
década de 1920 y con diversos
momentos de desarrollo hasta la
actualidad. Se trata de una estructura
también auténoma del desarrollo de la
ciudad aunque con mas puntos de
contacto que el caso anterior. Tiene la
particularidad agregada que, la antigua
finca de La Moncloa o la Ciudad
Universitaria de Madrid, acoge, en sus
casi 425 has, a varias instituciones de
Ensefianza y de Investigacion e incluso a
las sedes de algunos Ministerios.
Haciendo de este enclave territorial un
verdadero polo de desarrollo mas alla de
los alcances de una institucion de
ensefianza y de investigacién estando
vinculada con el medio mas por su valor
funcional e Institucional que por su
continuidad urbana. De hecho este no es
el unico enclave en el territorio sino que
la region metropolitana es escenario de
la instalacion de varias instancias
similares a estas aunque francamente de
mucho menor tamafio.

Como en el caso de los modelos
presentados en la pagina anterior, no
existen casos concretos de desarrollo de
estos tipos de territorios universitarios en
la planta fisica de la UdelaR. Si quizas
los hubo en el pensamiento universitario,
particularmente en los desarrollos
realizados por Gémez Gavazzo, y su
planteo de la Ciudad Universitaria. Pero
no se concretaron. Aunque es deseable
que estos tipos morfolégicos y
funcionales pudieran ser referencias de
desarrollos actuales y de concreciones
futuras, aunque no muy lejanas, por
ejemplo, para las nuevas sedes en el
interior y concretamente para los casos
de Tacuarembo, Rivera y Treinta y Tres.
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Los casos presentados corresponden a la
Universidad de Viena y a la Universidad
de La Plata. La primera responde al
modelo de construccion simultanea de
ciudad y universidad. Concretamente
ocurre la reconstruccion, como
adscripcion morfolégica por parte de las
edificaciones universitarias, del sistema
de amanzanado que propone la ciudad.
La segunda ocurre disponiendo las
edificaciones universitarias en torno a y
dentro de un parque urbano. En ambos
casos las plantas fisicas universitarias se
combinan intensamente tanto con la
trama como con los usos y actividades de
sus respectivas ciudades.

Ambas combinaciones ocurren en la
planta fisica de la UdelaR. Ejemplos del
primer caso se corresponden con toda
claridad en el desarrollo de los primeros
conjuntos de  edificios que se
construyeron en la primera mitad del siglo
20. Proponiendo unidades de agregacion
universitarias que se correspondian, y
aun lo hacen, con las unidades de
agregacion urbanas, aportando ademas,
no sélo edificios representativos en esa
trama, sino incluso espacios publicos en
su derredor, como plazas, explanadas y
areas parquizadas.

Ejemplos de lo segundo ocurren en
diversos momentos y en diversas formas
de la construccion de la planta fisica de la
UdelaR, aunque sin la sistematicidad y la
contundencia como la que si ocurre en
el caso argentino.

Construcciones universitarias en
parques urbanos se proyectaron aunque
no se concretaron completamente en el
caso de la Facultad de Veterinaria y en
el caso del Centro Médico. Ambos casos
y por motivos diversos vieron frustradas
sus concreciones de construir esa
instancia de paisaje en la ciudad.
Aunque vale recordar que en ninguno de
esos casos se trataba de predios de
estatuto  publico. La Facultad de
Ingenieria como caso aislado podria ser
el caso representativo mas fiel a esta
categoria. Aunque sin duda el caso que
mejor se adecuara a esta situacién sera
la propuesta del Parque Urbano
Educativo en el Departamento de
Maldonado.

La propuesta del gobierno departamental
construida por un equipo técnico de la
UdelaR, implica antes que nada, un
soporte de espacio publico genérico que
aporta al uso recreativo y de ocio de la
ciudad y a la continuidad de la trama
urbana. Luego, en algunas instancias
especificas, distintos sectores del parque
se especializan para el uso educativo,
dando lugar e integrando a instituciones
de ensefianza terciaria y universitaria
tanto publicas como privadas. Asociadas
a su vez a sectores de uso deportivo y a
un polo de desarrollo productivo en un
conglomerado de funciones dentro de un
espacio verde sin precedentes a nivel
nacional vinculados con la UdelaR. Todo
esto en sustitucion de una instalacién
pre-existente de uso privado.
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El mapa de distribucion en el territorio nacional y sus Regiones de la Planta Fisica (2005)
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1. AREA METROPOLITANA

1A - Sedes en Montevideo

1B - Sede FVET. Campo Experimental N°2

1C - Sede FAGRO. CRS - Joanicd

1D - Sede FMED. Servicio Seroterapico - Empalme

Olmos
1E - Sede FQUIM. Polo Tecnoldgico - Pando

2. CENUR NOROESTE

24 - Departamento de Artigas
2Ai) Unidad de Extension
2Aii) Unidad de Extension

2B - Departamento de Salto

2Bi) Sede Regional Norte

2Bii) Anexo 1 Regional Norte

2Biii) Sede FAGRO. Est. Experimental San Antonio
(E.EFAS.)

2C - Departamento de Paysandu

2Ci) Sede Central - CUP

2Cii) Anexo 1- CUP

2Ciii) Anexo 2 - CUP

2Civ) Sede FAGRO, Est. Experimental Mario Alberto
Cassinoni (E.EIM.A.C.)
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3. CENUR NORESTE

3A - Departamento de Rivera
3Ai) Sede CUR

38 - Departamento de Cerro Largo
38i) Unidad de Extensién

3Bii) Sede FAGRO. Est. Experimental Bemardo
Rosengurtt (E.E.B.R)

3C - Dep ) de T
3Ci) Casa Universitaria de Tac

4. CENUR ESTE

4A - Departamento de Rocha
4Ai) Sede FCIEN. Estacion Limnologica

5. CENUR CENTRO SUR

5A - Departamento de Canelones
5Ai) Sede FVET. Campo Experimental N*1
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El Area Metropolitana de la Planta Fisica Heredada (2005)

El Area Metropolitana como émbito de reflexién de los territorios universitarios es identificada en las
propuestas realizadas por el Plan Director en el afio 2004. Su alcance geografico queda definido por
los territorios que se incluyen dentro de un arco de circunferencia que trazado con centro en
Montevideo, cubre un radio de 50 kilébmetros. Dentro de este recorte territorial se pueden identificar
claramente dos ambitos bien caracterizados por la propia matriz territorial universitaria. Por un lado,
el area urbana de Montevideo, la que concentra el 96% de la superficie de esta region, y por otro el
interior metropolitano en el cual se instalan cuatro sedes universitarias como dependencias de los
Servicios con sede en Montevideo. En conjunto el Area Metropolitana, sin contar las superficies
correspondientes al Hospital de Clinicas, las superficies vacantes, es decir aquellas que no tienen
ningun destino, y las superficies cedidas a otras instituciones, representa al afio 2005 el 90 % de la
planta fisica universitaria. Situaciéon que aun se hace mas asimétrica, comparando con el resto del
territorio no metropolitano, cuando incluimos las tres categorias que no consideramos las cuales son
excluyentemente montevideanas. En ese caso la relacién del Area Metropolitana sobre toda la planta
fisica universitaria alcanza al 93 % del total. Cambiando también la relacién a la interna de esta
region ya que la superficie montevideana seré mas del 97% de toda el Area Metropolitana.

Las sedes ubicadas fuera del area urbana de Montevideo establecen relaciones funcionales
exclusivamente con sus Servicios centrales no construyendo enclaves de desarrollos propios ni
complementarios dentro del ambito que integran. La sedes corresponden a: i) el Campo Experimental
N°2 de Facultad de Veterinaria sobre el km 43 de Ruta 1 en el entorno de la ciudad de Libertad en
San José; ii) el Centro Regional Sur de la Facultad de Agronomia sobre el km 36 de Ruta 5 en el
entorno de la Ciudad de Joanicé; iij) el Instituto Seroterapico del Instituto de Higiene de la Facultad de
Medicina sobre el km 43 de Ruta 8 en el entorno de Empalme Olmos; y iv) el Polo Tecnolégico de
Pando de la Facultad de Quimica sobre el km 30 de Ruta 8 en el entrono de la ciudad de Pando.
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La distribucion de los Centros Universitarios en el Ambito Metropolitano
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Los Centros Urbanos de la Plana Fisica Heredada (2005)

El Centro Buceo refiere fundamentalmente al conjunto edilicio de pabellones que constituyen la sede
Central de la Facultad de Veterinaria. Construida en 1914 es uno de los primeros conjuntos
universitarios, aunque su construccion ocurrié luego que la antigua Escuela de Veterinaria de la
Facultad de Medicina pasara, en 1908 al Ministerio de Industria Trabajo y Comercio como su Seccién
Veterinaria. Mucho mas aca en el tiempo y ya en los afios 1970 se construye una nueva sede para
este Servicio universitario, correspondiente al Instituto de Investigaciones Pesqueras, sobre la
Rambla frente al puerto del Buceo. Mas recientemente y luego de la reapertura democratica se
incorpora en este sector de la ciudad la sede de la por entonces Licenciatura en Comunicacién, en un
local arrendado en la calle Leguizamoén perteneciente al Colegio San Pedro. Durante esos afios de
agregacion de sedes universitarias en el Buceo, la propia Facultad de Veterinaria aumenta la
superficie de su sede Central consolidando un conjunto de muy cuestionable calidad urbana y de
muy baja calidad constructiva. La imagen del conjunto lo muestra claramente. Vale tomar en cuenta,
también, que el proyecto original, tanto el correspondiente al conjunto edificio realizado por Emilo
Conforte, como el del Parque realizado por Carlos Racine, nunca se completé. De alguna forma es
un proyecto territorial inconcluso ya en su origen y con pautas poco claras de ordenamiento y de
vinculacién funcional. Un enclave previsto y pensado como rural rdpidamente deviene una instancia
urbana, como conjunto universitario, conflictivo y limitante en el desarrollo urbano del entorno
inmediato. Recordando permanentemente la incompatibilidad funcional intrinseca entre los usos
rurales y los desarrollos urbanos. Los planes actuales ya han previsto el traslado de las dos sedes
universitarias existentes en este Centro de la planta fisica heredada, el cual no existira en la planta
fisica proyectada.
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El Centro Cordén, originario de uno de los primeros conjuntos edilicios universitarios de la planta
fisica de la UdelaR constituido por el Edificio Central y la Seccién Secundaria, se consolida
claramente, en las ultimas etapas de la planta fisica heredada. Es la segunda concentracién de
superficie universitaria de Montevideo y por lo tanto del pais, sélo por debajo de la concentracion de
edificios universitarios que implica el Centro Parque Batlle liderado por el Hospital de Clinicas. El
cuadro de la imagen que se presenta debajo de este texto, implica una superficie urbana de
aproximadamente 325 has, en esa extension de ciudad se distribuyen segun se grafican mas de
71.000 mc. Lo que hace del Centro Cordén una de las modalidades de construccion territorial
universitaria mas dispersas y mas atomizadas dentro de la trama urbana, en este caso de la ciudad
de Montevideo. El Centro nuclea en la planta fisica heredada a las sedes correspondientes a las
Facultades de Derecho, de Humanidades y Ciencias de la Educacion, de Ciencias Sociales, de
Psicologia, de Artes y de Ciencias Econémicas y Administracién (esta ultima se incorpora segtn la
lectura que hace el POMLP y para hacer comparable esta instancia con la imagen 2020, en términos
estrictos la visién de la época del Plan Director la incluia en el Centro Parque Rodd). Ademas se
ubican en este Centro los locales administrativos correspondientes a Oficinas Centrales, a Bienestar
Universitario y a Extensién Universitaria. También se encuentran aqui las dependencias de
Rectorado. La gran dispersion y atomizacion de este centro universitario se empieza a dar y se
consolida, fundamentalmente, a partir de la crisis y el estancamiento correspondiente al periodo de
intervencién sufrido por la UdelaR durante la dictadura civico militar de los afios 70 y 80. En ese
momento la compra o el arriendo de pequefios locales fue la estrategia para expandir la planta fisica
universitaria, mecanismo de accion que se continta en gran parte del periodo siguiente posterior a la
dictadura. Esas acciones se dieron fundamentalmente vinculadas a las Oficinas Centrales y a otras
dependencias de gestion y administracion de la Institucion y a la expansion mediante Anexos de las
propias Facultades.
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Centro Cordoén
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El Centro Goes, originario del primer conjunto de edificios universitarios que comenzé a construir la
Universidad de la Republica a inicios del siglo 20, se conserva en la actualidad casi sin cambios. Y no
tiene prevista ninguna transformacién en cuanto a superficie en el horizonte que se manejara de la
planta fisica proyectada. Este enclave universitario inaugura el primer edifico que la institucion
construye en toda la historia de conformacioén de su planta fisica. Efectivamente, en 1908 se inaugura
el edifico sede del Instituto de Quimica, por ese entonces dependiente de la Facultad de Medicina.
Dos afios después en 1910 se inauguran los otros dos edificios que constituyen este conjunto
universitario. Los correspondientes a la sede Central de la Facultad de Medicina y a la primera sede
del Instituto de Higiene, también dependiente, incluso hasta hoy, de la misma Facultad de Medicina.
El conjunto se instala en parte sobre la antigua plaza denominada Sarandi correspondiente en los
predios en el que se desarrollaba la antigua plaza de Frutos de la Aguada. La condicion establecida
por la ley de 1901 que destina estos predios para la construccién de los edificios universitarios, prevé
la reserva de parte de ellos para jardines de uso publico. Demostrando de esa forma la convivencia y
la construccion como re-escritura complementaria entre la estructura urbana y la estructura
universitaria. La propuesta ganadora del concurso de 1903 para la Facultad de Medicina de Jacobo
Vazquez Varela fue respetuosa de aquella exigencia urbana. La ampliacion que se construye treinta
afios después, en 1934, para la sede de la ahora Facultad de Quimica fue menos sensible con la
mirada urbana. Luego de la ampliacion de mediados de la década del treinta habra que esperar mas
de cincuenta afos para que en el ano 1987 se compren dos predios sobre la calle Isidoro de Maria
para un segundo crecimiento de este centro universitario. Y luego diez afios mas para la compra de
parte de lo que era la Fabrica Nacional de Alpargatas, para completar el alcance total que hoy tiene y
sobre el que no se proyectan cambios en el mediano y largo plazo. El centro cuenta con 44.000 mc
universitarios construidos los que se desarrollan en menos de tres manzanas.
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El Centro Malvin Norte es atin en su imagen 2005 una construccion universitaria y urbana pendiente.
Originado por la propuesta de Ciudad Universitaria del ITU y de Gémez Gavazzo, es consolidado en
el imaginario universitario por las definiciones de dos Rectores, Mario Cassinoni a mediados de los
afios 50 y Oscar Maggiolo a mediados de la década siguiente. El destino original propuesto de Hogar
Estudiantil y el proyecto de Serralta y Clémot nunca se concretarian. El proceso materializacién de
las ideas que comienza en 1959 con la compra de terrenos y el encargo del proyecto (realizado
mediante la modalidad de concurso de arquitectura) se trunca rapidamente. En 1965 se inician las
obras para detenerse dos afios mas tarde, reiniciandose en 1971 para detenerse definitivamente en
1972. El proceso de descentralizacion montevideano de racionalizacion de los enclaves universitarios
y del desarrollo del bienestar universitario no se concretara con este proyecto. Habra que esperar 20
afios para que parte de las estructuras edilicias de 1965 comiencen a completar su finalizacion,
aunque ahora con otro destino, la sede central de la Facultad de Ciencias. Previamente, durante la
década de 1970, en este enclave se habia realizado la construccion del edificio sede del Centro de
Investigaciones Nucleares, lo suficientemente alejado, pequefo e introvertido para no constituir un
aporte urbano significativo en el conjunto ain inconcluso. Situacién que obviamente comienza a
revertir la culminacién del edifico de la Facultad de Ciencias obra que marca el retorno de la
Universidad a la construccién de obras de porte institucional como sede de Facultades. Practica que
se habia abandonado a mediados de la década de 1940 con la construccion de la Facultad de
Arquitectura. Mas aca en el tiempo, tanto la construccion del Instituto Pasteur que no pertenece a la
UdelaR, como la adaptacién en marcha del Gimnasio nunca concluido, comienzan a peffilar el inicio
de la concrecion de este Centro Universitario. EI que atn debera esperar al proximo quinquenio de
obras para consolidarse como tal y como situacién urbana.
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El Centro Parque Batlle tiene como instancia de gestacion el primer proyecto moderno de la UdelaR,
la propuesta ganadora del concurso para la construccién del Hospital de Clinicas y servicios
asociados, realizada por Carlos Surraco en 1928. El espiritu de la primera ronda del concurso de
arquitectura promovido, entre otras figuras destacables por Manuel Quintela, se orientaba a una
propuesta urbana y arquitecténica mas propia del siglo 19, pre-visualizando un ‘hospital de
pabellones’, muy similar, por ejemplo a los planteos de las Facultades de Agronomia y de Veterinaria
de la década anterior. Para la segunda ronda del concurso tanto Quintela, como Surraco, sugieren un
‘hospital de grupos’ resuelto en un gran edifico en altura, el que comandara el ordenamiento de las
doce hectareas de predio universitario contiguas al por entonces Parque de los Aliados. El resto del
predio tenia un cuidado disefio de parquizacion y sobre él se disponian otros edificios menores, entre
los que finalmente se construirdn se encuentran las actuales sedes de la Facultad de Odontologia y
el Instituto de Higiene, ademas de otro edificio no universitario correspondiente al Instituto de
Ortopedia y Traumatologia. Estos dos Ultimos también proyectos posteriores del propio Surraco.
Lamentablemente el resto del conjunto, parquizacién incluida, nunca se concretara, definiendo asi en
parte, la falta de caracterizacién urbana y paisajistica que este conjunto universitario atin hoy
presenta. Entre fines de la década del 60 y mediados de la del 70 se construye dentro del predio de
lo que era la Quinta Cibils, el Comedor Universitario N°2. En la década siguiente se incorporan en el
entorno de este enclave urbano dos sedes universitarias al norte de Avenida ltalia. Vale mencionar
que a este centro también corresponde el local que la Escuela de Parteras de la Facultad de
Medicina utiliza en el Hospital Pereira Rossell. Justamente la cercania a este Hospital, pionero en
atencion materno infantil, fue uno de los elementos claves que definio, frente a otras opciones, la
compra de la Quinta Cibils para la construccion del Hospital de Clinicas y el centro médico
universitario.

Centro Parque Batlle
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El Centro Parque Rodé se construye luego del frustrado intento, sobre mediados de la década de
1930, de construir el dltimo de los conjuntos edilicios caracteristicos de la planta fisica universitaria de
la primera mitad del siglo 20. En 1936, a partir de la ley 9.549 del 27/12/35 que autoriza a la Facultad
de Ingenieria a construir su propia sede, ocurren la cesion por parte de la Intendencia de Montevideo
de un predio contiguo al Parque Rodé y se realiza un concurso de Anteproyectos el cual no culmina
con el tnico proyecto presentado como ganador. Méas tarde la Comisién Honoraria encargada de la
concrecion de la nueva sede universitaria contrata a Julio Vilamajé. Al afio siguiente en 1937 se
realiza el primer concurso para la nueva sede de la Facultad de Arquitectura la que se ubicaria junto
a la de Ingenieria. En ese mismo afo Vilamajé comienza el proyecto del nuevo edifico para la
Facultad de Ingenieria en su ubicacién actual. En 1938 se coloca la piedra fundamental y en 1945 se
inaugura parcialmente el edifico. En 1942 Fresnedo Siri y Mucinelli obtienen el primer premio en el
segundo concurso realizado para la nueva sede de Facultad de Arquitectura, la que ahora se
emplazara en su ubicacién actual luego de la compra en 1943 de esos predios a la Intendencia de
Montevideo. En 1947 se inaugura la sede actual de la Facultad de Arquitectura, el dltimo edificio ex
novo inaugurado por la Universidad en el siglo 20. En la década de 1990 se realizan ampliaciones y/o
intervenciones significativas en ambas sedes, pero sera en la siguiente década, ya en este siglo,
cuando este Centro vuelva a conocer instancias innovadoras, un hito significativo, en la construccién
de la planta fisica universitaria. El aulario José Luis Masera, si bien es inaugurado en su primera fase
en 2007 y en su segunda fase en 2011, es una concepcioén propia del cierre del ciclo de lo que se ha
denominado la planta fisica heredada. La propuesta ocurre dentro del contexto de las reflexiones de
consolidacion de centros universitarios urbanos e integracion académica impulsadas en lo politico por
el primer PLEDUR y en lo técnico por el Plan Director. El proyecto de Gustavo Scheps, consiste en
un edifico polifuncional, modular y etapabilizable, el cual he sostenido, inaugura las reflexiones a
propésito de las plataformas universitarias como nuevos tipos edilicios y arquitecténicos mas propios
y mas comunes, como reflexion, en lo que sera la planta fisica proyectada.

-

Centro Prque Rodé
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El Centro Sayago refiere exclusivamente al conjunto de edificios que constituye las dos sedes de la
Facultad de Agronomia, las que corresponden a su sede Central, al Este de la avenida Garzén y la
Granja, al Oeste de la misma avenida. El proceso de construcciéon de esta sede universitaria
comienza en el primer y dltimo afio de su primera etapa en la Institucion, ya que la Escuela de
Agronomia de la Universidad creada en 1907 pasa a depender en 1908 del Ministerio de Industria,
Trabajo y Comercio y sera conocida hasta 1925 como la Seccién Agronomia del mencionado
Ministerio. En ese ultimo afio reingresa a la Universidad con el estatuto que hoy le corresponde de
Facultad de Agronomia. Es entonces en 1907 cuando se disponen de algunos predios fiscales y se
compran otros, todos en la zona de Sayago y se coloca la piedra fundamental del edifico que fuera
proyectado por Américo Maini (arquitecto entre otras obras de la Escuela Brasil declarada
Monumento Histérico). En 1909 se inaugura la sede Central de la hoy Facultad. Este enclave por
entonces rural y claramente alejado de la mancha urbana de Montevideo fue visualizado por las
reflexiones de ordenamiento territorial de mediados de la década de 1950 como un centro
universitario de ciencias productivas integrando en este enclave montevideano a las Facultades de
Agronomia, Veterinaria y Quimica Industrial. Luego, en la década de 1960, dentro de la propuesta del
plan de construcciones universitarias para el quinquenio 1968-1972 del Plan Maggiolo, este enclave
no es considerado para el desarrollo de la planta fisica universitaria en el ordenamiento de los
centros montevideanos. La propuesta implica consolidar en la Estacion Experimental de Paysandu
los estudios y las investigaciones correspondientes a las Facultades de Agronomia y de Veterinaria
en una nueva concepcion institucional que agrupaba a esos dos Servicios Universitarios. En la
actualidad este Centro Universitario es visualizado como una de las reservas de tierra universitaria
dentro del departamento de Montevideo en un contexto que lo visualiza, sin una propuesta concreta,
como un proyecto futuro.
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Capitulo Ill -LA PLANTA FiSICA PROYECTADA (2020)

A partir de la planta fisica heredada del siglo 20, el presente siglo marca,
simultaneamente, la consolidacion y la transformacion parcial del modelo de construccion
territorial de una instituciéon que, en su proceso de construccion, ha tenido, con distintas
implicancias, y tiene vocacién y alcance nacional.

A nivel de politica universitaria corresponde resaltar dos hechos trascendentes de los
ultimos 15 afos. El mas notorio y relevante corresponde a los lineamientos de la Nueva
Reforma Universitaria instalada a partir del periodo de Rectorado que inicia en 2006. El
otro corresponde a la definicion de los Planes Estratégicos de la Universidad (PLEDUR)
que la Institucién definié para dos quinquenios (2000-2005 y 2005-2009) a partir del inicio
del siglo 21. Mientras el segundo traza algunas sefiales muy incipientes de acciones
territoriales a escala Nacional, a partir fundamentalmente de las reflexiones y de las
propuestas contenidas en el Plan Director (1999-2004). El primero articula, concreta y
trasciende el novedoso y potente pensamiento territorial de su antecesor con
modificaciones y aportes sumamente valiosos. Los lineamientos instalados de la Nueva
Reforma Universitaria actual, concretan el ya incipiente camino de la reafirmacién de la
estructura territorial universitaria y el comienzo de Ila intensificacibn de la
descentralizacion funcional y territorial de la Institucion.

En lo referente a la planta fisica se identifica al comienzo, respondiendo a los
lineamientos del PLEDUR, la reafirmacién, recuperaciéon y ampliacion de la red territorial
existente a través de los planes de obras existentes, fundamentalmente, el Plan de Obras
Regular (POR) y el Plan de Obras Especiales (POE). Definiéndose luego, dentro los
postulados de la Nueva Reforma Universitaria, el reordenamiento de la estructura
territorial y la nueva politica de obras en lo que se denomina el Plan de Obras a Mediano
y Largo Plazo en perspectiva académica. Constituyendo esa propia instancia de
construccion técnica y politica, en si misma, una novedad en el proceso de pensamiento
y de construccioén de la planta fisica de la UdelaR

En este ultimo formato institucional la UdelaR plantea una nueva concepcién territorial,
tanto como una reformulacién de mediano alcance de la planta fisica de la UdelaR, tanto
como un nuevo modelo de gestién. En el cual la UdelaR define que en dos quinquenios,
entre los afios 2011 y 2020, se construiran y/o se afectaran casi 178.000 mc. Lo que en
términos absolutos implica multiplicar por 1,45 la estructura existente al inicio del siglo,
construyendo en 10 afios casi el 45 % de lo que la UdelaR construyo en todo el siglo 20 y
multiplicando por 2,23 la planta fisica en el interior no metropolitano del pais. Vale aclarar
como precision, que la propuesta de transformacion y construcciéon de metros cuadrados
y su distribucion corresponden a definiciones realizadas con posterioridad a lo previsto
por la Unidad de Elaboracion del POMLP.

Esta novedad cuantitativa viene acompanada de una serie de implicancias y de
definiciones territoriales y edilicias que constituyen las nuevas légicas que se incorporan
al cumulo de modelos pre-existentes que, como vimos en el Capitulo Il hicieron, hacen y
haran a la planta fisica de la UdelaR.

El recorrido propuesto en este capitulo implica presentar las definiciones politicas que
originan, incentivan y aseguran el nuevo ciclo territorial por el que transita en la actualidad
la UdelaR. También supone esta parte del trabajo explicitar valorativamente los
lineamientos de accién incluidos en el POMLP vy el alcance de la planta fisica propuesta
en sus proyecciones. Finalmente, y a modo de cierre del conjunto del trabajo, se incluyen
algunos apuntes a propdsito de los avances realizados y de los desafios de
profundizacién aun pendientes.
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-1
LAS POLITICAS UNIVERISTARIAS ORIENTADORAS DEL NUEVO CICLO

El alcance de este trabajo toma como influencia directa en el nuevo ciclo de pensamiento
y de construccion de la planta fisica de la UdelaR, a dos instancias de reflexion,
planeamiento y politica universitaria que son claves y relevantes y que se instalan al
comienzo de este siglo. Una refiere a la construccion del Plan Estratégico de la
Universidad de la Republica (PLEDUR). Formulacién realizada por primera vez en el afio
2000 y por un periodo de 5 afos y prorrogada por cinco ainos mas en 2005, con un
alcance entonces al afio 2009. La otra refiere a los lineamientos de la nueva Reforma
Universitaria que se viene construyendo e implementando desde el afio 2007 con los
lineamientos aprobados en las sesiones de trabajo extraordinarias del CDC de marzo de
2007. Si bien existen muchos puntos de contactos y similitudes en los enfoques
planteados en las dos instancias resolutivas del gobierno de la UdelaR, la segunda se
sobre imprime en la primera ajustando decididamente sus lineamientos a partir del
inocultable cambio de contexto. El cual se redefine, fundamentalmente, condicionado por
las definiciones y decisiones que, sobre la ensefianza publica en general y la universitaria
y terciaria en particular, tomé el nuevo gobierno nacional (por el periodo 2005 - 2009) a
partir del primer afio del inicio de su gestion.

En los términos de este trabajo tomaremos al PLEDUR como una instancia inicial y
fundamental, como el antecedente de politica universitaria que senté las bases para
algunos de los cambios recientes referidos a la planta fisica de la Universidad. Y a los
documentos de la nueva Reforma Universitaria como las concreciones politicas que
transforman y permiten la reforma de la planta fisica universitaria que se proyecta y que
se construye en este nuevo ciclo a partir casi excluyentemente de su nueva instancia de
gestion y de ejecucion: el POMLP.

las politicas universitarias orientadoras del nuevo ciclo
el Plan Estratégico de la Universidad de la Republica (PLEDUR)

El PLERDUR es una definicion y concrecion de politica universitaria que se aprueba por
primera vez en el afio 2000. Es un conjunto de definiciones y de orientaciones dirigidas a
impulsar planes concretos de accion y proyectos institucionales en las distintas areas de
la misma. Se elabord y se aprobd en el afio 2000 con un periodo de vigencia entre los
afios 2000-2005. En 2005 se revis6 y se reformuld con algunos ajustes con una prevision
de vigencia por el periodo 2005-2009.

En setiembre de 2000 en su documento de presentacion dice: “El PLEDUR consta de
cinco objetivos estratégicos para la institucion y de cuarenta y cinco orientaciones
asociadas a dichos objetivos. El plan ha servido como marco de la solicitud presupuestal
de la Universidad para el periodo 2000-2004 y sera objeto de consulta con los actores
sociales relevantes que integran la Comisién Social Consultiva del CDC. Se trata de un
instrumento de trabajo esencial a ser empleado como guia de accion y reflexiéon por las
Areas y los Servicios que integran la Universidad. De su aplicacién préctica y de las
evaluaciones institucionales a las que debera ser continuamente sometido, surgira el
rumbo que la institucion habra de tomar en los proximos afios.”

Cinco afios mas tarde en el ajuste del plan para el siguiente quinquenio se apuntaba:
“Durante el afio 2000 la Universidad de la Republica elabord, discutié y aprobé un Plan
Estratégico que orientd a la institucion hasta el presente. Dicho Plan Estratégico ha sido
actualizado en el afio 2005 introduciéndose dos nuevos objetivos estratégicos al conjunto
de cinco que contenia el plan original e incorporandose modificaciones de diversa entidad
en distintos aspectos del Plan. En esta nueva version del Plan Estratégico se recogen las
definiciones de la mision y la vision de la institucion, se presentan los siete objetivos
estratégicos del mismo, se exponen las principales orientaciones que se adoptan para
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llevar adelante el Plan, al tiempo que se describen los nuevos proyectos institucionales
mediante los cuales se materializan los objetivos propuestos.”

De los cinco objetivos estratégicos del primer documento y de los siete del segundo, son
relevantes para este trabajo, en la medida que implican reflexiones y/o acciones
territoriales asociadas a la planta fisica universitaria, particularmente tres de todos ellos.
Uno perteneciente a la primera formulacion, refiere a la promocién de la equidad
geografica y social como uno de los mecanismos indispensables para afrontar la
demanda creciente por ensefianza superior que se constataba en esos momentos.®? Los
otros dos pertenecientes al segundo documento, el primero de ellos contintia el planteo
de equidad geografica y social como respuesta a la demanda creciente en educacion
superior. El segundo (el quinto objetivo del PLEDUR 2005-2009) refuerza la misma
nocion pero impulsando el desarrollo de la Universidad de la Republica en todo el pais.

Las acciones y las propuestas contenidas en ambos Planes Estratégicos referidas a
estos dos tipos de objetivos se resumen en dos familias de politicas derivadas. Una
asume mejorar la calidad y el acceso a la formacién universitaria en particular y terciaria
en general. La otra desarrollar proyectos institucionales que promocionen fuertemente la
descentralizacion fisico-territorial de la Universidad de la Republica.

Nos detendremos aqui, sin entrar en el analisis y sin evaluar las alternativas de los
Proyectos Institucionales vinculados a los ejes descentralizadores previstos. Ya
mencionamos que del PLEDUR (en ambas versiones) nos interesa el valor como
antecedente de politica universitaria en referencia a las alternativas futuras de desarrollo
de la planta fisica de la UdelaR. Con lo dicho nos es suficiente para afirmar que la politica
universitaria ha definido claramente entre el cierre del ciclo anterior y el actual,
implementar acciones descentralizadoras de la Institucion que hagan mas equitativo el
acceso y que signifiquen una mejora en la calidad de la formacién. De la profundizacion
de este lineamiento surgiran las acciones mas caracteristicas e identificatorias del
presente ciclo, tanto a nivel de politicas como a nivel de proyecto y de construccion de
planta fisica universitaria.

Dentro de estas macro definiciones que el PLEDUR plantea, es de interés rescatar
algunas orientaciones especificas, vinculadas a la vision descentralizadora, que han sido
anticipadoras, de algun modo, de parte de las prioridades en la presente gestion de
descentralizacion territorial. Algunas acciones vinculadas tanto a lo académico, contenido
esencial del territorio universitario, como al relacionamiento y al valor del medio en que la
Universidad se instala

Asi pues, y sin la intencién de recorrer exhaustivamente los contenidos del Plan
Estratégico, y sin que sea un decalogo de previsiones, podemos mencionar a modo de
ejemplo las siguientes: i) el fortalecimiento de la funcién docente y la innovacion
educativa mediante la incorporacion de una modalidad del régimen de alta dedicacion
que la tenga como contenido principal; ii) el impulso del incremento de la oferta educativa
universitaria en el interior de la Republica; iii) el impulso de proyectos conjuntos con la
ANEP de caracter interinstitucional, con el objetivo de avanzar hacia un sistema
educativo nacional; iv) la promocion de una mayor apertura de la Universidad hacia la
sociedad en su conjunto para poner a su alcance los productos del conocimiento, dando
pleno cumplimiento a los postulados de la Ley Organica; v) la disminucién de la inequidad
geografica en el acceso a la Universidad, participando activamente en la implementacion
de las politicas de descentralizacion territorial de la Universidad de la Republica,
fortaleciendo los asentamientos universitarios actuales y apoyando la constitucién de
nuevas sedes universitarias en el territorio nacional; vi) el impulso de programas
permanentes que integren y articulen las funciones de ensefanza, investigaciéon vy

82 | as estimaciones de incrementos de matricula y de poblacién estudiantil surgen del trabajo “Proyeccién de
la Matricula Universitaria”, Cuaderno de Trabajo del Rectorado N° 3, junio de 2000.
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extensién con proyeccion a la comunidad, desde una perspectiva interdisciplinaria; vii) la
promocién del dialogo entre actores locales y Universidad con el fin de construir demanda
académica pertinente; viii) el estimulo de la radicacion docente en el interior con alta
dedicacion horaria; ix) la diversificacion de la oferta educativa universitaria en el interior
del pais a través de la creacion de tramos comunes por area del conocimiento y un
sistema de reconocimiento de créditos, ademas de la implementacion de otras respuestas
locales especificas segun la pertinencia especifica; y x) el estimulo de la investigacion
general y en particular vinculada a lo local regional.

Si me detendré, en el estudio de los proyectos institucionales propiamente referidos a los
planes de obras y acciones edilicias y territoriales. Primero porque las légicas de
construccion de la planta fisica de la UdelaR son el tema especifico de éste trabajo, y
segundo, porque estos esclareceran una de las razones por la que se ha definido el corte
temporal, siempre difuso y siempre mévil, entre la planta fisica heredada y la planta fisica
proyectada. Limite en el cual, oficia de transicion, la formulacion del Plan Estratégico de
la UdelaR.

El PLEDUR en sus dos alcances temporales define tipos de acciones a propdsito de la
planta fisica de la UdelaR. Las acciones referidas al Mantenimiento y la Readecuacion®®
de la infraestructura edilicia y las acciones referidas al Crecimiento y Desarrollo de la
Infraestructura Edilicia. Esta ultima es planteada, en el PLEDUR (2000-2005) como Plan
Quinquenal de Inversiones en Obras, mientras que para el siguiente periodo el nhombre
se modifica y pasa a ser Plan Quinquenal de Obras Especiales (POE).

Las primeras acciones, como es obvio, sélo apuntan a la estructura territorial y edilicia
existente y fundamentalmente alli donde su presencia es mayor y mas antigua o se
encuentra en peores condiciones. Se busca con ello, mejorar las calidades, y en lo
posible las cantidades, en la medida que se incorporen areas en desuso por las malas
condiciones presentes al momento de la definicidn del plan, para dar respuesta locativa al
aumento de la demanda estudiantil. Por lo tanto es un plan que por definicion no puede
invertir el desequilibrio territorial existente priorizando el interior, ya que en el propio
detalle territorial que describe, y tal como lo hemos presentado en capitulos anteriores de
este trabajo, la mayoria absoluta de la planta fisica es montevideana. Como atenuante se
puede decir que los montos destinados para las acciones de mantenimiento,
conservacion y readecuacion representan, si las comparamos con los Planes de Obras
Especiales de crecimiento y de desarrollo de la planta fisica universitaria, el 10% y el 25%
para los periodos 2000-2005 y 2005-2009 respectivamente. Es decir, que a los planes
montevideanos por definicidn, se les asigna una participacion menor del presupuesto total
de obras para ambos quinquenios.®

Las acciones vinculadas al crecimiento y al desarrollo de la planta fisica universitaria,
previstas como Planes de Obras Especiales, tienen también el objetivo de responder a la
siempre urgente y expansiva demanda estudiantil, fortaleciendo y ampliando la estructura
territorial y edilicia. A diferencia de las acciones anteriormente analizadas, aqui surgiran,
ademas de similitudes en ambos periodos, claras diferencias entre los mismos.

La primera diferencia que podemos apuntar entre el plan quinquenal 2000-2005 y el plan
quinquenal 2005-2009, radica en que solo en el segundo se menciona en la
fundamentacion vy justificacion de las acciones los compromisos descentralizadores. Cosa
que ocurre naturalmente, pues los objetivos estratégicos de descentralizacién se
incorporan en la segunda formulacion del plan y no en la primera.

8 |a nocién de Readecuacion se incorpora en el PLEDUR (2005-2009)

8 La construccion numérica apuntada surge de observar los cuadros de inversion correspondientes a los dos
tipos de planes previstos en el PLEDUR. Los cuadros del periodo 2000-2005 se encuentran en las paginas
139y 145 y los cuadros correspondientes al periodo 2005-2009 se encuentran en las paginas 210y 216, en
ambos casos respectivamente.

108



La segunda diferencia también queddé marcada cuando se apuntaron las proporciones
entre los planes de mantenimiento y los planes de crecimiento en ambos periodos.
Efectivamente, en el primer quinquenio el Plan de Obras Especial es diez veces mayor
que el Plan de Obras Regular. Mientras que en el segundo quinquenio la relacién entre
uno y otro es so6lo 4 veces mayor a favor del Plan de Obras Especial.

La tercera diferencia se refiera a la previsién concreta y al detalle de las acciones. En el
Plan de Obras Especial (POE) del quinquenio 2000-2005 se menciona solamente una
obra ubicada en el interior del pais, la que en realidad corresponde a la finalizacion del
edifico sede de la Regional Norte que habia comenzado sus obras antes del 2000. Y se
indica la compra de inmuebles destinados a las Casas Universitarias del Interior. Mientras
tanto, en el Plan de Obras Especiales (POE) del quinquenio 2005-2009 no se menciona a
ninguno, solo se indica genéricamente que se apoyara a los planes y proyectos
vinculados a la Descentralizacion Integral de la Institucion.

Mas claramente, mientras en el punto 4 objetivos especificos del POE 2000-2005 se
detallan las obras a realizar, entre las que se indican:

“4.1 Terminacion y/o proyecto y ejecucion de OBRAS ESPECIALES, vinculadas a la
actividad académica.

a) obra: REGIONAL NORTE (ciudad de Salto) - finalizacion de las obras

b) obra: FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES (Constituyente y M. Trueba)

c) obra: FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS (aulario E. Acevedo)

d) obra: FACULTAD DE ODONTOLOGIA (Clinicas Odontolégicas)

e) obra: FACULTAD DE ARQUITECTURA, INGENIERIA 'Y CIENCIAS ECONOMICAS
(Proyecto Faro)%

f) obra: FACULTAD DE QUIMICA - (proyecto Alpargatas)

g) obra: FACULTAD DE ARTES (proyecto comun IENBA-EUM)

4.2 Emprendimientos vinculados a actividades complementarias, cuyo desarrollo se
asocia a la consolidacién de los CENTROS definidos por el Plan Director:

a) Obras en el marco de los programas de BIENESTAR UNIVERSITARIO:

- alojamientos para estudiantes del interior

- comedores universitarios

- canchas e instalaciones deportivas

b) Adquisicién de inmuebles, en el interior, vinculados al desarrollo de programas de
EXTENSION UNIVERSITARIA

- Casas de la Universidad”

En el punto 4 objetivos especificos del POE 2005-2009 se detalla, genéricamente, “4.1.
Terminacién, continuaciéon y/o complementacion de obras especiales iniciadas en el
quinquenio anterior. 4.2. Obras Especiales vinculadas a nuevos proyectos universitarios u
otras acciones complementarias, cuyo desarrollo se asocie a la consolidacion de
orientaciones estratégicas del PLEDUR. En este objetivo se incluyen los planes y
proyectos de infraestructura edilicia vinculados al proyecto Fortalecimiento de la
Descentralizacion Integral de la UdelaR.”

Si tenemos en cuenta, que la obra de la Regional Norte tiene fondos previstos sélo para
el afio 2001, como se puede ver en el cuadro correspondiente al punto 8, Calendario de
ejecucion fisico-financiera. Y si ademas, observando en el mismo cuadro, que la prevision
de inversién en esta obra equivale al 15.5 % del total de las previsiones debemos concluir
que es bajisima la inversion en el interior y que es inexistente una planificacion
consistente con algun proyecto descentralizador. Las similitudes aqui emparentan
tristemente, no sélo a ambos planes de obras especiales entre si, también los asimilan a
la estrategia histérica y concentradora ya apuntada de los planes de mantenimiento.

8 Aulario José Luis Massera
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Podemos concluir provisoriamente, que el PLEDUR tiene una definicion politica clara a
propésito de la descentralizacion institucional tanto en lo académico como en lo fisico
espacial. Asociada, ademas, a las politicas nacionales en la materia como lo es la ley de
descentralizacion de 1996. Compartiendo asi este espiritu con la mayor parte de la
ciudadania y con el criterio de organizacién que debe cumplir lo publico ahora por
mandato Constitucional. Pero siendo cierto que a los arboles se los conoce por su fruto,
los objetivos especificos en obras y los resultados esperados por el Plan Estratégico
ponen a este sistema de planificacion, y a la planta fisica que de él resulta, aun dentro de
las logicas del ciclo anterior, mas alla de los valores conceptuales de su espiritu y de sus
intenciones.

Por contrapartida se puede decir que la planificacion y la concrecién del PLEDUR si
avanzo significativamente en la consolidaciéon de los centros urbanos montevideanos,
fundamentalmente a través de su proyectos POE.

Son las definiciones de los documentos de la Nueva Reforma Universitaria y las acciones
concretas que de ellas surgen, a partir del 2006, las que claramente marcaran los
cambios en las légicas de construccion de los territorios universitarios mas alla de las
continuidades del modelo anterior que aun se mantendran hasta el momento de inicio de
la nueva politica territorial especifica de la nueva Reforma Universitaria en 2010.

las politicas universitarias orientadoras del nuevo ciclo

los documentos de la Nueva Reforma Universitaria®
A partir del inicio del Rectorado de Rodrigo Arocena (2006-2010)¥ las orientaciones y las
definiciones de la politica universitaria toman una nueva forma e incorporan algunos
nuevos contenidos y/o énfasis.

La forma propuesta para la politica universitaria del periodo 2000-2005 esta dada por un
plan estratégico, que se presenta como un documento abarcativo, completo y concluido.
En la medida de que se trata de un conjunto de definiciones y de orientaciones dirigidas a
impulsar planes concretos de accion y proyectos institucionales en las distintas areas de
la misma, los que también se detallan de forma concluyente.

La nueva forma de la politica universitaria no es menos clara ni menos orientada, es por
definicion incompleta y se presenta como una instancia abierta e inacabada. Quizas
impulsada a ello por el espiritu de refundacién y por tanto de revisién que la sostiene.

La Nueva Reforma Universitaria que comienza al primer afio del inicio del Rectorado de
Arocena, se compendia, en lo que va del periodo, en 18 fasciculos que comprenden las
definiciones, las actuaciones, las puestas de manifiesto, las revisiones y las evaluaciones
del proceso llevado adelante hasta el primer trimestre de 2014. Se trata por tanto,
efectivamente de un proceso abierto e inacabado, construido a partir de amplios debates,
de definiciones intrinsecamente democraticas y con una implementacién sistematica.

Efectivamente, la politica universitaria a partir de la propuesta realizada por el equipo de
rectorado sobre fines del 2006% y de las resoluciones fundamentales adoptadas por el
Consejo Directivo Central entre marzo y abril de 2007, sienta las bases para adaptar la
Institucion a los nuevos tiempos, manteniendo los principios originales y fundacionales de

% | os documentos que resefan el proceso de lo que se ha llamado la Nueva Reforma Universitaria pueden
consultarse integramente en el portal de la UdelaR: www.univerisdad.edu.uy

87 Rodrigo Arocena es re-electo en 2010 y su gestion continda hasta agosto de 2014

 En diciembre 2006 desde el rectorado se presentd a la comunidad universitaria un documento titulado
“Contribucién a la construccion colectiva de una Agenda prioritaria de la Universidad de la Republica para el
periodo 2007-2008".
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la Universidad contemporanea. Comprendida como tal aquella que inicia en 1958.

En este sentido, es interesante rescatar parte del texto del prologo del documento
preparado por el Rectorado en diciembre de 2006, donde puede leerse claramente el
sentido refundacional del proceso de orientaciones de politica universitaria que se inicia.
En el cual se reflexiona: “;,De qué hablamos cuando nos referimos a la Reforma
Universitaria? Se trata de una cuestion vasta y polémica sobre la cual muchos hemos
escrito. No se trata aqui de elegir una definicion detallada en desmedro de otras, sino tan
sOlo de sugerir una caracterizacion sintética, a la vez operativa y compatible con la
pluralidad de “reformismos” que se inspiran en los valores de la autonomia, el cogobierno
y el compromiso social de la universidad.

En Uruguay, cuando se mira al pasado, la Reforma Universitaria designa, a la vez, un
proceso transformador de largo aliento, orientado por el ideal latinoamericano de
universidad, y la Ley Organica de 1958, que constituyé un punto de viraje en ese
proceso. Analogamente, mirando al futuro, cabria decir que la nueva Reforma
Universitaria incluye tres aspectos interconectados: (i) un conjunto de cambios orientados
a revitalizar aquel ideal en las condiciones sociales del siglo XXI, con especial atencion a
la nueva centralidad del conocimiento; (ii) la contribucién universitaria a la transformacion
educativa vertebrada por la generalizaciéon de la ensefianza avanzada y permanente, y
(iii) las modificaciones legales asociadas.”’

El proceso como tal inicia con las primeras resoluciones de las sesiones extraordinarias
del Consejo Directivo Central entre el 31 de marzo y el 15 de abril de 2007, las que
contienen las lineas orientadoras de la nueva Reforma Universitaria. Definiciones
institucionales y de politicas basicas quedan definidas ya, en la primera sesion del 31 de
marzo de 2007, asociadas a la generalizacién de la ensefianza avanzada y permanente
dentro de una red de ensefianza terciaria, constituida por organismos e instituciones
auténomas y co-gobernadas dentro de un sistema de ensefianza y aprendizaje flexible y
vinculado a las problematicas y demandas locales. En una concepcion que prioriza la
presencia de la universidad en todo el pais a través de todas sus funciones basicas
(ensefanza, investigacion y extension) con la intencion de superar la inequidad
geografica actual. La red nacional universitaria propuesta se visualiza asociada e
interrelacionada, con otras instituciones publicas de ensefanza terciaria, existentes y a
crear, en consonancia con las reflexiones que a nivel de gobierno nacional impulsan, en
ese momento, la creacidon del sistema nacional de educaciéon publica.90

A partir de aqui y de sucesivas resoluciones que ira tomando el CDC se concretaran
definiciones y avances en la nueva concepcion de la Institucion y en los objetivos y
desafios que tiene planteados. En su proceso de refundacion, la nueva reforma, plantea
orientaciones y acciones que reformulan y re-conceptualizan a la institucién a todo nivel.
Para este trabajo son de particular interés, ademas de las lineas rectoras genéricas de la
propuesta politica resefadas, aquellas que establecen los cambios y las innovaciones
referidas a lo académico y a la descentralizacién y regionalizacion de la institucion. Por
ser estos los dos ambitos con mas incidencia en la nueva concepcion y en la nueva
formalizacion de la planta fisica universitaria en el nuevo ciclo.

Desde el punto de vista académico la reforma universitaria plantea, por resaltar las que
se entienden mas dinamizadoras y “descentralizantes” (o dispersivas segun la vision de
Gbémez Gavazzo) de la planta fisica de la UdelaR, las siguientes lineas rectoras: i) una
nueva ordenanza de cursos de grado que permite una mayor flexibilidad, horizontalidad e

8 Extraido del Documento Hacia la Reforma Universitaria N° 1. Resoluciones del Consejo Directivo Central
de la Universidad de la Republica. Setiembre de 2007. Pag. 7. Disponible en www.universidad.edu.uy.

% Desde el 2009 el pais cuenta con una nueva ley de educacion la ley N° 18437 en cuyo Titulo dos se define
el sistema nacional de educacioén publica
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intercambios dentro de las curriculas universitarias abriendo a la Universidad y
traspasando las fronteras actuales de las facultades; ii) la curricularizacion de la
extensién; iii) propone intensificar el vinculo ensefianza investigacion proponiendo que
esta ultima priorice la contribucién al desarrollo integral ; iv) la creacidén de los espacios
interdisciplinarios; v) la revision de las areas académicas de forma de acentuar la
dimensién horizontal de la ensefianza y de la estructura académica proponiendo la
estructura actual de tres grandes areas (Salud, Social y Artistica y Tecnologias y Ciencias
de la Naturaleza y el Habitat); y vi) con el mismo fin que las anteriores la conformacion de
departamentos en los Centros Universitarios Regionales.

Desde el punto de vista de las descentralizacion institucional y de la regionalizacion
territorial vale la pena resaltar algunos lineamientos con incidencia directa sobre el nuevo
accionar de administracion y gobierno y de manejo territorial de la UdelaR: i) la creacion
en julio de 2007 de la Comision Coordinadora del trabajo de la UdelaR en el interior del
pais (CCI); ii) la creacién de los Centros Regionales Universitarios;®" iii) la aprobacién, en
diciembre de 2008, de las bases para la creacién de los Programas Regionales de
Ensenanza Terciaria (PRET) en el Interior en posible coordinacion con ANEP, gobiernos
departamentales y otras instituciones; iv) la creaciéon de los Polos de Desarrollo
Universitario (PDU) que, apoyando a los Programas Regionales y en funcién de ejes
tematicos regionales predefinidos, desarrollaran las funciones universitarias basicas en el
interior del pais; y v) se define un mapa regional del territorio nacional de seis regiones, a
saber: el Noroeste (involucrando a los departamentos y sedes universitarias de Rio
Negro, Paysandu, Salto y Artigas); Noreste®® (involucrando a los departamentos y sedes
universitarias de Artigas, Rivera, Tacuarembd y Cerro Largo); Este (involucrando a los
departamentos y sedes universitarias de Treinta y Tres, Rocha, Lavalleja y Maldonado); la
region Centrosur que esta siendo estudiada en los lineamientos de su creacion por la
CCI en coordinacién con otras instituciones educativas, de investigacion y de gobierno.
En la actualidad, la regién que integraria a los departamentos de San José, Flores,
Florida Durazno y Canelones s6lo cuenta con un areas desconcentradas de la Facultad
de Veterinaria (Campo Experimental de Migues) ya que el resto de las sedes que ya se
ubican en esos departamentos corresponden a la region Metropolitana; la region
Sudoeste también en estudio y sin sedes actuales estaria conformada por los
departamentos de Colonia y Soriano; y finalmente la regién Metropolitana de Montevideo.

El alcance y trascendencia de los once puntos recién apuntados permiten decir que la
Institucion se ha reformulado y ha cambiado. Quizas sea necesario también decir, que al
igual que apuntamos a propésito de su proceso de construccion material, se ha
refundado sobre si misma. Sobrescribiéndose, manteniendo algunos caracteres e
incorporando otros, en una nueva forma y formalidad que construye una nueva Institucién
igual y diferente a la que era.

También reconociendo, como lo hemos visto en los capitulos anteriores, que lo
académico, como contenido trascendente de la Institucion, y que la interaccién con el
medio, como fin ultimo de la UdelaR, son momentos claves en el pensamiento del
territorio universitario.

Tal como lo hacia el PLEDUR con sus planes de Mantenimiento y Readecuacion y sus
Planes de Obras Especiales, y como se hizo tantas veces en las distintas fases de

T El primero que se crea ex novo es el Centro Universitario Regional del Este (CURE) en julio de 2007 y el
primero que inicia su formalizacion estatuaria dentro de la UdelaR como CENUR es el Centro Universitario de
la Regiéon Noroeste (2012) que integra inicialmente las sede de Salto y de Paysandu y actualmente ademas a
las sedes de Rio Negro y de Artigas.

%2 Es interesante observar ya que hasta ahora es el Unico caso en que sucede, que la sede y el departamento
de Artigas pertenecen tanto a la Regién del Noreste como a la Noroeste, en una situacion de coordinacion e
interrelacion interregional hasta ahora inédita y potencialmente muy positiva en el pensamiento regional
instalado.
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construccion de los territorios universitarios, la Nueva Reforma Universitaria definira su
propio mecanismo de planificacion y de construccién de planta fisica universitaria. El Plan
de Obras de Mediano y Largo Plazo es el instrumento creado para intentar definir y
concretar los nuevos territorios.

LOS LINEAMIENTOS CONSOLIDADOS POR EL POMLP EN LA PLANIFICACION DE
LA PLANTA FISICA DE LA UDELAR

los lineamientos consolidados por el POMLP en la planificacion de la planta fisica de la UdelaR

los origenes y los inicios del POMLP
Para la mirada de este trabajo el Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo en perspectiva
académica es, simultaneamente, uno de los momentos de pensamiento y uno de los
momentos de gestion universitaria mas relevantes del nuevo ciclo de construccion de la
planta fisica de la UdelaR.

El Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo es el instrumento creado por la Nueva
Reforma Universitaria para implementar su propuesta de transformacion territorial de la
UdelaR. Sin comprender esto no se pueden comprender sus propuestas y no se pueden
evaluar sus resultados. Y tampoco se podran comprender cabalmente sus distintas
etapas de existencia y de propuesta.

La Nueva Reforma Universitaria propone como vimos una nueva Institucion, refundando
la existente. Siendo mas consecuente con la acumulacién histérica que es la Universidad
de la Republica, debo decir, que la politica universitaria reciente propone un nuevo
momento como instituciéon. También coincidentemente, hemos visto que los nuevos
momentos institucionales han implicado en la historia de la UdelaR nuevas estructuras
espaciales y nuevos territorios universitarios. Apoyada, quizas, en esta reflexién obvia, la
Nueva Reforma Universitaria consciente de que sus objetivos transformadores son
deudores de los territorios universitarios propone una revision y planificacion de los
mismos. La transformacion global e integral de la institucion debe incluir la renovacion
planificada y a largo plazo, de la planta fisica necesaria para el adecuado cumplimiento
de las funciones universitarias.

Con este fin, y con la creacion de la Unidad de Elaboracion del Plan de Obras de
Mediano y Largo Plazo en perspectiva académica,” se define la primera etapa de la
transformacion territorial universitaria. El objetivo inicial consistia en realizar un analisis
de la planta fisica de principios de siglo 21 desde variadas perspectivas que incluyeron la
mirada académica, la socio-econdmica, la financiera y la arquitecténica.94 Analisis
orientado, especificamente, a identificar las necesidades que surgen del desarrollo y de la
extension, previsto por la nueva reforma, de las funciones basicas (ensefianza,
investigacion y extension) en un escenario tendencial de aumento de la escolarizaciéon
universitaria y de democratizacion de su acceso.

9 Aunqgue no sea exacto, pero en aras de la sintesis y de la economia de espacio lo podré llamar de aqui en
mas POMLP, aunque su constitucion como tal ocurra a partir de 2010.

% El equipo técnico de la Unidad de Elaboracion del POMLP bajo la Coordinacion del Cr. Elbio Scarone,
estuvo integrado por la Cra. Sendy Erramuspe Especialista en Finanzas; Arq. Carlos Folco Especialista en
Planificacion y Desarrollo de Proyectos de Inversion Edilicia; Arq Adriana Gorga Especialista en Planificacion
y Desarrollo de Planes y Proyectos de Inversion Edilicia; Dra. Adriana Marrero Especialista en Planificacion y
Gestiéon de Instituciones Educativas. Este equipo contd, ademas, con el asesoramiento del Soc. Daniel
Macadar y del Ec Gonzalo Marquez en proyecciones demograficas y Evaluacion Social de Proyectos
respectivamente.
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Se trata de la primera vez en la historia de a UdelaR que se realiza una instancia
multidisciplinar de elaboracién de una propuesta de planificacion territorial y edilicia la que
después se institucionalizara como organismo de gestién al que a su vez se le incorporan
otros 6rganos de interrelaciéon, seguimiento y evaluacion institucional.

Efectivamente, a la Unidad de Elaboracion del POMLP le seguira, no sélo el propio
documento que orientara especificamente las inversiones y el desarrollo de la planta
fisica de la UdelaR, sino que sera sucedida por una serie de instancias institucionales de
gestion y de seguimiento. El 6rgano de gestion del POMLP tiene en la actualidad una
instancia institucional propia, la oficina del POMLP. Como instancia de direccién y de
interrelacion institucional inmediata tiene una Comisién Directiva®®. Como instancia co-
gobernada tiene un dérgano de seguimiento de planificacién integrado por los érdenes y
por las areas universitarias conjuntamente con la Comisién Directiva, se trata del Comité
de Planificacién y Seguimiento del POMLP. Ademas, tiene prevista la instalacion de una
Comision de Evaluacion y Reformulacion asesora del Comité de Planificacion vy
Seguimiento para analizar técnicamente los ajustes necesarios en el mismo,
fundamentalmente previsto para las correcciones que sean pertinentes previas al inicio de
segundo quinquenio.

Se trata por tanto, también de la ingenieria propia, de una nueva institucionalidad que
sustituye y complementa a la vez a otros momentos de la institucion, que solian tener
hasta entonces, competencia absoluta sobre aspectos relativos a la planta fisica de la
UdelaR, sus planes y sus proyectos. Es el momento de pensamiento y de gestién
instalado por la Nueva Reforma Universitaria para asegurarse la necesaria
transformacion de los territorios universitarios coincidentemente con sus lineamientos y
objetivos. Sera a partir del afno 2010 el mayor programa de inversion universitario en
estructura edilicia de la Instituciéon. No el unico, ya que continuaran, por ejemplo, bajo la
gestion de la Direccion General de Arquitectura y el contralor de la CAPPA (Comision
Asesora de Planes y Proyectos de Arquitectura) el Plan de Obras Regular, el Plan de
Obras Criticas y el Plan de Obras de Seguridad e Incendios.

Llegados a este momento es importante una aclaracion. Desde que comenzaron a
construirse los instrumentos, proyectos y mecanismos operativos de la Nueva Reforma
impulsados por los nuevos lineamientos aprobados por el CDC en el otofio de 2007,
hasta que comenzd su aplicacion concreta, existe un periodo de transicion en el cual
comienzan a convivir las acciones y los lineamientos del ultimo documento del PLEDUR
con los lineamientos y proyectos concretos de la politica universitaria actual.

En el caso concreto de las politicas territoriales y edilicias, los nuevos lineamientos
establecidos por los documentos de la reforma universitaria, comienzan a instalarse luego
de algunas resoluciones del Consejo Directivo Central de julio y de diciembre de 2007% y
mas sistematicamente, luego de los primeros avances producidos por la Unidad de
Elaboracion del POMLP.

Al mismo tiempo los planes de obras de mantenimiento y de re-adecuacion establecidos
por el PLEDUR, aunque con variaciones significativas en los montos de inversion
prevista, continian hasta hoy. Algo parecido sucede con el Plan de Obras Especial, el
que continda con su asignacién presupuestaria, inclusive hasta el afio 2009. Vale aqui
mencionar como ejemplo, el caso de la financiacion conjunta (POE — POMLP) de las
obras del edificio de la Ex — Alpargatas, el cual es transformado y adecuado como edifico

% Integrada por el Pro-Rector de Gestién Administrativa, por el Director de la Direccién General de
Arquitectura y por la Coordinadora General del Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo.

% Como resoluciones con impacto territorial directo vale destacar que en el mes de julio el CDC en su
resolucion del dia 17 crea por un lado la Comision Coordinadora del Interior y por otro crea el primer Centro
Universitario Regional en el interior el CURE. Mientras tanto, el 26-12-07 el CDC crea a la Unidad de
Elaboracion del POMLP.
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universitario y que desde hace algunos anos tiene un uso compartido por las Facultades
de Medicina y de Quimica.

Si bien recién en 2010 el POMLP es presentado al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo
como un nuevo programa presupuestal de la UdelaR, pensado para construir en diez
afios casi 180 mil metros cuadrados, y recién en el mismo afio incorporara en su
financiacién a los ex programas POE, su actuacién como gestor y coordinador comienza
bastante antes, en la medida que ira incorporando también lineamientos y acciones
territoriales que son previas y/o paralelas a su etapa de elaboracion.

En diciembre de 2007 cuando el Consejo Directivo Central de la UdelaR crea a la Unidad
de Elaboracion del POMLP deja establecido su cometido y sus tareas iniciales. Los
puntos seis y siete correspondientes al punto tercero de la Resolucién del CDC del 26-12-
2007 indican por un lado que “entre las primeras tareas... debe estar la realizacién de
estudios de prefactibilidad a los efectos del dimensionado fisico y econémico del Plan y la
exploracion de alternativas de financiamiento...” Por otro lado, delinea algunos temas
prioritarios cuyo analisis y definicion profundizara en el transcurso de sus estudios la
propia Unidad de Elaboracion creada. Ellos son: “A) La mas pronta planificacion y
construccién de un edificio para el Area de la Salud, en el predio del Parque Batlle, que
contemple en particular las necesidades de las Escuelas de la Facultad de Medicina y,
eventualmente , otros servicios del Area; B) la definicién del programa arquitecténico y
del edificio a construir en el predio del ex Asilo D. A. Larrafiaga, en funcion del proyecto
de creacion de la Facultad de la Informaciéon y Comunicaciéon y de la busqueda de
soluciones a otras necesidades del Area Social en su conjunto; C) la posible
conformacién, en Malvin Norte, de un nucleo de ensefianza, investigacion y extension
vinculado a las biociencias; D) la implementacion del traslado de la Facultad de
Veterinaria, de acuerdo a los lineamientos propuestos por la propia Facultad y el proyecto
académico que los fundamenta, considerando conveniente en particular analizar la
factibilidad de que uno de los tres emplazamientos previstos se ubique en Malvin Norte,
fortaleciendo asi el proyecto esbozado en el literal anterior; E) la dotacion de
infraestructura edilicia para instalar el Espacio Interdisciplinario, de acuerdo a lo definido
por el Proyecto educativo aprobado por el CDC en relacién a la cuarta linea de Reforma
Universitaria y Largo Plazo; y F) la planificacién del desarrollo edilicio de la UdelaR en el
Interior, de acuerdo a los lineamientos politico-académicos establecidos por la resolucion
del 17 de julio.”

En la propia creacion de la primera fase del POMLP se visualizan algunas las prioridades
territoriales de la politica universitaria actual. La continuidad natural de los lineamientos
politicos en el plan (territorial y politico) en construccion se da en el establecimiento de
una instancia de seguimiento de planificacion. Entre marzo vy julio de 2008, al menos dos
meses antes de que quedara conformado el grupo de trabajo que integraria la Unidad de
Elaboracion del POMLP, se define y se crea una Comision de Alto Nivel (CAN) con el
cometido de coordinar y realizar el seguimiento del los avances en la elaboracion del
POMLP. Luego, todavia en la etapa de trabajo de la Unidad de Elaboracion del POMLP,
esta Comision paso a llamarse Equipo de Coordinacién y Seguimiento. El sustituto de
esta instancia de seguimiento del avance y del desarrollo del POMLP continuara, aunque
reformulada, durante la ejecucién del POMLP, me refiero al ya nombrado Comité de
Planificacién y Seguimiento del POMLP.

A propésito de la incidencia directa de la politica universitaria en la conformacién de los
territorios de la institucion y la revisibn permanente de su pensamiento y definicion,
independientemente de la instancia técnica especifica construida para ello, es interesante
resefiar muy brevemente los dos casos de las sedes ya construidas para el Centro

%7 Esta resolucion, a la que también se hacia referencia en el parrafo anterior, corresponde a la creacion de la
Comision Coordinadora del Interior y a la creacidn del Centro Universitario de la Region Este (CURE).
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Universitario de la Regiéon Este. En el caso de la sede Maldonado del CURE la propia
Unidad de Elaboraciéon del POMLP en su informe final sugiere incorporar al Plan el
acuerdo y las definiciones previas a su informe final, correspondientes a: i) al predio de
algo mas de una hectarea donado por la Intendencia de Maldonado sobre la calle
Tacuarembd entre el Br. Artigas y la Av. Aparicio Saravia; y ii) al proyecto arquitecténico
producto del llamado a concurso publico de anteproyectos realizado en el primer
semestre del 2009.

En el caso de la sede Rocha del CURE la concrecion de esa sede universitaria se
realizara en otro predio al previsto por la Unidad de Elaboraciéon del POMLP. El informe
técnico recomendaba la construccion de esa sede universitaria consolidando las
instalaciones pre-existentes de PROBIDES® en su predio ubicado a 4 km. del centro de
la ciudad de Rocha. Luego de estas definiciones la UdelaR acepta una donacién de un
predio de cuatro hectareas de parte de la Intendencia de Rocha, ubicando alli la nueva
sede universitaria distante ahora a menos de un kildmetro del centro de la ciudad Rocha.

Las revisiones y los ajustes seran, como también lo son en la propia politica universitaria,
una constante en este proceso de construccion acumulativa y diversa que implica la
generacidon de los actuales territorios universitarios. Politica universitaria y plan territorial
son instancias abiertas y flexibles. Una estrategia que intenta asegurar la mejor marcha
de sus procesos y la consecucion de sus objetivos respetando y manteniendo los
principios y los fundamentos originales.

En el apartado siguiente se resefian los fundamentos, los alcances y las propuestas
realizadas por la Unidad de Elaboracion del POMLP, pero antes de finalizar éste es
necesario apuntar, a modo de adelanto, las influencias y los origenes que, como
pensamiento técnico de alcance territorial y arquitectonico, tiene el informe final de agosto
de 20009.

La propuesta elaborada por el equipo técnico entre 2008 y 2009 es, de algun modo vy
referido a algunos aspectos en concreto, la continuacion de las reflexiones territoriales del
Plan Director propuesto como tematica y problematica universitaria por la Unidad del Plan
Director de la DGA entre los afios 1999 y 2004.

Dicho de otra manera, el Plan Director de la UPD es el antecedente mas cercano en el
tiempo, en contenidos y en enfoques a la construccion metodolégica y técnica realizada
por la Unidad de elaboracion del POMLP. La consideracion y la definicion de aspectos
poblacionales y académicos, mas alla de sus cifras concretas, como las vertientes y los
desafios que nutren la reflexién territorial son comunes a ambos documentos. Son esos
los datos sobre los cuales ambos despliegan sus estrategias técnicas de planificaciéon y
de proyecto fisico-territorial.

Son francamente pocas, las novedades metodoldgicas y propositivas que el capitulo
Planta Fisica, del informe final de agosto de 2009, incorpora en comparacién con los
meétodos y la construccidn territorial planteada por la Unidad del Plan Director entre 1999
y 2004. Sin duda, la gran similitud no sélo se justifica en los interesantes e inteligentes
aportes de la Unidad del Plan Director de comienzos del siglo 21. Se apoya también,
fundamentalmente, en el hecho que ambas propuestas comparten autor. Efectivamente,
Carlos Folco es coautor, conjuntamente con Juan Pedro Urruzola, del Plan Director. Al
tiempo, que cuatro afios después, es contratado como Especialista en Planificacion y
Desarrollo de Proyectos de Inversién Edilicia para la Unidad de Elaboracién del POMLP.

% PROBIDES es un Programa interinstitucional integrado por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente; la Universidad de la Republica y las Intendencias Municipales de Cerro Largo,
Lavalleja, Maldonado, Rocha y Treinta y Tres; bajo la administracién de la Corporaciéon Nacional para el
Desarrollo. La finalidad del Programa es la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible en la
regiéon Este del Uruguay.
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También es cierto que gran parte de la informacion y de los antecedentes que manejo el
equipo técnico del POMLP surgia de los trabajos, proyecciones, propuestas y reflexiones
que en el quinquenio previo al inicio de la Nueva Reforma Universitaria, y que
consolidados por el PLEDUR, tenian origen en el Plan Director.

Las nociones de Centros Universitarios urbanos y regionales, la valoracion histérica y
concreta de la planta fisica de la UdelaR, las escalas de planificacién y de ordenamiento,
territorial, el modelo de dimensionado de las superficies del plan y hasta algunas lineas
proyectuales concretas en torno a consolidacion de Centros Universitarios, como
instancias fisico espaciales, son ideas plasmadas por el Plan Director. Y mas importante,
las reflexiones de descentralizacion fisica espacial como democratizacion del acceso al
territorio universitario, son los postulados que el POMLP impulsa y comparte con su
antecesor.

los lineamientos consolidados por el POMLP en la planificacion de la planta fisica de la UdelaR
las primeras orientaciones del informe final de agosto de 2009

Desde el punto de vista académico en la elaboracion del POMLP se asumen y se
reafirman completamente los postulados de expansion y democratizacion de las practicas
y del acceso a la formacion universitaria y su vinculacién con el medio como una instancia
de desarrollo regional y nacional. En un contexto de construccion de redes de formacion
terciaria y universitaria tal cual ya se impulsa por la Ley General de Educacion,®
aprobada en diciembre de 2008 durante los inicios del trabajo del equipo técnico que
formulara el POMLP. Esta perspectiva también reconoce y es complementada por las
nociones de regionalizacion previstas y asumidas, con leves modificaciones'®, desde las
reflexiones del Plan Director.

La apuesta es a un sistema de formacion, de investigacion y de extension autbnomo e
interconectado intensamente y de forma flexible. Caracteristicas que valen tanto para el
funcionamiento interno propio de la Institucion, como para las interconexiones propias de
la red que se construya con otras instituciones educativas, en un contexto de asociacion y
compromiso con el medio donde se instale. Tal cual se establece en el documento Hacia
la generalizacion y diversificacion de la ensefianza publica terciara, aprobado por el CDC
el 31-03-07, reafirmando la nocidon de ensefianza avanzada y permanente como una
fortaleza indispensable para la educacién publica en el pais.

Este modelo académico que se resolvera segun la estructura prevista por la Nueva
Reforma Universitaria, necesita precisar cual sera la poblacién estudiantil dentro del
horizonte temporal del Plan. La metodologia utilizada implica manejar como horizonte de
proyecciones el afio 2025, esto es un lustro mas que el plazo establecido para la
finalizacion del POMLP (2010-2020). Como variables y supuestos para esa estimacion la
Unidad de Elaboracion toma en cuenta los siguientes indicadores: i) el nivel de

¥ La Ley que crea un Sistema Publico de Educacion Superior hace, entre otras implicancias, perceptiva la
cooperacién entre la UdelaR y la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) para la formacion
docente y la formacion técnica terciaria. Es interesante contrastar esta integracion de los niveles de
ensefanza previstos por la ley 18.437 con lo que ocurria hasta 1933 cuando tanto primaria secundaria y la
Universidad formaban parte de una misma Institucion.

190 | as diferencias ocurren referidas a dos aspectos. El primero refiere a que el documento final de agosto de
2009 no propone una imagen completa de las regiones que potencialmente se identifican a nivel nacional
auto-restringiéndose al complemento de las sedes del interior que ya existen (Noroeste —Salto y Paysandu-;
Noreste —Rivera y Tacuarembé-; y Este -Maldonado y Rocha-). Hay que recordar que la sede Maldonado del
CURE ya habia iniciado su proceso de proyecto durante la etapa de elaboracion del POMLP. El segundo
refiere que inclusive la propuesta en dentro de las sedes existentes no contempla tampoco el ambito
ampliado de las mismas, ya que el Plan Director en su construccion de regiones incluye otras departamentos
y otras ciudades. Ver: Bases para la formulacion de una politica territorial universitaria. Unidad del Plan
Director — DGA — UdelaR. Autores: C. Folco — J. P. Urruzola, Colaborador: G. Lorenzo. Octubre de 2004.

"7



emigracién media; ii) una Tasa Bruta de Escolarizacion (TBE)'! del 75% en 2025; iii) una
captacioén por parte de la UdelaR del 75% de la matricula de ensefianza superior publica;
iv) la distribucién de la matricula por Areas Académicas dentro del Area Metropolitana
segun el Censo de Universitario de 2007; iv) una incidencia del interior equivalente al
15% de la matricula total de la UdelaR al 2025; v) una distribucién porcentual por
regiones de ese 15% segun las siguientes proporciones 50% para la region Noroeste,
20% para la region Noreste y 30% para la regién Este; vi) una relacion de estudiantes
activos equivalente al 92.37% del total de estudiantes manteniendo asi la proporcion
existente en 2007; y vii) la relacion docente estudiante también segun el dato del afio
2007.

A partir de esos supuestos la Unidad de Elaboracién construye el siguiente escenario
base para el 2025: N° de Estudiantes Total: 138.070, de los cuales 117.360 se ubicaran
en Montevideo y su Area Metropolitana y 20.710 en el resto del Pais. Los estudiantes
activos seran respectivamente 127.541, 108.410y 19.131.

Para los estudiantes del Area Metropolitana se proyecta la siguiente distribucion por
areas académicas: Agraria 4.912, Ciencia y Tecnologia 25.576, Sociales y Humanas
48.185, Salud 27.362 y Artistica 2.375.

En lo que tiene que ver con los pesos relativos de cada una de las Regiones del interior la
prevision de distribucion es la siguiente: Regién Noroeste 9.566; Region Noreste 3.826;
Regién Este 5.739.

Tomando en cuenta que el modelo de dimensionado de la planta fisica es directamente
proporcional a la cantidad de estudiantes a los que se les deba dar respuesta, podemos
observar entonces la distribucion relativa de las intensidades fisico-territoriales que prevé
el POMLP en su etapa de elaboracion.

Desde la vision actual y de los datos proporcionados por el censo de estudiantes
Universitarios de grado del afio 2012, podemos decir, que mientras el porcentaje de
incidencia de las areas académicas se asimila bastante al escenario proyectado, los
horizontes globales de cantidad de estudiantes totales y de cantidad de estudiantes en el
interior no metropolitano aun parecen muy lejanos.'*

Para dar cobertura fisico espacial en ese escenario los lineamientos de elaboracion del
POMLP consideran las siguientes nociones a propdsito de las funciones basicas de la
UdelaR (ensefianza, extension e investigacion)

Referido a la Ensefianza el POMLP instala, sobre la concepcion de modos elaborada por
el Plan Director, la nocion de complementariedad en un sistema de espacios flexibles y
adaptables segun requerimientos especificos. El Plan Director habia tipificado dentro de
la funcion de ensefianza cinco modalidades fisico-académicas de aulas (Comun, Magna,
Especial, Taller y Laboratorio). Reconociendo basicamente ese esquema se contempla la
necesidad de su modulaciéon (por ampliaciéon o reduccion temporal), de su adaptabilidad
para la ocurrencia de actividades interdisciplinares y de su tecnificacion por la
incorporaciéon de nuevas tecnologias de la informacién. También se plantea, cosa que no
se incorporara en las formulaciones concretas ni en los proyectos especificos, la
prevision de instalaciones deportivas para la ensefanza de deportes y de la actividad
corporal a nivel de excelencia.

17 | a Tasa Bruta de Escolarizacion compara la cantidad de estudiantes universitarios sobre la cantidad total
de la poblacién dentro del rango de edad correspondiente a la formacion universitaria (18 a 23 afios). Al 2005
la TBE era de 41% mostrando un incremento sostenido desde al menos 1994 segun muestra el cuadro 2.4 de
la pagina 51 del Informe final de agosto de 2009 de la Unidad de Elaboracién del POMLP.
192 | os Estudiantes de la Universidad en el 2012 eran 85.905 de los cuales 5.262 corresponden a estudiantes
que total o parcialmente tienen actividad exclusiva en el Interior.
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También se plantea que la Ensefanza se apoya y se complementa con otras funciones y
otros espacios que posibilitan la permeancia de los estudiantes y de los docentes en el
servicio universitario y que asegura la calidad académica de la propuesta. En ese sentido,
esto es también, una continuidad de las reflexiones del Plan Director contemplando y
reforzando a las Servicios de Apoyo y a los Servicios Complementarios. Previendo
ademas espacios especificos para estudiantes mas alla de las aulas y de las bibliotecas y
previendo espacios para el correcto y confortable trabajo docente.

Asociado a esto ultimo pero orientado hacia la funcion Investigacion, las pautas generales
se orientan a: i) incrementar el peso relativo de las superficies de investigacion; ii)
generacion de espacios especificos y adecuados para el desarrollo de la investigacion
ligada a necesidades locales y regionales; iii) generacion de espacios interdisciplinarios;
iv) agrupamiento de la investigacion por polos tematicos en el interior con espacios
adecuados para ello; v) generacion de espacios especificos y adecuados para el
desarrollo de investigacion de alta calidad; vi) generacién de espacios sociales
necesarios para favorecer el intercambio y interaccién entre investigadores; vii) reserva
de espacios especificos para actividades no previstas; y viii) la generacion de espacios
para el intercambio y la formacién profesional en los ambitos de la investigacion.

Referido a la Extension, las ideas planteadas son menos potentes. Sus alcances
conceptuales no logran definir ni orientar a la planta fisica en su conjunto. Las
sugerencias refieren a la generacion de espacios para la extensiéon contemplando su
apertura al publico general y su aptitud para el desarrollo de actividades jerarquizadas por
la investigacion cientifica, artistica y humanistica. Sosteniendo que estos tipos de
espacios deben estar presentes en todos los Centros Universitarios. La propia etapa de
elaboracion del plan en su definicidn material sentird la dificultad de incorporar este
conjunto de inquietudes primariamente definidas. En términos genéricos, la mayor de las
veces, las superficies destinadas a la extension en los distintos Centros y en las distintas
sedes universitarias que se dimensionan y proyectan, ocurriran como un porcentaje muy
menor de las otras funciones basicas y sin definiciones espaciales especificas. La Unidad
de Elaboracion del POMLP recoge inquietudes puntuales y concretas vinculadas a
equipamientos especificos para esta funcion universitaria como un museo de la ciencia y
un parque de esculturas y una piscina olimpica que finalmente no se continian mas alla
del informe final.

* * *

Desde el punto de vista de la planificacion y del proyecto fisico-espacial el equipo técnico
de elaboracion del POMLP define un marco tedrico que refiere a las orientaciones
académicas previas y que construye una plataforma conceptual que integra las cuatro
escalas del pensamiento a propdsito de la planta fisica de la UdelaR segun se expreso en
el Capitulo Il. La escala nacional, la escala regional, la escala local del centro
universitario y la escala del edifico universitario. Contemplando ademas un modelo de
dimensionado que traduce las necesidades funcionales en un conjunto de requerimientos
de superficies por Region, por Centro y por Area Académica.

La formulacion de la planificacion y la proyectacion de la planta fisica de la UdelaR por
parte del Equipo técnico de elaboraciéon del POMLP toma como orientadores concretos,
directivas académicas del contexto universitario, de entre las cuales es relevante destacar
las siguientes:'® i) la no factibilidad de previsiones cerradas y definitivas sobre
estructuras espaciales, las cuales deben concebirse como unidades flexibles; ii) la
concepcion de la propia institucion como una estructura viva , flexible y cambiante; iii) el
reconocimiento de las Areas Académicas en los Centros universitarios de Montevideo, iv)

el reconocimiento de los Polos de Desarrollo, como postulado de interdisciplinariedad y

193 | as directivas académicas consideradas en la propuesta de la planta fisica del POMLP pueden

consultarse en su totalidad en las paginas 71, 72 y 73 del Documento 1 del Informe final del Plan de Obras de
Mediano y Largo en Perspectiva Académica. Agosto de 2009.
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como fomento de la investigacion y de la ensefianza a partir de ejes tematicos asociados
a las regiones y a su desarrollo; v) priorizar la formulaciéon del plan en base a las
funciones basicas universitarias (ensefianza, investigacién y extension) buscando el
incremento relativo de las areas dedicadas a la investigacion; vi) fomentar la
interdisciplinariedad; vii) contemplar las urgencias contenidas en el numeral siete del
punto 3 de la resolucién del 26-12-07 del CDC'™; vii) fomentar los vinculos
interinstitucionales con otros entes publicos, en particular de ensefianza y de
investigacion, viii) promover la mejora de las condiciones del trabajo docente; ix) atender
a los aspectos de relacionamiento y de bienestar universitario; x) contemplar los
desarrollos de proyectos de transformacion y crecimiento académico de Facultades y de
otros Servicios; xi) proponer el desarrollo de servicios sectoriales y generales; Xxii)
proponer la consolidacién y complementacion de los Centros Universitarios de
Montevideo y del Area Metropolitana a partir de una re-estructuracién total o parcial; xiii)
proponer dos etapas de construccion para los Centros del Interior en las tres Regiones
definidas; xiv) priorizar la construccidon de nuevos edificios frente a los reciclajes; y xv)
compatibilizar los criterios arquitecténicos y urbanisticos con las caracteristicas de
implantacion propuesta y con los planes y proyectos previstos por la Intendencias
Departamentales.

Se trata de una primera transcripcién, en clave arquitecténica, que intenta imprimir sobre
el territorio (visto ahora como soporte material), los valores e intereses fundacionales de
la Nueva Reforma Universitaria y los postulados académicos incluidos en el Plan.
Quedan asi explicitados, en una presentacion preliminar, algunos fundamentos y
nociones que seran claves para la formulacién de la propuesta fisico territorial: el valor de
los Centros Universitarios y de los Polos de Desarrollo; las escalas y los ambitos de
actuacién; la flexibilidad, la interrelacién, el confort, la adaptabilidad como las
condicionantes espaciales y estructurales de la propuesta; la contemporaneidad como
valor; la insercién de la planta fisica de la UdelaR como una pieza contextualizada en los
desarrollos urbanos vy territoriales donde se instale; la trascendencia de las funciones
basicas y su rol estructurador en la planta fisica; la red territorial universitaria como
respuesta, por un lado, a la horizontalidad y al inter-relacionamiento académico de la
Institucion, y por otro, a la regionalizacion y descentralizacion institucional.

Estas primeras trazas de territorio universitario tienen, durante la elaboracién de la
propuesta de transformacion de la planta fisica, momentos especificos de desarrollo y de
definicion conceptual. Para el alcance de estudio de este trabajo es importante considerar
las siguientes: Las escalas del ordenamiento territorial del plan; los modelos territoriales;
la nocion de plataforma universitaria; el programa arquitecténico; el modelo de
dimensionado del plan; y finalmente las acciones concretas del plan.

La seleccion realizada propone reconocer los aspectos tedrico-practicos estructurales y
estructurantes de la propuesta arquitectdnica elaborada. Son estos, mas claramente que
otros segun propongo, los momentos del pensamiento implementados por el POMLP, que
vistos desde la disciplina arquitecténica, ofician como los condensadores de las logicas

%% Incluir, entre otras cuestiones prioritarias cuya factibilidad estudiara la Unidad, las siguientes: A) la mas

pronta planificacion y construccion de un edificio para el area de la Salud en el predio del Parque Batlle, que
contemple en particular las necesidades de las Escuelas de la Facultad de Medicina y eventualmente otros
servicios del Area; B) la definicién del programa arquitecténico y del edificio a construir en el predio del ex
asilo Larrafiaga en funcion del proyecto de creacion de la Facultad de Informaciéon y Comunicacion y de la
busqueda de soluciones a otras necesidades del Area Social en su conjunto; C) la posible conformacién en
Malvin Norte de un nucleo de ensefianza, investigacion y extension vinculado a las biociencias; D) la
implementacion del traslado de la Facultad de Veterinaria, de acuerdo a los lineamientos propuestos por la
propia Facultad y el proyecto académico que los fundamenta, considerando conveniente en particular analizar
la factibilidad de que uno de los tres emplazamientos previstos se ubique en Malvin Norte, fortaleciendo asi el
proyecto esbozado en el literal anterior; E) la dotacion de infraestructura edilicia para instalar el Espacio
Interdisciplinario, de acuerdo a lo definido por el Proyecto Educativo aprobado por el CDC en relacion a la
linea 4 de Reforma Universitaria y Largo Plazo; F) la planificacion del desarrollo edilicio de la UR en el Interior
de acuerdo a los lineamientos politico-académicos establecidos por la resolucién del CDC del 17 de julio.

120



recientes, y generalmente novedosas en el contexto nacional, de la construccion
contemporanea de la planta fisica de la Universidad de la Republica. En ellos
encontraremos los supuestos asumidos y las acciones previstas para la transformacion
proyectada de los territorios universitarios.

los lineamientos consolidados por el POMLP en la planificacion de la planta fisica de la UdelaR
los conceptos fundamentales de la propuesta de planta fisica del POMLP

Se ha presentado ya en los capitulos y apartados anteriores el territorio universitario
(considerado como hecho académico, politico, tedrico, fisico e histdérico) previo,
conjuntamente con las motivaciones y las razones de su necesaria transformacion. Al
final del apartado anterior se listaron las construcciones conceptuales estructuradoras de
la propuesta de planta fisica del POMLP para la transformacion actual del territorio
universitario. Sera motivo de este apartado detallarlas en una breve resefia.

Antes de comenzar el detalle, vale nuevamente una aclaracion. La identificacion y el
destaque que se realiza en este trabajo de los contenidos del Plan para la planta fisica
universitaria, no se apoya en la originalidad ni en la novedad de la propuesta como
ideacién. Ya se menciond, en varios pasajes de este trabajo, que estas instancias de
reflexion y de propuesta cuentan con antecedentes, en el pensamiento universitario, de al
menos 50 anos atras. También se indicé que casi todas la reflexiones y construcciones
territoriales que se incluyen en el POMLP, salvo claramente dos propuestas y matices de
algunas otras,'® fueron sistematizadas y construidas metodolégicamente y como
propuesta técnica en el Plan Director. Elaborado, éste ultimo, en el seno de la Direccion
General de Arquitectura por la Unidad del Plan Director entre los afios 1999 y 2004.

La diferencia fundamental radica en que ahora se trata de una propuesta inserta en un
Plan y en un Proyecto Institucional. Es decir, con el respaldo politico, econémico y de
gestién necesario para llevarlo adelante. Lo cual habla claramente de una innovacion
institucional, lo que no significa que sea ni contradictorio con lo dicho anteriormente, ni
paradojal.

La diferencia, quizas parezca sutil, pero es la distancia entre un momento de
pensamiento y un momento de transformacion concreta y tangible del territorio. De eso
vienen a dar cuenta ahora, los fundamentos territoriales, como valor fundacional, del plan
actual de transformacion del territorio universitario. Este ultimo entendido como la
acumulacion de ideas y de realidades en la que se desarrolla una institucion unica y
multiple a la vez, igual que su territorio.

En este apartado se dan noticias de las nuevas logicas, intrinsecamente propias, de las
técnicas de planificacion y de proyecto de la actual transformacién propuesta de la planta
fisica universitaria. La cual tiene como conceptos basicos ordenadores de su
proyectacion dos nociones generales y abarcativas.

La primera idea que esta presente corresponde a la comprension de que la planta fisica
es una y es muchas al mismo tiempo. Ya hemos dicho también en este trabajo que
preferimos referirnos al plural y hablar de territorios universitarios.

Complementariamente, la segunda idea asume que el proceso de transformacion

195 | as novedades correspondientes a este momento del pensamiento universitario, incluidas en la propuesta

técnica del POMLP, se encuentran en la definicion del concepto plataforma universitaria y en la inclusion de la
nocion de campus, se vera mas adelante que la denominacion correcta es: Ciudad Universitaria, como
alternativa de enclaves universitarios aunque no en su forma pura. Los matices corresponden a ciertas
diferencias menores en cuanto al definicion del Centro Universitario en su escala local y a las alternativas de
Regiones en las que subdivide el territorio nacional. También se encuentran matices en el modelo de
dimensionado del programa universitario y en algunas de las propuestas concretas que se realizan.
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permanente ocurre desde la diversidad y se acciona en las partes del todo, pero el
resultado debe seguir siendo un conjunto consistente y coherente. De alguna manera
como también hemos considerado, reconocer los caracteres de identidad del todo y sobre
ellos re-escribir los nuevos desarrollos y el nuevo territorio. Para la transformacion de un
todo diverso, con esa direccion y en ese sentido, son esenciales los conceptos re-
fundacionales de la actual propuesta de planta fisica. Es decir, las nuevas légicas de sus
técnicas disciplinares contenidas en un instrumento de gestion territorial, el POMLP. El
cual rescata y aporta a la coexistencia de diversos modelos de construccion de planta
fisica universitaria como se identifica en el Capitulo Il de este trabajo.

Las escalas de ordenamiento del plan

Las escalas de ordenamiento del plan representan una instancia instrumental tanto de
lectura como de propuesta del territorio universitario. Ordenan la reflexién proyectual
(propositiva) en ambitos donde se puedan abordar consistentemente y coherentemente
las problematicas y los desafios que implica la planta fisica de la UdelaR inserta en el
territorio. Construyen ambitos y lugares del pensamiento, momentaneos, no permanentes
desde donde es posible dar respuestas parciales y totales simultdneamente. Esta nocion
dual inicial no es real, es solo operativa. El territorio universitario es concebido, si se lee
con atencioén la secuencia y lo imbricado de la descripcién de los distintos ambitos que se
definen, como un continuo escalar.

Las escalas del ordenamiento del plan son los distintos momentos operativos de la
misma transformacion territorial. Se plantea un proceso que constantemente enlaza y une
definiciones y acciones territoriales en distintos niveles y en distintas escalas para
construir esa instancia diversa y coherente que es la planta fisica universitaria. Este
pensamiento, como accion de concatenar, apoyandonos en la reflexiones de Edgar
Morin'®, reconoce, en realidad, la complejidad implicada en el proceso de transformacion
permanente de los territorios.

De alguna forma también, como sostiene el socidlogo francés en el trabajo referenciado
al pie de estas notas, el pensamiento complejo es aquel “que integra la incertidumbre y es
capaz de concebir la organizacion”, al tiempo “que es capaz de reunir, contextualizar,
globalizar, pero reconociendo lo singular y lo concreto.” Podemos decir que el
pensamiento escalar del POMLP es una instancia de organizacion de la complejidad de
los territorios universitarios.

Los rangos escalares del pensamiento territorial del POMLP son cuatro: el nivel nacional,
el nivel regional, el nivel local y el nivel edilicio. Cada uno de ellos asume, y en cada uno
de ellos se intenta responder a las distintas problematicas y desafios planteados por el
plan.

El nivel de reflexion del rango escalar nacional asume la natural vocacion, aunque aun no
la concrecion, del alcance nacional de la Universidad de la Republica. La disyuntiva es
clara y de larga data, cual sera el nivel de cobertura, de involucramiento y de desarrollo
que asume la Institucion en el territorio nacional. Ya hemos sugerido que la referencia a
la Universidad de Montevideo o la Universidad del Pais podria ser la sintesis historica y
estructural del debate a este nivel.

La respuesta por parte del POMLP y su pensamiento territorial, es concisa y concreta,
construir una red de enclaves universitarios de cobertura nacional. Las concreciones
seran un poco menos extendidas y quedaran evidenciadas, en el pensamiento imbricado,
del siguiente nivel de reflexion. Asumiendo también, la dificultad de revertir mas de 160
afos de construccion territorial centralizada en sélo dos quinquenios de obras.

106 «gj pensamiento complejo es un pensamiento que trata a la vez de vincular y de distinguir pero sin

desunir.” Edgar Morin. Por una reforma del pensamiento. En Correo de la Unesco de febrero de 1996. Pags
10 a 14.
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La cobertura nacional propuesta reconoce a los dos ambitos territoriales, podemos decir,
histéricos'”” o consolidados de la UdelaR, Montevideo y su Area Metropolitana y el litoral
Noroeste (Paysandu y Salto). Y suma dos recientes, uno corresponde al ambito Noreste
(Rivera y Tacuarembo) en funcionamiento formal desde los ultimos 20 anos del siglo 20,
y otro corresponde al ambito de la costa atlantica del Este del pais, con la aprobacion en
julio de 2007 del CURE, sin que existiera previamente una historia de largo aliento por
parte de la UdelaR en esa region.

No quedan contenidos en el Documento 1 del Informe final de agosto de 2009,
menciones y/o propuestas de estructuracion territorial y mucho menos de construcciones
de sedes universitarias, para los otros ambitos definidos en el 2007 por el CDC. Los
ambitos del Centro Sur y del Oeste seran instancias de posteriores estudios y
definiciones segun se indica en el propio documento. Dejando a la cobertura nacional aun
inconclusa e incompleta.

Asi, dentro de este pensamiento escalar continuo, quedan definidos los ambitos que
constituyen el nivel de reflexién del rango regional. Son las regiones enclaves geograficos
y territoriales, pero fundamentalmente son una construccién académica universitaria. La
Universidad se integrara en los destinos ambitos nacionales, segun estrategias de
desarrollo especificas en funciéon de los intereses tematicos y de las redes que se
construyan en el territorio. La regionalizacion de la Universidad es una estrategia paralela
y complementaria a la descentralizacion. Es por lo tanto éste uno de los momentos
relevantes del ordenamiento territorial de la planta fisica de la UdelaR.

La red nacional universitaria tiene en el rango escalar del nivel regional un momento de
definicion trascendente. No solo porque a este nivel se concretaran los nexos tematicos y
de desarrollo tanto local como institucional, sino porque es la definicién de una matriz
territorial muy poco desarrollada por la Universidad. Podriamos decir que este aspecto es
también una deficiencia a nivel nacional que las Directrices Nacionales y Regionales de
Ordenamiento Territorial en el marco de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible intentan corregir desde hace al menos cinco anos.

Este pensamiento implica formular la construccion los Centros Universitarios Regionales,
segun las definiciones del CDC de julio de 2007, en areas donde la Universidad ya esta
instalada y en lugares en donde debera instalarse. Ambos son desafios interesantes. Uno
requiriendo formulaciones de funcionamiento integrado y coordinado en territorios
universitarios pre-existentes y sobre las bases de légicas no siempre complementarias
y/o consistentes. El otro construyendo desde cero esos territorios institucionales, tanto
desde el punto de vista de conexiones e interrelaciones interuniversitarias como
extrauniversitarias, sobre una planta fisica que también debe proyectarse. Sin duda que
esto representa otro momento de re-fundacién territorial para la Institucién abriendo un
proceso que segun las cifras tanto de metros cuadrados construidos como de desarrollo
académico pare no ser reversible. Provocando, con relativamente pocas acciones, un
redisefio territorial profundo en la UdelaR.

* * *

107 Aunque mas de cien afios separan una “fundacion” de la otra. Recordemos que la UdelaR tiene asiento

en Montevideo desde 1849 y el comienzo de las actividades en el litoral Noroeste comienza a fines de la
década de 1950. Considerando que en 1957 sucede el inicio de los cursos de la Facultad de Derecho en
Salto y sobre esos afios comienza la consolidacion que culminara en 1962 con la aprobacion del primer
Servicio propio del Interior la Estacion Experimental de Paysandu (hoy EEMAC). El lapso puede reducirse a
76 afios si consideramos los antecesores de las Estaciones Experimentales, las Estaciones Agronémicas,
que creadas en 1911 y pertenecientes a la Facultad de Agronomia, cuando ésta era una dependencia del
Ministerio de Industria, Trabajo y Comercio de la época, se integran a la UdelaR en 1925 con el reingreso de
esa Facultad a la Universidad.
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El rango escalar siguiente corresponde al nivel local, el que coincide con las definiciones,
tanto del Plan Director como con los lineamientos de la Nueva Reforma Universitaria, de
los Centros Universitarios. Los cuales para la propuesta de planta fisica del POMLP seran
de dos tipos. Por un lado los Centros Universitarios de Montevideo y su Area
Metropolitana conformados por mas de un Servicio. Y por otro, los Centros Universitarios
de las distintas sedes que se integren a los Centros Universitarios Regionales.

En relacion a los primeros podriamos hablar en un sentido restringido y decir, como
sostiene el POMLP, los Centros Universitarios Urbanos, ya que existe una Uunica
excepcion en esta tipologia y es la que corresponde al Polo Tecnolégico de Pando.
Ubicado en la periferia rural cercana a la ciudad de Pando sobre el by-pass de la Ruta
Nacional N° 8, integrado desde el 2008 al Parque Cientifico Tecnolégico de Pando.

Sin embargo, existe un conjunto de emplazamientos universitarios en Montevideo y en el
entorno de su area metropolitana, que en su situacién actual no se corresponden,
estrictamente, con la definicién dada concretamente en el Documento final de agosto de
2009 para los Centros Universitarios de este nivel de reflexion. Es decir, aquellos casos
que siendo enclaves universitarios no son conformados por mas de un Servicio. En esta
situacion se encuentran casos muy disimiles y que la propuesta del Plan, con su
consideracion discrecional, los diferencia aun mas incluyendo a algunos y no a otros, sin
una fundamentacién clara y/o explicita.'®

Suceden casos como el de las sedes centrales de las Facultades de Agronomia y de
Veterinaria que siendo partes componentes relevantes de la planta fisica, no cumplen con
la condicion necesaria para ser considerados Centros Universitarios, pues en su insercion
urbana no estan integrados por mas de un Servicio. Sin embargo seran motivo,
naturalmente por su relevancia en la Institucion, de propuestas especificas de desarrollo,
transformacion y ampliacion. Acciones y propuestas las cuales, curiosamente, tampoco
permiten el cumplimiento de la condicién necesaria para ser Centro Universitario en su
nuevo estado.'” Sélo a muy largo plazo, incluso mas alla de los limites temporales y de
actuaciones previstas hasta ahora en el POMLP, se visualiza la incorporacion de otros
Servicios universitarios que se agreguen a los originales en cada emplazamiento. Lo que
si puede visualizarse en plazos menos lejanos es la generacion de redes de relaciones e
interacciones con otros enclaves universitarios o no, que se encuentren relativamente
cercanos tanto en la periferia rural de Montevideo o en los entornos mas proximos del
Area Metropolitana de la misma ciudad para ambos casos.'"

Existen también otros enclaves universitarios que tampoco cumplen con la condicion
necesaria para ser considerados Centros Universitarios segun la definiciéon precisa de la
Unidad de elaboracién del POMLP y que en este caso no tendran propuestas concretas
en la formulacion del Plan. Me refiero a los Campos Experimentales de Joanicé, de
Libertad y de Migues de la Facultad de Veterinaria o las sedes rurales de Agronomia en
San Antonio (Salto) y en Banados de Medina (Cerro Largo) o la sede del Instituto
Seroterapico del Instituto de Higiene — Facultad de Medicina. Sin embargo, la Estacion

% | a definicion del modelo territorial del Plan Director no implicaba esta contradiccion y/o debilidad
conceptual. Alli la definicion de Centro referia genéricamente a los conjuntos de edificios universitarios en
interaccion con el territorio inmediato a través de redes de servicios locales. Con esta concepcion el Centro
Universitario es fundamentalmente en funciéon de las interacciones con el entrono inmediato y no por la
confluencia en un mismo enclave territorial de varios servicios universitarios.
1% En el caso de la propuesta para la Facultad de Agronomia pareceria establecerse una posibilidad a partir
de la sugerencia de instalacién de una Biblioteca del Area Agraria y la sugerencia de tierra de reserva para
realizar acuerdos con otras instituciones educativas, segun se menciona, en la pag. 113 del Documento 1 del
Informe final de agosto de 2009, ANEP. En el caso de la propuesta de la Facultad de Veterinaria la condicién
sé6lo se supera en la propuesta de emplazamiento de Malvin Norte.
110 Algo de esto se explicita como imagen futura del Centro Sayago en la pag. 112 del Documento 1 del
Informe final de agosto de 2009
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Experimental Mario Cassinoni si es considerada en este nivel del pensamiento integrando
una lista que, salvo su propia excepcion, solo integra a ciudades.

A pesar de esta debilidad parcial en la formulacion, y/o falta de precision en el alcance de
esta categoria de pensamiento, es facil reconocerle a esta escala, las potencialidades
territoriales que estan implicadas e imbricadas en su formulacién. Simplemente, bastara
con observar los desarrollos actuales de algunos de los Centros Urbanos histéricos, o
recorrer la experiencia de generacion de los nuevos Centros Universitarios locales del
interior, para tomar conciencia del nivel de transformacion que ésta formulacién
conceptual construye en los territorios universitarios.

Como ejemplos de las transformaciones contemporaneas de los Centros Urbanos
histéricos son interesantes y demostrativos los casos del Centro Parque Rodé y del
Centro Goes. Ambos casos, que por otra parte, iniciaron su transformacion previamente a
la formulacién del POMLP segun las directivas del Plan Director. En el caso del centro
universitario que congrega, segun las recientes definiciones de la Unidad de Elaboracién
del POMLP, a las Facultades de Arquitectura y de Ingenieria, corresponde destacar, en
este nivel de pensamiento territorial, la ampliacion y la instalacion de edificios de usos
comunes. La ampliaciéon del Centro se ha dado segun la prevision planificadora que
buscé oportunidades en la ciudad para instalar nuevos edificios de forma de aumentar la
masa critica del Centro Universitario urbano. Implementando ademas, un doble
mecanismo. Primero incrementando la superficie destinada a la ensefianza a través de
aularios comunes. Segundo incrementando la masa critica académica incorporando a
una nueva Facultad y propiciando nuevos encuentros y nuevos intercambios entre
estudiantes y entre docentes. Los casos concretos corresponden en primera instancia al
Aulario José Luis Massera ubicado en el predio de la Facultad de Ingenieria y al Aulario
del Area Social que se construye actualmente en el predio ubicado frente a la Facultad de
Ciencias Econémicas y de Administraciéon, en lo que fue, hace mucho tiempo, el Asilo
Damaso Antonio Larranaga. En segunda instancia me refiero a la instalacion en el mismo
predio que el Aulario del area Social de la recientemente creada Facultad de la
Informacion y Comunicacion.

El caso del Centro Goes es también una estrategia de consolidaciéon de un enclave
universitario en la modalidad de enclave urbano. Aqui la experiencia surge de la
incorporacion de un ex edificio fabril readecuado para el uso universitario. Con la
particularidad que seran, las dos Facultades que conforman el Centro Universitario,
Facultad de Medicina y Facultad de Quimica, las que lo compartiran. A diferencia de los
casos anteriores vinculados a los aularios, este edifico no sera receptor de sélo una
funcién universitaria sino que ambos servicios instalan casi todas las funciones en los
respectivos sectores asignados. La propuesta del POMLP cambiara parcialmente esta
novedad territorial cuando partir del segundo quinquenio traslade a la Facultad de
Quimica e instale alli, a la Facultad de Psicologia, originado una situacion mas
homogénea, y quizas menos diversa, que la actual. Pero persiguiendo el objetivo politico
y académico de especializar por areas Académicas los Centros Universitarios Urbanos de
Montevideo.

Si bien dijimos que ambos ejemplos comienzan su formulacién y su materializacién previo
al POMLP, todos ellos son desarrollados y financiados, a partir del 2010, por ese
programa institucional. Inclusive las obras en el edifico de la Ex Fabrica Nacional de
Alpargatas aun contintia apoyada y financiada por el POMLP. Mientras que el edificio de
mayor envergadura correspondiente a la nueva Facultad de la Informacién vy
Comunicacion y al Aulario del Area Social se inicié dentro del POMLP desde el comienzo
de su programacién arquitectonica.

Es importante destacar, antes de finalizar el analisis del alcance territorial que tienen los
Centros Universitarios en la concepcion de la planta fisica universitaria, la dinamica y la
subjetividad propia de las construcciones concretas de esta instancia de pensamiento
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territorial. Justamente, con la intencion de destacar el valor del instrumento conceptual
propuesto como orientador de las construcciones fisico-espaciales, pero no como
condicionante ni freno de las dinamicas territoriales. Sin duda es ésta, una condicion
también propia, de los otros conceptos territoriales contenidos en la propuesta para la
planta fisica de la UdelaR. Condicion que hace del plan territorial propuesto un
instrumental fuertemente innovador y apropiado para la complejidad material e
institucional que es, desde hace ya algun tiempo, la Universidad de la Republica.

En este sentido es interesante observar, a modo de ejemplo muy puntual, el cambio de
prefiguracién y de alcance que han tenido entre 2001 y 2009 los Centros Universitarios
correspondientes al Parque Rodé y al Corddn. Obviamente nos referimos una vez mas a
la identificacion de diferencias de matices entre las propuestas del Plan Director y las
propuestas del POMLP. No puestas, claramente, en contradiccion buscando definir si
alguna es mas conveniente, apropiada y/o acertada que la otra. Simplemente, en este
caso, parece util la comparacién para comprender que seguramente no es la definicion
precisa de los limites de un barrio y/o un enclave la que define la existencia, en este
caso, de un Centro Universitario. Sino que su comprension y su alcance esta asociado a
un proyecto territorial en el cual algunos limites, componentes y/o caracteres pueden ser
mas funcionales y utiles que otros para consolidar una idea o un modelo territorial.

Sintéticamente, cuando en el afio 2001 el Plan Director, comenzo a desarrollar su modelo
interpretativo de la planta fisica de la UdelaR y propuso el reconocimiento de los Centros
Universitarios Urbanos de Montevideo, como una modalidad propia y valorable de
nuestra construccion territorial, define que el Centro Parque Rodé comprende a tres
Servicios universitarios. Ellos son las Facultades de Arquitectura, de Ciencias
Econdmicas y de Administracion y de Ingenieria. De la descripcion y de la valoracion que
se realiza, en el documento Plan Director Fundamentes Conceptuales’’, surge
claramente que la construccion del Centro se realiza haciendo primar el valor relacional
que le impone a los tres Servicios, potencialmente complementarios y diversos
constituyendo la riqueza basica de una centralidad universitaria, una pieza urbana
significativa como el propio parque publico que le da nombre tanto al barrio como al
centro universitario.

Mientras, que cuando en el afio 2009 el POMLP, propone la consideracion del Centro
Universitario Corddn, incluye en él a la Facultad de Ciencias Econdémicas y de
Administracién pensando en circuitos y vinculaciones urbanas, pero pensando mas y
mejor en las redes y vinculaciones académicas propias del Area Social y Artistica.
Asumiendo ya, que el destino del predio que correspondia al Ex Asilo Damaso A.
Larrafiaga sera la sede de una nueva Facultad de la misma Area Académica a la que
pertenecen la enorme mayoria de los Servicios universitarios de ensefanza que,
ubicados en un eje perpendicular a 18 de julio a la altura de Eduardo Acevedo, de Emilio
Frugoni (al sur de 18) y Tristan Narvaja (al norte de 18) se desarrollan desde la calle
Paysandu hasta Gonzalo Ramirez.

He aqui el valor potencial y transformador intrinseco del pensamiento territorial de la
UdelaR en base a Centros Universitarios. La posibilidad de plantear organizaciones
territoriales con valor y sentido urbano y académico, siempre funcionales y aptas para el
mejor y mayor desarrollo de la Institucién. En otras palabras los Centros como tales no
construyen Universidad ni territorio, pero si son sus contenidos universitarios vy
territoriales los que lo hacen.

El siguiente y ultimo rango escalar corresponde al nivel edilicio. Esta escala del
ordenamiento de la planta fisica de la UdelaR asume el desafio que implican las nuevas

"1 C. Folco, J. P. Urruzola. Unidad del Plan Director. DGA — UdelaR 2001
126



alternativas de las funciones universitarias derivadas de los cambios académicos
actuales y proyectados. En términos de la red universitaria, o del sistema integral que
constituye la planta fisica, la parte del todo que representa el edifico universitario es visto
como una instancia dependiente de la I6gica del conjunto y no de la I6gica de una de sus
partes. Concretamente, se plantea aqui la superaciéon del momento de construccion
universitaria que denominamos la confederacion de Facultades. Es decir, el modelo en el
que la construccion de la planta fisica de la Universidad exacerbé un momento de
pensamiento y de construccion, orientado por las particularidades y de las especificidades
de cada Facultad o de cada Servicio. Sin que existiera un pensamiento global referido a
la resolucion del problema o del programa universitario como una instancia genérica o
generalizable.

La asuncion conceptual indicada determina que, en términos genéricos, los edificios
universitarios deben implicar un mismo estandar. Dicho de otro modo, existe un momento
de pensamiento donde prima lo universitario como instancia generalizable frente a lo
especifico del caso concreto. Esto no quiere decir que desaparezcan las especificidades
pero si, que éstas se remitan, casi exclusivamente, al momento donde es inevitable y
conveniente su consideracion.

Siendo fieles a la definicidon de la planta fisica como un continuo escalar y agregando un
segundo aspecto, en lo que podriamos llamar la estandarizacion o generalizacion de la
planta fisica universitaria, es necesario apuntar que tanto las especificidades como las
generalidades se resuelven a mas de un nivel o escalas del territorio. En esta concepcion
los requerimientos de un Servicio, cualquiera sea, se resuelven a nivel nacional a nivel
regional a nivel de Area Académica o de Centro Universitario (sea este regional o local) y
a escala de los edificios genéricos de la Universidad y no solo dentro del marco de
restriccion de su propia estructura como Servicio.

Esta definicion territorial coincide con la “horizontalizaciéon” y la integracién académica
que se postula en el Plan de la Nueva Reforma Universitaria. Definicion que exigira, no
s6lo referida a la planta fisica, un cambio sustancial en la gestidén del edificio y de la
planta fisica universitaria. El aulario Massera, ya presentado, desde su experiencia
concreta es un ejemplo ilustrativo de la innovacién en el pensamiento de edificios
genéricos de uso coordinado y compartido por varios servicios.

En los estudios comparativos realizados por el Plan Director ya se establecia, que las
funciones universitarias de dos Servicios cualesquiera de la Institucion, maxime si esos
Servicios comparten Area Académica, tiene mas similitudes que diferencias relativas. Es
mas, algunas funciones en particular se identificaron como exactamente idénticas. Esto
da lugar a una de las nuevas logicas de construccion territorial propuestas por el POMLP
y sin duda, una de las mas revolucionarias del momento actual de construccion de la
planta fisica universitaria: el concepto de plataforma. Este concepto se desarrolla
concretamente dos puntos después de este, pero se impone un adelanto, aunque sea
breve. Se trata de la incorporacion de uno de los conceptos operativos y de uno de los
modelos proyectuales edilicios mas innovadores, significativos y diferenciales en la
construccion contemporanea de la planta fisica de la Institucién. Y de uno de los dos
aportes teéricos mas novedosos en relacién a su antecesor inmediato, el Plan Director.

Los modelos territoriales

La propuesta de planta fisica del POMLP implica una mirada sincrénica y una mirada
diacrénica de los territorios universitarios. Esto se evidencia en el hecho que la propuesta
construye y reconstruye modelos territoriales o0 momentos del pensamiento del territorio
universitario indistintamente y simultaneamente.

Ya se ha reconocido en el Capitulo Il que la planta fisica de la UdelaR es una y es varias
al mismo tiempo, dependiendo, por ejemplo, de la escala observada al momento del
analisis o del lugar concreto del territorio de que se trate. También se ha considerado que
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en los sucesivos momentos histéricos de construccion territorial de la planta fisica
universitaria, han primado y prevalecido algunas ideas frente a otras, de como construir la
realidad material de la Institucion. También hemos visto que esos momentos pueden ser
de pensamientos y/o de concreciones materiales.

En términos arquitectonicos, quizas algo anticuados, se afirmé en este trabajo que la
planta fisica de la UdelaR es una instancia conceptualmente (y no estilisticamente)
ecléctica. Y lo es, no sdlo por conviccidon o postura ideoldgica, sino la mas de las veces,
por simple acumulacién historica.

Justamente, rescatando esa construccidon acumulada e histérica, la mirada territorial del
POMLP continua el proceso de re-escritura territorial que ya hemos resefiado. Tomando
como punto de partida la planta fisica existente y realizando una evaluacién territorial de
caracteristicas positivas a mantener y de caracteristicas negativas a superar.

En ese sentido se plantea, por ejemplo, la superacién del modelo centralizador
montevideano para dar paso, a un modelo descentralizado y regionalizado. O por
ejemplo, la superaciéon del modelo territorial del edificio autosuficiente aislado y auténomo
por una red abierta de plataformas universitarias. Simplemente por recordar algunos
extremos que ya han sido desarrollados previamente.

Ya se ha profundizado en las paginas previas, en los caracteres identitarios de la planta
fisica universitaria, en los momentos referenciales de construccion del territorio de la
UdelaR, en las trazas materiales y de ideas que construyen el territorio universitario. Se
ha destacado el peso y el valor que le asigna el POMLP, como heredero técnico de los
postulados del Plan Director, a la pre-existencia territorial y cuales son sus lineas
transformadoras para el cambio que se hace necesario.

No existen casi, ya lo hemos dicho también, diferencias conceptuales y disciplinares con
el Plan Director. Tanto en la identificacién de modelos territoriales presentes como en los
que conviene desarrollar y alentar. Pero si sucede, en este punto, uno de los aspectos
fundamentales y diferenciales de la propuesta de planta fisica del POMLP. Me refiero a la
incorporacion del modelo, de campus universitario’’?, valorado como una flexibilizacion
tedrica que permite introducir, fundamentalmente, para los desarrollos en el interior del
pais, un modelo novedoso, a escala nacional, de construccion de los enclaves
universitarios. Un aporte innovador, que hace algun tiempo, habia sido cuestionado y
conscientemente ignorado por la teoria previa fundada casi exclusivamente en el modelo
de la universidad urbana definido categéricamente por el Plan Director.

No es estrictamente cierto, que el modelo de campus no haya tenido lugar en el
pensamiento y en la construccidon de la planta fisica de la UdelaR. En el Capitulo Il de
este trabajo se matizaron casos como la Ciudad Universitaria prevista en los predios de
Malvin Norte en torno al nunca construido Hogar Estudiantil, o como el Centro Médico
proyectado en el Parque Batlle asociado al Hospital de Clinicas y al traslado de la
Facultad de Medicina. Ejemplos de una forma de construir Universidad mas proxima al
modelo de /a Ciudad Universitaria (como hemos visto la adaptacién de filiacion europea
del campus norteamericano) que al modelo de la universidad urbana (como hemos visto
mas proximo a los modelos originarios de ciudades universitarias tradicionales, o mejor a
los modelos de universidad dispersa en la ciudad).

En la planta actual sucede que el primer caso sélo completd su proceso de concepcion
inicial y finalmente no sucedié en los hechos, quedando el proyecto trunco a inicios de la

" Esaesla terminologia utilizada en el Documento 1 del Informe final de agosto de 2009 de la U. E. del

POLMP. A la luz de las categorizaciones tipo morfolégicas presentadas en el Capitulo Il y analizando las
propuestas concretas que se formulan en el POMLP el término mas adecuado seria el de Ciudad
Universitaria, retomando también el pensamiento de Gémez Gavazzo, correspondiente a la adaptacion a la
ciudad tradicional europea del modelo funcional norteamericano.
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década de 1970. Luego, el segundo proceso iniciado a principios de 1990 y que implicé el
cambio de destino sufrido por el proyecto emblema de la Ciudad Universitaria para
transformarlo en la sede central de la Facultad de Ciencias, la nueva propuesta solo logra
el cambio de nombre pero no logra construir materialmente un nuevo proyecto de
enclave. Obtenido el modelo hibrido y audn inconcluso que es el Centro Universitario
Malvin Norte (CUMN).

En el caso del Centro Médico su construccidon no sucedié cabalmente segun fue
proyectado entre los anos 1926 y 1935 deviniendo también, en un Centro Universitario
inconcluso tanto materialmente como funcionalmente. Asi el actual Centro Universitario
Parque Batlle aun es hoy una instancia urbana y universitaria por consolidar y un modelo
de implantacién por clarificar y consolidar. Las decisiones tomadas en los ultimos veinte
afos, siempre signados por los escasos recursos econdomicos, no han posibilitado ni
reconstruir la propuesta funcional de un campus universitario, ni consolidar la propuesta
de un conjunto universitario en un parque urbano. La situacion actual corresponde a la de
un conjunto de edificios sin interrelaciones funcionales en un predio cuyas areas no
construidas son instancias baldias colonizadas por los automdviles.

Podemos decir, en ambos casos, que la concepcion del modelo campus siempre fue mas
tedrica que concreta y que en ningin momento de ambas propuestas se utilizé el término
“‘campus” para definir las propuesta académicas y edilicias e infraestructurales
elaboradas. Se puede afirmar, también, que en ambos casos, la Ciudad Universitaria y el
Centro Médico, se realiza un propuesta que se distancia muchisimo de los enclaves
urbanos tradicionales de la planta fisica de la UdelaR hasta ese momento. Se trata de
proyectos edilicios y paisajisticos resueltos en una composicion arquitecténica autbnoma
y autorreferencial. Pensados y formulados al margen, y casi prescindentes, del
entramado urbano. Constituyendo un esquema de organizacion que prioriza los vinculos
entre los distintos edificios y los distintos niveles del propio conjunto, frente a los vinculos,
conexiones e interrelaciones entre sus partes y el resto de la ciudad. Es decir,
constituyendo, desde el pensamiento y desde la escasa construccion material que se
logré en ambos casos, una postura tedrica al menos muy similar a la nocién de campus
que hoy plantea el POMLP.

De todas formas, mas alla de las precisiones histéricas y tedricas, conviene decir que al
introducir, en el momento actual, la nocion de campus no se pretende recuperar las
construcciones o los postulados urbanisticos de principios y/o de mediados del siglo
pasado. La propuesta del POMLP pretende matizar y ampliar la concepcién y la
construccion de enclaves urbanos, hasta ahora, solo definidos conceptualmente como
universidad urbana. Conformando una estrategia que persigue conseguir que se
contemple a las diferenciales implantaciones que suceden, tanto en algunos casos
montevideanos y metropolitanos, y como se anticipa que sucedera, mas frecuentemente,
en la implantacion de los nuevos Centros Universitarios en el interior no metropolitano.

El nuevo modelo territorial planteado, el campus, esta intimamente asociado a los
cambios académicos que, fundamentalmente, desde el desarrollo de la investigacién y de
las actividades interdisciplinarias se busca. Sustentado, también parcialmente, por parte
del imaginario universitario local que se construye desde la eficiencia y las mejores
condiciones de trabajo que ocurren en las instituciones de primer orden de paises
desarrollados.

La propuesta de campus en el POMLP refiere mejor a una légica de organizacién
institucional mas que a una propuesta fisico-espacial concreta. Asume mejor un concepto
o una modalidad universitaria caracterizada por la intensidad y la eficiencia de las
interrelaciones entre los distintos servicios, areas y/o departamentos que constituyan la
organizacién universitaria de que se trate.

Desde el punto de vista de la concrecion del modelo de campus en la planta fisica de la
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Universidad de la Republica, las alternativas se presentan abiertas y flexibles. No se trata,
de forma alguna, de imponer esta alternativa territorial frente a los desarrollos eclécticos
que constituyen el territorio universitario. Todo lo contario se sugiere incorporar una nueva
modalidad en el variado panorama de modelos edilicios e infraestructurales que presenta
la planta fisica universitaria.

Se visualiza, desde la elaboracién del Plan, que la incorporacion de este modelo territorial
organizativo, debe implementarse para mejorar y optimizar las interrelaciones en los
Centros Universitarios histéricos. Cosa que se concretara en la reformulacion de algunos
de ellos, segun veremos en el desarrollo de las propuestas concretas, lo que en general
sucede incorporando plataformas comunes y servicios compartidos asociados a los
Servicios pre-existentes de las Facultades tradicionales.

También se visualiza apto a este modelo, como se comprende mas naturalmente, para el
desarrollo de los nuevos Centros Universitarios que se construyan en el mediano plazo.
Casos concretos de esta alternativa corresponden a la concrecion de consolidacion
proyectada para el Centro Universitario de Malvin Norte, reinventando, como hemos visto,
su formulacién original y para las nuevas sedes en el interior no metropolitano.

La nocién de plataforma universitaria

En la propuesta de planta fisica del POMLP se realiza la formulacién de un nuevo
concepto de edificio universitario: la plataforma universitaria. Un edificio-concepto
apropiado, considerando al término desde dos acepciones,'”® para los cambios y
transformaciones actuales y futuras de la Universidad.

El desarrollo del concepto, si bien podria no haber sido asi, se refiere, como Ilo
planteamos anteriormente, al nivel de pensamiento territorial perteneciente al rango
escalar del edifico. Rompe claramente con la concepcion del edificio universitario
pensado para una situacion en concreto y piensa en la instancia genérica y generalizable
del edificio universitario como respuesta a las necesidades universitarias. Las cuales en
la enorme mayoria de las veces son también requerimientos y tematicas comunes en
toda la Institucion.

En términos genéricos la plataforma se define en los documentos de elaboracion del
POMLP,""* a través de algunos atributos que le son propios. Su condicién de soporte de
actividades y de procesos, su individualizacién espacial o como objeto, su intrinseco valor
funcional con capacidad para la especializacién y con alto grado de flexibilidad y la
capacidad de estandarizacidon como potencial reproductor son los valores que se le
asignan al concepto para transformarlo en una instancia operativa.

Pensada entonces como una herramienta territorial, la primera utilidad que se plantea,
asociada a las transformaciones institucionales y académicas que se proponen, refiere a
su capacidad para resolver, especificamente y potencialmente de forma aislada aunque
vinculada a otros servicios, las distintas funciones universitarias. Es decir, pensar tipos
edilicios aptos para la ensefianza, para la investigacion, para la administracion y para el
resto de las funciones que se desarrollan a nivel institucional. Y que conjugadas o
combinadas de distintas formas permitan el desarrollo de actividades propias de la
Institucion. Estos edificios por su concepcion especifica, aseguraran los estandares
suficientes, para el desarrollo de cada una de las funciones segun sus necesidades
concretas. Tipo y cantidad de locales, superficies asignadas, instalaciones, equipamientos
e infraestructura seran momentos especificos del pensamiento arquitecténico aplicables

3 Considerando apropiado como la pertinencia del concepto para la situacion que se plantea y como una
nocion que es propia del sistema territorial que se sostiene.
"% Me refiero al ya citado Documento 1 Informe final de agosto de 2009. POMLP-UdelaR y al Informe Final
de Asesoria de febrero de 2010. Arq Carlos Folco. POMLP-UdelaR
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de forma integral a cada uno de los tipos que se requieran. Asegurando asi,
independientemente del lugar de implantacion, del area académica, del centro
universitario o del servicio de que se trate, que la “calidad” de la plataforma, como edificio
concreto, sera la misma, sea cual fuere el lugar o el tipo de servicio universitario al que se
dé respuesta.

El concepto construido de plataforma también se vincula a la busqueda de compartir y de
racionalizar recursos de la planta fisica de la Institucién. Proponiendo un uso compartido
propiciando, también como objetivo, los intercambios interdisciplinares. Asi, sus
ubicaciones concretas en el territorio y su concepcién fisico-espacial deberan permitir,
ademas de los estandares de calidad ya mencionados, una forma de uso que asegure el
encuentro y el intercambio interpersonal.

Otra condicionante de proyecto que le plantea el concepto de plataforma al edifico
universitario, es su necesaria y permanente adaptabilidad a los cambios previsibles (o no)
que puedan suceder a nivel académico. Para ello se propondra que los edificios
incorporen en su momento de pensamiento la nocion de flexibilidad. De manera que
durante su fase material sea posible producir, de la forma mas simple que pueda
implementarse, su adaptacién para nuevos usos o para nuevas maneras de viejos usos.

Este ultimo punto esta asociado a las condiciones constructivas que se le impriman a los
edificios universitarios, para lo cual la propuesta técnica del POMLP plantea algunas
indicaciones especificas para tener en cuenta en el momento del proyecto arquitectdnico
de los mismos. Inclusive durante la fase actual de puesta en marcha del POMLP se han
elaborado documentos de prestaciones materiales y constructivas vinculado a éste y
otros aspectos de la planta fisica.

Entre otros aspectos, en este sentido, el informe final de agosto de 2009, plantea
lineamientos vinculados a los costos de construccion y de mantenimiento, a la capacidad
y tecnologia de la industria de la construccién, a estandares dimensionales existentes hoy
en la UdelaR, al tiempo que requiere la previsibilidad y adaptabilidad de las dotaciones de
equipamientos y de instalaciones técnicas.

También vinculado al proyecto arquitecténico, las plataformas universitarias asumiran,
como componentes programaticos, a las funciones universitarias y a los modos en las
que estas ocurren, segun las definiciones del Plan Director. Sobre esas definiciones el
POMLP ira incorporando algunas modificaciones poco significativas, mas vinculadas a las
forma que a los contenidos. En el punto siguiente se desarrolla en detalle la definicion,
estructuracion y sistematizacion del programa arquitectonico universitario, en el cual se
observa el agrupamiento programatico propuesto a partir de los postulados fundacionales
del Plan Director.

Como requerimiento y como lineamientos generales de los nuevos edificios universitarios,
que respondan al concepto de plataforma, se plantea la necesidad de superar el déficit
que se constata en algunos de los estandares basicos en parte de la planta fisica actual.

Las pautas programaticas plantean como condiciones generales y generalizables, la
necesaria adecuacion y confort de los edificios universitarios, la existencia de espacios
propios para el trabajo docente (carencia sumamente recurrente en la casi totalidad de
los edificios de las Facultades), salas polivalentes para reuniones y encuentros
vinculadas a las funciones docentes, espacios circulatorios y de estar previstos también
como espacios de encuentro, la inclusidn de tisanerias y/o cantinas independientemente
de que el Centro ya posea un servicio centralizado para ello, y se recomienda que las
areas y los sectores de administracion incluyan a las bibliotecas centrales de los servicios
y a otros componentes singulares como el salén de actos o similares.

Un segundo intento de estandarizar la produccion arquitectonica universitaria refiere a la
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tipificacion en un numero conocido y breve de alternativas de plataformas universitarias.
El ordenamiento propuesto de las mismas, en el Documento 1 del Informe final del
POMLP de agosto de 2009, se produce en atencién a la funcioén a la que cada plataforma
responde y al rol que en la construccién de los territorios contemporaneos iran
cumpliendo. Asumiendo que esa construccidon sera paulatina, es decir, que se realizara
en etapas, por Regiones, por Centros y por Areas Académicas entre otros cortes
posibles. Para cada tipo se establece, ademas, un conjunto de caracteristicas, de
requerimientos y de sugerencias para tener en cuenta a la hora de su proyecto.

El ordenamiento propone seis tipos de plataformas, las correspondientes a las funciones
de: i) investigacion cientifica de alta exigencia; ii) investigacion cientifica de exigencia
normal y ensefianza en aulas laboratorios; iii) investigacion en Ciencias Sociales iv)
ensefianza comun; v) informacion y documentacion; vi) descentralizacion.

Notoriamente esta primera tipificacion planteada no cubre al conjunto de los
componentes programaticos del edificio universitario o de la red universitaria. No se
prevén aisladamente, en este nivel del pensamiento de la planta fisica de la UdelaR, las
funciones y/o equipamientos referidos nada mas y nada menos que, por ejemplo, al
gobierno y la administracion de los Servicios, ni a los servicios complementarios ni a los
servicios generales.

Mientras tanto la plataforma de descentralizacién parece no pertenecer al mismo sistema
referencial de las anteriores. Se presenta como un moédulo inicial para las nuevas sedes
descentralizadas, hoy podriamos decir, las sedes locales de los nuevos Centros
Regionales. Estas deben ser capaces de contener a todos los tipos anteriores con dos
excepciones: las plataformas de investigacion de alta especializacion y las plataformas de
informacién y documentacion. También referido a la debilidad de esta primera tipificacién
se puede marcar la inequidad en el desarrollo de las caracteristicas y de los
requerimientos en las formulaciones contenidas en el informe final de la Unidad de
Elaboracion.

Seis meses después, en un documento titulado Informe Final de Asesoria de fecha
febrero de 2010, se presenta un nuevo esquema de ordenamiento y de tipificacion de las
plataformas universitarias. El cual corrige parte de los desajustes de la propuesta inicial y
deja aun algunos pendientes, para efectuar definiciones de mayores y mejores estudios
en el tema.

El planteo de febrero de 2010 realiza la propuesta de tipificacion en dos etapas. En el
primer ordenamiento reconoce exclusivamente los contenidos funcionales de las
plataformas reconociendo al conjunto de las funciones universitarias planteadas por el
Plan Director, ahora en una nueva reagrupacion en base a cuatro tipos de plataformas.
Las cuales se expresan en el siguiente listado i) investigacion; ii) ensefianza: iii) gobierno,
administracion y servicios complementarios y generales; y iv) bibliotecas, documentacion
e informacion.

A partir de esa primera tipificacién se produce un ordenamiento secundario originado por
las diferencias y las especificidades que se producen en alguna de las funciones.
Retomando algunas nociones de la clasificacion de agosto de 2009. Este segundo
ordenamiento realiza una apertura de los dos primeros tipos recién planteados debido a
la variable complejidad y especificidad que ocurre tanto en las actividades de
investigacion como, en menor medida, en las de ensefianza. Los tipos finales son
entonces: i) investigacion cientifica de alta exigencia en Ciencias Basicas y Naturales; ii)
investigacion cientifica de exigencia normal en laboratorios de Ciencias Basicas y
Naturales; iii) investigacion en Ciencias Sociales y Humanas; iv) ensefianza en
laboratorios de Ciencias Basicas y Naturales; v) ensefianza comun vi) gobierno,
administracion y servicios complementarios y generales; y vii) bibliotecas, documentacion
e informacion.
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Llama la atencion, que luego de al menos dos estudios particulares a propésito de las
plataformas universitarias, el planteo que tipifica la estructuracion basica de los nuevos
edificios universitarios no haga referencia a una de las funciones basicas que presta la
Universidad. Funcion que ha sido objeto, por otra parte, de reclamos y de demandas
constantes en la historia de la Institucion desde al menos mediados del siglo 20.
Efectivamente, la Extension universitaria no es motivo de preocupacion y/o de detalle en
este momento de la reflexion y de la estructuracion de la planta fisica de la UdelaR.

Se ha sefalado en varias oportunidades que la Extensién es, efectivamente, una funcién
basica de la Universidad. Tanto a nivel de la actividad concreta actual de la Institucién,
como en el rol institucional protagénico que se le asigna en el desarrollo futuro de la
Universidad y del pais. Desde ese punto de vista es comprensible y razonable que la
funcién Extension esté naturalmente integrada en este nivel de pensamiento territorial. Y
sea una funcion que deba estar prevista, probablemente en todos los tipos de
plataformas. No debiendo faltar y estar asociada en al menos las plataformas que ya
contienen a las otras funciones basicas.

Si bien la propuesta de plataforma universitaria se remite, fundamentalmente en su
desarrollo, a la descripcién valorativa de sus atributos como edificio universitario y sus
contenidos programaticos. Es interesante también, trasladar esta vision a las otras
escalas de la planta fisica. Asociando este concepto a la nocién de red universitaria
podemos entender que la planta fisica de la UdelaR en su conjunto, es una plataforma
universitaria y que cada uno de sus momentos especificos o especializados (regiones,
centros, areas académicas) son también plataformas de sustento de las diversas
actividades de la Instituciéon, representando a los vinculos o con su entorno inmediato.

Es este sentido la nocion de plataforma trasciende su definiciéon inicial de soporte o
contenedor donde acomodar usos o actividades universitarias, para ser considerada
como un modulo de transicion, un adaptador y/o un conector que permite a la institucion
conectarse y relacionarse con el medio. En otras palabras, las podemos pensar como las
plataformas de conexion o como los puertos de conectividad de recepcién y de
transferencia habituales tanto en la logistica como en la informatica. Situacion que sera
valida tanto para enclaves existentes como para enclaves nuevos. Tanto para enlaces y
conexiones de distintos ambitos y niveles de la propia Universidad, como para
asociaciones y/o complementaciones de la Institucién universitaria con otras instituciones
educativas, de investigacién o con el medio en general.

Finalmente, vale la pena reconocer el potencial transformador que tiene este concepto
territorial aplicado a la construccién futura de la planta fisica universitaria. O mejor aun, en
términos de la Nueva Reforma Universitaria, la construccion actual y futura de la planta
fisica del sistema de ensefanza terciaria y universitaria del pais.

El programa universitario

Casi todas las instancias técnico-arquitecténicas del POMLP, corresponden a las
definiciones y a los conceptos fundamentales del Plan Director. La estructuracion del
programa arquitectonico de los edificios universitarios no sera la excepciéon. Aunque
también como se ha visto, ocurren algunas modificaciones y variantes.

El POMLP considera a las funciones universitarias agregadas en un segundo nivel de
estructuracion superando la consideracion aislada inicial de los estudios de la UPD.

Asi los programas universitarios contendran cuatro componentes esenciales que refieren
a las necesidades propias de la actividad universitaria. Ellos son los correspondientes a
las funciones de: i) Ensefanza; ii) Investigacion y Docencia; iii) Extension; y iv) Gobierno
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y Administracion, Servicios de Apoyo, Complementarios y Generales.""®

Los tres primeros componentes programaticos corresponden respectivamente a cada una
de las funciones basicas definidas por la Institucion. En este sentido se hace mas notoria
la ausencia de la Extension en la definicién de las plataformas universitarias.

El ultimo componente refiere al resto de las funciones universitarias ya tipificadas por el
Plan Director. La intencion explicita en la formulacién del POMLP, vinculada a este
agrupamiento funcional, cosa que ya se habia implementado en el Plan Director
exclusivamente sélo con todos los servicios (SdeA, SComp y SG), refiere al
establecimiento de un “Ndcleo Fijo, referencia simbdlica y funcional para estudiantes,
docentes y publico en general.”

A diferencia de lo que ocurre con la organizacién programatica del Pan Director, en el
POMLP los Espacios Estructurales (circulaciones, vestibulos, patios, ductos, servicios
higiénicos) no son un componente aislado del programa arquitectonico, sino que se los
considera incluidos en él, como una proporcion equivalente al 30%, de las areas de cada
uno de los cuatro componentes programaticos basicos.

Queda asi estandarizado, en cuanto a los componentes que lo integran, el programa
arquitecténico universitario que desarrollara el POMLP. Seguidamente se considerar3,
como otro de los componentes estructurantes de la propuesta de planta fisica del POMLP
para la transformacion actual del territorio universitario, el modelo de dimensionado del
plan. Es decir la visién cuantitativa del programa arquitecténico universitario y por lo tanto,
como determinante que es, la anticipacion de la primera visualizacién global de los
numeros implicados en obras para este proyecto institucional.

El modelo de dimensionado del plan

El modelo de dimensionado del plan es el complemento natural de dos etapas previas
que ya han sido presentadas. Por un lado continua las reflexiones y las propuestas del
programa arquitecténico, y por otro complementa a las primeras orientaciones de la
perspectiva académica y politica del plan correspondiente a las proyecciones de
estudiantes al afio 2025.

Efectivamente, el dimensionado de la planta fisica universitaria del POMLP, parte de las
proyecciones de cantidad de estudiantes al afio 2025 presentadas en la pagina 118 de
este trabajo, en el apartado correspondiente a las primeras orientaciones del informe final
de agosto de 2009. A partir de alli, se calculan las superficies necesarias para las tres
funciones basicas (ensefianza, investigacion y extension) tanto para el Area
Metropolitana como para el Interior.

El método aplicado no difiere sustancialmente con respecto al trabajo realizado por la
UPD entre el 2002 y el 2004 compilado en la tercera publicacion de esa oficina bajo el
titulo Plan Director. Bases para la formulacion de una politica territorial Universitaria de
octubre de 2004. Si existen modificaciones en algunos criterios que simplifican en
algunos aspectos al modelo de crecimiento planteado en aquella oportunidad. Mientras
que en otros casos propone incorporaciones de nuevas etapas de evaluaciéon que
enriquecen el modelo construido.

Se ha dicho que las funciones basicas son, principalmente, la base para el inicio del
dimensionado actual, situacion que también sucedia con las proyecciones de planta fisica
que hacia el Pan Director. La diferencia radica en la inclusién en el dimensionado actual
de la funcién extension y en el cambio de criterio para los dimensionados particulares de
la ensefianza y de la investigacion.

"5 Vale recordar que los componentes programaticos para el Plan Director eran siete considerados

aisladamente: Ensefianza (ENS); Investigacion y Docencia (INV); Administracion y Gobierno (ADM-GOB);
Servicios de Apoyo (SdeA); Servicios Complementarios (SCOMP); Servicios Generales (SG); y Espacios

Estructurales (Estruc.)
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El dimensionado de la planta fisica correspondiente a la funcion de ensefianza se realiza
unicamente con dos tipos de aulas, simplificando los cinco modos en que se organizaba
el Plan Director. Los tipos elegidos corresponden a aulas con equipamientos comunes y a
aulas con equipamientos especiales (aulas laboratorio, aulas taller, aulas especiales). El
primer tipo de aula requiere una asignacion de 0.85 mc/plaza y el segundo tipo implica
una asignacion de 1.50 mc/plaza. Si comparamos estas asignaciones con el modelo de
crecimiento planteado por la UPD, vemos que el rango utilizado corresponde a la franja
media de asignaciones de aquella oportunidad. Donde los requerimientos iban desde
0.65 mc/plaza para aulas comunes de gran capacidad a 2.5 mc/plaza para aulas
laboratorios. Concretamente el aula comun quedé en un valor muy similar ya que los 0.85
mc/plaza en el modelo actual y son casi idénticos a los 0.80mc/plaza en el modelo
anterior. Mientras tanto el aula especial se ubica en el rango inferior de las previsiones de
aulas especiales del modelo anterior. En el cual iban desde 1.5 mc/plaza para un aula de
trabajos practicos hasta 2.5 mc/plaza para un aula laboratorio pasando por 2.0mc /plaza
para un aula especial.

Mas alla de esta asignacion de metros necesarios por plaza en los dos tipos de aulas
previstas, es importante comprender un supuesto genérico que establece el POMLP y del
cual dependera su éxito como formulacion. EI modelo de dimensionado asume una
gestion sistematica de sus edificios en cuanto al cumplimiento de un uso minimo de horas
semanales de cada plaza generada en aulas. Esta gestidon, segun también presupone el
plan, debe asegurar el uso de al menos 60 horas semanales de cada plaza en aula
comln y al menos 40 horas semanales el uso de un aula especial.'"® Dicho de otra
manera, cualquier ocupacion menor a la planteada determinara que exista algun déficit
en la planta fisica. O desde una mirada optimista, cualquier ocupacion mayor determinara
cierta holgura en la capacidad que puede ofrecer la planta fisica universitaria que
proyecta el POMLP.

Para completar las estimaciones necesarias, para convertir la cantidad de estudiantes en
metros cuadrados de superficie de plataforma de ensefianza, se considera que un
estudiante universitario tiene que cumplir con 22 horas semanales de clases. De las
cuales 12 suceden en aulas comunes y 10 suceden en aulas especiales. Con la salvedad
que el modelo considera que el Area Social desarrolla toda su carga horaria estudiantil en
aulas comunes.

La funcién de Investigacion (y docencia) también plantea dos tipos de locales: el gabinete
comun y el gabinete con equipamiento especializado. Eliminado el matiz que proponia el
Plan Director, el que diferenciaba al gabinete comun en dos: gabinete docente (oficina o
escritorio) y gabinete comun (laboratorio basico). Si varian aqui, podriamos decir
significativamente en algunos casos, las asignaciones de metros cuadrados por plaza.
Por un lado la propuesta del POMLP asigna entre 3 6 4 mc por plaza para gabinetes
comunes dependiendo el area académica a la que pertenezca el local y entre 5 6 7 mc
por plaza para gabinetes especiales también en funcién del Area Académica. Por otro
lado, los planteamientos del Plan Director manejaban 7.5 u 8 metros para ambas
instancias. Si bien la diferencia es bien significativa entre una y otra propuesta, se debe
aclarar también que el Plan Director asigna esa superficie por cada docente equivalente
de 40 hrs/semanales, mientras el POMLP los hace por cada docente equivalente de 30
hrs/semanales, lo que mejora en un 25 % la dotacion propuesta. Lo que hace que los
rangos altos del POMLP sean un poco mejores que los del Plan Director pero
manteniendo a los rangos bajos casi en el 50% de la asignacion prevista en 2004.

También es mas exigente la propuesta del informe final de agosto de 2009 en el sentido
que supone, al menos, un 25% de mayor intensidad de uso de las plataformas de

116 Aqui también ocurren diferencias con respecto al trabajo de la UPD donde los usos esperados eran para

todos los casos 40 hrs semanales. Siendo el aula de trabajos practicos la de mayor uso y la de mayor
incidencia en la Universidad como aula especial.
135



investigacion, asumiendo un uso de 40 hrs semanales para cada plaza de investigacion.

Finalmente, para la funcién Extensiéon, el POMLP plantea un modelo de dimensionado
también genérico pero con la diferencia de que no es generado por ninguna estimacion
de usuarios ni de requerimientos de actividades especificas de la propia funcién. Las
areas de Extension se fijan, discriminadamente, como una proporcién de las areas
destinadas a la ensefianza, segun el siguiente criterio: en el Area Metropolitana seran el
5% de lo que corresponda a la funcion de ensefianza, mientras que en el resto del pais
las superficies destinadas a la Extension seran el 10% de la misma otra funcion. Las
caracteristicas y los requerimientos para la funcién de Extension también quedan
asociados vy fijados por los de la Ensefianza no siendo explicitados requerimientos y/o
caracteristicas particulares para las mismas,

El modelo de dimensionado se completa finalmente con una serie de ajustes y de
evaluaciones producto de la consideracion de la aptitud de la planta fisica existente, del
remanente segun los supuestos de transformacion que plantea el propio POMLP y de la
comparacion entre areas netas necesarias con las proyectadas.

Para ello la metodologia establece: i) la cuantificaciéon de las areas de la planta fisica
2009 teniendo en cuenta, ademas de los criterios de utilizacion y de dimensionado recién
indicados, la aptitud real de los mismos en funcién de algunos criterios objetivables que
desarrollaremos en el parrafo siguiente; y ii) la determinacion de las areas que el propio
Plan propone dar de baja (por ejemplo las sedes urbanas montevideanas de la Facultad
de Veterinaria o las sedes de Facultad de Enfermeria y la sede arrendada de la ex
Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion).

La aptitud de la planta fisica actual se evalua en funcion de los siguientes criterios: i) la
forma de los locales tanto como geometria, como implantacién y como dotacién de
equipamientos e instalaciones; ii) el confort de los locales analizando calidades de
acondicionamientos naturales y artificiales; y iii) las adecuaciones requeridas para cumplir
satisfactoriamente con la funcién que se le asigna.

El informe final no presenta las evaluaciones especificas del conjunto de la planta fisica
dada la incapacidad (temporal y de recursos humanos) real de aplicar esa metodologia
evaluativa para el total de la planta fisica. Por lo que vuelve a implementar una
recomendacion genérica y en este caso absolutamente subjetiva y discrecional, indicando
como porcentaje de ajuste correctivo de la planta fisica la cifra de 80%. Planeando mas
directamente no considerar el 20% de las superficies de los edificios que presenten las
situaciones mas criticas sin explicitar en este nivel cuales serian los casos que asi lo
requeririan. Siendo este entonces un capitulo pendiente dentro de la metodologia
planteada, mas alla de las sugerencias que apareceran puntalmente en las descripciones
de las acciones concretas propuestas por el plan. Motivo éste del proximo punto de este
trabajo.

Como imagen sintética del dimensionado realizado transcribo a continuacién las cifras
contenidas en los cuadros 8.16 y 8.17 correspondientes al Documento 1 de agosto de
2009. Las cuales fueron propuestas a consideracién del CDC como integrantes de la
propuesta construida por la Unidad de Elaboracién del POMLP. Las mismas representan
los metros cuadrados resultantes de las acciones del POMLP entre los afios 2010-2020
discriminadas por Regiones.

Cuadro de superficies globales establecidas segun las Regiones propuestas por la
Unidad de Elaboracion del POMLP'"

"7 Las areas indicadas en el cuadro no incluyen al Hospital de Clinicas. Las cifras indicadas en la primera

columna difieren significativamente con las cifras que ya existian al 2005 y que se muestran en este trabajo
en los cuadros contenidos en el ultimo apartado del Capitulo 1.
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Situacion 2009

Situacion 2025

Areas afectadas p/POMLP

Area Metropolitana 236.091 mc 346.424 mc 168.430 mc
Regional Noroeste 15.707mc 27.707 mc 12.000 mc
Regional Noreste 806 mc 9.806 mc 9.000 mc
Regional Este 1.400 mc 12.900 mc 11.500 mc
TOTAL 254.004 mc 396.837 mc 200.930 mc

Las acciones concretas del plan

Segun se puede deducir del cuadro anterior, comparando las areas existentes, mas alla
de las diferencias numéricas ya comentadas en el Capitulo Il de este trabajo, con las
areas que se proponen incorporar, es clara la importancia de las transformaciones
previstas a nivel cuantitativo.

En términos globales de la planta fisica de la UdelaR, sin incluir al Hospital de Clinicas
como lo hace toda la metodologia del POMLP, la propuesta territorial implica la
incorporacién de 142.833 mc. Es decir, segun sus propios numeros, multiplicar por 1.56 la
planta fisica existente al afio 2009. Construir en obra nueva mas del 50% de la superficie
de la planta fisica que la UdelaR consolidé en 160 anos. Todo lo cual el plan previsto
propone generarlo en 20 anos. Todo un desafio y toda una transformaciéon a nivel
infraestructural para la Institucién.

También en términos globales, pero ahora sélo considerando las obras que se proponen
desarrollar en el Interior del pais, podemos constatar que la planta fisica universitaria
ubicada en todo el territorio que no es Area Metropolitana se multiplica por 2.81. Dicho de
otra manera por cada metro cuadrado que existia en el 2009 la UdelaR se propone
construir casi dos metros cuadrados nuevos.

En 2009 la relacién de planta fisica correspondiente al Interior del pais con relacién a la
planta fisica que se ubicaba en el Area Metropolitana era de 7.6%. La relacién proyectada
al 2025 implicara que cada 100 metros cuadrados ubicados en el Area Metropolitana
habran 14.6 metros cuadrados construidos en el Interior del pais. Casi que abatiendo a la
mitad la desigualdad pre-existente.

Estos numeros y comparativas globales son la primera version sintética que se puede
establecer de un conjunto de casi 60 acciones sobre el conjunto de los Servicios que
componen a la Universidad, implicando a nueve de los catorce emplazamientos con los
disponia, segun el POMLP, la UdelaR en el 2009.

Efectivamente, el grafico 3.4 de la pagina 92 del Documento 1 del Informe final de agosto
de 2009 del POMLP, indica 4 emplazamientos en la Region Noroeste (2 en Saltoy 2 en
Paysandu); 3 emplazamientos correspondientes a la Region Noreste (Tacuarembd,
Rivera y la Estacion Experimental de Agronomia en Cerro Largo); 2 emplazamientos en la
Regiéon Este (Maldonado y Rocha); 4 emplazamientos en el entrono del Area
metropolitana de Montevideo (Migues, Libertad, Joanicoé, Pando'®); y finalmente el
emplazamiento en Montevideo.

Los emplazamientos que quedan al margen del conjunto de intervenciones previstas
hasta el 2020 corresponden a las siguientes localizaciones: i) Estacion Experimental de
San Antonio de Facultad de Agronomia en Salto; ii) Estacién Experimental Bernardo

"8 En el entrono de Pando se menciona unicamente al Instituto Seroterapico del Instituto de Higiene —

Facultad de Medicina. No se menciona al ya existente desde el afio 2001 Polo Tecnoldgico de Pando de la
Facultad de Quimica, para el cual el POMLP a partir del afio 2010 también destinara fondos para la
continuacién de sus obras.
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Rosengurtt de Facultad de Agronomia en Cerro Largo; iii) Instituto Seroterapico del
Instituto de Higiene de la Facultad de Medicina en Pando; iv) Campo Experimental N°1 de
Facultad de Veterinaria en Migues departamento de Canelones; y v) Centro Regional Sur
de Facultad de Agronomia en Joanicé departamento de Canelones.

Para estos casos la propia propuesta de planta fisica universitaria que realiza el POMLP
propondra su estudio posterior para analizar la viabilidad de que se constituyan en
centros universitarios locales asimilables al resto del conjunto.

Estrictamente, el POMLP férmula dos escenarios de desarrollos de planta fisica, que en
realidad implican una diferencia muy menor para el conjunto de las acciones propuestas y
ningun cambio en la escala nacional ni en la escala regional de la propuesta de planta
fisica. Pero, al mismo tiempo, implican desarrollos muy distintos para dos Centros
Universitarios montevideanos. Las alternativas distintas dependian de la localizacion
concreta de la Facultad de Enfermeria, en el primer escenario la misma se ubica en el
Centro Goes, integrada al los servicios del Area de la Salud que existiran exclusivamente
en ese centro en cualquiera de las dos alternativas. Mientras que en el segundo
escenario la ubicaciéon de la Facultad de Enfermeria se propone en el Parque Batlle,
también compartiendo emplazamiento con el otro de los centros con presencia casi
exclusiva de Servicios correspondientes al Area de la Salud''®. Aunque en este caso no
excluyentemente universitarios, ya que en ese predio se encuentran instalados
dependencias del Ministerio de Salud Publica y el Centro Uruguayo de Imagenologia
Molecular.

Para el alcance de este trabajo se considerara unicamente la propuesta del Escenario 2.
Ya que la alternativa ha sido tomada y la nueva sede de la Facultad de Enfermeria se
construye actualmente, en un edificio compartido con la Escuela de Nutricidon y Dietética,
la Escuela Universitaria de Tecnologias Médicas y la Escuela de Parteras, estas dos
ultimas dependientes de la Facultad de Medicina, en el Parque Batlle.

A partir de aqui entonces, se presentaran cuantitativamente las propuestas de acciones
concretas en cada uno de los emplazamientos correspondientes, incluyendo las
superficies incluidas en el POMLP diferenciandolas segun sean de: i) incorporacién de
nuevos predios para desarrollos futuros, ii) incorporacion de nuevas superficies, v iii)
reforma de planta existente. Para ordenar la presentacién y reconociendo también la
secuencia metodoldgica del propio POMLP, se respeta la organizacion de las acciones
segun los componentes fisico-espaciales del plan (Centros y Regiones)

A) Acciones en el Area Metropolitana

1) Centro Universitario Cordén
El objetivo de las acciones para este enclave consiste en su consolidacion como
un centro correspondiente al Area Social y al Gobierno y Oficinas Centrales. Entre
otros cambios el proceso implica el traslado de la Facultad de Psicologia
correspondiente al Area de la Salud.

1.1 Incorporacién de predios para futuros desarrollos
Los padrones 416.930, 416.931 y 416.932
ya propiedad de la UdelaR, (Ex Asilo Larrafiaga) 4.900 mc

El padron 15.848 con frente por las calles
Canelones, E. Acevedo y Maldonado 4.162 mc

e Aunque su participacion es poco significativa en cuanto a superficies. En el edificio del Instituto de Higiene

funcionan también algunas dependencias de las Facultades de Quimica y de Ciencias que claramente no
pertenecen al Area de la Salud. También se ubica en este predio el Comedor Universitario N° 2.
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El padrén 92.720 correspondiente al resto del
predio propiedad del MSP que ocupa la Facultad
de Ciencias Econdmicas y de Administracion 1.500 mc

Padrones sin individualizar sobre las calles Rodo y

Frugoni para complementar a los edificios de Oficinas

Centrales que ya se ubican en la manzana delimitada

por las calles Rodé Frugoni, Guayabo y Arismendi. 584 mc

Nuevo suelo Total a disponer 11.146 mc
1.2 Incorporacién de nuevas superficies

Nueva Facultad de la Informacion y Comunicacion

y Aulario del Area Social 10.500 mc
Archivo Universitario Central 2.400 mc
Centro de Documentacion e Informacién 2.000 mc
Ampliacién de Oficinas Centrales 2.600 mc
Finalizacion de Facultad de Artes 3.000 mc
Finalizacién de Facultad de Ciencias Sociales 1.000 mc
Ampliacién Facultad de Ciencias Econémicas y

de Administracion 2.000 mc
Nueva Facultad de Humanidades y Ciencias de la

Educacion 11.500 mc
Nuevas superficies a construir 35.000 mc

1.3 Adecuacion de superficies existentes

Plataforma de Ensefianza del Area Social en

Ex - Facultad de Psicologia 6.430 mc
Edificio Central de la UdelaR
en actual sede central de Facultad de Derecho 8.000 mc

Espacio Interdisciplinario en
Ex - Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion  5.650 mc

Superficies existentes a adecuar 20.080 mc

Del total de 55.080 mc correspondientes a obras edilicias previstas por el POMLP para el
Centro Cordon, 4.000 mc (7.3%) corresponden a continuacion de obras POE, 13.000 mc
(23.6%) corresponden a edificios especiales (no plataformas), mientras que los restantes
38.080 (69.1%) corresponden a las distintos tipos de plataformas universitarias que
plantean realizarse.

Segun los tipos de plataforma previstas en el Documento 1 del Informe final del agosto de
2009 la distribucién es la siguiente: 19.900 mc (52.26%) corresponden a las plataformas
de Ensefanza; 7.035 mc (18.47%) corresponden a las plataformas de Investigacion;
2.000 mc (5.25%) corresponden a las plataformas de Informacién y Documentacion; y
finalmente, 9.145 mc (24.02%) corresponden a la constitucion de Nducleos Fijos
integrados por los componentes programaticos referidos a Gobierno y Administracion y
Servicios de Apoyo, Complementarios y Generales.'®

20 va se presentd anteriormente que estos componentes programaticos asociados en el 2009 con la

denominacién de Nucleo Fijo, integran, en las definiciones de febrero de 2010 del Informe Final de Asesoria
del Arq. Carlos Folco el sexto tipo de plataforma presentada en la oportunidad.

139



2) Centro Universitario Goes
El objetivo de las acciones para este enclave consiste en su consolidacion como
un centro correspondiente al Area de la Salud, complementario al Centro Parque
Batlle. Entre otros cambios el proceso implica el traslado de la Facultad de
Quimica hacia el Centro Malvin Norte. Al tiempo que se incorporaria a este Centro
la Facultad de Psicologia.™’

2.1 Incorporacién de predios para futuros desarrollos

El padrén 14.833 con frente por las calles
Marcelino Sosa y Yatay 7.044 mc

Nuevo suelo Total a disponer 7.044 mc

2.2 Incorporacioén de nuevas superficies
No se prevé en este escenario la incorporacion de nuevos edificios a este
Centro.

Nuevas superficies a construir 0 mc

2.3 Adecuacion de superficies existentes

Plataforma de Investigacion del Area Salud en

Ex - Facultad de Quimica 6.300 mc
Plataforma de Ensefianza del Area Salud
en Ex — Alpargatas 3.000 mc

Plataformas de Ensefianza y de Investigacion del Area Salud
Nucleo Fijo de Facultad de Psicologia en Ex — Alpargatas 7.800 mc

Plataforma de Ensefianza de Facultad de Psicologia

en Ex — Alpargatas 3.000 mc
Auditorio Universitario

en Instituto de Quimica 2.300 mc
Comedor Universitario

en predio de Gral. Flores e Isidoro de Maria 400 mc
Superficies existentes a adecuar 22.800 mc

Del total de 22.800 mc correspondientes a obras edilicias previstas por el POMLP para el
Centro Goes, 2.700 mc (11.84%) corresponden a edificios especiales y bienestar (no
plataformas), mientras que los restantes 20.100 (88.16%) corresponden a las distintos
tipos de plataformas universitarias que se plantea realizar.

Segun los tipos de plataforma previstas en el Documento 1 del Informe final del agosto de
2009 la distribucién es la siguiente: 6.000 mc (29.85%) corresponden a las plataformas
de Ensefanza; 6.300 mc (31.34%) corresponden a las plataformas de Investigacion; y
7.800 mc (38.81%) corresponden a las plataformas de Ensefianza y de Investigacion.

3) Centro Universitario Malvin Norte
El objetivo de las acciones para este enclave consiste en, por un lado perfilar la
construccion de un campus universitario en la mayor reserva de tierras de la
UdelaR en el area urbana de Montevideo. Y por otro consolidar a este centro en
su fase inicial como un enclave universitario especializado en las ciencias y en la
tecnologia. Con previsiones a largo plazo de que sea también el receptor natural

2! E| POMLP en su elaboracién preveia como posibilidad alternativa el traslado al Centro Goes, también, de

la Facultad de Enfermeria cosa que con el tiempo se descarto.
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de los crecimientos de los otros Centros histéricos los cuales con las acciones
previstas en este plan quedan colmatados en su capacidad de crecimiento. Entre
otros cambios el proceso implica la incorporacion de la Facultad de Quimica y la
prevision de instalacion de un Instituto Central de Bio-Ciencias y una sede para el
Espacio Interdisciplinario.

3.1 Incorporacién de predios para futuros desarrollos
No se prevé incorporar predios a esta ya suficientemente extensa superficie
universitaria.

Nuevo suelo Total a disponer 0 mc

3.2 Incorporacion de nuevas superficies

Hospital Veterinario del Area Agraria 3.000 mc
Taller para Grandes Obras del Area Artistica 2.000 mc
Centro de Documentacion e Informacion

del Area Cientifico Tecnologica 2.000 mc
Museo de Ciencia y Tecnologia 3.000 mc
Plataforma de Ensefianza del Area C.y T.

Nucleo Fijo de Facultad de Quimica 17.000 mc
Plataformas de Ensefianza y de Investigacion

del Area Cientifico Tecnologica 6.000 mc
Instalaciones Deportivas de Bienestar Universitario 2.500 mc
Instituto de Bio-Ciencias 3.000 mc
Bioterio Central 500 mc
Espacio Interdisciplinario 2.000 mc
Comedor Universitario 400 mc
Nuevas superficies a construir 41.400 mc

3.3 Adecuacion de superficies existentes
No se prevé en este Centro adecuar ninguna construccion pre-existente

Superficies existentes a adecuar 0 mc

Del total de 41.400 mc correspondientes a obras edilicias previstas por el POMLP para el
Centro Malvin Norte, 11.400 mc (27.54%) corresponden a edificios especiales y bienestar
(no plataformas), mientras que los restantes 30.000 (72,46%) corresponden a las distintos
tipos de plataformas universitarias que plantean realizarse.

Segun los tipos de plataforma previstas en el Documento 1 del Informe final del agosto de
2009 la distribucién es la siguiente: 10.500 mc (35%) corresponden a las plataformas de
Ensefanza; y 12.750 mc (42.50%) corresponden a las plataformas de Investigacion;
2.000 mc (6.67%) corresponden a las plataformas de Informacion y Documentacion; y
finalmente, 4.750 mc (15.83%) corresponden a la constitucion de Nducleos Fijos
integrados por los componentes programaticos referidos a Gobierno y Administracion y
Servicios de Apoyo, Complementarios y Generales.

4) Centro Universitario Parque Batlle
El objetivo de las acciones para este enclave consiste en su consolidacion como
un Centro especializado correspondiente al Area de la Salud, complementario al
Centro Goes. El Centro cuenta con dos localizaciones el predio de 12.04
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hectareas propiedad de la UdelaR y el predio en Comodato de la IM lindero a la
pista de Atletismo. En el primer predio se comparte enclave con equipamientos de
Salud de otras Instituciones como el MSP y el CUDIM. Entre otros cambios el
proceso implica la construccion de una nueva sede universitaria como edificio
compartido por las Escuelas de Nutricion y Dietética, de Tecnologias Médicas y de
Parteras y con la Facultad de Enfermeria

4.1 Incorporacion de predios para futuros desarrollos

Sector del padréon 26.371 que compone el predio médico
ocupado en la actualidad por el Instituto de Traumatologia  Superficie sin

definir
Predio cedido por la IM en el afio 1987 3.000 mc
Nuevo suelo Total a disponer 3.000 mc
4.2 Incorporacion de nuevas superficies

Piscina Olimpica y Aulas para el ISEF (Area Salud) 5.000 mc
Ampliacién de Facultad de Odontologia (Area Salud) 1.050 mc
Plataformas de Ensefanza y de Investigacion y

Nucleo Fijo de Facultad de Enfermeria 7.000 mc
Plataformas de Ensenanza y de Investigacién y

Nucleo Fijo de Escuelas Médicas 9.000 mc
Nuevas superficies a construir 22.050 mc

4.3 Adecuacion de superficies existentes
No se prevé en este Centro adecuar ninguna construccién pre-existente

Superficies existentes a adecuar 0 mc

Del total de 22.050 mc correspondientes a obras edilicias previstas por el POMLP para el
Centro Parque Batlle, 1050 mc (4.76%) corresponden a continuacién de obras POE,
4.250 mc (19.27%) corresponden a edificios especiales (no plataformas), mientras que
los restantes 16.750 (75.96%) corresponden a las distintos tipos de plataformas
universitarias que plantean realizarse.

Segun los tipos de plataforma previstas en el Documento 1 del Informe final del agosto de
2009 la distribucion es la siguiente: 11.550 mc (68.96%) corresponden a las plataformas
de Ensefianza; y 1.200 mc (7.16%) corresponden a las plataformas de Investigacion; y
finalmente, 4.000 mc (23.88%) corresponden a la constitucion de Nducleos Fijos
integrados por los componentes programaticos referidos a Gobierno y Administraciéon y
Servicios de Apoyo, Complementarios y Generales.

5) Centro Universitario Parque Rodé
El objetivo de las acciones para este enclave consiste en su consolidacion como
un Centro correspondiente al Area Cientifico Tecnolégica. Entre otros cambios el
proceso implica la construccidon de una nueva sede universitaria para la Escuela
Universitaria del centro de Disefio Industrial perteneciente a la Facultad de
Arquitectura.

5.1 Incorporacién de predios para futuros desarrollos

Padrén 23.401 sobre la calle Edil Hugo Prato 698 mc

Suelo Total a disponer (incluye padrones que ya son
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propiedad de la UdelaR) 4.200 mc

5.2 Incorporacién de nuevas superficies

Ampliacién de Aulario Massera (Area C y Ty Social) 1.100 mc
Plataformas de Ensefianza del Area C.y T.

Escuela Universitaria Centro de Disefo Industrial (Farq) 5.500 mc
Plataformas de Investigacion del Area C. y T.

Instituto de Computacion (Fing) 3.000 mc
Nuevas superficies a construir 9.600 mc

5.3 Adecuacion de superficies existentes
No se prevé en este Centro adecuar ninguna construccién pre-existente

Superficies existentes a adecuar 0 mc

Del total de 9.600 mc correspondientes a obras edilicias previstas por el POMLP para el
Centro Parque Rodé, 1.100 mc (11.46%) corresponden a continuacién de obras POE,
mientras que los restantes 8.500 (88.54%) corresponden a las distintos tipos de
plataformas universitarias que plantean realizarse.

Segun los tipos de plataforma previstas en el Documento 1 del Informe final del agosto de
2009 la distribucion es la siguiente: 5.500 mc (64.71%) corresponden a las plataformas
de Ensenanza; y 3.000 mc (35.29%) corresponden a las plataformas de Investigacién.

6) Centro Universitario Sayago

El objetivo de las acciones para este enclave consiste en su consolidacion como
un Centro correspondiente al Area Agraria. Por detras del Centro Malvin Norte los
predios de la sede de Facultad de Agronomia son considerados la segunda
reserva de tierra universitaria en el area urbana de Montevideo. Con un potencial
de edificabilidad de 87.000 mc. El desarrollo actual se lo vincula al potencial polo
alimentario que podria constituir junto con algunas localizaciones de la UdelaR
(Joanico y Libertad) y del INIA (Estacion Experimental “Las Brujas”) existentes en
el entorno metropolitano y con el futuro Mercado Modelo de la IM y de la nueva
planta de Conaprole ubicadas en las areas periféricas cercanas dentro de
Montevideo. En el largo plazo se lo visualiza ademas como un receptor de
equipamientos universitarios correspondientes a otros Servicios.

6.1 Incorporacion de predios para futuros desarrollos
No se prevé incorporar predios a esta ya suficientemente extensa superficie
universitaria.

Nuevo suelo Total a disponer 0 mc

6.2 Incorporacién de nuevas superficies

Biblioteca Agraria (Area Agraria) 2.000 mc
Plataformas de Investigacion del Area Agraria

Facultad de Agronomia 3.000 mc
Nuevas superficies a construir 5.000 mc

6.3 Adecuacion de superficies existentes
No se prevé en este Centro adecuar ninguna construccion pre-existente.
Aunque si menciona que serd necesario ejecutar obras de infraestructura y
paisajismo en el predio.
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Superficies existentes a adecuar 0 mc

Del total de 5.000 mc correspondientes a obras edilicias previstas por el POMLP para el
Centro Sayago, 2.000 mc (40%) corresponden a edificios especiales (no plataformas),
mientras que los restantes 3.000 (60%) corresponden a las distintos tipos de plataformas
universitarias que plantean realizarse.

Segun los tipos de plataforma previstas en el Documento 1 del Informe final del agosto de
2009 la distribucion es la siguiente: 3.000 mc (100%) corresponden a las plataformas de
Investigacion.

7) Veterinaria — San José, Ruta 1 y Montevideo, Rutas 8 y 102

No existen en este caso nociones ni objetivos claros para la constitucion de un
Centro Universitario. De hecho el mismo ni siquiera tiene un nombre con todo lo
que ello connota. Se trata, en todo caso, de la descripcién de un conjunto de
acciones que dan respuestas desagregadas a las necesidades de nueva
implantacion requerida por el traslado, incuestionable por otra parte, de la sede
central de la Facultad de Veterinaria. No es claro, tampoco en el planteo, que
sucedera con la otra sede montevideana del Servicio, el Instituto de
Investigaciones Pesqueras. El planteo tiene ademas otro inconveniente, fracciona
en tres'? lo que hoy funciona integrada y conjuntamente. Efectivamente, como ya
se describié en las acciones correspondientes al Centro Malvin Norte, el Hospital
de pequefios animales se traslada a otra ubicacion dentro del area urbana de
Montevideo, el grueso de la sede central se traslada al predio rural de Ruta 8 y
102 y el Instituto de Produccién Animal, en ese momento integrante de la sede
central, se traslada al Campo Experimental de Libertad en el km 45 de Ruta 1 en
el departamento de San José. Notoriamente estas acciones no refieren a la
construccion de un Centro Universitario en particular sino que son planteadas
como soluciones aisladas para las nuevas localizaciones de la Facultad de
Veterinaria. La realidad es que las dos acciones que se describen en este
momento en el Documento 1 del Informe Final de agosto de 2009, corresponden a
dos sedes de un mismo Servicio que se encuentran a mas de 70 km de distancia.
No previéndose, como quizas hubiese sido posible, la vinculacién de la futura
sede de Ruta 1 al Centro Sayago, reformulado como un centro metropolitano y no
exclusivamente urbano. E integrando a la futura sede central de FVET, a un
hipotético Centro Metropolitano Ruta 8, conjuntamente con las ya existentes
sedes universitarias implantadas en la zona como el Instituto Seroterapico de la
Facultad de Medicina y al Polo Tecnolégico de Pando de la Facultad de
Quimica'®. Los planteos posteriores a la presentacion del Informe final de agosto
de 2009 han permitido corregir algunas de las orientaciones como por ejemplo el
traslado conjunto de toda la sede central incluyendo al hospital de pequefios
animales y al Instituto de Investigaciones Pesqueras, con la sola excepcién del
Instituto de Produccion Animal el que se inauguré recientemente en su
emplazamiento previsto de Ruta 1. De todas formas la debilidad constatada a la
hora de la definicion conceptual operativa de los Centros Universitarios en el
informe final de 2009 no encuentra aun solucién y la mirada aun no ha logrado
aceptar plenamente a los centros metropolitanos constituidos e integrados incluso
con otras instituciones publicas como seria razonable tanto en para el caso de los
emplazamientos proximos a la Ruta 8 y a una concepcion ampliada del Centro
Sayago.

22 9 mejor en cuatro, si se considera ademas que el Instituto de Investigaciones Pesqueras mantendria su
ubicacion actual en el Buceo.
123 Es dificil de comprender que el Polo Tecnolégico de Pando no se encuentro comprendido en los estudios y
reflexiones realizadas por la Unidad de Elaboracion del POMLP. Enclave que finalmente se incorpora dentro
del POMLP a la hora de su aprobacion en el CDC.
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La superficie de predio que no ocupara la sede de la Facultad de Veterinaria en su
emplazamiento de ruta 8 y 102, es considerada la reserva de tierra mas
importante dentro del area rural del departamento de Montevideo.

7.1 Incorporacion de predios para futuros desarrollos

No se prevé incorporar predios a esta ya suficientemente extensa superficie
universitaria.

Nuevo suelo Total a disponer 0 mc

7.2 Incorporacion de nuevas superficies

Plataformas de Ensefanza y de Investigacién y

Nucleo Fijo del Instituto de Produccién Animal 2.500 mc
Plataformas de Ensefianza y de Investigacion y

Nucleo Fijo Sede Central (sin Hospital ni Pesqueras) 10.000 mc
Nuevas superficies a construir 12.500 mc

7.3 Adecuacion de superficies existentes

No esta previsto que resten edificios remantes en el proceso de traslado del
Facultad de Veterinaria

Superficies existentes a adecuar 0 mc

El total de 12.500 mc que corresponden a obras edilicias previstas por el POMLP para el
traslado de la Facultad de Veterinaria, se refieren a las distintos tipos de plataformas
universitarias que plantean realizarse en el marco de este programa institucional.

Segun los tipos de plataforma previstas en el Documento 1 del Informe final del agosto de
2009 la distribucion es la siguiente: 4.070 mc (32.56%) corresponden a las plataformas
de Ensefanza; y 5.620 mc (44.96%) corresponden a las plataformas de Investigacion y
finalmente, 2.810 mc (22.48%) corresponden a la constitucion de Nducleos Fijos
integrados por los componentes programaticos referidos a Gobierno y Administracién y
Servicios de Apoyo, Complementarios y Generales.

B) Acciones en el Interior

8) Centro Universitario Regional Este

Sede Maldonado

El objetivo de las acciones para este enclave consiste en su consolidacion
como un Centro Local propio de la ciudad de Maldonado. El cual al
momento de la Elaboracion del POMLP ya contaba con dos sedes. Una
correspondientes a las instalaciones del Campus de Maldonado que venia
usando desde hace algun tiempo el ISEF. Otra, la nueva sede proyectada
en el predio donado por la Intendencia de Maldonado sobre la calle
Tacuarembd entre la Av. Saravia y el Br Artigas. La propuesta realizada
descarta cualquier reflexion territorial salvo el que corresponde al nivel de
pensamiento de las plataformas universitarias. Como instancia de
desarrollo futuro de este centro local también asume la extension probable
de suelo en las inmediaciones del predio ya donado. Antes de finalizar las
obras de la nueva sede el centro local ya contard con una tercera
localizacién en lo que era el mercado agricola de Maldonado. No mucho
tiempo después se concretaria la necesaria y ansiada extensiéon de los
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suelos para el desarrollo universitario en predios contiguos al de la sede
central del CURE a través de un proceso sumamente interesante que
indicaremos mas adelante en el texto.

Vale aclarar que tanto para este Centro como para todas las sedes del
Interior, a diferencia de lo que se indica para los centros del Area
Metropolitana, se indican primeras y segundas etapas de obra
correspondiendo respectivamente al primer y al segundo quinquenio.

8.1 Incorporacion de predios para futuros desarrollos

Predios contiguos a la sede Central 10.000 a 15.000
mc
Nuevo suelo Total a disponer 15.000 mc

8.2 Incorporacién de nuevas superficies

12 etapa - Plataforma de Descentralizacion

Sede Maldonado del CURE 4.000 mc
22 etapa - Plataforma de Ensefianza y de Investigacion

Sede Maldonado del CURE 3.000 mc
Nuevas superficies a construir 7.000 mc

8.3 Adecuacion de superficies existentes

No

se prevé en esta Sede adecuar ninguna construccion pre-existente.

Superficies existentes a adecuar 0 mc

El total de 7.000 mc corresponden a obras edilicias previstas por el POMLP vy se refieren
a las distintos tipos de plataformas universitarias que plantean realizarse en el marco de
este programa institucional.

Segun los tipos de plataforma previstas en el Documento 1 del Informe final del agosto de
2009 la distribucion es la siguiente: 4.000 mc (57.14%) corresponden a las plataformas
de Descentralizacion; y 3.000 mc (42.86%) corresponden a las plataformas de
Ensefanza y de Investigacion.

Sede Rocha

El objetivo de las acciones para este enclave consiste en su consolidacion
como un Centro Local propio de la ciudad de Rocha. El cual al momento
de la elaboracion del POMLP ya contaba con algunos locales cedidos por
ANEP vy la Intendencia de Rocha. La propuesta realizada implica
desarrollar al centro universitario local en las instalaciones pre-existentes
de Probides, en un predio rural a tres kildmetros de la ciudad de Rocha.
Previendo una extension de tres has para contemplar el desarrollo futuro
de ese Centro Local. Antes de finalizar las obras de la nueva sede ya se
contara con una segunda localizacion en el propio predio de Probides.
Sumandose a la sede Central construida, finalmente, se incorpora un
predio rural de 4 has donado por la Intendencia de Rocha en la
interseccién de las Rutas 9 y 15 a menos de 1 kildmetro del centro de la
ciudad de Rocha.

8.4 Incorporacién de predios para futuros desarrollos

Predio rural para desarrollo del Centro Local 30.000
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Nuevo suelo Total a disponer 30.000 mc

8.5 Incorporacién de nuevas superficies

12 etapa - Plataforma de Descentralizacion

Sede Rocha del CURE 3.000 mc
22 etapa - Plataforma de Ensefianza y de Investigacion

Sede Rocha del CURE 1.500 mc
Nuevas superficies a construir 4.500 mc

8.6 Adecuacion de superficies existentes
No se prevé en esta Sede adecuar ninguna construccion pre-existente.

Superficies existentes a adecuar 0 mc

El total de 4.500 mc corresponden a obras edilicias previstas por el POMLP vy se refieren
a las distintos tipos de plataformas universitarias que plantean realizarse en el marco de
este programa institucional.

Segun los tipos de plataforma previstas en el Documento 1 del Informe final de agosto de
2009 la distribucion es la siguiente: 3.000 mc (66.67%) corresponden a las plataformas
de Descentralizacion; y 1.500 mc (33.33%) corresponden a las plataformas de
Ensefanza y de Investigacion.

9) Centro Universitario Regional Noroeste

- Sede Paysandu

El objetivo de las acciones para este enclave consiste en su consolidacion
como un Centro Local propio de la ciudad de Paysandu. La planificacién
llega simplemente a incorporar los proyectos y los locales urbanos que
estan en marcha al momento de la elaboracion del Plan. Y a indicar que
los desarrollos futuros e intensos del Centro Local deben suceder en los
predios de la EEMAC. Todas las acciones sugeridas por el POMLP tienen
asiento en la Estacion Experimental de la Facultad de Agronomia.

9.1 Incorporacion de predios para futuros desarrollos
No se prevé incorporar predios a esta ya suficientemente extensa
superficie universitaria.

Nuevo suelo Total a disponer 0 mc
9.2 Incorporacién de nuevas superficies

12 etapa - Plataforma de Descentralizacion
Sede Paysandu - Centro Universitario de la Region Noroeste 3.000 mc

22 etapa - Plataforma de Ensefianza y de Investigacion
Sede Paysandu - Centro Universitario de la Regién Noroeste 3.000 mc

Nuevas superficies a construir 6.000 mc

9.3 Adecuacioén de superficies existentes
No se prevé en esta Sede adecuar ninguna construccion pre-existente.

Superficies existentes a adecuar 0 mc

El total de 6.000 mc corresponden a obras edilicias previstas por el POMLP vy se refieren
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a las distintos tipos de plataformas universitarias que plantean realizarse en el marco de
este programa institucional.

Segun los tipos de plataforma previstas en el Documento 1 del Informe final del agosto de
2009 la distribucion es la siguiente: 3.000 mc (50%) corresponden a las plataformas de
Descentralizacion; y 3.000 mc (50%) corresponden a las plataformas de Ensefanza y de

Investigacion.

Sede Salto

El objetivo de las acciones para este enclave consiste en su consolidacion
como un Centro Local propio de la ciudad de Salto. Desde hace mas de 65
afios que la UdelaR tiene asiento en la ciudad de Salto. Al momento de la
elaboracion del POMLP la Universidad contaba con dos locales urbanos y
uno establecimiento rural. La propuesta realizada implica desarrollar al
centro universitario urbano dentro de un horizonte bastante conservador y
dejar para otra instancia posterior el desarrollo de una segunda etapa de
crecimiento urbano a definir. Mientras tanto no se refiere en absoluto a la
Estacion Experimental de San Antonio de la Facultad de Agronomia
distante 18km del cetro de la ciudad de Salto.

9.4 Incorporacién de predios para futuros desarrollos

No se prevé incorporar predios en esta etapa.

Nuevo suelo Total a disponer 0 mc

9.5 Incorporacién de nuevas superficies

12 etapa - Plataforma de Ensefianza y de Investigacion

Sede Salto - Centro Universitario de la Region Noroeste 3.000 mc
22 etapa - Plataforma de Ensefianza y de Investigacion

Sede Salto - Centro Universitario de la Region Noroeste 3.000 mc
Nuevas superficies a construir 6.000 mc

9.6 Adecuacion de superficies existentes

No se prevé en esta Sede adecuar ninguna construccion pre-existente.

Superficies existentes a adecuar

0 mc

El total de 6.000 mc corresponden a obras edilicias previstas por el POMLP vy se refieren
a las distintos tipos de plataformas universitarias que plantean realizarse en el marco de
este programa institucional. Y todos ellos corresponden a plataformas de Ensefanza y de

Investigacion.

10) Centro Universitario Regional Noreste

Sede Tacuarembé

El objetivo de las acciones para este enclave consiste en su consolidacion
como un Centro Local propio de la ciudad de Tacuarembé. La prevision de
planificacién incorpora el acuerdo, que durante la fase de elaboracion del
plan, se alcanza con el INIA para desarrollar, en un predio cedido a la
UdelaR dentro su emplazamiento, el Centro Universitario Local. No se
hace referencia explicita a la condicién que asumiran, ni la situacién en
que quedaran, las sedes urbanas pre-existentes en la ciudad de
Tacuarembd. De hecho en el documento no las menciona.
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10.1 Incorporacion de predios para futuros desarrollos

Predio rural para desarrollo del Centro Local 30.000
(dentro del predio del INIA Tacuarembd)

Nuevo suelo Total a disponer 30.000 mc

10.2 Incorporacion de nuevas superficies

12 etapa - Plataforma de Descentralizacion
Sede Tacuaremboé-Centro Universitario de la Region Noreste 3.000 mc

22 etapa - Plataforma de Ensefianza y de Investigacion
Sede Tacuaremboé-Centro Universitario de la Region Noreste 1.500 mc

Nuevas superficies a construir 4.500 mc

10.3 Adecuacion de superficies existentes
No se prevé en esta Sede adecuar ninguna construccion pre-existente.

Superficies existentes a adecuar 0 mc

El total de 4.500 mc corresponden a obras edilicias previstas por el POMLP vy se refieren
a las distintos tipos de plataformas universitarias que plantean realizarse en el marco de
este programa institucional.

Segun los tipos de plataforma previstas en el Documento 1 del Informe final de agosto de
2009 la distribucién es la siguiente: 3.000 mc (66.67%) corresponden a las plataformas
de Descentralizacion; y 1.500 mc (33.33%) corresponden a las plataformas de
Ensefianza y de Investigacion.

- Sede Rivera

El objetivo de las acciones para este enclave consiste en su consolidacion
como un Centro Local propio de la ciudad de Rivera. La prevision de
planificacién incorpora el acuerdo, que durante la fase de elaboracion del
plan, se alcanza con el ANEP para desarrollar, en un predio cedido a la
UdelaR dentro de su emplazamiento, el Centro Universitario Local. En esta
oportunidad si se hace referencia explicita a las sedes urbanas pre-
existentes en la ciudad de Rivera. Entendiéndose de que se trata de
construcciones no adecuadas para el desarrollo universitario.

10.4 Incorporacion de predios para futuros desarrollos

Predio rural para desarrollo del Centro Local 30.000
(dentro del predio del ANEP Rivera)

Nuevo suelo Total a disponer 30.000 mc

10.5 Incorporacion de nuevas superficies

12 etapa - Plataforma de Descentralizacion

Sede Rivera-Centro Universitario de la Regién Noreste 3.000 mc
22 etapa - Plataforma de Ensefianza y de Investigacion

Sede Rivera-Centro Universitario de la Region Noreste 1.500 mc
Nuevas superficies a construir 4.500 mc

10.6 Adecuacion de superficies existentes
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No se prevé en esta Sede adecuar ninguna construccion pre-existente.
Superficies existentes a adecuar 0 mc

El total de 4.500 mc corresponden a obras edilicias previstas por el POMLP vy se refieren
a las distintos tipos de plataformas universitarias que plantean realizarse en el marco de
este programa institucional.

Segun los tipos de plataforma previstas en el Documento 1 del Informe final de agosto de
2009 la distribucién es la siguiente: 3.000 mc (66.67%) corresponden a las plataformas
de Descentralizacion; y 1.500 mc (33.33%) corresponden a las plataformas de
Ensefianza y de Investigacion.

Independientemente de la relevancia que tienen las acciones particulares que se acaban
de resefiar es de interés para el alcance de este trabajo considerar algunas cifras
sintéticas como las ya indicadas previamente al inicio del detalle de las acciones
propuestas.

Efectivamente, ya se indicd que la planta fisica resultante sera, sin contar al Hospital de
Clinicas, casi una vez y media mas grande que la actual y que la superficie en el Interior
sera casi tres veces mas extensa de lo que es en la situacion actual.

La Unidad de Elaboracion del POMLP propone realizar obras por 200.930 mc, de los
cuales el 78.7% (158.058mc) implica obras nuevas y el 21.3 % (42.880 mc) implica
adecuaciones de edificios existentes.

Las adecuaciones de edificios existentes sélo ocurren en el Area Metropolitana. Mientras
que la obra nueva corresponde en un 80% (125.550 mc) al Area Metropolitana y en un
20% (32.500 mc) al Interior. Totalizando una distribucion de afectacion en obras de
168.430 mc en el Area Metropolitana y de 32.500 mc en el Interior. Es decir la
intervencién global prevista por la Unidad de Elaboracién del POMLP en el Area
Metropolitana es mas de cinco veces mayor que la prevista para el Interior. Con lo cual el
Interior tiene buenas y malas noticias en ésta rapida vision sintética.

En este sentido es también interesante mirar las cifras desde el punto de vista de la
priorizacion de las obras previstas, atendiendo como ya se comentd, que el POMLP es un
proyecto que involucra dos quinquenios. La propuesta de la Unidad de Elaboracion era
ejecutar algo mas del 65% en el primer quinquenio. En la mirada que contrasta Area
Metropolitana e Interior podemos decir que la proporcibn de obras en el primer
quinquenio para el Interior se ubica bastante por debajo de ese promedio. Algo mas del
58% de los metros totales a construir en el Interior corresponden al primer quinquenio,
19.000 mc de los 32.500 mc planificados.

Antes de continuar con la comparativa cuantitativa de la versién sintética de la propuesta
de planta fisica de la UdelaR realizada por el POMLP, es necesario presentar el ajuste
realizado a la propuesta técnica, luego de su presentacion por parte de la Unidad de
Elaboracion y antes de su aprobacion formal por parte del CDC. Con la intencién de
presentar no sélo la formulacion en estado técnico puro, sino de presentar la version
finalmente aprobada que es la que determinara, en principio ya que naturalmente durante
la propia puesta en obra del Plan se ha producido mas de un ajuste, a los territorios
universitarios del actual ciclo de construccion de planta fisica universitaria.

Ya se expreso en las primeras paginas de éste capitulo, que el POMLP ha sido y es,
simultaneamente, varias instancias. Es una formulacién técnica, una estrategia politica,
una visién académica, un programa de inversion. Es también una instancia de gestion y
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un espacio de acuerdo y contralor co-gobernado. Quizas algo muy parecido a la propia
Institucion y fundamentalmente, muy similar a la propia planta fisica que orienta en su
construccion. Tan dinamico, tan cambiante y tan ajustable como todos los procesos
instalados en formulaciones democraticas de objetivos precisos y de lineamentos
abiertos.

Un proceso que desde su concepcion se dio el mecanismo para irse adaptando vy
reformulando en la medida que su marcha avanzara. Naturalmente el ajuste no solo es
necesario, entonces, como mecanismo de democracia institucional, es necesario,
también como forma de adaptacion, pues los analisis y las visiones de la Unidad de
Elaboracion son comprensiblemente incompletos y parciales. Muchas de las definiciones
que se toman refieren a procesos en marcha y muchas acciones propuestas, o bien son
provisorias o bien requieren, como se dice explicitamente en el propio Documento,
estudios posteriores.

A continuacion se presenta un cuadro que intenta sintetizar las diferencias y los ajustes
realizados, identificando a las altas y a las bajas realizadas en el listado de acciones
previstas. El cuadro se organiza por Centros Universitarios e identificando en la version
aprobada por el CDC cuales acciones corresponden al primer quinquenio y cuales al
segundo.

Centro Universitario Quinquenio 1 Quinquenio 2 POMLP CDC POMLP UE ajuste

CORDON 19.730 22.530 42.260 55.080 -12.820
Plataforma E + | 11.000 11.500

Finalizacién FCS 1.300

Finalizacién F. Artes 5.920

Comedor N° 1 1.310

Plataforma | 200

Plataforma E 6.430

Investigacion y Posgrados 2.000

Oficinas Centrales 2.600

Se suprimen las obras propuestas para: el Edificio Central, el Espacio Interdisciplinario, la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacién (adecuacion de su sede de la calle Paysandu luego de su traslado
al predio de Canelones Maldonado y Eduardo Acevedo), el Archivo Central y el Centro de Documentacion e
Informacién. Se amplian las previsiones de superficies para la Facultad de Artes, la futura sede la Facultad de
Informacién y la Comunicacion y la Facultad de Ciencias Sociales.

GOES 7.300 17.100 24.400 22.800 +1.600

Plataforma E
(POE Ex Alpargatas) 7.300

Plataformas E + | 7.800
Plataforma | 6.300
Plataforma E 3.000

Se suprimen las obras propuestas para: el Auditorio Universitario y el Comedor Universitario. Se amplia la
superficie de la Plataforma E en Ex Alpargatas

MALVIN NORTE 25.000 25.000 41.400 -16.400
Plataforma E + | 23.000

Taller de Grandes

Esculturas 2.000

Se suprimen las obras propuestas para: el Hospital Veterinario de Pequefios Animales (trasladado al predio
de Ruta 8 y 102), el Espacio Interdisciplinario, el Centro de Documentacion e Informacion, el Museo de las
Ciencias, el Instituto de Bio-Ciencias, el Bioterio Central (que actualmente se construye en este Centro), el
Comedor Universitario y el area de deportes de Bienestar Universitario.
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Centro Universitario Quinquenio 1 Quinquenio 2 POMLP CDC POMLP UE ajuste

PARQUE BATLLE 17.600 17.600 22.050 -4.450
Plataforma E + | 16.000

Clinicas

Odontoldgicas (POE) 1.100

Bioterio Central 500

Se suprimen las obras propuestas para: la piscina olimpica del ISEF. Se amplia la superficie de las Clinicas
Odontoldgicas y se agrega el Bioterio Central (el finalmente se construira en Malvin Norte)

PARQUE RODO 4.600 5.500 10.100 9.600 +500
Plataforma | 3.000
Plataforma E 1.600 5.500

Se amplia la superficie del Aulario José Luis Massera compartido por las Facultades de Arquitectura, de
Ingenieria y de Ciencias Econdmicas y de Administracion.

SAYAGO 3.000 3.000 5.000 -2.000

Plataforma | 3.000

Se suprime la obra propuesta para un edifico nuevo destinado a Biblioteca Agraria

VETERINARIA 16.110 16.110 12.500 +3.610
Plataforma E + | 13.110
Hospital Veterinario 3.000

Se agrega el Hospital Veterinario de Pequefios Animales previsto por la UE del POMLP en el Centro de
Malvin Norte. Se amplia la superficie del Instituto de Producciéon Animal (IPAV) localizado sobre la Ruta 1
préximo a la ciudad de Libertad en el departamento de San José.

C. U. REGION ESTE 8.000 4.550 12.550 11.500 +1.050
Sede Maldonado 4.000 3.000 7.000

Sede Rocha 3.000 1.550 4.500

Sede Treinta y Tres 1.000

Se amplia la sede Rocha y se agrega la sede Treinta y Tres no prevista por la UE del POMLP.

C. U. REGION NOE .350 12.000 14.350 12.000 +2.350
Sede Paysandu 2.350 6.000 6.000
Sede Salto 6.000 6.000

Se amplia la sede Paysandu.

C. U. REGION NE 4.650 4.500 9.150 9.000 +150
Sede Tacuarembo 1.500 3.000 4.500
Sede Rivera 3.150 1.500 4.500

Se amplia la sede Rivera.

Polo Tecnolégico
de Pando 3.266 3.266 +3.266

Finalizacion obra POE 3.266

Se agrega esta sede universitaria de la Facultad de Quimica, integrada al Parque Cientifico Tecnoldgico de
Pando desde febrero de 2008.

Totales 83.606 94.180 177.786 200.930 -23.144
Centro Universitario Quinquenio 1 Quinquenio 2 POMLP CDC POMLP UE ajuste
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La revision, el ajuste y el redimensionado de la propuesta de planta fisica implican, segun
el analisis de sus cifras, algunos criterios que parecen claros.

Los Centros Universitarios de Montevideo pierden casi un 18% de la superficie
proyectada por la UE del POMLP. En términos globales bajan 29.960 mc, pasando de
168.430 a 138.470. Las perdidas tanto en términos absolutos como relativos se
identifican, mayoritariamente, en el Centro Corddn, el que pierde casi 13.000 mc, lo que
representa casi el 25% de su estimacion inicial, y en el Centro Malvin Norte que pierde
16.400 mc lo que representa casi el 40 % de su prevision inicial. Contabilizando las
diferencias producidas en ambos Centros, Montevideo pierde 29.200 mc. La pérdida de
superficie no es una situacion comun a todos los Centros montevideanos, en cifras muy
menores tanto Parque Rodd, como Veterinaria y como Goes ganan superficie. De ellos el
que absoluta y relativamente mas incrementa su superficie es Veterinaria. El aumento en
este caso esta vinculado a la decision de realizar el traslado integro de la Facultad de
Veterinaria al emplazamiento de ruta 8 y 102, con la sola excepcién del IPAV que ya se
proyectaba en San José. Este traslado hace bajar mas aun la presencia urbana de la
UdelaR ya que el traslado se hace a suelo rural.

Como contracara del proceso resefiado, los emplazamientos del Interior ganan
superficies. La Regién del Este, fundamentalmente por la incorporacion de la sede de
Treinta y Tres, gana 1.050 mc, un 9% de su prevision inicial. La Region de Noreste se
mantiene casi igual aumentando 150 mc. Mientras que la Region Noroeste aumenta en
2.350 mc, lo que representa casi un 20% que su prevision inicial. Este aumento se
produce exclusivamente en su sede de Paysandu.

Si bien la brecha entre Montevideo y el Interior, dentro de las enormes asimetrias que
ésta comparativa aun implica, se reduce, la brecha entre el Interior y el Area
Metropolitana se mantiene casi en los mismos términos. Pues la incorporacién de las
obras del Polo Tecnolégico de Pando casi iguala a todos los aumentos del Interior no
metropolitano.

Otro criterio que parece claro es haber suprimido casi todos los edificios especiales y de
Bienestar Universitario, segun la definicidon de estas categorias por la misma U. E. del
POMLP. De ellos s6lo se mantiene el Bioterio Central, mientras que la lista de bajas
cuenta a mas de diez edificios de los que estaban previstos. Todos los cuales estaban,
ademas, emplazados en Montevideo. Concretamente en los Centros de Malvin, Cordon,
Parque Batlle, Goes y Sayago. Perdiendo aproximadamente 11.000, 8.000, 4.300, 2.300
y 2.000 metros cuadrados respectivamente cada Centro. Es la eliminacion de estos
Programas y edificios especiales los que, por otra parte, justifican casi totalmente la
pérdida de superficie en Montevideo.

Lo cual implica concomitantemente, como puede comprobarse en el detalle de los propios
ajustes, que las funciones basicas o los programas tradicionales registran un aumento de
superficie luego del ajuste global. Efectivamente, si consideramos los aumentos que se
producen en los distintos centros montevideanos y/o metropolitanos, los mismos se
distribuyen de la siguiente manera: i) el Centro Cordén ve matizada su pérdida global con
el aumento de las previsiones de superficie para: la Facultad de Artes (aun en proceso de
aprobaciéon en el CDC), la Facultad de Ciencias Sociales y la futura sede de la
recientemente creada Facultad de la Informacién y la Comunicacion, correspondiéndoles
respectivamente los siguientes aumentos: 2.920 mc, 300 mc y 500 mc; ii) el Centro
Parque Batlle aumenta minimamente su previsiones de superficie en 50 mc
correspondientes a una mayor asignacioén a la Clinicas Odontolégicas de la Facultad de
Odontologia; iii) EI Centro Parque Rodé obtiene un incremento de 500 mc destinados al
aulario compartido José Luis Massera; y finalmente iv) el Instituto de Produccion Animal
de la Facultad de Veterinaria aumenta su prevision de superficie en 610 mc.

En términos globales los 177.786 mc aprobados por el CDC mantienen, aunque
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levemente mejorada, la proporcién Interior — Area Metropolitana, siendo ahora la segunda
menos de cinco veces mayor que la primera.

También cambid, aunque en términos mas significativos, la distribucién de los metros en
los dos quinquenios de ejecucion del plan. La relacion propuesta de la UE del POMLP de
65% a 35% correspondiente al primer y segundo quinquenio respectivamente, pasa a una
situacién mas equilibrada entre ambos periodos pero invirtiendo la relacion. ElI nuevo
escenario implica una ejecucion en el primer quinquenio del 47% de los metros
cuadrados, restando para el segundo una ejecucion del 53% del total previsto.

-1
LA MIRADA CUANTITATIVA DE LA PLANTA FiISICA PROYECTADA (2020)

Luego de presentado el ajuste y considerados los numeros finales que implica la
aprobacién por parte del CDC del POMLP corresponde ver el detalle de la planta fisica
resultante sobre imprimiendo esta informacién sobre la planta fisica heredada que
presentamos en el Capitulo Il. Por lo cual las cifras finales comparativas cambiaran pero
no afectaran a las valoraciones realizadas.

El cambio fundamental es que, a diferencia de lo que se ha realizado tanto por el Plan
Director como por el POMLP, consideraremos al total de la planta fisica de la UdelaR'?.
Lo cual implica considerar todas las superficies por ejemplo de Oficinas Centrales, de
Bienestar Universitario, de Extension e incluso incluir al Hospital de Clinicas, edificio que
representa en solitario el 25% de toda la planta fisica heredada (2005). También implica
considerar las superficies que la UdelaR no tiene habilitadas, las que se encuentran
vacantes, las cedidas a otras instituciones y las que se encuentran en construccion. En
otras palabras valen todos los criterios explicitados en el ultimo apartado del Capitulo I
referido a la consideracién de las superficies de la plana fisica universitaria.

Como criterios particulares para la elaboracion de estas planillas se han tomado los
siguientes: i) se han colocado como areas vacantes todos los edificios propiedad de la
UdelaR para los cuales el POMLP no prevé usos futuros y que debieran ser vendidos
segun la directiva de reconversion patrimonial asumida; ii) no se han incluido en estas
cifras a los edificios que se desafectan del uso universitario y no son propiedad de la
UdelaR; iii) los edificios incluidos en el POMLP que ya fueron construidos y/o ya fueron
proyectados fueron incluidos con su superficie real; iv) los que aun no han cumplido esas
etapas fueron incluidos con la superficie global prevista en el POMLP y segun una
estimacion genérica de incidencia de funciones (50% funciones basicas, 30%
estructurales y 20% otras funciones); v) los datos de ISEF solo incluyen su sede central
de Montevideo no incluyéndose la diversidad de lugares y espacios que ocupa este
servicio a nivel nacional; vi) el Hospital de Clinicas cuenta todas las superficies que
desafectan los Servicios que antes ocupaban parte de sus instalaciones y en 2020 se
ubicaran en el nuevo edificio del Area de la Salud que se construye en el Parque Batlle;
vi) se mantienen sin habilitar las superficies que ya lo estaban en el 2005 y sobre las
cuales el POMLP no propone ninguna intervencién; vii) se mantienen cedidas a otras
instituciones las areas que asi lo estaban en 2005; viii) en la planilla correspondientes a
los Servicios se incorporan las nuevas plataformas propias de cada Servicio segun lo
definio el POMLP ix) se incorporan en la planilla de Servicios las distintas plataformas de
uso compartido por los Servicios de una misma Area Académica tal como lo prevé el
POMLP; x) para los casos anteriores se asignaron dos incidencias de funciones
genéricas, 70% a la funcion basica y 30% estructurales, cuando la plataforma incluye dos
las funciones basicas se asigndé 35% a cada una y 30% a estructurales. Cuando la

24 Con las salvedades ya hechas vinculadas, fundamentalmente, a la dificultad, ain no superada como
metodologia, de la no consideracion de la gran mayoria de superficies utilizadas por el ISEF tanto en
Montevideo como en el Interior.
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plataforma es particular y contenia ademas de las funciones basicas un nucleo fijo se
consider6 60% para las funciones bésicas 10% para el nucleo fijo y 30 % para
estructurales.

Cuadro |
Cuadro de distribucion de la planta fisica universitaria en el ambito nacional segun los sub-ambitos de
Montevideo, Area Metropolitana (excluida la Ciudad de Montevideo) e Interior no metropolitano.

UDELAR Planta Fisica 2020

|Planta Fisica | | superficie (mc) | | incidencia (%) |
|Montevideo 335.631 79,21%
Area Metropolitana 13.788 3,25%
|Interior 74.284 17,53%]
|Areas cedidas a otras Instituciones | 3418 | l 0,61% |
JAreas Vacantes I | 29.277 | l 5,23% |
|Hospital de Clinicas | 103.605 | l 18,50% |

Cuadro Il

Cuadro de distribucién de la planta fisica universitaria atendiendo a la existencia de distintos Centros
Universitarios Urbanos en Montevideo y Centros Universitarios Regionales en el Interior no metropolitano.
Como instancias intermedias y no definidas territorialmente, se encuentran las sedes universitarias dentro de
Montevideo pero fuera de Centros Universitarios Urbanos y las sedes universitarias que se disponen
desagregadas en el Area Metropolitana.

UDELAR Planta Fisica 2020

Jcentros Universitarios | | superficie (mc) | | incidencia (%) |
Buceo 0 0,00%
Cordan 99421 23,46%
Goes 43973 10,38%
[Malvin 49957 11.79%
Parque Batlle 45979 10,85%
Parque Rodd 55.247 13,04%
Sayago 20.135 4,75%
Ruta 8y 102 16.708 3,94%
Superficies en Montevideo fuera de Centros 4211 0,99%
Area Metropolitana 13.788 3,25%]
Region: CENTRO SUR 1.032 0,24%|
Region: ESTE 17.014] 4,02%
Region: NORESTE 15.618 3,69%
Region: NORQESTE 40.620) 9,59%
Regién: OESTE 0 0,00%
IAreas cedidas a ofras Instituciones I I 3.418 I I 0,61% |
IAreas Vacantes I I 29.277 I [ 5,23% I
|H05p|lal de Clinicas I 103.605 I [ 18,50% I

560003 10000%
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Cuadro lll

Cuadro de distribucion de la planta fisica universitaria en funcién de los distintos Servicios Universitarios que
la componen. En este caso se aplicado el criterio de incluir una instancia de la planta fisica que comienza a
existir, como se ha resefiado, a partir del Aulario José Luis Massera y que comenzara a ser habitual en las
definiciones y concepciones territoriales del POMLP. Esto es, edificios universitarios que no pertenezcan
necesariamente a un Servicio sino que puedan ser compartidos por dos 0 mas Servicios universitarios y que
puedan tener correspondencia o no con un Area Académica en particular. En esta planilla, como es
razonable, las superficies que se han incluido en los Centros Regionales son las que dependen de esa
instancia en una mirada administrativa y académica. Se aclara que la Facultad de Artes no es aun una
instancia formalmente aprobada por la UdelaR.

UDELAR Planta Fisica 2020

|Servicios | | superficie (mc) | | incidencia (%) |
CENUR ESTE 15.597 3,68%)
CENUR NORESTE 10.641 2,51%
CENUR NOROESTE 26.759 6,32%
Escuela de Nutricion y Dietética 5.700 1,35%
Facultad de Agronomia 39.884] 9,41%
Facultad de Arquitectura 21.212 5,01%
Facultad de Artes 12.064] 2,85%
Facultad de Ciencias 22.926 5,41%
Facultad de Ciencias Econémicas y de

Administracion 15.719 371%
Facultad de Ciencias Sociales 9.462 2,23%
Facultad de Derecho 13.497| 3,19%|
Facultad de Enfermeria 7.970 1,88%
Facultad de Humanidades y Ciencias de la

Educacion 11.500 2,71%
Facultad de Informacién y Comunicacion 6.574) 1,55%
Facultad de Ingenieria 29.257| 6,90%)
Facultad de Medicina 42.561 10,04%
Facultad de Odontologia 11.273 2,66%
Facultad de Psicologia 10.503] 2,48%
Facultad de Quimica 23.871 563%
Facultad de Veterinaria 23.568 5,56%|
Instituto Superior de Educacion Fisica 4751 1,12%,
Edificios Especiales 500 0,12%
Plataformas de Ensefianza 20.327 4.80%
Plataformas de Investigacion 9.832 2,32%)
Plataformas de Ensefianza e Investigacion 6.000 1,42%
Oficinas Centrales 13.977, 3,30%
Programa Apex - Cerro 1.666) 0,39%
Rectorado 1.665 0,39%]
Servicios Generales de Bienestar

Universitario 3.706 0,87%]
Unidades de Extension 745 0,18%
JAreas cedidas a otras Instituciones | | 3.418 | | 0,61% |
Jireas vacantes | l 20277 | | 5,23% |
|H05p|tal de Clinicas I 103.605 I I 18,50% I
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Cuadro IV

Cuadro de distribucion de la planta fisica universitaria en correspondencia con las Funciones Universitarias
establecidas por el Plan Director. En este cuadro se incluyen también las areas que no se han podido
discriminar en este estudio segun el ordenamiento de Funciones propuesto y las areas que no se
corresponden con esta clasificacion por encontrarse sin habilitacion a usos universitarios y/o en construccion.

UDELAR Planta Fisica 2020

|Funciones | | superficie (mc) | | incidencia (%) |
Administracion y Gobiermno 28.208] 6,66%
Ensefianza 107.285| 2532%|
Investigacion y Docencia 87174 20,57%
Servicios de Apoyo 22849 5,39%
Servicios Complementarios 14.857 3,51%)
Servicios Generales 34.110) 8,05%
Espacios Estructurales 121,689 28,72%
Sin Discriminar 4.474 1,06%|
Sin Habilitar 3.057 0,72%]
En Construccion 0,00%
JAreas cedidas a otras Instituciones | 3.418 | | 0,61% |
JAveas vacantes ] | 29.277 | | 5,23% |

|Hosp|tal de Clinicas

| 103.605 |

| 18,50% |

Cuadro V

560.003

Cuadro de distribucién de la planta fisica universitaria segln las distintas Areas Académicas. Es importante
sefialar también que esta clasificacién sélo toma en cuenta a los Servicios que se radican en el Area
Metropolitana por lo tanto se presenta en este cuadro separadamente a todo el Interior no metropolitano.
También se presenta separadamente aqui a los Servicios universitarios que no integran, por las actividades y
roles que desempefian, ningtn Area Académica (por ejemplo Oficinas Centrales, Rectorado, Extensién,
Bienestar, etc.)

UDELAR Planta Fisica 2020

JAreas Académicas | | superiicie (me) | | incidencia (%) |
Salud 92,590 21,85%
Social y Artistica 83.786 19,77%
Tecnologias y Ciencias de la Naturaleza y el
Habitat 150.928 35,62%
Otros servicios 22115 5,22%
Interior 74.284 17,53%

JAreas cedidas a otras Instituciones | | 3418 | | 0,61% |

Jireas vacantes | | 29.277 | | 5,23% |

|Hospital de Clinicas | | 103,605 | | 18,50% |
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Cuadro VI

Cuadro de distribucion de la planta fisica universitaria segun se encuentren las distintas superficies
habilitadas o no al uso universitario o se encuentren en construccion. Esta informacion se complementa con
las superficies propiedad de la UdelaR que son cedidas a otras instituciones, con las areas vacantes,
aquellas que no tiene asignado ningun destinatario ni ningun uso universitario y las areas del Hospital de

Clinicas que no fueron asignadas a ningun Servicio Universitario en particular.

UDELAR Planta Fisica 2020

IPIan:a Fisica I I superficie (mc) I I incidencia (%) ]
Habilitado 420646 99,28%
No Habilitado 3.057] 0,72%
En Construccion 0,00%

|Areas cedidas a otras Instituciones | 3.418 | | 0,61% |

|Areas Vacantes | | 29.277 | l 5,23% |

|Hospr.a| de Clinicas

| 103 605 |

| 18,50% |

Cuadro Vi

560.003

100,00%

Cuadro de distribucién de la planta fisica universitaria segun sea la forma de tenencia de la Universidad sobre

las distintas superficies.

UDELAR Planta Fisica 2020

|Pianta Fisica | | superficie (me) | | incidencia (%) |
Area Propia 375,878 88,71%
Area Arrendada 5804 1,37%
Area Comodato 39.360 9,29%)
Ofras Areas 2662 0,63%)
|Areas cedidas a otras Instituciones | | 3418 | l 0,61% |
|Areas Vacantes | | 29.217 | l 5,23% |

[Hospital de Clinicas

| 103.605 |

18.50%
| |

560.003

100,00%
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m-iv
LOS DESAFIOS DE LA PLANTA FiSICA DE LA UDELAR

Habiendo presentado los origenes, los fundamentos, los principios y las acciones
concretas previstas de lo que ya he calificado como la propuesta mas ambiciosa,
abarcativa y estructurada de la problematica territorial de la Universidad de la Republica.
Asumiendo también, como he intentado dejar constancia y como una primera valoracion,
que los postulados del proceso reciente de construccion de la planta fisica de la UdelaR,
tanto politicos, como académicos y, fundamentalmente para el interés central de este
trabajo, los técnicos, son una construccion universitaria de larga data y pueden rastrearse
desde, al menos, la segunda mitad del siglo 20. Es de interés plantear también, una
valoracién que, orientada hacia lo que vendra, involucre dos puntos de vista necesarios y
complementarios en un pensamiento que intenta trascender el aqui y el ahora del plan
puesto en marcha.

En este sentido, entiendo que una de las miradas debe tamizar los momentos propios de
construccion territorial del ciclo reciente, pasando en limpio los aportes, como valores
positivos, de las actuales re-escrituras territoriales, como acciones y como pensamientos,
junto con los sedimentos ya acumulados. Un destaque particular tendran en este enfoque
las concreciones que se han producido en la implementacion de los primeros cuatro afios
del POMLP."®

La otra mirada, complementariamente, debe referirse a la consideracion de los ajustes o
las variaciones que pueden ser deseables y/o esperables en los procesos inmediatos y/o
mediatos que decidan iniciarse. Tanto en el entendido que estos procesos futuros
signifiquen, por un lado la profundizacién del proceso actual o bien la sustitucion del
proyecto que se lleva adelante. Este analisis pareceria, por otra parte, oportuno no sélo
porque se esta en el ultimo afo de la primera mitad del proyecto institucional que definio
llevarse adelante, sino porque el propio ciclo, ahora visto como proceso politico, y no
como proceso técnico segun se implicaba la primer mirada identificada, sino porque en
este aflo cambia el Rector de la Universidad de la Republica, lo que implica un potencial
cambio de lineamientos en la politica general universitaria y en particular en lo que tiene
que ver con la vision territorial de la Institucion.

Sintéticamente, la consideracién de los desafios de la planta fisica de la UdelaR tiene un
doble propdsito, por un lado, evaluar el proyecto de construccidon reciente como un
desafio territorial asumido, y por otro apuntar los desafios pendientes a asumir en la re-
escritura permanente de los territorios universitarios y en el proceso de ordenamiento y
desarrollo de la planta fisica de la UdelaR.

Este planteo se realiza desde la asuncién de una idea, concebida como propdsito basico,
si bien no del conjunto de la Institucion, eso corresponde al colectivo universitario, si de
una comprension técnica, aunque no desideologizada, de un proyecto territorial
regionalizado de la UdelaR. Desde el convencimiento disciplinar que la construccion
universitaria no es inocua en el territorio, ni es indiferente para sus usuarios. Tenga o no
esa accién una orientacion definida. De forma opuesta, pero complementaria, se debe
decir que el pensamiento y la planificacion sobre las acciones de ordenamiento y de
desarrollo de la planta fisica de la UdelaR es una forma, quizas la mas consciente, de
conseguir los resultados a los que, como colectivo, la Institucion aspira. Esta valoracion

25 | a implementacion del plan comenzé en el primer semestre del 2010 luego de la aprobacion en febrero de
ese ano por parte del CDC. Vale recordar también, que algunas instancias habian comenzado bastante antes.
Por ejemplo, en términos generales, la propia elaboracién comienza a mediados de 2008, y en términos
particulares la programacion de la primera sede universitaria que se propone exnova, la sede Maldonado de
Centro Universitario de la Regién Este, se realiza en el ambito de la Unidad del Plan Director, a finales de ese
mismo afio.
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central sera el motivo de los apuntes valorativos finales con los que se cierra este trabajo.

En términos generales, como un balance provisorio y anticipado de las miradas finales a
propdsito de lo contenido y analizado hasta este momento, pueden decirse dos cosas no
necesariamente contradictorias.

En primer lugar, que los aportes constatados en las pagina previas son significativos y
que las légicas de construccion de la planta fisica de la UdelaR en su ciclo reciente,
significan, a un tiempo, una innovacion y un rescate de los rasgos de identidad
caracteristicos de los territorios universitarios. Fundamentalmente, es un proceso que
logra condensar a través de su propia construcciéon y en sus resultados, aun muy
parciales, las instancias mas recientes de pensamiento disciplinar del propio ambito
institucional. Haciendo que el mediano y largo plazo no tenga sélo un sentido,
fundamental por otra parte, de futuro. También el medianos y largo plazo, visto como
construccion previa de un mismo proceso, es trascendente en una mirada inclusiva y
colectiva, sobre todo cuando la institucién y su materialidad superan largamente la vida
de un individuo o de un grupo de individuos.

En segundo lugar y vinculado a lo ultimo mencionado, los desafios pendientes son aun
varios y de relevancia. Propios por otra parte de un proceso que siempre seguira en
construccion y que como todos tiene sus luces y sus sombras.

los desafios de la planta fisica de la UdelaR
los aportes del ciclo reciente

Si bien se han destacado a lo largo del presente trabajo los avances concretos y las
filiaciones del reciente ciclo de construccion de la planta fisica de la UdelaR, conviene
verlos ahora mas sintéticamente resefiando los avances actuales. Considerando también,
la incidencia que existe en la planta fisica 2013, como una situacién intermedia entre la
planta fisica heredada y la planta fisica proyectada. Inclusive ampliando la mirada vy
comprendiendo en este proceso de transformacion a otros actores, que implicados dentro
del contexto politico y académico que contextualiza al POMLP, también promueven los
mismos u otros desarrollos de la Institucion.

Ha quedado implicitamente planteado, en la comparativa que puede realizarse entre las
planillas de la planta fisica heredada (2005) presentada al final del Capitulo Il y las
presentadas en el apartado anterior de este Capitulo, el aumento cuantitativamente
significativo que implica el numero final de la planta fisica 2020.

Vale la pena aclarar que, obviamente, no todo el incremento corresponde a las
propuestas previstas por el POMLP, también estan contabilizadas en esos numeros, las
acciones llevadas adelante entre 2005 y 2013 por otros programas institucionales con
incidencia territorial. Principalmente, hay que referirse a dos como los mayores
responsables. Uno corresponde a la finalizacion de la ejecuciéon del POE (Plan de Obras
Especial correspondiente al PLEDUR) comenzado en 2001 y finalizado en 2010 cuando
el POMLP asumio la gestion de las obras iniciadas bajo aquel programa de gestion. El
otro refiere a la acciéon en el interior realizada por la CCl (Comisién Coordinadora del
Interior) a partir de 2007, fundamentalmente vinculada al mejoramiento, la compra o el
alquiler de la ampliacién de sedes en el interior no metropolitano.'®

Como sintesis de este panorama se puede indicar que del total de intervenciones sobre la
planta fisica universitaria que se realizaran a lo largo de los 15 afnos que separan la
planta fisica heredada de la planta fisica proyectada, 185.640 mc corresponden al

126 Es importante aclarar que la incidencia de la CCl sobre la planta fisica de la UdelaR se justifica por la
necesidad de complementar sus acciones de radicacion y consolidacion de los desarrollos académicos de la
institucion en ese ambito del territorio.
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POMLP y 22.472 mc corresponden a intervenciones no POMLP."?

La inversion en planta fisica realizada por el POMLP desde 2010 a 2013 inclusive ha
significado unos 1.057 millones de pesos. Los que se distribuyen muy equitativamente
entre el Area Metropolitana y el interior no metropolitano, correspondiendo al primer
ambito territorial el 50.3 % y al segundo 49.7% de los recursos respectivamente.

En la actualidad, de los metros cuadrados planificados para ejecutarse durante el primer
quinquenio de gestidn, se encuentran ya construidos unos 22.000 mc y estan en proceso
de construccion unos 25.500 mc, los que se estiman finalizaran en 2015. Respecto a la
re-planificacion realizada entre 2011 y 2012, debido al ajuste presupuestal realizado por
la propia institucion que signific6 una quita en las partidas anuales que habian sido
aprobadas por el Poder Legislativo, el quinquenio cerrara con 21.000 mc construidos
menos de lo previsto.'?®

La nueva planta incorporada por el POMLP en el quinquenio sera de casi 50.000 mc de
los cuales 12.000 mc se ubican en el interior no metropolitano, es decir un 24%. Ambas
cifras son mas que significativas en términos de concreciones reales. El global de este
quinquenio es comparable, por ejemplo, con el aporte realizado por el periodo entre los
afios 1965 y 1985. Hay que considerar también, que quedara en marcha, la construccion
de las nuevas sedes en Treinta y Tres y en Salto, las que representan en conjunto 3.000
mc. Lo mismo sucedera con las obras del area metropolitana correspondiente al nuevo
edifico del area de la salud en el Parque Batlle del cual restaran por finalizar unos 12.000
mc.

Mas alld de la importancia de los crecimientos cuantitativos indicados corresponde
realizar una valoracion cualitativa de los aportes del ciclo reciente. Desde ese punto de
vista la reflexion transitara integrando los ejes tematicos de las lecturas de la planta fisica
universitaria manejados en el Capitulo Il. Como ya se ha dicho anteriormente en este
trabajo, la intencion no es la de dar cuenta del total de las transformaciones, el objetivo se
centra en destacar ahora las instancias que puedan constituir los rasgos de identidad de
las l6gicas recientes de la construccion universitaria.

Referido a la comprensiéon multi-escalar de la planta fisica universitaria entiendo que debe
destacarse la asuncién del ambito nacional como el alcance territorial de la Universidad
de la Republica. La concepcién regional de ese ambito permitid, por un lado, la
ampliacion y la consolidacién de las regiones pre-existentes, como es el caso de los
enclaves universitarios en el Noroeste y en el Noreste. Y por otro, el inicio de la
construccion de una tercera region, la del Este. Por lo tanto, la Universidad ha establecido
orientaciones y acciones concretas para re-estructurar su territorio sobre la base de
cuatro de las seis regiones en que se ha concebido al territorio nacional. En este proceso
de regionalizacion del territorio nacional, el interior no metropolitano tuvo un crecimiento
significativo tanto en términos absolutos como en términos relativos. Entre 2005 y 2013 el
interior no metropolitano pasé de 29.508 mc a 50.120 mc, es decir aumenté un 70%. Una
variacion francamente sin precedentes en la historia de construccion de la planta fisica
universitaria, maxime si consideramos la variada distribucion de esas superficies.

Este crecimiento en su mayor parte corresponde, efectivamente, a la gestion del POMLP,
pero también han incidido otras instancias universitarias como la CCI e inclusive otras
instituciones publicas, a través por ejemplo, de la realizacion de comodatos para ceder en
uso algunos edificios propios. De lo ultimo mencionado dos ejemplos significativos

27 Los correspondientes al POMLP se discriminan de la siguiente manera: 40.131 mc como habilitacion de
planta existente y 145.509 mc como obra nueva. En el caso de los metros incorporados fuera del POMLP,
1.547 mc corresponden a habilitacién de planta ya existentes y 20.927mc corresponden a obra nueva.

128 | as cifras manejadas en este parrafo y en el anterior fueron publicadas en el numero 27 de la Revista

Gaceta (afno V, de julio de 2014 — UdelaR), proporcionadas por la Coordinadora General del POMLP.
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constituyen los casos ocurridos en Maldonado y de Rocha. En el primer caso vale
mencionar la cesién de tres enclaves significativos por parte del Ejecutivo Departamental,
como lo son las instalaciones cedidas en el Campus de Maldonado, el ex Mercado
Agricola y el ex Parador de Playa Hermosa. En el segundo caso hay que destacar la
cesién que realizada por el Programa de Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo
Sustentable en los Humedales del Este (PROBIDES) de parte de sus instalaciones. Lo
que indica que el crecimiento y el desarrollo de la Universidad de la Republica en el
interior tiene un amplio sustento tanto en la interna de la UdelaR como fuera de ella,
siendo las comunidades en general y los gobiernos departamentales en particular, en la
mayoria de los casos, facilitadores y socios en el desarrollo de la Universidad de la
Republica en el interior.

A nivel del rango escalar asociado a lo local, las acciones llevadas adelante han
significado la profundizacion del modelo de regionalizacién con la diversificacion y la
consolidacién de los Centros Universitarios tanto Regionales, como Locales y urbanos.
Las comparativas sugeridas en el trabajo, tanto a nivel de sedes en las distintas regiones
planteadas en los mapas del territorio nacional incluidos en los apartados graficos de los
capitulos dos y tres, como las comparativas graficadas en los distintos Centros
Universitarios urbanos de Montevideo para el 2005 y el 2020, dan cuenta que,
efectivamente, el territorio tiene una nueva variedad y conformacion.

En el caso de los Centros Universitarios del area urbana de Montevideo se pueden
destacar dos lineas de accion que significan una mejora frente a la situacion anterior. Una
refiere a la especializacion académica de los Centros montevideanos, haciendo coincidir
distintos Servicios de una misma Area Académica en un mismo Centro Universitario.
Ejemplos de esta estrategia de mejora funcional de los territorios universitarios son: i) el
Centro Cordodn, el cual incorpora a la Facultad de Ciencias Econdmicas y desde el cual
se produce el traslado de la Facultad de Psicologia, especializando este Centro dentro el
Area Social y Artistica; y ii) vinculado al cambio anterior el Centro Goes se especializa
dentro del area Salud debido a la llegada de la Facultad de Psicologia y al traslado de la
Facultad de Quimica hacia el Centro Universitario de Malvin Norte.

La otra linea de accion refiere a la consolidacion de aquellos Centros que teniendo
potencial de desarrollo y necesidad de mejorar su insercion en la ciudad se amplian y se
reestructuran fuertemente. O por el contrario no teniendo capacidades ni posibilidades de
mejor funcionamiento o de una mejor insercién urbana son abandonados. El ejemplo de
lo primero lo constituye el Centro Malvin Norte el que tiene previsto recibir construcciones
por mas de 25.000 mc lo que implica casi una duplicacién de la superficie existente
dotandolo de una masa critica funcional y de una estructuracion material de la que hoy
carece. En este caso, ya se han anticipado algunas acciones y actualmente se trabaja en
la puesta en funcionamiento del Gimnasio que comenzaron a construir Serralta y Clemot
en la década de 1960 y que nunca se finalizd, para la instalacién alli de algunas
actividades del Instituto Superior de Educacion Fisica (ISEF).

El Centro Universitario Buceo se suprime de la estructura territorial montevideana dado
su nulo funcionamiento académico como tal, la conflictividad urbana que genera y la
precariedad edilicia por la que se define en la actualidad. De esta forma se elimina la
patologia urbana en lo que se ha transformado la sede central de la Facultad Veterinaria
y la sede universitaria de caracter precario en lo que era el Colegio San Pedro, el que
también dejara de pertenecer a la planta fisica de la UdelaR. Pasando el Servicio que hoy
lo ocupa a la nueva sede que se construye en el Ex Asilo Damaso Larrafaga en el Centro
Cordén.

En el caso de las sedes ubicadas en el Area Metropolitana, pero fuera de Montevideo han
tenido menos transformaciones cuantitativas y también menores modificaciones
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cualitativas. Lo veremos mas adelante, pero es una ambito que no tiene previsto tampoco
en el futuro mayores cambios lo que parece claramente una ausencia de pensamiento en
este rango escalar territorial. Las mas relevantes han sido las consolidaciones que se han
dado tanto en el Campo Experimental N° 1 de la Facultad de Veterinaria y en el Polo
Tecnolégico de Pando de la Facultad de Quimica.

En el Interior no metropolitano se han planteado también dos lineas claras de accién
como en el ambito montevideano. Una de consolidacién y otra de desarrollo de nuevas
estrategias. Efectivamente, a la estrategia de consolidacion a nivel regional se le agrega
ésta a nivel local, donde todos los centros urbanos preexistentes son ampliados y
mejorados'®®. En lo que tiene que ver con el POMLP, Paysandu ya completo la etapa
prevista para este quinquenio y Salto anticipara una primera fase de crecimiento urbano a
fines de 2015.

La novedad de los Centros Locales del interior sucede por el hecho de plantear en
algunos casos una original e innovadora implantacion. Las nuevas sedes, por ejemplo de
Tacuarembd, de Treinta y Tres y de Rivera no eligen para instalarse el area central de la
ciudad y si lo hacen donde ya existen otros equipamientos, o bien educativos o bien de
investigacion u ambos. En los dos primeros casos dentro de predios del Instituto Nacional
de Investigacion Agropecuaria (INIA) y en el ultimo dentro de predios correspondientes a
la antigua Escuela Agraria de la Universidad Tecnolégica del Uruguay (UTU) dependiente
de la Administracion Nacional de Educaciéon Publica (ANEP). En predios que por otra
parte, en todos los casos, garantizan por un buen tiempo las posibilidades de crecimiento
de esas estructuras universitarias. En el caso de Paysandu se optado ademas por
generar parte de los nuevos crecimientos en los predios de la EEMAC con la intension de
consolidar a este enclave territorial como el asiento para el desarrollo de la institucién en
este sector de la Regién Noroeste.

Una mencion especial requiere el caso de desarrollo universitario en el Departamento de
Maldonado, mas precisamente el vinculado a la nueva sede Maldonado del CENUR Este.
Ya que luego de su implantacion y acompanado a su proceso planificador de crecimiento,
el Gobierno Departamental ha propiciado la creacion de un Parque Urbano Educativo en
el conjunto de los predios que rodean a reciente sede de la UdelaR.

De esta forma todo el conjunto de intervenciones territoriales universitarias en el interior
no metropolitano aporta, a la nocion y a la conformacién de Centros Universitarios
Locales, una modalidad que las histéricas sedes montevideanas desconocen.
Constituyéndose de esta manera en verdaderas acciones revolucionarias en el proceso
de construccion territorial, e institucional, acumulativo de la UdelaR.

El siguiente rango escalar presenta también, uno de los aportes mas concretos e
interesantes en cuanto al pensamiento territorial universitario. Este es un aporte que,
como todos los anteriormente mencionados, corresponden exclusivamente a la gestion
del POMLP. Me refiero, ahora, a la sistematicidad en la programacién de las nuevas
plataformas universitarias que se han propuesto. No me refiero aqui a la calidad de la
misma, lo cual no seria ni conveniente ni pertinente considerar en este caso. Me refiero a
la concepcién del edificio universitario como un mismo y unico problema arquitecténico y
como una instancia generalizable, y en cierta medida, posible de estandarizar.

Efectivamente, la casi totalidad de las nuevas sedes universitarias tanto montevideanas
como aquellas que tienen asiento en el interior no metropolitano fueron programadas

12 Me refiero a las sedes preexistentes de Paysandu, Salto, Rivera y Tacuaremb@.
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centralmente, manteniendo y respetando el mismo dimensionado y criterios funcionales
desde la Unidad del Plan Director de la Direccién General de Arquitectura de la UdelaR.
Consolidando asi, un aporte de sistematizacion disciplinar significativo y permitiendo la
viabilidad de uno de los aportes conceptuales mas trascendentes del POMLP: la nocién
de plataforma universitaria. Nocidon que también se ha consolidado a través de la
estandarizacion de las prestaciones, de las calidades constructivas y de los
equipamientos basicos con los que, desde el POMLP, se acondicionan los nuevos
edificios universitarios.

La modulacion, la segregacion de sectores y de funciones especificas, los porcentajes de
incidencia de las distintas funciones son, entre otras, instancias que se producen desde
un rango de pensamiento controlado y predefinido para los edificios universitarios. Es
natural, dado que se trata de instancias exnovo, que haya sido en los Centros
Universitarios del interior no metropolitano, donde estos criterios se aplicaron mas
intensamente y de manera mas genérica. En comparacion, en los proyectos para las
sedes montevideanas por la unicidad funcional que implica un Servicio concreto y las
inercias de uso y de pensamiento que existen en los usuarios, el proceso ha sido, al
menos, mas dificil, menos genérico, aunque no siempre menos intenso.

Dentro de la nocidn de plataforma y como extensién clara del hito que se resalté significa
el Aulario José Luis Massera, debe apuntarse que, a la generalizacibn o des-
especializacién™ del problema arquitecténico, se agrega la proliferacion de edificios
comunes dentro de un Centro o dentro de un Area Académica. Nuevos edificios
plataformas que siempre estan referidos, como contenido programatico, a las funciones
basicas (Investigacion, Ensefianza y Extensién) tanto sea aisladamente como en
conjunto. Posibilitando de forma, mas sistematica y esperable, una comprensiéon y un
funcionamiento mas horizontal y con mayores trasvases entre los distintos procesos
universitarios dentro de un mismo ambito. Haciendo coincidir de esta manera las
directivas y orientaciones institucionales referidas a su politica académica y a su politica
territorial.

Referido a lo tipo-morfoldgico de los territorios universitarios, ya hemos dicho que una de
las estrategias ha sido la consolidacion y el desarrollo de la modalidad que hemos
acordado en llamar la universidad urbana. Lo cual debe entenderse como un aporte en la
construccion de identidad de la planta fisica universitaria. Es decir, una linea de accién
que se verifica claramente como un aporte del ciclo reciente, en la medida que propone
mejorar la planta fisica heredada dentro de las mismas lbgicas territoriales de
construccion histérica de la UdelaR, y ademas optimizando tanto el funcionamiento
institucional como la relacion con la ciudad.

Paralelamente a lo anterior, el ciclo reciente propone dos nuevas logicas que se
entienden como aportes trascendentes. Ambas corresponden, ademas lo que desde la
perspectiva de este trabajo lo hace mas significativo, a desarrollos en el interior no
metropolitano. Quizas significando que es mas facil alterar el orden alli donde las
preexistencias son menos intensas, o directamente, alli donde ellas no existen.

La primera es una instancia que propone un desarrollo urbano del Centro Universitario
que en Montevideo estuvo planteado en al menos tres oportunidades, pero que por
distintos motivos no lograron concretarse™' y sélo se llevd adelante parcialmente en el

%0 En los términos en los que reflexionaba Gémez Gavazzo.

131 Corresponde indicar aqui en orden cronoldgico, sin precisar las diferencias que pueden existir entre ellos y
el caso que destaco, a la propuesta para la Facultad de Veterinaria en el Buceo de Racine, al proyecto para
Centro Médico de Surraco, que acompafaba al proyecto del Hospital de Clinicas y finalmente al proyecto de

la Ciudad Universitaria de Serralta.
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caso de la Facultad de Ingenieria luego que para la Facultad de Arquitectura se
dispusiese de otra ubicacion. Me refiero a la instalacién del edificio o conjunto de edificios
universitarios en un parque urbano, como construccion complementaria de una instancia
sobre la otra y compatible con otras instituciones educativas.

Efectivamente, el desarrollo de la sede Maldonado del Centro Universitario Regional
Este, serd, por cierto luego de su concepcion inicial, inserta en un parque urbano. A
propuesta del Ejecutivo Departamental de Maldonado y aprobado en marzo de este afo
por la Junta Departamental se cred el Parque Educativo Urbano. La sede de la UdelaR
integrara junto con su propio crecimiento un conjunto educativo y un polo de investigacion
dentro de un equipamiento de espacio publico verde relevante para la conurbacion de las
ciudades de Maldonado y de Punta del Este. Una tipologia que permite una relacion
mediatizada con el entorno urbano central, pero instalada claramente dentro de la ciudad
en una instancia de libre acceso y atravesamiento. Con el valor agregado de
complementarse en el mismo enclave con otras instituciones educativas y de
investigacion con las cuales potenciarse y relacionarse con el medio.

Vale, para este caso también, rescatar el aporte de construccion positiva segun el
binomio universidad territorio planteado como uno de los desafios mayores planteados
por el pensamiento universitario desde comienzos de la segunda mitad del siglo 20. La
concepcion y la concrecion del parque urbano son posteriores a la instalacion de la sede
universitaria. El lugar donde ésta se instalé era un predio de propiedad municipal pero de
uso particular, para el ocio y la practica de deportes de un sector sumamente restringido
de la poblacién. La instalacion de la Universidad alli permiti6 desencadenar un proceso
de transformacion urbana y territorial de significaciéon para la ciudad, tanto como instancia
particular, cuanto como instancia genérica. Sin duda un aporte concreto en aquella
cuestién ya planteada por el Plan Director, a propésito de la implicancia universitaria en
los territorios y de la implicancia de los territorios en las instancias universitarias.

Con algunas similitudes, como la complementariedad con otras instituciones tanto
educativas como de investigaciéon, y con algunas diferencias como enclaves fuera del
espacio publico y mas distantes de la ciudad, suceden tanto en Tacuarembd, como en
Rivera y como en Treinta y Tres novedosos aportes para el territorio universitario.

Se trata aqui de la propuesta de unos tipos morfoldgicos mas propios de los polos de
desarrollo de los campus europeos, que de la Ciudad Universitaria comentada como
planteo del siglo 20 para la planta fisica universitaria. Dos de los tres casos son
planteados en el borde de la ciudad donde se instalan (Tacuaremboé y Rivera), el restante
se ubica claramente distante y notoriamente como una externalidad.

La apuesta aqui tiene tres vertientes. Una claramente pragmatica y de relativo poco
interés para este trabajo, la oportunidad de disposicion de suelo. La segunda la busqueda
dénde el crecimiento futuro no estuviera condicionado por la escases del suelo. Y
finalmente la tercera y mas relevante la vocacion de integracion a dinamicas territoriales
preexistentes para consolidarse y complementarse mutuamente. Digamos que, en estos
casos, la ultima vertiente debe visualizarse como el sustituto de las relaciones mas
genéricas y menos planificadas o pre-establecidas entre la universidad y la ciudad. Aqui
la relacion con el medio estd mas concentrada y es menos dispersa al menos en la
primera fase del desarrollo. Se puede decir que la modalidad busca responder, de esta
forma, a los criterios de especializacion y de vinculacion con el medio que le propone la
regionalizacion territorial que se impone llevar a adelante la Institucion. La estrategia es
clara, plegarse a las lineas tematicas productivas, investigativas y/o educativas pre-
existentes.

El resultado como planta fisica, con algunos matices entre los distintos casos, es en
general una pieza segregada de lo urbano. Las soluciones para minimizar esa condicion
son diversas en los tres casos.
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En el caso de Treinta y Tres la solucién planteada es la menos convincente,
emparentandola con la sede universitaria de Rocha™?, y refiere exclusivamente a facilitar
el acceso desde la ciudad al centro universitario.

En los casos de Rivera y Tacuarembo la segregacion de la ciudad pareciera resolverse a
través de un doble mecanismo. Por un lado la duplicacién de presencia universitaria ya
que ambas ciudades cuentan con sedes urbanas pre-existentes. Y por otro lado, por los
propios desarrollos urbanos que ambas ciudades vienen consolidando a través de sus
respectivos planes de ordenamiento territorial. Asi la nueva sede de Rivera se conectara
por una avenida urbana que se piensa construir a propdsito de la instalacién de un
potente equipamiento urbano préximo al estadio Atilio Paiva de Olivera, no muy distante
del emplazamiento universitario. En el caso de Tacuarembd la problematica también ha
sido motivo de estudio por el gobierno departamental y se plantea complementar la
presencia de la Universidad con distintos tipo de servicios urbanos, incluso con la
construccion de una residencia universitaria departamental. Con la clara intencién de
completar aquello que la UdelaR no incluyé en su pensamiento y que ciertamente se
hace necesario por la dinamizacién territorial que la mayor Institucion de educacion
universitaria del pais promueve.

Referido a la mirada diacrénica y sincronica que valora la condicion de modelo ecléctico
de la planta fisica de la UdelaR, corresponde apuntar aqui la busqueda de alternativas
amplias y diversas. Fundamentalmente, en aquellas que refieren a la interaccién con
otras instituciones publicas en una instancia de construccion real de territorios
complementarios que se ha llevado adelante en el interior no metropolitano.
Generalmente, a través del acuerdo con ofros organismos publicos como las
Intendencias de los respectivos Departamentos, la Administracion Nacional de Educacion
Publica (ANEP) y el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA).

El primer aporte que debe reconocerse aqui es la diversificacion propia e intrinseca de la
propia Institucion, en la posibilidad de visualizar desarrollos francamente descentralizados
e intimamente vinculados a las problematicas del territorio receptor.

Otra faceta de aporte reconoce que, en definitiva, no siempre el acople a las diversas
instancias del territorio sucede a partir de la integracion a lo urbano. La construccién
universitaria en instancias tan especializadas y fuera de la ciudad son novedades que
sobre todo la primera fase de crecimiento en el interior no metropolitano exnovo plantea
de manera significativa. Diversificando una matriz territorial que hasta ahora habia
previsto localizaciones similares a éstas como singularidades y no como norma. Si bien la
oportunidad de suelo y la posibilidad de una rapida consolidacién se muestran como
puntos fuertes del nuevo modelo, la masividad propia de estos Centros Universitarios,
sobre todo en sus desarrollos futuros y en la medida que no se trabaje con mayor
intensidad por ejemplo en los potenciales problemas de accesibilidad, podrian presentar
una dificultad para su devenir mas alla del largo plazo.

* * *

Los avances y los aportes en materia de planta fisica, tanto considerando la concrecién
concreta en obras, como puesta en practica de un pensamiento territorial largamente
acumulado, son entiendo notorios. En algunos casos los he, incluso, caracterizados como
revolucionarios, fundamentalmente a aquellos que estan vinculados a dos instancias. La

32 E| caso de la sede Rocha del CENUR Este no se vinculé a esa tipomorfologia por ser una instancia

segregada de lo urbano pero en solitario sin construir ningun tipo de asociacion regional concreta mas alla de
las tematicas que desarrollan sus equipos de investigacion.
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primera, al siempre necesario, indispensable y deseable desarrollo institucional en el
interior no metropolitano. La segunda, a la consecuente asuncion de un problema
territorial como mirada disciplinar. El balance es positivo, aunque como todo proceso
abierto de construccion colectiva es necesariamente perfectible. A propodsito de esta
nocion haré, concretamente, algunos apuntes en el apartado siguiente.

los desafios de la planta fisica de la UdelaR
las alternativas de profundizaciéon y de cambio del modelo analizado

La propia fundamentacion politica de la Nueva Reforma Universitaria y el propio
programa de planeamiento territorial universitario, y conviene decir también, su antecesor
inmediato el Plan Director, se auto concibieron como instancias abiertas de acuerdos, de
construccion y de reformulacion permanente. Se anoté en mas de una oportunidad,
referido a la descripcion de los planteos concretos de la Unidad del Elaboracién de plan
actual, que ciertos aspectos se diferirian en su definicion. Por lo cual, casi
axiomaticamente, se puede indicar que estan definidas a priori, por lo menos algunas, de
sus instancias de profundizacion. Paralelamente, segun ya se ha dicho, la propia
instancia de planificacién tiene previsto un mecanismo de evaluacion y de reformulacion,
lo que establece claramente la posibilidad de introducciéon de cambios, mas o menos
significativos, en el proceso. Instancia que se institucionaliza mediante un 6érgano
cogobernado de seguimiento y evaluacion del POMLP.

Asi posicionado el punto de vista, habilitaria a considerar como intercambiables ambas
instancias y no necesariamente como contrapuestas. Es decir, seria valido, en un proceso
asi definido, asumir que toda profundizaciéon es naturalmente un cambio en el proceso, e
inversamente, que todo cambio implicaria una profundizacién de la planificacion ideada.
Esta mirada del proceso se entiende util en la medida que naturaliza el proceso de
revision de la planificacion asumiendo como posibles los aciertos y los errores, 6 mejor,
las previsiones y las imprevisiones del proceso en su momento inicial de pensamiento.

En este entendido la intencion de este apartado es plantear, a modo de sistema abierto,
casi concebida mas como interrogantes que como determinantes, una serie, acotada, de
lineamientos en general asumidos con el doble significado de profundizar para cambiar
mas rapidamente y/o de cambiar para profundizar mas eficientemente.

Es que parte de las convicciones provocadas por el estudio realizado a propédsito de la
construccion y del pensamiento de la planta fisica de la UdelaR convergen en
comprender que los fundamentos sostenidos y los objetivos perseguidos, tanto por la
politica universitaria del ciclo reciente como por el instrumento técnico creado, son
compartibles y constituyen un horizonte largamente perseguido, incluso, por las
definiciones técnicas de la oficina especializada en planificacion territorial de la Direccién
de Arquitectura de la UdelaR.

Asumiendo, ademas, no sélo por una imposicion razonable de la realidad, sino por el
interés disciplinar resefiado en la genealogia de los territorios universitarios, entendida
como aquella acumulacién de inteligencias de diversas historias. Se entiende pertinente,
como continuidad del proyecto de planificacion de la planta fisica de la UdelaR, plantear,
como lineas de profundizacion las siguientes:

- El completamiento de la mirada nacional

Continuar con la prevision de desarrollo y de crecimiento de la planta fisica
universitaria en el resto del ambito nacional, propiciando una instancia
democraticamente equilibrada y descentralizada de la Institucién.

- El ordenamiento de lo existente
La sistematizaciéon de los modelos territoriales que conviven en la planta fisica
universitaria para una construccion con orientacién y sentido de toda la planta

fisica universitaria. Desde el punto de vista tipo morfolégico de sus modelos
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territoriales, incluyendo aqui tanto la légica de funcionamiento universitario
como las relaciones que se establecen con su emplazamiento, la planta fisica
de la UdelaR plantea algunas instancias poco claras y fuera de los rasgos de
identidad mas positivos de misma. Las miradas cuantitativas elaboradas
muestran, por ejemplo, que la superficie univeristaria fuera de centros urbanos
en Montevideo, tienen una extension comparable e incluso superior, por
ejemplo, con algunos centros del interior no metropolitano. Por lo que son
hechos significativos del territorio universitario, aunque no han sido incluidos en
ninguna instancia de planificacion.

- La busqueda de nuevas alternativas

El aporte de soluciones territoriales innovadoras para la realidad nacional ha
permitido diversificar y promover desarrollos universitarios y territoriales de alto
interés. La busqueda de esa renovacion institucional y por ende de su planta
fisica, debe ser un lineamiento que no debiera abandonarse nunca vy
profundizarse siempre.

- Los Centros Universitarios Metropolitanos

Revisar el pensamiento escalar territorial elaborado para incluir en la tipo
morfologia de la planta fisica universitaria, ya definida como ecléctica, el
desarrollo de los Centros Universitarios de alcance metropolitano hoy
inexistentes. Existe la posibilidad de vincular en redes territoriales mas amplias,
al menos en el largo plazo, a los enclaves que sobre el borde de Montevideo,
como ciudad central, o como en instancias claramente periféricas, hoy se
presentan aisladas e inconexas tanto con el resto de la planta fisica de la
institucion como con otros enclaves potencialmente dinamizadores. El Plan
Director planteaba la consideracion de los corredores metropolitanos y sus
entornos inmediatos como una instancia territorial en consolidacién y por lo
tanto como un area de oportunidad para el desarrollo asociado, una vez mas,
de la ciudad con la universidad. La dinamica productiva y de servicios que hoy
se han instalado en la mayoria de ellos parece darle la razon. Los enclaves
universitarios asociados al eje de la Ruta 8 parecen sugerir una alternativa de
interés territorial no planteada hasta el momento. Lo mismo sucede con el arco
conformado por el eje vial compuesto por las Rutas 5 y 1, sugerido en el
informe de agosto de 2009 de la UE del POMLP. Los mapas para el
ordenamiento y el desarrollo territorial universitario debieran incluirlos como sus
ambitos de accion.

Complementariamente, las lineas de cambio podrian referirse a:

- La centralizacion y unificacion del planeamiento territorial universitario

Instalar y promover una instancia de planificacién territorial centralizada y Unica
que coordine los distintos desarrollos institucionales de forma de evitar
superposiciones de acciones y, fundamentalmente, distorsiones en los modelos
planteados. Ello implica, por otra parte, alinear la accion con el pensamiento.
Instancia que debe ser complementada con la internalizacion del pensamiento
a proposito de la planta fisica universitaria en las estructuras fundamentalmente
técnicas y de gestion de la institucion. En la medida que todo plan propone
definiciones que luego deben ser complementadas, es necesario que las
definiciones que se vayan tomando acompafien a las anteriores. Esto permitiria
seguir innovando y avanzando en el perfeccionamiento del modelo. En
términos disciplinares es trascendente avanzar en, por ejemplo, la definicién de
los tipos edilicios requeridos y los estandares arquitecténicos involucrados.

- Lainclusion de la Extensién como tema territorial
Esta funcion basica de la Institucion ha quedado fuera de las definiciones mas
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trascendentes de la planta fisica universitaria del ciclo reciente y no
constituye, particularmente, instancias de desarrollo especializado de ningun
tipo. No fue incluida como elemento definitorio de las plataformas
universitarias ni del programa universitario circunstancias en las que debiera
integrarse con naturalidad e intensidad. El pensamiento futuro de la planta
fisica debe superar esa carencia institucional como forma de ganar
coherencia y consistencia interna como instancia de pensamiento.

los desafios de la planta fisica de la UdelaR
apuntes valorativos finales

Se expres6 en la presentacion de este trabajo que el interés del mismo se centra en las
estructuras territoriales y fisico espaciales de la Universidad y en la reflexion a propdsito
de sus planes y proyectos recientes. Concretamente, se apuntd que la motivacion surge
de contextualizar los cambios detectados en una reflexion mas amplia asociada a los
fines y cometidos de las nuevas politicas publicas en general y de la politica universitaria
en particular.

Efectivamente, las constataciones de los aportes, y seguramente de los faltantes, del
ciclo reciente de construccién de la planta fisica universitaria plantea y hace notorio la
trascendencia de los cambios insinuados en la implicancia con las politicas generales y
particulares orientadas a la descentralizacion, democratizacién, accesibilidad, integracion,
cooperacion, desarrollo local y produccion de conocimiento.

El avance realizado y proyectado en el interior de la Republica, haciendo foco en las
nuevas légicas de insercion, de programacion y de proyecto de las nuevas plataformas
universitarias, entendidas como piezas territoriales significativas y potenciales agentes de
transformacion en las distintas dimensiones del territorio (productivas, culturales,
sociales, etc.) es una definicidon conceptual que es necesario mencionar y ponderar desde
una visién disciplinar de esta tematica. He dicho que éste, como propuesta y como
proyecto, constituye el mayor logro y la mayor innovacién del ciclo reciente politica
territorial universitaria.

Es decir, superando el analisis concreto y especifico de las acciones propuestas, es
necesario no perder la perspectiva de una reflexion conceptual que se enmarca en las
nociones de puesta en valor de las estrategias y capacidades de desarrollo de los
territorios universitarios, en su relacion con politicas definidas en distintos ambitos y
escalas, que abarcan simultdneamente lo nacional y lo local.

Quizas corresponda plantear aqui un escalén intermedio en el binomio Territorio
Universidad de Gomez Gavazzo y sugerir una secuencia ineludible en la constatacién
realizada de la Planta Fisica de la Universidad de la Republica, el trinomio Territorio
Ciudad Universidad. Pero siempre contextualizado en el verdadero interés del debate,
reducido esquematicamente en dos interrogantes: ;Cémo los cambios culturales e
institucionales, requieren nuevas respuestas en el pensamiento y en la materializacién de
las estructuras fisico-espaciales?; y ;Cdémo la instalacion de nuevos equipamientos
universitarios transforma la relacion universidad - territorio en diversas escalas?

El ciclo reciente de construccion, fundamentalmente el que propone desarrollos en el
interior no metropolitano del pais, parece tener alli su norte y su sur. Es decir, apoyando y
alimentando ese imaginario propio de la UdelaR de hacer coincidir el desarrollo
institucional con el desarrollo nacional. He aqui la trascendencia mas profunda de los
lineamientos institucionales y de los nuevos cimientos materiales que se han instalado y
reinstalado en el pais no metropolitano. Ya se ha dicho también que eso es
particularmente interesante cuando comprendemos por otra parte lo singular, tanto en el
contexto nacional como en el internacional, de tener una institucion con vocacion y
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alcance nacional.

He aqui por tanto la mayor coherencia y consistencia que demuestra el proceso de
planificacién y programacion de la nueva planta fisica y el proceso de materializacion de
la misma a propésito de los desafios politicos planteados y asumidos por la propia
institucion. Aun, seguramente insuficientes, pero necesarios y relevantes.

Es necesario aun, a pesar de los esfuerzos realizados y de los planes trazados, hacer de
la planta fisica de la UdelaR una matriz de alcance nacional. No sélo considerando, como
es obvio, la extensidon de su cobertura sino, fundamentalmente, considerando la inclusién
de problematicas territoriales mas abarcativas y comprometidas con lo nacional. Lo que
determinara naturalmente, involucrandose y comprometiéndose con lo local, el lugar
propio de instalacibn y de desarrollo. Varios gobiernos departamentales y varias
instituciones con asiento local y concreto asi lo entendieron y se sumaron a la
construccion de este nuevo ordenamiento y desarrollo territorial. No puede ser de otra
manera, el verdadero desarrollo democratico y equitativo del pais y de la UdelaR hoy, asi
lo definen y asi lo requieren. La acumulaciéon del pensamiento disciplinar universitario lo
ha indicado en estos términos desde hace mas de cincuenta afios y hace menos de cinco
afnos que se ha comenzado a implementar. Que no se detenga debiera ser un imperativo
y que se profundice debiera ser un doble imperativo.

Al menos la intensién y el espiritu de éste trabajo en general y de este apartado en
particular, se concentran en no dar lugar a lo que sostiene Benjamin, en uno de sus
escritos referido al gobierno de las acciones humanas:

“La construccion de la vida se halla, en estos momentos, mucho mas dominada por
hechos que por convicciones. Y por un tipo de hechos que casi nunca, y en ningun lugatr,
han llegado atin a fundamentar convicciones.”*

El presupuesto, como motivo, en el que se fundo este trabajo radica en el convencimiento
que la planta fisica de la UdelaR es un conjunto de inteligencias territoriales con un fin y
un proposito definible, construible y, fundamentalmente, perfectible. Las politicas
nacionales y universitarias de la ultima década asi lo definieron. Hacer coincidir hechos
con convicciones forma parte del contexto actual del reciente ciclo de construccion
universitaria. Es bueno que asi sea.

133 \Walter Benjamin. Direccién Unica. Alfaguara, Madrid, 2002. Traduccién de J. J. del Solar y Mercedes

Allenezalazar.
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La distribucion en el te

e

1. AREA METROPOLITANA

1A - Sedes en Montevideo

1B - Sede FVET. Campo Experimental N°2- IPAV

1C - Sede FAGRO. CRS - Joanicd

1D - Sede FMED. Servicio Seroterapico - Empalme
Olmos

1E - Sede FQUIM. Polo Tecnolégico - Pando

2, CENUR NOROESTE

2A - Departamento de Artigas
2Ai) Unidad de Extension
2Aii) Unidad de Extensién

2B - Departamento de Salto

2Bi) Sede Regional Norte

2Bii) Anexo 1 Regional Norte

2Biii) Sede FAGRO. Est. Experimental San Antonio
(EEFAS)

2Biv) Anexo 2 Regional Norte

2Bv) Laboratorio de Energla Solar

2C - Departamento de Paysand(

2Ci) Sede Central (CUP)

2Cii) Anexo 1 - CUP

2Giil) Anexo 2 - CUP

2Civ) Sede FAGRO. Est. Experimental Mario Alberto
Cassinoni (E.EM.A.C.)

2Cv) Aulario - CUP

2Cvi) Anexos 3 y 4 - CUP

2Cvii) ISEF - Locales varios

Tl

3. CENUR NORESTE

3A - Departamento de Rivera

3Ai) Ex Sede CUR

3Aii) Sede FCIEN. Tecnicatura Recursos Naturales
3Aiii) Sede Central

3Aiv) ISEF - Locales varios

3B - Departamento Cerro Largo

3Bi) Sede FAGRO. Est. Experimental Bernardo
Rosengurtt (E.EB.R)

3Bii) Unidad de Extension

3C - Departamento de Tacuarembod
3Ci) Sede Central (CUT)

3Cii) Laboratorio Camico - CUT

3Ciii) Laboratorios prefabricados - CUT
3Civ) Anexo 1 - CUT

4. CENUR ESTE

4A - Departamento de Rocha

4Ai) Sede FCIEN. Estacion Limnolégica
4Aii) Sede Central

4Aiii) Laboratorio Probides

rritorio por Regiones de la Planta Fisica Proyectada (2020)

4B - Departamento de Maldonado
4Bi) Sede Central

4Bii) Campus Maldonado

4Biii) Ex Mercado Agricola

4Biv) Sede Bellas Artes

4Bv) ISEF - Locales varios

4C - Departamento de Treinta y Tres
4Ci) Sede Central
4Cii) Anexo 1

5. CENUR CENTRO SUR

5A - Sede Canelones
5Ai) Sede FVET. Campo Experimental N*1

Nota: En el caso del ISEF, se detallan en el mapa las sedes
del interior no metropolitano. Mo se indican las sedes que
s& han incorporado dentro del area metropolitana,

t en Montevid teniendo el criterio de

no detallar ni de las sedes

172



El Area Metropolitana de la Planta Fisica Proyectada (2020)

El Area Metropolitana presenta en términos globales muy pocas novedades en la planta fisica
proyectada, aunque sigue siendo la region que concentra a la enorme mayoria de los metros
cuadrados nuevos y de adecuacién de la planta fisica universitaria, también en el presente ciclo de
construccion territorial. Fundamentalmente, éstos ultimos ocurren casi exclusivamente en esta
instancia territorial. En términos territoriales esta region sigue estando construida por dos ambitos
bien diferenciados, el ambito de Montevideo y el ambito del interior metropolitano. Y sigue siendo el
primero el que concentra las mayores transformaciones y los cambios mas significativos. El interior
metropolitano tiene como novedad exclusiva la construccion del Instituto de Produccion Animal en el
Campo Experimental N° 2 de la Facultad de Veterinaria y quizas la adecuacién que se viene
haciendo de la antigua planta de ANCAP que desde el 2002 alberga al Polo Tecnolégico de Pando de
la Facultad de Quimica, un centro de investigacion y de desarrollo de tecnologia con gran potencial.
Pero es el reordenamiento y la ampliacién de los Servicios radicados en Montevideo los que
representan las mayores acciones de innovacion material concreta. Por ejemplo el desarrollo y la
consolidacién de Malvin Norte, que responde a la vieja propuesta de Ciudad Universitaria de Gémez
Gavazzo y del Plan Maggiolo aunque sin el Hogar Estudiantil. O la especializacion del Centro Goes
como asiento exclusivo del Area de la Salud. E inclusive la vuelta al &mbito rural de la nueva sede de
la Facultad de Veterinaria la que se ubica en el encuentro de las Rutas 8 y 102.

De todas formas el pensamiento territorial en este ambito del territorio nacional sigue siendo
fuertemente montevideano y no han sido considerados aun los corredores de conurbacion
metropolitana como posibles territorios universitarios, tal como proponia el Plan Director. Tampoco se
ha reflexionado a proposito de la posible construccion de verdaderos centros universitarios
metropolitanos fuera de Montevideo, a pesar de visualizarse al menos dos bases potenciales ya
existentes. Una referida al conjunto de sedes universitarias sobre el eje de la Ruta 8 asociadas a
desarrollos territoriales novedosos como el de la ruta 101 y a las pre-existencias de Zonameérica y del
Laboratorio Miguel Rubino de la DILAVE (MGAP). Otra referida a la articulacién de los ejes de ruta 5
y ruta 1 asociando a las tres sedes de Facultad de Agronomia y a la sede de Facultad de Veterinaria
vinculadas a los fuertes crecimientos poblacionales de los dos corredores metropolitanos y a los
grandes equipamientos productivos y/o de logistica como la Planta Industrial de Conaprole, la Unidad
Alimentaria de Montevideo y el Polo Agroalimentario de Canelones en Las Piedras.

La distribucién de los centros universitarios en el Ambito Metropolitano
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Los Centros Urbanos de Montevideo de la Planta Fisica Proyectada (2020)

El Centro Cordén sigue siendo el agrupamiento de edificios universitarios con mayor cantidad de
sedes y con mayor cantidad de superficie. Agrupa a mas de treinta locales y edificios universitarios
con una extension total de casi 100 mil metros cuadrados (considerando los edificios que quedan
vacantes luego de la accion del POMLP). Esto ultimo implica un aumento de casi el 28% en
comparacion con la superficie manejada en el 2005. Como modelo se sigue reafirmando como una
estructura fuertemente dispersa incluso podriamos decir casi diluida en la trama urbana,
fundamentalmente, si se observa la llamativa atomizacion de pequefios locales vinculados
generalmente a Oficinas Centrales. Los cambios fundamentales vinculados al ultimo ciclo de
construccion de planta fisica universitaria corresponden a: i) el abandono de la sede de la Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacién la cual se instalaré en una nueva sede en un predio
desde hace mucho tiempo identificado como apto para el uso universitario ubicado entre las calles
Maldonado, Canelones y Eduardo Acevedo; ii) la Facultad de Psicologia también abandonara su
sede en este Centro pero para mudarse al Centro Goes, transformandose ese edifico en una
plataforma de Ensefianza del Area Social y Artistica; y iij) como obra nueva, al igual que el primer
caso mencionado, corresponde destacar a las obras que se desarrollan actualmente en el predio del
Ex Asilo D. A. Larrafiaga correspondientes a la nueva sede para la recientemente creada Facultad de
Informacién y Comunicacion y el Aulario del Area Social. La imagen siguiente también representa la
culminacién de las ampliaciones previstas en la Facultades de Ciencias Sociales, Artes y Ciencias
Econémicas y de Administracién. Con lo cual el Centro se consolida con ocho edificios de gran porte,
seis referidos a sedes de Facultades y dos a plataformas de Ensefianza de uso comin para el Area
Social y Artistica, que casi exclusivamente, junto con las dependencias de Rectorado, Oficinas
Centrales y Bienestar Universitario, ocupan este enclave urbano.

400m

Centro Cordoén
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El Centro Goes, el mas antiguo de todos los centros universitarios que sobreviven en la planta fisica
proyectada, es también el que seguira siendo el mas concentrado de todos y el que cuenta con
menor cantidad de sedes universitarias. Surgido a principios del siglo 20 como el enclave exclusivo
de la Facultad de Medicina y sus Institutos de Quimica y de Higiene, en la planta fisica del 2020
recuperara la vinculacién exclusiva al Area de la Salud. La Facultad de Quimica se traslada para el
Centro Malvin Norte y sus edificios pasaran a ser la sede de la Facultad de Psicologia proveniente
del Centro Cordén. Unicamente estos dos Servicios universitarios se alojaran en esta zona. El Centro
se seguira construyendo con la ocupacion completa de dos manzanas mas tres edificios que ocupan
dos manzanas contiguas a las originales. La propuesta inicial de la Unidad de Elaboracion del
POMLP preveia para este Centro Universitario una diversidad mayor de construcciones y de
destinos, pero que finalmente no quedaron contemplados en la version final aprobada por el Consejo
Directivo Central. Haciendo entonces de la especializacién funcional y académica del mismo el
cambio mas relevante en este punto de la ciudad.

Centro Ges
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El Centro Malvin Norte es el conjunto universitario mas reciente dentro de la estructura de la
Universidad urbana de la ciudad de Montevideo. En el afio 1959 se produce la compra de los
terrenos y en ese mismo afio se realiza el concurso para la Ciudad Universitaria cuyo proyecto
central estaba representado por el Hogar Estudiantil, un proyecto ampliamente sentido por la
Reforma Universitaria de 1958, correspondiente a la profundizacion de las politicas de Bienestar y
Asistencia Universitaria. Luego de haber quedado trunco ese proyecto a principios de la década de
1970 y luego también de la reutilizacion parcial, treinta afios después en la década de 1990, de las
estructuras construidas sobre mediados de 1960, el proyecto del POMLP propone construir
definitivamente un centro universitario estructurado y diverso aunque orientado mayoritariamente
hacia el Area de Tecnologias y Ciencias de la Naturaleza y el Hébitat. La propuesta que se desarrolla
actualmente prevé la utilizacion del gimnasio de Serralta por parte del ISEF y de ANEP, la
construccion de un Bioterio Central de la UdelaR, la Instalacion de un taller del grandes esculturas de
la Facultad de Artes, la nueva sede para la Facultad de Quimica y un edificio comin para el Area
Académica mayoritaria en este enclave, consistente en una plataforma de Ensefanza y de
Investigacion. Es este, junto con el Centro Cordén, uno de los dos de mayor crecimiento absoluto
superando los 27.500 mc. Mientras en el Cordén esto significa un aumento menor al 30% en
comparacion con la situacion pre-existente, en el caso de Malvin Norte este crecimiento significa
multiplicar por 2.23 los metros cuadrados pre-existentes. Vale mencionar que la transformacion y
consolidacién que se propone no solo determina una mayor y mejor construccion del Centro
Universitario, sino que permite una mejor estructuracion y calificacion urbana, en un sector de la
ciudad necesitado de entramados urbanos y funcionales.

{3 ¥ e C s :' .: : 3 o R I
Se indica que la conformacién del conjunto es tentativa ya que no existen ain proyectos para las nuevas sedes universitarias. La ubicacion
graficada respeta la disposicion sugerida en el informe final de Asesoria de febrero de 2010 del arquitecto Carlos Folco.

Centro Malvin Norte
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El Centro Parque Batlle, es la continuidad natural y obvia del viejo Centro Médico planteado a fines
de la década de1920 y consolidado como idea en la propuesta para el plan de construcciones
universitarias para el quinquenio 1968-1972 contenidas en el ‘Plan Maggiolo’. La propuesta del
POMLP implica entre otras cosas la colmatacién del otrora Predio Médico, ya que se encuentran
culminadas las obras de ampliacién de la Facultad de Odontologia y se encuentran ejecutadas las
fundaciones para el edifico perteneciente al Area de la Salud, el cual serd utilizado por la Facultad de
Enfermeria, la Escuela de Nutricién y Dietética y las Escuelas de dependientes de la Facultad de
Medicina (Escuela Universitaria de Tecnologias Médicas y Escuela de Parteras). El resto del conjunto
mantendra la imagen que presentaba en la planta fisica del 2005 con dos excepciones. La primera
corresponde a la supresion de las sedes universitarias que existian fuera del predio médico al norte
de Avenida ltalia. De las cuales, las correspondientes a los Servicios de la Salud se ubicaran en el
nuevo edificio que actualmente se construye, mientras que la correspondiente al Area Social y
Artistica referida al local del Instituto de Lingliistica de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacién pasara a integrar la nueva sede de esa Facultad en el Centro Cordén. La segunda
corresponde a la incorporacién de la sede montevideana del Instituto Superior de Educacion Fisica,
el que se integré a la UdelaR en el afio 2006 luego de la aprobacién por parte del Consejo Directivo
Central del afio 2002. El crecimiento absoluto de este Centro Universitario en el periodo 2005 — 2020
sera de aproximadamente 19.000 mc incluyendo obras POE y obras POMLP y aun dando de baja los
locales ya mencionados y las superficies que se liberan en el Hospital de Clinicas, en el que sélo
continuaran la Escuela de Graduados y el Departamento de Educacion Médica, ambos
pertenecientes a la Facultad de Medicina, la Farmacia de la Facultad de Quimica y la Clinica
Psicolégica de Facultad de Psicologia. Considerando la superficie de todo el Hospital de Cinicas, se
trata de la mayor concentracion de planta fisica universitaria, por amplio margen, de todo el pais
representando mas de una vez y media la superficie del Centro Cordén, la segunda concentracién de
superficie universitaria.

Centro Parque Batlle
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El Centro Parque Rodod, el dltimo centro universitario en consolidarse en la primera mitad del siglo 20,
presenta, paradojalmente, pocas novedades en el presente ciclo de construccion de la planta fisica
universitaria. Luego de haber constituido, a su forma y a su tiempo cada una de sus sedes mas
significativas. aportes destacadamente novedosos en la conformacién de la matriz territorial
universitaria, el crecimiento del nuevo ciclo no propone grandes novedades. Quizas lo mas
destacable sea la importante ampliacion que se prevé para la Facultad de Arquitectura y la
finalizacién, ya realizada, de las obras del Aulario Massera y del edifico del INCO. El Centro Parque
Rodo, tal cual lo defini6 el POMLP a diferencia de la lectura del Plan Director, es integrado por las
sedes centrales de las Facultades de Ingenieria y de Arquitectura, por un aulario comun a éstas y a la
Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracién. También lo integran dos anexos, el Museo
Vilamajé y la casa de posgrados de la Facultad de Arquitectura y la sede de Posgrados de Facultad
de Ciencias Econémicas y de Administracién. Constituyendo junto con el Centro Goes, una de las
instancias menos diversas y de menor cantidad de Servicios y de sedes universitarias a nivel
montevideano, excluyendo los casos particulares de Sayago y de Ruta 8 y 102. Aun a pesar de ello,
constituye la tercera concentracion montevideana, y por lo tanto del pais, de superficie universitaria,
superando los 55.000 mc en el horizonte 2020.

-

Centro Prque Rodé
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El Centro Sayago sigue siendo, incluso luego de las acciones previstas por el presente ciclo de
construccion de la planta fisica universitaria, una construccion de futuro. En sus definiciones y en su
alcance de transformacioén sigue siendo atin un enclave universitario constituido por un solo Servicio
universitario y sin que esto sea superado por una integracion tanto a la ciudad como a redes
funcionales constructoras de territorio. La propuesta de la Unidad del Elaboracién del POMLP
realizaba alguna propuesta que permitia visualizar este enclave como un lugar de mayor referencia
universitaria que aquella que constituye para sus propios usuarios. Las alternativas para un desarrollo
con mayor potencial de este enclave universitario son claramente dos. Una implica un cambio de
conceptualizacion en la lectura escalar de los centros universitarios lo que permitiria consolidar a este
enclave como un centro de referencia en el area metropolitana uniendo los desarrollos universitarios
existentes sobre la Ruta 5 y sobre la Ruta 1, en un contexto de potentes equipamientos
agroalimentarios que existen sobre esos ejes. Otra implica una construcciéon a mas largo plazo y
significa la consideracién de los predios de Sayago como la cartera de tierras para el crecimiento a
futuro de la UdelaR. Escenario en el que sera mas facil visualizar a una mayor diversidad de
instalaciones universitarias. Esta Ultima caracteristica sera compartida con el centro de ruta 8 y 102 y
en menor medida por el Centro Malvin Norte, ya que en este ultimo caso, las acciones que esta
previsto realizar consumen gran parte de su suelo disponible.

Las transformaciones actuales prevén la incorporacién de 3.000 mc de plataformas de Ensefianza y
de Investigacion, las que en el gréafico se ubicaron arbitrariamente en el predio de la Granja, sector
del predio de la Facultad de Agronomia al oeste de la Avenida Garzén, ya que aln no existe una
propuesta arquitecténica para este proyecto institucional.

Ctro Sayao
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El Centro Ruta 8 y 102 ademas de no tener el nombre de una zona del territorio que lo identifique
como tal, es una instancia claramente en construccion. Comparte la singularidad de ser un Centro
universitario conformado por un solo Servicio y por varios edificios tal cual sucede con el Centro
Sayago. Con la singularidad de ser el unico centro universitario en suelo rural en el departamento de
Montevideo, condicién que si comparte con varias sedes universitarias del interior metropolitano y
con algunas otras del interior no metropolitano. Este conjunto universitario suplanta parcialmente al
Centro Buceo ya que hacia aqui se trasladaran las sedes montevideanas de la Facultad de
Veterinaria, la sede Central y el Instituto de Investigaciones Pesqueras. La restante sede de aquel
centro correspondiente a la Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion se trasladara al nuevo
edificio de la nueva Facultad de Informacion y Comunicacién. Las alternativas para un desarrollo con
mayor potencial para este enclave se entiende que pasan por las sugerencias realizadas para el
Centro Sayago. Una reserva de tierras para desarrollos universitarios, o complementarios, futuros y la
vinculacion de este enclave con el resto de las sedes universitarias que se ubican sobre el eje de la
Ruta 8. Concibiendo asi centros universitarios de real alcance e implicancia metropolitana que se
puedan vincular mas naturalmente a otros enclaves y/o equipamientos productivos, de investigacion
y/o educacién que existan en la zona, apropiandose de alguna manera, de los desarrollos que el
POMLP ha propuesto como mas naturales en el interior no metropolitano. La nueva sede de la
Facultad de Veterinaria propone una matriz de ordenamiento de suelo en base a una avenida central
de circulacion de desarrollo norte sur a travesada por un viario secundario este — oeste que permite
facilmente la ampliacion dentro del mismo esquema de colonizacién de suelo posibilitando los
crecimientos y los desarrollos futuros siempre deseables.
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Los Nuevos Centros Universitarios en el Interior de la Planta Fisica Proyectada (2020)

Las nuevas sedes universitarias que el POMLP ha construido y proyectado en el interior no
metropolitano tienen todas, un denominador comun, se instalan fuera de las areas centrales de las
ciudades capitales de los distintos departamentos donde se implantan. Generado una suerte de
contrapunto con las sedes urbanas pre-existentes y buscando iniciar y/o complementar desarrollos
previos a propésito de la ensefianza y/o de la investigacion, priorizando el alcance regional y no tanto
el urbano inmediato. El caso de la sede Tacuarembé del CENUR Noreste tiene como singularidad
agregada, al igual que la sede Treinta y Tres del CENUR Este, de instalarse dentro de un sector de
predio, cedido en comodato, del Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA). Aqui, como
en las otras sedes que se desarrollan, el objetivo es doble en un contexto que puede definirse como
sinérgico. Por un lado, se busca establecer vinculos, compatibilidades y cooperaciones funcionales y
tematicas, y por el otro hacer un uso mas racional y eficiente de las estructuras materiales del
territorio, complementando los esfuerzos de dotacion de planta fisica entre las instituciones
“asociadas”. En cuanto a modelos tipo morfolégicos se puede decir que estos casos construyen
mejor la idea de un ‘campus’ al asociarlos como una instancia separada o paralela a la vida urbana
en una vision que los aisle de las otras localizaciones universitarias pre-existentes. En este caso
concreto existe un planteo por parte del gobierno departamental de construir una residencia
universitaria para alojar tanto a docentes como a estudiantes y/o visitantes de la institucion, la que se
ubicaria en el area consolidada de la ciudad, otorgandole a la sede universitaria mayor referencia
urbana e involucrandola directamente al desarrollo de la ciudad. De todas formas la propia solucién
global implica un distanciamiento notorio con la trama urbana al tiempo que busca una implantacion
sobre un equipamiento territorial de investigacién cientifica que lo otorgue una vinculacién funcional y
material con el territorio. Asociado a estas nociones existe la idea de propiciar un desarrollo
universitario como un dnico ntcleo en el territorio con edificios plataformas funcionales con
capacidad de crecimiento y sin los condicionamientos del parcelario urbano ni de pre-existencias
construidas.

800m

!
La sede Tacuaremb6 del CENUR Noreste
181



La sede Rivera del CENUR Noreste, a pesar de no estar aun proyectada si tiene una implantacién
conocida. Se trata de un sector de predio de unas 5,6 hectareas en lo que era la vieja Escuela
Agraria de UTU, préximo a la capital departamental y ubicado a unos tres kildbmetros y medio del
centro de la ciudad. El acuerdo realizado entre UdelaR y ANEP permitira la instalacion, en un
horizonte 2020, de 4.500 mc de nuevas plataformas universitarias las que compartiran
emplazamiento con el Centro Regional de Profesores, el Centro de Educacion Técnico Profesional de
ANEP-UTU y la Escuela Técnica Superior de Rivera. Se trata entonces de otro enclave estratégico
tanto desde el punto de vista de su capacidad de desarrollo futuro por la extension del predio y por su
ubicacién, como por el potencial de integracién entre dos instituciones que estan llamadas
particularmente a construir el Sistema Nacional de Educacion Publica segin la dltima Ley de
Educacién. A pesar del destino original y de la discontinuidad de la trama urbana entre el predio y el
centro de la ciudad, el estatuto del suelo es urbano. Asociada a esta nocién se encuentra el hecho de
que la ciudad tiene proyectada una gran transformacién urbana hacia el sur del Estadio Atilo Paiva
Olivera y de la estacién del Ferrocarril que generara una nueva avenida la que permitira conectar
directamente al nuevo enclave universitario con el centro de la ciudad reduciendo significativamente
la distancia que implica el recorrido actual. Lo cual implicara que exista una fuerte concentracion
universitaria en un predio significativo de la ciudad y muy facilmente conectado con el area central y
con la zona de los nuevos desarrollos inmobiliarios. Nuevamente la estrategia es generar
asociadamente un gran equipamiento, en este caso educativo y de investigacién que califique al
territorio en general y a la capital departamental en particular. Consolidando un enclave reconocido y
reconocible de fuerte concentracion funcional en la estructura urbana aunque no disperso en ella.
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La sede Maldonado del CENUR Este implica mas de una novedad en el desarrollo reciente de
construccion de la planta fisica universitaria en el interior no metropolitano. Como particularidades
concretas de este caso de construccion territorial universitaria se deben sefalar dos instancias. La
primera corresponde al fundamental apoyo y colaboracién que significé la actuacion de la Intendencia
de Maldonado, y en particular del Intendente Oscar de los Santos, desde el convencimiento que el
desarrollo de la UdelaR en el Departamento apoya al desarrollo del mismo. La segunda, fuertemente
vinculada a la primera, refiere a la derivacién en la planificacion urbana que la implantacién de una
sede universitaria propia de la UdelaR generaria tanto antes como después de su concrecion. La
nueva sede de la UdelaR de 2012, vino a complementar una serie de emplazamientos que al menos
seis afios antes ya se perfilaban en ese Departamento. Como lo eran la sede del Campus Municipal
de Maldonado que ocupa el ISEF al momento de integrarse a la UdelaR luego de la resolucién del
CDC del 2002 y el emplazamiento en el Balneario Bella Vista para el Instituto SARAS del cual es
socio fundador la UdelaR. El uso del primero ocurre dentro de un convenio entre las instituciones,
mientras que el segundo emplazamiento es una donacién. Sobre el afo 2009 la Intendencia
consolida una segunda donacioén en este caso de algo mas de 11.000 mc para la construccién de una
sede universitaria de 4.000 mc. En 2010 y mientras se desarrolla la obra de esa sede la intendencia
cede en uso a la Universidad las instalaciones del Ex mercado Agricola ubicado a medio camino
entre Maldonado y San Carlos. En esa misma época la propia intendencia cede a la UdelaR otra
construccion en el Balneario Playa Hermosa para uso del Instituto Escuela de Bellas Artes. Ademas,
para la construccion de la sede de 4.000mc entre la Intendencia y el propio Intendente donan casi un
millon y medio de dolares. En el afio 2014 la Intendencia de Maldonado aprueba el proyecto de
Parque Urbano Educativo que implica una superficie de unas 17 has linderas a la nueva sede
universitaria lo que le permite a la UdelaR duplicar su superficie de suelo en este enclave. El nuevo
desarrollo prevé que en un soporte publico genérico convivan instituciones terciarias y universitarias
diversas publicas y privadas consolidando un gran equipamiento educativo y de investigacion justo
en el encuentro de las tramas del conglomerado de dos ciudades. La prevision de desarrollo y
ordenamiento urbano territorial tanto de la ciudad como de la institucion marcan en Maldonado un
hito relevante y sin antecedentes similares en todo el interior del pais.
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La sede Treinta y Tres del CENUR Este vuelve a ejemplificar, al igual que el caso de la sede de
Tacuarembo, la cooperacion territorial entre la UdelaR y el INIA. En este caso en una situacion de
aislamiento urbano mayor ya que el ‘campus’ INIA — UdelaR se encuentra a mas de 5 kilometros del
centro de la ciudad. El tamafo de esta sede universitaria es francamente menor que todas sus
contemporaneas, alcanzando apenas los 1.200 mc y a diferencia de las otras sedes que implican dos
etapas de obras, una por quinquenio, esta adquiere su versioén definitiva unicamente en el primer
periodo de obras. Por el contrario, existe una vinculacién funcional muy fuerte entre los equipos y las
lineas de investigacion del INIA y de los Polos de Desarrollo Universitarios. Al extremo que, durante
la fase de programacion de la plataforma de ensefianza y de investigacion de la UdelaR, se
contempl6 la posibilidad de usos cruzados de las instalaciones donde distintos usuarios de una
institucion podrian realizar sus actividades o instalarse en las estructuras edilicias de la otra. De
hecho, y dada la limitada posibilidad de construccion de metros universitarios dentro de las
previsiones del POMLP, muchas de las instalaciones del INIA, como el comedor, la biblioteca y la sala
de actos, son las Unicas con las que se contaran en el conjunto.
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La sede Rocha del CENUR Este también se consolida fuera de la ciudad y en una extensién de suelo
rural de mas de cuatro hectareas, lo que seguramente garantiza el crecimiento futuro de la sede
universitaria. Al igual que el caso de Maldonado el suelo fue donado por la Intendencia de
Departamental. La diferencia radica en que no hubo aqui ninguna previsién ni ninguna ordenacioén
previa ni posterior del territorio, lo cual determina cierto aislamiento de la sede universitaria tanto con
la ciudad, ya que se encuentra del otro lado de la ruta nacional n°9, cuanto como de la instalaciones
de Probides, asiento también de instalaciones universitarias, las que se encuentran a mas de cinco
kilébmetros. Por lo cual, salvo propuestas de desarrollos futuros, en este caso la construccién de
‘campus compartidos’ no ocurre ya que no se comparte emplazamiento con otra institucién ni de
educacion ni de investigacion. Tampoco la propuesta arquitectonica de ordenacion del conjunto
universitario plantea un claro desarrollo de integracién entre las dos fases ya construidas, por lo que
aun es dificil visualizar el grado de consolidacién de un centro universitario publico como enclave
territorial y espacial. El predio y el lugar tienen claramente potencial de desarrollo dentro del
imaginario de un potente enclave equipamiento de educacién y de investigacién pero superar el
alejamiento de la ciudad y las carencias de estructuracién “urbana” del conjunto construido requerira
aun de mejores y mayores esfuerzos.
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Las Nuevas Plataformas Universitarias de la Planta Fisica Proyectada (2020)

La sede Maldonado del CENUR Este corresponde al primer edificio ex novo programado y
proyectado en el ciclo reciente. Se trata de la primera obra del POMLP y la que inaugura el plan
de construcciones de sedes en el interior no metropolitano. El proyecto fue seleccionado por
concurso publico y abierto de anteproyectos retomando de esta forma una practica habitual, por
lo menos en la primera mitad del siglo 20, para la conformacion y seleccién de ideas
arquitectonicas para los edificios universitarios. El proyecto ganador, realizado por los arquitectos
Lenzi y Toledo, se resuelve en una tipologia que implica una fuerte modulacién y una repeticién
de cuatro edificios casi idénticos vinculados por un conector de circulaciones y servicios
generando tres patios interiores. El gradiente de edificios, pensando en sus funciones y
contenidos va desde lo mas publico a lo mas privado. El edificio presenta una modulacion que le
permite adaptarse a las distintas necesidades dimensionales y funcionales manejando un médulo
basico de 50 mc el que se subdividir en médulos de 16 mc c/u o conformar un tnico espacio de
250 mc. Manejando de esta forma la nocién de plataforma en una crujia de 11.20 m con
circulacién lateral y una distancia entre pilares de 5.6 m. A pesar de esa flexibilidad interna y de la
secuencia de espacios construidos y de espacios libres, el edificio se presente como una unidad
reconocible y con una fuerte presencia institucional con un lenguaje fuertemente despojado y
contundente. Es importante subrayar que a partir de la instalacion de esta sede universitaria, y en
consideracion de su futura ampliacion prevista desde el origen, el conjunto de las 17 has en
donde se encuentra la 1.1 has correspondientes a la sede Maldonado del CENU Este, fue
definido en marzo de este afio como un Parque Urbano Educativo. Marcando asi un hito en el
desarrollo urbano de la principal ciudad del Departamento de Maldonado.
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La sede Tacuaremb6 del CENUR Noreste corresponde a la tercera plataforma universitaria en el
interior no metropolitano en el ciclo reciente. Se trata de una obra programada y proyectada por la
DGA dentro de la planificacién prevista por el POMLP. La propuesta arquitecténica también
maneja claramente las nociones de flexibilidad y de etapabilidad que implican los nuevos
desarrollos universitarios en el interior. El edificio también es resuelto en base a edificios o
pabellones especializados vinculados por conectores de circulacion. Es un edifico que se resuelve
en aproximadamente la mitad de superficie que el caso anterior y enteramente en planta baja, a
diferencia de los tres niveles que implica la sede Maldonado. El primer sector del edifico
corresponde a lo que la Unidad de Elaboracion del POMLP denominé como Nucleo Central con el
agregado de una plataforma de ensefanza y el segundo sector del edifico corresponde a una
plataforma de investigacién resuelta con una circulacion central que vincula espacios de
laboratorios con oficinas de investigacién. También en este caso existe la preocupaciéon por
equipar el espacio exterior inmediato para calificar correctamente a los edificios para la vida
universitaria. En este caso la particularidad esta dada por ser una sede universitaria que se
implanta de forma complementaria en un predio cedido en comodato por otra institucién publica,
en este caso dedicada a la Investigacién, como lo es el Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria (INIA). En este caso se profundiza aun mas la relacién funcional de
complementacién con otra institucion ya vinculada a ciertas problematicas territoriales que se
instalan por fuera de las areas urbanas consolidadas. Marcando asi una impronta que sera
habitual en los desarrollos recientes en el interior no metropolitano.
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Los Desarrollos Urbanos Derivados de la Planta Fisica Proyectada (2020)

La propuesta del Parque Urbano Educativo surge a partir de los desarrollos y de las reflexiones
posteriores a la instalacion de la sede Maldonado del CENUR Este de la UdelaR en el predio donado
por la Intendencia de Maldonado. Constituye una referencia trascendente de los desarrollos urbanos
y territoriales mas relevantes del ciclo reciente y un ejemplo mas de los tantos que a lo largo de su
historia de la Institucion ha generado a la hora de instalarse en el territorio concreto. Aqui convive
positivamente la capacidad intrinseca de desarrollo territorial de la UdelaR con la preclara vision del
gobierno departamental. Antes incluso de concretarse el acuerdo de instalacién de una nueva sede
de la UdelaR en el Departamento de Maldonado la previsién de ampliacién de las infraestructuras de
la universidad publica ya estaban contempladas. Lo novedoso en este caso es la forma que adquirié
tanto el proceso de elaboracion de la propuesta como el resultado de la misma. Las ideas y la
intencién de ambas instituciones publicas fueron contempladas a través de un proyecto urbano de
desarrollo territorial y de desarrollo institucional educativo y de investigacién, elaborado por un equipo
de la UdelaR en coordinacion y en consulta con la Intendencia Departamental. El Parque Urbano
Educativo de Punta de Este es al mismo tiempo un soporte de espacio publico equipado para el
disfrute de toda la poblacion en general y el asiento para que, instituciones terciarias de educacion
publicas y privadas, conjuntamente con un polo de desarrollo productivo se desarrollen con
referencia territorial. En un hito urbano sin precedentes para el conglomerado urbano Maldonado
Punta del Este, también desde el punto de vista simbdlico, ya que el destino previo del conjunto de
17 has del PUE era una concesion a un club privado orientado a deportes de escasa generalizacion.
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