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Resumen

Esta investigacion tuvo como objetivo abordar ebpso de integracion y
desarrollo fronterizo en el caso especifico dedoasunidades locales pertenecientes a
diferentes Estados-nacion: Barra do Quarai (Br&dla Union (Uruguay); Monte
Caseros (Argentina).

En toda la extension del trabajo el andlisis sentdi a detectar por medio del
sistema de relaciones que se establecen entrettoessociales, la l6gica que siguio el
proceso de intercambios, contactos, interrelacicasones compartidas y otras no tanto.

Se privilegié una mirada sociologica centrada stdbrpie los actores sociales
dicen, hacen, piensan y se representan sobrefeusnties posicionamientos, nexos y
trayectorias, proyectados a través de las frontecages.

Se enfatizé en aquellas cuestiones mas directamigcidadas con la
recuperacion, conservacion y elevacion de los esvéé vida y las posibilidades e
impedimentos para plasmar aproximaciones haciarifoomacion de tipos de
aglomeraciones comunitarias urbanas en el tegittgiinmediacion transfronteriza.

En esa direccion se procedi6 a estudiar los distiaspectos sociohistéricos, los
rasgos estructurales contemporaneos mas saligriéessformas en que los agentes locales
conciben y dan sentido a la realidad, en tornopeetapectiva antes mencionada.

Asimismo, el trabajo buscé dar respuesta a algimasogantes basicas, referentes
a las estrategias de accion, la existencia y nzewilon de los diferentes potenciales locales
como la pertinencia de sus aplicaciones para dgidsey consistencia a unas nuevas
formas de integracion y desarrollo fronterizo, erterritorio de escala microregional, que
a su vez tiene la peculiaridad de constituirsereagpacio fronterizo trinacional.

Observando, ademas, el contexto subregional detddar en el que se inscriben
tales dinamicas territoriales fronterizas, se tcet@ntender cOmo éstas pueden constituir
contribuciones significativas y alternativas, cuasd intenta avanzar en el proyecto de la
integracion regional. De manera similar, se proedeatificar algunos elementos causales
clave que, desde estas escalas espaciales decgneganor, tienden a asociarse con
ciertos bloqueos, desobstrucciones y habilitacisnegidos en algunos periodos, como

parte del proceso de construccidén del Mercosur.
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Summary

This research was aimed to address the procesgegfation and border
development in the specific case of three localroomties belonging to different nation
States. Specifically, comprising the cities of Badb Quarai, Brazil; Bella Union,
Uruguay; Monte Caseros, Argentina.

Throughout document, the analysis was orientectteat by the system of relations
established between the social partners, the foljmved by the process of exchanges,
contacts, relationships, shared actions and otbessso. Favoring a sociological focus on
what stakeholders say, do, think and are repredemt¢heir different positions, links and
paths, designed by local boundaries.

Emphasis on those issues more directly relateldetodcovery, conservation and
elevated living standards, the opportunities angeidiments to shape approaches to the
formation of agglomerations types of urban commumitthe borderland.

In this way we proceeded to study the socio-histbraspects, the most significant
structural features contemporary, and the wayshiclwlocal actors conceive and
construct meaning about the prospect before esteduli

Also, the study sought to answer some basic questmncerning action strategies,
existence, and mobilization of the different lopatential and the relevance of their
applications to give meaning and consistency to foemis of integration and border
development in a micro-regional scale territoryjahithas the distinction of becoming a
three-border space.

Noting, furthermore, the surregional context of beur in registering such border
territorial dynamics. The case tried to understiamd these may constitute significant
contributions and alternative when trying to adatie regional integration project.
Besides it attempted to, similarly, identify soneylcausal elements, since these smaller
spatial scales of aggregation, tend to be assdcraté certain blocks, removals of
obstacles and ratings occurred in some periodsa®f the construction process of

Mercosur.
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Introduccion.

Como parte del proceso de investigacion se preg@ntamente la justificacion de
la tematica estudiada, en cuanto a su pertinengbeyancia. En esa direccién se recoge
un conjunto de contribuciones en funcién del enéospriolégico que han colocado sobre
este tipo de fendmenos sociales. Aportes en cometios acumulados en el estudio de la
cuestion, que nos ha permitido incursionar con megtenimiento y precision conceptual
en lo que respecta a la definicion de la probleradle investigacion.

Luego se exponen los antecedentes que hemos pethdar, vinculados con la
tematica de la integracion fronteriza. Para ells ilmemos apoyado en las variadas
experiencias que se han venido ensayando en esp®cauyos grados de éxitos nos
ilustran sobre el caracter del proceso.

Seguidamente, se procede a elaborar un marcodesiize frontera, integracion y
desarrollo fronterizo, enfatizando su tratamierdgsd# el campo de la Sociologia y
apuntando a constituir una base de sustento pesgiagar algunas respuestas a las
principales interrogantes que nos formulamos gee®.

Quedan planteadas asi: la problematica sobre laajoentra el esfuerzo
indagatorio, las interrogantes centrales e hipgtesjue se intentan dar cuenta.

En tal sentido, se hace mencion especificamere @bjetivos que persigue la
investigacion.

Todo converge hacia el logro de una sistematizatidno de las diversas
evidencias empiricas que se han contrastado désseestudios realizados en la materia;
como también respecto a la necesaria articulacgintgsis de una serie de conceptos,
cuyas connotaciones aluden a cuestiones que anpgisurgen desde diferentes
abordajes y nutren el tratamiento de los procesastdgracion y desarrollo fronterizos.

La investigacion se basa en tres componentes mégicias que conectan de
manera apropiada el nivel empirico, y en consomafas resultados arrojados por los
estudios efectuados en esta materia.

En principio, se realizé una recopilacién de fusmtecumentales historicas,
relativas al contexto en el que se fueron confoduanproyectando las ciudades
fronterizas; la serie de hechos que dieron motisosaorigenes, contingencias y

restricciones que sufrieron en sus trayectoriagiaso
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Luego, se recurrio a recabar informaciones de &setié datos secundarios de
diverso origen, teniendo en cuenta la complejidsg supone trabajar con informaciones
gue provienen de diferentes sistemas con sus tesgseestructuras organizativas, segun el
pais de que se trate. Esto nos condujo a realizasfuerzo de relativa aproximacion y
compatibilizacién en el procesamiento y sistemaitmade los mismos, a los efectos de
habilitarnos a efectuar un analisis consistentehgrente en términos de diagnésticos de
las estructuras sociales locales; apuntando aseqiee la composicion del escenario de la
triple frontera, y describir sus caracteristicaggpiedades internas como sistema
interurbano fronterizo.

Por ultimo, el esfuerzo indagatorio se orientGeahhtamiento de datos primarios
mediante la realizacion de entrevistas en profuadigle fueron aplicadas a actores
sociales seleccionados estratégicamente, conetivabfe captar el sentido y valor que le
atribuyen a la integracién y el desarrollo frorteriLa finalidad sustantiva fue aproximar
elementos representativos del imaginario sociaatmio que hacen a la significacion de
los procesos aludidos.

En el cierre del trabajo se realizan interpretaespimtegrando las diferentes
fuentes de informaciones a las que se recurrioeandalisis.

En cuanto a la disposicion, forma y contenido de tabajo:

En el capitulo 1 se presentan los fundamentos gcenhal encuadre conceptual, la
definicion de las principales dimensiones y categode analisis en la construccion del
objeto de estudio.

En el capitulo 2 se efectda una contextualizaci@oshistorica que abarca el
periodo fundacional y los afios siguientes que mamdas trayectorias de la evoluciéon
social y constitucion de las ciudades en el espieia triple frontera.

En el capitulo 3 se realiza un diagndéstico soEiainismo consiste en un analisis
de las estructuras locales, es decir, de las risgpeciudades de frontera y sus territorios
de inmediacion.

Se tomaron una serie de indicadores relativossardalo social, con la finalidad de
observar y dar cuenta de las eventuales asimeddasquilibrios, desventajas, limitaciones
y potencialidades relativas, que puedan existieatré las ciudades fronterizas, para
participar en los procesos de integracion y debarme las comunidades en el territorio.

En el capitulo 4 se profundiza en aspectos cuabtatle la problematica,

analizando la manera de ver, sentir y concebiolatéra, por los actores sociales locales.
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Se analizan una serie de acontecimientos, actuecioninculos sociales, que se
despliegan entre los miembros de estas comunidablesjando, desde una perspectiva
sociologica, el andlisis de los procesos frontatiatterpretando las distintas orientaciones
de la accion que se expresan desde los diferentpeggsociales de las poblaciones
fronterizas, y la produccién de sentido de pertei@etolectiva en los territorios objeto de
estudio.

Finalmente se dan a conocer en el apartado deusimioes finales, los principales
hallazgos y resultados que arroja la investigacion.

En anexos se presentan de manera pormenorizadspestos metodolégicos de la
investigacién, detallando las técnicas, instrumegtprocedimientos empleados en el

proceso de investigacion.

Justificacion.

En tanto que realidades sociales construidastdasefas y poblaciones colindantes
gue en esas espacialidades habitan, nos plantdasadlo de conocer cuales fueron las
razones, motivos, contingencias que condujerorcariatitucion de las mismas. En tal
sentido, reconocer cuales fueron las trazas his®§ sus procesos de gestacion inicial,
son imprescindibles para comprender los eventosegugscriben contemporaneamente
sobre ese teldn de fondo.

Luego, empleando una perspectiva semejante altss @éstudios comparados de las
ciudades de frontera, se identifican y explicardiéerentes modalidades que siguen los
procesos de integracion y desarrollo social yttatal, segun las estructuras
sociodemogréficas, socioculturales, socioeconémsmasoterritoriales y sociopoliticas e
institucionales, que conforman los escenarios és;alplicando un conjunto de indicadores
sociales.

Cabe destacar que, en relacion a la cuestion desé@narios de fronteras urbanas y
los procesos de integracion y desarrollo socialearritorio, los incentivos al
fortalecimiento de la cohesién social resultana@étiicos para articular, recrear practicas
sociales vinculantes, adecuar y replantear, rofasgiones territoriales en las zonas de
frontera, algo informalizadas, progresivamentes#ifi) crecientemente tensionadas o
altamente volatiles. Pero necesitadas de logracipopamiento y capacidades de operar a
ese nivel territorial, previo para lograr insertagesde adentro de los territorios aludidos,

Gabriel Rios Gongalves 3
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con participacion y protagonismo, realzando la disi@n social, en los procesos de
integracién subregional

Un aspecto positivo que juega a favor de estosiasos reside en el sistema de
vinculos interlocales precedentes, compuesto poiahitades de participacion originales.
Como el respaldo de una amplia y consolidada remtginismos que prestan bienes y
servicios publicos y privados de calidad a las@®as y sus hogares, funcionando de
manera desconcentrada en el nivel local.

Un andamiaje de relaciones sociales interlocal@sstronterizas e instituciones
para favorecer la expansién de los niveles de biansocidt

Diferentes modos de articulaciéon de una pluralid@dctores sociales, frente al
reto de constituir formas ampliadas e inclusivasataunidad y cohesion social, sobre
nuevas territorialidades de geometria variable.

Escenarios de aglomeracion, con efectos sinérgositivos, que parece factible
despertar con el aprovechamiento de las escalaemnalidades de fronterag€ntre las
ciudades riberefias de los departamentos del l@aogahtino- uruguayo, o bien de aquellas
con otras vecinas pertenecientes a los departaméetcsubespacio fronterizo uruguayo-
argentino- brasilefo.

Si observamos las experiencias integradoras tnadasidesde el Pacto de
Asuncion, se puede apreciar que, en buena medidaaartir de este marco de l6gicas
territoriales de fronteras, desde donde se tendgralgterminar el modo en que las

comunidades locales puedan llegar a insertarsgsemismas, desde una postura pasiva,

! Ciertamente, entre negociaciones y acuerdos Vedieun tiempo considerable incluir la dimensiociaio
en la agenda de la integracion del Mercosur, joatola reciente incorporacion de instrumentos fratar
en esa dimensién las tematicas y problematicasdiiaas. Entre otros avances, no poco importantes e
innovadores, que se han ido dando en el procesdeatgacion entre los estados parte, miembros plgno
asociados del Mercosur, cuentan: la creacion ytitoai®n del Instituto Social del Mercosur, en n@ade
2007. Donde se pronuncia respecto al “...reconoci¢endomension social como el principio impulsor del
Mercosur, el cual integra a los paises en un toalmancomunado y cooperativo hacia un proyecto kocia
inclusiva”. (p.1). XIl Reunion de Ministros y autdades de desarrollo social del Mercosur y Estados
asociados. Mercosur/ RMADS/ Acta N° 01/07. 16 dedlde 2007. 6 Pp. En: http://www.mercosur-
social.org/documentos/paraguay_07/acta_ministrasaahbién, con la conformacién del Fondo de
Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM), apieo desde 2006. Véase en:
http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=&8e=1&channel=secretaria&seccion=7. Teniendo por
objetivo el abatimiento de las asimetrias regicsiatgerregionales, que cristalizaron histéricaregnain
perduran de forma persistente hasta nuestros itigsles Estados- nacion. Particularmente, en €stiosos
afios el abordaje novedoso sobre temas y probleenascilision social y espacial en subareas de los
territorios nacionales. Plantedndose, ahora, avémamaa la resolucion de los problemas de la pabrez
extrema, acortamiento de las distancias socialfragistructurales, econdémicas productivas, y eafmeente
aquella que se tiende a concentrar sobre las f#gaterizas.

ZVéase en Rios (2000) conclusiones de investigaibre la microregion de fronteras Salto-Concordia.
% Véase al respecto en Moncayo Jiménez 2002, ppy.46-4
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influenciadas por un sindrome de victimizacionalidad de destino, perpetuacién de la
adversidad. O de manera distinta, alentando fopraectivas, generativas, circuitos
virtuosos de interaccion/intercambio social, sazaaion/aprendizaje, entre las
comunidades locales en cuestion, capaces de ietarpos movimientos del contexto y
elaborar respuestas inteligentes frente a lo extepune por otra parte se presenta
ligeramente cambiante.

Esto supone la posibilidad de llegar a encontraimerge a comunidades locales no
exentas de asumir una postura critica y persudcidte a los eventuales efectos negativos
gue se desprenden de la l6gica de la globalizawétiberal, caracterizados
principalmente por: desintegracion de entramadosies; destruccion de tejidos
empresariales productivos y sus respectivas base®micas; degradacion y desequilibrio
de entornos medioambientdle®ue se van experimentando con mayor profundidad e
aguellas localidades mas vulnerables; correspodd#ncon elementos de asimetria 'y
descompensaciones, registrados entre territoripbcaatos en procesos de integracion y
desarrollo que trascienden los limites del estabion.

Ciertamente, a juzgar por los resultados arrojaésse otros estudios realizados
sobre la tematica, en las respectivas zonas defem) las crisis econdmicas y sociales se
han manifestado con una fuerza y profundidad cif2et. Vale decir de acuerdo al
contexto territorial que particularmente manejam@si, en cuanto a que para algunos
casos los niveles de vulnerabilidad y permeabilaléas efectos de tensiones y
desequilibrios societales, se expongan mas sesshblanas partes que en otras. En
consecuencia, las logicas de accion y respuestieqaen a estructurarse desde las
respectivas comunidades locales, presentaran aspaxitrastantes y relevantes en la
conformacion de una agenda de integracion y dékasacial de fronteras.

Asimismo, se ha visto, respecto a los cambios qosgnen del contexto externo,
éstos tienden a repercutir con mayor o menor éngadire las caracteristicas que en ellos
asumen los procesos de desarrollo social, confartag limitaciones de autonomia de tipo
estructural que se presentan en cada’caso

Adicionalmente, en un escenario avanzado de relggangdn, trasnacionalizacion
y globalizacién, se dan presiones especiales sobespacios de frontera segun los
niveles de autonomia- dependencia relativos quexiaten en las relaciones territoriales y

* Véase al respecto en Barreiro, 2007.
® Véase al respecto en Rios, 2002, 2001.
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sociales transfronterizas; cuya evidencia radicia @nofundidad que tienen los choques
de riesgos, pautando las posibilidades de respgastae puedan disponer desde estos
escenarios de fronteras. Particularmente, entehsésde posicionamientos competitivos,
mirando aquellos espacios que vinieron perdiendtraedad en sus diferentes
capacidades enddgenas sobre las Ultimas décadas.

Coincidiendo con los planteamientos de diferentgésras que hacen referencia al
conocimiento generado sobre la cuestion fronteemasuanto a que han sido muchos los
escritos desde el punto de vista de la guerraoaeeiras, pero como campo de estudio serio
y riguroso para otras disciplinas, en las CienSiasiales ha sido un tema descuidado, a
pesar de que dé existen registros de algunos a/anda materia en otros lugares de
Latinoamérica.

La frontera es entonces un campo feértil para lastigacion, como se vera, acerca
de una serie de problemas especificos que varesdaien relacion con ésta:
constituyéndose en un desafio para los estudifekeras, y particularmente en torno a
sus manifestaciones sociologicas, producir con@ritos sobre este orden de fendmenos;
y aportar insumos a la implementacion de politpadicas activas y la planificacion
estratégica en distritos municipales de frontemd2 estdn tomando forma y se vigorizan
nuevos estilos que los agentes sociales adoptahaa de gestionar asuntos locales, y
aunque timidamente, en algunos aspectos tambigmldie transfronteriza. Se pone
énfasis en la combinacion de esfuerzos y recunsese| van invirtiendo para agenciar de
mejor forma soluciones a sus necesidades, y resadneellos problemas que han quedado

pendientes en esos territorios.

Antecedentes

En los términos de la frontera preexisten y pasisbnstructos de imaginarios que
se presentan como restricciones a la accion ingavig colectiva de los agentes sociales
gue cohabitan en estas zonas particulares. Pesakaad es en ellos que reside la
voluntad de emprendimiento, la capacidad de ini@aton creatividad e innovacion
(desvio por todo lo nuevo y trasgresoras que reptas sus operaciones para las
tradicionales formas de relacionamiento intraloggl@acionales), en funcion al acceso y
explotacion del abanico de oportunidades que septan entre los limites de los estados

nacion.
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Es dentro del territorio colindante, de contiglidesbacio friccionado de las
acciones sociales, dénde se expresan, cristaizamcuentran o confrontan en primera
instancia las comunidades o parte de las mismas.

Son lugares preeminentes, desde donde resultbléactinstruir espacios de
desarrollo integrado transfronterizo, como primes@hacia la configuracion de
escenarios comunitarios de mayor escala territaleamodo que, dada la existencia de un
cumulo de antecedentes de integracion fronterezapsstituyen en el fundamento de las
nuevas cualidades y dinamicas que estan tomandesep en el espacio transfronterizo;
a partir de las experiencias que ya fueron instihatizadas y convalidadas por la
concurrencia de una diversidad de actores soctausj en el espacio de la triple frontera
subregional, argentina, uruguaya, brasilefia.

Desde la constitucion y funcionamiento predecesbCderpo Deliberante del Rio
Uruguay, en un ambito de gestion y debate legislabbre temas y problemas
compartidos en el espacio fronterizo subregiomapresenta con gran potencialidad
integradora de los ambitos legislativos localesreegllos cuentan: Consejos Deliberantes
de los municipios argentinos sobre la costa dellRuguay; Camaras de Vereadores de
municipios brasilefios del Estado de Rio Grand&delJuntas Departamentales de los
MmunIcipios uruguayos, que generan un espacio desatro y apropiado para disefar
programas y proyectos, como parte de una agenttardes en politicas publicas
prioritarias para la atencion de las demandaseegses de las comunidades fronterizas.
Aunque su debilidad, en cuanto a las capacidadesformadoras que posee, radica
justamente en la naturaleza de su constitucidibatahtes y propositivos.

También, las cumbres de Intendentes del Cono Sagaron un hito en las
maneras de gestionar lo local, interlocal y tramgkrizo, pero quedan en su haber una
serie de propuestas e identificacion de cometidogpartidos, que requieren de
movilizacién y levantamiento de las barreras, ahsdts de orden naciofial

Haciendo una sintesis sobre las experiencias \sgasose han venido dando en

materia de creacion de instituciones, aplicaciomsgumentos y mecanismos de

® En el marco del Encuentro Internacional "Mercoeptiones y desafios para las ciudades", los |eteed

y representantes de las ciudades participantesnerp “atendiendo a la nueva trama territorial Metr, la
integracion regional y las exigencias emergentesatpien necesidades que ya no pueden ser encaradas
aisladamente,...proponen (entre otros puntos): Léoomacion de un Fondo para el Desarrollo Urbano del
Mercosur, que coordine la cooperacion internacigre@nalice recursos técnicos y financieros para el
fortalecimiento de los procesos urbanos de lasadiesl del Mercosur” (Declaracion de Asuncién, Marzo,
1995).
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integracion fronteriza entre los paises de la glibnedel Cono Sur de América Latina, es
de destacar que, en sus inicios los Comités dedtedfueron creados (por via

diplomatica de los gobiernos nacionales) y puestosincionamiento a partir del primer
caso de instalacion del Comité de Frontera enna de ciudad del Este (Paraguay) y Foz
de Iguazu (Brasil) en Octubre de 1979, cuyo corodidisico estaban dirigidos a dar
mayor agilidad al trafico sobre el Puente Interoiaal. Luego tuvieron una notable
expansion a partir de 1987, cuando se fueron antaiaus funciones, incluyendo
objetivos mas diversos de la relacion fronteriom la instalacion de Comités de Fronteras
extendida hacia otras fronteras de Sudaméricaticplarmente alcanzando a las zonas de
frontera en el Cono Sur.

Entre sus funciones principales, como mecanisntesiacionales, estan abocados
a resolver y encauzar para la decision asuntosvdesd contenido referidos a la relacion
fronteriza, contemplando aspectos sobre: movimsedéopersonas, bienes y vehiculos, las
comunicaciones, la cooperacion en servicios, ltdede proyectos y la atencion de
asuntos referidos a las manifestaciones cultuyasesiales de la frontera.

En un apretado balance de lo que dejaron como saltiérminos de avances de la
integracion fronteriza, respecto al funcionamigntol de estos organismos, existen
algunos vacios y queda claro que aun no se hanletztp en forma plena los objetivos
trazado§

Otro de los empujes integradores y promotores delidad de vida de las
comunidades que residen en las ciudades de frogiezed plasmado con la creacion de la
Comisién de Cooperacion para el Desarrollo de Zénasteras (CODEFRO), dando
forma institucional a la coparticipacion de reprgaeiones de los gobiernos municipales
fronterizos sobre la costa del Rio Uruguay, se dedue éstos espacios institucionales,
como primeras iniciativas tuvieron lugar con laacién de un Programa para el Desarrollo
y la Integracion Fronteriza Argentino- Uruguayanestyo de 1987.

Afios mas tarde (1992) a partir de la realizacidrpdmer encuentro de intendentes
de 12 municipios de las Costas del Rio Uruguagres el denominado Comité de

Planificacion y Gestion de los Municipios Integradie la Costa del Rio Uruguay.

" “Esta definicién concentra la competencia de lomiEés en los ‘temas restringidos a la zona frizaérlo
que excluye de aquellos otros asuntos relativepactos mas amplios y complejos de la relacionebda
como puede ser la cooperacion entre regiones eoited” (Valenciano 1990, p.42).

8 valenciano, Op. Cit.
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Taccone ha sefialado que el proyecto Comité p&asrrollo de Fronteras surge
sobre la base de dos instancias. Por un lado tornaenta las expectativas y demandas de
los sectores privados, actores sociales, agenbde®micos locales e instituciones privadas,
tales como entidades civiles, empresas, cAmaragerativas, asociaciones locales, etc.,
por otro lado, encuentra su sustento en las padead y metas sectoriales o territoriales
adoptadas por las diferentes autoridades locakesacfian en las zonas de fronterizas, sin
desconocer que éstas forman parte de sistemasneicmsdy juridicos, y por sus propias
caracteristicas limitrofes estan sujetas a disjposs nacionales, provinciales o
departamentalés

Siguiendo al autor, estas iniciativas y estrateg@stegracion y desarrollo
fronterizo, impulsadas desde los Comité para eabelo de Fronteras, presuponen una
fuerte cuota de participacion e influencia de la®i@es sociales e instituciones
representativos del territorio, principalmente ¢aartlos municipios localizados hacia
ambos lados de la frontera, tienen una grado derenbtia y consistencia con el enfoque
de nuevos roles que se le asigna al municipio nmagdeomo instancia local de
consolidacion del sistema democratico descentddizan ese contexto, se define un
ambito institucional en el que se dinamizariarrédaciones del municipio con los distintos
sectores de la comunidad, enfatizando el creciehfearticipativo de la ciudadania, desde
las expresiones individuales como colectivas.

En lo que se refiere al conjunto de Programas gexrentemente serie de
propuestas aglutinadoras a impulsar desde estagodirge definen como areas prioritarias
y estratégicas de intervenciéon: Programa Regiométheersiones Municipales
particularmente para atender la realizacion desotbeasaneamiento ambiental, y de
mejoramiento, ampliacion y nuevos servicios a taaunidades.

Adicionalmente se instrumentaron otros programaas @abrir aspectos sectoriales
relacionados con actividades de mayor interés lunak entre las que cuentan:
Actividades agropecuarias y agroindustriales, imuo, y el saneamiento ambiental.
Programas de desregulacion de Pasos de Frontadlggrido a instalar un sistema
integrado de tramites y controles aduaneros. Réslude intervenciones administrativas
en operaciones de comercio exterior y facilitacéhtransporte fronterizo; Estimulo a

emprendimientos empresariales conjuntos; Desreigulaormativa de los Pasos de

® Taccone, 1994.
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Frontera. Finalmente, un Programa Regional de Gaojim Técnica Binacional e
Internacional’.

Estos ambitos institucionalizados incorporaron aesen sus cometidos los
siguientes: Estimular obras de infraestructuraypagmiento para facilitar el trafico en los
Pasos de Frontera; Desarrollo de infraestructuteatsporte en todas sus modalidades;
Construccién de un gasoducto por la zona de iniagpara disponer de fuente de energia,
Desarrollo de integracion sociocultural y de coap#m sanitaria.

Aunque los objetivos y metas que se trazaron catrategia de integracion y
desarrollo de las zonas fronterizas han sido longaexhibiendo en varios casos
discontinuidades en sus funcionamientos. Estaisuicisines fronterizas de caracter
intermunicipal describen una trayectoria y expai@nque pueden ayudar para avanzar en
ese mismo sentido a los gobiernos y sus respecirasanidades locales fronterizas
colindantes, y en cierta medida, a juzgar por @ni& sle hechos que se viene dando,
parecen haberlo hecho parcialmente, pues exisgesearie de avances, frenos y nuevos
impulsos dados en la trayectoria de institucioaaian de la integracion y desarrollo
transfronterizo, a partir de los espacios su nadés) en el contexto de un proceso de
maduracién del Mercostir

Haciendo un breve repaso de los principales pasosgreciones que se han
alcanzado, desde las diferentes valoraciones desadhstitucionales y técnicos, se
presenta como un camino sinuoso y cargado de cpdagules.

a) La iniciativa Comité de Desarrollo de Frontéoamo un nuevo giro, cuando en el
contexto del Mercosur, viendo la posibilidad de hanl caracter binacional de las
interrelaciones municipales, con sus pares brassld@l Estado de Rio Grande del Sur,
representantes del Comité de Planificacion y Gest@los Municipios Integrados de la
Costa del Rio Uruguay (CPGRU), concurrieron coension de dar impulso al proceso de
integracion de los municipios localizados en lasaadronterizas de Argentina, Uruguay y
Brasil. Asi, plantearon esta idea en el encuergrmdnicipios del sur de Brasil, que

1% Carricart y otros, 1993.

11« los bloques que se fueron constituyendo estafocmados por naciones espacialmente contiguds, o a
menos muy préximas. El factor espacial es porrtotaentral en este tipo de emprendimientos.

Si esto es asi, las zonas que estan en contaettadyr que a su vez se hallan reguladas por legsles
especiales y controles especificos... poseen un enpeso dentro del proceso en general. Y esto es asi
porque, en realidad, es en las fronteras dondeesiige ponen en contacto son los pueblos congretm$as
normas abstractas, Sociedades en interrelaciém diesapos remotos en algunos casos, donde existen
antiguas ‘situaciones de frontera’. En otros casolg, se trata de fronteras desiertas o poblada®pien
llegados o frentes pioneros” (Abinzano 1998, p.10).
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forman parte de las actividades del Programa SuitEira (CODESUL), proponiendo la
creacion de un sistema de cooperaciéon conjuntédenentes campos.

b) Trascurridos dieciocho afios de su creacidrglaivamente escasa la importancia que
se le ha concedido a la integracion y cooperacamsfronteriza en el Mercosur hasta los
altimos afios. Los primeros antecedentes de uniéutishalidad especifica dedicada a la
materia, la encontramos a partir del afio 2002 amohformacion del Grupo Ad Hoc
sobre Integracion Fronteriza (GAHIF).

Desde un tiempo considerable de su creacion, gddzd Hoc sobre Integracion
Fronteriza ha conseguido reunirse contadas veces gscaso éxito. Las pocas reuniones
desarrolladas se llevaron a cabo sin la repredéntde poblaciones fronterizas, sélo los
gobiernos nacionales participaron en total ausateianidades subnacionales, tratando la
cooperacion transfronteriza en una légica absoletaetop-dowtf.

El Consejo Mercado Comun que representa la maxistaricia del Mercosur,
resolvié en 2004 crear el Foro Consultivo de Mymas, Estados Federados, Provincias y
Departamentos del Mercosur, quedando sustituida &sunidén Especializada de
Municipios e Intendencias. Dicho 6rgano abre lalpldad para la integracion de
representantes de las diferentes instancias logakzgfionales designados por los Estados
Partes. La resolucion establece que el nuevo Forsudtivo se encontrara formado por un
Comité de Municipios y un Comité de Estados Fedesadrovincias y Departamentos.

Entre sus cometidos se establece que debe prolpicealizacion de una vision
compartida sobre el desarrollo territorial en etenale la integracion. Esta vision debe
caracterizarse por favorecer un desarrollo eqatibr con sostenibilidad ambiental y
cohesién social y contemplar las particularidadekad zonas de frontera.

Tras una puesta en marcha bastante compleja, éRFE@{nié en junio de 2008,
una serie de propuestas orientadas a apoyar ylartfoliticas con otras instancias del
Mercosur,

En lo que se refiere a la operativizacion del F&ERa generado una suerte de
desequilibrio institucional enddgeno, dificil ddosanar. Mientras que en Argentina y
Paraguay, la Seccion Nacional esta representadagpbfinisterios de Relaciones

Exteriores, en Brasil recae en la Presidencia &efaiblica y en Uruguay por el Congreso

12 Entre los temas abordados destacan la asisteédi@arhospitalaria, los regimenes aduaneros efgecia
de importacion y las denominadas comunidadesdrizats vinculadas.

13 Se trata de las propuestas de intervencion fodaslaon soporte en el Fondo para la Convergencia
Estructural del Mercosur (FOCEM), “una herramianti@ municipios y provincias ven clave para favarece
la integracion regional y estimular la integracitnteriza” (Rhi-Sausi y Conato, 2009).
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Nacional de Intendentes. Este ultimo caso, esieblen el que la Seccidon Nacional recae
sobre el Intendente (elegido por elecciones dis¢ctae preside el Congreso Nacional de

Intendentes.

Como dato alentador recordemos que, a su integibaonformado el Grupo de Trabajo

de Integracion Fronteriza (GTIF), compuesto sinmgiémente por municipios y provincias
gue comparten la construcciéon de una agenda fipater

El Grupo de Trabajo de Integracion Fronteriza diselfproyecto “Integracion
Fronteriza en el Mercosur (IFM)”, beneficiado paifihanciacion de la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional al Desarrollo (AECIDY.responsabilidad de la gestion del
proyecto Integracion Fronteriza en el Mercosui@ estargo de la Intendencia Municipal
de Canelones, en tanto Secretaria Ejecutiva deddieitades y Coordinadora del Comité
de Municipios del FCCR 2008-2009. A su vez se ¢yst un Comité de Gestion de
Proyecto, integrado por la Coordinacion Técnicga,imbegrantes del Grupo de Trabajo de
Integracién Fronteriza y los Coordinadores Naciesalel FCCR.

Acompafando la conformacion de la Red de Mercodieslavan surgiendo otras
iniciativas que tienden a especificar un perfipdéticas de proximidad.

Es el caso de la “Asociacion de Municipios de Fecad Integradas en el
Mercosur” (AMFIM), comprendiendo esta Ultima a toanicipios fronterizos del territorio
circundante de la triple frontera. Centro Sur deri€ntes y Noreste de Entre Rios,
Argentina; los municipios de Barra do Quarai, Qu&an Borja, Alegrete, entre otros, por
el lado de Brasil; y los municipios de Artigas, lBelnién por el lado de Urugu&y
representan las propuestas de aproximacion a fatengebernanza local e inter-frontera,
gue se tienden a impulsar con mayor perseverdmrsacometidos y objetivos de esta
construccion institucional presentan similares eoiatos a los expuestos por los programas
de los Comités de Desarrollo de Frontera en sedtayia y experiencia recientes.

c) A mediados de la presente década se afirméselidgue de una serie de acciones e
intervenciones por parte del Ministerio de Des#wrSbcial de Uruguay. Viendo la

necesidad de atender cuestiones mas fuertemeatiasiga la dimension social de la

14 Véase al respecto en Ash Amin, 2008, pp.343-345.

15 Acta fundacional de la Asociacién de Municipiosidenteras Integradas del Mercosur (AMFIM), Ciudad
de Monte Caseros, Provincia de Corrientes, Arganbrde diciembre de 2003. Acta de Constituciétade
Comisién Promotora de la Asociacién de Municipied-donteras Integradas del Mercosur, Monte Caseros,
Provincia de Corrientes, Argentina, 17 de juni®@66. Acta de relanzamiento de la iniciativa Asoida

de Municipios de Fronteras Integradas del Mercasupliada, 30 de junio de 2007, Paso de los Libres,
Corrientes, Argentina.
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integracion, con el disefio y puesta en funcionataida un programa especifico destinado
a implementar politicas sociales vinculando aspedtola integraciéon y el desarrollo social
en los espacios de frontera.

Con la convocatoria de una multitud y pluralidachdtores sociales de diferentes
localidades, trabajando de forma coordinada y essdezada entre las ciudades vecinas
de frontera, en tematicas y probleméticas que éa caso presentan singularidades, en
general se planted, desde Uruguay, la necesidedpdeitacion y mejoramiento de
recursos humanos fuertemente articulados a lagdedes y demandas, atendiendo a las
realidades de los espacios fronterizos, en las @eturismo, medioambiente, recursos
naturales, etc. Esta iniciativa tom6 forma y fugygenero en las zonas de fronteras de
localizaciones urbanas colindantes entre UruguBsasgil.

Para el caso de Brasil, existe desde hace yadoeslds una politica de “faixas de
fronteira”, la que comprende a una extension dédeo de 150 kms, que media en forma
paralela desde la trazada limitrofe de fronteraigh@l territorio interior de los respectivos
estados federales que tienen fronteras con pagsess de Latinoameérica, considerada
como area indispensable a la Seguridad Naciorgallaredo concesiones de tierras,
construccion de vias de transporte, puentes, estatiénto o explotacion de industrias e
instalacién de medios de comunicacfon

Igualmente, en lo que respecta al Estado FedeRIal&rande del Sur, se ha
legislado por la Camara de Representantes Estadealéa Comision de Integracion, la
iniciativa impulsada a partir de mediados de 206ftiva a la constitucion de la “Rede de
Municipios de Fronteira”, para dar impulso a emgmeientos que tienen por finalidad
lograr la compatibilizacion, complementacion y desé de politicas integradas de los
municipios en la frontera brasilefia con los munisigle Uruguay y Argentin en las
areas de comercio, agro-negocio, industria, s@wj¢ransportes y comunicaciones;
aprovechamiento y preservacion de recursos nasyrakedioambiente; mejora de
interconexiones entre los municipios; incentivosa turismo vy la cultura, etc.

Al respecto dice el diputado y presidente de la Sdm de Mercosur y Asuntos

Internacionales:

18 Ley n° 6634, Del 2/05/79, dispone sobre |la Faj&rdatera en Brasil.
7véase al respecto en Comissao do MERCOSUL e Asssinternacionales, Assembléia Legislativa,
Estado do Rio Grande do Sul, 2005.
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Son milltiples y variados los intereses de las patries fronterizas, todos legitimos de relativa
facilidad para ser atendidos. Seguro “Carta Ver8estema integrado de Salud (SIS frontera),
asimetrias de los productos agricolas, validacédiplomas de Cursos Superiores, construccion de
puentes en algunas divisorias sobre el rio Uruddayin reivindicaciones justas que necesitan de
esfuerzo comifi

Se establecid por efecto de la misma ley un “estatel frontera”, por el que se
dispone una serie de ventajas que seran aplicadgsaeceso sin restricciones de ningun
tipo a bienes y servicios para los ciudadanos tenales fronterizos de ambos paises-,
domiciliados en las denominadas localidades vimadaconforme al acuerdo suscrito
entre los gobiernos de Uruguay y Brasil en vig@daeabril de 2004, sobre permiso de
residencia, estudios y trab&jo

Asimismo, coincidentemente con el impulso de iniegs que partieron desde el
ambito institucional del alto nivel del Mercosue, fseron dando forma a propuestas que
contemplaron de manera mas especifica la interdereri temas de salud, educacion,
trabajo, ciudadania, aseguramiento, rehabilitagiproteccion social en zonas fronterizas,
donde se observaban, de forma sintomatica, condesdacales potencialmente
integrables.

Varios de estos emprendimientos interlocales, loioaales, muestran un grado de
maduracion, depositandose en ellos participaciéidai® y compromiso desde los
ambitos gubernamentales municipales, y de losatifes agentes locales articulando de
acuerdo a sus inserciones sectorfdles

Desde ahi, los respectivos gobiernos de UruguawgiBhan avanzado en la
implementacion de una politica de integracion dalldades fronterizas, cuyas
concreciones palpables tuvieron impulso desde bltarde las Cancillerias de los
respectivos paises, atendiendo a la formalizacdordgramas y proyectos sobre asuntos
sectoriales, previendo acciones de cooperacionageria de salud, educacion, trabajo y
seguridad. Se suman los acuerdos alcanzados seet@l productivo (controles
sanitarios, entre otros aspectos de regulacio@blesiéndose a tales efectos un

documento equivalente al estatus de fronterizo.

18 palabras de Rossano Gongalves sobre argumerdduntorio, Op. Cit. p.1

¥ Op. Cit., p.24-29.

“ Tomado de “Actas Sectoriales de los cuatro Graieorabajo de la “V Reunién de Alto Nivel de la
Nueva Agenda de Cooperacién y Desarrollo Frontddimmuay-Brasil”, Montevideo 23 y 24 de julio de
2007. Cancillerias de Uruguay y Brasil. FuenteeBiron Regional América, Ministerio de Relaciones
Exteriores de Uruguay. Por otra parte, queda claeel estancamiento de las relaciones binacionales
fronterizas de Uruguay y Argentina encuentra sagipal causa explicativa en el prologado bloquén a
libre movilidad sobre el puente San Martin, eriediudades de Gualeguaychu y Fray Bentos.
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Dicha politica comprende a los municipios, cenpoiglados y habitantes
residentes en una franja de territorio cuya exéenaicanza los 20 kildmetros hacia

adentro de los respectivos paises.

Problema.

Al tiempo que estan asumiendo mayor visibilidaddssenarios de fronteras,
revelan una serie de rasgos que en su mayor getkecen a la implementacion de un
modelo de desarrollo con apertura y ajuste estraicitoncentrador y excluyente. Asi, se
fueron profundizando por los efectos nocivos quegp la coyuntura de crisis neoliberal,
arrojando como resultando un alto impacto regresolve la estructura social de los
respectivos agrupamientos humanos localizados escehario territorial objeto de
estudi@’, y dénde las comunidades localizadas en subespfroitterizos, son las
porciones de territorios mas distantes de los gmodntros estratégicos y dinamicos del
estado-nacion. Las mismas son caracterizadas eayacek relativamente aislados, de
confinamientos, periféricos, donde se expresamuayor fuerza y persistencia las
desigualdades sociales y condiciones de pobrdativeeanente mas distraidos en la
atencion de las politicas publicas, o bien coniomementacion de aquellas a partir de
una légica donde predomina el sentido de arrib&aledimjo.

Pero también son los espacios donde las comunidfaesrizas pueden disponer
y obtener acceso, en la cercania, a una seriead@soportunidades, dénde se ven
multiplicadas las posibilidades para aprovechaagmunto diferentes recursos, como
ventajas comparativas y competitivas relativasité@ otras comunidades interiores al
estado-nacion.

Paradéjicamente, esta realidad refiere a un fenérmgea sobreviene en un
momento donde tanto Uruguay como Argentina y Brashnultdaneamente, han venido
dando muestras claras de sus intenciones por avampaocesos de reestructuracion de
los respectivos territorios nacionales y sus reaisees a nivel mundial, trasnacional y
regional.

En esa direccion, es de suma importancia tomauenta, como dato adicional,
que el fomento y la promocion de procesos coop@®en la integracion fronteriza y el

desarrollo entre ciudades vecinas de diferentesgpaés de reciente inclusion en la agenda

2L Véase Veiga, 2004; Rios, 2002; Olesker, 2001.
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de temas y cartera de proyectos del Mercosur. Esergtido, el tenor de las iniciativas
contiene una impronta econémica- comercial, derdogey construccion de agenda,
donde generalmente tiene preeminencia la partidpate los actores institucionales
centrales, asumiendo representacion de los esteabi@a; de forma tal que, asi han ido
guedando desplazados a un segundo plano las cwesssiociales y culturales de la
integracion y el desarrollo fronterizo.

En ese marco, ha quedado poco espacio y posilelidados actores sociales que operan
en esos territorios para incidir en esas dimensianeando todo indica, desde la
perspectiva socioldgica, que en el fortalecimigntohesion interna del bloque Mercosur,
comienzan a tener sentido aquellas iniciativas Isgulas desde abajo. Estimulando y
llevando a cabo procesos de construccion comumitdeisde las escalas locales y
microregionales que van mas alla de los limitesébes de los estados-nacion.

Asi, la investigacion se enfoca en las situacigne®cesos sociales que se
expresan en tres espacios urbanos locales colesjaubre las fronteras de los estados-
nacion de Brasil, Uruguay y Argentina, como pagdad procesos de integracion y
desarrollo contemporaneos que, con diferente teeorienen dando en la subregion del
Mercosur. Procesos a los que las localidades fiaatedeben enfrentarse desde esa
insercion territorial especifica, considerando gsi®s escenarios se presentan altamente
sensibles a las variaciones que se van produciEmébcontexto externo e interno de los
paises del Cono Sur de América Latina, en la atasalde globalizacion,
trasnacionalizacion y regionalizacion.

Inicialmente, se parte del supuesto de que actumdmeuando el mundo se ha
tornado fuertemente interconectado e interdepetejieabran notoriedad las crecientes
expresiones de porosidad, permeabilidad y vulnkdabia las que se estan viendo
expuestos los tradicionales estados- nacion ,@arses de sus estructuras y aspectos de
sus dinamicas territoriales, sociales, econdmimaifticas- institucionales y culturafés

Considerando que, en ese contexto, los territgrinas especificamente las
concentraciones urbanas locales de fronteras \v&anastituyen una problematica de
investigacion socioldgica en la que se combinafodea densa e intensa una serie de
fendmenos peculiares y relevantes, en aspectasdsdrpracticos, relacionados con los
procesos de integracion y desarrollo contemporaneos

22\/éase Castells, 2004; Moncayo Jiménez, 2002; Grir2000a.
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En ese sentido, resulta de particular importamzdagar acerca de los efectos que
aporta ese orden de fenébmenos para el desenvahtorde las comunidades fronterizas,
es decir, la intensidad, sentido y l6gica con quexperimentan, como asi también sobre
los tipos de respuestas enddgenas que se tiermedwir en estos subespacios
socioterritoriales, y las diferentes posicionekaienes y roles que van emergiendo en los
espacios locales de fronteras.

En esa direccion, se plantea el estudio de cakmsgeocesos de integracion y
desarrollo experimentados en torno a las localisl@deinas sobre la triple frontera donde
convergen el rio Uruguay con el Cuareim, que cong®ea las ciudades de Barra do
Quarai (Brasil), Bella Unién (Uruguay), y Monte €gass (Argentina).

Entre las definiciones que se han producido sdlreneepto frontera, obtenemos
una variedad y riqueza que en su ensamblaje istgptinar van convergiendo hacia lo
gue podriamos denominar como la emergencia deettio cionsenso tedrico- conceptual,
cuando alguien procura referirse nocionalment@é@nenos de integracion y desarrollo
fronterizo como objeto de estudio.

Partiendo de nuestras formas tradicionales de @@itiany representarla, la frontera
es vista como un limite fisico, muro y/o barrera gapara y divide, borde estético
tangible. Seguidamente, en las reflexiones quesplecto han venido formulando
diferentes autores con origen en distintas dis@glidesde la Antropologia, Geografia,
Geopolitica, Economia, Historia y Sociologia, eotras especialidades); advertimos
como en cierta medida se va procesando una madditan nuestras maneras de
interpretarla, razonarla y comprenderla, paralimc@ndonos en torno a una vision/ idea
respecto de la misma, como medio fisico-geografirwstruido socio-histéricamente,
campo de transicion cargado de significacionesggsos simbolicos. Un espacio de
flujos de distinta naturaleza que se diversificdieyden a densificar, tornandola en
“cross-bordering” (transfronteriza) dinamico, emmide contigtidad espacial. Pero a la
vez, en cuanto a que constituye un campo virtuabfdgencia en el que se expresan y
transicionan tensiones, diferentes niveles de ibinftlad y canalizan oportunidades, en el
gue también se accede a ventajas de distintodigen y sentido.

Pero fundamentalmente constituyéndose en un escelmade toman creciente
importancia estratégica, como sistema transfrardgla captacién y endogenizaciéon de

aquellos recursos tangibles e intangibles. Los gnas especificados por una base de
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infraestructuras de bienes y servicios socfalé®s segundos, por su inmaterialidad
infiltrAndose, atravesando las fronteras con méaalidad y velocidad. Se trata de una
serie de conocimientos recreados (saber- hacerh@culturales, aprendizajes por la
experiencia, que se impregnan, suman y refuerzdaa fion otros bienes patrimoniales
heredados.

También, la frontera adquiere mayor visibilidad cosistema contingente, lugar
que se manifiesta aiin mas impredeéttdm tanto se trastocan una u otra estructura social
a cada lado; haciendo que la incertidumbre y eldestle desequilibrio, lentamente, de
manera poco consciente, casi imperceptible, seapommedio de comportamientos y
valoraciones compartidas colectivizadas, en térmdtelas posibilidades y riesgos que se
multiplican. A menudo ocurre a partir del reconaeinto y tolerancia de las diferencias
entre comunidades locales “neighbors” (vecinosglesspacio de frontera.

Ciertamente, mas adelante, buscando aproximarnas @econocimiento de sus
aristas y contenidos de complejidad, analizamosnalg de los tdpicos que aparecen con
una marcada regularidad, recurrencia e importaestaatégica, con respecto a otros
espacios fronterizos, atributos que hacen a ventajdesventajas sociales para que los
agregados sociales, en las proximidades de fromiaelan avanzar hacia la conquista de
mejoras en su calidad de vida

3 yéase Castells, 2004; Diesbach de Rochefort, 2R, 2000; Valenciano, 1995.

24 Siguiendo las formulaciones de Niklas Luhmanngcebimos a las zonas de frontera como sistemas
sociales y territoriales con sus propias logicéerenciales. A partir de la distincion y descripcie los
mismos, es necesario incorporar lo eventual e inigilde, en tanto sistemas abiertos, con sus psopia
I6gicas es cierto, pero en contacto con el entofomando energia, recursos, para integrarlos en
aprovechamientos funcionales internos (Luhmann818®rin, 1993).

%« los procesos sociales tienen una incidenciavgumas alla de las fronteras nacionales, de tdbryoe
la sola pretensién de mantener aislado artificiabme un sector de la sociedad mundial, es inggsira
perspectivas. Las comunicaciones trascienden foddsnites y cualquiera puede asistir como esplecta
que acaso quisiera ser actor, al espectaculo gedasdas transformaciones (...) Por otro ladoesapa a
la mirada de Luhmann la situacion de amplios sestde la poblacién mundial, en el sentido de tacegso
por la via de los roles complementarios a todosubsistemas de la sociedad, se ven excluidosde la
diferentes alternativas que los sistemas funcienafileecen: no cuentan con educacién ni con sep/ib@o
salud e incluso no cuentan con asistencia legdb dae ni siquiera tienen cédula de identidad gse |
acredite como ciudadanos”. En un mundo donde $&s taigratorias y la movilidad del trabajo tienden
crecer a un ritmo acelerado (Arriaga Alvarez 2q0280).
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Objetivos

La investigacion tiene por objetivo principal idéioar, analizar e interpretar, las
condiciones bajo la cuales se procesan: la inteégrgeel desarrollo de las comunidades
urbanas locales en el espacio fronterizo, a p@#tlos contextos sociales y territoriales en
que se formaron, y las dinamicas posteriores quamm los aspectos convergentes o
divergentes entre las localizaciones fronterizéisdantes.

Realizar un reconocimiento de las trayectoria®titds e ilustrar los procesos de
gestacion y constitucién de las localidades y @pjar escenario de triple frontera.

Describir y diagnosticar cuéles son sus recursoisles, economicos, culturales,
las infraestructuras, equipamientos y serviciosagex en cuanto a factores que pueden
estar facilitando o restringiendo las relacioneg@rcambios en el espacio de la triple
frontera.

Finalmente, dar cuenta de las diferentes percepsjaaloraciones y significados,
que los actores sociales atribuyen a sus interopasj cuando se encuentran mediando
entre procesos de integraciéon y desarrollo frombeiConsiderando que en torno a estos
componentes se va definiendo una forma de inteargcun modo de desarrollo, desde
sus vinculos internos y transfronterizos. Partiselssupuesto de que nos encontramos
ante un escenario que implica la existencia deigas, intercambios y establecimiento
de lazos comunitarios, en el sistema urbano qu®caoan las ciudades de fronteras objeto
de estudio.

Desde aqui surgen en primera instancia una sergateogantes referentes a:

¢, Qué limitaciones y obstaculos, desventajas y opiolddes, posibilidades o
potencialidades, tienen los territorios con susnizaciones en la triple frontera para
integrarse con desarrollo comunitario? Lo que @eguconduce a preguntarse Si

¢ Las sociedades locales en el territorio de lgetfipntera disponen de recursos,
capacidades y una posicion estratégica, para gasso insercion territorial en el contexto
micro-regional transfronterizo?

¢ Existen modos de respuestas proclives a genduacames publicas y privadas
de los actores sociales para dar curso a un acmpiemarmaonico, con sentido comdn y

vision compartida en tales procesos?
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Hipotesis

Asi, se plantea el siguiente sistema de hipotesis:

“El espacio de triple fronteras se constituye emseenario social y territorial
proclive a favorecer y dar sustento a unas din&ydeantegracion y desarrollo
comunitarios, cuando las iniciativas de los actsmesales movilizan los recursos
existentes en el territorio transfronterizo”.

“Las condiciones sociales de las comunidades |lscala propicias para impulsar
acciones vinculadas y generar movimientos integesden el espacio de frontera”.

“Las experiencias histéricas de los pobladosnescfundamentan unas tendencias
a recrear procesos de construccion de sentidordaridad en el territorio de la triple
frontera”.

“El conjunto de recursos existentes en la comfigidn del espacio de fronteras,
componen una base significativa para fomentarsrdello integrado de las localidades
colindantes”.

“Los actores locales de la triple frontera se ddarestratégicamente hacia la
articulacion de posiciones y apreciaciones, quenpayven integracion y desarrollo de las

comunidades”.
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Capitulo 1

Construccion social de espacios urbanos

y comunitarios transfronterizos.

Gabriel Rios Gongalves



Fronteras en la Integracién del Mercosur.
La Triple Frontera Barra do Quarai (Brasil) — B&liaion (Uruguay) —Monte Caseros (Argentina)

1.1 La cuestién fronteriza. ¢ A qué nos referimos cuarahablamos de

“frontera”?

Para aproximarnos a la nocién de frontera resolt&eniente distinguir dos formas
de abordar la tematica. Por una parte, la frortenao limite con lo externo, conflictivo,
entre Estados- nacion. Queda ilustrada por laeénftia abrumadora que han tenido las
fronteras en la historia del mundo moderno, doadeferencia al pasado describira un
proceso no substancialmente diverso, entre lagiexgés y formas que condujeron, en
distintas latitudes y geografia de naciones, @faidion de cada frontera. En tanto que
esas fronteras tienen que ser colocadas, demaygadiespués mantenidas.

Por otra, la frontera como limite interno entrgue esta la Colonia y la
construccion de la soberania, y encuentra su eagpres una comunidad integrada, es
decir, como principio de unidad de una comunidazomeal dentro del territorio del
estado- nacién, con las competencias, capacidadaktorias y el control que se reserva
como principio de ejercicio efectivo del poder. AdiEstado tiende a dar garantias de
preservacion, proveyendo los medios indispensalaliesafianzar procesos de
reproduccién del tejido social comprendido en iostes de su territorio como un tddo

Colocados desde esa doble perspectiva, hacemasuarepaso sobre las
diferentes trayectorias y acumulaciones previassgugn venido dando respecto de la
cuestion fronteriza.

Fue en torno a 1910 cuando se produjeron los posregrortes respecto al concepto
de frontera. En la oportunidad de realizarse labremomana de ese afio CurZon
formulaba una serie de consideraciones, dondewakdta que a inicios de los novecientos
el tema frontera se habia constituido en una deriasipales fuentes de preocupacién de
la diplomacia europea y también sobre el peligterimacional.

Estableciéndose por entonces como uno de los pailesi temas en el contenido de las
convenciones llevadas a conclusion, y de primepitancia practica para los gobiernos,
puesto que tienen un efecto mas profundo sobraza fia guerra de las naciones que

cualquier otro factor.

% yvéase un interesante e ilustrativo abordaje ptaderal respecto por Andrea Quadrelli, pp. 53-61, e
Dans, Gustavo y otros, 2003.

%" Vice Ministro de Asuntos Exteriores (1919-24) yidéndia Britanica (1898-1905). International
Boundaries Research Unit, Durham University.
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En sus analisis de los procesos de determinacitasdeonteras del imperio en la
parte de Asia central, en distintas partes de Afyien Suramérica. Alli sefialaba que
también como rama de la ciencia politica, ocupalzdncion de cuatro de cada cinco
politicos, por lo que advierte, salvo algunas exees, sobre la existencia de escasos
abordajes académicos sobre el tema.

Cuando de hecho las guerras mas importantes eamsttirrir de este siglo fueron
las guerras de frontera, donde los intereses yciomgis de los estados-nacion llevados a
un punto entran en colision aguda e irreconciliable los del otro. Situando de este modo
un momento en el que las fronteras representaltenasos de tension y conflictos
abiertos entre estados- nacion, basicamente emexto historico de las luchas
interestatales del continente europeo. De acuela® @nsideraciones de este autor, para
los estados- nacidon europeos y también para aguiglaesto del mundo, las reputaciones
han destellado o se han desvanecido dentro dénsitesl

Pero también, yendo hacia una definicién aproximddaaracter politico —
institucional, de las fronteras formalizadas destado- nacion moderno, se considera
textualmente que:

“Las fronteras son de hecho el borde de la madpidé afeitar en el cual la caida suspendié las

aplicaciones modernas de la guerra o la paz, dddao de la muerte a las naciones. Ni es de

sorprender. Apenas pues la proteccion del hogar@gsdado mas vital del ciudadano privado, asi
que la integridad de las fronteras son la condidta existencia del estadd”

Asi como, respecto a la problematica fronterizapaiis con limites naturales
facilmente reconocidos es mas capaz de defenda gs=gurando mas de una existencia
nacional que un pais cual no posee esas ventajas.

Por supuesto que teniendo siempre cuidado de revajear y sobredimensionar,
demasiado precipitadamente, la influencia de Ips@ss fisicos en la determinacién del
caracter y la accion de lo fronterizo, visto qupllas mismas causas se han producido
resultados muy diversos, en diversos lugares avensds momentos.

La insercion social y configuracion espacial enamofionterizas tienen rasgos
particulares y especificos que poco convenientegrsnpodran pasar por alto, si se quiere
aplicar con seriedad un criterio cientifico enstlidio del tema.

Ciertamente, es muy amplia la variedad de causagtgrvienen en la emergencia

del hecho fronterizo donde, por ejemplo, la posigi@l ambiente geogréfico es solo una

%8 Curzon 1907, p.3.
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de ellas, en tales términos, se presenta mas fiabdenocimiento de las fronteras
fundamentado sobre la base de hechos concretos.

Al referirse al origen de las fronteras en Eurogh groceso de conformacion de
estados-nacion organizados - y del mismo modo eéepconsiderar el de las comunidades
de la ciudad y de las republicas. Lo que referidmso del origen de las fronteras en
América Latina tiene similar validez, en dondewbacomenta que:

“Los rios no eran una frontera natural en esosptiastivos. Eran mas a menudo los medios del

acceso a un pais que una linea de la division Etiazas: de hecho, ambos bancos no eran poco

probables de ser ocupados por la misma raza. Setammeentras que el tiempo paso y los limites

artificiales fueron requeridos para suplir los @@#&turaleza, hicieron los rios, aunque naturales e

origen, comenzar a formar una parte en el esquen@slibdivision territorial.

(...) Llegd a ser necesario suplirlos o substituir [ps fronteras artificiales, encontrando su origen
en las operaciones complejas de la raza, lengugercio, la religion, y la guerr&”

En el mismo sentido encontramos referencias engdrode las fronteras locales
que tienen por demarcacion al cauce de los*fiGsiando, por ejemplo, en el anélisis
histérico de la conformacion de los asentamientwsanos sobre las fronteras de
vecindad, en la zona a la que las poblacionesnariigis denominaban el “Itu” (salto de
aguas en la lengua indigena), en el entorno tealitde las ciudades de Salto- Uruguay y
Concordia- Argentina; situado entre ambas margedeleso Uruguay, el historiador
Fernandez Saldafia (1920) resefia como estos habitardulaban entre las dos costas del
curso de aguas de forma fluida y natural, hacieledeste entorno medioambiental su
lugar de vida sin reparar en distinciones de ningespeci¥.

Distinguiendo esa funcién que han cumplido los el proceso de demarcacion
de las fronteras, como limites naturales, el aanota:

“De hecho la ensefianza de la historia es quedssdnectan mas bien que se separan. Las razones

estratégicas han sido casi invariablemente resptassde su conversion en fronteras. Mientras que

los estados se convirtieron y requirieron a loscéj#s considerables para su defensa, el valotamili
de los rios, en retrasar un enemigo, y en congertta accion defensiva en ciertos puentes, o los

vados, llegaron a ser evidentes, y en la demamagdos estados mas grandes proporcionaron una
linea conveniente de la division, por todas pagesenocible, y facilmente capaz de defeffsa”

Estas precisiones respecto a las atribucioneseglgefgeron adjudicando a los rios,

en términos de funciones fronterizas, tienen eapsignificacion para el caso de nuestro

29 Curzon, Op. Cit., p. 5.

%0 De forma similar al caso estudiado de la pequesie frontera se fueron constituyendo los poblados
vecinos sobre las riveras de los rios.

31 Fernandez Saldafia, J. - Miranda, C. (1920). Véassspecto en Gabriel Rios “El desarrollo de la
microregién Salto- Concordia en el periodo histde 1900 — 1930: surgimiento, organizacion y
prosperidad de las comunidades y sus territorie&ig 2000, pp.24-52).

%2 Curzon Op. Cit., p.9.
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objeto de estudio; donde encontramos a tres l@adimes urbanas de diferentes estados-
nacién cohabitando un espacio circundante, pesiovad separadas, originariamente, por
los cursos de aguas en un lugar donde confluyeniass

Entonces, siendo que tempranamente en la histarigrndes desiertos fueron los
obstaculos, barreras de primer orden que salvagrmarda integridad de los estados-
naciones, en segundo orden cumplieron esa funagdextendidos frentes de montafias -
cubriendo una zona de muchos kildmetros en anciiutentro de esta area los habitantes
pueden resguardarse y ser independientes u hgsfikes tercer orden estuvieron los rios.

Ahora, claro esta, que con el avance modernizaglta ohdustria, los ferrocarriles
se convirtieron en los medios de circulacion y erde las fronteras. De forma similar,
contemporaneamente, los sofisticados medios deptoai®, junto con los sistemas de
telecomunicaciones potentes, han hecho que yaist@efronteras infranqueables.

Una apreciacion y valoracion distinta presupongtadale las amplias zonas
deshabitadas para sobrevivir, 0 bien de aqueligsias y apretadamente pobladas, en
cuanto a la demarcacion e inmovilidad de las frasteAunque no exentas de los cambios
por la acciéon humana, con la dotacion y extenselasl infraestructuras de accesibilidad y
conectividad entre diferentes puntos de los teroisoy regiones, también a través de las
fronteras.

El despertar de nuevas dinamicas socio- terriggiabndujo a la basqueda de lo
gue se conoce como frontera geopolitica, es dawr frontera que una fuerza estratégica
ha ido poniendo, a manera de ejemplo las entradabdas de los pasos, en las manos de
la fuerza que defiende, de tal forma que fue ohligaal enemigo que conquistaba al
acercamiento antes de que él pudiera utilizarsd.pa

Es el caso adonde un cordon fronterizo entero edoap control de una sola
fuerza, en los términos de un hecho geogréaficajeleas a sus caracteristicas se divide, es
la linea mejor y mas justa de la division, dondes@expone el cambio fisico, ni se
requiere de instrumentos para su demarcacion.

De otro modo, son los planos geograficos que cpasd del tiempo se fueron
convirtiendo a la categoria de fronteras artifesgbara las cuales son significadas esas
lineas de limite que, no siendo dependientes deatasteristicas naturales de la superficie
de la tierra para su seleccién, como en el casosdaccidentes geograficos, mas bien han

sido artificial, o creadas arbitrariamente porahbre.
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Se trata de sociedades histdricas que no encons@rgistidas por las
caracteristicas naturales para la determinaci®usiéimites, en relacion a los procesos de
la ocupacion o las conquistas, pero que necesif@tassu preservacion y defensa de
proteger sus limites contra la agresion externdetgrminadas épocas Y latitudes,
erigieron diferentes tipos de barrera-frontera. &miladas, por regla general, en un
contexto historico especifico de multiples confamiines, con funciones de defensa. Que
por la via de establecer marcacion de limites posciTales formas surgieron como fosas,
terraplenes, murallas, anchos canales y zanjasmita$. Todas estas formas, entre otras
posibles, construidas sobre el territorio por ki@t humana, adjetivadas bajo la referida
categoria de fronteras artificiales, presentandosauna funcion plenamente vigente hasta
nuestros dias, pero que ahora se van erigiendmedios modernos que asisten al hombre
y sus comunidades de referencia.

Como parte del contexto general, respecto a ldgmaitica objeto de estudio,
tenemos que en Suramérica es donde, debido afiguwaion y a la historia de los
paises, los limites naturales son mas comunes.

Aproximadamente dos décadas antes fue Ttitgeien, a partir de sus estudios
sobre el proceso de formacion, determinacién d&daseras y consecuente definicion
(como unidad territorial integrada, delimitada fedénciada) del estado- nacion de Estados
Unidos, exponia otras contribuciones sobre la temat

Iniciando un detallado andlisis de las l6gicasaesiy espaciales manifestadas en
el territorio, cuando recurre a un informe del ceds 1880, comenta que hasta el afio 1890
Estados Unidos contaba con una “frontera de acliggdm que luego con la expansion de
los movimientos hacia el oeste, desde la apreciat@dos grupos de asentamientos
aislados no pueden decir que ya tienen una liné@uliera. Con lo cual, tal declaracion
marcaba el cierre de un movimiento historico equel, cuando corre la década de 1920, la
historia de los Estados Unidos se encuentra ligddanistoria de la colonizacion del Gran
Oeste. Es decir, el avance de los asentamient@adoestidenses, con movimientos que
marcan un desplazamiento de la frontera haciaséé pexplica en buena medida el
desarrollo de Estados Unidos, en cuanto a queselamla definicion de las fronteras en

Estados Unidos sigue una pauta diferente, pues diesarrollo no ha mostrado avanzar en

% “The Significance of the Frontier in American Hist”, Cap. 1. pp.1-38. En: Frederick Jackson Tuffes
Frontier in American HistoryHarvard University, edition published by Henryltind Company of New
York, 1921. lera edition of Frederick Jackson TurliEhe Significance of the Frontier in American
History," in Martin Ridge, edFrederick Jackson Turner: Wisconsin's Historiarthed Frontier(Madison:
State Historical Society of Wisconsin, 1986).
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una sola linea, sino que lo ha hecho medianteagepo de marchas y contramarchas
hasta alcanzar un avance de la frontera en un riesarollo para esas zonas. Donde el
desarrollo social vuelve a reiniciarse en esa naatexpansion hacia el oeste en la
busqueda de nuevas oportunidades.

Justamente, el autor trae a manera de ejemplapel gue jugaron las
contingencias, accidentes historicos, los impordlesao emergentes, que ejercieron una
atraccion muy fuerte de flujos migratorios hacmterritorios del oeste, en el proceso de la
colonizacion y formacion de la delimitacion de flasteras interiores en Estados Unidos.
Es el caso de la aparicién de las minas de oragyepresentan las diferentes condiciones
de la frontera minera, o con la construccion deagdtructuras de transporte y
comunicacion, en la explotacion de la region ddléoss. Los valles de la frontera
agricola, con suelos fértiles y favorablementeasitis, atrayentes para la localizacion de
colonos agricultores pioneros.

Siguiendo al autor, respecto a la serie de evdnstdricos registrados en torno a
las fronteras, es posible aproximar una caract@émalel tipo de actor fronterizo. De
modo similar a lo ocurrido para el caso de los dgnados “frontiers® en la experiencia
norteamericana, conducen a enfocar la formaciGmeds maneras de valorar, ser y operar
el habitante de la frontera en los estados- nat@dAmérica Latina.

Siendo el producto de una serie de vivencias exeatadas en las fronteras, que a
nivel de los nuevos estados-nacion ha encontradwafen sus procesos constitutivos.

Ciertamente, en un proceso donde tienen lugar niemtos espaciales y
modalidades de organizacién social, la expansiumtdriza representé un recambio de
contenidos socioculturales, a través de los cs@dge marcando la distincidon entre sefias
de identidad y construccion de nuevos sentido®dainidad nacional integrada.

Otros aportes significativos se recogen en De SMagéins, de reconocida

relevancia en el concierto académico brasilefidiydamericano. Fundamentalmente,

% La denominacién en inglés del término “frontialiude precisamente a esa condicion del actor ihatVi
o colectivo que participa, como sujeto construdprocesos de expansion de las fronteras intsritEréos
estados- nacién. Se trata de los frontiers, respletos cuales nos habla Frederick J. Turner (1 &
quienes van ocupando Yy rigiendo aquellos “espa@oantes”. Diferenciandose del concepto de “border
que pasa a referirse a un territorio, una escadal -, en definitiva un campo de accién singyldonde
una serie de actores de diferente origen y nataalti localizados, se constituyen/ posicionan@om
protagonistas, sujetos histéricos, de las dinAmreaseaciones de vinculos y experiencias frorasrizodos
ellos, productos resultantes de las interaccionessg expresan entre las lineas de limites formales
establecidas en los intersticios de los estadaséma&n las zonas de colindancia binacional o tiieacional
(Grimson 2003, p.9-32; Shalins, pp.41-49, en: Gsrm&000a).
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valorando sus precursoras contribuciones al détmatterizo, con investigaciones
realizadas sobre las fronteras interiores de lzama brasilefia.

Considerando que es relativamente escaso el cidaudonocimientos y
desarrollos conceptuales e investigaciones quarsedferido en términos de una
sociologia de frontera, cuando toma como objetestiedio a las denominadas sociedades
o0 comunidades de frontera.

De Souza Martins (1997), por medio de estos estuatielantaba algunas
indagaciones sobre procesos de expansion y représitas poblaciones fronterizas.
Simultdneamente, constataba la existencia de wo ciesconocimiento o mas bien
indiferencia de la perspectiva socioldgica en tamsta tematica. Citando a los
desarrollos conceptuales fundacionales de Turespgcificamente sobre las formulacion
de Allan G. Bogué - incluidas en el trabajo de dguguien habla de “sociedades de
frontera™®>.

El mismo autor propone un abordaje en términoodeedades de frontera
interiores, refiriendose a Brasil. Destaca susa@Bpeades, basicamente haciendo
hincapié en la alta fragilidad y vulnerabilidadetetminantes externos, factores a los que
estas suelen estar mas expuestas que otras pokkeio territorios interiores mas alejados
de este campo de flujos, circulaciones, transicgpagavesamientos y localizaciones/
deslocalizaciones. Sea por las nuevas activida@esformaciones del entorno fisico y
natural, o bien por formas y practicas de podengumeen busqueda de mejores
oportunidades al servicio de la mas pronta y vedproduccion ampliada del capital,
particularmente notable en la fase trasnacionetineciendo dos tipos de actores y
movimientos fronterizos, entre los actores pione®$ontera y de avanzada de frontera.
Distincion de dos momentos en un proceso de cantaiy reconfiguracion de las
fronteras interiores de la amazonia brasilefia,dgsele una vision modernista y occidental
suele representar la llegada del desarrollo a zmaas caracterizadas como periféricas y
rezagadas, tradicionales y escasamente dinamicasidl aparejo el barrido de
poblaciones originarias, etnias que habitaban éstaas con sus particulares formas de
convivencia y organizacion social. A la vez quelexios de sus medios y fuentes de vida,

experimentaron los resultados de unas practicasivas y fuertemente depredadoras de

% Reflexién acerca de la cita que realiza Martings@| ensayo de Bogué, Allan G. “Social theoryren
Pioneer”, in Richard Hofstadter y Seymour Martipdét (eds.Yurner and the sociology of the frontier
Basic Books, Inc. Publishers, New York, 1968. p.75.
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los recursos naturales, a la vez que radicalmesmeformadoras del medioambiente
preexistente.

Partiendo de lo que Martins denominoé “frente deagsn” sobre la frontera, y
con especial atencidn a los aspectos evidenciades estudio desde una perspectiva
comunitaria, donde llega a observar con merididarédad los efectos perversos y
perjudiciales que aparejaron tales dinamicas dpaman y l6gicas de radicacion en
territorios hasta ese momento virgenes a la obreaha moderna. En cuyo caso, con la
incursion de los operadores de frontera que fuat@idos por el potencial de recursos que
disponen esos lugares, se fueron produciendo defoompulsiva fenbmenos de
segregacion y exclusién de las comunidades enderass habitats naturales. Al tiempo
que fueron generado un desalojamiento de las dtilaelss y expresiones plurilocales,
socioculturales y territoriales, representandaala megativa de unos procesos dialécticos
de territorializacion- desterritorializacion expeéantados en el borde de los estados-
nacion.

Recondo, a partir de su experiencia e inquietuttetectuales, encontré en el nivel
empirico un campo fértil para sus reflexiones eritds de aproximar, desde un perfil
socioldgico, la realizacién contemporanea de nugwasstantivas contribuciones que
sirvieron de base para ir refinando, dando pretigiélaridad a esta significacion
polisémica que trae consigo la idea de frontera.

Sostiene que entre dos alternativas dentro ded@bentiende configuran modelos
paradigmaticos a la hora de adoptar una concepeida frontera, estos forman parte de
un abordaje heuristico.

Desde esta perspectiva, profundizando en torntaa &keas y disefos, explica el
autor que estas representan posiciones extremasnRfado, se tiene a la vieja concepcion
de la frontera, que se presenta como una neced&dseparar lo sagrado y lo sacrilego. La
frontera demarcada por una linea divisoria, alteramente para atacar o defender.
Expresiones de una frontera tensa, aislante yictwdl. En esta representacion, los
vecinos transfronterizos son considerados comoogaereferencia negativo. Por otro
lado, se tiene a la nueva concepcion sociologida ttentera entre paises, expresandose
en la construccién social y espacial de puentaéstdgracion socioculturales, esta
reformulacién supone una version actualizada dalmepresentacion de la misma, como

puerta giratoria o puente, un espacio estructuygdoarquizando, por la ocupacion y
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ordenamiento de “espacios vacant@sionde los actores sociales se orientan hacia el
encuentro y la convergencia.

Aqui la frontera surge como un orden social y espde manifestaciones de
didlogos y aperturas interlocales, calificandonaséad y la hermandad como un rasgo
cualitativo superior, movilizador de las energiesiaes integradoras. Encuentro, mezcla,
hibridacién cultural en la exaltacion de las diidmges.

Se desentiende del conflicto, como pauta predorteremlas relaciones
fronterizas, para adoptar un modo de integracigrepencuentro y la cooperacion. Las
ideas de proyecto compartido, expansion en un niégimen de sociabilidades/
solidaridades, generadoras de redes y espaciostagme Donde toma forma un estatus
de identidad fronteriza extendida, traspasandeieepencia estrictamente local/ nacional,
asumiendo sentido las conformacion de comunidadasftonterizas como grupos de
referencia y de nuevas oportunidades

En términos escalares que comprenden tanto a fopawentes espaciales como
sociales y adoptando un punto de vista descriplévta secuencia que sigue la dinamica
fronteriza, el autor entiende que el proceso degnaicion, acertadamente, pasaria por las
instancias que van desde la microregion frontepaea seguir aglutinando con la sub-
region fronteriza, hasta alcanzar un escenarioteégracion regiona.

También Bourdieu plasmé de manera concisa e irdagga un cuerpo teérico
coherente, lo que desde su enfoque suponia referlescuestion fronteriza, considerando
que: “La frontera ese producto de un acto juridieaelimitacion, produce la diferencia
cultural del mismo modo que es producto de &Stelh discurso «performativo» que
procura imponer como legitima una nueva definiciértas fronteras y las hara conocer y
hacer reconocer un determinado espacio/ areariterierasi delimitado, contra la
definicion dominante — este estado de cosas see@mdciar en el discurso, la ideologia y
movimiento regionalista emergente -, en tanto recima y legitima, que la ignora. Es acto
de categorizacion cuando consigue hacerse recqroceando es ejercido por una

autoridad reconocida, ejerciendo poder por si mt&mo

% Recondo, de modo similar a como Turner caractaiipioceso de formacion de las fronteras, muéstra
manera en que la frontera emerge producto de wegoade expansién, ocupacion y administracion/ diomi
sobre “espacios vacios” (Recondo, 1999; Turner,@ip).

%" Mazzei, 2003; Rios; 2000; Featherstone, 1996.

% Recondo, 1999.

%9 Bourdieu 2003, p. 66.

0 Bourdieu, Op. Cit.
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Asimismo, Bica plasmo un importante esfuerzo irctelal en términos de
categorizar teéricamente la nocion de fronteradBema perspectiva que se inspira en el
constructivismo estructuralista de Pierre Bourdaagumenta la posibilidad de lograr una
comprension amplia del proceso de construccidma @i®htera. Siguiendo al autor, mas
alld que las fronteras se representan en el imagisacial como un limite burocratico
administrativo entre municipios, departamentosyipi@as, regiones, o bien, entre estados-
nacion. Esas son las fronteras inmediatas, fisioageriales, constituidas sobre el
territorio.

De tal forma que:

“Las fronteras aparecen, por via de regla, en agimario y en los tratados como algo naturalizado,

como una categoria auto-explicativa, como un datia dHistoria.

Las fronteras son mas que eso. Fronteras son tarlgigentos simbolicos cargados de

ambigledades, pues, al mismo tiempo que impidemiten ultrapasar. Como afirma Edgar Morin

(1991), ‘la frontera es aquello que, simultaneamgmtohibe y autoriza el pasaje, aquello que cierra

y aquello que abre’. O, como dice, Milton Santos)(as fronteras no son algo acabado, son

momentos de un proceso’ (TV PUCSP, 1995). Son nmwgbnes histéricas resultantes de
relaciones de fuerza entre grupos, clases socigiegblos®.

Complementando estas consideraciones sobre ladi@fine frontera, para
Elizabeth Jelin:

“...se trata de una nocion polisémica. Estan lagtérais como espacios marginales — a veces

imaginados como vacios — donde el Estado no est@me. Son las fronteras en el sentido inglés de

frontier, tierra vacia que debera (o ‘invita a’) ser oc@pgadonquistada. Y esta también el hecho de

que la frontera, sea con mojones que separanesasmarcas en el territorio, estan para (o ‘invita

a’) ser cruzadas. Pero ademas, también estarolasifas que ‘se viven’, en un cruzar de ida y

vuelta permanente. La frontera separa, la frorgeracupa, la frontera se cruza y se vive. El limite
(boundary)separa, la fronter@irontier) se ocupa, la ‘zona fronterigaorder) se vive™?.

Estos avances en el tratamiento de la cuestiotefiaa, como parte de una
dindmica socio- territorial contemporanea de gliabalén, transnacionalizacion,
regionalizacion, localizacion, se nutren de otrasdas que enriquecen y complementan
estas formulaciones precedentes, en cuanto a opbééta, las fronteras son el lugar de lo
que ‘da lugar a’, (propicia) y el espacio/ tiemmmde ‘ello tiene lugar’ (ocasion), de las
acciones de enfrentamiento, de vinculacion, dedatebios o de transgresion. Existe una

serie de fendmenos que se dan en estrecha fricoroaspacios de frontera cargados de

“1 Bica 1997, p.69; véase también en el mismo aBafQ, pp.54-55; Milton Santos, 1995 y Edgar Morin,
1991. Citados por Bica (La traduccion es mia).
“2 Jelin, E., en: Grimson 2000a, p.334.
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poder transgresor, conflictividad, violencia, ikgidad. Son tanto como el lugar donde se
pelea, y las modalidades que se abren de enfrasitor negociacidil

En términos socioldgicos, siguiendo a Pierre Baudn sus formulaciones
tedricas respecto a los limites o extension del@sgsocial/ campo social, es posible
concebir al “espacio de frontera” como aquel erd@wocial y espacial construido por dos o
mas aglomerados sociales colindantes pertenedatiterentes estados- nacion; cuya
delimitacion surge del juego de poderes, las retes de fuerzas que se establecen entre
los actores sociales que han optado por entrdrjeags, y en funcidén de las reglas
establecidas y aceptadas como legitimas por agustlgus términos. Es decir, no mas alla
del campo de poder en el que se inscriben lasoekex de fuerza, el juego de poder y las
reglas que rigen y a las que se someten los acdoceles fronterizos. Alli donde ellos
intervienen desde sus diferentes posiciones, goadéuespecies de capitales, que poseen
y deciden invertir, con objetivos de mantener o ificat las relaciones de dominaciéon y
subordinacién, dispuestas en un orden de jeraesiiacturadd’.

A su vez, considerando las proposiciones de Mabastells, podriamos concebir
el “espacio fronterizo”, como un territorio de gestrfa variabl&, una espacialidad social
gue es cruzada, atravesada, captada por flujogedterde origen, distancia y sentido.
Caracterizado por movimientos coherentes, recu@sentonsistentes. Un sistema
territorial a cuyo interior los actores socialaese @n el habitan, construyen y reactualizan
sentidos de comunidad entre dos 0 mas localidagl&é®wtera de distintos estados- nacion.

Lo que para Bourdieu quedaria representado end@agjstituye un campo de
disputas, de luchas por cambiar o mantener unrdigtendo orden de jerarquia 'y
dominacién legitima, al transversalizar, transgrexde otro modo al repeler, escindir, a
partir del limite territorial socialmente estabtbrientre Estados- nacion. En sentido
amplio, comprende un espacio social, donde lostag@ompiten bajo las mismas reglas,

se interrelacionan cuando deciden ingresar y sorapten juego de poderes sus recursos

43 véase al respecto en Martinez de la Escalera 2008].

4 Bourdieu, 1994.

“5 En consonancia con las formulaciones de Manuekd®sse asume que las zonas de fronteras tienden
constituirse en “territorios de geometria variapté acuerdo a las nuevas formas, procesos sogiales
funciones que se generan en el marco de la din&teiceestructuracion global contemporanea. Es una
cualidad que van adquiriendo estos espacios dgrati®n transfronteriza, en cuanto a capacidades de
configuracion ductil. Tal que pueden modificar stnfa y funcionamiento frente a unas diversas cionks
contextuales a las que tienen que adaptarse rapidantsto permite aprovechar las ventajas denéamica
de los cambios de alta velocidad despertados pogiea de globalizacién, y evitar sus desventajasdo
tiene que funcionar a bajas velocidades, adecuatiissrasgos, requerimientos e intereses endogahos.
respecto véase en Castells (2006, 2004); Borjasyels (1997).
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materiales y simbalicos, cuya variabilidad y exiénsurge de las modificaciones,
cambios que se van construyendo en lo que corstidugstructura de dicho espacio.

En esa direccion recogemos los aportes de Lend@&osidcMoudden, quien
enfocando el estudio de caso de la frontera H&&publica Dominicana, formula unas
interesantes y desafiantes proposiciones cuanéwgiar por utilizar la categoria espacio
para referirse a otras entidades espaciales geectlifde aquellas que han caracterizado al
ambito territorial del Estado- nacion. (Tomando paso especial a los espacios que tienen
dimensién transfronteriza).

Desde una perspectiva sistémica se propone aplicao del término aludiendo al
espacio que es producido por la interaccion eagsdciedades y su entorno. Por lo tanto,
el espacio en su dimension social y material, ioitpk en la estructuracion de las
relaciones entre individuos y grupos que lo habitan
Asi, la autora considera que si bien se tiend@m@sentar el concepto espacio como
semejante al de territorio, el manejo de aqueltadmova a permitir enfocar mejor la
cuestion de la delimitacion del espacio.

De estas definiciones se desprende que, el edjpacterizo viene a formarse en
una entidad espacial y social que supone la existele unas relaciones particulares,
debido a la existencia de una frontera, que ca@sisisolo en mantenerla y reproducirla
sino también en transgredirla, porque a su vezreufmmar en cuenta que la delimitacion
precisa de este espacio fronterizo nunca es defitfit

También, profundizando en la nocién “espacio deté@”, Jorge lturriza
basandose en los procesos experimentados y caltsta@dravés de las practicas de los
actores sociales: Expone, respecto del alcanemtek de estos escenarios, que su
extension no obedece a una definicion apriorissicalelimitacion corresponde a las
determinaciones particulares que configuran casa pasible. Siendo una zona donde se
interrelacionan o interactian dos o mas sociedadakes vecinas, a través de sus
respectivos actores sociales, y desde sus atrigutoividades econdémicas, culturales e
institucionales. Sus limites efectivos tienen lugrael espacio donde la repercusion de esa
interaccion manifiesta sus efectos. Cuando el éspacfrontera es el resultado de un
proceso sedimentado histéricamente por medio dsenmde eventos, hechos, practicas
concretas, intercambios y lazos sociales entre®jibr los actores locales. La definicidon

del campo social y espacial que comprende a lasgaleviene natural por la captacion y

46 poschet el Moudden, 2006.
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aceptacion que las comunidades realizan en conmiausovecinos. Siendo su extension
variable, puede comprender desde pequeiias locasidadblados vecinos, dos o tres de
éstas pertenecientes a diferentes estados- ndegemdo a conformar una microrregion
de frontera, hasta regiones de cierta enverg&dura

Con el propdsito de avanzar hacia una sintesisepbual que a su vez contenga un
significativo grado de consenso, entre la varietladefiniciones que se presentan sobre
esta nocion.

En un sentido amplio del término “espacio de fraaitees oportuno subrayar su
contenido socioldgico, y expresar que se constifyda concrecién de un intenso
entramado de relaciones y juego de interdependeritmaerge de la multiplicidad de
expresiones que toman sentido entre sociedadeslantes. A partir de una serie de
vinculos fomentados, impulsados, protagonizadogpgblaciones localizadas hacia uno y
otro lado del limite entre dos paises, que seraidasta un lugar determinado.

En ese contexto, la condicién de lo fronterizo sig@or un lado, reconocer la
existencia de vinculos desplegados entre dos a@omgnidades locales que, siendo
vecinas, pertenecen a otro territorio nacional. diocuenta de su existencia supone
ademas que ella cobra sentido solo y cuando essfuecios situados sobre los extremos
territoriales de los estados- nacién se aloja piin&s colindantes.

Desde este punto de vista la frontera configuragpacio de interacciones y
copresencias, que sin bien da lugar a la probabiliee realizacion de los encuentros y
acuerdos, no se presenta exenta de posibles apescy conflictividades. De cualquier
modo, representa un escenario conformado por ursadeama de relaciones sociales,
culturales, econdmicas y politicas. Pero si degasat un espacio cuya circunscripcion
social y territorial es de naturaleza provisioeal Ja medida que expresa una proyeccion
dinamica. Cuyo significado y validez es reactualizde forma permanente a traves de los
vinculos que se van forjando por los actores frirds en el dia a dia. Si hay algo tipico
gue la caracterice, ello radica en la heterogedaiéasituaciones que se dan, su equilibrio

" lturriza, 1986. También, a propésito de los esdesdronterizos, en tanto espacio social de itetios
entre actores, tienen sentido la observacion cargga Bourdieu, respecto a cdmo se determinan las
fronteras del campo. Cuando establece que es tgaharto dificil la de determinar cuéles son ilmétés
precisos de un campo, pues son los actores sop@esedio de sus relaciones, juegos de poderniesa
van estructurando y reestructurando, con un sentigecifico en que se ejerce la relacién dominante-
subordinado. Dice el autor: “Podemos pensar urpoacomo un espacio dentro del cual se ejerce wtoefe
de campo (...) Los limites de un campo estan dorslefctos del campo cesan” (Bourdieu y Wacquant,
2005, p.154).
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fragil y temporal, De ahi, se desprende su impatgotinante y dispersivo, operando a la
vez.

Estos espacios fronterizos, diversos, multiformeastituyen arreglos de
componentes sociales y territoriales de lo queasdako en llamar “situacion de frontera”.

Asi, Garcia Canclini postula que, desde la petsfesimbdlica, las fronteras se
presentan como emblematicas por el hecho de antsauton procesos ambivalentes, con
malentendidos y modos paradojicos de transacciénajecunscritos a los espacios de
frontera caracterizan a las dinamicas socialempd@licas, que en ellas se recrean.
Siguiendo al autor, parece indispensable prestaciin y distinguir la singularidad de
cada frontera; las trayectorias histéricas, lagi®funcionamientos y sus estructuraciones
difieren entre casos. Puesto que, ni si quierasianismo lugar de la frontera ella
representa lo mismo para la mirada de los acta@ales ubicados a un lado u otro de
aquella. Por momentos configura un escenario decws, intercambios,
comunicaciones, encuentros, mientras que en otsganicias suele mudar hacia posturas
de confrontacién, intermediacién, bloqueo o disicoidad®.

Las elaboraciones que se han plasmado hasta &qiborel planteamiento de
algunos argumentos tedricos, respecto a lo qudittoresel perfilamiento de un marco
conceptual para la investigacion de tesis.

En esa direccion, es que a partir de dos perspsctinculadas a una teoria
sociologica de la accion, se relacionan algunoseqmios claves que muestran un grado de
convergencia, coherencia y sustentabilidad, pdreagips al analisis e interpretacion de
diferentes situaciones y procesos fronterizos. Asndo una doble mirada que se intenta
aplicar para la dilucidacién de los comportamienpté@mas de accién que van adoptando
los actores sociales en ese medio.

Partiendo de las formulaciones realizadas por Cadit autor brinda una serie de
fundamento¥ para comprender desde una perspectiva socioltigidanémenos que
estan aconteciendo en sociedades de fronterashabiita el analisis de las dinAmicas

“8 Garcia Canclini 2000, p.148.

49 Castells destaca la importancia de las forma®ggsos de transformacién que se van experimen&mdo
las estructuras sociales sobre la base de unos fiigj informaciones, individuos, inversiones, itdas, que
estan atravesando y dando un nuevo significads fidateras a la vez que conmueven las bases eseque
sustentaba la soberania de los tradicionales estadoion. Movilizando a las comunidades locales de
fronteras para dar respuestas a los cambios (ge&generando en el contexto externo, impactamao c
mayor intensidad a estos lugares. También, fomdatanevas l6gicas de construccién de sentido que va
mas alla del limite de los estados- nacion. Doh@spacio transfronterizo es producto de las op@mnas de
actores sociales locales construyendo vinculosiydess de comunidad integrada (Castells, 2004a).
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territoriales que van despertando en esta espdamifieculiar y altamente sensible a
transformaciones internas y externas, que tocas eeferidas comunidades locales/ inter-
locales fronterizas, provocando distintos modosedpuesty.

A su vez, las reflexiones sociologicas de Bourdies provee de insumos
pertinentes y altamente relevantes para compréasiéiferentes logicas que se van
desplegando desde los agentes sociales en arietrias fronteras locales y regionales, en
tanto espacios en el que se inscriben, estructargnesan y toman sentido las practica
sociales, relaciones de fuerza y poder. Para eldasas fronteras interlocales
configuradas entre comunidades urbanas, que simealtdente representan un campo
denso y fértil de atravesamientos, cruces, intelbt@smultiples, contactos densos y
variados, cuyos resultados sobrevendran de la ickgobde iniciativa de los actores
sociales locales, y de ellos dependera en grandametidestino de las mismas, en cuanto a
insercidn y bienestar social colectivo.

Por una parte, encontramos el intento por consiruparadigma en Castells, con
una serie de argumentos tedricos y actores cotectioncibiendo diferentes maneras de
responder a los retos externos en un sistemajde flipor ende construccion de modos
peculiares de desarrollo para las comunidadesdiiaag’. Desde respuestas y estrategias
de mera resistencia, defensivas, hasta las ofengiganeradoras de nuevas posibilidades
y acceso a oportunidades, proactivas, que varcakatro de lo cambiante sobre
territorios de geometria variable, haciendo a t#igaracion de reticularidades
territoriales y formas de expresion de sentidosaheunidad. Construccion de sentido y

pertenencia social y territorial, que van desdefeirzamiento de las tradiciones, la

¥ Desde el pensamiento de Etzioni, cuando afirmaetjagemunitarismo contiene a grandes rasgos dos
tendencias, la integrativa y la participativa. lcar@ra version -mas social- enfatiza la necesidadrah
revitalizacién moral de las sociedades modernesvés de una redefinicién colectiva de la famila,
religién o la localidad, asi como de una nuevaaddliiad que integre tolerancia y solidaridad, déigad y
proyecto comuan. La comunidad seria un espacio tabeiBecho de instituciones- que se sitla entestaldo
nacional y los individuos. Siguiendo al autor “lamunidad se define mediante dos caracteristicas: la
primera, una oleada de relaciones cargadas deafett un grupo de individuos, relaciones que aute
se entrecruzan y se refuerzan reciprocamente.segianda, una cuota de compromiso con un conjunto de
valores compartidos, normas y significados, asiccama historia y una identidad compartidas, esteres
una palabra, con una cultura” (Etzioni, 1999, p;1&4stells, 2004a)

*! Al respecto Elida R. Liedke realiza, las siguismeecisiones conceptuales: “... El término inforroaai
indica el atributo de una forma especifica de dmgandn social en la que la generacién, el procesam y
la transmisiéon de informacién se tornan en la feefitndamentales de productividad y poder, debids a
nuevas condiciones tecnolégicas surgidas en egadpdristorico. Una de las caracteristicas pridegpde la
sociedad informacional es la l6gica de su estradbdsica en redes..., otros componentes de la ‘satied
informacional’, como movimientos sociales o el Bstamuestran caracteristicas que van mas alla de la
I6gica de los sistemas de redes, aunque sean flwgniciados por esa l6gica, tipica de la nuevaiestra
social” (Liedke, E. R. “Conceptos claves en la afgaManuel Castells”, UFRGS, Dpto. de SociologidM
04813, Seminario libre en Sociologia. Porto Ale@@08).
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renovacion y sustitucion por identidades misturadadras identidades alternativas que
podrian llegar a incluir la eventualidad de unaipitacion cultural transfronteriza de
mancomunidat.

Por otra parte, las derivaciones e implicacionesuna Sociologia critica, pero a su
vez también reflexiva, pone en el centro de lacen observacion, busqueda e intento de
encontrar y comprender el sentido de la acciérosl@attores propiamente dichos. Con sus
maneras de hacer, razonar e interiorizar el sgdh de la realidad social circundante. Lo
que equivale decir, el territorio, las ciudade®muanidades en las fronteras interlocales.

Colocandonos desde el pensamiento de Bourdieuypa@mo en otros ambitos
de la vida social, las fronteras interlocales, gmecbncebirse como un espacio de disputas,
en el que se inscriben de manera subyacente uniplioidad de juegos de poder.

Se trata de analizar cuales son las practicasafognestructuras de organizacion de
la accidn, tipica y significativa para el conjudimla sociedad de que se trate, local
propiamente dicha, supralocal, trasfronterizascampo de luchas, relaciones de fuerzas
pre-existentes, que les conducen a reestructutarrgbrio y el ambito de vinculos

sociales en la configuracion de nuevos formatgsodier y espacios emergentes

*2 Desde la perspectiva expuesta, el término “manoatad” hace referencia a la asociacion libre de los
municipios de la triple frontera, claro esta quetdede las posibilidades que permite cada manddipo
nacional respectivamente. Asi se crea una entazd $uperior (supralocal) no formal, sino que fioes
funcionales e instrumentales, practicos (en logpuéa el proceso de institucionalizacién de lagirgeién de
los municipios de frontera) En ese contexto deuloxctransfronterizos, los municipios asociados van
forjando nuevas funciones y roles flexibles en taidanley les permite. Lo que tiene por objetonalidad
prestar un servicio conjuntamente para todos semhros. Es decir, avocados a brindar mejoras de
bienestar en el territorio microregional transfesizto que comprende a las tres comunidades y npimsCi

“El vinculo entre municipios se debe establecesitlarando los recursos, potencialidades y vocasione
territoriales de cada uno de ellos, lo cual esielidmento para promover un estilo de asociacionggmce
exprese tanto a nivel municipal como en la comutiidastas asociaciones pueden denominarse por sus
formas y contenidos como Mancomunidades (Alvarendtay Fernandez Pérez 2006, p.15); basicamente
puede definirse como la asociacidon de dos o mascipios que se unen voluntariamente haciendo usude
capacidad asociativa, para resolver temas quenle@ounes (Enriquez, 2008; Ruiz, 2003).

*3 Ubicados desde la perspectiva epistemoldgicaeteePBourdieu: “Los actores sociales hacen socialog
préactica en tanto son los que construyen y trameforla realidad (...) es por eso que Bourdieu loegié
proponiendo es una sociologia de las practicadeds, porque los actores hacen lo que hacen” ¢€albs
Anjos, 2da. aula, Parte Il del curso de Teoria@ogica Avanzada, Programa de Doctorado de Sodmlog
IFCH- UFRGS, Porto Alegre, 15/04/08).
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1.2 Espacio de flujos: circulacion de factores matiales e inmateriales,
procesos de construccion de sentido y accion colgatentre actores

locales.

Castells sostiene que sobre la base de la revaltethologica informacional se
asienta la configuracion de una nueva morfologikaslestructuras sociales a nivel
mundial que estan produciendo transformacionesipdafs de la comunidades nacionales
y locales haciendo que estas se vuelvan cada vemteé&ependientes e interconectadas,
descentralizadas y flexibles, en diferentes estatasoriales de gestion y desarrollo.
Resituando la posicion y funcion de las ciudadesabajo, la insercion de los temas de
género, y construccion de sentidos de perteneBniasa relacion de nuevo tipo que se
establece entre economia, estado y sociedad éartesrde geometria variable. En donde
los tradicionales Estados- nacion, y consecuentenies Estados- locales o municipales,
son compelidos a asumir nuevos roles en dicho agoen

A niveles de desagregacion territorial, se tratasbalas espaciales menores,
centralidades secundarias, pero que sintomaticanestdn marcando un camino
alternativo a seguir como elemento compensadovesbylizadores de los procesos de
integracion y desarrollo, bajo el prerrequisitcadamir la transversalidad, el
atravesamiento, lo transfronterizo de orden intallarbano, como un ambito desde el
cual es posible encontrar, detectar, acceder yp&pn conjunto una serie de
potencialidades de desarrollo sociocomunitario.S8onentemente fortalecedor de los
procesos de integracion sobre la base de la coafign de entretejidos, redes
diversificadoras y localizadoras de participaciéradtores colectivos, lazos e intercambios
sociales densos e intensos.

Ciertamente, los aglomerados urbanos binacionai@sacionales locales,
constituyen sistemas que oscilan entre la apeytla@lausurd’, son altamente dinamicos,
generadores de sinergias que contagian y estinfautzapacidad de iniciativa local y
transfronteriza, sin que esto les signifique engnawcontradiccion con el sentido de
pertenencia a un determinado estado- nacion. Tamixaéno lo han probado varias

transformaciones experimentadas sobre las frontematen despertar sinergias negativas,

% Véase al respecto en Edgar Morin 1993, pp.160-163.
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dando lugar a enfrentamientos, conflictos entralidades fronterizas, y que surgen en
funcién de intereses encontratfos
En ese sentido, con el estimulo de nuevas logicawotiales
“...recuperar la dimension de agencia de las prqmétaciones fronterizas —en lugar de
universalizar su supuesta “resistencia” al estaaion— puede revelar que, en muchos casos, hay
una dialéctica entre “arriba” y “abajo”. De ese mpldis regiones de frontera a menudo tienen un
impacto critico en la formacion de las nacioneg yod estados. Las comunidades fronterizas

pueden ser agentes de cambios sociopoliticos isigtivbs mas alla de su localidad e incluso mas
alla de su estadd”

Efectivamente, completando la visién que suelenafiese como parte de una
concepcion tradicional de las relaciones comumisdirionterizas. Pueden potenciar y traen
prosperidad a un lugar donde antes contaba coeasspasibilidades internas para
desarrollarse.

A su vez, si bien estos sistemas urbanos intedeadd fronteras constituyen y
reflejan efectos de sistema en la contiglidadtteiai, espacio circundante e inmediato en
friccion con el territorio. También, ellos tieneogbilidades y suelen recrear formas de
articulacion en redes interlocales en un espacioalide atravesamiento de las fronteras
nacionales y geogréficas, en donde los nodos i@l lguedan definidos por los municipios
como principales agentes de desarrollo y es adrd@éllos que el acceso a oportunidades
y recursos estratégicos se puede lograr mas al&salistancias. Siempre y cuando estos
espacios de integracion se inscriban en una nen®in de codigos y valores, que
socioculturalmente perfilan nuevas formas de gpe@on e insercion en el todo global.
Sin que ello les signifique perder sustentabilidadl camino al desarrollo y conquista del
bienestar social colectivo de las respectivas citiagles locales.

La “zona de frontera®, en tanto que espacio de flujos y expresion dedéedad,
hace parte de las nuevas formas y procesos egzmad@atransformacion estructural que

estan surgiendo.

% “Las areas (espacios) de frontera son espaciogetaccion, conflicto y estigmatizacién; al mistrempo
son areas de nuevas alianzas sociales y de naevaslad culturales. En ellas, las relaciones coléurales
gue se estan desarrollando no apuntan a una pélelidentidades nacionales. Todo lo contrario: aude,
las identificaciones nacionales se fortalecen endecborrarse” (Jelin 2001, p.264).

*% Grimson 2001, p.91.

> Castells, 2004a; Boisier, 2002.

*8 Danilo Veiga precisa: “...las ‘zonas de fronteralecse expresan basicamente en las ciudades faasteri
(...), dichos centros urbanos representan nlcktostégicos de interrelacion de los ‘actores sesial
binacionales’ [bien pueden ser trinacionales], mggeinstrumentan y protagonizan los procesos de
integracion, captando sus beneficios o sufriendmpsujuicios” (Veiga 1991, p.62). El entre paréigteecto
es mio.
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Por medio de estas nuevas ldgicas socioespaceiagesorizan tendencias
contradictorias, derivadas de conflictos y negaérgaestrategias existentes entre los
actores sociales que ponen en juego sus interesdergs.

Es en esa generacion y circulacion que se pro@doeganizacion, se multiplican
las posibilidades de los encuentros y creaciémw aeiévo, que no esta asegurado de
antemano, ni es permanente. Produciendo sentidmasdcompartidos, identidades
reactualizadas, por medio de flujos de informaci@municacion social.

Ciertamente, surge una légica de oposicion entdenkamica de globalizacion y
construccion de identidades, transformando nuestmdo y formas de vida. En la
sociedad red, con énfasis en la individualizadi@mfluencia creciente de los medios de
comunicacion en la conformacion de un espacioaliditraves de la transmision y
asimilacion de flujos globales densos de imagenessajes, portadores de conocimientos,
significados, productores de nuevo sentido y cadtsnde identidad, al interiorizarse por
la diversidad de comunidades.

A su vez, opera como fuerza movilizadora de uneaptiad de expresiones de
identidad colectiva, enfrentando a la l6gica glaalora. Oposicion entre tendencias de
homogenizacion cultural versus heterogeneidadésralés plurilocales. Confrontando

control externo y autogobierno de los entornos @épes.
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1.3 Emergencia/ re-emergencia de expresiones culéles, relaciones de
dominacion simbolica y construccion de sentido deomunidad que

permean los bordes de las fronteras.

Se trata por lo tanto de la constitucién de un nttegpacio sociaf® de desarrollo
en el territorio, que ante la l0gica avasallantéodeorocesos de la globalizacién y en tanto
“campo” donde se expresa un conjunto de juego®derps entre actores de diferentes
origen, capaces de ejercer y tener la fuerza agrditacion sobre los destinos de lo local.
Encuentra refugio, antes los rapidos cambios qeakicen y sobrevienen desde
contextos externos, en el encadenamiento y refoalizacion de las partes. Cuando
operan desde otra logica de accion, basada ehgalméento y articulacion estratégica, en
términos de configurar aglomerados sinérgicos we&no trinacionales.

Claramente, ante los efectos de la disyunciorpilosesos que priorizan y
jerarquizan la rearticulacion de sociedades ytteios. Vista la dinamica de la
globalizacion opositora e irreconciliable, las pdglades de los sistemas abiertos,
generativos, proactivos, de constituir “propiedaeteergente$®. Dando paso a légicas
diferenciales de glocalizacién, es decir, alojamihmlogenizando territorialmente las
oportunidades extraterritoriales, acudiendo a nsiémonatos de poder, captando,
apropiandose y conectando las diferentes espeeieapitales que pueden movilizar los
actores sociales de una determinada region egroénos de sus fronteras. A partir de las
estructuras histéricamente heredadas, pre-existaqnie marcan las coordenadas de la
dominacién a nivel local, nacional y trasnacioasde una postura pertinente a las
necesidades y definiciones adoptadas por los acso@ales en el posicionamiento y
apropiacion de los espacios de fronteras.

Ahora, referirnos a una nocion de frontera, en ir@msocioldgicos, nos lleva a

considerar que la frontera nunca es mas de lolqueducto de una division a la que se

% Siguiendo las exposiciones que el profesor CalissAnjos presenta respecto a Pierre Bourdieu. Se
desprende que de lo que se trata es analizardpacms sociales” como espacios estratégicos sequie los
agentes sociales ocupan posiciones en funciénstiatds especies de capitales, jerarquizados o bien
desacreditados por efectos de las luchas socialEes dgentes que compiten en un determinado cdmpo
poder. (dos Anjos, C., Curso de Teoria Sociolégicanzada, Programa de Doctorado de Sociologia, tFCH
UFRGS, Brasil, primer semestre1998).

0 Término al que recurre Edgar Morin para desigoarexisten un conjunto de variaciones, alteraciones
modificaciones y contingencias, que precipitanaeagaricion de nuevos atributos y propiedadessn la
partes, lo local, que no estan presentes en el lodobal. (Morin Op. Cit, pp.128-135).
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atribuira mayor o menor fundamento en la «realid&iguiendo los elementos que ella
retne tengan entre si semejanzas 0 menos humerosEso menos fuertes, elementos de
taxonomia que siempre seran objeto de discusién,fyncion de los diferentes criterios
concebidos y aplicados para esa definicion nunteicken perfectamente.

La realidad en este caso es social, y las clasifines mas naturales se apoyan esas
caracteristicas que nada tienen de natural y quelgawoducto de una imposicion
arbitraria, quiere decir, de un estado anteriareticiones de fuerza en el campo de luchas
por la delimitacién legitima.

Al referirnos a la construccion intelectual, simbaly a la vez social relacional de
la “frontera”. Pierre Bourdieu sefiala que el pipicde la division, acto propiamente
social, que introduce por decreto una discontirdigiiecisoria en la continuidad natural.
Regere Fines, acto que consiste en «trazar franéeréineas rectas», en separar lo interior
de lo exterior, «el territorio nacional del territbextranjero». Es un acto realizado por un
agente investido de la mas alta autoridad.

Las fronteras (fines) no pasan de vestigio apadatiacto de autoridad, que
consiste en circunscribir el territorio, en impofsedefinicion legitima conocida y
reconocida de las fronteras y del territorio, emapel principio de la decision legitima
del mundo sociét.

Actores sociales colectivos que van surgiendo eoratitucion de movimientos
sociales- territoriales, como agentes de transfoidnaDesdramatizando el hecho de los
impactos macro-estructurales que parecen, a primiseg predestinar a un futuro poco
promisorio e insalvable, a estos escenarios ecdiones de las fronteras, intersticios,
resquicios de retazos de sociedades olvidadatiyasteente aisladas, postergadas y
periferias, distantes de las estructuras centdakgoder.

Pero a su vez, desde una mirada sociolégica réaeita representan también las

rendijas, ranuras, grietas, y finalmente algunastatas de los estados-nad®n

®1 La palabra “regere” viene del latin que signifigabernar” y la palabra “fines” en latin se apliara
designar el término “frontera”, es decir, Bourdiplantea aqui las formas decisorias que operah en e
ejercicio del poder para gobernar las fronterasi(@eu, 2003).

%2 En ese sentido, Alejandro Grimson, ha planteadoneeridana claridad: “En términos locales, el disou
transfronterizo en muchas oportunidades opera dmse de sustentacién de un reclamo politico cehtra
centralismo. (...) esa dimension de reivindicaci@msfronteriza trabaja cotidianamente con otra aideh
de la incorporacion de un sentido comun del Esyddmacion. ...no debe confundirse con la supuesta
irrelevancia del Estado como organizador de lgsutlis sociales y politicas” (Grimson 2000, pp.29-30
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Concretamente, marcando la distincion desde urdasigas de accion y
organizacién social en la construcciéon de espatgdategracion fronteriza en escala

microregional.

“Hay accién, e historia, y conservacién o transfacin de estructuras solamente porque hay
agentes, pero agentes que son actuantes y efe@ae@sente porque no se reducen a lo que
cominmente se coloca bajo la nocién de individupyg, como organismos socializados, estan
dotados de un conjunto de disposiciones que impt&ato la propensién, como la habilidad para
entrar en un juego y jugarl®”

Ahora bien, si nos remitimos a las exposicionedaieAnjos, surge que ciertas
transformaciones profundas que se experimentansetampos y entre los campos,
pueden llevar a cambios en las predisposiciongstsuds.

Pues bien, es en ese sentido que la reivindical@ama microrregion
transfronteriza y sus sociedades locales articalgoa muy lejos que parezca de un
nacionalismo sin territorio, es también una restauada estigmatizacion que produce el
territorio del que aparentemente ella es prodyctle hecho si esa espacialidad
microrregional (transfronteriza) no existiese cagspacio estigmatizado, definido por la
distancia, «periferia» econémica y social, queiadaimente en alguna proporcion es
también cultural, simbdlica y politica en relacaincentro».

Es decir, por la privacion de las diferentes egsede recursos (material o
simbdlico) que la capital concentra, no tendriaivagbara reivindicar su existencia a
llevarse a cabo por la inversién de fuerzas y vadolas caracteristicas estigmatizddas

Asumiendo la forma de una reivindicacion territbda los agentes sociales de una
microrregion transfronteriza, que se posicionat&eh doble desafio: Al reconocimiento
de la nominacion conocida y reconocida legitimaauir de las practicas discursivas y
juegos de poder de dos o mas localidades vecineadas en diferentes estados- nacion; el
debilitamiento y pérdida de cohesion social y terial experimentado en las comunidades
fronterizas, asi lo esta comenzando a exigir y telawaa los estados- nacion.

Sin olvidar que en la estructuracion de estos nasieampos de poder juegan
actores de naturaleza externa e interna. Aquetiogepos, con gran capacidad de
influencia en la toma de decisiones de los estathgén que rednen condiciones para
someter en regimenes de dominacion al conjuntasgifriérzas sociales locales presentes

en las fronteras. Un proceso tipico se presentaglaraso uruguayo, bajo la logica de

% Bourdieu 2005, p.48
% p. Bourdieu, Op. Cit., pp.120-127
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localizacion de las empresas trasnacionales sabffednteras locales de este pais con
Argentin&°. Las luchas sociales, tensiones, desequilibrimenylictos que aparejé dicha
localizacion y puesta en operacion de la empresaacional tuvieron la fuerza e
influencia suficiente para impregnar el discurgoial, la toma de decisiones y respaldo.
Alineando y generando consensos desde arriba &laja en la construccion de un
imaginario simbolico del desarrollo y la prospeddacal. Hoy queda claro no era tal, por
ejemplo, en la generacion de empleo y captacigigdeza localmente. Pero se puede
reconocer que tuvo la capacidad de ordenar y pnodcgerdos, consensos, aceptacion
social, a nivel del estado municipal y su comunicspectiva.

Pues, se ha establecido en este caso, tal comefreye Carlos dos Anjos que:

“el espacio dominante puede ser tomado como uneamperal de poder. (...) En algunos campos

prevalecen distintas especies de capital. Por égemp el campo de poder el capital econdmico es

mucho més importante que el capital cultural. Le gsta en juego es la tarea de reconversion de
esas distintas especies de capital”

La indagatoria sociolégica consiste en recono@plicar las légicas que siguen
las practicas, las trayectorias y acumulacionadifdeentes especies de capital que llevan a
determinadas posiciones de llegadas y practicaalescen una estructura dada de un
campo de poder establecido, en nuestros térmihespacio fronterizo.

Sin descuidar que en palabras de Bourdieu; conaciEsge fuerzas potenciales y
activas, el campo es también un campo de luchdsetdns a preservar o transformar la
configuraciéon de dichas fuerzas. Y el campo, costauetura de relaciones objetivas entre
posiciones de fuerza, subyace y guia a las estategediante las cuales los ocupantes de
dichas posiciones buscan mejorar su posicion enepos principios de jerarquizacion de
su especies de capital. Esas estrategias de Inoteagiependen de su posicion en el
campo, de la distribucién del capital especifiaeya percepcion que tengan del campo

segun el punto de vista, como una visién desdeintopdel camp¥.

%5 véase al respecto el proceso de localizacién deferesa Botnia, ahora UPM, en el departamentdale R
Negro, Uruguay, sobre las margenes del rio del misombre en el espacio colindante de las ciudades
fronterizas de Fray Bentos y Gualeguaychu, Argantas tensiones despertadas, contrapoderes, y los
movimientos litigantes en torno a la pertinencla gonstruccién de un imaginario simbélico comceeseio
de desarrollo fronterizo futuro.

% Reflexiones conceptuales presentadas por el pro@arlos dos Anjos en aula del 12/06/08. Parteell,
curso Teoria Socioldgica Avanzada. Programa dedbadd en Sociologia, IFCH, UFRGS, Porto Alegre,
2008.

®" Bourdieu Op. Cit., pp.155-156.
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1.4 Actores sociales en el espacio de los flujosampo de relaciones de

fuerza sobre los escenarios fronterizos.

En los escenarios fronterizos los procesos deratémn de las comunidades de
frontera tienen distinto origen y conducen a diféze destinos.
Al respecto Manuel Castells plantea que:
“ Las formas y procesos espaciales estan formantolsp dinamicas de la estructura social general,
gue incluye tendencias contradictorias derivaddsesieonflictos y estrategias existentes entre los
actores sociales que ponen en juego sus interasdsrgs opuestos, l0s procesos sociales

conforman el espacio al actuar sobre el entornetngido, heredado de las estructuras
socioespaciales previgs”

Definiendo que el espacio es un producto mateniaékacion con otros productos
materiales, involucra a las personas que protagongaciones sociales determinadas
histéricamente y asignan al espacio una forma,dang significado social.

Si bien, las comunas culturales organizan la \e3sist, surgen como nueva fuente
de identidachl separarse de las sociedades civiles e institasiestatales; caso de los
movimientos nacionalistas, desafiando al estad@nainstituciones de la sociedad.

No es menos cierto que, las comunas culturalesgemigs — con escasa
diferenciacion interna -, tienen fuerza y capacidaih proporcionar refugio, consuelo,
certidumbre y proteccion, pero puede conducirlessémiento y encierre dentro de sus
fronteras socioculturales.

De ahi que, probablemente, la resistencia culaure¢rrada en las fronteras
comunales de sus propios componentes puede llétranaformar paraisos comunales en
infiernos”.

Si ponemos una mirada detenida en las formulacignesealiza Castells, acerca
de que el espacio de los flujos es la organizatiaterial de las practicas sociales en

tiempo compartido que funcionan a través de Igedit

% Castells 2006, p.444.

% Flujo, concebido como la secuencia de intercambiogeracciones determinadas, repetitivas y
programables entre las posiciones fisicamente m@mque mantienen los actores sociales en lagests
econdmicas, politicas y simbdlicas de la socieBagcisando que, las practicas sociales dominaotes s
aquellas que estan incorporadas a las estructocades dominantes. Luego dice: “Por estructuras
dominantes entiendo los dispositivos de organizes@ instituciones cuya légica interna desempefia u
papel estratégico para dar forma a las practica@alss, a la conciencia social de la sociedad aergé
(Castells Op. Cit. pp.445-446).
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Analogamente, encontramos la nocién de campo cethde relaciones objetivas
entre posiciones en la distribucion de especiesmdial que ordenan accesos y ventajas
que estan en juego, entre dominacién y subordin&cié

Este abordaje converge con el énfasis central gjoea Bourdieu en las relaciones
y los actores sociales. Pues, desde su perspestivdps que hacen sociologia, desde sus
practicas y racionalidades en juego.

Se complementa con la idea de Castells cuandafargue la articulacion
espacial de las funciones dominantes se efectulnred de relaciones que posibilitan los
aparatos de la tecnologia de la informacion, nirlggar existe por si mismo, las
posiciones se definen por los flujos, la red dewticacion es la configuracién espacial
fundamental y los lugares sin bien no desapareaceldgica y su significado quedan
absorbidos en la red.

Entonces, aqui las zonas y espacios de frontarasebidos en términos de
estructura del campo del poder tal como lo definerBieu, aparecen amplificadas en un
espacio social que ahora es de flujos informacesalie en si implican relaciones de
diferente naturaleza entre agentes de lugarestista

La importancia que ambos autores dan a las relesisociales entre el conjunto de
los agentes del cambio historico, establecidosnerpatexto especifico dado, el de los
espacios fronterizos, acerca las perspectivadiZert] abordaje y andlisis de las
posiciones y situaciones, formas y procesos, ttagias y transformaciones, rastreados en
los escenarios de fronteras.

Aproximaciones de enfoques para hacer intervenél andlisis elementos de los
encuadres tedricos de Castells y Bourdieu: Enpelas de flujos a nivel local (el territorio
de fronteras) o global con la circulacidn/ transamsle distintas especies de recursos/
capitales, corren en simultaneidad con la movilidlagb de agentes sociales.

La produccion de sentido emana concomitantememteloapital simbdlico, en la
estructuracion de un campo de poder y unas reglegwaciones en que se basan las
relaciones de fuerza y dominacion.

Asimismo, el analisis de la frontera se ve potaligor esta construccion hibrida
entre ambas formulaciones tedricas, acerca dekptméespacio social” tal como lo
define Bourdieu, al expresar que prefiere antegfdgirse al término sociedad, que él

denomina como de naturaleza vaga, detenerse eramlastventajas de aplicar el término

"©Bourdieu, 2005, pp.151-152.
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de campo o espacio social que especifican un amdbitelaciones sociales. Y es a este
respecto que aqui introduce algunas puntualizasighenenudo al buscar establecer un
vinculo directo entre términos muy distantes, amo la mediacion crucial provista por el
espacio relativamente autonomo del campo de praa@tucaltural. No obstante, este
subespacio es un espacio social con su propiaaldgicel cual los agentes compiten por
un beneficio de una especie particular y persiguteneses que pueden desinteresarse
mucho de los beneficios en vigor en el universtasocas amplio.

Ahora bien, profundizando desde la perspectiveokagica en el tratamiento de las
dinamicas de frontera.

La integracion y desarrollo de las comunidadesnabdocales, que coexisten en
espacios de fronteras, se presentan como un addste el cual pueda comenzar a tejerse
el entramado de la integracion regional mas alkisecaton un énfasis comunitario. Es
decir, que comprenda a las diversas manifestacabamés sociedad civil en las singulares
inserciones locales fronterizas. Sumandolas conte dal conjunto de actores sociales,
con los econémico- productivos, comerciales, ygmaliticos, hasta ahora protagonistas
mas activos e influyentes en los procesos emergédetaegionalismo instituido y
formalmente instituyente. Es en ese encuadre deiogles que se dirimira hacia a donde
apunta el proceso de integracion, con segregagibloggleos, barreras, o bien inclusion,
aperturas, puentes.

Mas precisamente, en la teméatica de fronteras@erecesario reconocer la
posicion diferencial y singular de las problem&igae se expresan, en cada caso, con sus
perfiles y naturalezas enddgenas. Segun se tatejgmplo, de una frontera seca
uruguayo-brasilefia, o de aquellas fronteras inbanas que se trazan a través de las
ciudade$' riberefias sobre el rio Uruguay, como el casori@elgulo urbano microregional
configurado en el territorio fronterizo brasilefusuguayo- argentino, o bien los pares de
ciudades vecinas litoralefias entre urbanizaciaoeserizas argentinas y uruguayas, de
mayor o menor porte. De acuerdo al caso que & &atre asimetri&s

> Mario Lombardi en sus desarrollos conceptualesestaborganizacion de la ciudad y sus diferentes
especies de recursos de disponibilidad, acceslildcalidad, particularmente importantes par@taas de
fronteras urbanas, refiriéndose a la cuestion lfioateriza entre procesos de integracion y debarro.. el
impacto del proceso de integracion a nivel del,gaiede ser diferente al que se tenga en un lagareto
del mismo. El éxito nacional puede, incluso, enicubr aumento significativo de las desigualdadésrias”
(Lombardi 1990, p.21).

2 Siguiendo la linea de argumentos que sostienéHigmgine (1997) es posible concebir posibilidages
probabilidades de integracion y desarrollo pariedd unas condiciones de desequilibrio y desomtenp
elementos movilizadores de la accién social, qoenpeven a la creatividad e innovacion, desde las
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complementariedades y centralidades de segunda erdel sistema de jerarquias y
competencias territoriales.

Cuya importancia ya ha sido puesta en discusiépge de varios autores que
han profundizado desde diferentes disciplinas ¢eneh. Con tres componentes que ha
juzgar operan como ordenadores del debate. Prinosrdesafios crecientes y
diversificados, bajo los cuales se ven constrefiosus poderes reguladores,
controladores y gestionadores los estados- naSgs por las propias logicas que ha
despertado la intensa dinamica de flujos globalglebalizadores — globalizantes, como
un espacio de flujos en redéque transversalizan todo formato territorial, abaultural
y politico preexistente hasta la llegada de la mmidacion contemporanéaSegundo, en
tanto que subespacios de los estados- nacion, @ssigomo escenarios movilizadores de
una inquietud intelectual y social para los acteres! territorio, constituyen areas
altamente sensibles, tensionadas, susceptibledlectieidad. Pero también con amplias
posibilidades de establecer encuentros, concom@grasociaciones y acuerdos estratégicos
entre nucleamientos sociales, formalmente concepglee se han venido constituyendo y
expandiendo con resultados de signo positivo @gativo sobre los agregados urbanos y
sus entornos espaciales mas préximos, adyacentgraneicion territorial, hacia dentro de
los escenarios nacionales, y por lo tanto con gagerepercusiones sobre la calidad de vida
de sus habitantes. Desigualdades sociales exaesrh@dida de dinamismo en los
mercados de empleo y su inestabilidad crecienfiermalizacion de la vida social y
cotidiana, asi en un conjunto de actividades equasestas comunidades encuentran su
sustent®”. Tercero, la importancia creciente y estratégics ge ha sefialado
repetidamente, estan ganando las ciudades inteamedifrontera. Concebidas como

centro y no areas confines y periféricas distaradgddesarticuladas de las zonas mas

inestabilidades de los sistemas territoriales @stoin se pueden producir saltos hacia adelantéendan a
reorganizar a las comunidades en un nivel y cdlgigerior al antecedente. En esa linea plantdagtial
que una ciudad que solamente existe en cuantauga®ha y mantiene intercambios con el exterior, la
estructura disipativa desaparece cuando deja daliseentada™ (Prigogine 1997, p.1).

"3 La conceptualizacion de sociedad red y espacftujis, tiene sentido en su aplicacién practicay d
andlisis socioldgico para la escala territorial omgsnicroterritoriales, como pueden constituirsdasn
espacios y areas de frontera entre los margendssie mas estados-nacion. Pues alli encuentran
oportunidad para manifestarse de manera friccionguta medios virtuales comunicacionales, dondgefiu
informaciones y toman consistencia redes sociatesidcales, con base en el territorio. Estas tirdidas
tecnologias de organizacion en red, son contrilmesidundamentales para la constitucién de movimgent
sociales transfronterizos que hacen a la acumulaceéxpansion del sentido, significado y operacsone
democratizadoras de comunidad. Fortaleciendo Isibifidades de respuestas frente a las rapidas
variaciones que sobrevienen desde los ambitosterttariales (Castells 2004, pp.388-391).

" Castells, 2006; Tomassini, 2002; Grimson, 2004.

5 Mazzei, 2003; Bica, 2000; Veiga, 2000.
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dindmicas y concentradoras del pd8ette los lugares donde se localizan un conjunto de
actividades y servicios avanzados y las infraesiras de calidad. Como ser los grandes
conglomerados metropolitanos, o las denominadasdes region. Pero siendo estos
altimos, los escenarios sociales y territoriales cada vez mas estan llegando a puntos de
saturacion que trastocan a diversas dimensionegdss directamente con el bienestar, la
calidad de vida y sustentabilidad de las poblacg@areellas localizadas. Ahora, virando la
mirada hacia los niveles de desagregacion teali@e trata de escalas espaciales
menores, centralidades secundarias, pero que sititamente estan marcando un camino
alternativo a seguir, como elementos compensagorebilizadores de los procesos de
integracion y desarrollo. Bajo el prerrequisitoademir la transversalidad, el
atravesamiento, lo transfronterizo de orden intallarbano. Un ambito desde el cual es
posible encontrar, detectar, construir, accedespjogar en conjunto una serie de
potencialidades de desarrollo sociocomunitarioseonentemente fortalecedor de los
procesos de integracion y mas ampliamente de aohestial. En base a la configuracion
de entretejidos, redes diversificadoras y locabizasl de participacion de actores
colectivos, lazos e intercambios sociales denso®rsos’.

Frente a la l6gica que encuentra refugio, antegalmisios cambios que se producen
y sobrevienen desde contextos externos, en laaggparde las partes; ofreciendo otra
l6gica basada en el religamiento y articulaciétedepartes, en términos de configurar
aglomerados sinérgicos. Claramente, ante los ppeapse priorizan la disyuncion, la
rearticulacion de sociedades y territorios.

Vista la dindmica opositora de la globalizacion odmeconciliable, las
posibilidades de los sistemas abiertos, generafproactivos, de constituir “propiedades
emergentes”. Dando paso a légicas diferencialegadalizacion, es decir, alojando,
endogeneizando territorialmente las oportunidad@aterritoriales, desde una postura
pertinente a las necesidades y definiciones adaptaolr los actores sociales en los
apropiados espacios de fronteras. Superando laga®pasivas, de una cultura de presa,
0 movimientos de resistencia, defensivos, desdgrlgsos sociales. Con actores sociales

colectivos que van surgiendo en la constituciomdgimientos sociales- territoriales,

® En ese sentido, Alejandro Grimson, ha planteadoneeridana claridad: “En términos locales, el disou
transfronterizo en muchas oportunidades opera dmse de sustentacién de un reclamo politico cehtra
centralismo. (...) esa dimension de reivindicaciéansfronteriza trabaja cotidianamente con otrahida
de la incorporacién de un sentido comuan del Esyaddaacion. ... no debe confundirse con la supuesta
irrelevancia del Estado como organizador de lgsutlis sociales y politicas” (Grimson 2000, pp. 29-3
" Boisier, 2005; Rios, Op. Cit.
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como agentes de transformacién y cambio socio+itis{8. Desdramatizando el hecho de
los impactos macro-estructurales que parecenpaepivista, predestinar a un futuro poco
promisorio e insalvable a estos escenarios, ecdofnes, intersticios, de los estados-
nacion. Quedando un tanto postergados y dejadusidb.

Como nos refiere Manuel Castells, superando eselsate fatalidad de destino
desde un posicionamiento estratégico en el lagpopmirando las oportunidades que se
pueden captar y endogeneizar para provecho denasrnidades.

En la constitucion fundamental de nuevas modadigal® integracion y desarrollo,
gue marcan una ruptura con los modelos prevaleseat# las politicas propuestas desde
arriba, con sus efectos inerciales. Concretamdigtnguiendo una practica de accion y
organizacién social en la construccion de espatgdastegracion y desarrollo fronterizos
en escala microregional. El debilitamiento y péadi@ cohesion social y territorial
experimentado en las comunidades fronterizas a&stéocomenzando a exigir y demandar
a los estados- nacion.

Montenegro y Giménez, abordaron desde la perspesbisioldgica la dinamica de
la triple frontera y la serie de fendmenos queoend a ella se adscriben como parte de un
territorio colindante entre estados-nacién, confatenen la cercania de tres nucleamientos
urbanos vecinos pertenecientes a sus respectitamoss nacion.

Asi, la nocion de frontera supone la existenciardespacio social, territorial y
simbdlico de intersecciones mas alla de las frasteacciones de circunscribir
comunidades y territorios, en cuyos términos lasras sociales realizan el sentido del
consenso sobre la unidad e identidad de un esgaeimvolucra hacia uno y otro lado a
las partes de tres estados- nacion.

Es el escenario donde diferentes componentes séizaoycirculando, rotando,
triangulando, retroalimentando entre las partefiea densa y variada. Donde las
comunidades situadas en comun, van otorgandolgéezayi sentido al movimiento de las
partes.

Asi, las nociones de limite, borde y frontera seihaorporado para aludir distintas
esferas de accion y relacionamiento social. Degdellas situaciones que se dan entre
entidades politicas, geograficas o respecto a daianes espaciales. Comprendiendo a

individuos, grupos y organizaciones.

"8 \véase al respecto en Castells, 2004; Featerstti®88; Boisier, 1996; Morin, 1993; Touraine, 1987;
Luhmann, 1984.
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Las fronteras como “zonas grises” y amenazantesCcEsy) con caracteristicas
propias, similares a un espacio trasnacional. ign@atsin ley que escapa a los controles
estatales. Se les atribuye imprevisibilidad, insegual, asociado con vinculos distantes y
circunstancias locals Procesos migratorios; diversidad cultural; miittijad de
recursos naturales y flujos. Ambito de confluer@asujetos méviles y una variedad de
manifestaciones sociales informales “no- normatiesalcance local, supralocal, nacional
y trasnacional, en la dialéctica de espacios an&iogdos.

Un espacio trasnacional sobreexpuesto a unos fedtps factores de
vulnerabilidad, donde distintos actores comienzegpeesentar criticamente a la frontera,
por una parte, como territorios crecientementetifeta susceptiblemente desencadenantes
de conflictividades y en consecuencia marcadanestigmatizadd®, por otra parte,
definiéndola como objeto de preferencia, posesiérpyotacion de recursos naturales por
intereses extranjeros. Parece representar un egp@oesistencia, proactiva, generativa,
frente a la diversificacion de fuentes de riesgo.

En circulaciones trasnacionales, enfatizando losexos nacionales, hay una
imbricacion entre los flujos que los propiciantregen y configuran. En tanto que las
fronteras son siempre espacios de yuxtaposicisigsficativas, relativizadoras de la
histdrica promocion de la cultura y organizaci@gulacion nacional.

La diversidad fronteriza propicia inclusién de aesosociales para motorizar
procesos integrativos. Hibridacion cultural, redessolidaridad, individuos y comunidades
transfronterizos, grupos de referencia positivos.

En el espacio frontera el ambito de pertenencialdsple, distintos circulos, el
lugar, la familia, personas, grupos, comunidadesldces concéntricos”, vinculos
solidarios.

Por cierto que también, siguiendo a Fogel:

“la Region (Microrregion) de la Triple Fronteraws espacio apropiado, ocupado y dominado por

determinados actores, para satisfacer sus necesidaateriales y simbdlicas; dado que la region
tiene recursos escasos, su apropiacién suponéoreaae poder. En esa apropiacion del espacio se

" Montenegro y Giménez, 2006; Fogel, 2008.

8 Lsic Wacquant sefiala: “la infamia territorial peaga propiedades anélogas a las de los estigmas
corporales, morales y tribales y plantea dilemagedtion de la informacién, de identidad y de lielaes
sociales muy similares, aun cuando presenta pragésddistintivas. De los tres grandes tipos dgraas
catalogados por Goffman (1963, pp. 4-5) —las ‘defdades del cuerpo’, los ‘defectos de caracteréassy
marcas ‘de raza, de nacion y de religion'— el tay@s al que se parece el estigma territorial,ugm‘puede
ser trasmitido por via del linaje y contagiar pudl a todos los miembros de la familia’. Peroiferencia
de estas otras marcas de deshonra, puede serlddinyuatenuado (hasta anulado) con bastantedadili
por medio de la movilidad geografica” ( Wacquam®&(p.2).
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relacionan su alcance utilitario y simbdlico expresen tanto los aspectos materiales y culturales
del territorio estan estrechamente asociatios”

Y si bien los espacios de frontera son escenar@®epsos a favorecer la
produccion de lazos de integracion, también erotarallos se inscriben las marcas de
unas relaciones adversas, enfrentadas, sobre poaardisputas por la apropiacion de
diferentes recursos, y la persecucion de intereseias veces contrapuestos, de actores
sociales operando en el territorio circundanteaddrionteras. Generadores de efectos
excluyentes, desintegradores, que se reflejan @éegeadacion y descomposicion de la
organizacién social de las comunidades.

En ese sentido, el desarrollo fronterizo no se emica disociado de la integracion
fronteriza, antes bien, todo indica que intimamanterrelacionados, tienden formar parte
de un mismo proceso que los implica, como fenénsek@l protagonizado por actores
sociales de las fronteras de dos 0 mas estaddénffac

Se lo concibe como aquel proceso conducente adapgaracion plena de los
territorios fronterizos y sus poblaciones; prima&amo una unidad o ambito socio-
territorial dotado de un conjunto de recursos, @udiguran un potencial de desarrollo
capaz de realizar una contribucion significativawance del Estado-nacion como un todo;
segundo, siendo que internamente constituyen zmasntera, tiene la posibilidad de
acceder a un abanico amplio de oportunidades ysessupranacionales en la
inmediacion fronteriza, de forma que mediante poseale intercambios, interrelaciones,
contactos, configuran un orden de espacialidadreiga de indole transfronteriza.
Articulando de manera positiva a centros urbanosies, sociedades locales, hacia uno y
otro lado. Y a través de unas logicas de accioviohabl y colectiva de tipo colaborativas,
complementarias, cooperadoras, devienen en ungasifresustantiva de los niveles de
vida antecedentes registrados en cada zona der@apnespectivamente. Construyendo en
conjunto un aglomerado urbano/ socioterritorialedeala microregional o regional

transfronteriza, que ademas de efectivizar apartess respectivos estados-naéfbcomo

81 Giménez y Héau 2007, citado por Fogel Op. Cit7®.2

82 Resulta pertinente plantear algunas aclaracioaesgvitar confusiones o bien derivar hacia una
comprension demasiado facil y simplista de procgsesimplicados se presentan con una relativa
complejidad. En cuanto a que, tal como lo plante2ano: “Es necesario recordar lo que ya han afiom
expertos de todo el espectro ideoldgico en cuataaelacion entre integracion y desarrollo. Laria no
es la causa del segundo. Puede haber desarroildegjnacion (aunque en estos tiempos es altamente
improbable) y puede haber integracion con mas satod#lo, lo que es altamente probable, sobre pada
ciertas regiones o zonas de algunos paises” (Abdi£®8, p.4).

8 En un informe preparado por CEPAL sobre la inteigrafronteriza, citado por Carricart, se fundaraent
respecto al caso especifico de la iniciativa “Caoniss de Cooperacion y Desarrollo Fronterizo”
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sistema enddgeno consiguen prosperar en comuraridega posicionarse como un

escenario diferenciado social y territorialmengedecir, con caracteristicas propfas
“Lograr un determinado grado de desarrollo froategs necesario para que la integracion
fronteriza sea un proceso con perspectivas de, @aéto tampoco constituye un condicionante
absoluto, como que algunas iniciativas conjuntaslosi Estados convienen adoptar, de mutuo
acuerdo, en sus zonas de frontera contigua, noréeiponen a los objetivos y metas que dichos

Estados promueven individualmente en esas misnmas zantes bien, pueden contribuir a su mejor
0 més pronta obtenciéfr

Refiriendonos especificamente a procesos de imtiégréronteriza, es posible
aproximar algunas precisiones conceptuales pararemaer y dilucidar el sentido que
tiene para las sociedades de frontera.

El concepto de integracion fronteriza hace refaeeada situacion en la que zonas
vecinas, ciudades con sus entornos territorialgg@amidad, pertenecientes a paises con
frontera comun, se interrelacionan, articulan, gegm#o lazos sociales y contenidos
materiales e inmateriales concebidos como proddctfzgios en comun. Que expresan
estructuras de significacion, sistemas simbolicE@esentaciones compartidas entre los
imaginarios colectivos de las comunidades locatesuestion. Una construccion de
sentido y conciencia de pertenencia a un espamisftonterizt’.

La integracion fronteriza con territorios de paigecinos es el producto de un
conjunto de acciones y proyectos que inciden eeld&ion de una zona o region
fronteriza. Siendo éstos efectos, centrales egftemulacion del concepto como “puerta
giratoria”, “puente en espacios vacantes”, hacen punto de encuentro o convergencia.

A su vez, estd dando cuenta de dos movimientodgigals: a) un movimiento
centrifugo, de expansion a espacios externos, d¥tafose con la integracion fronteriza
(subregional transfronteriza); b) otro movimienémiripeto, de descentralizacion de la
integracion, plasmandose en la emergencia, jeaqgidin de espacios locales o
subnacionales de integracion; donde van apareci@rativos y preocupantes problemas

sociales de pobreza, cohesion social, fragmentasggregacion socioespacial.

(CODEFROs), que el proposito de la misma no comsistel disefio un plan clasico de desarrollo regjion
sino organizar el desarrollo de un programa de €@midn e Integracion cuyas acciones y proyectos
contribuyeran al desarrollo local, a través dertdymndizacion de las relaciones internacionales
transfronterizas. Asimismo, dicho programa no dalbatearse como estrategia de accién la construciEo
un ambito territorial binacional cerrado o encapgdal de fronteras internas hacia el resto de |wesocgss
nacionales, es decir, que frente a los efectoseatios de la frontera internacional hay que teamder
contrarrestar la tendencia a conformar dos froateazionales interiores (Carricart y otros, 1993).p

8 vazquez Barquero, 2008; Rios, 1999.

% Qliveros Op. Cit., p.9.

8 Michelsen y Johnson, 2003; Grimson, 2002; Jel®22 Rios, Op. Cit.
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La integracion fronteriza exige cambiar roles ydionamientos, fronteras rigidas
discriminatorias por flexibles. Afirmar identidadltural y receptividad ante la integracion,
ampliando la conciencia de pertenefitia

Alfredo Errandonea, en un trabajo pionero realizdekde un abordaje sociologico,
plasmaba un diagndstico sobre las condicioneslssdaia los centros urbanos fronterizos
localizados/ distribuidos en el escenario de lancaelel plata. Mostrando algunos
indicadores que ilustraban sobre las posibilidpdea desplegar zonas fronterizas en
procesos de integracion y desarrollo.

En este abordaje que hace de la misma como sistemmzenca regional, plantea
que frente a las dificultades para la implementad® la integracién en América Latina,
una alternativa adecuada para esa estrategia pabddese en los procesos de integracion
locales subregionales en zonas fronterizas adyesefs$ decir, la posibilidad de que:

“...los elementos requeridos para el desencadenamienprocesos integrativos subregionales...

capaces de movilizar factores de integracion nisagjl se den en torno a una cierta motivacion en

gue confluyen los intereses sectoriales, locakspnales, regionales, con la también convergente
percepcién de ‘necesidad’ para todos los intergs@®bligada consecuencia de cooperadn”

Asimismo, Elsa Luarelli considera que las dinamubesplegadas en el marco de
los procesos de integracion, y a partir de losunséntos de politicas de integracion que se
estan poniendo en practica desde distintos nideekecision — nacionales, provinciales,
municipales, binacionales o regionales, “...estaniog@gndo modificaciones en las
modalidades de gestionar de los territorios frambsr permitiendo definir nuevos roles
para las fronteras entre los paises de la re§fon”.

En ese mismo estudio la autora sefala una relatdé@nespecifica a los centros
urbanos que ha dado en llamar “Par de Fronterédfieando la necesidad de profundizar
en el estudio de los territorios fronterizos, aleatir que es en ellos donde se expresan de
manera abiertamente manifiesta los efectos deslasidnes sobre politicas de integracion
y desarrollo.

En una aproximacion de estudios sobre los centlmsos fronterizos, escenarios
locales éstos en los que se dan las interacciocedes cotidianas entre poblaciones y
actividades registradas en el lugar; expresan arepp de construccion y reactualizacion

del sentido de la frontera en cuanto a zona o @spampartido.

87 Recondo, Op. Cit.
8 Errandonea 1978, p.18
8 Laurelli 1997, p.179.
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Asi, apuntando a una caracterizacion y clasificad® casos, suelen detectarse
diversas “situaciones de frontety”lo cual conduce a formular una tipologia de
inserciones territoriales fronterizas, que osaileslocalizaciones de ciudades de porte
medio y pequefio, en vecindades y espacios frontedande se registran actividades
productivas de corte rural con ciertos rasgos ca&suwomo base para la conformacién de
complejos transfronterizos potencialmente integ@slb sistemas productivos
complementarios. Constituyendo comunidades frardgerexpandidas bajo el concepto de
mancomunidad. Es decir, como parte de una necegidaidencia de union de las
poblaciones, la de implementar servicios sociaéea patisfacer aspectos sustanciales,
extendiéndose a la configuracion de unidadesdeaiés no formales. Conjuncion de
pueblos, ciudades hermanadas por la construcciéerd&os de pertenencia y produccion
de identidad en comun.

Claro esta que también hace referencia a la asdeilore de los municipios de la
triple frontera, siempre dentro de las posibilidadpie permite cada marco juridico
nacional respectivamente. Asi se crea una entmtzd superior, es decir que trasciende a
la circunscripcion social y territorial de la ciad&onteriza, que opera con propositos
funcionales e instrumentales, précticos (trazandocamino hacia el avance de la
institucionalizacién de la integracion de los mipgis de frontera). En ese contexto de
vinculos transfronterizos, los municipios asociadas forjando nuevas funciones y roles
flexibles en cuando la ley les permite. Lo que digror objeto o finalidad prestar un
servicio conjuntamente para todos sus miembrosleEs, inclinandose a brindar mejoras
de bienestar en el territorio microregional tramsferizo, que comprende a las tres
comunidades y municipids

Bort presenta en sus conclusiones aproposito @kendel proceso de ampliacion
de la zona de la Union Europea, estando sus famten transicion, y especificamente
respecto a las redefiniciones que supone de sotefas externas. Para pasar a formular
algunas apreciaciones que tiene sentido valoratjcplarmente cuando se mira las

% En funcién de que, entre todas las fronteras deaisise encontraria una diversidad de inserciones
territoriales, con una particularidad de problen#ien cada caso, diferentes variables y sus tassec
incidencias, como asi también distintos gradostileutacion interna y externa existentes. “Estaagton
dinamica que se configura con caracteristicas &seren cada sector de la frontera entre dogpajjue
prevalece en un momento dado, es denominada bajtukd ‘situacion de frontera’ por distintos awdst
(Oliveros 2002, p.5).

1 Véase al respecto Vlassenroot, and Biischer, 20@®mniemi and Sergunin, 2009; Enriquez, 2008;eRirr
and Hayes, 2001; Farret, 1997.
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condiciones por las que se puede procesar unafrtatgizacion de las iniciativas
impulsadas desde y entre ciudades de vecindattibagional.
Tomando algunas ensefianzas dejadas por la expayiehautor senala:
“La necesidad expresada con frecuencia para laetacipn transfronteriza (medio ambiente,
infraestructura, turismo, seguridad), partidarias alertos conceptos regionales de la reforma,
delegando la autoridad y la planificacién de loscpsos de decisién a la regiones. El contexto
regional también puede ser mas conducente a laidnlde problemas nacionales...

(...) Acostumbrarse a la apertura de las fronterasnegroceso de aprendizaje en un momento de
transicion, donde las nuevas identidades y los sBeestan formand”

1.5 Comunidades locales urbanas en territorios dednteras™.

Ahora pues bien, enfocando con mayor detenimiasticeda importancia que estan
asumiendo las localidades, comunidades y terrgat@frontera. Cuando destacan por sus
renovados dinamismos y la animacion de rasgos @spmjue se han visto afectados,
trastocados y lesionados por la creciente expasigithteriorizacion de un nuevo patron
de desarrollo y acumulacién capitalista.

Rodriguez y Winchester (1997) sefialan que:

“El contexto econémico, social y politico de ladag se ha modificado y sigue estando sujeto a un

proceso de cambio, resultado de la globalizaciéhsidtema econdmico, del ajuste estructural y de

la transicion democratica propia de los paisesdatnericanos. Esto procesos tienen y tendran

incidencia importante en la vida de las ciudades ya capacidad que requieren y requeriran los
gestores locales para asegurar el futuro del adsaarbano®.

Son los déficits en el desarrollo social de comaués locales, que en algunos
casos se comienzan a representar bajo imagenagate en franco declino, deprimidas,

configuracion de espacios previsiblemente perdegespecies de “no- lugarés”

2 Bort, 2000. pp.79-80. La traduccién es mia.

% Una comunidad local urbana y fronteriza, quedaessmtada por un grupo o conjunto de individuagsse
humanos, que comparten elementos en comun, taies @o idioma, costumbres, valores, tareas, visén d
mundo, vivencias historicas, estatus social, ralbeacion geografica. Llegando a comprender tambré
aglomerado urbano que trasciende a la integra@oional, para reunirse en lo bi o trinacional, e fien
suele expresarse en los términos de una ciudaatyio lsobre la frontera. Por lo general en una codad se
crea una identidad comuan, mediante la diferenaeg@otros grupos o comunidades (generalmente por
signos o acciones), que es compartida y elaborstda gus integrantes y socializada. A menudo, una
comunidad se une bajo la necesidad o meta de etivabgn comudn, como puede ser el bien comun (&tzio
1999; Rios, 2002).

% Rodriguez y Winchester1997, p.31.

% En el contexto de la sobre-modernidad y la “superabundancia espacial del presente. Esta cadnepc
del espacio se expresa, como hemos visto, en okica en escala, en la multiplicacion de las refges
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Lo que hace indispensable atender dentro de uradiveelsimultaneidad, las
situaciones de resquebrajamiento, grietas y frastque se estan verificando en porciones
de los entramados sociales locales, en particodafrbnterizos. Por cuanto, a la vez de ir
recuperando equilibrios basicos de sentidos deememtia comunitaria, convivencia
armoénica, con minimos suficientes de bienestarhesidn social. También, proceder al
disefio de formulas para procesar la inserciéntdeai con posibilidades de lograr cierta
medida de éxito. Evitando caer asi bajo condiciomeslas que la integracion y el
desarrollo se procesen de manera fragmentariaatiBsada, selectivamente hacia arriba.
Donde la exclusion y segregacion provocadas eringist 6rdenes de actividad se
convierten en la pauta dominante del proceso.

A estas expresiones hay que agregar otros dilenase presentan a nivel de la
distribucion, cantidad y calidad, disponibilidaggceso, sobre un conjunto de factores de
desarrollo que intervienen en las relaciones terales. Podemos apuntar, los constatados
desbalances sociales, econdémicos, materiales encialés de equipamientos e
infraestructuras. Resultando en una multiplicacdin desigualdades y desequilibrios
territoriales y socialé8

Es decir, en frente de una estructura social y @oara productiva en retroceso,
sugieren conveniente y pertinente profundizar erestlidio de estos temas. Tomando
especialmente en cuenta que a niveles de desasatlal francamente descendidos, las
pequefias comunidades locales radicadas en “espabiasos de fronteras”, se tienden a
exponer mas vulnerables, desarticuladas, fragmasitambn pérdida de cohesion social,
Expresando el resultado de las redefiniciones ad&tes de las relaciones establecidas

entre el mercado, el estado y la sociedad®ivil

imaginadas e imaginarias y en la espectacularracéd® de los medios de transporte y conduce
concretamente a modificaciones fisicas considesabtmcentraciones urbanas, traslados de poblacjone
multiplicacion de lo que llamariamos los "no lugdrgoor oposicion al concepto socioldgico de lugar,
asociado por Mauss y toda una tradicion etnologiceel de cultura localizada en el tiempo y erspbeio”
(Augé 2000, p.40-41). Véase al respecto tambiémfundo de geometria variable: los territorios caeam
y los que pierden” (Moncayo Jiménez 2002, pp.51-E6)e fendmeno puesto en relaciéon con los procesos
segregativos y excluyentes experimentados enlasdes, Borja y Castells denominaron bajo el radelo
“agujeros negros urbanos” (Borja y Castells, 1997).

% Veiga, 2004.

9" Respecto a este fenémeno, es importante detezredenalisis para ver como se expresa la redigfini
de las relaciones, significados e implicacionessgudan entre los medios urbanos fronterizos cen su
espacios rurales adyacentes. Considerando el girt@tomado la dinamica de globalizacion en lbsas
afios, incentivan nuevas formas de insercion dedasomias nacionales, dando espacio a la recuperaci
del lugar estratégico que ocupaban tradicionalnmestactividades del sector rural.

Con referencia para el caso uruguayo, cuando darhgbnerado y profundizado los efectos de
debilitamiento y significativa pérdida de cohessial en las pequefias localidades rurales y seatés) la
consiguiente expulsion de poblacion, corriendogram parte, con direccidn a los recintos de peauefia
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No obstante, se ha llegado a constatar el heclyo@és actores sociales locales
en las zonas fronterizas, ante la emergencia dastgore afectan seriamente la calidad de
vida de las comunidades, y en consecuencia sanaita movilizadores. Suelen darse los
medios para ir construyendo espacios de gestiégrina a través de la front€ra

Siendo que, paraddjicamente, son los ambitos deemgablocal que se relacionan
mas directamente con la calidad de vida y cohesigéial de sus respectivas comunidades.
Desde esta perspectiva dicha conflictividad se aveamultiplicada, exigiendo un
refinamiento en los instrumentos aplicados a slisaadirigidos a obtener un detallado
reconocimiento de aquellas cuestiones que unancirdas en la agenda de la integracion
y el desarrollo fronterizo, habilitan, destrabanpgomueven formas de gobernanza
intermunicipal en el espacio de frontera, que pe@a trastocan, sino que aportan, a la

profundizacién democratica en los procesos aludidos

1.6 Operacionalizacion del marco conceptual.

En este apartado se presentan de forma desglotaulzas especificaciones y
precisiones conceptuales respecto al conjunto debles, sus respectivas categorias
(tipos) e indicadores. Para el caso del cuadrd&dcénarios de relaciones fronterizas”, se
ha tomado una serie de variables sobre cuya b#sgamos identificar, conocer y exponer
cuales son los rasgos estructurales que caracteazis escenarios fronterizos. De
acuerdo a la nomenclatura técnica que hemos calwvewioptar en la extension de este
trabajo y siguiendo las acumulaciones previas yamieos conceptuales extraidos de
estudios anteriores.

Cuando éstos son de naturaleza locacional y ubenids que se ha dado en llamar

como “area de frontera”. Lugar referido a los pgsnde paso en las lineas limitrofes que

localidades urbanas conectadas con el medio baamplementacion de politicas publicas hacia estos
lugares mas desfavorecidos, para atender a ungplicaltion de disparidades y desventajas heredadas,
cierta medida, han conseguido frenar y reparar @&igs, productivos y sociales que en configurasion
similares se tienden a dar en los espacios decinseerritorial, sobre las franjas fronterizadake paises
vecinos de Argentina y Brasil. Considerando quatemporaneamente, ya no resultan tan claras las
distinciones entre actividades y movilidades déof&s expresadas entre pequefias localidades urbanas
espacios de ocupacién periurbanos, localidadeswwetas, o rural-urbanas y aquellas actividaddsigares
propiamente rurales. Transicionando mediante flgjgs corren alternativamente en uno y otro sentido
(Riella 2010, pp.200-213).

% Mazzei, 2002; Rios, Op. Cit.; Valenciano, Op. Cit.
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hacen frontera entre las respectivas localidadestados- nacion. Cuando son de caracter
interno, contemplan la existencia de componentesatgales y comunidades de fronteras;
comprenden a cada localidad fronteriza, expresaga ¢l término “zona de frontera”.
Cuando estos son los escenarios de frontera quensplan la eventualidad de llegar a
configurar los denominados “espacios de fronterasimo territorios donde se expresan
yuxtaposiciones, efectos de aglomeracién, conjundg@componentes sociales, culturales,
econdémicos, materiales y simbolicos entre dos e temunidades fronterizas en el
territorio de la triple frontera argentino- braéibe uruguayo.

Asimismo, en referencia a los actores socialegdraos, se ha querido exponer las
distintas categorias en que se pueden clasificéws a&fectos de orientar el analisis y
reconocimiento de las diferentes practicas sociglé§gicas de articulacion, segun se
expresan sectoriales, intersectoriales, localésrlatales. Tal que de llevarse a cabo, de
uno u otro modo, dan lugar a formas peculiaresamestouccion y estructuracion de un
espacio social y territorial configurado en torna amediacion fronteriza.

Finalmente, el cuadro se completa para dar paaadadcripcion de las estructuras
locales en funcion de una variedad de recursosstietds especie, equivalentes en cierto
sentido a lo que Pierre Bourdieu da en llamar espele capitales, de los que disponen en
mayor 0 menor cuantia y estan provistos con deterhistribucion, acceso, apropiacion y
uso, por sectores sociales de las comunidade®fiza.

En tal sentido, entre las categorias que revistagomsignificacion para los
objetivos y propadsitos de la investigacion, henomsando en cuenta desde aquellos de tipo
sociales, psicosociales, culturales, materiales, on@uicos, institucionales,
organizacionales y simbélicos. Componiendo un auadnceptual que presta asistencia al
proceso de analisis y comprension de la “situad®frontera”, con sus diferentes aristas y
particularidades. Como base donde pueden encoaitarnativamente por apoyos
enddgenos unas posibles y probables configuraciespaciales (territorio producido/
construido socialmente), proclives a sustentargatabios, interacciones que apuntan a
lograr entretejido social denso y extendido, acdrada de mejoras sustantivas en los
niveles de bienestar de las personas, hogares yidades.

En el cuadro 2, “Modalidades de integracion y dedlal, se presentan de forma
pormenorizada unas precisiones conceptuales rageaddtro grupo de variables, con sus

respectivas categorias e indicadores. Apunta esopr@mar un conjunto de nociones que
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asisten al reconocimiento, caracterizacion y cosipnrede aquellas dinamicas fronterizas
gue se expresan por distintas formas de articulagiéntre las comunidades vecinas.

Primero, se aborda la cuestion de las iniciativastérizas, con objeto de avanzar
en el andlisis de aquellas motivaciones, intensiomstimulos que dan lugar a la
promocion de acciones colectivas, sean estas ames o divergentes, respecto a la
integracion y el desarrollo fronterizo.

En segundo lugar, se aporta a la formulacién dpdagles variantes de relaciones
sociales fronterizas, poniendo especial atenciGmmortancia a las mismas, para dar
cuenta del modo y la direccién en que se van ex@alo los vinculos locales.

En tercer lugar, se dispone a establecer con alfribs términos de los
denominados flujos espaciales de frontera, en uentm por avanzar hacia el
reconocimiento de cuales son los principales vestoron sus contenidos y sentidos de
lineas de fuerza, atravesamiento espacial y sapial,pueden darse entre los bordes de la
triple frontera.

En cuarto lugar, se propone una definicion lo mlasacy concisa posible que a su
vez contemple los avances conceptuales logradgeates a lo que se entiende por
integracion fronteriza. Para proceder a indagap lmpje logica social y espacial las
comunidades locales en el espacio de vecindadigiea producir un orden de fenbmenos
alternativos a la modalidad prevaleciente de imigign hacia adentro del estado- nacién
tradicional.

Por ultimo, se ha querido presentan el conceptdedarrollo fronterizo con todas
las posibilidades que se abren desde un puntegiedh éptimo a un pésimo, pensando en
el logro del mismo. Asi también, para referir a oaim tipo de desarrollo se puede llegar a
dar en/ entre los términos espaciales y socialesaslefronteras locales, en el caso

estudiado.
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Cuadro 1. Escenarios de relacionamientos fronterizo

Variables

Definicion conceptual

Tipos

Indicadores

Area de Frontera

Es un lugar de interface que alude Unica y exciusante a
una situacién locacional, dada por el caractemaigrofe que
tales areas tienen con paises vecinos.

- Policiaca o militarizada, d
seguridad y blindaje;

e Desempefio de tareas de vigilancia (electrénica),
prevencion y represién de actividades especificdse
limites territoriales y municipales del estado-idac

- Administrativa formal;

- Realizacion de tareasdmuaticas tradicionales relativas
movimiento de personas, bienes, servicios entresog y
salidas al territorio a través de los puestos éaznos;

- De control y fiscalizacion
aduanera, migratoria,
sanitaria;

- Con funciones especificas y dispositivos modernos
aplicados al registro, regulacién y seguimientoagstjico en
cada reparticion.

- Lugares de pasos
integrados y funcionales;

- Formas avanzadas, modernas y agiles: facilitaddedos
procesos de movilidad espacial de diferentes fastar
través de los limites fronterizos.

Zona de Un sistema de accién portador de valores y normas - Contrapuesta, adversa y deRelaciones sociales marcadas por fuertes lat@os en
Frontera socialmente compartidos en un territorio delimitadpaz de relativo cerramiento local; |lo local.
gestionar endogenamente la produccion de bienesiales | paytada, programada, |- Captando y aprovechando ventajas, oportunidades,
e inmateriales. Se expresan basicamente en laadged | grientada, de apertura local beneficios, y sufriendo, reaccionando frente a irtqm
fronter’|z_as, centros urban_(?s locales que repr_ersmteleos relativa: NOCIVOS
estratégicos de interrelacion de agentes socialasibnales R e d n Relac ales densificad del dedad
trinacionales, que protagonizan diferentes pos@gsante los I elv_ersn;a_, te apertura - te amones_gogla els (alnSI(;cat Or."f:S ae azots_ (;,D‘.
procesos de integracion/desarrollo fronterizo/dhamterizo. ocatlrrestricta. entre comunidades locales de territorios contigposimos
Espacio de Es el &mbito de una relacién social como un segmat | - Binacional; - Porcion de territorio que compreaddos comunidades
Frontera territorio, en el que se localizan ciertos ageptesedios urbanas colindantes, con sus respectivas espexies d
dialécticamente relacionados entre ellos, a paetidominio capitales, localizadas en los limites de cada estadion.
particular de una relacion de acoplamiento. - Trinacional; - Porcion de territorio que compreradtres comunidades

urbanas vecinas, con sus respectivas especiepitEes
localizadas sobre los limites de cada estado-nacion

- Transnacional.

- Escenario de relaciones socialdslateralizadas
entretejidas por los agentes de las comunidadesash
localizadas en los bordes de los estados- nacn; n

restringidas a la contigiiidad y friccion territdria
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Actores sociales
de frontera

Las diferentes formas de organizacion y orientadeia
accion de los agentes que operan en las zonasgiesle
frontera, como sujetos transformadores de las comuis
contextuales existentes: desde sus expresioneddndies,
corporativas y/o colectivas.

- Socio-territoriales (de bas|
comunitaria)

e Organizaciones de la sociedad civil formalizadas.

- Econémicos-empresariale

s - Agentes econémic@ddscepresentativos de la
produccion y el empleo.

- Politicos-administrativos
(institucionales).

- Agentes que constituyen personalidad politica
representativa en la toma de decisiones legitimas.

Recursos
fronterizos

El conjunto de las distintas especies de recursos y
capacidades tangibles e intangibles disponiblasan
unidad socio- territorial: al interior de cada liidad, de las
fronteras binacionales o trinacionales, en térmades
capacidades para emprender y/o enfrentar procesos d
integracion y desarrollo. Clasificados en: castatial;
capital relacional/sinérgico; capital cultural; tap
simbdlico; capital econdmico; capital material.

- Recursos humanos;

- Cantidad de habitantesipordé actividad, nivel
educativo alcanzado, etc.

- Recursos organizacionale

s - Expresiones de fodma@gstion colectiva y asociativas
competitivas e innovadoras.

- Recursos culturales;

- Bienes patrimoniales taagie intangibles, servicios,
espacios de actividad, produccion y expresion rlltu
instalados.

- Recursos psicosociales;

- Capacidad regenemdivejido social, voluntad de
emprendimiento, autoconfianza, actitud de optimigraote
al futuro, valores positivos, etc.

- Recursos institucionales;

- Entidades formallesilfles, inteligentes, veloces

- Recursos econémicos;

- Productivos sectorialean€ieros, excedentarios

- Recursos infraestructurales

- Transportes; H@exy otros equipamientos técnicos

- Recursos naturales;

- Hidricos; suelos; paisa@ites autéctonos, etc.

Gabriel Rios Goncalves

62




Fronteras en la Integracién del Mercosur.
La Triple Frontera Barra do Quarai (Brasil) — B&liaion (Uruguay) —Monte Caseros (Argentina)

Cuadro 2. Modalidades de integracion y desarrollorbnterizo.

Variabless

Definicion conceptual

Tipos

Indicadores

Iniciativas
Fronterizas

Las propuestas, proyectos y emprendimientos sscialsyos

- Locales sectoriales.

- Acciones promotoras derésies corporativos.

cometidos se circunscriben al ambito territorial de
colindancias y proximidades establecido entreilzdacles y
sus habitantes.

- Locales territorializadas

- Acciones promotoras que responden a interesesifisps
de cada comunidad local.

- Transfronterizas/
microregionales integradas

- Acciones promotoras de intereses compartidog éogr
.miembros de ambas localidades.

Relaciones
Sociales
Fronterizas

Serie de contactos, vinculos entre individuos ypgsu
sociales de una o mas comunidades del espaciomteras,

- Locales

- Intercambios intralocales cerradosfenentes a los
vinculos con las localidades vecinas.

gue generan acuerdos, encuentros, consensos saksen
oposiciones y confrontaciones entre una variedad de
intereses y recursos en juego.

- Interlocales

- Intercambios de correspondengieopositos integrados
de apoyo puntual. Basados en esfuerzos compapatasun
fin especifico.

- Transfronterizas
microregionales

- Intercambios que propugnan a la prosperidad iatgg
conjunta de las comunidades locales.

- Regionales trasnacionale

5 - Intercambios de ldigjancia para optimizar aprovecha
miento de oportunidades con arreglo a cada sitndoc@al.

Flujos Espaciales
de Frontera

Es la organizacion material de las practicas sesiqlie
funcionan por una secuencia de intercambios eaict@nes
determinadas, repetitivas y programables entrpdaiiones

- Resistencia, defensivos;

- Cerramientos, bloqgeesse generan apropdsito con €
fin de preservar o mantener y reproducir intereldessos,
gue circulan y son propios de la idiosincrasialloca

de los agentes en las estructuras sociales, ecoagmi
politicas, culturales y simbdlicas de las comunésadie
fronteras vinculadas. Constituyen distintas forahas

funcionamientos para los espacios de fronteras. Se

manifiestan friccionadas o por medios comunicadas)aon
informaciones formando redes sociales interlocates!
territorio. Contribuyen a la constitucion de mowémios

- Disociativos; - Conductas, comportamientos iitliales y colectivos
ajenos, indiferentes, extrafios a la proximidacade |
comunidades vecinas;

- Asociativos; - Disposiciones y voluntades pargi@tar por medio de

movimientos espaciales, desplegados en forma c@njun
apuntando a la logro de un fin comun;

sociales transfronterizos con la ampliacion detiderde
comunidad, y acumulacion de capacidad de respaesta
variaciones externas.

-Colaboracionistas/
Cooperadores;

- Incorporacidn de individuos y grupos sociales a
movimientos espaciales para sumar esfuerzos odiesntala
resolver problemas que involucran las tres comuigisia

- Complementarios
instrumentales;

- Movilizaciones de agentes sociales en el espiEio
proximidad interurbana que tiene por objetivo cguse por
reunion de intereses diversos, eficiencia/efecididn el
uso compartido de factores y recursos de cadadachl
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Integracion

Hace referencia a la situacion en la que zonasasci

- Local- nacional;

- Interacciones, contactos desiitensificados, generadg

Fronteriza ciudades contiguas con sus entornos territoriades d entre individuos/ grupos sociales de una localidacteriza
ﬁ]rt%);'rgfgg’ngﬁ’rtzrrliecigx,eze?2?;]3% (f;);lofsrosrl';:ei;ﬁj:ose - Interlocal- binacional, - Interactividad, cimec_itfm_ d_e lazos sociales tejidos
id teriales e inmateriales. concebidomco alternatlvamente entre |nd_|V|duos y grupos socidkedos
contenidos ma . ' de las localidades de la triple frontera;
productos forjados en comun. Que expresan estasctle _ : _ i :
significacion, sistemas simbélicos, representacione - Interlocal- trinacional; - Convergencia y uniftédn de relaciones e intereses
compartidas entre los imaginarios colectivos de las interpersonales, intergrupales de orden microregion
sociedades locales en cuestion, emergiendo coogtrude | - Transfronteriza; - a) Regionalmente amplia: viosule incorporacion con
sentido de comunidad y conciencia de pertenengra a localidades, comunidades y territorios en las cdasade la
espacio fronterizo. subregién del Mercosur;
b) Trasnacionalizada: por contactos, relaciones,
intercambios virtuales con otras comunidades lscale
Desarrollo Proceso de cambio sostenido que tienen por firdlida - Integral sustentable, - Captacidn, localizacién y endogenizacion de fasty
Fronterizo producir una mejora sustantiva en las condiciomegdh de | inclusivo y duradero. recursos multiples, existentes en el territorimfenizo.

las personas y hogares que habitan en las locabddal
espacio fronterizo. Sostenible y permanente poergese
“de abajo hacia arriba”, y cuya base consistertieaaen su
caracter enddgeno -esto es, el refuerzo de lagicaples
propias- pues permite al territorio aprovechans&majas y
recursos, atraer recursos externos e integrarlos
adecuadamente. En este sentido, el desarrollo endég
complementa con los impulsos exdgenos que ayudan al
desarrollo local.

(Transfronterizo/ Interlocal,
énfasis exégeno y endéger

Realizando una apropiacion legitima en el aproveddrato
dptimo por asignacion, distribucién y utilizaciégquédibrada
y compartida entre las tres localidades; (Desemnmvidntos
comunes estratégicamente integrados entre locakjlad

- Intersectorial parcialmentg
inclusivo (local competidor
con acomplamientos)

2- Que abarca mas de dos sectores sociales y pragiijaion
la explotacion de los factores y recursos integnds
aquellos que se conviene aprovechar en conjuntaicame
las localidades vecinas;

- Sectorial parcialmente
inclusivo (local
relativamente cerrado, de
resistencia, énfasis
enddgeno)

- Aprovechamiento del potencial disponible a pattiun
sector de actividad social y productiva internaregntle
aquellos que provienen del mismo sector de unage |
localidades vecinas con la que se acuerda movifieatraer
en conjunto. (Desenvolvimientos fluctuantes, entre
convergencias /divergencias por juego de intereses)

- Local fronterizo exclusivo
(énfasis estrictamente
enddgeno)

- Extraccién y movilizacién del potencial conjurdte
factores y recursos sociales y productivos intes@i
territorio local. (Desenvolvimientos reactivos aate
contexto cambiante. Sin respuestas alternativas).
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Capitulo 2

Contextualizacion socio-historica de los escenarios
locales en el territorio de la triple frontera.

Fase fundacional y trayectoria posterior
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2. Creacion, organizacion y consolidacion de lasudades

fronterizas de Barra do Quarai, Bella Union y MonteCaseros.

2.1 Eventos, agentes y acciones que condujeron atamformacion del

poblado de Barra do Quarai en la frontera.

Surge de la interpretacién historica y segun elia@do atribuido por las lenguas
nativas, principalmente derivada del guarani, fmcae Quarai representaba escondrijo,
lugar de “refugio”. También, se dice que el pobladoe con el denominativo Barra do
Quarai, en primera instancia adoptando dicho nopdarencontrarse localizado sobre la
rivera del rio Cuareim. En referencia a la pald@wareim, para esa misma lengua, se dice
gue representa “tribu que habitaba en las margigie#o”.

Algunos antecedentes histéricos de considerabigieatad, relativos a esta
localidad, refieren a que el territorio estaba pdblo recorrido por charrias, bohanes y
minuanes asi como, poco antes de la llegada dmitopeos, por los guaranies.

Como primer episodio relacionado a la formacionpaddlado sobre la frontera, se
menciona que en 1694 los misioneros yapeyuanosiufanda estancia de San Joseph del
Cuareim, informando que poco tiempo mas tardeséstéo dificultada en su desarrollo a
causa de las incursiones de los bandeirdhtes

Hasta 1820 el territorio correspondia a la Bandar@al aunque ya desde 1801
sufria las incursiones de los lusobrasilefios, enta@io 1820 y 1852 su territorio fue
campo de batalla entre las fuerzas federales denfing aliadas (desde 1830) a las
nacionales de Uruguay contra las tropas brasilgitatoradas, al triunfar estas ultimas y

tras la Batalla de Caseros en 1852, Brasil logta@béecer el limite del Cuareim.

% Siguiendo las narrativas histéricas de Radl PbeB8) y Anibal Barrios Pintos (1989), los “bandeies”

0 mamelucos fueron bandas integradas generalmentgps mestizos dedicados a asaltar las aldeas
indigenas, capturar esclavos y venderlos en laaswla oro y diamantes descubiertas en el sur ¢i.Bra
Salian de San Pablo y San Vicente, dirigiéndoselehénterior del territorio brasilefio. Estas enqalciones
territoriales llamadas de Entradas o Banderas @B@as”), eran expediciones financiadas por pddies,
entre ellos destacaban duefios de las minas y ciames.

Quedaron reconocidos en la historia como los resgidas de la conquista de gran parte del territorio
brasilefio, al punto de que algunos llegaron a sicnar hasta afuera del territorio brasilefio, aleado
suelos de Bolivia y del Uruguay. Hostigando poldaes espafiolas cuando intentaban instalarse eresuga
disputados o fronterizos.
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De acuerdo a la informacion analizada por SantasiBaes (1995), registros
histéricos de larga data refieren al afio 1814 ieigrantecedente sobre la fundacién de la
localidad de Barra do Quarai, cuando se produaiaacion de una guardia portuguesa
de frontera, cuyo objetivo era garantizar la dededd territorio conquistado, debiendo
enfrentar recurrentes avanzadas espafiolas quediefan en el aré®.

Teniendo por ubicacién geogréafica, en el extremo&iie del Estado de Rio
Grande del Sur, actualmente en la zona fisiogré@fereominada Campafa Occidental 029.

En el andlisis que realizan los historiadd?esnitz y Snihur (2010), se destaca la
consolidacion que Portugal consigue dar a lasdrastactuales del Brasil, ante la inaccion
de las autoridades rioplatenses mas preocupaddsspgmoblemas derivados de la
revolucion de Mayo que por el avance portugueés.

Mas adelante, se proporcionan, entre otros, apitutsativos del contexto
histdrico fronterizo. Encuadre en el que se gesfaridacion y posterior desenvolvimiento
de las ciudades de la triple frontera, con presemeiactores sociales que jugaron roles de
protagonismo indiscutible como parte de la distibn del poder en el subsistema
regional.

En este escenario de una fase histérica dondevdagam sucesivas pugnas, los
“sesmerios”, ocupantes de las sesmatason el tiempo se constituyeron en los grandes
sefiores de las regiones fronterizas. En el prinerta del siglo, cuando recién empiezan a
formarse los nucleos urbanos sobre el Uruguaystineia era una especie de “célula
social” de la regidn. Los grandes propietarios@e/ctieron en verdaderos sefiores
feudales, en cuyo derredor giraban hombres, pra@lugda pequefia economia. Dante de
Laytano, estudioso de la influencia social de tarecias riograndenses, consideraba a
éstas como “feudos libres y populares, con losieseos en el papel de orientadores de la

politica y la economia local...”. Estos autoresibeaos encuentran en éstos estancieros el

190 contextualizando tal orden de episodios conflitiy recomponedores de las relaciones fronterigses,
en buena medida indujeron al asentamiento y comfadn de estos primeros pueblos sobre las fronteras
Surge, de acuerdo al andlisis ensayado por lawrisidores Poenitz y Snihur que: al tiempo de ceslars
comandancia de Misiones, se vino a fijar arbitragate como limite sur el rio Ibicuy. Ocupado suae&p
entre 1810 y 1820. Posteriormente, al atribuirakleismo comandante derecho de otorgamiento dagier
concedio varias parcelas que llegaban hasta €luémeim. Comprendia el entorno territorial de inineidn
fronteriza donde ciertamente fue tomando formaoblado de Barra do Quarai (Poenitz y Snihur, 2010).
191 Nombre, este Ultimo, con el que se designaba eslablecimientos ganaderos o grandes estancias, de
acuerdo al manejo de la jerga galdcha en Rio Gréeldgur. Haciendo referencia, particularmente abag
gue se encontraban localizadas sobre los terrstoeda frontera Suroeste (Pont, R., 1983; Vol.1).
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origen de la famosa rebelién republicana conoaitiaccla “Revolucion Farroupilhd®,
iniciada apenas una década después del afianzamiegitandense sobre la frontera del
Uruguay®®

Y cuyos comandantes y jefes de brigadas a cartmsakestacamentos de frontera
hacia uno y otro lado de la linea fronteriza ddfinpor el rio Cuareim, despertaron un
proceso de intercambio sociocultural fronterizay ebreclutamiento de indios, criollos
mestizos (gauchos nativos), mulatos, negros libé&msmas de conseguir apoyos para la
causa republicana revolucionaria, de las fuerzdssdgenominados maragatos-
inmigrantes espafioles que se habian radicado lsoboea de frontef&”,

De quienes se adoptd como rasgo distintivo en pafio en el cuello por parte
de las brigadas farroupilhas. Este artefacto allae constituye en claro indicador de los
trasiegos culturales y de los rasgos afirmados quamte de la tradicion gadcha, que
impregnaron y operaron desde los primeros tiempdaseformas de vida y convivencia
entre quienes habitaban hacia uno y otro lado fteriéera. Comprende también a que
fueron muchos los jefes farrapos de las fuerzasdalleria e infanteria que terminaron
localizandose en la zona de frontera, por el ad®1Bonde previamente habia cumplido
un importante servicio bajo la figura del “DelegatioMilicia de Frontera”.

Si bien es cierto que varios de ellos ya poseiandgs estancias sobre la frontera,
Nno menos cierto es que antes de ser pacificooceade ganado, los “fronteiristas”, eran
soldados en permanente combate, aquellos que ayualda demarcacion de los limites
fronterizos, asegurando la soberania de las nafone

También, concierne particularmente a la zona depl@ frontera, por constituir un
espacio de territorio que fuera valorado como gktigamente estratégico; lugar de
retirada, “refugio”, defensa y embates de milidadrontera lideradas por caudillos
locales, en el contexto de las guerras nacionalesttre fuerzas federalistas y republicanas
de la época. Donde el ejército de los “farrapast|utaba bravos luchadores provenientes
de la Provincia de Corrientes y desde Uruguay; lgasiandios, negros libres o esclavos,

tributarios de la herencia y experiencia misioriaY apeyd®.

192 50cioldgicamente, el hecho mas relevante aquinstituye, tal como anota Raul Pont, que fuerardara
el periodo de la Guerra Farroupilha (conocido décaflseparatista ocurrido entre 1835 y 1845 emtarees
provincia de Rio Grande del Sur), cuando mas gé keintensificar la inmigracion fronteriza (Po@p.

Cit.).

193 poenitz y Snihur, Op. Cit.

1% Grimson, 2000.

195 pont, Op. Cit.

196 Carrién, 2007; Grimson, Op. Cit.; Pont, Op. Cit.
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Pero ademas, en tanto que representan unos cong@®hesioricos de relevancia
sustantiva como parte del ndcleo indagatorio, sms @ontenidos y significados
socioculturales y simbolicos que nutrieron el psacée construccion de los sistemas de
identidades fronterizas — y que hasta en los tismagtuales pesan en la disposicion a
obrar en determinado sentido sobre los agentele®oen las relaciones que se van
produciendo entre estos tres pueblos fronteriReconocibles como base de unos rasgos
comunes que se van recuperando y reactualizande teepropia historicidad de los
procesos que fueron experimentando, y de los queafon parte activa. Hasta llegar los
tiempos e instancias de sus respectivas formatimasie institucionalizaciones, como
nucleamientos urbanos de frontera.

Ahora, entre aquellos atributos locales que hadardefinicion de similitudes y
diferencias, segun la pauta que orient6 la estracitn de las poblaciones fronterizas,
Santos Rodrigues sefiala al inicio de su libro slabinéstoria reciente de Barra do Quarai,
y dentro de lo que se pueden considerar especditax del perfil local que:

“Pocos municipios brasilefios, de reciente vida a@stiativa, poseen larga trayectoria histérica
como Barra do Quarai, ...referencia una de las mpsriantes Reducciones Misioneras en el
continente americano: la Estancia Jesuitica de yapecuya jurisdiccion se extendia, también, a
nuestro municipio. En una época de profundas dispetritoriales entre la Corona Portuguesa y
Espafiola, nuestro paraje serviria de punto deg@ggajnto de estacionamiento de tropas militares
de la corona que estuviese dominando temporalneenie region, hasta la negociacion definitiva de
las fronteras™”.

Compartiendo las caracteristicas mas salientepautaron el proceso y formacion
del poblado de Bella Union. En el caso de Barr®darai, hubo una base cultural de
matriz indigena, de guaranies y charrias. Solmadbse forjo el pueblo en la frontera.
Entre sus rasgos mas destacados se pueden recaqoebas cuestiones que hacian parte
de la vida cotidiana local, desde las denominasiaieelos lugares, y componentes de la
geografia en la comarca.

Es asi que, encontramos un pueblo cuya base serfiggtuyendo al mismo tiempo
de asumir, entre episodios de confrontacion y giaadas instancias de conflicto, un
comprometido y destacado papel en el escenarigricistregional, Cuando,
simultaneamente, avanzaba el proceso de demaraids lineas fronterizas entre los

tres estados nacionales.

97 santos Rodrigues, 1995, p.7. La traduccion es mia.
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Sumandose a los pobladores indigenas de las elr@asia y guarani que
circulaban en esta zona de la frontera sobre [Husortia de los rios Uruguay y Cuareim,
otros grupos a los que por el tipo de trabajos @jlee estaban abocados se les denominaba
changadores. Representaban, segun las interpregaael historiador Raul Pont, la figura
pionera antecesora del gaucho, como un tipo dgauweho. Fundamentalmente, sus tareas
consistian en manejo de ganado, troperos, enlaaadaenadores, cuereadores,
charqueadores, en definitiva eran los gauderida ftentera. También, asociado con las
charqueadas y en el proceso incipiente de la indlisacion del cuero y de las carnes,
aparece la figura del matrero, gaucho némade, tandi

Relata el autor que, en esta zona todo se hadia lsobase de los derivados de
ganado vacuno como materia prima; ranchos coneswd base a postes y toldos de
cuero, material que también era usado para culigclko de las carretas, todo tipo de
prendas de vestir, instrumentos de trabajo parackasdades ganaderas en el campo, y
otros mas. Un lugar donde casi la totalidad dedsisidades productivas que
sucesivamente se irian instalando le daban foromagregado humano. Junto con el
acuartelamiento de las tropas y comandantes, jefegrcito de la frontera. Coexistiendo
de manera mas estable con construcciones de vagdyasicas que terminarian por
constituir el poblado de Barra do Quarai sobrévira del rio que lleva el mismo nombre.

Posteriormente, con la destruccién de las reduesi@suiticas las grandes
estancias ganaderas fueron ocupando libremente @etajes, constituyéndose en el sector
mas importante de actividad econdémica junto candtalacion de la industria saladeril.

Siguiendo al autor, las fronteras y los limitesfevizos definitivos en el espacio
territorial donde se ubican actualmente las tredazies de Barra do Quarai, Monte
Caseros y Bella Unién fueron acordados entre Bragientina y Uruguay en el afio
1851*%® Sin embargo, no seria hasta arribado el afio @9&8do Barra do Quarai fuera
elevada a la categoria de Villa por via de un deate Gobierno.

Asimismo, subraya que existen dos marcos (mojarefpntera en Barra do
Quarai, como elemento demostrativo de la imporéageopolitica que reviste el lugar para
el Brasil.

Siendo el primer mojon, conocido como Marco GraméRincipal, el colocado al
suroeste en la denominada Isla Brasilera (locaizadel cauce del rio Cuareim en el

198 5egun fue determinado en el tratado de limitezbcatio entre Uruguay y Brasil el 12 de octubre de
1851(Araujo, 1912: 146). Citado por Raul Jacob‘8aladeros de la Frontera”, PHES- Facultad de @snc
Sociales, UDELAR, Montevideo, setiembre de 200p@
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punto de confluencia con el rio Uruguay), en emerd862, correspondiendo a la
demarcacioén del limite fronterizo entre Brasil yuguay.
El segundo fue construido en 1901, también enwdecdel rio Cuareim, y

corresponde a la demarcacién entre Argentina yilBras

Otro acontecimiento significativo en el desenvoleinto del pueblo se da con

El Saladero Barrado, conocido también con el norflBaera do Quarahim”, principal

Iméagenes de la antigua estructura del SaladeragdRer Quarahim”
Fuente: www.barradoquarai.net/.../Saladero/salad&ss

Industria pionera en el desarrollo de la localidadificado sobre el margen derecho del rio
Cuareim a unos cuatro kildmetros de la confluedeiaste rio con el Uruguay, en el
segundo distrito de Uruguayana. Fundado en 188¥9 th ser propiedad de la Compainiia
Industrial de Caureim. El primero en la zona fraatecon Uruguay para aprovechar la
materia prima abundante en la region. Era uno slenés importantes establecimientos de
la industria saladeril de Rio Grande.

Para dar una ilustracion de la magnitud y dinamigomalcanzaron estas
actividades del insipiente complejo agroindustialcarnes y cueros en la zona fronteriza,
cabe observar que se constituyd como el mas imgeréanprendimiento econémico-
productivo en toda la region, atrayendo trabajoogperidad a la zona fronteriza.
Alcanzando a faenar, en cifras record, mas de 96ahéezas de ganado, y empleando en
las mejores zafras hasta 250 trabajadores en tomtuos, en torno a 1968

En 1912 pasa a constituirse en una sociedad an@®nwminada Barra do

Quarahim, contando con capitales y directores lefass y uruguayos.

199 santos Rodrigues, Op. Cit.; Barrios Pintos, Op. Ci
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“Atendia varios mercados, el del tasajo y grasa paasil, y el de cueros, ceniza, lenguas, astas,
huesos y cola para Europa. La produccion era eayiad el ferrocarril Noroeste a Salto, y de ahi
era trasladada a Montevideo por via fluvial.

El establecimiento contaba con talleres de torslbdrreria, hojalateria, planta de generacién de
electricidad, zorras que se movilizaban sobregiglena flotilla para transportar la produccién a
través del rio hasta la estacion del ferrocarfil”

Afos mas tarde, el declino de esta actividad im@dlisaladeril tuvo lugar cuando
se produce la instalacion del primer frigorificorRio Grande, aplicando un moderno
sistema de refrigeracién que superaria y condugielaninar las antiguas técnicas
utilizadas en los saladeros de antafio.

Sin embargo, cabe acotar que las actividades dej@ada, principalmente luego
de los avances técnicos de la industria del Sadadetujeron hacia nuevos rumbos
socializadores a los tradicionales changadoresigiegas. Al introducir adiestramientos
especiales en la mano de obra, y comparsas corapyestuna distribucion de nuevos
roles y jerarquias profesionales- laborales; capatanaestros, carneadores, saladores,
graseros, aguateros, entre otras especialidades@uexigidas en la dura faena.

Destacandose en las valoraciones formuladas pdrifat, que en torno a esta
actividad laboral en el saladero de frontera, sdywre toda una larga convivencia e
intercambio iniciado entre los trabajadores delagqueadas de esta frontera suroeste,
entre argentinos, brasileros, uruguayos que enatnatados hacia uno y otro lado de un
pais, creandose un vocabulario bilinglie. Por cigug socialmente, esta masa obrera de
asalariados inestables mucho influia para quersergea un ambiente de promiscuidad, en
el que debian vivir sus propias mujeres y nifios.

Todo confluia dentro de una l6gica de comercia&@esito, en donde sus productos
tuvieron por destino la exportacion para los messathcionales (por todo Rio Grande del
Sur) y extranjeros (Europa), teniendo como puntpa$aje a la vecina ciudad fronteriza
de Bella Unién para dirigirse al puerto de Salfmgimente al de Montevideo.

Las infraestructuras proporcionaron un servicica¢ésgiico para el traslado de los
productos de la industria saladeril entre los aggeptivados que vinieron a operar en la
Zona, concomitantemente con los avances que sefgenerando en las ciudades vecinas
de la frontera con la llegada de la Ferrovia. &thp ferroviario que unia Uruguayana con

Barra do Quarai fue construido por los inglesdsgual que en el caso de Bella Union en

10 Jacob, Op. Cit.
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Estaciéon Ferroviaria en Barra do Quarai/ RS. Fitéo Roger de Souza Sastre
Fuente: Floripa, Leandro. Editor. 23 de setiemler@@09. En:
http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=%319
[img=http://imgl10.imageshack.us/img10/525/estaai@riajooroger.th.jpg]

Uruguay - desde el afio 1883, quedd inaugurado ée2osto de 1887. Las locomotoras
movidas a carbén de lefia, se desplazaban por lpgraende con sus inmensas filas de

vagones, arribando a la estacion de Barra do Quarai

Para fines del siglo XIX, estas dos obras de isfraetura y actividad econémica
productiva posicionaron a la zona fronteriza, coa imcidencia estratégica respecto a los
flujos comerciales de toda la region. En tanto spipasaba a contar con esta importante
via de comunicacion, se conseguia superar lascrésires que hasta el momento se
presentaban al transporte de un importante voludaeroductos de la region. Aseguraba
la salida y entrada de mercancias y lo colocabaaomescenario territorial con
reconocidas ventajas, y de referencia estratégicaiespecto a los distintos espacios de
relaciones vy flujos fronterizos.

Resultado de la convergencia de los interesesglecse registra en la historia de
Barra do Quarai - con un acentuado valor y muestias tempranos pasos dados en el
avance del desarrollo fronterizo interlocal-, lastouccion del puente ferrovia sobre el rio
Cuareim, quedando establecida de ese modo unastriratura que unia a los dos
poblados. Desde ahi se conseguia dar agil acigaddl puerto de Montevideo. Dicha
obra se termina y queda operativa en el afio 1915.
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Antiguo puente ferroviario sobre el rio Cuareim gue Bella Unidn con Barra do Quarai (en desuso).
Fuente: http://www.panoramio.com/photo/9222764toFola derecha: Gabriel Rios

Siguiendo los comentarios de Santos Rodriguespbsiafue de tal entidad que
llegé a representar para la época un simbolo delgza econémica del Municipid.

Existieron otros emprendimientos locales que ggflen a concretar, aportandole
un significativo dinamismo a las actividades prdas industriales que operaban en
Barra do Quarai. Se trata de la Fabrica de Queswnieca de Lagraia & Cia., creada a
fines de siglo alla por 1887, funcionando hasteD18&imismo, cuando se fund6 en 1896
una importante Curtiembre del mismo nombre, y édilitha Fabrica de Velas, cuyos
productos eran derivados o subproductos del Saldoleal '

De acuerdo a esta serie de actividades de grardsdmfmeal, Barra do Quarai se
presentaba, para ese escenario historico, commcalalad con una relevante actividad
econOmica, politica y social al interior del propstado de Rio Grande del Sur, y
especificamente dentro de la denominada franjddriaa con Uruguay.

H1E| estatus de Municipio que implica el accesoiadependencia administrativa y politica, lo hadbea
conquistar, primero, por via del plebiscito realaa&! 22 de octubre de 1995, para luego ser creadiey

del Estado de Rio Grande del Sur. Representantia dimancipacién, la separacién de Barra do Quargi e
hasta entonces segundo distrito del Municipio deguayana, del que formaba parte histéricamente.

12 santos Rodrigues, 1995; Pont, 1983/ Vol.1
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2.2 Acontecimientos, contingencias y motivacionesig contribuyeron a la

constitucion del poblado fronterizo de Bella Union.

En una resefia histérica del efimero pueblo misamderla Bella Unién, primer
puesto de planta formado en 1828 por el Generaltlweo Rivera sobre la frontera norte
de Uruguay con Brasil, en el actual territorio departamento de Artigas. El historiador
Anibal Barrios Pintos sefala al respecto, que eetiada de las misiones orientales el
Ejército del Norte (argentino) iba acompafiado dddailias misioneras. Un contingente
gue en su gran mayoria estaba constituido porsrgliaranies. Dejaban sus tierras para
formar una colonia en las fronteras del Estador@afe?

El autor, fijando algunos antecedentes que resilitsimativos, refiere que con
ellos traian miles de cabezas de ganado vacunluegge serian utilizadas para hacer las
vaquerias en los campos del Norte.

“(...) las familias misioneras emigradas hacia last@®del Cuareim (siguiendo los apuntes

histéricos de Pueyrreddn), entre adultos y nifias superiores a las 2.000 personas al llegar a la

actual tierra artiguense. (Los charriias habiaresado ‘al desierto’) y las cabezas de ganado habian
quedado reducidas a unas 44 mil que se habiardsata

En comentarios del mismo Barrios Pintos, surge arcato testimonio de lo que
fuera un proceso de relocalizacion del importantgingente de indigenas misioneros - en
Su mayoria compuesto por guaranies- , en las mgggknfrontera sobre el rio Cuareim;
grupo que conformaria parte del poblado de |la Bétign. Dice el autor:

“Hemos visto en el Museo Criollo del Centro Cultuta Uruguayana, una de las ruedas de las
carretas de los guaranies que quedaron en el pago €uareim..., familias misioneras que
qguedaron establecidas en el margen izquierdaa€luareim en diciembre de 1828, en el paso de
Higo, rinconada del Cuareirft®.

Dos décadas atras, en 1808, producto de un progestentado al gobierno de
Montevideo, de la época, con el objetivo de daiugar de establecimiento a la poblacién
de familias indigenas misioneras, que sin domijooyfdispersa, ocupaban los campos

13 Hecho que ha quedado testimoniado en los Apurigéri¢os del Coronel Alejandro Pueyrredén, citado
por Barrios Pintos en: “ARTIGAS. De los Aboriger@ZADORES al tiempo presente, Tomo 1, Editado
por Ministerio de Educacién y Cultura, Montevid&é889, Tomo 1, p.172-173.

14 Barrios Pintos, Op. Cit., p.174.

115 Barrios Pintos, Op. Cit., p.175-176.
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ociosos y despoblados de la Banda Oriéfitébe habia creado la reduccion de indigenas,
estableciéndose su localizacion en la parte merddlidel rio Cuareim, sobre el territorio
proximo a las adyacencias de su desembocadurarienliuguay. Lugar considerado
ventajoso para fomentar los cultivos agricolasgria de ganado. Abundante lefia y
maderas, con excelentes aguadas, libre de zonanosat

En tal sentido, ya tempranamente el territorioeshébrno de la triple frontera fue
valorado por sus aptitudes para fomentar los @dtagricolas y la cria de ganados.
Tal iniciativa se inspiraba en la idea de que tasial oportuno para ordenar la vida en la

frontera.

“...repartirse tierras a los indigenas para sus elsacformar una estancia de la comunidad en el
rincén que llamaba San Pedro, situado entre layarguapiauca hasta el Cuareff”

Desde aqui en adelante se registrara una secukneigntos con intervalos de
avances, bloqueos y retrocesos en las relacionalesofronterizas, y en particular signada
por una serie de contingencias y adversidades teaykectoria fundacional de Bella Union.

La preocupacion por dar lugar fijo a la vida depasneros grupos que ocupaban
esta parte del territorio, y ordenar la formaciémdeblos a lo largo de la linea de la
frontera con Brasil. Fue una constante que se é@tenlo largo de todo el siglo XIX,
marcando una particular construccion de sentide] ezcorrido que condujo a la
consolidacion del centro poblado de Bella Uniérredé frontera con Brasil.

Ahora, situados en la coyuntura historica, est#tipalse explica en buena medida
porque, tal como surge del testimonio del Gobiénmaerial, al finalizar la Guerra Grande
existian numerosas estancias en la frontera dek@auDice Barrios Pintos que al
respecto, los historiadores José Pedro Barran jaBém Nahum advertian que esto
significaba una debilidad para la soberania natipnacisamente en un lugar donde mas
plena debia ser su vigencitf:

Siguiendo al mismo autor, se hallaba un importadtaeero de estancieros
brasilefios (en su mayor parte) poseedores de grantensiones de tierras en el territorio
uruguayos, sobre la frontera con el rio Cuareire,muhabia declarado la totalidad de las

gue poseian en propiedad.

118 pero ademas, cuando existia una presencia de idelita Naciéon Charrtia movilizandose en el actual
territorio de Artigas, de acuerdo a registros hist® recogidos en el Diario del gedgrafo Joaquindin
que data desde 1789.

Y7 Barrios Pintos, Op. Cit. p.153-154.

18 Barrios Pintos, Op. Cit., p.209.
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Pero es mas, a cerca de la penetracion brasiléia esta parte del territorio

uruguayo en la frontera con Brasil, Moraes (19@@inta:

“la baja en los precios de la tierra a causa d&ulerra Grande facilitd a estancieros brasilefios
hacerse de no pocas ni pequefias extensionesrialeical norte del Rio Negro, generalizandose
desde entonces la situacion de hacendados brasieoposeian tierras a ambos lados de la linea
fronteriza, en perfecta continuidatf”

Asimismo, el andlisis de informaciones complemeasaamplia la base de
antecedentes. Relativo a la serie de hechos a gaitds cuales se iria conformando hasta
constituirse en villa Bella Unidn. Biasco y otr@9)06) comunican al respecto que:

“Los bienes inmuebles..., integrantes de las chatghsjido de la actual ciudad de Bella Union,

ingresaron al dominio particular, segun donaci@cteida por el gobierno brasilero, el 8.111.1825, o

sea, pocos meses antes de la declaratoria de imdiepea de la Nacion; siendo enajenados,
sucesivamente el 5.1.1835 y el 22.X1.1858"

No obstante ello, bajo tales condiciones se fudigmando una situacién de
inestabilidad, vulnerabilidad y riesgo en la fraataorte del Uruguay. Sometiendo a
prueba la reciente soberania conquistada sobre @éstoinios del estado-nacion
orientat?.

De ese modo fue que las familias misioneras asasi&u el margen izquierdo del
rio Cuareim, encontraban aliento en su esperanizacir una nueva etapa al amparo de
las instituciones del gobierno, en torno al aioll&rmando expectativas colectivas de
lograr obtener recursos y medidas tendientes ddarsolucion a las necesidades que

habian padecido por largo tiempo.

119 Moraes, 1990, p.16. Asimismo, en un andlisis eamayor Julia Chindemi, sobre el espacio fronterizo
del corredor internacional riograndense suroeste, el periodo historico 1923-1935. Sefala qugrasdes
estancieros tradicionales estaban localizados sebirio de Uruguay en la frontera norte coizsfado de
Rio Grande del Sur, y eran sobre todo brasilefiadares de ganado bovino ‘criollo’. La autora cotaeque
a partir de las invasiones de 1811 — 1816, se valido consolidado estos intereses econémicodiditas.
Cuando hacia 1900 solo en el departamento de Arsigaegistraba un 47% de éstos, en Rivera 47,9% ,
Cerro Largo 35,9%, y en el de Salto un 44,5%. Giiniden: Grimson, Op. Cit, p.81(Citado de Bleil De
Souza, 1995, p.162) .

120 Bjasco y otros, 2006, p.30.

121 Al respecto, como indicador del grado de pendiragivulnerabilidad socioeconémica que se
experimentaba desde la linea fronteriza hacia ealéet territorio uruguayo, ya en las primeras siwaes

de 1811 — 1816. Ante la presencia de unos actooéalas riograndenses con destacada ascendenadey p
en esta franja de territorio fronterizo, Alejan@omson (2000) cita: “los grandes ‘hacendados’itiadales
estaban localizados en la frontera norte [de Unyigean Rio Grande del Sur y eran sobre todo bifasile
Estos estancieros tradicionales eran duefios ddegamopiedades, criaban predominantemente ganado
vacuno” (Bleil de Souza, 1995: 162, citado por Gom). Tal circunstancia queda visiblemente expuesta
razén de que habiendo trascurrido un periodo dgberelativamente prologado, alin seguian manteogénd
algunas de las condiciones exdgenas preexistasteiecir, cuando hacia 1900 en el departamentatid@é
se registraba un 47% de estancieros brasilefios.

Gabriel Rios Gongalves 77



Fronteras en la Integracion del Mercosur.
La Triple Frontera Barra do Quarai (Brasil) — B&liaion (Uruguay) —Monte Caseros (Argentina)

En cambio, otra era la lectura de la situacién phgobierno nacional, puesto que
desde esa perspectiva sociopolitica componianausagesada para sostener a expensas
de los recursos publicos.

Cuando en el transcurso del tiempo los recursoset@an a volverse escasos y
faltar aquellos mas esenciales, como ser alimantgcabrigo para la vida del grupo.
Frente al desamparo los indigenas situados embad®l Cuareim resuelven trasladarse a
las misiones occidentales, al margen argentinag@é&lruguay en la provincia de
corriente$?

Segun el historiador Eduardo F. Acosta y Laraloif@or Barrios Pintos:

“... partidas de guaranies incursionaban sobredéwnibrasilefio en procura de ganados de
que subsistir”; anota el autor que discurria pereggonces el invierno de 1831.

En mayo de 1832, frente a una situacion insosesiblproduce el levantamiento
de los indigenas misioneros, y aunque intrasceadsntondujo a anular todo compromiso
que se tuviera con ellos en materia de asistensisnynistros.

Finalmente, en octubre de 1832, las familias mesias que aun existian en Bella
Union, por orden del gobierno, son reunidas y cotmadas en el territorio de paso del
Durazno del Yi. De este modo concluia un periplsut®sos e incidentes desafortunados
gue acompariaron la corta vida del pueblo misiodera Bella Unién, que llegara hasta
aqui.

Lo que se puede comprender, en gran parte, paagymliticas de incentivos y
apoyo anunciadas desde las instituciones del gahiezferentes a la distribucion de las
familias misioneras en trabajos de agriculturadeistria, se fueron defiriendo desde la
época de la fundacion de Bella Unién a tal pun® mqu llegarian a cumplirse.

En noviembre de 1833, como parte de la abandoridela de la Bella Union:

“solo quedaban en ella unos cuarenta ranchos epggie parece que habia mas de doscientos en
1832 y que era un punto méas poblado y comerciaBailte..."**

Entre los pocos pobladores que aun quedaban eméa viendose trastocados en
sus condiciones de vida mas basicas por estadseeeentos, es que se va forjando
localmente una postura reticente y desconfiada esldcion con los poderes centrales.

Aunque, una vez celebrada la convencion provisideglaz, firmada entre las

fuerzas imperiales y el ejército del Norte Oriengéhl25 de diciembre de 1828 se habia

122 Barrios Pintos, A. Op. Cit., p.192.
122 Tomado del diario del viajero francés Arséne I8abeitado por Barrios Pintos. Op. Cit., p.197.
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reconocido el derecho a marchar vy fijar sobre legeradel rio Cuareim a dicho ejército,
llevando consigo las familias misioneras, sus perteias y ganados. Retrospectivamente,
mirando esa secuencia de acontecimientos, esteaggrhistorico de los afos siguientes
se presentaba francamente contradictorio. Puesastaba con las condiciones de vida
gue imperaban antes en el lugar.

Pese a que tempranamente, en el transcurso desiBR8bia autorizado la
ocupacion y demarcacion de limites, y se encontabatituido el pueblo de Santa Rosa
con ubicacion de las familias misioneras. Lo qumsia una serie de cuidados sobre la
asistencia y trabajos a los que se les habia ddstiealizar™*

Este clima de adversidades, contradicciones y deshaamiento de los apoyos
politicos en base a los cuales se fue gestandi, &laanzar el punto de su extincion como
primer asentamiento poblado en el lugar, van argsiaindeleblemente el rumbo de los
procesos posteriores que debera ir afrontando Beildn en las décadas siguientes.

Puesto que, en la medida que el desorden y lauridad fronteriza persistia, el
gobierno de aquella época (aproximadamente a pattafio 1.850 en adelante), promovio
una politica de fundacion de Centros poblados seldimite fronterizo con Brasil. Como
forma de fortalecer, garantizar y dar estabilidéal \ada y bienes de los habitantes de esa
amplia y conflictiva linea fronteriza. Una nuevatamcia fundacional se da cuando fue
aprobado en 1853, entre otros proyectos, el detxidn del pueblo de Santa Rosa (hoy
Bella Unién) entre las confluencias del rio Cuargist arroyo Naquifia con el Uruguay

Grupos, familias e individuos de distinto origamerion engrosando la poblacion en
la zona de la frontera, en proximidades del empiéaato de la ciudad de Bella Union; asi
se registra desde las primeras décadas del silplxtadicacion de vascos, esparioles en
general, portugueses venidos del Sur de Brasihegynantes italianos, ademas de los
grupos nativos ya sefalados. Insertandose endadi®s de produccion agropecuaria, de
grandes estancias, transacciones mercantiles gnadercio fronterizo relacionadas con
productos del campo, como también de importaciérpprtacion. Mas adelante, se
sumaran otros destacados emprendimientos conaaistaly operacion de saladeros,
sistemas de transporte, entre otros.

De esa manera continud creciendo y afianzandqseb&do, particularmente

luego de que:

124 Barrios Pintos, Op. Cit. p.176.
125 Barrios Pintos, Op. Cit. p.211.
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“En agosto de 1878 (...) en el ejido del pueblo éxisl34 chacras pobladas, de las 230 que
existian. Habiéndose acordado el derecho de vehderas y solares®.

Como parte del mismo proceso, luego de fundadaldade Santa Rosa (Bella
Unioén), las comunicaciones gque ya estaban estdbkeeintre la ciudad de Salto y
Uruguayana comenzaron a tomar mayor regularidagjaddo alcanzar una destacada
importancia en el comercio regional fronterizo.

En este nuevo escenario, Santa Rosa asume uther@nte en la articulacion de
los flujos comerciales de transito fronterizo er@edto y Uruguayana (esta ultima
gravitando con un peso significativo en la zon@eguefios municipios vecinos, al
prestarles un importante apoyo en actividades aoales y funciones de importacion y
exportacion. Ascendencia en la distribucidén dergprias y competencias territoriales que
conserva hasta nuestros dias).

Asi, el avance en la organizacion del territorio ebdesarrollo de las
infraestructuras y equipamientos, proporciono yosge fundamental a los movimientos
comerciales y sociales. Redundando en una mayexone intercambio entre las
actividades locales de Bella Unién y Barra do Qu&arge como un hecho historico de

destacada incidencia cuando:

“La estacion Caureim fue abierta al trafico el ¥3atbril de 1887: terminado este ramal de via
férrea, se hizo indispensable construir un puestieesel rio Cuareim, que empalmaba con la del
ferrocarril Brasil Gran Sud (luego viagao férreRio Grande do Sulj®".

Aunque, el comercio de transito canalizado a traeeSanta Rosa asumio una
posicidn estratégica, que despertd un procesoneidn econémica y social de esta
poblacién fronteriza, durd desde 1860 a hasta 1880.

En ese periodo el puerto local jugé un papel sidsid de apoyo en el movimiento
de mercancias que confluian hacia Salto y desde Mlohtevideo, o bien tenia como
destino de ingreso a Uruguayana en el Estado d&Rinde do Sul.

Con la instalacion de las vias férreas que se éxtémasta la frontera, uniendo los
poblados, las condiciones favorables comenzabamaiar. En 1887 culminaron las obras
de tendido de la linea férrea que unia Salto coteSosa. Simultaneamente se creaba una
estacion terminal de trenes, la de Cuareim, ubisaliee el rio de mismo nombre. Con el

cometido de asegurar la canalizacion de importamtésnenes de mercancias entre los

126 Barrios Pintos, Op. Cit. p.501.
127 Barrios Pintos, Op. Cit. p.533.
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puntos antes sefialados. Para estos fines se unaflarea uruguaya con la brasilefia, con

la construccion de un puente ferroviario sobréeQuareim.

“...puente internacional que uniria la Estacion Cmamdel departamento del Artigas con la estacion
riograndense Quarahim.

(...) los trabajos quedaron terminados en febrerbdd&. La construccion del puente internacional
y vias de acceso a ambas estaciones estuvo admtg@a empresa canadiense constituida en
1911128

Antigua Estacion de Ferrocarriles Cuareim, Belladdrien desuso).
Fuente: http://www.panoramio.com/photo/9222822

Situados frente a este escenario regional fromterespecto al cual se colocaba
como principal competidora a la comercializaciGairada por puertos, vias férreas (a
partir de 1880) y fluviales que unian, por el lagdgentino de la provincia de Entre Rios y
Corrientes, a Concordia con Monte Caseros y ddddeldruguayana. Se puede apreciar
el papel estratégico que comenzaban a asumir tasidoes infraestructurales, posicion
geografica y recursos naturales. Contando con gslim@ortante curso de agua del rio
Uruguay esta zona fronteriza. Algunos de estosfestya gravitaban desde los primeros
tiempos de vida de los poblados en el espacio tipla frontera. La instalacion de
puestos de aduana, las normas y regulaciones tlatoises que se dispusieron para el
flujo de mercancias a través de la frontera, taminiéidieron; primero, beneficiando y
posteriormente desalentando el dinamismo de lasdedes socioeconémicas

128 Barrios Pintos, 1989, p. 533-534.
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relacionadas con el progreso de Bella Union. Eteatis el contrabando de frontera se
presentaba como otro de los desafios para lasdades aduaneras con dominios en esta
parte de la linea de frontera.

Entre los aspectos fisicos naturales, geopoliyiapesograficos caracteristicos del
encuadre de la triple frontera. Cabe sefalar cpie,parte del territorio de Uruguay se
presentaba como un lugar con cualidades muy budoade unas décadas mas tarde
vendrian a concretarse algunas iniciativas de itapoia estratégica para el propio
desarrollo interno, y aproximaban intereses ertdt#guos vecinos de la triple frontera.
Con una convergencia de factores causales quéamanlen un enfoque renovado de las

relaciones e intercambios fronterizos:

“(...) Durante un afio de anarquia, el de 1875, elardrde matreros era considerable, con el
consiguiente riesgo para la poblacion comarcanarr@@ado incursiones de brasilefios con saqueos
en casas de negocios del pueblo.

(...) transcurrian momentos dificiles de la marcHgpdeblo. La situacion se agravo al crearse en

octubre de 1884 el departamento de Artigas, esfigl@éose su capital en San Eugetfid”

El papel destacado que llegd a ocupar el puebfadéa Rosa en el desarrollo
departamental queda testimoniado por ciertos egdnsboricos que, aunque no llegaron a
fructificar, son ilustrativos de la pujanza y elorague los propios actores locales se veian
asumiendo desde una perspectiva de mantener e o0g

En tal sentido, es que se puede comprender cusdsmflas principales razones de

fondo de la iniciativa, donde:

“(...) el 25 de febrero de 1887, representantes éscptesentaron un proyecto de ley por el que se
declaraba capital del departamento de Artigas ¢a ptas de dos afios de su creacion), ...se habian
instalado en la villa nuevas casas de comercibab&an construido y reparado edificios y se habian
adquirido solares y chacra”

Considerandose por parte de los habitantes dedaeas capital departamental San
Eugenio (Artigas) que, de ser sancionado el proydetley de referencia “haria declarar la
muerte” de San Eugenio del Cuareim. Finalmenterdtieado el proyecto de ley luego de
varias gestiones. Pues motivado por la pérdidardardsmo y corrimiento de los flujos

mercantiles fronterizos hacia la zona noroestadeyle frontera, los intereses y

129 Al respecto, es de tener en cuenta el antecedsstgido por Barrios Pintos en su ohes fronteras
militares de la Republica Oriental del Uruguydinédita). Donde el ingeniero Roberto Armenioidad/arias
paginas a Santa Rosa. “La posicion estratégicamyistante para establecer en ella una defensgieagr
apta para equilibrar del ataque que podria lletjauraejército brasilefio acampado en la penindala
Uruguayana” (Barrios Pintos, Op. Cit., p.500-501).

130 Barrios Pintos Op. Cit., p.263.
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actividades del departamento figuraban momentangameralizados luego de su
presentacion.

Otros de los aspectos sociopoliticos que gravitdesae la fundacion y luego en el
camino del desarrollo y la integracion fronterizaoerimentada por Bella Union. Tiene
relacion con un campo de disputas por dominiostderaies y luchas por conseguir
posicionarse con un rol de comando de las actieslgdfunciones en el departamento de
Artigas. Varios intentos se fueron registrando kitgo del tiempo desde que se constituyo
formalmente el poblado, alcanzando puntos confbistialtos con su par departamental San
Eugenio, hoy ciudad de Artigas. A tal punto queg uez perdida la instancia del proyecto
de ley para constituirse como capital departameatabieron nuevos impulsos de corte
separatista en procura de crear un nuevo departarseccionando al de Artigds

Siguiendo el analisis historico planteado sobréeria por Moraes. La discusion
popular sobre el punto retoma un fuerte impulsando aun no se cumplian dos décadas
de vida del departamento de Artigas. Surge en 1®0ficiativa y debate en la cAmara de
diputados en torno a la proyectada creacion deuaaandepartamento, al que se denomino
Departamento del Cuareim, ahora escindido del tepanto de Artigas. Definiendo que
su capital seria Santa Rosa. Iniciativa que noihalar fructificar, en un contexto historico
donde, el centro de la atencion politica nacioijebd su mirada en los episodios previos y
posterior estallido de la guerra civil de 1904.

De acuerdo con los antecedentes documentalesdsatad

“Ya en 1884, habian manejado la idea de dividitediitorio por una linea media que corriera de

norte a sur desde el Arapey hasta el Caureim;gg@mo proponia la creacion de un departamento a

cada lado de la divisoria, sino Unicamente haciad® derecho, involucrando a San Eugenio. De

este modo, Santa Rosa habria permanecido unigdtalyso a la actual capital departamerital”

En el trasfondo de la cuestion historica litigangele comprende a estas dos
localidades de la linea fronteriza de Uruguay coasi® Destaca la afinidad que se ira
construyendo a través de una serie de lazos lussbde distinta indole entre Bella Unidn
y la ciudad de Salto. Sobre esta base de comudalielgppuede comprender la fuerza que
indujo a los actores sociales a que fueran gestgodo a poco la conformacién de
circuitos productivos, movilidades sociales y egglas, canalizaciones y localizaciones de

recursos, personas y familias, como flujos coheggntecurrentes y consistentes. En

31 Moraes, Op. Cit., p.64.
132 Moraes, Op. Cit., p.64.
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episodios de auge pero también de retroceso qitk esta pequefia localidad de la triple
frontera. En la siguiente seccidn, se continla é@xamio en detalle algunos de los datos
que surgen al respecto.

Esta perspectiva de constituirse y desplegarse samibdades desde una logica
contrapuesta, operando por momentos de espaldasonn&lacion a la otra. Postura que
sera mantenida por ambas ciudades perdurandoreestos dias. Mutuamente referidas
como competidoras, potenciales y reales, por cstaquiecursos de distinta especie, frente
al contexto territorial externo a lo departamestai respecto al estado central, y al plano
regional supranacional.

También resulta pertinente sefialar que, como naudsttal afirmacién
competidora, con intentos esporadicos de recreammentos, interpretados como pseudo
separatistas, que no en pocas veces adquirierorieuzd por intervenciones en ambitos
institucionales publicos. Se presentan como algurtsadores histéricos acerca de esta
lucha de poderes que se veran reeditar con eveiota®s, especificamente, en la vida
social y politica de Bella Union.

En si, la serie de sucesos condujeron a la cocistitde un modo particular de
localismo y progresismo heredado. Donde, de acumddas consideraciones vertidas por
Moraes (1990), se plasma en la historia de Beliétan localismo que habria de cobrar
en el sentir de los bellaunienses un radicalisneoeyplica tal tendencia separatista
aludida. Localismo que ira profundizandose en glecale los afos, en contraste con el
abandono que hubo de experimentar.

En torno a esta serie de sucesos sobre los ceailesmsundamentando los rasgos
idiosincraticos locales, gira el accionar de alguagentes sociales locales que
manifiestamente gravitaban en el escenario histatécla época. Cuentan, por la notoria
presencia que asumieron, al intervenir en instarariaciales donde hubo de definirse el
curso histérico que seguiria la vida del pueblan@ondancia y milicias de guardia, en el
denominado ejército de la frontera norte; Grupexiemisioneros indigenas de la etnia
Guarani, como agricultores campesinos, y criaddeeanimales en pequefias parcelas de
tierra; grandes hacendados ganaderos, reunidas‘S8ndiedad Fomento Agropecuario de
Santa Rosa”; Jefatura de Receptoria de aduanasuquersonal respectivo a cargo;
Grupos de inmigrantes, entre los que predominatsdd origen vasco espafoles, tuvieron
una activa participacion para llegar el 15 de agdet1884 a fundar la Asociacion

Cosmopolita de Socorros Mutuos de Santa Rosa. feeidamentalmente, el hecho quizas
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mas destacado radica en el impacto que se prodnjel@rribo de estos contingentes de
hombres visionarios y luchadores consustanciado$asoactividades del medio rural,
pecuaria. Estuvieron abocados a las actividadegmiaes, de exportacion e importacion,
especificamente relacionadas con la producciéradadp y administracion de grandes
estancias; Operadores del sistema de estaciongsppite por ferrocarril; Industria
Saladeril y personal ocupado en planta; Hacendadesierios, propietarios de grandes
estancias productores de ganado bovino, instaEutszona; Operadores portuarios y
transportistas fluviales; Comerciantes informa&e<!| trafico de contrabando de tabaco,
alcoholes y otros productos; Transportistas fletgar via terrestre. Grupo de gauchos
criollos arreadores, troperos, y en general dedeadareas especificas relativas al manejo
de ganado; la creacion con una corta vida actiyistaganizada de la “Comision de
Vecinos Pro- Segregacion”; Representantes locakeseh legislativo nacional; EI Centro
Comercial de Bella Unién y la Logia Masénica Id¢al

Actores sociales que en determinados momentogtuvieayores y menores
grados de protagonismos y ascendencias sobreitagpates temas de encrucijada, que
van irrumpiendo histéricamente en la escena loci M triple frontera.

Desde estas vertientes histéricas es que nacentimgmto de autoafirmacion de
pertenencia local y autopercepcion, que se plasntea@nsigna enunciada en los
términos de haberse constituido en “una comunid&dogede y debe valerse por si
misma, sin esperar contribucién de elementos exasjeii

Sera éste uno de los principales rasgos distintled3ella Union, y que explicara,
en cierta medida, su capacidad de resistenciagndafde los valores propios que hacen a
la integracion y perdurabilidad de su tejido sodispecialmente manifestados en los
momentos dificiles que tendran que atravesar dutahges. Aspectos que seran objeto de
un analisis pormenorizado mas adelante en otrautapi

Ese reclamo de la condicion de capital se fundaahantn que Bella Union era el
centro poblado que més habitantes tenia en aquaento al norte de Salto, ademas de
registrar una significativa actividad y cantidadushedades productivas en el sector de la
agricultura en su entorno. Sumado al hecho de lqiesarrollo de los equipamientos e

infraestructuras”>, el puerto local — instalacién de un muelle sahméo para posibilitar la

133 Barrios Pintos, Op. Cit.

3¢ Moraes, Op. Cit., p.64

%5 Mas adelante, tendiente a contrarrestar la comgieiepérdida de dinamismo y luego crisis que afet
el transito de mercaderias por esta zona de léefirhubo de instrumentarse por 1904 la orgarinad!
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carga y descarga de bultos -, dando apoyo al sastientransportes y comercio en el plano
regional con la comunicacion por tierra, cuandddébgado al lugar la extension de la
via férrea que conectaba con Salto, en torno a. lB8acion terminal sobre el rio Cuareim
(Estacion Cuareim) y puente- via férrea que unfeoldera de Uruguay con Brasil.
Respecto a este hecho historico, es de observai fien las caracteristicas
morfoldgicas, geogréficas y el conjunto de recursadsrales en este escenario.
Acompafan a una decision de localizacion sobreodéchorno territorial, cuando en sus
términos quedaba circunscrita la radicacion deriéd agrupamiento humano. No
constituian de por si unos factores determinasies,condicionantes parciales que iran
influyendo y pautando el devenir de los proceseghicos y de desarrollo del poblado.
Para el caso de la ubicacion del pueblo de Sarga,Robre el espacio de las
fronteras de tres estados nacionales, contandberoes aptas para la agricultura, con
varias fuentes de agua irrigando el territorio. €ibayeron los soportes que sustentaron
varias de las iniciativas y proyectos materializaddo largo de su curso historico,
marcando el perfil y estilo del desarrollo locadr Bierto que, las experiencias de
agricultura pastoril y campesina, distribucion aéérra, sumado a los componentes
socioculturales, étnicos y valéricos, que nutrideoformacion del poblado. Son factores
gue se encuentran en la base de unas practicatesocformas de organizacion, cuyo
rasgo distintivo fundamentalmente se reconocegsopciones cooperativistas que fueron
ensayadas en la esfera de las actividades ecorsdprmductivas locales.
Complementariamente, ubicando el analisis sobimalyinformaciones de relativa
actualidad, como aporte de mayor precision y rag@rca de las apreciaciones
precedentes. Surgen algunos datos sobre uso @s suebhtivos al afio 1978, en el estudio
realizado por un grupo de investigadores experida tematica del desarrollo. En
concordancia con la unidad geogréfica que operatwe fue definida como zona 12 por
la CIDE (Comision de Investigaciones y Desarroltmidmico) sobre el rio Uruguay.
Una zona constituida por suelos pesados, de peilidaddenta, que corresponden a una

penillanura por su paisaje, y va desde onduladisigptano. Dice el respectivo informe:

“Los suelos de esta zona son en general pesadagrgsncon baja permeabilidad, pero sus
caracteristicas dependen de las condiciones dajdrdactor que ha influido preponderantemente
en su formacion. En general son suelos de aliéidad con un nivel elevado de materia organica...
Se encuentran sobre todo en las proximidades da Beién y lugares adyacentes.

Servicio de Aduanas de Santa Rosa. Creando unacgydtoria con jefatura radicada en Santa Rosa. Esta
receptoria contaba con dos lanchas a remo utikzegimo medio para realizar el patrullaje en eQuareim
y tratar de combatir el contrabando en la lineatéoza.
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(...) el uso principal es el pastoril, aprovecharalgdnaderia las pasturas finas, altamente
productivas... Se estima que un 30% de la zona dsanle™C

2.3 Hechos, causas e iniciativas que dieron origahpoblado de Monte

Caseros en la triple frontera.

Una vez establecido en el afio 1828, como nucleanarBella Unidn, ubicado en
el norte de la Banda Oriental, limite fronterizan &rasil en la margen izquierda del rio
Quareim sobre la desembocadura del mismo. Seppoadas aguas del rio Uruguay de la
provincia de Corrientes, Republica Argentina, amtfrea la actual ciudad de Monte
Caseros®’ Los pobladores de aquella localidad, para solvesus necesidades mas
elementales de subsistencia, a menudo cruzabamlbhamsta argentina a la captura de
ganado que luego traian para sostener la vidauelq.

Las autoridades militares argentinas asentadas zonk, dando cumplimiento a
sus funciones de vigilancia fronteriza, se dirigreal gobierno de Corrientes en 1829
haciendo notar la necesidad de crear una guardtasmde los Higos, frente a Bella
Union. La propuesta fue aceptada, particularmemtiendo en cuenta que ademas los

grupos de misioneros de la zona Oriental se hageygado a los de la zona Occidental.

“Estos indios no se conformaron con quedar en Rélién y empezaron a cruzar en grupos el
Uruguay, hacia los pueblos abandonados o zonasgéoEl gobierno de Corrientes busc6 que
estos grupos se establecieran con orden, (...) goestasen a habitar los de San Roquito en el
pueblo de Paso de Higos, que proyectara fundfar”

Fue asi que el Congreso de la Provincia por Iy die Octubre de 1829 dispuso se
fundase este ultimo poblado.
Establecido y delineado el pueblo de Paso de Higo®ento en su importancia,

puesto que por decreto del gobierno provincial de fulio de 1830, se determinaba que:

136 yéase al respecto en Ministerio de Agriculturaegda. Direccién de Suelos y Fertilizant@arta de
reconocimiento de suelos del Uruguay. Tomo 3erscEgcion de las unidades de suglbkontevideo,
1979, p.93.

137«En este punto el rio Uruguay era de facil vadeadn por la cual se llamaba ‘Paso de los Higes', s
pobladores comenzaron a cruzarlo frecuentementa lzagrilla argentina, llevandose de aqui el garmguke
encontraban en las inmediaciones” (Mari, 2002).

138 Gobierno de la Provincia de Corrientes, 1929,5.4-
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“las mercaderias provenientes de la Banda Oridefailan entrar sin excepcién por Paso de Higos, y
conducirse por el camino que va a Curuzu Cuatiéetobjeto de fijarse los impuestos
correspondiente$®,

Luego, siguieron aumentando las operaciones coatesajue se realizaban por
Paso de Higos, cuando por ley de 21 de junio d8 $83laba habilitacién a ese puerto
sobre el rio Uruguay para las exportaciones e itapiones en genef4f.

Entre otros antecedentes histéricos que datanadadeencia de un vecindario en
Paso de Higos, se reconoce cuando se dispusadydleabo la construccién de un Templo
y cuarteles en el lugar. Ademas de los registrosales de 1833, que daban cuenta de un
grupo de habitantes de ambos sexos y diferenteleedan el referido censo de 1833,
figuran entre los empadronados de "la costa dejlayi’, en el departamento de Curuzu
Cuatia, 129 varones y 133 mujeres. Este departancentprendia al pueblo de Paso de
los Higos. Pueblo refundado luego de trascurridastees décadas, como parte de otro
departamento que se crea separado de Curuzu Ghagti&el nombre de Monte Caseros.

Entre 1836 y 1856, luego de una serie de disputalapropiedad de terrenos
(Rincon de la Merced) que formaban parte de agueglle quedaban comprendidos dentro
de los limites de Paso de Higos, y de sucedideshattiones de diferentes mandos en el
gobierno de la provincia de Corrientes. Se arribaasolucion entre los intereses publicos
y privados involucrados en el caso, procediendwddnamiento en la propiedad de las
tierras. Pasarian a formar parte de la extensi@uplerficie afectada al levantamiento y
posterior evolucién en el crecimiento del poblado.

En el momento de su refundacion, febrero de 185%)eblo cuenta entonces con
veinte casas de barro y paja y una de material.

El 2 de marzo de 1858, el gobernador que era acantrda ideologia del rosismo,
bautizo a la ciudad con el nombre de la batallaldaluan Manuel de Rosas fue derrotado.
Se procedio a crear el departamento de Monte Gasermmemorando la batalla
homonima (Caseros), y acto seguido, se dispusentade solares y chacras en el pueblo,

gue luego se convirtid en cabeza del nuevo depanmAunque esta ley no cambié el

139 Gobierno de la Provincia de Corrientes, Op. @i6,

140 En 1839 durante el bloqueo anglo-francés al Rila dRéata, el Gnico puerto existente y por dondesse
trafico de mercaderia y armas era Paso de los Higoena regién geopoliticamente estratégica, gardda
por la interseccion de las fronteras de tres estadoionales, transicionando con circulaciones vilidades
espaciales de diferente naturaleza (Junta de Bstttistoricos de Monte Caseros, 1995).
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nombre del pueblo de Paso de los Higos, al poamptiese adoptd la denominacién que
correspondia al departamento; "Monte Caserosmplsmente, "Caserd$™.

A partir de este momento el pueblo comenz¢ a tem@ridades propias ya que
antes dependia de Curuzu Cuatia; la primera esdaelarones se puso en funcionamiento
a partir del afio 1858 y la de nifias al aflo sigaies# crea en 1859 la primera parroquia
llamada "Nuestra Sefiora de las Victorias", quedyss6 a ser "Nuestra Sefiora del
Rosario", y que fue emplazada en el mismo sitiolgueocupa.

En 1861 comenzé a funcionar la receptoria de revae®nales, y el 6 de agosto de
1867 el gobernador Evaristo Lopez creé por leyumigipalidad de Monte Caserds

Una vez instaladas en sus cargos las autoridadale$) respondiendo a la
necesidad de ampliar el perimetro inicial de PasbBligos, se procedi6 al fraccionamiento
de los terrenos ahora en manos del gobierno IGcaltinuando el proceso de expansion y
organizacién, amanzanamiento, disposicién de amplianidas y calles - rasgos
caracteristicos y distintivos de la ciud&d

En esta imagen de una parte del centro histérida deidad, se pueden apreciar
dichos rasgos fisiondmicos de la arquitectura ridiscion de los espacios urbanisticos,
gue datan del afio 1910. Los cuales se conseneauague sin embargo no se dieran con la
profundidad y medida que cabria esperar y de acwelals potencialidades existentes,
futuros procesos de desarrollo local en diferesgesidos posibles.

De todos modos, se registraron en esta etapaibasti®l poblado algunos avances
interesantes, relativos al despliegue de activisl@adenomicas productivas y de indole

organizativa social.

1L E| nombre de la ciudad de Monte Caseros, puedarle confusion. No ocurrié ninguna batalla
importante en ese lugar, sino que en 1858 se taEpartamento de Monte Caseros en conmemoracitin de
batalla homénima ocurrida en la provincia de Buekioss, donde Juan José de Urquiza derrot6 en 4B52
entonces gobernador de Buenos Aires Juan Manugbsias. El lugar que fuera escenario de esta batalla
ubica sobre un monte, bosquecillo, dentro de logpos propiedad de la familia Caseros en BuenosAire
luego de este hecho histérico la gente lo llamdri@hte de los Caseros" y finalmente como se lacmea

la actualidad (Galantini, 1995).

142 Mari, 2002.

143 Este rasgo caracteristico de la estructura y disigm organizativa de las calles y sistema de
amanzanamiento distintivo de la ciudad de Monteefeass(segiin antecedentes histéricos aportados por e
licenciado Pablo Di Angelo, Monte Caseros, 23/0@80obedece al hecho de que un inmigrante itakino
profesion Arquitecto, tuvo bajo su responsabilidzalizar la proyeccidn actualizada del disefio udiao.

Se inspiré en un modelo de ciudad abierta, delagetativo a la llamada “La ciudad de los brazuisros”,
por sus anchas calles que van de Norte a Sur. Godes espacios de circulacion y potencial de esx@an
urbana. Aspecto este Ultimo que incide sobre lexadnaciones que se van adoptando en lo que copce
politicas de desarrollo de infraestructuras, tusignsocial, por parte de los agentes locales detéBaseros
contemporaneamente.
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“Hacia 1910 se contabilizaban 920 casas de matarik planta urbana y la poblacién, compuesta
en buena parte por italianos, rondaba los 5.00dmés, es decir el doble de lo registrado en el
altimo censo de 1895.

La actividad productiva principal de la zona cirdante continuaba siendo la ganaderia,
preferentemente la ovina, que aun hoy sigue brofmaptimos resultados. Ya entonces y merced a
la iniciativa de los inmigrantes italianos, habfalacionado notablemente la explotacidn citricela,
inclusive la de vifiedos y olivares. Habia algumasistrias ciertamente desarrolladas como la
Fabrica de fideos a vapor ‘Oria, Preisler y Ciaotas mas modestas como aserraderos, molinos,

curtiembres, queserias, carpinterias y fabricgaluten™.

Complementando estas informaciones relacionadaatdbatos socio-
demograficos; entre los aspectos que marcan unatesdstica saliente y distintiva de la
composicién social del poblado, segun el origetodeesidentes que se vinieron vivir a
esta localidad a principios de 1900, se ha sefiaado

“...mas del 50% de la poblacién de Monte Caseroslemrigenes o ascendencia europea. Aqui se
mezclaron los vascos, gallegos y valencianos daftasspombardos, genoveses y sicilianos de lItalia,
con ingleses, franceses, alemanes, y desde luegmsédrasilefios y uruguayos, que fueron
conformando una sociedad distinta respecto del desta poblacién de Corrienté$”
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Fabrica de fideos a vapor "Oria, Preisler y Cia.
Fuente: Revista digital “Monte Caseros Hoy”, Cartés, mayo 2010.

Entre los agentes sociales que sobresalen endaakical histérica, la Sociedad
Italiana de Monte Caseros tuvo un importante paoiegno en el impulso de varias de

estas iniciativas socioecondmicas. La misma, naneetnombre “Club de la Colectividad

4 Mari, 2002.
145 Consejo Federal de Inversiones, 2008, p.13
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Italiana”, y fue fundado en 1881. En las ampliatdtaciones del edificio Sede antiguas
familias se reunian regularmente alli.

Pocos afios después, en 1891, se funda la Socisgaddta.

También, en lo relativo a la disponibilidad y fumtamiento de servicios urbanos,
se realiza el tendido y queda habilitado el alumbraéctrico publico. Asimismo, se
comienzan a entretejer tempranamente nexos inéegacon el establecimiento de la
comunicacion telegrafica con la vecina ciudad fart de Bella Unién, Uruguay.

La entidad de los progresos que se fueron condetanya fuerte asociacion e
impacto se hizo sentir mas directamente sobrédlidackde vida local, tuvo lugar cuando
se construye el hospital publico y comienza a presdrvicios a partir del afio 1890.

Fue entonces, en 1870, con el proceso de expamdiana que siguio avanzando
hasta mas adelante, cuando la municipalidad disppes@ciones de mensura con la
delineacion de nuevas chacras y solares.

Como se hizo referencia en el analisis socio hgioBiguiendo la l6gica que
moderaba el funcionamiento del comercio de trarssitwe la frontera uruguayo- brasilefia.
Ingresa en una fase de competencia con el sistertrargsporte que poco a poco se va
instalando en la margen izquierda del rio Urugpay el lado de la frontera argentina
sobre Monte Caseros. En sus modalidades de congxidvimiento de mercancias con la
ciudad de Uruguayana, pasando a influir la frondegentina- brasilefa.

Antigua Estacion del Este, actualmente en desestbarchda
Patrimonio histérico Nacional. Convertida en Mugtstérico local.

Fuente http://www.montecaseroshoy.com/galeria/estacior. st

Gravito en el corrimiento que se produjo, por lestajas, facilidades y captacion

de los flujos comerciales fronterizos de la ép@reando se instala el denominado en sus
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inicios “Ferrocarril Argentino del Este”. Este efiggba el traslado de mercaderias y
pasajeros, cubriendo el recorrido entre Concordiogite Caseros en el trayecto no
navegable del Rio Uruguay. Fue inaugurado en dosois, el primero de Concordia a
Federacion el 29 de marzo de 1874, y el segundwirde Federacion a Monte Caseros
inaugurado el 20 de abril de 1875.

La modalidad de transporte ferroviario, se complaatga con el traslado de
productos por el curso del rio Uruguay, con tragbsrembarques y salidas regulares
desde el puerto local, llegando hasta el centroealelercio regional. Condicion en la que
se habia posicionado la ciudad de Uruguayana Estatio de Rio Grande del Sur.

Pues, en lo que hace referencia a la habilitaciiay puesta en operatividad del
puerto de Paso de Higos. El gobierno de la proaidei Corrientes dispuso una serie de
medidas precautorias, para dar mejor regulaciontgresl comercio de contrabando
descontrolado en esa parte de la frontera condd@@riental, y mas concretamente, el
control de los movimientos registrados con habésule la vecina ciudad de Bella Unién.

Entre el conjunto de medidas tomadas, es de despaealesde ese momento (30
de julio de 1930):

“...queda prohibida toda extraccion de frutos despaile no sea por los puertos habilitados en la
costa del rio Parana; Se prohibe igualmente ladaticién de articulos de comercio, que no sea por
los antedichos puertos; (...) los habitantes deliBgags especulen sobre esta Provincia, o viceversa,
bien sea en introducciones, o0 en extraccionestbellas no prohibidos, deberan precisamente pasar
el Uruguay por el paso de Itaqui, y dirigirse plozaamino carril a Curuz Cuatia, con el objeto de
aduanar; sin que por pretexto alguno le sea pelorégpartarse de la linea sefialada; Los del Estado
Oriental, deberan hacerlo en el Paso de Higosngiumirse por el camino que va a Curuzu Cuatia
con el objeto y condiciones del articulo anterfar) Queda prohibida la introduccion de toda
mercaderia, en calidad de transit”

146 Consejo Federal de Inversiones, Op. Cit., p.13.
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Capitulo 3

Diagnaostico social de las poblaciones fronterizas

en la microrregion trinacional.
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3. El contexto de desarrollo social al interior déas comunidades

en la triple frontera.

3.1 Insercion socio-territorial de las localidade$onterizas.

Se han identificado en la mitad meridional del refemio trece puntos limitrofes
tripartitos, es decir trifronterizos, a menudo ctgezados como tableros de damas
colocados bajo sospecha, lugares o cinturonesndgimaentos, susceptibles de
constituirse en focos de tensién y confltéfo

Pocos de ellos son espacios fronterizos dondearadiznas pobladas proximas o
adyacentes. Entre estos existe un espacio defigpiera ubicado al suroeste de la
provincia de Corrientes, noroeste del Uruguay gsterde Brasil. En ese espacio de
cercanias o vecindades se encuentran localizaslagitiades de Monte Caseros, Bella
Union y Barra do Quarai, sobre las riveras y deseantiuras donde convergen los rios
Uruguay y Quareim.

Para conocer el lugar preciso donde se encuemsanels monolitos que marcan
esta triple frontera hay que embarcarse y navewaglgio Uruguay hasta su confluencia
con el rio Mirifiay, cuyas aguas claras bajan desbsros del Ibera. Es alli donde se
encuentran colocados dos monolitos de piedra y oigiitos de frontera), sobre una isla

formada por los brazos de los rios - la isla Beagif®.

" Londofio, J. (1981, 1979) citado por Philip Kelty Eheckerboards and Shatterbelts: The Geopolitics of
South AmericaUniversity of Texas Press. Austin TX, 1997. Ega&trabajo resalta el pensamiento
geopolitico de Julio Londofio, en torno a sus foaniines tedricas sobre las tensiones y confligidese
espacios fronterizos de América del Sur.

%8| a isla Brasilera es una pequefia isla fluvial g®i74 km perteneciente al Municipio de Barra daf

en el Estado de Rio Grande del Sur, Brasil. Ubisathae la desembocadura del rio Cuareim en el rio
Uruguay, en el punto de encuentro de las frontdeda Argentina, Brasil y Uruguay.
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Monolito de la triple frontera ubicado en el extrersuroeste de
La Isla Brasilera, Colocado en 1862 (Hito principaiP) En:
http://img2.imageshack.us/img2/1849/monolito.jpg

Los Monolitos Hitos Limitrofes, monumentos de pegimarmol que fueron
erigidos en 1901 para certificar el triptico inezional de la triple frontera. Se encuentran
ubicados: uno al Sur, sobre la punta de la Islaila; otro sobre la costa brasilefia en la
desembocadura del Quareim, y el tercero sobre aogatina en los campos del Mirifiay.

Fuente: Krukoski, Wilson R.M. “Isla Brasilera. Beeroticia Histérica”. En:

http://www.info.Incc.br/uilhabe.html
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Fuente Krukoski, Wilson R. M. Op. Cit.

El punto trifinio Brasil-Uruguay-Argentina seriapinto "A".
Desde este punto hacia el Sur, en direccion "ABiemnos aguas uruguayas y argentinas.
Del punto "A" remontando el rio Uruguay, en la dagién "C" y "D", tenemos aguas
brasilefias y argentinas.

Las aguas al sur de la Isla Brasilera, conforneestablecido en el "Estatuto
Juridico de 1933", en su articulo 23, son aguagg@men de "alveo", o sea de comunidad
o condominio de aguas, uruguayas Y brasilefias,ed@ndrisdiccién de cada riverefo

llega hasta la margen opuesta sin tocar fiétra

*? Tomado de Wilson R. M. Krukoski, Op. Cit.
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Hito que demarca la soberania uruguaya sobre el Antiguo Mojon de Georeferencia del Servicio

Rio Uruguay. (Mojon U-1). Se encuentra Geografico Militar de Uruguay. Ubicado en
levantado en territorio Uruguayo, sobre la rivera proximidades del anterior marco. Fuente:

de dicho Rio en el extremo noroeste del http://rincondefranquia.blogspot.com/2009 06 15
departamento de Artigas, a unos 10 kms. de la archive.htm|

ciudad de Bella Union.

Retrospectivamente, existe una disputa histériazlecion a la fijacion de los
marcos fronterizos. Esta tuvo origen a partir dakddo de Limites firmado en octubre de
1851 entre Uruguay Yy Brasil, en el que se dispusolas islas que se encontraran en la
desembocadura del rio Cuareim fueran de dominilefm.

Con la colocacion en enero de 1862 del ultimo maikdio principal 13-P - en el
extremo sur de la isla, que desde entonces se Baasilera el cual fue construido por
Brasil unilateralmente.

Tal hecho genero una serie de negociaciones dipilcasaontroversiales respecto
a la legitimidad del dominio territorial sobre dicisla, y consecuentemente la fijacion del

limite fronterizo definitivo entre Brasil y Uruguay

No fue asi para el caso de los tratados de froetedblecidos entre la Argentina y
Uruguay. Donde desde el 7 de abril de 1961 fueafitonel Tratado de limites del rio
Uruguay, acordando la jurisdiccion de las aguasl @auce medio entre las costas de
ambos paises separadas por el curso de aguaisyriaution de las islas en toda su
extension, que va desde la desembocadura del aeiGuhasta la desembocadura en el

estuario del Plata.
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La posicién argumentada por Uruguay. A partir diel 4928, por medio de un
reconocimiento hidrogréfico, se concluy6 en Uruggag la isla Brasilera se hallaba en el
rio Uruguay y no en el Cuareim.

En primera instancia, el tema fue oficialmente @nésdo en una Nota de Reserva
de 1946°° Afios mas tarde, la posicién uruguaya respeatecimo de la isla fue
adoptada en 1974, cuando por medio de un decr&olgérno del Uruguay ordend que en
los mapas oficiales la isla aparezca como "linoigestado”.

Uruguay continuo enviando notas al Brasil reclanodaddlemarcacion de la isla: el
17 de agosto de 1988, el 4 de diciembre de 1982 dé& octubre de 1990 y el 28 de julio
de 1997, sin aceptacion brasilefa.

Esta serie de disputas y desencuentros, relatilgofjacion de los puntos
limitrofes de la frontera de Brasil con UruguayJ@&rona de Barra do Quarai y Bella
Union — caracterizado como “conflicto de baja isidad”- , mas precisamente en los
términos especificos relativos a la determinac®tadertenencia de la denominada Isla
Brasilefia. No obstaculizaron, representaron alguinde bloqueo o fuente de
neutralizacion de las relaciones e intercambiomkscentre las comunidades.

Por el contrario, en un proceso que se ha preseptatifico y multiplicador de las
posibilidades de integracion y desarrollo, contemg@b aspectos de escala humana y
sustentabilidad medioambiental. Se registran una de iniciativas compartidas
innovadoras que despertaron y tomaron impulso@apioximacion de los vinculos, que
fueron estableciendo los actores sociales dedaddcalidades en la inmediacion
fronteriza.

Mas alla de las cuestiones formales y diplomatigesfueron objeto de tratamiento
y controversia por parte de los gobiernos, pririoigate de la Republica Oriental del
Uruguay Yy la Republica Federativa del Brasil. Aeaile los limites y legitimidad de los
dominios territoriales fronterizos establecidog&acion a la Isla Brasilefia. En principio,

se advierte la existencia de algunas sefiales g@mtam y concordancias gestandose entre

% wilson Krukoski sefiala al respecto: “En la notgabierno uruguayo objeta que en lo arreglado entre

Brasil y Argentina para definir un pequefio treckdalfrontera entre los dos paises (ubicado extelrao
sudoeste de Brasil - en el estado de Rio Gran@®utjpen frente a la llamada Isla Brasilera, ldsrigses de
Uruguay no fueron considerados.” Entre las prirlepabjeciones hechas sobre el tema se recogemasligu
argumentaciones entra las cuales Uruguay consitlerdsla Brasilera no es una isla en la hoz d®l ri
Cuareim, sino una isla ubicada al sur de esa deszdhra, ya en el rio Uruguay. Por tanto la islaagido
todavia ‘demarcada’™ (Krukoski, W. Ehttp://www.info.Incc.br/wrmkkk/uilhabe.htjn
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estas tres poblaciones. Por ejemplo, con la readizantre otros eventos de la Fiesta de
Pesca de la Triple Frontera y el Festival de Teddrta Triple Frontera; con la iniciativa
comun de dar forma a un Circuito turistico de PG@qaéMuseos de la Triple Frontera
(Proyecto patrocinado por la Unesco); la propugseha concitado el apoyo tripartito de
las instituciones locales, publicas y privadasaparconstruccién de un puente entre
Monte Caseros y Bella Unién; finalmente la conforida de un Movimiento social, el
Movimiento Triple Fronterizo que trabaja para almobjetivos de desarrollo e
integracion sustentable en la microrregion, coti@pacion de diversas organizaciones de
las tres localidades; ademas del proyecto impulpaddistintos movimientos de las tres
localidades para la creacidén de un reserva eca@dagaaracter trifronterizo.

Pero sin ir mas lejos, en cuanto a la navegacijanisdiccion sobre el rio Cuareim
y desde la aguas que median entre la Isla Brasibsta la costa de Uruguay, se han
definido como aguas de condominio desde ahi ylado del cauce del rio Cuareim, de
acuerdo al régimen establecido desde el tratad@5ik.

Este derecho a la navegacion comun del rio Cuaogimexcepcion de las
pequeiias islas localizadas en dicho rio de juggthdirasilefia, ha configurado un espacio
de fluido movimiento con embarcaciones entre ambatas, en esta zona fronteriza de
ambos paises. Por cierto que, en gran medidanetrem de frontera encuentra
condiciones que facilitan el traslado, trasiegom@ecancias entre Barra do Quarai y Bella
Union, hacia uno y otro lado. La entidad de estéisidades, con repercusiones diversas
hacia adentro de las localidades y sus territoao®ritd un esfuerzo de intensificacion y
mantenimiento de los controles aduaneros. Ya & plarta suscripcion de los tratados que
concibieron este régimen de funcionamiento conmgarti

A la vez, en cuanto ofrece un medio para la apragiém de contactos e
intercambios, indujo, promovio, y facilito la reapeon, estrechamiento y afianzamiento de
vinculos transfronterizos. Operando interlocalmési@nstruccion socioespacial de un
tipo de capital relacional. Abierto un campo deilpiidades para la conformacion y
organizacion de actores y movimiento socialesigketfrontera, consustanciados y

comprometidos con una variedad de temas que toleancamunidades locales;
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medioambiente, sistema ecoldgico, seguridad, paditsociales, fomento de la cultura y el
desarrollo tecnoldgico- econémico —productivo,@microrregion de la triple frontera.

Microrregion de la Triple Frontera Argentina- Urugu ay- Brasil. Insercion territorial
de las areas urbanas de Monte Caseros, Bella UnigrBarra do Quarai

©) Barra’do Quaraf

I BRASIL

)
URUGUAY
% '
‘e ’ .
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. Union ‘
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R Grande do Sul
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Fuente: Atlas del Mercosur, 2000.

! En informes elaborados por el Gobierno de la Paaide Corrientes se ha destacado que existe una

verdadera comunién entre estas tres poblacionesegliean, entre otros eventos, la Fiesta de Rissta
Triple Frontera y el Festival de Teatro de la &iptontera.
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Barra do Quarai

Insercion territorial

La ciudad de Barra do Quarai (Barra del Cuareinipiaipio brasilefio fronterizo,
se ubica geograficamente en el extremo Sur-Oektestido de Rio Grande del Sur.
Haciendo parte de la Microregion Campanha Occidlequie incluye al distrito municipal
de Uruguayana con el cual mantiene conexionesecarnbios de diferente naturaleza;

cultural, comercial, servicios de salud y técniespecializados en general.

Municipio de Barra do Quarai en el Estado de Rio Gainde do Sul, Brasil

Unuguaiana

Municipic
Barra do Quarai

Fuente: IBGE

Particularmente, la predominancia de aquel centvano deviene histéricamente

con una marcada ascendencia, operando como calettavés del desempefio de roles de
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centralidad en esta parte de la subregiéon. No otestBarra do Quarai ocupd, en
determinados momentos historicos, un papel gedgmlitcomercial estratégico en las
relaciones fronterizas que mas tarde se fuerondi@ando con los paises vecinos.
Configurando lo que representa en la actualidad@tnario territorial de triple frontera.

A su vez, la ciudad fronteriza de Barra do Quastd situada a una distancia de
708 km al oeste de Porto Alegre, capital del Estggmr su ubicacién en un punto que
mMas 0 menos resulta equidistante de Buenos Aikésngevideo. Dos metropolis de fuerte
incidencia en la dinamica socio- territorial desldregion del Cono Sur, con diferentes
vias de transporte por el lado propiamente brasiléfque a través de los otros paises
tienen condiciones favorables para lograr buenases de conectividad y accesibilidad
desde y hacia estos grandes centros urbanos décpr@a, comercio y portuarios.

El municipio que ocupa una superficie de 1.055,53, kimne a su ciudad como
cabecera fronteriza, localizada en los limitesbéstados por Brasil con la Republica
Oriental del Uruguay en 1852 (mediando el rio CinareDel otro lado de tal limite se
encuentra la ciudad uruguaya de Bella Union. Mantjue en la costa derecha del rio

Uruguay, en territorio de Argentina se ubica MaDéseros.

Economia Local.

Sobre esta porcién de territorio fronterizo que pmnde al Municipio de Barra do
Quarai. Algunos datos aproximan a tomar contacfoeespectiva de la posicion
competitiva de un territorio que cuenta con caied y potencialidades productivas
relacionadas con el sector primario, fundamentgrandes explotaciones de ganaderia y
arrozales, encadenados a la fase agroindustrialjma fuerte y pujante actividad en el
sector de los servicios.

Solo a manera ilustrativa y de referencia sobpedbdo. Se tiene que para el afio
2000, en el municipio se registran 1.851 personas@nicamente activas — siete de cada
diez con residencia urbana — entre estas 1.58ffigtomo ocupadas.

En 2003 cuenta con 169 unidades productivas, cewende cada diez registrando
actividad en el sector terciario; 5% perteneceseator secundario y finalmente con una
alta concentracion de la actividad econdmica priddaien unas pocas unidades del sector
primario pero de gran extension y capacidad pragact

Durante mucho tiempo, los periodos de bonanzggde vivir la comunidad local

se canalizaron a través de una ldgica peculiarathsdcciones por via de comercio
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informal con su vecina localidad Bella Union, sigep cuando el tipo de cambio se
mantuvo favorable a la valorizacién de los bienestgnia a Barra do Quarai como base
operativa. De todos modos, siendo esta una dinggnigaa del sector privado, fue muy
escaso el impacto que aparejo en cuanto a mejgracativas en el desarrollo y
ordenamiento urbano.

Hasta el afio 1995, cuando Barra do Quarai accexftadlis de Municipio dentro
del Estado de Rio Grande del Sur. Aun asi, el @fdetarrastre o inercial dejaron ver la
descendida posicion relativa del mismo, en un éstedlizado por el Instituto de
Economia y Estadistica. En el que se establecr@nking relativo a la totalidad de los
municipios pertenecientes ha dicho Estado -mediamenderacion de una serie de
indicadores de desarrollo de los municipios. Adlubicaba, aun por el afio 2000, al
Municipio de Barra do Quarai al final de las lisa,decir, con el menor grado de
desarrollo relativo. En los ultimos afios, la incemencia de los precios, por el
robustecimiento de la economia brasilefia, condujo @stado de paralisis y
desmantelamiento de los comercios y negocios ddaslidad. Cuando ya no vienen
personas de Bella Unidn y desde otras zonas deudyugArgentina, en las proximidades
territoriales a la frontera, para adquirir prodsotm Barra do Quarai. Entonces, fue con un
curso invertido que, los residentes locales mageptes comenzaron a trasladarse a las
localidades vecinas en busca de mercancias maaggrarticularmente atraidos por las

areas de free shoop establecidas sobre la fractarBrasil.

Infraestructuras y servicios sociales.

En lo que respecta a las dotaciones de infraestasy servicios sociales -en
términos de extension, cobertura, accesibilidadligad-, para los hogares y personas
pertenecientes a esta pequefia localidad, poblédi@ofrenteriza del Suroeste de Brasil.

En la década de los '90 se presentaban ostensiblenmsuficientes en la trama
urbana. Cuyos rasgos lo caracterizaban como urigoeb niveles llamativos de
infraestructuras sociales incompletas, de bajaaaly con niveles de informalidad en la
organizacion y funcionamiento de las mismas. En geate, esto tuvo entre sus factores
causales a la alta dependencia arrastrada emelgizo, derivada de la mayor
ascendencia y peso ejercido sobre esta localida€l paunicipio de Uruguayana. Centro
urbano de comercio y servicios de mayor influeecia! distrito de Campanha Occidental
de Rio Grande del Sur.
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En estos ultimos afos se ha visto tomar cierto isapai las acciones publicas desde
el Municipio de Barra do Quarai, desplegando unjurda de iniciativas, proyectos e
inversiones, que se reflejaron en la concrecidnndeserie de obras publicas de alcance
comunitario. Con alto impacto en las condicionesida de los habitantes y en el

movimiento del propio poblado.
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con Brasil y Argentina, formando una Triple
Frontera.

Fuente: Elaboracion propia.

Por su porte y despliegue de actividades produgBeaiales, se constituye en

segundo centro poblado, llegando a ser conside@auo un destacado polo de desarrollo

del departamento de Artigas.
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Como ya se ha descrito antes, fue a través deaaesgy socio-histérico que se
forjaron algunos de los rasgos particulares detdéeo que hoy queda delimitado en el
departamento de Artigas. Fundamentalmente relagasneon la dinamica propia del
espacio de la triple frontera. En los hechos, seofuestablecieron vinculos sociales y
articulaciones productivas con la ciudad de Belt&b, en la franja de territorio al este del
arroyo Cuaré - que atraviesa el departamento-, cimna de influencia de Bella Unith

Accesibilidad y conectividad: principales vias dencinicacion e interconexion local.

Bella Unidn se encuentra unida por un puente (aoe ferroviario) con la ciudad
brasilefia de Barra do Quarai, atravesando el Raoe@u en cercanias de su
desembocadura con el Rio Uruguay.

A partir de la segunda mitad

de esta década, los gobernantes
locales de los municipios de la tripl
frontera, es decir, los Intendentes
Monte Caseros y Barra do Quarai,
en concordancia con el Secretario
la entonces Junta Autbnoma

Electiva de Bella Union, acordaron
llevar a delante la idea de construi

un puente sobre el rio Uruguay,

Puente Internacional en la frontera entre Baoruarai, RS,
Brasil y Bella Union, Dpto. Artigas - Uruguasn: Internet.

para unir a las ciudades de Monte Caseros con Betla Unién. Poco tiempo después
consiguieron que sus respectivos gobiernos na@sm@alalaran la proposicion.

Asi, habiéndose renovado dicho compromiso pordewxidades de los gobiernos
locales actuales, se han encaminado una seriestierges con vistas a conseguir los
recursos junto con las determinaciones gubernatesrdapartamentales, provinciales y
nacionales, para llevar a la concrecion esta ineiaApuntando a consolidar la

configuracion de un aglomerado urbano transfrarder\l que se agrega, por medio de los

52 \Véase en Moraes, M. I. (1990)
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vinculos fisicos y sociales ya establecidos y deBados, a la vecina ciudad de Barra de
Quarai en la Triple Frontera Uruguay-Brasil-Argealfi°.

Mientras tanto se encuentra operativo el transgatéanchas. Un servicio que
funciona diariamente, canalizando el traslado dsgmas y trafico de mercancias a travées

del rio Uruguay, como Unicg

medio de interconexién
establecido entre ambas
ciudades. Desde el puerto d
Bella Union que dispone de
infraestructura y prestacion
de servicios funcionando en
buenas condiciones,
comparado con el estado
actual del area de puerto de

la localidad vecina.
Fuente: Gabriel Rios. Monte Caseros-Bella Uniolorefie 2008.

Llegando a la zona relativamente
precaria del muelle de embarques,
gue dispone actualmente Monte
Caseros. Usado habitualmente por
los lugarefios para traer mercancias
desde esa ciudad y comercializarlas
en Bella Union. Una modalidad de
trabajoinformal (“pasadores”) que
las personas se han dado como
forma de sobrevivencia frente a la

e T e desocupacion.

it — J—

Fuente: Gabriel Rios. Bella Union—Monte Caserds,ei® 2008.

La ciudad cuenta con una serie de conexiones pa@tesas nacionales y

departamentales para el trasporte de personagsbyeservicios, otorgandole un agil

>3 Anotaciones extraidas de informantes calificadobservaciones directas de trabajo de campo rdaliza

en la localidad de Bella Union y demas localidadieta triple frontera, febrero de 2008.
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acceso hacia y desde las principales centro cayoisadlel litoral uruguayo. Llegando hasta
Montevideo por el trazado de ruta que atraviesatetior del departamento, partiendo
desde las proximidades a Bella Union, y al oestsaunica con la ciudad de Artigas.
Formando parte de las infraestructuras y orgaropael territorio que se fueron
consolidando histéricamente. La via férrea, que dasde Montevideo y pasa por Salto y
Paysandu, comunica por un ramal a la ciudad deBilion; desde ahi conecta con otro
ramal internacional que pasando por estacion Gudlega a la localidad de Barra de

Quarai. Hace muchos afios no se encuentra en fanciento.

Perfil econémico productivo local.

Con una base agroindustrial en pleno proceso @&vecsion- modernizacion, al
tiempo que se expande y diversifica. Se orientgarsr la débil articulacion al sistema
urbano antecedente. Sistema que viene experimentenadserie de transformaciones a
partir de algunas iniciativas locales surgidas aidss. Particularmente, cuando en la
localidad se hizo mas aguda la coyuntura de adlagiss socioeconomicas, signada por el
ingreso a un periodo de estancamiento y con el al@stamiento, retiro o pérdida de
actividades productivas intensivas, otrora geneesdde empleo genuino. En ese periodo
fue atravesada por una serie de impactos negajuem$astocaron profundamente las
condiciones de vida de sus habitantes, generamldssén y exclusion social.

Asimismo, ya superados los tiempos de adversidazddenfrentar condiciones
restringidas en la organizacion y el equipamiemttadrama urbana.

Actualmente muestra sintomas de dinamizacién, tia gdaralgunos
emprendimientos comerciales vinculados al espatiano de localizacion (Free Shop),
movilizacion del mercado inmobiliario con aprectacdel suelo urbano. Viene dando
pasos decisivos en direccion a la recuperaciotguexcion y puesta en valor de bienes
materiales. Infraestructuras de significacion padnial histérica contribuyendo a mejorar
la organizacion y funcionamiento de la ciudad.

Sin embargo, aun se mantiene la incidencia dddanvalizacion y zafralidad en el
mercado de trabajo, con las particularidades desecion, fragmentacion social y
cultural, vinculada a la especificidad del espaadronteras.

Los principales productos que se producen en la derBella Unién son la cafia de
azucar, las hortalizas y el arroz, existiendo ademna actividad dedicada a la

vitivinicultura.
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Grandes extensiones de tierra son dedicadas slccd# la cafia de azucar. Procesada
luego en el complejo agroindustrial ALUR para ladarccion de Azucar, Biocombustibles
y subproductos como ser alimento para el ganado.

En esa zona existe una actividad dedicada a lanvdiiltura (VinOSCALVINOR) y a
los cultivos de primor y congelados (hortalizaSpLAGUA).

También figuran en el sector de las actividadesiadustriales, las empresasPRINOR
con plantacion de hortalizas, y la plaGREENFROZENoperando en el congelado de las
hortalizas.

A su vez, en la misma zona existen grandes extegside campo dedicado al
cultivo del arroz, plantaciones que han crecid@sniltimos 40 afios a buen ritmo; en la
zona existen varios molinos arroceros.

Por ultimo, destaca la presencia de la ganaderées el rubro de mayor
explotacion en el departamento. Produce principadenen sus dos grandes areas: carne y
ganado en pie proveniente de ovinos y bovinos, paéiada de la produccién de lana
ovina. Explotacion que se realiza en las tradide®&estancias”, o en establecimientos

rurales de diverso tipo y tamafid

Infraestructuras vy actividades sociales

Entre las actividades culturales ocupa un destacado la Casa de la Cultura de
Bella Union. Relativamente poco tiempo atras, ndade intervencion de la Junta Local,
se han conseguido mejoras visibles en la calidaisi@restaciones. Sumando la
participacion de diversos actores locales que opemaeste sector.

Entre las funciones que presta, cuentan: los ézllde pintura y manualidades,
musica, sala para realizar eventos culturales gotdpulos teatrales, ademas de contar con
un espacio de biblioteca. Adicionalmente, con lestaen funcionamiento de un Museo
local, vienen a expresar el acrecentamiento der yalomento de las actividades
culturales respaldadas por un conjunto de ageen#® los cuales figura una amplia lista
de escritores y grupos de artistas locales. Ealtmsos afios se han realizado los
encuentros del denominado Mercosur- Rock. La pamee, en 2009, se realizo en Bella
Unioén y el afio siguiente tuvo lugar en Monte Caselicho evento ha sido destacado
como una instancia de integracion a través de Eiaa@n el espacio de fronteras

>* Véase en Barrenechea, P.; Rodriguez, A y Trons(,008).
155 yéase enhttp://www.bellaunion.com.uy/
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Las cooperativas de artesanos tienden a fusiopaci@s de creatividad y
expresion cultural con sus productos y formas argdinas. Constituyéndose en unas
ejemplares fuentes generadoras de autoempleov&@ra hogares humildes, vistos ante
situaciones de encrucijada socioecondémica, traggemden propias vias de salida, o
estrategias de sobrevivencia.

Finalmente, relacionado con esta dimension, Balligtcuenta con un sistema de
educacion formal articulado en todos sus nivelesde el ciclo inicial de estimulacion
temprana hasta alcanzar el ciclo completo de se&lindario técnico profesional. Entre
otros recursos, relativos a las tecnologias der@auaicacion e informacion, que estan
tomando una importancia estratégica para el fomgtggroyeccion de los procesos de
integracion social y territorial. Fundamentalmeete o que refiere a intensificacion de los
intercambios entre las zonas fronterizas, Bell@Wwiispone de television por aire y cable

publico/ privado, a lo que se suma la actividadnaéelios radiales locales.

Bella Unidén, Comunidad Geogréfica de la 72 Secci@ludicial

(Secciéon Censal, INEY® en el departamento de Artigas, Uruguay.

Fuente: Delgue, Juan M., 2009, Internet.

156

Limites de la Séptima Seccidn Judicial (Acordati@l7del 6/5/1992). Correspondiente a la ciudad y
distrito municipal de Bella Union. Al Norte: Rio @eim desde el Rio Uruguay hasta Paso de Payphso. A
Este: Camino de Paypaso a Salto desde Rio Cuaesita Banja Honda, Zanja Honda desde el Camino
mencionado hasta Arroyo Itacumbu; Arroyo ltacumbgdi Zanja Honda hasta Paso Artigas en Camino de
Paypaso a Salto. Camino de Paypaso a Salto desde®Ragas hasta Ruta N° 30. Al Sur; Ruta N° 30
(incluyendo Ruta y ambas banquinas) desde Camifagpaso a Salto hasta Ruta N° 3; Ruta N° 3 hhkcia e
Sur incluyendo Ruta y banquinas, desde Ruta N&8tatArroyo Naquifia, Arroyo Naquifia desde Ruta N° 3
hasta Rio Uruguay.

Al Oeste: Rio Uruguay desde Arroyo Naquifia hasta@Riareim. Fuente: “Limites de las Secciones
Judiciales del Uruguay”, Realizacion: Juan Mariddbe Balbela, en:
http://seccionesjudiciales.blogspot.com/2009/014deymento-de-artigas.html
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Escenario institucional.

Hasta el mes de setiembre de 2009 funcion6 bdgr@a de un érgano de
gobierno que fuera creado en la figura constitwdidie Juntas Autonomas Electivas. Con
un Secretario como autoridad politica administeatiarando al mando del Intendente
Municipal del Departamento de Artigas. Esto detaahba que la localidad no contara con
un presupuesto propio, sobre la base de recursascieros autonémicos. Condicion que
por mucho tiempo restringio la posibilidad de empliex proyectos y obras por iniciativa
propia, en consonancia con los intereses de la olad y el medio fronterizo.

Los poderes locales e institucionales formaleses®w fortalecidos a partir de la
creacion de un tercer nivel de gobierno, con masiampotestades y recursos propios
para llevar a cabo las iniciativas y proyectosliegadirigidos a impulsar mejorar en las
condiciones de vida de sus habitatites

La particularidad de los nuevos municipios se hatlaos factores: tienen
asignacion presupuestal propia (hasta el 70% destaudacion de la comuna
correspondiente); la funcién del Alcalde recaelerardidato mas votado dentro del
partido mas votado en las elecciones municipaleSoBcejo Municipal queda integrado

por 5 representantes.

" Habiendo adquirido el estatus de Municipio Lopat, efecto de la “Ley N° 18.653 MUNICIPIOS Y
DISTRITOS ELECTORALES CREACION. (Publicada D.O. m@r/010 - N° 27940). El Senado y la
Céamara de Representantes de la Republica Oriegitelrdguay, reunidos en Asamblea General,
DECRETAN:

Articulo 1°.- En el marco de lo establecido panelso tercero del articulo 1° de la Ley N° 18.564'13 de
setiembre de 2009, y por el articulo 24 de diciiada la redaccion dada por el articulo 3° de laNe
18.644, de 12 de febrero de 2010, créanse losesigs Municipios con los distritos electorales sgie
establecen:...

(...) Articulo 2°.- A los Municipios a los que refeeel articulo 22 de la Ley N° 18.567
(DESCENTRALIZACION POLITICA Y PARTICIPACION CIUDADANA), de 13 de setiembre de 2009, le
corresponderan las siguientes series electoratégas, Bella Union ICD-ICE-ICF.” En:
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLeg@ ey=18653&Anchor

“...Articulo 22.- Las Juntas Locales Auténomas Elextide San Carlos, de Bella Union y de Rio Branco,
con sus actuales jurisdicciones, se convertirdd@micipios, de acuerdo con las disposiciones gwdaente
ley, manteniendo, ademas de las facultades dégesiiésta previstas, las establecidas en las IN¥yes
16.569, de 5 de setiembre de 1994, N° 16.494, dke Jdnio de 1994, y N° 12.809, de 15 de diciendere
1960, respectivamente.” En:

http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLeg ey=18567&AnchomRepublica Oriental del
Uruguay. Poder Legislativo.
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Municipio de Bella Unién - Departamento Artigas- Uruguay™®.

\ ,
\Franguia_—

Cainsa

Mones Quintela

'8 Distrito Municipal integrado por: Bella Unién (Ria Urbana y ejido de la ciudad);

Campodonico; Coronado; Franquia; Cuareim; Las B&dlones Quintela; Cainsa.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica del Uaygudunta Electoral de Artigas, Elecciones
Nacionales, 25/10/09, Plan Circuital, @ww.corteelectoral.gub.uy
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Monte Caseros

Insercion territorial.

Monte Caseros es una ciudad capital cabecera paftdenento homdnimo, que
ocupa una superficie de 2.287 kmz. Dista 571 km8uknos Aires la capital federal del
pais y 396 km de Corrientes, la capital de la praai Y la distancia aproximada a Monte
Caseros desde Concordia (Entre Rios) es de 160 km.

Esta ubicada en la region sudeste de la Provimc@adrientes, en el noreste de la
Republica de Argentina, sobre la costa del rio Uayg

Frente a la ciudad argentina de Monte Caserosaggaor el rio Uruguay se
encuentra la uruguaya de Bella Union, y al norstéiéen a través del rio Uruguay la

localidad brasilefia de Barra do Quarai (Barra delr€m).

Departamento y Municipio de Monte Caseros

M
Parada Acufia ?\
J
PASO DE
L.OS LIBRES
MUNICTPTO
MONTE CASEROS
CUROZD
CUATIA
MONTE
CASERGS
MUNICTPTO
JUAN PURML
REPUBLICA
MUNICIPION Gp e Tal,
MOCORETAY npl URUGUAY
oo oreta
REF ET'-\J'_._F':'E.‘- ]
PROVINCIA W S
DE ENTRE RIOS T Sk

Fuente: Direccion de Estadistica y Censo. Providei€orrientes. Afio 2007
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El departamento y ciudad de Monte Caseros en la
Provincia de Corrientes, Argentingd>°.

En términos de accesibilidad 2 Chaco

Resistencia a Misiones
Htati

Lprrientes It Ibaté

Posadas

conectividad, en proximidade

a Misiones
Obera
a Misiones

de la ciudad pasa el eje de la
Ruta Nacional 14, denominad
como la ruta del Mercosur. B
Desde Buenos Aires, pasand( -
por Entre Rios, es posible

llegar tomando hacia el Este &
una distancia de 30 kilometroy 2]

de Ia CiUdad. Esquina

“w Monte Caseros

a Entre Rios
a Entre Rios Federal ,
La Paz a Entre Rios
Chajari

Fuente: http://www.corrientes.com.ar/montecaserapauiudad.htm

Llega a la ciudad un ramal ferroviario que se extéeen su traslado hacia el norte
de la provincia. Fundamentalmente, utilizado pemadporte de cargas pesadas, con
materias primas derivadas de la forestacién yddymcion de granos, entre otros rubros,
gue son trasportados hacia las areas industrialescgmercio localizadas en lugares
proximos a Buenos Aires y las zonas portuariasidele la Plata.

En el afio 2003 se rehabilito el ramal Buenos Aresadas del ferrocarril General
Urquiza. Reactivando este modo de transporte imerée articulado a los sectores de la
produccion mas pujantes. Dicho ramal refuerzadagxiones y accesos, potenciando el
movimiento de productos y comercio al articuladegpbartamento y municipio con otras
zonas centrales y provincias. Cuando atravieseoldnzia por el este pasando por las
ciudades de Monte Caseros, Paso de los Libredyi8din, Alvear y Santo Tomé.

Uno de los aspectos deficitarios de esta ciudadaamh la incompleta infraestructura

portuaria, deteriorada. Actualmente solo opera cpla@forma de trasbordo de cargas de

9 En lo que hace referencia a los Municipios endadfitucién Nacional Argentina en su Art. 123 elste®

que: “Cada provincia dicta su propia Constitucidonforme a lo dispuesto por el Art. 5 asegurando la
autonomia municipal y reglando su alcance y codtean el orden institucional, politico, administraf
econdmico Yy financierd...) La Constitucion provincial de Corrientes de 200édigna la posibilidad de
dictar su propia carta organica”. Véase en: hitpnil. montecaseros.gov.ar/de la municipalidad.
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limitado tamafio, relacionado con el trafico de rarotas y comercio doméstico que
funciona entre ésta y la vecina ciudad de

Bella Unién. E' -
En el mismo sentido, es de sefialar la falta B
medios de trasporte por rio. Cuando en

décadas pasadas operaba una balsa para

trasbordo de personas y vehiculos entre |3}
dos ciudades, de poca capacidad pero de
gran utilidad para algunos traslados en

ocasiones particularmente importantes.
Fuente: Gabrigd® Monte Caseros, febrero 2008.

Infraestructuras y servicios

Sobre la rivera del rio Uruguay la ciudad de Mddéseros dispone de un paisaje y
recursos naturales, que le aportan valor a la l@sgecto turistico que los montecaserefios
vienen debatiendo desde hace largo tiempo. Conte garda definicion de un perfil de
actividades y servicios que se van instalando échlidad, es un lugar que exhibe
interesantes atractivos para los turistas queaskattan a visitar esta parte del noreste
argentino, entorno signado por una ciudad trangusiagura.

La comuna ha realizado ingentes esfuerzos direadmma consolidar el area de
balnearios, que en su mayoria son concesionadagpder brindar una mejor prestacion
de servicios a los usuarios. Alli ofrece servidegyastronomia, estacionamiento, parrillas,
seguridad y alumbrado. También, lugares con instalas para acampar - campings con
una capacidad para aproximadamente 500 carpastéadie la recreacion en actividades
acuaticas.

Esta ciudad, en conjunto con las vecinas en |etfipntera, ha venido apuntando a
conformar un circuito turistico de caracter tramsferizo en el entorno.

En ese sentido, a finales de 2009 se concret@eba@ aguas subterraneas, y desde ese
momento se han presentado diversas propuestaavaarzar en la construccion del parque
termal de Monte Caseros — financiado con fondosdetes de la Represa de Salto
Grande-, y mejoras de la infraestructura urbanal érea de costa sobre el rio Uruguay.
Sumado a los servicios de alojamiento y gastrondsniatros atractivos de temporadas con

su tradicional carnaval artesanal, destacado &iple frontera, y con la organizacion y
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disponibilidad de espacios naturales sobre el rimluby. Representando atractivos
significativos y dinamizadores de la localidad yi@evinculos en la triple frontera, a partir
de las complementariedades que las localidadepregectando.

Asimismo, es de destacar el perfil e imagen deciugad pujante y emprendedora
en el espacio de la triple frontera, que tienecrétacon una serie de componentes
materiales, socioculturales e histéricos, ademasdgilaos importantes complejos
productivos localizados en su entorno, entre lagesucuentan: Bienes patrimoniales y de
infraestructura urbana de calidad, que conectanosoreferidos atractivos del sector de

servicios turisticos y recreacion.

Economia local.

En esta franja de territorio sobre el rio Urugusiglende se encuentra la zona con
mayor aptitud para las explotaciones de eucaliyptuscia el oeste para pinos. Las
plantaciones forestales se hallan relativamenteasdradas sobre las orillas del rio
Uruguay, al igual que los citrus y frutales, y aales. Mas hacia la franja de territorio
interior del noroeste, se presenta con una alenp@lidad para la ganaderia, vacuna y
ovina, con pasturas naturales. De ahi deriva il peondmico productivo de actividades
pertenecientes al sector primario.

Mientras que la citricultura ocupa la mayor sumsfcultivada de la provincia de
Corrientes, concentrando el 55% de las tierrasantptias. La produccion de criticos del
departamento se destina a consumo de frutas frpecasversos canales de
comercializacién, teniendo como principal destihmarcado interno. El tejido
productivo, en este rubro, se compone por el tgpedructura familiar (25 a 30
hectareas?®

A su vez, como parte de la base de actividadesdissiria local, existe una gran
empresa textil -TN & Platex S.A. —, dedicada artadpccion de hilados y tres empresas
medianas de procesamiento citricola.

Las actividades comercial minorista y de servisims las mas importantes en la

zona urbana.

' Direccién Nacional de Programacién Econdmica ReajiMinisterio de Economia), Argentina.
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Infraestructura social: servicios de salud y edidcac

El Municipio de Monte Caseros cuenta con un Hokggaercer nivel de
complejidad, ademas de tres Sanatorios privadtes @ndad, y cinco policlinicas
esparcidas en el distrito municipal.

Con centros de formacién en todos los niveles,alEsdprestaciones en Educacion
Inicial, Educacion General Bésica |, Il, lll y Polbdal (prepara para el acceso a educacion
superior), y Educaciéon Especial.

Es importante el servicio de alta cualificacionakerecursos humanos locales, con
el funcionamiento de un Instituto Superior de Psofado y un Instituto de Formacion
Docente. Centros donde los jovenes del entornoguuehlizar en cursado completo de las
carreras de profesorado en Historia, Matematidag;d- Quimica y Geografia, ademas de
las tecnicaturas en Computacion y Contabilidad.

Esta red de centros educativos en los diferentedasi se vio fortalecida y
proyectada a partir de marzo de 2003. Cuando, Ideda suscripcion de un convenio
entre la Facultad de Periodismo y Comunicaciondgae la Universidad Nacional de La
Plata y la Municipalidad de Monte Caseros de laviaoia de Corrientes, se inicio el
dictado de las carreras de Comunicacion Sociatipésmo. Carrera que, en la
composicién de la matricula, hacia sus iniciosyoen a estudiantes de las tres
localidades de la triple frontera, pero que mé&detaior distintas razones — dadas ciertas
restricciones y limitaciones asociadas a la maatlidocial cotidiana-, fue perdiendo ese

caracter trinacion&i™.

' Niilus, Pamela (Coord.), (2007).
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3.2 Una aproximacion a las realidades locales desdiferentes

dimensiones de analisis.

En esta parte de la investigacion se realiza wgndstico social de las localidades
fronterizas. Apuntando a proyectar un estado dascqse constituyen los escenarios de la
integracion y el desarrollo social, referido adamunidades urbanas de la microrregion.

Se trata de representar, a partir del estudio s daantitativos, cuales son los
niveles de vida relativos que han logrado alcalasacomunidades en los respectivos
municipios de la triple frontera.

Esto nos ha permitido avanzar en la caracterizatgdas estructuras sociales
locales, y desde ahi valorar las condiciones diesdeuales cada una de las comunidades
se dispone a enfrentar los desafios de la integrdmnteriza.

Consiste en el examen de un conjunto de indicadtealesarrollo social, para las
siguientes dimensiones: sociodemogréfica; socidgoara; sociocultural; sociosanitaria,;

condiciones de vida; cohesioén social.
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Tabla N° 1

Caracteristicas sociodemograficas

indicadores Municipios/ Ciudades

Barra do Quarai | Bella Uni6n*®®> | Monte Caseros®
Poblacion total Municipio 3.778 | 100% | 19.251] 1009 24671  100%
Natalidad 68° | 22,1 | 416 | 21,6 -- 18,1
Poblacion total area urbana/ ciudad 2853 100% | 19.251] 100% 22.278  100%
Poblacion femenina 1.354 489 9.701 50,8%1.431 51%
Poblacion masculina 1.499 52% 9.550 49,[/%0.842 49%
Poblacion joven de 19 a 29 afios 1.398 18% 2784412% | 1.876 8%
Total de personas en hogares particulafe®.720™ | 72% | 19.184| 99%| 21.723  97%
Total de hogares particulares. 77| - 5.229 4.581 83%
Total de viviendas particulares. 1.1647 - 5.901 5.701 99%

En cuanto al tamafio y proyeccion de la poblacidlogmunicipios de la
microrregion. Monte Caseros representa la mayocartracion urbana en el espacio de
fronteras, seguida por el Municipio de Bella Unibhentras que el de Barra do Quarai
tiene la menor concentracion de poblacion en lazgue en términos relativos equivale

aproximadamente a una quinta a sexta parte déctwiague cuentan sus vecinos. Aun asi,

'*2 Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2007. Cpeasa los datos arrojados por el Censo de

Poblacion Hogares y Viviendas de 1996, surge queitiad de Bella Union y su zona de influencia (7ma
Seccion Censal INE) experimentd un leve crecimieletsu poblacion para finales de 2004. Solo en la
ciudad de Bella Union residian para ese afio uhdetd3.538 personas, sumando con su zona denofale
15.637 habitantes.

' Fuente: Censo de Poblacién, Hogares y Viviend2&] 2ANDEC, Corrientes, Argentina.

Poblacién total residente en el municipio en el 2607. Fuente: IBGE.

Nacidos vivos en el afio 2008.

Tasa Bruta de Natalidad, total de nacidos vivasnpibhabitantes urbanos en el Municipio 2007.

Tasa Bruta de Natalidad en el distrito municipal Tasa de Natalidad Especifica, es decir, cantigad
nacidos vivos sobre mujeres en edad fértil (esttatd5 a 49 afios) es de 104,4 por mil, afio 2007.

1% Tasa Bruta de Natalidad en el departamento, A6 2Buente: Direccion de Planificacién de la Salud.
Subdireccion de Estadisticas de Salud. Ministegi®dlud Pubica de la Provincia de Corrientes.

' poblacién urbana total residente en el Municipigente: IBGE Censo Demografico 2000.

% Fuente: Estimado a partir de la ECH 2006, dongmIdacion total aparece reducida. (16.617)

! Poblacién urbana total residente en domiciliosipaares permanentes en el Municipio, afio 2007.
Domicilios particulares permanentes en el areanattel Municipio de Barra do Quarai en 2007, Fuent
IBGE.

'” Viviendas particulares permanentes en el areanarlal municipio en 2007. Fuente: IBGE.
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como veremos mas adelante, presenta otros mattegesantes respecto a su dinamica y
capacidades internas.

Asimismo, se observan, comparativamente, dispag&lad portes urbanos de los
respectivos territorios municipales de la triplentera, tanto en el volumen de hogares
como de viviendas particulares.

Para un Municipio como el de Barra do Quarai, destitucion relativamente
reciente (1995), y en proceso de consolidaciontusbnal. EI menor tamafio constituye
una ventaja comparativa, desde la perspectiva enaddde las capacidades de inversion e
implementacion de politicas publicas orientadas@danizacion y desarrollo de servicios
urbanos, con importantes aportes de fondos deegubfederal al presupuesto municipal.
Hace a una capacidad de producir impactos posjtparseconomias de escala, con
cuantiosas transferencias concretadas hacia lagegsociales populares. Mediante el
levantamiento de obras de interés y acceso pulplarticularmente en servicios basicos.
Considerando ciertos aspectos antecedentes defjzelpgalidad que otrora se presentara
con una estructura urbana incompleta, con sergadacias en cuestiones basicas para el
desarrollo de la comunidad, los hogares e indi\sceroella.

Siguiendo con el Municipio de Barra do Quarai. 2gistro de datos vigentes,
resultados de la muestra para el afio 2001 de poblatal en la misma unidad territorial
representaban 3.884. Cuando en el Censo Demogd#i@D00, esta era de 3.866
habitantes. Sobre esa base puede apreciarse,lesglatos analizados en el item de
poblacion, en la unidad municipal para el afio 28l0@nz6 a 3.776. Mostrando una
relativo estancamiento en el ritmo y proceso deiriento demogréfico. Sin desconocer
la incidencia de tal escenario para las perspecteduturo en el desarrollo social y
econdmico de la localidad, particularmente considéo la cantidad de afios que median
en ese periodo analizado.

También, parecer l6gico deducir frente a tal estlsituacion general expresada
en la zona de frontera. Cuando el Municipio de 8do Quarai, segun estimaciones de
poblacion para 2009, llegd a contar con 3.873 hatsat (con 4.016 hab. en 2010). De
acuerdo a la variacion de volumen total de la podia luego de transcurrida casi una
década y habiendo atravesado momentos de fueld&ssacioecondmicas contextuales
con diferentes choques sistémicos experimentadogbsubregional de los estado-
nacion de la triple frontera. La poblacion resiéggmermanente en el municipio se ha

sostenido de manera estable. Es decir, la localidadostrado tener una capacidad de
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retencion de su poblacion més all4 de la serieng@étos adversos que probablemente
puedan haberle alcanzado.

La relativamente baja tasa de natalidad registadas tres municipios, no
presenta diferencias significativas, lo cual termindsecuencias asociadas con la porcion
de poblacién de jévenes, de importancia sustaanial recambio generacional y
disponibilidad de mano de obra activa, relevantpresencia de factores negativos en este
segmento de las poblaciones locales.

Se registra una relacion de masculinidad signifiaatomo una de las variables que
intervienen en la composicion de la poblacion lo€alando uno observa los datos
referidos al componente sexual en las localidademas, estas reflejan una proporciéon
practicamente equilibrada entre los pesos respectiv

Para el caso de la localidad y Municipio de Bag&darai, esa base de
masculinidad es un factor que, a juzgar por laddraias, estaria explicando en parte esa
falta de dinamismo en el crecimiento de su pobtadid resulta descabellado pensar que
muchos de los habitantes jovenes varones, quesuoayor proporcion en el espacio de
fronteras, encuentran los primeros incentivos pargrar en busca de oportunidades
laborales hacia otras localidades o regiones deledrpropio Estado de Rio Grande del
Sur. Sin descontar que el efecto frontera tambaée lgue ellos, ubicados con residencia y
familias en la cercania, se sientan atraidos pmrolgia estructura productiva local de
Bella Union con una configuracion similar de seesatle actividad y posibilidades abiertas
para la insercién laboral.

Monte Caseros, en cambio toca el extremo de coatauna reducida cantidad
relativa de poblacién el tramo de edades jévenesai®r proyeccion hacia actividades
productivas sociales en el medio fronterizo. Dacuenta de que el desarrollo de sus
infraestructuras sociales. Especificamente, pardikiintos escalones educativos
formales, ofrece un estimulo para ir al encuengrandyores posibilidades de capacitacion
y desarrollo personal. Lamentablemente siguienddagica que muchas veces se
presenta con movilidades espaciales sin retorhaat de origen.

Tomando de referencia al ailo1996, surge que endaatde Bella Unién residian
un total de 13.538 personas, sumando a su zomdlgenicia (7ma. Seccién Censal INE),

conformada por los pequefios poblados satélitesripbaledafios’* llegaba a concentrar

7* véase al respecto mapa de ilustracion de la zarseptado mas arriba.
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mas de los 15.637 habitantes (valor que alcanzmagdo solo a los habitantes de Las
Piedras).

De ahi que en 2004, la ciudad de Bella Union mbattama condicion estacionaria,
dado el significativo lapso de tiempo transcurridon lo que, en cierta medida, viene a
representar una relativa capacidad de retencifred®nas, habia pasado a tener 13.186
habitanteS™, y entre ellos mas de la mitad quedaba represepiadel grupo de menores
de 25 afios. Ya por entonces, cuando se le adisiomana de influencia (7ma. Seccion
Censal del INE, en el departamento de Artigas, Uaiyjjalcanza aproximadamente en
torno a las 19 mil personas.

En un momento que podria caracterizarse como deigiesy luego de haber
atravesado una dificil coyuntura econdmica y spqia¢ afectd particularmente a las
estructuras sociales locales del espacio de franR&sentidas por una serie de impactos
significativos, derivados del ciclo que se abridl®86 y que tuvo su punto mas alto en
2002.

En el caso de Bella Unidn, pueden apreciarse afgsimbomas de recuperacion,
configurandose un escenario favorable en el entow#d y fronterizo, marcando un
proceso auspicioso de mejoras en lo social y ptoaugue comienza a vivir. Haciendo
una observacion de la dindmica demogréfica, indiceomenzar a ejercer ciertos efectos
de atractividad y aglomeracion urbana en funcioladefluencia que despierta sobre el
entorno inmediato. Cuando hacia finales del pereogdizado, es decir 2007, la localidad -
zona urbana fronteriza- se proyecta con un ritmoreeimiento poblacional relevante,
segun se desprende de los datos ilustrativos peekenmas arriba.

En cuanto al departamento de Monte Caseros, lasaesbnes de poblacion
proyectan al afio 2006 un total de 35.235 habitafites
La ciudad de Monte Caseros registra una poblaoiah éstimada de 23.486 habitantes, de
acuerdo a proyecciones de poblacién para el afip, 200na tasa de crecimiento medio
anual intercensal de 13 por mil habitantes.

Bella Union, constituido en municipio, al contanama base de recursos propios que
ademas de traducirse en una importante implemeéntade politicas sectoriales,
focalizadas en la localidad desde el nivel nacis®ktoloca con mejores y mayores
posibilidades y capacidades para iniciar un prodesde adentro. En materia de politicas

175

Fuente: Censo de Poblacion, Hogares y Viviendis, Uruguay, 2004.
Estimaciones de poblacion para el departamentdaite Caseros, afio 2006. Fuente: Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC), 2008.
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urbanas y sociales con alto poder de impactosiposisobre los grupos mas golpeados y
postergados de la localidad. Algunos indicios y&stman un camino que se ha comenzado
a trazar por los actores sociales, apuntando alowop estos objetivos como parte de
una deuda social aplazada desde varias décadss atra

El caso de Monte Caseros, en el espacio sociatitoteal de fronteras, ocupa otra
posicién aventajada respecto a sus vecinos, airs@é en un proceso histérico de mayor
extension en el tiempo.
Municipio provincial que en las ultimas décadabaeisto fortalecido por la captacion de
fondos de financiamientos adicionales, recursoggmientes de la produccion de energia
hidroeléctrica en la Represa de Salto Grande. hgbemitido desplegar una serie de
acciones que afianzan y movilizan el potencialteri® en la zona. Proyectandola como
un centro urbano fronterizo destacado por su peijactividad en varios sectores

especificos vinculados al campo y la ciudad.

Tabla N° 2

Caracteristicas socioecondmicas

Ciudades/Municipios

Indicadores -

Barra do Quarai Bella Unién*"” Monte Caserod’
PEA total de la PET. (14 a 65 afios 1.387" 63% 6.659 | 100% 8.153 49%
edad)
PEA total femenina, sobre la PET 534 53% 2.604 43% 2.686 37%
femenina.
PEA total de la poblacion joven de 18a 276 7% 960 51% 1.849 50%
25 afios, sobre la PET de 18 a 25 afios.
Nivel de Ingreso (monetario) total 977 - 105% - 5888 15%

" Fyente: Encuesta Continua de Hogares, 2007, INEyuay .

18 Fyente: Censo de Poblacién, Hogares y Viviend2&] 2ANDEC, Corrientes, Argentina.

1" para el caso de Brasil la PEA se define a pagtlos 10 afios de edad y mas. Fuente: IBGE 2000.
Poblacion urbana en el Municipio Econdmica Activa.

180 salario promedio mensual. (sueldos minimos) Fuérstadistica del Registro Nacional de Empresas
2008. Con el ddlar cotizando 2,15 reales a prinsipie noviembre de 2008.

181 Calculado a través del Método del Ingreso. (Exaesen délares para un tipo de cambio de 24,4 pesos
uruguayos por dolar, enero de 2007).

182 Total de la poblacién residiendo en la localidadegares particulares, propietarios de vivienda de
calidad satisfactoria y ambos conyuges ocupadbse s total de poblacion residiendo en hogares
particulares y vivienda de calidad satisfactor@, i¢gimen de tenencia y condicion de actividachéouca.
Al no disponerse de datos sobre ingresos desagregsel ha tomado este indicador como relativo a la
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promedio, de la poblacidn residiendo ¢
hogares particulares. (délares)

2N

Empleo por Sector de Actividad
(Agricultura). En valores absolutos y
porcentaje de la PEA.

547

34%

1.783

26%

341

4%

Empleo por Sector de Actividad
(Industria). En valores absolutos y
porcentaje de la PEA.

38

2%

761

11%

846

10%

Empleo por Sector de Actividad
(Servicios). En valores absolutos y
porcentaje de la PEA.

873

55%

3108

46%

3.888

48%

Ocupados en valores absolutos y
porcentaje de la PEA femenina.

493

49%

2.272

87%

1.892

70%

Desocupados en valores absolutos y
porcentaje de la PEA femenina.

12448

5%

332

13%

794

30%

Distribucién del PBI por sectores de
actividad: Primario (U$S)

16.565.238"

57%

3.341.16%°

28%

16.040.61%¢

14%187

Distribucién del PBI por sectores de
actividad: Industria Manufacturera
(U$S)

2.537.143

9%

1.392.275

12%

19.051.898

17%

Distribucién del PBI por sectores de
actividad: Servicios (U$S)

9.983.333

34%

7.101.579

609

0

75.576.2%6

68

porcion de la poblacién que cuenta con cierta éistah econdmica y de ingresos. Fuente: Censo de
Poblacion, Hogares y Viviendas, 2001, INDEC, Cartes, Argentina.

183

Municipio. Fuente: IBGE 2000.

184

délar, febrero de 2007). Fuente: IBGE.

185

Total de la poblacion urbana de 14 afios y masidd econémicamente activa desocupada en el

Producto Interno Bruto de los Municipios 2007. Eegado en dolares (tipo de cambio 2,1 Reales por

Debe aclararse que no es precisamente PBI, stotakte ingresos percibido por los sectores. Esto

debe a que para los indicadores relativos a laliision del PBI por sector/rama de actividad, ealispone
de datos en el sistema de cuentas nacionales dgadgra nivel del municipio de Bella Unién. Lo gee
genera es una variable que resume todos los irgyfpsoconcepto de sueldos, ganancias, etc.) de las
personas, cuya variable principal se ubica en enestbs grupos. Se sefiala entonces el monto teredual
(multiplicado por 12), valores expresados en délarpartir de la conversion a precios de enerd@8,zon
un tipo de cambio de 26,6 pesos uruguayos por;dokmporcentaje del ingreso generado por el skatoa
en 2006. Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2060 indicador de la proporcion de riqueza gererad
por cada uno de estos sectores se ha tomado ladgulmsitres como base 100.

186

2006 (Estimaciones promedio sobre el PBI sectgaakrado en la Provincia de Corrientes en 2007,
expresado en délares a un tipo de cambio 3,13 dembre de 2007 a precios corrientes. Fuente: INDEC

2007; 2008; Direccion de Estadistica y Censos Roiwvide Corrientes/CEPAL, 2009.
Como indicador del peso relativo de la riquezaegeta por cada uno de estos sectores, se ha tdenado

187

Producto Interno Bruto por sector de actividachegado en el departamento de Monte Caseros ew el afi

suma de los tres como base 100, observando la favma se distribuye porcentualmente el PBI generado
por cada uno de estos sectores de actividad ecoad@niel departamento de Monte Caseros en el &b 20
Fuente: Direccion de Estadistica y Censos Provihei@orrientes/CEPAL, 2009.
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Realizando un siguiendo sobre los datos arrojadoslgCenso Agropecuario de
2006, en la composicién del total del personal adopen establecimientos agropecuarios
del Municipio de Barra do Quarai, figuran 592 hoesby 82 mujeres.

Se mantiene registrando los niveles mas altosgsaector de actividad
socioeconOmica en el espacio fronterizo.

Igualmente, salvando las distancias dentro de cenesio temporal mas amplio, es
relativamente destacada la participacion econodeda poblacion femenina.

Ahora, de las fuentes consultadas y disponiblesxjya los registros del censo de
2000 para ocupados por rama surge que:

Asimismo, es alta la proporcion en el segmentoaggeion en edades jovenes en
cuanto al nivel de actividad registrado. Se traduweo un esfuerzo estructural expresado
en el municipio para movilizar el potencial dewesos de que dispone. Aunque no
estrictamente asociado a una estrategia de ddsdowidl, sino mas bien a modos de
respuestas alternativas prefiguradas por los psamtores, enfrentados a condiciones de
fuerte adversidad en diferentes aspectos de sagdéss familiares y personales.

Los niveles de ingresos totales netos de los hegaoaque expresados en
promedio no reflejan fielmente a la forma comois&iuye la riqueza local, permiten
tener una medida de referencia en lo que refievelamen de recursos econdémicos que
produce y capta el municipio internamente en ladeetiogares de la trama urbana.

Efectivamente, esta masa de ingresos monetarggraicativamente alta, y hasta
cierto punto es de esperar que se traduzca enasgjerlos niveles de vida y desarrollo
social de las personas que alli habitan. Derivddasna estructura productiva sélida y
vigorosa existente en el territorio de entornota kxalidad fronteriza.

Bella Unidn, municipio que viene experimentandgurceso de recuperacion,
diversificacion y multiplicacion de su estructuraguctiva y social, ain no muestra los
niveles de ingresos registrados en las otras taddis vecinas.

Por ejemplo, que Monte Caseros, como ya fue meadmmas arriba, cuenta con
algunos sectores particularmente fuertes en caghpicbductiva y absorcion de mano de
obra local dentro de la provincia, ademas con @sa belativamente diversificada y
tecnificada en la zona. También esta generadosngnmonetarios promedio que,
trasladados a los hogares particulares, en consgaygan afianzando niveles de vida

relativamente mejorados.
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La caracteristica contrastada en el conjunto dstlaictura productiva, asociada
con el empleo en los municipios de la triple froateiene dada por la predominante
actividad en el sector de los servicios. Algo gagjunto con la urbanizacion de la vida
social, acompafando las tendencias generalesreetgista escala de los estados- nacion y
de grandes regiones de blogues socioecondmicos.

Analizando los principales rasgos de las estrustsoaioecondémicas productivas
locales, se presenta una suerte de dos situa@oredremos. Por un lado, Barra do
Quarai con una insercion laboral de perfil relatieate mas fuerte en el sector terciario de
actividades econdémicas del Municipio. Y a su veelezspacio de frontera con una mayor
ocupacién de mano de obra en el sector primagpeo a los registros porcentuales que
definen los rasgos de la estructura sectorial@leo en los municipios vecinos.

Sin embargo, Barra do Quarai aun tiene un largoreapor recorrer en lo que
respecta al montaje de una base de actividadestitales intensivas en generacion de
empleo.

De otro modo se presenta la base de inserciéndbboios sectores de actividad
productiva de los municipios de Bella Unién y partarmente enfatizada en Monte
Caseros.

En este ultimo, contrasta el bajo porcentaje del@mregistrado en el sector
primario, a pesar de una estructura productivadaasa un régimen de parcelas y
explotaciones familiares con niveles de tecnifiéagmportantes. Por otro lado, con
subsectores especializados y explotaciones querdsd pon bajas en densidad de mano de
obra por unidad productiva.

En la actividad socioecondmica de transformaciopreductos, los municipios de
Bella Union y Monte Caseros dan muestras de irahagiproceso con vocacion de
implantaciones de emprendimientos y actividadesstrcilizadoras, como sinénimo de un
avance hacia el desarrollo local y transfronteciao uno de cada diez activos empleados
en este sector.

Continuando con el examen de las informacionek) goe refiere al volumen de
desocupados dentro de la poblacion femenina ecaaémente activa. Se puede notar, a
primera vista, como se da una relacion inversati pe las condiciones de desarrollo
econdmico y social relativo que presenta cadaibied

Los niveles mas altos de ocupacion de la mano gefelmenina se registran en los

Municipios de Bella Union, y Monte Caseros, sigdieese orden. Donde, en el primero,
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nueve de cada diez mujeres econémicamente actigestra actividad laboral, seguido
muy de cerca en esa relacion de ocupacion por eicipio argentino.

En el reverso de la moneda, se encuentra BarraidaQ) donde las mujeres con
ocupacion representan la mitad de la PEA femeniistesmte en la localidad.

No obstante, contrariamente a lo que cabria espesaniveles relativos de
desocupacion femenina se presentan mas bajosvamalipio de Barra do Quarai.

En cambio, cuando su proporcion dentro del compenaor sexo de la PEA es
mayor en Monte Caseros, tres de cada diez mujeoe®micamente activas no encuentran
trabajo.

En Bella Unién, se muestra una situacion relatvaatacter intermedio y hasta
cierto punto se podria decir que mas controladg& matices tan fuertes, respecto a la
estructura y relacion oferta/ demanda de emplea femenino.

Estas condiciones contrastadas a primera vistartiana conexion directa con las
estrategias de sobrevivencia que elaboran los grigmailiares habitantes del espacio de la
triple frontera, en el sentido que constituyengahl que para el caso del sector de los
jovenes en edades mas tempranas, una mano deuplaentaria para recomponer el
ingreso monetario total de aquellos hogares mgmegdbs por sucesivas crisis,
oscilaciones, o condiciones cambiantes de bueadsasas. Como parte de unas
caracteristicas y logicas espaciales y socialegjaersuelen comportarse los circuitos
econdmicos y de mercados de trabajo locales, anresrcion territorial subregional y
transfronteriza diferenciada como escenario migioref®®

En todo caso, existen otros aspectos important&srdevilidad socio-espacial en
la triple frontera, con fundamento en una variedadiactores motivacionales de corte
social y econdmico, que se analizan mas adelante.

Un componente no menos importante para el diagrmdgé los escenarios locales
en el espacio de vecindad fronteriza, guarda Kata@in las capacidades enddgenas que
tienen los sistemas econdmicos productivos ereloisdrios municipales, para generar y
distribuir riquezas.

Para el afio 2007, en el territorio de entornozofea de frontera de Barra do
Quarai se genera, entre los tres sectores dedactieicondmica seleccionados, una riqueza
total equivalente a los 29 millones de dolares.

1% véase Boado, 2008, pp.105-106; 169-172; 183-16edtino y otros, 1999.
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Mientras que en el territorio de la zona frontedeaBella Union, sumando a los
tres sectores de actividad socioecon6mica, se @emengreso total anualizado para 2006,
por todo concepto, que llega practicamente a fa dé 12 millones de ddlares.

A su vez para el afio 2007, en el departamento yidifum de Monte Caseros se
genera un PBI que alcanza estimativamente a losnllldhes y medio de délares.

Destaca la relativa gran capacidad econdémica ptivdute ésta localidad en el
espacio de la triple frontera. A partir de un PBé&gpara el mismo periodo se ubica en
proporciones de cuatro veces mas al generadoMuaretipio de Barra do Quarai y
practicamente de diez a uno con respecto a lazigpducida en el Municipio de Bella
uUnion.

A su vez, profundizando el analisis, entre éstossalos municipios con estructuras
econdmicas productivas menos robustas. Resul@a e, existe una mayor pujanza y
dinamismo econdémico representado por mas del digbéapacidad para generar riqgueza
sobre la zona de frontera en el territorio circuntéa la ciudad de Barra do Quarai. En
relacion a lo que reflejan los datos estimados elataso del territorio de proximidad a la
zona de frontera de Bella Unién.

Estas deducciones deben tomarse en un sentidoalénapcion a las realidades
locales y fronterizas del desarrollo econémicogiappuesto que en rigor no se dan las
condiciones de contar con sistemas de informadgmamente equiparables. Sino que, por
medio de varios procedimientos de ajuste, se hsegudo construir y representar,
sociologicamente, el escenario diagnostico degketfrontera. Por tales razones es que los
analisis se focalizan en aquellos aspectos m&nsadi y contrastantes entre las realidades
gue representan las tres zonas de frontera.

De ahi que, sin bien se dan en diferentes indiezdamas condiciones
contrastantes, ciertas divergencias o asimetriassados clivajes o desbalances, entre las
realidades socioeconOmicas locales. Estos elemgu&aparecen, en principio, como
perturbadores y desequilibrantes, constituyen asa He estimulo a la produccion de
movilidades e interrelaciones, motivadora pareelaegacion de intercambios respecto a
recursos humanos, técnicos y de otros apoyos ocecipen intangibles. En sectores donde
las necesidades y requerimientos de los actoréae®surgen con mas fuerza, como parte
de la definicidn estratégica de una politica dipnadades interlocales y de flujos

espaciales transfronterizos. Despertando sinedgidonteras, efectos sistémicos y
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movimientos proclives a la produccion de transfarior@es estructurales. En una

economia espacial de indole microregional de tfipletera.

Tabla N° 3

Caracteristicas socioculturales

Ciudades/Municipios

Indicadores

. . .189 Monte

Barra do Quarai Bella Unién Caserod®
Total de la poblacién analfabeta 155 % 2.756 | 16,6% 814 | 4%
Matriculados en educacién primaria 81 | 34% 2534 | 152% 4.43% | 37%
Matriculados en educacion secundaria 94| - 1.641 | 9,9%| 2279 199
Matncglados en educi;\clon terciaria y superior, en 196 . 59 0.4% 279 11%
la franja de 18 a 29 afios de la poblacién femenina
Matncglados en educi;\clon terciaria y superior, en . 74 0.4% 153 6%
la franja de 18 a 29 afios de la poblacion masculina
Poblacion con estudios primarios completos 801 23% 2.624 15,89 1.061 109
Poblacion con estudios secundarios completos 21 8% 835 5,0% 773 7%
Poblacion con estudios terciarios completos + 195 1,2% 153 1%
Poblacion con estudios superiores completos 33 1% 34 1| 0,8% 42 0,4%

Hacia el afio 2007, el aspecto mas llamativo y teesaf para las iniciativas

culturales en general y educativas locales encpéati surge en la localidad de Bella

Unién, donde son significativamente altos los ré@gaklativos de analfabetismo en la

poblacion total de este Municipio. Si se obsergablajos registros que se dan para ese

mismo indicador en las otras localidades vecinas espacio de fronteras.

'8 Encuesta Continua de Hogares, INE, 2007.

190

Censo 2001, INDEC.

191

afno 2000, Fuente: IBGE.

2 poblacién de 10 afios y mas de edad. Fuente: @&0dg INDEC.

193
194

Matriculas ensefianza primaria 2008. Fuente: IBGE.
Para el caso del Municipio de Monte Caseros ldgatores educativos representan asistencia estmlar

la poblacion urbana de 5 y mas afios para el afib. Fa@nte: INDEC.

195
196
197
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Matriculas ensefianza secundaria 2008. Fuente: IBGE
El Municipio de Barra do Quarai no dispone de rmentie formacion terciaria o superior.
Personas de 15 afios o0 mas de edad. Fuente: IBGE, 2

En la ciudad y centros urbanos de 2.000 mil y hadnitantes del municipio de Monte Caseros. Fuente:

Poblacion urbana de 10 afios y méas por condici@ndlabetismo en el Municipio de Barra do Quarai,
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Como dato general, para el afio 2001, se tiene pleblacion total que va de los 6 a
29 afios de edad residentes en la localidad de Miaderos, 7.364 personas, es decir, mas
de la mitad en ese grupo figuran matriculados garal de los tres niveles de educacion
(primaria, secundaria, terciario/universitariogistrandose tanto en centros publicos como
privados que prestan servicios en el Municipio.

En cuanto a la capacitacion de recursos humanakeiaentro de una perspectiva
de futuro para el desarrollo local en las zonasatgeras. Los niveles mas altos de
matriculacion en educacion primaria se registralogmunicipios de Monte Caseros y
Barra do Quarai. Aungue no son suficientes, eergido de que abarcan tan solo a un
tercio del grupo de edades propias de concurgean&el de instruccion.

Resulta preocupante la situacion educativa queesepta en Bella Unidn, debido
al bajo nivel de matriculacion en educacion primaparticularmente si se la asocia en el
analisis de los datos con el alto porcentaje déa@ismo existente en esta localidad.

En 2001 se afirmaba la posicion en la dimensidiosattural de la triple frontera
por parte del Municipio de Monte Caseros, con uitgaaje de matriculados en
educaciéon secundaria equivalente a dos de cadgudmzes, para el grupo de edades
respectivas a ese nivel de formacion.

En cambio, para el afio 2006, en Bella Union sotndacada diez de ese grupo de
jévenes asiste a instruccion secundaria.

En Barra do Quarai, siendo una pequeiia localidadidtos disponibles no
permiten sacar elementos concluyentes al respaé®alla de decir que, para el afio 2008,
hay 194 jovenes que asisten a educacion securgelddocalidad.

Del mismo modo que antes, el Municipio de Monteetias presenta mejores
indicadores educativos y socioculturales en la &mion de capacidades superiores de sus
recursos humanos, con un interesante porcentajalpogeente de 11% de poblacion
femenina, casi duplicando a la masculina, conauildea formacion terciaria y
universitaria. Es de tener en cuenta que estaaquktly porcentaje de asistencia a cursos
de nivel terciario y superior, que se brindan erespectivo municipio fronterizo, por
momentos tuvo en su composicion a estudiantes piEvies de las localidades vecinas.
Como es el caso de los inscriptos y participamda &icenciatura de Comunicaciéon y los
cursos de profesorado en diferentes disciplinasetivos.

Un dato no menor a tener en cuenta, por un ladop@stimulos en la promocion

de los procesos de integracion por la via de accesatinuacion de estudios de las
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generaciones jovenes. Sin que esa opcion impligaesariamente procesos de desarraigo
y drenaje de recursos humanos de alto valor parprttyectos de futuro de estas
localidades.
Por otro lado, como una respuesta a medida, o@duoia, que muestra el rol funcional a
la integracion que puede jugar en la cercaniadraa, a través del aprovechamiento de
capacidades, recursos y servicios instalados espalio de la triple frontera.
Especialmente cuando en aquellas otras localidast®sas no se dispone de centros de
formacion superior. Aspectos que se analizan coonaetalle y profundidad mas
adelante, sobre la base de datos cualitativosugrerf relevados en esta investigacion.

En lo que concierne a las personas que cuentaestodios completos segun nivel
educativo, en principio, aparece como un hechoieiosp el constatar que Barra do
Quarai tiene buenos indicadores relativos a lagoodrh con formacion primaria completa.
Colocando una mirada hacia adelante, representadlida base desde la cual se puede
facultar una mayor capacitacion de los recursosamaside esta localidad. Cuando en el
afo 2000, casi una cuarta parte de su poblacién ¢minpletado ese nivel de instruccion.
Aunque mas adelante en los siguientes escalomealidad sea otra muy distinta, cuyos
factores causales pueden obedecer a una variedaxhdieionantes adversas que se
tienden a dar en ese periodo, y con un impactoserélo en esa etapa del ciclo de vida
de las generaciones jovenes. Le sigue, la poblaldbMunicipio de Bella Union, aunque
con un relativamente bajo porcentaje de instrucprémaria completa. Y con uno por cada
diez habitantes figura la localidad de Monte Casero

En términos relativos, los niveles de instrucciéoumdaria completa son similares
en las tres localidades, con bajos porcentajestradbs sobre el total de la poblacion.

También, la disponibilidad de recursos humanosf@aonacion superior completa
es relativamente escasa en los tres municipiosd8ieomponentes que resultan de
importancia estratégica para disefiar y echar a gmdeesos de desarrollo con declarado
énfasis enddgeno, de naturaleza sistémica y tmamsfiza, y a su vez cruciales para
apoyar y afianzar ulteriores pasos integrativosgdeaquellos que se puedan dar
internamente en estas localidades y simultaneanntpie van abarcando el espacio de

la triple frontera.
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Tabla N° 4

Caracteristicas socio-sanitarias

indicad Ciudades/Municipios
ndicadores

gﬁg;ﬂg’g Bella Unién Monte Caseros
Mortalidad Infantil para menores de 1 99 00 01
afios y Tasa de Mortalidad Infantil. 4 14 z 4.8 158
Mortalidad Materna (embarazadas) -+ P35 . 16,7%
Casos informados defunciones (VIH/ 720
Enfermedades infecciosas y parasitarias)
Casos informados de VIH/ SIDA #0 -
Cantidad de médicos por mil habitantes 9 23 17/ 1 4% 2
Cantidad de camas de internacién en 208 209 10
Establecimientos de Salud por mil hab 0 51 3 76 3
Establecimientos de Salud total Y - 4212 - 7

% Sobre las fuentes de las Informaciones. Las irdoiomes se originan de encuestas y relevamientos

corrientes del IBGE y datos de otras instituciocm®o: Instituto Nacional de Estudios y Encuestas,
Ministerio de Educacion y Deporte — INEP/MEC; Dégparento de Informatica del Sistema Unico de Salud,
Ministerio- DATASUS/MS; Tribunal Superior ElectoralTSE; Banco Central de Brasil — BACEN/MF,
Secretaria del Tesoro Nacional, Ministério de lzielada — STN; y Departamento Nacional de Transito —
DENATRAN/MJ.

' Tasa Bruta de Mortalidad Infantil, menores de d afi &rea urbana del Municipio, 2007. Fuente: IBGE.
Mortalidad infantil poblacion menores de 1 aficerfa: Ministerio de Salud Publica, Uruguay, Afio 200
Fuente: Ministerio de Salud, Provincia de Coresn2007.

Ministerio de Salud Publica, Uruguay, Afio 2007.

Tasa de Mortalidad Materna en el Municipio de Mo@aseros. Fuente: Ministerio de Salud, Provineia d
Corrientes, Afio 2005.

2% Causas de muerte poblacién masculina y femeniigstdrio de Salud Publica, Afio 2007.

Fuente: Ministerio de Salud, Provincia de Corgsfhrea Salud, Municipalidad de Monte Caseros, 2010
Médicos residentes que prestan servicios reguiares hospital de Bella Unién, entre los cuales
aproximadamente la mitad registra actividad enices/de salud privada (8 Médicos en GREMEDA, 7 en
CASMU, y 5 Médicos en Policlinica local), Afio 2007.

*7 Médicos residentes fijos que prestan atenciér Elospital Samuel Robinson (26), y en el Sanatorio
Corrientes (15 fijos), por mil habitantes en el imipio urbano. Ambas instituciones se encuentran
localizadas en la ciudad de Monte Caseros. FuEstadisticas del Hospital S. Robinson; Administraci

del Sanatorio Corrientes, 2009.

2% Fuentes: Ministerio de Salud, Dpto. de InformatiehSistema Unico de Salud - DATASUS 2008. NOTA
1: Se asigna cero a los valores de los municipiosiel no hay ocurrencia de la variable. NOTA 2: Sgre

la expresion dato “No informado” a las variablesd® los valores de los municipios no fueron infatosa
NOTA 3: Los datos que involucran menos de 3 infort@s no estan identificados, a través de la exjesi
“No informado”, con el fin de evitar la individuakcion de la informacion. Servicios de Salud 20B&E.

?% Camas de internacion total, entre las registradas Sector Publico y Privado de Salud, en el2fy.
Cantidad de camas de internacion del HospitaloBirRon (54) y del Sanatorio Corrientes (22) en la
ciudad de Monte Caseros, por mil habitantes urbanad Municipio.

! Fuente: Servicios de Salud 2005/ IBGE. Policlinioaal, atencién sin camas de internacion.

Desde diciembre de 2005, Bella Unién cuenta c@nnureva policlinica construida con el aporte de
uruguayos radicados en Espafia. Presta servicigalaf con varios consultorios y dos salas de iatédm

para observaciones, un equipo de 5 médicos, faanpaovista por el MSP. Atendiendo a habitantesake L
Laminas, del barrio Las Piedras y otras pequefibsgones del area. Lunes 5 de diciembre de 2005.
Fuente: http://www.larepublica.com.uy/comunidad/
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Para el afio 2007, los niveles de mortalidad infanoh bajos y controlados,
primero en el Municipio de Barra do Quarai, segued®ella Union. En cambio
comienza a llamar la atencion la tasa de mortalici@atil que se da en Monte Caseros
alcanzando los dos digitos.

A partir de los datos disponibles, se puede demrlg mortalidad materna que se
produce al afio 2007 en Bella Union llama a la prpacion.

Hacia el afio 2005, es diferente la situacion quiasen la localidad de Monte
Caseros donde, pese a que el volumen y concentrdeipoblacion urbana es mayor, las
defunciones maternas en etapa de gestacion saficsitimamente menores. Para Barra do
Quarai no se dispone de datos.

Aqui resulta dificil realizar deducciones y asoidaes a la ligera, o0 de manera mas
directa, puesto que detras de estos datos se escaralidades complejas. En cuanto a las
capacidades, dotaciones y accesibilidades a sesuie salud en cada localidad, como asi
también por derivaciones de unas pautas socioaldtly comportamentales que se
definen con especificaciones de acuerdo a los grdp@dades, y finalmente, respecto a lo
gue mas adelante se plantea, es decir, en cutagdamas de organizacion de la vida
familiar y la adscripcion a unas condiciones derimfalizacion de las relaciones
conyugales, que la propia dinamica fronteriza teagroducir por efectos de una
movilidad espacial a través de la frontera y lasatsgias de sobrevivencia que son
elaboradas por los grupos mas vulnerables de tasdsmles fronterizas.

Es poco lo que se puede decir respecto a la prébilsarfronteriza relativa a las
causas de mortalidad por enfermedades infecciosiehido a inmunodeficiencia,
especificamente asociadas a la presencia de Via-e3i las poblaciones locales. Entre los
casos de defuncion y casos informados para esialédades en los ultimos afos, se han
tomado una serie de medidas preventivas y artidumate programas de salud sexual y
reproductiva, que sintomaticamente estan indicda@oeocupacion que existe por atender
estas situaciones. Cuando, siguiendo algunas esines que expertos en la materia
formulan, por cada caso informado de persona aflecpor VIH- Sida se calcula que hay

otros ocho casos que no se han diagnosticado.
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Como informacion de contexto general, en el aid 2@0relevo, para la Provincia
de Corrientes, una tasa de incidencia de Sidanfidrabitantes) de 74,81, y con una tasa
de mortalidad de VIH/Sida (por mil habitantes) @ed2funciones por esa catiSa

Detenerse en este aspecto tiene sentido cuando,s®ha dicho antes, uno de los
rasgos que marcan la vida cotidiana y formas delsitidad viene dado por la creciente
informalidad de los vinculos en la dinAmica comandt fronteriza, por diferentes esferas
de actividad. Pero en especial cuando existe weasiilad y multelateralidad de
intercambios y circulaciones, que se tornan magdiuentres las cercanias sociales dentro
de un espacio de triple frontera.

Resulta algo parecido a lo que ocurre con las cAagppara contrarrestar el avance
de las enfermedades por dengue, tuberculosis, lastneas nombradas, ademas de la
propia politica de barreras sanitarias en los p&saterizos (primero cancro citrico, luego
aftosa, entre otras que fueron apareciendo maslaemgnte en los ultimos tiempos), que
terminan poniendo un énfasis en el asunto.

Entre los afios 2007 y 2009, las comunidades friaatey municipios de Monte
Caseros y Barra do Quarai cuentan con dos médicasaga mil habitantes. Bella Unidn
tiene uno por cada mil.

Sin embargo, en servicios de internacion con cdpddnstalada por disponibilidad
de camas, Monte Caseros y Bella Unién son lasitiaddds que cuentan con mayores
dotaciones en esa materia, con 3 camas dispopibiesada mil habitantes en el
Municipio respectivamente.

En el Municipio de Barra do Quarai no existen cademternacion. Se dispone de
unos servicios de policlinico local para atencidmpria de salud, los casos mas
complicados son derivados a Centros Hospitalaeddrdguayana, o cuando son de
emergencia, dada la cercania, son atendidos eosgitdl de Bella Unién (como parte de
una politica de salud para espacios de fronteragske Ultimo caso, es claro que ha tenido
un alto impacto positivo el direccionamiento deiticds de salud territorializadas en el
Municipio. Con mejoras y ampliacion en infraestunathospitalaria, de recursos,
programas especificos, y por la complejidad emel@sologias de medicina que se estan
aplicando para dar mejor atencién a la poblaciéallo

Para el afio 2006, el Municipio de Monte Casergsotlis de 7 establecimientos de

salud, entre los cuales cuenta un Hospital (de imad 1V), tres clinicas o sanatorios de

*Y Fuente: Secretaria de Planeamiento (Coord.), 2008.
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dependencia privada y tres Puestos Sanitariospndencia nacional. Esta
infraestructura y recursos humanos especializatsgm®icios de salud, se afianza en el
departamento con un soporte logistico de 12 ambialsypara ese mismo afo.
Adicionalmente, el municipio cuenta con médicosarggos en dos sanatorios -aunque
mas pequefios-, existentes en la ciudad. Con losenen suman a la cantidad de camas
de internacién, como capacidad instaladas en detagltimas instituciones.

En lo sustancial, haciendo una aproximacion s@oapacidad local de atencion
en salud, profesionales y servicios de camas,tseaeque queda representada por las
prestaciones brindadas en las dos institucionespjté S. Robinson y Sanatorio
Corrientes) mas importantes radicadas en la ciudad.

Tabla N° 5

Caracteristicas de condiciones de vida

Ciudades/Municipios

Indicadores - =
Barra do Quarai Bella Unién Monte Caseros

PBI a precios corrient&$

15 6 7
(dblares) 29.085.71% 100 | 11.835.023°| 100 | 123.997.291"| 100

PBI per capita (délares) 8.019 615 2.972

Carencia de Saneamiento. (E
valores absolutos y % sobre €l
total de personas residiendo én 3578 9% 4.328 23,% 3.366 1598
hogares particulares con y sin
acceso)

=)

2 Es el valor de las variables a los precios emlesefectivamente se realizaron las transacciomes d

bienes y servicios en cada periodo.

> Producto Interno Bruto del Municipio en 2007. Tata los tres sectores/ramas de actividad; Agricalt
Industria y Servicios, valores expresados en dsl@iigo de cambio 2,1 reales por délar, febrer@@i?).
Fuente: IBGE/ Banco do Brasil.

*!® Ingreso total de los tres sectores de actividadpocepto de salarios y rentas; Agricultura, |hday
Servicios, valores expresados en délares (a priirecios constantes de enero 2005, tipo de ca2fbio
pesos uruguayos por doélar, enero 2005). Fuenteidster Continua de Hogares, INE, 2006; BCU.

*' pBI departamental y PBI per capita expresado &rek) afio 2007 (promedio provincial). En diciembre
de 2001 la argentina abandoné el sistema de tipauaéio fijo, y el tipo de cambio pasé a 3,13 en
noviembre de 2007. Fuente: wwww.ecolink.com.aig sie economia; Fuente: INDEC 2008; 2007.

?8 Total personas residiendo en hogares particulatesios en el municipio, que registran carencigis@s
en saneamiento: Fuente: IBGE, 2000.

*% poblacion total en el Municipio que no disponesdacuacion de excretas dentro de la vivienda con
descarga de agua. Fuente: INDEC, 2001.
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Carencia de Agua. (En valore
absolutos y % sobre el total d
las personas residiendo en

hogares part. con y sin acceso)

o~

56520 23% 247 1% 3.150 14%

Poblacion residiendo en
vivienda precaria. En valores
absolutos y porcentaje sobre el 1182 3% 1.068% 5% 1.301 6%
total de personas en hogares
particulares.

Personas en hogares
particulares debajo de la lined - 4395% 6.280 38% 2.618 219
de pobreza. (Pobreza simpfé)

Hacia el afio 2007, el volumen de PBI generadogsoMunicipios vecinos, tiene a
Monte Caseros representado la estructura econdprimddctiva de mayor envergadura en
el entorno territorial de la triple frontera, (f@&l&ando esta constatacion, en cuanto a que
para este caso los datos de PBI reflejan una asbégtendida al ambito departamental).
Con una riqueza cuatro veces mayor a la producida Blunicipio de Barra do Quarai y
diez veces mas grande a la registrada en BellanUnié
En cambio, al analizar las distribucion del PBI gégpita, surge que en Barra do Quarai
este es practicamente tres veces mas en cantidadvednte Caseros, y treces veces
mayor al registrado en Bella Union.

De ahi que con un PIB por persona especialmemteyaton un origen netamente
agropecuario, destacan sus caracteristicas deceanaa fuerte participacion de la

produccion agricola intensiva.

??% cantidad de viviendas con suministro de agua f@&bel Municipio. Fuente: IBGE, Diretoria de

Pesquisas, Coordinacao de Populacao e Indicadoogsss Pesquisa Nacional de Saneamento Basica 2008
2! porcentaje de la poblacién urbana total del mpitigjue no dispone de acceso al agua potableaioel
2009. Fuente: INDEC.

?2 No disponiendo de datos sobre material y calidabsl pisos, paredes y techo de la vivienda. Como
vivienda precaria se ha tomado el dato del totgdeteonas residiendo en hogares particulares usleanel
Municipio, cuya vivienda no dispone de cuarto diédba sanitario y en la que habitan méas de treopass

por habitacion. Fuente. IBGE, 2000.

*2 Viviendas que cumplen con 2 condiciones al misemo: techo de quincha o materiales de desechos, y
paredes de adobe o materiales de desechos. (2@6das).

** La condicion de pobreza simple se define a paetiia primera linea de pobreza calificada segin el
ingreso monetario total del hogar (particular),ldexo, que no alcanza para cubrir el costo de@oastas
basicas alimentarias para un hogar tipo. Compymstouatro adultos, o cuatro adultos equivalertes,
acuerdo a las determinaciones del valor de la GB4uin el pais de que se trate.

?® Incidencia de la pobreza en el Municipio, limitgerior. Fuente: IBGE, 2003.

Personas residiendo en hogares particulares wsteamel Municipio que presentan condicion de pabrez
simple al registrar un tipo de insatisfactor deasetades basicas. Fuente: Censo 2001, INDEC.
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Légicamente, del examen de estos datos se despyaada pequefia localidad de Barra do
Quarai, con una estructura productiva municipahdaor porte, guarda una relacién de
riqueza por habitantes mas positiva que sus vedindisando las posibilidades
auspiciosas que tiene este Municipio fronterizaggmnerar procesos de distribucion
efectiva de los excedentes captados localmenttyilouir a lograr mejoras significativas
en los niveles de bienestar social de la poblaeédrense. Aunque esta no es una ecuacion
de resolucién directa, como se observara mas adedario que arroja el indicador
(coeficiente de Gini) relativo a los niveles de @amtracion de la renta.

La misma apreciacion se puede establecer paramichio de Monte Caseros, con
un entorno productivo pujante, diversificado y esglezado, entre un conjunto de
actividades localizadas en un espacio denso dmterr Adicionalmente, beneficiado por
la captacion de otros recursos financieros proveesede la explotacion de algunos
recursos naturales de propiedad y jurisdicciénipmi&l. Concretamente, como fue
sefialado antes, a partir de fondos de inversidosdexcedentes generados por la
produccion de energia hidroeléctrica en la Repitesdalto Grande. Los cuales representan
una masa de significativa cuantia para ser apresacbon la implementacion de
programas y proyectos de desarrollo social en eligitvio.

En el caso del Municipio de Bella Union, se presema situacion relativamente
compleja, derivada de propias restricciones ecocésrfinancieras, en cuanto a la
capacidad productiva local para generar riguezan8eentra transicionando hacia un
escenario mas auspicioso al que tuvo que vivir affds. Con la radicacion de nuevos
emprendimientos econémicos comerciales junto comoldernizacion, ampliacion y
diversificacion de la produccion en otros ya exisds en la zona de fronteras. Involucra a
sectores primarios, agroindustriales y del comerdi@no. Previsiblemente, cabe esperar
que tales iniciativas tiendan a traducirse, en pi@opo mas, en beneficios concretos de
mejoras en el bienestar social local.

Ya iniciada la primera década, y cuando promebpseriodo, el Municipio de Bella
Union presenta serios problemas de carenciasacpticfalta de saneamiento (sistemas
adecuados de evacuacion de excretas), alcanzamdocarta parte de la poblacion
residente en hogares particulares.

Asimismo, aunque no con tal profundidad, se presknnsuficiencia en cobertura
de este tipo de servicio basico a las personagarase particulares en el Municipio de

Monte Caseros.

Gabriel Rios Gongalves 136



Fronteras en la Integracion del Mercosur.
La Triple Frontera Barra do Quarai (Brasil) — B&liaion (Uruguay) —Monte Caseros (Argentina)

Mejores son las condiciones establecidas en Barf@uarai, donde uno de cada
diez individuos residiendo en hogares particulareanos registra esta carencia critica.
En observaciones directas de campo se ha constaiauolas inversiones publicas
realizadas en los ultimos afios, en pavimentacidraliies, construccion de cordon cuneta
y ampliacion de obras de infraestructura urban&aHhzorios populosos, tienen un impacto
positivo, llegando a alcanzar el anillo periféraal sistema urbano fronterizo.

Hacia el afio 2008, es de esperar que con la reidiizee tales obras se hubiera
contribuido a transferir mejoras en las condiciaesida de sus habitantes. Sin embargo,
de las fuentes consultadas surge que, para elntorge las personas residentes en hogares
particulares urbanos en el Municipio de Barra dar@i) aproximadamente una cuarta
parte no cuenta con abastecimiento de agua pataldeuerdo a los estandares de
satisfactores basicos para este tipo de servicio.

Respecto a esta condicidn es razonable pensahajiéndose tomado el indicador
para este tipo de carencia critica, como dato agmegeografica y demogréaficamente. A
nivel municipal, esa proporcion alta de persongsteando deprivacion en agua potable
se encuentre vinculada a la existencia de pequagtapamientos poblados semirurales,
dispersos en el territorio del distrito municipais otros hogares propiamente radicados
en el medio rural. Discontinuados por las distaqgize les separan de la ciudad/ villa de
Barra do Quarai, se presentan como lugares a &dsscresulta mas dificil llevar con este
tipo de servicios de forma satisfactoria.

Son relativamente bajos los porcentajes de careritiea para personas que
residen en hogares particulares urbanos con vigiprecaria, en los municipios de la
triple frontera.

Entre 2001, 2003 a 2007, resulta llamativo el paiage de personas en hogares
particulares que se encuentra por debajo de la tagobreza en los municipios del
espacio de fronteras.

Son los casos de Barra do Quarai, para el afilo 20@8nte Caseros en 2001,
donde se presenta la mayor concentracion de pohlaobre, con cuatro de cada diez
habitantes viviendo en esta condicion social dexfite.

Mientras que en Bella Unidn, en el afio 2007, dosadia diez personas residiendo
en hogares particulares urbanos se encuentrameicidm de pobreza.

Mas alla de la distancia que media entre estan@sdtidatos aportados, ciertamente,

luego de un periodo donde los niveles de pobrepaesentaron criticamente exacerbados.
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Motivo la aplicacion de una serie de medidas coedigs a contrarrestar esa alta

incidencia de pobreza local. Interiorizando recsinsateriales, humanos, técnicos y

financieros de origen nacional, como parte deda@bn a una situacion de emergencia

social que precipité en el poblado fronterizo.

Tabla N° 6

Caracteristicas de cohesion socfaf.

Ciudades/Municipios

Indicadores

Barra do Quarai Bella Uni6rf®* | Monte Casero$*
Estado civil: Casados 559 | 28%| 4.743% | 2506% | 7.096 | 41%
Estado civil: Divorciados/Separados legal 27 - 430 2% 638 4%
Estado civil: Solteros 282 9% | 4.025 21% | 6.853| 39%
Estado civil: Unién Libre/Consensual --- 1.950 10% 1.598 9%
Estado civil: Viudos --- 508 3% 1.200 7%
indice de Gini 0,48

227

...la cohesién social se define como la dialéctinile mecanismos instituidos de inclusion y exélusi

sociales y las respuestas, percepciones y dispons&ide la ciudadania frente al modo en que gllesaa.
(...) Aunque la cohesién social no se describe comaopanacea, cuya plena realizacion se postule, si s

plantea su caracter fundamental en un enfoquersisiédel desarrollo.” (Ottone y otros, 2007, p.16)

Ahora, en lo que refiere al grado de formalizaaérios lazos conyugales y su vinculacion con l&asipn
de lograr sociedades inclusivas y cohesionadadel®e considerar que los cambios son vertiginosas y
trayectorias familiares atraviesan fases muy dagrgareja sin hijos, familia mono o biparentalpadibre

y otras. Esta diversidad se reflej6 ademéas endessidades de cuidado de los hogares, donde la
manutencion y proteccion social plantean nuevageexias. En cada situacion historico-cultural, los

servicios, la legislacién y los mecanismos de absiocial definen el ambito de accién propio d&alailia y
de la domesticidad. La familia es un espacio dsaereacion simbdlica, en que se crean y reproducen
acciones que moldean la cohesidn social. Se hagigt la formacion del sentido de solidaridad esta
intimamente asociado con la formacion del sent@peattenencia: no en vano la familia es la proveedo
inicial y la que recrea el sentido de formar pdeaun estilo de vida, de un grupo, espacio de dadino en
nuestro caso, una comunidad en el espacio de fesnt@/éase Elizabeth Jelin, 1994, citado por @tton

otros, Op. Cit., p.124-125).

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2007, IN&guay.
Fuente: Censo de Poblacién, Hogares y Viviend] 2NDEC, Argentina.
Total de poblacion urbana casada o en union tibrsensual, residentes en hogares particulards en e

228
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230

Municipio, sobre el total de poblacién urbana deafifs y mas de edad residiendo en hogares parésida
el Municipio. Fuente: IBGE Censo Demografico 2000.
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232
233
234

De 14 y mas afios.

Porcentajes tomados sobre el total de la poblaegistrada en el Municipio.
Fuente: IBGE, Estadisticas do Registro Civil, 2007
Total de personas sin conyuge (solteros), resptaspor las familias residentes en hogares ptaties

del Municipio, sobre el total de personas de 1Gafimas de edad residentes en hogares particdielres
Municipio. Fuente: IBGE, Censo Demografico, 2000.
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Mapa de la Pobreza y la Desigualdad, MunicipiassBefios 2003. Fuente: IBGE.
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Representacion politica. Eleccion municipal.

0,236 0, 37 0,
(Partido del candidato electo) 6 67% 4 80% 5 38%

Participacién en Eleccién Municipal. 23%5| 71% | 11.56%° | 85% | 13.500| 73%

N° de votos del candidato electo. Lema +

1.431 61% 6.815 59% 4800 41%
votado

Porcentaje de abstencion electoral. 949 29% 808 15% | 5.006" | 27%

Personas en hogares particulares con Pobreza

Mtd 2096% | 76 | 0.5% | 1.86%° | 5,5%
Extrema (Indigencia)

*® Fuente: IBGE, elecciones municipales 2008; Fuéntermacion brindada por el Profesor e Historiador

Hamilton Santos Rodriguez, funcionario del munige Barra do Quarai.

Obs: El Prefeito (figura del Alcalde en Argentintntendente Municipal en Uruguay), cuenta con 6
representantes sobre un total de 9 cargos que cammb 6rgano legislativo en el Municipio de Baioa
Quarai. A partir de las elecciones municipaleszadhs en octubre de 2008.

»7 Fuente: Todas las informaciones fueron brindadagpEscribano Alejandro Alvarez, exConcejal, se
desempefi6 en ese cargo durante 10 afios, tresqeecdaao Presidente del Cuerpo Deliberante.

El sistema de organizacion de las listas electeisdecompone en elecciones interna donde se cagaron
listas a las que denominan “colectoras” o “tribtealh quedando confeccionadas a partir del grupo de
personas que postulan al candidato a Intendenterppartido, mas otros que se suman en alianzas. La
distribucion de cargos se realiza por el sistem&OODiferente al sistema empleado para la asigirade
bancas, por ejemplo en Uruguay, donde se haceop@nte y a partir del sistema proporcional intedta
Argentina la ley de Lemas fue derogada hace vafios. Elecciones municipales del 5 de octubre 66.20
*® Numero de votos emitidos y porcentaje de partitaelectoral sobre un total de 3.237 habilitapims
votar en las elecciones municipales de 2008.

% Cantidad de votos emitidos sobre un total de ZBt&ilitados. Elecciones municipales del 9 de nugyo
2010. Nuevos municipios 3er. nivel de gobierno, &&jales y Alcalde. Fuente: Corte Electoral del Wiayg
%9 Sobre un total de 11.800 votos emitidos validos.

Suma de los votos anulados, en blanco y obsenatdados. Se toma este dato para una aproximacién
estimativa respecto a la abstencion, relativa gpostura de indeterminacion electoral. Teniendouemta
que en Uruguay el voto es obligatorio para la éfecde representantes en todos los niveles de mabie
2 El porcentaje de abstencion electoral surge dartidad de votos emitidos (13.500) sobre el tdbs
empadronados habilitados para votar (18.500) &fueicipio, en las elecciones municipales de coresja
realizadas el 5 de octubre de 2009. Por reformatitocional los municipios en la provincia de Centes
pasaron a tener la misma jerarquia, es decir, @otawa la discriminacién entre Municipios de 1e2do. y
3er. nivel de jerarquia en la provincia. La cardida Concejales que integran el Cuerpo Deliberguea
determinada proporcionalmente a la cantidad deapdli registrada en el Municipio (institucion ldatsa
de gobierno local equivalente a lo que represenfamta Departamental en Uruguay, o0 Camara de
Vereadores en Brasil). En el Municipio de Montedas son 13 Concejales los que integran el Cuerpo
Deliberante.

** Incidencia de la pobreza en el Municipio, limitéerior. Fuente: IBGE, 2003.

Cabe observar que la Encuesta Continua de HodaléNE, Uruguay, tiende a sub-representar la
indigencia, esto se debe a que el instituto reddiz@ncuestas solamente en Hogares Particulaiesyas
gue muchas de las personas indigentes que l6gitampeaden registrar residencia en Hogares Colextivo
que viven en la calle, no son objeto de los reteeatos llevados a cabo. Fuente: Informacion obteni
través de la ENHA 2006, INE, Uruguay.

> poblacion urbana residiendo en hogares particuiamesl Municipio de Monte Caseros bajo condicién d
pobreza extrema. Estimaciones realizadas a partosddatos de hogares que registran 2 y mas NBI en
departamento de Monte Caseros en 2001 (FuenteoC20G1, INDEC; Corrientes Anuario Estadistico
2007). Todos los datos se encuentran referido$oabase 2001. Obs: siguiendo el Método de las
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), se caaspiiblacion en condiciones de pobreza extremajada
presenta dos o mas Necesidades Basicas Insatisfgdtienir, 1979).
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Cuando la formalizacion de la unidon conyugal metgiaah matrimonio no solo
formaliza los vinculos contractuales, legitimasparejas, y constituye una expresion de
valor, en cuanto sefia de estatus e identidad pardaras familias frente a la sociedad.
También, esta formalizacion de los vinculos seutadpor via de un régimen de derechos
sancionados legalmente, en dar solidez y afianzabase de certezas ante un clima social
donde los niveles de incertidumbre, vulnerabiligagsgo social, expresan la pauta de
una dinamica de cambios profundos y veloces cafsiites de las sociedades
contemporaneas. A su vez, la coalescencia y petena una entidad de este tipo refuerza
el sentido de ciudadania, abriendo un espacio maiapara el acceso a oportunidades y
asi dar paso a las realizaciones personales, dudids. Ofreciendo unos minimos de
garantias exigibles hacia el devenir de futurdpgratrimonial/ material, de recursos
econdmicos y directamente relacionado con la manidte de los hijos, como regla
general. Con ello la integracién de las comunidddesa adentro se ve beneficiada por
lazos mas estables, fuertes y consolidados.

En ese sentido, el Municipio de Monte Caseros c@atro por cada diez residentes
en hogares urbanos casados, cuenta con una bugnsdu#al y organizativa para la
proyeccion de las familias. Como uno de los canafiedegiados por los que se procesa la
integracion social y comunitaria.

En cambio en Barra do Quarai (donde se incluyetralde los casos relevados
ademas de los casados, aquellos de union libresensual) y Bella Unién, tan solo una
cuarta parte de la poblacién en hogares particulaitganos se ha consagrado a este tipo de
union matrimonial formal. Por lo que las condicismatre fortaleza a debilidad de los
lazos sociales se presentan mas inestables ceagil

La incidencia de los divorcios, para los tres caswdizados, se puede decir que
relativamente solo en menor medida resultan sgatifios en Monte Caseros.

También, en esta localidad, la cantidad de persgu@snantienen una condiciéon
civil de solteros es alta, a tal punto que alcanzaatro de cada diez habitantes en el
Municipio.

Las personas solteras en Bella Union represeniguinta parte de la poblacion
en el distrito municipal.

En funcion de los porcentajes de casados y solterdarados en Bella Unién, todo

parece indicar que existen insuficiencias regssrglun grado de informalizacion
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relevante en los vinculos de parejas a nivel gy en todo caso seria motivo de un
examen mas detenido como para sacar conclusiomessfi

Considerando como otra esfera, a través de laseualanifiesta la fortaleza/ debilidad de

la cohesion social local, al nivel de represeni@ddig politica. Se tiene que tanto en el caso
de Barra do Quarai, pero particularmente en Belli@tJes claramente consistente la
representacion politica en las instituciones deieyoo local, donde en el segundo caso los
habilitados votantes en elecciones municipalesoptaor el candidato electo otorgandole
un apoyo legislativo de un 80% y en Barra do Quanadticamente del 70%, es decir,
Alcaldes electos con mayorias legislativas en lmsc€jos Municipales o bien Camara de
Vereadores.

Distinta se presenta la relacion de fuerzas eistelnsa de poderes gubernativos
locales, visto que el Intendente de Monte Caser@nsuentra en una posicion de minoria
frente a los grupos politico de la oposicidn, earsbito legislativo del Concejo
Deliberante. En este Ultimo caso, si bien se pupdesentar con mayor facilidad
situaciones de bloqueos politicos en determinagioas de la agenda municipal, también
se ofrece como un campo de debate y necesidacederas a dialogos y negociaciones,
en lo que hace a una cultura politica deliberajive comienza a tener lugar en la gestion
local moderna.

Sin excepcion, en los tres municipios fronterizeserifican porcentajes de
participacion politica relativamente descendido$asrelecciones municipales. En ese
sentido, es significativamente alto el porcentgealdstencion electoral. Algo que resulta
llamativo, particularmente cuando los ciudadanesetn oportunidad del ejercicio de
democracia directa, y en la escala local se ofrposibilidades favorables para decidir
sobre programas y candidatos que tocan mas delosrmpeoblemas, necesidades y asuntos
especificos de interés comunitario. Aproximadamanteercio de los habilitados para
votar no llegan a expedirse en las urnas para dhstancia.

Concretamente, el porcentaje de abstencion eléetoogparticipacion- es alta en
Barra do Quarai (Ultimas elecciones municipalelizagtas en octubre de 2009). La
principal causa que se ha identificado, de acuaids fuentes de informacion
consultada$? tiene relacién con los importantes contingentegabgacion, habilitados
para votar, en edades econdOmicamente activas pqnel@nan la localidad trasladandose a

otras zonas por razones principalmente de trabajo.

246

Véase cita 88 en p.43.
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El alto nivel de abstencion electoral en las Ulsrakecciones municipales
realizadas en Monte Caseros -noviembre de 2008 rpaovacion de los cargos de
representantes concejales. Obedece a varias @sigaadas, entre las cuales se
identifican: la alta proporcidon de poblacion enegja en el municipio superando los 70
afos de edad (aspecto relevante cuando en Argedéraecuerdo a lo establecido por la ley
electoral, el voto es obligatorio hasta los 70 afeoedad); otra causa posible se encuentra
en la emigracion de la poblacion de 18 y mas afaos qealizar estudios fuera del
municipio. Instalados en lugares distantes, enifunde la frecuencia con que se realizan
las elecciones para renovacion de cargos de gabéenivel municipal, no se trasladan a
votar en dichas instancias; otra causa es la @ed#idDNI (Documento Nacional de
Identidad), sobre todo debido al tiempo que demlmstramites administrativos para
obtener nuevamente esta documentacion exigidadéegl caso de alcanzar hasta dos
afos o mas las demoras, es decir, insumen una@s@ menos igual o mayor al de la
periodicidad con que se realizan las eleccionescipates. De tal forma que terminan
desestimulando en los votantes la realizacion @es gestiones; finalmente, otra causa que
explica la alta abstencion electoral tiene relacidm que alrededor de 400 o méas militares,
tienen que trasladarse fuera del municipio enatdilas elecciones, a cumplir funciones
asignadas para atender el acto eleccionario. Eslelse en razén de que en el Municipio
se encuentra localizada una base militar import@amteimero de componentes.

Claro esta, este tipo de condiciones que fuerzisplazarse fuera de la localidad,
con el consiguiente efecto de no participaciomstancias cruciales de definiciones
politicas locales, y mas alla de obedecer/ tengsacpustificada, forman parte de una serie
de factores que tienden a incidir notoriamenteasrptopiedades que presenta la cohesion
social local. Caracterizada por sintomas de dabilgnto, erosion y pérdida de calidad,
siguiendo una pauta que tiende a darse en lasdadak vecinas y por consecuencia en el
sistema social de la triple frontera.

En lo que constituye el nivel formal e institutab del poder de representacion y
gobierno local, los datos analizados robustecemadionstatacion. En cuanto a que el
Intendente electo obtuvo con 4.800 votos 3 reptastas Concejales en elecciones de
2009, lo cuales se suman a los 2 Concejales ghabja obtenido en la eleccién de 2007,
suman asi 5 Concejales. Sin embargo, la oposigna 8 concejales en este ambito

legislativo local. Cuando se eligieron solo conlesj@n cargos que se renuevan cada dos
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afos. En esta ultima instancia electoral se vata gaovar 7 bancas de las 13 totales que
componen el Cuerpo, las restantes 6 fueron asigredias elecciones de 2007.

Este réegimen de periodicidad, caracteristico deildss electorales municipales, a
primera vista conduce a suponer que opera comsusarée de resorte impulsor y
dinamizador de la actividad y participacion podit@udadana, en este nivel
descentralizado del poder federativo- provinciala@lo en realidad lo que esta ocurriendo
es todo lo contrario. Hay una significativa masgeesonas habilitadas para votar que se
ven enfrentadas a la disyuntiva de contar con esagasursos econémicos, mas otras
restricciones laborales, para trasladarse corresadncia electoral, desde puntos distantes
a los que debieron desplazarse en determinada ttwguouando fueron al encuentro de
nuevas oportunidades para mejorar sus condicicgld.

Igual que antes, tal circunstancia no resulta whdexcepcional, o aislado, interno
a la localidad. Dentro de una l6gica de flujos goespaciales fronterizos, del mismo
modo, se reproducen como un rasgo distintivo intteral espacio de fronteras.

Puesto que en Uruguay, en las primeras eleccionagipales, para el tercer nivel
de gobierno, realizadas en mayo de 2010, el pajedé abstencion electoral siendo
menor que en las otras localidades vecinas erpatisde fronteras, es igualmente
significativo.

Aungue en este caso podrian esgrimirse algunos@mos, como atenuantes o
justificativos de esta no participacion electocakando los ciudadanos al contar con una
nueva instancia para tomar decisiones politicasesakestiones que conciernen
estrictamente a ese nivel de gobierno local, igatiea ejercer ese derecho. Entre las mas
recurrentes se menciona el hecho del escaso tigg@medié entre la sancién de la
respectiva ley de descentralizacion y municipal@aacon las consiguientes prematuras
condiciones para la preparacion de las propugstagfamas de gobierno, y realizar sus
presentaciones, divulgaciones y debates en foamasiificiente capacitacién en asuntos
de gestion politica y funciones de administraciéhpdbder para esta escala de gobierno
local, lo que se traduce en imagenes de liderazgmstruccion de lazos sociales de
confianza en torno de las figuras politicas colasaeh el centro de la escena local; las
distancias y posibilidades de estar informadosiledadanos adecuadamente, respecto a la
importancia que tal instancia tiene para sus prtogemlectivos, apuntando a una vision de

futuro.
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Finalmente, otro indicador relativo a la cohesioaia local, tiene que ver con los
niveles de pobreza extrema registrados en los npimsade la triple frontera.

En ese sentido, salvando las distancias tempofedese al bajo porcentaje
registrado en el municipio de Bella Union, en & @006, de personas en situacion de
pobreza extrema. Contrasta la alta proporcién depas padeciendo pobreza extrema
para el afio 2003 en el Municipio de Barra do Qué#ahgue alcanza a una quinta parte de
la poblacion local.

También en el Municipio de Monte Caseros los nvele pobreza extrema son menores
con 5% de las personas bajo pobreza extrema.

Este indicador debe tomarse aqui con cierta cayteésto que las mediciones a las
que se ha llegado recorren distintos caminos pararistruccion del mismo. En el primer
caso, con agregados de personas por lineas deacugerior e inferior. Para el caso de
Bella Unidn a través aplicando el método clasictaddineas de pobreza asociada con el
valor de la Canasta Bésica Alimentaria para hoggresEn el ultimo caso, utilizando el
método de las NBI. Es decir, no se dan condicibloesogéneas que nos permitan sacar
deducciones categoricas sobre la cuestion. Sinrgmbaos habilita para conseguir
aproximarnos a ciertos reconocimientos en alguspsaios de estas realidades, sobre la
base de las informaciones y los respectivos protieséos que aqui manejamos.
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Capitulo 4

Manifestaciones y representaciones sociales sobos |
procesos de integracion y desarrollo de las comurades:

Barra do Quarai — Bella Union - Monte Caseros.

Gabriel Rios Gongalves



Fronteras en la Integracion del Mercosur.
La Triple Frontera Barra do Quarai (Brasil) — B&liaion (Uruguay) —Monte Caseros (Argentina)

4.1 Una integracion en el Mercosur de corte macraastitucional formal,
con una impronta empresarial- comercial distante déas realidades de

fronteras locales.

Los actores sociales de las tres localidades coteaen indicar que la poblaciéon
no siente reflejo ninguno del MERCOSUR, ni tampdedo que viene a representar en la
practica para contextos socio-territoriales de audades fronterizas, colocando tal
perspectiva en los siguientes términos;

“somos desconocidos, abandonados, una comunidagistfuen un enclave fuertemente, donde el

MERCOSUR tendria que tener su experiencia mayoy.En nosotros el Mercosur no ha generado
ningun beneficio, las integraciones no son buenas”.

Se traduce una suerte de defraudacion de las exipastlocales que se fueron
creando desde la firma del tratado para la intégnaen el Cono Sur.

Siguiendo las perspectivas de los actores locatksan que “en la regién con o sin
Mercosur no cambi6 grandes cosas”.
Inicialmente, hallamos una mirada critica sobrexiperiencia expresada en Monte
Caseros, acerca de

“que la voluntad de integracion de las comunidades;ompartir esfuerzos figura en el papel si, en

el discurso politico si, pero no se ve en la radliMERCOSUR yo no veo aqui en mi frontera.
Presentamos varias dificultades, no vemos inyestiadasoluciones”.

Asimismo, la percepcion de los montecaserefiosamglie “no se estan viendo en
el presente que el Mercosur sea una realidad danadegren los paises en esta region.”
Es la dimensién mas comercial y empresarial a gsaala que sobresale en estos
procesos.

Por lo cual resulta claro de acuerdo al angulob$erwacion local, que se esta
haciendo a nivel de grandes empresas, son vas@ljetos que concuerdan en sefialar
gue en eso el Mercosur esta avanzando bien, peta fearte local que nos puede tocar a
nosotros hay un comercio no tan fluido”. Por lo quaque fuese una integracién basada
en la promocion del intercambio comercial y locai\geles subregionales, ésta tampoco ha
incluido a las localidades de frontera.

En cambio, notoriamente,
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“termina favoreciendo a diez empresarios, de SdnfoP Santiago, Bs. As. y Montevideo... y estan
usando todas nuestras zonas de influencia pardexcad¢odos los productos,... dejando de lado la
parte de integracion cultural, de integracion dbcia

Surgen consideraciones en la misma direccion, deaedenfirman rasgos
desligados en un proceso de integracién entre@stationales basado en grandes
estructuras, y otros de naturaleza especificagrsivque se encausan en los ambitos de las
fronteras locales.

El Mercosur ha hecho una integracion comercialrquse ha reflejado para el resto
de las integraciones, social, cultural, que sorgsos que estan costando mucho mas.

Los organismos nacionales de los tres paises dému@suy poco interés en dar
un patrocinio econémico a este tipo de integracidtural y social dentro de los mismos.

Los estados todo lo que hablan de Mercosur y dedra pasa por camiones que
vienen con conteiner sellados blindados que nadie que llevan para quienes son, y
circulan por nuestras rutas.

Concordando con las apreciaciones formuladas dgeda do Quarai:

“En términos sociales y culturales no tiene nadawiado a esa cuestion. Cabe a las lideranzas

locales de las comunidades que hacen frente eolateffas, mostrar, promover a integrar a nuestros

vecinos en las ciudades de frontera, Bella Unidfopte Caseros ...fomentando la difusién de la
cultura del movimiento tradicionalista gaucho”.

Entre otras iniciativas que analizaremos mas atiel&specto, este ultimo, que indica el
caracter influyente de una politica de fronteraslgciones internacionales definidas con
precision estratégica por Brasil. En una lectum gpbe a la frontera como un espacio en
el que transicionan y circulan poderes y recursoshas veces informalmente. Con una
capacidad para la penetracion de los estado- ngo®mo siempre sirve al bien de las

comunidades.

En cuanto al intercambio social en la experieneitad comunidades, desde la
emancipacion del municipio de Barra do Quaraipguolitico no se dio una aproximacion
con nuestro municipio. Por otro parte, no existementos que el Mercosur haya traido
para incentivar el intercambio entre estas locdkda

Cuando analizamos la experiencia de los actoreseecle Bella Unién. A nivel
social indica un mayor respaldo de los gobiernograkes en los ultimos afios, que ha
fomentado la integracién en el marco institucigrexio que no se lo ha aterrizado. Es

decir, si bien “hay voluntad y vocacion desde arrib..no ha partido desde los vecinos
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desde la poblacién, son lineamientos que vienetiedes gobiernos centrales.” Sobre todo
porque la frontera es, desde la mirada de los @sagitores, una situacion muy distinta a
veces, a la que se presenta en otras zonas, ye&sdeerspectiva se indica que en la
propia frontera, en poco espacio, suelen darsei@onds muy distintas.

Ahora, si nos atenemos a las apreciaciones forasildedsde Monte Caseros, los
posicionamientos local- nacional sintomaticametdgan sobre una encrucijada donde se
colocan poderes y contrapoderes en juego, cuyasares de fuerza se hacen sentir con
mayor crudeza en el escenario de la triple frontera

“...no es crimen vivir en la frontera, la fronterarte ese potencial de generar alternativas de on lad

y del otro, envolviendo a las poblaciones locafdes gobiernos nacionales ya se dieron cuenta de
esa realidad”.

Aseveracion que parece resultar tan valida pasal@salidad, como igualmente
para sus vecinas.

En definitiva los actores locales coinciden en kefgue el acuerdo (Protocolo del
Mercosur) no previé estas situaciones de ciudadegstan en las fronteras.

Esa falta de comprension e inclusion de las zonasgmpre se presentan
disimiles, y marcadas por sus propias huellas itést® locales, se ha dicho “...no tenemos
un &mbito institucional de integracion... ese &mbépe que ser a través de los comités de
frontera... llegar oficialmente a los gobiernos”.

Sumado al hecho de que los CODEFROS estan ingtatadtodo Rio Grande,
menos en la frontera con Bella Union, que no fumeidesde el afio 1994.

Aungue la institucionalizacién y formalizacion d®tocolos puedan ser Utiles para
regular y habilitar, e inclusive incentivar proceste integracion entre localidades de
frontera. Este marco no garantiza que se llegummeretar con éxito y beneficio para el
conjunto de las sociedades de la triple fronteemaqui venimos analizando, como
también para otros. Asi ha quedado demostrad@apmxderiencia recogida en estas dos
décadas de lanzamiento de la iniciativa para égnacion del cono sur latinoamericano.
Solo basta con ver las respuestas que se han dade ks propias esferas estatales de
gobiernos de turno, con las resoluciones tomadaslgscasos de las controversias
emergentes, particularmente en la escala interfofrahteriza. Que por via de tribunal
internacional se llamo a intervenir y para cuymdasnstitucionalidad del Mercosur ya
tenia una serie de prescripciones establecidagjtassor los estados partes con sentido

de obligatoriedad para los mismos, en tanto miesmplkenos del Mercosur.
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De otro modo veremos ciertas constataciones quaades operaciones de
integracion por vias no prescritas y ni previd@sipoco muchas de ellas son del todo
formales y regulares, pero en su dinamica cotidj@raquiza, en otro plano, especies de
capitales que otorgan alto valor al rol de las auichades locales en el proceso de
integracion social y territorial. Donde todos gaeamiveles de desarrollo de las
condiciones de vida. Es decir, se conjuga en umaui@ transfronteriza un precipitado de
capitales sociales expandidos, ganancias de ppdemo se suele denominar actualmente,
empoderamientos circulando en la frontera. Dessledaalas territoriales y sociales mas
desagregadas de los estados nacion, lo locallocarlo transfronterizo, en asociaciones
gue hacen a la prefiguracién de una sociedad pleftontera.

Insuficiencia de articulaciones, articulacionesli@s o lecturas de los problemas
sociales que atafien a las sociedades y territbeidontera, se elaboran desde distintas
Opticas exdgenas en la relacion local- estado. ®amghr a la instrumentacion de acciones
gue marcan una cierta distancia y l6gica diferenttas maneras de operar sobre las zonas
de fronteras, en la siempre urgida busqueda deisoks a una serie de agudos problemas
gue se han podido constatar e ilustrar en los d&igios sociales antecedentes.

Asi, se coloca en el centro del analisis no sddoimportancia que adquiere la
integracion desde abajo, con un sentido mas coarimit social entre vinculos
interlocales de frontera. Sino que también trastdemlos rasgos que, en un nivel de
relacionamiento, cada estado municipal tenga carspectivo estado nacional.
Principalmente, en el caso de una microregionigetirontera exige dotar de cierta
coherencia a la serie de relacionamientos, artmnas y modalidades aplicadas en la
toma de decisiones y su puesta en practica. Incmgo una perspectiva del conjunto
territorial aludido. De tal forma que incluyan aet® decisiones y medidas, de acuerdo a
las condiciones especificas a cada circunstandi@aiera. Donde juegan entre niveles
micro y meso territorial (entornos de proximidadotilados), otras l6gicas que se expresan
en la dinamica de la integracién de estas comuegigde configuran casos en particular.

Esta realidad expuesta por los procesos de iniégran el contexto Mercosur, se
reafirma bajo ciertos rasgos que se caracterizanm@oldgica que tiende a pasar por alto
las especificidades de las vecindades urbanasdiefas locales, sin movilizar la
potencialidad de las riquezas y diversidades Isgada que cuentan estas comunidades.

Entre actores sociales de Monte Caseros se coestadaho de que “la integracion me
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parece que es un objetivo que todavia a penaséeiesdo, por lo menos aqui en Monte
Caseros. Un proceso quizas muy largo, o no se pazado por lo que se vio”.
Siendo que, como se ha sefialado, desde el movariranisfronterizo de organizaciones
no gubernamentales pertenecientes a las tres esdsel presentd la posibilidad de un
proyecto a nivel de cancilleria de Uruguay y deehtina para la construccion del puente
Monte Caseros — Bella Union.
Aqui reaparece esa logica de relacionamiento,rdestaen cierto grado
desconectada, entre los niveles nacional y locageSasi en el comentario de que:
“de la parte gubernamental no sé si hay desinteréqarece que hay mas desconocimiento que otra
cosa. (...) Los estados no toman consciencia de pssdsilidades, no lo toman como region... que

Bella Unién sirve solo para Uruguay, Monte Casenle para Argentina y Barra do Quarai solo
para Brasil".

Nuevamente, al referirnos a procesos de integramidel Mercosur nos colocamos
sobre la base de las consideraciones de los estadus. Ante un encuadre socioterritorial
de una micro-region triple fronteriza que, contcaaliamente con los pronunciamientos
discursivos oficiales de quienes integran los Gogatel Mercosur,

“esta siendo desfavorecida, teniendo una cantidazpdrtunidades o factibilidades de integracion...

donde intervienen Bella Unidn, Monte Caseros y 8do Quarai... no se explotan todas esas
posibilidades todas esas oportunidades que nodetremos”.

Entran a jugar aqui una serie de poderes y coattarps en un espacio social, de
flujos, con caracteristicas nuevas. Escenario tteexclocales y actores nacionales que
observan los movimientos y practicas sociales,ralgunas atentos y precavidos, otros
menos, sobre un tablero donde entran a tallareshifes especies de capitales, con
naturalezas, contenidos, origenes y propoésitosngueeempre resultan coincidentes con y
en un todo, Mercosur. Es decir, que por detraasledlaciones transfronterizas, ingresan
al juego relaciones interestatales configurandouevo plano y orden de jerarquias, donde
los actores locales deben saber invertir sus faemaa inteligencia, al realizar una lectura
de los procesos que estan ensayandose y hacesm@@so sobre ellos y sus sociedades
de pertenencia.

Esta situacion es sumamente importante, en espeeiatio nos estamos refiriendo
a contextos de comunidades y territorios fronterguoe involucran en este caso a un pais
pequefio, Uruguay. Donde los impactos sistémicaspgovienen del contexto externo, se
hacen sentir con mayor profundidad sobre las esjpdailes de frontera. Particularmente,
donde se alojan las pequefias comunidades con uacdmdesventajas sociales respecto
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a otros territorios. Constituyéndose asi en unaspinde se expresan multiplicacion de
vulnerabilidades y diversificacion de riesgos, esa carga diferencial respecto a otros
contextos que cuentan con mejores soportes pardignao y absorber estas inercias
negativas que trasponen fronteras.

Se trata de una serie de determinantes y conditiemndesatadas por la propia
dindmica de los cambios macro estructurales gagiasan fronteras, y en la escala de
comunidades urbanas locales trastocan ciertosiapsl basicos que se hace necesario
preservar y robustecer. Para evitar desintegramoial, territorial y reproduccion de areas
de exclusién que, previsiblemente, terminan poawgria ya disminuida calidad de vida
gue soportan estos pobladores.

Pues, se refleja desde un discurso local que actai’s aspectos, cuando se refiere
a que “hay un desconocimiento de como se artidakapoliticas de frontera... como
funcionaba el comité de frontera, o como debemaifunar un tema integrativo. Hay
lagunas en eso”.

Aunque en estos ultimos afios el CODEFRO (Comiteesarrollo de Fronteras)
adquirié otro caracter mas importante con la padaon de la CARU (Comision
Administradora del Rio Uruguay), CTM (Comision T@enMixta de la Represa de Salto
Grande). Pero a contratiempo todavia no se copgtéUCODEFRO en Bella Union.

Una y otra vez, se reproducen estas logicas dérgaaxpresando modelos de
relacionamiento entre actores sociales e instihgs@ertenecientes a diferentes niveles y
jerarquias, cuando “se da desde arriba en unaatiég de estados y a nivel empresarial;
desde abajo, desde lo social de los pueblos, da saicho esa integraciéon”.

Esto hace que todo se vuelva mas dificil para leiaade la integracion en las
escalas locales fronterizas, porque se siguenriessid “...en cada comunidad...
distintas trabas” .En el sector que comprende aimmento de artesanos locales, aparece
gravitando el tema de las aduanas, y todos tieseemémas experiencia. Es muy
importante este aspecto, cuando implica a grup@egeenas empresas 0 cooperativas,
varios micro- emprendimientos que concitan un galiesfuerzo de energias sociales
organizativos, y recursos de otros tipos que esttuges con gran sacrificio logran reunir,
en la busqueda por consolidar un autoempleo conea gmiltima fuente de ingreso para
el sostenimiento de hogares muy humildes.

Enfatizandose ademas, para el caso de Bella Uginen lo referente a este

proceso general han ido surgiendo mas barreradegreppente 40 o 50 afios atras;
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Por ejemplo, cuando se sefala que un tipo de ardro basico de indole
recreativa y sociocultural, que hace a la idiosisier de los dos pueblos, estd dando cuenta
que un

“intercambio como el deportivo, dejo de funcionar pn problema de transporte y de habilitaciones

del lado argentino, coyuntura econémica desfaverabh argentina dejo de interesar y las lanchas
no iban”.

4.2 Proyeccion y perspectiva de una integracion remalizada
transfronteriza, habitada desde lo local comunitam: construccion de
sentido y contenidos de identidad supranacional eseala menor de

territorios circundantes.

Por medio de las experiencias comunes que se coamuen la vecindad fronteriza,
emerge un orden de espacialidad y sentido de pextenque funcionan como base en un
proceso de construccion de identidades, tal querpod citar una secuencia de soportes
discursivos donde se va evidenciando este fendismriocultural:

“Trabajo de integracion enfoca un tercer municiptegrado en ese conjunto de nivel local”;

tenemos un contacto mas directo y vinculo de aprasion con Bella Unién y Monte Caseros”;

tenemos instalada una mesa interinstitucional@#dras. Integrada por representantes de las tres

localidades, del prefecto de Barra do Quarai gitehidente de Monte Caseros”; hay ese intercambio
social y cultural, las comunidades tienen esa anlist

Se verifica asi también, a través de una seriederges e iniciativas de los actores
locales, y por la propia historicidad de los prosesn la que se fueron constituyendo los
poblados fronterizos. La existencia de un sentglpeattenencia que les impulsa a juntarse,
auto- convocandose con propdésitos comunes, soboeygraciones que ellos comparten.
Por lo que tienden a buscar respuestas y solucapesblemas que incumben a esta
espacialidad de triple frontera.

Destacan entre ellos, aquellos que tocan a lagmddiica social de la minoridad, la
calidad de vida en cuanto a servicios de salud adndps, asi también en la cuestion
medioambiental.

Son todos éstos, contenidos de un sentido de cdisachgue ellos han ido

forjando en el tiempo por medio de contactos recues, plasmandose e impregnandose
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en la conciencia social colectiva de indole tramgfriza, incorporando a las tres
sociedades locales.

Hay expresiones de indole simbdlica que destacawo parte de ese espacio
compartido. Son en el discurso las sefiales ineqasvde ese proceso de configuracion de
un tipo de integracion que, ademas de procesasse digs intercambios, lazos sociales,
incluye elementos culturales jerarquizados, colosah valor y relevancia. En la
conformacion de un sistema de identidades queoleduce a auto referirse como
pertenecientes a una microrregion de triple fraptenidad socio-territorial cuyos
componentes recogen una naturaleza de nuevo tp@jémplo, la importancia que estan
tomando los &mbitos organizados y colectivos @getaon social. Demostrandose en el
hecho de que la organizacion no gubernamental d8adareunio en Barra do Quarai a
ocho organizaciones no gubernamentales de Brasijudy y Argentina. Todas ellas
propiamente de las localidades de este espacatdple frontera. Levantando una
propuesta medioambiental, visto que “el medioanibian tiene fronterasEn esta
instancia llegaron a fundar el Movimiento Transtesizo, parabrindar auxilio y difusion
de conocimiento como si no hubiesen fronteras”. €ia proyecto, sefialan, “mostramos
que cultura y medioambiente son relacionados yeparamos”.

Consustanciados con ese proceso de construccidemtéicaciones singulares y
especificas a la condicion de una comunidad trant&riza, concuerdan en contrastar una
manera de mejorar la frontera aqui, en lo socsaimeendo que el MERCOSUR viene a
representar una hermandad entre los pueblos. lBlosan que “... si existe una identidad
de fronterizo, tu no dejarias de ser uruguayo godejaria de ser brasilero”.

Es decir, sin caer en falsas oposiciones, o um kkmaun, en cuanto a dicotomias y
disociaciones. Se colocan desde un punto de vistdace que estas identidades coexistan
de forma no dramatica, conflictiva, o en germeiffraeturas en la reestructuracion de
territorios de los estados- nacion. Sino que pooastrario, aloja a las diversidades y
configura un orden de espacialidad en el que laigencia se realiza, e incorpora nuevos
contenidos de una forma no problemética, o en adiairion con las identidades
nacionales respectivas. En este encuadre tertitoria

Contrariamente, este sedimento de autoreferenammsia tal espacialidad
restringida, pero jerarquizada por ese compromigocglocan los actores locales para

conseguir formulas de salida a las diferentes athamtes que deben enfrentar. Hace a un
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espacio de flujos sociales y de contenidos simbsglique poco a poco tiende a
densificarse sobre la base de intercambios.

También, a través de las practicas sociales, énagen componentes de una
configuracion de identidades de indole transfrardeque involucra a las tres
comunidades. Se trata de formas concretas que adarimeeraccion, el intercambio, los
contactos sociales; nutren de contenidos y selestabcomo base de consolidacion de
una estructura simbdlica jerarquizada, cuya inftieenrienta al sistema de
representaciones y por ende dan curso a las postigmes para accionar en comun.

En Bella Unién recogemos algunas de las apreciasiqoe van en esa linea
trazada:

“Se ha vuelto a integrar Monte Caseros, ahoratestétando con la aduana y de hecho para el

carnaval se logré ir con mas fluidez; el carnagabteo elemento movilizador. Las comparsas de

ellos vienen, alguna nuestras van alla; se pretenéese pueda volver a tener la integracion, los
cuadros de futbol ir a jugar alla, ellos venir gguaca”.

Desprendiéndose de las propias palabras de logadteales otros contenidos de
una identidad, que obedecen a ciertas materiakdeatgadas de sentido y significacion,
con una fuerza que les empuja a la busqueda demngs y soluciones para conseguir

prosperidad social de las comunidades como un todo.
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En la perspectiva local fronteriza: integracion masondiciones de vida.

“Hay toda una movida argentina en cuanto al pu&gempez0 a trabajar, se consiguio el dinerohzrer
el anteproyecto de lo que seria el puente MonterGas Bella Unioén;

...el sentir de las tres comunidades que estanadaticaca es de integrarse... porque hay una necesidad
social; la ventaja comparativa que significa tdagrosibilidad que con una obra civil se unan tres
paises;...tenemos la ventaja de estar en el medipréecesos los hemos impulsado nosotros, el Marcosu
como tal no nos dice, 0 no nos abre caminos y dsippueda todo automatizado. Se necesita conaienci
social para luego llegar a la institucionalidad.tap®s en una zona que necesita integrarse; que cam®
la triple frontera complicada de Paraguay; hay nesle intereses muy parecidos entre nuestros syiéno
procesos los hemos encarado con ayuda de algungsgeribs, correntinos con ayuda del gobernadda de
provincia, desde Barra do Quarai el prefecto hesiignes ante Itamari para hacer un puente, tarttién
firmo al documento de acuerdo... lo esta impulsandgrupo de protecciéon ambiental, son gente
integrada... gente de Chajari, de Mocoreta, de MGageros, gente de aca de Bella Unidn, que tiereen es
perfil integrador; para nosotros es muy importahtelacionamiento con Monte Caseros, también cmeB
do Quarai, ha surgido la necesidad de instalauentp que una a Monte Caseros — Bella Union; lanaad
través de un informe del movimiento transfronteantbiental que esté instalado y funciona muy bien
periédicamente aca en esta zona; los tres murscggicomun han emitido una declaracién de inters@dn
gestionar la creacion de un paso en un puentergua Bella Union con Monte Caseros y eso ya lovesa
gestionando a nivel nacional. Se le ha hecho llageanciller uruguayo, a presidencia de Argenjina
brasilefia; facilitaria varios aspectos de la irgegm... Bella Union ya tiene la perspectiva de iasian de
la modalidad de freeshop en el comercio localgtiaraprobacion. Actores privados con la instatadié los
freeshop en Bella Union, con las mismas condiciguesfunciona en Rivera y Artigas; desde Federacior]
hasta Monte Caseros se esta desarrollando el tutemal, estan instalando termas también ellos; el
comercio de Free Shop en Bella Unién, sumado &inhartermal en Monte Caseros, y Barra do Quarai que

tiene una incipiente industria hotelera, esta nagjdo, todo el ambito local se verian beneficiados”.

Colocando una perspectiva que deja entrever qleefesntera circulan relaciones
de poder tanto hacia fuera de los estados nacidesge lo local - que se relacionan con
espacios de proximidad-, como también desde ekin®& ambitos hacia dentro y en
direccion a las estructuras de poder centralessledtados- nacion.

En cuanto a que se ha representado una posicios detores locales sobre el
interés que ellos tienen de “Llegar a una polidiedrontera en un espacio que tenga

reglas/ matices propios que hacen a cada frontadas/ propios grupos”.
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Esto expone un aspecto resaltado de la dinAmiehespacio de fronteras, y se
puede constatar por las serie de recurrentes rstatfenes que, como veremaos, se iran
presentando mas adelante.

Pero justamente, en una cuestion que reviste adstindole politica fronteriza e
involucra a estados, provincias, departamentosalittades colindantes, con efectos que
van ejerciendo cierta fuerza estigmatizadora stavrgiorios de origen, y una serie de
tensiones en las relaciones que se dan con opasies fronterizos. Conduciéndoles a una
toma posicion desde los actores sociales, aunqupuwtos de vistas criticos sobre
experiencias previas que fueron ensayadas entetrdsrios fronterizos, no tan lejanos, y
les predispone a operar desde sus propias vismwogsctadas al futuro, asociadas con el
desarrollo social de las comunidades. Esto seararoente ilustrado por el siguiente
comentario:

“Corrientes ya viene marcando una posicién difeedmespecto a las pasteras, Corrientes viene

cumpliendo un programa con el Banco Mundial de $tas#dn y tenia toda la expectativa de tener

esa produccién volcada ya sea a Uruguay o a Arger(ti..) podemos aprovecharla. Entre
Corrientes, Monte Caseros y Uruguay, Bella Unidntememos ningin problema”.

Dentro de las comunidades locales para nadie aede#tconocido el hecho de que,
potencialmente, varias de las iniciativas a lasajlos otorgan una importancia
significativa, corren por dos vias: vienen a caansse en unas formidables generadoras de
empleo, y fuentes de ingreso, y adicionalmentgrarpmle sus puestas en marcha se nutren
y adquieren movilizaciéon los procesos integradereterritorios fronterizos. Territorios
gue generalmente han sido inscritos como parteaeapa socioeconémico en el cual
suelen aparecer como espacios desfavorecidos gritagysos. Previsiblemente
perdedores en la dinamica de las competitividattesregionales, tanto internas como
externas a los estados- naciéon. Lugares que, progaso lento y de larga gestacién, se
han ido convirtiendo en escenarios donde comieaziestacarse con mayor visibilidad
aquellas fuerzas integradoras de naturaleza trasfipa y de triple frontera.

Por el lado de las manifestaciones discursivasxgeesan una serie de
percepciones y referencias identitarias que tradeie las fronteras locales y el arraigo
irrestricto a los estados-nacidn respectivamerds.dctores muestran cOmo se configura
un nuevo orden simbdlico y de espacialidad transériza compartida.

También surgen en el caso de Monte Caseros apme@acn ese sentido:

“...que cada producto que se pueda comercializaygum diga producto de Brasil de Argentina de
Uruguay, sino que diga producto de la triple fromteina necesidad de encontrarse mas seguido.
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Una mayor fluidez de tener encuentros y de plasrabajos en conjunto; cosas muy puntuales y
muy poquitas pero que si vos lo vas analizandogppot punto vez que tanto de este lado, como del
lado uruguayo, o del lado brasilero, como que heyiotensién”.

Por otra parte, aparecen otras maneras de veradgw de integracion en la
dimensién simbdlica y sociocultural que recoge eletms binarios locales, donde se
exponen mas los rasgos de unas comunidades comangymtos de afinidad entre las
localidades de Monte Caseros y Bella Unidn. Sinppreello deje de colocarse en valor
esa vecindad reconocida en los intercambios, gpeosectan por sistemas de
relacionamientos sociales y de significacioneslaaomunidad de Barra de Quarai:

“... hubo este problema de la pastera pero aca rvgejid para nada; tenemos lazos de

familiaridad, lazos histéricos muy fuertes muy imrtpates; el puente nos puede hermanar aiin mas

facil ir, ahora tenemos las lanchas; vemos quetrasesliosincrasias son muy similares... cada vez
gue nos juntamos en una reunion transfronterizanen®s muchos mas puntos que nos unen que
los que nos dividen; los dos pueblos (Monte CasgBalla Unidn), estan enriquecidos por una

larga historia una larga trayectoria que nos ugdymda en una facilidad que nos va a llevar en el
corto plazo a lograr una mayor integracion”.

Pero ademas, hacia adentro de las fronteras né&soiwcales o departamentales,
en el complejo de estructuras de significacionngides de pertenencia, desde Bella Union
surge la peculiaridad de un estatus de identideid@dtural y territorial, cuando en esta
comunidad se siente y sabe que:

“Se esta mas vinculado a Salto por la camineréadystancia, nos vinculamos mas con Salto que

con Artigas capital. Por ejemplo en el tema delads; la gente toda de la colonia, casi toda, &sté
alguna mutualista saltefia y ya nadie piensa egasti

4.2.1 Jerarquizacion del contexto socio-territoriade la integracion transfronteriza en

la visién y accion de los actores sociales.

Los espacios fronterizos estan posicionandose ¢erritorios en torno a los cuales
los procesos de integracion y desarrollo, en electwa del Mercosur, marcan la
importancia de las diversidades y reivindicacidoeales a partir de la voz de los actores
sociales “fronterizos”. Haciéndolo desde una peatsgeincluyente y fortalecedora del
entramado social y material, que en la dinamickadetegracion en el Mercosur potencia
la construccion de redes desde la base misma gedossos, acentuando la dimension
comunitaria.

Para dar cuenta sobre la presencia e incidencipupaan tener algunos de estos

aspectos apuntados, recogemos una serie de ex@esipartir de lo que los actores
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sociales dicen y hacen por sus comunidades: “eontééxto local la integraciéon es un
factor preponderante para nuestro desarrollo ecmodyrsocial”. Es una frase
emblematica que comunica la importancia estraté@gda integracion, por la escala, los
contenidos y la orientacion que sigue, y la distende las demas experiencias ya
ensayadas. Colocando en el centro de la preocupadasocial y comunitario, con un
sentido mas equilibrado, que se evidencia conclasion de los problemas que afectan o
pueden llegar a afectar la calidad de vida dehdege

Ese contenido social, mas abarcativo de lo comumitasociado a la busqueda
incesante por conseguir mejores niveles de catidadda, al que haciamos referencia. Se
va descubriendo en el empuje y motivacion integidoe despiertan las iniciativas
locales en la triple frontera. Una especie deukticdad que en cierto modo prefigura el
disefio de un nuevo modelo de territorialidad. Aqaoio densidad, consistencia y
contenidos societales, para su sostenimiento gen&bo mas alla de las variaciones
macro- estructurales experimentadas en cada ulos @éstados- nacion que a menudo
impactan, positiva o negativamente, sobre los gaxde integracion. Desde aquellos
contextos territoriales mas amplios alcanzandaisretectos las escalas espaciales locales,
donde se exponen mas sensibles y vulnerableshas »e fronteras.

Es en ese sentido que adquiere una especial samdin la dimension territorial
fronteriza y local, pues alli se materializan yremifiestan en concretitud la integracion/
desintegracion social, ascenso/ descenso en nieleenestar social de las comunidades,
hogares e individuos; la desarticulacion econdnypcoductiva; descompensaciones y
desequilibrios medioambientales, asociados corrajla del entorno y la calidad de vida
de las poblaciones en estas vecindades fronterizas.

Donde en Barra do Quarai:

“La gente depende mucho de ese contacto con lasrédates de Bella Unién y Monte Caseros y

con esa autonomia politica ese contacto es magalitel prefecto en la cercania, mas rapido el
contacto y la solucion del problema vy las reiviagdiones”.

Estableciendo un balance de la integracion, eninéshistéricos, cuando esta se
da mas entre los pobladores de Monte Caseros danUBeon. Ellos realizan una
secuencia de juzgamientos, en donde depositantumigimo basado en la autoconfianza y
la busqueda por lograr empoderamiento local/ megiional en el territorio de frontera, en

referencia a esto dicen:
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“estamos integrados desde hace més de 200 afesidemina relacion muy estrecha, el rio
Uruguay nunca ha sido una frontera... estamos quirifortalecer ain mas el tema de la
integracion... dando unos primeros pasos en cuanta &erdadera integracion... tenemos que
aunar atn mas los esfuerzos para integrarnos”.

Asimismo, en la éptica de Bella Unidn, por cierteegxisten otros cambios en el
territorio que estan indicando ciertas falenciatadmisqueda por lograr dotaciones en
recursos materiales y humanos, para el empoderamidehespacio transfronterizo:

“Las embarcaciones que se movian en Bella Uni&redapresas, los aeropuertos que
funcionaban aca, la cantidad de personas que Hegahue partian y se integraban en la
frontera”.

Porqgue, de otro modo, es mejor verlo por el ladimdecal, con articulaciones
multiples en este espacio de ciudades vecinascéBoode aceitar los mecanismos de ese
tipo de integracion, ha tenido que ir corriendo @ognta de los habitantes de esas
ciudades”.

Por lo que adquiere mayor importancia la presesxti@a de algunos sectores
ejerciendo roles de liderazgo, para dar concregidlyunos pronunciamientos
integradores: “con las participaciones fundameastdéelos centros comerciales y las
juntas departamentales, se logro lo que fue elrdowte ciudades gemelas o hermanadas”.

Ahora, aunque se viene dando una integracién desfgarcial, que en uno u otro
caso no termina por incluir a alguna de las trealidades, pivoteando siempre en el
proceso de integracion la localidad de Bella Uné&mnuna relacion binaria, con Barra de
Quarai en algunas situaciones, y en otras haciémdas fuertes los lazos de aquella con
Monte Caseros. Pero que de todos modos esta abrienchmino a posteriores desafios.

Las apreciaciones que los actores realizan soariiastustrativas al respecto “los
lazos que nos unen son mas con Uruguay, con BallanU. con Barra do Quarai es por
un tema politico... Brasil actla tiene una politiesedpansion de forma estratégica”.

Ellos tienen razones para valorar un vinculo geeten que es mas afectivo con los
uruguayos (residentes de Bella Unién), un gradcotdianza amparado por esa forma que
ven como mas sana de hacer politica en la locatidddonte Caseros.

“Seria una predileccion por parte de tantos cacsrdé que se logre una integracién con Bella

Unién y no tanto con Brasil, no es excluyente mpge@mos que en intensiones y voluntad popular
existe una cierta afinidad mas con Bella Union cpue Barra do Quarai”.

Sin embargo, en el proceso de integracion surgesiturgcion algo contradictoria

en el contraste de las experiencias que se viesnahogd pues, invirtiendo los términos de
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las relaciones fronterizas, pasan a ocupar un juggonderante otros vinculos que los
actores sociales de Bella Union van entrecruzandaquellos pertenecientes a Barra do
Quarai, e incluso, en la formalizacion de los missurgen otras evidencias de la fuerza
con que se han ido afirmando:
“Se inici6 el proceso con la junta y los consuladedrontera, juntando a todas las autoridades que
tenian que ver con ese tema de los dos ladosz8e&dm la cancilleria Uruguaya mas la cancilleria
brasilera, mas los gobiernos departamentales, taiitisiel interior mas otras instituciones que fue

lo que dio ese fruto, el acuerdo formal firmadalgeciudades vinculadas. No incluy6é a Monte
Caseros. Fue en conjunto con toda la frontera a@sbrasilera”.

Quizéas el momento en que pudo haberse superadalssaontradiccion y
bilateralidad de las relaciones fronterizas, tuportunidad de lograrse cuando estuvieron
operativos los CODEFROS, involucrando en sus progsay acciones a las tres
localidades.

A pesar de estos condicionamientos previos, lagesiocales de Monte Caseros
van perfilando una agenda incluyente con el tragatnide una variedad de problematicas
locales. Muchas de las cuales son de naturalezstrivateriza, es decir, que su resolucion
solo se podria conseguir incorporando ambas laisl en cuestion, con sus poblaciones
y territorios.

“Estamos en pleno proceso de construccidn de flamte.. va a generar mucho trabajo. Vecinos de

aqui de Bella Unidn quieren poner dos o tres gmndgocios (free shops), y para el turismo va a
ser espectacular”.

Resaltando un aspecto que hace al propio captitelldocal, su capacidad
organizativa y de movilizacion horizontal, “veo caleora es que como la propuesta
siempre se genera desde la sociedad civil loedrido insistentemente de conectar con el
nivel del estado local para que baje mas prograndasdrquizando, en el marco de los
procesos de integracion, que no los implementeas yn@at localidad “...piensen a la triple
frontera como una region”.

Hecho que les ha persuadido de su importancia,yperperspectiva institucional
de la concepcién de frontera, como ambito de iat@gn formal de las tres localidades, en
relacion a que:

“...el modelo o el sistema adecuado para que seidélgracion institucional en una situacién

como la de Monte Caseros, Bella Union y Barra dar@iy es el Comité de Frontera que quede
institucionalizado. Que esto sea una politica detéra de Estado, de los tres Estados”.

Nuevamente, la voz del habitante fronterizo expetsaracter acentuado de una

integracion funcional y normativizada o estandai&gero que en cierta medida resulta
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alejada del papel proactivo de los actores socalesste escenario peculiar de triple
frontera. Asi, se ha dicho:
“Faltan actores. ... lo vinculado a lo normativo dsitn, pero desde eso a la situacién puntual

regional/ local hay un abismo (...) se necesita fumafios de cada estado afincados en los puntos
de frontera”.

Aqui se estan mostrando las falencias de un tipotdgracion que no contempla
cabalmente la situacion fronteriza, cuyas consexagise exponen con meridiana
claridad. “Al no tener institucionalizado el temald integracion... a nivel de los tres
gobiernos... los proyectos han sido individualegrfrantarios, desorganizados y sin el
apoyo de los tres pueblos”.

Sin embargo, reconociendo algunos avances dadtentenque:

“...el Comité de Frontera es el 6rgano instituciaredio... es quien debe actuar, adicionalmente con

la instalacion de las mesas interinstitucionalédvileisterio de Desarrollo Social (Uruguay),
puntualizando que también sirven”.

Visiblemente, la localidad de Bella Union resubli®drecida en estos ultimos afios,
al conseguir apoyos significativos que el Minisiate Desarrollo Social (Uruguay) le
aporto con la instrumentacion de varios progranesatencion a la emergencia social.
Junto con ellos se impulsaron algunas iniciativeestgvieron por objetivo incorporar a los
actores de las localidades fronterizas - en enmagepara debatir y conformar una agenda
de temas -, con urgente necesidad de atenciér.socia

Donde los actores locales se detienen al sopestoavances que han ido
construyendo en un marco de diferentes adversidadaies. Sumado al hecho que se ha
sefalado de tener funcionando en la zona las nrgeasstitucionales del MIDES. Se
hace hincapié acerca de haber

“integrado a funcionarios de la prefectura de Bdo&uarai que funcionan con nosotros, y estamos

haciendo esfuerzos importantes para integrar aritegle Monte Caseros... hemos hecho reuniones

con la municipalidad para integrarlos”. Puntuald@se, “lo que ha dado mas fruto ha sido esto con

Barra do Quarai, los que participan alli generatmean los prefectos y directores de las distintas

areas. Y tanto de aca como de alla esté integ@aanembros de las areas gubernamentales
(Prefectura Naval, Policia, INAU, la Salud, etc.)".

Asi, se acrecienta el valor de la inmediatez deilosulos y la convivencia directa
con los cambios, de caracter positivo o negatiue,se van dando en el contexto de
residencia.
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Lo cual se hace patentemente, con un gran optimysconfianza depositada en las
posibles articulaciones que han ido tendiendo hastancias y distancias de poder y toma
de decisiones:

“Surgié la posibilidad de construir un puente eBedla Unién y Monte Caseros. Con un total

apoyo, la tendencia es a mejorar a todos. Si tepes®puente vamos a ir de alli a Monte Caseros,
juntamos a los tres paises”.

Nace un movimiento social transfronterizo que Iprime mucha fuerza y a su vez
dinamiza al conjunto, con las propuestas y accigoesllos van poniendo bajo la
consideracion de las comunidades y autoridadetelygaegionales. Se ha sefalado que la
organizacién no gubernamental “Saladero” consigeimir en Barra do Quarai a ocho
organizaciones no gubernamentales de Brasil, Usug#agentina. Es ahi donde radica
ese vigor movilizador que nace desde la propia asial en el territorio, por ejemplo, al
elaborar una propuesta medioambiental, a la vesigueé como se ha dicho “el
medioambiente no tiene fronteras”. Concretandanaécion de un nuevo tipo de sujeto
territorial que convoca la participacion de organianes sociales de las tres localidades,
en lo que ellos han denominado Movimiento Trang&ono, parabrindar auxilio y
difusién de conocimiento como si no hubiesen fnase

En la triple frontera convergen una serie ddatias locales que se estiman
importantes, al verlas en conexidn con otras quécman economias de escala y
complementariedades muy préximas a las necesidaéleglementales a las que se
encuentran sometidas, actualmente, las respectivasnidades urbanas. En lo que
respecta a generaciéon de oportunidades de emplegeesos para los hogares mas
vulnerables, acceso a servicios sociales y bienagrales, salud (particularmente en la
esfera de naturaleza publica) y educacion. Ya stusivamente la primaria, secundaria y
técnica, sino también las carreras de nivel teociasuperior.

Es decir, se comprueba una y otra vez las alusibméss actores a tematicas
altamente compenetradas con la dimension sociaedarrollo en estos espacios. Con el
aditivo de concederles una trasferencia interlendh proximidad de este territorio de
fronteras, configurando una especie de microrregasnacional.

Una destacada importancia se le da a las positbdglgue potencialmente habilita

“el tema de las termas, no es solamente el agisntalsi es un complemento, pero acé el gran

negocio es el de los hoteles, los restoranes e grie va a trabajar, la mano de obra que va a
demandar. Nos interesa el turismo que deja diyisgspueden distribuir”.
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Indicando que, no se trata de un territorio en axgansion espacial figuran unas
ciudades fronterizas empobrecidas, como se lasnadb a ver muchas veces desde
afuera. Ni tampoco sistemas urbanos estaticosinmaaos, o inmovilizados por la serie de
condiciones adversas que han tenido que atrawesaportar por varios afios sobre sus
hombros, los hogares y personas en particular. déam la profundizacién de un modelo
neoliberal, las medidas estructurales impactarongcan dureza en las realidades ya
fragiles sobre las que se montaba un estilo deesgacifico, en la suerte de ser
sociedades de fronteras.

En esta fase que nos retrotrae a una revaloraeitasdscalas locales y en especial
a la configuracion de sociedades de fronteras)d@isss del caso se interioriza por una
perspectiva donde ellos cuentan:

“en el territorio, que tiene una infinidad de resng; humanos, culturales, naturales, podria, si es

bien explorado, representar una significativa neegmondémica para nuestras poblaciones. Toda la
parte ambiental, cultural, recursos de aguas teshal

Entre el conjunto de las apreciaciones que logestealizan se constatan, en la
referida existencia, variedad de topicos, maniféstes que otorgan una acentuada
importancia al espacio de la triple frontera. Aadei con el mantenimiento y ascenso en la
calidad de vida de las comunidades.

Por ejemplo, en temas que se mencionan como priakesgor parte de los actores
de Bella Unién, coincidiendo con las apreciaciomgs se formulan desde Barra do Quarai
y también Monte Caseros. En relacion al sostenitmierincremento de unas buenas
condiciones de vida, donde refieren a que:

“en la salud fue donde surgi6 el primer tema comiportante. Se puede transformar en algo

positivo... el tema del impacto ambiental... la constién de esta obra civil (puente binacional
Bella Unién — Monte Caseros)”.

En direccion al posicionamiento de los actoresadeple frontera. Monte Caseros
tiene ahora una licitacion por agua termal, apalstah igual que en la municipalidad de
Barra do Quarai a la estructuracién de un compégjoal que, adicionalmente con la
previsible puesta en funcionamiento de un freepsn Bella Unidn, va configurando en
primera instancia, un circuito comercial y turigtentre los dos pueblos para atraer
personas y divisas. Con lo que se viene a impulsancremento en las fuentes de empleo
e ingresos de los hogares. Sobre estos dos sedeagsividad, junto con la apuesta a la

promocién educativa y cultural, acerca de lo caabgemos mas adelante las expresiones
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locales mas salientes. Es donde colocan mayorigdfia®l desarrollo de las comunidades
los actores sociales mas activos e influyentes.

Mismos actores que unos afos atras levantaroedade realizar proyectos en
comun entre las localidades:

“... como el que se lo gano para esta, una de lie tiipntera, que es un fondo para toda

Latinoamérica para procesos de integracion y acarseursé. Tuvimos los fondos para el fomento

del turismo rural, pero se termin6 a impulsos dndente de Monte Caseros. El proyecto fue
hecho entre los tres municipios de la triple froatey funcion6 unos 4 o 5 afios”.

Asimismo, en Monte Caseros, los actores socialesrgbajan de manera
concentrada volcando sus mayores esfuerzos pargafun sinnimero de adversidades.
Paraddéjicamente, cuando opinan que “es muy poqadmosotros podemos hacer desde
nuestras comunidades por otras comunidades queearstéiveles de pobreza en otros
paises”. Estan asistiendo a una multiplicacionertapa de oportunidades que se van
colocando al alcance de estos sectores pauperidadas poblaciones de Bella Union y de
Barra do Quarai. Es decir, son muchas las cosamdaeia se pueden hacer por aportar a
la mejora de la calidad de vida en el espacio deple frontera.

Lo que indica esa integralidad que se proyectaadlesdntenciones y motivaciones
de los actores locales, en la tendencia a incarpoaperspectiva multidimensional en las
transformaciones que se proponen llevar adelante.

“En el sentido del desarrollo econdémico que indigtaknte incide en el desarrollo social... hay

gue crecer pero cuidando el medioambiente... no spautslarios de que nuestra ciudad se

convierta en un centro industrial... estamos apumtahdurismo, al carnaval artesanal de Monte

Caseros y las ventajas naturales que nos brimia, ¢élabajando la realizaciéon de un complejo
termal”.

Con un significado distinto desde el que se ab@@hblesafio del desarrollo a
partir de lo local, ahora incluyendo lo transfrore y comunitario para esta escala
territorial. “La construcciéon del puente como upardura a otras cuestiones, desde el
punto de vista regional”.

Pero ademas, apostando a modalidades de gest#hmejencicio del gobierno local
innovadoras, que se exponen al formular la intengtativa: “Con una especie de acuerdo
entre las municipalidades, trabajo mas en conjomtolas otras ciudades y viendo las
realidades comunes”.

Ese optimismo y confianza depositados en el dedenia integracion, es un
recurso basado en intangibles, que ligan a la suldi@gd con que se representan los

escenarios de la integracion fronteriza en un éutar tan lejano, considerado:
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“...lo que podria llegar a lograr la instalacion eeparque termal aca en Monte Caseros. En Bella
Unidn ya se empezo a trabajar sobre eso, y sab&mqumto fuerte que podria tener Bella Unién
estando tan cerca de Monte Caseros.

(...) tiene pensado colocar unos free shops, perparexe que ahi falta, que con un trabajo mas
estrecho entre las dos municipalidades se poégdarlla hacer una buena relacién y en beneficio de
todos”.

Esta predisposicion a ir a mas en el proceso uhedgracion fronteriza parece
concitar una amplia adhesion. Ciertamente, apa@o® un tema consensual, en tanto no
se levantan voces que reparen o se coloque era@miniciativas, que mas alla del grado
de contribucién especifica que puedan aportanradgracion de las comunidades y
territorios de frontera, tiene gran trascendencia.

“Se esta estudiando la posibilidad de construipuente con Uruguay y con Brasil... recién esta en

su comienzo... esperamos que la iniciativa que laiisapel municipio con algunos otros sectores

pueda concretarse... esté avalado por la goberndeiémprovincia y los municipios vecinos...

hace mas de 20 afios que se viene siguiendo, tomdsonnuevamente... mas facilitaria el
intercambio cultural y de otros tipos con las otoaslidades”.

Por lo pronto, tomando los recursos que se tiehaltance del quehacer local,
aparece el planteo de “volver a implementar eésistde la balsa”.

Muchas de las iniciativas, propuestas y/o proyeoboslucen a esta afirmacion del
territorio como una microrregion transfronterizalocada en el encuadre de diferentes
escalas sociales y espaciales de la integraciGandoudesde Barra do Quarai se alude a
que: “Estamos intentando desarrollar esa partgydasaermales que existe en el
municipio. Se consigui6 un recurso del gobiern@fabpara hacer un proyecto de
viabilidad de perforacién de un pozo aqui”.

Pero adicionalmente, se refuerza cuando se exgsasdosis de credibilidad que requieren
tales procesos:

“un puente con Monte Caseros, mas una nuevas temuisconfigura una region termal turistica.

Los argentinos vienen bastante para aqui. En agt@ g¢e la frontera tiene estancias histéricassle |

tiempos de la revolucion, que las casas estaneephemos el saladero aqui con sus piezas,
bastantes cosas para mostrar que hay solo agsfeeregion”.

Es también, desde las consideraciones reafirmaderasa circunstancia de ser
sociedades de frontera, donde surge el plante@osual: “Las tres ciudades puede sumar
mas poblacion en habitantes, para ver qué es legu@s interesante”. Aunque,
reconociéndose algunas desventajas en que se daeado Quarai en el territorio
fronterizo. “Necesidad de mas gente capacitadagardar. Profesionalizarte, en

posibilidades es menor”.
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Entre algunas de las medidas que se han ido tonpameaevertir tal situacion y
conducir a un reposicionamiento en el sistema ldeiomes territoriales:

“El gobierno municipal viene ayudando bastantesmsentido porque invierte en ensefianza de

tercer grado, poniendo a disponibilidad bolsasstiedéo para funcionarios municipales; transporte

para todos aquellos alumnos que cursan estuding®dm profesionales fuera de la ciudad.

En cuanto al acceso al estudio, carreras de uidegless cercanas en la region, publicas, lo hace

viable en términos de convenios de los estadosamaen el municipio esta posibilitando. Con dos

omnibus hace ya varios afios, con una media deSfhakimnos diarios que van y muchos ya
salieron. Muchos funcionarios ya formados (enlalad de Uruguayana)”.

Y sobre esta ultima nocién de desarrollo integrah, sentido humano, se refiere la
voz de los habitantes del espacio de la tripletén@n El cuidado del medioambiente viene
siendo un tépico que concita interés comun ensrpddlaciones riverefias de la frontera.
Es altamente movilizador de iniciativas integraelaise los actores locales que vienen
trabajando sobre la proteccion y mejora del entdewida.

Por lo general, aparecen personas particularegagian sus esfuerzos y recursos
estudiando estos temas para poder ir avanzandoaoses. “Han logrado obtener
recursos de la CARU, que les ha donado una laratzatpdo el trabajo aca en la zona de
la frontera a estos grupos ambientalistas”.

La problematica medioambiental, asociada a otrassqtgen como las mas
salientes de preocupacion social en la transicimtdriza — el aseguramiento de la
minoridad desprotegida y bajo situaciones de riglsgeulnerabilidad del empleo, las
restricciones y salidas a los acuciantes dificekageh tener cobertura de salud, carencias
criticas en vivienda, agua potable y otros sersisciales -, estdn marcando y pautando el
modo en que los actores sociales locales se repaesevallan y operan en la integracion.

Para esta altura de los acontecimientos y el gitadovance de los procesos
integradores en el Mercosur, queda claro el heehque la disponibilidad, calidad, el
acceso al agua para consumo e higiene humanafrentiera, es un recurso natural que se
encuentra intimamente ligado a los niveles minideobienestar social que se han podido
sostener con gran esfuerzo en el espacio de feonter

Aunque algo descolgado del resto de las organizesitocales, se estan haciendo
encuentros entre las intendencias, es decir, mad®kde las autoridades, sobre “el
cuidado del medioambiente, un gran problema coio @ompartido que lo tenemos que
cuidar.”

En el referido encuentro, que fuera realizado erdrias organizaciones

ambientalistas, se reclamo la instalacion de uor&brio con capacidad para poder
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detectar los efectos que pueda tener sobre la kamdna el fendmeno de las algas en el
rio.

Atendiendo a la preocupacion de los vecinos y emoside los actores con roles de
liderazgo, se han dado algunos pasos para aprogoharnones a esta problematica que
preocupa y compromete seriamente la vida de |a®pas hacia el futuro.

Haciendo un trabajo de conexion con la empresa &XIR responsable de proveer de
aguas a todo Rio Grande del Sur, con el ente uyogilel agua (OSE). Las autoridades
municipales de las tres localidades promovierogajizaron encuentros de éstas en
Artigas. Con un estudio bioldgico muy importantepyafundizado, se ha visto que el tema
de las algas se instal6 y va a estar por muchgtem

Asimismo, sus preocupaciones y movilizaciones eodin de menor importancia
cuando sobrevinieron los descontroles, con la prdda de las inundaciones por el
embalse, sobre toda la flora y la fauna. Fue emeseento cuando se dio la aparicién de
las algas.

En el interior de estas sociedades fronterizasgitel reconocimiento de una
realidad descarnada, respecto a la serie de ingaetativos que el embalse de las aguas
trajo aparejado con la construccién de la represa@atto Grande, “notoriamente ha
cambiado la situacion de sanidad, la relacion diaBmion con el rio cambid”.

Por regla general, estos cambios no hicieron masigsfavorecer la calidad de
vida que ya se presentaba disminuida en las tneades fronterizas y rivereias.

Adicionalmente, desde esta perspectiva de deferigaatlioambiente, se esta
aplicando un proyecto en una zona que se ha ddolacamo area protegida, en la
rinconada de los rios Uruguay y Cuareim, logradaupa de estas organizaciones
ambientalistas. Un area de control que se procararhprolongandose del lado argentino
y del lado brasilefio.

Todas estas iniciativas que hoy estan tomando eglwovigor, y segun todo indica
préximamente se plasmarian en nuevas realidadés. I&s que cuenta como proyecto
importante impulsado desde la municipalidad de Rl@dseros, serian las termas — algo
que también ya se viene trabajando en la munidipalde Barra do Quarai- , como una
apuesta desarrollista e integradora reforzadaimpligye a Bella Unidn con la instalacion
de los free- shops, y la generacidén de una activididstica en la triple frontera para todo
el afio. También, en Monte Caseros en verano ehealrgeneraria actividad, empleo,

ingresos, bienes materiales e inmateriales decantaio.
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Indudablemente que los impactos sociales posiuespodrian conseguir con
estas iniciativas son diversos y de formidablevao cuanto a elevar los niveles de
bienestar social de estas localidades. Especiadmieieigo de haberse mantenido por
varios afnos aletargadas, cuando no olvidadas ynamlafs a un cierto aislamiento en el
vértice de las fronteras. A pesar de todo, estéandendo a darse los medios e
instrumentos para superar las adversidades.

Donde cada vez parecen tomar mayor concienciaagell estratégico que juega la
integracion en el espacio de la triple frontera.

“En un radio de 200 a 300 km de distancia tenemodl@nes de consumidores. Se esta

gestionando las posibilidades de conseguir inveesigpara poder hacer el puente. ...con el proyecto
de lanzar de una vez por todas las termas. Tralaajegion turisticamente entre ambos paises”.

Entretanto, ya haciamos referencia en lineas anésrsobre el enfoque que los
montecaserefos hacen sobre el cuidado del medieatakyi la explotacion de los recursos
naturales. Estan transmitiendo una notoria prea@pag compromiso con esos temas y
problemas emergentes en el espacio de fronteragrttos defendiendo mas el acuifero
guarani... lo que falta es decision politica”.

Cuestiones, éstas, que hacen a la organizacidard&brio y sus dotaciones
infraestructurales, y le aportan en imagen y va#mion frente a otros enclaves fronterizos,
con los que insalvablemente deben competir porseswy apoyos politicos.

Como la que se constituye entre la ciudad de Balian y la capital Artigas del
departamento que lleva el mismo nombre. En tarodalpe de la frontera, para el caso
Uruguayo, nos remite a una divisioén politico- adstimativa de un territorio de insercion
nacional en el gue coexisten y a su vez compitsiditamente, aquellos movimientos
sociales urbanos. De este modo podemos entendesitestcion relativamente disociada
que se da entre ambas ciudades:

“...nosotros al ser una ciudad importante que conggitela capital...que va a tener un free- shop...

algunos free- shops hasta estan pensando quehaerinversiones mas grandes, ... de ahi que el

tema de las calles se deba también a un tema sienpaeion de una ciudad. Porque es un desastre
como esta esto”.

Al tiempo que varios actores sociales intentan &npl campo de sus operaciones,
sea tanto hacia fuera del territorio nacional, ctvacia adentro del mismo, con iniciativas
innovadoras que tienen como constante la preoaupaair la sustentabilidad
medioambiental y el afianzamiento de un escenaribugna y sostenible calidad de vida.

Estas cuestiones se van ubicando como parte degenaa de desarrollo, que a la vez de
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comprender intercambios entre localidades veciedsotitera. Hace a un escenario a cuyo
interior, actores de diferente origen y natural@zacuran darle forma de manera
estratégica a un modo de desarrollo local inclieygrduradero. Mientras, otras
informaciones refuerzan esa idea: “Se estéa tratbajan produccion organica... se esta
enviando frutas a Montevideo a la eco feria de gpetab organicos. Se certificé pequefias
chacritas... para trabajar por la parte organica...”.

En los relatos que hemos podido recoger se afiestagperspectiva de desarrollo
integral en el espacio de fronteras:

“Monte Caseros y en la parte de Corrientes estas mucho mas avanzado el tema organico. Ellos

ya trabajan a otro nivel... conseguir recursos padeppasar quince productores ir al INTA

(Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuarialegip para visitar, porque tenemos gente que nos

ha invitado. Pero el tema pasa a veces un poclegoecursos... ahi hay un gran potencial...

comparieros de Bella Unidn que estan trabajandealién predio todo con organico a otro nivel...

estamos haciendo esa transicion.... se hizo un iagalm todo con productos biolégicos y se esta
sacando las primeras frutas (morron, chaucha$,.etes una alternativa mas”.

En este tema especifico sobresalen algunos cargrastio relativo a diferentes
grados de avances, segun el actor, sector dedaatiyilocalidad de que se trate. Asi, se ha
observado:

“...tenemos productores grandes que han hecho negoamAlemania y con Francia, la empresa

SAPRINOR... han mandado contenedores para esos $ugare

(...) En Barra do Quarai ellos hacen también cubdam techo pero muy poca, mas del tema del
arroz y la ganaderia eso es el fuerte... grandesiprogs”.

Se ha puntualizado con relacién a otras poteneiddisl de desarrollo y promocién
de la integracion fronteriza.

“Tenemos recursos culturales en materia deportigsaates no explotabamos, en conjunto los

potenciamos los pequefios museos...estan narranddeande una region. Se trata de unos

recursos que los dejamos de perder porque acateriarmde arqueoldgicos esos recursos se los

vendia en Punta del Este o0 Montevideo, hoy lostesepreservamos algo de nuestros antepasados,
de nuestra historia”.

Precisamente, aparece el territorio como espaadbdjlutinante respecto de la
cual se expresa una construcciéon subjetiva deidetds de triple frontera, es decir, en la
gue encuentran recepcion las tres localidadesst&yies un circuito de las tres
localidades ...se ven bien desde el punto de vista slecial”.

Inmiscuye nuevos actores que van entrando en esagyampeculiaridad esta
marcada por la naturaleza de ser fronterizos.

Con la constitucion de un movimiento de pequefiodymtores lecheros que

quieren llevar a concrecion la construccion depaguefia planta para producir yogur,
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gueso, con el propésito de llegar a colocar estoduetos desde aqui, via venta a Brasil,
sobretodo en el comercio de Uruguayana.

Pero igualmente, los procesos integradores corgenpor cuenta de algunos
grupos de poder local, fundamentalmente economstmsandose a otros sectores de la
sociedad civil, que estan planteando la instalad@non puesto de control integrado de
frontera “con la vision estratégica de que serjgoirrantisimo”. En funcion de que todo lo
que es la produccion arrocera que va con destidrasl sale con mucho mas facilidad por
Bella Union que por Artigas. Porque haciendo estenrido se tiene acceso al puerto seco
de Uruguayana - de grandes proporciones e intehsidérafico de mercancias.

Socialmente, en cuanto a los contingentes de géhlgce circulan por esa parte
fronteriza en la region, se apuesta a conseguimpacto muy grande en Bella Unién.
Tanto por el tema de free shops, como en la migiigibon de posibilidades a las que daria
lugar un puesto de control integrado.

En esta zona que ya arrastraba unas descendid#isionas de vida, especialmente
para la gente joven que tiene poca cabida en Bupoidn, se busca generar ingresos para
sustento familiar.

Los pobladores fronterizos a menudo comentan:

“...le hemos mandado este documento (proyecto pugqutese firmo a través del grupo de
proteccion medioambiental activa... los tres gatmer(Uruguay, Argentina, Brasil) con la firma de
los intendentes de cada localidad.

(...) Se han firmado documentos para integracionama&an ahi a la vuelta, puesto que se han
presentado a nivel de los gobiernos y la respumesta sido firme”.

Esto no obsta para que las comunidades sigan liscaminos que viabilizarian
estos procesos, acentuando los esfuerzos locaeseqavierten para obtener algin grado
de avance: “El secretario aca estan trabajanda emcrorregion de intercambio en
reuniones del Mercosur”.

Por ejemplo, como elemento novedoso en la divessiidn y especializacion
productiva, aparece el sector de la lecheria caragrecentada pujanza, “se viene
imponiendo de por si por los precios; estan pagaada asistir a una de las plantas que
hay en Salto, son muy buenos”.

Estos aspectos que sefialabamos convergen conl@bogue se viene proyectando
y poniendo en practica sobre la matriz energégcdmiguay. La importancia de expandir
la produccion de la cafia de azucar torna mas fadtibnsercion de Bella Unidn, y sus

territorios aledafnos, en un sistema productivosgetipo proyectado en el plano
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subregional. Optimizando el aprovechamiento detmpoal que las localidades tienen en
recursos naturales y en posibilidades de amplioase de oferta de empleo e ingresos, que
incluye las transferencias hacia uno y otro ladtadgple frontera.

En lo que relaciona con la participacion comuratasobre la cual pivotea en gran
parte la posibilidad de insertarse regionalmenteogriciones mas equilibradas, para
hacer frente a la serie de desafios de transfoomegiestructurales, extra e
intrafronterizos. En donde, de manera sintomasieala el hecho de que “al interior del
hogar... hubo una inyeccién un cambio de modelo @ee Que Bella Union tenga un
protagonismo productivo que no lo tenia”.

Iniciativas estas que tienden a generar efectoswlimaciones de capacidades
locales sobre el otro lado.

De forma muy ilustrativa se puede ver como comieraédarse, poco a poco, estos
efectos a los que se ha denominado sinergias {éon@kidades de fronteras, tomando en
cuenta que

“hay ya un decreto de free shop que esta en foaoitento, ya se esta construyendo, generd un

movimiento de aumento alrededor de la plaza inraotzllocal, se vendieron terrenos a 150 mil
dolares al contado”.

Componiendo un volumen de capital externo que hag® cifra significativa en
lo que ha sido tradicionalmente la capacidad Ipagh atraer inversiones con un impacto
directo sobre la produccion y los mercados de fodbaales.

Movimiento que seguramente se vera potenciaddialiar con la propuesta de
desarrollo productivo que se viene impulsado desdebierno nacional. Presentando a
una ciudad de Bella Unidn mas pujante y prosperg&mminos de la imagen externa que
de manera lenta pero firme comienza a transmitir.

Entre otros aspectos que coadyuvan a la multipinade las capacidades
productivas y comerciales integrables, que tiemsm@e un alto impacto sobre la
ampliacion de los horizontes para colocacion dgtoductos locales, y consiguientemente
pueden afirmar la expansion del empleo y la difieesiion de fuentes de ingresos de los
hogares -especialmente cuando llega a aquellogof@sados y postergados-. Se ha
centrado la atencion en la logistica de transpdestro de los recursos y funciones que se
encuentran al alcance de las localidades:

“...se cuenta con una balsa que es del MTOP quebatéonada en la laguna Merin... El

intendente de Monte Caseros nos decia, yo tengoadpara poner en funcionamiento esas balsas...
entran seis, siete u ocho autos y son faciles deemer (son chatas autopropulsadas)”.
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En la cercania de la frontera con Monte Caseroffuy@m asi una serie de
actividades productivas y recursos de distinta@spgue con una postura pragmatica los
actores ven como parte de un sistema territoniavasando las fronteras. Como un
conjunto de partes que aglomerandose refuerzarpiffesain los margenes de maniobra.
Aportando a esa referida capacidad de diversifitagiespecializaciéon productiva, y
consecuentemente de las oportunidades laboralEmaadde otros servicios publicos que
ya anotabamos anteriormente. A eso apunta la ielea d

“reflotar el sistema de la balsa..., cuando el tarsiestro venga, nosotros qué mas tenemos para

mostrarle, y bueno tenemos las islas, los rios, Badla Unién estan los free shops recién
inaugurados”.

Son los propios actores montecaserefios los quiéustrian sobre las oportunidades
que tienen a su alcance, y han sabido aprovechairgagrar y desarrollarse:
“tenemos una zona que es arrocera, soja, se lgredaluinta, maderera; el citrus que es muy

grande en la zona. Acéa hay cajones de empaqugpsgan a Holanda, han ganado un mercado. De
aca ya sale terminado rumbo a Europa”.

Cuando se esta en fronteras de confinamientoclaieijada de tener o no tener
acceso a un empleo hace a la composicion social@enasa de poblacion en situacion de
pobreza extrema. Algo que se ha constituido coneoderos rasgos mas salientes de las
zonas de frontera. Aunque se sabe dificil de reeste estado de cosas, resulta alentador
cuando se menciona como parte de una mejoria stw@ahos logrado en muchisimos
sectores, muchisimos barrios, erradicar muchas gaisaarias y mejorar mucho la calidad
de vida de las personas”.

En ese sentido, siguiendo las informaciones quesjaanos actores de Monte
Caseros, cuando se refiere a que en un aserradieagan 100 personas. El impacto en el
mercado de trabajo, sectorialmente, es de altdéncia en el empleo local y de flujos
interlocales de mano de obra. Un lugar importaateclpa también a las actividades de la
construccion, sumando con la apuesta al desatwolktico y las obras de ampliacion en
infraestructuras productivas y de servicios sosidisspecialmente, cuando “se estan
haciendo nuevos tendidos, una red de energia malyptra instalar aserraderos,
compensacion con buenos trabajos... con eso lag@ia ya va quedando contenida”.

Légicamente que, entre otras, encontramos lastiias mas valiosas en aquellas
gue se proyectan con un sentido estratégico pafardpdsitos de la integracion fronteriza.

“Concretar un complejo termal le daria un gran itep@a nuestra ciudad y el puente con
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Bella Union también nos daria un gran impulso eeclonémico y comercial con las
ciudades vecinas”.

Asi, se elevan varias voces y conjugan esfueraasiativas, provenientes de
diferentes sectores de las comunidades localas Egyar comun el comentar por parte de
los actores locales que, “hubo una balsa que tralmajiempo entre Bella Union y Monte
Caseros... la idea es traerla de vuelta. Si no saleemte es hacer una balsa”.

En lo que hace a ciertas ventajas comparativamlesy productivas, con las otras
localidades vecinas, “Monte Caseros tiene un mpioiduerte, tiene una provincia fuerte,
tiene un gobierno que tiene politica de crear \atEmente infraestructuras.” Logrando
sobre esta base una dinamica de atraccion de psrgae estan captando una parte de la
renta local, que de otro modo no obtendrian siesign manteniéndose a la espera de lo
gue venga de afuera a sus lugares de origen.

Se perfilan las aristas de una concepcion intetpladiesarrollo, expresandose en el
espacio de fronteras, desde la perspectiva defosea. Al tiempo de

“...favorecer a nuestra ciudad teniendo una estatgidesarrollo econémico... también se puede

lograr un crecimiento social”. A esto suman losiesfos que han invertido los montecaserefios

trabajado muchisimo, dando importancia al temadellicacion... construyendo muchas escuelas
publicas, en distintos lugares de la ciudad y zana.

(...) la forma de superar los niveles de pobrezatesvas de la educacion y en eso el gobierno de

Monte Caseros esta haciendo mucho hincapié... especige en la educacién publica, volcandose

muchisimos recursos y se ha notado que en losadltafios en Monte Caseros ha bajado el nUmero
de desempleo y por supuesto el nimero de pobreza”.

En esos términos, existe una notoria atencion, adela las mencionadas
cuestiones ambientales, econdémicas y politicass temas y problemas sociales que
acompafan inevitablemente a un proceso de intégradcitre localidades de frontera.
Reconocer que “a nivel social siempre estamosegendo dificultades, estamos en vistas
de lograr las infraestructuras sociales que mejaran ese sentido. Y en cuanto al
patrimonio cultural que nos une”.

Por otra parte, en cuanto al posicionamiento dadbosres locales, resulta claro que
en medio de las redes de poder que circundandakefas, y desde las esferas locales a las
de los estados centrales. La busqueda por gan@sad® poder hace a una parte
importante de las movilizaciones y reivindicaciogas ellos formulan con mayor
penetracion: “tenemos que atacar desde las instites oficiales y de las Ongs.,

instituciones comprometidas con su ciudad ...presiadas instituciones de los tres
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paises, por coexistir en cuanto a la riquezaaakporte, a las infraestructuras que se
necesitan”.

Describen asi a lo que ellos denominan “alternafpara crecer no solamente como
ciudad, sino que también crecer en cuanto a nb@hl. Proyectando la construccion de
una perfil y un rol de desatrrollo.

“Dar ese valor a esa ciudad y crear como polo @deabn turistica, social, cultural... nos queda

muy poco por hacer con Uruguay (Bella Unién), sa@ate crear ese puente, porque el puente
humano ya lo tenemos”.

Pero persuadidos de que al generar nuevos espdeiosidades para el
desplazamiento en el territorio transfronterizojigtaneamente viene acompafado de
otros cambios sobre los cuales no siempre se mjexder un control o regulacion. Aqui lo
imprevisible, contingente y la incertidumbre, cootnirre en relacion a los escenarios
externos y mas distantes en el nexo de la glolabizatambién comienzan a formar parte
del paisaje social, ciertamente:

“Un puente tiene sus pros y sus contras, la car@@tin de un puente a nosotros nos va de ganar

mas. Pero tanto nosotros como ustedes vamos antéisgueligro de gente que vos no conoces, una
ciudad tranquila ya va a dejar de ser una ciudadjtrila”.

Con lo que se esta colocando una mirada ya presegndtérminos de las
oportunidades y amenazas del desarrollo que skthala@n el espacio de fronteras. Con
un disefilo mas abarcativo, se fundamenta entratieddacutores de Bella Union la
necesidad de tener en la frontera una politicacesg@ara los ciudadanos de frontera, con
cada uno respetando sus matices. “Es como queonmesjgonde a nosotros y a los
gobiernos, Ministerio de Desarrollo Social del Urayg, coordinar, impulsar, favorecer,
facilitar”.

Es aqui donde los actores comienzan a percibiratera mas consciente la
importancia de avanzar juntos, en lo que constituyauevo giro de articulaciones a
distintas escalas territoriales, econdémicas y gatiticas.

Los propios actores sociales en la frontera, degdgracticas, estan trabajando
para generar interconexiones, interdependenciasiéiiples aspectos y sinergias que se
contagian produciendo trasferencias positivasabndyoria de las veces, entre las
comunidades vecinas suele tomar forma una nocidrodeera sistémica. Donde
intervienen otros elementos o factores de interoasidxial, a los que se encuentra

intimamente ligada la suerte de estos pueblos.
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Identificacion de necesidades y formulacion de pegpas para la solucion de sus
principales problemas. Estan siendo reivindicadwdgs actores locales con la fuerza
necesaria para hacerse protagonistas o agentes danhbios que, desde esa lectura de sus
posiciones sociales y colectivas en la inmediafridmteriza, contrastan con las
interpretaciones que se elaboran desde las esas@statales centrales. Estimulando esa
causa sobre la que ellos estan haciendo hincagiésede la integracion en la triple
frontera.

Orientados a la conquista de un bienestar soaialpg se ampara por exclusividad
en los recursos que les dispensan y hacen llegaGasiones, los planes y programas
sociales de los respectivos gobiernos de cadaeifmsdestados- nacion.

Son ellos mismos que estan levantando una causafiza, al sentirse aptos para
conducirla a buen puerto, si son capaces de obganm@ncias en cuotas de poder y
recursos de distinta especie legitimados.

Pero también, a sabiendas que no es a partiradatinas improvisadas y
aventurandose hacia horizontes escasamente exggoldiden base a propdésitos
disociativos de las pertenencias a comunidadesmaeis bien cohesionadas, por donde
pueden conseguir la prosperidad. Sino que sustdogaren el reconocimiento de sus
propias realidades locales, encarnadas como umaidad de conjunto, generando efectos
de aglomeracion fronteriza. Es posible avanzarimomementos sucesivos en los
estandares de vida de las tres localidades.

Como veremos, hay varios episodios y concreciarezdds que asi parecen
indicarlo. En suerte de que la accién colectiva gdpacidad de reaccion que despierta
desde la sociedad civil local, en cada caso, dgetose como uno de los pilares de esta
movilizacion inter-local. “Reivindicar, pedir ayudafrecer informacion a nuestros
representantes politicos, interesa mucho”.

En una lectura més detenida de las connotaciosesrdivas, esta frase se
emparenta con lo que desde una teoria de |la asoaial ya adelantaban las
conceptualizaciones formuladas por Pierre Bourdiearca de que las areas de frontera en
tanto espacialidades estigmatizadas, desde lasianiomes y movilizaciones de los
actores sociales, se tornan patentes y de visdilicente a otros campos de poder y dentro
de un orden de jerarquias sociales y espacialed,qgre intervienen diferentes especies y
cantidades acumuladas de capitales, haciendoistitactbn el posicionamiento en tal

esquema de disposiciones y practicas desde logeadteales, microregional
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transfronterizos y nacionales con una mirada hedémtro. Entonces, traducidos en
reconocimiento y legitimacion de los espacios davasamiento y transversalizacion del
poder. Son los constructos de unos espacios toamsfizos que hacen a la emergencia de
nuevos actores territoriales de la integraciongesiarrollo, que van surgiendo fuertemente
comprometidos con la prosperidad social en la asmahunitaria. Sabiéndose,
simultdneamente, que ellos mismos son los artifjaesran operando por confrontaciones
gue inevitablemente apareceran en la escena amsatjetos externos al territorio de
referencia®’.

Ahora, poniendo un énfasis mayor en la significagjde tiene la dimension
sociopolitica e institucional, particularmente elacion a los procesos integradores y
desarrollistas sobre un espacio de triple fron@ymunican: “... queremos hacer las cosas
como corresponden y hacerlas bien, para no gepexblemas... tema de las alcandias,
del municipalismo”. Es decir, teniendo siempre enés todos los aspectos que hacen al
orden institucional y formal, vigente en cada uedas paises.

Especialmente, esa autonomia se reclama en etledella Union, “...no
gueremos hacer otro departamento..., ejecutar ngegiras que son totalmente distintas
gue las de Artigas. Nosotros somos igual a losadt.” Aparece aqui un trasfondo de
afinidades e identificaciones intrafrontera queana tallar en las relaciones
interdepartamentales y sus respectivas ciudadesufoorte subjetivo y social de los
flujos de personas, informaciones, mercancias yapsociales, en otro sentido que
rompe con las trazas tradicionales que determiabbalenamiento departamental, en este
caso de Uruguay, con consecuencias directas paistezha de relaciones e intercambios
sociales que se ejercen en los territorios deartea.

Las reivindicaciones locales se estan haciendo nwia entonadas, respecto a que:

“En el proyecto de OPP (Oficina de Planeamientoespuesto) de cambio estructural, politico-

institucional, queremos un tratamiento que se esgate un grado de autonomia importante... en el
proceso de las autonomias tenemos casi 50 afios”.

En la misma linea de esta cuestion, relativa #stalolicion y administracion de
cuotas de poder a diferentes esferas institucisiyalerritoriales. Aunque con otros
énfasis, vemos como los montecaserefios van mudangaasicion de espectadores y

receptores locales. Comienzan a transmitir susetuges y necesidades especificas, lo

247y/¢ase al respecto en Pierre Bourdieu (2003) algooasideraciones respecto a la construccion del
concepto de frontera
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gue se traduce en forma sintética cuando exprésamos tratado desde esta regién de
gue se nos escuche desde los estados;...muchaditixdids de poder integrarnos de otra
manera...” subrayando, “...el Mercosur ha dejado de &sfas otras miradas (sobre las
fronteras)... que le queremos aportar”.

Estas porciones de poder que se reivindican dasstecledad civil local y sus
instituciones de gobierno, como un derecho a hagango de los asuntos locales y
gestionar la conformacién de una agenda de terf@®/os a la situacion de frontera. No
se contraponen, sino que por el contrario, buscaitaa las relaciones con las esferas de
poder central del estado- nacién. Con “el nivelegnamental tratar de aunar esfuerzos
entre los funcionarios y entre las areas que quoreten y entre las organizaciones no
gubernamentales”.

Las distintas condiciones que se presentan ergm@lmicipios del territorio de la
triple frontera, insertos en sistemas de ordenamighministrativo y de gobierno para
diferentes escalas territoriales, como lo represehtaso de Barra do Quarai, al
independizarse de Uruguayana, y constituirse evwmicipio autonomo recibiendo un
importante incremento en volumen de recursos, dgseeae emancipo hace unos 7 u 8
anos.

La municipalidad dispone ahora de un presupuesia@l 6rganos de gobierno
local con capacidad de iniciativa y decision. Le @ un Estado Federado, como lo es
Brasil, le represent6 pasar a contar, ademasreéelada independencia de propuesta,
programacion y ejecucion de las obras publicaseifen disponibilidad una masa de
recursos econdmicos para atender las necesidaddsdoque en volumen supera varias
veces a la cantidad que se destinan a Bella Unién.

Esto ha hecho posible que en los ultimos afiosysnhdo completando,
ampliando y diversificando infraestructuras urbaggsor ende mejorando
sustancialmente la estructura, organizacion y imarniento de la ciudad. Resultando en
regeneradas condiciones de vida y aumentandovekenide bienestar social general de la
poblacion local.

Cuando, por ejemplo,

“con el tema cambiario el comercio de fronterapedio todo, han cerrado todo, supermercados,

almacenes, comercio en general, estaciones deise@ompensar, y siguen mejorando su calidad
de vida, les devuelven sus propios aportes”.
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Ciertamente, resulta diferente el encuadre erstma de poderes que se expresan
en el espacio de frontera, para la Junta Auténogaid&ativa de Bella Unién, en el
departamento de Artigas- Uruguay. Que se mantienaioc grado importante de
dependencia economica- presupuestal respecto i@rgolcentral y departamental con
sede en la ciudad de Artigas, y para la toma dsidees en ciertos aspectos de
administracion de los asuntos publicos, intimamegigeionados con limitaciones y
restricciones a la programacion e instrumentacelasl politicas sociales en la frontera. Si
bien los apoyos estatales, la llegada con prograowales nacionales con impacto local,
han servido para dar un paliativo y atencién sabreellas situaciones mas criticas y de
emergencia social. Son recursos que “nosotrotmkimos como una donacién desde
Montevideo, cuando dicen que van a poder pavimeatdas a través del Programa de
Obras Municipales”.

Son claramente insuficientes y no terminan por @@se a las especificidades que
tienen las necesidades y problematicas locales.

Finalmente, también representa una posicion vesdaa las relaciones de frontera
gue se establecen entre las ciudades, y haceerardds capacidades para afrontar los
desafios del desarrollo social local y la apertul@s procesos de integracion. Donde el
Municipio de Monte Caseros, sobre la base de ldéegominio de los recursos naturales
provinciales y la sancion de una ley especifica@ague se prescribe la administracion y
captacion de una cuota parte de los excedentesagieisepor la produccion de energia en
la Represa de Salto Grande, por parte de la prievitecCorrientes (conjuntamente con la
provincia de Entre Rios), con una cantidad impdetde recursos econémicos destinados
a este municipio. Han sustentado un proceso densiqrade las infraestructuras y los
servicios sociales, aportando a una mejora sigtifia de la calidad de vida en la ciudad.
El disefio de programas y proyectos de desarrofiialsp productivo en la misma

localidad.
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4.3 Aspectos novedosos y problematicos de las retaes sociales en el

espacio de vecindad fronteriza.

4.3.1 Multiplicacion en el acceso a servicios solga.

Las infraestructuras y los servicios sociales caa®ldisponen al alcance de las
personas, son formidables expresiones en las gqaerenun tipo de integracion que
incorpora a la vez la dimension humana y comuaitémcluyendo a las tres localidades en
el proceso. Haciendo evidente la forma en que sdgmuoptimizar y compartir los usos de
los recursos, y efectuar transferencias positiv@sogntribuyen a elevar la calidad de vida
en la microrregion de triple frontera.

Mas adelante nos detendremos en detalle sobresa@ieaquellos servicios de los
gue se trata este montaje de esfuerzos y recursales de diversa naturaleza, por la que
se expresa de una forma concreta y practica lgraatedn y las posibilidades de desarrollo
social atravesando fronteras. Particularmenteajlesse encuentran relacionados con el
bienestar de las personas, hogares y comunidadesdyislar que existen otras
complementaciones que tocan a la esfera produotied y también tiene un marcado
impacto sobre las condiciones de vida, por viaadgeheracion y apertura de fuente de
empleo e ingreso para los residentes a cada ladofamtera.

Asi, algo nuevo y relevante que irrumpe en la esé@mteriza, desde la lectura
gue hacen los actores sociales de Barra do Qearkdi,complementacion de servicios que
disponen las localidades vecinas, colocandosevelmas al alcance de toda la
comunidad local.

Asimismo, desde Bella Unidn se aprecia cierta figixacion y apertura de
oportunidades para el acceso a servicios. Se astiben cuanto a que sobre
“embarcaciones, temas de solicitud y documentmndan estrictos, eso permite que los
clubes deportivos, las organizaciones socialegeseren mas eventos. Empezaron a surgir
pequefios acuerdos”;

Como en un espejo de lo social se refleja la opid®los actores de este poblado;
“Barra do Quarai se atiende en nuestro hospigaietacceso a la salud”. Este servicio en la
cercania aunque tiene prestaciones por completatiza y mejorar, sobretodo en
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infraestructura, ha permitido en mas de una ocas®wlver problemas dramaticos donde
estaba de por medio en juego la vida de la gente.

Algo parecido ocurre con la atencion de “alumngsshie brasileros haciendo el
liceo aca. Hacen y tienen escuela en Bella Uniastahel dia de hoy”, aunque ellos tienen
escuelas alla. Se da el caso de que,

“... generalmente la gente, los de origen musulmawia@ a sus hijos a nuestros colegios, residen

en Barra do Quarai y vienen a nuestros colegiopeZaron alla y después se pasan a nuestra
escuela. En el liceo”.

Otro avance indudable se trajo para la integragifammacion superior de los
recursos humanos, pertenecientes a las comunidadasnicrorregion en la triple
frontera, “cuando se logro que se instalara en Bl@atseros la Universidad Nacional de la
Plata, en comunicacion, formando periodistas prof@des, pueden asistir brasileros y
uruguayos”.

llustrativo de lo que representan las economiasdalas y externalidades positivas
de frontera, desde Bella Union se valora la expresglativa:

“El prefecto de Barra do Quarai ha planteado qwei@ como inttil hacer una enorme inversion

para instalar un hospital en Barra do Quarai, cuan® km en Bella Unidn esta toda la estructura,
hay un hospital. Siempre ha atendido a gente dexBlarQuarai”.

A la vez que colocan en un plano estratégico, casion del conjunto, a esas
experiencias que se han registrado: “vienen a ateadca, como retribucion de los
servicios que ellos reciben... nos ha brindado lébdmad de darle efectividad a todo este
trabajo”.

No siendo de menor importancia la obtencion de ep@yarticulaciones con otras
instancias de gobierno nacional. En este casaeefee que “El MIDES ha ayudado a
formalizar estos temas, el de salud fue uno dpriaseros, con un comision binacional

para regular todos estos intercambios que tenemos”.

4.3.2 Derechos y aseguramientos de ciudadania expaios a través de las fronteras

locales integradas.
Para la comunidad de Barra do Quarai han reprekentasignificativo avance los

pasos dados en temas que involucran al caractdidad de la ciudadania en el espacio de

la frontera; ciudadania integrada y activa, doadar¢ocupacion se ha centrado en la
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solucion de problemas locales que tienen esa hetareEs decir, por constituir
ciudadanos formales y documentados, con familiadegipuedan contener, como primer
recurso, en la redes de proteccidn social qugese ¢éa el entorno fronterizo.

Ciertamente, desde el tratamiento que se vieneodamuacciones para canalizar la
inclusion de la nifiez y adolescencia, se sumaadagciones sobre los casos que van
apareciendo de familias binacionales, con hijosdegoen “circunstancia de frontera”, y
entre otras medidas, la resolucién de cuestionasviaes a la identificacion civil y
derechos de infancia. Convocan a la participaceédidersas organizaciones no
gubernamenales. Por ejemplo, el Consejo tuteléa Mrinicipalidad, trabajando con la
Junta local, Aduana, Policia, INAU de Uruguay. Coonpetidas en dar atencion a las
problematicas de la infancia y adolescencia. Congme una variedad de situaciones de
vulnerabilidad y riesgo social, que iremos analizaespecificamente.

Asimismo, con la ampliacién de los derechos deadadia que se extienden mas
alla de las fronteras, los habitantes de las cieslde Bella Unién y Barra do Quarai han
encontrado mecanismos de reaseguro. En especalaggrupos sociales mas fragiles de
las sociedades locales, que “...con un documentaefi@ao, tienen acceso a la salud aca y
dentro de los convenios de frontera esta dispusstzuerdo para esa atencion”.

A su vez, esta instrumentacion de acuerdos y cooy@ara la franja de frontera
uruguayo- brasilefia, incluye temas relativos aédizacion de estudios matriculados en el
sistema de educacion regular, y en materia lalsoratodas las garantias de formalizacion
que aseguran al trabajador no caer en situacianpsedariedad y/o sobreexplotacion.

Asi, en Bella Unién es comun ver como

“...en la zafra de cafia los brasilefios cortan caéiaEes una proporcion grande de trabajadores que

viene y trabaja sin problemas, formalmente. Dos afi@ esta el documento fronterizo, nosotros

podemos tenerlo, es valido para los dos ladosiganlos brasilefios lo que lo utilizan; vienen a la
zafra del arroz, de la cafia, regadores de arrodmes de cana”.

4.3.3 Concordancias, desacoples y asimetrias en fwecesos de integracion de las

ciudades fronterizas.

Barra do Quarai plantea algo que sin llegar a ¢airgin problema, no cabe duda
alguna, representa un escollo para la integra@dasicomunidades. En la relacion con
Monte Caseros existe un desacompafnamiento. Esteusdiza, notoriamente, cuando el
transito fronterizo no es tan fluido como el qu@smuce con Bella Unién, pues se esta
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ante una limitacién geografica, pero que ademasd eruce del rio por lancha presenta
todavia algunas restricciones.

Surge, reiteradas veces, un hecho que en décastdapano se registraba y en la
actualidad esta cobrando mayor fuerza, evidenciandmmbio en la direccion y el
contenido de las relaciones fronteriZggrsonas que buscan en Uruguay comercio, cosas
gue estan mejorar alld”. Es algo que también estirando una inversion en el sentido de
las relaciones de intercambios fronterizos. Aurggiba dado que en ciertos momentos
dificiles, “otros buscan en Brasil (Municipio derBado Quarai) un tipo de trabajo que
esta mejor aqui”.

Efectivamente, las condiciones que se dan en lmktad para la integracion
fronteriza entre Bella Unidn y Barra do Quari stnag) y en ciertos sectores de actividad
aparecen como menos atractivas. Asi lo indicaliasian en el sentido que hoy exhiben
las relaciones fronterizas, por la situacion ecanarde

“la gente de aca que decidié apostar a Bella Uyida a la Barra do Quarai... otros afios habian

brasilefios que venian a trabajar aca, como qua &lagrmucho mas restricciones por el tema de las

documentaciones y de los aportes... No hay casi mamdra que cruce de aca para alla... con el
asunto del peso no conviene mucho eso...".

Desde la perspectiva de los actores sociales da Beion representa un relativo
retroceso, en cuanto a la insercion fronterizeoregiy en la trama institucional binacional
dispuesta para los efectos de los planes y progrdmategracion transfronteriza. En la
que se apoyaba este proceso, tanto con Barra dai@oano con Monte Caseros.
Reflejando cierta preocupacion por la cuestiortoseenta: “...en relaciones exteriores
hemos disminuido, ni siquiera funciona la CODEFROARU practicamente ni aparece,
hemos retrocedido”.

De todos modos, sin dejar caer los brazos, algequet esta indicando la apuesta
integradora de las comunidades, siguen bregandoopatruir los conductos mas
adecuados para afianzar los vinculos interlocalda &iple frontera. En base a los cuales
el avance en la integracién transfronteriza perpribgectar cuestiones de orden operativo
y practico, que tiene una estrecha relacion calesdrrollo individual y colectivo de las
comunidades vecinas. Los lugarefios anotan: “hicimasprimera reunion intentando
reactivar esa relacion que habia sido afios atersalbeon las dos comunidades,...mas facil
integrarnos con Barra do Quarai”.

Por otra parte, se constituye un tratamiento dasigue mas tarde podria dar paso

a la aparicion y cristalizacion de situaciones dadidradas, asimeétricas, no deseadas.
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Cuando eminentemente lo que la realidad sociatdraa requiere son progresos hacia
una convergencia, compensacion, en sectores dstlasturas sociales y productivas, para
garantizar la sostenibilidad del desarrollo enspleio de la triple frontera. Visto por el
tipo de tratamiento e instrumentacion de lo queasgntaria ese esbozo de politica de
frontera, en el contexto mas amplio del Mercosuando “para Monte Caseros y Bella
Unidn aca no funciona esto del documento frontéridaciendo referencia a la cédula de
identidad fronteriza que si ampara libre circulagia@erechos individuales, en la
localizacion hacia uno y otro lado de la frontemree Barra do Quarai y Bella Union.

Si bien, en cuanto a la esfera de actividad progdbs barrenses observan como
desde el entorno de la frontera algunas actividasts expandiéndose visiblemente hacia
el territorio uruguayo, en las inmediaciones deila@ad de Bella Union. Comentan en el
caso del arroz, se ha criticado mucho el arrozegaemportado de Uruguay.

Esta realidad ha cambiado sustancialmente endalatzad, pues “la mayoria de los
arroceros de Uruguay son brasilefios, entoncesefiasit” Aunque, por otra parte, si bien
existe un fuerte proceso de transferencia y captaie excedentes locales por el gobierno
municipal. Los procesos que tienen lugar en cuaréoconstitucion del tejido productivo
y el crecimiento que se genera, vienen proporcios@dr unas fuerzas externas al
municipio de Barra do Quarai. Se ha identificade kpg mayores productores, casi 95%
de la totalidad de ellos, viven de Uruguayanaatailia reside en Uruguayana. Siendo que
el “95% de la recaudacion del Municipio viene dad@opecuaria, una parte retorna al
municipio”.

Por cierto que se da una penetracion, en lo quégrods significar como
corrimiento de la frontera productiva del arrozdiledio, atravesando las fronteras e
incursionando hacia el entorno de Bella Union. gtae a explicar porque, cuando se
quiere avanzar en los procesos de integracion,

“...hay cierta crispacioén de los productores localesa defensa de esas tierras, porque tienen

limites, pero igual, los brasilefios han invertidachio en esta zona, mucho productor brasilefio,

sobretodo en la produccion de arroz que esos tratdajando aca..., produccién muy maquinizada
gue no ocupa mucha mano de obra local”.

Es que fuertemente capitalizados los arrocerodldiias invierten, van buscando
los lugares, segun las conveniencias, segun kcgitu de mercado. Generando
desplazamientos, cambios en la composicién dedacésra social local, con mas
personas que abandonando su rol de pequefio prodactan a vivir a la ciudad. Creando

una presion adicional en cuanto a la demanda agdpeggibre las infraestructuras y los
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servicios urbanos y sociales, y no en pocos cagg®®ando el perimetro de hogares
radicados bajo condiciones de pobreza. Nos enenasraqui frente a uno de los efectos
perversos, regresivos en cuanto a su impacto sbhesarrollo social local, que deviene
de procesos de integracion no pautados concretdrdimaves de la frontera.

Por otro lado, se encuentra la marcha de la int&graransfronteriza con el
desarrollo de las fiestas de carnaval. Visto gquaelaval es integracionista, ha dependido
de la intensidad y las energias que en ciertosg@sidispensan los gobernantes de turno.
Segun se desprende de la siguiente apreciaciomrfpasitener un buen programa que de
repente no tiene sintonia en las dos localidadesnos a quedar aislados”. Igualmente, se
acrecientan, afianzando las relaciones de mancaladi ntre barrenses y
bellaunionenses. Y se han multiplicado con el acessportunidades de educacion,
atencion en salud, lo del trabajo zafral, en lalpogion horticola protegida, la cafa y la
del arroz. Mostrando un aprovechamiento de estogges que viene creciendo.

Asimismo, es de tener en cuenta, en las relaciotesnunicipales de frontera,
algo que representa una desventaja y asimetrigepafianzamiento de los procesos de
desarrollo e integracion. Para los habitantes deaB® Quarai queda claro que “Bella
Unién no tienen presupuesto, depende de Artigasue se traduce luego en diferentes
guantum de recursos y capacidades para la formdualacinstrumentacion de politicas
publicas locale$®

Claro esta, para los actores sociales de Bellar)gide las condiciones de base
estructural han cambiado significativamente ense§liimos afios entre una localidad y
otra. Particularmente, en el caso de Barra do Qahcantar con soportes institucionales
por haberse convertido en un Municipio autonom@iagstrando un presupuesto propio.
Esto se refleja en las obras publicas con alto ¢hapan la calidad de vida de sus
habitantes, mas servicios completos, de mejoratachly ampliacion del area de cobertura,
como se aprecia en alumbrado, calles asfaltaded)rtauneta, agua potable, saneamiento
y otras infraestructuras sociales. Por ejemploofsstruccion de un complejo educativo
polifuncional abierto a la comunidad, con servi@wanzados, para los niveles de
educacién en primaria, secundaria, y formacion soipe distancia con apoyo en las

tecnologias de la informacion y comunicacién. Codéacon una disponibilidad operativa

%8 Hasta ese momento Bella Unidn no se habia coidstinomo tercer nivel de gobierno en la escala
Municipal.
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de maquinaria pesada, 6mnibus, 6mnibus de escuetabus para meédicos, con clinicas
moviles.

Por lo que se considera que actualmente,

“Barra do Quarai, se ha convertido en un muniqigio, tiene una recaudacion muy fuerte por el

area que tienen por la produccién arrocera queshasa zona, y por los recursos nacionales.
Mucho mas importantes que los que le llegan a &stig

Son factores que en concreto han producido unmdsagstructural de la ciudad
de Barra do Quarai. Haciendo a un reposicionamiggritro de un esquema de poder que
prescribe las practicas de los actores frontegdas manifestaciones dentro de un orden
de jerarquias que se distribuyen en la esfera sicabade representaciones del otro, en las
relaciones que se entretejen entre las ciudad@sagec

En razon de que estas nuevas realidades recoldoaractores sociales y llevan a
que se produzca una reorientacion y cambio de wciglsien las relaciones de las
comunidades en la triple frontera. Los actoresadeside Bella Union refieren a que “con
Monte Caseros recién comenzamos los contactosachmta Local, el MIDES, a través
del secretario de la Junta y el Intendente, estéenaando”.

La figura que se tiene desde un lado al otro deidera varia. Para los actores
montecaserefios, las modulaciones de un procestedgacion en el espacio de la triple
frontera, viene proporcionada por las afinidades at@ntuadas que se dan con la vecina
ciudad de Bella Union, y asi lo testimonian al alicinar “...estamos trabajando mejor con
nuestros hermanos uruguayos que brasileros”.

Estas constataciones sobre la serie de recipra@sdaxtiales que se vienen
manifestando entre los actores sociales de laadasdvecinas, no siempre se ha dado con
la misma intensidad de una parte hacia la otragwveirsa, a juzgar por lo que se desprende
del comentario que sigue:

“la fuerza que le imponen por ahi algunos funcimsagie la Junta Auténoma de Bella Unién... por

la lucha por la integracion de los dos paises s ntontecaserefios estamos dormidos desde hace

afios en muchos proyectos”.

En cierto modo, a pesar de estas evidencias, bblexque desde aquella localidad
se ponga atencion y se le otorgue importancisotrdaparte de la frontera, expresa una
especie de auto exigencia en funcidn de aquelleiativas que hoy estan dando cuenta de
un nivel de compromiso con las tareas pendienteslpgrar la integracion de los pueblos

fronterizos.
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Las alcaldias, prefecturas, intendencias y/o jedatmunicipales, para este nivel de
gobierno a escala local, estan llamadas a cubrioluthe liderazgo, y de que asi se asuman
dependera la estructuracion de los vinculos antlistiivel, la construccion de los canales
de comunicacién entre sus respectivos ciudadaagsigilos de las otras localidades. Un
acercamiento y conjugacion en términos de losests que van emergiendo de una a otra
parte de la frontera. Para hacer que confluya enanimiento transfronterizo un caudal
de energias sociales, que de otra forma duplidaeress sin sentido, o bien se dispersan
y desgastan por via de los emprendimientos urall@®ro parciales.

Se ubican en una posicidon mas solventada por s&pcea de una serie de factores
gue van proyectando a Monte Caseros con mayorégjagmelativas respecto a sus
vecinos en la frontera, para desarrollarse e iategrsocialmente desde adentro.

Estas mejores condiciones se representan, y hahlasumido en sus operaciones
locales los propios actores de esta comunidad;womunicipio que esta soélido, tratamos
de contener a toda esa gente”. Un apoyo que eaitas dando para superar situaciones
relativas a la atencion alimentaria, de las enfdades, la necesidad de insercion laboral y
sostenimiento familiar, en aquellos sectores m§segdos por la pobreza en esta ciudad.
Segun refieren, desde el accionar municipal, dda e que “la gente quiere trabajar tener
su plato de comida sobre la mesa, a eso es a loapaéros apuntamos ...lograr un
equilibrio entre las sociedades mas necesitadas, sectores mas necesitados”

Ahora, cuando desde este abordaje local que haweratipio de Monte Caseros
para el tratamiento de los problemas sociales eréssgjue tiene internamente, los actores
locales pasan a considerar la realidad social @ @xgresa en la vecindad fronteriza, van
asumiendo una conciencia clara de los desafioalesqor encausar, “...en cuanto a la
integracion con Barra do Quarai, que Brasil tieotea tipo de problematica a nivel social
y econdmico, ellos sufren tremendamente en aspdetealud”.

Colocandose en el lugar de unos “...funcionarios alelstnlos por esa situacion,
gue viene de mucho tiempo atras, con carenciab@uéenido las familias”. Todo indica
que tienen una representacion suficientementenr@da sobre un escenario en el que
evallan cuales son los factores restrictivos,ifadibres y de oportunidad, que moviliza el
proceso de integracion fronteriza. Percibiendo que

“Brasil sufre las consecuencias de no tener eséitegusocial a nivel pequefia comunidad. (...) A

nivel estratégico lo que les queda para resolvprdalematica de salud a Barra do Quarai, es unirse
a Bella Unién y a Monte Caseros”.
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Entre los montecaserefios se da, en relacion abterde la triple frontera, una
postura y vision incluyente de conjunto, algo gai¢raduce de las razones que ellos
encuentran para integrarse cuando formulan lagesitgs consideraciones

“esto de la regién de triple frontera es algo muctés practico, porque traemos azlcar de Tucuman

a casi 1.000 kilémetros, aca a casi 1.500 metrtla Baion esta produciendo azucar, porque no

comprar estos subproductos con menor costo, conmpe@cio. (...) cajoncitos de madera que aca

hay varios aserraderos, Bella Unién esta comprandsalto..., tenemos muchos productos o
subproductos que nosotros podemos comercializar”.

Se desprende de estos comentarios, como ellosigando un rol importante a su
localidad para favorecer las demandas de una atiggr entre las comunidades de la triple
frontera. Que no encuentran tenga algun sentidarsgegstergando, poniéndole obstaculo,
o desviando la mirada desde los planos dirigersc@e comandan la integracion en el
Mercosur, a nivel de los estados- nacién paft@nbién en Monte Caseros tenemos una
industria lactea, con el queso, el yogur, leche)'mComo bases para sustentar una
diversificacion productiva transfronteriza, facéifule realizar aportes a la multiplicacion de
oportunidades y a lograr desarrollo productivo aoen las respectivas localidades.

Por cierto que, precavidos de las limitacionesoemidrgenes de maniobra y
capacidades para la resolucion de los problemasoud@santes que tienen.

No parece factible de que puedan conseguirlo poisho y desde sus roles
tradicionales de gestion. Sino no lo hacen asumienévas formas de articulacion, tanto
hacia los diferentes sectores de la sociedad lpcagdiante un trabajo paciente de
fomento, promocién y afirmacién de los vinculosisfaonterizos.

“Si es por los recursos que se generan en estogipiaa cobrando patente, cobrando impuesto,

vos no podes hacer ninguna obra, aca se esta taararcho asfalto ahora con los excedentes de
Salto Grande. Buena coparticipacion que hasta aeoesta recibiendo”.

Las descompensaciones, desbalances, déficitsemeiaire las comunidades,
conspiran contra los propésitos de la integraagi@nsfronteriza. En tanto que representan
algunas tareas que tienen pendientes las respeativainistraciones locales, abocarse a
resolver sus asuntos mas urgentes e internoseRagaignifica que “...tiene que existir
un equilibrio en la balanza. Si tu vecino anda piérvas a andar bien”.

Cuando los actores sociales de Bella Union se atraunecon que

“...el gobierno de Barra do Quarai tiene una potestadtaria bastante importante porque abarca

toda un area de la zona rural, que es casi ceechinaguayana, un presupuesto que es casi siete
veces mas grande que el de Bella Unién...".
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Ahora, en lo que representa una postura innovadaeaintenta sumar apoyos
significativos a la integracion fronteriza; desde tepresentantes de Barra do Quarai
“...nos decian nosotros tenemos dinero y queremadaayal hospital de Bella Unién, tenemos

vehiculos para darle, tenemos remedios, pero nerposl justificar el gasto diciendo que se le
aport6 al hospital de Bella Unién”.

Se trata propiamente de los ‘estrangulamientogunginales’, que como parte de
las caracteristicas de un pueblo de frontera éstdidiendo que se puedan efectuar una
serie de complementariedades entre los dos pueblos.

En repetidas ocasiones los actores sociales da Beilbn sefialan estos extremos
negativos de la integracion

“... tres camiones que pueden ayudar a arreglamlissale Bella Unién, y no lo pueden justificar,

no pueden hacerlo, y quieren hacerlo. Esas soti@ues criticas que nos ayudarian porque

nosotros tenemos urbanisticamente grandes defiagmor un tema de autonomia, no tener

partidas presupuestales nacionales cosas que sigdes pueblos que son ciudades importantes
dentro de los departamentos”.

Cuando, a partir de la construccion y puesta eaidmamiento de la Represa de
Salto Grande, Bella Unidn sufrié una pérdida denegores tierras, pérdida de recursos
turisticos como islas, pérdida de costas por lsi@ng pérdida de playas y balnearios que
existian. Toda esa serie de dafos que tuvo que laufrcalidad, por consecuencia de los
impactos negativos derivados de esa mega obrang@mmomento - en Uruguay - fueron
reparados, o compensados, por la via de otorgasrientina cuota parte de los excedentes
generados por el complejo hidroeléctrico.

En cambio para el lado de la frontera Argentinamero con las regalias y luego
por efecto de la ley sancionada respecto de larashmaicion propia de los recursos de la
Represa. Habilitaron a la inversion de una impaoetaorcion de los excedentes en
proyectos de desarrollo local para Monte Caserpgymitieron llevar a cabo mejoras
importantes, principalmente, en las infraestrugyraervicios sociales.

Resulta ilustrativo cuando “...un argentino (monteca8o) nos dice, hosotros con
los recursos de Salto Grande logramos tener e998,6e saneamiento”. Lo cual,
obviamente, va asegurando la mejora de la calidadda de la poblacion local.

Adicionalmente, los excedentes captados por el &jpini de Monte Caseros
sirvieron de apoyo y alentaron para progresar dalickea del desarrollo del sector
servicios. Ademas de otras actividades pujanteset®dr productivo, que avanzaron

rapidamente hacia la diversificacion y especial@aproductiva. Dando, por ejemplo,
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cuando se “...hace la semana de la produccién. Hagsiiones de técnicos sobre
mejoramiento de pasturas, sobre miles de cosals @emte ve como bueno”.

Por cierto que, en la actualidad tiene mucho daadpd hotelera, es mas turistica
la ciudad.

Cuando aun persisten formas contrastantes de @mialocal, ponencia en
evidencia componentes de un sistema de valoresductas sociales, que muestran la
relativa erosion que se ha venido experimentanda base sociocultural comunitaria. Lo
cual tiene fundamental importancia en el momentgeeerar acuerdos que incluyan al
otro, y marchar juntos hacia estadios superiorestdgracion.

“La realidad de la sociedad aca en Bella Unionigtinte que en Barra do Quarai, ahi en la Barra

vos arrancas un arbol y te mandan preso y acélantp un arbol en la vereda y al rato ya no esta

mas. Alla ponen un cantero en la calle y todosgpain de eso, pero aca no. La ciudad esta como
desmerecida”.

Muchos de los problemas sociales que hoy debeangagsolver Bella Unidn,
estan pagando tributo por la larga exposicién asena de choques negativos que fueron
desgastando la base de la cultura local. Retrapssafectd seriamente el sostenimiento
de la integracion social de una gran proporciéawdpoblacion. Sobre todo en aquellas
situaciones donde se verificaba la coexistenciadas carencias criticas en los propios
hogares de origen. Agravada por la falta de unaestbntencion social capaz de brindar
amparo.

Sin embargo, todavia existe una renovada espeyamgaectativa social, centrada
en “el proyecto de la cafia de al azucar y del mtoysucro-alcoholero, Barra do Quarai se
va a tener que integrar, aprovechar infraestrustutiatancia de transporte, rentabilidad”.

Dicha recuperacion productiva que viene experimmeftdella Union, se ha
traducido en un dinamismo agregativo de otros sesigue venian haciendo un importante
esfuerzo por mantenerse activos. El “...nuevo impdésta cafia ha generado algunas
repercusiones sobre todo para la hortifruticultura”

Ahora, si reparamos en los recursos Yy actividadksrales de los pueblos como
estimulo a la integracion transfronteriza. DesdéaBénion los actores locales observan
los clivajes que se dan entre una y otra realideal.| En tal sentido puntualizan
“...tenemos un espacio cultural mas avanzado en Moaseros, donde hay un circuito de
teatro, un cine funcionando, ahora nosotros vanpusiar redisefar el cine y vamos a

ponerlo en funcionamiento”.
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Lo que esté revelando respecto de esa desventajzacativa de Bella Union en lo
cultural, son las serias carencias que tiene @s sstvicios.

Cuestiones tales como las infraestructuras y sesvéociales constituyen recursos
estratégicos. Es el caso del andamiaje educativelogue

“...la comunidad de Monte Caseros esta altamentadaidn, al contar con bastantes escuelas de

secundaria gratuita y obligatoria hasta el Ultirfio a.varias ofertas con formaciones comerciales,

con formaciones sociales, formacion de técnico8ragnos, una escuela industrial: maestro mayor
de obra, técnico eléctrico mecanico o técnico enpegacion”.

Y en nivel terciario teniendo a la formacion de msegio donde alli “...se reciben de
profesores para la ensefianza primaria y medieegocddos, de quimica, de fisica, de
biologia, de historia, matematica, geografia”.

Adicionalmente, la radicacion en la ciudad de umis®s de ensefianza
universitaria, con “...una extension universitaridaléacultad de comunicacion de la
Universidad de la Plata... donde se dan clases gc#gen de licenciados en
Comunicacion Social”. De mediar un acuerdo, corveron los apoyos institucionales y
materiales son muchas las personas que potencialisenerian atraidas por las
facilidades de conseguir una superacion en suseside capacitacion. A la vez de generar
hechos integradores y experiencias compartidafiéanvan encontrando formulas de
salida para superar los estandares de vida y baintal desarrollo de su propia
comunidad, y del espacio de la triple fronteraamtido mas amplio. Componiendo un
agregado de recursos humanos con niveles de faymgae constituyen unas de las
principales bases para una estrategia de desarmtdlfrado y sostenible en la
microrregion transfronteriza.

Haciendo una mirada de las definiciones estratégjua van asumiendo las
localidades, en torno a la movilizacion de recutsodlistintas especie para alentar la
integracion fronteriza. Y en el sobreentendido goatemporaneamente, entre ellos
ocupan un lugar de sustantiva importancia los nsegiodernos de comunicacion de masas
con gque cuenta cada ciudad. Aunque Monte Casespsrig de una base consolidada de
estas infraestructuras y del personal calificada pperarlas adecuadamente, no las ha
incorporado a este proceso como cabria esperauyencaso, las radios locales siguiendo
a las idiosincrasias de las comunidades frontersgsonstituyen en unos formidables
instrumentos para ponerlos al servicio de la irdeidn por via de mensajes portadores de
proposiciones, contenidos valdricos y representi@ési@imbélicas de lo que viene a
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significar una microrregion transfronteriza, conspacio integrado de tres paises en el
marco del Mercosur.

Surgen algunos testimonios que ilustran la formguense ha venido trabajando al
respecto: “...lo de los medios de comunicacién, stdme las radios, porque aca en Monte
Caseros se escucha mucho la radio uruguaya... quenasiécada casi, también se vio
TV uruguaya”.

Aunque, esta relacion a través de los medios ex@esa con la misma intensidad
y alcance entre las comunidades. Se da el cadesg &a sefialado, “...muchos
comerciantes de acé de la localidad hacen propaganth radio uruguaya; por ahi no
tantos comerciantes uruguayos hacen propagandas edios de Monte Caseros,... hay
mucho de ese intercambio”.

Paralelamente, los actores locales sefialan otextspeferido a la jerarquia con
gue se posiciona Monte Caseros en la triple frantém cuanto a que “...es una ciudad
edilicia mas grande con mayor poder adquisitiendibase cultural. Una intendencia que
es autbnoma que brinda mas espectaculos, que geat&ano la tiene”.

Légicamente, con unos restringidos margenes deanrias, Bella Unién no ha
podido encarar un programa cultural para brindatéegente ofertas nuevas. De todos
modos, concluyen: “...evidentemente Barra do Quaaétmenos que nosotros”.

Asi, los actores locales en Bella Unidn, enfaticate@lantean la situacion en los
siguientes términos: “Reclamabamos a nuestro paipalitica de frontera, Brasil si la
tiene, siempre la ha tenido de 20 a 30 afios peis’ at

Cuando, obedeciendo a determinantes estructusalggpdujeron diferencias
grandes en el poder econémico de las monedas que

“...implicaba el cambio en las direcciones de laadgieines comerciales... el pais no instrument6

‘politicas de frontera’ con precios especialesise produciendo los ultimos diez afios, los
refrescos uruguayos de frontera, por ejemplo, tigumecios especiales”.

Esto dice en relaciéon a los grados de avancesvadajue se han dado en esa
materia de las politicas de frontera, es algo gs@cttores sociales de Bella Union ven
como una definicion clara y precisa del papel &sgiao que el gobierno brasilefio
atribuye a los territorios “fajas de frontera”, yeqde manera popularizada es

“...lo que ellos llaman el ‘balconismo de fronter@da una politica que subsidiaba a los comercios

locales en su relacionamiento con Uruguay. (...)étagara toda la frontera... tenian instaladas
politicas de estado, son muy celosos en sus raktientos de frontera”.
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Con algunos esfuerzos y una cuota de voluntadgqal#llos pueden conseguir
significativos avances en asociacion con Monte @aseonde se destaca la calidad de
vida de la gente es muy buena. Especificament@rernos de la cultura, la informacion
y la formacion que tiene la gente, es importantesk que si bien “...hay una

reciprocidad y experiencia compartida con los uaygs si, con los brasileros no tanto”.

4.3.4 Reproduccién de la logica de la integracion étcosur en la escala de un micro-

comercio habitual transfronterizo.

Ahora, desde el lado por donde observan estosgoedes actores sociales de
Barra do Quarai, un dato nuevo se halla, por urta,gn que la integracion se viene
dando acentuadamente en la fase comercial, y mtrdaque sin quedar atados a las
dinamicas de integracion que se afianzan mas smbespectos econdmicos emparentados
con estos intercambios, se van ensayando nuecesivas, tal que “en lo cultural la
sociedad civil ha logrado desenvolver un conju@ctividades con buenos resultados”.
Es decir, existe una serie de imbricaciones guasentre los movimientos de un
comercio fronterizo, y con una gama de eventossalturales expresandose entre las
redes e intercambios a las que los actores logaledando forma.

Ademas, vistos desde Barra, los intercambios caatescde corte informal,
funcionan como una valvula de descompresion pararigencias sociales. Las cuales se
encuentran asociadas con la falta de trabajo esngrmonetarios de los individuos para
solventar necesidades esenciales en hogares matiestes:

“La mayoria aprovecha la frontera, por mas pobeesga, ellos vienen a vender aqui una caja de

naranja o una caja de tomate en la costa, y visavEan también de alla traen; en volimenes chicos

ellos tienen cuatro o cinco hijos y cada uno trae holsita y asi hacen un auto sustento familiar,
funciona, micro-comercio”.

Estas estrategias, practicas sociales propiasaeimstancia de frontera, son
elaboraciones que por modo propio los actores lesatalibran y refinan, sabiendo que se
encuentran insertos en un sistema de relacionetfipas donde se exponen a altos
niveles de riesgos de diverso tipo.

También, en el caso de Bella Unidn se ha sefaladogb comercio fronterizo que,
sin tener una relacion directa con otras actividatienaturaleza social, al generar todo un
movimiento de transporte, recursos instituciondkesontralor y disposicion de las

infraestructuras de apoyo para el traslado erolatdra. Tiende a mantener estos soportes
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gue las actividades vinculadas con el desarroltabpueden aprovechar para concretarse
al otro lado de la frontera.

Cuando se produce la variacion de la coyuntura@uama, al decaer el comercio, toda la
dinamica de integracion que giraba en torno a ebadad decayo (el trabajo de los
Comités de Desarrollo de Frontera), y con ello “.fuszon perdiendo los contactos y
perdiéndose opciones especialmente para los masgéyal dejar de dar habilitaciones la
prefectura de alla y no ir lanchas”.

Sin lugar a dudas, a juzgar por lo que comentaadtwes sociales en Bella Union,
la actividad de pequefio comercio de transito &rae la frontera es un recurso al que
suelen apelar aquellos hogares que menos tienarsphirevivir, de él consiguen buena
parte de su sustento cotidiano.

Pero que, sin llegar a constituir una problemaitai, sino mas bien una falta de
reciprocidad en este plano de actividades, lasicamés para realizarlo no se dan de la
misma forma para las comunidades de un lado ytoebe la frontera. Por lo que en el
caso de los habitantes de Bella Unidn se han eractmimuchas veces con que

“...la fruta, llevarla a otro pais hay muchas mabkaga.. aca en la zona es imposible pasar para el

otro lado... sin embargo viene papa, cebolla dellatto y pasa en la aduana sin problemas para aca...
vienen a buscar ac4, ellos compran aca y llevan”.

Ademas, tampoco se corresponden las relaciones epéraciones de comercio
fronterizo, segun se trate de Bella Union o Bao&darai, pues: “...cuando las cosas les
convienen a ellos aca pueden llevar pocas cosdenemos de parte de ellos la misma
respuesta que aca, en cuanto a la entrada de rsdwestros”.

En cambio, desde la 6ptica de los actores locaddahte Caseros, se trata de una
relativa falta de incentivos que no se dan desgéab de lo gubernamental, para que se
vayan generando los espacios y las propuestasiramldtas de actores sociales. Forma de
ir incursionando en esa integracion fronteriza aiisdel comercio.

Pues, en lo que respecta al estrechamiento daZos $ociales, incrementos de las
relaciones, multilateralidad de los contactos ergambios entre individuos y grupos de
las comunidades urbanas en la triple frontera:

“...Se vio muy poco ...gente que va y compra en B(&siltra do Quarai) y Uruguay (Bella Unién)

gue viene y compra aca (...) uno va a la costaneedniva la prefectura y todo el dia hay ese tipo de
comercio, ese tipo de relacién entre uruguayognairgps y brasileros”.
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Es que ya se encuentra formando parte de unaitmadiestilo de vida en la
frontera, siendo portadora de una serie atributesvienen de la propia historia en que se
fueron conformando los poblados, y definiendo lostés fronterizos. Tal como dicen
algunos lugarefios residentes en Monte Caseros; parta comercial si, ya hace un
montdn de afios...ya hay esa relacion (...) entre Xbadi@s atras, el intercambio
comercial, de hablar de ver la realidad de Br&slia do Quarai), era mas comun”.

Aunque las condiciones han variado, se compruelghmovimiento cotidiano que
esa circulacion hoy en dia no se esta dando eipleafrontera. Indicando que en la
actualidad “...ese intercambio comercial se da mée é€huguay (Bella Union) y
Argentina (Monte Caseros)”.

De lo expresado hasta esta parte, se desprendmddente Caseros dado las
reiteradas valoraciones que refieren a una integrgrramente comercial, no se han
producido relaciones novedosas que tengan una gieder de impacto sobre la dimensién
social de la integracion. En todo caso la may@ciéh que se ha dado entre los habitantes
de las ciudades es por el comercio fronterizo,vadb por hacer negocios y sacar algun
rédito. En funcion de la proximidad que se tieh@samercados locales de productos, y las
diferencias cambiarias entre paises.

De todos modos, si miramos mas detenidamente eegtasiencias que acercan
individuos en la transaccién y juego de mediacianescantiles. Por detras de estas
motivaciones, en el discurrir de los intercambgasge una connotacion discursiva que
alude a la integracién como parte de una seriestaricias donde operan los actores
colectivos con un sentido pragmatico:

“Con el Centro de Comercio nos hemos integrado @chas reuniones, a Barra do Quarai, a Bella

Union, y nos hemos puesto de acuerdo y ellos sat¢@plado con nosotros, porque vos cruzas a la
parte de Bella Union y por la ruta en 10 minutaé€sn el otro pais”.

4.3.5 Dinamica cultural, social y espacial en el pceso integrador.

a) Generacion de experiencias interlocales desdienkension sociocultural y
medioambiental: estrechamientos de vinculos, orgaiin de actores colectivos y
conformacion de movimientos sociales transfronbsriz

En la dinamica de la integracion fronteriza la disién sociocultural es la que mas

crecid, consolidando mecanismos propios de avance.
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Se establece un factor socio-organizacional que agrocesos de conformaciéon
de nuevos actores transfronterizos, con la gereral@ ambitos convocantes que
conducen a la realizacion de reuniones de las colades de frontera, donde participan
organizaciones no gubernamentales y por la mutidgzhde Barra do Quarai lo hace, por
ejemplo, el Consejo Tutelar. Este ultimo es un wigyao instituido por ley y se encuentra
abocado a dar atencién y solucién a graves prolslsoaales en lo local, vinculados al
cuidado y aseguramiento de la nifiez, adolescenaidaynilia. Destacandose a su vez que
“...las relaciones sociales que existen entre esiasicidades son siempre positivas”.

Lo cual se refuerza por el hecho de que, “La padtaesta teniendo mayor
participacion en los asuntos que ellos entiendenpgeden representar soluciones a sus
problemas”.

Sobre la actuacion reciente de los municipios;

“...tanto de la Prefectura Municipal de Barra do Qildintendencia de Artigas y Secretaria

Administrativa de Bella Unién; con respuestas bastanimadoras, con diversos actores locales,
instituciones y con participacién gubernamental miegidida y fuerte”.

Se suman a estos emprendimientos integrados ardeata las diferentes problematicas
sociales emergentes en el espacio de fronterdgluagipalidades, mas los Centros
Comerciales, Ongs. medioambientalistas y entidaddgionalistas, entre otros.

Adicionalmente, la oficina territorial del MIDESh &ella Union, participa de la
mesa interinstitucion&l®, junto con el Consejo Tutelar de Barra do Quapaé, vendria a
representar el organismo por contraparte que exiisteo lado de la frontera, cuyo rol fue
especificado en lineas anteriores.

Desde la éptica de los actores de Bella Unidnmestique se ha logrado una
integracion a nivel social, “por la propia fortaedegue han tenido las localidades por su
desarrollo social- institucional que va creciergio)o deportivo y sociocultural.”

En tal sentido, se sefala que en la actualidad Mhonicipios le han generado esa
posibilidad y hay mas elasticidad en las autoridagen mas permeables”; por ejemplo,

% Instancia de encuentro que convoca a actoresescisyanizados provenientes de diferentes sealeres
actividad, aunando esfuerzos con los representdatls gobiernos e instituciones oficiales logales
pertenecientes a las tres localidades. Constituida efectos de debatir, diagnosticar y genegrysstas de
soluciones a los problemas que en ese ambito sielemtificando. Dicha mesa interinstitucional cuya
formacion data de los ultimos tres afios se ha wdoitnando y formalizando, a partir de una propaest
realizada por el Ministerio de Desarrollo Socidldeuguay, iniciando de esa forma en Bella Unién un
proceso orientado a dar atencion a aquellos assatigles que sobresalen como parte de una agenda d
temas criticos de indole social en el espacioatédras.

Gabriel Rios Gongalves 195



Fronteras en la Integracion del Mercosur.
La Triple Frontera Barra do Quarai (Brasil) — B&liaion (Uruguay) —Monte Caseros (Argentina)

como se resefiaba en cuanto a viabilizar la pasadeldgaciones deportivas, cosa que
antes se hacia y actualmente se esta contribuyefzdditar.

Las medidas de control que se han venido tomadaaghera conjunta,
particularmente en relacion al movimiento de peasan el grupo de menores de edad,
tratando de prevenir y evitar hechos de explotagi@huso sexual, trafico de drogas y
traslados, con propdsitos de comercializacion getabrobados de un lado al otro de la
frontera. Sobre lo que se expresa como algo qtee“falefectivizar un poco, con el lado
brasilero, el control de pasaje de menores. Loonesmo puedan ir solos sin
documentacién y pasar la frontera”. A su vez sefdadtuacion que se vio profundizar en
los ultimos afios, los mismos comentan: “teniamositemso trafico de menores donde

estaba el tema de la droga”.

b) Acciones recreadas sobre el medioambiente fiantg el entorno de calidad de vida de
las comunidades.

Esa especial atencidon y cuidado que manifiestaritgradas ocasiones los actores
locales sobre los temas relativos al medioambieirie,a suscitar un llamado de alerta
social gue marca la posicion de la opinion puldical area de la triple frontera. Pues
como se dice en Bella Unioén, lo que

“...ha impactado quiérase o no, es el tema de l&fade Botnia, que ha generado rispideces entre

uruguayos y argentinos, y a los brasileros lesnmurta aca esta triple frontera tomar partido en una

u otra cosa. Lo decimos, aca no, no Botnia, acaqueeicedan impactos ambientales negativos en
el rio”.

Si bien queda claro que falta realizar un trabagdeé lo local para conseguir
“concientizar a los gobernantes de lo que predis&er para estas zonas de frontera”.
En términos de la interaccion social fronteriza, lzos fuertes, de contactos recurrentes e
intereses que se suman:

“Los actores activos de la triple frontera sondeganizaciones no gubernamentales, como en el

caso del Movimiento de Triple Frontera que traldisicamente los problemas del medioambiente;

(...) Estamos dialogando, estamos conversando, estansgcando experiencias y estamos
interactuando, todos los meses nos reunimos”.

En una evaluacion que hacen los actores de Bar@uemi sobre los avances
logrados, al colocarse por contraste con otraglegds de fronteras, estiman: “El
conocimiento circula y es tan fuerte que las papsleo destruyeron el movimiento

transfronterizo”.
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Efectivamente, junto a los agentes de la cultirasajue trabajan sobre temas
medioambientales, se estan movilizando a través filentera generando una serie de
hechos que van pautando el camino de la integraei@ espacio de la triple frontera.

Siguiendo desde Monte Caseros el testimonio deiedocutores locales,
“...tenemos muy buenas relaciones con escritorese gienla cultura, representantes de la
Junta Auténoma de Bella Unién, y hemos firmadooehgromiso de ayudar
institucionalmente a realizar, junto a nuestros gaferos de Bella Unidn, este proyecto”.
Aludiendo a la construccion de un puente cultueaka que se ve como previa a la
edificacion de otro material, para avanzar entiegracion microrregional de triple
frontera.

Claro esta que, al producirse fuertes impactostivegeen la calidad de vida de las
poblaciones locales en el espacio de fronterastuacion que se viene dando en esta parte
del rio Uruguay es algo que en este momento egadma las comunidades para:

“... trabajar con todo esto de la contaminacion... eétela problematica de las algas (...)
vimos que teniamos los mismos problemas, las migmagetudes”. Lo que les esta
conduciendo a trazarse las mismas metas, al Azsuaue tienen preocupaciones e
intereses comunes.

Visiblemente, poco a poco, las comunidades vandtioiasido formas de
integracion mas estables y duraderas. Han crigtiifocalizaciones y construccion de
redes interlocales, translocalizadas, donde Igtiatgdn de las comunidades pasa a un
nivel de consolidacion de los vinculos socialestaEsentido, los montecaserefios han
referido:

“... se comparten muchas cosas a nivel social ...hags/personas uruguayas que estan radicadas

aca, muy buena convivencia, no problematica. (.tgdness en contacto permanente con gente de

Barra y de Bella Unidn, intercambiando ideas... srréaniones mensuales que tenemaos, viendo,

analizando aquellas cosas que estan dando resdkadto lado para tratar de implementarlas del
otro lado”.

En tal sentido, por ejemplo, el “Movimiento Ecolégide Bella Union” (MEBU),
gue esta trabajando en la capacitacion de la gebte la base de algunas experiencias
recogidas, luego se las ha traspasado a los vemigasizados en el Movimiento
Ambientalista “Amigos del rio Uruguay” de Monte €gss, alli también las estan

aplicando.
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c) Actividades culturales, iniciativas y actoresiates que promueven prosperidad e
inclusion en la triple frontera.

En la parte sociocultural educacional, dentro dealtuerdos del Mercosur que se
formalizaron en el espacio de frontera, para e casstituido entre Barra do Quarai y
Bella Unidn, se despliega un nuevo escenario quslwosirve para formalizar estas
cuestiones culturales, educativas, en acceso @issrde salud y trabajo, que por la via de
los hechos ya se daban en flujos fronterizos.

Se trata de cambios a partir de los cuales sedtieadecrean con mayor intensidad
estos tipos de interrelaciones. “Hasta los 18 aBasir y concluir estudios de primaria y
secundaria, es por eso que los jovenes van a Beitm, es dificil pero funciona. Esto va a
cambiar un poco la cultura”.

Una de las expresiones quizas mas innovadorasigia@rjente por centrase en la
dimension cultural, no por ello queda como un amigstringido a la penetracion de un
entorno de mediana a alta posicion social entredasinidades fronterizas. Sino que
marca una apertura a otros sectores sociales pepulzonde aparece involucrada la
participacion de individuos que provienen de hogianas humildes.

Asi se vio en ocasion del

“...concurso literario realizado anualmente por lgamizacion de escritores de frontera sin fronteras

— este grupo reline a escritores de las tres lackgd, y que buscan de apoco ir trayendo valores,

gue las personas escriban, conectando con aquet s&s carente, mas pobre, aquel sector que
vemaos que tiene menos concientizacion y menor tataeen cultura”.

Especialmente, cuando son ellos los que debenngarfrg superar los mayores
obstaculos para no ir qguedando fuera de ese proceso

Aunque existen situaciones en las que, de acudalmaada que colocan los
actores sociales, se presentan en mayor a menaiaraagbrcamiento y a la vez
distanciamiento en las relaciones fronterizas dat®l@€aseros con las ciudades vecinas.
Pues asi se desprende en el relato de que:

“...la integracién con Bella Unién y con el Brasih(alusion a Barra do Quarai), es muy poco,

porque el rio en lugar de unirnos nos aleja.

Se patrticipa de algunos actos oficiales de logntlist municipios, la relacién cultural es muy poca,
todo lo que es la relacién con Uruguay y el Brasimuy poca”.

Con todo, no es menor el esfuerzo que en reite@essones han invertido los
actores sociales de esta comunidad. Particularinemterno a una iniciativa muy

interesante e ilustrativa, muestra hasta qué metsta dispuesto a profundizar en
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aspectos de la integracién transfronteriza, cuamdrucra la dimension sociocultural.
Donde los intangibles y las relaciones humanagddraita frontera encuentran menores
resistencias al atravesamiento y circulacion.
Acerca de dicha experiencia surge el comentario:
“...intentamos organizar con funcionarios de Belladdry de Brasil (Barra do Quarai) una junta
del saber de historia, geografia y economia deple frontera. Hicimos una serie de reuniones, nos
juntamos con muchisima gente, con profesores egiafales de los tres paises, pero

lamentablemente terminamos sin tener el apoyo esimadnecesario para llevar todo esto
adelante”.

Es tan asi la fluctuacién y variabilidad que tierstos emprendimientos, que
habiéndose logrado cierto nivel de reconocimientpudo prosperar mas alla de esas
ocasiones, es decir, cuando “...dos afios atras eslardcion de interés por las comunas
de Monte Caseros, Barra do Quarai y Bella Uniéstafbien podria haber representado el
inicio de un camino hacia una integracién pujaateayendo al proceso a otros actores de
las tres comunidades, mas alla de los limites drarus.

Por cierto que, también es una prueba mas de guessapoyos institucionales y
una determinacion politica a concurrir en procemtegracion que involucren territorios
y comunidades urbanas transfronterizas. Como sab®ssdentro del esquema regional
mas amplio para el que se proyectan los objetiebMdrcosur, la dimension local y
microregional, en espacios fronterizos, disponest@asa fuerza interna para emprender
iniciativas formales, capaces de convocar a umiadmiento de su legitimidad por parte
de los estados- nacion de los que forman parte biéasha sido a través de canales
ciertamente informales, que han marcharon y cizsti@n distintas formas sui generis de
integracion fronteriza. Por supuesto que en estasihos surgieron ya con varios dilemas
a sortear.

Ahora bien, en un intento por aproximar la carazéeién de las relaciones de
frontera, desde las valoraciones que los actor@ales de Bella Union formulan:

“Hay una situacién acé diferente que con el resttadrontera con Argentina”. También, indicando

gue “con el municipio de Barra do Quarai la sitta@s mas fluida, con el carnaval, nosotros
vamaos con representaciones del liceo a los actugps, ellos vienen también aca”.

En la perspectiva de Bella Unidn se tiene refeengievidencias acerca de que

“...funciona bien, o muy bien, la integracion cudilucon Barra do Quarai”.
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En un abordaje similar, ilustrativo de lo que estarriendo en el tema de la
produccion cultural en la frontera y los aproveciesmos locales, desde Bella Unidn se
valora:

“...los escritores de alla trabajan en contacto osrde acé y se han hecho presentaciones, un libro

de una persona de Barra do Quarai se presentéstrangasa de cultura por escritores Uruguayos,
de otro se hizo la presentacion en el liceo”.

Estos encuentros tienen por detras todo un esfaergestion y cuentan con la
voluntad de los municipios para encaminar el viméudnterizo, pero todo obedece a una
concepcion de la integracion que se define y aedit@sde los propios niveles de gobierno
local.

Ahora, vale reparar, este proceso no se encuetgrdacede escollos, bloqueos y
problemas, que en muchos casos se arrastran @gsagia experiencia historica
fronteriza. Porque, como se ha dicho con precigidonparte de Monte Caseros,

“...la otra integracion, podriamos llamarle cultusadcial, de intercambiar otras cosas, otras

realidades o puntos de vista, eso cuesta muchoEf.muchas ocasiones suele venir gente de

Uruguay con un cuerpo de danzas, o con un esstaialn algin tema que viene a dar una
disertacion, pero son casos muy puntuales”.

Sin dejar de anotar algo que siempre se ha destémadando parte de la tradicion
en el intercambio cultural de la triple fronterb¢arnaval ha operado como un canal
formidable de integracién entre las comunidadess ‘tirasileros participan, si pero no, no
como uno esperaria. Suele haber un evento de ffanterizo a finales de afio y que suele
venir gente de Barra do Quarai, de Bella Union témise hace todos los afos”.

Asi mismo, apuntan los actores locales de Bartanalgexpresiones de la creacion
y produccion artistica cultural que se proyectameés de la frontera, donde se va
incorporando poco a poco al proceso también la aadad de Monte Caseros junto con
sus pueblos vecinos. Hay con los “...grupos de damzasntegracion muy grande.
Ayudando a engrandecer el carnaval de Bella Urilboarnaval de Barra do Quarai.
Vienen a participar aqui desde Bella Union, tambigésde Monte Caseros”.

Por cierto que, situados mas en la actualidadstéepeoduciendo un cambio
moderado en la preferencia, atraccion e intenstdadjue se estan dando los contactos y
flujos entre las localidades de la triple fronténalicando cierto viraje en el sentido de las
relaciones fronterizas. Pues, a diferencia de éoaqurria cotidianamente respecto a la

relacion preferencial de Bella Union con Barra d@fi, se estan recreando nuevas
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condiciones donde Monte Caseros “Se ha comunicaghonmas con Bella Union, el
carnaval, lanchas que pasan, ellos vienen aca”.

Nuevamente, aparece la dimension cultural de égration como una de las
aristas mas salientes en el proceso, tanto que seftalado por los actores de la misma
localidad en varias ocasiones: “Con Monte Caser@sta trabajando mucho con lo

cultural, tiene otro nivel cultural™;

El grado de importancia que esta adquiriendo laualcomo factor dinamizador
de los procesos integradores entre las comunidbdfentera, se refleja por actos sociales
concretos;

“...en Monte Caseros se han brindado talleres deagatn. abrirnos a las demés comunidades que

también hacen carnavales... somos una sociedad gumrassbuscando permanentemente el
intercambio, principalmente cultural”.

Residentes de Monte Caseros comentan que “en ehswale venir una comparsa
de Uruguay, o a veces se va de aca para Urugusynvitan y viceversa”. Y aunque las
experiencias de compatrtir entre las comunidadéa &, muy pocas ocasiones del afio.
Con el paso del tiempo han provocado que la genseesta en la actualidad “...mas
integrada, con muchas amistades en distintas sstama Bella Union siempre fue buena”.

Ciertamente, las relaciones socioculturales ddspiema gran energia integradora,
asi lo sefalan los bellaunienses:

“A nivel de bailes, de danzas y coros, festivalesmanentes, calendarios anuales, eventos

regionales de doma y folklore. Todos nuestros pasaaben que llega un momento del afio, en

diciembre, que van a ir a competir a Monte CasgrgsComo sucede con otros eventos, como los

carnavales que en lo ultimos doce o trece afiogsfaenos trabajando en esto, también tiene sus
vaivenes”.

La explotacion de los factores sociales y cultwrglge se hallan en el espacio de la
triple frontera, al existir grupos, institucionéagilita esa integracion, ofrece mayores
posibilidades,

“...los nifios en cuanto a formacion, en cuanto a deppaseos, competencias, y vamos formando,

integramos socialmente. Es algo que pueden haomapentemente las personas que tienen bajos

ingresos, personas que en otros sitios que cona;&mio algun recurso, no pueden ir a otro pais y

aca gente sin recurso se integra a nivel socialtyral. Cualquiera puede integrar un coro, una
danza, o una comparsa de carnaval”.

Es un enfoque que los actores locales le han damto@so de integracion y

desarrollo entre las sociedades de la triple frantgee modo integral, inclusivo, humano,
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gue se expresa bajo la consigna “...en esta regidmegra todas las clases sociales.”
Habla de la naturaleza con que se da el intercastaial fronterizo. “Siempre hemos sido
bien tratados en otros lugares y tratamos bies gue nos visitan, y creo que en eso es un
factor importante a capitalizar, ...amistad, nundachuvalidad”.

Los niveles de conflictividad y tensién social $@jos, mas que nada existen
relaciones de amistad y hermanamiento entre estabdades, que por su porte y estilo de
vida generan un ambiente social favorable pardagueslaciones fronterizas se den de esta
forma distendida. Contrastando la diferencia y ewaiiando la especificidad y diversidad
gue en cada caso reviste una insercion territdealiudades fronterizas. Como se vio en
determinado momento: “El problema que se dio éddifo y Concordia, como ciudad
bastante peligrosa, ...esas cosas no pasan enteelBefin y Monte Caseros, son pueblos
muy tranquilos”.

Una medida aproximada en cuanto al nivel de adhegié se viene dando desde
Monte Caseros al proceso de integracion con Baliarly Barra do Quarai, se observa en

las actitudes y expresiones, por ejemplo,

“el Intendente argentino, fue decir somos dos mgehérmanos, no puede ser que estemos viviendo
de nuevo de espalda cuando siempre hemos sidadb®p hermanos, nos dijo cuando nos recibi6.
(...) la subprefecta de Barra do Quarai que es lsigmepre ha venido participando de la mesa, hay
una integracién cultural interesante”.

Para los actores sociales de Bella Unién se estidaodpasos decisivos hacia la
integracion en el espacio de la triple fronterpadir de un trabajo de aproximacion que
los gobiernos locales estan poniendo en funcionamig que ya contaba con varios
antecedentes e intenciones, pero ahora se estazana® a llevar a cabo mas
decididamente.

“Los tres gobiernos locales, en un acto de herni@émac no sé si hay otro proceso de integracion en

el que haya tanta voluntad politica de los acteoegles. Nos llevamos de manera espectacular con
los correntinos, y los brasileros quieren integraraosotros también”.

Uno de los rasgos caracteristicos del entorno tigle frontera viene marcado por
el tipo de relaciones que los actores sociale®fueonstruyendo histéricamente. Donde
los bloqueos y barreras al avance de la integrawdobedecen a posiciones locales, sea
por falta de interés, reparos que se puedan dae sobase de una desconfianza, o bien
inconveniencias que se puedan prever frente ahiteyee depara la dinAmica en el
espacio de fronteras. Donde los lazos socialedeecambios de distinta especie, se

pueden profundizar y estrechar entre las comungdiadales. Tampoco existen
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desacuerdos en temas importantes para el desatebllerritorio transfronterizo. Sino que
por el contrario, muchas de las iniciativas qubaellevado a la consideracion publica,
por lo general cuentan con un nivel de acuerdo@ue@rimera instancia, parece indicar
gue nada obsta para que se lleguen a concrefaeriel caso que todo dependiera de la
adhesion de los actores sociales locales. Ask selirayado que “...con la gente de Barra
do Quarai y con los argentinos de Monte Caserosncanse tuvieron problemas ni
conflictividad... pero evidentemente hay mas acereatnicon Barra do Quarai”.

En cuanto a esta ultima apreciacion, como lo déstaws en lineas mas arriba, los
vinculos entre Bella Union y Barra do Quarai seriben en una experiencia moldeada en
el tiempo por unos intercambios regulares, masiétes e intensos, que marcé con un
sello de unidad a los dos pueblos. Varios de lest®g y hechos que hemos venidos
analizando asi lo corroboran.

Entonces, receptividades, intereses convergengespyestas de conjunto, son
denominadores comunes en los procesos de integr&adticularmente, esto se verifica
en la escala espacial de las comunidades locatésage que de una forma u otra siempre
esta generando nuevas alternativas a la integrar@idsironteriza. Donde los actores
sociales de Monte Caseros exponen:

“Aquello que la gente procura desenvolver y llevacia el otro lado de la frontera nunca tuvo

problemas. (...) en el caso de Bella Unién y Barr&darai tenemos muy buena relacién... cuando

hay un evento cultural en cualquiera de los paisesps o vienen ellos aqui, los invitamos, la
relaciéon es muy fluida”.

Desde las experiencias compartidas que se hanetadpetidas oportunidades, se
va generando un afianzamiento de las relaciones lestagentes sociales e
institucionales, ahora enfatizandose entre las oatades de Monte Caseros y Bella
Unioén. En la practica

“...llevando grupos musicales, teatro de escuelas, giatintos eventos realizados en la vecina

ciudad de Bella Unién. Las personas desde las lescy@sociaciones han podido participar y
ayudar a engrandecer un evento. Desde la munigguhparticipacion en eventos formales”.

En tal sentido, es un aspecto que muestra el glateterogeneidad sociocultural y
pone de relieve la capacidad que han demostradoitasnidades para incorporar estas
diversidades en un marco de tolerancia. Haciendoespacio fértil desde el que se hace
factible avanzar sobre otros aspectos de la intggra

“Hay una comunidad palestina instalada alla y ac®n.manifestaciones aca logro el apoyo de
gente de Bella Union y alla también, es decir, &rdsi marchas por la paz que partian de Barra do
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Quarai atravesaban el puente y entraban a BellanUsé podria decir que hay una cultura de paz en
la frontera”.

Se trata de pequefias comunidades que crecen gaeallan integradas ya no solo
dentro de otras comunidades, sino que ademas ém lacia espacios comunitarios
transfronterizos. Sin que esto les represente nidgdéma o dificultad de naturaleza
alguna.

Pues ellos fueron consolidando su presencia eongefa “...con el apoyo del
Banco Palestino que les tendié una mano all4, €adividades”, de ese modo hubo gente
entre ellos que crecieron comercialmente y “...s&@lason luego del lado de la ciudad de
Bella Union como productores cafieros, y como venidsdde electrodomeésticos
basicamente. Esa gente hoy en dia se ha integradiménte”.

Desde esta logica con que opera el movimientoslpdesonas a traves de las fronteras,
podemos comprender como es que han conseguidoteardos espacios y las
oportunidades para ir quedando dentro de los posaisintegracion; los artesanos, los
horticultores de Bella Union y sus alrededores.

Existen variadas muestras de como la cultura aaere un fuerte motorizador de
la integracion de las tres comunidades fronteri2asde se destaca:

“...hay una movida cultural muy importante en Bellaidh, ha habido mucho trabajo de

integracion, actores culturales de Bella Union yr8ao Quarai se ha vinculado continuamente...

hay exposiciones de artistas brasilefios continutemeren el pro-museo de Bella Unién, de una
pintora brasilefia de Uruguayana”.

Se halla una serie de eventos, acontecimientoshokesobre la base de los cuales
se constituyen las pruebas contundentes del pglwineante que estan jugando las
actividades y la produccion cultural en los prosesd® integracion fronteriza

“...pintores y escultores de Bella Unién que handjatlo en Monte Caseros... puerto de Monte

Caseros instalado un reloj de sol que es un montanagie fue hecho por un escultor de acéa de

Bella Unién. (...) terminal de émnibus de Monte Gasain enorme mural donde trabajaron artistas
de Monte Caseros, Barra do Quarai y Bella Unién”.

Desde sus necesidades, inquietudes e interesagumslarse los espacios de
oportunidades para integrarse.

Son avances de una integracion sociocultural tramisfriza que se han plasmado
en la emergencia de nuevos actores sociales “.. aptganizacion de la triple frontera
de escritores, escritores de Bella Unidn que héadmen Brasil”.

Ahora, no siempre las oportunidades estan dispudsttal forma que los actores

sociales, de estas comunidades, encuentren eiegpaopiado para dar curso a sus
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voluntades e iniciativas orientadas a la integratiansfronteriza. Sin embargo, se
registran algunas pruebas que muestran, especdfitapntomo a partir del esfuerzo propio
se han venido integrando las comunidades en la frigntera.

Por parte de Bella Unidn, se reconocen “propuatdda gente de Monte Caseros
de venir a trabajar con nuestros docentes y costrsealumnos, porque ellos tienen una
experiencia en el tratamiento de la violencia epér@s dentro de los centros educativos”.

Accediendo y compartiendo recursos intangiblestixgls a la gestion innovadora
en actividades culturales y educativas, a parturdgetematica de actualidad e importante
incidencia sobre el equilibrio social. Son inioras como las de este tipo las que estan
indican el grado de compromiso y compenetraciénlggiactores tienen con aquellos
problemas que trastocan a una de las partes msiblssry vulnerables del tejido social de
estas comunidades.

De ahi que, continuando con la dimension cultuedycativa de la integracion en
la triple frontera, se ha mencionado un eventotgme singular relevancia: “Las escuelas
se integran por noviembre en un espacio, las angentas brasilefias, todas en una fiesta
multitudinaria”. Es decir, siguiendo estas expatias se afianza una relacion fronteriza
desde las primeras instancias de socializaciédpade se privilegia la coparticipacion y
el aprendizaje de las nuevas generaciones deelasdmunidades. Ahora “...el tema legal
es el que se esta ajustando”. Sirviendo de unadddisie para los desafios ulteriores de la
integracion y el desarrollo de las sociedades.

La postura de los actores sociales de Barra doaQearuspiciosa, en cuando al
reconocimiento y toma de conciencia de la realdistle la que parten los procesos de
integracion entre las comunidades de la tripleténa) y la forma como pueden encontrar
resultados que beneficien a las sociedades locales.

En tal sentido, enuncian: “Estamos aprendiendwerdo, hacer la lectura de los
problemas que enfrentamos, que somos comunidatessgoero que existen soluciones y
deben buscarse en conjunto”.

Asi, determinados recursos culturales de los gg@odie una localidad, ofrecen una
base de apoyo para que las otras localidades gquialan tener acceso a cierta actividad
formativa, técnica profesional, o de otro tipo erdt. Sin dudas, en proyeccion, ellos estan
encontrando los motivos concretos que tienen péegrarse. Viendo el impacto directo
qgue producen sobre el desarrollo individual y comamio las transferencias efectuadas de

una localidad a otra.
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Mostrando la utilidad que posee la integraciontidma cuando se realiza con

estos cometidos, y para esta escala territorial.
“Ellos usan mucho la estructura educativa uruguegatidad de brasilefios que mandan a sus hijos a
la escuela... recursos que lo aplica el estado uyagpara pobladores brasilefios, pero es muy

probable que en algin momento van a terminar @ablajacé y siendo aplicados acé, no son en ese
sentido frontera”.

Ciertamente, son varios los casos de las actividgde prueban como la mano de
obra de ellos (Barra do Quarai) es muy apreciadzeéia Union.

Ese efecto de sistema — juego de interdependesnigeslas partes/ localidades-,
gue se manifiesta en el espacio de fronteraspestiiciendo simultaneamente
movimientos de estructura social. En cuanto a qda ¥ez mas las personas se van
integrando a través del trabajo, y una vez querpagsor una experiencia de formacion
gue en repetidas ocasiones han podido obtenavéstde la disponibilidad y acceso a los
recursos y actividades educativas, acreditandtoanével de capacidades de una lado al
otro de la frontera.

Apreciablemente, como describiamos, esta trayecserha venido nutriendo por
una serie de eventos que en la experiencia deiosea sociales van desmontando mitos e
imagenes autoimpuestas sobre la frontera comeelifinity principio, de los intercambios
socioculturales locales, forma tal que los monteea®S coinciden:

“...a nivel cultural y social nos estamos integraedazomunidad como ha sido histéricamente y

gue se dejo6 de lado por mucho tiempo. El proyesidiendo puentes (culturales)... va a posibilitar

crear otras expectativas en cuanto al nivel de yigldos intercambios verdaderamente humanos y
no tanto comerciales, crear conciencia de los atbes!'.

En esto afianzan la idea de continuar trabajandayeate de Bella Union, en
cuanto a tender puentes humanos, superando lapmdicele una integracion fronteriza
que privilegia el tendido de puentes materialesacfrante principal de canalizaciéon y
construccion de los vinculos transfronterizos.

De ese modo, se van amplificando las posibilidpdes generar un flujo de
recursos moviles en el espacio fronterizo, configdo un circuito donde los
aprovechamientos mutuos se realizan en multiplescéss. Desde elevar el nivel de
formacion de los recursos humanos, dar lugar agsuguestos de trabajo en la cercania de
la frontera, que poco a poco se van formalizaregylando, y a su vez aportar fuentes de

ingreso a los hogares. Que de otro modo no poddaseguir sin exponerse a sufrir
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distanciamiento familiar y comunitario, por viautea movilidad espacial a largas
distancias, por lo general limita en el corto plakeetorno al lugar de origen.

Pero en lo que mas importa, bajo esta l6gica deialtla integracion fronteriza da
lugar a la retencion de recursos humanos, culsigaEonomicos que tienden a
retroalimentar de una localidad hacia la otra gwersa. Esto deviene en avances del
desarrollo social en las comunidades del espacia wliple frontera, sin dejar de aportar a
la expansion de las actividades productivas eora.z
d) El papel de los medios y agentes de comunicamnda integracion fronteriza.

Siempre que los actores sociales operan desdérabtto, particularmente aquellos
provenientes de los sectores populares de la coladicie Monte Caseros. Sin descontar la
importante incidencia que tienen en esto los psogestores de la comunicacion, sobre la
programacion de temas y difusion de informacioe&ivas, creando un clima perceptivo
en funcion del cual se estima que: “...las expedatpara mejorar sus condiciones de vida
son buenas y terminan trasmitiendo a su entorno”.

Apoyandose en los antedichos logros conseguidosageria de formacion de
profesionales de la comunicacion. Se aprecia camo p poco van asumiendo un rol de
protagonismo, donde destacan por los noticieragiramas informativos y en materia de
publicidad local en la frontera. Refieren al respéhemos mejorado muchisimo el nivel
de los medios de comunicacion. Lo que le trasnatEncomunidad es de una mucho
mayor seguridad”.

Este lugar que estdn comenzando a ocupar losmiésrenedios de comunicacion
local la convierte en una herramienta de importaasiratégica, siempre y cuando se la
apligue con objetivos claros a los fines de lagrdaeion y el desarrollo social entre las
localidades de la triple frontera. El sentido deignencia a una comunidad transfronteriza
en gran medida se construye y fluye por informaesague se sirven de los modernos
sistemas de comunicacion y conocimiento. Estogptalo lo ha expuesto Manuel Castells
(2007), en su expansién estan haciendo posibleapeevez mas sectores populares que
antes se encontraban ciertamente desligados,aiskslos o desconectados en las
sociedades locales, encuentren ocasion de accededgn valerse de los mismos para
hacerse escuchar. Y esta voz de los pobres y mdigdles de las comunidades, circulando
en la frontera, esta aportando contenidos demoogatjue fertilizan un espacio social.
Promoviendo la participacion de aquellos actoresmanores condiciones tienen para

incorporarse a los procesos integradores, e inerdia construccion una agenda de temas
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donde estén incluidos sus problemas mas acucid&esto que como se ha dicho junto a
“...las instituciones intermedias juegan un papetiimental para solucionar problemas en
estados criticos de las comunidades, participaratiuando”.

En esto juega una importancia fundamental, la ¢édpdcue puedan tener los
actores sociales a la hora de crear sus propiasagopara difundir y llegar con
informaciones y conocimientos que van surgiendmsleventos, hechos comunes y la
diversidad de instancias manifestadas en las esfgllocales. Derivando una significativa
incidencia sobre la calidad de vida de los puebliosl espacio de la frontera. Desde esa
perspectiva se ha comentado:

“...hacemos un medio de comunicacion que se llartfallea barrence’... participan distintas

organizaciones... particulares de la region... un peg@escrito en los dos idiomas, funciona

regularmente, divulgado en papel se multiplica.

(...) Tenemos un blog, todos los temas tratadossspdsea al blog, constantemente se esta dando
informacion”.

Desde este espacio estan divulgando todas sugladtg (del Movimiento
Transfronterizo de Ongs., y otros acontecimienliasreente relevantes para las
condiciones de vida e integracion de las comunsla@@®»nde figuran sus publicaciones y
también el proyecto del puente.

La racionalizacion, programacion y el direccionamoeque van adoptando las
audiciones en los medios de comunicacion local stna@in perfeccionamiento en su uso.
Con la formacion de profesionales en Ciencias @plaunicacion que se ha venido dando
a partir de la instalacion de la referida carreviaersitaria en la localidad, se esta
contribuyendo a visualizar ese rol estratégicotggreen los medios de comunicacion, y

particularmente los comunicadores sociales en ocegp de integracion transfronteriza.

e) Sistemas socioecondémicos- productivos localegd-vecinales con incorporacion de
recursos tecnolégicos y humanos que promueverereins social a través de la frontera.
Evidentemente, un aspecto positivo que ha traitlteetosur como marco de los
acuerdos mas generales suscritos por los estagiénncon un significativo nivel de
impacto en la microrregion, radica en que la gpatda trabajar hasta 20 km de la
frontera. Esto tiene gran importancia para daro/aglamente paso a la integracion
fronteriza a traves del trabajo, sino que es unmaiftable herramienta que se puede tener
al alcance en la inmediacion fronteriza. Abre camademas, a la recomposicion de tejido
social y para sustentar procesos simultaneos tiesiao en sectores mas desfavorecidos
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de las sociedades locales, asi lo documentan: “.hasugruguayos que vienen a trabajar
en la hortifruticultura aqui desde Bella Union arBalo Quarai, con la cartera toda en
orden, pues ellos tienen experiencia en trabajamamnaculos”. Ciudadanos que
concurren con los mismos derechos sociales quadsderos, con seguro social y
sindicato de trabajadores, es decir, dando satisfa@ unos niveles minimos de
proteccion social. Siguiendo esta légica de maaidlidspacial cotidiana de la mano de
obra, hay “...muchos brasilefios que van para Belidripara cortar cafa, que es un
trabajo pesado que el trabajador brasilefio had¢entiencia es de los uruguayos venir a
trabajar aqui, antes se iba alla”.

Es este un aspecto socio-laboral de la integrapi@mparticularmente tiene un
visible nivel de impacto sobre el bienestar y sustento de la integracion social en
sectores de las comunidades, que en determinademotman estado cercados por la
pobreza. Se coincide al declarar “...tenemos undatebio muy grande en el tema de
trabajo, el brasilefio que viene a trabajar acd eorte de cafia es historico de Bella Unién
y esta bastante normalizado”.

Son flujos de frontera que se expresan en opoddeilpara obtener trabajo e
ingreso familiar entre las comunidades, y se dagsarespecie de triangulacion que se
mueve junto al trasiego comercial de frontera. izste que solo la frontera tiene, también
para Barra do Quarai se “motiva a ir a comprapaiarcio de Bella Unién. Con el
freeshop de aqui los uruguayos que van al de Moateros, que es mas econémico que el
de aqui; brasilefios que van a Bella Unién a compratuctos argentinos”.

Contrariamente a lo que por regla general se asupnienera vista, los sectores que
viven en la pobreza se integran mas que los di®sicuerdo a la relacion cambiaria, en
esta coyuntura con una canasta mas barata erelstiaeg desde Bella Union

“hay un transito de personas de muy bajos recuBmaotaba en el ingreso ciudadano, al cobro del

ingreso al dia siguiente habia que hacer cola sareicio de transporte fluvial (...) muchos lo

utilizan con buen sentido, traen una gran cantiagroductos y se lo venden a otro, se sociabilizan

(...) eso genera integracion. Va conoce gente ytegria. El famoso bagayo hay que mirarlo con

lupa. No deja de ser un proceso de integradorlsocia

(...) Enla frontera pasa que la persona de masrbaijosos tiene sus beneficios y se integra
4 1250
mas™".

Es en torno a esos sectores sociales que, commukicurso a su alcance, apelan a
las actividades informales donde por via del coirndronterizo mas se esté integrando,

20 programa Ingreso Ciudadano, instrumentado porirkMrio de Desarrollo Social de Uruguay (MIDES),
para atender situaciones de emergencia sociallestt®mgares sumidos en la pobreza extrema.
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“...han vencido las barreras, los preconceptos quiang ...ha, aca nosotros los dejamos
entrar, y alla nos matanijj... tenemos mucha gentstraui@stalada alla y brasilefia aca”.
Es formidable ver como en este escenario acongtt&ctiones que si bien, por un
lado, tienen un riesgo agregado para quienes sareamben tal desafio, por otro lado,
estan representando a la vez caminos de integrat@ésalidas, para aquellos que se
encuentra atrapados en un mercado de trabajodoeaio les ofrece oportunidades de
insercion en el corto plazo; esto se valora erosiepde impacto sobre las condiciones de
vida de estos grupos que han quedado al descubienpooteccion social, cuando desde

Bella Unién

“...llevan un trabajador o viene un trabajador y esdntegrador, y genera que esto sea una zona de
un pais que esta bien integrado... es mas fuertsaenctases sociales... que tienen mas bajos
recursos. Los que tienen mas posibilidades normmérteacen otro periplo que no es el de la
frontera”.

De la misma manera, es importante la cantidad de ggle trabaja y vive de la
actividad comercial de frontera. Hasta cierto puatomomentos de crisis o0 recesion en la
economia local, donde los choques mas fuertesrsexXpeerimentados en los sectores de
menores recursos con mucha gente sin trabajoctils@ a esta actividad, en no pocos
casos, termina por representar una de las formagmeano con que la gente cuenta para
poder hacerle frente a sus problemas mas acuciaetpgidad alimentaria, vestimenta y
medios de salud, van de la mano con intercambicepoail fronterizo.

Existen variadas expectativas sobre lo que puedarlla componer el comercio
alrededor del parque termal y su capacidad parargeatraccion de otras actividades.
Sefialandose que ya “...hubo gente de Uruguay queavintantear el trabajo que ellos
estaban haciendo y a ver como se podia traba@srganto sobre esto... para nosotros es
como que va a empezar a funcionar el Mercosur, m&getro, aca”. Se desprende que las
diferencias econdmicas nacionales han generadopasdsilidades de micro comercio
dentro de la region.

Pudiéndose constatar a simple vista el fuertedatebio que se da por via del
comercio habitual en la frontera de Monte CaseoosBella Union. Ahora, por medio de
una frecuencia regular de viajes que se puedezaegbr lancha, se ha generado la
posibilidad de tener al alcance una serie de ptoduwe buena calidad que conviene ir a
comprar al lado argentino. Produciéndose de esanmaama circulacion y una integracion

también.
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Es este efecto de transferencias positivas, eXigadas de frontera, que influyen
sobre las capacidades disminuidas que tiene uahdad para crear nuevos puestos de
trabajo. Fue muy contundente e ilustrativo de taslplidades y oportunidades que se
multiplican para un individuo y su familia que seeentra en una situacion de frontera.

Especificamente, apenas

“En un momento en que Bella Union estaba caideptma de la cafia mucha gente trabajé en
Monte Caseros, ...cantidad de mujeres que fueroguasuvieron que salirle a pelearla en las
tiendas alla, cuando no habia trabajo para losdomaca”.

Con lo que se estaria apoyando a la configura@d&othplejos productivos,
aglomerados o sistemas de empresas colaborandpad@ndo conocimientos,
tecnologias y otros recursos, por ejemplo, fuetheefinanciamiento y/o asesoramiento
técnico. Se estan tornando en una cuestion fadéker llevada a cabo por medio de las
iniciativas integradoras. Dando paso a procesakedarrollo productivo que en esta escala
de lo local fronterizo tienden a revertirse en nmajesarrollo social de las comunidades.
Precisamente, funcion6 cuando habia con Monte Gas@ranterior organismo bajo la
figura de los Comités de Frontera, y asi fue quebsavieron “...algunos frutos,
intercambios en las tecnologias. El cultivo de priterminé aplicandose en Monte
Caseros con el traslado de gente de aqui pardallésto hace unos 5 afos”.

Como también surge de los comentarios expuestoe d@zsra do Quarai, donde se
subraya que la integracion fronteriza también sdywre a través del acceso a
oportunidades de empleos “...en épocas cuando emgliepate de cafia, la zafra del
arroz, es una inquietud general aca en la zomausge mucha mano de obra para un lado
y el otro, es muy dinamico”.

En la perspectiva local de los agentes que repiaasérs intereses de la comunidad
de Monte Caseros, existe una declarada inquietugeyerar los espacios, facilidades y
condiciones para incorporar mano de obra espeatlide las ciudades vecinas,
apuntando a estrechar los vinculos transfronterRosmedio de las iniciativas y
proyectos que en la actualidad se estan poniendwerha, apuntan: “...los problemas
sociales que nosotros estamos viendo de la geatesyé sin trabajo o que esta con trabajo
temporario me parece gque se va a resolver, aca haber fronteras”.

Implicitamente, se fija la idea que con estasatias se dara una dinamica

socioecondmica importante que favorecera no sMorite Caseros, sino que se
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incorporara al conjunto de la actividad en el terio circundante de la triple frontera,
especificamente, a las ciudades de Bella UnionrgaBp Quarai.

Las diversas actividades productivas que sefalabamas arriba, y particularmente
aquellas relacionadas con la produccion del caemp®jonte Caseros dan mucha mano de
obr&®, De algiin modo esto ha contribuido a conformarsatéedad méas equilibrada,
donde no existen temas importantes de conflicim®bleméticos, los habitantes la definen
como una ciudad pacifica, y que en su relacionBmlla Unidn tampoco los tiene, en
vistas de que el contacto todavia es de baja idahs

Pero que ademas, si consideramos ciertos atridettzslocalidad, existe un gran
potencial a movilizar en favor de la integracioneéespacio de la triple frontera.

“Monte Caseros por su nivel de formacion y de edideees una sociedad con una mentalidad muy
abierta, permanentemente buscando la proyeccitmssectores... todo lo que significa
integrarnos con unas localidades y con otros passgapre es visto como un camino de
crecimiento y que nos puede servir”.

En la préactica, a partir de la iniciativa de lasntas, con la llegada y el tendido de
una red de gas natural para uso doméstico, y cergmoperativa nuevamente la barcaza
para transporte fluvial entre las dos localida&esve como altamente probable que vaya
integrandose gente a trabajar, cuyo lugar de osgearbica mas alla de la frontera.

Al ir consolidando la localidad su perfil turistjamn mas servicios se puede ver
favorecida de llegar a configurarse un @mbito decat® de trabajo amplificado mas alla
de lo local, transponiendo la frontera. Sobre aspecto ya hemos encontrado algunos
indicios, y algunos sintomas sociales que asi pareamprobarlo, segun se desprende del
andlisis que realizamos en lineas anteriores.

Adicionalmente, en el caso del carnaval, que remtasuna fiesta con fuerte
arraigo en la cultura popular local consustanclalidiosincrasia de la triple frontera.
Siendo que Monte Caseros se autodefine como “tajgitaarnaval artesanal”,
“...muchisima gente trabaja y viven del carnaval tedafio, ...y son muchas las
familias”. Se pudo ver que ocurre algo parecid®elta Union, en torno a toda la
actividad y recursos que despierta y moviliza eh@aal, pero no con tan significativo
porte e impacto social como el que se produce prirtgera. Por supuesto que también,
con sus matices, en Barra do Quarai expresa uelaraeion de sentimientos con

profundas raices en las vivencias del pueblo lef&sil

51 Como ha quedado expresado por los indicadoresesmmiémicos analizados para el diagnéstico soeial d
las localidades en el capitulo 3.
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Las sinergias en el espacio de fronteras se estdarzando a notar cuando “...las
iniciativas locales surten efecto del otro ladagpe ahora Bella Union esta expectante
con lo que surge con las termas de Monte Cas€erodt parece indicar que el proceso va
en ascenso y a el se adscriben cada vez mas astorakes. Sea por via de los
emprendimientos gubernamentales, empresarialesatelo, los canales de
comercializacion que se dan, y fundamentalmertrayvas del intercambio social entre
individuos y colectivos organizados de las dos audades.

Aunque se busca continuar afianzando este proeesuedjracion fronteriza para
escalas espaciales menores, con la realizacionadetros de comunidades del
Mercosur. Se tiene presente que, probablementstaa percepciones, practicas e
iniciativas, radique quizas la fuerza de tales @sos en el entorno de la triple frontera y en
escenarios mas amplios. En cuanto a los nivelegagacion social y territorial, franjas o
subregiones configuradas entre los paises miemBoogue no existen inserciones
fronterizas homogéneas, sino que por el contrangpla diversidad. Asi se ha sefialado
por parte de los bellaunienses, “todos tenemomtdistsituaciones”.

Y es lo que se decanta, esencialmente, en el sentorde muchos pobladores del
municipio de Barra do Quarai. Ese espiritu intagrasta y comprometido con la
conquista de un desarrollo humano en la frontera,frase que suena ya como consigna:

“Yamos a complementar las carencias de unos coexitedentes de otros, tenemos potencialidades

en cada una de las comunidades, y a pesar dersanictades pobres tenemos valores propios, pero
no estamos sabiendo traducir esas intencionesogagios”.

f) El rol de las infraestructuras de fronteras@ndompases de la integracion y el
desarrollo social.

En esa relacién que se da entre mas y mejoreg@tfuaturas y desarrollo social en
el espacio local y de la frontera. Se hace reféaeactreiteradas ocasiones al tema de los
puentes fronterizos. Acerca de ellos, si bien heygran expectativa y no son pocas las
personas que depositan en esta iniciativa la imdgem futuro promisorio para el
desarrollo de las localidades en conjunto. Tamkséhte la cuestion se exponen ciertos
pros y contras. Desde Bella Unién se ha llegadseaeaar

“...que incrementan las relaciones sociales, podddilide que si hay actores sociales peligrosos,

desde el punto de vista social, desde el otrodagose vengan. Monte Caseros es una ciudad muy

ordenada que tiene una importancia comercial magdg, que desde el punto de vista del ambito

productivo del desarrollo es importante. (...) ehc@namiento puede favorecer a Bella Unién, en
vista de los proyectos que tiene, que van a empegaminar”.
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Sin dejar de anotar que con sus matices, comoeoeuartoda circunstancia de
intercambio fronterizo, generalmente “...el procesandegracion también va a traer
problemas; se va a dar contrabando, evidente qae/gd.

Es este un topico al que recurrentemente aludegicloses sociales. Resulta
demostrativo de la incidencia y a su vez de lasnaas en infraestructuras que se
deberian solventar para superar los limites gtie eépresenta para el afianzamiento de
una serie de vinculos socioculturales, mas flujddmamicos, entre las localidades de
Monte Caseros y Bella Unién, cuando se subrayaide g

“...tenemos que poner en funcionamiento una balsguachay actividades, espectaculos del otro

lado y nosotros no los tenemos. Monte Caserosa&siudad bastante turistica, hay un carnaval del

otro lado muy bueno que la gente quiere ir a véskpropios argentinos quieren venir a Uruguay,
van a venir a comprar”.

Este rol que juegan las infraestructuras en cuarfdeorecer/ promover procesos
de integracion, canalizando interaccion, relacignkezos sociales persistentes en el
tiempo entre actores sociales de las fronteraghlgmente se aprecia en el nexo Bella
Unién y Barra do Quarai, donde figuran con una ablarhistoria de encuentros y
emprendimientos conjuntos, que se fortalecieroongalidaron primero con el puente de
ferrocarril que unia a las dos localidades, despag®! puente de transito vehicular y
peatonal sobre el que circul6 en periodos de ang@fluencia intensa de individuos,
organizaciones, empresas, etc, ligando la frontera.

También, prestando atencién a la importancia que Isa dado a la iniciativa del
puente binacional argentino- uruguayo. Desde lacjgosde las organizaciones sociales se
expresa con amplia adhesion y comun acuerdo qoeesia llegar a realizar. En la
valoracion:

“...seria finalizar una obra tan esperada por nosptte Monte Caseros, de Bella Unién, de hacer

una integracion social mas fluida...ya tenemos um&xion, un vinculo, trabajamos en conjunto,
creo que estariamos trabajando de manera mas ctaista

Ciertamente, con la creacion del “Movimiento Trasferizo”, incorporando la
participacion de Ongs. Ambientalistas de Bella Wnafe Barra do Quarai, de Mocoret4,
de Chajari (éstas dos ultimas localidades enritiaieo cercano a Monte Caseros en la
parte de Argentina con de Monte Caseros, en dastda s “Amigos del rio Uruguay”, la

“Asociacion Amigos del rio Mocoretd”, la Ong. “Aiiel Saladero” de Barra, el
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“Movimiento Ecoldgico de Bella Unién” (MEBU). Se emz0 a trabajar e impulsar
inicialmente el proyecto del puente Monte CaserBgHa Union.

Estas organizaciones, que se abocaron en su idgacional a trabajar para
resolver, en principio, aquellas problematicas aslas al entorno medioambiental. En
funcién de la cantidad de necesidades que luegorfudentificando como propiamente de
la microrregién transfronteriza, terminaron por éargsu espectro de actuaciéon tanto
territorialmente como tematicamente, con proyedsalud, culturales- educativos,
econdmicos Yy laborales. Incluyendo el proyectgpdeinte Monte Caseros — Bella Union y
posteriores acciones apuntando a su concrecion.

De esta forma el Movimiento Transfronterizo se twastituido en una poderosa
herramienta de integracion, articulando accionestedos los sectores de las tres
comunidades de la triple frontera.

Es en ese punto de encuentro social colectivo cusidye la intension de ir
avanzando en la organizacion y dotacion del teitcon mas y mejores infraestructuras.
En cuyo caso, el proyecto del puente es unas depsiestas mas fuertes e importantes, en
envergadura, y en cuanto a la cantidad de actootses de la sociedad civil e
instituciones representativas de los gobiernoddsague la estan respaldando y

promoviendo.

g) La afectacion de los intercambios histéricosaegxperiencia del espacio de fronteras.
Cuando se han instrumentado algunas politicag;drésnte de control y
regulacion de los flujos fronterizos, como consecigede unas determinaciones adoptadas
desde el estado central. No siempre han resultadtadoras para los procesos de
integracion en los espacios de fronteras interabaiunque desde el punto de vista
técnico y preventivo tenga sobrada justificaciongyen practica mecanismos mas
estrictos, por el bien del pais en cuestion, sdymciéon y su gente. También, con la
implementacion de este sistema que activa roles, gue podriamos denominar
policiacos, en los puntos de transito fronterizonitichos casos han operado en la practica
como una fuente de restriccion a las relacionastdecambio fronterizo. Con limitacion y
retroceso de actividades de intercambio socialtyi@l que motorizaban el avance de la
integracion entre las comunidades urbanas localés flontera.
Nuevamente, esto coloca sobre la consideraciéasdactores locales y nacionales

la cuestion de que tipo, contenido y alternativasecesitan definir en torno a una politica
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de fronteras, particularmente, desde la miradandestado pequefio y unitario como lo es
Uruguay en el contexto de la integracion del Meaucosolindante con niveles politicos-
administrativos federativos de orden provinciaktadual, respectivamente, Brasil y
Argentina.

Donde, en un escenario internacional los territode fronteras han ganado
relevancia y jerarquia, desde el punto de vistatésgfico y del posicionamiento
interregional, las especificidades de los subespatcionales de insercion juegan un
papel fundamental para la optimizacion de los estsey recursos que se canalizan hacia
la integracion.

También, por citar un caso ilustrativo de los coimgiamientos fronterizos que
inhiben unos lazos historicos que se recreabaa faoritera como parte de una tradicion
compartida. Con el establecimiento de la barremédag#a en la frontera; desde el
movimiento tradicionalista gaucho se ha visto inipbtado el pasaje de animales.

“...diez aflos atras montabas un caballo aqui ealtéas Bella Unidn. Venian a caballo aqui

desensillaban y volvian sin problemas, en la ppet@dn de las travesias. Teniamos un festival de
domas, contratamos tropilla uruguaya para acatgir@s un servicio y después volvian”.

Encontramos alli una dificultad para la realizaaénas actividades de
confraternizacion, en fiestas tipicas del campolguremarcado un jalén importante en la
historicidad de la integracion en esta parte dehes de frontera de Barra do Quarai con
Bella Union.

Igualmente ocurre cuando irrumpen en la escenaosuactores que se agregan a
las vulnerabilidades y fuentes de riesgos a lossqusnbreexponen los espacios
fronterizos, en nuestro caso, especialmente lagumation de un espacio trinacional de
orden microregional.

En esta transicion socioterritorial, la enfermedada aftosa afectando primero el
consumo cérnico de las comunidades colindantego llzeagudizacion y esparcimiento del
problema de salud de las comunidades con el deggnés en la actualidad los impactos
negativos agregados en afectacion de seguridatsanle las poblaciones con nuevos
tipos de virus estacionales. Conducen a replafdearestion de la integracion fronteriza
bajo nuevos términos de seguridad y protecciorakqmr oposicion a factores
multiplicados de vulnerabilidad y diversificacioa flientes riesgo. Especialmente en las
esferas bioldgica, ambiental y social, ademas delkg ya instalados que provienen de

las actividades economicas, comerciales y movirogeitegales con agentes de distinta
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naturaleza y origen en el espacio de la tripleténa tréficos de armas, drogas, individuos
y divisas.

Sin caer en el lugar comun de una lectura prejuggagerficial y estigmatizadora,
devenida del discurso propagado por el paradignma glebalizacion neoliberal. Que
habla de un espacio de alta volatilidad en la bgiétde una presunta amenaza del
terrorismo internacional, por lo que los escenatmériple frontera se constituyen en
puertas de entrada y salida dentro de un sisterfiajoe espaciales de recursos
trasnacionalizados de distinta especie. Vistod@sigrminos de unos lazos sociales
histdricos son reinterpretados, resignificadosagtalizados bajo los nuevos codigos y
escenarios de la integracién y el desarrollo satiadl espacio de fronteras.

h) Practicas de los gobiernos y los actores saciat@ales. Construccion de comunidades
microregionales transfronterizas en el contextoddsur.

Entonces, la cuestion de la escala y localizacspaaal se han convertido en
factores determinantes de las nuevas estrategi@@micas de la competencia,
relacionamiento e insercion territorial. En cuaatemas de valor estratégico con que
estan colocandose los espacios de fronteras, hapeea la constitucion de ciertas ventajas
comparativas y competitivas frente a otros telio®menos dinamicos; la gestion sobre
procesos en pequefio tamafo; ductilidad organizatgibdad en la toma de decisiones y
en el acceso a conocimiento actualizado; coleeidiin de las acciones sociales
consensuales; maleabilidad, capacidad de ajusigigar adaptacion en el contexto de las
mutaciones que se experimentan entre las comursdadeas. Son todos rasgos que
convierten y hacen a la diferencia sustantiva,eegpa que un sujeto de desarrollo
territorial - la microrregion de triple fronteraciiente con mayores margenes de maniobra
para conseguir insertarse y obtener mejoras ensaipnamiento, ante la dinamica de
flujos espaciales de recursos de distinta espe@eatjaviesan fronteras, localidades,
regiones y estados- nacion.

Las comunidades proactivas y persuadidas de ladupre portan los cambios
inducidos desde contextos mas amplios y extrateaiés, como se constituye en el caso
de la triple frontera. Representan una toma decigwsy capacidad de respuesta, sin que
esto les garantice de ante mano dotar de sustidaldos procesos relativos a la mejora
continua de la calidad de vida de las comunidadesiestion, al tiempo que se van

integrando a través de la frontera. Se han predoupa ir optimizando aprovechamientos
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de los recursos existentes en el territorio, y #imeamente, construyendo estas bases de
la prosperidad social en regiones intermedias yasiggionales:
“...por ser un poco mas chicos estamos mas orgarszada misma necesidad nos llevé a juntarnos
y a empezar a trabajar y a organizarnos. ...a foorganizaciones en Bella Union, tanto sindicatos

como UTAA (Union de Trabajadores Azucareros degard), la Gremial Granjera y APARBU
(Asalariados y Pequefios Productores AgricultoreslRside Bella Union)”.

Las capacidades que tenga un gobierno local deawvhacia la profesionalizacion,
tecnificacion de sus recursos humanos; modernigatgda gestiébn con apoyo en las
nuevas tecnologias; de jugar un rol dialoganteoatacto estrecho, generando encuentros
y acuerdos con los diversos agentes sociales Kdalbil para dar respuestas rapidas, con
un conocimiento detallado sobre las multiples ndeegs de las comunidades. Hace a la
efectividad en la aplicacion racional de los regsi@isponibles, que por lo general son
escasos ante demandas crecientes internas y exéelméocal. Representan algunos de los
factores claves sobre las practicas de buen gabiern

En dicho caso resulta altamente relevante considemarco de las disposiciones
gue se expresan en el ejercicio del poder hacia/atim lado de la frontera, pues “...hay
variaciones de acuerdo a quienes han gobernadeldatal. Segun la vocacion del
intendente de turno, Monte Caseros, Artigas o Baor@uarai, se dan sus integraciones
con beneficios o perjuicios de acuerdo a sus aetsu

Naturalmente, si miramos entre los rasgos massediele los emprendimientos
gue se estan experimentando en las relacionestidigléafrontera, encontramos que, de
acuerdo a como se pondera desde Bella Union, mmrieral “...tiene que estar integrada
la parte social por vocacion, por necesidad”.

Siendo este un aspecto altamente movilizador deitaativas, como estimulo al
desarrollo social local a través de la fronterdor8dos resultados y avances logrados, se
ha observado entre los actores la formulacion deegpecie de autocritica y exigencia que
ellos mismos se imponen;

“... no hemos sido buenos facilitadores para quesigoera creciendo,... las ONGs aca no han

tenido peso en esos temas, son instituciones du@nseinculado a través de los municipios, segun
el turno aumenta o baja la frecuencia”.

En este aspecto, ya hemos podido apreciar coma apdipo de |dgica vertical, es
decir, de reproduccién en la escala local de poscgae van de arriba hacia abajo en la

toma de decisiones sobre los temas atinentespalitisas y acciones de desarrollo en las
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zonas de frontera. Lo cual también se tiende @cexm@n el relacionamiento de los actores
locales pertenecientes a diferentes niveles ygafas organizativo- institucionales.

Claro esta, este tipo de practica termina conwididse en una forma articuladora
de propuestas que por lo general son planteaddse tiessfera de gobierno local, en
especial cuando se trata de dar curso a las imgsaqiue vinculan a las partes a través de la
fronter&>2

Esta realidad social, que evidentemente redudeaglieo de posibilidades de
integracion en la microrregion de la triple fromtetiene entre sus factores explicativos a la
falta de una estrategia y planificacion integraéndose plasmada en la convergencia de
intereses, celebracién de acuerdos, y a parta garticipacion de los actores locales
provenientes de los mas diversos sectores dedasaicial- comunitaria de las ciudades en
cuestion.

En contraste con lo observado, se constatan alguosasgones que van adoptando
los actores desde el nivel de la sociedad civioizada, y asi lo han consignado desde
Monte Caseros:

“...ya estamos conectados, participamos de activiladejuntas con gente de las Ongs., de Bella

Unién (Movimiento Ecol6gico), siempre estamos caéagos con algin tipo de problema... son las

cosas que al Mercosur se les escapa de las ma®erigs. de la triple frontera cumplen esa

funcion de tratar de tapar esas falencias quehlddremen los estados, estados municipales, estados
regionales, estados nacionales”.

En este nivel, una actitud proactiva hacia la irgeign fronteriza, por una parte,
puede fortalecer los procesos de integracion qugesgtan avanzar en un marco
institucional mas abarcativo y amplio, en el Metoo®or otra parte, sin descuidar que por
mucha intension tengan los actores sociales peitaries a las ciudades fronterizas de
incorporarse a la integracion. Unicamente seréblaatle llevarse a cabo por medio de una
articulacion entre estos diferentes niveles gulreemales y escalas territoriales. Solo asi,
con la construccion de una agenda de la integragigmincorpore a las fronteras en
sintonia con lo local, interlocal y microregionaple fronterizo, pero a su vez también,

sintonizando con los niveles mas generales destasl@s- nacién. Se componga la base de

%2 En la investigacion realizada para la microrreglérSalto- Concordia se trataron las iniciativatode
actores locales y sus l6gicas de articulacionasieles e intersectoriales entre una y otra ldeali Esta fue
una de las constataciones que marcaban el tipelat@anamiento e intercambio social. Por lo gendaal
redes sociales se configuraban bajo un vinculd eaespredominaba la accion municipal por sobre las
propuestas e iniciativas de los actores, tanto@uo@mo- empresariales como socio-comunitarios de bas
territorial. Obviamente que, esta caracteristigauiso fuertes limites a la capacidad de generatosfele
aglomeracion de actores sociales con propositofereses comunes, y sumar recursos de distintaiespe
para el desarrollo de ambas comunidades de estarragion. (Rios, 2000)
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una integracion regionalizada que aloje lo locahgoitario. Transponiendo, desde el
encuentro y la reciprocidad, con la construcciotedes y redes sociales, fronteras que se
presuponian - conceptual y operativamente -, cogidass, separadoras, lugares de
confrontacion, competencia, o francamente irrel@sn

Gran parte de la integracion fronteriza se estémgewlo desde las organizaciones
de la sociedad civil, desde los vecinos, la basmlocomunitaria. Con una perspectiva de
empoderamiento local, donde Monte Caseros se vmgima como “...una sociedad
inquieta, una sociedad que ya no se va a dejar..isauyva a aceptar todo lo que se le
diga, sino que esta en una posicion,... estd buscamgposibilidades, o sus
oportunidades”.

Aunque en reiteradas ocasiones los actores soc@ilesden en sefialar que sigue
faltando el apoyo del Estado, y que estan diciéndao vamos a aceptar cualquier cosa
gue venga desde los estados nacionales sino quanhes a ir modificando, ...nos
estamos haciendo cargo de los trabajos”.

Por cierto que deben contar con una necesaria ocpalitica- institucional,
traducida en un decidido compromiso, liderazgoeriapa de las instancias de gobierno
municipal, provincial y estatal. Con capacidad mamavocar y aportar cierta legitimidad y
aval a los procesos. En concreto, el funcionamiacgéitado de los procesos de integracion
transfronterizos en el orden interlocal, esta ligada suerte de que se generen los espacios
y se construyan los canales para que los intercanyldas instancias de socializacion
transfronteriza se puedan llevar a cabo, bajo tmdto democratizador e incluyente de las

relaciones sociales.
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4.4 Las respuestas, propuestas y/o proyectos qus krctores sociales
generan e impulsan a través de la frontera en la pxkimidad con

personas, recursos y actividades.

4.4.1 Nuevas modalidades para afrontar los dilemasterlocales de la pobreza en la

frontera: nifiez, adolescencia y familia.

Constatados una serie de cambios en las funcigneas que tradicionalmente
desempefaban y se les asignaba por parte dedol®gshacion a las fronteras. Al ir
asumiendo poco a poco nuevos roles y mayor grawitaobre el dinamismo territorial
gue se expresa en estos espacios de transicide eentunidades locales fronterizas de los
estados- nacion-, estan trayendo una multiplicagelas oportunidades. A su vez, la
apertura de ese horizonte de posibilidades sueie asompanando de un conjunto de
incertidumbres, riesgos e imprevisibilidades. Adas con mayor presién deben
disponerse a hacer frente las comunidades urbacaes$ en la vecindad fronteriza.

Asociado a las amenazas que brotan con el mayam@mo y la renovacion de los
roles fronterizos, existen algunos sectores sacddas comunidades que se encuentran
mas expuestos a sufrir dafios o lesiones. A partiiertas operaciones y ldgicas de acciéon
que se producen y reproducen entre las partes tnagig otro lado de las fronteras locales.

Entre los grupos sociales mas sensibles y cardatesdes de proteccion cercana
aparece los de la nifiez y adolescencia, en aspsaitestes que mas arriba fueron
expuestos pormenorizadamente. Esto ha dado luganeesta en practica de una serie de
medidas especificas preventivas, de controlesylaeignes, que en comun acuerdo los
municipios e instituciones locales han decididedteadelante, y aunque “... el INAU
organizé controles de documentacion y con autannas de los menores en paso de
frontera. Pero ellos pasan escondidos en autos gtfps medios, para evadirse.” Lo cual
viene a revelar como juega una variedad de int&rstimecanismos de evasion y
dispositivos de escape y fuga, respecto a losaesty regulaciones instalados
formalmente en los pasos de frontera.

Estas l6gicas de accidn, escurridizas, de mimetesimagisibilidad, que operan
respecto a los poderes reguladores en ejercicie sabfronteras, se replican por medio de

las practicas con que juegan otros actores logale€aptan, o transfieren, intereses de
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diferente naturaleza y origen en la movilidad espaocial cotidiana, en el
atravesamiento de las lineas fronterizas. Se dao parte de la profundizacién de un
fendmeno que se expresa en multiplicacion de festde vulnerabilidad y diversificacion
de fuentes de riesgo. A los que se ven sometideoallag grupos mas expuestos a sufrir
dafos y lesiones, por efecto de las acciones deesgespeculadores y trasgresores de un
orden de legalidad basico minimo, compartido eres de frontera.

Por lo que se integran no tan solo informalmentegalmente, sino que ademas lo
hacen como victimas anunciadas de un proceso pawele las relaciones sociales
fronterizas.

Entre las respuestas que se han generado podpdes comunidades ante esta
realidad dafiosa, tenemos en el caso de Barra daiQpar ejemplo, cuando los “Nifios
que dejan de ir a la escuela, trabajo para sunefmor medio de una red integrada por el
Consejo Tutelar, la Escuela, Ministerio PablicafBctura Municipal y los padres”.
Construccién de redes sociales locales de proteceiana que de a poco van
ampliandose con la incorporacion de otras institues pares de las municipalidades
vecinas en el espacio de la triple frontera.

Respecto a la esfera de las problematicas y dermaondales de integracion y
construccion de derechos de ciudadania, centradas auevas generaciones a edades
tempranas. Se van dando respuestas a un hecha paesido ampliamente constatado.
Por lo que Bella Union tiene socialmente un sed#osu poblacion mas agudamente
desfavorecida, que tomo visibilidad por la altacariracion en el asentamiento irregular
de “Las Laminas” (situado a corta distancia daddad de Barra do Quarai), también
radicada frente al barrio “las Piedras” y en ppartixima al barrio “Progreso”. En este caso
se ha subrayado que con los fondos estructural®geteosur han elaborado un proyecto
coparticipado con instituciones de gobierno cemteadUruguay. Consiste en

“...construir un salén comunal, cuatro aulas y ua para poner un CASI (Centro de Acceso a la

Sociedad de la Informacién), y una Biblioteca paear dentro de ese barrio un acceso a la sociedad

de la informacion. Alguna cancha deportiva deng@se lugar para que los jovenes tengan algo

mas que hacer, que no sea estar sentado en laz$guiandose un porro, la droga que entra es el
porro, hablamos de 10 pesos. La generacion chigadaisa es el porro”.

Con las politicas sociales articulando entre nvékelo local y estatal central se
estan consiguiendo avances interesantes en tensbles y complejos que opacan y
desmerecen a la frontera, “...con la Junta Nacioadh droga se ha hecho un trabajo
importante en Bella Unién, lugar donde primero@astituyo y funciono”.
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Se ha conseguido articular entre funciones denkguciones locales, activando
mecanismos que contribuyen a efectivizar un coojdetpoliticas sociales fronterizas
sobre aquellos temas mas delicados que tienender de impacto dafioso sobre los
tejidos sociales locales. “La prefectura desdeuelo ha trabajado en esto porque tiene
parte importante en esto, en el control fronterizo”

Desde el sentido comun, habitualmente se ha codeentdbre el caracter
empobrecido de las comunidades fronterizas, yraletecia a caer en practicas sociales
informales y/o irregulares. Revistiendo estost@ios, particularmente los de triple
frontera, una suerte de representacion en el iraggisocial - nacional, regional y
trasnacional-, como espacio estigmatizado, reciateelativo aislamiento y reclusion
social. En relacidn a sus respectivos territorexsanales de pertenencia.

Alli, entre los nucleos mas duros que expresancesiizidad social, para los que residen
en la localidad fronteriza de Bella Union: “Estés temas de desarrollo de asentamientos
(irregulares)...se esté tratando de articular sohegaon Oficina de Planeamiento y

Presupuesto” del Estado uruguayo.

4.4.2 Sostenimientos de una integracion social frikgn el espacio de la triple frontera.

Entre las modalidades que los sectores populamengs pudientes construyen
como alternativa de salida para las situacionedeguapremian en sus condiciones de
vida, simultaneamente van elaborando maneras algginle ensayar un proceso de
integracion a través del uso del rio fronterizosMando un grupo social que en los
momentos o periodos de crisis locales mas durasdouse produce desocupacion, un
movimiento en la caida y luego perdida de fuenéeimgresos regulares formales, y
posterior descenso en los niveles de bienestaals®gcurren a practicas sociales que
apuntan a la generacion de autoempleo, a formasiaajivas solidarias con otros actores
sociales de las vecinas localidades, en la conmelgée intereses comunes. Algo que
surge de sus comentarios:

“Cuando se integraban los pescadores, hoy no hayorges de los pescadores desde hace dos o tres

afos, de los pescadores artesanales. Haciamogymadn los curas de las dos localidades. Ya no
las estamos haciendo”.

Y aunque por momentos parecen desactivarse, ignsdniastran sobre las

posibilidades y ciertas restricciones que se daa [fEgar a concretar iniciativas
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integradoras de actores sociales colectivos. Relados con el nivel comunitario y las
condiciones de vida de los sectores popularestds kgalidades de la triple frontera.

4.4.3 Integrandose con calidad de vida: recursosdgicos y prestaciones de asistencia

a la salud en la triple frontera.

Se ha sabido, a partir de la voz de los actoraalesanas comprometidos con el
desarrollo de la localidad de Barra do Quarai,un&ede las carencias que mas preocupa
es la falta de apoyos técnicos radicados en ldidach Viéndose limitada y dificultada la
canalizacion y explotacién de aquellas nuevas opmades que se van presentando para
avanzar hacia la conquista de mejoras en los sidgdienestar social, en el ambito
estrictamente local. Y Cuando se ha podido comaretios la “Asistencia con recursos
humanos técnicos a las familias necesitadas codlpgos, asistentes sociales y médicos,
se aplican pero centrados en cada comunidad”.

Ante las formalidades legales y de ejecucionesupresstales que se presentan
cuando, como ya se ha sefialado, son varias lasnasrgue, cruzando la frontera,
habitualmente utilizan las instalaciones y equigemas de las localidades vecinas para
asistirse en sus problemas de salud. Sin descogoeeestringen e impiden usufructuar,
formal y regularmente, infraestructuras y servigosiales disponibles en cada una de las
localidades fronterizas. Los actores sociales dia Bmion*...han propuesto que se
lograra un acuerdo binacional de salud para ethdempinvertir en el hospital local. Es una
iniciativa de la prefectura de Barra do Quarahdglanteado aca”.

Pues si bien en Barra do Quarai

“...tienen una ambulancia de primer nivel, tienea policlinica mévil muy buena también, ...lo

gue no tienen es capacidad de internacion, lanatédn la vienen a hacer aca, pero han hecho
viajes a Montevideo con enfermos graves de BeliaJn

De manera un tanto improvisada, pero dando undagppractica respuesta,
empujados por la demanda apremiante que bajo detatas circunstancias se presenta
ante graves casos de afectaciones en la salud gerlsonas. Emerge una solidaridad de
frontera activando medios de cooperacion por veasanmadas, son indicativos de las
amplias posibilidades que se presentan para coinsggyos mutuos, portando un gran
potencial integrador de las comunidades fronterizas
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Légicamente que, una ciudad como Monte Caserosic@vance relativo de las
dotaciones infraestructurales y de servicios $egialas personas, se destaca respecto a
las localidades vecinas; “...tenemos aqui un hosgitales provincial, no es municipal, de
alta complejidad... atencion primaria, intervenciotaasbién”. Razones para inducir una
atraccion de individuos y contingentes de persguoadlegan a esta localidad en busca de
un servicio especializado a problemas de saludygmnte atencion que solo en la
inmediatez fronteriza suelen conseguir con un mpteso. Dando una prueba mas del
potencial que contiene la microrregion trinacigueala ser explotado a cabalidad con el

avance de la integracion entre estos pueblos.

4.4.4 Aduana y politica de frontera.

Entre otras razones que los agentes de la comueigemhen, para destacar las
restricciones que deben afrontar a la hora de dgommpulso a las iniciativas
integradoras. Cuando ellos ven como una cuestaiila de realizar, que podria constituir
un apoyo importante a este objetivo:

“Sacar fuera la aduana de la cabecera del puerdgdepsalida de las ciudades. Una de las mejores

cosas que podrian existir para la mejora de laddranprincipalmente para nuestras localidades de

aqui de Bella Union y Barra do Quarai. Dependesd@bbiernos, la politica de frontera, facilitaria
mucho la integracion de las comunidades a nivehken todo sentido”.

Apreciablemente, se esta pensando en cuestioregpsamedidas que incumben
a instituciones oficiales y gobiernos avalandoseptapuestas para aceitar los mecanismos
de la integracion fronteriza. Por modo propio latgeva solventando y construyendo en el
dia a dia, afrontando una serie de rutinas cuyaaga resultan francamente
desestimulantes y desmotivadores de la busquedagrar aproximaciones en los

vinculos locales.

4.4.5 Acceso a infraestructuras y servicios socialbasicos para la superacion de los
estandares de vida locales.

Como se da en el caso del agua potable, un rebassco y a la vez vital para el

desarrollo de una vida saludable en términos iddalies como colectivos. En tal sentido
proponen: “Impulsar con OSE pozos con mayor capdcids que hay no dan abasto”.
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Cuando, a juzgar por lo que indican estudios aresirealizados sobre las
necesidades basicas en la localidad de Bella Us@&han detectado unos elevados y
acentuados niveles de deprivacion, especificanasuigiados a los satisfactores de agua
potable y calefaccidon, ademas de la incidencidivalde una insuficiente extension de la
red de saneamiento que alcance a los hogaresuteneis radicados en el entorno
periférico de la ciudaff® Resulta un dato relevante a la luz de las expeéspasadas,
donde grandes contingentes de poblacion se videoctados por problemas de salud
asociados con la falta de cobertura de este tipeedesidades basicas. Llegando a alcanzar
dimensiones endémicas. Para esa coyuntura desgibs sefialado como los agentes de la
comunidad de Monte Caseros imaginaron y pusieranacha una serie de respuestas de
colaboracién que apuntaron a tratar de subsar@s egisodios de alarma social.
Obteniendo resultados alentadores muy positivosigarean como a traves de estos
procedimientos innovadores, activados a travéasiBrieas fronterizas, es posible
conseguir apoyos de valor estratégico, externadsladsitivas de frontera. Demuestran
como compartiendo recursos de una manera practioagreta es posible encontrar pronta
solucion a problemas locales de urgente atencion.

Del mismo modo, los apoyos logisticos desempefiarfuntion estratégica en
relacion a la integracion fronteriza; construcai@puentes, transportes por lanchas,
frecuencias de 6mnibus, etc., que hacen mas fansitar de un lado al otro de la frontera
y viceversa, donde se visualiza desde Monte Casétexho de que “...se habia
comenzado a conversar de una barcaza, un lanchddegpara llevar vehiculos... con eso
nosotros tendriamos mas integracion con Bella Union

Hoy las comunidades esta dando un reconociendmartdo conciencia del papel
que tienen en asociacion con el despertar de numwesnientos sociales locales
fronterizos y transfronterizos, promoviendo unadiita y construccion de la integracion
desde en un proceso de lenta y larga gestacionpometiendo distintas niveles de
gobiernos locales, provinciales y estatales, eofstitucion de una comunidad
transfronteriza microregional entre los paisesapli@dan en este territorio de la
triplefrontera.

Lo que se procesa en una toma de posicion que adoydando en ese sentido. “A nivel
institucional, las comunas vecinas, se esta habldadin proyecto de construir un puente

entre Monte Caseros y Bella Union.”

#53\/éase al respecto en Rios, 2002, p.37-47.
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Entre otras oportunidades que se abren, dandoagisisua ese camino que los
actores locales se muestran dispuestos a recousgria la disponibilidad de ofertas
educativas, y que la misma localidad consiguiéoem#cion de nivel superior con la
Licenciatura de Comunicacion de la Universidadadelata, para ponerla al servicio de la
microrregion triple frontera, surge que “...esa eip®ria esta instalada desde el 2003 en
Monte Caseros, este afio se estdn empezando a lesipiimeros Licenciados en
Comunicacion”.

En principio, la matricula que estuvo compuestayronumero significativo de
estudiantes provenientes tanto de Bella Unién cdenBarra do Quarai, al quedar sin un
sistema de apoyos basicos se fue reduciendo a psttaliantes residentes en las
localidades vecinas. Restando fuerza y proyecadintmiro a este emprendimiento
educativo que al tiempo de integrar por esta @iaptén capacitaba recursos humanos para
disponerlos en el marco de una estrategia de liete@acion, aglutinamiento e inclusiéon
social con mayores alcances.

Al respecto, se ha sostenido el planteo de un coogie haga posible concurrir,
sin dificultades o contratiempos en el momentoeder que pasar por la frontera, a cursar
la carrera de Comunicacion Social en Monte Cas&effalandose que tal iniciativa pasa
mas al nivel de cancilleria, con tramites mas kegtengorrosos, motivos por los cuales no
se llego a concretar. De todos modos rescatarceblae que esta fue una buena
iniciativa, y mostré que reuniendo las voluntadeiftigas gubernamentales eso se puede

hacer.

4.4.6 Apoyos y reaseguramientos a la circulacién aeano de obra local.

Del mismo modo que para la atencion de otras funesidronterizas de
movilizacion de recursos y personas, cuando sealmdrdido una prestacion de servicio
diplomético de vital importancia para destrabaragsituaciones que a cada momento se
generan en el transito fronterizo de factores dv®rcabe destacar lo que aparece como un
logro alcanzado por los bellaunienses:

“Hemos conseguido que un Consul itinerante vengabajar a Bella Unién y la Junta ha estado

gestionando, avisando a empresarios arrocerosigteq la gente y la traiga aca. (...) Asi, se ha ido

solucionando en gran parte. Vienen a documentddsdramitan gratuitamente documentos
consulares que a veces son muy costosos”.
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Algo que resulta coherente con la politica de atagefronterizos en materia de
transito regular de mano de obra, acceso a pudstvabajos formales, también acceso a
las prestaciones del sistema de educacion y sadattalor por contraparte de la
circulacion de personas, ahora, con documentosdeefa. Especialmente para aquel

grupo social de nifios y adolescentes que cruzatuafbente la frontera.

4.4.7 El carnaval: tradicion y festividad integradea de las comunidades locales.

Asimismo, frente a una serie exigencias que debfargar en disponibilidad de
recursos para poder movilizarse, ademas de agueléatrman parte de las rutinas
administrativas en los pasos fronterizos. Quieieeeh la voluntad e intension de
integrarse con las localidades vecinas en distiiftos de actividades, se encuentran, por
ejemplo, con una situacion a primera vista un tparaddjica, a pesar de que:

“El carnaval podria ser un potencial gigantesaoesibargo en los ultimos dos o tres afios mermo la

integracion. Venian desfilaban, ibamos y desfilamrhace dos o tres afios que ya no vamos a

desfilar a Caseros que es un carnaval gigantescomg historial podemos decir que el carnaval es

uno de los eventos que impacta mas en las clasiedesosumergidas, mueve montafias de dinero ...
tiene un trabajo de fondo social tremendo”.

4.4.8 Restricciones y habilitaciones para los inteambios y contactos fronterizos

locales.

A menudo cuando se cuenta con iniciativas y acoed que son altamente
dinamizadoras de las relaciones e intercambios oianios entre las localidades de la
frontera, suele ocurrir por momentos que todo leegaedar determinado por los tramites
y procedimientos administrativos, que acaban gubin desalentando y paralizando los
impulsos integradores interlocales. Asi ha quedkshoostrado para el caso del carnaval,

donde se ha visto Bella Union,

“...integra a la gente a estas grandes fiestas, gdiegm ser mayor si estuvieran integradas las
fronteras, pero hay momentos que han sido buensuyla mucho méas dinero y hay momentos que
no ya no son tan fuertes”.

Entre las propuestas integracionistas que hantegaros actores locales, cabe
mencionar la idea de construir y constituir un pueg control integrado en Bella Unidn,

apuntando a dotar de mayor agilidad y superaras@anflictividades que suelen

generarse en torno a la movilidad espacial cotadeanlos pasos de frontera. Puesto que
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como se observa por parte de los bellauniensesuifidgnucha fuerza el proyecto que se
ha presentado por parte de una empresa partiggfaresta a construirlo. Tiene muchas
posibilidades de salir en el mediano plaZxXiste un gran optimismo en que se pueda
llagar a concretar lo que ellos han coincidido esighar como “...una posibilidad
alternativa de desarrollo”.

Si bien el rio que separa a las localidades sepi@somo una barrera natural al
transito de personas en la frontera. Desde MorgerGs, en alusion al servicio regular de
transporte por lancha que se ha logrado manterfeneionamiento durante estos ultimos
afnos, se ha sostenido “...tenemos buenas posibisdieleontactos o de cruces con el
tema de las lanchas”.

Por otra parte, los actores locales formulan uopy®sta, perfil de proyecto, al
entender que

“Bella Unién tiene buenos productos pero no pugmsar a Monte Caseros por el tema de la

barrera sanitaria, estando el puente habria uomafespecial que controlaria estos productos,

tenemos aca a 1.500 mts. el mayor proveedor deingxdEn Monte Caseros tenemos citrus, arroz,
carne y soja, que son parecidos a los de la zoBata do Quarai, una industria forestal

importantisima, aserraderos de la region, condésiqrara poder elaborar productos de la triple
frontera”.

4.5. Hechos positivos 0 negativos que surgen conneada fuerza en las
relaciones sociales de frontera, respecto al bienassocial de estas

comunidades.

4.5.1 Movilizaciéon de recursos de distinta especéetravés de la frontera, que inducen

la recreacion de vinculos y el bienestar social itcomunitario.

a) Los servicios de salud como canalizadores dddgracion.

Se evalla, a partir de las experiencias recogidakg actores sociales en Barra do
Quarai, una serie de hechos cuyas connotaciongiwv@®sonducen a prever la
configuracion de un escenario promisorio en elwnse van dando, paulatinamente, las
condiciones para el despliegue de una intensificegiprofundizacion de los lazos de
integracion transfronterizos. Tomando como un medi@ la canalizacion de este

proceso, contenido instrumental y pragmatico queilima a los actores a través de la
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frontera, por el ejemplo, con “Un buen relacionartoea nivel de salud. Hospital de Bella
Uniodn esta brindando un desenvolvimiento sociatencion de salud a la comunidad de
Barra do Quarai”.

Existen también diversas alternativas desde ldssea posible sortear las
limitaciones que el régimen normativo de la froatestablece, en cuanto a que como ellos
revelan:

“Nuestra comunidad esté retribuyendo al intercanmd®avicio, puede enviar medicamentos cuando

el hospital necesita socorro. También, cuando spited de Bella Union necesita trasladar un

paciente a la ciudad de Salto, Barra do Quaraéti@e la ambulancia. Es un intercambio de
favores que viene haciendo bien en sus efectos.”

Estas expresiones de solidaridad, construyendes semgales y de intercambios
sobre tangibles, estan demostrando por la viasdedohos tener un alto poder de impacto
sobre los niveles de bienestar social de los hatbigeen el espacio de fronteras. En si
demuestran el caracter practico y aplicado que keedtido a un tipo de integracién en
torno a la cual se enfatiza la dimension sociglig una vez plasmada en mejoras de las
condiciones de vida no solo estan devolviendoaestabilidad, equilibrio, a la actividad
social de las comunidades locales. Sino que simedtaente retroactian generando
sinergias positivas que se trasmiten a otros sextte las actividades locales, y se
presentan como un mecanismo de abatimiento des&iexpara el sostenimiento de los
servicios a las personas, hogares y comunidadettmttva, haciendo que vivir en la
frontera no suponga una condena a quedar presamfelamiento y descenso social en los
estandares de vida. Todo lo contrario, estimulaealos ingresos de los hogares
encuentren formas de multiplicacién y economiassdala que se materializan con los
intercambios de frontera sobre recursos de distispacie.

Resulta claro que, con la formalizacién instituaiotel estatus de Municipio
Auténomo, la comunidad de Barra do Quarai ha candegrogresos sustantivos en
varias areas vinculadas a lo social. En espeadalgtmontaje y puesta en funcionamiento
de infraestructuras y servicios modernos que ardebsponia la poblacion. Por ejempilo,
con unas instalaciones y atencion de policlinitague pueden acceder ademas de los
propios residentes de Barra do Quarai, tambiérograpciales severamente carenciados
gue se encuentran radicados en la proximidad fileritera. Caso de los habitantes en
asentamientos irregulares, carentes de todo tipemnecios, aunque producto de las
politicas sociales focalizas hacia ellos se estameazando a revertir. Antes bien, surge

como antecedente que, frente a esa falta abs@uwtalsbrtura muchos residentes acuden
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alli para solucionar sus problemas. En el casocéfspe los agentes locales de Barra do
Quarai observan, respecto a “La salud, en cuaftieaéstar y calidad de vida, gente que
viene a consultar, a atenderse aqui. También, @nemcha gente que va a atenderse a
Bella Union, al hospital”.

Junto a las actividades socioculturales, la cuest@resolver los agudos y urgentes
problemas en materia de salud que tienen estaaqoiés, se han constituido en fuertes
canalizadores de unas formas de integracion yrmsigad que con el correr del tiempo, a
partir de estas practicas, estan afianzando y idasdo aun mas los vinculos de unidad.
Al mismo tiempo que despiertan y acrecientan utire@nto de pertenencia a esa
espacialidad microregional transfronteriza, queimice a las tres comunidades locales
vecinas.

Esto se refleja en relaciones de mutua corresperaanas que se induce con la
atencion de las necesidades sanitarias localegentes. Pues, desde Bella Unidn,
también se hace referencia al hecho de; “...tengdegknBarra do Quarai que se pueda
atender aca, ...cuando nosotros no tenemos ambukdlusacolaboran con la
ambulancia”.

En lo que puede configurar una orden de situacinagativas u objetables por este
tipo de mecanismo de integracion, que despertammrekacceso a medios y servicios
aplicados a la atencién y preservacion de la valks personas. Tenga que ver con la falta
de instrumentos de legislacion en materia de @@s e intercambios fronterizos de
distintas especie, que les proporcione estabildsaktenibilidad. Al tiempo de conferirles
legitimidad y afirmacién social como modalidadeest practicas y eficientes.

Exhibiendo algunos de los contenidos reales, dstddsentido, que tiene un proyecto
integrador de naturaleza comunitaria y transfrardea escala microregional. Mas alla de
los limites territoriales establecidos para la dea@dn de soberanias de los estados-
nacioén. Distinta, y no necesariamente opuestaaristruccion y reconstruccion interna de
comunidades nacionales integradas y autorefereas;identro de ese marco en el que se
ejerce el poder de autoridad legitimo y legalmeatenocido.

Entre estas condiciones, desde Bella Union selgetri horizonte prometedor de
relaciones, intercambios y acuerdos, para la mateHa integracion fronteriza

enfatizando en lo social, en este caso surge que
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“...el Intendente de Monte Caseros ha comprometidesfuerzo para agilizar los tramites
fronterizos en todo lo que se refiere a todo tip@dmunicacion, ya sea traslados médicos,
delegaciones deportivas, agilizar eso con la ptafedocal”.

Representa, en el territorio de la triple frontensa fortaleza interna para la
promocién y afirmacion de los vinculos locales, gdemas de ofrecer en la cercania
posibilidades de acceder a servicios de calidatefiea los niveles de vida locales. Se
encuentra motivo “...de aprovechar las oportunidagkestiene cada localidad, ...a la
Barra do Quarai que le queda lejos acceder a madictentros de salud de alta
complejidad y que Monte Caseros esta mas equipadeessentido”.

Ciertamente, por parte de los actores locales d#d/lGaseros las motivaciones se
han mostrado proclives a fomentar la integracidelespacio de la triple frontera.
Buscando darse los mecanismos mas adecuados gaeapudcilitar el pasaje de un pais
a otro sin problemas. Sin embargo, coincidentemasridas apreciaciones de las otras
localidades, sefialan “...ac4 mucho es burocracidy @se impide mucho que haya
fluidez”.

Es que el sistema de tramites burocratico tradatiorontado en los pasos
fronterizos, por su logica y efectos inercialeswdelos, tiende a funcionar como
mecanismo de control/ filtro. Palpablemente, a ppdsalgunos avances que se han ido
instrumentando en la modernizacién de la gestidngipasos fronterizos, aun perdura la
reproduccion de viejas practicas. En los hechagsepta un dispositivo de poder
operando en los limites de los estados- nacion.|AH normativas y disposiciones legales
constituyen una parte de las practicas socialeifuiadds, que se exteriorizan por medio de
una especie de ritualidad que dota de actualidagaizada, y refuerza la demarcaciéon de
alteridad entre pertenencias fundadas a cada tboftbntera. Entablandose, asi, una
lucha por sobreponerse a procesos de construceisardido que se dan entre vinculos
sociales mas naturales y distendidos. Medianteuakes las sociedades locales
tradicionalmente se han relacionado histéricamaritavés de la frontera.

b) Sustentabilidad del desarrollo en el espaci@ deple frontera. El deterioro del entorno
de vida de las comunidades.

Entre los actores sociales de Bella Unién existealarma respecto a que varias de
las alteraciones y desequilibrios medioambieniglesen los Gltimos afios han
experimentado las localidades en el entorno dpla frontera, estan teniendo serias

repercusiones sobre la calidad de vida de las passen la zona. Ellos vienen sefialando
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una serie de aspectos preocupantes en cuandoeivaad y potencial reproducciéon de
los dafios en el ecosistema de la frontera. Dorsdpdbladores ven estos fendmenos como
un indicador de deterioro y pérdida de recursograbgs que se encuentran asociados con
sus medios de vida. En tal sentido, alertan

“Venimos diciendo, se ha modificado el rio, tiemecomportamiento como un lago y ahi estamos

pagando en este tema del agua y la contaminacidpgtaciones aledafias, porque el agua no corre
y la mayoria de los vertidos van crudos al ri@retimiento de las algas”.

Este problema de las algas contaminantes en ebtlielgambalse de la Represa de
Salto Grande esta eclosionando en lo social. Ryassar de los esfuerzos realizados con
la aplicacién de nuevas tecnologias depuradoras giener una calidad de agua potable
gue se pueda consumir sin ocasionar perjuicios pdblaciones fronterizas. Se han
registrado una serie de casos de alteracionestaaienes en la salud de muchas
personas. Los habitantes de estas localidadesisgdta obligados a recurrir al consumo
de agua envasada. Lo que representan un relattapemimiento en el costo de vida, que

mas resiente al funcionamiento de los hogares ad@meg recursos.

Adicionalmente, siendo que el entorno medioamblgatasistema y diversidad de
los recursos naturales, se incorporaron por el mievito de la triple frontera en una
apuesta a crear un parque de reserva trinaéidn@bmo parte de una estrategia de
desarrollo de los atractivos turisticos de la miegion; observan con preocupacion estas
degradaciones producidas en la calidad del mediesutebque esta acarreando cierta
pérdida de recursos naturales, disminucién deulaefécticola,

“... perdiendo en temporadas de bafiarnos en aguasaqpre fueron cristalinas muy sanas, donde

la podiamos beber y hoy ni con tratamientos la pmadesoportar. Es un hecho muy fuerte, es un
alerta para cosas que van a suceder. El pescadmdig& notoriamente”.

Los grupos de pescadores artesanales que vivesiaferecursos han sido los
primeros en sefalar el problema. Pero ademés d¢alalandiscriminada de arboles sobre
la costa del rio Uruguay, se da la pérdida de bessqgativos. Porque en las temporadas de
duros inviernos las personas provenientes de aguadntextos mas carenciados, como
altimo recurso en su desesperacion para haceefeenha serie de calamidades que rodean

sus vidas, han apelado a la cortes para obtereerthaito para la venta como forma de

%4 Este espacio abarcaria, en un principio, el Paiquespinilho en Brasil, la desembocadura del rio
Miriflay en Argentina, las islas en el rio Uruguag!Rincdn de Franquia en Bella Unién, Artigash8e
destacado que el objetivo de esta iniciativa eteges los ecosistemas de bosques riberefios, besques
parques y humedales de la triple frontera.
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ingreso alternativo, y desde luego con fines desegunir un medio a su alcance para la
calefaccion en sus viviendas

En Monte Caseros la preocupacion es comun, y canwd& movilizacion social
junto a actores de las otras ciudades. Esto sasiedmente en torno a la problematica
medioambiental, y un caso que ultimamente ha inagdiea los vecinos es el tema de las

algas “venenosas” en la contaminacion del rio.

4.5.2 Un clima institucional apropiado a la integraion comienza a configurarse
producto de acuerdos de asistencia reciproca, quecumben aunque parcialmente a

las localidades fronterizas.

Se ve prometedor y auspicioso el avance en laipagsr de convenios que se han
logrado entre los paises, respecto a aquellosa®frionterizos que mas preocupacion y
necesidad mostraban tener para las comunidaddedatzla microrregion.
Especificamente expresan, respecto a las poliieasuerdos para el espacio de fronteras,
algo que se habia analizado parcialmente en largasiores. En relacion a que

“Existen acuerdos firmados, de estudio, trabagideancia, prevision social para el nacional

fronterizo que actle en otro pais. El Estado y& estsciente de esa realidad, falta traducir en
efectos préacticos para las comunidades una podiipacifica aplicada para esa frontera”.

Esta apreciacion que los actores locales de Barfauarai colocan, en perspectiva
de una maduracion institucional gestada en el apode los problemas y soluciones para
los espacios de frontera, muestra avances impestguie vienen a conformar una
plataforma de relanzamiento de la integracion franteriza, ahora bajo nuevos términos,
modificando aquella inercia historica que se dabkéradicion de los contactos y las
movilidades sociales cotidianas a través de ladranPara pasar a otra fase, vista 'y
reconocida la jerarquia y relevancia estratégieaegdn tomando ahora las
aglomeraciones urbanas fronterizas frente a Igssflespaciales y sociales. Fase que esta
atravesando, recorriendo e impactando a diversatasgerritoriales y de aglomerados
urbanos de porte medio, binacionales y trinaciaae especial aquellos localizados en

las franjas territoriales fronterizas. TransformandIturas, formas y practicas

25 En el estudio realizado sobre las condicionedidelestar local para los habitantes de hogaresplares
gue padecian pobreza extrema, Bella Union regesttamo una de sus principales carencias crititas a
falta de acceso a medios de calefaccion (RiosC@y.
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organizativas, institucionalidades politicas y nimidales de gestion en gobiernos locales o
municipales, y por supuesto generando fuertes @sosjgtémicos sobre aquellos
contingentes humanos que se mueven por el teorftamterizo.

Si bien, durante largo tiempo las ciudades de mpoxtie, localidades que sufrian
los efectos de las disparidades territorialesadds en los rincones de aquellas fronteras
mas distanciadas de los centros urbanos de lafosstaacion, concentraban una masa
relativa de poblacion con reducidas o fragiles emades de supervivencia.

Dentro de ese modelo de territorialidad se ubicddmooordenadas de aquellas centros
urbanos desempefiando roles y funciones dominankesentes a un orden de jerarquias
espaciales de importancia estratégica en la comgatmterregional. O bien, grandes
metrépolis ejerciendo atraccion y localizacion devadades productivas y servicios
modernos. Por medio de una serie de conexionesertralidades urbanas secundarias,
situadas en sus proximidades, irradiaban hacia eflalinamismo de movilizacién y
eslabonamiento de actividades productivas, quesa btmo terminaba redundado en
mejoras sustantivas en el bienestar social deahitahtes.

Asi, dadas las condiciones de insercion territ@mcedentes, no obstante van
surgiendo pequeiias transformaciones pero de urficagino valor. En cuanto a las
nuevas coordenadas que se presentan para el dsefmomodelo de territorialidad
diferente, que incorpora a las fronteras y susaclad. Armonizando con la experiencia
gue actualmente estan recogiendo los actores epdalBarra do Quarai, pero también,
como veremos mas adelante, aquellos perteneciilstras ciudades vecinas en el
triangulo de la frontera. Se ha visto: “El podeblpzo local actuando muy fuertemente, las
condiciones de vida de la poblacion son menos tegeacibiendo canasta basica, la
calidad de salud mejora.” Entre otra serie de aamqoe se estan produciendo en distintas
esferas del quehacer local y fronterizo, tal coorgesen el curso de los analisis
precedentes.

Es decir, tomando estas apreciaciones como seffindera mano respecto de los
cambios que se avecinan, cuando actualmente hiadedas condiciones estructurales,
las dinamicas interurbanas y territoriales. Desdegsos de lenta y larga gestacion se han
ido constituyendo las bases de un sistema de agdaatinas de fronteras, con tendencia a
configurar aglomerados urbanos binacionales ydamales. Llamados a cubrir nuevos
roles y funciones estratégicas en el contexto elshftante proceso de la integracion en el

Mercosur y Latinoamericana. A ellas les ocupa abereerar las condiciones propensas a
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construir sentidos de comunidad expandidas maslallas fronteras de los estados-
nacién. En donde la dimensidn social se torna eneVo talén de Aquiles de la
vinculacion con el contexto externo, entre esti@spacios de los territorios nacionales

fuertemente estructurados.

Sobre los recursos naturales, la movilidad espdeladmpleo y calidad de vida en la
frontera.

Ampliando la mirada de la problematica en cuansaondiciones de vida a nivel
local, el andlisis se complementa cuando lo retesims al problema del deterioro y
desequilibrio medioambiental. Se desprende dedarghcion de los actores locales acerca
del hecho de que “gran parte del agua para conbumano se toma aca, la mitad de la
ciudad del casco historico de Bella Unién toma adplaio; el tema de las algas es
importantisimo”.

Entre lo que expresan como aspectos negativosdeléeiones sociales de
frontera de Bella Union con Barra do Quarai indjdey

“...personas que se trasladaron del lado de la frateasilefia viviendo en condiciones

infrahumana; que las tenemos en las plantaciomesegsias que estan a 20, 30, 40 kildmetros de

Bella Unién. Vienen a trabajar aca hacen su ranghite quedan a vivir definitivamente. Ha
guedado muchisima gente indocumentada instalada”.

Estos casos de compleja condicion se trasladare diesdpo atras, cuando la
dinamica de movilidades espaciales en la cotidifuefronteriza formaba parte de una
conducta tipica, por el modo particular con qudad®a una tradicion de vinculos
fronterizos interlocales. En la actualidad son sagge comienzan a concitar atencion en
términos de regularizacion de la residencia, raaseghabilitacion de aquellos

contingentes de trabajadores precarios.

4.5.3 Profundizacién de los aspectos sociales méisicos y dramaticos.

Descomposicién y dafios en el tejido social de lasalidades fronterizas.

a) Desocupacion, vida joven ruinosa y hogares sosred la pobreza.

Claro esta que, entre los arreglos y configurac@oeio-espaciales urbanas
transfronterizas, en la composicion de los teio®aln perduran anteriores inequidades,
postraciones y marginalizaciones de distinto cétompafiando este renacer de las

sociedades de frontera.
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Ha de tenerse en cuenta que, junto a otros teneagrquocan la preocupacion
local de los habitantes de Barra do Quarai, petmasealidad que veremos replicarse en
las otras localidades vecinas, ilustrativameni&sde al “...desempleo, no tenemos
instalada una capacidad productiva que absorbeoasiagente, muchas personas,
familias, que estan viviendo en situacion de maserd hay oferta de empleo”.

En lo que descubre una arista mas cruda de la&itusocial del habitante de la
frontera, se ha sefialado que existen grupos de 6leszbntes de 12 o 13 afios que
estando aqui mas controlados no hacen, van a Urppgua prostituirse. Es mas de Barra
do Quarai para Bella Union”.

Particularmente, respecto a este grupo a edadetempganas, se han encontrado
evidencias acerca del padecimiento de un procémmehte corrosivo, que se extiende
contaminando distintos niveles de la vida sociedmunitaria, afectando la integridad de
las familias y de las personas que ingresan es estuiitos de corrupcion sexual. Por lo
gue los mas pequefios sufren un lento apartamienesdamilias de origen, al tiempo que
rebaja su condicidon humana y les somete a un payssad inexpugnable proceso de
desintegracion respecto a valores sociales y colagéticos de principalidad.
Fundamentales para el sostenimiento, fortalecimigmxtension de la cohesion social.
Especialmente, cuando se da en estos espacio®stbacondicion de ser sociedades de
frontera, mas expuestas a una multiplicidad deerabilidades, y altamente sensibles a

diversos riesgos, como los de este tipo, que perregientemente las fronteras bis a bis.

b) Comportamientos y mecanismos sociales francanilegiales e informalizantes que
amenazan la vida en la frontera.

En otra dimension de los aspectos adversos quanseegistrando por parte de la
percepcion de los bellaunienses, es una visiorsguemparte con otros actores de las
vecinas localidades. En torno a la existencia ds ginjos fronterizos dafinos, por los
efectos directos que estan acarreando sobre lalgitks personas, y envolviendo a las
comunidades. Se ha instalado un fuerte discurgoedencion con ciertos abordajes, a
través de los cuales se intenta hacerles frenteégmpdo en practica algunos mecanismos
para

“...lograr el mayor contralor en la frontera aca)akeadolescentes, ahi tenemos un problema, de
gue van adolescentes nuestros a buscar drogatikrados los menores para el trafico de drogas”.
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En esa busqueda por encontrar soluciones a urasorats fronterizas que
emergen problematizadas. Se levanta un discursalquaismo tiempo de constituir un
acto de denuncia, esta formulando un esbozo deigstas relativas a algunos de los temas
mas delicados, a juzgar por la serie de repercesigraves que estan trayendo para la vida
social de las comunidades locales de la tripletéman Pues como se ha dicho “El tema de
la droga que viene de Brasil... coincide que estaenasa triple frontera”.

Y aunque se ha sostenido que esta realidad naikegaiferir en sus contenidos a
los problemas que se estan produciendo y repratilwien otras partes del territorio de los
estados- nacién. Su peculiaridad radica en el heelque, estos fendbmenos se dan en un
espacio de flujos fronterizos mas directamente esjoua vulnerabilidades multiplicadas y
frente a choques de riesgos externos diversificaflesconcurren a lesionar la
convivencia de las sociedades de frontera. Coarnfiguracion de nuevas modalidades
por las que operan las redes del crimen internatitdyicas de insercion, penetracion y de
transito en los territorios nacionales. Pero qudedimitiva constituyen las puertas de
entrada que en mayor o menor medida estan sieridadds por estos sistemas. En tanto
requieren de flexibilidad, desregulacion, aflojamtéey permisividad para atravesar los
territorios y alcanzar sus lugares de destino.deg dexisten niveles diferenciales de
vulnerabilidad y riesgo social, en este caso dedasiefias localidades vecinas del espacio

de fronteras se presentan mas propensas a slifos daveros.

llustrativamente, dicen los residentes de Belladdni

“hay personas en nuestra ciudad...que contratanithagimenores de 15, 16 afios y las
prostituyen. De acéa son las chiquilinas con brésge.. una persona especifica que las contrata, las
recluta y las lleva, vienen los brasilefios a bushayuilinas jovenes. Es una de nuestras debilglade
a controlar también.”

Dando una prueba contundente de coémo estas redaaii@nintegracion fronteriza,
cuando estan operando por una via ilegal y negairalen a funcionar y generar
profundos efectos dafiosos en el tejido social Ikl indica que hay

“...chiquilinas del liceo, 16 afios, 17, algunas haseditado, resulta preocupante la relacion de
frontera. Aca estd muy ausente el INAU, no hayemmasentante, el inspector esta en Artigas”.

Lo que en resumidas cuentas se puede traducir leofalba de un entramado
institucional fuertemente articulado en lo local,cendiciones de encarar esta serie de

problemas altamente nocivos.
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Ampliando las informaciones y advirtiendo sobreléticado que se ha tornado esta

problematica que involucra a los adolescentes grjés de esta localidad, sefalan:
“...tenemos en la plaza de deportes prostitucion tpde acd, publico, en el centro de la ciudad. Va
excluyendo a esta gente, la saca del sistema @gucatos padres son impotentes ante eso, las gana
la calle.

(...) Chicos pidiendo a toda hora, deambulando poc#dles de noche, se ha ido terminando,
aplacando”.

Claro esta que, en la dinamica urbana fronterizaesen dando algunos cambios
gue estan alterando aquella tranquilidad y pagiviflee se vivia en las localidades vecinas.
Particularmente, esto se ha notado més directareangeciudad de Monte Caseros, con
un funcionamiento y estructura interna relativaraenés compleja, variedad de
actividades que se encuentran operando en su enyoun tejido social crecientemente
diversificado. Marcando ese contraste los lugarefissrvan: “Antes vos podias dejar las
llaves puestas ahora ya no, dejar tu casa abiemtaes mucho para alarmarse pero ya no

es lo mismo. Es problematico”.

4.5.4 Regulaciones y practicas de control fronterizque desestimulan la apertura a

establecer nuevos vinculos.

Ciertamente, no todo se presenta como una panatdagarrollo local integrado a
través de las fronteras. Se ha dicho, esta coafigur social y territorial transfronteriza es
tan problemética que, teniendo muchos recursdsai@e de la mano, en repetidas
ocasiones los mecanismos de control fronterizartabido y paralizado. Algunas veces,
generando rispideces entre las localidades. Cupad@jemplo, es ampliamente conocido
lo que para ellos representa una ironia respetdigteirso de la integracion, refieren
acerca de los eventos que se recrean a menuds pados de frontera, observandose
desde Barra do Quarai que:

“Hace algun tiempo atras, una ambulancia con uiepteen estado grave queria cruzar para

Uruguay y los aduaneros por A o por B, no por cemzia por parte de todo un pueblo, por parte de

la ciudad de Bella Unién, del Gobierno de Urugugcidieron por si propio, por ellos mismos...

(...) El conductor dijo que traia una persona grsnadlos pensaron que no, dijeron que querian ver

gue estaba pasando, y la persona muri6 en el pdelQuarai. Luego, el médico de alla dijo que si

el vehiculo llegaba a pasar recto el garantizaleapgdria salvar el ser humano. Entonces, donde es
que queda el MERCOSUR, donde esté la fronterebde dicceso, de entrada y de salida”.
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4.5.5 Una mirada local de los instrumentos que esginiendo en funcionamiento el
Mercosur, para avanzar en la dimension social de lmtegracion en los espacios de

frontera.

Cuando en el seno del Mercosur se debate cualdasspoliticas mas apropiadas
para intensificar mayores y mejores formas dedatabio entre los paises miembros,
sumando ahora aquellos que se han incorporado svembros asociados. Surgen
proyectos y temas complejos de la integraciéneesitos la iniciativa IIRSA®, los
financiamientos al desarrollo de las regiones lidgpa por la Corporacién Andina, y mas
cerca en el tiempo, con la creacion del Instituioi& del Mercosur (ISM) en marzo de
2007°", con el objetivo de avanzar en el desarrollo dérfeension social en el
MERCOSUR®® y el Fondo para la Convergencia Estructural detddsur (FOCEMY®
orientado a contribuir a la reduccion de las agim&eXxistentes entre regiones y paises del
Mercosur. Respecto a esta politica que en los @dtiafios se ha puesto en funcionamiento
con el financiamiento por cuotas partes de losegatiembros, esta comenzando a
colocarse la mirada sobre los procesos socialegelgacion en los espacios de fronteras.
Aunque sin que signifique formar parte en la deféri de una politica de fronteras del
Mercosur, ademas viene trabajando en el abordagguitlos temas estructurales que

#%yéase al respecto IIRSA. Propuesta Plan de Tratmjiitacion Pasos de Frontéracomo un avance
importante en el tratamiento de la integracion gl, la iniciativa IIRSA ha desarrollado acciones
dirigidas a convertir a las fronteras en canaleswvéedadera integracion. Este trabajo se ha enmancad

el proceso sectorial de facilitacion de pasos aefera”. En:
http://www.fonplata.org/integracionregional/1l/pasostera.aspx?PageView=Share@ocumento emanado
de la Ill Reunién de Coordinadores Nacionales. MBEISOR. Buenos Aires 18 al 20 de noviembre de
2003). 5 Pp. Véase también documento del Consen&uedyaquil sobre: “Integracion, Seguridad e
Infraestructura para el Desarrollo”, Il ReunidnRtesidentes de América del Sur Guayaquil - Ecuaoy,
27 de julio de 2002. 23 Pp.

257« reconociendo la dimensién social como el principmpulsor del MERCOSUR, el cual integra a los
paises en un trabajo mancomunado y cooperativeehatiproyecto social inclusivoPag. 1. XII
REUNION DE MINISTROS Y AUTORIDADES DE DESARROLLO SOAL DEL MERCOSUR y
ESTADOS ASOCIADOS. MERCOSUR/ RMADS/ ACTA N° 01/016 de Junio de 2007. 6 Pp. En:
http://www.mercosur-social.org/documentos/paragQayacta_ministros.pdf

%8 Mercosur“La Dimension Social de MercosurReunion de Ministros y Autoridades de DesarrSliwial
del Mercosur y Estados Asociados. Ministerio dedb@dlo Social. Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales. Presidencia de la Nacion. AmganJulio de 2006. 213 Pp.

29 EL FOCEM (Fondo de Convergencia Estructural deRE®SUR), es un Fondo destinado a financiar
proyectos en beneficio de las economias menorddERICOSUR. Operativo desde 2006, constituye el
primer instrumento financiero del bloque con eledibp de contribuir a la reduccién de las asimetrizsta
integrado por contribuciones financieras de losdist Partes - no reembolsables - con un montodetal
USD 100 millones. Los objetivos del Fondo stgromover la convergencia estructural; desarroller
competitividad; promover la cohesion social, entjgatar de las economias menores y regiones menos
desarrolladas, y apoyar el funcionamiento de lawggtira institucional, asi como el fortalecimiertel
proceso de integracionEn:
http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=88fe=1&channel=secretaria&seccion=7
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hacen al propio funcionamiento de las actividadesi@mnicas y productivas de los
estados- nacién. Al respecto, se juzga

“no veo de forma institucional que es lo que esttd@ando, que beneficie, que traiga de positive, lo
gobiernos fronterizos de Argentina, Uruguay y Brég$ gobiernos locales, yo no estoy sintiendo”.

Es decir que, a pesar de los avances que se haredaols términos mas
especificos que comprenden aquellas situacionisildis que se presentan en el proceso
de la integracion en el contexto Mercosur, lostefede estas iniciativas ain no parecen
haber alcanzado el nivel de las sociedades fraaterDe acuerdo a lo que surge del sentir
de los actores sociales en Barra do Quarai, gagmesa con puntos en comun respecto a
las apreciaciones exteriorizadas en las otrasittzchds vecinas:

“Va alla y realiza el tramite, obtiene una librd&@conducir, luego tiene restricciones aqui para
conducir, la policia lo detiene. Que armonizaci$resa. Eso existe solo en el papel, es una ilusion”

a) Efectos locales de fomento del empleo, la pradace inclusién social.

En este contexto aparecen otras cuestiones soqise®rnan al ambiente local
mas susceptible y débil ante los choques de rie3gogos aquellos que provienen de las
interacciones fronterizas, como asi también losalpgelecen a la propia especificidad de
coémo se tiende a dar la configuracion de la estractocial y econdmico productiva local.
A pesar de todo, paradéjicamente, se refleja gguessas positivas y un clima de
optimismo. Algo que surge de las apreciacioneseslabr

“Desocupacién en Bella Unién; con el desarrolldadimdustria sucroalcoholera esto se va a ir

mejorando, mas otros desarrollos complementario®an el sector comercio. (...) Desocupacién
y pobreza son problemas que se van atenuandogpprdgramas”.

Son elementos sintomaticos de los impactos quesgremente se iran generando
con la instrumentacion de las politicas socialksyprogramas de promocion al desarrollo
productivo local, que desde diferentes esferaa déininistracion estatal estan aterrizando
en lo local. Luego de varios afos que estos teoasti quedando en el olvido y formaban
parte de un fuerte reclamo, reivindicacién de wraunidad otrora polo de desarrollo
agroindustrial en la microregion. Asi, las articidees local- nacional comienzan a
exhibir algunos indicadores que resultan prometsipor mejora en los niveles de
bienestar en Bella Unién, acompafiando el reposaoiento de esta localidad en el
sistema de la triple frontera. En cuanto a ir ¢efoeciertas brechas y achicando algunas

asimetrias relativas interlocales.
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El repliegue, posterior retroceso y desestructaradel modo de desarrollo
productivo local que experimentd Bella Unién. Pideahente, con el desmantelamiento
del sistema agroindustrial, en presencia de urséném lo monoproductivo sectorial en
manos de agentes privados. No solo dejé menguadokados en términos de un ascenso
en las condiciones de vida de sus habitantesgsiadambién, en ausencia de una
estrategia concertada de desarrollo, evidenteltattaptacion y reinversion de una
proporcion de los excedentes generados localmemt® parte de un compromiso
compartido para la recuperacion, ampliacion y naegor la calidad de la infraestructura
urbana — cuentan entre estos una serie de sersmitsles avanzados de atencion a las
necesidades basicas de los hogares.

En consecuencia, Bella Unidn se encuentra hoymafila a la encrucijada de dar
respuestas a una serie de carencias que se fuefangizando y extendiéndose, con el
correr del tiempo, en el entramado urbano y tegmimal local. Configurando un entorno
gue en la actualidad requiere de una variedadtdesanciones sectoriales, para comenzar
a reparar los dafios que se produjeron en el sigeaia. Entre estos componentes de

deprivacién social, que afecta a un alto nimerbatgre&®®, sobresalen:

“Carencia de vivienda muy grande, con 5 asentawsantegulares muy grandes”; no obstante

como adelantdbamos por algunas respuestas qua sethanzado a mostrar, al tener en
funcionamiento un programa conjunto MEVIR- IntenclarMunicipal (para Las Laminas), con 34
soluciones habitacionales, y se estan construy@hahoas...

(...) Se dan situaciones de marginacion muy fuentesvienen de mas de 15 afios, generando toda
una cultura de asentamientos. Otros asentamieatgertte relocalizada de zonas inundables vienen
siendo atendidos por estos programas de MEVIR".

69 Hubo un momento, afio 1996, que esta situacioradajo en una alta densidad de hogares particulares
carenciados por unidades barriales, revelandoitéeecia de estratos socioespaciales con elevada
deprivacion por Necesidades Basicas Insatisfecfugsalcanzé a representar un 96% del universo de
hogares particulares de esta ciudad. Es decig elitis se registraba al menos algun tipo de sfaator. Lo
que llevé a caracterizar a Bella Unién, en el maeladiagndstico social local, como un contextcandde
propagacion endémica de la condicién de pobrezarsindo con entornos espaciales densificadosapor |
presencia de hogares particulares con aguda yasprigacion de elementos basicos para tener uwikien
Claro esta que, las sucesivas crisis que impactaego con particular intensidad a estas localidadés
desfavorecidas, y por ende menos dinamicas eel@sanes territoriales, condujeron a una profuslim

de estas condiciones de vida critica y muy criliedas personas, hogares y comunidad (Rios, Qp. Cit
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4.6 Mejora de la calidad de vida de las comunidadefactores materiales,
sociales y culturales del entorno fronterizo que peden favorecerla y/o

desfavorecerla.

4.6.1 Carencias locales materiales y los extremosldlesarrollo social en el espacio de

la triple frontera.

Como ha gquedado expuesto, en estos contextosesogiakpaciales de zonas de
fronteras locales, donde se han perpetuado par fEdodo unos estandares de calidad de
vida y condiciones sociales agudamente deficitaRasulta claro para los actores sociales
de Barra do Quarai que la tarea debe iniciarseedasdamino de compromisos sociales e
institucionales locales, trabajando sobre aguelasncias basicas tangibles,
infraestructurales. Al respecto ellos dicen:

“VYamos a tener que empezar por los aspectos mategianuy fuertemente. No se puede pensar en

educacion, en cultura, si las personas estan conenesidades basicas aln sin ser atendidas;
reconstruccion de sociedad local, atender esascieg.

De manera decidida existe una opcion por resolw@ocaso previo estos aspectos
gue constituyen, segun sus modos de ver, los sspoara posteriores procesos que
apuntan a mejorar la atencion de aquellas necesidzginciales de la poblacion local. Por
cierto que contando hoy con los recursos presugleestn la municipalidad, por lo que ya
han iniciado, y en algunos casos se encuentrarzanda hacia su finalizacion, una serie
de obras que marchan en esa direccion.

Obviamente, con la visibilidad que estan tomand@fliticas locales de inversion
publica para dotar al Municipio de servicios s@saihnodernos, que anteriormente eran
incompletos, deficientes, de baja calidad, cuar@mexistentes.

Se ha considerado que

“...no tiene sentido pensar en mejorar la calidadtadional, si en nuestros municipios no existen
escuelas, no existen profesores. O donde las @Eersom analfabetas, no saben lo basico para su
ejercicio de ciudadania”.

Es factible de esperar, a medida que se vayanrdahao estas necesidades locales
en los sectores de la poblacibn mas golpeada pabigeza, se puedan ir generando unas

propensiones sociales de actuar en procura deaaseftacia un umbral de reinclusion
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social. Al mismo tiempo, orientando a colocarseiea posicion relativamente mas
auspiciosa para incorporarse a los procesos déggracion fronteriza.

Estas mejoras de las condiciones de vida, que @nmdera los sectores de la
poblacion local mas apremiados por la situaciopateza, tienen una importancia
crucial. Pues, al desprenderse de las circunstaaciziantes que cercaban sus vidas,
pueden ir abriéndose un camino para ampliar sugeanés de maniobra, y las
oportunidades de acceso a recursos que les parmitdundizando los nexos de vecindad
fronteriza.

El descuido y serie de limitaciones que por largmpo tuvieron los gobiernos
locales y nacionales, en atender las instalacipogsarias que sirven al transporte fluvial
entre Bella Union y Monte Caseros resulta evidgraegue “...cuando esta muy crecido el
rio practicamente no tenemos puerto, en argentirexiste puerto.” Es algo que se traduce
de las escazas o inexistentes inversiones, enaaat#n operando con infraestructuras
incompletas, deterioradas, y de baja calidad. #qué los actores locales en Bella Unién
concluyen de manera contundente, “...nos desfavoi@cgor la falta de transporte
fluvial”. Es decir, ante esta realidad, se fuedl@stdo una perspectiva poco auspiciosa
respecto al rol que estan cumpliendo como apoyistiog a la integracion fronteriza.

“Los puertos, que uno no puede cruzar, y lo nez@sit una cuestion de urgencia, y es dificil en

materia de integracion. Hay cosas que vos no ldegpposponer y de repente la Unica salida que
tienes son embarcaciones. Prevista una tormengp@s imposible la partida”.

Un cierto pesimismo ha penetrado en la forma cas@ttores locales desde Bella
Unioén se representan el futuro de la integraciga esos términos, y basicamente se
puede comprender a partir de las grandes expexgajive se fundaron con la mega obra de
la Represa Hidroeléctrica de Salto Grande. Surgenaideracion de que “La Represa no
sirvié para el desarrollo social y/o productivouids, en cuanto a la contribucion que se
suponia traeria para el desarrollo en la regiémetpaso del tiempo se sintieron
defraudados, o en el mejor de los casos se vatond parte de una promesa incumplida
dominando en el imaginario social local.

Cabe observar que de haberse concebido oporturaoreprograma de obras
materiales y sociales publicas, previamente dedio@mmo parte de una estrategia de
desarrollo local, abierta a la microregion y elaesp de los flujos fronterizos. Hubiera
significado menores restricciones para sosteneneaio de subsistencia, es el caso de
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“...gente que esta yendo en lanchas a comprar altéuic cambio que conviene para comprar en
Monte Caseros, pero apenas se da mucha neblieaio v/ no te dejan pasar lanchas, por un tema
de seguridad”.

Entre otras ventajas construidas social y mateeatmen el espacio de fronteras,
gue los actores ya avizoraban, considerando umaBoiones que resultaban apropiadas
para darle curso hace tres décadas atras.

Los efectos positivos que apareja para la munidadlde Monte Caseros, el hecho
de encontrarse inserta en un sistema provinciedigrativo. Con las concebidas ventajas
que le aporté la administracion de los recursosrakbgs provinciales, especificamente en
el caso de los fondos de inversion para obras skradlo social local, constituidos por
una cuota parte de los excedentes obtenidos poodiccion de energia hidroeléctrica de
la Represa de Salto Grande. Se han ido volcangoogimamas sociales que cubren a las
necesidades mas imperiosas que tiene la localgtadlos aspectos que ellos valoran:

“Tenemos los planes sociales (trabajar), consistetar una contraprestacion, algunos van a

trabajar a las escuelas de porteros, otros vabajar a los hospitales, otros se quedan a cuidar a
chicos en las casas”.

Constituyen un sistema de apoyos sociales dispdestie distintos niveles
gubernamentales. Algo que ha venido amortiguadoHogues de las crisis que en
determinadas coyunturas debieron encarar sus hestaConsiguiendo minimas
expresiones suficientes para mantener a la comiicmi@esionada socialmente.

Sin embargo, aun cuando los efectos de las casi®males son diferenciales en
sus profundidades y niveles de impactos localespprensible que desde la Optica de
los actores sociales prime la opinion: “En cuant® @alidad de vida promedio, hoy yo
creo que ustedes tiene tanto problemas como ng&otro

Como oportunamente se ha sefialado por parte @etlm®s locales de Monte
Caseros, ademas de las restricciones adicionagesrguentran para trasladarse a través
de rio entre una y otra localidad, dicen: “...ahana todas del lado uruguayo, no hay
lanchas del lado argentino...”.

Desde una perspectiva de largo alcance, que anttiporizonte de construccion
social, cultura, y material de un modelo de funarmirento microregional fronterizo. En la
organizacién de un territorio franqueado por flujesdistinta especie, los montecaserefios
encuentran una

“...falta de integracién desde los estado localesse sjuiere pensar esto como una triple frontera
creo que los estados locales de Bella Unién, BirQuarai y Monte Caseros, deben tener una
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oficina que nuclee hasta este tipo de proyectosgugeneren dentro del Movimiento
Transfronterizo”.

4.6.2 Empujados por resolver sus necesidades urgesf personas y grupos sociales se
integran de forma practica y definitiva con las coranidades al otro lado de la

frontera.

Existen problematicas sociales con una raiz comtei espacio de fronteras,
salvando las distancias que separan una localielatra, con trasiego de personas y
familias de un lado al otro. Particularmente, sdareontera de Barra do Quarai con Bella
Union se fueron imbricando grupos con origenesndist en un mismo lugar de
emplazamiento. Algo que se refleja en la composisaial del barrio en

“...el caso de ‘Las Laminas’, en Bella Union, allistgn muchas familias de brasileros, con padres

y madres uno de cada pais. No es un problema edlad Laminas’, muchas de ellas alla se

socorren aqui en nuestros servicios, se alistainesiqouestros programas sociales, son atendidas por
nuestros servicios de salud, y viceversa”.

Esta logica recurrente de transferencias y captat@decursos por parte de
individuos y grupos sociales de una y otra localjdarojan pruebas contundentes, y
demostrativas, de aquellas cuestiones que en ar@sones se presentan como de dificil
resolucion a nivel interno. De acuerdo al quantenmeédios con que cuenta cada localidad
y segun el caso de que se trate. Por lo prontegagiia escala, surgen de forma
sintomatica los carriles de un proceso de disgfiwegta en practica de politicas y
programas sociales integrados, de orden binacjomalacionales, conectando con los
contextos especificos de insercion social y tefako
Fruto de que en los ultimos afios se hicieron datuxlasfuerzos por parte de Consejo
Tutelar de Barra do Quarai - instituido por leyeiied -, frente a las persistentes
problematicas sociales que aquejaban a la locatidddmas de la nifiez, adolescencia y
familia, indican que hubo una: “Mejora de la conmawion con las familias con varios
hijos que estan corriendo riesgos y poco a pos@a slando una toma de conciencia. Es
dificil porque tienen poca cultura”.

Nuevamente, vuelve a surgir la dimension cultunatleproceso de integracion
fronteriza, constituyéndose en un talén de AqulMesndo como incide adentro de cada
localidad, y a su vez intimamente asociado coerdido y contenido con que precipitan
los ulteriores procesos integracionistas, en uares® donde triangulan los flujos sociales

entre las localidades vecinas.
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Basta con percibir una muestra del nivel de corgaldj volatilidad y fluctuacién
gue tienen los vinculos sociales en la fronterapeso refieren localmente:
“En determinado momento la Barra se definié pogrtam progreso econémico por el comercio,

repentinamente se deprimio; nos enriquecimos aqugue si tenias un lugar en la feria venia gente
de Uruguay y compraba porque tenia dinero para @thp

Dando prueba de cuan cambiantes y sobreexpuesties $arnarse los lazos sociales a
través de la frontera.

4.6.3 Sintomas de una vida inestable y riesgosa attla al otro lado de la frontera.

A pesar de los avances que se han dado a trav@suascripcion de acuerdos y
protocolos de entendimiento entre los paises miesntel Mercosur, particularmente los
gue hacen fronteras en la geografia de la subregpine cuestiones relativas a registros
de identificacion civil y legalizacion de la residéa; atendiendo a la regularizacion y
acceso al trabajo y la educacion formal en la é@truguayo-brasilefia; también las que
apuntan a facilitar y normalizar el estatus de mgsenacen, se mueven y radican. A
menudo terminan estableciéndose con vivienda yiamuno u otro lado de la frontera.
Localizaciones que se van concretando en el enttgnas ciudades de Bella Unién y
Barra do Quarai, terminan por sobreexponer, a gaiks protagonizan, a situaciones de
desproteccion, explotacion y dafio a la integridad@nal.

Precisamente, es en este sentido que en Barraatai@licen:

“Como es que voy a traer una familia para viviriaguellos no son legales, él no va a consegeitas
prestaciones, porque es como si el MERCOSUR latgree(algo que se presupone esta contemplad@&en es

marco general). Porque un uruguayo aqui no estsoli@asi tuviera papel brasilero, pues como urugusy
estudia”.

El habitante de la frontera se encuentra persuatéidpe ain perduran algunas
dificultades, relativas a costos, tiempos y retpssgue deben cubrir al momento de
efectuar tramites para la formalizacidon del estdtusiudadano de frontera, con derechos
legitimamente reconocidos. Como paso previo parader a beneficios, servicios y
recursos de naturaleza publica y privada.

Los vinculos que se van experimentando entre l@edades fronterizas, emergen
bajo la forma de un problema de indole social ywénuca, pero que fundamentalmente

tiene en su base una condicionante cultural. Diesplerspectiva de los actores locales,
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“No es un problema estrictamente de falta de resumsateriales y sociales, la verdadera riqueza
gue nosotros podemos tener para poder hacer yeesnlestros problemas, para que la gente pueda
hacer y construir calidad de vida es cultuf&l”

Justamente, estos términos conducen a reflexiaeacade cuales son los factores
gue, subyacentemente, estan explicando en qué asalich construyendo y fortaleciendo
un sistema de vinculos comunitarios interlocalessfronterizos. Y por lo que juzgan los
lugarefios de Barra do Quarai, “Preocupa bastastaibcion de las fronteras; las
comunidades de frontera practicamente viven ratacia a la otra, compra alla vende aqui.
Mucha gente sobrevive en ese sentido”. En esa psddman fundado expectativas locales
optimistas sobre un futuro que promete traer btangsrosperidad a las sociedades
fronterizas.

Otros extremos sociales criticos que sobresaleh @spacio de fronteras, se
relacionan con los previsibles dafios que cabe a&speando, por ejemplo, se esta
indicando que desde Bella Union “...van muy chictssabailes y se exponen a
situaciones, 12 y 13 afos, expuestos al alcola$ drogas y a lo que venga”. Son las
expresiones de un deterioro padecido en la cohssigdial local, que esta golpeando a las
nuevas generaciones mas indefensas, desguarndeidetemas de apoyo y proteccion
social cercana. Porque, entre otras cuestionessadvédas familias de origen también se
encuentran inmersas en ese contexto acentuadadesfid@orable para el bienestar social.

Estas apreciaciones mas inmediatas, que van sdogiespecto a una realidad muy
dura que provoca serios dafios a la comunidad. Agyrpr cierto, no pasan inadvertidas
algunas intervenciones mencionadas sobre estaidasngociales tan delicadas. Otras
veces, cuando se enfocan aquellos aspectos que déealidad de vida de poblacion
local, marcados por algunos eventos criticos que que atravesar el poblado. Se ha
observado como en esos momentos llega a repeethiicho de enfrentarse con una
infraestructura sanitaria muy pobre:

“...tuvimos una epidemia brutal de hepatitis hacesypmacos afios. El saneamiento de Bella Unién

ocupaba hasta hace poco un 15% del area urbanlmdamentado, la intendencia ha hecho una
inversion importante. Ha salido del casco histopaoa los barrios mas carenciados”.

%1 Al respecto Manuel Castells (2005), en lo queaétiBnominado como “sociedad red”, expone la notable
incidencia que estan teniendo las tecnologias dertaunicacién e informacion, influyendo de manera
determinante sobre las culturas locales, y la cardoion de la estructura social a esa escalastelnsa de
valores, creencias y la logica de construccionen¢ido, en los términos de nuevas identidades que
incorporan y trascienden a la frontera, se hantitoit® en unas variables basicas para explicacdasas

por las que funcionan y se realizan estos proasastegracion y desarrollo en los escenariosa@dras.
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Son estos los aspectos salientes de una realided lecal dramatica, resaltados
gue resaltaron con especial preocupacion por kosescconsultados. Logicamente que,
desde aquella instancia a esta parte, se han poicess recientemente algunos cambios,
particularmente en la mejora de las infraestrustyrservicios sanitarios que se brindan a
nivel local. Pero esto todavia no se trasladabapaicepcion de las condiciones de vida
que ellos explicabaff.

4.6.4 Vulnerabilidades locales y formas de salida.

Los factores socioecondmicos, vinculados a la asferactividad laboral, son los
que aparecen con mayor incidencia en el declidegieiveles de bienestar que golpean a
amplios sectores de las poblaciones locales. mngaislemente, los actores sociales al
referirse a estas duras realidades, comentan Qag:.comunidades de frontera carecen
mucho de empleo, ciudades pequeias”.

Desde la perspectiva de los habitantes de Baruaoai, tienen “...ese comercio
que produce integracion limitada”. Dada la escasdidad de personas de Barra do Quarai
gue se trasladan a comprar algunas mercanciagiasgean Bella Union, como forma de
abaratar el costo de vida en la frontera.

Los actores locales realizan comparaciones, erirtésnale los estandares de vida
relativos que se dan entre las localidades. Sedalgdnos episodios de crisis que
quedaron grabados en sus memorias. Al interioekeirno de la triple frontera, desde
Barra do Quarai expresan:

“Tenemos un 16% de saneamiento, aca hubo una epidenhepatitis en el 2002 por la bajante del

rio, en Monte Caseros no hubo ningin caso porgue tin 98% de saneamiento, acé hubo una
epidemia (400 casos)".

Aunque, apreciablemente, son varias las obrasqashijue se estan realizando
desde que éste poblado logré el estatus de mumgippgdnomo, todavia no han llegado a
producir un nivel de impacto significativo, tal gse haya experimentado en la calidad de

vida de los hogares. Lo que se deduce por las estadiones dadas a conocer sobre el

%2 Mucho se ha hablado y dado a conocer publicamsolbee las importantes inversiones en obras que se
efectuaron para el mejoramiento y modernizaciélasiénfraestructuras y servicios de salud en gbitaisde
Bella Unidn. Algo que tal vez viene a posicionattamejor forma, en cuanto al estandar de la caligad

vida local, y consecuentemente en sus relacior@sales con las demas comunidades. Operando como un
reforzamiento de los incentivos a la integracidegarrollo social en la microrregion de la triptentera.
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asunto: “no tenemos las condiciones sociales pagdaggente tenga un modo de vida
mejor, no a lo interno del hogar, sino a lo edilide la ciudad”.

Debido a la larga postergacion que sufrio el pablde Barra do Quarai, por falta,
o insuficientes inversiones en infraestructuraapbioy le esta costando mas equilibrarse
internamente. Como sistema urbano capaz de sustert@alidad de vida aceptable para
el conjunto de la sociedad local. Al mismo tiempargenta ir achicando asimetrias en
varias areas atrasadas una desventaja respesttbadhdades vecinas.

Relacionado con los analisis precedentes, vueheneaager unas aristas culturales
como elementos que destacan en la integraciérefimat Por lo que se rescata de ese
especial dinamismo, despertado por las iniciatipgesgiran en torno a esta dimension.
Donde, por ejemplo, se ha citado que: “Bella Uraséta restaurando un cine para ponerlo
en funcionamiento, podriamos, junto con los otraygctos, nuclear a la juventud y
tenerla, ofrecerle otras cosas”. Con este acremee¢o del capital cultural en la ciudad,
se van generando nuevos espacios e instanciaspguiduyen a restituir, sostener y
fortalecer integracion social a este nivel intedisfianzando, poco a poco, algunas mejoras
gue en los ultimos tiempos se han venido logramdomo a la calidad de vida de la
poblacion local. Como parte de un ambiente faverphra dar futuros pasos hacia una
integracion, que se proyecta en el encuentro deolasinidades a través de la frontera.

Del mismo modo que, funcionando una complementasibre los sistemas de
salud locales, consideran: “...si eso se institudibaase vencen todas las barreras
juridicas administrativas, le puede dar una mejoiig grande a Bella Unidn, una
inyeccion de recursos, para vivir, para mejorar”.

Dado el universo de personas que se encuentrarcad@s en situaciones, sociales
y espaciales, dificiles para el desenvolvimienttadgda en sus hogares. Un contexto
social local agravado por los preocupantes nivi#desarencias basicas. Como, por
ejemplo, las alimentarias, que comprenden a uisiaportante de la poblacion de
Monte Caseros. Una realidad que se desprende mheintario:

“...si nosotros tenemos aqui una zona que... aca haggpe indigentes estamos andando en 1.000,
1.200 personas por dia atendiendo en los comedme$amilias que estamos conteniendo”.

Es decir, aunque dispone de una buena cobertypeodemas sociales activos, el
escenario social no deja de representar un cuggirad® por las adversidades, y
sometimiento de los mas débiles a las fuerzasifteadoras que operan socialmente a
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nivel local. Dandose un proceso que puede lleganatituir situaciones de exclusion
social y espacial.

Es notable ver como unos problemas que inicialmamtxponian ambientales,
terminan traduciéndose en problemas sociales. &asiate, porque se encuentran
intimamente asociados a las condiciones de vidaaqlea a aquellos hogares que menos
tienen y menos pueden. A juzgar de lo que diceMa@nte Caseros, y mismo refieren los
actores sociales de las comunidades en la tripieefra, “El rio nuestro esta enfermo, esta
contaminado... hubo algas, problemas aqui tambiéatrelado (...) Empezo a venir

agua de afuera embazada”.

4.7 Sectores sociales que estan dentro/ fuera de fvocesos fronterizos.

4.7.1 Adhesiones y exclusiones de actores localas ge dan por modo propio.

Las manifestaciones sociales conciben a la geagilaffa frontera como un lugar
comun y compartido. En Barra do Quarai irrumpetaascena de la integracion actores
locales que, desde el nivel de la sociedad cigiélygobierno local se incorporan al
proceso, contribuyendo a darle sentido y apoyo. & emel caso del “Movimiento
Tradicionalista Gaucho viene a colaborar”. Por ggpuque, también la municipalidad de
Barra do Quarai, a través de varias iniciativafiaseonstituido en uno de los protagonistas
estratégicos de la integracion transfronterizagentros actores. Tales como aquellos que
se han agrupado detras de la tematica medioambyegitauidado de los recursos
naturales.

Frente a la eventualidad de que varios sectoretoyes sociales de las poblacion
de Barra puedan estar quedando excluidos, o biaantsexcluyan de una palpable
dinamica de integracion a través de la frontera, llssnan la atencion: “Va haber menos
entradas si no comenzamos a aprovechar la potelaciaultural que tienen los pobres”.
Ciertamente, como deciamos antes, también:

“...existen sectores que por disposicion propiacaumspromisos, estan participando muy

fuertemente de este proceso; otros sectores smtr'mh@rtantes que no dan una correcta contra

partida dentro del proceso de integracion, empigseurales, son los principales empleadores
generados por el municipio, hay una falta de comjmo social, ciudadano”.
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En la pirdmide de poder local no todos ven comtepde una estrategia y un
horizonte comun, una puerta de oportunidades, Ssaala integraciéon fronteriza. Sino
mas bien, desde una posicion especulativa, se satnos de que réditos podran traer a
este lado de la frontera. Mientras se induce ungsmde este tipo entre actores sociales
gue operan con base comunitaria y municipal. Porjueambio a lo que se pregona
desde el discurso integracionista en la frontexadd el lado de Barra do Quarai

“El empresariado puede colaborar en las acciongales, e inclusive el propio gobierno ofrece

ventajas, facilidades, estimulos, para quien desdwa trabajo social, solo que eso no es suficiente
para sensibilizar. Existe un imaginario que aua paedominar por mucho tiempo”.

Aunqgue ese sector fuerte, que podria contribaiugho para el desarrollo, tiende a
operar desde una ldgica de tipo corporativa y mésda en cuanto a sus intereses.

Frente a tal orden de hechos, puede conjeturaesexgsten conductas mas y
menos proclives, comportamientos auspiciosos, gwagemezclan con otros de
retraimiento, y/ o reticencia, a conformar aglordesasociales sinérgicos entre las
comunidades de la triple frontera. En cierta meddastima que derivan de algunas
falencias que se presentan. Como dicen los bagéhgs gobiernos estan de atras de esto
y no estan capitaneando. Sin el apoyo de ellos a.sex mucho mas lento”.

En ese sentido, los actores sociales de Monte @aserproponen profundizar la
integracion fronteriza, implicando otras dimens®gectores institucionales. Se plasma
cuando expresan “tenemos que estar incluyendo @iestiones, desde el punto de vista
social... econdémico, de salud, asistencia médica”.

Esta perspectiva, que se traduce en la busquedapsiruir un horizonte de mayor
alcance, mas abierto y englobante de multiplesidaties, tiene gran valor para el proceso
de integracion. Pues, en el fondo estdn demostrtameo un interés que se centra,
fundamentalmente, en hacer que las personas, lsogacenunidades consigan hacerse de
unos medios para elevar sus estandares de cabdadalen el espacio de fronteras.

También, se constituyen en modalidades de intagragie estan arrojando algunas
pistas, respecto a como podrian los estados nacanrar en la integracion del Mercosur.
Haciendo que este proceso se revitalice, alojanide sociedades locales y sus relaciones
fronterizas de vecindad. Para construir nuevosag®ntde comunidad, cohesionada social
y territorialmente.

Localmente, consideran que existen diferentes pstociales respecto al

fendmeno de la integracion fronteriza, entre cuoasos citan que esta
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“...la gente que no se acopla a lo nuevo;... tenésekgta queriendo hacer algo, ya sea si viene el
complejo termal;... la gente que es emprendedordigue vision de negocio;... tenés la gente que
se tiene que ayudar para poder trabajar;... estédajoe si sale, sale y si no sale, no sale”.

Queda claro, de acuerdo a la lectura que formolaadtores locales, que la
integracion transfronteriza es un fendmeno heteregédada la diversidad de
dimensiones, situaciones y agentes que se vercaapls. Mas alla de las dificultades,
limitados recursos y capacidades, hay una variddagupos sociales que estan operando
desde lo local, con diferentes logicas de accidisiyniles posicionamientos relativos,
respecto a la integracion entre las comunidadesdraas.

No es que haya gente, grupos, o sectores socrles tbcalidades de frontera, y
especificamente en Monte Caseros, que exclusivenemgan mayores dificultades,
impedimentos u obstaculos, por carecer de recanateriales, econdmicos, de acceso a
informacion y capacitacion. Para encontrar un legalos procesos de integracion que se
van experimentando en la triple frontera. També&tén incidiendo en el apartamiento,
alejamiento, o indiferencia de los referidos aggntéras causas asociadas con la base
cultural y las experiencias, trayectorias hist@&ieadiosincrasias especificas. Pautando los
comportamientos, los horizontes imaginados y ppedisiones sociales.

Es algo que se desprende de las observacionesmuadn los actores locales,

“...tenemos que lograr revertir, es un gran cambitural. ...hay gente que dice, yo la comida la

tengo asegurada, los chicos los tengo aseguraatosices no tengo problemas. Se queda tranquila
en la casa y nosotros tenemos que revertir”.

Se puede apreciar como estan operando otros facioigetivos, relacionados con
un cuadro actitudinal y motivacional que restrifageposibilidades para que los individuos
Y Sus respectivos grupos de origen, depositenamed optimismo y valor, sobre lo que
pueda conseguirse de bueno con el estrechamietds dianculos interlocales en la
frontera. En definitiva, como dicen “... va a estail@&gente que se incluya o no se
incluya”.

Se combinan factores materiales e inmaterialesstiatd naturaleza y proporcion,
para dar forma a diferentes tipos de expresiorgitdluales y colectivas, cuando los
actores locales deben enfrentar una serie de despfé tienen por delante. Si es que
quieren avanzar en el desarrollo y la integracetedriple frontera.

Poniéndose de manifiesto
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“...el tema de la pobreza, el tema de la falta deajm me parece que eso es el gran impedimento...
pasa mas por un desconocimiento, no abre la cabeza para decir, si vamos a Bella Union, o si
vamos a Barra do Quarai”.

Apreciablemente, este fendmeno, mirado mas de,aendate un cierto grado de
complejidad entre espacios locales, interlocatassfronterizos. Cuando se dibuja un
campo de relaciones interindividuales que perfila onodalidad de integracion, resultando
especifica en cada caso. Para los montecaserefiistisgue “como una falta de
costumbre nomas, no sé eso de excluirse no, meguanepreconcepto... es algo que esta
pero todavia le falta aceitar”.

Maxime cuando, entre los actores de Monte Casseossta advirtiendo que la
construccion social de la integracion fronterizné entre sus instrumentos estratégicos
para dar habilitacion a las partes a “los mediosaeunicacion y agentes comunicadores.
Respecto a la integracion, me parece importantisimds cuando desde lo gubernamental

no se ven respuestas rapidas”.

4.7.2 Conformacion de nucleos duros de pobreza, iabilitados, sin capacidades

basicas para participar en procesos integradores.

Aunque gueda claro que la situacion de pobrezashdchos no configura un
impedimento insalvable para integrarse; bajo dasimodalidades, de forma activa, mas o
menos inducidos institucionalmente, a través dalearde integracion formales y en
varios casos informales.

Si existen realidades sociales muy drasticas,alsadncuentran individuos, y
grupos sociales, alternando entre formas de vidaidsi- marginacion social. En
consecuencia, ese apartamiento relativo del sistienm@rmas y valores, que pautan el
establecimiento de nexos y cohesion social aliottee las sociedades locales, disminuye,
aleja, o bien termina por apartar a estos conttegdmmanos - dada la propia l6gica que
les atrapa -, de aquellos estimulos, incitacidie@samientos, y convocatorias a la
integracion transfronteriza.

Podria interpretarse, tal objetivo se encuentardiglejado del sistema de
expectativas y motivaciones, que generalmente smimmediatas, particionadas y
pragmaticas. En la busqueda por resolver problemggntes con muy pocos recursos de

distinta especie, practicamente inexistentes dcamee.
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En estos términos, producto de esa propagacioofymitizacion de los niveles de
pobreza en los hogares por barrios de la ciudd&kde Unién, que se venia
experimentando desde mediados de los noventa.e8amgiuevos problemas que hasta
ahora habian sido ajenos a esta locafffadsi, los bellaunienses comentan que fue
apareciendo

“el tema de los recicladores, hay 18, 19 familias ttabajan en el reciclado, se va a tratar de

unificarlos en cooperativas. Se ha logrado quaildss de esas familias no vayan al vertedero por
los problemas de salud a los que se exponen”.

Esta problematica emerge junto a otras cuestioameswolucran por lo general a
las nuevas generaciones. Es el caso de los robm#g@nestacionados en la via publica, de
bicicletas y los nifios que deambulan por las cakpueblo pidiendo una moneda.
Constituyen algunos de los hechos sociales critjoesantes no se registraban en la escena
local.

Particularmente, respecto al problema de los @bicks, que antes no existia, sefialan
“...es a partir de la crisis que tuvimos en el 20823 ente lo buscé como una opcion de
vida”.

Adicionalmente, inmersos en un cuadro social dadistcia que se vio agravado
luego de practicamente tres décadas, donde BeinWivié un proceso regresivo, de
descomposicion del tejido productivo, y fuertesqehes que dafiaron el entramado social.
Desatrticulando la organizacion de las fuerzas kxclacales, paralizando sus capacidades
para generar respuestas. Llegando a afectar agstrpss sociales, la poblacion adulta
activa. Al respecto, dicen que son gente que “. esdléga los beneficios de las politicas
sociales del gobierno, les es dificil acceder gileof.

En el mismo sentido que se expresaban los actueakes de las comunidades
vecinas, desde Monte Caseros aparecen como logsgsopiales que encuentran las
mayores dificultades para incorporarse a los pascds integracion fronteriza; “...los mas
marginados de la sociedad, y muchas veces no de pereninar con esta situacion, mas
alla que desde el municipio y provincia hay plamasitacionales, planes sociales”.

En esta configuracion de la estructura social |aoatan visibilidad y se movilizan

contingentes humanos, quienes debieron atraveseegws de segregacion que los

23 yéase al respecto el anélisis de caso sobre l@polextrema para la ciudad de Bella Unién, dordias
cuenta y caracteriza el escenario local por coosestbciales criticos, debido a la falta de cobartur varios
tipos de necesidades basicas en los hogares [EndEpor barrios (Rios, Op. Cit.).

Gabriel Rios Gongalves 255



Fronteras en la Integracion del Mercosur.
La Triple Frontera Barra do Quarai (Brasil) — B&liaion (Uruguay) —Monte Caseros (Argentina)

llevaron a caer en situaciones de exclusion sddiaéstra una de las caras mas draméticas
de la pobreza extrema radicada en ciudades fraateri

Un circulo vicioso por el que se tienden a reprodutas condiciones de vida
descendidas, que dificultan avanzar integralmeat&gaha conformacion de un aglomerado
urbano trinacional, pues: “... siempre hay persongssg trasladan de otras ciudades y
terminan ocupando los mismos espacios que poogtdarhos en algun momento
erradicar”. En efecto, atraidos por el buen momgowesta viviendo Monte Caseros,
individuos, familias y grupos sociales, con distintigen de residencia, se desplazan
fundamentalmente entre fronteras interiores y vienbcalizarse en esta ciudad.

Pero ademas, se identifican otros grupos sociales s que estan encontrando
las mayores dificultades para sumarse a los preassta integracion, a partir de la propia
dinamica con que se va dando el entrelazamienl@sdelaciones fronterizas. Con un tono
autocritico se han referido a esto los actoreseda Bnion:

“Hemos corrido de la integracion a los productoesslo productivo, por las innumerables barreras

(...) podriamos estar trayendo naranja de buen guteando productos horticolas o utilizando
proyectos integrados, utilizando la cafia forragena Monte Caseros”.

Aunque, como es bien sabido, estas cuestionesenoten a politicas productivas
sectoriales que son de orden nacional, y por lo tescapan a las decisiones de los actores
locales en materia de acuerdos fronterizos.

En otro extremo, a pesar de los esfuerzos quervieatizando los actores sociales,
comprometidos con las iniciativas de integraci@egarrollo transfronterizo, para llegar a
los distintos sectores de la sociedad local. Sasaentes de que encuentran dificultades
para incluir, por ejemplo, a ese grupo de reciglesloviéndolo de forma mas amplia, se
trata de “...los que estan marginados en todo el tebmaal y de produccion... inclusive
en el tema de la tierra”. Pues, al interior dediamgnidad hay todo un sector social que al
encontrarse acorralado por un cumulo de adverssgadepueden darse por medios
propios los espacios y recursos minimos, indisgeesaque requiere la participacion en
estas iniciativas a las que se les esta convocaisio se ha citado que “...en tiempo de
carnaval hay familias que desearian ir pero nog@uedgar una lancha”. Del mismo
modo, hay una cantidad de empresas artesanalesliafas que podrian estar presentes

ahi.
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4.7.3 Compatibilizar integracion fronteriza entre actores productivos y de servicios,
recursos humanos especializados, e institucionesmiificas de apoyo.

Sin embargo, existen varios topicos desde los swl@osible proyectar la integracion.
llustrativo de ello es la serie de oportunidadestyay en la proximidad, con su
aprovechamiento se podria potenciar notablememtesalrrollo productivo y social entre
las localidades fronterizas. Asi, se ha identificd@odriamos capacitar técnicos,
profesionales y productores, pero esos grupos hedaglo excluidos de la integracion”. Al
mismo tiempo, implicitamente, estan constatandalia de una estrategia lacida para ir
incorporando a los sectores de la produccion teecdidad de Bella Unidn, en la
construccion de una agenda de la integracion n@mtsfiza.

Mas aun, contando en la cercania de la fronteractividades avanzadas en
aplicacion de tecnologias, robusteciendo los paxcpsoductivos y modelando un
mercado de trabajo local mas consistente y sostemibse nivel. En el caso especifico
mencionan la

“Nutricion ganadera, recursos que tienen el INTAarte. Con campos experimentales que han

estudiado 3 o 4 mil especies de pasturas, lo ppds@apitalizar, del otro lado se aplican en
engorde de novillos. Tenemos las puertas abieaiaEsgs0”.

No se trata aqui de alentar intercambios que dardpor via irregular. Porque con un
criterio que busca sumar a las partes, se haidsidésde Bella Unidn que:
“Mas alla de que los productores no puedan llewsar podrian tener otros beneficios pero se

pierden de vista. En la medida que en la primeegan no pudo llevar esto, no puedo traer lo otrojay a
reuniones de integracién porque esto no es para mi”

En el discurso de la integracién fronteriza noaediocado un suficiente énfasis,
para destacar la importancia que tienen estosresaie la produccion local y alentarlos
para que se adhieran al proceso.

Frente a esta desarticulacién que se da entrediey sectores de actividad local e
interlocal, tampoco ha pasado inadvertido que feode la integracion fronteriza los
municipios, y en este caso el de Bella Union, cgais&an obtener mayores “...beneficios
en lo productivo, social y ambiental (...) Ese egran sector que esta quedando afuera”.

Evidentemente, se manifiestan realidades contrtastam la integracion fronteriza,
donde “...el centro comercial de Bella Union, quauggra todos los comerciantes, es uno

de los mayores preocupados de que haya un deretthosporte fluvial”. Un indicador
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del interés que tienen para que se puedan ir drteaim densificando y consolidando los
nexos locales fronterizos, se halla en sus ingetelemandas por contar con una balsa

para facilitar traslados.

4.8 Representaciones Yy significados de las accioganotivaciones de los

actores locales en la microregion.

4.8.1 Atributos y contenidos simbdlicos de las préicas sociales integradoras.

Correspondiente con la sefialada complejidad gaeassimiendo la integracion
fronteriza, cuanto suele asignarsele una improoséipa, que presupone la configuracion
de un nuevo horizonte de prosperidad para los glia adhieran. Son los propios actores
de Barra do Quarai los que juzgando desde susierpi@s recientes, mencionan:
“...existe esa integracion que no era un problemekam problema cultural tan grande
como el que existe ahora”. Es asi que, con estasiapiones se va corriendo un tanto el
velo que se tiende a instalar desde una primerdmsuperficial, y simplificadora, en la
valoracion/ evaluacion a priori del fenomeno. Hsbla de las multiples dimensiones,
contenidos y sectores de las sociedades que egtéviriiendo en el proceso. Ganancias
en la jerarquizacion simbdlica de la integraciarg ge representa y proyecta como imagen
hacia el conjunto del Mercosur. Es decir, los eiggage integracion fronteriza como los
escenarios, las escalas pertinentes y estratégités construccion de comunidades
agregadas, multiplicadas y componedoras de cohssal. Que estan operando desde
los niveles territoriales transfronterizos de ordearoregional.

Asimismo, por parte de Bella Union, superando ahsté autoimpuestos que
inmaterialmente tienden a inhibir la iniciativadbccon renovado optimismo se proyectan
imagenes de futuro promisorias. Al punto que edidéendo: “...las comisiones
binacionales o trinacionales tendrian que tenerepm@sentatividad local”.

Entretanto, aparecen en escena una serie de degringpi@adas en esa linea,
razonar y proyectar el futuro del desarrollo ynegracion de la comunidad, fuertemente
asociada a su condicion fronteriza. Colocando isiarvdescentralizadora frente a las

formas tradicionales por las que se ejerce el poesde los estados- nacion. Y a su vez,
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endogenizadora en la construccion social y simadae una espacialidad dotada de
jerarquia territorial. Por la que se incorporaifaehsion triple fronteriza como parte de un
proceso de empoderamiento local.

Asi, se ha llegado a afirmar:

“...armamos estos Congresos, estos Seminarios. Beaparadoja, siendo Comité para el
Desarrollo de Frontera, tenian mas representathBigenos Aires y Montevideo (...) nos
sentiriamos mas cémodos invitandolos a participgtie. ha dictarnos o darnos linea de cémo
integrarnos”.

Los instrumentos que se han proporcionado paralgaplos procesos de
desarrollo e integracion, particularmente sociagalt en el espacio de la triple frontera.

Se perciben operando desde una légica de acentkrattalidad por los organismos
tomadores de decisiones localizados en Montevidesde la dptica de los actores sociales
de Bella Union en los hechos el proceso se ha dadwés. Lo que viene a representar un
obstaculo adicional para esta concepcion locahdetégracion fronteriza.

Del mismo modo que, sorprendidos frente a estaandmamica que esta
adquiriendo el espacio de la triple frontera, a Mddbaseros las imagenes del desarrollo de
las comunidades que se les revela, viene marcadmpaerie sefiales negativas: “...desde
la cuestion del puente, desde la cuestidn econ¢mmeasociedad que le esta faltando
trabajo, le esta faltando programas de salud téefaltando alimento”.

Estas apreciaciones coinciden con las autovalarasie imagenes con que se
perciben las localidades de frontera, es decigriegycon escaso dinamismo, rezagadas,
empobrecidas, con un camulo de desventajas resp@dtas localizaciones, y periféricas,
dadas las mayores distancias que las separan dioagqgrandes centros urbanos. Donde
radican servicios avanzados, roles y funciones rmidtrativas claves en la gestion de un
conjunto de recursos estratégicos para el desar&ik#ndo que, como refieren localmente,
“...desde el punto de vista geografico estamos aisladnto Bella Union como Monte
Caseros y Barra do Quarai, de los corredores ciaterémportantes”. Apartados de los
centros de poder donde se definen los contenid@satgenda — el lugar que se le asigna a
las ciudades de frontera -, y los pasos a segul proceso de integracion con los paises
de la region. Todo queda expresado de maneraisiédt la lectura que hacen los actores

locales de Monte Caseros “...de los niveles instingies estamos muy lejos”.

Gabriel Rios Gongalves 259



Fronteras en la Integracion del Mercosur.
La Triple Frontera Barra do Quarai (Brasil) — B&liaion (Uruguay) —Monte Caseros (Argentina)

4.8.2 Marcada adhesion en la expresividad de lostares locales, y no
correspondencias con practicas efectivas y aptitudgoara la concrecion de acciones

integradoras duraderas.

Se registra en la percepcion de los actores local@selativa disociacion entre las
voluntades, motivaciones y adhesiones que corzitadgracion fronteriza, por un lado, y
las capacidades, instrumentos de accion y practfeaivas, por otro lado. Asi pues, han
sefalado los barrenses que:

“Existe el deseo de las comunidades, una voluntatbesién muy grande de integrarte, por razones

inmediatas y por los otros resultados que podit@hdero no estamos teniendo una capacidad de

articulacion, nos faltan herramientas metodolégipas nos ayude a transformar esas voluntades en
proyectos, en acciones y otras actividades”.

En términos de las representaciones colectivafedémeno de la integracion se
constata una no correspondencia, o asintoniasdetenciones, predisposiciones de los
actores sociales de concurrir hacia la construad@uan escenario de integracion. No
opera en consecuencia un accionar colectivo pa@uct el proceso a un plano de
concrecion efectiva.

Adicionalmente, atribuible a una herencia de lgpgstergacion de las demandas
locales, postramiento por la falta de recursogative aislamiento dentro del sistema de
decisiones y de poder. Visto este proceso socifisten el que se gestd la municipalidad
de Barra, configurando una realidad que se desqbura falta de recursos materiales y
humanos. Para estar a la altura de las nuevaselagejue requiere ingresar de forma
mas decidida a un proceso de integracion en lie tiipntera. Por lo cual, en la realidad
actual los agentes locales postulan:

“Sufrimos mucho por nuestra incapacidad, por nagsttompetencia, por nuestra falta de
organizacion, de estructuracion y de las herramsemtetodolégicas que nos ayuden a realizar”.

Se plantea aqui una doble exigencia para las ttaxhds, y especificamente para la
comunidad de Barra do Quarai. Avanzar en la cargtin de un entretejido denso, de
intercambios frecuentes, contactos intensos, diie@sion de vinculos transfronterizos. Y
simultaneamente ir dotando, habilitando a los astspciales, para constituirse en
protagonistas, participantes activos de las tramsfoiones sociales y territoriales en el
espacio de la triple frontera.

Gabriel Rios Gongalves 260



Fronteras en la Integracion del Mercosur.
La Triple Frontera Barra do Quarai (Brasil) — B&liaion (Uruguay) —Monte Caseros (Argentina)

Con el paso de los afios la omision, desatenciddiieiencia respecto a las
carencias y falta de infraestructuras socialegefipan paulatino deterioro y devaluacién
de la imagen del entorno local. Serias insuficiamein la calidad y el estado que se prestan
los servicios sociales a las personas y hogarBgka Union.

Concretamente, los comentarios recogidos sonaliixbs de la realidad local:

“Aca los cables son todos aéreos, viejos y en stable, cuatro o cinco lineas sobre una
misma vereda, donde necesitamos tener buenos @okata los podemos tener, no hay
saneamiento”. Como tarea previa a las aperturagredoras de las comunidades en la
frontera, queda pendiente a nivel interno de ldatiua realizacion de una serie de obras
publicas y fuertes inversiones. Dirigidas a resotliferentes tipos de carencias criticas
donde se registran niveles elevados y acentuadafedi&acion de hogares. Pues, hubo un
momento en que Bella Unidn llegd a transmitir larggncia de una ciudad poco pujante,
aletargada, marcada por un escaso dinamismo yrdigini potencial de desarrollo. Con
graves problemas sanitarios y socioecondomicaminitaudla para reconvertir y reconstruir
sus capacidades productivas. Concretamente, coardags para competir en las
relaciones territoriales, generar atraccion degmbh y radicacion de inversiones.

Sin embargo, este encuadre poco a poco se havidiberedo. Por lo que esta
comenzando a reposicionarse, jerarquizando espaeiloealizacion y nuevos
emprendimientos, movilizando a la comunidad deteémiciativas internalizadas
localmente. Aqui se coloca en juego la capacidadpgeda llegar a constituir la misma
para ir sustituyendo las impresiones negativagjoense distinguia a la localidad, y
tornarla poco a poco en un escenario de atraccimeyo impulso a la integraciéon
fronteriza con las localidades vecinas.

Pese a los aspectos negativos manifestados, haloegrandose avecinamientos
sobre la base de la activacion de ciertos recupsedlegan a capitalizar y movilizar las
localidades. Se desprende de lo que dicen los ceB#eeiios: “Los medios de
comunicacion, de transporte o de intercambio, gadaia a algo que ya esta, que ya se
nota, pero que le falta crecer”. Medios de los spigalen para ir construyendo

compatibilidad con las instancias decisionalesodecéntros de poder provincial y estatal.
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4.8.3 Flexibilizacion, apertura del campo de accion espacio de flujos fronterizos

inclusivos.

Desde la éptica de los actores de Barra do Qe aitribuye significacion a un
proceso de integracion fronteriza flexible y maiedb, representdndoselo como un
sistema de flujos fronterizos crecientemente degldado. Al ir cambiando,
modernizandose, el rol tradicional que tenian ponetido las aduanas. Relocalizandolas
“mas afuera de las ciudades, la integracion seaypm

Los aspectos practicos y concretos relativos dagiea por la que operan los
controles y de ahi derivan bajas o altas frecusramidas relaciones fronterizas. Se
interpenetran con nuevos contenidos de significedala frontera. Sistema de
representaciones que da cuenta de un espacioditkienrecientemente receptivo a
renovadas construcciones de sentido, relacionahlydicamente inclusivo.
Constituyentes de mancomunidad y pertenencia agar e convivencia compartida. Esa
espacialidad restringida y friccionada dentro de fnaccion de territorio marcado por la
distincion y comunalidad.

Inclinados a recrear unos lazos sociales frontertoonpenetrados, los actores
locales de Barra argumentan desde la practicalsp@d'...el comercio y la integracion
seria mas efectiva y hasta mas pacifica en eddeedél intercambio de mano de obra, de
productos de circulacion mas libre”. La idea denfesa flexible, maleable, es una lectura
reactualizada que impregna el discurso. Resguartaghcumulo de experiencias
histéricas que, cuando son traidas al presentducera formular interpretaciones
desprovistas de critica y problematicidad, aceecqua “...es una frontera limpia. No
existe produccién contaminante, produccién de dtfffas

Lo cual no implica desconocer los riesgos y vulbiidades que afectan mas a los
gue menos recursos tienen; multiplicados en sasidad, profundidad y extensién en el
espacio de la triple frontera. En esa linea dequgciones y desde el relato de los
bellaunienses, se sostiene que: “Marca mas la €¥prde la gente que trabaja de los dos
lados, es que todavia tenemos un monton de cosasgsalver, a nivel de legislacion, que
regule toda la actividad de frontera”. A pesaragedvances formales que se han venido
dando en materia de acuerdos y convenios entestados-nacion, para proteger y alentar

264 Esto tiene que ver con la critica que realizaakldjo Grimson respecto a la concepcién simplista y
superficial de las denominadas “fronteras de lanhedad” (Grimson, 2000).
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formas de integracion facilitando canales de accagoabajo, educacion y salud en las
comunidades fronterizas, en particular brasilefasiguayas.

Porque también, ademas de existir, alin en la &tadaluna serie de obstaculos que
conciernen a las practicas y formalidades del obfrmnterizo. Entre otras complicaciones
sefialan que “el rio en realidad es una barreraalaino existen los puentes es muy
dificil realizar una integracion real”. Reforzanelea connotacion de limite simbdlico que
en una linea extendida en el tiempo y la vida dedmunidades vecinas de la frontera, si
bien se le reconoce incorporando atributos delfikstad entre las variadas
interpretaciones de la misma, por otro lado, serndasumatoria contrapuesta de
significados de la frontera, como linea o espaom® separa, desliga y marca la distincion
entre las localidades.

Pues bien, en el discurso local se afirma esarvaglutinante de las partes; “...a
nivel de los pueblos tendrian que juntarse masquarseguir cosas para esta region de
pueblos chicos”. De modo tal que, desde la estetagirepresentaciones locales prevalece
esa tendencia orientada hacia lecturas y postuiiagliexibles de una imagen abierta, en
términos de un espacio de flujos fronterizos.

Fundamentado en ese proceso de construccion saapdésde Monte Caseros
emerge un sentido de comunidad transfronterizasoportes en flujos de mensajes,
contenidos de informaciones y conocimientos traitkie de uno a otro lado de la frontera.
Reparando en que “...la informacion en la parte ta&dida que mas fluye de lo que puede
0 esta pasando en Uruguay o a@d@it alusion al espacio de la triple frontera. Smeia
reforzar por el hecho de “que internet esté entetior, que por ahi en Uruguay es lo
mismo”. Revela ese nivel de conciencia persuadéda thcidencia que estan tomando los
medios de comunicacién en las franjas o escendedscalidades fronterizas vinculadas.

Asimismo, en la interpretacion del sentido fisicoujtural que esta presente como
parte del contraste fronterizo, la elaboraciéndikturso montecaserefio se inclina a una
renovada comprension del sistema de significadesguransmiten y compenetran a las
partes.

Restando incidencia, como una barrera dura, figeagrafica, a la constituida por
el rio. Asignando, en cambio, destacado valor gdasincias de una flexibilidad cultural
gue se ha dado desde los encuentros y contactoaaties. “la barrera idiomatica que

practicamente ya no es una barrera porque de atpdguamos superando”.
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4.8.4 El sentido préctico y simbdlico de una integcion de frontera desprovista de

tensiones y conflictos comunitarios interlocales.

Prima, en el imaginario social de la comunidad, pgr@epcion de la frontera
cargada de optimismo respecto al devenir de futara integracién. En términos de la
configuracién de un espacio de oportunidades, emi@se convergencias, y no tanto como
campo de disputas, luchas simbdlicas, conflictgeré&ndo como un verdadera subsistema
social y territorial regido por una légica prodman el que las relaciones sociales y
simbdlicas se expresan con una naturaleza difeagiateque se producen entre las zonas
fronterizas interiores a los estados- nacion.

Pues, a modo de ejemplo, solo basta ver que es @stos las localidades
concurren todas hacia un estado central admin@tsadistribuidor de recursos limitados
gue siempre tienen fin.

En cambio las localidades fronterizas en el espéeiavecinamientos, socialmente
elaboran estrategias para multiplicar y captarrsmsude distinto origen que trascienden a
los bordes del estado- nacion.

Por cierto que también, por detras de estas vatoras se vienen a develar ciertas
contradicciones subyacentes al espacio de la frjaidera. Se trata de algunos aspectos
criticos que figuran en el escenario, sobre logesuse ha venido incursionando en el
analisis hasta esta parte.

Aunque, adelantando, por contraste/ comparacicalusie a la frontera Rivera —
Santa Ana do Libramento como modalidad de relacnieato e integracion fronteriza a
seguir. Escenario al que el actor barrense atribigyeficacion positiva, diciendo:
“...funciona asi y no veo problema, alli funcionaarbla frontera”.

A su vez, en la base de estas practicas de laatiég fronteriza inducida, radica
el problema de fondo que afecté duramente a ladiciones de vida de los residentes de
Bella Union. Emparentada con la falta de oportutédade trabajo y aumento del
desempleo producido en las ultimas décadas. Asietemminado momento los integrantes
de la poblacion activa, jefes y jefas de hogawosisinte esta encrucijada, incursionaron en
el ensayo de nuevas estrategias individuales \lifags, orientados a la busqueda de una
reinsercion laboral.

Es por medio de estas expresiones sociales y stab@ue estan operando los

constructos de un sistema de resignificacionea dercania fronteriza, que despiertan por
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lo que las comunidades vecinas pueden ofrecerlbs@® para recomponer, en parte,
fuentes de ingresos y manutencién de sus hogares.

La experiencia de los actores locales de MonterGasmpregna la percepcion de
que los procesos de intercambios fronterizos sanlemtos por este lado de la frontera.
Por lo que en la motivacion de los mismos primatiension de llegar a minimizar la serie
de trabas burocraticas que aun perduran.

Estas expresiones vienen a confirmar la existateian sentido naturalizado de
fuerte adhesion, que induce a promover una mayegracion en este espacio de fronteras.
Son mas un producto de practicas sociales conaretasimbdlicas, los obstaculos que
terminan cristalizando por medio de unas formafidianales de ejercer control y
regulacion de soberanias en los puntos de paseffimn Reflejando algunas diferencias
culturales que se sienten desde la dinamica somtigiana de los flujos sociales y

espaciales en el atravesamiento de las fronteras.
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Caracterizacion de la triple frontera y sus actores

Cuadro 3. Escenarios de relacionamientos fronterizo

Variables

Rasgos basicos

Area de Frontera

Las interfaces fronterizas se presentan con atgbetmbinados o hibridos en tipos de relacionawseor un lado, en el espacio trinaciona
area de frontera Barra do Quarai con Bella Uni@mat de las clasicas y tradicionales funcionesrasimtivas, unidas con avances y
modernizacion en el sistema de controles y fisaaiim en movimientos de mercancias, pasajes dewesiy personas. Suma con especial
preocupacion la cuestién sanitaria en lo atinertsp@ctos humanos y sobre nuevos riesgos de coaizEiom de enfermedades que tienen qu
ver con la eventualidad de transmision. Signific&iavances con la agilizacién, facilitacion docntak resultando en mayor fluidez de la
movilidad espacial interlocal de las personas. Blom@ lo mismo con respecto a bienes y serviciosoRo lado, el area de frontera Bella Un
con Monte Caseros mediada por el curso del rio Wiygpresenta algunos escoyos que derivan de imaaasporte por lancha entre un pue
bien dotado y un muelle precario para embarquessgrdbarques al otro lado. Aunque las frecuenciasegmlares interceden factores
climaticos imprevisibles que las dificultan. Lo&rtites de control migratorio de corte tradiciormal sstrictos, en cambio existe una relativa
laxitud para el pasaje de mercancias, en prodge®se han acelerado por la conveniencia coyurdarabmercio minoritario informal, oscilg
entre las dos orillas. Ambas &reas se caractgp@aconstituirse en puertas de entrada y salidacemente sensibles y tensionadas por
exposicion a la potencial movilizacién de factadesiesgos agregados.

el

D

rto

Zona de Frontera

Se encuentra operando como un sistema fronterinstteleambio entre las ciudades y sus territordymeentes, bajo una progresiva

instauracion de una pauta y cierto perfilamientactg@ones programadas que apuntan a un horizomt@rcacordado entre las tres localidade
Creciente apertura de los agentes locales parpagiecar y dar sentido al aprovechamiento de vesitajacursos interlocalmente, respondien
activamente a los impactos adversos. Acentuandémpranta sistémica enddgena en el que se inssot@al y territorialmente las localidade

[e RN ]
o

Espacio de Frontera

Se tiende a dar con la conformacién y arreglo tieienes sociales, organizacion y dotacién matgtial propende a definir un orden espacia
de nueva jerarquia territorial en las relacionastégiales e interregionales de los tres paisexi¢hdo uso de los recursos disponibles de fo
bi y trinacional en la cercania fronteriza. ConstiGn gradual de un espacio urbano transfronterizo.

1
ma

Actores sociales de
frontera

Constitucion de nuevos tipos de actores socialge fronterizos. En la esfera de la producciofstida-cultural, histérica patrimonial,
medioambiental aunado a lo comunitario interloceleanas de salud y bienestar social.

Carencias en la promocion de agentes trifrontepzoa el tratamiento de cuestiones econdmicas ptigds, técnicas y de conocimiento.
Aproximacion en las tomas de decisiones compartidestablecimiento de &mbitos de encuentros elaldorae una representacion comun d
los principales intereses de la triple fronteramedio de formas innovadoras de gestion entregestas politicos administrativos locales.

Recursos fronterizos

Protagonismo y activacion de agentes y recursasralgs, patrimoniales histéricos y organizaciosialRacionalizacion y sentido de apropiag
de los recursos materiales existentes, con despgligg otros infraestructurales. Movilizacion deursos psicosociales dando respuestas
positivas en coyunturas de crisis, y ensayandoagsieomportamientos ante horizontes prometedoreiedaperspectiva interlocal fronteriza

ion

Revalorizacién social, material y simbdlica delasp de la triple frontera a través de la movilidade tales recursos.
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Cuadro 4. Modalidades de integracion y desarrollorbnterizo.

Variables

Rasgos basicos

Iniciativas
Fronterizas

Sobresale la importancia que esta cobrando uredeiiniciativas conjuntas con diferentes gradosdduracion; donde aparecen actores
sociales de las tres localidades conjugando aspsettoriales y territoriales. Dotandolas de ud@@e coherencia y convergencia respectd
los intereses y necesidades en juego. Se regigraspecial atencion a los temas relativos a ldachte vida y bienestar social. En esa line
acciones colectivas empieza a tomar forma un peféstrategia de integracion y desarrollo, conmaloaspectos de las tres localidades a
través de la frontera.

Varios de los emprendimientos y proyectos impulsddcalmente tienden a generar externalidadeseygias positivas en la triple frontera.
En diferentes temas, las iniciativas fronterizasdienden lo microregional alcanzando a influieytemada en cuenta en las posiciones
nacionales respectivas.

a
a de

Relaciones Sociales
Fronterizas

Se registran apoyos puntuales interlocales cos fispecificos. Adicionalmente, estan multiplicaedgsos de intercambios y relaciones
integradoras; abarcando varias dimensiones vinasledn el desarrollo integral de las comunidadedrdnsfronterizo toma fuerte expresion
para darle relevancia al referido sistema de iek@cionamientos en la microrregion trinacional.

Se expresan como constructos de comunidad de oridgenregional y transfronterizo configurdndose arptoceso de lenta y larga gestacior
No exento de marchas y contramarchas.

Las relaciones de orden regional mas amplias, &usepresentan en el horizonte discursivo de losexclocales, aln no se trabajan como
parte de la construccion de lazos sociales de tisgancia. Para la gestidn y resolucion de loblproas y canalizacién de necesidades locd
fronterizas.

les

Flujos Espaciales de
Frontera

Producto de una historia forjada en comun desderiae®ras horas de formacion de los poblados framute se expresan flujos sociales, es
decir, movilidades espaciales de regulares, fréeggnrecurrentes, superando posturas de cerramiegparo o reticencia frente a los
movimiento externos que se producen en la vecifrdateriza.

Dichos flujos vienen favoreciendo el estrechamigradfianzamiento de un sistema de vinculos enteatag de diferente origen en las

estructuras locales, por medio de una légica teimiizada se van combinando flujos que asociamipen colaborar, cooperar y complementar

esfuerzos translocalmente. Donde los agentes caamemvalerse de practicas sociales innovadorasnslcun uso mas 6ptimo de las enerd
y recursos locales a su alcance: acceso a opaxtlgsdie empleos, servicios y algunos bienes quentien alto impacto para el sostén de lo
hogares de estratos sociales locales mas bajos.

Lo cual esta arrojando como resultado un reforzatmidel tejido social transfronterizo, constituyésel poco a poco movimientos que abarg
ese orden territorial y promueven empoderamiergongtruccién de sentido transfronterizo entre tasunidades. Contactos interpersonales
transmision de informaciones, conocimientos y cakuocales en sentido amplio. Son los componepte<irculan con mas intensidad a tra
de la frontera. De forma instrumental e irregutamnbbién aparecen flujos de mercancias de distipboyticon diferente fin, es decir mas

ias

D

an

Py

ves

segmentados y dispersos socialmente.
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Integracién
Fronteriza

Hay una evidente inclinacién a favorecer y potarnftiemas nuevas y otras no tanto (en cuanto a gunen forjandose desde el pasado en |
proximidad fronteriza). Proyectando articulacioimdsrlocales, transfronterizas que incluyen atdes tomunidades urbanas. Haciendo a la
construccion de identidad territorial de triplerftera, con la trasmisidn e interiorizacion mutuammeeferida de valores, pautas culturales y
simbdlicas.

Coexisten con unas légicas de tipo binacional, doae presentan ciertos 6rdenes de temas o cargegue tocan a la vida de las sociedad:s
locales como parte de la cimentacion de lazos lescigjidos interindividual como intergrupalmentgre dos de las localidades. Girando po
momentos en una direccion u otra la priorizacidmensificacion bilateral de los intercambios esistema de relaciones fronterizas.
Localmente, las tres comunidades exhiben avangesisativos en cuanto a la superacién de cierédiitis sociales, robusteciendo el tejido
social local hacia adentro. Con lo cual se va é&st@ndo una base mas soélida para afrontar desafés®res de la integracion transfronteriz
Este formato de la integracion social y culturahsfronteriza, quizas menos econémica y mercantiha implicado que los agentes locales
desatiendan cuestiones importantes que hacergataa de la integracién con un sentido regionadizatlasnacionalizado para un escala
mayor de territorio. Pero por la via de los hedsis se presenta como concurrencia a foros, emoggntanifestaciones de intereses que
intentan hacerse oir. En la concrecién de configongs articuladas estan ganando un lugar en tedag#e los gobiernos y estados naciona
que aparecia como poco atendida hasta ahora.

A

£S
[

es,

Desarrollo Fronterizo

Con sucesion de cambios y transformaciones sigtifies producidas en la transicion interurbanaydfronteriza, se va configurando un pg
de desarrollo cuyo sentido y contenido se expresma tridireccionalidad reciproca. Con aprovedkatos y logros en diferentes
dimensiones: sociales, culturales, materialestipadi y en algunos aspectos también econdmica éesyghgresos, comercializacion a pequ
escala de productos locales)

El formato del desarrollo fronterizo en la micrgidn, relne aspectos que tienden a definirlo pdaisgueda de integralidad, inclusién y
énfasis endégeno. Que se combinan en la conterpladratamiento de otras fuerzas y factores exageesultando funcionales a la
agregacion de los intereses de las tres comunidades

Las conquistas cosechadas a nivel del desarraéd tespectivamente, en los Ultimos afios, ofreceanmpo fértil para poder avanzar hacia €
desarrollo integrado a través de la frontera diglgémente, es decir, sirviéndose de esta formaueliagpara elevar el nivel de vida de los
individuos, hogares y comunidades. Sin que unitigique excluir o bloquear al otro. Pasando delide, falta de dinamismo, depresién
social y econdmica. A una situaciéon de repara@aimacion y activacion de las fuerzas locales gtéozas. Con sintomas de recuperacion
las actividades econdémicas y productivas. Concedidade una perspectiva estratégica respectooaitadm fronteriza y colindante.

rfil

efia

de

Gabriel Rios Goncalves 268



Fronteras en la Integracion del Mercosur.
La Triple Frontera Barra do Quarai (Brasil) — B&liaion (Uruguay) —Monte Caseros (Argentina)

Conclusiones.

Con la realizacion de la investigacion de tesidipod obtener algunas respuestas
significativas para aproximarnos a los objetivos opicialmente nos trazamos con
referencia a:

Identificar, analizar e interpretar, las condici®ihajo la cuales se procesan la
integracion y el desarrollo de las comunidadesnabdocales en el espacio fronterizo, a
partir de los contextos sociales y territorialegjea se formaron, y las dinamicas
contemporaneas que puedan estar pautando evertoalesgencias y divergencias entre
las localizaciones fronterizas colindantes.

Reconocer las trayectorias historicas e ilustrbrestos procesos de gestacion y
constituciéon de las localidades y el propio esderge triple frontera.

Describir y diagnosticar cuales son los recursogbas, econdmicos, culturales,
las infraestructuras, equipamientos y serviciosagess Como factores que pueden estar
facilitando o restringiendo las relaciones e irdetrbios en el espacio de la triple frontera.

Aportar conocimientos relativos a las diferentex@gciones, valoraciones y
significados, que los actores sociales atribuysumsantervenciones, cuando se encuentran
mediando entre procesos de integracion y desaifrolberizo.

En tal sentido se busco probar la hipotesis de‘@lespacio de triple fronteras se
constituye en un escenario social y territoriachve a favorecer y dar sustento a
dinamicas de integracion y desarrollo comunitamogndo las iniciativas de los actores
sociales movilizan los recursos existentes erreldgo transfronterizo”.

Para poner a prueba esta hipotesis principal, amiearon datos y realizaron
andlisis e interpretaciones considerando las ésttwcales, el perfil de las estructuras
sociales y el sistema de percepciones, valoracipnggresentaciones de los actores en el

espacio aludido.

Especificamente, respecto al origen, el procesmdstitucion de los poblados y la
proyeccion sociohistorica que siguieron las din@sien torno a las fronteras, pretendimos
mostrar el alcance que los protagonismos y lagdtayias historicas experimentadas por
las poblaciones vecinas, dieron lugar y fundamanina expresion de sentidos de

comunidad y pertenencia compartida en el territdeda triple frontera.
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En esa direccion se fue articulando en el proceda thvestigacion el
relevamiento y estudio sistematico de datos sa@sraiktorias locales de las poblaciones
fronterizas. Se analizaron e interpretaron lasicapiones y derivaciones que tal orden de
hechos, sucesos, acontecimientos, eventos, contiilgdgey protagonismos de agentes

sociales, en conexion con los procesos ultericeantdgracion fronteriza.

Seguidamente, en cuanto a los aspectos estrustupadedefinen el perfil
caracteristico de las localidades fronterizaspeaquke concebimos como una “situacion de
frontera”, intentamos evidenciar de qué maneramunto de recursos existentes en la
configuracién de ese espacio, componen una basficitjva para fomentar el desarrollo
integrado de las localidades colindantes, y a guregelar las condiciones sociales desde
donde las comunidades locales pueden estar impldsationes vinculadas y generando
movimientos integradores en el espacio de frontera.

Luego se paso a efectuar un detenido examen denjuméo de indicadores
sociales que fueron seleccionados en funcion dsttacha asociacion con los aspectos
estructurales locales que condicionan, inhibemdam soportes, o habilitan dinamicas
fronterizas de integracion.

Adicionalmente, nos planteamos explicar como losras locales de la triple
frontera se orientan estratégicamente, articulgmdiciones y apreciaciones que
promueven integracion y desarrollo de las comurgdad

Fue asi que, para poner a prueba dicho enunciagwopsedio a captar el sistema
de percepciones, valoraciones y representacionies @etores locales, analizando e
interpretando los diferentes contenidos de lasfimiéscursivas, relativos a las diversas
maneras de ver, experimentar y elaborar los predesegradores anteriores y

contemporaneos, en estricta conexion con las viastacales fronterizas.

Respecto a las dinamicas de integracion y desaalkel espacio de la triple
frontera, se desprenden las siguientes consta&gcion

Podemos establecer que, de acuerdo a la pautéggee $os comportamientos de
los actores locales, pertenecientes a las sociegacladades fronterizas vecinas en el
territorio de la triple frontera. Resalta el heclsoque no se trata tanto de eliminar las
disparidades interlocales registradas en este iesp@dronteras, sino de tomar las

diferencias como potencialidades, no exclusivamenten sentido de contemplar las
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diversidades e identidades, sino tomandolas caeces y tolerancia. También incluyendo
la diversificacion y multiplicacion de los recurdosales, y otorgandoles una funcion

especial en el proceso de integracion fronteriza.

En cuanto a componentes que por momentos puedetapdesequilibrantes, o
desordenadores de los sistemas de vidas tradiegmyratausantes de desvios, en la
contemporaneidad de un mundo y de sociedadesresidmmacion permanente;
crecientemente implicadas en procesos de moderaidatzada que abarca e imbrica
escalas globales y locales, las zonas fronterigdatia do Quarai, Bella Union y Monte
Caseros, se muestran intensamente interconecfeddses y en consecuencia

crecientemente abiertas.

En el momento en que se llama a movilizar el pat¢de recursos de distinta
especie, las energias sociales y organizacionelpsrdbles en las respectivas localidades,
se estan activando las referidas zonas de fromigaado antes se presentaban francamente
aletargadas, inhibidas, postradas y frustradasefi@ias adversidades contextuales.

Esto viene a constituir un verdadero cambio sotfol con derivaciones
estructurales, experimentado en y entre estas ddades urbanas locales alojadas en los
bordes de los estados- nacién de Argentina, Brasiliguay.

Sin perder de vista la responsabilidad que calgpade al proceso del Mercosur,
en cuanto al hecho de que tales impulsos integeadur hubieran sido tomados en cuenta
por las instituciones competentes. Bien sabidauesétifue creado inicialmente con una
finalidad econémica- comercial, y luego poco a pcamind enriqueciéndose, hasta llegar
a incorporar como se ha visto las dimensiones dedal y territorialmente los espacios
de fronteras, en un proceso socio-histérico qudigamen las escalas locales fronterizas
sigue las mudanzas estructurales en sus ritmos.

A medida que crecen los intercambios entre ladittacdes urbanas fronterizas, y
van formando parte del sistema de relaciones gyerilentre los paises de la subregion, es
relevante la incidencia que llegan a tener sobdesdrrollo social de las zonas de
fronteras los vinculos de avecinamiento.

En el caso investigado de esta microrregion troveadj la dinamica social y
territorial indica que el espacio de fronteras samiendo funciones de integracion

especificas, exteriorizandose por el atravesamieatmplamiento que se procesa entre
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estas partes fronterizas de cada estado- nac®n, @s contexto de inserciones sociales
fronterizas de comunidades locales con nivelesolesza persistentes, y en consecuencia
descendida calidad de vida en los entornos loclatssactores sociales aprovechan la
cercania a recursos y oportunidades de difereatesateza, disefiando estrategias de
accion desde adentro para integrarse tanto intemm@necomo con las sociedades
localizadas en el territorio de la triple frontesmuiendo logicas y trayectorias
diferenciales a las que se han experimentado as situaciones de frontera.

Asimismo, las instituciones del Estado y las pmdiiique se orientan a potenciar la
integracion y el desarrollo social para escalasarendel territorio nacional, encuentran
ocasion para estimular la explotaciéon de oportutedanultiplicadas y diversificadas en el
territorio de la triple frontera.

Este tipo de frontera se constituye entonces esspacio de propiedades
emergentes, tensionado, de transicién hacia nderaas de organizacion y articulacion
de sociedades locales en el entorno de vecindddemticipan al disefio de un modelo de
territorialidad en donde se generan, de manergengris, comunidades expandfdasn
el espacio geografico mencionado.

Al tiempo que ilustra acerca de los variados campuasibles de explorar,
simultdneamente brinda apoyos a la construcciGmdejido sociocomunitario de
integracion desde abajo, formando parte de un gtinteds amplio y multidimensional -
el escenario Mercosur-, en el que empiezan a cebrdido, jerarquias y distinciones, a
pesar de los reparos y reticencias locales maadast

Desde el punto de vista de la construccion tedrigleandamiaje de conceptos que
empleamos en el proceso de investigacion, es goaiseciar la pertinencia y
plausibilidad que demuestra tener la aplicaciénrdencuadre de andlisis e
interpretaciones socioldgicas, sobre los procegegiiadores experimentados entre
localidades fronterizas, bajo la figura de un egpde aglomeracién microregional de
indole trinacional.

Desde una Sociologia de frontera, focalizada eornaeptualizacion y las
evidencias que estan surgiendo en esas comunigasesnarios, hemos podido dar pasos
hacia la formulacién de un cuadro comprensivo gisafio metodoldgico especifico

concurrentemente, para dar cuenta de los fenénygm@Eesos sociales que, cada vez con

5 Es o que Gregorio Recondo define como un prodesampliacion de la conciencia de pertenencia gue s
da en la articulacion de comunidades de frontepas,medio de nuevas formas de produccion de serdgl
decir, de construccion de identidades culturalesnjtoriales transfronterizas (Recondo, 1997).
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mayor intensidad, se estan viviendo en los espéinterizos. Particularmente aquellos
donde se registran colindancias comunitarias irttanas, entre franjas de territorios
pertenecientes a diferentes estados- nacion, g&ues presenta, en tanto como objeto de
investigacion, como parte de un desafio cientib@ la produccion de conocimientos
relativos al futuro de los procesos de integraeidmel contexto de América Latina y el

Mercosur.

A través del estudio y analisis de las historiaslles pudimos constatar que:

El dinamismo, jerarquia y relevancia que esta asnda el espacio de la triple
frontera, como ambito de integracion, con fuertsamonentes socioculturales e
historicos, que transforman territorios olvidadamfinados, e incluso que en
determinados periodos de mutaciones en las formassdrcion internacional de los
estados- naciéon resultaron marginalizados y estigaths, vistos también como espacios
poco emprendedores, previsiblemente perdedoresaegseala, se vean trasmutados a
escenarios de protagonismos, realizaciones ydaeastrehabilitados, avanzando en un
proceso de larga y lenta gestacion hacia la intégray con refuerzos de su cohesion
social y territorial que traspasan los limitesaedstados- nacién convencionales.

En ese sentido, surgen aspectos socio-historicos yamalgama de elementos
culturales que los actores locales han forjadcoemin, como parte de un escenario previo
de la integracion fronteriza, a partir del cualreobentido y se fundamentan una serie de
iniciativas y acciones propensas a recrear vingoteglocales.

Desde tempranos tiempos el escenario de la triphtera fue surgiendo con la
conformacion de pequefios asentamientos humandgares, configurandose como parte
de un campo de disputas, luchas entre distintoddsgpor la conquista de los territorios en
el lugar donde se interceptan los rios CuareimugUaty.

Objetivos militares estratégicos y de dominio exgdam figuran entre las
principales causas de la expresién demograficantdriza, como vestigios de la conquista
y transicion socio-histérica hacia la conformaai@nlos estados- nacion, en esta parte de
la subregion de América Latina.

Su caréacter de microrregiéon de las vaquerias (ndotademas con suelos
favorables para el desarrollo de diferentes cuddivieepresenta un esquema de insercion
agro-productiva y comercial; Donde las accionebsg@randes hacendados, hacia uno y

otro lado de las precarias y por entonces recienggsaciones fronterizas, dieron la

Gabriel Rios Gongalves 273



Fronteras en la Integracion del Mercosur.
La Triple Frontera Barra do Quarai (Brasil) — B&liaion (Uruguay) —Monte Caseros (Argentina)

impronta a un espacio en el que coexistirian hatigisabrasilefios, argentinos y uruguayos,
ocupando, explotando y apropiando de partes stgtifas de estos territorios de
inmediacion.

Al interior de este escenario social y productinanterizo, parte de los agregados
humanos se integraron en los escalones mas bajosn@ menos importantes en el
desempeiio de roles. Aparecen ejerciendo fuertgeiméia y protagonismo, en los
territorios de la triple frontera, la figura delug&o-indio junto con el inmigrante espafiol,
italiano y portugués procedente del Brasil instedée en estos lugares.

Hubo un momento de florecimiento de una industladeril fronteriza, que le dio
un gran impulso a las actividades conexas en la,zaom una importante ocupacion y
circulacion de mano de obra fronteriza, explicaadduena medida una primera fase del
desarrollo social y econdmico de la triple frontédacha actividad se dispuso social y
productivamente transicionando las fronteras, ctormoando parte de un territorio comun,
compartido un vocabulario bilingtie entre trabajadqrocedentes los tres paises.

Esta impresion de la frontera perduré como un rasgatuado y caracteristico,
hasta el advenimiento de los controles del comeleitvansito fronterizo, establecidos por
las autoridades nacionales de cada pais respeetitam

Otro rasgo comun que trasuntd en una referencragiamlora y positiva de las
experiencias compartidas en el pasado nacien@sdmtiedades fronterizas, estuvo
sefalado por las infraestructuras y medios “mod&rde transporte (puertos, puentes y
caminos); donde el ferrocarril aparece integrandistema de comercio fronterizo para la
salida de la produccién, otorgadndole un destacagelprotagénico a dicho escenario.

Estos efectos demostrativos de la funcion optindeade la integracion, por medio
de convergencias socio-laborales y econdmico- mtodis, mas otros emprendimientos
industriales en el espacio de frontera, se traeinjona vocacion transformadora y
modernizadora, como parte de las expectativasdschdpositadas en el futuro de la
integracion fronteriza.

El comercio informal de frontera desde la instalaale los puestos de aduana
cobro mayor intensidad, constituyéndose en unoslealsgos idiosincraticos de la region,
impregnando el perfil de las relaciones e interdamfsonterizos que perduraran hasta

nuestros dias.
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A su vez, por medio de un estudio detallado dénidieadores sociales llegamos a
componer un diagnéstico de las diferentes realslfmbales. Sobre esa base conseguimos
comprobar que:

Los municipios de Monte Caseros y Bella Union sisnde mayor importancia en
lo que refiere a la cantidad de pobladores, hogaveégendas, como también en cuanto a
la envergadura y calidad de la infraestructuranabeaonfigurdndose una situacion de
pronunciada asimetria con respecto al pequeio pinde Barra do Quarai, que por la
incidencia que ambas localidades ejercen resul&ardmante de la dinamica fronteriza, en
varios sentidos que expondremos mas adelante.

A juzgar por el comportamiento de la dinAmica derafica fronteriza, se aprecia
que los municipios de la triple frontera, han lalgraobrellevar con éxito las coyunturas
adversas y ciclos de crisis socioeconémicos queedebatravesar durante la década
pasada reciente, evidenciando capacidad enddgdaoa sistemas locales para rehacerse y
responder a los choques externos.

De ahi se aprecia que, en general, la microrregéme creciendo
demograficamente a un ritmo lento pero sin pausaa&don que se advierte ampliamente
favorecida con el impulso de un conjunto de inicés integradoras de las comunidades,
gue ya estan comenzando a tomar forma en el edjpacterizo.

En ese contexto, los jévenes son quienes se emananés expuestos a los efectos
adversos y mas propensos a engrosar contingenteevdi@ades espaciales sin retorno al
lugar de origen, constituyéndose en uno de loipates retos para las politicas sociales
locales y fronterizas.

El sector de servicios es el que mas se destaglacenjunto de la actividad
econdmica y productiva social. Involucra una aftgpprciéon de mano de obra y genera un
volumen de riqueza tan importante como el seciargio, en el espacio fronterizo. Son
estos sectores, que articulados con las actividagteéndustriales, estan definiendo el
perfil y vocacion de desarrollo econémico y sod&la microrregion.

Socioecondmica y productivamente el pequefio mupici@ Barra do Quarai se
presenta como un poderoso generador de riquezacdedose por su importante
capacidad de movilizar el potencial de recursosanas, particularmente de mujeres y
joévenes pertenecientes a la localidad, lo cualesaogindo se observa como se comportan

estos indicadores en las otras localidades.
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Aungue, ciertamente, este despliegue socioecond&ripoesenta francamente
desequilibrado entre sectores de actividad, cadktgtor la escasa participacion industrial.

Se destaca el municipio de Monte Caseros por ahveh de riqueza generada en la
microrregion.

Al interior de la estructura productiva del espatgofronteras, el recientemente
constituido Municipio de Bella Union que represdataconomia local menos robusta, se
encuentra atravesando un momento de plena expatesgus actividades sectoriales.

Sin bien se dan ciertas divergencias o asimetriag;ados clivajes o desbalances,
entre las realidades socioecondmicas locales, ektr®entos que en principio aparecen
como perturbadores y desequilibrantes, constituyenbase de estimulo a la produccién
de movilidades e interrelaciones, y motivan la gacién de intercambios respecto a
recursos humanos, técnicos entre otros apoyosoeogpsobre intangibles.

En sectores donde las necesidades y requerimigatios actores sociales surgen
con mas fuerza, como parte de la definicion egfieaéde una politica de proximidades
interlocales, y de flujos espaciales transfronterigurgen movimientos proclives a
producir transformaciones estructurales en una@unémespacial de indole microregional
de triple frontera.

En la formacion de capacidades humanas localesjgaie educacion formal, se
presentan déficit visibles, en especial los masrés estan viendo recortadas sus
posibilidades de acceder a oportunidades vinculadgspleos de calidad con mejores
salarios, desalentando expectativas de movilideilsascendente y aportes significativos
para el desarrollo local y de la microrregion.

En cierta medida es en el municipio de Monte Casgonde se han venido dando
algunas respuestas alentadoras en ese sentido.

Se trata de unas respuestas pertinentes y optioneggdevelando el rol funcional a
la integracion que puede jugar en la cercaniadriat el aprovechamiento de
capacidades, recursos Yy servicios instalados espalcio de la triple frontera, cuando en
aquellas otras localidades existen carencias stitasurales y servicios incompletos.

En lo que respecta a prestaciones sanitarias sgduanpasos significativos hacia
la mejora en cobertura y calidad de estos serviqus se traducen por los logros
alcanzados en la calidad de vida de las poblaciocakes en general, en cuyo interior, la
localidad de Monte Caseros es la que cuenta candgsres y mas avanzados recursos

sanitarios y de atencién a la salud.
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El municipio de Barra do Quarai presenta, en laomniegion, una relacion de
riqueza generada por habitantes mas positiva ueesinos, expresando una estructura
de oportunidades que abre posibilidades para izabjprocesos de distribucion efectiva
de los recursos excedentes captados, con capagiplacdecontribuir a lograr mejoras
significativas en los niveles de bienestar soaasal poblacion. En una posicion similar a
la que se encuentra Monte Caseros.

A diferencia del panorama menos auspicioso queesepta en Bella Union,
reflejado en una situacion relativamente compla, restricciones economicas
financieras, y en cuanto a la capacidad produttica para generar riqueza. Actualmente,
se halla transicionando hacia un escenario masciaspal que tuvo que atravesar afios
atras.

Las infraestructuras y servicios basicos destinadas personas y/ o los hogares
en materia de saneamiento, agua potable y vividadalidad, dejan ver claros déficits en
cobertura de los mismos en el municipio de Montee@ss. Aunque, especificamente, las
carencias mas notorias en cobertura de saneansepi@sentan en Bella Union y en
cuanto a la extension y acceso a agua potablensendBarra do Quarai.

También, se constaté la existencia de un contgendante de poblacién viviendo
bajo condiciones de pobreza, tanto en Barra dod@)uamo en Bella Unién.

En lo que respecta a los factores de cohesionlsp@aueron analizados, podemos
aproximar algunas consideraciones.

En Monte Caseros la fortaleza de los lazos socméesdirectos y vinculados a las
unidades de parentesco encuentra un apoyo consistére la base de las uniones
formalizadas a través del matrimonio, cuando edédssas comunidades los vinculos se
muestran menos formales y estables en ese sentido.

Pero a su vez, resulta llamativo el hecho de Edasdivorcios producidos en
aquella localidad sea alta. Es este un aspectmquie especialmente erosionando la
cohesion social local. También incide el porcengdti@ de solteros que juega como un
factor negativo en términos de la constitucion nidades familiares que sirven de apoyo
al sostenimiento, fortalecimiento y consolidaci@la cohesion social local y fronteriza.

En otro extremo, encontramos el caso de Barra @oapaon significativamente
altos niveles de desigualdad social y pobreza marademas de las ya sefialadas
carencias en redes de proteccion cercana, la éohescial se presenta relativamente mas

fragil y erosionada.
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En Bella Unién se registran altos niveles de reprigividad politica, por lo que la
credibilidad, confianza y correspondencia soci@raggomo un buen soporte legitimador
del sistema, lo cual se ve asegurado por el ne@ladlticipacion electoral. Aqui se presenta
en una medida relativa mas significativa de lo spiela en las vecinas localidades.

Del analisis del sistema de percepciones, valonasigy significaciones
exteriorizada por los actores locales respects afocesos de integracion y desarrollo
fronterizo, arribamos a las siguientes conclusiones

En el escenario de fronteras las comunidades aetadgro y desde afuera,
expresan sintoméaticamente algunas evidenciasadafigurando aglomerados sociales
urbanos transfronterizos. Los actores socialesigimgerconexiones en el espacio de
flujos fronterizos, da sentido y expresion a talesr de fendmenos, representando
simbdlica y relacionalmente la integracion y ded@transfronterizo, como elementos
componentes de un territorio dindmico y en transici

Observando el caso de Barra do Quarai la estrudéligoder local, y los agentes
que han acumulado una fuerte influencia sobrerosgsos internos y fronterizos, cuentan
sustantivamente los estamentos sociales del entoralp conformado por grandes
propietarios con recursos econdémicos muy imporsagtena mayor capacidad para
incidir en la definicion, y sentido de los camirgseguir en el proceso de integracion. En
determinadas circunstancias son los que pueddninindiproducir bloqueos con la
finalidad de mantener sus posiciones y capitales.

En otros casos, como ocurre con los sectores mahasos, empresarios
vinculados a los servicios en expansion, con acadas esferas de gobierno y tomas de
decision en el nivel local, tanto para el caso datd Caseros como de Bella Unién,
operan a favor de generar transformaciones comtageon acciones integradoras de las
comunidades y sus sistemas econdmicos y productsisismo, a partir de las disputas
por alcanzar mejoras incrementales en las fuemtésetestar socioecondmicos y la
calidad de vida, los sectores populares se vammayado en colectivos transfronterizos
aunando esfuerzos y recursos para disponerlosdines.

Desde ahi, se reflejan en las acciones coleciivasticas sociales tipicas y
consustanciales a la triple frontera, un espacibuges de corta distancia, por medio de los
cuales los agentes sociales atraen, captan, acpplamueven acceso a oportunidades,

bien por vias informales, o trazando caminos glos ehismos se dan por medios propios,
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a partir de sus logicas de accion fronterizasezlmtales, utilizando y compartiendo los
recursos que existen en la cercania del espadiomteras.

Estos se hacen notar en la localizacion y endogeidiz de inversiones, a partir de
las decisiones de los actores sociales que operiandesposicion de relaciones fronterizas
de fuerza y poder. Se trata de un proceso deodnit&acion de agentes competentes que
van tomando partido dentro del esquema y estrudelrpoder local, por ahora
experimentado basicamente en Monte Caseros y Beita.

Sus efectos se sienten cuando se ponen a pruatspkxsdades y habilidades de
gestion de los gobiernos locales, para absorbgrasldearlas en la configuracién del
espacio de inmediacion fronteriza. Donde el prdpa alcanzar un bienestar social de
tipo incluyente, integral y sustentable, procunaesar la impronta disyuntiva antecedente,
para religar y aglutinar de manera productiva ynogdora las propiedades que poseen
las partes, en el disefio de un tipo de territaldaliy espacio de convivencia.
Suficientemente flexible como para posibilitar daesociedades locales puedan llegar a
incorporar lo nuevo, y traducirlo en prosperidadiaagara el beneficio de las
comunidades locales en su conjunto.

Sobresale el nuevo rol que han comenzado a adywgéanar los gobiernos locales,
en términos de cuotas de poder, empoderamientpacitiad de gestionar los asuntos
comunitarios desde adentro, bajo esquemas deareécintermunicipales. Capacidad que
a su vez se ha visto potenciada por la red de kisitejidos entre una variedad de actores
sociales con acceso a tomas de decisiones, ar @amanejores y mayores margenes de
autonomia en distritos municipal fronterizos.

La cohesidn social, se ha visto vigorizada poutafa de la representacion,
distincion y legitimacion de esos espacios de delasmBociales concurrentes a cada
estado- nacion, pero que no los limita, en cuamémer que remitirse, necesariamente,
hacia dichas instancias centrales como fuenteepdwras de recursos publicos Unicos y
finitos.

Asimismo, se trata de un nuevo rol y funcion epgan los limites y periferias del
estado- nacion, en los territorios donde se alegaiedades fronterizas, que conducen a
ilustrar, canalizar y ejemplificar buenas practidaggobierno local, modelando formas de
gestion innovadoras para dar respuestas a movivsiguie siendo originados en el
contexto externo, a menudo producen fuertes chdquakes. Esto supone que los actores

sociales estan elaborando estrategias desde abjoados por las necesidades y
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demandas sociales locales y contribuyendo a defititicas de frontera desde los estados-
municipales, articulandose con las esferas de mlkrs estados- nacion.
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Anexo A

Metodologia

Objeto de Estudio:

Los procesos de integracion y desarrollo que eromaynenor medida se vienen
experimentando entre las localidades vecinas espacio de triple frontera, sobre la base
de las capacidades y recursos endogenos activadtsspactores sociales pertenecientes a
los respectivos centros poblados. Comprende alasimidades establecidas en las
ciudades de Barra do Quarai, Estado de Rio Gragidaud, Brasil; Bella Union,

Departamento de Artigas, Uruguay; Monte Caserasyiftia de Corrientes, Argentina.

Universo de Estudio:

El espacio de la triple frontera que comprend@ajunto de los actores sociales y
comunidades urbanas pertenecientes a los centintedps fronterizos de Barra do Quarai
(Br.); Bella Unién (Ur.); Monte Caseros (Arg.), cehconjunto de recursos de distinta

especie existentes en el entorno territorial desthacion.

Objetivos de Investigacion:

Objetivo general

- Identificar, comprender y explicar, los contersidosentidos con que se estan
manifestando los fendmenos de integracion y ddasacio-comunitario, protagonizados
por los actores locales de la microregion de trfifgatera y definida por las comunidades,

ciudades y municipios vecinos de Brasil, Uruguayrgentina.

Objetivos especificos

- Indagar, describir y comprender las caractedstgue asumen las estructuras sociales de
las poblaciones locales en las zonas de fronter&sactualidad;

- Analizar, exponer y explicar, como se dan loxpsos de integracion y desarrollo social

de las comunidades fronterizas.
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- Identificar, analizar, e interpretar cuales sadperaciones que se llevan a cabo por
parte de diferentes agentes locales, y las vatmmasi percepciones y manifestaciones que

ellos expresan respecto a tales procesos.

Hipoétesis Central:

“El espacio de triple fronteras se constituye emseenario social y territorial
proclive a favorecer y dar sustento a unas din&@weantegracion y desarrollo
comunitarios, cuando las iniciativas de los actsmsales movilizan los recursos

existentes en el territorio transfronterizo”.

Variables de Analisis:
- Actores Sociales

- Recursos Locales

- Estructura Social

- Zona de Frontera

- Espacio de Frontera
- Triple Frontera

- Relaciones Sociales
- Espacio de Flujos

- Iniciativas Fronterizas
- Desarrollo Fronterizo

- Integracién Fronteriza

- Definicion de las variables, categorias y dimenss de analisis.
Véase en la presentacion de los cuadros 1y 2 §65), donde figuran las respectivas

sistematizaciones y ordenamientos de estos corscbasicos.

1. Marco Tedrico- conceptual.

- Relevamiento bibliografico especializado;

- Lecturas de estudios especificos sobre el tenvdjdéo de la investigacion

- Elaboracion y redaccion de un marco tedérico cptuad, en el que se expresan los

diferentes niveles y dimensiones de analisis, eotatruccion del objeto de estudio.
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2. Historias locales.

- Relevamiento de fuentes de informacion secunddoieumentos: textos de historias
locales y otros relativos a ellas; archivos adnhiais/os locales; semanarios, revistas y
sitios en internet especificos.

- Organizacidn, sistematizacion y analisis de daéasindarios. Dando cuenta de los
procesos de gestacion, las diferentes l6gicas/gdtarias que siguieron en cada caso las
instalaciones y conformaciones de los pobladogdraos; los actores sociales
protagonistas, hechos y eventos, acontecimiengosisativos que se dieron en tales

escenarios.

3. Diagnésticos locales:

- Relevamiento de las distintas fuentes de datmsskarios para los sistemas estadisticos y
divisiones especializadas en manejo de base ds, gatelevamientos de los mismos para
los tres paises a los que pertenecen las locafidameprendidas en el objeto de estudio;

- Otras fuentes de informacién secundaria manejae@stas, semanarios, informes de
sobre actas de encuentros locales, y observadilmeesas efectuadas en trabajo de campo.
- Construccion de un sistema de indicadores sacjaea la realizacion de diagndsticos de
las realidades locales, dando cuenta ellas elglaieistes dimensiones: caracteristicas
sociodemogréficas; caracteristicas socioecondmieaacteristicas socioculturales;
caracteristicas sociosanitarias, caracteristicéasdsondiciones de vida, caracteristicas de
cohesion social.

- Organizacién, sistematizacion, andlisis e inesgmiones de los datos secundarios
consultados;

- Redaccion y caracterizacion de un diagnosticadiaen los principales rasgos

reconocidos en las realidades locales para elgmeestudiado.

4. Representaciones, valoraciones y expresionesloe actores sociales fronterizos.

- Aplicacion de la técnica de entrevista en prdfdad a informantes calificados de las
tres localidades fronterizas.

- Elaboracion de un capitulo dando cuenta de fasatites manifestaciones,
representaciones y valoraciones y percepcionessdactores locales respecto a los
procesos de integracion y desarrollo, expresadda hdentro de las localidades y en

torno a las relaciones establecidas entre estakemtenario territorial de la triple frontera.
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- Organizacién, sistematizacion de los datos @talds de acuerdo a diferentes topicos
predefinidos con objeto de profundizar en la indagg sobre las diferentes logicas de
accion y los sistemas de representaciones quetoea locales tienen sus experiencias.
- Realizacion de analisis de contenido.

- Redaccion de un informe descriptivo e interpretateferido a los aspectos cualitativos
de los procesos de integracion y desarrollo espa@o de fronteras.

Criterios preestablecidos para la realizacion destdrevistas:

- Clasificaciéon y categorizacién de las capacidaldakilidades locales para fortalecer
cohesién social y calidad de vida.

- Modalidades de intervencion - tipos de respuegstaspuestas -, proyectos y conexiones
entre agentes del sector publico y organizaciorda dociedad civil, para promover
desarrollo e integracion desde estos espaciotot@ales;

- Formas de organizacion, nuevas estructuras siositiucionales formales, que apunten a
impulsar/ promover el bienestar social de los gsupas afectados en las comunidades;

- Contenidos, recambios, orientaciones y sentieloga conformacion de una agenda de
tépicos sociales, pregonados desde los diferentbg@s de actuacion con capacidades/

competencias/ influencias sobre la toma decisiones.

Criterios tomados en cuenta para la seleccionslmformantes claves:

- Agentes locales influyentes, constituidos coriilesrque hacen propiamente a
promotores del desarrollo social. Portadores dasidaropuestas, proyectos e iniciativas en
proceso de ejecucion, que tienen una fuerte imgpoacon procesos de integracion y
desarrollo en el territorio de fronteras.

- integrantes del gobierno local

- agentes en los medios de comunicacion local,

- lideres sociales locales,

- miembros que encabezan movimientos sociales, mibanios, locales,

- intelectuales activistas,

- académicos en el &rea de las ciencias socialesdmidades.

Deberian reunir en lo posible los siguientes atogu

a) Manejo fluido, diverso y denso en informaciodeda localidad y sus distintos actores

sociales en los niveles de lo publico, privado yadgociedad civil;
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b) Posicién y vision de globalidad (desde el no@hunitario- vecinal, al institucional y
organizativo e interfronterizo). Es decir, con capad de representarse el conjunto de la
trama social en el area de fronteras, sus aspe@ssalientes, regulares y significativos;
c) Conocedor con influencia y experiencias fueete$as tematicas/ problematicas/
iniciativas de desarrollo social e integracioniterial comunitaria local- local;

d) Desempefio de distintos roles activos conectenlo$a dinamica de desarrollo social,
de base barrial — comunitaria, e integracion tavat en las fronteras;

e) Inserto en una multilateralidad, variedad dedsade intercambios/ vinculos sociales,
tejidos con miembros lideres y entidades de la oiolad, otras red organizacionales e
institucionales sectoriales locales y de ambadittaxdes de fronteras.

Pauta de entrevista.

P1.Qué valoraciones tiene de los procesos de intégrgalesarrollo relativos, que estan
viviendo estas localidades de frontera en el mdetd/ercosur?

P2.Comente aquellas situaciones novedosas y/o prakieas que le parece importante
destacar acerca de las relaciones sociales qupEsan en este espacio de vecindad
fronteriza?

P3. Considerando las experiencias que se vienen damtdo estas localidades; de qué
forma ve que pueden ayudar los estrechamientofdeles transfronterizos para resolver
aquellas cuestiones sociales mas criticas?

P4.En vista de la proximidad que se tiene con persaraursos y actividades a través de
la frontera, qué tipos de respuestas, propuestgs@yectos existen en la localidad y que
actores sociales son los que visiblemente las esgulsando?

P5. Cuales son los hechos, positivos o negativosugtesl observa estan surgiendo con
marcada fuerza en las relaciones sociales de fegri@n respecto al bienestar social de
estas comunidades?

P6. Cuando piensa en la mejora de la calidad de vedauccomunidad, con qué factores
materiales, sociales y culturales del entorno &onb considera que se puede ver
favorecida y/o desfavorecida?

P7.Identifica sectores sociales que pueden estarandeddentro, y otros sectores sociales
fuera de estos procesos?

P8. Bajo su entender que estan indicando y represgmtéas motivaciones y acciones,

manifestadas por los actores locales hacia unmyado de la frontera?
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Lista de las personas entrevistadas
Barra do Quarai

- Prof. Hamilton Santos Rodriguez, Secretaria dec&tlon, Prefectura Municipal;

- Sr. José Fabio Miotti Dos Santos, Comunicadorgbdategrante de la Associacdo de
Comunicagdo Comunitaria Barrense;

- Ing. Agr. lad Choli, Vereador — Presidente d€#anara de Vereadores de Municipio de
Barra do Quarai,

- Sr. Junior Pereira, Funcionario Publico, Intetgade la Organizacion no Gubernamental
“Atelier Saladero”, (organizacion medioambientaistcologista de Barra do Quarai);

- Sr. Marcos Doviggi, Conselheiro Tutelar/ VeronRaiz Diaz (Coordenadora), Conselho
Tutelar de Barra do Quarai.

- Prof. Argemiro Rocha, Professor de Informaticéedrante de la Organizacion no
Gubernamental “Atelier Saladeiro”, (organizacidondivambientalista/ ecologista de Barra

do Quarai).

Bella Union

- Sr. Artigas Reyna, Secretario de |a Junta Autémé&tetiva de Bela Union;

- Dr. Federico Da Silveira, Abogado, Edil, Presigethe 14 Junta Autonoma Electiva de
Bella Union;

- Sres. Williams Sosa/ Nelson De Mello (Presidel@éa Junta Gremial Granjera de Bella
Union). Productores Careros y Agricultores famé&rntegrantes de la Asociacion
APARBU (Asalariados y Pequefios Agricultores Rurdesella Unién);

- Ing. Agr. Julio Tarino, Asesor Municipal, Presitie de la Organizacion no
Gubernamental Medio Ambientalista, MEBU (Movimiefioologico de Bella Unién);

- Mtra. Ana Conti, Docente en Educacion Secund@uardinadora Territorial de MIDES
(Ministerio de Desarrollo Social), en Bella Unidntegrante de la Mesa Interinstitucional

de Frontera.

Monte Caseros

- Sr. Sergio Raul Challiol. Secretario de Promoditimana, Area Social. Municipalidad
de Monte Caseros;
- Sr. Juan Manuel Follonier. Comerciante, Presileet Concejo Deliberante de Monte

Caseros, en el afno 2008.
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- Sr. Pablo Di Angelo, Técnico Ambiental, Licenaaeh Comunicacion Social, Secretario
en el Area de Medio Ambiente de la Municipalidadwente Caseros;

- Pablo Cérdoba, Pensionado, Veterano Malvinas mngas; Directivo del Centro Social

y Deportivo Ava- Naro/ Tiro Federal de Monte Casero

- Sr. Alfredo Pereyra, Comunicador Social (peritadlscal, en Radio FM, Semanario/
Periodico “Tiempo de Noticias”. Integrante de laogisicion de Periodistas de Monte

Caseros.
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