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1. Resumen

El presente pre-proyecto de investigacion tiene como objetivo principal, conocer
las percepciones de los operadores que trabajan con nifios, nifias y adolescentes en
situacion de calle desde organizaciones estatales y de la sociedad civil en Montevideo,
sobre los procesos de identificacion de situaciones de explotacion sexual comercial.
Se pretende indagar las debilidades y fortalezas que presentan al momento de
detectar esta problemética, asi como también analizar las representaciones que tienen
sobre la ESCNNA. De acuerdo a la naturaleza del problema y objetivos planteados se
propone utilizar una metodologia cualitativa, la cual comprendera entrevistas en
profundidad semiestructuradas y grupos focales.

Desde este proyecto se intentard generar conocimientos nuevos sobre una
problemética de relevancia social que ha sido poco explorada en nuestro pais,
contribuyendo a la creacion de planes formativos y politicas de proteccién y
prevencién de derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacion sexual

comercial.

Palabras claves:

Explotacién sexual comercial en nifios/as y adolescentes; situacion de calle;

identificacion de problema; percepciones de operadores.



2. Fundamentacion

En la actualidad la Explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes (en
adelante ESCNNA) como flagelo tiene cierta permanencia y frecuencia en nuestra
sociedad. La ilegalidad del acto establecida en la normativa vigente (entre ella, la ley
17.815; 2004) no lo hace menos proclive a su acaecimiento y tampoco lo restringe a
circulos marginales de la sociedad como puede creerse a nivel colectivo. Son muchos
los nifios, nifas y adolescentes de nuestro pais que estan en situacion de
vulnerabilidad ante la explotacién sexual comercial de la que son victimas, y esto tiene
que ver de forma directa con el lugar que tomamos como sociedad en cuanto a las
responsabilidades que son o no son asumidas, donde existe una habitual tendencia a
deslindarse de las problematicas de indole social que afectan a parte importante de
nuestra poblacion. (Grabino y Rostagnol, 2007).

Un aspecto de vital relevancia en torno a la situacion que padecen las victimas de
explotacién sexual comercial, es la relativizacion que se efectlia en torno a la edad de
la persona violentada, dado que tiene un peso mayor si se trata de un nifio o nifia en
cuanto al dafio ocasionado, pero si la victima es un adolescente; se toman a
consideracion elementos tales como el consentimiento a cambio de dinero sin
considerar la edad de quien perpetra este tipo de actos delictivos. (Beramendi, M, et
al. 2014).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (Naciones Unidas, 1989) compone un
instrumento de gran preponderancia para generar cambios a nivel social donde se
puedan pensar las implicancias del modelo adulto-céntrico imperante, abordando el
mismo en materia de derechos de la infancia y adolescencia para que se pueda
reflexionar y construir el lugar que se le da a dicha franja etaria en nuestra sociedad
actualmente. Con el transcurrir del tiempo ha quedado en evidencia el caracter
insuficiente con que se han tratado estas problematicas vinculadas a la violacion de
los derechos de la infancia y adolescencia. Lamentablemente aldn coexisten en
nuestra sociedad discursos que legitiman este tipo de practicas de manera tal que
hacen proclives su sostenimiento a pesar de las politicas implementadas; sucede que
existen ciertas posturas aceptadas a nivel social que contribuyen a su permanencia,
entre ellas la visiébn de los masculino y lo femenino; también entran en juego la
sexualidad, el poder como la circulacion del dinero que coloca a los cuerpos de NNA
como objetos y mercancias. (Giorgi, 2012).

El Estado Uruguayo asumié en el Primer Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (Estocolmo, 1996), el compromiso
de luchar contra este fenédmeno, por lo tanto debe desarrollar planes de accién que

tiendan a su eliminacién progresiva, implementando estrategias de prevencion,
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proteccion, recuperacion y reinsercion de las victimas. Para lograr la erradicacién de
este fendbmeno, también se hace necesario identificar sus puntos proclives, los
escenarios que la posibilitan, y tener en cuenta los modelos culturales anteriormente
mencionados que contribuyen a su produccién.

Son multiples los elementos que ubican a los NNA en una situacién de
vulnerabilidad frente a explotadores sexuales. Segun planteos de Gonzalez y Tuana
(2010) entre los factores de vulnerabilidad se encuentran la “Exclusion social, violencia
doméstica y experiencias tempranas y prolongadas de abuso sexual infantil, fracaso
escolar y/o exclusion del sistema educativo, situaciébn de calle, trabajo infantil,
expulsién social, rechazo y estigmatizacion” (p.128).

Tomando como eje de analisis la situacién de calle se encuentra que la misma
constituye un alejamiento por parte de los NNA de sus hogares de referencia,
tendiendo de esa forma a un quebranto de los vinculos habituales de contencién, esto
deja como resultado la inmersion en la calle como lugar de cotidianeidad para los NNA
(Gonzalez, 2012). La situacion de calle se conforma como un contexto propicio para
que se encuentren vulnerables a ser explotados, dado que estan proclives al contacto
con adultos relacionados a circuitos de explotacion, constituyendo asi un blanco facil
para su insercién en este tipo de situaciones. (Bango, M, et al. 2015).

En este contexto en donde la calle, se constituye en un escenario de riesgo para la
explotaciéon sexual, resulta enriquecedor pensar el papel que adquieren los operadores
sociales abocados al trabajo con la infancia y adolescencia en situacion de calle, en la
deteccién e identificacion de esta problematica. Se considera que estos operadores
debido al vinculo cercano que establecen con ellos y al conocimiento que adquieren
sobre los mismos son privilegiados en este aspecto. (Bango, M, et al. 2015).

Se espera que esta investigaciéon aporte insumos para la comprension de la
problematica y que genere nuevas lineas de problematicidad sobre un fendmeno de
relevancia social como lo es la ESCNNA, tomando en cuenta las perspectivas de

quienes se enfrentan a él de manera frecuente.

3. Antecedentes

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989, Naciones Unidas) constituye el
instrumento normativo internacional de Derechos Humanos especifico para la infancia
y adolescencia, a partir de ella los nifios, nifias y adolescentes pasan de ser
considerados objeto tutelar a ser concebidos como sujetos de derechos. Nuestro pais
la ratific6 en 1990, asumiendo el compromiso de respetar y asegurar la aplicacion de
los derechos a cada uno de los NNA, tomando todas las medidas apropiadas para

garantizarlos.



El Instituto Interamericano del Nifio (2003) tomando los aportes de Castanha
(2001), expresa que investigaciones de organismos no estatales han registrado que
aproximadamente el 65% de los nifios que se hallan en situacion de calle en las
capitales de los paises de América Latina, se involucran de alguna manera en la
explotacién sexual.

En el estudio llevado a cabo por la organizacion Gurises Unidos (2005), se realizo
por primera vez una medicién sistematica de la cantidad de NNA en situacion de calle.
Los datos obtenidos revelaron que en Montevideo y Area Metropolitana eran 3100 los
NNA gue se encontraban en esta situacion, de los cuales el 80% pertenecian al sexo
masculino. La indagacion realizada por el Ministerio de Desarrollo Social a través del
programa INFAMILIA-MIDES junto con INAU (2007), establece que la cifra
anteriormente mencionada descendié aproximadamente un 40 % para el afio 2007.
Luego de efectuarse el relevamiento, se estimé que en Montevideo y area
metropolitana se encontraban 1887 NNA en las calles, identificAndose la presencia de
111 en horario nocturno (00:00 a 06:00).

La Universidad Catdlica del Uruguay (2013) realizé una estadistica en donde evalla
los diversos programas y proyectos para la proteccion y atencion de NNA en situacién
de calle. Se aclara que las redes institucionales vinculadas a la tematica no se
restringen Unicamente a INAU (6rgano rector de las politicas publicas de infancia y
adolescencia en nuestro pais) sino que también le compete a otros organismos
estatales con influencia directa en la problematica como por ejemplo MIDES e
INFAMILIA, al igual que otros que tienen un lugar preponderante en relacion a la
proteccion social debiendo manifestarse en referencia a la creacién de respuestas.
Este estudio le atribuye a INAU tanto los proyectos que estan bajo su mando, como los
gestionados por organizaciones de la sociedad civil mediante convenios con este
organismo. Los datos del informe arrojan que son 1011 los NNA atendidos en los
Proyectos Calle, de los cuales 644 son varones y 367 niflas. Montevideo concentra el
61,52% de esta poblacion.

En lo que refiere al fendmeno ESCNNA, en 1996 se realiza en Estocolmo el Primer
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Niflas y
Adolescentes, el cual constituye un acontecimiento revelador en la visibilizacion del
fendmeno, a partir del cual nuestro pais comenzé a colocar esta problematica social
en la agenda publica, asumiendo el compromiso de desarrollar planes de accién para
su comprension y erradicacion.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (2006), llevé a cabo un estudio
acerca de la trata de personas con fines de explotacion sexual. En Uruguay la
investigacion se limitd a los departamentos de Montevideo, Colonia, Paysandu, Rivera,

Cerro Largo y Maldonado. Se concluye que Uruguay no es un pais de destino de

4



victimas de trata con fines de explotacion sexual, aunque esto no significa que no
existan casos, ni denuncias sobre algunos puntos fronterizos de riesgo. Se concluye
que la trata es un fendmeno invisible para nuestra sociedad, no formando parte de la
agenda publica, por lo cual se recomienda la implementacion de acciones de
sensibilizaciéon, capacitacion a funcionarios competentes, y adecuar la normativa
tomando en cuenta las disposiciones del Protocolo de Palermo.

Otro antecedente importante lo constituye la investigacion llevada a cabo por
Grabino y Rostagnol (2007), en Montevideo y &rea metropolitana, en donde se
manifiesta que

(...) la ESCIA es una situacion bastante cotidiana y, contra lo que el sentido comin podria

decirnos, el caracter de ilegalidad que supone no la coloca en los margenes de la sociedad.

(...) forma parte de la vida de muchos nifios, nifias y jovenes de nuestro pais, en diferente
escala y de diversos modos. (Grabino y Rostagnol, 2007, p.11).

Haciendo referencia a la prostitucion como una de las modalidades de la ESCNNA,
destacan que durante la investigacion no se identificaron casos en donde los
explotadores fueran mujeres, sino que todos hombres y mayoritariamente adultos. Los
autores expresan que “(...) en Montevideo, ir a buscar prostitutas es una alternativa
sexual comunmente empleada, que atraviesa fronteras de edad y clase social’
(Grabino y Rostagnol, 2007, p. 105). Por otro lado se mencionan las dificultades para
abordar e intervenir en casos de explotacion sexual infantil y adolescente,
observandose por medio de entrevistas a informantes calificados en la tematica, que
aquellos técnicos que tienen lectura previa sobre el tema o han realizado algun trabajo
sobre el mismo, son quienes visualizan el fenébmeno mas rapidamente y presentan un
discurso mas claro acerca de los casos identificados. En términos generales se
destaca que a pesar de la participacion y el compromiso existente, los técnicos no
cuentan con las herramientas apropiadas para tratar esta problematica.

En el marco del Plan de Trabajo de la Iniciativa Nifi@Sur surge la necesidad de
generar conocimiento, al igual que un entramado de recursos en funcion de las redes
existentes a nivel comunitario, trabajando a nivel de las fronteras para que las mismas
dejaran de constituirse como zonas conflictivas donde se suceden las reiteradas
vulneraciones a los derechos. En este contexto surge el proyecto “Estrategia Regional
de Lucha contra la Trata y el Trafico de Nifias, Nifios y Adolescentes para fines de
Explotacion Sexual Comercial en el MERCOSUR’. El objetivo de dicho proyecto radica
en disefiar una estrategia regional para enfrentar esta problemética en 14 ciudades
fronterizas del MERCOSUR. Se pretende contribuir a una mejora en las condiciones
de vida de los NNA por medio de la cooperacion y acuerdos entre los paises
involucrados en el proyecto (Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay). Se busca realizar

actividades enfocadas a la prevencion y atencion de la problematica, a través del



fortalecimiento, integracion y organizacion de servicios locales de atenciéon. Su
ejecucion en cada pais estd a cargo del organismo encargado de regir politicas
referidas a la infancia y de un socio académico. En el caso de Uruguay se realizoé por
INAU y la Universidad de la Republica mediante las Facultades de Ciencias Sociales,
Derecho y Psicologia. Se llevo a cabo en cuatro ciudades situadas en la frontera
uruguayo-brasilefia: Bella Union, Rivera, Rio Branco y Chuy.

Por su parte Dilacio, Giorgi y Varela (2012) presentan un articulo que forma parte
del mencionado proyecto, en donde se analizan las representaciones sobre la
ESCNNA de los operadores sociales de las cuatro ciudades en las que se realizo el
proyecto (Bella Unién, Rivera, Rio Branco y Chuy), la incidencia que tienen en la
interpretacion de dichas situaciones y su relacion con los paradigmas actuales en el
campo de la nifiez. A través de entrevistas realizadas a informantes calificados en la
temdtica, se detectaron fendmenos como la naturalizacion y negacién de la
explotacién sexual comercial, asi como la tendencia a culpabilizar y responsabilizar a
las victimas. Se expresa que los entrevistadores no saben cédmo actuar ante los casos
de ESCNNA, destacando que “En los casos que se ha intervenido ha sido con pocas
herramientas personales e institucionales y eso es un primer obstaculo para detectar y
trabajar sobre las sospechas que aparecen” (Dilacio, et al. 2012, p. 192). Se destaca
también

(...) la existencia de una continuidad entre la forma de ver las situaciones de ESCNNA por

parte de la poblacién general y de los propios operadores y técnicos que actdan en estas

tematicas Si bien estos Ultimos adoptan cierta terminologia propia de la perspectiva de
derechos y esbozan grados de criticidad en relacion a las concepciones tradicionales acerca
del tema, esto no se refleja en las acciones ni en las convicciones acerca de la situacion de
las NNA en situaciones de explotacién. Esta vigencia de conceptos y valores pre-

convencion es consistente con las culturas institucionales que impregnan a sus respectivas
organizaciones. (Dilacio, et al. 2012, p.196)

Los autores mencionan que estas representaciones sociales por parte de los
operadores pueden “(...) llevar a intervenciones iatrogénicas, estigmatizantes o
revictimizadoras hacia los nifios, niflas y adolescentes en situacion de explotacion
sexual” (p.196)

Siguiendo con esta linea de estudios e investigaciones, Rostagnol (2012) lleva a
cabo un estudio, en donde el énfasis se pone en el rol que tiene el explotador en la
perpetuacion de la prostitucion de NNA. Su estudio se restringe a una de las
modalidades de la ESCNNA, la prostitucion. Se concluye que la misma ocurre
generalmente en los mismos lugares en donde se da el comercio sexual adulto. Por

otra parte Rostagnol alude que

Los hombres al referirse a quienes consumen prostitucién no consideran, ni perciben esta
practica como una forma de violencia, no solo por estar naturalizada, sino porque la
presencia del dinero aparece como condicion de convalidacion y legitimacion de dicha
préactica. (p. 98)
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Otro antecedente relevante lo constituye el estudio llevado a cabo por Gonzalez
(2012), en donde se realiza un informe sobre la ESCNNA mujeres en Uruguay. Dentro
del informe se releva informacién especifica sobre la relacién existente entre esta
problematica y la situacion de calle. Se cita las palabras de Casas quien manifiesta
que

Una gurisa que esta en situacion de calle llega muy rapidamente a la situacion de

explotacion comercial, uno a veces piensa que lo comercial es intercambio de dinero, pero a

veces es dinero, es un plato de comida, es un lugar calentito donde dormir. (Casas citado en
Gonzalez, 2012, p.53).

Se concluye que lo que estaria fracasando en el sistema, es la naturalizacion que
se ah dado en algunos contextos en relacion a la existencia de NNA en situacion de
calle, lo cual tiene como consecuencia que no se reconozcan las vulneraciones de
derechos a las que estdn expuestos cotidianamente. “En esa situacion de
desproteccién, estas jovenes corren riesgo de ingresar al mundo de la explotacion
sexual comercial para solventar sus necesidades”. (Gonzalez, 2012, p.54)

Haciendo referencia a las dificultades para detectar las situaciones de explotacion
sexual, se menciona que “(...) la mayoria de los profesionales consultados coinciden
en que las instituciones no cuentan con personal capacitado para detectar situaciones
de explotacién sexual comercial de menores de edad” (Gonzalez, 2012, p. 66).
Especificamente quienes trabajan en programas y proyectos de Calle extrema,
consideran que no tienen una mirada entrenada para percibir e identificar la
problematica, y generalmente las situaciones surgen a raiz de otras cuestiones
relacionadas con la convivencia en la calle.

En cuanto a la frecuencia del fenébmeno en nuestro pais, en el presente afio (2015)
se dio a conocer el primer estudio cuantitativo que permitié visualizar la gravedad del
problema. El mismo surge de una alianza estrategia entre la organizacion Gurises
Unidos, la Fundacion Telefénica, y el Instituto de Estadistica de la Facultad de
Ciencias Econémicas y de Administracion de la Universidad de la Republica. El
relevamiento abarc6é a ciudades de mas de 5000 habitantes. Se estima que a nivel
nacional hay 650 situaciones de ESCNNA, de las cuales 301 se dan en Montevideo y
area metropolitana, y 349 en el interior del pais. Segun datos obtenidos el fenbmeno
afecta mayoritariamente a mujeres, en Montevideo el 80% de las situaciones se dan
en el sexo femenino. Cabe destacar que el estudio se restringi6 a dos de las
modalidades de ESCNNA, la prostitucion y pornografia.

Esta investigacion aporta datos del relevamiento en relacion a los factores
predisponentes para la ESCNNA, entre ellos la situacién de calle. En Montevideo y
area metropolitana, el 60% de los nifios, nifias y adolescentes han desarrollado

anteriormente alguna estrategia en situacion de calle, planteandose que



(...) el escenario de calle se constituye para estos NNA como el &mbito donde realizan
multiples actividades para satisfacer sus necesidades. EI mismo implica que estén
expuestos a ser utilizados y explotados por parte de los adultos, al maltrato y a la
desproteccion frente a condiciones adversas. (Bango, M, et al. 2015, parr. 84).

Por otro lado se expresa que los técnicos que trabajan de manera directa con NNA,
son actores claves a la hora de identificar situaciones de explotacion sexual. Esto hace
necesario la implementacion de una estrategia que contemple la capacitacién y
sensibilizaciébn de estos operadores, para que puedan identificar la problematica. Si
bien se ah avanzado en la generacién de dispositivos para la atencidn especializada
de situaciones de ESCNNA, se entiende que la misma debe contemplar aspectos
como “(...) equipos especializados en la teméatica, la formacién transversal de equipos
en la ejecucion de los programas y la intervencién de actores intersectoriales” (Bango,
M, et al. 2015, parr. 93).

Son diversas las producciones nacionales e internacionales que abordan el
fendmeno ESCNNA, asi como también la infancia y adolescencia en situacion de calle,
pero no se ha encontrado ninguna que refiera especificamente a la relacion de ambas.
Tampoco se han hallado investigaciones acerca de las percepciones que presentan
los operadores y equipos técnicos de programas de atencién en calle sobre la
identificacion de situaciones de ESCNNA. Por lo tanto este estudio se propone generar

conocimientos nuevos sobre estos vacios existentes respecto a la temética.

4. Referentes Teoricos

4.1 Explotaciéon sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes

La expresion Explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, es
relativamente actual, ya que tradicionalmente el término empleado para hacer
referencia a esta probleméatica era prostitucion infantil. EI cambio en la terminologia
constituyé un avance fundamental para la comprension del fenémeno, y en este
aspecto el lenguaje es elemental teniendo en cuenta que “(...) a través de él
nominamos, damos sentido, categorizamos. Las palabras determinan y son
significativas las definiciones y las formas en que lo nombramos todo” (Bango, M, et al.
2015, parr.99)

La denominacién ESCNNA permite “(...) poner el énfasis en la vulneracion de
derechos que implica dicha practica y quitar la posibilidad de entender la “prostitucién”
como una eleccion o decision cuando se trata de nifios, nifas y adolescentes” (Bango,
M, et al. 2015, parr. 101). En Uruguay, el trabajo sexual esta reconocido legalmente,
por lo tanto se hace imprescindible el uso de una denominacién que permita distinguir

el ejercicio de la prostitucion por parte de adultos, con la explotacion sexual de NNA.



Al respecto Dilacio, et al. (2012) expresan que la nueva denominacién es propia de
un posicionamiento donde prevalece el enfoque de derechos fundado en la
Convencion de los Derechos del Nifio (1989). Desde esta linea de pensamiento,
definen la ESCNNA como una violacion a los derechos humanos, una forma nueva de
esclavitud y realzan el papel de las victimas quienes no eligen libremente llevar a cabo
actividades de este tipo. La vinculaciéon que realizan entre la ESCNNA y la esclavitud
tiene que ver con una concepcion vinculada a la caracterizacién del capitalismo en
relacibn a las distintas formas de explotacion laboral, en las cuales existe un
explotador que tiene su dominio sobre el cuerpo y en este caso sobre la sexualidad de
las victimas. Es importante tener en cuenta que el trabajo infantil tiene una incidencia
grave sobre el desarrollo del nifio, nifia o adolescente, pero en el caso de la ESCNNA
particularmente el dafio es aln mayor, presentandose secuelas a nivel psiquico, fisico
y social impidiendo un pleno desarrollo en todos los niveles.

Una de las primeras conceptualizaciones del fenbmeno y actualmente la mas
consensuada en nuestro pais, es la realizada en el Primer Congreso Mundial contra la
Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (Estocolmo, 1996), en

donde la refieren como

(...) una violacion fundamental de los derechos del nifio. Esto comprende el abuso sexual
por adultos y la remuneracion en metalico al nifio o nifia y a una tercera persona o varios. El
nifio es tratado como un objeto sexual y una mercancia. La ESCNNA constituye una forma
de coercibn y violencia contra los nifios, que puede implicar el trabajo forzoso y formas
contemporaneas de esclavitud. (p.1)

Por su parte Rodolfo Martinez (2008) define la ESCNNA, incorporando dos
aspectos relevantes, la figura del explotador y la dimension del poder. El fenémeno se
basa en una relaciéon de poder, en donde una persona utiliza el cuerpo de un menor de
edad en beneficio propio. La figura del explotador comprende tanto a quien ofrece el
cuerpo de NNA para su utilizacion como a quien consuma el acto sexual.

En lo que respecta a las formas de expresion de la ESCNNA el Plan Nacional de
erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes
(Uruguay, 2007) identifica y define las siguientes

La prostitucion infantil y adolescente

Es una forma de violencia, explotacién y victimizacién de personas menores de edad en la
que, a través de la cosificacion de sus cuerpos y su sexualidad, se asumen éstos como
mercancias para su comercializacién organizada o no por redes de personas prostituyentes.

(p.15)

La Pornografia infantil y adolescente:

Incluye las actividades de produccion, distribucion, divulgacién por cualquier medio,
importacion, exportacion, oferta, venta o posesion de material en que se utilice a una
persona menor de dieciocho afilos 0 su imagen en actividades sexuales explicita, real o
simulada o la representacion de sus partes genitales con fines primordialmente sexuales o
erdticos. (p.15).



La trata con fines sexuales “Es la promocion de salida o entrada de nifias, nifios o

adolescentes del territorio nacional con fines de prostitucion” (p.15).

El turismo sexual refiere a la

Explotacion sexual de personas menores de edad por parte de extranjeros que visitan el
pais en calidad de turistas. Incluye la promocién del pais como un punto accesible para el
ejercicio impune de esta actividad por parte de nacionales y extranjeros. (p.16).

Los espectaculos sexuales refieren a “la utilizacion de personas menores de edad,
con fines sexuales o eréticos en exhibiciones o en espectaculos publicos o privados”
(p.16).

Siguiendo los planteos de Dilacio, et al. (2012) respecto a la ESCNNA “(...) se
disparan imégenes, preconceptos, y representaciones sociales relativas a la infancia,
los roles de género, la sexualidad, las situaciones de pobreza y su relacién con el
acceso a bienes de consumo” (p.175)

Las representaciones sociales constituyen

(...) sistemas cognitivos en los que es posible reconocer la presencia de estereotipos,
opiniones, creencias, valores y normas que suelen tener una orientacion actitudinal positiva
0 negativa. Se constituyen, a su vez, como sistemas de cddigos, valores, ldgicas
clasificatorias, principios interpretativos y orientadores de las practicas, que definen la
llamada conciencia colectiva, la cual se rige con fuerza normativa en tanto instituye los
limites y las posibilidades de la forma en que las mujeres y los hombres actdan en el
mundo. (Araya, 2002, p. 11).

Se considera que el abordaje de estas representaciones es fundamentan en el
presente estudio, ya que permiten analizar las formas en las que los operadores
perciben la ESCNNA. Las representaciones sociales son relevantes “(...) en tanto
condicionan las practicas concretas de personas, organizaciones e instituciones ante
las diferentes modalidades de la ESCNNA” (Dilacio, et al. 2012, p. 170).

Nifios, niflas y adolescentes en situacion de calle

Las categorias conceptuales utilizadas para definir esta problematica han sido
diversas. Unicef establecio la dicotomia NNA en/de la calle, tomando como referencia
la situacién de sus familias. La infancia y adolescencia en calle constituye el grupo
mas grande y refiere a quienes pasan gran parte del tiempo en este espacio, pero
mantienen un vinculo cercano con sus familias. Los nifios, niflas y adolescentes de la
calle, son aquellos que no tienen hogar y han roto los lazos familiares, viven en la calle
y realizan alli todas sus estrategias de supervivencia. (Forselledo, 2001).

Actualmente estas conceptualizaciones han sido superadas, entendiendo que
estigmatizan a los NNA y les adjudica el espacio calle como su lugar de pertenencia,

hecho que imposibilita la salida de estos espacios. Al respecto Lenta (2013) expresa
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La insistencia social del sintagma “chicos de la calle” para nominar la problematica enuncia,

de modo paradigmatico, una lectura sobre la exclusion donde los discursos hegeménicos
eluden tanto las referencias sobre sectores sociales responsables de la situacion como
también las tensiones y conflictos en sociedades estructuralmente desiguales. (p. 30)

En Uruguay la denominacién que se asume desde hace algun tiempo para referir a
esta problematica es la de nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle. Con esta
nueva expresion se apunta a considerar la calle como un fenédmeno posible de superar
y no como una condicion estatica. (Lasida y Podesta, 2010).

Siguiendo los planteos de Forselledo (2001) la nifiez y adolescencia en situacién de
calle refiere a los menores de 18 afios que tienen los lazos familiares rotos o débiles,
tomando la calle como su espacio cotidiano en donde llevan a cabo distintas
actividades y estrategias de supervivencia. Dicho autor expresa que

Lejos de disfrutar del derecho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,

espiritual, moral y social, la nifiez en situacion de calle sufre los efectos acumulativos de la

pobreza, el hambre, la disolucién de las familias, el aislamiento social y, con frecuencia, la
violencia y el abuso. (Forselledo, 2001, p. 49).

4.2 Enfoque de género y generaciones

A la hora de comprender el fendmeno Explotacién Sexual Comercial de nifios, nifias
y adolescentes en situacion de calle, la perspectiva de género y generaciones
adquiere un lugar relevante.

La perspectiva generacional tiene que ver con el andlisis del lugar que se les da a la
infancia y adolescencia en relacién a los adultos en nuestra sociedad. Nuestra cultura
tiene una premisa adultocéntrica que perpetda una situacion de inequidad para NNA lo
cual conlleva de manera arbitraria a que sus derechos se vean vulnerados con mayor
facilidad dado que son ubicados como objetos de propiedad en los diferentes ambitos.

La perspectiva de género permite esencialmente problematizar acerca de los
modelos de dominacion existentes en nuestra cultura que se sostienen y perpetian en
las relaciones de socializacion, analizando los elementos que llevan a ese orden de
desigualdad entre hombres y mujeres y su perpetuacion a nivel sociocultural. (Prego y
Tuana, 2013).

En nuestra sociedad existen modelos de ser y formar parte de la misma, modelos
gue determinan las conductas asignadas y esperables a cada individuo, asi como las
expectativas que se tienen de los mismos. Esto conlleva a una division de roles que
esta regida por aspectos generacionales y de género, teniendo diferentes y diversos
espacios para su despliegue, entre ellos la escuela, la familia, la comunidad,
mermando asi el espacio que corresponde a mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
que deben seguir y guiarse a través de esa cultura y de esos modelos imperantes.
(Beramendi, M, et al. 2014)
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Beramendi, M, et al. (2014) expresan que lo antes mencionado se vincula ademas a
una cultura que coloca a la mujer como un objeto en la sociedad, cosificandola, mas
aun si se trata de mujeres jovenes, adolescentes. Se trata de una cultura que
“mercantiliza las relaciones humanas” (p. 36) y coloca en situacion de vulnerabilidad a
las mujeres como forma de robustecer una identidad de lo masculino como lugar
central a nivel social. Destacan que la ESCNNA se ve naturalizada ante este
panorama presentado, dado que se deposita en las victimas la responsabilidad del
hecho, basandose en una ‘“irrefrenalidad del impulso sexual masculino” (p. 36),

intentando asi quitar peso a los dafios ocasionados en este tipo de actos.

4.4 Enfoque de derechos

Este enfoque comprende un instrumento privilegiado para comprender y analizar

las probleméticas actuales. Se considera

(...) una perspectiva de andlisis y de la accion social que sitda al ser humano tanto en su
dimension colectiva como individual, en el centro de la sociedad y concibe los derechos
como los medios que garantizan a las personas el acceso, las capacidades y el ejercicio de
laigualdad, la libertad y el bienestar. (Barahona y Guendel, 2005, p.12).

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (Naciones Unidas, 1989) constituye el
primer instrumento juridico internacional que incorpora toda la gama de derechos
humanos especificos para los nifios, nifias y adolescentes, reconociéndolos como
sujetos de derechos. El estado Uruguayo al ratificar la Convencion se comprometié a
garantizar los derechos de los NNA, a implementar politicas publicas y llevar a cabo
las acciones apropiadas en pro del interés superior del nifio. Giorgi (2012) expresa que

dicha Convencién

Constituye la sintesis mas acabada de un nuevo paradigma para interpretar y enfrentar la
realidad de la infancia. Su caracter vinculante unido al hecho de que combina en un solo
cuerpo legal, derechos civiles y politicos con derechos econdmicos, sociales y culturales,
considerandolos como componentes indivisibles para construir un nuevo lugar de los nifios
en la sociedad, la convierten en una herramienta fundamental para la transformacion de las
relaciones adulto céntricas que hegemonizan nuestra cultura. (p. 60)

El reconocimiento de los derechos de NNA permite un empoderamiento hacia los
mismos de parte del mundo adulto, al igual que el respeto hacia la implementacion de
derechos inherentes a esta etapa del proceso de crecimiento, habilitando de esta
forma el lugar que les corresponde en nuestra sociedad. (Gonzalez, 2009, citado en
Prego y Tuana, A, 2013)
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5. Problemay preguntas de investigacion.

Diversos autores, entre ellos Gonzales y Tuana (2010), Bango, et al. (2015)
coinciden en que la situacion de calle constituye uno de los factores de vulnerabilidad
ante situaciones de explotacion sexual comercial. En este contexto se entiende que la
calle, se conforma en un escenario favorecedor de situaciones de violencia, en donde
los NNA desarrollan diversas actividades para satisfacer sus necesidades,
encontrandose ante situaciones de riesgo que acrecientan aun mMAas sus
vulnerabilidades previas.

En Uruguay existen diversas organizaciones e instituciones publicas tanto
estatales como de la sociedad civil, abocadas a la problemética de la infancia y
adolescencia en situacion de calle. En este sentido, se considera que los operadores
gque trabajan en cercania con estos NNA, se convierten en actores privilegiados a la
hora de detectar situaciones de explotacién sexual, debido al conocimiento y vinculo
que generan con ellos. (Bango, M, et al. 2015)

Sin embargo los antecedentes bibliograficos citados, dejan en evidencia que en
nuestro pais existe cierta dificultad por quienes trabajan de manera directa con la
infancia y adolescencia, en lo que refiere a la deteccién de este fendmeno, en sus
distintas modalidades.

La delimitacién del problema apunta a indagar en los procesos de identificacion y
sospecha de situaciones de ESCNNA, especificamente por parte de los operadores de
los organismos que trabajan con la infancia y adolescencia en situacion de calle en
Montevideo. Interesa indagar las percepciones respecto a las debilidades y fortalezas
gue presentan a la hora de identificar esta problematica. También se intentara por
medio del discurso de dichos operadores poder analizar las representaciones que
tienen sobre la ESCNNA, ya que constituye un factor que se pone en juego a la hora
de detectar el fendbmeno. Dado que el tema ha sido poco explorado en nuestro pais,
esta investigacion permitira generar insumos para la creaciéon de planes formativos en
esta problematica.

Se intentaran responder las siguientes preguntas:

o ¢ Qué representaciones sobre la ESCNNA tienen los operadores que trabajan con

la infancia y adolescencia en situacion de calle?

e ;Cbmo identifican los actores institucionales implicados en el trabajo con NNA en

situacion de calle, situaciones de ESCNNA?
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¢ Cudles consideran que son las debilidades y fortalezas que presentan a la hora

de identificar esta problematica?

¢Existen dificultades para detectar alguna de las modalidades de ESCNNA en

particular?

¢, Constituyen el sexo y la edad de NNA elementos diferenciales a la hora de

identificar situaciones de ESCNNA?

6. Objetivos

Objetivo general

Conocer las distintas percepciones que presentan los operadores de programas

de atencién en calle vinculados a organizaciones estatales y de la sociedad civil de

Montevideo, sobre la identificacion de situaciones de ESCNNA.

Objetivos especificos

Conocer los indicadores que permiten caracterizar las situaciones de ESCNNA
segun la experiencia de los operadores que trabajan con NNA en situacion de
calle.

Identificar los principales problemas que dificultan la deteccibn de NNA en
situacion de ESCNNA vy su relacion con las distintas modalidades en que ésta se

expresa.

Identificar qué variables operan como obstaculos y facilitadores en la identificacién

de situaciones de ESCNNA de acuerdo a edad y sexo de NNA.

Analizar las representaciones sobre la ESCNNA de los operadores que trabajan

en cercania con nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle.

Relevar las percepciones de los operadores acerca de las politicas publicas
implementadas en relacion a la ESCNNA en tanto actores fundamentales en su

implementacion y de sus roles en dichas politicas.

14



7. Disefio metodoldgico

El presente pre-proyecto de investigacion es de caracter exploratorio ya que son
escasas las producciones nacionales e internacionales respecto al fenébmeno que se
pretende estudiar. En funcion de los objetivos planteados se considera pertinente
utilizar una metodologia cualitativa. Siguiendo los planteos de Mella (1998)

La caracteristica fundamental de la investigacion cualitativa es su expreso planteamiento de

ver los acontecimientos, acciones, normas, valores, etc., desde la perspectiva de la gente

que esta siendo estudiada. La estrategia de tomar la perspectiva del sujeto, se expresa
generalmente en términos de "ver a través de los ojos de la gente que uno esta estudiando".

Tal perspectiva, envuelve claramente una propension a usar la empatia con quienes estan

siendo estudiados, pero también implica una capacidad de penetrar los contextos de
significado con los cuales ellos operan. (p.8)

El disefio flexible de la investigacion cualitativa, le permite al investigador adoptar
una postura abierta durante el proceso de la misma, dado que pueden surgir
situaciones nuevas e inesperadas en torno al tema de investigacion, que requieran
cambios en las preguntas, objetivos y/o técnicas de recoleccion de datos. Al respecto,
Mendizébal (2006) menciona que

Un diseio flexible alude sélo a “la estructura subyacente” de los elementos que gobiernan el

funcionamiento de un estudio (...); se refiere a la articulacion interactiva y sutil de estos

elementos que presagian, en la propuesta escrita, la posibilidad de cambio para captar los

aspectos relevantes de la realidad analizada durante el transcurso de la investigacion. (p.
67)

La poblacién objeto de estudio esta comprendida por operadores de organismos
gubernamentales y de organizaciones civiles que trabajan en cercania con la
poblacion infantil y adolescente en situacion de calle en la ciudad de Montevideo.
Cabe destacar que en un primer momento se realizard un relevamiento de todas
aquellas instituciones que trabajen de manera directa con NNA en situacién de calle,
para luego tomar contacto con sus operadores. Se destaca Gurises Unidas como una
organizacion clave, dado que desde sus comienzos se ah dedicado al trabajo con los
NNA que se encuentran en mayor vulnerabilidad social. Otra institucion clave la
constituye INAU en tanto organismo rector de la promocion, proteccion y atencion
integral de los derechos de NNA en nuestro pais.

Como estrategia metodol6gica para la recoleccién de datos se utilizara la entrevista
en profundidad semiestructurada. Se considera que la misma es apropiada para “(...)
obtener informacién de caracter pragmatico, es decir, de como los sujetos diversos
actlan y reconstruyen el sistema de representaciones sociales en sus practicas
individuales” (Alonso, 2003, p. 72). Estas entrevistas seran realizadas a los operadores
que hayan decidido participar de la investigacion.

Una vez realizadas las mismas, se propone llevar a cabo grupos focales, los cuales

permitiran conocer las opiniones, conocimientos y creencias de quienes participen. Se
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implementaran dos grupos, uno con operadores de organizaciones de la sociedad civil
y otro con operadores de organizaciones estatales, entendiendo que al ocupar lugares
institucionales diferentes, aportaran diversas perspectivas de acuerdo a la realidad en
la que se encuentren cada uno de ellos, enriqueciendo asi, la produccion de datos. En
los grupos focales se intentara relevar principalmente las representaciones sobre la
ESCNNA que presentan. Se espera que concurra un técnico representante de cada
organizacion o institucion.

Por ultimo se realizara el analisis de los datos recabados, tomando como técnica el
analisis de contenido, el cual permitira sistematizar la informacién obtenida en las
entrevistas y grupos focales. En el andlisis de contenido cualitativo el contexto ocupa
un lugar relevante, ya que solo considerandolo sera posible realizar una interpretacion.
Se hace referencia al contexto en dos sentidos, “Por un lado, el contexto del texto
(material que estamos utilizando). Por otro lado, el contexto social. Es decir, las
condiciones que hacen posibles que este texto se produzca y como se produce.”
(Vazquez, 1996, p. 49). Se pretende analizar los discursos de los operadores sociales
participantes de la investigacibn de manera sistematica, teniendo en cuenta al
contexto institucional al que pertenezcan. Se analizaran sus percepciones acerca de la
identificacion de situaciones de ESCNNA, las debilidades y fortalezas que presentan a
la hora de identificar esta problemética y las representaciones que tienen sobre la

misma.

8. Consideraciones éticas

Este pre-proyecto de investigacion se regira por los principios del Cédigo de Etica
Profesional del Psicélogo (2001) y por el Decreto N° 397/008 del Ministerio de Salud
Publica (2008) que tiene como finalidad, la proteccion de los seres humanos participes
de investigaciones, debiendo preservarse siempre su dignidad e integridad. Tomando
lo establecido en el decreto se elaborara un consentimiento informado que especifique
con total claridad los detalles de la investigacion, su relevancia social, objetivos,
metodologia, rol de los participantes, eventuales riesgos. Se aclarara la voluntad del
sujeto de participar en la investigacion y la posibilidad de retirarse de la misma si lo
cree pertinente. También se garantizara el caracter confidencial de la informacién que
proporcionen, asi como la preservacion de su identidad.

Este consentimiento serd entregado a los operadores que trabajan con NNA en
situacion de calle, que hayan decidido participar de la investigacion. Se les pedira
autorizacion para grabar los encuentros y utilizar la informacién brindada con fines
académicos, sin exponer sus identidades. Una vez finalizada la investigacion podran

tener acceso a los resultados obtenidos en la misma.
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9. Cronograma de ejecucion

Actividad

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes
10

Mes
11

Mes
12

Revision de la
literatura. Ampliacién
y actualizacién del
marco tedrico.
Resultado: Marco
tedrico elaborado

Elaboracién de las
pautas de entrevistas
en profundidad y de
los consentimientos
informados.
Resultado:
Instrumentos
elaborados y
probados.

Seleccion y captacion
de la poblaciéon de
estudio.

Resultado: sujetos
de estudio captados

Realizacion de las
entrevistas en
profundidad a los
operadores.
Elaboracién de
pautas para grupos
focales.
Resultado:
Grabacion de las
entrevistas
realizadas.
Instrumentos para los
grupos focales
elaborados

Realizacion de los
grupos de discusion
con operadores.
Resultado: Grupos
de discusion
realizados y
grabados.

Desgrabacién y
registro escrito de las
entrevistas y grupos
de discusion.
Resultado: Registro
escrito realizado.

Categorizacion y
andlisis de la
informacion.
Resultado:
Categorizacion de la
informacién y analisis
realizado.

Elaboracién de
informe de acuerdo a
los datos obtenidos.
Resultado: Informe
realizado
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11. ANEXO
Consentimiento Informado para Participantes de Investigacion.
Montevideo,......... (o [T de...............

El proposito del presente consentimiento radica en proveer a quienes participan de
esta investigacion, una explicacion detallada de la naturaleza de la misma, asi como
de su rol en ella como participantes.

La investigacion denominada “Las percepciones de los operadores que trabajan con
nifos, nifias y adolescentes en situacion de calle respecto a los procesos de deteccidon
e identificacion de situaciones de explotacion sexual comercial” es llevada a cabo por
la estudiante Eliana Bengochea, de la Facultad de Psicologia de la Universidad de la
Republica.

El objetivo principal de la investigacion es generar conocimientos sobre las
percepciones de los operadores que trabajan en cercania con nifios, nifias y
adolescentes en situaciébn de calle en la ciudad de Montevideo, respecto a los
procesos de deteccion e identificacion de situaciones de explotacion sexual, asi como
las habilidades y fortalezas que presentan al momento de la deteccion. Para cumplir
con estos objetivos, se realizaran entrevistas en profundidad a dichos operadores y
posteriormente esta previsto llevar a cabo grupos focales. Con este proposito estamos
solicitando a usted su colaboracion en la propuesta.

La participaciébn en esta investigacion es voluntaria y puede retirarse de ella en
cualquier momento si lo cree pertinente, sin que eso lo perjudique. Se le pedira
autorizacion para grabar las entrevistas y grupos de discusion. Se guardara en forma
confidencial la informacion que usted brinde. Se tomaran todos los recaudos
necesarios para proteger la identidad de las personas que participen en el estudio y no
seran identificados en ningln reporte ni publicacién posterior, salvo autorizacién

expresa de su parte.

Declaracion del consentimiento:

He leido o escuchado la informacién que me han dado sobre la investigacion, he
tenido la oportunidad de hacer preguntas y he recibido respuestas que me han
satisfecho. Acepto voluntariamente participar en el estudio y comprendo que tengo el
derecho de retirarme en cualquier momento que lo desee sin que esto afecte o tenga
consecuencias para mi.

Firma:

Aclaracion:

Fecha:
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