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Resumen

El siguiente trabajo monogréfico surge en el marco de un Trabajo Final de Grado de

la Lic. en Psicologia a cargo de la Facultad de Psicologia de la Universidad de la Republica.

La tematica elegida es la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifas y
Adolescentes (ESCNNA) y responde al interés despertado a lo largo de distintos momentos
en el recorrido por dicha formacion y de la actual tarea laboral ejercida por quien escribe en
un lugar donde la vulneracion y desproteccion de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes estan a la orden del dia. De la mano de ese interés por la tematica es que en
2013 postulo con dos compafieros mas, un proyecto de investigacion al programa PAIE —
CSIC, con la intencién de explorar la percepcion de los actores involucrados en el trabajo
con la infancia y la adolescencia respecto a la magnitud de la ESCNNA en la localidad de

San José de Mayo.

En un primer momento de la monografia intento identificar conceptualmente la
problematica y su enclave en nuestras sociedades, para pasar a focalizar en las figuras que
intervienen en esta actividad delictiva: las victimas, nifios, nifias y adolescentes; y los
victimarios, “clientes-explotadores”, proxenetas e intermediarios. A continuacion me detengo

el proyecto de investigacion que llevé adelante y los resultados de la misma.



Durante siglos, la cultura patriarcal fabricé buenos cristianos. Varones que
mantenian una rigurosa disociacion entre la madre y la puta. Varones que se
iniciaban sexualmente con prostitutas y que sostenian romances puros y
castos con las mujeres, respetables y respetadas, que serian las madres de
sus hijos. Varones que frecuentaban los burdeles como practica social y

deportiva, y que los domingos frecuentaban la iglesia como practica religiosa.

Volnovich, J. (2010) Ir de putas. Reflexiones acerca

de los clientes de la prostitucion.



Introduccion

Esta monografia pretende recoger lo que he trabajado en diferentes tiempos de
acercamiento a la problematica empezando por el seminario “Seguridad ciudadana vy
género” dictado por la profesora Anabel Beniscelli en Facultad de Psicologia, UdelaR, y
otras actividades académicas que posibilitaron la posterior realizacién de un proyecto de
investigacion en el marco de los PAIE — CSIC 2013. A su vez, en estos recorridos se
complementan y potencian interrogantes que emergen de mi ambito laboral en contextos de
vulnerabilidad social y econdmica. Este trabajo intentara entonces sistematizar las
experiencias y aprendizajes desarrollados en la formacion en la Facultad de Psicologia
como modo de situar algun conocimiento y algunas interrogantes ante un problema tan
sensible como complejo que nos interpela en el campo de la Psicologia, a la vez de ir

reflexionando sobre los mismos.

Para aproximarnos a la comprension del problema de la explotacién sexual de nifias,
nifos y adolescentes debemos empezar por reconocer que no se trata de un problema
nuevo ni contemporaneo, aunque es reciente su conceptualizacidn como problema y mas
aun su visualizacion en nuestro pais. Hasta mediados del siglo XVIII la figura de nifios, nifas
y adolescentes no se concebia con el estatus que hoy tiene. Resulta constatable a través de
la historia de la humanidad y de las mentalidades que estas consideraciones respecto a los
ninos, nifas y adolescentes implicd6 un sesgo adulto-céntrico que invisibilizd las
caracteristicas especificas de los mismos. Vale la pena decir que en funciéon de como eran
concebidos eran tratados, por lo tanto la explotacion sexual no era considerada un problema

en si mismo ni conceptualizada de esta manera.

Es a partir de la Convencion Internacional de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
(1989) que el cambio de paradigma que se venia constituyendo desde décadas anteriores
da cuerpo a una declaracién de derechos que recaen especificamente sobre los nifios, nifas
y adolescentes. El cambio de paradigma que se trasluce en la referida Convencién rebasa
con sus cambios la significacion del lugar de los/as nifios, nifias y adolescentes que se venia
llevando, los y las posiciona como sujefos de derecho, no mas como objeto de cuidado y
tutela, lo cual implica un impacto en la forma de concebirlos y tratarlos, tanto en los ambitos
publicos como privados.

Uruguay ratifica dicha convencion el 28 de setiembre de 1990, comprometiéndose
asi a introducir profundos cambios en materia legislativa y en las politicas publicas
orientadas al trabajo con la infancia y adolescencia. Este proceso finaliza con el nuevo

Cdédigo de la nifiez y adolescencia (2004) que se materializa en la Ley N° 17.823. Es de



esperar que estos cambios a nivel conceptual y legal también recaigan en las estrategias de
la de intervencion y trabajo con la nifiez y la adolescencia de la sociedad civil organizada v,
aunque a mas largo plazo, que afecte las micro-practicas cotidianas del ambito familiar y

social instituidas en el imaginario de nuestra sociedad.



Situando el problema.

En el Primer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios,
Ninas y Adolescentes (Estocolmo, 1996) se toma posicion respecto a que
La explotacion sexual comercial de los nifios es una violacién fundamental de los derechos
del nifio. Esta comprende el abuso sexual por adultos y la remuneracién en metalico o en
especie al nifio o nifia y a una tercera persona o varias. El nifio es tratado como un objeto
sexual y una mercancia. La explotacion sexual comercial de los nifios constituye una forma
de coercidn y violencia contra los nifos, que puede implicar el trabajo forzoso y formas
contemporaneas de esclavitud. (Declaracion de la reunién realizada en Estocolmo con motivo
del Congreso Mundial contra Explotacion Sexual Comercial de los Nifios. Estocolmo, 24 de
agosto de 1996)

Podemos decir que la definicién presentada en aquel primer congreso es compleja’ y
presenta varios componentes a destacar. Nomina este tipo de actividad como un atentado
contra los Derechos Humanos inherentes a los nifos, nifias y adolescentes implicados en la
misma, reconociendo asi la importancia de los mismos y la necesidad de velar por ellos. Los
cambios de paradigma que estructuran la cosmovisidbn que emerge en la Convencion
respecto a los nifios, nifias y adolescentes, es decir, el pasaje de sujetos de tutela a sujetos
de derecho, resultan sustanciales, pues permiten entender que este tipo de actividad atenta
contra el desarrollo integral de los NNA implicados, y permite asi considerar el problema de
la explotacion sexual desde un posicionamiento ético-legal que define la responsabilidad del
adulto en las acciones y/ o conductas sexuales a los que son sometidos los nifos/as y
adolescentes.

Tal como lo explica Dilacio y colaboradores entendemos que hablar de explotaciéon
sexual comercial de nifos, nifas y adolescentes y no de “prostitucion infantil” como se
acostumbraba decir, alude a un posicionamiento “caracteristico de la perspectiva de
derechos basada en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (Naciones Unidas, 1989)
en tanto establece una diferenciacion radical con lo que puede ser considerado como
prostitucion o “trabajo sexual” en las personas adultas.” (Dilacio et al, 2012).

Esto implica una diferencia significativa que permite diferenciar ambitos y tiempos
evolutivos a fin de precisar el alcance de los conceptos y normativas: en nuestro pais la
actividad sexual (publica o privada) con intercambio econémico en personas mayores de
18 afos de edad no configura un delito y se encuentra contemplado en la Ley N°

17.515/2002. En cambio, la actividad sexual que involucra a personas no adultas es

! “es complejo aquello que no puede resumirse en una palabra maestra, aquello que no
puede retrotraerse a una ley, aquello que no puede reducirse a una idea simple.” Morin,
Edgar (2001) Introduccion al pensamiento complejo. Barcelona: Gedisa



considerada por los estandares internacionales como una actividad no voluntaria, y en
nuestro pais, implicar a nifios, nifas y adolescentes en situaciones de intercambio sexual
se encuentra tipificado como delito en la Ley N° 17.815/2004.

Esta distinciéon se vuelve fundamental para los fines de esta monografia, ya que
nos posibilita poner el foco en dos tipos diferentes de sujetos por su franja etarea y tipo de
involucramiento: los adultos como victimarios, y las y los nifias, nifos y adolescentes como
las victimas. De ahi el posicionamiento ético: debemos trabajar en consonancia con ese
precepto, intentando proteger a las y los NNA, sefialando la responsabilidad que le
compete a los adultos implicados en esta trama compleja. Es por esto también que en ésta
monografia optamos por utilizar el término explotacién sexual comercial cuando nos
referimos a actividades sexuales intermediadas por algun tipo de pago o recompensa (ya

sea en el momento o como promesa) que involucren nifios, nifias y adolescentes.

El componente de la remuneracion o la promesa de retribucion en dinero u otro tipo
de regalos o acuerdos materiales, incluso simbdlicos, sientan las bases para definir que
las actividades sexuales a las que son expuestos nifos/as y adolescentes se
corresponden con una forma de explotacion tal como se ha denunciado en diversos
organismos internacionales como de las peores formas de trabajo.

Entendemos como peores formas de trabajo infantil las citadas en el Convenio sobre
las peores formas de trabajo infantil (1999):

Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y el

trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u

obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en

conflictos armados; la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas; la utilizacion, el reclutamiento o la
oferta de nifios para la realizacién de actividades ilicitas, en particular la produccion y el
trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes;
el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. (Convenio sobre las peores

formas de trabajo infantil, 1999).

Cabe senalar también que la evidencia que emerge de los relatos de las victimas,
unida a las conceptualizaciones sobre la materia y la perspectiva de género, orientan a
entender que la relacién desigual de poder que se les confiere en nuestra sociedad
adultocéntrica a los varones, se encuentra en uno de los vértices que sostienen esta
problematica, constituyendo las nifias, nifios y adolescentes un medio para satisfacer
deseos sexuales y de dominio de los adultos. Al respecto de los varones heterosexuales y

las practicas de consumo por sexo pago, Volnovich (2010) dice “hemos sido adiestrados



para tener contactos sexuales pagos con tal de eludir el alto precio del compromiso
afectivo, que es sinénimo de una debilidad inaceptable para aquellos que se precien de
una identidad de género (...) préxima a la norma.” (Volnovich, 2010, p.37)

Durante el Segundo Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial
realizado en Yokohama (2001) que se acentua la preocupacion por aquellos factores que
generan la “demanda” de nifios, nifias y adolescentes para el comercio sexual, en el
entendido de que conforman los motivos por los cuales se perpetua la explotacion.

Una estrategia de accion devenida de la incorporacion de esta idea ha sido generar
conciencia en los sectores privados involucrados en la actividad turistica de que la utilizacion
de nifios, nifas y adolescentes en actividades sexuales por adultos constituye una forma de
violencia intolerable, por lo tanto se los ha instado a generar codigos de ética y
responsabilidad social poniendo el foco en la proteccion de la infancia y la necesaria
garantia de sus derechos.

Otra estrategia, menos estudiada y menos extendida, se orienta a disminuir la
“clientela” a través de la divulgacion de que se trata de una actividad punible. Esta forma de
generar incidencia en la resolucién del problema se basa en el entendido de que los
“explotadores sexuales” son adultos (en su mayoria hombres) que no han “entendido” que la
utilizacion de menores de edad para la satisfaccion sexual es un delito que se paga con
carcel. Ademas se trata de advertir que rara vez éstas situaciones configuran un encuentro
absolutamente personal, sino que se inserta en circuitos mas amplios que alimentan un
negocio clandestino que se enriquece a costillas de la integridad y la violacion de derechos

de los y las menores de edad.

Es necesario seguir avanzando entonces en la deconstruccion? de los estereotipos
de género que reinan en nuestra sociedad y que sostienen este tipo de practicas, para
poder establecer vinculos mas equitativos y saludables, donde ninguna persona, cuerpo o
sexualidad sea sometida y explotada para la satisfaccién de otro.

(...) poner el foco en las mafias; al penalizar a los proxenetas y a las prostitutas, se elude a

los clientes y, de esta manera, la sociedad en su conjunto se encarga de aliviar la

responsabilidad que cae sobre aquellos que inician, sostienen y refuerzan esta practica. De
modo tal que cualquier intervencion en este problema deberia tener en cuenta las
representaciones que en el imaginario social legitiman la prostitucion. Las Leyes de

Cdédigos Penales o los tratados internacionales necesarios como son, nunca seran

2 “La deconstruccién no se limita a ser una critica, sobre todo una critica teérica, sino que
debe desplazar las estructuras institucionales y modelos teéricos (...) la decontruccién
propone que toda escritura es una construccién intencional, no la representacién de la
realidad (...) la deconstruccién es una invitacién a invertir la jerarquia de nuestra
percepcién y valoracién que han terminado convertidas en costumbre intelectual”
Huaman, M (2003) Claves de la reconstruccion.



suficientes para contrarrestar practicas convalidadas por las costumbres: derechos de los
hombres sobre los cuerpos de las mujeres, derechos de los poderosos sobre los cuerpos
de los débiles. (Volnovich, 2010, p. 37)



Las victimas.

En Uruguay, la ratificacion de la Convencion de los Derechos de los nifios (1990)
incide de manera significativa en una profunda reformulacion de las politicas publicas y las
instituciones del estado encargadas del trabajo con la infancia y adolescencia.
Consideraremos el ano 2007 como un antecedente significativo en la materializaciéon del
primer Plan Nacional de Erradicacién de la explotacion sexual comercial en nifios, nifias y
adolescentes (ESCNNA), por tratarse de un esfuerzo politico, conceptual y pragmatico de
enunciar el problema. Dicho Plan Nacional es reformulado en el afio 2011 de modo que el
Estado uruguayo asume la responsabilidad y el compromiso de lucha contra esta forma de
explotacion, y se reconoce que las nifias y los nifios sometidos a practicas sexuales
tempranas adquieren el rango de mercancia comerciable, lo cual les ocasiona graves
dafos psicosociales.

No se trata de un problema de “precocidad” de las nuevas generaciones sino de un

entramado de factores sociales, econémicos, culturales y éticos que generan asimetrias de

poder a partir de las cuales se instalan relaciones de explotacion, colocan a nifios, nifias y

adolescentes en la categoria de mercancias comerciables y las despojan de su condicion

de personas. (Plan Nacional de Erradicacion de la ESCNNA, 2011)

Son diversos los factores que inciden o predisponen entonces a que se
establezcan situaciones de explotacién sexual, entre los que podemos encontrar, factores
socio-culturales en los que se destacan diferentes formas de vulnerabilidad, pobreza,
discriminacién, exclusién social, situaciones de calle, industria sexual, falta de
oportunidades educativas y/o laborales, imposibilidad de acceder a bienes de consumo,
globalizacién, avances tecnoldgicos, machismo, estereotipos de género, legitimidad de la
prostitucién®, desconocimiento de que nifios, nifas y adolescentes son sujetos de
derechos, tolerancia a ciertas formas de agresion, violencia o abuso en los vinculos, falsas
creencias sobre la sexualidad infantil, promocion del matrimonio temprano, entre otros.
(Plan Nacional de Erradicacion de la ESCNNA, 2011; Save the Children, 2012; Purtscher
etal., 2014)

Existen también factores familiares, entre los que encontramos: violencia de
género, violencia intrafamiliar, experiencias tempranas y cronicas de abuso sexual infantil,
negligencia o maltrato, antecedentes de ESCNNA, abandono, falta de cuidados

parentales, expulsion del hogar, etc. Por ultimo, son de destacar algunos factores

3 “La ‘prostitucidon’ es el analizador privilegiado de la cultura actual porque es en la
explotacién sexual comercial donde el patriarcado lleva al limite los imperativos
impuestos por la sociedad de consumo y se hace evidente la condicién de mercancia de
los cuerpos.” Volnovich, J. (2010) Ir de putas. Reflexiones acerca de los clientes de la
prostitucién. Buenos Aires: Topia Editorial.



personales de las victimas, como lo son la discapacidad, la edad, vinculos de apego no
seguro con cuidadores, crecer en un entorno donde hay violencia de género,
desconocimiento de derechos, ser nifia. (Plan Nacional de Erradicacién de la ESCNNA,
2011; Save the Children, 2012; Purtscher et al., 2014)

Save the Children (2012) rescata también algunos factores de los agresores que
favorecerian las practicas de violencia sexual hacia nifios, nifias y adolescentes, entre las
que se encuentran, haber crecido en una familia donde existe violencia de género y los
estereotipos de género influyen determinante en sus vidas, infancias signadas por el
maltrato fisico, psicolégico o sexual, problemas para empalizar, distorsiones cognitivas,

consumo de pornografia infantil y trastornos de personalidad psicopatica.

Siguiendo la linea de pensamiento que venimos desarrollando, entendemos que,
como se plantea en la declaracion del Primer Congreso contra la ESCNNA (Estocolmo,
1996), involucrar a infantes y adolescentes en actividades sexuales se convierte en
explotacion puesto que se lo considera una forma de coercion y violencia contra los nifios,
nifias y adolescentes por parte de los adultos involucrados, que puede entenderse como
formas contemporaneas de esclavitud y que, por lo tanto, vulnera los derechos
humanos consagrados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989).

Dilacio et al. (2012) explican que este vinculo entre la esclavitud y la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes se entiende como “un modo singular de
explotacion laboral caracteristica del capitalismo. En este caso la apropiacion que realiza
el explotador no es solo sobre el producto del trabajo sino también sobre el propio cuerpo,
la sexualidad y el deseo de las victimas”. Las consecuencias devastadoras que emergen
en el psiquismo y las posibilidades de desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes se producen también debido a la estigmatizacion que la sociedad les
confiere basada en los sistemas de creencias instituidos en el imaginario social que
alimenta la vulneracién crénica de derechos a la que se han encontrado sometidos.

En su texto “Construccion de la subjetividad en la exclusién”, Giorgi (2003) habla
respecto al proceso de produccién de subjetividad* de los individuos y como las diferentes
practicas sociales y los proceso de adjudicacion y asuncién de roles y lugares en el
entramado social coloca a algunas personas en espacios socialmente desvalorados. Asi,
las experiencias a las que son sometidos nifios, nifias y adolescentes explotados

sexualmente transitan por procesos de fragil integracion social. Estos eventos incluyen

4 “Entiendo por ‘produccién de subjetividades’ las diferentes formas de construccién de
significados, de interaccidon con el universo simbdlico-cultural que nos rodea, las diversas
maneras de percibir, sentir, pensar, conocer y actuar, las modalidades vinculares, los
modelos de vida, los estilos de relacién con el pasado y con el futuro, las formas de
concebir la articulacién entre el individuo (yo) y el colectivo (nosotros)” Giorgi, V. (2003)
Construccion de la subjetividad en la exclusion.



“altos niveles de violencia simbdlica e implica la adjudicacién social del rol de excluido,
problematico, conflictivo, etc.” (Giorgi, 2003, p.4).

Nos ilustra también Giorgi respecto a las caracteristicas de las subjetividades de
los sujetos en situacién de exclusién, algunas de las cuales podemos apreciar claramente
en nifios, nifias y adolescentes que se han encontrado o se encuentran sometidos a
situaciones de explotacion sexual, a saber: una baja autoestima, lo que puede pensarse
como una introyeccién de la imagen desvalorizada que le devuelve la sociedad;
impulsividad, donde los sentimientos y afectos se expresan a través de la accion,
desconociendo muchas veces las consecuencias de dichas acciones; pseudoidentidad,
con una tendencia a imitar el comportamiento de otros, debido a la ausencia de modelos
valorados que sostengan los procesos identificatorios; manejo del tiempo con estrechos
horizontes temporales, manejandose por un presentismo que no contempla proyectos a
futuro ni reconocimiento de las tradiciones pasadas; vinculos inestables con dificultad de
empalizar con los otros; amenidad respecto a procesos sociales y/o politicos en el
entendido de que su vida no tiene afectacion por dichos procesos; conviccidon de que su
vida y su realidad escapan de su control y en las que no puede incidir (locus de control
externo), que explican la pasividad y resignacion.

La exclusiébn como proceso compromete la globalidad de la persona y su entorno

inmediato. Incluye la desafinacion de redes sociales, la marginacion del mercado de

trabajo, la no asignacion dentro de su cultura de origen y la negacion de una identidad

como sujeto colectivo desde la cual ejercer su plena ciudadania. (Giorgi, 2003, p. 8)

Desde la Psicologia de la Salud, rama de la psicologia dedicada al estudio de los
componentes subjetivos y comportamentales que inciden en los procesos de salud-enferme-
dad, es fundamental atender a los procesos psicolégicos que participan de los estados de
salud asi como de riesgo de enfermar y las posibilidades de recuperacion, ademas de los
contextos socio-culturales en los que se inscriben los individuos (Morales Calatayud, 2012).
Es valido decir entonces, que las circunstancias de desproteccién y vulneracién a las que
son sometidos nifios, niflas y adolescentes en situacion de explotacién sexual comercial son
determinantes sobre su salud.

La explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes comparte caracteris-
ticas con las peores formas de trabajo infantil al comprometer y generar graves consecuen-
cias en el desarrollo integral de la salud y la personalidad de los nifios, nifias y adolescentes
involucrados, aunque es de destacar que en el caso de la ESCNNA la reduccién de los ni-
fos, nifas y adolescentes a mero objeto sexual al servicio de complacer necesidades de
otros, produciéndose el abuso sexual, provoca secuelas psiquicas, subjetivas, fisicas y so-

ciales catastréficas, entre las que podemos destacar: depresién, miedo, culpa, autoestima



disminuida, verguienza, pesadillas, claustrofobia, inquietud, dificultades escolares, intentos
de autoeliminacion, dependencia, adicciones, embarazos, enfermedades de transmision se-
xual, trastornos alimentarios, trastornos psicosomaticos, infecciones genitales, entre otras.
(Rozanki, 2003; Lopez, 2010; Save the Children Espana, 2012)

Continuando con el analisis del problema encontramos que Dilacio (2012) rescata

una caracterizacion de Leal (2001) en la que contextualiza la ESCNNA como
una violencia sexual que se realiza dentro de las relaciones de produccion y mercado
(consumo, oferta, excedente) a través de la venta de servicios sexuales de nifios, nifias y
adolescentes por las redes de comercializacidon de sexo, por los padres o similares, o por la
via del trabajo autbnomo. Esta practica no esté determinada sélo por la violencia estructural
sino también por la violencia social e interpersonal. Esto es resultado también de las
transformaciones ocurridas en los sistemas de valores regulados por las relaciones
sociales, especialmente el patriarcado, el racismo y la exclusion social, antitesis de la idea
de emancipacion de las libertades econdmicas/culturales y las sexualidades humanas.
(Leal, 2001, en Dilacio, 2012, p.174)

En este sentido, y como se esbozaba anteriormente, el capitalismo exacerbado
que caracteriza a esta época, que ha impulsado a configurar a las personas como en
eternos consumidores a la maxima potencia, se materializa y cae de lo mas bajo, cuando
cosifica y vuelve material de consumo los cuerpos y las sexualidades de las y los nifias,
nifos y adolescentes. El mismo sistema social con su perspectiva hedonista, que venera
las cualidades de la juventud y no desea envejecer nunca, evadiendo asi su finitud, es
quien castiga a las y los nifias, nifios y adolescentes cuan chivo expiatorio, depositando en
ellos también las caracteristicas entendidas como mas rechazadas por la racionalidad de
la sociedad (impulsividad, erotismo, delincuencia, promiscuidad, entre otros) propendiendo
asi a segregarlos, controlarlos, utilizarlos, venderlos y comprarlos, instituyendo
condiciones de posibilidad para que la compleja problematica de la explotacion sexual sea

minimizada e incluso legitimada por el colectivo social.



Focalizando en el explotador

“A través de la explotacion sexual comercial (ESC) los adultos implicados procuran
la obtencidbn de provechos a través de redes en las cuales intervienen clientes,
intermediarios y otras personas que se benefician del comercio de nifios/as vy

adolescentes.” (Plan Nacional de Erradicacion de la ESCNNA Uruguay, 2011)

Marta Fontela (2008) caracteriza al patriarcado como un conjunto de tradiciones,
usos, costumbres, habitos sociales, prejuicios, simbolos, leyes e ideas que son ensefiados e
internalizados para asegurar la transmisién generacional en una sociedad, asignando roles
sexuales a hombres y mujeres que luego se ven como naturales. Ademas nos dice que si
bien las formas de dominacién y opresion sobre las mujeres y nifias han presentado
diferentes estilos a lo largo de la historia, como sistema de subordinacién es de los mas
antiguos, por lo que las mujeres siempre hemos sido propensas a ser vulneradas en
nuestros derechos.

En esta misma linea, la configuracion de un sistema de relaciones sociales basada
en la separacién por género contribuye a la adscripcidn de roles y ambitos de accion
claramente diferenciados por la variable sexo/género. De tal modo consolida una division
sexual del trabajo que atribuye distribuciones desiguales de tareas y poder entre varones y
mujeres, favoreciendo a los varones en detrimento de las mujeres, pero también de los
varones adultos por sobre nifias, nifios y adolescentes. Entonces, la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes no puede entenderse de manera aislada, sino que
“tendra que visualizarse dentro del patriarcado, como una muestra de sus practicas e
instituciones, en las que el poder y el control sobre la vida de otras personas es la nota

caracteristica” (Salas y Campos, 2004, p.48)

El caracter de explotador se comprende a partir de la utilizacién sistematica del
poder para someter la voluntad de otro, para satisfacer sus intereses personales, en este
caso de caracter sexual y/o comercial. De este modo, los consentimientos arrancados de
nifos, nifas y adolescentes sometidos a situaciones de explotacion pierden validez. Dice
Volnovich (2010) y adhiero, “no hay consentimiento cuando el contrato se firma en
condiciones de extrema asimetria de poder.”

En la publicacién de la OIT/IPEC (2004) “Explotacion Sexual Comercial, Contenidos
minimos en materia de penalizacion de la explotacidn sexual comercial de personas
menores de edad, segun las normas internacionales” encontramos una buena definicion.

Podemos distinguir entre tres tipos de explotadores o victimarios:



Por un lado, hace referencia al cliente-explotador para referirse a la persona que
paga o promete pagar a una persona menor de 18 afios de edad, o a un tercero, para que el
nifo, nia o adolescente realice actos sexuales con ella. La publicacion rescata, como
mencionaramos anteriormente, que el pago o la promesa de retribucién, produce una
“‘mercantilizacion y cosificacién del cuerpo de una persona para la realizacion de una
actividad sexual a cambio de un valor econémico, por lo que se considera una actividad de
aprovechamiento, utilizacién y explotacién sexual” (OIT/IPEC, 2004, p. 13) en detrimento de
los derechos humanos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes.

Se entiende por explotador, proxeneta o comerciante sexual, aquella persona o
grupo de personas que utilizan a nifios, nifas y/o adolescentes para conseguir un beneficio
economico por las actividades sexuales que los/as menores realicen.

Por su parte, el intermediario es quien pone en contacto al cliente-explotador con la
nifa, nifo y/o adolescentes, o con el proxeneta. Este adulto/a se diferencia de las otras dos
figuras ya que “el intermediario puede ser ocasional o no, y realiza una actividad de
cooperacion para que el comerciante sexual y el explotador sexual realice la actividad
delictiva, colaboracion que se vuelve también delictiva por considerase una forma de
complicidad.” (OIT/IPEC, 2004, p. 13). Del Il Congreso (Yokohama, 2001) también surgia
que “los explotadores sexuales que participan en la explotacion sexual comercial de los
ninos como terceros rara vez estdn motivados por deseos sexuales o fantasias obsesivas
personales. Explotan sexualmente a los nifios para obtener beneficios, no porque sus
acciones de explotacion les provean alivio psiquico o gratificacion sexual.” (Il Congreso
Mundial contra la ESCNNA, 2001, p.11).

Si bien podemos nominar de manera diferente a los adultos que intervienen en el
proceso de explotacidon segun las caracteristicas de su modo de participacion, es de
destacar que sbélo en ocasionales circunstancias se observa que actien de manera
individual o aislada. Es habitual que la mayoria de los casos constituyen verdaderas
constelaciones delictivas y que, mas alla del lugar que ocupen en dicha “cadena”, todos
tienen una caracteristica comun, y es que utilizan su posicion de relativo poder para
aprovecharse de la vulnerabilidad econdmica, social, fisica, psiquica o politica de uno o
varios individuos y propiciar el contexto de explotacion sexual comercial.

Las recientes reformas legislativas penalizan la figura del cliente-explotador, al
proxeneta y al intermediario, sin embargo, continda existiendo una tendencia cultural a
legitimar o naturalizar el pago por sexo como un comportamiento no delictivo. Esta
caracteristica demostrada en anteriores estudios (Dilacio et al, 2012; Purtscher et al, 2014)

contribuiria a la invisibilizacion social de la magnitud de vulneracién de derechos que el



problema de la explotacion sexual significa especialmente para nifos, nifas y
adolescentes.

Rebasa los limites de ésta monografia detallar las transformaciones y el contexto
politico del pais en el cual se pudo vehiculizar la cosmovisién del bienestar superior del
nifio, plasmada en la Convencién sobre los derechos del nifio (1989), mas Giorgi (2012)
entiende que ademas de los factores relacionados al sistema patriarcal, al capitalismo y a
las representaciones sociales relativas a la infancia, la adultez, lo femenino y lo masculino,
América Latina contd con dos etapas entre los setenta y noventa que entiende impidieron
que el discurso basado en esta perspectiva de derechos de la infancia no haya
trascendido en profundidad al conjunto de la sociedad: las dictaduras civico-militares y las
politicas de retraccion estatal propias del neoliberalismo. Para dicho autor, esto explica
porque es posible que coexista en nuestras sociedades “el discurso que condena la
ESCNNA y la considera como una de las mas aberrantes violaciones a los derechos de la
infancia (...) con un conjunto de representaciones, valores y comportamientos colectivos

que la legitiman y reproducen” (Giorgi, 2012, p. 50).

En el | Congreso antes mencionado (Estocolmo, 1996) se realiza un documento
denominado “El explotador sexual’, el cual es actualizado en el Il Congreso (Yokohama,
2001). Del mismo cabe destacar:

El Longman English Dictionary define el verbo "explotar" como "utilizar o desarrollar plenamente,
especialmente para obtener beneficios o ventajas... aprovecharse injustamente de alguien o algo
para obtener beneficio financiero o de otra indole" (...) Si esto se aplica a las cuestiones
relacionadas con la explotacion sexual de los nifios, se podria definir a "los explotadores sexuales”
como los individuos que se aprovechan injustamente de algun desequilibrio de poder entre ellos y
una persona menor de 18 afios con el fin de usarlos sexualmente, ya sea para obtener beneficios

materiales o por placer personal. (p.15)

Si a esto le sumamos que, de una investigacion llevada a cabo por Claramunt y
Sorensen (2003) en Centroamérica se evidencia que “al ser consultadas mas de 700
victimas de la explotacion sexual comercial, acerca del sexo de la ultima persona que le
pago por tener sexo, el 89% indicé que fue un hombre, un 9% una mujer (Salas y Campos,
2004, p.13), y para la situacion de Uruguay surge del relevamiento realizado por el Poder
Judicial en 2014 que el 88, 2% de los autores de los delitos previstos en la Ley N° 17.815
son varones. Entonces cabe preguntarse, mas alla de las consideraciones respecto al poder
desarrolladas por las teorias del patriarcado ¢por qué los hombres son mayormente los

“‘consumidores” de este tipo de actividad?



El psicoanalista argentino Juan Carlos Volnovich en su libro “Ir de putas” (2010)
habla del cliente de la prostitucion como el mas invisibilizado pero el mas prostituyente. “La
explotacion de mujeres, de nifios y nifias se hace solo posible gracias al cliente aunque su
participacién en este asunto aparezca como secundaria, como secuela de un flagelo, como
subproducto de una oferta” (Volnovich, 2010, p.33). El autor entiende que los clientes se
presentan como victimas de la oferta, de un mercado que se ofrece seduciéndolos,
reforzando asi el estereotipo sexual de varon dominante y su “instinto” sexual, “una vez que
los varones hemos sido provocados y exitados, ya no somos responsables por nuestros
actos.” (Volnovich, 2010, p.36), por lo que esa misma oferta debe ser la encargada de
satisfacer sus deseos, culpabilizandola por haber despertado dichos deseos, y sometiéndola
a los mismos.

Entiende que en el proceso de devenir varon (Volnovich, 2010), en la construccion
activa de su sexualidad y de su identidad de género, aparecen de la mano la violencia y la
necesidad de dominio, proceso diferente en el caso de las nifias dice, ya que la madre ve en
su hija una igual, casi una continuacion de si misma, mientras que en el nifio encuentra a un
diferente, un extrafio. “Lo que quiere decir que, desde el nacimiento y en lo sucesivo, la nifia
sera femenina y él debera hacerse hombre” (Volnovich, 2010, p. 39).

De modo tal que las relaciones sexuales con prostitutas son mas que una finalidad, un medio

para conseguir el reconocimiento por parte de la comunidad de varones: la denigracion de lo

femenino que supone el trato, el peaje que tienen que pagar para ser aceptados en el
universo masculino.

De modo tal que la locura legitimada por el imaginario social prostituyente cumple con la

funcion de otorgar la condicion de varén al hombre que cumpla con el ritual. Y es una locura

porque apoya la virilidad en la realidad de su ser, en la posesion de los genitales y el dinero

como condicién necesaria para suprimir a alguien de su lugar de sujeto. (Volnovich, 2010,

p.13)

En 2013 UNICEF Uruguay en conjunto con organismos estatales y de la sociedad
civil ha realizado una campana (No hay excusas) tendiente a identificar el lugar del
consumidor de servicios sexuales que involucren a nifios, niflas y adolescentes,
sefialandolos como parte de la cadena de explotacion y vulneraciéon de derechos. Este
esfuerzo se visualiza como altamente significativo pero aun no ha arrojado datos respecto
a cdmo la sociedad toda lo ha recepcionado y si esto ha podido promover un cambio de
habitos y consideracién en torno al problema.

Decimos por tanto, que encontramos un universo simbdlico en nuestras
sociedades, que genera un conjunto de significaciones respecto a lo que es ser hombre y
ser mujer, que legitiman, naturalizan (cuando no fomentan) relaciones desiguales de

poder, que encuentra “en el control de las sexualidades un mecanismo privilegiado de



reforzamiento del sistema de dominacion masculina. En esta profunda asimetria, los
cuerpos de las mujeres y de las muy jovenes estan a disposicion de los varones para

satisfacer sus deseos sexuales.” (Rostagnol, 2011, p. 10).



Avances en investigacion.

Si bien la produccion académica sobre la tematica de la ESCNNA en nuestro pais es

relativamente escasa, se han realizado importantes producciones con la finalidad conocer el

problema y caracterizarlo, entre las que se destacan:

Mariana Gonzalez (2000) El -Capitulo Uruguay- en Violencia y explotacion sexual

contra nifios y nifias en Ameérica Latina y el Caribe, realizado para el Instituto

Interamericano del Nifo.

Maria Elena Laurnaga realiz6 un trabajo pionero en 2001, Uruguay adolescente.

Prostitucion de adolescentes y nifios. Aproximacion a un diagndstico.

Quima Oliver i Ricart (2001) para Unicef, elabora Una mirada a la situacion de la

prostitucion infantil y adolescente en Uruguay.

En 2006 Diana Gonzalez Perrett, y Andrea Tuana Nageli, realizan Invisibles y

silenciadas. Aportes y reflexiones sobre la trata de personas con fines de explotacion
sexual comercial en Uruguay y en 2014 revisan y actualizan dicha publicacién en E/

género, la edad y los escenarios de la violencia sexual.

Contamos con los ftrabajos de Susana Rostagnol: Historias en el silencio.

Prostitucion infantil y adolescente en Montevideo y area Metropolitana en 2007 vy
Consumidores de sexo. Un estudio sobre masculinidad y explotacion sexual

comercial en Montevideo y area metropolitana, en 2011.

Juan Miguel Petit en 2008 realiz6 Maldonado sus nuevos desafios. Un estudio sobre

migracion y ftrata de personas en el este de Uruguay, para la Organizaciéon

Internacional para las Migraciones.

Por su parte, en 2010 Luis Purtscher y Cristina Prego realizan La explotacion sexual

y comercial de nifios, nifias y adolescentes en Nueva Palmira, en la percepcion de

los actores locales.

En 2012 Graciela Dilacio, Victori Giorgi y Carlos Varela presentaron Las

representaciones sociales acerca de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios,
Nifnas y Adolescentes y su relacion con los paradigmas vigentes en el campo de la
infancia y la adolescencia, en el marco del Proyecto “Estrategia regional de lucha
contra la trata y el trafico de nifias, nifios y adolescentes para fines de explotacion
sexual en MERCOSUR”.



* En 2013 la Asociacién Civil Servicios y Acciones por la Infancia y la Fundacion
Justicia y Derecho coordinado por Dora Gonzalez presentaron el trabajo Explotacion
y desamparo. Informe sobre la explotacion sexual comercial de nifias y adolescentes
mujeres en Uruguay y en el 2014 Explotacién e indiferencia. Informe sobre la

explotacion sexual comercial de nifias y adolescentes mujeres en Uruguay.

® “Un secreto a voces. Percepciones sobre la explotacion sexual comercial en

Montevideo oeste.” (2014) investigacion coordinada por el presidente del
CONAPEES, Luis Purtscher

® Gurises Unidos, Fundaciéon Telefénica Movistar y la Facultad de Ciencias

Econdémicas y de Administracién presentaron en 2015 la investigacion “Explotacion
sexual comercial hacia nifios, nifias y adolescentes en Uruguay. Dimension,
caracteristicas y propuestas de intervencion”, segun entienden, el primer estudio
cuantitativo de alcance nacional que se desarrolla sobre Explotacion Sexual

Comercial en Nifios, Nifias y Adolescentes

Con el interés de aplicar los conceptos tedricos anteriormente vertidos y explorados,
fue que, en el marco de los proyectos PAIE — CSIC del 2013 realizamos un proyecto de
investigacion que decidimos llevar adelante en la ciudad de San José de Mayo, donde no
encontramos antecedentes de investigaciones académicas ni intervenciones puntuales de la
sociedad civil.

San José es un departamento del centro del pais, que limita con otros cinco
departamentos, todos ellos con factores que entendimos podian suscitar la existencia del
problema. Por un lado Montevideo y Canelones como centros mas poblados del pais. Por el
otro Colonia, que al ser un centro turistico con gran concurrencia de gente todo el afio
podria implicar el reclutamiento de personas menores de edad para satisfacer un mercado
sexual en la orbita de lo que se conoce como turismo sexual. Otra frontera interna es con el
Departamento de Rio Negro, que ademas de ser un departamento fronterizo a su vez con
Argentina ha tenido un gran movimiento poblacional en los ultimos afios causado por la
creacion de las plantas de celulosa y las fuentes laborales, mayormente masculinas, que las
mismas generaron en Fray Bentos. En su momento Durazno aparecia como un
departamento a tener en cuenta por la posible instalacién del proyecto Aratiri de explotacion
minera, aunque luego fue descartado de dicho proyecto de investigacion (PAIE — CSIC,
2013).



En el caso de la cercania particular con Montevideo, y de los datos que surgen de la
investigacion en la zona oeste de dicho departamento por otras investigaciones (“Un secreto
a voces. Percepciones sobre la explotacion sexual comercial en Montevideo oeste.”, 2014)
se arriba a la confirmacion por parte de actores locales de situaciones de ESCNNA en sus
mas variadas expresiones. Estos datos hacen que en la actualidad se tenga especial
preocupaciéon por la localidad de Ciudad del Plata, ubicada a sélo unos kildmetros de la
zona, separada de Santiago Vazquez por el puente y el rio Santa Lucia, como bien
expresaron en las entrevistas los entrevistados locales en San José de Mayo. Actualmente
me encuentro trabajando en dicha localidad, en la Oficina Territorial del Ministerio de
Desarrollo Social que alli funciona, y hemos constatado algunas situaciones de explotacion
sexual comercial de mujeres adultas y de nifias, niflos y adolescentes y tenemos sospecha
de otras tantas.

Ciudad del Plata es la segunda localidad con mayor poblacion del departamento de
San José, con 31.146 personas en 2011 (INE, censo 2011). Es hogar de muchos
extranjeros que se radicaron en el pais con esperanza de poder trabajar, pero al no estar
documentados, dificilmente pueden acceder a trabajos dignos. Encontramos alli que se
agrega otro factor de vulnerabilidad, ademas de la sospecha de, en muchos casos,
situaciones de trata de personas con fines de explotacion ya bien sexual o laboral.

Hemos constatado varios hogares en los que la venta de droga es la principal
entrada de dinero al mismo, donde hay nifios, nifias y adolescentes expuestos a diversas

formas de malos tratos y abusos.

Al momento de la investigacion se habian detectado casos de ESCNNA vy trafico
interno en localidades muy préximas, como es el caso del burdel Las Palmeras en Fray
Bentos, donde se encontraron mujeres y adolescentes en situacion de explotacién sexual,
procedentes de Paysandu. También se tenia noticia de situaciones de ESCNNA Yy trafico
interno en Cerro Largo, Nueva Palmira y Maldonado.

Era visible ademas publicamente en las noticias, casos relacionados con el
narcotrafico en algunas zonas del departamento de San José. Este dato adquiri6
relevancia en tanto algunos autores relacionan los mercados ilicitos de armas y de drogas
con la explotacion sexual comercial y la trata y trafico de personas (UNODC 2013;
UNODC vy Alcaldia de Medellin, 2013). De dichos documentos se desprende que la trata
de personas es el tercer negocio ilicito mas rentable para el crimen organizado después
del trafico de drogas y el trafico de armas.

La oferta de drogas y servicios sexuales se ha consolidado hoy en dia como un fenédmeno

mundial globalizado que sucede a la par con los movimientos de capitales de los tres

mayores mercados ilicitos: el trafico de estupefacientes, el trafico de armas y el trafico de



seres humanos. Esta triple dinamica se desarrolla y consolida en medio de la aparicién de
organizaciones criminales que se ubican en lugares de alta demanda para derivar sus
ganancias de la ilegalidad. (UNODC y Alcaldia de Medellin, 2013, p. 10)

Recapitulando: el objetivo general planteado en el PAIE mencionado fue indagar
respecto de la magnitud del problema de la explotacién sexual comercial de nifios, nifas y
adolescentes en la localidad de San José de Mayo y la percepcion, naturalizacion o
visualizacion que tienen del mismo algunos actores sociales e institucionales de San José
de Mayo. Los objetivos especificos tuvieron que ver con conocer los programas de atencion
a infancia y adolescencia por parte del INAU y la Intendencia de San José, relevar
denuncias sobre ESCNNA en las oficinas del Ministerio del Interior en San José de Mayo,
indagar la percepcion del problema por parte de los prestadores de servicios de salud y del
sistema educativo, e investigar en las Organizaciones de la Sociedad Civil la percepcion del
problema y las acciones especificas realizadas.

En virtud de que se tratd de un estudio exploratorio, utilizamos metodologia
cualitativa ya que permitiria tener un encuentro mas directo con las constelaciones de
representaciones que hay en los operadores sociales y actores institucionales de la zona
respecto a como visualizan y conciben la problematica de la explotacion sexual comercial de
ninos, nifas y adolescentes en la capital de San José. Especificamente se utilizé la técnica

de entrevista en profundidad.



Resultados de investigacion.

Durante los meses que durd la investigacion, se participd de distintas actividades
relacionadas con la tematica seleccionada, para asi poder seguir profundizando nuestro
conocimiento sobre la misma. Se hicieron ademas, entrevistas a profundidad vy
semi-estructuradas a diferentes referentes calificados en la tematica, como ser la direccién
del Instituto del Nifo y Adolescente del Uruguay (INAU) de San José, Prof. Edgardo
Rodriguez. También se tuvo contacto con personal calificado de la oficina de Bienestar
Social de la Intendencia Municipal de San José, a través de la Lic. Psic. Rosana Reyes.
Ademas, realizamos una entrevista a profundidad al Presidente del Comité Nacional por la
Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial y No Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes (CONAPEES), el Lic. Soc. Luis Purtscher, para tener la doble visién de la

implementacién de las politicas publicas, a nivel nacional y local.

Del material que emerge de las entrevistas tomaré algunos extractos para reflexionar

y analizar.

Respecto a la magnitud del problema de la explotacion sexual comercial de nifios,
ninhas y adolescentes, tanto a nivel nacional como a nivel local, en San José de Mayo, los
operadores locales manejaban algunas situaciones sucedidas en el pasado, pero sin
conocer un registro especifico de las mismas. La Asesora de Bienestar Social expresaba
que no habia datos a nivel local, y el Director departamental de INAU mencion6 al menos
tres situaciones entre 2011 y 2013, de las cuales s6lo una correspondia a San José de
Mayo. Al momento de desarrollarse la investigacion (marzo-noviembre de 2014), no
encontramos datos sistematizados de la tematica en cuestion a nivel local, estaban
surgiendo los primeros numeros a nivel nacional, pero hasta entonces no se podia hablar de
una sistematizacion nacional pues habia localidades y zonas del pais que no habian sido
suficiente o adecuadamente relevadas.

Por la Circular N° 128/2014 del Poder Judicial se realizé un relevamiento de
informacién sobre casos tramitados por la Ley N° 17.815 desde 2010 al 30 de setiembre de
2014. La informacién fue solicitada a las sedes del Poder Judicial con competencia penal de
todo el pais y penal especializado en crimen organizado.

La Ley N° 17.815 llamada “violencia sexual comercial o no comercial cometida contra
nifos, adolescentes o incapaces”, es la herramienta juridica mas utilizada para tipificar e
intervenir en situaciones de explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes. En
ella se establecen los delitos de fabricacién o produccién de material pornografico con

utilizacion de personas menores de edad o incapaces, comercio y difusion de material



pornografico en que aparezca la imagen u otra forma de representacion de personas
menores de edad o personas incapaces, de la comercializacion y difusién de material
pornografico con la imagen u otra representacién de una o mas personas menores de edad
0 incapaces, retribucion o promesa de retribucién a personas menores de edad o incapaces
para que ejecuten actos sexuales o eréticos de cualquier tipo, contribucién a la explotacion
sexual de personas menores de edad o incapaces, y el trafico de personas menores de
edad o incapaces.

El relevamiento evidencio un total de 135 victimas, de las cuales “el 72.6% de las
mismas son de sexo femenino, y el 77,2% tienen entre 13 y 24 anos.” (Poder Judicial, 2014,
p. 10). Las situaciones se comprendieron hasta los 24 afios en dicho relevamiento ya que
una de las victimas tenia menos de 18 afios cuando comenzo la situacion de explotacion, y
la otra victima de 24 afos es tipificada con una discapacidad.

Por otra parte, fueron 127 los hombres encausados, procesados o condenados por
los delitos previstos por la ley. El articulo 4 correspondiente a la ‘Retribucién o promesa de
retribucion a personas menores de edad o incapaces para ejecuten actos sexuales o
eroticos de cualquier tipo’ es la causal mas frecuente de procesamiento, la que incluso
aparece acompanando otros delitos.” (Poder Judicial, 2014, p. 13).

De la investigacion realizada por Gurises Unidos (2015) surge que son
aproximadamente 650 las situaciones de ESCNNA a nivel nacional, de los cuales 349
situaciones corresponden al interior del pais, mientras que para Montevideo y area
metropolitana la cifra alcanza un total de 301 casos. Segun informacién brindada por INAU
para el Plan de accién 2016 -2019: por una vida libre de violencia de género y generaciones,
realizado por el Consejo Nacional Consultivo de Lucha Contra la Violencia Doméstica
(2015), 126 fueron las situaciones de ESC que encontraron respuesta institucional en 2014.

Sin embargo, el presidente del CONAPEES en ese mismo afo (2014) nos hablaba
de alrededor de 270 casos desde 2007. “La serie temporal de esas denuncias, desde que se
empezaron a sistematizar indican que: en los afos 2007, 2008 y 2009, hubieron 20
denuncias, en el 2010 hubo 21, en el 2011 42, en el 2012 51, en el 2013 59 y a esta altura
del afo vamos por las 59, 60”. Ademas de que entendia que “este es un sub-registro, sea
porque no hemos identificado los casos como de explotacién sexual comercial, sea porque
la denuncia o la primer mirada, oriento la mirada juridica hacia otros bienes juridicos
(atentado violento al pudor, o faltas contra la moral) lo cual hace que esto pueda derivar en
distintos juzgados”. (Entrevista a Luis Purtscher). El aumento de las situaciones
denunciadas entiende que puede indicar dos cosas, separadas o en simultaneo, por un lado,
que se esta identificando mejor el problema, dada la formacion y sensibilizacion en la
tematica que se ha hecho extensiva a diferentes técnicos y referentes en las localidades

(“Tenemos capacitados cerca de 1000 operadores”); por otro, que atado al crecimiento



econdmico, el problema de la explotacion comercial de nifios, nifias y adolescentes esta
creciendo.

Dada la diversidad de informacion surgida durante la investigacion y la produccion de
esta monografia, es que se hace imperante la necesidad de un registro Unico y compartido
de registro de informacién referida a los casos tramitados por la Ley N° 17.815, ademas de

una mirada juridica preparada y sensibilizada en la tematica.

De la entrevista con Luis Purtscher, considero importante rescatar un extracto en el
que comparte algunos de los conceptos teéricos planteados anteriormente. Respecto a las
causas del problema menciona el “capitalismo globalizado dependiente, que se expresa de
una forma particular en nuestro territorio, ultimamente con la movilizacion de grandes
inversiones que a su vez movilizan grandes contingentes de hombres. El problema es
producido por las condiciones materiales, por la cultura machista, patriarcal, y basicamente
los hombres en general encarnamos esa masculinidad dominante que entiende que pude
apropiarse del cuerpo de otros, de todos en general, pero también de nifas, nifios y
adolescentes consiguiendo alguna moneda de intercambio, que no siempre es dinero. Es un
problema de género, de generaciones, que expresa relaciones de poder, que expresa en
relaciones de ese movimiento economico. El sexo es una industria y en nuestro pais es una
industria que mueve muchisimo capital y mueve mucho poder, que generalmente esta
asociada a practicas delictivas como lo son el tema de drogas y narcotrafico y venta de
armas y trata y trafico de personas y muestra hoy su expresioén a lo largo y ancho de todo el
territorio.”

Como vemos, rescata componentes relacionados al sistema capitalista y su voragine
de consumo, que cosifica y mercantiliza a las personas menores de 18 anos, al patriarcado
y su divisién de tareas y poder diferenciado y desigual entre varones y mujeres, y entre
adultos y nifos, ninas y adolescentes. Relaciona también la “industria del sexo” y el delito de
explotacion sexual comercial con otros delitos, como el narcotrafico, la venta de armas, y la
trata y trafico de personas.

La Asesora de Bienestar social de la IMSJ, Rosana Reyes, decia al respecto, “En
este tema, la interiorizacion de los estereotipos de genero es lo que mas complica (...)El
tema de no tener las necesidades basicas satisfechas, pienso que es un factor muy
importante, me parece que la calidad de vida, las familias disfuncionales por ejemplo
(...)También me parece que ofra cosa que afecta mucho en el hoy, el tema del querer vivir
la inmediates (...)este tema del quiero todo ya y hoy, producto también del consumismo, y
que muchas veces somos manipulados y no nos damos cuenta de que lo somos, creo que
este tipo de adolescente puede ser una facil victima. Como sabemos todo esto tiene un

proceso, no va derecho a lo que es la explotacion sexual misma, todo este proceso es



pagando la OSE, pagando la UTE, comprando un par de championes para el hermanito,
hasta que bueno se da esta cuestion o de la trata o de la explotacion, pero esto hay que

tenerlo bien presente, que es un proceso muy complejo y que tiene todo ese preparativo”

De los tres entrevistados, ninguno pudo confirmar la existencia de investigaciones
académicas o intervenciones entorno a la explotacion sexual comercial de nifios, nifas y
adolescentes que se hubiera desarrollado en la localidad de San José de Mayo. El
presidente del CONAPEES decia “lo que hay es este trabajo que hizo el Faro, en el marco
del proyecto “O”, que es a nivel regional y ahi habia como una suerte de diagnostico donde
la gente de San José estaba pero se pensé como region”. El Proyecto “O” hace referencia a
un proyecto de las Naciones Unidas de apoyo a la proteccion social dirigida a la primera
infancia y su entorno familiar. Uno de los productos esperados de dicho proyecto era el
disefio de un modelo y protocolo de deteccion, proteccidén y atencion a NNA victimas de la
Explotacién Sexual Comercial y trata de personas con esos fines. Durante la investigacion y
el proceso de la presente monografia no se pudo acceder al trabajo realizado por la ONG El

Faro en el marco de dicho proyecto.

Surge de una operadora entrevistada la induccion respecto a que la explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes surge como un “trabajo heredado”, en casos donde
las adultas referentes del nudcleo familiar ejercen la prostitucion, luego las/os hijas/os
continuarian el “oficio”. Refiriéndose al caracter comercial de posibles abusos sexuales de
los que tienen sospechas, la Asesora de Bienestar expresa que “uno lo supone por un tema
de generaciones de familias, donde vemos como las adultas ejercen la prostitucion, pero
también luego las hijas lo hacen” (Entrevista con Rosana Reyes).

Esto aparece también en la investigacion realizada por Dilacio y colaboradores
(2012) en las localidades que comparten frontera con Brasil como resultado de las
entrevistas: la ESCNNA como resultado esperable de las trayectorias personales de los
nifos, nifias y adolescentes involucrados, naturalizando asi la explotacién sexual comercial.
Socialmente puede creerse que la prostitucion es una eleccidon tomada a conciencia por las
y los adolescentes, como una forma de trabajo, pero debemos ser contundentes: son
victimas de explotacién sexual comercial, aunque estas tampoco se auto-perciban como
tales.

Volnovich (2010) dice al respecto que le resulta imposible imaginar acciones
tendientes a la proteccién de derechos y a la erradicacion de la explotacion sexual comercial
de nifio, nifias y adolescentes sin contemplar a sus madres, ya que la “realidad nos indica
que una gran cantidad de nifas y nifos ingresan a formar parte de las redes de prostitucién

infantil porque a la vez son hijas, hijos y, muchas veces, nietas y nietos de mujeres en



situacion de prostitucion” (Volnovich, 2010, p.83). Entiende que poco sentido tiene rescatar a
nifas, nifnos y adolescentes de situaciones de prostitucion y de trata, si a la vez que cumplen

la mayoria de edad la sociedad se vulva indulgente con la prostitucién adulta.

Ambos operadores del INAU coincidieron en que las modificaciones que sufrieron los
Juzgados especializados en crimen organizado en 2012 implicaron un retroceso a la hora de
poder intervenir en la tematica. Luis Purtscher entiende que debido a “un cambio en las
leyes, los juzgados especializados del crimen organizado ya no se ocupan mas de la
tematica, se pasa a juzgados penales, lo cual implica un retroceso de casi 20 afios, esto se
debe a que los debates parlamentarios que impulsaron el cambio en la ley no consultaron a
los organismos involucrados. Se pierde asi las formas idéneas de tratar el caso (pinchado
de teléfono, agentes encubiertos, confidencialidad, proteccion a las victimas, etc)”. Por su
Parte, Edgardo Rodriguez nos explicaba que “hasta el 2011 cuando uno tenia la sospecha
de que habia ESC directamente llaméabamos al juez de crimen organizado, no se enteraba
nadie, ni el juzgado de San José, ni la policia, nadie, solo el juez. El juez, INTERPOL,
investigaciones, fuera del territorio, armaba el caso e investigaba, y cuando te enterabas, te
enterabas del final de la pelicula. En el 2012 eso cambié. Desde el 2012 (...) cuando
tenemos una presuncion, una denuncia, a veces una (llamada/denuncia por) linea azul, con
elementos para nosotros, lo que hacemos es informar al juzgado penal, el juzgado penal ve
si hay meritos y lo eleva al juzgado de crimen organizado. La ventaja que tenia aquello era
que en el territorio nadie se enteraba (...) eso para la victima es una garantia (...) hoy en los
juzgados penales lo que pasa muchas veces es que se fija una audiencia, la presunta
victima va y niega que le pagan, o niega la situacion de explotacion, no se indaga ni se
investiga mas, y queda por ahi.”

También detectamos que la problematica parece estar invisibilizada en San José de
Mayo, en parte porque las acciones fuertes desde las politicas publicas le ponen énfasis a
otros departamentos mas controversiales actualmente, como es el caso de Rivera,
Paysandu, Salto o Artigas, por considerarse estos departamentos de trafico; en parte
también porque son mas visibles otras localidades dentro del departamento de San José. Al
respecto, el presidente del CONAPEES mencionaba “San José no es uno de los
departamentos donde mas se han presentado denuncias, esto a veces tiene que ver con la
realidad y a veces tiene que ver con como los operadores locales miran esa realidad”. Si
preocupa San José como departamento de paso y en ella localidades como Ciudad del
Plata, que como nos relataba el Director departamental del INAU, ahi es donde han sido los
ultimos casos constatables (en 2011 y 2013). Rosana Reyes también ponia el rescataba la
localidad de Ciudad del Plata en la entrevista “(San José) es un departamento de transito; si

preocupa Ciudad del Plata, a veces como lamentablemente las cifras nos faltan, o en la tele



no aparece, pero a través de cada uno de los operadores vemos que el tema existe. Ojo no
es Ciudad del Plata sdlo, sino en el resto del departamento”.

Respecto a la invisibilizacién de la problematica de la ESCNNA en la localidad de
San José de Mayo, Edgardo (INAU) decia que se trata de una “problematica bastante disi-
mulada a nivel social... si tiene 16 afios, la sociedad, las comunidades mismas no la ven
como una adolescente explotada, sino como que se esta prostituyendo... depositan en la
gurisa la prostitucién y no la explotaciéon sexual en el adulto... tema complicado a la hora de
hincarle el diente a los distintos casos que se puedan presentar (...) Yo tengo la percepcion
de que hay mas adolescentes explotadas o en torno a la ESC, independientemente de que
a veces no lo vivan como tal (...) San José de Mayo tiene otro problema, todo el mundo ve,
pero nadie dice nada (...) aca todo se barre para debajo de la alfombra, aca no hay pobre-
za, aca no hay indigencia, aca no hay abusos, aca no hay explotacion, aca no hay maltrato,

todo pasa en Ciudad del Plata’.

Compartimos con los operadores locales respecto a que se frata de un tema
complejo y ha sido dificil para las instituciones locales, llegar ha indagar respecto al alcance
de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, sobre todo en el medio
rural. La Asesora en Bienestar Social expresa que “queremos llegar a través de talleres (...)

hacemos talleres vinculados a equidad de género (...) pero vos ves la resistencia”.

Desde distintos puntos de vista, los entrevistados mencionan un concepto que no
habia sido pensado y en el que no habia reparado esta estudiante/investigadora hasta el
momento de la investigacién: la mutacion de las victimas en victimarios. Si bien
tedricamente manejaba la idea de que factores personales del agresor que podian favorecer
el abuso y la explotacién era haber transitado por experiencias similares, mi hipétesis
primaria siempre estuvo relacionada con el hecho de que los varones consumian y pagaban
por sexo con menores porque podian, porque la sociedad patriarcal, globalizada,
mercantilizada, capitalista y adultocéntrica que nos da texto y contexto se los permitia. Sin
embargo, el encuentro con estos profesionales consultados reafirma la idea. Luis Purtscher
dice “con la llegada de la adolescencia muchos los gurises que aparecen como victimas,
desaparecen, no del circuito de explotacién, pero si mutan y se ponen del otro lado, se
ponen como explotadores, digamos como reforzandose en una masculinidad que también
es violenta, que los pone en otro lugar del circuito de explotacién, pero que no los saca de
ahi.”. Edgardo, director departamental de INAU en San José, preocupado decia “La replica
es terrible. Complicadisimo. Gurises que fueron abusados a los 10, 11 afios eran victimas
de abuso, ahora, cuando cumplen los 18 se transforman en abusadores. El que era la pobre

victima se transforma en victimario.”



Como se puede ver en las entrevistas, a veces parece escaso y/o confuso el
conocimiento que se tiene desde algunos referentes locales sobre la tematica, y se
confunde facilmente con otros conceptos y problematicas, tales como “abuso sexual infantil”,
“violencia de género”, “violencia doméstica basada en género”. Edgardo (INAU) por ejemplo
decia “cuando ftenemos una presuncion de abuso, (se corrige) de ESC, no de abuso, de
explotacion, porque abuso es ofra cosa, se trabaja de otra forma”, o Rosana (IMSJ) “surge
la preocupacion evidente de situaciones de sospecha de abuso sexual y mas con lo que
corresponde con la parte comercial uno lo supone (...) nosotros lo abordamos en forma
directa a través de los cursos, a través de los talleres, muchas veces directamente hablando
de lo que es el abuso de nifias nifios y adolescentes”. Si bien reconocemos a la explotacién
sexual comercial como una forma de violencia y abuso sexual, es importante ser
contundentes a la hora de mencionar a las problematicas por su nombre, eso le da
coherencia a nuestras intervenciones y nuestro trabajo.

Rosana Reyes también entendia como debilidad de las politicas publicas que se
estaban llevando adelante que “a veces a quienes se eligen como referentes para trabajar
en esta tematica, muchas veces no son las personas mas adecuadas, no hay una
preocupacion en si esa persona tiene un enfoque de género, o si esa persona tiene una
cabeza abierta como para poder bancarse a veces escuchar las cosas que implica esta
tematica, porque yo creo que uno en la vida tienen que tener la humildad de decir, ‘yo con
este tema no puedo’ o ‘yo de este tema no se’ y veo mucha gente que habla desde la
ignorancia y mete la pata mal’. Entendemos que es importante trabajar en la capacitacion y

el fortalecimiento de los/as técnicos y referentes locales respecto a la tematica.



Conclusiones

Para enfrentar la problematica de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes es imprescindible que tengamos en cuenta algunas consideraciones de
caracter conceptual, pero también ético-politico.

No estamos frente a un problema nuevo, sino que se trata de un complejo fenémeno
que encuentra sus raices en un entramado socio cultural igual de complejo. Es reciente su
conceptualizacién y su visibilizacion, asi como su preocupacion por parte de los Estados, las
sociedades y la academia.

La violencia sexual hacia mujeres, nifias, nifios y adolescentes es una de las expresiones

mas duras de la violencia de género y generacional. Toda forma de comercio sexual con

nifnos, nifnas y adolescentes y adultos y adultas es expresion de dominacion y sometimiento,

una forma de violencia y explotacion. (Tuana, Ay Gonzalez, D., 2014, p.119)

La perspectiva de género y generacional permite evidenciar de qué manera se
distribuye el poder en una sociedad, que roles tienen asignados unos sexos y otros, unas
edades y otras. Podemos intentar entender los mecanismos de produccion, reproduccion y
mantenimiento de la problematica en cuestion.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio da un marco normativo respecto a
derechos humanos especificos para los nifios, nifias y adolescentes. Bajo su perspectiva es
que se entiende que la ESCNNA se trata de una violacién a los derechos fundamentales
inherentes a todos los nifios, nifas y adolescentes en cualquier contexto y lugar del mundo,
que afecta su desarrollo integral, ya que atenta contra su seguridad, su vida, su salud fisica,
emocional, psiquica y sexual, y sus consecuencias atentan contra su desarrollo humano.
Los consentimientos provenientes de estos nifios, nifas o adolescentes no son validos.

Este posicionamiento desde una perspectiva de derechos, buscando y defendiendo
el bienestar superior de nifios, nifas y adolescentes, es el que tiene que primar a la hora de
delimitar el problema y las acciones de prevencion, promocién de derechos y atencion de
nifios, nifas y adolescentes en situacion de explotacion, entendiendo que el derecho a la
vida, la salud, la educacion, la seguridad, la identidad, la dignidad y la justicia, son derechos
inalienables e inseparables de su persona, y por los que el Estado, la sociedad y la familia

tienen que velar.

La explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes es un complejo delito
en el cual se produce una mercantilizacion de los cuerpos, un proceso propio del capitalismo
voraz del siglo XXI, que entiende que todo puede ser comprado, vendido, poseido,

descartado. Al parecer, todo en este mundo tiene un precio, y quienes pueden pagarlo



tienen la potestad, la validacidon social de hacerlo, como si se tratara de una actividad en
donde dos partes, de manera voluntaria intercambian bienes y servicios.

La explotacion sexual comercial de los nifios comprende diferentes modalidades de
abuso de poder por parte de adultos/as para satisfacer deseos sexuales personales o la
ventaja econdémica de terceros mediante los nifios, nifias y adolescentes. El poder entonces
es un componente importante de la definicion de ESCNNA. La explotacion solo es posible
por la relacion desigual de poder que ostentan los adultos en nuestra sociedad desde un
paradigma adultocéntrico y patriarcal, sobre los nifos, nifias y adolescentes,
aprovechandose de sus vulnerabilidades psiquicas, sociales, culturales, politicas, entre
otras. No se trata de un favor o de una oportunidad, sino de un acto delictivo. Los Unicos
beneficiados son los adultos.

Optar por denominar al problema como explotacidon sexual comercial y no como
prostitucion infantil es intencional, tiene que ver con un posicionamiento ético-politico. La
diferencia esta en que en el imaginario colectivo, cuando hablamos de prostitucién nos
referimos a una actividad voluntaria, de libre consentimiento e intercambio. Los nifos, nifas
y adolescentes que se encuentran en esta situacién, se encuentran dominados y sometidos,
por lo que es importante que nos refiramos a los nifios, nifias y adolescentes explotados
como en situacién de prostitucion, victimas de prostitucion o utilizados para la prostitucion.

Lo importante como recomendaciones que surgen del analisis de las entrevistas,
como producto de la investigacion llevada a cabo en San José de Mayo, tiene que ver con
apuntar a la prevencion de la problematica, problematizando y deconstruyendo normativas
de género anacronicas de nuestra sociedad que permitan vinculos sociales mas equitativos.
Impera la necesidad de ampliar los dispositivos de atencién para apalear las consecuencias
de la violencia sexual en nifos, nifas y adolescentes. Cuantificar las situaciones de
explotacion sexual comercial para apreciar la magnitud de la problematica en nuestro pais
debe ser un objetivo, por lo tanto unificar bases de datos es mas que necesario. Apostar a la
sensibilizacién de la mirada de operadores técnicos, judiciales, policiales y referentes locales

es el camino para detectar lo antes posible las situaciones de explotacién sexual comercial.
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