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I ntroduccion

El principd interés que motiva esta investigacion es incorporar la temética de género en la
discusion econdmica, en particular en € surgimiento y desarrollo del sector industria en nuestro
pais.

No parece necesario argumentar aqui la importancia que tiene en economia analizar €
crecimiento del sector industrid dentro de la estructura productiva del pais. No menos importante
resulta analizar la composicion de la mano de obra que lleva adelante dicho crecimiento. Esta
investigacion enfoca la relacion existente entre la formacion y consolidacion de la industria
manufacturera del pal's?/ el rol desempefiado por el mercado de trabajo en este proceso. Pretende
con ello, dar cuenta de [a importancia que merece @ trabajo como factor explicativo del desarrollo
industrial, asi como la atencion que debe ponerse en la participacion diferencia de hombres y
mujeres, no solo en la distribucion de tareas en e ambito labora, sno también en las dispares
formas de captacion del ingreso

Por ta motivo este trabgjo intenta combinar € estudio de la dindmica en € proceso de
indudtridizacion llevado adelante por d pais, con la incorporacion de obreros a mismo;
puntualizando € rol desempefiado por la mano de obra femenina, en las distintas fases de
expansién del sector industrid, asi como su comportamiento en los momentos de crisis. Esta
eleccion persigue € objetivo principa de construir una historia en la que se entrelacen la expansion
industrial, e aumento de los obreros industriales y laintegracion de las mujeres a“la fébrica’.

Estudios sobre € mercado de trabgjo, desde distintos enfoques tedricos, han intentado
andizar no solo la participacion del trabgjador en € proceso productivo, sino también € marco
ingtitucional en & que se desarrollan las relaciones laboraes de los actores involucrados en la
produccion, obreros, empleadores, sindicatos, Estado.

Buscando caracterizar € rol de la mano de obra femenina, se intenta aqui sistematizar la
informacion concerniente a la incorporacion de obreros en la industria manufacturera, recorriendo
las diferencias a interior de las ramas que la componen. Para ello € trabajo esta pautado en una
serie de pasos de carécter deductivo que tienen, como punto de partida, una revision tedrica sobre
diferentes lineas de investigacion que han tomado a mercado de trabajo como objeto de estudio.
(Capitulo 1). En este primer apartado se procura dar cuenta, por un lado, de la evolucion historica
que estos trabgjos han alcanzado, con € fin de gjustarse mejor a la redidad del trabgjador y su
entorno; y por otro, procura mostrar como las categorias que describen la division del trabagjo en la
esfera econdmica permanecen, la mayor parte, sexualmente ciegas'.

Los trabgos orientados d estudio del sector industrial en nuestro pais, se han abocado a
andlisis y caracterizacion de las etapas de crecimiento, fluctuacionesy crisis de las diferentes ramas
que lo componen y de su evolucidén en conjunto. En élos, la mano de obra, aparece como un
componente no desagregado de la produccion, dando cuenta del aumento de trabajadores %/ el peso
relativo que dlo tiene en d producto, sin detenerse en un andlisis exhaustivo de su contribucion a
crecimiento global del sector. En € Capitulo |1 se presentan los aportes que este trabajo pretende
redlizar y lametodologia a aplicar.

Un tercer paso de esta investigacion consiste en la caracterizacion de la industridizacion
uruguaya, desde sus origenes a finales del siglo X1X, hasta su agotamiento en la década del '60
(Capitulo 111). Este recorrido, que abarca cas un siglo de historia econdmica del pais, procura dar
cuenta de un proceso en donde encuentren explicacion histérica las etapas de mayor dinamismo en
el sector industrial asi como los momentos de crisis padecidos por este. Al mismo tiempo se
postula una periodizacion de este crecimiento con € fin de caracterizar los digtintos ritmos a
interior de este proceso de largo plazo. Se sustenta la misma en la utilizacion de andlisis
univariante de series temporales, para corroborar metodoldgicamente € mango de diferentes
etapas de crecimiento.

El paso siguiente estd dedicado a estudio de la incorporacion de mano de obra en la
industria manufacturera (Capitulo 1V). Inicialmente se procura caracterizar en su conjunto este
proceso, relacionandolo, no solo con la evolucion del producto industriad, sino también con €
incremento de la poblacion naciond y € consiguiente comportamiento de la poblacion
economicamente activa. Las restricciones cronologicas de las fuentes de datos que fueron
encontradas para esta investigacion hicieron dificil mantener la periodizacion establecida
anteriormente, s bien se continla considerando la misma para contextualizar los resultados

! Término tomado de Elizabeth Souza Lobo en su articulo “Division sexual del trabgjo...”



obtenidos. Posteriormente se utilizan estos datos para andlizar, de acuerdo a las ramas integrantes
de este sector, la incorporacién diferencial de obreros. En este apartado se pone € énfasis en los
niveles de productividad obtenidos en la industria con € fin de potenciar la capacidad explicativa
que tiene @ factor trabgjo en la incorporacion de valor agregado a producto fina. Finamente, se
redliza un estudio en profundidad de la incorporacién de mujeres al mercado de trabgjo y de la
dismil participacion por sexo en las digtintas ramas industriales. Es a partir de aqui que se
identifican aquellas ramas con mayor incorporacion de mano de obra femenina, permitiendo un
posterior estudio de caso.

El Capitulo V estd dedicado d estudio de una rama industrial en particular, la textil.
Habiendo identificado la feminizacion de la mano de obra en esta industria, se busca caracterizar
determinados patrones de comportamiento del mercado de trabgjo desde un andlisis de género. La
riqueza de datos que brindan dos empresas textiles aqui estudiadas (Campomar & Soulas y
Martinez Reina) permite intuir e comportamiento agregado de hombres y mujeres en su insercién
laboral asi como entrever las politicas empresariales en la bisqueda de optimizar sus beneficios.

Finamente, el Capitulo VI esté dedicado a eshozar algunas conclusiones. De estas se
desprenden alin més interrogantes de las que dieron comienzo a esta investigacion, aunque lo
obtenido permite a menos poner en la mesa de discusion este temay mostrar su importancia en €
estudio no solo del desarrollo industrial del pais, Sno en @ crecimiento globa de su economia 'y
sociedad.



I.Marco Tedrico

|.1Mercado de trabajo

“When economists think about the economic history of the
labour market, they are primarily concerned about how efficiently and
equitableit allocated labour. To them the critical connections are those
linking market outcomes to the evolution of technology, resource
endowments, and individual preferences. Historians are inclined to
consider labour markets sociologically, as one form of human
organization among many.”

El uso del factor trabgjo afecta a la acumulacion y a crecimiento econdmico. Por un lado,
debe ser considerado como un costo méas de la produccion, en tanto que € monto salarial no solo
coorrclfairé con las ganancias de quien produce, sino que influira ademas en € precio de los
productos por € obtenidos, generando diferentes niveles de competitividad. Por otro lado, a nivel
del mercado, € ingreso salaria es un componente central de la demanda agregada, contribuyendo a
dinamizar la economia o deprimirla. Por Ultimo, € propio trabajo se convierte en una forma més de
control socia, en funcién de la organizacion empresarid y la disciplina laboral que é mismo
adquiera, determinando la forma en que los trabgadores seran inducidos a participar de la
produccion, influyendo en los niveles de productividad que se dcancen y en los incentivos a
invertir y producir que se generen.

“Las formas en que se determinan los salarios, |las estructuras de jerarquia y control
en las empresas, la movilizacién y organizacion de los trabajadores y su influencia politica,
todo esto resulta en estructuras institucionales particulares, que subyacen a las relaciones
econémicasy que afectan el campo de desarrollo?

Para comprender la forma en que estos mecanismos se activan, resulta importante tomar en
consideracion los aportes redlizados por distintas corrientes tedricas, las que asumiendo en forma
diferente la importancia del mercado de trabgjo en € desarrollo econdmico, intentaron incluir su
interpretacion en e marco conceptua que las determina.

.1.1 Teoria neoclasica

Para un economista, comprender € funcionamiento del mercado de trabajo no deberia ser
més complejo que d estudio de cuaquier otro mercado, pensando autométicamente en andizar la
demanda y oferta de trabgjo y la interaccion de las mismas para obtener un equilibrio entre e nivel
deempleoy € sdario.

Por e lado de la demanda de trabgjo, se trata de la demanda de un factor mas de
produccién. En condiciones de competencia perfecta y bagjo la premisa de maximizacién de
beneficios Cf)or parte de las empresas, la cantidad de trabafjo demandada se correspondera con la
disponibilidad monetaria de la empresa, resultado de [a productividad marginal dd trabgo
multiplicada por € precio del producto. La productividad margina del trabgo depende de la
tecnologia y de la técnica concreta de produccion utilizada, que son factores determinados
exdgenamente con respecto al mercado de trabgjo. Por tanto, la demanda de trabajo no muestra

caracterigticas que la diferencien de la demanda de cualquier otro factor de produccion.

Por € lado de la oferta de trabgjo, la tradicion clasica explicaba la misma en funcion del
nimero de personas en edad de trabajar. La teoria neoclésica modifica este andisis considerando,
no ya e stock de poblacidn potencialmente trabagjadora, sino adjudicandole a trabajo € valor de
cuaquier otro bien, por lo que las cantidades ofrecidas ddd mismo serén determinadas por su
precio. Basandose en este razonamiento queda en manos del “consumidor” la eleccion entre la
“renta’ 0 € “ocio”. En tal caso, un aumento del salario real en e mercado, tendria como resultado
un aumento en € interés por trabgjar ya que € “ocio” se ha encarecido. Como contrapartida, al
incrementarse la renta, la mejora en € nivel de vida permite aaoi rar a un mayor ocio, ya que €
mismo puede pagarse. El resultado de esta deccidn individua del consumidor determinard la
pendiente de la curva de oferta de este bien, que seré positiva s la eleccion es mejorar la renta o
negativa s esinversa

2 Grantham, G.: “Economic history and the history of labour markets”, pag. 1.
3 Rodgers, G.: “Instituciones laboralesy ..." pag. 2.



Pero el aporte més significativo que rediza la Teoria Neoclasica a concepto de trabgo es
reconocer que e mismo no es homogéneo y esta determinado por e capital humano que aporten los

trabajadores a mercado.

Este concepto pretende establecer que los hombres acuden a mercado de trabajo con
digtintos niveles de cdlificacion, determinados no solo por las diferencias que son innatas a los
individuos, sino también por las cantidades diferencidles de tiempo que cada uno ha dedicado a
calificarse, o ainvertir en ese capital humano.

Como consecuencia, € principa resultado de las diferentes capacitaciones de los
trabgjadores se verdn reflgadas en los distintos niveles sdarides. En un mundo de perfecta
certidumbre y conocimientos, los hombres son libres de optar por sacrificar la renta presente con el
fin de obtener una mayor calificacion, permitiéndoles aspirar a megjores ingresos en € futuro que
premien su actua sacrificio. Esta eleccion individual es la que determina las diferencias salariales
a interior del mercado de trabgjo.

A partir de esta idea los trabajadores se convierten, también ellos, en capitalistas duefios de
un capital en € sentido neoclasico, € capital humano, € cud podrén o no desarrollar pero en todos
los casos seran quienes determinen su estrategia de insercion ad mercado. De esta forma, pasaa ser
irrelevante estudiar quien compra el trabgjo o quien lo vende, ya que para e andlisis economico lo
importante es la produccion obtenida a partir del mismo.

.1.2 Teoria marxista

Esta teoria parte de una distincién basica, que la adea desde su origen de la teoria
neoclésica. Laidea es considerar como dos elementos separados e factor de produccion “fuerza de
trabgjo”, entendida como la mercancia que se compray vende en € mercado y € “trabgjo”, que es
d resultado de la interaccion de la fuerza de trabgo con los otros factores productlvos El
empresario, es propietario del conjunto de los factores productivos y por ende del producto
resultante. En el proceso de produccion € anico factor que genera mas valor que el necesario para
cubrir su costo es lafuerza de trabgjo. El excedente se lo apropia el empresario.

Ta distincion permite establecer laidea de un conflicto socia potencia entre los duefios de
la fuerza de trabgo, los trabgadores y los duefios de los medios de produccion, los empresarios.
Con €lo, no se reduce la relacion labora a una mera relacion de mercado, sSino que es una forma
mas de relacion social entre personas que tienen distintos intereses, genera mente contrapuestos, a
interior de proceso productivo.

Marcar esta diferencia equivale a poner en e centro de la discusién las relaciones sociaes
gue se establecen en € proceso de trabgjo para poder entender la evolucién del mismo.

En esta linea explicativa, € sdario, su determinacion, sus digtintos niveles y su estructura
dependen de este proceso productivo. El andisis marxista désico sostenia que, en equilibrio alargo
plazo, € precio de la fuerza de trabajo, como & de cualquier mercancia, seriaigua a su costo de
produccién.

El peso de las diferencias salariales estaria determinado por |os costos de produccion de los
diferentes tipos de fuerza de trabgjo, las que serian determinadas por |os costos de la educacion y
formacion de lamano de obra. Tal planteo parece acercarse alaidea neoclasica de capita humano;
sin embargo, & planteo marxista trasciende la mera eleccion individua en lo referente a la
capacitacion y asume que € acceso a la misma no depende tan solo de las aspiraciones del
individuo sino de la ubicacion que éste tenga en la estructura social vigente.

A este andlisis agrega que la educacion no es solo un mecanismo para acceder a diferentes
calificaciones, sino que ademés debe ayudar a desarrollar la conciencia de los trabsjadores del
valor red de su fuerza de trabgjo dentro del mercado, d tiempo de desarrollar su conciencia de
clase.

Los capitdistas, por su parte, redizaran también una valoracion de los costos de
Brodch:ién de esta fuerza de trabgjo, intentando hacer variar la estructura salaria en su propio
eneficio, a tiempo que necesitaran establecer un control sobre la fuerza de trabajo, que no viene
determinado desde € mercado sino, por las distintas estrategias utilizadas dentro de esta relacion de
producciord. De aqui se desprende la importancia del salario no solo como reproductor de la fuerza
de trabgjo, ya que condiciona a los individuos s estos son despedidos por no rendir lo suficiente;
sino que también condiciona su propia conciencia, en @ sentido de que cuanto més ato sea €

“ Edwards, R.: “Conflictoy control en el lugar detrabajo” , pags. 141-155.



salario més compenetrados estaran |os trabajadores con los intereses del capitalista.

En sintesis, intenta la teoria marxista establecer que € mercado de trabgjo no puede ser
entendido como un mercado mas dentro del desarrollo econémico, sino que las relaciones sociaes
gue de & se desprenden lo convierten en un objeto de estudio particular, en € tiempo y en €
espacio, exista 0 no la competencia perfecta.

|.1.3 Tedricosinstitucionalistas

Una dltima corriente explicativa del mercado de trabgjo considerada agui, recoge la
discusion exigtente a interior de la economia labora entre quienes definen a las fuerzas del
mercado como determinantes Ultimas de las variables de mercado, y aquellos que dan especial
importancia a las ingtituciones como determinantes de dicho proceso. Este tercer enfoque incluye
dos escuelas de economistas institucionales.

1.1.3.1 Nueva Economia I nstitucional

Por un lado encontramos la Nueva Economia Institucional, quien usa en sus enfoques
elementos primarios de la economia neoclasica, como son € comportamiento raciond y la
maximizacion de utilidades, para explicar € desarrollo de las ingtituciones particulares.

“ Institutions are the rules of the game of a society or more formally are the humanly —
devised constraints that structure human interaction. They are composed of formal rules
(statute law, common law, regulations), informal constraints (conventions, norms of behavior,
and self imposed codes of conduct), and the enforcement characteristics of both.” ®

Resdlta esta escuela dos problemas centrales, uno de ellos es la presencia de costos de
informacion y transaccion y € otro e tema de la accion colectiva. Para e primero de ellos se
plantea que la presencia de las ingtituciones tiene como objetivo incrementar |a eficiencia en €
Iintercambio y reducir los costos de transaccion. Con respecto a tema de la accidn colectiva plantea
el surgimiento de ingtituciones que aparecen como factores econdmicos capaces de incidir en la
organizacion en busca de fines comunes, un gemplo de elo seria la accion de los sindicatos que
persiguen la obtencion de mejoras salariales.

En términos generales @ planteo de esta teoria adjudica un fin instrumental a surgimiento
de estas ingtituciones que cumplen la funcion de “corregir” las imperfecciones del mercado de

trabajo.

1.1.3.2 Escuela de la Regulacion

Con un enfoque también ingtitucionalista, la escuela regulacionista -que recoge la tradicion
marxista en su andlisis del mercado de trabgo- consdera una multiplicidad de ingtituciones del
sistema socio—econdémico, las que, variando en € tiempo, Son capaces de regular diferentes niveles
de actividad, tipos de crecimiento y patrones de produccion.

“Laregulacion seria la forma que adopta la dinamica econémica como resultado de
las estrategias individuales y de los comportamientos colectivos...Se trata del proceso de
adaptacién de la produccion y de la demanda social, en el cual se reproducen las relaciones
sociales fundamentales, se asegura la compatibilidad dinamica de un conjunto de decisiones
sin que necesariamente |os actores sociales internalicen dichos principios, graciasalos cuales
se sostieney conduce el régimen de acumulacion.”

Existen a interior de las relaciones sociaes a menos dos tipos de ingtituciones. Uno de
elos tiene una existencia observable tanto fisica como socidmente. (sindicatos, gremios
empresariales, sstemas de legidacion laboral, convenios colectivos, etc.)

El otro tipo de indtituciones, aungque no son explicitamente manifiestas, forman parte de
acuerdos técitos respetados por la comunidad en la que se desarrollan. Las mismas aparecen
reflgjadas en diferentes formas de control social, en normas de comportamiento internalizadas por
los integrantes de la sociedad y que dificilmente aparecen cuestionadas. Representan un conjunto
de vaores y pautas que definen ala sociedad en estudio, en determinado tiempo y lugar.

Andizando € mercado de trabgo en particular, ambos tipos de instituciones resultan de
particular interés para definir los e ementos que lo caracterizan.

Para este tipo de andlisis se han definido una serie de ingtituciones que pueden aparecer

® North, D.: The new institutional economics and devel opment.
® Boyer, R.: La Teoria delaRegulacién: un andlisis critico, pag. 10.
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interactuando en los distintos mercados de trabajo que se observen'.
+ El tipo de contrato de trabajo que se establece.

¢ Los digtintos mecanismos establecidos para controlar y regular los contratos de
trabgjo por parte del Estado, ya sea a través de instrumentos legales como
normas y/o convenios colectivos, como val ores implicitos socialmente aval ados.

¢+ Formas organizativas que se den los trabgjadores, como los sindicatos,
federaciones, etc.

¢+ Formas organizativas que se den los empresarios, como asociaciones
empresariales, camaras, €tc.

Reglas sociamente establecidas para la blsqueda y obtencién de empleo.
Formas establecidas para € pago de los salarios.
Determinacién de los salarios, asi como sus aumentos o gjustes.

La existencia de ingtituciones orientadas a la capacitacion y educacion de la
mano de obra, en los ditintos niveles y la incidencia que las mismas logran tener
en la conformacién del mercado de trabajo y la accesibilidad a mismo.

¢ Organizcion dd trabgjo dentro de las firmas, divisones técnicas dd mismo,
especidizacion y o discriminacion en € puesto de trabgjo.

+ Tipo de estructura de la propiedad y € control sobre la produccion y los medios
de produccion.
Regulacion socia y estatal sobre el empleo por cuenta propia.
Existencia de sistemas de seguridad socia y garantia o no para acceder d
mismo.

+ Nivel de vida de la sociedad en cuestion y sus determinaciones sobre |as pautas
de consumo de la poblacion.

+ Organizacion de la fuerza de trabgjo, dentro y fuera de laingtitucion familiar.

En un andlisis concreto del mercado de trabajo, encontraremos que los limites entre estas
ingtituciones estan escasamente definidos y que las interdependencias que generan determinan que
sus cambios no se realicen en forma aisada.

* 6 o o

|.1.4 Definicionesfinales

~ Este breve recorrido realizado por algunas de las principales teorias sobre mercados de
trabgjo, permite enmarcar € objetivo de este trabgjo en la blsqueda de evidencia empirica que

permita identificar agunos de estos postulados.

El resultado de estos distintos enfoques parece remarcar la importancia de comprender e
interpretar al mercado de trabagjo como una organizacion de carécter social y no solo econdémica,
gue es capaz de incorporar |os mas dispares intereses de |os individuos que lo integran.

Un estudio que pretenda dar cuenta de sus cambios a lo largo del tiempo, de las estrategias
elegidas por los trabajadores para acceder @ mismo, asi como las estrategias de los empresarios
para captar mano de obra que cubra sus intereses econdmicos, debera considerar las interrelaciones
de las ingtituciones que |o caractericen.

Desde un punto de vista tedrico, € presente andlisis priorizara € aporte redizado por los
autores que conceden especia atencion alas ingtituciones que regulan € mercado de trabgjo.

En tal sentido, este trabajo se plantea abordar dicho mercado en la Industria Manufacturera
desde una perspectiva histérica, destacando los dispares comportamientos en funcién de la
Situacién econdmica vivida en cada periodo identificado.

Si bien las restricciones de este trabajo no permiten concentrar € estudio en la evolucion de
dichas ingtituciones, € objetivo principa serd aportar méas informacidn que permita comprender en
forma inicial la conformacién de nuestro mercado de trabgjo industrid, sus principaes cambios y
la evolucién del mismo en funcidn de los distintos niveles de desarrollo alcanzados por este sector

de la economia.

" Rodgers, G.: “Institucioneslaborales....”, pag. 3.
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|.2 Géneroy Mercado de Trabajo

“S se me preguntara cual es la mayor revolucién a la que hemos
asistido desde la guerra, responderia que eslainvasién dela Universidad por las
mujeres, quienes, rarisimas en éste &mbito en mi juventud, hace treinta afos,
fueron primero un tercio, luego la mitad y finalmente dostercios, de tal suerte que
uno se pregunta con inquietud si después de haber sido nuestras amantes
(maftresses) no irén a convertirse en nuestros amos (maitres)” .

Gustavo Cohen,
Profesor dela Facultad de Letras en Paris
4 de enero de 1930°

S bien la cita, con la cua comienza esta ntroduccion tedrica sobre € trabgo de las
mujeres, se algia de la realidad que hoy motiva esta investigacion, resulta igualmente vdida para
enmarcar € impacto social, y no solo econdmico, que la creciente participacién femenina en €
mercado de trabagjo ha generado.

Andizando & marco tedrico antes planteado, para dar cuenta del funcionamiento del
mercado de trabajo en una perspectiva histérica, puede corroborarse que dichos estudios estan
realizados seguin definiciones del concepto de trabgo Utiles para estudiar la participacion labora de
los hombres pero no de las mujeres.

El estudio econémico sobre mercados de trabagjo esta construido para ser genera con lo
cual conlleva un problema intrinseco, s se pretende utilizarlo para andizar € trabgjo femenino,
dando cuenta de las relaciones invisbles entre géneros. Sin embargo, no fue sno hasta €
surgimiento de la Industria que los roles de hombres y mujeres comienzan a tener espacios
separados de desarrollo.

Antes de la indugtridizacion, la familia formaba una unidad productiva donde todos sus
miembros, hombres, mujeres y nifios producian, es decir, trabgaban, exisiendo formas
complementarias de division sexua del trabgjo, asi como divisién por edades.

“QOcupacion y trabajo doméstico, trabajar para subsistir y para intercambiar en
especias o dinero estaban material y econdmicamente integrados, no habia separacién entre
ambos, puesto que no habia diferencia entre ‘producciéon’ y ‘consumo’... no existia una
division del trabajo distintiva: la del trabajo remunerado del hombre fuera de la casa y €l
doméstico no remunerado de su mujer.”

Cuando se implanta en forma generdizada la produccion capitalista, comienza a
digtinguirse entre las actividades relacionadas con la esfera mercantil y aquellas actividades
consideradas de subsistencia, es decir entre trabajo remunerado (considerado productivo) y trabagjo
doméstico (considerado improductivo).

En este contexto, se le adjudico a la mujer un nuevo Iu%ar, una nueva valorizacion de sus
deberes més relacionado con € hogar, € matrimonio y los hijos. A través de estos cambios
econodmicos pero también culturales, la nocion de trabagjo con respecto a la mujer desaparece,
prevaleciendo laidea de que € trabajo del hogar esta encerrado en e concepto de amor™®, mientras
gue € trabgjo vino asignificar no solo un término masculino sino también gieno a seno del hogar.

Hoy en dia, sin embargo, las mujeres son una fuerza de trabajo importante y visible: en este
aspecto congtituyen uno de los espgos del actua cambio socioecondmico, ya que las
transformaciones producidas en & empleo femenino estdn indisolublemente ligadas a cambios
simultaneos en las tasas de fertilidad, en los patrones de natalidad, en € tamafio de la familiay en
|las relaciones familiares o domésticas™.

Por tanto, desde distintas orientaciones tedricas han comenzado a sumarse estudios
tendientes a replantear la importancia de un andisis que de cuenta de la posicion diferente de
hombres y mujeres en e mercado labora.

Como se planted, la temética laboral, por su importancia dentro de la sociedad, preocupa a
las digtintas lineas tedricas, las que han intentado desarrollar un andlisis acabado de su dindmica
Sin embargo, estos planteos, fundamentalmente el neoclésico y e marxista, han merecido criticas a

8 Citado por Lagrave, Ro-M.: “Una emancipacion bajo tutela. Educacion y trabajo de las mujeres en el siglo
XX", pag. 90.

9 Bock, G. & Duden, B.: Trabajo por amor; amor como trabajo, pag. 5.

9 Bock, G. & Duden, B.: Trabajo por amor; amor como trabajo, pag. 3.

M Dex, Sh.: La division sexual del trabajo, pag. 12
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sus postulados en la medida que, en ambas teorias se considera a interés individual como e agente
motivador de las decisiones de los hombres en & mercado capitalista, no siendo por € contrario €
que motiva a hombres y mujeres en e dmbito del hogar.

La teoria neoclésica postula la existencia de una funcion de utilidad conjunta en € ambito
de hogar lo que anula la poshbilidad de conflicto entre los miembros de la familia. La teoria
marxista, por su parte, plantea que & elemento central son los intereses de clase, lo cua impide
desarrollar laidea de conflicto entre personas a interior de una misma clase social. En ambos casos
se tiende a idedizar la familia como ingtitucidn gena a los confllctos socides, con lo cud la actitud
individuaista de |os agentes se reserva solo para la esfera mercantil™

Circunscriptos d espacio “publico”, estas teorias intentan explicar la existencia de una
division sexual del trabajo que ubica a las mujeres en una situacion de inferioridad con respecto a
los tt)1e'01mbr&s Tales planteos merecen aqui una especia atencion al igual que las criticas que
reci

|.2.1 Teoria neoclasica

Esta linea de pensamiento describe a individuo, homo economicus, como un ser raciondl,
auténomo y egoista que busca maximizar sus beneficios sin que persona mente parezca afectarle su
entorno, o lo influencie la sociedad en la cuad participa, interactuando en un mercado ideal donde
los vinculos se generan solamente a través de los precios.

A la hora de explicar las posiciones diferentes de hombres y mujeres en el mercado de
trabajo recurre a la antes mencionada teoria del capital humano, seguin la cua € incremento de la
productividad, que se deriva de la acumulacion de este tipo de capital, se traduce en una mejora del
sdario.

A partir de dlo, andliza las diferencias sdarides de hombres y mujeres, en términos de
distintos niveles de capacitacion acanzados por unos y otros, asi como por las dispares
preferencias de los mismos en la eleccion de empleos.

Se argumenta la existencia de distintas expectativas de hombres y mujeres en cuanto ala
participacion en € mercado de trabgo, o que explicaria la menor inversién en capitad humano
hecha por las mujeres y las diferencias salariales que de esto se derivan.

Un elemento més, considerado por esta teoria, es la depreciacion de la que es objeto €
capital humano cuando no se continda cultivando. Ta es @ caso de las habitudes sdidas de
mercado laboral que redizan las mujeres, por matrimonio, maternidad, etc., lo que les impediria
capitaizar los conocimientos adquiridos en € ambito laboral.

Estas apreciaciones abren dos interrogantes basicas. La primera de ellas es saber por qué
las mujeres invierten menos en capitad humano que los hombres. La segunda, més relacionada a los
conacimientos que € propio trabgo aporta a los individuos, cuestiona la importancia adjudicada a
la “descdificacion” por ausencia del mercado labora, més que, por gemplo, ala “rutinizacion”
de las tareas realizadas en € puesto de trabgjo.

Precisamente, en funcion a estas carencias explicativas, se postula un nuevo enfoque
proveniente de la Nueva Economia de la Familia La misma ubica en un mismo status conceptual
e trabgo asdariado y & doméstico, justificando las opciones de las mujeres en una serie de
vaiables vdlidas paralatomade decisiones més beneficiosas para el conjunto de la familia. Entre
estas se encuentran elementos como: saario persona, sdario de conyuge, nimero de hijos s los
hay, la educacion de la mujer, etc.. Los postulados de la teoria coinciden con los supuestos de la
divisén sexud de trabgjo, 1o que determina que en tanto los hombres deben eegir entre renta u
ocio, las mujeres deben optar entre renta, ocio o trabajo doméstico.

También a esta propuesta |e caben agunas interrogantes. La primera de ellas se orientaala
necesaria opcion de las mujeres entre la casa o € trabgjo, cuando la redidad determina que cada
vez es menos factible dedicarse a uno solo de estos ambitos. Ademés, se queda esta teoria sin
capacidad explicativa asando, ante una misma dotacion de capita humano de hombres y mujeres,
sean estas Ultimas quienes perC|ben un menor salario.

[.2.2 Teoria marxista

Esta teoria, por su parte, no tiene como objeto de estudio a agente raciona egoista, sino
gue andiza la sociedad desde la éptica de la solidaridad de clases. Esta opcion, sin embargo,

12 Carrasco, C.: “Mujeresy economia...”, pag.261.
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tampoco contempla las diferencias a interior de una misma clase. Los “intereses de clase”
manejados por los marxistas han estado tradicionalmente definidos como los intereses de los
hombres de clase trabgjadora suponiendo que € resto de los miembros familiares comparten los
mismos intereses. Esto tiende a minimizar cualqwer conflicto potencial entre hombres y mujeres,
yasea en la casa como en € trabajo asalariado™®.

Para la radicion marxista la familia tiene un rol fundamental en la sociedad, € cual es
reforzado por e propio Estado, € de generar la fuerza de trabajo necesaria a través del trabgo
doméstico y la socidizacion de los nifios cumpliendo € papel de estabilizador socioecondmico. En
este contexto, la subordinacion femenina es funciond a sistema tanto en € ambito productivo,
como en la esfera domeéstica, ya que parte de que los costos de reproduccion de la mano de obra
son asumidos por las propias mujeres.

Seglin egte andlisis, los cambios en la participacion de las mujeres dentro del mercado de
trabgjo pasarian a depender de las fluctuaciones de la demanda de fuerza de trabajo, entendidas

como parte fundamental del “gjército de reserva’ del sistema capitalista. Este mismo rol econémico
del trabgjo femenino seria e factor explicativo de los bajos sdarios percibidos por las mujeres en
relacion con los hombres, dado que actlia como una vavula de escape cuando es necesario
aumentar la oferta de mano de obray a mismo tiempo se puede prescindir de @ facilmente.

A este planteo se le puede argumentar que, S € objetivo de todo capitalista es maximizar €
beneficio, la participacion de las mujeres como fuerza de trabgjo con menor remuneracion deberia
ser un elemento motivador para aumentar e nimero de las mismas dentro del sistema productivo.

Por otro lado, a medida que las mujeres se han ido incorporando a mercado de trabgjo ya
no resulta tan simple que retornen a ambito doméstico en las mismas condiciones en las que antes
se e_ncontrat%?niAA unque € trabajo femenino sea més vulnerable la tendencia es a que laintegracion
seairrevershle™.

|.2.3 Teoriasinstitucionalistas

La participacion de las mujeres en el mercado de trabajo comienza a tener un mayor interés
luego de la segunda posguerra, razon por la cua los estudios sobre le mercado de trabajo se vieron
en la necesidad de incluir dentro de sus andlisis una especial mirada a esta nueva realidad. A lo
largo de los afios '60 y ' 70 surgen, en Estados Unidos principamente, nuevas lineas tedricas que
intentan dar cuenta de las desigualdades a interior de la sociedad.

El enfoque del mercado dua de trabajo, asi como la segmentacidn de los mercados fueron
las principaes corrientes de investigacion. Se desarrollan ambas dentro del  enfoque
ingtitucionalista, planteando que las diferencias sociales, § bien no fueron ingtauradas por los
empresarios, si han sido reforzadas y utilizadas para estabilizar y legitimar la estructura econémica.

De acuerdo con estos autores, el dualismo del mercado de trabajo surge cuando parte de la
produccion laboral evita la “incertidumbre” y pasa a condtituir un sector privilegiado (hombres
principalmente), a diferencia del sector laboral residua (constituido por mujeres)™.

Los tedricos de la segmentacion opinan, por su parte, que las divisiones de géenero en €
mercado de trabgjo son categorias que, aunque no fueron creadas por los empresarios, son
utilizadas por los mismos en su beneficio. Los capitaistas heredaron la segregacion de los empleos
por sexo, con lo cual, s pueden sudtituir a los hombres de experiencia por mujeres menos pagadas,
mucho mejor; s pueden debilitar a los trabgjadores amenazando con hacerlo, también les
conviene®®,

Los pr eFIOS trabajadores hombres también tendrian una participacion activa en esta
segmentacion del mercado a influir através de sus organizaciones para mantener las diferencias de
autoridad y control socialmente aceptadas.

Habria segln estas teorias una serie de atributos que caracterizan a este sector secundario

del mercado de trabgo, los que contribuirian a su permanencia bajo interés por adquirir
capauta(:lon pocas expectativas de retribuciones monetarias elevadas, bagjo nivel de organizacion y

pocas posibilidades de desarrollar relaciones de solidaridad.
En este contexto, no resulta sorprendente pensar que los hombres encuentran a trabajo de

13 Carrasco C.: “Mujeresy economia...”, pag. 259.
Borderlas,C Carrasco, C. & Alemany, C.: Lasmujeresy el trabajo, pag. 50.
15 Borderias, C.; Carrasco C. & Alemany, C.: Lasmuleresyel trabajo, pag. 69.
18 Hartmann , H.: “Capitalismo, Patriarcado y segregacion ...” , pag. 289.
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las mujeres como una amenaza a sus propios intereses, s bien existe dentro del propio mercado
laboral una tendencia a identificar roles esenciamente masculinos o femeninos, dando lugar a una
fuerte segregacion sexua del mercado de trabajo. A eso se agrega una division vertical del trabgjo,
donde los puestos de mayor responsabilidad estan principalmente reservados alos hombresy los de
menor jerarquia ocupados por mujeres'’.

También estos planteos tedricos han recibido criticas de parte de los enfoques feministas.
Se plantea por un lado que no necesariamente las mujeres ocupan un rol secundario en e mercado
de trabajo y que esto depende de la esfera econdmica que se estudie. En generd este tipo de
andisis esta orientado a la composicién del mercado industrid de trabgjo, pero no reflga la
realidad del sector terciario de la economia. Existen suficientes evidencias que dan cuenta de
mercados que son caracteristicamente femeninos, como € terciario, donde las mujeres no son la
mano de obraresidual.

Una segunda critica a esta edtratificacion del mercado de trabagjo apunta a la poca
importancia asignada a las cuaificaciones de la mano de obra femenina adquiridas en € ambito
domeéstico. Tareas interndizadas en la esfera privada, en funcion de pautas culturades que
determinan la educacién diferencid de los sexos, han otorgado capacidades particulares a las
mujeres. Sin embargo, estas no son consideradas cualificaciones dentro del mercado laboral por 1o
gue la paga es menor, aunque los trabgjos exijan responsabilidades, competencias y no pueda
catal ogarsel os como trabajos secundarios.

En un contexto general, la cuestion de la calificacion de las tareas estd en @ hecho de que
el sexo de quienes llevan addante las digtintas tareas, mas que € contenido de las mismas,
contribuye a la determinacion de lo que son tareas calificadas y no calificadas, generdndose asi
verdaderas divisones en € ambito laboral.

Por Ultimo, también edtas teorias, a igua que los enfoques neoclasicos y marxistas, son
cuestionados por tratar € tema del trabajo femenino en funcion de la familia o con referencia alos
procesos de sociaizacion; es decir, incorporando una temética exégena a mercado de trabgjo,
desestimando en tal sentido las ventgjas funcionales que la divison sexua dd trabgjo genera a la
estructura econdémica que las concibe y reproduce.

|.2.4 Definicionesfinales

No puede decirse, finalmente, que exista aquella linea tedrica capaz de sintetizar € andlisis
de las multiples experiencias de trabgjo femenino. Sin embargo, € principal aporte que pretenden
hacer |as corrientes feministas es resaltar la especificidad de las précticas 'y de la cultura femenina
privilegiando la atencion sobre la subjetividad femenina en su dimension préctica y de cultura del
trabajo.

Son numerosos los trabgjos que ponen de manifiesto la diversidad de valores que las
mujeres privilegian cuando entran d mercado de trabgo, los que se ven invisibilizados en €
andidis que continlia la cultura del trabgjo industrial, fuertemente marcada por valores tipicamente
masculinos.

Como resultado, se plantea desde distintas disciplinas nuevas tendencias de investigacion,
gue procuran tener presente las distintas modalidades de trabgjo y las distintas esferas sociaes en
que estos se redlizan, interrogandose por sus interrelaciones 'y por las formas de construir una nueva
conceptualizacion del trabajo.

La cuestion esencia, como sefida Elizabeth Souza Lobo, radica en que ni las précticas
productivas determinan las trayectorias de la fuerza de trabgo masculing, ni las précticas
reproductivas determinan, con exclusividad |as trayectorias de la fuerza de trabajo femenina, sino
que las mismas son d resultado de multiples préacticas congtituidas social e histéricamente, a través
de modos de vida, representaciones y estrategias de sobrevivencia’®.

Esta discuson de los distintos planteos tedricos no intenta ser un judtificativo del
comportamiento del mercado de trabgjo, sSino que pretende ser Util para entender la division sexua
del trabajo anivel de las taress llevadas adel ante por hombres y mujeres.

17 Plantea Cristina Carrasco en Las mujeres y el trabajo pag 7, que segin Hakim, C ...la segregacion
horizontal de |os puestos de trabajo habria disminuido en el siglo X1X y aumentado |a segregacion vertical a
lolargo del siglo XX.

18 Souiza Lobo, E.: “Division sexual del trabajo: e trabajo también tiene sexo”, pag. 18.



I1. Objetoy Método

I1.1. Antecedentes

El desarrollo econdmico, asociado a la mayor participacion de la industria dertro de la
economia nacional, ha despertado € interés de diversos autores, quienes desde multiples enfoques
intentaron arrojar luz sobre este tema.

La industridizacion naciona, € proceso de sustitucion de importaciones que impulsd €
crecimiento de la industria, asi como multiples intentos estatales y particulares tendientes a
dinamizar € sector secundario desde fines del siglo pasado han congtituido € objeto de estudio de
muchos autores. Estos aportes han sido de considerable interés para este trabgjo y han servido
como hilo conductor para encarar la blsqueda de informacion acerca del mercado laboral de la
industria manufacturera.

Sin embargo, resultd infructuosa la blsgueda de trabgjos que aborden en profundidad e
estudio de la incorporacion de obreros a proceso productivo. Aun maés dificil resulté encontrar
informacién acerca de la participacion diferencia de hombres y mujeres en € sector, asi como de
su peso relativo en lariquezaindustrial generada.

El estudio de archivos de empresa resultd ser una rica fuente de informacion sobre la
temética en estudio. S bien no se encontraron trabgjos focalizados en & andiss de la
incorporacion de obreros a la industria textil, aparecen si digtintas variables que, de diferente
manera, consideran a la mano de obra ocupada en € sector para interpretar la evolucién de larama
textil.

~ Se eshozan a continuacion breves comentarios de aguellos trabajos que enriquecieron este
estudio y de aguna manera aportaron interrogantes que permitieron orientar €l tema central que
motiva esta investigacion.

I1.1.1 Laindustria manufacturera como objeto de estudio

La Comision de Inversion y Desarrollo Econémico, CIDE, surge en la década del ‘60,
inspirada en las politicas Cepalinas para € desarrollo de América Latina. En este contexto su
principal objetivo, con miras a generar una planificacion a futuro de la economia uruguaya, fue
estudiar y diagnosticar la estructura productiva que € desarrollo econémico del pais habia
generado. La Industria Manufacturera, fue identificada como un sector central en los planes de
desarrollo futuro, razén por la cua se priorizd su caracterizacion, la identificacion de sus
principales limitantes y sus potencialidades.

Su estudio subdividio a las distintas ramas que la componian en dos grandes sectores: € de
ramas tradiciondes y € de las dinamicas. El primer sector esta congtituido por las ramas
productoras de bienes de consumo fina, las que se asocian con un bao desarrollo tecnoldgico y
una utilizaciéon intensiva de mano de obra mas que de bienes de capital. Las industrias dinamicas
hacen referencia a aquellas que producen bienes intermedios y de capital, desarrollan un proceso
productivo con un uso més intensivo de bienes de capital, de tecnologias y de las materias primas
generamente importadas. Al mismo tiempo se caracteriza a estas Ultimas por tener una mayor
elasticidad ingreso de la demanda, razén por la cua se las considera como principales referentes de
los estadios superiores de desarrollo industrial.

Esta caracterizaciéon de la Industria Manufacturera ha recibido varias criticas,
principalmente asociadas a esta clasificacion de las ramas. Fundamental mente se argumenta que las
ramas dindmicas en economias como las nuestras no se convirtieron en fabricantes de bienes
intermedios y finales, sino (?ue mas bien ocuparon puestos de ensamblgje o refaccion de productos
importados. Por otro lado, la alta elasticidad ingreso de la demanda de bienes no necesariamente
describe a aguellos procesados por industrias dindmicas, sino que refleja periodos de desarrollo
economicos diferentes. Como eemplo, la industria de la carne, principa rama exportadora
nacional, gozé de una dta easticidad ingreso de la demanda, razon que llega a diferenciarla del
grupo dentro del cual selaubica

Una obra posterior, producida desde € Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias
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Econémicas retoma el estudio de la industria manufacturera, concentrando su atencion en el
periodo inmediatamente posterior a la crisis de 1929 y hasta la segunda posguerra, intentando
caracterizar los comienzos del desarrollo industrial del pais.

Su clasificacion de las industrias en tradicionales y dindmicas continlia la linea trazada por
la CIDE. S bien estos autores plantean que tal divison se adapta a la redidad de los paises
desarrollados, en los cudes las industrias dinamicas son las mas importantes y su produccion
influencia sustanciamente la vida econémica de los paises, plantean la imposibilidad de utilizar
una clasificacion mas acorde ala realidad debido a la carencia de informacion disponible.

Profundizan € concepto de Industridizacion Sustitutiva de Importaciones e incluyen como
hipdtesis sustancial de su estudio la existencia de un desarrollo industria previo a 1930 que permite
comprender como los cambios en la Stuacion econdmica del pais hicieron posble la
profundizacion del desarrollo industrial. Se brinda especia atencion a los actores que formaron
parte de este proceso, € Estado, los empresarios y las clases sociales en genera, intentado impulsar
la idea de las influencias “ingtitucionaes’, formales o no, que aportaron a este nuevo estado del
desarrollo.

El estudio de la industridizacion uruguaya desarrollado por Finch?® se enmarca en un
trabgjo més amplio que pretende dar cuenta dge istintos aspectos en la evolucién econémica del
pais. En lo que a la industria se refiere pueden destacarse dos importantes elementos de su
investigacion. El primero de ellos es laimportancia adjudicada a desarrollo del sector desde finales
de sglo XIX, sn & cual no parece concebir e crecimiento posterior a 1930. En este marco
destaca la influencia de las politicas proteccionistas |levadas adelante por € Estado a lo largo de
este proceso y las principales consecuencias de las mismas. Por otro lado aporta un mportante
conjunto de evidencia estadistica que le permitié cuantificar € crecimiento industria acanzado por
nuestro pais.

Como lo enuncia su propio titulo, la obra de Jacob sobre la industria tiene por objetivo
abordar la indugtridizacion uruguaya en € largo plazo. Se intent6 a partir de la misma plantear las
evidencias obtenidas hasta e momento sobre e tema, trascendiendo a andlisis econémico sobre €
desarrollo del sector. S bien este trabgjo se distancia de los restantes consultados, € principd
aporte que del mismo se rescata para el presente trabgjo es la importancia adjudicada a los distintos
actores involucrados en € desarrollo alcanzado por la economia uruguaya en su conjunto. De esta
manera se precisa € pape del Estado como agente econdmico en la implantacion de politicas que
lograron cambiar € curso de |los acontecimientos y en tal sentido aparece como hilo conductor de la
obra la legidacion proteccionista llevada adelante por € mismo. Se remarca también € rol de los
agentes particulares involucrados en € proceso, empresarios y obreros, asi como los capitaes
externos que participaron del crecimiento economico naciona. No se deja de mencionar, ademas,
la participacion de los restantes sectores de la economia, € ganadero, € agricola, d financiero,
estableciendo interrelaciones sugerentes para posteriores investigaciones.

Finamente, la propuesta de Bértola?, tiene como principal objetivo por un lado, aportar
nueva evidencia estadistica capaz de explicar y cuantificar € periodo de crecimiento de la
economia uruguaya que va desde 1913 a 1955. Por otro lado, realizb un aporte innovador en la
clasificacion de las distintas ramas industriales.

Rompiendo con la tradicion cepaling, se propone € autor clasificar las mismas en funcion
de origen de la materia prima procesada, sea esta naciond o importada; € tipo de bienes
producidos, de consumo, intermedios o de capitd; y € destino final de los productos, exportacion o
mercado interno. Compartiendo € interés de los demés autores aporté nuevos elementos en la
interpretacion del relacionamiento de los distintos agentes econdmicos con las distintas etapas de la
industridizacion uruguaya. Su especid aencion en € periodo de “industridizacién temprana’
aporta nueva evidencia sobre su importancia en e posterior desarrollo econémico naciona, asi
como permite redimensionar la ubicacion del pais en € contexto internaciona, es decir € paso del
modelo agro-exportador al modelo de sustitucion de importaciones.

Estos trabajos de caracterizacion, interpretacion y comparacion del desarrollo industrid en
genera y sus ramas en particular, sirvieron para poner en evidencia las diferentes formas de
abordar € estudio de este tema, asi como dejaron entrever aquellos componentes que, por carecerse
de estudios en profundidad, no acanzaban a desplegar su potencia explicativo.

19 Millet, J; Silva, C. & Silva, L.: El desarrollo industrial del Uruguay.
32 Finch. H.: Historia econdmica del Uruguay contempor aneo.
o Jacob, R.: Breve historia de laindustria en Uruguay.

Bértola, L.: Laindustria manufacturera uruguaya.
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Como sefidamos anteriormente, estos trabajos se han abocado al andlisis y caracterizacion
de las etapas de crecimiento, fluctuacionesy crisis de las diferentes ramas que lo componeny de su
evolucion en conjunto. Sin embargo, la mano de obra aparece como un componente no
desagregado de la produccion, dando cuenta del aumento de trabgjadores y e peso relativo ;ue elo
tiene en @ producto, sin detenerse en un andisis més dtallado de las formas bajo las cuales este
factor contribuye a crecimiento global del sector.

[1.1.2 Lapapderiaindustrial en laramatextil

Estudiar la mano de obra ocupada en laindustria desde la éptica de un archivo de empresa,
se constituy en elemento central para este trabgo.

Este enfoque estuvo precedido por otras investigaciones que, con distintos abordgjes,
intentaron rescatar la historia que tienen para transmitir |as papel erias empresariales.

Para €l caso particular de la industria textil se destacan por un lado los trabgos de
Magdalena Bertino® que andizan los origenes y trayectoria de esta rama en general y de lafirma
Campomar & Soulas en particular. Logran mostrar estos trabajos la concentracion empresarial que
caracteriza a las textiles como consecuencia de un mercado interno restringido y de atos costos en
la produccion.

Desde otra dptica Gracidla Sapriza se interesa también por la rama textil, por un lado
realizando interesantes aportes sobre e archivo de la firma Martinez Reina®* acercadel crecimiento
de esta firmay la familia que la preside, asi como de la conformacion de la mano de obra ocupada
y larelacion labora existente a interior de la féorica, haciendo énfasis en e género como variable
explicativa

También rediza un andlisis de género en la firma Campomar & Soulas, focaizado en €
protagonismo de la mano de obra femenina en una huelga obrera en 1913, enriqueciendo este
gporte 2c\;&_)on un estudio sobre los origenes de la féorica localizada en € interior del pais, Juan
Lacaze™.

Un enfoque distinto utiliza Dieter Schonebohm para estudiar esta misma firma?®. Su trabajo
se ocupa de ver la evolucion empresaria, la conformacion de su directorio y los capitales
incorporados. Presta atencion también a la relacion empresarial con las politicas proteccionistas
Ilevadas adelante por € Estado.

Enfoca la temética labora haciendo algunas aproximaciones a la evolucion de los salarios
dd persona obrero de mayor calificacion, los tegjedores, relaciondndola con la variable edad. No se
considera en este caso la variable sexo.

Finalmente, recientes trabajos de Maria Camou?’ sobre la firma Campomar & Soulas, han
contribuido a estudio de la relacion sdarid a interior de esta empresa. Se andiza dli la divisién
socid de trabgo, implicando los diferentes grados de cdlificacion y division de tareas entre los
asdariados; las derminantes directas e indirectas en laformacion del salario, etc.

La interaccion entre mano de obra ocupada y producto bruto, entre salarios y niveles de
productividad, las determinantes en la formacion dd sdario, intentan dar cuenta de las ditintas
configuraciones que adopta larelacion sdaria en la historia de la empresa.

|1. 2. Definicion de objetivos

[1. 2.1 Principales aspiraciones

Pretende esta investigacion hacer nuevos aportes en € estudio de una realidad tan complga
como la existente en € mercado de trabgo industriad a lo largo de estos afios seleccionados,
haciendo hincapié no solo en su composicion sino también en su influencia en la dinamica @&

23 Bertino, M. La centralizacion de capitales en la industria textil a través de la trayectoria de Salvo y
Campomar & Soulas
Losorigenesdelaindustria textil en el Uruguay.
o Sapriza, G.: EI mundo del trabajo a través de los ar chivos de empresa.
o Sapriza, G.: Los caminos de unailusion. 1913: Huelga de mujeres en Juan Lacaze.
Schonebohm, D.: De ‘ Salvo, Campomar y Compafiia’ a ‘Campomar & Soulas SA.": elementos para una
517istoria dela empresa.
Camou, M.: Industrializacion y trabajo: un enfoque de la relacion salarial desde una empresa textil,1922-
1949.y Laregulacion salarial. Estudio de caso de una empresa textil: Campomar y Soulas, 1920-1994.

24
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crecimiento de este sector de la economia.

S bien un andlisis exhaustivo del mercado de trabgjo no deberia obligarnos a segmentarlo
seguin diferencias de género, la realidad se encarga de hacernos ver que esto es necesario para
comprender los diferentes desempefios que han tenido en @ sector industria |a mano de obra
masculina y femenina. Por tal motivo, sera objetivo a desarrollar en esta investigacion, acanzar
una mas acabada comprension sobre € rol de la fuerza de trabajo femenina en la industriay su
aporte especifico ala evolucidn sectoria en distintos momentos del tiempo.

I1. 2.2 Pasos de la investigacion

El presente trabgo se enmarcara dentro del proceso de crecimiento del sector industrial,
generador de un cambio dentro de la estructura productiva del pais. Este cambio involucra sin duda
a mercado de trabgjo y su comportamiento alo largo del proceso. Con tal fin serd pertinente:

*

En primer ingtancia, identificar y andizar las distintas etapas en € crecimiento
econdmico del pais, con especid énfasis en la evolucion de la Industria Manufacturera
como principa integrante del sector secundario. La variable utilizada sera e valor
agregado indugtrial.

Un segundo paso, estara dedicado & estudio de la mano de obra ocupada en la
industria en los digtintos periodos identificados, para indagar la posible correlacion
entre € desarrollo industrid y € crecimiento del factor trabgjo.

Posteriormente se andlizaran las distintas ramas que componen € sector, buscando
identificar particularidades en la incorporacién de obreros.

Al interior del mismo se hara especid énfasis en la participacion de la mano de obra
femenina, con @ fin de identificar su importancia relativa en € crecimiento del
mercado de trabgo.

Se buscard acanzar unamejor comprension sobre e desempefio de la fuerza de trabajo
femenina, intentando comprobar s las diferencias de género son un eemento
discriminatorio a la hora de ingresar d mercado de trabgjo y s las mismas responden
no solo afactores econdmicos sino también sociaes y culturales.

Se estudiardn més en detalle estos temas tomando e caso de la industria textil.
Responde esta eleccidn a la importante presencia de mano de obra femenina alo Iar%o
del periodo que comprende esta investigacion y a la tradicional identificacion de la
produccion textil con € trabgjo de la mujer.

II. 3. Metodologia

El paso inicial en este proceso sera trabgar con la serie de Producto Bruto Interno de la
Industria Manufacturera, afin de periodizar € desarrollo del sector.

Un paso posterior sera laidentificacion de fuentes que permitan tener referencias del trabajo
interior del sector industrial discriminado por € sexo de |os trabgjadores.

0 Se persigue, en primer lugar, identificar la dinamica de crecimiento
del mercado de trabgjo industrid.

0 Un segundo paso consiste en clasificar las ramas industriales para
determinar distintos comportamientos del mercado de trabgjo.

0 En tercer lugar se buscara comparar la evolucion en e tiempo de la
mano de obra ocupada para ambos sexos viendo € desempefio de la
misma en cada uno de los periodos identificados y segun la
clasificacion de las ramas antes descrita.

Habiéndose constatado |a mayor participacion de la mano de obra femenina en una industria en
particular, la textil, se andizaran los archivos de dos empresas relevantes dentro de esta rama
(Campomar & Soulas y La Aurora de Martinez Reind). Se estudiarg, a partir de estas, la
problemédtica de género que motiva esta investigacion, ali donde éste se aprecia més
claramente.

0 Semangaran las siguientes variables:
1. Ndmero de obreros incorporados
2. Sdaio
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3. Cdificacion de lamano de obra
4. Incorporacion de maquinaria

II. 4. Fuentesy periodizacion

[1.4.1 Fuentes de datos

Los primeros datos manegjados son del afio 1908, extraidos del Censo Nacional realizado en
esa fecha. A partir ded mismo se puede estudiar en forma comparativa la incorporacion
discriminada por sexo de los obreros a las distintas ramas industriales. Dado que este censo ordena
al persona de trabgo en doce ramas diferentes, en las que se unen actividades industriales a/
comerciales, fue necesario depurar esta informacion para o que se tom6 como criterio de
clasificacion € utilizado por € Censo de 1936°°,

El siguiente afio para e cua se cuenta con informacion es 1913%°. Estos datos fueron
extraidos del Censo Industrid de la ciudad de Montevideo, donde aparecen los obreros ocupados
en la industria discriminados por ramay por sexo. El hecho de proporcionar informacion solo para
la capital del pais hace que estos datos no sean totalmente adecuados para un andlisis comparativo
con las restantes fuentes, que si son de carécter nacional, razén por la cual la utilizacion de los
mismos es de caracter parcial.

Un siguiente grupo de datos hace referencia al afio 1919°. Los mismos dan cuenta de la
mano de obra ocupada en la Industria Nacional, discriminados por sexo, edad y nacionalidad. A
diferencia de otras fuentes, los datos aqui manejados aparecen originariamente ordenados por tipo
de establecimiento industrial y no agrupados por ramas, como figuran en los Censos industriales
consultados para otros periodos. Esta diferencia hizo necesario homogeneizar |os datos, agrupando
los mismos seguin € criterio, antes adoptado, del Censo de 1936.

Un punto mas que es necesario considerar responde a la descripcion que la fuente da sobre
los datos. La misma hace referencia a nimero de operarios sin especificar en ellos obreros y
empleados y, como es sabido, en este trabgjo se toma en consideracién solamente € primer grupo.
Sin embargo, cotgjando los datos de 1919 con los disponibles para 1923, encontramos que €
nimero de obreros considerados para ese afio no es sustancialmente superior. Ademas, €
ordenamiento por establecimientos industriales es e mismo y solo se hace mencidn a obreros
incorporados a la industria. En tal sentido se toman las cifras de 1919 como € nimero de obreros
industriales para ese ano.

Para e afio 1923 los datos que se tienen dan cuenta del nimero de industrias que se
desarrollan en @ Uruguay y los obreros ocupados en las mismas, discriminados por sexo. En este
caso tampoco se cuenta con un ordenamiento de las ramas industriales, pudiéndose ver un posible
sobredimensionamiento de algunos sectores. Este hecho parece estar determinado por la inclusion
dentro de las industrias de agunos establecimientos que tienen un contacto muy directo con €
sector comercid, por lo que lalinea que las divide suele ser muy delgada. Particularmente se hace
referencia a las empresas de ferrocarriles y a los tranvias eléctricos; a restarlos del total de datos
las cifras parecen tener un criterio de crecimiento més |6gico comparadas con las de 1919%.

Parad afo 1930 los datos con los que se cuenta pertenecen a distintas fuentes. Por un lado
se tiene & Censo de 1937 que hace un estudio comparativo entre la Industria Manufacturera para

8 Més alla del respaldo que el Censo de 1936 y su clasificacion de la industria manufacturera da a esta
decision, autores como Millot, J.; Silva, C. & Silva, L. en su libro El desarrollo industrial del Uruguay o
Bértola, L. en su libro La industria manufacturera..., utilizan como criterio de clasificacion también esta
misma fuente lo que avalala eleccion del mismo como criterio unificador para este estudio.

OficinaNacional del Trabajo. Censo de 1913.

30 Datos extraidos del Anuario Estadistico de 1919, pag. 451y 452.
31 Libro del Centenario.

Considero importante mencionar que fueron consultados datos sobre el nimero de obreros ocupados en la
Industria para el afo 1926 en el libro de Eduardo Acevedo Anales histéricos..., Tomo VI, pag 347. Los
mismos no fueron considerados en este caso por una incompatibilidad con las restantes cifras utilizadas en
este trabajo. Segun los datos que brinda este autor, extraidos de un informe de la Oficina Nacional del
Trabajo para este afio, €l nimero de obreros industriales asciende a 51.925. Esta cifra resulta superior a la
manejada para el afio 1930.

La imposibilidad de desglosar los obreros ocupados en 1926 por ramas industriales, y de esta forma hacerlo
compatible con el tipo de datos utilizados en este trabajo, impide que se pueda manejar esta cifraa efectos de
medir laevolucion en el tiempo de lamano de obra ocupada en laindustria.

Lafuente consideradaes el Censo Industrial de 1936, pero |os datos pertenecientes a ocupacién son del afio
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ese afio y para € afio 1930, donde se tienen las cifras del total de obreros ocupados en la Industria
en el pais. Por otro lado estan los datos manejados por la seccion estadistica del Banco Repiblica™,
que presenta la discriminacion de los obreros industriaes entre hombres y mujeres calificados o no,
nacionales o extranjeros, en todos los casos para Montevideo y € interior ddl pais.

Para marcar la relevante diferencia entre estas cifras encontramos que € Censo de 1937
establece que € nimero total de obreros ocupados en la industria manufacturera para 1930 era de
46.204. Por su parte, la Sinopsis Econdmica del Banco Republica establece que los obreros
ocupados en los 7403 establecimientos industriales gue funcionaban para ese afio eran de 81502,
distribuidos en 67904 en Montevideo y 13598 en € interior. Agrega ademas que las cifras de
ocupados por sexo, incluyendo trabgjadores con y sin oficio, eran de 72362 hombres y 9104
muj eres.

La diferencia entre uno y otro dato parece tener como principa explicacion € universo
diferente analizado por una y otra fuente. EI Banco Republica incluye en esta cifra € total de las
industrias del pais, en tanto que € Censo del 37’ considera solamente aquellos establecimientos
considerados como industrias manufactureras.

Sin embargo, mirando los totales considerados para toda la industria por esta dltima fuente
la diferencia en las cifras aun se mantiene, aungue no en los mismos niveles, para € total de la
Republica € Censo del 37 establece que hay un tota de 7160 establecimientos y 64822 obreros
ocupados en los mismos.

Podemos, findmente, concluir que las diferencias entre una y otra fuente responden a
distintos criterios en € manegjo u ordenamiento de los datos. Por €llo, se establecera como criterio
el de andizar los datos de 1930 tratados en e Censo de 1937, estableciendo relaciones porcentuales
de la siguiente manera: la Sinopsis Econémica del BROU establece una relacion porcentual en e
trabgjo masculino y femenino de 89% y 11% respectivamente, por lo tanto se analizarén los datos
absolutos considerados en e Censo de 1937 aplicandoles esta composicion porcentual®.

Para € afio 1937 se utilizan los datos recabados por € Censo Industria de 1936. Los
mismos son de caracter nacional, correspondiendo las cifras del persona ocupado a 1° de Abril de
1937, discriminado en quince ramas industriales, segin € sexo de los trabajadores.

A partir de agui las fuentes mangadas no aportan informacion sobre la diferencia
incorporacion de hombres y mujeres a la Industria Manufacturera. Por tal motivo, su uso se limita
a estudio de la evolucion de la mano de obra industrial en su conjunto y segun las ramas que la
integran.

Los datos extraidos dd libro de Millot, J. Silva, C. & Silva, L. El desarrollo industrial del

1937, por €llo se hace referenciaa este Ultimo afio.

Uruguay. BROU. Snopsis Econémicay Financiera del Uruguay.

Los datos considerados fueron analizados de dstintas formas. Se calculé la diferencia porcentual de
hombres y mujeres en la Sinopsis Econdmicay la existente en el Censo de 1937 para ese afio. Se intentd ver
el comportamiento de los nimeros en funcion de los val ores absol utos que daban como resultado, |legandose
a la conclusién de que se podia considerar la distribucién porcentual manejada por la Sinopsis pero
aplicandose lamismaalosvalores parael afio 1930 manejados por el Censo de 1937.

Es importante agregar que se establecié como supuesto que, € total de mujeres trabajadoras en al industria
pertenecen a la industria manufacturera ya que los datos de otros afios permiten mantener este criterio de
ordenamiento.

1930 1937
Sexo % %
H 89 83
M 1 17

Datos del Censo 1937 Estimaciones a partir de |os porcentajes de Sinopsis para 1930
Todalalnd. V(%) Hombres V(%) Mujeres V(%) IndManuf. V(%) Hombres V(%) Mujeres V(%)
1930 64822 57692 7130 46204 39074 7130
1937 79725 23 65965 14,3 13760 93 57746 25 43987 13 13759 93

Datos del Censo 1937 Estimaciones a partir de los porcentajes del Censo de 1937
Todalalnd. V(%) Hombres V(%) Mujeres V(%) IndManuf. V(%) Hombres V(%) Mujeres V(%)
1930 64822 53634 11188 46204 35016 11188
1937 79725 23 65965 23 13760 23 57746 25 43975 26 13758 23
Como argumento adicional para la eleccion de los porcentgjes utilizados, puede sefialarse que Bértola, L. en
su libro La industria. manufacturera Uruguaya menciona para €l afio 1926 una relacién porcentual de
hombresy mujeres del 88.3% y 11.7% respectivamente (pag. 142).
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Uruguay®®, dan cuenta del nimero de obreros ocupados por rama industrial entre los afios 1938 y
1947.

El mismo criterio es mangjado para los afios 1954 y 1955 por L.. Bétolaen La industria
manufacturera uruguaya®’, utilizando la clasificacion por ramas industriales del Censo de 1937.

Finalmente para los afios 1963 y 1968, se extrgeron los datos del Censo Econdmico de
1968.

El estudio de la Industria Textil en particular esta focdizado en € andlisis de los datos
obtenidos a partir de archivos empresariales. Son dos |as firmas consideradas, por un lado, la firma

Campomar & Soulas; por otro, € archivo de lafébrica La Aurora, de Martinez Reina.

La primera de estas firmas tiene su origen en Montevideo con la fundacion de dos plantas
textiles, en 1898 y 1900 respectivamente. A lo largo del siglo XX, esta primera fusén de
Campomar & Soulas no solo cambid su razén socid sino que fue incorporando nuevas fébricas,
llegando en 1936, con siete empresas, a constituirse como CYSSA® en una firma oligopdlicaen la
produccién de tejidos de lana.

La papeleria de esta empresa se encuentra en custodia de la Facultad de Ciencias Sociaes,
desde € afio 1997. Se haredlizado ali un intenso trabajo de clasificacion y sistematizacion de cas
cien afios de actividad productiva

Esta investigacion ha tenido acceso a este material, principalmente gracias al trabgjo de la
investigadora Maria Camou, quien desarroll6 una importante labor en @ relevamiento de las
planillas de trabgo, elaborando una base de datos que da cuenta del salario percibido por los
trabgjadores durante un trimestre cada afio entre 1922 y 1949®. La importancia de esta empresa
dentro de la mano de obra ocupada en la rama textil puede ser corroborada a considerar que
Campomar & Soulas para € afio 1936 ocupaba € 38% de la fuerza de trabgjo de la industria textil,
en aquellos establecimiento con més de 50 empleados, y € 34% de la ocupada en € totd de los
establecimientos™.

Para € relevamiento de los obreros textiles, de la totdidad de plantas propiedad de
Campomar & Soulas, se ha escogido la informacién suministrada por la papeleria de La Industrial.
entre 1930 —1949 y La Naciond, entre 1922 — 1930. La primera de estas es la de mayor relevancia
en este estudio, no solo por ser la de mayor concentracion de obreros, sino ademés por abarcar €
mayor nimero de afios en funcionamiento, desde 1907 hasta entrada la década del ‘90 (aunque en
estos Ultimos afios |a actividad fuera muy reducida).

La Aurora, propiedad de la familia Martinez Reina, es la otra empresa aqui andlizada. S
bien la dimenson del archivo de esta firma es muy inferior a antes mencionado, sus aportes
enriquecen también @ estudio de la evolucion de la rama textil. Su origen es muy modesto:
comenzando en 1910, con ahorros personales de uno de sus propietarios, se convirtié en una firma
familiar. Su ascenso dentro del rubro textil le adjudicd un importante rol en la ocupacion de mano
de obrafemenina y masculina, pasando de 31 operarios en 1920 a 664 en 1940.

Los datos mangjados de esta empresa hacen referencia a la incorporacion de obreros
durante las décadas ‘20 'y '30. Este aporte complementa € estudio de la participacion diferencial
de hombres y mujeres en & mercado de trabgjo textil, s bien impide desarrollar con mayor
profundidad un estudio comparativo de la dindmica labora de las empresas aqui contempladas.

I1.4.2 Periodizacion

La eleccion de un punto de partida ha resultado complgja. Debido a la ausencia de trabajos
gue aborden € estudio de la incorporacion de mano de obra en € sector manufacturero en e largo

plazo, resulta atrayente retroceder en e tiempo tanto como las fuentes |o permitan.

A fin de contextualizar € estudio sobre € desempefio de la industria manufacturera, se
decide comenzar su descripcion en € afio 1870, basandose para dlo en la serie de producto
industrid utilizada como hilo conductor ddl trabgjo.

Para su fin se toma € afio 1968. También esta decision esta pautada por € interés que

36 Cuadro N° 8, pag. 223.

37 Cuadro A.2 del Apéndice estadistico, pag. 289.

38 Campomar & Soulas S. A. Industrias Unidas de hilados y tejidos de lana

39 Camou, M.: Industrializacién y trabajo: un enfoque de la relacién salarial desde una empresa textil,
1922-1949.

40 Bertino, M.: La centralizacion de capitales en la industria textil..., pag. 4.
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motiva este trabgjo, de abarcar € proceso de ndustridizacion dcanzado por € pais hasta su
estancamiento en la década de los ‘60. Se asume aqui que las caracteristicas adquiridas por €l
sector industrial a partir de estos afios responden a un nuevo modelo econdémico que no es
considerado en este trabgo.

Asumiendo que este proceso de industrializacion recorrio distintas etapas se sugiere, en €l
Capitulo 111, una periodizacion que intenta representar variantes en € crecimiento de lago plazo del
PBI industrial. Para validar esta eleccién se recurre a la metodologia de modelos univariantes para
el andlisis de series temporaes desarrollada en € punto 2 del Anexo Metodol 6gico.

Para d andisis paticular de la mano de obra en la industria manufacturera, la
periodizacion se ata a las fuentes encontradas. Esto implica que no pueda seguirse fielmente la
periodizacion redizada para € estudio de largo plazo dd PBI industrid. No obstante, la
interpretacion de los datos obtenidos esté estrechamente ligada a desarrollo de las diferentes etapas
antes marcadas.

El andisis de los datos empresariales abarca treinta afios, entre 1920 y 1950. Si bien no
pudo obtenerse informacion completa de las firmas estudiadas para la totalidad de los afios, sus
aportes permiten esbozar una interpretacion tentativa de la diferencia incorporacion de hombresy
mujeres en distintas etapas del desarrollo de cada una de las empresa. Posibilita ademas aventurar
algunas hipdtesis sobre € comportamiento de la rama textil en su conjunto, con respecto a la mano
de obra ocupada.
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[11; Industria e Industrializacion

I11.1. Caracteristicas de la industrializacion uruguaya

El surgimiento y desarrollo del sector industria en las economias nacionaes, ha generado
un largo debate en cuanto a mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacion y la
evolucion del ingreso de los trabgjadores. Este cambio en la estructura productiva, determinado por
la primacia del sector secundario sobre e primario en la composicion del Producto Bruto Interno,
estd también acompafiado de cambios en la estructura ingtituciona de la sociedad a nivel politico,
econdmico y socia

En los paises subdesarrollados o periféricos este cambio estructura congtituye un
fendmeno ago tardio con respecto a vivido en los paises del Primer Mundo. Situados como paises
netamente productores de materias primas € desarrollo industrial no Ilqgc’), en la mayoria de las
experiencias, a cambiar € patron de insercidn internaciond de los mismos™.

Gréficoll1.1: PBI 1870 — 1968. indice de VVolumen Fisico

(1913 = log 100)
3,17
2,8
2,5
2,2
19 A \u,;
u‘ ‘ N
1,6 '.x \u‘y’
PBI PBI Ind ------- PBI Gan
1.3
1,0 -
o © N o] < (=] ©o N o < Q <o} N © <t (=} O
~ ~ [o0] [oe] [} (=] (=] b P N [s0] ™ < < Lo O ©O
[oe] [oe] [c¢] [c¢] [o¢] 2] D D )] )] D 9] 9] (2] (] 9] 9]
—l — i — —l — — — — — - — — — - — —

Fuente: Cuadro | del Anexo Estadistico

Manteniendo la condicion de paises agroexportadores € surgimiento del sector industrial
significo, mucho més una fuente de abastecimiento a mercado interno, que un posible nuevo sector
de competencia internacional. Quizés esto pueda ser explicado, en gran medida, por € rezago
tecnol6gico que parece ser una constante en la industrializacién de los paises subdesarrollados; la
excepcion a este retraso puede darse en aquellas industrias vinculadas directamente al
acondicionamiento de los productos primarios exportables. El abastecimiento a mercado interno
fue favorecido también por € propio Estado, quien a través de la legidacion en materia de tarifas
aduaneras, logro, en agunas circunstancias, defender a la industria temprana de los bienes
importados™.

“1 Pajses como Brasil en América Latina, o el sudeste asitico, o paises de |a periferia europea mostraron una
experiencia diferente ala que se hace referencia aqui.

42 Existe un debate en la historiografia nacional acerca de la efectiva proteccion que ofrecia la politica
arancelaria, més aun, se plantea un debate en torno alos fines explicitos del Estado de defender alaindustria
nacional que recién surgia.

“La primera legislacion en materia de tarifas aduaneras que tuvo efectos proteccionistas de cierta
significacion data del afio 1875. En ella se duplicaba el impuesto aduanero basico del 20% para los
articulos competitivos con la produccién nacional — especialmente comestibles y vestimenta— tasa que fue
elevada nuevamente n 1886" Finch, H.: Historia Econémica..., pég. 85.

“No esta en duda que las leyes de efecto proteccionista hayan impactado positivamente sobre el desempefio
industrial, que hayan promovido el desarrollo de diversasindustriasy contribuido a alterar la estructura de
las importaciones disminuyendo el componente de bienes de consumo.... También debe ser objeto de
discusién el determinar hasta qué punto las leyes de efecto proteccionista han sido, ante todo, leyes fiscales,
las mas de |las veces aprobadas en situaciones criticas desde el punto de vista de las finanzas publicas’
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Observando € Gréfico I11.1, puede afirmarse que la industriaizacion de nuestro pais tiene
dos etapas claramente diferentes. La primera de ellas responde més a un proceso de crecimiento
industrial, en & que se asarroll6 desde fines del siglo XIX un sector industrial muy modesto,
orientado a consumo nacional.

La segunda, en cambio, reflgja un cambio de tendencia en la industrializacion, a partir de la
cuarta década del siglo XX, cuando € sector més dinamico de la economia es la industria, en €
marco de un grave estancamiento de su contraparte agroexportadora.

Sin embargo, tomando e desarrollo del PBI en nuestro pais como hilo conductor de este
andlisis resulta importante destacar distintos procesos d interior de estas dos etapas anteriormente
identificadas.

[11.1.1 Periodo 1870 — 1913: crecimiento inducido por las exportaciones

El proceso de industridizacion acelerado que los grandes centros fabriles de Europa
estaban viviendo significo la reorganizacion de los mercados mundiales en la permanente blsqueda
de nuevos abastecedores de materias primas y consecuentes compradores de productos
manufacturados.

Encabezando este proceso, Gran Bretafia, primer potencia mundial y lider del comercio
internacional, supo reorganizar a los paises latinoamericanos en torno a sus necesidades
fomentando una especializacion productiva que hacia depender econdémica y productivamente a
nuestra economia de los avatares del comercio mundial.

La vida econdmica, a nivel nacional, estaba ampliamente basada en la preeminencia del
sector agropecuario y comercid, estrictamente ligado a desarrollo de la economia internacional.

En este contexto se forjo la industria temprana del pais. Su nacimiento y desarrollo se
explica por e desempefio econdmico de sector agroexportador y de la economia en general
inducida por este:

“... los flujos y reflujos de la demanda externa y su incidencia sobre el ingreso
doméstico; los cambios en la estructura de esta demanda vinculada a los cambios en el
ingreso y al desarrollo tecnoldgico en la produccion, transportes y comunicaciones; el
aumento de la produccion doméstica y su creciente caracter urbano; la expansion de la
industria de la construccion, la importacién de recur sos humanos con habilidades técnicasy
empresariales y con cierta acumulacion de capital y conocimiento del funcionamiento de los
mercados; las ventajas de localizacion para diferentes industrias generando competitividad
legitima en el mercado interno, ya sea por |0s costos de transporte de los articul os importados,
como por el acceso a materias primas nacionales a buenos precios, como por |a proximidad
con el consumidor.” **

Sin embargo pudo verse afectada positivamente por una politica intervencionista del
Estado, que s bien perseguia € propdsito de recaudar fondos publicos por medio de los impuestos
aduaneros, logro fomentar € sector industria a través de la promulgacion de leyes de efecto
proteccionista que favorecian la importacion de materias primas y equipos para la industria, asi
como desestimulaban laimportacion de bienes capaces de ser producidos a nivel naciondl.

Un edemento més que contribuye a entender € desarrollo temprano de la industria fue €
fuerte flujo inmigratorio, proveniente de Europa fundamentamente, que trgo no solo nuevas
pautas de consumo sino probablemente muchos de los primeros empresarios que invirtieron en la
indugtria™.

Los establecimientos que surgieron, en general de dimensiones muy reducidas y con un
componente tecnol égico muy bajo, empleando abundante mano de obra, se desarrollaron al amparo
de reglamentos aduaneros que favorecian la importacion de “. toda materia prima o sustancia
Ginicamente propia para fabricacion e industria nacional...” *°

Bértola, L.: Ensayos de Historia ..., pag. 158.

43 Bértola, L.: Ensayos de Historia Econémica ..., pag. 157.

*Millot, J. & Bertino, M.: Historia econdmica ..., pags. 32 — 38.

5 Decreto — ley, articulo 1, del 22 de Octubre de 1875 citado por Jacob, R: Breve historia dela Industria ...,
pag. 37.
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Gréfico 111.2: PBI 1870 — 1913. indice de Volumen Fisico
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Fuente: Cuadro | del Anexo Estadistico.

Como lo reflga @ Gréfico 111.2, e crecimiento del PBI industria acompmaalo largo de
periodo a PBI total ,mostrando una tasa de crecimiento anual del 3,8% y 3,9%"° respectivamerte.
Sin embargo debe remarcarse que € sustento principal de la economia naciona estaba puesto en
los precios favorables que recibian los productos del sector primario de la economia. Las
exportaciones de carne, lana 'y cueros significaron en € largo plazo un componente importante en
la balanza comercial, a pesar de que e crecimiento del sector ganadero, 2.8% anual, fuerainferior
a registrado por € sector industrial.*’

Este ingreso de divisas, s bien dinamiz0 & mercado loca de capitales, no logro una
distribucién ta que permitiera que estas fueran volcadas a la inversidn industrid. Por élo, la Liga
Industria, 6rgano que nucleaba a los industriales, realizaba una activa campafia para concientizar
de laimportancia naciona del desarrollo fabril.

“La industria nacional tan mal tratada en este pais, tan despreciada por aquellos
mismos a quienes trata de dar vida, es hoy el Uinico apoyo salvador de los capitales a quienes
ofrece ancho campo para que produzca a sus duefios pingle interés. La industria nacional
manejada hoy por manos habiles pero sin bastantes elementos para llevarlos al grado de
desarrollo que este pais puede tomar, necesita de esos capitales para llegar al desideratum
gue todos anhelamos”’

Egte incipiente sector industrial surgido a fines de siglo logré cierta diversificacion
productiva. Segun plantea Raul Jacob:

“La industria habia sido eficaz en la diversificacion de la produccion nacional, en la
creacion de fuentes de trabajo. Pero su propio ensanchamiento requirié materias primas,
combustibles y maquinaria que debieron importarse del extranjero. En 1908 el 11% de los
establecimientos censados utilizaba materia prima extranjera, el 29% naciona y e restante
60%, mixta’*°.

Por otro lado, esta diversificacion se vio fuertemente limitada por &l mercado interno a que
apuntaba. Plantea en tal sentido Alcides Beretta:
“En el primer editorial — ‘Empezando’ — del periddico ‘El industrial Uruguayo’ se
indicaba, como uno de los fracasosdel ‘ movimiento fabril’ en el pais, ‘la corta poblacion dela
Republica, circunstancia que mantiene nuestro mercado en una situacion raquitica, la cual a

4% Datos extraidos de la serie de PBI Total e Industrial. Ver anexo.

” Importa destacar que el crecimiento del PBI no estaria totalmente explicado si no se considera el aporte
realizado por el sector servicios. Segun Bértola la tasa de crecimiento de este sector entre 1874 y 1930 se
ubicaentorno a 9.7% anual. Bértola, L.: EI PBI de Uruguay..., Cuadro 9, pag. 30.

“ LIGA INDUSTRIAL , Montevideo, 4 de abril de 1880, Recuerdos Histéricos. Citado por Silvia
Rodriguez Villamil en “Proteccionismo y Librecambio: El Programa de la Liga Industrial de 1880." .
Articulo del libroLaindustrializacién del Uruguay 1870-1925. 5 Perspectivas Histéricas Pag. 32.

49 Jacob, R.: Breve historia dela Industria ..., pag. 76.
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su vez, coarta el vuelo de cualquier industria dentro del pequefio circulo ds% fierro marcado por
la limitadisima colocacion de |os productos manufacturerosy similares’

[11. 1.2 Periodo 1913 —1930: crisis, guerray recuperacion

Este periodo en su conjunto puede caracterizarse, a nivel nacional como “una transicion
desde la ‘Edad de Oro’ hacia e agotamiento del crecimiento ‘hacia fuera y € vuelco hacia €
mercado interno de los afios ‘307°!; en tanto que en € ambito internacional, encontramos un
cambio no solo en la hegemonia de los paises dominantes sino también en las prioridades de esas
grandes potencias mundiales.

De la anterior potencia hegemonica, Gran Bretafia, quien como ya mencionamos, dirigio
sus politicas econdmicas a la organizacion de los paises latinoamericanos como abastecedores de
materias primas, pasamos ahora a Estados Unidos, quien manifiesta un interés distinto por los
paises del continente, en funcion de la complementariedad productiva o no con aquellos.

Esta diferencia de criterios para “regular” la vida econémica de L atinoamérica tendria para
nuestro pais hondas repercusiones de alli en més. Dada la especiaizacion productiva de Uruguay y
la escasa diversificacion exportadora, debié sufrir més agudamente las fluctuaciones de su
comercio internacional. Siendo su principal comprador Gran Bretafia y habiendo perdido ésta
poder, no solo politico sno fundamentalmente econdmico, la poshilidad de acceder a nuevos
mercados se tornd cada vez mas dificil.

Gréfico I11.3; PBI 1913 — 1930. indice de VVolumen Fisico
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Fuente: Cuadro | del Anexo Estadistico

Seria la economia nacional competitiva ahora con la nueva potencia mundial, Estados
Unidos, la que no esta interesada en los bienes primarios que producia € pais sino que buscaba,
fundamentalmente convertirse en proveedora de tecnologia y bienes de capita. Esto no solo
aumentaria nuestra dependencia econémica sino que aleméas haria aun més deficitaria nuestra
balanza comercia, de por si fragil debido a nuestra especidizacion solo en productos derivados de
la actividad pecuaria. Con la Primera Guerra Mundia la economia naciona vivié un momento de
saldos favorables en su balanza comercia, explicado fundamentalmente por la exportacion de la
produccion frigorifica que abastecia a una Europa en crisis.

Sin embargo puede decirse que esta balanza favorable poco beneficié a crecimiento de las
demés ramas industriales debido a que era imposible la importacion de materias primas
provenientes del exterior para abastecer nuestra modesta industria nacional sustitutiva. En tal
sentido e crecimiento industrial pudo verse en aquellas industrias que procesaban materia prima
nacional.

0 Beretta, A.: El imperio de la voluntad, pég. 150. Cita del diario El Industrial Uruguayo N°1, 1° de
diciembre de 1902.
1 Bértola, L.: Laindustria manufacturera uruguaya ... , pag.134.
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A egte periodo bdico lo siguié una crisis de la que se logro salir relativamente rapido
gracias a las reservas obtenidas de las exportaciones. Sin embargo, la misma puso de manifiesto
los limites de nuestro sistema productivo y la debilidad estructura que tenia nuestra economia con
respecto a mercado mundial. Una caida de los precios asi como de los volimenes de exportacion
hizo colapsar nuestra industria de exportacion, arrastrando consigo al resto de la economia.

La década del ‘20, luego de la recuperacion econdmica postbélica, evidencid, en su
conjunto, un relativo mejoramiento en € sector industria. El restablecimiento de la “normalidad”
en e comercio internaciond trgjo beneficios, no solo para aguellas industrias procesadoras de
materias primas importadas, sno para la Industria en su conjunto, en la medida que resultdé mas
f&cil la compra de maquinarias aplicadas ala misma.

Al mismo tiempo la industria megioré conjuntamente gracias a un mayor dinamismo del
mercado interno asi como por |as leyes proteccionistas que intentaron favorecerla.

Un primera aproximacion a aumento del consumo es ver & desempefio de la poblacion.
Tomando la evolucion de la misma entre |os afios 1919 — 1930 encontramos que ésta crece un 26%
en estos once afos, mostrando una tasa de crecimiento anual del 2%, reflgjando la dltima gran
oleada inmigratoria que hubo en € pais. En igual periodo, € PBI per cépita crece un 48%, con una
tasa de crecimiento anua del 4%, por lo que, s la distribucion del producto se rediza eitre
inversion, exportacion y consumo, podemos establecer € supuesto de que este Ultimo pudo haber
crecido significativamente con respecto a crecimiento registrado por la poblacion.

Este mercado de consumo puede ademés explicar su crecimiento en funcion de otra serie
de factores. extensién de crédito publico y privado, extension del beneficio de las jubilaciones
creadas en 1919, aumento del niimero de funcionarios estatales, etc..

Conjuntamente, la década del 20 experimenté un marcado incremento del saario redl.
Luego de adcanzar en d afio 1922 los niveles de preguerra, @ crecimiento del mismo fue sostenido,
mostrando una tasa de crecimiento anual entre los afios 1922 — ‘30 del 2 %>

Con respecto a las leyes proteccionistas que rigieron este periodo, puede decirse
brevemente que las de mayor importancia fueron, por un lado, la ley de Octubre de 1912 que
establecia un régimen de tarifas diferenciales para la importacion de materias primas y equipo
industrial. Se fijaron asi tarifas que variaban entre un 5y un 35% del valor de las materias primas
importadas siempre que no compitieran con la produccion nacional. A través de esta ley se
exoneraba tambien de impuestos en las importaciones de maguinarias a aquellas industrias que se
instalaran en € pais 0 que quisieran renovar sus equipos.

Por otro lado la ley de Enero de 1919, edtablecia que & Consgo Naciond de
Administracién podia otorgar privilegios monopdlicos en la produccion a empresas que procesaran
materias primas naciondes o importadas, bgo estricta explotacion industrial. Quedaban
exceptuadas las industrias de alimentos y aguellas industrias que no involucraran una verdadera
transformacion o pudieran utilizar procedimientos sencillos.

Esta politica proteccionista, que parecia reflgjar una actitud expresa por parte del gobierno
de favorecer la industridizacion del pais, sempre tuvo un carécter “personaizado” y poco
planificado. Esta opcion de gobierno recargd, € costo del sector secundario, principalmente en e
mercado consumidor:

“ Pero, por sobretodo, el nivel promedial de lastarifas aduaneras era muy altoy — al
no existir limitaciones cuantitativas para la importacién — el grado de proteccién necesario
para gque un ndmero mayor de industrias nacionales resultasen competitivas con la produccion
importada habria significado una carga adicional para el consumo que hubiese sido
inaceptable en |as condiciones anteriores a 1930” >°.

En sintesis, para € censo de 1930 las empresas que lideraban la produccion eran los
comestibles, bebidas, vestimenta, productos de cuero, madera y materiales de construccior®. De
estas empresas, |as que se dedicaban ala exportaciones de sus productos, procesaban en su mayoria
materias primas de origen naciond, fundamentalmente en € rubro de comestibles y articulos de
Cuero.

52 \/er Cuadro V del Anexo Estadistico.

33 Jacob, R.: Breve historia dela Industria... , pag. 94.

>4 Cifras obtenidas a partir del Cuadro V111 del Anexo Estadistico.

%5 Finch, H.: Historia econémica del Uruguay..., pag. 93.

% Cuadro 11l del Anexo Estadistico. Censo de 1930. Clasificacion industrial y valor afiadido por la
manufactura.
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[11.1.3 Periodo 1930 — 1945: fronteras adentro

Intentando establecer un cambio de tendencia en la industrializacion nacional, identificable
en € Gréfico I11.1, puede decirse que serarecién a partir de los afios ‘ 30 que comience a gestarse
un proceso de industriaizacion. Este proceso es conocido en toda Ameérica Latina como € que da
inicio d verdadero proceso de sudtitucion de importaciones, en € sentido de que se producen
significativos cambios agregados en € coeficiente de las importaciones. Serén aqui politicas pro
industriales las que fundamentalmente expliquen € proceso de industrializacion que evidencian
estas economias.

Importa destacar que:

“ya en 1930 el Uruguay tenia una de las economias mas altamente industrializadas
delaregion, superada solo por Argentinay México, y este temprano desarrollo constituy6 una
condicion basica de la respuesta positiva de la industria uruguaya ante la crisis de la
economia internacional”>".

Como economias dependientes las consecuencias de las crisis mundiales repercuten
rapidamente en nuestros mercados. Para nuestra economia en particular se evidencio una caida en
el volumen y los precios de las exportaciones, |0 que derivé en un déficit de la balanza de pagos.
Esta crisis desencadend una contraccion en la propia actividad interna debido no solo a una caida
en los capitaes invertidos en laindustria sSino también en las importaciones.

Ante tal situacion la respuesta parecid provenir de la antigua politica intervencionista
llevada adelante por € pimer batllismo. S bien € Estado interventor habia perdido adeptos a lo
largo de la decada del ' 20, pareci6 resurgir como la solucion mas eficaz a la aguda crisis que se
vivia

La dinamizacion que quiso darse tuvo como ge centra e potenciar € desarrollo “hacia
adentro” en e entendido de que debia evitarse la salida de divisas a exterior.

El bilateralismo se habia aduefiado de los mercados y Uruguay debid negociar en forma
desventgjosa con su vigjo cliente britdnico para obtener escasos beneficios mmercides en la
compra de sus productos. El sector industrial parecia ser la Unica salida favorable en medio de esta
crisis, por lo que la legidacion proteccionista intentd moderar € impacto de la misma en este
sector.

Se implantaron medidas de muy diversa indole; control de divisas, aumento en las tarifas
de importacién, nacionalizacion de empresas, obras publicas. S bien las mismas, politicamente
identificadas como “batllistas’, pudieron, en su origen, reflgjar soluciones de emergencia ante €
impacto de la crisis mundia, su duracion en € tiempo indica la importancia que € proteccionismo
habia adquirido para e desarrollo econémico nacional.

Esta nueva situacion da a la industria cada vez mas peso en la economia nacional. Para €
periodo anterior, 913 — 1930, @ sector industria crecié en su participacion dentro del producto
bruto interno 1.1 unidades porcentuales, en tanto que para € periodo 1930 — 1945 lo hizo en 5.4
unidades porcentuales, representando un incremento cuatro veces superior en semejantes periodo
de tiempo.

En paabras de Millat, J.; Silva, C. & Silva, L.

“..la fuente fundamental de la acumulacién industrial estuvo constituida por las
ganancias generadas en el propio sector...Como los demas sectores de la economia se
estancaron o disminuyeron sus niveles de actividad a lo largo de casi todo el periodo
considerado (1930 — 1936), y su tasa de ganancia se redujo, la burguesia industrial no pudo
encontrar otra actividad mas rentable donde colocar sus capitalesy seguramentelosreinvirtio
en la propia actividad manufacturera” >

Este crecimiento industria reflgja, ademés, la importancia que tuvo la capacidad instdlada
con que se contaba desde la década anterior, ya que para este periodo la compra de maquinaria
industria se mantiene por debajo de |os niveles anteriormente registrados™.

Analizando € desempefio de la poblacion activa encontramos que la crisis que se vivia
desde fines de la década de los * 20 habia generado desocupacion en una gran franja de la poblacion
gue vio mermar rgpidamente sus condiciones de vida. La misma encontr6 en € desarrollo industria
un escape ala situacién, generandose una masa obrera que se convertiria, junto a la creciente clase

5" Finch, H: Historia econémica del Uruguay ..., pég. 93.
8 Millot, J.; Silva, C. & Silva, L.: El desarrolloindustrial ..., pag. 49.
%9 Ver para este periodo cuadro N° 4 sobreimportacion de equipo industrial, Anexo Estadistico.
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media, en € sustento real del modelo indudtridista, en contra del sector ganadero que no
incorporaba, por su produccidn extensiva, mano de obra.

Gréfico I11.4; PBI 1930— 1945. indice de Volumen Fisico
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Fuente: Cuadro | del Anexo Estadistico

El desarrollo industrial dcanzado durante la década del 30 puede encontrar sus bases, por
un lado, en politicas estatales que, frente a la crisis de carécter externo que golpea la economia
nacional se instrumentaron, asegurando altas tasas de rentabilidad a los sectores productivos. Se
reduce asi la oferta de productos importados que compitan con los nacionades y por otro se
mantienen los niveles de actividad interna que aseguran un mercado para la produccién nacional.

Al mismo tiempo se asegurd la rentabilidad, también a través de una intensa explotacion de
la mano de obra. El sdario real, que habia crecido en la década anterior un 2% anud, siguié en
TQTO%tO hasta 1933, a partir de alli evidencia un permanente caida de 2.2% anua hasta € afio

La Segunda Guerra Mundia habria de detener este proceso de crecimiento industria, de la
segunda mitad de los '30, fundamentamente debido a las caracteristicas de nuestras industrias,
abastecidas de insumos energéticos, tecnologia y ciertas materias primas extranjera% pero también
como consecuencia de la crisis experimentada por € agro debido a causas climéticas™.

Pese a las dificultades en € desarrollo industrial generadas por la guerra, como [0 muestra
e Gréfico I11.4, e proceso de construccion de un modelo indudtridista de pais -con bases no solo
econdmicas sino paliticas, ingtitucionales y socides- permitiria que retomara aun con méas impetu
su crecimiento findizada la misma

%0 Cifras obtenidas a partir del Cuadro V111 del Anexo Estadistico.

! Como puede verse en este cuadro, el momento de mayor crisis durante la Segunda GuerraMundial son los
afos 1941 y 42, cuando cae el producto un 11% con respecto a Ultimo afio de crecimiento, 1940, y el
producto ganadero cae un 16% con respecto al mismo afio. La caida dréstica de este Ultimo sector en €l afio
1941 responde fundamental mente a la sequia que vivio el pais en ese afio, manteniendo sus repercusion ese
afo siguiente. El sector industrial, si bien sufre una caida en el afio 1943, mantiene su ritmo de crecimiento,
quizés explicado por su orientacion a mercado interno y su ya iniciado proceso de sustitucion de
importaciones que lo ubica en una situacion de “privilegio” con respecto al sector exportador.

PBI real PBI Industrial PBI Ganadera
1913=100 1913 =100 1913 = 100

1939 184,2 249,2 93,6
1940 184,6 243,6 103,7
1941 187,8 257,4 86,0
1942 172,2 261,7 86,7
1943 173,7 258,6 100,5

1944 195,4 271,7 99,5
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Es importante mencionar que en este periodo bélico la influencia de Estados Unidos en las
economias latinoamericanas se hizo sentir, desarrollando una camparia a favor de fomentar aquellas
industrias que utilizasen en su produccién materias primas con las que contara € pais. Al mismo
tiempo manifiestan especia interés en la reduccion de barreras a comercio exterior y d ingreso de
capitales “interamericanos’, asi como € fortalecimiento del sistema monetario.

Esta actitud norteamericana deja ver sus objetivos de reconstruir la economia internacional
en funcion de la especidizacion productiva, promoviendo desde ya un andamigje ingtituciona
controlador de los desempefios econdmicos de América, para ello un g emplo notorio es la creaciéon
en 1939 dd Comité Consultivo Econdmico Financiero Interamericano y € proyecto de creacién del
Banco Interamericano, en e marco de la Primera Reunion de Consulta entre Ministros de
Relaciones Exteriores de las Republicas Americanas (Panamd)

Esta politica norteamericana tiene una muy alta aceptacion entre los sectores agrarios e
industridles que veian, no solo en @ procesamiento de materias primas extranjeras un gasto
innecesario de capitales y un encarecimiento de los productos, sino la posibilidad ya de convertir a
Uruguay en plaza financieraen e marco de |a reorganizacion capitalista mundial?.

[11.1.4 Periodo 1945 — 1956: el espiral ascendente

Este se congtituye en € periodo de oro de laindustriaizacion naciona. Nuevamente esta en
una activa politica proteccionista estatal la base sobre la que se desarrolla este proceso de
indugtrializacion.

S bien por un breve periodo se liberdliza  comercio para satisfacer las demandas
acumuladas durante la guerra, especiamente el mercado de insumos y bienes de consumo, esto
generd rdpidamente una nueva crisis de la balanza de pagos, promoviendo asi la intensificacion de
las medidas proteccionistas implantadas anteriormente y |a reduccion de las importaciones.

Se conjuga esta Situacion con una mejora en los términos de intercambio con Europa que
necesitaba de la produccion de materias primas, especia mente dimentos. Con este aumento en €
ingreso ce capitales, junto con las reservas que durante la guerra se lograron efectivizar, se obtiene
un nivel de inversién favorable en bienes de capita para la industria, o que estard acompafiado de
una politica proteccionista pro industrial.

Gréfico I11.5; PBI 1945 1956. indice de VVolumen Fisico
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Fuente: Cuadro | del Anexo Estadistico

Sera recién a partir de 1947 que comience a regir sisteméticamente la legidacion existente
para € control de las exportaciones e importaciones. Esto no afectd significativamente al sector
agroexportador, que disfrutaba, por é momento, de buenos precios en e mercado internaciona
pese a mantener e ya endémico estancamiento productivo.

En este momento pudo sentarse las bases para una reorganizacion economica nacional
abandonando este proceso de sudtitucion de importaciones por la adopcion del antiguo modelo

%2 Millot, J.; Silva, C. & Silva, L.: El desarrolloindustrial ..., pag. 128.
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agroexportador. Pero e desempefio econdmico de este sector pecuario mostraba un lento
crecimiento de su productividad y un débil comportamiento de la demanda internacional®.

Sin embargo no solo lo econémico estuvo aqui en juego sino que también las nuevas
fuerzas socides que habian adquirido peso con € correr de los afios. Tanto la clase industrial como
el sector obrero eran actores centrales en este proceso, donde € Estado como arbitro no podia
dominar, como otroralo hizo, lalucha por mantener sus posiciones.

Si bien la posguerra encuentra al pais con un nuevo batllismo, este ya no sera aguel sector
paternalista que intentaba dinamizar los distintos sectores sociales. Tanto los industriales como los
obreros eran fuerzas altamente integradas y con una experiencia suficiente como para convertirse
en defensores de sus propios intereses.

Este proceso de crecimiento esta basado en elementos de caréacter cortoplacistas, los que
determinaran conjuntamente su agotamiento.
“Las politicas industriales las mas de las veces estuvieron poco articuladas, fueron
cortoplacistas y no tenian estimulos intrinsecos para la innovacion. Sin duda, interactuando
con sistemas politicos poco transparentes y con estructuras de poder fuertemente
concentradas, condujeron a practi cas rentisticas, a la formacién de monopoliosy a cémodos
refugios en los mercados internos’

Se evidencié en este periodo una fuerte inversion en bienes de capita que permitio
dinamizar la indudtria sustitutiva®®. Esto fue posible gracias a las reservas acumuladas durante la
Segunda Guerra Mundial por las exportaciones, principamente de carnes y lanas, a Europa, y
también a la mgoria en los términos de intercambio que mejoraron los precios de nuestros
productos bésicos de exportacion.

Un indicador del incremento de las industrias no tradicionales en la economia naciona es
el aumento de la mano de obra que tuvo la rama industrial de metales y sus productos (15% de
obreros en 1946), la que alcanzd en € neobatllismo niveles semgantes a los mostrados por las
tradicional es ramas intensivas en mano de obra, alimentos (25%, 1946) y textiles (12%, 1946).

Pero también, la existencia de una mano de obra abundante aportd para € rgpido
crecimiento de la industria manufacturera en su conjunto. Encontramos que la Poblacion
Econémicamente Activa mostré para € periodo 1944 - 1954 una tasa de crecimiento anua de
1%°°; d mismo tiempo la participacion de la industria manufacturera en la poblacion activa paso
de 10.9% d 174% y € incremento de empleo en la industria manufacturera mantuvo un
crecimiento anual del 5.9% incorporando & 76.4% del aumento de la PEA activa en este periodo®’.

La consiguiente incorporacion de trabajadores fue acompafiada de un incremento del
sdario red, de 4.2%%anua para & periodo 1945 — 1956, lo que sirvié de base sociopolitica eficaz
para impulsar & modelo industridlista. Los Consgjos de Salarios, creados en 1943, contando con
una conformacion tripartita, constituyeron una pieza central para la regulacion de la participacion
de los digtintos actores en los beneficios de laindustriaizacion.

_ Este planteo de mejorar € poder adquisitivo de la poblacion para dinamizar € mercado
interno, ha recibido cuestionamientos de parte de autores como H. Finch, quien agrega la
importancia de factores no solo econdmicos sino también politicos en & surgimiento de esta
legidacion. Parad:

“La izquierda veia en los Consejos de Salariosla posibilidad de mejorar el nivel de
organizacion de los trabajadores; |os colorados batllistas veian la posibilidad de ampliar el
respaldo con que contaban en las clases trabajadoras urbanas; para losterristasy herreristas,
quienes ya habian impulsado la creacion de tribunales de conciliacion y arbitraje sin

%3 Bértola, L.: Ensayos de historia ..., pag.112.
%4 Bértola, L.: Ensayos de historia ..., pag.112.
®5 Porcentaje de insumos industrial es en |as importaciones (Mat. Primas, combustiblesy bienes de capital).

1945 - 47 68.2
1948 — 50 68.5
1951 -53 69.1
1954 - 56 74.3

Tomado de Finch, H.: Historia econémica del Uruguay ..., Cuadro 4.9.
%6 Ver Cuadro VI del Anexo Estadistico.
°IBértola, L .. Laindustria manufacturera ..., pég. 202.
Cifras obtenidas a partir del cuadro N° 8 del anexo estadistico.
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conseguirlo, |os consejos de salarios eran una forma legal para contener la actividad de los
sindicatos’

[11.1.5 Periodo 1956 — 1968: puerta abiertaalacrisis

Para 1956 la industria manufacturera, motor del crecimiento del PBI naciona muestra,
luego de un sostenido crecimiento, su Ultimo afio favorable. Cuando las condiciones del mercado
internacional cambian, acumulandose desde 1954 y 1957 saldos negativos en € comercio exterior,
la redistribucion “dirigida” por e Estado alos distintos sectores de la economia forzosamente se ve
aterada.

Los grupos econdmicos que contaban con la produccion exportable comenzaron a
desarrollar una estrategia contraria a la politica estatal (reteniendo las zafras, colocando sus
capitales en € exterior, contrabandeando sus productos al exterior, etc.) lo que acelerd € proceso
de deterioro que la sustitucion de importaciones venia enfrentando a lo largo de la década del " 50.

La crisis que desata la caida del ingreso por las exportaciones encuentra su origen por un
lado, en & guste de los precios extremadamente atos de los bienes primarios en la inmediata
postguerra y en la Guerra de Corea, pero también en un aumento de la oferta de productos
agropecuarios, en Estados Unidos y la Europa en recuperacion, que ocasiona una acumulacion de
gtocks anivel mundial.

A esto debe sumarse que la caida de la produccién exportable, sujeta a un largo periodo de
estancamiento como o muestra el comportamiento del PBI ganadero en € Gré&fico 1V.1, se vio
agravado a principios de la década del '50 por la politica agricola, instrumentada por e
Neobatllismo, que resté tierras a la ganaderia. Si bien es cierto que las mejoras tecnoldgicas
aplicadas a la produccion ganadera no pasaron més ala de las primeras décadas del siglo XX, la
mejora en las pasturas, las GE)raderas artificidles para € consumo del ganado, etc., que hubiesen
congtituido las piezas clave de las mgoras en la produccion del sector, no se llevaron a cabo. Entre
los afios 194549 y 1955-59 la superficie dedicada a Ia agrlcultura se incrementé en 575.000
hectareas, la mayor parte de €llas quitadas a las pasturas’. Esto trajo como consecuencia que, si
bien aumentaron las exportaciones agricolas, esto se Iogro a expensas del sector exportador
tradicional.

Gréfico I11.6; PBI 1956— 1968. indice de VVolumen Fisico
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Fuente: Cuadro N° 1 del anexo estadistico

Esta stuacion generd recrudecio la lucha interna por la distribucion del  ingreso,
enfrentando a sector agroexportador con € industrial. Se da este enfrentamiento en € marco de
una criss politica que sudtituye a despretigiado batllismo por una politica de corte méas

% Finch, H.: Utopia in Uruguay Redefined: Social Welfare Policy After 1940, pag. 14 — 15. Citado por L.
Bertolaen Laindustria Manufacturera..., pag. 202.
O Finch, H.: Historia econémica del Uruguay , pag. 37.
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conservador que intentard, sin éxito, restringir la proteccion industrial hasta hacerla nula,
liberalizando la economia, desatando un aumento de las importaciones que desestabilizaria aun més
la produccidn nacional.

Al mismo tiempo la sugtitucién de importaciones de productos para € consumo se agota
rapidamente, en primera instancia por 1o reducido del mercado interno que rapidamente es cubierto.
Esto genera que las empresas tengan segln su tamafio, diferentes dificultades, las empresas
pequefias deben enfrentar € costo de las materias primas importadas y/o de la tecnologia que debe
aplicarse; las grandes empresas sufren rgpidamente la capacidad ociosa de sus instalaciones que,
debido a mercado acotado, no pueden hacer efectivos los niveles de productividad idedles para
obtener las mas altas tasas de rentabilidad.

Por su parte las inversiones extranjeras desarrolladas en e periodo de expansion ante la
fata de seguridad econdmica, y en cierto modo politica y socid, se retiran del mercado
recrudeciendo € proceso alin més. Un claro gemplo de dlo es € cierre de los frigorificos Swift y
Armour de propiedad norteamericana en 1958, 1o que aumentd aun més la inestabilidad de una
economia en decadencia”.

En tanto, el Estado quien aseguraba la permanencia de las empresas para que pudieran
seguir adelante, cuando no se conté més con condiciones favorables de competitividad externa no
pudo mantener 1os niveles de proteccion y esta debid levantarse. En ese momento las empresas,
enfrentadas a los niveles de competencia del mercado internaciona tendieron a desaparecer.

La produccién de bienes manufacturados, que reguerian materias primas importadas
protegida por los controles a las importaciones, vio abruptamente incrementados sus costos de
produccion con la llegada de los blancos a poder. La reforma monetaria y cambiaria de 1959,
interpretando |os problemas que vivia la economia del pais como un resultado de la regulacion y €
intervencionismo, pretendié darles solucién por la vida de la desregulacion y la apertura. Sus
resultados fueron parciales pero, en lo que compete a la industria, debe sefidlarse una devaluacion
del tipo de cambio, pasando € ddlar de $3.58 a $11.30 entre 1959 y 19607, lo que incrementd
considerablemente los costos de produccion aun habiendo eliminado los problemas de
abastecimiento.

Pese a encarecimiento de las importaciones por € tipo de cambio, la apertura comercid, y
con ella @ ingreso a mercado loca de productos que competian con la industria nacional, puso en
evidencia las falencias de esta Ultima para afrontar ese desafio, esto a pesar de |os “mecanismos de
defensa’ instrumentados.

Por su parte e consumidor, quien siente en forma inmediata la recesién econdmica en su
poder adquisitivo, no solo sufre una pérdida en su nivel de vida sino que debe enfrentar dificultades
en e mercado de trabajo debido auna disminucién de los puestos ante la crisis. Para este periodo
consderado @ sdario red experimenta muchas oscilaciones, particularmente, muestra un
desempefio negativo del 1.6% anual en estos 12 afios.

En la dltima etapa del proceso encontramos a la eonomia con una aguda inflacion que
repercute negativamente en las clases menos privilegiadas que habian vivido con € batllismo, sus

politicas sociales y sus Consgos de Salarios, una etapa de notable crecimiento y expansion.

Una manera de gemplificar esta situacion de crisis es tomar comparativamente la
evolucion de la Poblacién y € Producto Bruto Interno del pais. Entre los afios 1956 — 1968
encontramos que la poblacion crece un 14.5%, mostrando una tasa de crecimiento anua del 1.13%.
Enigud periodo, €l PBI real crece un 2.9%, aunatasa anua del 0.2%. Ante este estancamiento del
producto, € comportamiento del PBI per capita, en la medida que decrece un 10.1%, a una tasa
anua del —0.9%, revelaria a nivel agregado una depresion del mercado interno™.

"1 En palabras de Jacob, R. en Breve historia..., pAgs. 141y 142.
“ En 1958, cuando la sustitucion de importaciones practicamente se habia agotado como
posibilidad industrial, seretiraron los frigorificos norteamericanos del Uruguay. La venta de
los mismos mostro el peso del capital internacional, alo largo de cuarentay siete afios, en las
exportaciones del pais: 100% de las acciones de Swift y 88% de las del Armour estaban en

s manos de inversionistas extranjeros” . ;

- Cancela, W. & Melgar, A.: El desarrollo frustrado. Cuadro 3, pag. 35.

Cuadros| y V del Anexo Estadistico.



IV: Mercado de trabajo: Laindustria manufactureray sus
ramas

IV.1. Mano de obra ocupada en laindustria

Partiendo de la base de que € desarrollo indugtrial, a lo largo del periodo en estudio,
mostro dispares desempefios, se busca en este apartado encontrar aquellos el ementos que permitan
interpretar e significado de la diferencia incorporacion de obreros en las etapas de la
indugtridizacion.

La confiabilidad de los datos, y € periodo definido como objeto de estudio del presente
trabgo, permiten partir de 1908 para realizar un andisis de la incorporacion de la mano de obra en
laindustria manufacturera

Gréfico IV.1: Indice de obreros ocupados en la Industria Manufacturera
(1930 = log100)
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Fuente: Cuadro Il del Anexo Estadistico.

Una vision de conjunto muestra que, entre 1908 y 1968, € crecimiento del PBI Industrid
de un 3.5% anual, fue acompafiado de una incorporacion de obreros del 3.4% anual. Esto permite
suponer gue la incorporacion de trabgjadores a la produccion fue de granimportanciaalo largo del
proceso de industrializacion acanzado por € pais. Se refuerza este supuesto si consideramos que €
crecimiento de la poblacién en igua periodo, fue del 1.5% anual a igua que € de la poblacion en
edad de trabajar’™.

Gréfico 1V.2: indices comparados de PBI Ind, Obreros Ocupados en la
Industria Manufactureray PEA (1930 = log 100)
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Fuente: Elaboracién en base alos Cuadros|, |1 y VI del Anexo Estadistico.

" Ver CuadrosV y VI del Anexo Estadistico.
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Una primera inteépretaci On de estas cifras puede conducir a pensar en un aumento casi
nulo de la productividad del sector. Ta afirmacion implicaria asumir la incapacidad de la industria
manufacturera de optimizar € uso de sus factores de produccién a lo largo de 60 afios. Sin
embargo, se intentard en este gpartado identificar distintos ritmos en la incorporacion de obreros y
ver su diferencia incidenciaen € crecimiento del producto.

V. 1.11908 - 1919

Encontramos que en estos afios € ritmo de crecimiento de la mano de obra fue de un 5%
anual, superando la media de crecimiento de todo € periodo. Sin embargo, conviene hacerle

algunas consideraciones a este dato.

En primera ingtancia esta tasa de crecimiento no permite ver como € aumento de la
ocupacion se distribuy6 a lo largo del periodo. Por tal motivo, es imposible saber qué sucedio en
contextos tan diferentes como |o fueron @ quinquenio previo a la crisis de 1913, los afios de la
propiacrissy laPrimera Guerra Mundid y lainmediata posguerra.

Por otro lado, no se han encontrado cifras a nivel naciond parad afio 1913, lo que impide
utilizer las cifras de obreros ocupados en € departamento de Montevideo y compararlas con
anteriores periodos. Al mismo tiempo, ta restriccion limita la posibilidad de corroborar, a nivel
agregado, un posible enlentecimiento en e crecimiento de la mano de obra ocupada en laindustria

Findmente, s analizamos & desempefio del PBI Industria entre 1908 y 1919, encontramos
escenarios claramente divergentes. Entre 1908 y 1913 la Industria Manufacturera crecié a una tasa
anual del 3.7%. Sin embargo, entre 1913 y 1919 este ritmo se enlentecio, mostrando una tasa de
crecimiento anual del 1.2%.

En tal sentido, podemos inferir que la tasa de incorporacion de obreros d sector industria
pudo mostrar dispares comportamientos, en funcion de estos ritmos divergentes antes
mencionados.

Por un lado, durante & crecimiento industrial acanzado hasta la Primera Guerra Mundidl,
la incorporacién de mano de obra a la industria parece haber ido de la mano de cierto proceso de
incorporacion de maquinaria, a influyjo de un importante aumento del volumen de las
importaciones (5.8% anua en 1900-1913"°) y de una duplicacion del porcentagje de los bienes de
capital paralaindustria manufactureraen e total entre 1899-1901 y 1908-10.7°

Una stuacion diferente debio vivirse a partir de 1913, como consecuencia de la Primera
Guerra Mundial, cuando la restriccion en las importaciones no solo de productos para € consumo
interno, sino de maquinarias para la industria, hicieron que la acumulacion de capital debiera
basarse fundamental mente en laincorporacion de mano de obra.

En su conjunto € periodo da cuenta de un crecimiento mayor en la poblacién ocupada en la
industria que en € propio crecimiento del producto en este sector, que fue del 2.3% anud.

V.1.2 1919 - 1937

En estos afios la tasa de crecimiento anual de la mano de obra fue promediamente de un
4%, lo que s bien marca una pequefia caida con respecto al periodo anterior, aun da cuenta de la
importancia del trabago en € crecimiento de laindustria

Debemos, también ahora, hacer hincapié en las diferentes coyunturas econdémicas que se
vivieron en estos afios. Por un lado debemos hablar de la década del 20, que como ya se anaizo
anteriormente, luego de la recuperacion de la crisis postbélica d crecimiento industrial se hace més
pronunciado. El PBI industrial promedié un 6% anud entre 1919 y 1930, mientras que € PBI en su
conjunto uno de 5%.

En este contexto la mano de obra crece a una tasa anua del 2%. Coincide esto con un
aumento en ¢ flujo inmigratorio que recibe € pais para los afios comprendidos entre 1920 y 1930,
destacandose € periodo 1925 - 1929, cuando la afluencia de inmigrantes es de 54.440"7, "con un
68.4% de hombres incluidos en eda cifra. Este dato, adquiere particular sgnificedo d
consideramos que en los mismos afios la poblacién total incorpord 130.000 personas de las cuaes
los inmigrantes representarian € 42%.

S BértolaL.: Ensayos de historia ..., pag. 174, Cuadro 7.2.
’® Finch, H.: Historia Econémica..., Cuadro 5.8, p. 268.
" Dato tomado del Cuadro V11 del Anexo Estadistico.
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A dp%ar de ese aumento de la mano de obra ocupada, s toméaramos como un medidor de la
productividad del sector € PBI industrid per cépita, encontramos que este tuvo un incremento del
4% anual. Entonces, s no consideramos un posible aumento del nimero de horas trabajadas por
obrero (en realidad la puesta en préctica de la jornada de 8 horas podria inducir a pensar lo
contrario), podriamos decir que un componente importante del crecimiento evidenciado en €
periodo por la industria g[)udo haberse debido a la incorporacion de tecnologia que aumento la
produccion por operario’®. Segin Finch, la aPartici pacion de las importaciones de bienes de capital
para la industria ascendieron en 1927-29 d 3.1% dél total de las importaciones.”” Tomando sus
propias cifras sobre € volumen de las importaciones™ puede arribarse a que el aumento de los
bienes de capital importados fue de un 4.4% anual entre 1908-10 y 1927-29. Ese crecimiento de la

inversion parece haberse concentrado en la segunda mitad de los ' 20.

Mientras tanto, entre los afios 1930 y 1937, periodo en € que repercute la crisis mundia
del '29, e crecimiento industrial es del 0.6% anual. Para estos afios |a poblacién ocupada en la
industria crece a unatasa del 3% anual, mientras que la Poblacion Econdmicamente Activalo hace
a un ritmo del 1.3% anual. Estos crecimientos divergentes dan cuenta de una redistribucion de la
poblacion ocupada, orientandose hacia la industria, més que de un crecimiento del empleo en su
conjunto. Naturalmente, esto colabord en mantener deprimidos los saarios reales, que, como ya
vimos, descendieron 2.2% anual hasta 1940.

En esta misma linea explicativa encontramos que & cambio de la productividad del sector,
medida a través del PBI industrial per capita, es marcadamente negativa, mostrando un descenso
del 3% anual.

Para esos afios conviene tomar en cuenta dos factores importantes que afectan alaofertade
trabgjo. En primera instancia, la inmigracion cayd en forma significativa. Desde los comienzos de
la década del * 30 fue politica del gobierno restringir e ingreso de inmigrantes a pais, negandose €
ingreso a personas enfermas, alcohdlicas, drogadictas, etc. Esta actitud, comin en ese momento a
los paises receptores de flujos migratorios, pretendia limitar la poblacion en un momento de crisis
economica en e que debia priorizarse € mantenimiento de |os trabajadores del pais.

Otro factor importante es la existencia de un ato nimero de desocupados, principalmente
en los primeros afios de esta década, cuando fue dréstica la caida del PBI, -1.45% anud entre
19301937, pese a que la oferta de trabajo siguié en aumento. Como dato destacable esta el afio
1933 que vivi6 € punto més ato de desocupacion con 41.000 personas Sin trabgjo®”

Tomando en consideracién que € PBI industria crecid a una tasa media anual inferior ala

experimentada Ipor la ocupacion industria, podria adelantarse la hipétesis de que € leve
crecimiento de la industria posterior a 1930, respondid, entre otros factores, a uso de capacidad

ociosade laindustriay aun aumento del factor trabajo superior a factor capital®™.

1V.1.3 1937 - 1968

Desde 1937 hasta 1947 los datos dan cuenta de la evolucién afio a afio del nimero de
obreros ocupados en la industria manufacturera mostrando un crecimiento sostenido de un 4.8%
anual.

"8 El aumento de la productividad industrial se puede deber a muchos otros factores més all& de los que se
consideran aqui, tales como: cambio de estructura de laindustria a favor de sectores de mayor productividad,
ag)rendi Zaje organi zativo; disciplinamiento de lamano de obra, etc.

;O Finch, H.: Historia Economica..., Cuadro 5.8, p. 268.

o1 Finch, H.: Historia Econdmica..., Cuadro 5.3, p. 262-63. .

Esta cifra por si sola podria no ser elocuente, pero recurriendo a las cifras de la PEA para el afio 1934 (Ver
Cuadro VI del Anexo Estadistico) la desocupacion representa un 5% del total de personas econdmicamente
activas. Esto puede considerarse una cifra significativa en un pais que hasta ese momento padecié mas la
carencia de obreros para una industria que queria desarrollarse que la falta de trabajo por crisis en el sector.
Por otra parte, €l relevamiento de personas desocupadasy el propio concepto difiere sustancialmente del que
geusa actualmente. La cifra mencionada se refiere principa mente a desocupados del sector industrial

DicenMillat, J.; Silva, C. & Silva, L. en El desarrollo industrial...., pag. 105

“ El proceso de sustitucion de importaciones mas intenso en lasindustrias tradicional es hasta 1936 se debe sin duda a
gue al comienzo, resultaba mas rentable para los capitalistas |la ampliacion o la creacidn de nuevas empresas en las
actividades existentes 0 en otras similares (textiles, vestido, alimentacién, etc.). Para ello existian condiciones de
viabilidad, fundamental mente fuerza de trabajo con la suficiente calificacion, € necesario conocimiento por parte de
los empresarios y los técnicos del mercado y de los procesos tecnol 6gicos , en general muy simples, y sin duda
también capacidad instalada ociosa”
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Si tomamos en consideracion e periodo comprendido entre los afios 1944 y 1954, afios de
surgimiento y consolidacion del modelo neobatllista, los obreros industridles experimentaron un

incremento del 73 %, con una tasa de crecimiento medio anua del 5.7%.

Sin embargo, para d afio 1955 encontramos ya una caida en la mano de obra ocupada en la
industria del 3.7%, con lo cual podemos inferir que, en estos ultimos afios, pese a continuar
creciendo € PBI Industrid, por 1o menos hasta 1957%, la desocupacion se vuelve un fendbmeno
comun, dado los limites estructurales a canzados en el sector.

Entre los afios 1944 y 1954 € crecimiento del PBI Industrial fue de 131%, significando una
tasa de crecimiento anual del 9%. S comparamos con momentos anteriormente analizados,
encontramos que es la tasa de crecimiento mas ata que se tuvo. En éla, la incorporacion de la
mano de obra parece haber jugado un rol importante, pero también pudo la incorporacion de
tecnologia tener un peso significativo en esta etapa de fuerte desarrollo industrial.

Cuadro 1V.1: Importacién de bienes de capitd paralaindustria
(Millones de U$S)
16

1930-32 ,
1933-35 0,7
1936-38 2,1
1939-40" 2,4
1942-44 2,8
1945-47 11,2
1948-50 29,9
1951-53 34,8
1954-56 34,9
1957-59 19,4

Fuentes: Para Valor de las importaciones en Bértola, L.: La industria manufacturera..., Cuadro
1V.10, p4g. 125. Para Bienes de capital para la industria, porcentaje sobre el total de las
importaciones en Finch, H.: Historia econémica..., Cuadro 5.8, pag. 268.

Determinar € peso de la inversion en bienes de capital para la industria resulta un tema
complejo. Un estimador que permite observar & comportamiento de esta inversion es la evolucion
que tuvo la compra de bienes de capita en € conjunto de las importaciones redizadas, como lo
muestra € Cuadro 1V.1. De esto se desprende, no solo € breve periodo de inversién previo ala
Segunda Guerra Mundial  sino e importante crecimiento de estos bienes en |a segunda posguerra
También es destacable que ya en € trienio 1954-59 se produjo un enlentecimiento en la inverson
gue coincidiria con lamerma en laincorporacion de trabajadores antes mencionada.

Findizada la guerra, Estadg Neobatllista, a diferencia de otros periodos, no aumentd su
participacion en e sector productivo® sino que se limit a generar las condiciones propicias para su
expansion. No puso limites a la inverson privada y la sudtitucion de importaciones y €
proteccionisno fueron indiscriminados, apoyandose también a aguellas ramas que por las
caracteristicas de su produccion acanzaran un nivel de productividad inferior a competitivo.

La productividad total del pais, medida como PBI per capita, tiene para este periodo una
tasa de crecimiento del 3.6% anual. Conjuntamente, tuvo este periodo una mejora en las
condiciones productivas en todos los aspectos, con una especial participacion de laindustria, laque
alcanzo, dentro del PBI, una participacion del 23.4%. Este sector mostré un incremento de la
productividad dd 3% anual niveles semegjantes a los obtenidos en € primer periodo de empuje de
laindustria, en la década del ' 20.

Este incremento formo6 parte del interés puesto por € Estado en la industridizacion del
pais, meta que trasciende estos diez afios de crecimiento y refleja un camino largo de acumulacion
para desarrollar esta indudtria nacional que ahora despega con un gran componente de
proteccionismo que la mantiene “respirando” estos afos.

Cuando aun no se habia agotado € crecimiento econdmico sostenido en la industria, la
incorporacion de mano de obra siguié en aumento. Entre los afios 1947 y 1954, la tasa de
crecimiento anual de los obreros ocupados en la industria fue de 7%.

La expulson permanente de mano de obra del medio rural aimentaba la gran migracion
interna que veia en € crecimiento industrial, y en los beneficios laborales y socides que sus

8 o Bértola, L. Laindustria manufacturera..., pag. 237.

“ Si bien en este periodo no se generaron empresas estatales dedicadas a la produccién, ANCAP estaba en
funC| onamiento desde 1937, representando para este periodo cerca del 10% del PBI industrial, ocupando €l
2% de lamano de obra en laindustria manufacturera entre 1938 y 1955.



obreros tenian, una salida posible a la situacion de pobreza que intentaban dejar atrés.

Entre los afios 1951 y 1956, & empleo y los pobladores del campo cayeron de manera
similar, desapareciendo 30.000 trabgjadores rurales. Como plantea Bértola, s € crecimiento del
empleo en & sector manufacturero hubiese sido lineal entre 1951 y 1954 se habrian absorbido
26.000 trabgjadores, por lo que es posible suponer que la Industria Manufacturera absorbié un
porcentaje importante de la emigracion rural®.

Para |os afios siguientes la ocupacion en la industria continud ascendiendo, (una tasa anual
del 4% entre 1954 y 1963) pese a que la crisis ya estaba presente en todos lo sectores de la
economia, especialmente en laindustria.

Fue ya a findes de la década del '60 que la ocupacién industrial mostrd us primeros
retrocesos, con una caida del 3% anua entre 1963 y 1968, a tiempo que la industria daba claras

muestras de estancamiento, con un crecimiento anual del 0.7% anual.

1V.2. Evolucion delas distintas ramas industriales

La evolucion de la industria manufacturera y su participacion dentro de la estructura
productiva, ha mostrado distintos desempefios, identificandose momentos de auge, pero también de
caida en € desarrollo del sector. Resulta interesante entonces, analizar la incorporacion diferencial
de lamano de obra ocupada en lamismaal interior de estos distintos periodos.

Para este andlisis se procederd, en primera instancia, a clasificar las ramas que integran la
industria manufacturera tomando como criterio la utilizacion principa de materia prima naciona o
importada, razén que mas adelante se explicita.

Un segundo paso serd andizar los niveles de productividad alcanzados por dichas ramas,
en funcion de los periodos en los que se cuenta con informacion.

Un Ultimo paso consistirg, en base ala evidencia presentada en los dos items anteriores, en
una reflexidn acerca de los posibles relacionamientos entre la diferencial incorporacién de obreros,
segln la materia prima que principamente procesen las ramas industriales y los niveles de
productividad acanzados por las mismas.

IV.2.1 Origen delas materias primas procesadas

La eleccidn de este criterio para clasificar las ramas industriales que componen la industria
manufacturera responde a un fin practico. Las mismas tienen muchos elementos que las algjan o
acercan a la hora de agruparlas, como € destino final de los productos procesados; |a produccidn
de bienes de consumo, de capital o intermedios; € origen de sus insumos. A la hora de asumir un
criterio de seleccion se opto por este Ultimo en funcidn de los datos con los cuales se podia trabajar.

Brevemente, importa destacar las diferentes bases de competitividad que tienen las
industrias seglin los insumos utilizados. Las industrias que procesan materias primas nacionaes
(Sector 1) que se producen a costos sens blemente menores que € precio internacional tienen, con
respecto a la competencia, una ventgja importante de localizacion. Si ademas se benefician de
estructuras  oligopsbnicas de mercado, sus ventgas seran aln mayores, produciéndose una
trasferencia de beneficios desde e sector primario a secundario. Por e contrario, aquellas
industrias que procesan materias primas importadas (Sector 2), cuyo precio se establece en €
mercado internacional, no cuentan con esa ventgja, por 1o que su competitividad dependera de la
productividad en € propio proceso industrid.

Las ramas procesadoras de materias primas nacionaes, manteniendo € supuesto anterior,
tienen ademas una menor dependencia del mercado externo para abastecerse, razon por lacud las
fluctuaciones de los precios internacionales |as afecta en menor medida, asi como les afecta menos
la disponibilidad de divisas para compras en € exterior.

Las ramas procesadoras de insumos importados, s bien dependen de un mercado exterior
para abastecerse, tienen una oferta ilimitada de los mismos, sempre y cuando no existan
restricciones desde e punto de vista del acceso alas divisss.

8 Bértola, L.: Laindustria manufacturera..., pag. 202.



39

Grafico 1V.3: Porcentaje de obreros ocupados en |as industrias procesadoras de
Materias Primas Importadas en relacion a los ocupados en las procesadoras de
materias primas nacionales.
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Fuente: Cuadro I X del Anexo Estadistico.

En funcién de criterio anteriormente explicitado, los obreros industriales fueron agrupados
en dos grandes sectores, € procesador de materias primas nacionales y e procesador de materias
importadas. Se considera agqui € uso principa de materias primas, sea este de origen naciona o
extranjero, sin dgar de considerar que las distintas ramas pueden procesar conjuntamente estos
insumos®.

Como lo muestra € Gréfico IV.3, @ numero de obreros ocupados en e sector 1
(procesador de insumos nacionales) fue siempre superior a nimero de obreros registrado para €
sector 2 (procesador de insumos importados).

Sin embargo, este Ultimo sector manifiesta un mayor dinamismo en su incorporacion de
mano de obra, elemento que serd estudiado especialmente en un andlisis que intente dar cuenta de
distintos periodos dentro de este proceso.

Gréfico 1V.4: Ramas procesadoras de Materias Primas Nacionales.
Obreros ocupados (%)

100%

90% A

N H .
80% 4 H
70%
60%
50% 4
40% J
30% 4
20%
10%

L]

T T T

0% | 0 I

1908 1919 1930 1937 1944 1954 1963 1968

@ Minerales no met.l Alimentosm Bebidas[ Textiles B V estimenta @ Cuero

Fuente: Cuadro I X del anexo estadistico.

Analizando cada sector encontramos que, dentro del primero tienen un desempefio
destacado a lo largo del periodo andizado, 1908 — 1968, las industrias procesadoras de aimentos y
las industrias textiles. Ambas ramas muestran como principal caracteristica ya desde las primeras

8 Para |a clasificacion se utilizaron los cuadros realizados por Bértola para los afios 1936 y 1961, donde se da
una descripcién de como estaba compuesto el abastecimiento de insumos para las ramas integrantes de la
industria manufacturera. La industria manufacturera ...,Cuadros 1.3, pag. 64y 11.2, pag. 70.
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etapas de desarrollo un uso intensivo de mano de obra ; sin embargo, en ambos casos existen
elementos a considerar.

En e procesamiento @& alimentos debemos destacar € importante papel jugado por los
frigorificos, explicado por su participacion en € sector exportador como principa rubro de venta
en nuestro pais.

En cuanto a la industria textil, si bien fue considerada como procesadora principal mente de
insumos nacionales, lana, la participacion dd adgodéon en € rubro adquiere importancia
fundamentalmente a partir de la segunda mitad de la década del '30. Para € afio 1938 los
volumenes de importacion de hilados de algodon se duplican con respecto a los registrados para el
afio 1932, con un crecimiento acumulativo anua del 9%.%

El comportamiento de las ramas que integran € sector 2 fluctia mucho a lo largo del
periodo. No obstante, de un total de diez ramas, tres de ellas ocupan en € largo plazo mas del 50%
de obreros en e sector, asaber los Metaes, los Vehiculosy equipos de transporte y las Maderas y
muebles.

Gréfico IV.5: Ramas procesadoras de Materias Primas Importadas.
Obreros ocupados (%)
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Fuente: Cuadro I X del anexo estadistico.

Viendo ahora |a dinamica en la incorporacion de obreros, |o primero que interesa remarcar
es que e periodo analizado muestra un quiebre a la hora de resefiar la diferencial incorporacion de
obreros.

Entre 1908 — 1937 las ramas procesadoras de materias primas nacionales lideran € proceso
de incorporacion de mano de obra, con una tasa de crecimiento del 3.7% anual, en tanto que las
restantes ramas |o hacen a un ritmo del 2.7% anual.

A partir de 1937 y hasta 1954 € proceso de incorporacion pasa a ser liderado por las ramas
procesadoras de materias primas importadas, con una tasa de crecimiento anual del 6.5%, creciendo
las otras a 4.7% anua respectivamente.

La incorporacion de obreros continlia una escala ascendente, aungue con un menor ritmo
para ambos sectores hasta 1963. De ali en mas, coincidiendo con la crisis economica que vive €
paisy especidmente su industria, la caida en laincorporacion de obreros afecta a ambos sectores.
En mayor medida siente la crisis & sector procesador de materias primas importadas con una caida
dd 4% anud entre 1963 — 1968; en tanto que cae la incorporacion de obreros un 2% anud en €
sector procesador de materias primas nacionales, en igual periodo de tiempo.

8 Millet, J.; Silva, C. & Silva, L.: El desarrolloindustrial ..., pag. 104.



41

Graéfico IV.6: Tasas de crecimiento en laincorporacion de obreros ala
Industria Manufacturera segiin la Materia Prima procesada.
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Fuente: Cuadro X del Anexo Estadistico

IV.2.2 Niveles de productividad

Un indicador importante para captar € desempefio de las distintas ramas industrides, y
especialmente € diferencial entre los dos sectores definidos, es la productividad. Una estimacion
de la misma puede surgir a partir del relacionamiento entre e Vaor Agregado Bruto y diversas
variables, entre estas la incorporacion de bienes de capital, € nimero de obreros ocupados o €
nimero de horas por obrero. Ademés, los niveles de productividad dependen de otros factores
enddgenos a sistema productivo como d tipo de division técnicade trabgjo utilizada.

Grafico | V.7: Evolucion de las tasas de crecimiento de la Productividad
en Sectores1y 2
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Fuente: Cuadro X1V del Anexo Estadistico.

Acorde con los datos manegjados en este trabgjo se pudo estimar la productividad a partir de
la combinacion de solo dos factores, VAB y N° de obreros ocupados. Los resultados deben, por
tanto, ser considerados un aproximacion a los reales niveles de productividad que las ditintas
ramas industriales mostraron alo largo del periodo en estudio. Pese a esto su gporte es valioso ene
momento de sugerir dispares tendencias productivas adoptadas en cada sector. Efectivamente, |os
niveles de productividad alcanzados por las distintas ramas industrides muestran notorias
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diferencias. Estudiamos tres grandes etapas. La primera de ellas comprende los afios 1908 — 1936
donde se andizaran los datos de Bértola, L. en El PBI del Uruguay 1870 — 1936 parae Vaor

Agregado Bruto (VAB) de laindustria manufacturera en conjunto con la ocupacion’

Una segunda etapa comprende los afios 1939-1943, donde se andizan los datos de VAB
desagregados por rama, de los autores Millot, J.; Slva, C. & Silva, L. en su libro El desarrollo
industrial del Uruguay, y la ocupacion de estos afios®

Finalmente una tercera etapa comprendera los afios 1947 — 1954, utilizando los datos de
VAB suministrados por Bértola, L. en u libro Laindustria manufacturera uruguaya y, nuevamente,
laincorporacion de obreros alamisma*

1V.2.2.1 Periodo 1908 — 1936

Para este periodo en particular encontramos diferencias notorias en e desarrollo del sector
industrial. Como se ha establecido a lo largo de este trabgo, € crecimiento de la industria a
interior de este periodo muestra tres ritmos diferentes: uno entre 1908 y 1919, otro para la década
dd ’20 y finamente uno que abarcalacrisis del ' 30 hasta 1936.

IV.2.2.1.1. 1908-1919

Para estos afios la tasa anual de incorporacion de obreros paralaindustria en general fue de
un 7% anual, en tanto que € VAB en esos afos crecié a una tasa anual del 2%. Este desempefio
dispar nos da como resultado una productividad negativa, del 5% anud.

~ Manteniendo esta division por sectores, las ramas procesadoras de materias primas
nacionales, tuvieron un crecimiento de su VAB del 1% anual, en tanto que las otras lograron un
incremento del mismo de un 5% anual.

Para esclarecer estas cifras conviene mirar al interior de cada sector y ver el desempefio de
las ramas que los componen. Importa destacar que en e Sector 1 la rama que lidero la
incorporacion de mano de obra fue la procesadora de Productos Alimenticios, con un incremento
dd 12% anua. Este importante deﬁarrollo lo debemos explicar fundamentalmente a través de la
instalacion de frigorificos en esta etapa®.

Un comportamiento distinto mostraron las textiles, integrantes también de este primer
sector. Estos afios parecen haber sido mas de crecimiento técnico: mientras la tasa anual de
crecimiento del valor agregado fue del 14%, la captacion de obreros mostré una caida del 4%
anua. En ta sentido los niveles de productividad acanzados (18% anual) superaron ampliamente a
la media del periodo y se convierten en @ nivel més dto acanzado por esta rama a lo largo del

tiempo tratado en este trabgjo

8 \/er Cuadro X1V del Anexo Estadistico.

Los autores antes citados calcularon el quantum de la produccién industrial para algunas ramas
proyectando la misma por el indice de ocupacién obrera. Por lo tanto, en la medida que el célculo de
productividad utilizado en este trabajo contempla VAB y Obreros, se descartaron aquellas ramas que sus
datos resultan de la anterior proyeccion explicada. Las ramas descartadas para las estimaciones de los afios
1939 — 1943 son: Minerales no metalicos, Metales y sus productos, Vehiculos y equipos de transporte,
Imprentae Industriaquimica. Ver Anexo Estadistico, Cuadro X1V.

9 . Ver Cuadro XIV del Anexo Estadistico.

! Es pertinente recordar que los datos que se considera aqui para los obreros ocupados en la industria
gertenecen aabril de 1937, los que aparecen en el censo de 1936.

Este periodo de expansion responde a la sustitucion de la produccion saladeril por lafrigorifica: entre 1911
y 1915 |la faena de los frigorificos creci6 del 4 al 80% de la faena total. En consonancia con esto, |os salarios
para los frigorificos representaban solamente el 8% de los costos de produccion debido a que eran mas
intensivos en la utilizacién del capital, en comparacion con los saladeros que tenian un 28% de los costos
acaparados por los salarios. Ver Bértola, L.: Laindustria manufacturera ..., pag. 146



Cuadro 1V.2: Evolucion de lastasas de crecimiento del VAB, los Obrerosy
la Productividad entre 1908-1919, en Sectores 1y 2
VAB Obreros Productividad

Minerales no metélicos 13,4 2,6 10,6
Productos alimenticios -0,1 11,8 -10,7
Bebidas 0,2 3,8 -34
Textiles y sus manufacturas 13,9 -3,8 18,3
Vestimenta

Cuero y sus manufacturas

Sector 1 sub total 1,1 7,9 -6,3
Tabaco 6,8 3,8 2,9

Metales y sus productos

Vehiculos y equipos de

transporte

Maderas y muebles 2,2 2,5 -0,3
Papel, cartény sus -8,2 14,3 -19,6
productos

Imprenta 7,1 2,9 4,1

Caucho y sus manufacturas

Industria quimica 2,1 4,0 -1,9
Derivados del petrdleo

Varias

Sector 2 sub total 4,6 3,3 1,2

Total 1,9 6,9 -4,6

Fuente: Cuadro X1V del Anexo Estadistico.

Por su parte, las industrias procesadoras de materias primas importadas mostraron niveles
de productividad superiores ala media del periodo. En este hecho debe pesar que este Sector 2 esta
integrado por empresas pequefias, que comienzan lentamente a expandir sus niveles de produccion.
Al mismo tiempo, la necesidad de abastecerse de insumos importados permitiria inducir que, en €
marco de un escenario internacional que elevaba los costos de estos, estas ramas  se habrian visto
obligadas a conseguir una mayor produccion por obrero.

Quizés por esto, la tasa de incorporacion de obreros de estas ramas no superd €

crecimiento del VAB para estos afios. De todas formas experimentaron una importante
acumulacion de mano de obra. Un giemplo de dlo es € hecho de que la ocupacion en la rama

Papeles creci6 en laa unatasa del 14%, pasando de 84 obreros en 1908 a 364 en 1919.

1V.2.2.1.2 1919-1930

Estos afios coinciden con un periodo de prosperidad para la industria. A partir de 1923,
luego de superada la crisis de posguerra, los niveles de productividad para uno y otro sector fueron
positivos.

La tasa de crecimiento de la productividad en su conjunto fue del 3% anua, sendo mayor
en aquellas ramas procesadoras de materias primas importadas.

Dentro del Sector 1, larama que se destaco en su nivel de productividad fue la procesadora
de Minerales no metdlicos. Para explicar este desarrollo debemos ver su fuerte relaciéon con la
Industria de la Construccion. Como es sabido, esta Ultima industria estd muy atada en su
desempefio a la evolucion favorable o adversa del PBI, por o cua, a ser esta década del *20 un
momento de recuperacién econdmica, la Construccion experimentd una tasa de crecimiento del
16% anua entre 1919 y 1930%. En este marco, la rama de Minerales no metdlicos, como principal
abastecedora de insumos para esta industria, muestra una tasa de crecimiento de la productividad
del 12% anual.

93 Datos extraidos de la Serie de PBI de la Construccién, 1870 — 1961: Fuente Bértola 1998, Bertino & Tajam
1999 y Cuentas Nacionales 1968.



Cuadro 1V.3: Evolucion de |as tasas de crecimiento del VAB, los Obrerosy la
Productividad entre 1919-1930, en Sectores 1y 2
VAB  Obreros Productividad

Minerales no metélicos 16,6 3,9 12,2
Productos alimenticios 3,4 11 2,2
Bebidas 7,3 6,9 0,4
Textilesy sus manufacturas 55 8,5 -2,8
Vestimenta

Cuero y sus manufacturas

Sector 1 sub total 6,4 2,4 3,9
Tabaco -1,0 -2,1 1,1
Metalesy sus productos

Vehiculosy equipos de
transporte

Maderas y muebles 42,6 1,8 40,1
Papel, cartén y sus productos 17,7 57 11,4
Imprenta 5,0 1,7 3,2
Caucho y sus manufacturas

Industria quimica 2,0 -1,1 3,2
Derivados del petréleo

Varias

Sector 2 sub total 6,3 1,1 5,2
Total 6,4 3,6 2,7

Fuente: Cuadro X1V del Anexo Estadistico.

En & Sector 2, no se encuentran en este periodo de&empeﬁos negativos en los niveles de
productividad.. Este sector de la industria, en a segunda mitad de los ' 20, se vio favorecido por la
recuperacion del comercio internaciona y las mejoras en € ingreso naciona®™. Las ramas que mas
reflegjaron esta situacion fueron las procesadoras de Maderas y las de Papel, Cartén y sus
productos.

1V.2.2.1.3 1930-1936

Para estos afios € desempefio industrial estuvo fuertemente ligado a la depresién mundia
que mostro sus efectos a partir de 1930. Una vision de conjunto para la Industria Manufacturera,
muestra una caida en los niveles de productividad del 5% anual, si bien & mayor peso de esta crisis
parece haber estado en |as industrias procesadoras de materias primas nacionales. En estas Ultimas,
la principal caida la vivié la rama procesadora de Minerales no metdlicos, quien arrastrada por la
crisis de la Industria de la Construccion®, descendid un 14% anual en sus niveles de productividad.

Las ramas ?rocwadoras de materias primas nacionales orientadas fundamentalmente a la
exportacion, como frlgorlflcos y las textiles laneras, fueron fuertemente afectadas por la crisis
en los niveles de exportacion. La industria frigorifica vio mermar no solo los precios de sus
productos sino también los volimenes de exportacidn, con un descenso en su participacion en €
valor agregado bruto de la Industria Manufacturera del 25% en 1930 a 13% en 1943,

Con respecto a la industria textil, estos afios representaron dos situaciones diferentes en €
desarrollo de larama. Entre 1924 y 1933 la industria textil, sufre un periodo de estancamiento en €
crecimiento del producto, siendo a partir de este afio cuando comienza una etapa de recuperacion .
La misma coincide por un lado, con un aumento de la sustitucion de importaciones y también con
un aumento de las exportaciones de estos bienes. En tales circunstancias puede justificarse un
mayor dinamismo en laincorporacidn de trabajadores como |o muestran los datos, 16% anual.

9 Los términos de intercambio de productos primarios en relacion a las manufacturas tendieron a caer
propiciando el aumento de las importaciones de los primeros en relacién a los segundos dando por resultado
una sustitucion de importaciones. Conjuntamente el salario real, dinamizador también del mercado interno,
aumento entre 1922 y 1930 un 2% anual.
6Estamdustrla mostré una caida de su PBI de un 6.13% anual.
Bértola, L.: Laindustria manufacturera..., pag. 185.



Cuadro 1V.4: Evolucion de |as tasas de crecimiento del VAB, los Obrerosy la
Productividad entre 1930-1936, en Sectores 1y 2
VAB Obreros Productividad

Minerales no metdlicos -14,1 -0,4 -13,8
Productos alimenticios -1,2 19 -3,1
Bebidas 2,0 7,2 -4,9
Textilesy sus manufacturas 9,5 19,2 -8,2
Vestimenta

Cuero y sus manufacturas

Sector 1 sub total -2,1 4,5 -6,3
Tabaco -6,5 2,0 -8,3
Metalesy sus productos

Vehiculos y equipos de transporte

Maderasy muebles -8,3 -3,7 -4,7
Papel, cartén y sus productos 9,1 4,5 4,4
Imprenta 7,5 1,0 6,5
Caucho y sus manufacturas

Industria quimica 0,0 31 -3,1
Derivados del petroleo

Varias

Sector 2 sub total -0,6 -0,2 -0,5
Total -1,7 3,3 -4,8

Fuente: Cuadro X1V del Anexo Estadistico.

En lo referente a Sector 2, la declinacion en e vaor de las exportaciones tendié a
restringir la capacidad de importacién, por lo que los niveles de productividad no fueron
favorables, principamente para € Tabaco con una caida del 8% anual.Las restantes ramas
incluidas en este Ultimo sector, de las cuales se cuenta con informacion, a parecer desaceleraron €l
proceso de incorporacion de obreros, S bien los bajos salarios que se percibian en estos momentos
colaboraban en la disminucion de los costos productivos a base da mano de obra barata.

V.2.2.2 Periodo 1939-1943

El desarrollo industria de estos afios estuvo fuertemente marcado por la Segunda Guerra
Mundid y laincidencia de la misma en los niveles de exportacion e importacion.

La productividad de la industria manufacturera descendio a un ritmo del 2,5% anual.

Cuadro 1V.5: Evolucion de |as tasas de crecimiento del VAB, los Obrerosy la
Productividad entre 1939-1943, en Sectores 1y 2

VAB Obreros Productividad
Minerales no metalicos

Productos alimenticios 1,9 8,3 -5,8
Bebidas 1,8 1,3 0,5
Textilesy sus manufacturas 10,3 0,9 9,3
Vestimenta -26 -0,8 -1,8
Cuero y sus manufacturas 2,2 -2,5 4,8
Sector 1 sub total 2,5 4,0 -1,5
Tabaco -2,0 0,1 -2,1

Metalesy sus productos
Vehiculos y equipos de transporte

Maderas y muebles -59 -58 0,0

Papel, cartdn y sus productos 5,7 55 0,2

Imprenta

Caucho y sus manufacturas -9,6 -3,8 -6,1
Industria quimica

Derivados del petroleo -14,2 0,6 -14,7
Varias 1,8 1,8 0,0

Sector 2sub total -6,6 -1,8 -4,9
Total 0,2 2,8 -2,5

Fuente: Cuadro X1V del Anexo Estadistico.

Al interior de este proceso encontramos gue las ramas procesadoras de materia primas
importadas fueron las mas afectadas en sus niveles de productividad, con una caida del 5% anual.
Esta, estuvo dominada por una rama en particular, la de Derivados del petroleo, quien bgd su
productividad un 15% anua. Este hecho respondio a las dificultades en € abastecimiento del crudo
que hicieron bgjar la produccién ala mitad entre 1940 y 1943. La industria del Caucho colabor6
también en este descenso, con una caida de la productividad del 6% anual, igualmente afectada por
el abastecimiento de materia prima.
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Por su parte, las procesadoras de materias primas nacionales, si bien mostraron una caida
de la productividad, esta fue del 1.5% anua. Del conjunto de las ramas de este sector merecen
especia atencion las Textiles, quienes, con una tasa de crecimiento de su VAB anud del 10%,
mostraron € ritmo més ato de incorporacion de obreros, 19% anua. Esto debe su explicacion ala
coyuntura econémica que domind estos afos, la Segunda Guerra Mundia; durante la misma
aumentaron los niveles de exportacion de productos textiles y se incrementd especiamente la
sustitucion en gran escala de los hilados de algoddn que hasta entonces se importaban.®’

Una vision de conjunto permite afirmar que la produccion se muestra mucho mas sensible
a los shocks externos, como la Segunda Guerra Mundial, que € mercado de trabajo, donde factores

de carécter ingtitucional  hacen més rigido su comportamiento.

En términos generales € mercado de trabajo es siempre més rigido que la produccion, esto
es asl tanto por caracteristicas propiamente econdmicas, como por razones ingtitucionaes. En €
primer caso debemos considerar que las capacidades adquiridas por la mano de obra en € proceso
de trabgjo hacen mas dificil su sugtitucion automatica en momentos de crisis; esto se hace mas
visible en las empresas integrantes del Sector 2 donde la mayor tecnificacion de la produccion hace
més dificil & reemplazo de obreros cdificados por obreros no caificados. Del mismo modo la
accion de los sindicatos logra generar trabas d intercambio de factores de produccion por parte de
las empresas.

V.2.2.3 Periodo 1947-1954

La recuperacion de la industria uruguaya luego de los bajos niveles obtenidos en € periodo
anterior condujo a una etapa de crecimiento sostenido, que habria de extenderse hasta mediados de
la década del ' 50.

Cuadro 1V.6: Evolucion de las tasas de crecimiento del VAB, los Obrerosy la

Productividad entre 1947-1954, en Sectores 1y 2.
VAB Obreros Productividad

Minerales no metalicos 5,8 4,0 1,7
Productos alimenticios 6,1 4,3 1,7
Bebidas 6,2 6,2 0,0
Textilesy sus manufacturas 7,9 10,9 -2,6
Vestimenta 12,3 18,1 -4,9
Cuero y sus manufacturas -8,7 9,1 0,5
Sector 1 sub total 6,3 6,7 -0,4
Tabaco 115 1,9 9,4
Metalesy sus productos 10,7 2,1 8,4
Vehiculosy equipos de transporte 29,9 6,4 22,0
Maderas y muebles 9,5 7,5 1,9
Papel, cartén y sus productos 16,7 10,3 5,8
Imprenta 11,3 1,9 9,2
Caucho y sus manufacturas 22,1 6,5 14,6
Industria quimica 10,1 12,2 -1,9
Derivados del petroleo 9,6 6,7 2,8
Varias 199 98 9,2
Sector 2 sub total 13,7 5,6 7,7
Total 9,5 6,2 3,1

Fuente: Cuadro X1V del Anexo Estadistico.

Entre 1947 y 1954 € nive de productividad alcanzado por la industria en su conjunto fue
del 3.1% anua. A lo largo del periodo todas las ramas, salvo € Cuero, mostraron tasas positivas de
crecimiento en su VAB, acompafiadas por similar comportamiento en la incorporacién de obreros.

Las ramas procesadoras de materias primas nacionales, no lograron sin embargo a canzar
niveles pogtivos en e incremento de su productividad. Puede esto ser explicado fundamental mente
por las industrias de la Vestimenta y los Textiles, que s bien mostraron tasas por demés
significativas en su incremento dd VAB, 12.3% y 8% anua, aun mas ato fue su ritmo de
incorporacion de obreros.

Por su parte, las industrias procesadoras de materias primas importadas, mostraron un
sngular dinamismo en & crecimiento de su productividad, teniendo en su conjunto un incremento
de lamisma dd 8% anual. El ritmo de incarporacién de obreros fue € més ato registrado hasta ese
momento. Al mismo tiempo su VAB fue también € més dto registrado por la industria en su
conjunto, por lo que puede suponerse una“mejora’ en e uso del factor trabgo.

% Millet, J.; Silva, C. & Silva, L.: El desarrolloindustrial..., pag. 137.
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Se destacan en este proceso la rama de los Vehiculos y equipos de transporte con un
incremento de la productividad del 22% anual y & Caucho con un incremento del 15% anudl. Las
restantes ramas, salvo la Industria Quimica, las Maderas y los Derivados del petréleo, mostraron
incrementos de la productividad por encima de lamedia del sector.

IV.2.2.4 Dos puntosen el tiempo: 1936-1947

Resulta interesante complementar este andisis, de la dindmica mostrada en los niveles de
productividad de los sectores identificados, con una comparacion en dos momentos diferentes de la
industria manufacturera.

L os escenarios elegidos tiene un punto en coman. Por un lado, se considera € afio 1936, en
el que @ sector industria en su conjunto logra recuperarse de la grave crisis que afecté a pais
durante los primeros afios de la década. Por otro, 1947, afio en que también se sale de una dificil
coyuntura econdémica como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial.

- Seubican las industrias manufactureras en un ranking de productividades, con € fin de
identificar, por un lado variaciones en € desarrollo de las mismas, y por otro, cambios a interior de
cada sector.

IV.2.2.4.1 Ranking industrial

El cuadro a continuacion muestra interesantes variantes en € ordenamiento de las ramas
manufactureras en uno y dro afo. Este da cuenta de mejoras en la productividad de algunas ramas
y de un cierto rezago en otras.

Una visién de conjunto permite afirmar que las ramas integrantes del Sector 2 muestran
cierto liderazgo en la productividad.

Cuadro 1V.7: Ordenamiento de las industrias por niveles de productividad

1936 1947

Bebida 0,35 Derivados del petréleo 1,46
Imprenta 0,28 Tabaco 1,16
Ind. Quimica 0,23 Bebidas 0,89
Tabaco 0,19 Industria quimica 0,85
Productos elaborados con piedra arcilla, etc. 0,14 Caucho y sus manufacturas 0,56
Maderay muebles 0,11 Vestimenta 0,41
Prod. Alimenticios 0,11 Productos elaborados con piedra arcilla, etc. 0,39
Papel 0,10 Productos alimenticios 0,34
Textiles 0,07 Cuero y sus manufacturas 0,34
Imprenta 0,31

Papel, cartén y sus productos 0,30

Maderas y muebles 0,29

Textilesy sus manufacturas 0,29

Metalesy sus productos 0,19

Varias 0,18

Vehiculos y equipos de transporte 0,12

Fuente: Laproductividad se calcul 6 : VAB/Obreros

VAB 1936: Bértola, L. El PBI de Uruguay. Apéndice estadistico. Cuadro VI
1947: Bértola, L. La industria manufacturera uruguaya. Cuadro A.3, p 293.

Obreros Cuadro |1 del Anexo Estadistico.

Aparecen excepciones, como es € caso de la industria de la Bebida, la que integrante del
sector procesador fundamental mente de materias primas nacionales, muestra en ambos afios niveles
de productividad que la asemegan a las ramas procesadoras de materias primas importadas.
Probablemente, esto se deba esencialmente a mejoras tecnol dgicas, no necesariamente asociadas a
la reduccion de mano de obra, dado que & nimero de obreros ocupados mantuvo un crecimiento
constante en estos diez afios, del orden de 5% anual.

El Tabaco, integrante del sector 2, muestra un interesante aumento de su productividad. Tal
resultado puede si encontrar respuesta en una disminucion de la mano de obra ocupada. Aqui el
fuerte impacto de las innovaciones tecnol égicas se asociaria a la sustitucion de trabajadores, dando
como resultado un incremento mayor de la productividad, ubicandose muy por encima de
promedio. Mientras que para e conjunto del sector de ramas procesadoras de productos importados



la media de productividad es de 0,5 en 1947, para e tabaco esta cifraes de 1,16%.

Dado que la refineria de petroleo para € afio 1936 no estaba funcionando, no puede
hablarse de mgoras en la productividad. No obstante, su ubicacion en primer lugar para € afio
1947 da cuenta de un importante aumento del VAB, explicado por un lado por “e crecimiento del
ingreso con una dta dagticidad de la demanda de energia en relacion ad mismo (1.43), la
sustitucion de otras fuentes de energia, y la sustitucion de importaciones” .

Para las industrias integrantes del sector 1 las mgoras en los niveles de productividad
resultan dispares. Como antes se menciona, las Bebidas mantienen su ubicacion en los primeros

lugares del ranking construido. Por su parte, la rama textil muestra una considerable mejora,
abandonado & ultimo lugar del afio 1936, s bien se sittia un 25% por debajo de la mediadel sector

once afios después.

1V.2.2.4.2 Cambios en las productividades por sector

~ Una interpretacion distinta puede hacerse considerando la movilidad de las ramas
interior de cada sector. Tal ordenamiento da cuenta de mejoras en los proceso de produccion, sin

gue pese en forma dispar las ventgjas en la competitividad de los insumos utilizados.

Obsarvando e Cuadro 1V.7 puede afirmarse que ambos sectores muestran una baga
movilidad de sus ramas, resultando que existen a interior de cada uno industrias que se ubican
siempre por encima o debajo de la media de la productividad.

Cuadro 1V.8: Ordenamiento de las ramas por niveles de productividad
(por encima o debajo del promedio de cada aho)

1936 1947
Sector 1
Bebida 0.4 Bebidas 0,89
Vestimenta 0,41
Productos elaborados con piedra, etc. 0,14 Productos elaborados con piedra, etc. 0,39
Productos alimenticios 0,11 Productos alimenticios 0,34
Textiles 0,07 Cuero y sus manufacturas 0,34
Textilesy sus manufacturas 0,29
Sector 2
Imprenta 0,28 Derivados del petréleo 1,46
Ind. Quimica 0,23 Tabaco 1,16
Industria quimica 0,85
Caucho y sus manufacturas 0,56
Tabaco 0,19 Imprenta 0,31
Maderay muebles 0,11 Papel, cartén y sus productos 0,30
Papel 0,10 Maderas y muebles 0,29
Metalesy sus productos 0,19
Varias 0,18
Vehiculos y equipos de transporte 0,12

Fuente; idem Cuadro IV.7

L os casos mas destacables en este andlisis provienen nuevamente del sector procesador de
insumos importados. Dos hechos pueden considerarse, por un lado la caida de la productividad en
ramas como la imprenta que, ubicada en 1936 en € lugar de mayor productividad de su sector, pasa
aocupar un puesto en aguellas ramas que estén por debajo de lamediaen € afio 1947.

Esto no sucede en las ramas integrantes del sector 1. S bien no existié una movilidad
ascendentes, entre las ramas consideradas en ambos afios, tampoco hubo un descenso en la
productividad. Para el caso de la vestimenta su productividad por encima de la media para € afio
1947 poco aporta en su descripcion dado que no es una rama nueva, Sno que No contamos con
datos para €l otro afio en cuestion.

Si son ramas nuevas las que aparecen en e sector 2 'y se ubican por encima de la media de

productividad, los derivados del petrdleo %/ e caucho y sus manufacturas. Tal comportamiento
puede encontrar respuesta también en la utilizacion més intensiva de tecnologia y en la sustitucion

de bienes importados.

98 \/er anexo estadistico, Cuadro X1V, VAB de 1947 en millones de pesos de 1948.
°Bértola, L: Laindustria manufacturera..., pag. 232.
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Se agregan a este sector nuevos datos, como los Vehiculos y los Metaes, ocurriendo 1o
mismo que en e caso de la vestimenta.

IV.2.3 Posiblesinter pretaciones

L uego de este andlisis de las cifras obtenidas, creo necesario dg’_ar aun lado la descripcion
mas atada alas cifras, e intentar hacer una breve reflexion acerca de la diferencial incorporacion de

obreros hecha por los dos sectores de la industria identificados.

Una primera constatacion que podemos hacer es que el Sector 1, histéricamente, ha
incorporado mayor nimero de obreros a la produccion. Las ramas que |o componen son, a parecer
intensivas en mano de dora, por |0 que desde sus comienzos la inversién en trabgjo ocupd un lugar
de importancia. En cambio, € Sector 2, s bien no ha sido geno a la progresiva incorporacion de
obreros, se mantuvo menos dindmico hasta @ Ultimo periodo considerado, momento en € cud €
modelo de desarrollo orientado a la sustitucion de importaciones experimenta sus mas atos niveles
de produccion.

Si consideramos ahora la evolucién del valor agregado bruto de la industria manufacturera
puede verse que su desempefio depende, para ambos sectores de la coyuntura econdmica del pais.
Para |os afios inicides, aqui considerados, € VAB del sector 2 lidera € ritmo de crecimiento. Sin
embargo, ya en la década del ’ 20, ambos sectores muestran una tasa de crecimiento  homogénea.

En los periodos de crisis econdmica, depende mucho la integracién por ramas de cada
sector para explicar la tasa de crecimiento de los mismos. Esto es claramente evidenciado con la
caida més pronunciada en € sector 1 del VAB durante la crisis de los 30, momento en que las
ramas exportadoras, las integrantes de mayor peso en e mismo, encuentran grandes dificultades
parala venta de sus productos en € exterior.

Durante la Segunda Guerra Mundia, en cambio, serén las ramas integrantes del sector 2 las
mas afectadas, debido a su dependencia del mercado internacional para la compra de insumos y
bienes de capital.

Findmente, en € periodo de auge de la industridizacion uruguaya, durante la posguerra,
ambos sectores muestran sus tasas mas atas de crecimiento en € VAB, aunque destacandose en
este proceso las ramas del sector 2, acompaniado esto por la creciente incorporacion de obreros
antes destacada.

Una Ultima mirada a este proceso puede hacerse desde la descripcion de los dispares
niveles de productividad dcanzados por ambos sectores. A lo largo ddl periodo andizado, las
diferencias son notorias, con la Unica excepcion de la década del '20. Este hecho, resulta
importante s lo unimos a la ya mencionada idea de que esta década se caracterizd por la
acumulacion de capacidad productiva que permitiria € posterior despegue del proceso de
indugtridizacion del pais.

Sin embargo la conducta de aqui en més, que reflgjan estos ritmos de crecimiento, permiten
suponer que las principaes caidas de productividad de los sectores responden a causas diferentes.
Para € sector 2 los niveles més bajos de productividad se explican por la caida del VAB en su
produccién, principalmente durante periodos de crisis econdmica. Esta situacion es acompafiada
también por un descenso en los niveles de incorporacion de obreros. Al mismo tiempo, se invierte
este proceso en los momentos de mayor productividad, donde la mejora en € crecimiento del VAB
es acomparfiada por una mayor dinamica en laincorporacion de obreros.

Una comportamiento diferente parecen adoptar las ramas integrantes del sector 1, donde
notoriamente los niveles méas bagos de productividad tienen como contrapartida una creciente
incorporaciéon de obreros a la produccion. Incluso més sorprendente resulta € hecho de que los
momentos de mayor crecimiento del VAB, no alcanzan a traducirse en mejoras de la productividad
porque no disminuye & nimero de trabgjadores que se incorporan a la produccion.

Estas constataciones que los nimeros permiten suponer, no deben dar como resultado la
imagen de que las ramas que utilizan materias primas importadas son més productivas por no
incluir un numero de obreros semegante a las restantes. Este desarrollo de las mismas debe
enmarcarse en la realidad econdmica del mercado para e cua ellas producen, donde las limitantes
del mercado naciona, impiden que las mismas acancen niveles de produccion semejantes a sus
pares en otras economias méas desarrolladas y que por tanto tengan un mayor peso en la oferta de
puestos de trabajo.

Al mismo tiempo las hdustrias procesadoras de materias primas nacionales, que parecen
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adolecer de un rezago tecnologico compensado con mano de obra, han sido historicamente las
lideres en la produccion de la industria manufacturera™, las principales proveedoras de puestos de
trabgjo y las principales abastecedoras de productos manufacturados tanto para el mercado interno
como para la exportacion.

IV.3. Hombresy Mujeresen la Industria Manufacturera (1908-1937)

Se intentard en este capitulo enriquecer la discusion anteriormente planteada, sobre la
evolucion de lamano de obra ocupada en la Industria Manufacturera, en base a una nuevavision: la
participacion diferencial de hombresy mujeres.

Todo € trabajo de relevamiento de datos revel6 la escasa informacion concerniente ala
discriminacidn por sexo de la mano de obra ocupada en la industria manufacturera. Es importante
mencionar que dicha escasez, se convierte en una absoluta ausencia a partir de 1937, inclusive
hasta 1968. Por td motivo, como una primera aproximacion se mangjaran los datos encontrados
gue, paradojamente son los mas antiguos cubriendo desde 1908 a 1937.

Una primera aproximacion a la temética abordard e crecimiento de la mano de obra en €
conjunto de la Industria Manufacturera, con € fin de establecer un comportamiento diferencia de
ambos sexos en digtintos periodos de tiempo.

Posteriormente se analizara la incorporacion de hombres y mujeres a las distintas ramas
industrides, intentando identificar ramas tipicamente feminizadas.

IV.3.1Inserciéon industrial

Pese ala brevedad tempora del periodo seleccionado, resulta interesante hacer hincapié en
e ritmo que tuvo en las primeras etapas de la industrializacion naciona d ingreso diferencia de
hombres y mujeres. Es asi que pueden considerarse en este lapso de 29 afos, escenarios diferentes
en lo que a desarrollo econdmico se refiere e incluso se dibujan momentos distintos en €
afianzamiento de la Industria Manufacturera, dentro del Producto Bruto del pais y como oferente
de puestos de trabgjo.

Cuadro V.9 Participacion de hombresy mujeres en la Industria Manufacturera

Total Hombres % Mujeres %
1908 22224 17979 81 4245 19
1913 (Montevideo) 21537 18424 86 3113 14
1919 36872 32167 87 4705 13
1923 37300 32377 87 4923 13
1930 46189 39059 85 7130 15
1937 57733 43975 76 13758 24

Fuente: Cuadro XV del Anexo Estadistico.

L as cifras obtenidas permiten hacer algunas precisiones. La primera de ellas es |a esperada
congtatacion de que € nimero de hombres ocupados en la industria fue siempre superior a ndmero
de mujeres. No obstante, las mismas fueron incrementando su participacion hasta representar, a
final del periodo, la cuarta parte del persona ocupado. De esta situacion pueden dar cuenta Barran
y Nahum a mencionar:

“Lamujer logro ocupacion en las fabricas por la combinacion, en diferentes dosis, de
varios factores; habilidad manual, un producto mas cultural que biolégico por cierto; el tipo
de comportamiento que la sociedad admitia del sexo femenino de la época, 10 que la excluia
del transporte, por ejemplo; |os bajos salarios que se le abonaban -por 1o general la mitad del
masculino- |lo que la hacia muy codiciada por determinado tipo de empresa... y

empresario.” 1%

Al comienzo de este andlisis, para € afio 1908, las mujeres representaban e 19% de los
obreros industriales. Tal sSituacion varié ya para € afio 1919, cuando descendieron, en términos

relativos a 13 % dd total, manteniéndose esta rel acidn hasta mediados de los ' 20.

100 Finch, H.: Historia econémica del Uruguay..., pég. 99 “La produccion del sector industrial estaba
dominada por los productos alimenticios, las bebidas y los textiles, cuya suma significaba en 1955 algo asi
como el 47% dela produccién industrial, porcentaje que no habia variado desde 1945”.

101 Barran, J.P. & Nahum, B.: El Uruguay del novecientos, pag. 84.
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L os datos que se mangjan hacen dificil interpretar €l descenso de las mujeres en laindustria
en estos anos, pese alo cud pueden manegjarse algunas hipétesis. Este descenso en la participacion
femenina parece ser cuestionado por los datos de 1913 dado que solo consideran Montevideo.
Debemos tomar en consideracion, que esta cifra no incluye a las industrias que existian en ese
momento en € interior del pais, destacandose a modo de gemplo la textil Campomar en Juan
Lacaze, integrante de unarama industrial que tradicionalmente incorpora abundante mano de obra
y con especial énfasis mano de obra femenina.

Si establecemos como supuesto entonces, que € nimero de mujeres en e tota del pais
debi6é aumentar para 1913, la etapa posterior, hasta 1919 caracterizada por la caida en € nimero de
mujeres puede encontrar una explicacion en la Primera Guerra Mundia y la crisis econdmica que
la misma dgener('). Para una industria en crecimiento, puede pensarse que una crisis economica
repercute directamente en la capacidad de inversion de la misma haciéndose necesario controlar los
egresos. En @ sentido € ahorro en mano de obra puede ser una estrategia, asi como también la
opcién de invertir en mano de obra cdificada, como se consideraba la masculina.

Otro factor exglicativo puede ser e tipo de rama industrial que adquiere cierta dinamica en
la incorporacion de obreros; en tal sentido un aumento relativo en e nimero € trabajadores por
parte de las ramas del sector 2 puede justificar la mayor participacién de hombres dado que estas
son tradicionalmente mas intensivas en € uso de mano de obra masculina.

Para los afios 30, en cambio, la participacion de mujeres en la industria fue algo més
sgnificativa, representando un 15% de la mano de obra al principio de la década y un 24% a
finades de lamisma.

Grafico 1V.8: Participacion de las mujeres en laindustria (0/0*100)
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Fuente: Cuadro XV del Anexo Estadistico.

Mirado en su conjunto este periodo € crecimiento en la participacion de las mujeres parece
muy modesto. Eliminado en & andisis @ afio 1913 por su carécter parcid, la tendencia a disminuir
la brecha entre hombres y mujeres parece estar a comienzos 'y finales del periodo en estudio. Los
anos intermedios dan cuenta de una divergencia en laincorporacion por sexo de la mano de obra, lo
gue gqueda evidenciado en & Gréfico IV .8.

Una vison mas dindmica de la incorporacion de obreros a la industria podria hacerse
evaluando las tasas de crecimiento de la misma, como lo muestra e Gréfico IV.9. Para td fin
debemos nuevamente abstenernos en este andlisis de incorporar € afio 1913 por hacer referencia
solo a la capital del pais, subvalorando e peso de los restantes obreros en € tota de la industria
naciond.

Entre los afios 1908 — 1919 € total de obreros ocupados en la industria crecié a una tasa
anua dd 4.7%, en un momento en que € PBI industrid creciaa 2.3% anual.

Al interior de esta cifra encontramos que € rol principal en & aumento de la mano de obra
lo tienen los hombres, con una tasa de crecimiento en su participacion dentro del sector del 5.4%
anual, en tanto que las mujeres crecieron aun 1% anual.

Para estos afios la PEA mostré una tasa de crecimiento anua del 2%, para hombres y
mujeres, |0 que permite suponer que en esta etapa la mano de obra femenina se vol caba hacia otros
sectores de la economia, posiblemente hacia €l sector servicios.
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Para € dguiente periodo identificado, 1919-1930, cambia la Situacion ocupaciona para
ambos sexos. En estos afios la participacion de las mujeres adquiere un mayor dinamismo,
alcanzando un 4% anual de crecimiento dentro del sector industrial. En ese entonces la Industria
Manufacturera mostraba una tasa de crecimiento anual del 6%, reflgando € periodo de
recuperacion de posguerra, descrito en capitul os anteriores.

A un ritmo menor, 3% anual, crecio también la PEA en estos afios para ambos sexos; pese
a que € crecimiento de la poblacion en su conjunto fue aun menor, 2% anua, con un mayor
incidenciade las mujeres en € total.

Por dltimo, € periodo 1930-1937, que abarca las principales consecuencias de la crisis
mundial del '29, es & que muestra la mayor incorporacion de mujeres a la industria. La ocupacion
femenina tuvo un crecimiento anua del 10%, en tanto que los hombres solo aumentaban a razén de
un 2% anud.

Grafico 1V.9: Hombres y mujeres en la Industria Manufacturera.
(Tasas de crecimiento)
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Fuente: Cuadro XV del Anexo Estadistico.

Este crecimiento en la participacion de las mujeres es un dato por demas interesante s
consideramos que en este periodo € crecimiento anua de la mano de obra ocupada en la industria
en su conjunto fue del 3 %.

Comparando la participacion de las mujeres en la industria con & aumento de la PEA
femenina para este periodo del 3% anual, se evidencia un posible reagrupamiento de las mismas
dentro del aparato productivo a favor de este sector. Este supuesto puede confirmarse s
consideramos que las obreras industriales en € tota de la PEA femenina pasaron del 5.6% en 1930
a 9.3% en 1937'%.

Podria esta situacién ser explicada por la profunda crisis econémica que atravesaba el pais
a comienzos de la década del '30. La disminucion del sdario real en estos afios, sumada a la
necesidad de abaratar los costos en la produccion, pudieron ser causantes de un cambio en la
composicion de la mano de obra industrial, con una tendencia a la incorporacion creciente de
obreras.

Estas cifras permiten suponer que las mujeres, habiéndose volcado al mercado laboral,
optaron por participar en € sector industrial. ESto no quiere decir que la dindmica del sector
favoreciera un aumento de puestos de trabajo, sSino que posiblemente las condiciones econémicas,
en & marco de las cuales fue creciendo la industria, hicieron més propicia la inclusén de mujeres
dentro de los obreros, ya sea por € pago de sdarios més bagjos, o por la menor sindicalizacion
femenina, etc.

102 \/er Cuadro XV del Anexo Estadistico.



I'V.3.2 Participacion de hombresy mujeres por rama industrial

Esta dispar insercion de hombres y mujeres en la Industria Manufacturera alberga otras
explicaciones s se considera la evolucion de ambos en funcidn de las ramas industriales que los
incluyen. En este andisis dgaremos a un lado € afio 1930, antes utilizado, por carecer de datos
discriminados por rama en la utilizacion de mano de obra masculinay femenina

Asumiendo como criterio la clasificacion antes aplicada de las ramas industriales, que las
distribuye en funcion de la utilizacion mayoritaria de materia prima naciond o importada, la
incorporacion de hombres y mujeres en ambos grupos muestra notorias diferencias.

La primera constatacion que puede hacerse es que las mujeres tienen una mayor
participacion en aquellas ramas que procesan materia prima nacional. Ademas, la incorporacion de
mujeres a este grupo tiene un comportamiento més semegante a observado en d andiss
precedente, donde las mujeres tienen una mayor incidencia d comienzo y finad de los afios
seleccionados.

Gréfico IV.10: Mujeres en laindustria manufacturera (%), segun utilice
principal mente materias primas nacionales o importadas.

30

—| OSector 1 W Sector 2 _‘
20 1

10 T

1908 1919 1923 1937

Fuente: Cuadro XX del Anexo Estadistico.

Al interior de cada grupo encontramos, Sh embargo, ramas que se caracterizan por una
mayor utilizacion de mano de obra femenina con respecto a resto de las industrias contempladas.
Para e caso de las ramas procesadoras de materia primas nacionales, las mujeres tienen un rol
destacado en las Textiles, la Vestimentay los Productos Alimenticios. Para las ramas procesadoras
de materias primas importadas, las mujeres participan en forma mayoritaria en la industria del
Tabaco, mientras que en |as restantes muestran un comportamiento marcadamente minoritario.

Este mismo andlisis podemos redlizarlo en cada sector, considerando distintos periodos en
el ritmo de crecimiento de hombres y mujeres en su incorporacion alaindustria manufacturera.

Cuadro 1V.10: Tasas de crecimiento de los obreros ocupados en laindustria por

periodos seleccionados
1908 - 1919 1919- 1923 1923 - 1937
Mat. Mat. Mat. Mat. Mat. Mat.
Primas Primas Primas Primas Primas Primas
nacionales importadas nacionales importadas nacionales importadas
Mano de obra (sub total) 55 35 04 0 34 28
Mano de obra masculina 6,8 33 0,3 0 19 2,7
Mano de obrafemenina -0,6 45 2 0 9,2 35

Fuente: Cuadro XV del Anexo Estadistico

Para las ramas procesadoras de materias primas nacionaes e periodo comprendido entre
1908 y 1919 muestra una Bsa de crecimiento mayor de la mano de obra, 5.5% anual, que €
experimentado por las ramas procesadoras de materias primas importadas, 3.5% anual. Sin
embargo & comportamiento de hombres y mujeres en este ingreso es diferente a antes descrito en
valores absolutos.
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Para e primer sector la dindmica en la incorporacion de obreros es conducida por €
ingreso de hombres a la produccion. La tasa de crecimiento en la participacion masculina del
periodo es de 7% anual, contra una caida en la participacion de las mujeres del 1% anual. Estas
cifras esconden agunas particularidades en su interior, como € hecho de que las mujeres en la
rama de Productos Alimenticios aumentaron su participacion un 16%'%, pese a que en términos
globales haya descendido su incidencia

En las industrias procesadoras de materias primas importadas, la situacion es inversa. Aqui
el crecimiento de la mano de obra esté liderado por la incorporacion de mujeres a la produccién en
forma més dinamica que la observada en los hombres, 4.5% y 3.3% anual respectivamente.

Td stuacion puede ser explicada por € propio proceso que los datos describen. Las
industrias de este sector tienen como caracteristica la menor participacion femenina en la
produccion por lo que un mayor dinamismo en su inclusion no reflegja necesariamente un peso mas
significativo de las mujeres en € total de la mano de obra ocupada. En ta sentido hombres y
mujeres mantienen en este sector e mismo peso relativo con € correr de los afios, para 1908 las
muijeres representaban e 19% de la mano de obra ocupada en estas ramas, y para 1919 eran €
18%.

El breve periodo comprendido entre 1919 y 1923, solo da cuenta de un incremento en la
mano de obra ocupada en las ramas procesadoras de materias primas nacionaes. Detenernos en
estas cifras importa solo en la medida que las mismas dan cuenta de un proceso que adquiere cada
vez més relevancia, a saber, € aumento de las mujeres dentro de un sector y més especificamente
dentro de unarama: la Textil.

En estos afios la tasa de crecimiento de las mujeres ocupadas en la industria Textil fue de
un 13% anud. Este incremento de su Eartici pacion permitio que € nimero de mujeres ocupada
fuera del 38% en € totd de los obreros™.

Para los afios 1923-1937 los cambios en la composicion de la mano ck obra industria
tienen caracteristicas importantes de resaltar. Este lapso, que abarca la recuperacion de los afios ' 20
y lacrisisy posterior recuperacion de la década del * 30, parece mostrar cambios sustanciales en €
papel de las mujeres dentro del mercado de trabajo.

Se destaca @ importante aumento de la mano de obra femenina en todas las ramas
industridles: 9.2% anua en las procesadoras de materias primas naciondes y 3.5% en las
importadas.

Dentro del primer sector, la rama Textil se destaca con un incremento del 15% anud. Este
hecho parece estar mostrando una sustitucién de la mano de obra masculina por la femenina, en la
medida que € porcentaje de mujeres ocupadas en la industria textil pasa de un 38% en 1923 a un
62% en 1937. Esta situacion debe ser andlizada ala luz de la evolucion del producto bruto de esta
rama en particular. Los afios '20 para la industria textil, no pueden considerarse un buen
periodo'®, |as oscilaciones observadas en la produccion entre 1920 y 1933 dan cuenta de una fase
de crigis que contrasta no solo con su crecimiento anterior, SNo con su posterior desarrollo. Queda
evidenciado, que esta irregularidad en € ritmo de crecimiento del sector Textil, fue acompafiado de
un aumento significativo en la participacion femenina dentro de los obreros ocupados. Esto permite
continuar con la idea antes planteada de que la mano de obra femenina, en momentos de recesion
econdmica, como la vivida en estos afios se hace més codiciada.

El abaratamiento de los costos de produccion, en wa industria que logré un crecimiento
dd Vaor Agregado Bruto del 9.5% anua entre 1930 y 1936, debid ser condicion necesaria. La
feminizacion de la mano de obra puede dar cuenta de ello. En un momento en que los sdarios
reales descendieron notoriamente, la incorporacion de un mayor ndmero de mujeres a la
produccion, con un sdario inferior d percibido por los hombres, pudo haber sdo una medida
eficiente  para contrarrestar los altos costos de produccion, los insumos extranjeros
fundamental mente.

I'V.3.3 Puntualizaciones para un andlisis especifico

Recordemos que € planteo original de este estudio era andizar la evolucion del mercado
de trabgjo, d interior de distintos escenarios en € crecimiento econdmico del sector industria. En

igi Ver Cuadro X1X del Anexo Estadistico.
105 Ver Cuadro XX del Anexo Estadistico.
Ver Cuadro XX XI del Anexo Estadistico
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esta misma linea se considerd de gran importancia diferenciar la incorporacion de hombres y
mujeres, por entender que las posibles disparidades que surgieran aportarian elementos
enriquecedores para la comprension de la dindmica de dicho mercado.

Los datos obtenidos hasta el momento, especialmente los Ultimos considerados, poco dicen
del rea funcionamiento en € proceso de incorporacion de obreros a las fébricas. Permiten si una
descripcion del nimero de obreros que ingresaron a mercado de trabajo, sugieren diferentes ritmos
en laincorporacion de trabgjadores en  concordancia con los ciclos de la industria manufacturera'y
una, Mas 0 menos precisa, referencia alas diferencias en € comportamiento de hombresy mujeres.

No aportan, sin embargo, informacion sobre factores también relevantes en 6
comportamiento del mercado de trabajo, tales como la edad en que las personas se incorporan a
mercado de trabgjo, la diferencia capacitacion con la que cuenta la mano de obra ocupada o las
preferencias de hombres y mujeres en funcion de variables como edad, estado civil o composicion
del ndcleo familiar.

Pese a estas carencias pueden rescatarse aportes valiosos en estos datos. Permiten
confirmar la previsible participacion mayoritaria de la mano de obra masculina en € mercado de
trabgjo industrial. Esta constatacion no presenta disparidades en los dos sectores en los que fueron
agrupadas | as ramas que componen € sector.

Con respecto a las mujeres, estas no muestran un ingreso homogéneo a mercado de
trabgjo, evidenciando una mayor sensibilidad que los hombres a los ciclos econémicos que afectan
a la industria. De su particular comportamiento pueden redlizarse algunas constataciones. La
primera de €elas es la relacion directa que parece exigtir entre los momentos de crisis del sector
industrial y € incremento de mano de obra femenina ocupada, especificamente a partir de los
anos' 20.

Una visién de largo plazo permite suponer, ademas, que existio una reorientacion de las
mujeres ocupadas hacia € trabgjo fabril. Este hecho mereceria ser andizado a la luz de otras
variables, de las que agui carecemos, como e nivel de instruccidn y/o calificacion de las obreras
gue las conduce hacia determinados opciones de trabgjo.

La segunda constatacion es la destacada participacion de las mujeres en e sector 1,
procesador de materias primas nacionales. A este hecho debemos sumar € incremento del trabajo
femenino en aguellas ramas ampliamente consideradas como una prolongacion de la esfera
domeéstica. Se destacan Productos Alimenticios, Textilesy Vestimenta. No resulta esto un hecho
menor s consideramos que autores, provenientes de distintas corrientes tedricas han postulado la
preferencia de los empresarios y las obreras por puestos de trabajo que estén estrechamente ligados
alas actividades en e hogar. Estas tareas, internalizadas en la esfera privada, coinciden ademés con
los puestos de trabajo menos calificados y por ende con una menor remuneracion.

A partir de las reflexiones que estos escasos datos han generado, se plantea como unalinea
de andlisis a seguir un estudio més profundo de una de estas ramas donde la participacion de las
mujeres parece destacarse.

De dlas se toma la industria textil, en la que pudo observarse @ peculiar crecimiento de la
mano de obra femenina ya desde los primeros afios considerados, alcanzando incluso a superar en
nimero a los hombres ocupados en lamisma. Serd este tema el e central del préximo capitulo.



V: Un estudiodecaso: Lalndustria Textil y algunas de sus
empresas

V.1. LosObrerosdd tgido

Este capitulo intenta andlizar € desarrollo de la Industria Textil en particular alaluz de la
incorporacién de obreros alamisma.

Comienza con una breve presentacion de los principales momentos de desarrollo de esta
rama industrial, desde sus origenes hasta mediados de la década del ’40. Este apartado propone
recorrer los pnnupales acontecimientos que dieron orlgen ala formacion y consolidacion de esta
rama de gran importanciaen € desarrollo industrial ddl pais.

Posteriormente, en este marco temporal, se intenta dar cuenta de la participacion, a nivel
agregado, de hombres y mujeres en la conformacion de la mano de obra textil. Las diferencias en
cuanto a la incorporacion de uno y otro sexo pretenden ser contrastadas con € conjunto de la
industria manufacturera, resaltando la preeminencia de la mano de obra en la gestacion y desarrollo
de la indugtria textil. Al mismo tiempo se pretende dar luz sobre la evolucion diferencid de
hombres y mujeres en este proceso, intentando avanzar en la idea de la*“feminizacion” de lamano
de obra textil.

V.1.1 Breve presentacion de la Industria Textil

Con € desarrollo industrial de Europa en € siglo X1X crecio la demanda de fibras para la
industria textil, dinamizando la produccién de lanas en los palsm periféricos. A esta demanda se
sumo, durante la década del '60 de ese siglo, la interrupcion de la produccién algodonera de
Estados Unidos durante la Guerra de Secesion.

Pasado este periodo, y habiendo retornado Estado Unidos a mercado de materias primas,
los restantes paises abastecedores de materias primas debieron enfrentar una crisis de
sobreproduccion y carencia de mercados donde colocar la misma. En este marco en nuestro pais
comenzaron a surgir intereses particulares que proclamaban la idea de crear una industria textil
nacional capaz de procesar la materia prima aqui producida.

Findmente, en 1897 esta idea se concretdé con la instalacion de la fébrica textil “La
Victoria’ de Lorenzo y José Salvo'®.

Posteriormente, adquiere esta rama un gran impulso con & advenimiento de la Primera
Guerra Mundia. La paraizacion de la produccion europea a causa de la guerra generé un mercado
de exportau 6n |mportante para los productos textiles del pais que abastecieron no solo a paises de
América sino también a Europa.

Se convierte la década del 20 en la etapa visiblemente mas conflictiva para la industria
textil. Europa en paz y habiendo reconvertido su industria se lanzd a la recuperacion de su antiguo
mercado, del que habia sido desplazada por Estado Unidos. Para €llo las principales estrategias

fueron devaluacion monetaria'y la colocacion de productos a bajo precio.

“La industria nacional de tejidos de lana, que habia experimentado un desarrollo
extraordinario durante el periodo de la guerra europea, cayo en crisis después de la paz, por
efecto de la competencia extranjera. La importacion de pafios y casimires que habia sido de
769.424 kilogramos en el quinquenio 1915— 1920, subid a 1:108.165 en el quinquenio 1921 —
1925. Y el Consejo Nacional de Administracién resolvié dirigirse a la Asamblea General en
demanda de medidas protectoras.

La competencia extranjera —decia en su Mensaje el Consejo Nacional- es tanto mas
gravosa cuanto que, como es notorio, el fabricante europeo estimula las exportaciones a
precios inferiores al costo... Hay que computar también el desnivel a que dan origen nuestras
leyes sociales sobre jornada, salario y seguro obreros. Y adviértase, finalmente, que los aforos
y derechos generales a que estan sujetos |os pafos y casimires extranjeros son los mismos que
regian hace 40 afios, salvo en lo que serefiere a algunos derechos adicionales...”

108 1mporta mencionar que el establecimiento textil mas antiguo del pais fue fundado en 1890, Fabrica
Nacional de Alpargatas S.A., que realizé desde un primer momento €l hilado y trenzado de yute, y quizéas
también el tejido de algodon paralafabrlcam ondelalona.

197 Acevedo, E.: Anales histdricos del Uruguay, pags. 342y 343.
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Ta conducta afectd a una industria nacional que no era lo suficientemente competitiva
como para hacer frente a esta politica exterior. A esto debe sumarse € ato costo de la mano de
obra que superaba en salarios a los obreros italianos 0 alemanes, con un costo de vida més alto que
el europeo y con una jornada laboral de 48 horas semanaes. Al mismo, tiempo & costo de los
edificios y maquinaria era$ 40% més dto y el crédito era escaso'®®

Gréfico V.1: indice dd VAB de laIndustria Textil.
1900— 1955 (1913 = log 100)
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Fuente: Cuadro XXX | del Anexo Estadistico.

Seria a partir de la segunda mitad de los 30 que la Industria Textil adquiriria su principal
desarrollo. La sustitucion de importaciones de productos textiles laneros se convirtio en un
mercado aternativo para los productores de lana. En @ quinquenio 1929-1933 se exportaron cinco
millones de kilogramos de lana lavada y entre 1934 y 1938 esta cifra aumenté a més de 20
millones. Los principales comgradores de productos textiles fueron Bélgica (36% del tota),
Alemania (24% ) e Italia (20%)"

Pero no fue sino hasta la Segunda Guerra Mundial que se incrementd la demanda de
productos textiles para e mercado interno y € externo generando una reestructuracion de la
produccién ganadera a favor del ovino. La produccién destinada a consumo interno aumento un
55% anua entre 1941/43 y 1953/55. En este mismo periodo € volumen de las exportaciones
textiles laneras crecié un 8% anual. El valor agregado de la Industria Textil exPortadora e
incremento fundamental mente por € tipo de producto procesado: tops, hilados y tejidos™

~Con respecto a la industria textil algodonera, su estudio debe hacer referencia a la
evolucion de la importacion de hilados, en la medida en que la dependencia de esta para la

198 Morat6, O.: Memorandum La Industria manufacturera....
“En la industria de tejidos de lana extranjera, por ejemplo, el costo de la mano de obra
empleada es extraordinariamente mas bajo que el que paga laindustrialocal...
El costo de la vida en el Uruguay es muy elevado. Seglin apreciaciones que he recogido,
nuestro paisfiguraria entre los de vida més cara. Es natural que |os salarios deben responder
al magtener el equilibrio de los gastos necesarios del obrero, y son, por lo tanto, también
elevados...
Nuestro pais debe comprar al extranjeroy en general al pais competidor de la produccién, las
maquinariasy utensilios que son la base de la industria manufacturera. Esas maquinas vienen
recargadas con comisiones de intermediarios, intereses y gastos que permiten asegurar, que
en muchos casos |as instalaciones resultan gravadas en 40% o 50% sobre las que ha podido
realizar en su pais el competidor-...
Es evidente que, desde el punto de vista del crédito bancario, la industria manufacturera
nacional no ha sido tratada, en general, con las mismas consideracionesy preferencias de que
son objeto el comercio y las explotaciones ganaderas...El informe de la Oficina Nacional de
Trabajo dice al respecto: ‘En cuanto a otro inconveniente contra el cual debe luchar nuestro
industrial para el normal desarrollo de su industria, lo constituye, segin el clamor general, la
restriccion del crédito bancario, €l cual, salvo excepciones a favor de industrias muy
prc')speras, es muy restringido y siempre mucho menor, en proporcion, del que disfrutan los
comerciantes...””

123 Jacob, R.: Breve historia delaindustria ..., pag. 112.

Bértola, L.: Laindustria manufacturera..., pag. 187y 213.
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produccion se mantuvo hasta principios de los afios '30. A partir de alli comienza a caer la
importacion de hilado tefiido y tejidos de algodon en favor de la compra de hilado no tefiido y

algodoén en rama, lo que daria cuenta del incremento en la produccion de hilados nacionales'.

Terminada la Segunda Guerra Mundial, la Industria Textil enfrentd una grave crisis, por un
lado en su comercio exterior, provocada por su especializacion en productos hechos con lanas
gruesas especiamente demandados por los gjercitos; por otro, en € mercado interno, por la
liberalizacion del comercio que se promovio findlizada la guerra permitiendo un crecimiento
significativo de los tegjidos importados, duplicandose los mismos entre 1944/46 y 1947/49*2.

Para enmarcar estos Ultimos afios analizados de la industria textil, puede resultar ilustrativo
el balance redlizado por la CIDE en torno a esta temética entre |os afios 1936-1960:

“..laindustria textil uruguaya se orient6 hacia una intensificacion del uso del factor
capital, tendencia que se explica por el costo elevado de la mano de obra en ese paisy también
por las facilidades de que goza la industria para importar maquinaria. Los datos analizados
indican también que el aprovechamiento del capital ha deteriorado y que la relacion del
producto-capital fijo de la industria textil representa apenas un 42% de la del conjunto. En
cambio, la capitalizacion del sector textil ha permitido mejorar las relaciones producto por
obrero y producto por unidad de sueldos y salarios, que son supenores saunque solo en
pequefia magnitud (14 y 10% respectivamente)- al promedio del conjunto.*

V.1.2 Hombresy Mujeresen laIndustria Textil

“ Cuando las fabricas abrieron sus puertas a la mujer estavio en ellasla
salvacion y hasta casi una completa emancipacion de la miseria.., no veia ella,
victima de su mismo afan de mejoramiento, que su entrada al taller originaba un
brusco descenso en la recompensa y que su misma tarea, igual a la que
desempefiaban |os varones, no estaba igual mente pagada’

De los datos que se manejan para €l estudio de la incorporacion de obreros a la produccion
se ha podido comprobar, ya en anteriores apartados, que la Indudtria Textil, mantiene como
caracteristica relevante la participacion de mujeres en proporciones muy superiores a la media del
resto de la industria manufacturera.

En funcién de elo, se han tomado tres afios para redlizar un andliss comparativo de la
evolucién de hombres y mujeres dentro de la industria en genera y de laramatextil en particular.
L os resultados obtenidos parecen reafirmar la hipétesis que acompafia este trabajo, de larelevancia
gue tiene lamano de obra femenina en € conjunto de laindustria textil.

Haciendo una breve presentacion de la indudtria textil en e contexto de la Industria
Manufacturera, encontramos que para € afio 1919 e nimero de establecimientos ubicados dentro
de larama representaba el 2% del total de establecimientos industriales. Esta relacion porcentua no
varia sustanualmente alo largo dd periodo andizado, culminado con una representacion del 3%
parad afio 1937

Por € contrario, la importancia de la industria textii en € tota parece aumentar
considerablemente d mirar la ocupacion: los obreros textiles pasan de un 3% del tota en 1919 aun
11% en e afio 1937. Merece especia atencion observar € ingreso a la rama textil de hombres 'y
mujeres y comparar su dinamica con la que tiene lugar a nivel de la industria manufactureraen su
conjunto.

Los hombres ocupados en la Industria Textil representaban en 1919 € 2% de los obreros

111 Bértola, L.: Laindustria manufacturera ..., pag. 194, Cuadro V1.13.
Estructura de lasimportaciones de algodon y productos de algodén
(porcentajes a precios corrientes)
1930 1936 1941 - 43

Algodén en rama 15 2.6 135
Hilado no tefiido 55 26.4 67.1
Hilado tefiido 37 32 11.6
Tejidos de algodon 56 39 7.8
Total 100 100 100

M2 Bertola, L.: Laindustria manufacturera ..., pag. 213.
113 Cepal: Laindustria textil en América Latina .. ., pag. 24.
14 Uruguay. Ministerio de Industria y Trabajo. Oficina Nacional del Trabajo: El trabajo de la mujer,

pag; 5.

Ver Cuadro XX| del Anexo Estadistico.
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ocupados en @ conjunto de la industrig, cifra que aln se mantiene para € afio 1923. En 1937 la
representacion de los obreros textiles pasd a ser de un 6% del total de hombres ocupados. En
resumen, se triplica su participacion entre 1919y 1937.

Las mujeres, sin embargo, ya mostraban para € afio inicia de andisis un peso relativo
superior & que tenian los hombres, incluso al final del periodo, representando € 7% de las mujeres
ocupadas en laindustria. Esta cifrase incrementa para @ afio 1923 llegando a un 12%. Por ultimo,
parad afio 1937,  nimero de mujeres ocupadas en laindustria textil representaba el 29% dd total
de mujeres dentro de la industria manufacturera. Esto implica que en & conjunto del periodo las
mujeres de la industria textil multiplican por cuatro su participacion en € tota de la mano de obra
femenina en laindustria

A partir de estas cifras pueden reafirmarse algunas constataciones:
a. € nimero de establecimientos textiles no tuvo a lo largo de este periodo un peso
significativo dentro del total de establecimientos en laindustria manufacturera

b. laindustria textil como rama oferente de puestos de trabgo fue incrementando alo
largo del periodo su importancia en € conjunto de la industria manufacturera.

c. las obreras textiles tuvieron dentro de las mujeres ocupadas en la industria més
importancia que los obreros textiles en @ conjunto de hombres ocupados en la
industria

d. d incremento de las obreras textiles mostr6 un mayor dinamismo que € de los
hombres en este periodo seleccionado.

S consderamos ahora la industria textii en forma particular podemos apreciar €
importante incremento en mano de obra incorporada que se produjo entre 1919 y 1937. La misma
crecié un 704% en € totd del periodo, mostrando una tasa de crecimiento anua del 11.4%.

Gréfico V.2: Distribucion de lamano de obra en la Industria Textil
discriminada por sexo. Afios seleccionados.
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Fuente: Cuadro XX del Anexo Estadistico

Este incremento de la mano de obra recay6 fundamentalmente en la gran incorporacion de
mujeres a la produccion, las que mostraron un crecimiento en su participacion del 15% anual.
Sobre un total de 5565 nuevos puestos de trabajo, 1907 corresponden aincorporacion de hombresy
e resto, 3658, a incorporacion de mujeres.*'® Esto quiere decir que las dos terceras partes del
crecimiento de la ocupacion se explica por la mano de obra femenina.

Como puede verse en & Gréfico V.2 ladistribucion de hombres y mujeres, tomando dos
momentos en e tiempo, parece invertirse. Para € afio 1919 los hombres ocupados en la industria
textil representaban € 62 % del total de obreros;, para € afio 1937 eran las mujeres quienes
representaban € 62%. No parece casua que, en € marco del periodo de mayor incertidumbre para
la rama textil, como claramente lo muestra & Gréfico V.1, sea la incorporacion de mano de obra
femenina una de las estrategias adoptadas para sobrellevar la misma.

116 \/er Cuadro XXI1 del Anexo Estadistico.



V.2. Empresas textiles

S bien hemos establecido hasta e momento una serie de generalizaciones en cuanto a la
participacion diferencial de hombres y mujeres en |la rama textil, un estudio “de caso’, que intente
dar cuenta de la evolucion de trabajadores y trabajadoras en su incorporacion a las fabricas puede

resultar aun mas esclarecedor.

Atendiendo a la importante restriccion con la que ha luchado este trabgjo, en € sentido de
la falta de datos que den cuenta de los desempefios dispares de hombres y mujeres en e mercado
laboral, se toman los Archivos de dos empresas textiles para analizar en elas € tema de nuestro

interés.

Los datos analizados cubren desde la década del ‘20 hasta finales de los cuarenta,
abarcando asi distintos escenarios de desarrollo de la indugtria textil, pero también de la mano de
obra ocupada en la misma. Sin embargo, ambos archivos utilizados no cubren los mismos periodos,
lo que limita la posibilidad de redlizar comparaciones.

V.2.1 Sobrelas fuentes

Los archivos andizados en este capitulo pertenecen a dos empresas textiles por un lado, la
firma Campomar & Soulas™’ y por otro, lafirma Martinez Reina.
En la primera de ellas se andlizard parala década dd ' 20 alafabrica La Nacional, ubicada

en la zona del Paso Molino en Montevideo. Para las décadas del *30 y "40 se utilizan datos de La
Industrial, ubicada en Juan Lacaze, departamento de Colonia; cabe mencionar que en esta Ultima

fébrica también se obtuvieron algunos datos de la década anterior, 1921y 1924.

El andliss de esa firma esard fundamentamente concentrado en € Ultimo
establecimiento, dada su importancia en e nimero de obreros (456 en 1930 y 1.881 en 1951), asi
como su permanenciaen e tiempo (desde 1905 hasta 1998).

Las variables salario y mecanizacion, utilizadas para este andlisis, serén consideradas como
valores agregados de la firma en cuestidn, incluyendo las seis empresas que la componen.

El otro archivo utilizado es € de lafirma La Aurora, ubicada en d zona de La Teja, Pueblo
Victoria en € departamento de Montevideo. Esta firma, mantuvo a lo largo del tiempo un nimero
de obreros inferior d de Campomar, S bien su participacion en la industria textil fue de
importancia, asi como también su colaboracion en la creacion de un entorno fabril o industria que
caracteriza hasta nuestros dias la zona en la que estaba ubicada.

Para esta firma se cuenta con datos de la evolucion de la masa de obreros ocupados en la
misma durante las décadas de 20 y '30, pudiendo redizarse un seguimiento de la desigua
participacion de hombres y mujeres asi como también de |as tareas realizadas por ambos grupos.

La tematica salarial no podrd tratarse especificamente para esta firma dado que no se
cuenta con datos de salarios para los obreros. Al no formar parte de este periodo e estudio los
“Consgos de Sdarios’, instancias de negociacion colectiva donde las firmas se comprometian a
mantener niveles salariales semejantes para hombres y mujeres, no pueden utilizarse los datos de
masa salaria de Campomar pararedlizar generalizaciones y/o comparaciones entre las firmas.

En funcién de los datos a los que se accede, se intentarén establecer algunas relaciones
entre lafirmaLaNaciona y La Aurora paraladécadade '20y deladltimay LaIndustria parala
década del’30, en lo que a decisiones empresariaes se refiere, criterios en la incorporacion de
mano de obra y evolucién de las actividades calificadas y no cdificadas de los operarios
respectivos.

V.2.2 LasEmpresasy sus Obreros

_ La caracterizacion de las firmas estudiadas se basa en la utilizacion de una serie de
variables las que, aplicadas a los desempefios individuaes, intentan dar cuenta de la importancia

relativa que la mano de obra ocupada tuvo para el desarrollo de la Industria Textil.
A nivel agregado hemos visto hasta e momento que la tendencia de la mano de obra

17 Atendiendo a la sugerencia de la investigadora Maria Camou, quien ha analizado previamente dicha
empresa en su trabgjo “ La regulacion salarial. Estudio de caso de una empresa textil: Campomar & Soulas
(1920 — 1949)", se asume de aqui en més como criterio la denominacion Campomar, no mencionado en tal
sentido apellidos como Salvo o Soulas eincluso el nombre CY SSA.
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femenina en la industria textil es a crecimiento. Como ya vimos, la incorporacion de las mujeres a
la produccion entre los afios 1919-1923 y 1923-1937, crecio un 13% Yy 15% anua en cada periodo,
respectivamente.

El interés que motivo este estudio fue corroborar esta tendencia de crecimiento de las
mujeres en la industria, por un lado cubriendo & periodo que los datos agregados permiten
comparar, es decir la década del 20. Por otro lado, intentando dar uso alos archivos disponibles de
LaAuroray Campomar.

Se intenta, mas concretamente, responder s ¢necesariamente la tendenciaes a crecimiento
en la participacion femenina en la mano de obra? ¢O estas mediciones que dan cuenta de su
creciente participacion estdn siendo “dteradas’ por hechos que sucedieron a interior del periodo y
que un andlisis estético comparativo puede no recoger?

La temética de interés es abordada desde tres perspectivas. En primer lugar se andiza la
incorporacion de mano de obra femenina en funcion de los obreros ocupados en las distintas
fébricas antes mencionadas.

Un segundo paso afiade € sdario como posible variable explicativa en la diferencid
participacién de hombres y mujeres en la produccion.

Una tercer variable explicativa sera la incorporacion de maquinaria a la industria como
posible medidor de la sustitucion de la mano de obra por tecnologia, intentando dar cuenta del
sector obrero més afectado por dicho proceso. A este andisis se incorpora la calificacion de los
obreros, buscando identificar la incidencia de la mecanizacion en € grado de especidizacion de la
mano de obra utilizada

V.2.3.1 Losobrerosen las fabricas

La participacion de mujeres en la industria textil ha sido considerada como una condicion
natural que caracteriza a esta rama manufacturera. Se ha mencionado ya que
“la palabra hilar pareceindicar unatarea femenina, ‘hilalalanay guardala casa’
decian ya |os antiguos romanos refiriéndose a las virtudes de sus mujeres. Hilar fue un trabajo
femenino y se convirtié mas tarde en produccion artesanal e industrial. Los origenes y las
destrezas requeridas para su desempefio explican quiza el alto nimero de mujeres en la rama
textil.”

Esta vison es compartida por los propios obreros que la componen, los cue dejan ver en
sus apreciaciones € importante rol de las mujeres textiles. Asi 1o expresa e dirigente textil Héctor
Rodriguez:

“Nosotros en textiles siempre resistimos la creacion de comisiones especiales, si
somos el sindicato mas importante de mujeres y jovenes del pais; se le abrian lugares, no
habia problemas, no se hacia diferenciacion y habia un considerabl e respeto”

Sin embargo, la redlidad observada a través de los archivos de las empresas en estudio,
muestra situaciones bien dispares para hombres y mujeres.

La participacion de las mujeres en la produccion muestra variaciones en € tiempo, ta
como puede apreciarse en € Grafico V.3. Estas variaciones pueden responder a una serie de
factores asociados a la dinamica empresarial de cada una de las firmas estudiadas. Sin embargo, a
smple vista la primera constatacion que puede redizarse es que, més ala del nimero rea de
operarios que unas 'y otras hayan tenido en e tiempo, la tendencia invariable en ambas empresas es
alacaida en la participacion femenina.

Para e caso de la fabrica La Aurora, € nivel de participacion de las mujeres alo largo de
los veinte afios estudiados varid de un 80% en 1920 a un 60% en 1940. Esta caida no puede sin
embargo ocultar que las mujeres tuvieron un decisivo nivel de incidencia en la mano de obra
ocupada.

No ocurre lo mismo en La Naciond, donde la participacion de las mujeres muestra un
comportamiento mucho més limitado a antes observado, s bien € periodo analizado no supera una
década. El nUmero de obreras se mantuvo por debajo de los hombres, en niveles que promediaban
e 25%.

118 sapriza, G.: Hilando una historia, pag. 3.
119 Testimonio de Héctor Rodriguez tomado del libro de Graciela SaprizaMemorias de rebel dia, pag.250.
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La Industrid, por su parte, se ubica en un nivel intermedio entre ambas féabricas. La
participacion de las mujeres durante la década del '20 fue de més del 50% de los obreros. Sin
embargo esta tendencia, continuando € comportamiento de las dos fabricas anteriores, parece ser
descendente. Al comienzo de la década del ’ 30 las mujeres eran ya menos de la mitad en € totd de
los obreros ocupados, pasando arepresentar un 40% para fines de la década ddl ’ 40.

Gréfico V.3: Participacion femenina en lamano de obra de las distintas
empresasy en lalnd. Textil en general.
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Fuente: Cuadro XXI11 del Anexo Estadistico

Puede decirse para esta fébrica en particular que, si bien la tendencia también fue ala caida
en los niveles de incorporacion femenina a la industria, su participacion mantuvo una relacion mas
estrecha con los niveles de participacién masculina. Existe en este caso un momento de crecimiento
relativamente sostenido de incorporacion de mujeres a la industria, ubicado entre los afios 1932 y
1935, a partir del cua las obreras comienzan a descender; salvo “atipicos’ momentos como € afio
1941, que no impiden que € nivel de descenso varie.

S comparamos estos resultados con los datos agregados encontramos que no existe una
correspondencia entre € crecimiento de la mano de obra femenina en € total de la industriay €
descenso de la misma observado en cada fébrica durante la década del ’20. Las mismas parecen
compartir un patrén en e ingreso de obreras que da cuenta de un mayor nivel de participacion en
los primeros afos de la década, mostrando luego una drastica caida de la incorporacion de mujeres
con respecto alos hombres.

Atendiendo a los datos obtenidos para estas fébricas, solo para La Nacional encontramos
una justificacion interna de la caida en la participacion de las mujeres a partir de mediados de la
década del ‘20. La misma pudo responder a la desaparicion de una serie de secciones que incluian
mayoritariamente mano de obra femenina, como “preparacion”, “clasificacion”, “peinaduria’,
“hilatura’, y “dobladoras’, respondiendo a una reestructura de la firma Campomar ya desde la
temprana década del ' 20 con €l objetivo de tradadar estas actividades a La Industria, centralizando
alli el proceso de fabricacion. Importa recordar que la fabrica La Naciona a partir del afio '36 se
convierte en un depdsito de la empresa, abandonando definitivamente la produccion.

Podemos sin embargo, encontrar una posible interpretacion a la caida en la incorporacion
de mujeres s fijamos nuestra atencion en e desempefio de la Industria Textil en general durante
este periodo.

Como muestra & Gréfico V.4 larama en estudio sufrio, desde finales de la Primera Guerra
Mundial hasta mediados de la década ddl '30, una serie de oscilaciones en su crecimiento. El
periodo bélico resultd favorable para la Industria Textil, la que mantuvo un crecimiento anual del
13%.

Findizada la Primera Guerra Mundia y habiéndose restaurado las condiciones para €
comercio la produccion naciona volvid a enfrentarse a la competencia extranjera.

“Laindustriatextil en general...adquirié gran desarrollo en el pais especial mente con
motivo de la guerra europea. La paralizacion de los grandes centros manufactureros de
Europa fue lo que vino a favorecer el incremento de nuestras fabricas que empezaron entonces
a exportar productos con destino a las naciones de América y aun para algunos paises



europeos. Y la verdad sea dicha, que esta industria —en lo que respecta a los ramos de
casimires y telas de lana y algodén,- se ha desarrollado en el pais sin contar con una
proteccién oficial que implique una defensa eficaz contra la competencia de |os productos
similares extranjeros” .1%°

~ En este contexto, se logra cierta nmgjora hasta 1924, para caer nuevamente en otra fase
negativa. Entre 1924 y 1929 la industria textil crece a un 4.2% anual recuperando asi d nivel
anterior alacriss.

Cuando la Gran Depresion impacta en nuestro pais, nuevamente e sector textil sufre las
consecuencias de la crisis econdmica. Para el caso de lalana, |os precios internacionales mostraron
un marcado descenso entre 1928 y 1931, aumentando luego en forma sostenida hasta 1937. Por su
parte la produccion de lana descendié afectada por la caida de |os precios, acanzando € minimo en
d afio 1934,

Gréfico V.4: indice del Vaor Agregado Bruto de la Industria Textil.
1913 - 1939 (1913 = log 100).
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Fuente: Cuadro XXX del Anexo Estadistico.

De agui en mas la tendencia parece ser indiscutiblemente de crecimiento, S bien debe
destacarse €l favorable desempefio del sector durante la Segunda Guerra Mundial, cuando la tasa de
crecimiento anual fue del 12.3%.

S comparamos estos datos con & desempefio de la mano de obra femenina € la Industria
Textil, claramente puede verse que los periodos de crisis coinciden con los momentos de mayor

incorporacion de mujeres a las fébricas. De esto dan cuenta las tres fébricas analizadas aqui.

La Aurora, entre 1920 y 1940, evidencia un descenso de los niveles de participacion de las
mujeres en lamano de obra, pasando del 80% del total de obreros al 60%. Pero desde 1920 y hasta
1927 mantiene un 80% de participacion promedia de la mano de obra femenina, 1o que permite
suponer que, en tanto el sector enfrentaba una coyuntura desfavorable, priorizo la importancia
relativa de las mujeres dentro de la fébrica. (Ver Gréafico V.1). Al interior de esta cifra existen
naturalmente oscilaciones, que parecen, no obstante, coincidir con las que sufre la propia Industria
Textil.

La Indugtrid, a lo largo del periodo andlizado muestra, a diferencia de las otras dos
fébricas, un nivel de participacion femenina que oscila sempre entre e 40% y 50%. Sin embargo,
solo nos brinda una informacion parcial de lo que suced6 en su desempefio a lo largo de los ’ 20.
Considerando los pocos datos que tenemos, vemos que € nivel de participacion femenina entre
1921 y 1924 era del 51% en d tota de los obreros ocupados, con una leve tendencia decreciente.
(Ver Gréfico V.3))

Posteriormente, coincidiendo con la criss de los’30 puede verse un nuevo incremento en
la participacion femenina en la mano de obra, alcanzando niveles superiores a 50%. De aqui en

120 Quinteros Delgado, J. C.: Laindustriay el Estado, pag. 98.

121 Millot, J.; Silva, C. & Silva, L.: El desarrollo industrial ..., pag. 57-58.
“ ...El stock ovino se redujo—en buena parte por la mortandad producida en 1932—encas tres
millones y medio de cabezas entre 1930y 1935” .
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mas la tendencia parece indicar la disminucion en € peso relativo de las mujeres en la fébrica,
mostrando hasta 1951 un nivel no superior a 43% de participacion, salvo situaciones que parecen

ser coyunturales como 1940.

Gréfico V.5: Participacion femeninaen laIndustria Textil y en LaIndustria
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Fuente: Cuadros XX| y XXI1I del Anexo Estadistico

S este gpartado intenta describir la dinamica en la incorporacion de obreros en estas
empresas, en relacion con e desempefio econdmico de la industria textil en generd, estas
coincidencias en empresas tan dispares en tamafio parecen estar sugiriendo que existieron
eementos genos a las estrategias individuales que marcaron las decisiones empresariales en la
toma de empleados.

Como muestra € Gréfico V.5, € comportamiento de La Industria, en cuanto a la
incorporacién de mano de obra femenina, parece arrojar luz sobre el comportamiento a respecto de
la Industria Textil en general. A partir de los datos observados, la tendencia general pudo no haber
sido de crecimiento en & nimero & mujeres con respecto a los hombre, més bien los puntos
tomados como informacién a nivel agregado coinciden con momentos “atipicos’ en e sector.

Gréafico V.6: Indice del Vaor Agregado Bruto de la Industria Textil y dela
incorporacion de mujeres en La Industria (1936 = 10g.100)
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Fuente: Cuadros XXI11 'y XXXI del Anexo Estadistico.

Entre 1919 y 1923, dadas las condiciones criticas antes planteadas, es de esperar que las
mujeres crecieran a un 13% anual. Por otro lado entre 1923 y 1937 |la rama se mantuvo en una fase
criticay ambos afios representaron ademéas momentos de recuperacion de las mismas, en € Ultimo
en forma aparentemente definitiva. En tal sentido un andlisis estético, que paraice laredidad de la
industria textil en dos momentos en el tiempo, pueden llevar a erréneas interpretaciones.
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_ Dada larestriccion de datos agregados, € desempefio de La Industrial puede contribuir ala
afirmacion de que e comportamiento del sector, en cuanto ala toma de personal, no fue tan lineal y
gue laincorporacion de mujeres acompafia € impacto de las crisis, como lo muestra el Gréfico V.6,

en la misma medida que disminuy6 cuando las crisis cedieron.

Este hecho intentaré ser enriquecido por la incorporacion de otras variables explicativas de
este proceso.

V.2.3.2 ¢El salario tiene sexo?

Una segunda variable de interés, para analizar las diferencias en € trabgjo de los obreros,
es tomar e desempefio del salario como factor explicativo del crecimiento o caida en la
participacion, en este caso, de lamano de obra femenina en laindustria.

El tema sdario ha merecido sempre particular tratamiento cuando € mismo vincula la
dispar remuneracién de hombres y mujeres en un lugar de trabgjo. A juicio del Poder Ejecutivo:
“ ...el trabajo de la mujer consiste en forma muy apreciable en realizar tareas propias
o especificas de la mujer, y en tal caso, el problema de la equiparacion de salarios no se
plantea y deja Jaso al dela justa valoracion y jerarquia de sus esfuerzos y funcién social e
industrial...” **
_ S nos detenemos en las decisiones empresariales en torno a tema, encontramos que
incluso hasta nuestros dias € vaorar equitativamente e trabgjo femenino y masculino, asi como la
equiparacion saarial que de ello surge, encuentra detractores:

“ La creencia en que los sexos son idénticos ha conducido a cierto namero de politicas
de dudoso tino y efectividad. Se ha presionado a las empresas para que eliminen las
disparidades estadisticas entre su fuerza de trabajo, incluso al precio de perder
productividad...” 1#

A lo largo ddl periodo elegido para este analisis encontramos que € trabgjo femenino y su
nivel salariad mostraron tendencias diversas. S enmarcamos este proceso en € entorno de la
Situacion nacional, encontramos que la década del ' 20, luego de superada la crisis de posguerra,
muestra un incremento sustantivo en € Sdario Rea del 2% anual entre 1922 y 1930. Para la
posterior décaday a partir del afio 1933 esta situacién se invierte mostrando una caida del 2% anual
hasta 1940.

Dada la restriccion de los datos, como antes mencionaramos, € andisis comparativo de
sdlarios y evolucion en e empleo femenino dentro de la fabrica puede verse tan solo en la firma
Campomar; mas aln, € indice de salarios del que se dispone pertenece a La Industrial, abarcando
el periodo 1922 — 1951.

Grafico V.7: Andisis comparativo del salario femenino en Campomar y de la
evolucion en la participacion de las mujeres en lafébrica La Nacional.
(Salario masculino en Campomar y hombres en La Nacional = 100)
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122 yruguay. Registro Nacional de Leyes y Decretos Consgjo de Salarios. Se fijan normas para la
remuneracion del trabajo femenino. Ministerio de Industriay Trabajo. Montevideo, Diciembre 14 de 1945.
Extraido del Registro Nacional de Leyesy Decretos del afio 1945.

®Browne, K.: Trabajos distintos. Una aproximacion evolucionista ..., pag. 103.



Fuente: Cuadros XXI11 y XIV del Anexo Estadistico.

Sin embargo, puede aventurarse, en primer témino, un anaiss comparaivo de la
evolucion de las mujeres en lafébricaLa Naciond y los salarios de La Industria para la década del
‘20. Importa si tener presente que los sdarios en La Industrial, mantuvieron niveles més bgjos que
las restantes fébricas por su ubicacion en € interior del pais.***

Tomando en consideracion estas restricciones, s comparamos € comportamiento en la
incorporacion de mujeres a La Naciona entre 1922 y 1930, con la evolucion del salario percibido
por las mujeres en relacion a los hombres en la Industria, los resultados muestran tendencias
inversas.

Los datos manejados para La Industrial, parecen acompafiar esta tendencia genera, antes
mencionada, de mejoras en los saarios percibidos por sus obreros en genera y por las mujeres en
particular. Sin embargo, esta suba en los niveles de ingreso parece afectar negativamente al empleo
femenino en La Nacional, fundamental mente en los tres Ultimos afios de la década.

S bien & nimero de mujeres a partir dd afio 1922 cayd drésticamente, debido a la
eliminacion de una serie de secciones en la fébrica La Nacional, a partir de ali la disminucién en €
ndmero de obreras es acompafiado por un aumento en € sdario femenino.

Para € total de afios considerados en La Naciona, de 1922 a 1930 d indice de
participacion de las obreras con relacion a los obreros muestra una caida anua del 3%;

inversamente, e salario percibido por las obreras en relacion a los obreros muestra una tasa de
crecimiento anual del 3%. Para los ultimos tres afios en particular la incorporacion de obreras

decay6 un 13% anual, en tanto que € saario femenino se incrementd un 8% anual.

Taes resultados permiten suponer que, en esta etapa caracterizada por un relativo
mejoramiento en & desarrollo industria, traducido, entre otras cosas, en mejoras sdariales para los
obreros, tuvo como contrapartida un retroceso en la incorporacion de mujeres a la produccion, a
menos para la fébrica en estudio.

S tomamos para este periodo los datos de La Aurora, observados en € Gréfico V.3,
podemos ver que la participacion de las mujeres dentro de la empresa transita por un momento de
mucha inestabilidad, s bien la tendencia parece ser también ala caida en la participacion femenina.

Para @ caso particular de La Industrial €l andisis de la relacion puestos de trabajo/salarios
requiere menos supuestos, en la medida que ambos son € resultado de los datos extraidos del
Archivo de Campomar.

Gréfico V.8: Andisis comparativo del salario femenino en Campomar y la
incorporacion de mujeres en La Industrial
(Salario masculino en Campomar y hombres en La Industria = 100)
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Fuente: Cuadros XXI11 'y XX1V del anexo estadistico.

Como muestra e Gréfico V.8 aparecen distintos escenarios en esta relacion trabgo
femenino/sdlario. Una primera etapa puede identificarse entre 1921 y 1930. En la misma la
evolucion del sdario femenino en la fébrica La Industria parece coincidir con la evolucion del

124 | nformacién suministrada por lainvestigadora Maria Camou.
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Sdario Red, € que mantiene incluso su ritmo de crecimiento hasta € afio 1933. En este contexto la
incorporacion de mujeres a la fébrica parece mostrar una tendencia decreciente.

A partir de esos datos puede inferirse que e aumento en e salario percibido por las mujeres
en relacion con € de los hombres, desestimul6 la preferencia empresaria por la contratacion de
mujeres. No obstante, s consideramos la década de crisis vivida en los ’ 20, con la brecha salarid
entre hombres y mujeres para estos mismos afios, parece acertado considerar a la mano de obra
femenina como un factor abaratador de los costos productivos.

El sdario femenino cae drésticamente en € afio 1934, momento en € que, s hien las
implicancias no pueden considerarse inmediatas, la participacion femenina adquirié un nuevo
impulso. El nimero de obreras super6 los niveles de participacion masculina en la produccion,
hecho que no volvera a repetirse a lo largo de este periodo de estudio. La tasa de crecimiento
acanzada por la participacion femenina entre 1932 y 1935 es del 6% anud; para igua periodo €
salario femenino sufre una caida en igua proporcion, representando en su punto maximo una
diferencia sdlarid casi del 40% entre hombres y mujeres.

En este sentido, los datos parecen indicar que, la incorporacién de mujeres responde a un
momento en que la mano de obra femenina resulta una inverson “menos costosa’ que la
masculina

Sin embargo, d Gréfico V.8 permite ver también que no solo la participacion femenina
aumenta a partir de los afios’ 30. La tasa de crecimiento de la mano de obra masculina entre 1930 y
1937 es del 16% anual, 1o que puede encontrar su explicacion en la tendencia a la baja que tuvieron
el total de saarios percibidos por los hombres. De esta manera esa parcia reduccion de la brecha
sdlaria entre hombres y mujeres en estos afios se puede explicar por una reduccion ddl salario
masculino y un aumento del salario femenino. El sdario percibido por los hombres entre 1931 y
1933 cae un 3% anual, en tanto que & femenino se incrementa un 16% anual, para caer ya a ano
sguiente un 17%.

A partir del afio 1935 y hasta e afio 1946, la tendencia generd es a la caida en la
participacion de las mujeres, mostrando un descenso del 3% anual. El salario en tanto mantiene un
crecimiento anua del 1% anual en relacion a de los hombres lo que ubica la diferencia salariad

entre hombresy mujeres en € entorno del 30%.

De este andlisis, se separa € afio 1941 con un comportamiento atipico que, s bien no logra
aterar la tendencia decreciente de los posteriores afios, merece ser considerado. A este momento
del tiempo no le cabe como factor explicativo una disminucion en d nivel sdariad que promueva,

COMO en casos anteriores, un aumento en la participacion de las mujeres.

Gréfico V.9: Mano de obra masculinay femenina
en Lalndustria (Valores absolutos)
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Fuente: Cuadro X X111 del Anexo Estadistico.

En tal sentido puede resultar més esclarecedor recordar que ya se menciond oportunamente
como entre 1939 y 1943 d producto industria de la rama textil se expandi6 a una tasa dd 10%
acumulativo anual, siendo su incremento particularmente importante en 1941.'% Este hecho era
explicando fundamentalmente gracias a aumento de las exportaciones de productos textiles

125 \/er pagina 42.
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(hilados y tejidos comienzan a exportarse en 1941) y especiamente, |la sustitucion en gran escala de
hilados de agodon, que hasta entonces se importaban. Estos hechos pudieron afectar la
composicion de la mano de obra de La Industria, especificamente por € aumento en las
importaciones que pudieron verse reflgjadas en una necesidad puntua de incorporar mano de obra.

Este comportamiento en la incorporacion de mujeres, fundamentamente en la segunda
mitad de la decaJ’ a del 30, puede ser relacionado con lo que sucede en la empresa La Aurora. En
ésta, s bien no contamos con datos sobre salario de los empleados, ya habiamos identificado en €
Gréfico V.3 unatendencia ala caida relativa en la participacion de las mujeres, lo que da cuenta de
una rapida sustitucion de la mano de obra femenina por la masculina.

Los pocos datos que mangamos para esta firma evidencian una gran diferencia en el
salario percibido por hombres y mujeres. A partir de 1930 € libro de jorndes de La Aurora
comienza a registrar las distintas categorias laborales y € salario de hombres y mujeres en las
mismas. De un total de 328 obreros, trabgjaban 280 mujeres y 48 varones, € saario percibido por
cada uno en funcién del puesto que ocupaban oscilaba entre $80.02 y $62.40 para los hombresy
entre $40.80 y $14.10 para las mujeres.*®

Las notorias diferencias salariales de esta época dan sobradas razones para comprender |a
preeminencia de la mano de obra femenina. Sin embargo, en este apartado podriamos inferir que en
esta empresa también pudo pesar, en € largo plazo, € costo sdariad de la mano de obra femenina
en e sentido de que a ir disminuyendo la brecha saarial entre hombres y mujeres la opcion de la
empresa haya sido incorporar un nimero mayor de hombres. Ciertamente, estas afirmaciones solo
pueden representar supuestos dado la carencia de datos a respecto.

Por dltimo, en La Industrid a partir de 1944, la relacion inversa mano de obra
femenina/sdario se da ahora en favor de este Ultimo. Si a comienzos de la década del * 30 un menor
sdlario motivo e aumento en la mano de obra femenina; ahora € aumento del salario femenino en
relacion a masculino en un 3% anual, parece generar una disminucion de la participacion de las
mujeres en la fébrica en un 2% anua. Como consecuencia, una disminucion de labrecha salaria de
hombres y mujeres, que ubicaba a estas Ultimas en un 20% de diferencia, tiene como contrapartida
gue la mano de obra femenina se sustituya por la masculina.

Gréfico V.10: Ratio de sdarios hombres/ mujeres. (1922-1951)
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Fuente: Cuadro XXVI del Anexo Estadistico

Esta situacion se da en e marco de una creciente preocupacion por parte del elenco politico
delaépocapor & nivel devida de la clase trabgjadora. Yaen 1939, e Poder Legidativo designala
creacion de una Comision Investigadora sobre Condiciones de Vida, Salario y Trabagjo de la Clase
Obrera, la que daria origen en 1943 a laley de Consgjos de Salarios.**” Esta comision, para el caso
particular de la industria textil estudié un conjunto de establecimientos en los que trabgjaban un
total de 5.312 obreros. En lo concerniente a saario percibido por hombres y mujeres, mas adla de
ser operarios calificados o no, € sdario femenino era més bajo en desproporcién a percibido por
los hombres con igual jerarquia®®.

126 sapriza, G.: El mundo del trabajo..., pag. 15.
127 Uruguay. Poder Legisativo. Camara de Representantes. Mocién para que con fines de legislacion, se
nombre una Comision Investigadora ... 17 de Abril de 1939.

Uruguay. Poder Legidativo. Camara de Representantes: Dictamen de la Comision Investigadora
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Como resultado de estas investigaciones y poniéndose en marcha los Consgos de Sdarios
en d afio 1943"°, para el trabajo especifico de las mujeres se planted que:

“ ... la'solucion més oportuna y conveniente,..., esté precisamentey a juicio del Poder
del Poder Ejecutivo, en seguir una politica a la vez justa y cautel osa que mida con exactitud en
cada industria las razonesy consecuencias de una equiparacién que no desplace bruscamente
a la mujer de las tareas no especificas asi como las razones y consecuencias de un desnivel
muy grande que perjudique las perspectivas del trabajo del varén, desplazandolo por una
mano de obra escasamente remunerada...” *°

A esta vaoracion del trabgo femenino como posible elemento abaratador de costos
productivos, que tenga como consecuencia € desplazamiento de los hombres del mercado de

trabajo, descartando € uso de una mano de obra més va orizada agregan que:

“...enlaaccién de los Consegjos de Salarios resulta conveniente que, en el caso de las
tareas comunes a hombres y mujeres, no exista una diferencia muy acentuada y se logre,
también una cierta uniformidad en las resoluciones. Para lograrlo cree necesario €| Poder
Ejecutivo dejar establecido que esa diferencia no excedera de un veinte por ciento...” **

Edta cifra adjudicada como “justa’ a la diferencia saarial de hombres y mujeres, alin
realizando la misma tarea, fue la acanzada por La Industrial en los Ultimos afios de la década del
'40. (Ver Gréfico V.10) Las mujeres, que a comienzos de la década dd ‘20 sufrian un 40% de

diferencia salarial, ahora alcanzaron una diferencia del 20%, como laley establecio ™.

Para sintetizar estatemética salarial aparecen dos reflexiones, distantes en € tiempo y en e
mundo, pero que parecen resumir la valoracion socid que € trabajo femenino tiene. Por un lado €
Poder Ejecutivo en 1945, promotor de un modelo politico de corte reformista y seguidor de una
politica de distribucion progresiva del ingreso plantea:

“...el trabajo de la mujer representa la satisfaccién de una necesidad nacional y una

esforzada y necesaria contribucion al sostenimiento de las familias de la clase obreray de la
clase media. En tanto, €l trabajador varén adulto, por regla general esjefe de familia...”

Por otro lado, un nuevo enfoque a la viga Teoria Evolucionista resdta € papel
“privilegiado” de lamujer en € abanico de oportunidades:

“ Resulta irénico que las feministas se aferren al argumento de la falta de eleccion,
puesto que las mujeres tienen una gama mucho mayor de opciones que los hombres en |o
relativo a familia/trabajo. En tanto que la trabajadora, una mujer puede elegir ser
‘fundamental mente profesional’, tener ‘carrera y familia’, trabajar a media jornada o bien
ser exclusivamente ama de casa; todas estas opciones son socialmente respetables. Por otra
parte, los hombres tienen bien pocas opciones. Se espera que sean trabajadores a jornada
completa que, en la mayor parte de las circunstancias, sean los principales proveedores del

pan dela familia” **3

sobrevida... 17 de Marzo de 1941.

129 se promulgala Ley de Consejos de Salarios el 12 de Noviembre de 1943.

130 Uruguay. Registro Nacional de Leyes y Decretos. Consejo de Salarios Se fijan normas para la
remuneracion del trabajo femenino. Ministerio de Industriay Trabajo. Montevideo, Diciembre 14 de 1945.
Extraido del Registro Nacional de Leyesy Decretos del afio 1945.

Uruguay. Registro Nacional de Leyes y Decretos. Consgjo de Salarios. Se fijan normas para la
remuneracion del trabajo femenino. Ministerio de Industriay Trabajo. Montevideo, Diciembre 14 de 1945.
Extraido del Registro Nacional de Leyesy Decretos del afio 1945.
132°A los efectos de destacar el cumplimiento de parte de Campomer de esta reglamentacion resulta
importante hacer algo de historia de este proceso. En el decreto del 21 de abril de 1944 se aprobd la
clasificacion por grupos de actividades propuestas por el Consejo Superior de Trabajo, alos efectos previstos
por el articulo 6° de laley del 12 de Noviembre de 1943. De acuerdo a esta clasificacion la Industria textil era
comprendidaen e Grupo NUmero 6.

Un decreto posterior, de fecha 21 de Julio de 1944, de acuerdo alo previsto en el articulo 2° de la anterior ley
-que facultaba al Poder Ejecutivo a subdividir los grupos si asi |0 aconsejaban las circunstancias-, dividié
este grupo en cinco grupos, a partir de los cuales lafirma“Lalndustrial” de Juan Lacaze pasaria aintegrar en
formaexclusivael Grupo N° 6 E.

Finalmente, a esto se agrega la resolucién antes mencionada del 14 de Diciembre de 1945 donde se fija la
remuneracion para €l trabajo femenino con una diferencia maxima de un 20% cuando, consultados los
rendimientos de la mujer, asi como su propia conveniencia, y la de las actividades a que pertenecen, resulte
conveniente 0 necesario apartarse del principio deigualdad de salarios.

Informacion extraida de:  Uruguay. Registro Nacional de Leyes y Decretos, 1944 y Pla Rodriguez, A.: El
salario en el Uruguay, pag. 340-370.

133 Browne, K .: Trabajos distintos. Una aproximacion evolucionista ..., pag.91.
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A estas palabras caben dos preguntas que ho contestaremos aqui, unas de ellas cuestiona e
valor secundario de la mano de obra femenina, sobre todo en la clase obrera. La otra intenta saber
cuantas veces puede la mujer trabgjadora acceder a la opcion trabagjo/familia y cudes son sus
posibilidades para alcanzar metas de igual dad.

En este sentido algo puede aportarnos la opinidn de una obrera textil:

“ Yo creo que todos |os hombres estan en contra de que la mujer seaigual a él, estoy
convencida, ellostratan a las mujeres como cosas necesariasy las admiten en la organizacion
sindical para que colaboren, pero no porque ellos |as estimen, porque en una fabrica hay 200
mujeresy 100 hombres, si ellos prescinden de las 200 mujeres, ho pueden organizar €l gremio.
Regur;;nléa4 las mujeres como piezas necesarias pero no porque ellos quieran trabajar con las
mujeres’

V.2.3.3 Lasobrerasy las maquinas

Una nueva variable, que puede aportar elementos explicativos sobre e comportamiento del
mercado de trabgjo en laindustria textil, es laincorporacion de maquinaria ala produccion.

Nuestro objetivo consiste en andizar la incorporacién de maquinaria a la industria textil,
intentando identificar una posible conexion entre esta y la incorporacion de obreros, hombres y
mujeres, por parte de las empresas.

De los dos archivos empresariales que estudiamos, solo € de Campomar a partir de 1935
nos aporta informacidn sobre la compra de maguinaria para las fabricas.

Sobre La Aurora solo conocemos algunos datos aidados, que iguamente permiten saber
gue la tendencia de la empresa fue ala expansion de su capacidad productiva, asi como también su
diversificacion. De los $1.000 de capita inicid en 1914 la empresa pasd en € afio 1928 a un capita
que se calculaba en $300.000. En € afio de su fundacion, 1910, se contaba con cuatro maquinas
para fabricar calcetines, incorporandose en € afio 1912 un telar para la fabricacion de camisetas y
cuatro afios mas tarde se anexaron cinco telares mas. A partir de ali y hasta 1928 laindustria crece
no solo en volumen de produccidn sino también en numero de articulos (colchas, hilos de lana,
todlas y géneros de land) paralo cua debieron incrementar la inversién en maquinaria, asi como el
ndmero de obreros.

Esta informacion podria sustentar la hipotesis de que una creciente inversion en  tecnologia
puede generar como contrapartida una sustitucion de mano de obra. Esta sustitucion podria darse
en dos sentidos, por un lado una disminucion del nimero de obreros calificados, cediendo paso a
obreros sin calificacion servidores e las méguinas, por otro lado afectando en mayor medida la
mano de obra femenina que la masculina como resultado de la reduccion del trabgjo “manual”
caracterizado como “femenino”.

Gréfico V.11: Relacion entre indice de obreros y maguinaria seglin sexo.
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Fuente: Cuadro X XIX del Anexo EstadisticO.
No debemos dgar de lado, sin embargo, que la Industria Textil durante la década del ’20

134 Testimonio de Indamira Lacuesta, dirigente textil. Tomado del libro de Graciela Sapriza, Hilando una
historia, pags. 28 — 29.
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principalmente, mostrd muchas oscilaciones en sus niveles de produccion, motivado entre otros por
e incremento de los salarios redes, por los atos costos de produccion, por la carencia de créditos,
etc., que afectaron su desempefio. En tal sentido la inversén en maquinaria pudo haber sido
afectada por tal situacion, enlenteciendo e desarrollo tecnol égico de esta rama.

Ta afirmacion, en nada concluyente, puede conducir a interpretar que € mantenimiento de
atos niveles en la participacion femenina hasta 1928 en La Aurora, respondio a la necesidad de
contar con una mano de obra abundante y relativamente barata que compensara las dificultades de
inversion.

Para el caso de Campomar, a pesar de ser reconocido € hecho de que como firma de larga
trayectoria desarroll6 un proceso productivo mecanizado que le permitié redlizar € proceso integro
de la fabricacion textil***, existen datos de incorporacion de maquinaria solamente a partir de 1935.

Resulta interesante establecer una comparacién entre la evolucion en la incorporacion de
obreros de La Industrial y € proceso de mecanizacién alcanzado por la firma entre 1935y 1949,

Puede verse que existen dos momentos bien distintos en la evolucion de esta relacion. Por
un lado a partir de 1937, momento en que la Industria Textil esta ya recuperada de los afios de
crisis, la mecanizacion de la firma Campomar resulta mas significativa que su incorporacion de
mano de obra, afectando en mayor medida la ocupacion femenina.
_ Sin embargo, con € advenimiento de la Segunda Guerra Mundid, las condiciones
internacionales para la compra de maquinaria e insumos industriales se ven sustanciamente
ateradas. En ta sentido, es 16gico suponer que la palitica llevada adelante por esta firma fue la de
priorizar laincorporacion de un mayor nimero de mano de obra.

A esto debe agregarse que, tanto Finch'*® como Millot, Silva y Silva™®’, sefidan que la
Industria Textil habia alcanzado un excesivo desarrollo hacia finales de los ’ 30, 1o que generd, un
cierto enlentecimiento en los afios previos a la guerra.

Gréfico V.12: Evolucion del Vaor Bruto de Produccion de Campomar y de los
obreros ocupados en La Industrid. (1936 = log 100)
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Fuente: Cuadro XX V11 del Anexo Estadistico.

Esto permite suponer que € crecimiento del 18.6 % anua del Vaor Bruto de Produccion,
acanzado por Campomar entre 1939 y 1945, puede ser explicado por la existencia de un proceso
de mecanizacién alcanzado antes de la guerra.

En tanto la incorporacién de obreros mantuvo una tendencia creciente, como permite ver €
gréfico precedente, se fueron gestando cambios cualitativos a interior de los mismos. Habiamos
mencionado anteriormente que la participacion de la mano de obra femenina en € conjunto del
sector fue perdiendo peso en favor de la mano de obra masculing, agregamos ahora que fue
cambiando también € peso relativo de los obreros no calificados en € total de los obreros
ocupados.

Una observacion de IargI;o plazo permite afirmar que, a medida que la firma Campomar fue
creciendo y diversificandose, la tendencia prevaleciente fue la sustitucion de mano de obra

135 suplemento del diario El Dia del 25/8/1939 sobre la firma Campomar & Soulas.
136 T . L - i

Finch, H.: Historia econdémica ..., pag. 96
137 Millot, J.; Silva, C. & Silva, L.: El desarrollo industrial ..., pag. 105.
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calificada por mano de obra no calificada.

Con respecto a los cambios ocurridos en la mano de obra, puede observarse que la misma
desciende, aunque levemente, durante e periodo identificado como de mecanizacion en
Campomar. De los datos mangjados € periodo 1937—-1940 fue de incorporacion de maquinaria,
durante los mismos & nimero de obreros cayé un 1.3% anual.

Sin embargo, a conjunto de obreros no los afecta en igual medida la mecanizacion. Los
obreros cdificados, ya a partir de 1933, pero muy especialmente en € periodo identificado de
mecanizacion, pierden peso relativo con respecto a los obreros no calificados.

Al mismo tiempo, las mujeres cdlificadas se ven més afectadas por este proceso de
mecanizacion que los hombres. Para 1935, por cada obrera calificada trabgjaban 16 obreras no
calificadas, ya en 1939 por cada obrera calificada trabgjaban 28 mujeres no calificadas. En € caso
de los hombres, este proceso de sustitucién es més lento; en 1935 por cada obrero calificado
trabajaban 2 no calificados y en 1939 por cada obrero calificado trabajaban 7 no calificados'®.

Gréfico V.13: Evolucion de lamano de obra ocupada en La Industrial.
Relacion no calificados / calificados para ambos sexos.
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Cuando € proceso de mecanizacion se enlentece, fundamentalmente por |as dificultades de
importacion en e periodo bélico, d impacto de mismo no se detiene dado que continta la
incorporacion de obreros no cdificados, superando a la de obreros calificados, haciéndose més
notorio en e caso de las mujeres. Estas alcanzan un maximo de 50 obreras no calificadas por cada
calificada, en tanto que los hombres no superan los 15 obreros no caificados por cada obrero
cdificado.

V.2.4 Reflexiones

Considero importante en este espacio degjar presentadas inicidmente, o que ami juicio son
las principales constataciones que se acanzaron en los apartados anteriores. Luego se intentard
esbozar algunas reflexiones partir de las mismas.

* En € largo plazo aparece una tendencia a la disminucién relativa de la participacion de
las mujeres en la Industria. Tal constatacion es la Unica que comparten, en funcion de
los escasos datos, € total de las fabricas aqui tratadas.

Contradiciendo la tendencia que parecen dar los datos agregados, la participacion de
las mujeres en las fébricas no es creciente en e largo plazo, Sno mas bien parece
responder a momentos coyunturales en € desarrollo de larama

El gemplo que sobresde es la década del '20, cuando en & marco de la oscilante

Situacion de la industria textil, en la cual € VAB de la rama sufrio fuertes caidas, se
experimenta € momento de mayor incorporacién de mujeres a proceso productivo. Si

138 \/er cuadro XX V111 del anexo estadistico.



73

bien € caso més relevante en dlo es € de La Industria, € conjunto de las fébricas
mantiene esta tendencia decreciente en la participacion femenina

» La siguiente congtatacion permite ver, también en € largo plazo, una tendencia a la
equiparacion ddl salario femenino con € masculino.

S bien no se acanzan niveles de iguadad, la diferencia slarid que comienza en La
Industrial siendo del 40% pasa a 20%, como se estipula por ley a través de los
Consgjos de Sdarios.

Al mismo tiempo parece estar relacionada la tendencia decreciente de la participacion
femenina con & incremento del sdario percibido en relacion a de los hombres. Lo que
permite pensar que a una mgyor remuneracion se obtiene como contrapartida un menor
peso de las mujeres dentro del sector, es decir, que a medida que disminuye la brecha
salarial, decae d estimulo para emplear mujeres en lugar de hombres.

* Finamente puede observarse un comportamiento inverso entre la inversién en
maguinariay laincorporacion de personal.
Los datos no permitieron ver a lo largo del (Joerl'odo la importancia relativa que tuvo la
compra de maguinaria en € crecimiento de la empresa Campomar. Sin embargo a
partir de 1935 estos dan cuenta de un proceso de mecanizacion que parece influir
negativamente en lamano de obra, por o menos hasta la Segunda Guerra Mundial.

Se puede observar en primera instancia un enlentecimiento en la incorporacion de
obreros a laféborica. Si bien @ proceso de mecanizacion no necesariamente provoca
una disminucién de los puestos de trabajo aqui puede observarse una menor necesidad
de persona que la mostrada hasta e momento.

Al mismo tiempo un factor que si parece estar directamente relacionado con esta
mecanizacion es e proceso de descdificacion de la mano de obra, pudiendo observarse

un aumento superior de obreros no calificados en € total de la mano de obra ocupada

Es en @ sector femenino donde se observa una mayor repercusion de estos hechos, no
solo en la medida que &l nimero de mujeres no calificadas por cada calificada alcanza
cifras por demés expresivas, sno ademas porque e ritmo de incorporacion de mujeres
alafébrica se hace mas lento con respecto d de los hombres, traduciéndose esto en una
pérdida de puestos de trabgo.

A partir de estas puntualizaciones puede arriesgarse una interpretacion que aporte
dinamismo a estas tres variables en e marco de la evolucion del mercado de trabgjo textil. El punto
de partida para este andlisis es la existencia de d menos dos momentos en e tiempo en € que esta
combinacion de variables genera resultados distintos.

Los afios comprendidos entre 1920 P/ 1933, pueden considerarse criticos para la industria
textil. La época de bonanza vivida durante [a Primera Guerra Mundia dio paso a una coyuntura
que articula una serie de factores adversos. En primera instancia la pérdida de mercados
internacionales a consecuencia del retorno de los paises centrales como principal es proveedores, asi
como € incremento de la competencia interna con productos importados de menor costo. Por otro,
e incremento en los costos de produccidn, no solo por @ encarecimiento de la mano de obra
reflgjado, entre otras cosas, en un crecimiento del sdario red del 2.1% anud (1923-1933); sno
también por € eevado costo de la maguinaria que continuaba siendo de origen extranjero,
dificultdndose asi |as mejoras tecnol Ggicas en la produccion.

En este contexto, se ha destacado ya que, la participacion de las mujeres dentro del total
de los obreros ocupados se incrementa notoriamente, superando incluso a sus pares hombres. Al
interior de ambos sexos encontramos que estos Ultimos mantienen, hasta la década del 30, un
nimero superior de obreros calificados sobre € total de obreros de su género; por su parte las
mujeres presentan una notoria diferencia en la cdificacién de las operarias, destacdndose
ampliamente la presencia de mujeres no cdificadas.

Estos hechos, que dan cuenta de las diferencias existentes en la mano de obra ocupada,
pueden ser explicados en gran medida a través de la necesidad de las empresas de disminuir sus
costos productivos para mantener, a menos, un lugar en € mercado. Ya fueron mencionadas las
grandes diferencias saariaes entre hombres y mujeres durante este periodo, alcanzando un
maximo del 60% en lafédbrica La Industrial. En tal sentido aparece la brecha sdaria entre los sexos
como una importante herramienta para disminuir los costos en la produccion, justificando asi la
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masiva incorporacion de mujeres a esta rama, especialmente dentro del persona mayoritario en la
empresa, los no calificados.

Una coyuntura opuesta a esta comienza a perfilarse a partir de la segunda mitad de la
década del '30. Desde dli y hasta 1950, la industria textil retoma la senda del crecimiento. La
sugtitucion de productos textiles importados asi como la apertura de nuevos mercados para esta
rama, principamente durante la Segunda Guerra Mundiad, generaron un entorno propicio para
aumentar la escala de produccion. Para ello lainversién en nuevos y modernos equipos era un tema
indudible.

Pudo observarse como en Campomar existio en estos afios una fuerte inversion en bienes
de capital, que permanecié hasta los primeros afios de la Segunda Guerra Mundial, cuando la
Situacion internacional obstaculizo este proceso. Si bien no sabemos qué tan generaizables son los
datos de esta firma para @ conjunto de la rama, la m?nitud de la misma permite considerarla
representativa a fin de aventurar una interpretacion de la repercusion de estos hechos en €
mercado de trabgjo.

Los datos mangados permitieron constatar que la estructura labora a interior de las firmas
andizadas vario en estos afios. El peso de los empleados no calificados sobre e total de los
empleados se incrementd, afectando tanto a hombres como a mujeres. En € largo plazo puede
concluirse gque afecté més a hombres que a mujeres dado que estos sufrieron una descalificacion
mayor, de 23 puntos porcentuales entre 1935-1949. Las mujeres por su parte, no variaron
sustanciamente su condicion de personal mayoritariamente no calificado, S bien se vieron
particularmente afectadas en €l descenso, en valores absolutos, de su nimero en € total de obreros
de lafébrica

La descdificacion de la que fue objeto la mano de obra textil alo largo de estos afios, se
vio acompafiada también por una reestructura a nivel salarial, que erosiond las diferencias de
género que hasta d momento explicaban e aumento en el nimero de mujeres. La brecha salarial,
gue justificaba la diferencia incorporacién de hombres y mujeres al trabagjo en la fébrica, a partir

e la creacion de los Consgjos de Sdarios, comenzd a mermar notoriamente. En este nuevo
contexto, € abaratamiento de costos a partir de la utilizacion de personal femenino degjo de tener
relevancia, en la medida que € saario de los hombres era escasamente un 20% superior a de las
mujeres'y su capacidad de reubicacidn alo largo de todo e proceso productivo brindaba una mayor
utilidad ala empresa.

Para enriquecer la interpretacion de esta nueva situacion podemos considerar la frase de
Heidi Hartmann que dice:

“La subdivision del proceso de trabajo en general permitia el uso de trabajadores
menos calificados en uno o mas procesos de la tarea. El abaratamiento de la mano de cbray
el mayor control de ella fueron las fuerzas que motivaron la administracion cientifica y los
primeros esfuerzos por reorganizarla. La introduccion de maquinaria fue auxiliar en €l
proceso, pero no una fuerza motivadora. La maqui nar] ia, la mano de obra no cualificaday las
muj er es trabajadoras a menudo llegaron de la mano”

En nuestro caso en particular, la mecanizacion trgjo apargjada la descalificacion de toda la
masa trabgjadora, en la que los hombres se vieron més afectados. No obstante, para las mujeres
esto significo, més que la descalificacion, una pérdida de puestos de trabgjo producto de un notorio
desestimulo de parte de las empresas para abaratar sus costos con la contratacion de mujeres.

En este andlisis, a parecer demasiado lineal, pueden proponerse algunas interpretaciones
sobre la racionalidad empresarial que mostro diferentes estrategias segiin la coyuntura econémica
que estuviera atravesando. En primer lugar, puede adjudicarse a los empresarios la decisiéon de
sustituir obreros con maquinarias para abaratar sus costos de produccion e incrementar los
voluimenes obtenidos. También puede considerarse econémicamente raciona valerse de los salarios
mas bajos para aumentar € margen de ganancia cuando las condiciones lo permiten, ded mismo
modo que pueden cambiar su postura cuando no resulta sustancialmente favorable suplantar
hombres con mujeres en momentos en que e costo de la mano de obra no es significativamente
diferente.

En este trabajo se procurd ademés considerar |os datos desde otros angulos, no sujetando la
interpretacion de los resultados solo a la racionalidad neoclésica de las empresas y sus dirigentes.
Asi, se trasmitieron opiniones de obreros y obreras, integrantes del sindicato, en lo referente a los
logros acanzados a lo largo de los afios de “lucha’. De ellas se desprenden opiniones no siempre

139 Hartmann, H.: “ Capitalismo, patriarcado y segregacion ...”, pag. 282.
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coincidentes en cuanto a rol de la mujer en la industria y en la organizacion sindical, donde €

sentimiento paternalista de parte de los dirigentes hombres es recibido con cierto pesar por parte de
sus compafieras. Algunos enfoques tedricos subrayan € uso por parte de los empresarios de la
mano de obra femenina “barata’ como elemento de presién en e ambito laboral. Esto provocaria
divisones en € seno dd gremio, enfrentando a sus miembros ante la disyuntiva de aceptar a la
mujer como igual o combatir su incorporacion a mercado de trabgjo como una maniobra para la
rebgja sdarid.

También puede hacerse intervenir en esta interpretacion e peso culturd que tiene la
participacion de la mujer en € mercado de trabgo. Como lo manifestaron diferentes autoras,
citadas en € marco teodrico de referencia, € trabgjo de la mujer dificilmente pueda andizarse
separado de la sociedad en la que se encuentra inserto. Por ello, puede pensarse ademés que €
descenso de la participacion femenina, corroborado en este estudio de caso, puede ser € resultado
no solo de una opcidn empresaria. Para ello debemos ubicarnos en e periodo considerado de estos
cambios, e neobatllismo. En estos afios fue marcado € incremento de factores gjenos a salario que
mejoraron las condiciones de vida de la clase trabgjadora, a través de la ampliacion de los
beneficios econdmicos (asignaciones familiares, penson a la veez, seguro de paro, subsidios a
diferentes bienes de consumo bésico, subsidio a los aquileres, etc). Esto pudo generar en la propia
clase trabgjadora una tendencia a rever € rol de la mujer en la esfera publica, cuestionando la
necesidad de parte de la familia ce sacrificar € papel de la mujer en @ hogar. El propio Estado, a
través de diferentes mecanismos parece convertirse en vocero de esta, no tan nueva, propuesta de
retorno de las mujeres a la casa; de ello es muestra su posicién con respecto al trabajo masculino,
considerado soporte de la familia

Més alla de estas posibles interpretaciones en lo referente a los cambios que va
teniendo e mercado de trabgjo, no parece merecer objeciones que las mujeres se ven més
expuestas que |os hombres a las fluctuaciones de la economia, pagando mas caro € precio de
las megjoras tecnoldgicas impuestas a la produccion, s bien han resistido, sn demasiado
retroceso, y permanecen firmes en su participacion.
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VI: Conclusiones

Esta investigacion se propuso andizar la incorporacion de las mujeres a trabajo industrial.
Abordar € estudio del mercado de trabgjo, en una dimensién histérica y desde un enfoque de
género enfrenta inicialmente dos problemas.

Uno de ellos tedrico-metodoldgico. Existe un gran nimero de autores, pertenecientes a
diferentes corrientes tedricas, que analizan la evolucion del mercado de trabgo utilizando
diferentes variables. Estos aportes -vaiosos para caracterizar la dinamica en la incorporacién de
mano de obra, los patrones de comportamiento de obreros y empleadores, € papel jugado por las
ingtituciones involucradas en la tematica, etc.- resultan poco especificos para € andisis de la mano
de obra femenina y su interaccién con € mercado de trabgo a que se integra. Los estudios
“feministas’ en torno a este tema han puesto en evidenciala carenciade un marco tedrico capaz de
incorporar las diferencias existentes en los patrones de comportamiento, las necesidades, las
expectativas y los roles sociamente establecidos que movilizan a hombres y mujeres. El trabgo
aqui realizado no cumple con el cometido de realizar aportes a esta discusion tedrica; si, sobre esta
base, confirmar la existencia de diferencias a interior del mercado de trabgjo entre los géneros.

El segundo problema encontrado fue la ausencia de trabgos previos relativos a esta
temética que sirvieran de guia o inspiracion para conducir esta investigacion. A esto se agrega la
escasa evidencia que puede obtenerse a partir de |as fuentes editas, tanto en lo referente a mercado
de trabajo en su conjunto, como a trabgjo femenino dentro del mismo. Quizés sea esta segunda
dificultad la que haya impedido |a realizacion de trabajos previos sobre e tema. Lo cierto es que se
encontraron referencias parciales en cuanto a la incorporacion de trabgjadores al sector industria y
trabajos muy puntuales sobre la temética de género.

Esta congtatacion no debe entenderse como una imposibilidad de avanzar en una temética
gue tuvo y tiene gran relevancia en € campo econdmico y socid. El camino eegido en esta
investigacion ha sido e de aceptar las limitaciones que imponian las fuentes pero, a partir de elas,
avanzar todo lo que fuera posible en la caracterizacion del objeto de estudio.

Para alcanzar este propésito se llevé a cabo primero un estudio ®bre € desempefio
industrid entre 1870 y 1968, que intentd cubrir & periodo de formacién, consolidacion y crisis del
sector. La economia uruguaya mantuvo un carécter predominantemente agro-exportador desde el
proceso de modernizacion que tuvo lugar en las tres Ultimas décadas ddl siglo XI1X. Hacia 1913, ese
modelo comenzd a mostrar 1o primeros sintomas de agotamiento. Se consolida asi un largo y lento
proceso de diversificacion que sentaria las bases del desarrollo de laindustria manufactureraen los
anos subsiguientes. La industridizacion sudtitutiva de importaciones permitio a la economia
uruguaya alcanzar un desempefio exitoso que, sin embargo, daria rgpidamente muestras de su
debilidad.

Fundamentalmente a partir de 1930 y hasta mediados de la década ddl ' 50, la industria se
convirtio en e sector mas dinamico de la economia. Sin embargo, su inclinacion a la produccion de
bienes de consumo con escaso vaor agregado, € reducido mercado interno a que se orientd y €
desarticulado proteccionismo que se montd en torno a ela, se convirtieron en obstaculos
insalvables para e desarrollo sustentable de una actividad, que resultaba ser atamente dependiente
de la disponibilidad de divisas externas y de la capacidad adquisitiva de los consumidores locaes.
De esta forma, € nuevo modelo no logré superar la dependencia con € comercio exterior, ni
alcanz6 bases de competitividad reales que le permitieran insertarse con éxito a mismo.

En e marco de este comportamiento y recurriendo a los datos obtenidos sobre la ocupacion
de mano de obra en d sector, se indagd sobre la posible correlacion entre € crecimiento del
nimero de obreros empleados en la industria y € producto manufacturero. De esto pudieron
extraerse algunas constataciones.

La primerade elas es que € nimero de obreros siempre crece. Lo hace a unatasa de 3.4%
anual, acompafiando € ritmo de crecimiento del PBI industria, 3.5% anual. A esto debe agregarse
gue -al parecer- € sector industria captd, a lo largo del periodo de estudio, € mayor nimero de
personas en edad de trabgjar. Ta fendmeno, en e contexto de un débil incremento de la PEA en
estos afos (1.4% anua) estaria evidenciando un traslado a sector industrial de trabajadores
provenientes de otros sectores de la economia, principalmente e sector primario.

Al interior de ese crecimiento en € largo plazo pueden verse ditintos ritmos. Estos pueden
ser caracterizados en funcion de los momentos de auge o crisis del sector. Las guerras y
depresiones, parecen ser un escenario propicio para priorizar la incorporacion de trabajadores a la
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produccion. Esta afirmacion, c1ue no es nueva en los estudios sobre e sector industria, permite
suponer la opcion de parte de los empresarios por la inversién en d factor trabajo més que en €
capital fisico en momentos de crisis, fundamentalmente del comercio exterior, cuando aparece una
propension a la devaluacion y a encarecimiento de las importaciones de bienes de capita y/o
restricciones fuertes a las importaciones por falta de divisas. La preferenciainversa estaria presente
en los periodos de expansion donde e descenso en |as restricciones externas para lainverson y €
encarecimiento relativo dd trabgjo llevarian a invertir en tecnologia ahorradora de mismo; tal
parece haber sido e caso de los afios ' 20, donde se conjuga un aumento del salario real con un
crecimiento por debajo de la media general en laincorporacion de trabajadores a sector.

En & Neobatllismo los datos parecerian mostrar un escenario similar. En este periodo la
tasa de incorporacion de trabgjadores es menor a crecimiento del producto y la importacion en
bienes de capital para la industria podria estar indicando un proceso de mecanizacidn importante.
Se comprob6 ademés un incremento de los sdarios, que deberia haber desestimulado la
incorporacion de trabajadores. Pero existia un Estado cuyo poder regulatorio lo hacia capaz de
instrumentar la transferencia de ingresos, haciendo compatible “plena ocupacién”, meoras
sdariaes y beneficios empresariales. En tales circunstancias el desestimulo para la contratacion de
obreros no habria actuando.

Pese a estos el ementos manegjados, queda aqui sin respuesta € origen del incremento de la
productividad del trabgjo para estos afios, ¢se apoyO en un proceso de inversion en bienes de
capital? o ¢hubo un aumento en € rendimiento del trabgjo de los obreros?, ta vez, resultd de la
combinacion de ambos factores. Mas ala de las respuestas a estas interrogantes es importante
destacar que los afios ‘20 y e Neobatllismo son los Unicos escenarios e los que se da una
expansion del producto por encima del incremento en e ndmero de obreros.

A fin de profundizar en este andisis, un paso siguiente fue identificar entre las digtintas
ramas industriales diferencias a comportamiento agregado que se habia detectado. Para ellos se las
agrupo en dos sectores, aquel que procesa fundamentalmente materias primas nacionales y € que
procesa materias primas importadas.

A partir de esto pudo constatarse en primer término que el Sector 1 (procesador de materias
primas nacionales), a lo Iarg?o del periodo estudiado incorporé un gran numero de obreros a la
produccion. Las ramas que lo componen son, a parecer intensivas en mano de obra, por lo que
desde sus comienzos la inversion en trabagjo ocupd un lugar de importancia. En cambio, € Sector 2
(procesador de materias primas importadas), s bien no fue geno a la progresiva incorporacion de
obreros, se mantuvo menos dindmico hasta @ Ultimo periodo considerado. Recién a partir de 1947
y hasta 1954 las ramas que o integran mostraron € mayor aumento en e nimero de trabajadores,
momento que coincide con los mas atos niveles de produccidon acanzados por € modeo de
desarrollo orientado a la sustitucion de importaciones que comenzara a implementarse a mediados
delos afios ' 30.

Otro eemento que se consideré de importancia en este andlisis por sector fue la
productividad a canzada por |as ramas que los integran. Pudo comprobarse que para e Sector 2 los
momentos de mayor productividad coinciden con un aumento en & nimero de obreros. A la
inversa, los niveles més bagjos de productividad se explican por la caida del VAB, principalmente
durante periodos de crisis econdmica, siendo acompafiada esta situacién por un descenso en los
niveles de incorporacién de obreros.

Las ramas integrantes del Sector 1 también muestran una gran incorporacién de
trabgjadores en momentos en los que @ VAB tiene un mayor crecimiento, sin embargo no logran
gue esto represente una mejora en la productividad como en el caso anterior. Incluso, en momentos
en los que se observan los niveles mas bajos de productividad la incorporacién de obreros a la
produccion permanece en ascenso. Tal vez esto encuentre explicacion en € hecho de que entre las
décadas del ‘30 y e "50 e nivel de proteccidn con que se beneficiaban estas ramas les permitia, en
el mercado interno, transferir a precios su magro nivel de productividad. En cuanto al mercado
externo, no es tan sencillo explicarlo, pero a parecer 1os precios internacionales favorables en este
mismo periodo, podrian haber actuado en un sentido similar. Durante estos afios las ventas de
carnes y lanas en d mercado internacional mantuvieron un nivel de precios capaz de generar altas
ganancias sin que fuera imprescindible megjorar los niveles de productividad. En todos los casos, €
acceso a materias primas baratas constituia la base fundamental de la competitividad.

Esbozado un posible recorrido histérico que da cuenta del comportamiento del mercado de
trabgjo d interior del sector manufacturero en € largo plazo, se estuvo en condiciones de abordar €
estudio de la mano de obra discriminada por sexo. Al llegar a este punto, se agudizo la restriccion
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impuesta por los datos disponibles. A pesar de una intensa busqueda solo se obtuvo informacion
referente a ocupacion femenina para cuatro afios. Esto no resta valor a hallazgo, dado que estos
mojones pertenecen a periodos digtintos de la evolucion industrial y por elo ofrecieron la
posibilidad de especular sobre la posible evolucion, o d menos las digtintas varigbles explicativas,
de cada realidad.

En el convencimiento de que esto era posible se aplico € andlisis de género alas categorias
andliticas utilizadas en € estudio de la evolucidn de la mano de obraen laindustria. Alli se detectd
en primer lugar que € nimero de hombres ocupados fue superior a nimero de mujeresy que las
mismas muestran un ingreso fluctuante a mercado de trabajo, evidenciando una mayor sensibilidad
gue los hombres a | os ciclos econdmicos que afectan alaindustria.

Pese aesto incrementaron su participacion hasta ser la cuarta parte del personal ocupado a
fines de la década del '30. Este crecimiento no significa creacién de “puestos de trabgo
femeninos’, ta vez puede explicarse mgor por las condiciones econdmicas en € marco de las
cuaes crecio la industria, las que favorecieron la incorporacion de obreras, ya sea por un
abaratamiento de |os costos basado en bagjos salarios o por una menor sindicalizacion femenina.

En cong' unto, puede sugerirse la hipétesis de un proceso de sustitucion de mano de obra
masculina por femenina, fundamentalmente en momentos de crisis, con € aparente fin de abaratar
costos de produccion. Este hecho, s bien no reduce e nimero de hombres con respecto a las
mujeres de manera significativa, despierta una gran interrogante con respecto a red
comportamiento del mercado de trabgjo industria y los posibles factores que condicionan € uso
diferencia de obreros en funcion de sus “ventgjas’ de género.

Enriqueciendo este andliss con un estudio del comportamiento de la incorporacion
diferencial de hombres y mujeres por ramas industriales encontramos que la participacion de la
mano de obra femenina es mayor en agquellas ramas procesadoras de materias primas nacionales,
las que antes habiamos caracterizado con los indices més bgjos de productividad. A este hecho
debemos sumar & incremento del trabgjo femenino en aguellas ramas ampliamente consideradas
como una prolongacion de la esfera doméstica. Se destacan Productos Alimenticios, Textilesy
Vestimenta. Esta constatacion permitid plantearse la importancia de un estudio en profundidad de
una de estas ramas “feminizadas”.

El particular crecimiento de la participacion femenina en la industria textil, de un 38% en
1923 a un 62% en 1937, despert6 d interés de eegir la misma para continuar esta investigacion. Su
PBI evidenci6 en la década del '20 una gran inestabilidad, lo que permite suponer que la
incorporacion de mano de obra femenina fue @ resultado de una estrategia empresaria de
reduccion de costos.

Estos resultados y |as interrogantes que generan manifestaron la importancia de redlizar un
estudio de caso. El investigar la firma Campomar, y en menor medida Martinez Reina S. A.,
persiguio en primer lugar poner a prueba s e comportamiento que se supone caracterizo alarama
textil tiene confirmacion en dichas empresas. Béasicamente € trabajo se concentrd en la primera de
ellas, dadala mayor disponibilidad de informacion en lo rdativo a su funcionamiento.

En segundo lugar, a partir de la vdiosa informacion de los archivos mangados y del
marcado peso que tenian estas empresas en la rama, inferir € posible comportamiento de la
ocupacion femenina en laindustria textil en su conjunto.

En base a la informacion disponible, € estudio se limita a la evolucién del persona
ocupado en dichas empresas entre |os afios 1921 y 1949.

Con respecto a fin perseguido en primera instancia, los resultados que se desprenden del
estudio de estas firmas parecen mostrar una tendencia contraria a la observada a nivel agregado.
Las tres empresas estudiadas, La Industrial y La Nacional de Campomar y La Aurora de Martinez
Reing, s bien muestran distintos niveles de incorporacién de mujeres a la produccion comparten
una tendencia semejante respecto a la estructura de género del personal ocupado; esto es un
descenso en la participacion de las mujeres en e total de obreros ocupados en las mismas en €
largo plazo.

A esto se suma la congtatacion de que € incremento del nimero de mujeres coincide con
momentos de crisis del sector, o que permitiria concluir que esta “feminizacion” de los obreros
responde a momentos criticos en € desarrollo de larama. En esta coyuntura, la participacion de las
mujeres dentro del total de los obreros ocupados se incrementa notoriamente, superando incluso a
sus pares hombres. Conjuntamente, se puede ver una notoria diferencia en la calificacion de las
operarias, destacandose ampliamente la presencia de mujeres no cdificadas.



79

La nutrida informacion mangada para Campomar permitid poner a prueba agunas
hipétesis que habian surgido de la observacion del comportamiento de la rama textil en particular y

de laindustria en general.

En primerainstancia se intentd constatar el peso relativo quetenialavariablesalario enla
representacion por sexo de los obreros ocupados. Inicialmente pudo observarse una gran brecha
arid entre hombres y mujeres, 1o que permitiria mangjar e supuesto de abaratamiento de costos
por parte de los empresarios en € uso de mano de obra femenina. Esta constatacion se condice con
el incremento observado de las mujeres durante la década de los ‘ 20. En esos afios € salario red,
deprimido desde la Primera Guerra Mundial, logra recuperar los valores anterior a 1913, creciendo
apartir de ali hasta los primeros afios de la década del ‘ 30. En estas circunstancias y con un sector
textil que muestra gran inestabilidad, no es improbable que € uso de mano de obra barata fuera una
alternativa manejada por las empresas.

Continuando este razonamiento, a findes del periodo estudiado se observa una relativa
equiparacion de salarios entre hombres y mujeres. La diferencia del 20% observada para la segunda
mitad de los afios ‘40 y coincidente con lo establecido en los Consgjos de Sadarios, promueve un
nuevo escenario para € rol que juegan las mujeres . A partir de aqui € aumento de la mano de obra
masculina se hace més notorio, |o que permite suponer un preferencia por este tipo de personal con
una mayor flexibilidad para ser reubicado en las distintas tareas que componen e proceso de
produccion, a punto que parece compensar € 20% de diferencia de nivel salaria con las mujeres.

Una segunda variable mangjada fue la inversién en maquinariay su influenciaen el total
del personal ocupado. Los datos considerados se ubican a partir de la segunda mitad de la década
del ‘30 lo que impidi6 ver la influencia de |a tecnologia aplicada en € crecimiento de largo plazo
de laempresa. Una vision de conjunto permite considerar que la incorporacién de bienes de capital,
a menos hasta la Segunda Guerra Mundial, enlentecié € ritmo de crecimiento de la mano de obra
en su conjunto.

En lo que atarie a persona femenino, a parecer este se ve negativamente influenciado por
la mecanizacion del trabgjo. Uniéndose a la linea de razonamiento antes descrita, |a incorporacion
de tecnologia, capaz de generar una mayor escala de produccion, haria mas prescindible €l uso de
mano de obra femenina abaratadora de costos, 10 que parece confirmarse a partir de los resultados
obtenidos. Dl mismo modo, cuando las condiciones internacionales fueron inadecuadas para la
importacion de bienes de capital, pudo recurrirse d uso de mano de obra para cubrir los niveles de
produccién exigidos por € mercado. De esto es claro gemplo € periodo de la Segunda Guerra
Mundid, la exportacién de productos textiles se incrementé sustanciamente en estos afios, sin
embargo las condiciones mundiades no estaban dadas para continuar invirtiendo en bienes de
capital que aumentaran la escala de produccion. En este contexto se habria apelado a uso intensivo
de mano de obra con € fin de aprovechar las posibilidades que ofrecia e mercado mundial.

Una tercer variable que se desprende de los datos manejados es la calificacion del
personal ocupado, encontrdndose estrechamente relacionada con las dos mencionadas
anteriormente. En primera instancia, una mejora en la mecanizacion de la empresa parece tener
como contrgpartida un aumento en & numero de obreros no calificados sobre e tota de
trabajadores. Alli se detectan dos procesos, por un lado, puede concluirse que en € largo plazo la
mecanizacion afectd mas a hombres que a mujeres dado que estos sufrieron una descalificacion
mayor. Las mujeres en cambio, que no variaron sustancidmente su condicién de personal
mayoritariamente no cdificado, se vieron particularmente afectadas en e descenso, en valores
absolutos, de su nimero en e total de obreros de la fébrica

Por lo tanto parece vaido aceptar una combinacion de estas tres variables. Encontramos
gue en los momentos de crisis la participacion de las mujeres fue mayor, apareciendo € saario
como factor determinante en la contratacion de mano de obra barata y descalificada; esto en €
marco de un proceso de mecanizacion interrumpido por la coyuntura econdmica adversa. Cuando
esta se revirtio fue posible invertir en bienes de capital que megjoraran e incrementaran la escaa de
produccién; a mismo tiempo la brecha sdariad entre hombres y mujeres -gracias a cambios
ingtitucionales en la fijacion de sdarios- dgo de ser sgnificativa, lo que permitié a las empresas
optar por aumentar |a participacién masculina en desmedro de sus pares mujeres, a tiempo que se
profundizaba |a descalificacion de la mano de obra en generd.

La posibilidad de acceder a los archivos de la empresa mas importante de la rama textil, asi
como de mangiar informacion de la otra empresa que la sigue en importancia, permite esbozar
algunas generalizaciones y relativizar otras.
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La primera que debe ser relativizada es la idea de la feminizacion de la mano de obra
ocupada en la indudtria textil. Los datos mangjados muestran una tendencia decreciente de la
participacion femenina, que se agudiza a medida que el proceso de mecanizacion avanza.

Por otro lado, se congtata e incremento de las mujeres en los puestos menos calificados
del aparato productivo, con una directa repercusion en € saario percibido por las mismas. También
se destaca la participacion femenina en los momentos de crisis del sector, donde € aumento de la
mano de obra compensa la baja incorporacion de tecnologia o los atos costos en lainversion.

Como resultado de estas congtataciones podria inferirse que € mercado de trabgo
industrial en la rama textil habria estado sujeto a fuertes variaciones en su composicion por Sexo.
En ese escenario las mujeres habrian sufrido un mayor grado de inestabilidad. No se pretende con
esto avdar laidea de que la participacién de las mujeres en € mercado de trabajo depende solo de
las fluctuaciones en la demanda de fuerza de trabajo , pues consideramos que a medida que las
mismas se han incorporado a ambito laboral resulta més complgo su retorno a la esfera doméstica
en las mismas condiciones que antes, e incluso pese ala vulnerabilidad de sus puestos de trabgo su
creciente participacion parece irreversible.

gooooooo

A modo de sintesis quisiera rescatar la importancia 3ue tuvo, en lo persond, la realizacion
de este trabajo. La incursion en un tema nuevo para mi, donde contaba con escaso materia para su
profundizacion, me permitié degjar abierto e camino para avanzar desde diferentes enfoques. Lo
hecho hasta aqui, pretende ser € puntapi€ inicia que permita dar a conocer un aspecto tan poco
tratado en la historiografia econdmica nacional.

Otros estudios de caso permitirian enriquecer los conocimientos acerca de la participacion
de las mujeres en la industria manufacturera, pudiendo responder otras preguntas que este primer
pantalazo hizo surgir. Ver é comportamiento del mercado de trabajo desde una éptica de género y
enfrentar la escasez de fuentes que den cuenta de €llo, despert6é un sin fin de preguntas.

Considero pertinente entonces, incrementar € estudio de nuevos archivos empresariales,
intentando reconstruir la historia laboral de la industria manufacturera. La obtencién de nuevos
datos permitiria no solo profundizar € conocimiento sobre el mercado laboral que recibi6 a las
mujeres, sino saber més acerca de dlas, ¢quiénes eran?, ¢en qué condiciones ingresaban?,
¢exigtieron diferentes aternativas laborales?, ¢decidieron permanecer en € mercado de trabgo?,
¢qué peso tuvo la familia en su decision de incorporarse a mercado de trabgjo y/o sdir del mismo?,
¢cud fue d rol del sdario femenino, compenso, sugtituyd o amplio € ingreso familiar?, ¢qué peso
relativo tuvo la capacitacion en la participacion femenina en el mercado laboral?.

En base a las evidencias agqui obtenidas, que relativizan € aumento de la mano de obra
femenina industria en € largo plazo, asi como ponen € énfasis de la misma en los momentos de
crisis, seriamuy enriquecedor retomar |as variables aqui manejadas para otros periodos historicos.

Recordemos que los datos a nivel agregado para la mano de obra en su conjunto permiten
tener una vision general hasta finales de la década del ' 60, més precisamente hasta 1968, con €
ok? etivo de captar la aisis del sector industrial. Sin embargo la informacion obtenida acerca de la
diferencia participacion de hombres y mujeres no permitio avanzar hasta ese punto. Por su parte
los archivos empresariales consultados, que alcanzan a cubrir hasta la década del ' 50, no muestran
I%ggoa (j)osterior vivida por esta rama. Sabemos, ademés, que a partir de la crisis sufrida durante la
década del ' 60 por parte del sector industrial en su conjunto, surge un nuevo modelo estructurado
en torno a un plan de desarrollo naciona que llevo adelante estrategias aternativas de recuperacion
del sector manufacturero.

Se ingresa asi a la década del ' 70 donde se conjuga una propuesta de “industrializacion
sudtitutiva de exportaciones’ con un fuerte descenso de los saarios reales, un progresivo proceso
de apertura comercial y € fin de la concertacidn patronal — obreros — Estado en la fijacion de los
salarios . En este marco se sabe ademés que se incremento en € promedio de los nacleos familiares
el nimero de personas que se volcaron a mercado de trabajo. Taes circunstancias permiten
suponer un nuevo ingreso masivo de mujeres a la actividad laboral, ofreciendo asi un objeto de
estudio por demas interesante.

A estos hechos deberian agregarse nuevas variables explicativas, tales como € nive de
capacitacion de la mano de obra ocupada, en funcién del creciente peso que fue teniendo la
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educacion formal, en € sector femenino principamente, generando estrategias diversas de
insercion al mercado de trabgo.

Finalmente debemos también hacer mencion de un nuevo escenario vivido en los afios 90
en lo que a mercado de trabajo hace referencia. Durante esta década, donde en términos generales
se incremento e PBI, puede observarse en la economia un creciente grado de apertura, en €l marco
de un proceso de integracion regiond (MERCOSUR), y la implementacién de un plan de
estabilizacion que dio como resultado un importante descenso de la inflacion. En € plano labora |a
negociacion salarial sufrié un fuerte proceso de descentralizacion y la sindicalizacion de la mano de
obra tuvo también un importante descenso.

En este marco aparece como un elemento por demés interesante e incremento del nimero
de mujeres en & mercado de trabgo, en tanto que los hombres muestran un leve descenso. Estos
cambios merecerian ser estudiados tomando en consideracion € rol que ha desempefiado € nivel
salarial de ambos sexos y las posibles disparidades en la formacion de la mano de obra en este
nuevo contexto.



Anexo M etodol 6gico

1. Eleccidon dela serie estadistica del PBI dela Industria Manufacturera

1.1 Comparacion de seriesdel PBI dela Industria Manufacturera

La eleccion de la serie a ser utilizada en esta investigacion, que de cuenta del crecimiento
de la industria manufacturera a lo largo del periodo, representa un paso importante para la posterior
comparacion y andlisis de la evolucion del sector.

En tal sentido se utilizaron distintas fuentes y se procuré evaluar |as respectivas ventgj esc}/
desventgjas en la incorporacion de las mismas en una serie ce largo plazo que se extiende desde
1870 a 1968.

Para € perlodo comprendido entre 1870 y 1930 se utilizé como fuente la serie construida

B& Luis Bértola*®®. Los componentes de esta serie fueron la carne, & complgjo harinero, las
idas, los textiles productos quimicos, tabacaleras, materiaes de construccion, madera y
muebles, papel e imprenta.

La estructura productiva de cada afio fue € resultado de la reconstruccion de series
sectoriales a precios corrientes a partir de los indices respectivos de volumen fisico y precios de
cada sector. La serie utilizada de producto tendra entonces €l valor a precios corrientes rel acionado
con el vaor estimado para el sector o larama correspondiente a 1936, un indice de precios de tipo
Divisia con base en 1936 y una serie de indice de volumen fisico con base en 1913.

Para afios posteriores se compararén distintas estimaciones. En consecuencia, se intentard
describir cuatro posibles construcciones del PBI Industrial entre 1930 y 1968, andizando a fina
estimaciones del crecimiento industrial registrado anualmente por cada una de ellas. Se busca con
esto ver cual de dlas logra una mayor capacidad descriptiva del recorrido de la industria
manufacturera nacional y sus niveles de crecimiento.

1.1.1 Primer estimacion B98 —B91 — | E69

La construccion de esta serie incluye en primer lugar los afios 1870 — 1936 de Bértola,
estimados como anteriormente se describid. A partir de dli se utilizan los datos del mismo autor en
este caso extraidos de su libro La industria manufacturera, tomando los afios 1936 — 1961

La estimacion de los datos responde, seglin da cuenta su propio autor, a***:
= 1936-1945:; Las cifras de Millat, J; Silva, C. & Silva, L. a precios de 1936
fueron empamadas con las estimaciones propias de los afios 194547 y 1955 a
precios de 1948.
= 1945-1947: El vdor bruto de produccion (VBP) de 1945-47 y 1955 fue
convertido en valor agregado bruto (VAB) de acuerdo a la relacion VAB/VBP
de cada rama en 1955 (BROU). Estos valores fueron empalmados a la serie del
BROU de 1955-1961 (1961 = 100)
= 1948-1953: las cifras se obtienen interpolando los resultados de 1947 y 1954
suponiendo una tasa de crecimiento anual sostenida.
= 1954 d VAB de cada rama fue obtenido proyectando los vaores
correspondientes de 1955 por e nimero de obreros.
= 1955-1961: PBI de la industria manufacturera a costo constante de factores de
1961. BROU — BCU.
Para los anos comprendldos entre 1962—-1968 se tomaron los datos construidos por d
Ingtituto de Economia™® a partir de las Cuentas Nacionales, PBI ce |a Industria Manufacturera a
costo constante de factores de 1961, BROU — BCU.

140 ., Bértola, L. El PBI del Uruguay 1870-1936.
Bertola L.: Laindustria manufacturera uruguaya, 1913-1961.
Bertola L.: Laindustria manufacturera. ..., pag. 103.
% I ngtituto de Economia: Uruguay, Estadisticas Basicas.



1.1.2 Segunda estimacion B98 —BT99- B91 — |E69

Se toma en este caso la estimacion del PBI de Bértola entre |os afios 1870-1936, hasta el
afno 1930. A partir de este afio se consideraran los valores del PBI industria entre 1930 y 1936
redizados por Bertino & Tajam*.
La estimacion del Valor Bruto de Produccion que redlizan estos autores responde a los
siguientes criterios.
= El vaor bruto de produccién de cada afio surgio de la agregacion de célculos a
nivel de una serie de bienes en los que se incluye: alimentos, bebidas, tabaco,
textiles, madera y muebles, papd, imprenta, minerdes no metdicos,
combustibles y fosforo.
= Las carencias en los datos histdricos no permitieron en todos los casos la
construccion de series de volumenes'y de precios afio a afio. En ausencia de estos
elementos se aplico un IPC u otros indices de precios™.

= En caso de no tenerse informacion directa para la construccion de las series de

valores corrientes se utilizaron métodos indirectos asociados a la construccion de
series de insumo tanto de origen agropecuarios como importados*°.

Para los afios comprendidos entre 1936-1961 se utilizo nuevamente la serie construida por
Bértola paralos afios 1913—-1961.

Finamente entre 1961-1968 se utilizaron los datos del Instituto de Economia en su estudio
sobre las Cuentas Nacionales, BROU — BCU.

1.1.3 Tercera Estimacion B98 — BT99 — | E69

Se parte, en este caso, de la estimacion del PBI Industrial de Bértola para €l periodo 1870—
1936, antes andizado.

Para € periodo comprendido entre 1936-1955 se consideran los célculos realizados por
Bertino & Tgjam, los que mantienen los criterios ya expuestos.

Finamente, se toma desde 1955 & PBI Industria calculado en base a las Cuentas
Nacionaes, realizado por € Ingtituto de Economia.

1. 1.4 Cuarta estimacion B98 — BT99(sA) — B91 — E69

En este caso se trata de una variante de la segunda estimacin, donde se decide controlar €
crecimiento del PBI Industrial restando de los calcuos realizados por Bertino & Tgam, parad
periodo 1930 — 1936, d vaor agregado de los combustibles.

Esta decison responde a una revison hibliografica que permite concluir que la
incorporacion de ANCAP, como industria procesadora de materias primas mportadas, tendria
lugar a partir del afio 1937, mas csjreq samente a partir del 4 de Enero de ese afo, fecha en que
comenzo a funcionar la refineria de La Teja'*’. Desde 1931, momento de la creacion de este Ente
Autonomo, hasta 1936, d mismo se dedica a la importacion y distribucion de los derivados del
petroleo, teniendo una muy pequefia participacion en la actividad manufacturera industrial como
sector destilador de alcohol.

144 4 Bertino, M. & Tajam, H. El PBI de Uruguay 1900-1956..
45 Bertino, M. & Tajam, H.: El PBI de Uruguay ..., pag. 11.
46 Bertino, M. & Tajam, H.: El PBI de Uruguay .. ,pég. 12.
47 Jacob, R.: Breve historia delaindustria ..., pag 110.
Millot, J.; Silva, C. & Silva, L.: El desarrollo industrial ..., pag. 104.
Finch, H.: Historia Econémica del Uruguay ..., pag. 94.
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Como resultado de estas cuatro estimaciones se obtuvieron las siguientes series del PBI
industrial entre 1870y 1968, desarrolladas en @ siguiente gréfico:

Gréfico A: PBI delalndustria Manufacturera 1870-1968.
Comparacion de las series empalmadas. (1913 = log100)
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Fuente: Cuadro N° XXX II del Anexo Estadistico.

1.2 Crecimiento industrial. Analiss compar ativo

La estimacion de estas cuatro series permite identificar desempefios diferentes dentro del
crecimiento industrial. En tal sentido, la determinacion de aguella gréfica que describa mejor lo
gue, a nuestro entender, congtituye e desempefio econémico del PBI industria, sera la utilizada a
lo largo de esta investigacion.

Grafico B: PBI de la Industria Manufacturera Comparacion de las series
empal madas.1930-1961. (1913 = log 100)
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Fuente: Cuadro XX XII del Anexo Estadistico.

Naturadmente e periodo comprendido entre 1870 y 1930 no presenta divergencias en las
distintas gréficas, dado que se utiliz6 la misma base de datos para su estimacion. Para estos afios la
tasa de crecimiento anual fue del 4.3%.'

El cuadro a continuacién muestra algunas de las tasas de crecimiento anuales, calculadas

148 Es importante mencionar que para la estimacion 2 y 4 se utilizo el dato de 1930 de Bertino & Tajam, en
tanto que para las estimaciones 1y 3 se utilizaron los datos de Bértoladel PBI industrial 1870-1936 y La
industria manufacturera, respectivamente. Por tal motivo, si bien los datos redondeados dan una cifra tnica,
vistos en mas detalle dan cuenta de la divergencia de sus origenes.
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para los periodos seleccionados de andlisis en la industria, pudiendo verse las diferencias en las

distintas estimaciones**®.

Cuadro 1: Tasas de crecimiento del PBI de la Industria Manufacturera

Empame 1 Empalme 2

B-B91-1E B-BT-B91-IE
1919- 1930 6,06 5,97
1930 - 1936 -1,28 2,36
1930 - 1945 2,20 3,69
1930 - 1961 3,66 4,39
1935 - 1939 9,43 10.81

Empame 3 Empalme 4
B-BT-IE B-BTgsA)-Bgl-IE
6,06 5,95
-1,28 0,30
1,67 2,85
3,12 3,98
6.05 10,75

Fuente: Cuadro XXXII del Anexo Estadistico.

Las primeras diferencias que pueden
identificarse son las que intentan dar cuenta
del periodo comprendido entre 1930 y 1936.
Si observamos € Gréfico B puede verse que la
serie construia con los datos de BT para este
periodo muestra un crecimiento industria
superior a estimado por las restantes series
comparadas.

Ta diferencia, 2.36% de crecimiento
anua para BT enfrentada a una caida dd
1.28% para B, puede encontrar su explicacion
en dos hechos principales. El primero de dlos
es la incorporacion de ANCAP dentro de la
industria manufacturera en afos anteriores a
1937. La importancia de este hecho queda
demostrada en la tasa de crecimiento anua
evidenciada en la cuarta serie, habiendo
controlado este sector, 0.3%.

Sin embargo aun la diferencia en las
estimaciones persiste, dado que en la serie de
Bértola la caida en € producto de la industria
manufacturera es mas pronunciada que para
Bertino & Tgam, registrandose € valor mas
bgo en 1933.

Para € primer autor € periodo 1930-
1933/34 se caracterizO por la caida de la
produccién manufacturera, inicidndose la
recuperacion en 1933-34. En € periodo
1930-1936 d sector exportador (industria
frigorifica, textil lanera y cuero) mostré los
peores resultados en cuanto a su desempefio;
en tanto que el sector procesador de materias
primas importadas (madera entre otros) tuvo
un modesto crecimiento. Por su parte la
produccion orientada al mercado interno,
procesadora de materias primas nacionaes
(bebidas incluidas) experimentd & mas rgpido
crecimiento™.

Tomando en consideracion esto
pueden compararse los valores estimados por
los digtintos autores del volumen fisico de
produccion para cuatro ramas industriales que

Gréfico C a, b, cy d: PBI de distintas ramas
industrial es que componen |a estimacion del
PBI delalndustria Manufacturera. 1930-1936.
1930 =log 100
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congtituyeron para € periodo 1930-1936 e 50% del PBI industrial, a saber, carne, textiles, bebidas

149 \/er estimaciones y tasas de crecimiento en el anexo estadistico.

150 Bgrtola, L.: Laindustria manufacturera ..., pag. 180.



y maderas'".

Como muestran los gréaficos 3, a, b, cy
d, & desempefio industrial para Bértola muestra
mayores caidas que € registrado por Bertino &
Tagam. La excepcion a esto estaria dada por la
industria de la bebida que a parecer tiene para
el autor una recuperacion mas répida que la
estimada por BT.

Esta estimacion de cuatro ramas
industriales da cuenta de una recuperacion més
lenta de la criss en los datos obtenido por
Bértola. A su vez, los datos suministrados pro
Bertino & Tgjam no solo dan cuenta de una més
rgpida recuperacion, sino que ademés no
alcanzaron niveles de caida tan pronunciados
como los del anterior autor. Estas diferencias
edtarian aportando una explicacion posible del
crecimiento dispar que muestran las series
empalmadas 1y 4 para el periodo en cuestion.

PBI Madera
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N \
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Fuente: PBI de Uruguay, L. Bértola, pag. 47—
52. PBI de Uruguay, Bertino & Tajam, pag. 67.
Cuadro XXXII1 del Anexo Estadistico

Ver anexo bibliogréfico por mas referencias.

Cuadro 2: Tasas de crecimiento del PBI de la Industria Manufacturera.

Empalme 1 Empalme 2
B-B91-1E B-BT-B91-1E
1930 - 1954 4,77 572
1936 - 1944 4,58 4,58
1936 - 1954 6,86 6,86
1937 - 1944 3,47 3,47
1939 - 1945 2,21 2,21
1945 - 1956 7,71 7,71
1946 - 1954 8,78 8,78

Empalme 3 Empdme4
B-BT-1E B-BT(sA)-B9l-IE
3,87 5,18
2,20 4,58
5,65 6,86
1,12 3,47
3,05 2,21
6,90 7,71
5,98 8,78

Fuente: Cuadro XXXII del Anexo Estadistico.

El otro periodo que muestra diferencias de
peso en las estimaciones redizadas es,
precisamente a partir de 1936, momento en € cua
las estimaciones de Bertino & Tgam dan cuenta
de un sector industrial més deprimido, con menor
dinamismo, que los daios reflejados en las
estimaciones de Bértola.

Andizando los datos dd cuadro
precedente se destacan dos hechos relevantes. El
primero de ellos es la congtatacion de que los
datos de Bértola reflg’an para € periodo de la
Segunda Guerra Mundia una tasa de crecimiento
del sector industrial menor a la registrada por
Bertino & Tgjam, 2.2% y 3.1% respectivamente.

Sin embargo, como puede verse en los
gréficos D g, b, c y d, en este mismo periodo la
serie empamada 3, utilizando los datos de BT
reflgja una caida mucho mas pronunciada que las
restantes que usan los datos de B. Esto puede
explicarse por pronunciadas caidas entre 1939-40
ded 5% y dd 8% entre 1942-43, lo que
representarian, para esta serie de datos, outliersen
el desempefio industrial durante € periodo bélico.

GréaficoD a, b, cy d: PBI de distintas ramas
industriales que componen la estimacion del PBI
delalndustria Manufacturera. 1946-1955.
1946 = log 100
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A partir de 1945 las tasas de crecimiento de Bértola reflgan una industria més dinamica
gue la desarrollada por Bertino & Tajam. Con un crecimiento anual del 8% y 6% respectivamente.

151 vver Anexo Estadistico Cuadro XX X |11, comparativo B y BT, paralos afios 1930—1936.
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Para poder explicar tal diferencia es importante recurrir a los ditos desagregados de la
industriay ver e comportamiento de algunas ramas, algunas de las més significativas del periodo,

y SU respectivo comportamiento.

Es conveniente para € andisis de
estos datos tomar en consideracion que las

estimaciones de Bértolaparad periodo 1948 |, PBI Textiles
— 53 son una interpolacion lineal de los datos
obtenidos,  dificultando  entonces  la e omeer Ay
interpretacion del comportamiento de cada  |?%°
rama. Los datos de Bertino & Taam /0/;
responden si a cada afio, |o que da una mejor 160 g
vison del desempefio industrid. -u

Sin embargo, tomando a petréleo 120
como gemplo, la estimacion de B y lade BT
no aparecen tan divergentes, razon por la que 80

pu e COhSderar% ma:uaja una 1946I I1948I I1950I I1952I I1954I
interpolacion de los datos del periodo, como
la redizada por @ primer autor, ya que .
aparece éste como un momento de PBI Bebidas

crecimiento de laindustria en su conjunto. 260 /\'

Al andlisis de los datos de BT, que da 240

cuenta de un crecimiento mucho mas lento en ——B ---m---BT /
la industria, como antes se menciond, debe 200
agregarse la ausencia de estimaciones de / a
sectores de mucha importancia en o  [**° =

desarrollo del periodo. o %I--l'-l’

El PBI Industrid calculado por 5 n
Bértola incorpora, aun utilizando 80 — T T T T
interpolaciones, ramas industriales como son 1946 1048 1950
la industria del caucho, los equipos de
transporte, los metaes y la industria de la PBI Petroleo
vestimenta. 190

Estas industrias crecieron, en € 170
periodo 1943-1954 un 31.6%, 21.2%,
16.6%y 7.3%, anua respectivamente'®®. 150
Tampoco incluyeron BT a la industria del
cuero, que S bien en estos afios mostro, 130 <
seguin datos de B, una caida del 5.8% anual > ol )
en su participacion dentro del PBI industrid, 1o
habia crecido entre 1939 — 43 a una tasa

90

media anual del 2.2% y entre 1930-36 a un ros6 1948 1950 1950 1984
3.9% anua'*.
Fuente: Bértola, L. La industria manufacturera
1.3 Algunasreflexiones uruguaya. Bertino, M y Tgjam, H. El PBI de
Uruguay..

Como puede verse, la complga Cuadro XXXIV del Anexo Estadistico
realidad que acompafia a proceso de
industridlizacion del pais aparece reflgjada,
una y otra vez, en los intentos de alcanzar
una medicion més acabada de los ritmos de crecimiento alo largo del tiempo.

Estas cuatro posibles estimaciones que agui se intentaron explicar, permiten corroborar
distintos escenarios de crecimiento, en funcion de la valoracion y ponderacion que se hace de los

152 Bgrtola, L.: La industria manufacturera ..., pag. 205. Datos del cuadro VI1.3.. Valor agregado bruto y
manufacturera tasas de crecimiento de las distintas ramas y sectores de la industria manufacturera, 1943—

1954.
153 Bértola, L.: La industria ..., pdg. 183. Datos del cuadro VI.5. Tasas de crecimiento sectorial del valor
agregado manufacturero, 1930-1943 (a precios de 1936).



datos obtenidos seguin los digtintos autores.

Naturamente, la tendencia, cas imposible de evitar, es la de considerar aguella estimacion
gue de cuenta de un crecimiento mayor del sector industrial dentro del PBI, como forma de
explicar e crecimiento de la economia en su conjunto avalar de algin modo € criterio que afirma
laimportancia del sector parad desarrollo del pais.

Tomar una decision de este tipo, en este caso, no parece ser |0 més acertado en la medida
gue descuidamos elementos de peso en un medicion de largo plazo. Fundamentalmente, deben
resdtarse d hecho que inclina la eleccion hacia una determinada estimacion, que es laimportancia
de incluir en lamedicion e mayor nimero de ramas posibles de formatal que sea mas completo €
mapa del sector industria.

Por tal motivo, considero pertinente descartar en primer término la serie estimada 2 ya que
sobrestima e periodo 193036 d incluir ANCAP en esta medicion.

Se deberia descartar también la serie empamada 3 en la medida que subestima €
crecimiento industrid de la segunda postguerra, restandole dinamismo a periodo neobatllista,
caracteristico de nuestra industrializacion.

Por dltimo, descartaria la serie empalmada 4, ya que aun habiendo corregido la
sobreestimacion del sector combustibles, dgja fuera de su andlisis ramas importantes dentro del
sector industrial, como la vestimenta, @ cuero, € caucho, los metales, los equipos de transporte,
gue tienen muchaimportancia d interior de ladindmicade sector industrial.

Para terminar esta serie de aclaraciones considero pertinente destacar la importancia que
tiene en la eeccion de la serie final, también € afio base utilizado para establecer los precios
relativos de la produccion de cada rama.

L as series que contienen las estimaciones de Bertino & Tajam, toman como afo base 1925.
Justifican esta eleccion en funcion de una andiss redlizado por un lado a los precios
internacionales de alimentos y de bienes agricolas no aimenticios que publicara € Banco Mundia
en su revista de 1988, por otro a los precios de exportacion y finamente el 1PC, encontrando entre
19241926 cierta estabilidad de precios.

A partir de dli se construye un indice de precios con afio base en 1925, asociada su
construccion con € Indice Laspeyres. Con ta construccion resulta dificil contemplar alo largo del
periodo de estudio determinado por los autores, 19001955, la evolucion rea de los precios de las
ditintas ramas industrial.

En primera instancia porque la estructura del sector industrial en e afio 1925 no es la
misma que |la observada para las década del 40 y ‘50. La reestructura que se opera en la Industria
Manufacturera uruguaya a partir del impacto de la Gran Depresion, no puede ser captada partiendo
de la estructura industrial de 1925, tanto por las nuevas ramas que surgieron a amparo de las
politicas de sustitucion de importaciones, como por |os precios relativos diferentes acanzados entre
las ramas que componen e sector. Se suma a este hecho, finalmente, que e ndmero de ramas
consideradas en la elaboracion del PBI Industrial no acanza a cubrir parte importante de este
sector, como fue ya mencionado, por lo que deviene en un andlisis necesariamente parcializado.

) La otra estimacion considerada, redlizada por Bértola para los afios 1870-1936 con €

Indice Divida, tiene la ventgja de redizar una ponderacion de los precios de las distintos ramas
industriales en forma anud, ya que su elaboracion no toma un afio base fijo. En tal sentido no se ata
la estimacidn de la estructura productiva de comienzos de siglo a los precios estimados para 1936.

La estimacion siguiente de este autor, que abarca desde 1936 a 1955, se rediza en dos
etapas, y S bien no utilizé un indice como € antes mencionado para la construccion del PBI de este
periodo, optd por considerar en su estudio dos afios base, uno 1936 y e otro 1948. Por tal motivo la
estructura de precios del sector industrial parece mas razonablemente estimada, tomando afios més
equiparables alos niveles de desarrollo industria del periodo.

Findmente puede considerarse una mayor incorporacion de ramas dentro de la Industria
Manufacturera, 1o que permite realizar una estimacion mas precisa de laevolucién del producto de
lamisma



2. Periodizacion dela serie del PBI dela Industria Manufacturera

A los efectos de identificar distintos periodos en € crecimiento de la industria
manufacturera se recurrio a analisis univariante de series historicas conocido como modelos Box —
Jenkins 0 ARIMA (modelos autorregresivos integrados de medias moéviles).

La clave de este andlisis estadistico de las series temporales consiste en partir de una serie
de supuestos que dan cuenta de un proceso estocastico™. Dichos procesos describen fenémenos
temporales en los que, a las regularidades que expresan 1os modelos deterministas, se agregan las
innovaciones que aparecen a lo largo del periodo estudiado. El uso de un modelo ARIMA supone
gue & mismo tiene una estructura lineal capaz de contener toda la informacién estadisticamente
relevante del proceso. Asume ademas, que todos los procesos admisibles en e andisis indican que
la media aritmética, por 1o menos en series largas, tiende a la media del conjunto. Findmente, la
modelizacion supone que se trabaja con procesos estacionarios donde se admite que € mecanismo
generador de estos es invariable con respecto a tiempo.

La ejecucion de la rutina de modelizacion automética del programa TRAMO busco obtener
en la identificacion de outliers, evidencia estadistica que permitiera la periodizacion de la serie en
segmentos caracterizados por diferentes ritmos de crecimiento. Sin embargo los resultados no
fueron los esperados, no encontrandose cambios de tendencia ni variaciones en los niveles de
crecimiento del PBI industrial. Por tanto, se recurrié ala observacion de la serie y la estimacion de
posibles segmentos para su posterior verificacion en la utilizacion del modelo. Los segmentos
determinados respondieron a cortes histéricos explicados en e capitulo dedicado a la
caracterizacion del laindustriaizacion del pais.

Aplicando dicho programa se obtuvo como resultado que:

El programa resolvié imponer logaritmos a la serie con € fin de acanzar la linedidad de
los datos

Impuso ademas una diferencia a fin de trabgjar con una serie estacionaria, por lo que
andizalas variaciones periodo a periodo y no los niveles.

El modelo obtenido en € largo plazo evidencia un crecimiento determinista del valor bruto
de la produccion industrial.

MODEL FINALLY CHOSEN:

(0,1,1)

WITH MEAN
Hay una variacion sistemética de los datos a un ritmo predeterminado por la media del
modelo. m que a ser significativa se convierte en nuestra tasa de variacion predeterminada
en d largo plazo. Ta resultado estA marcando que, de acuerdo a modelo eegido, €
crecimiento en € largo plazo de la produccion industria fue del 3.9% anual entre 1870 y

1968.

En d corto plazo, la identificacion de un modeo de Medias Mdviles implica que las
variaciones periodo a periodo estaran determinadas por las innovaciones del afio anterior,
ponderadas por e parametro g. La memoria del modelo es muy corta. Ha sido estimado
este parametro con un valor superior a Test de Significacion Estadistica (1.96) lo que
permite considerar vdido € resultado de -0.45 con un nivel de confianza del 95%; d ser
este parametro menor que 1 cumple con la condicion de Invertibilidad: que € pasado no
explique més que @ pasado inmediato.

La segmentacion del modelo analizado obtuvo lo siguiente:

PARAMETER VALUE ST.ERROR T VALUE
MU 0.39253E-01 ( 0.00367)  10.70
REG 1 0.37869E-02 (  0.00131) 2.89
REG 2 0.12900E-01  (  0.00323) 3.99
REG 3 -40086E-02  ( 0.00355)  -1.13
REG 4 0.10034E-01  ( 0.00423) 2.37
REG 5 -.22223E-01 (  0.00595) -3.73
OUT 1( 64) -.21275 ( 0.05457) -3.90 AO (11933)
OUT 2( 3) 0.18623 ( 0.05595) 3.33 AO (11872)
OUT 3( 16) 0.16061 ( 0.05859) 2.74 TC (11885)

154 Baccini, Alberto & Giannetti Renato: Cliometria, pag.105
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El segmento 1, perteneciente a periodo 1870-1913, muestra una media de
crecimiento del 4.3% anual, tal valor puede cons iderarse valido dado que € test

de significacion estadistica es superior a 1.96 con una confianza del 95%.

El segmento 2, perteneciente a periodo 1913-1930, muestra una media de
crecimiento del 5.2% anua. Este valor obtenido es € crecimiento medio més
ato observado en los digtintos periodos.

El segmento 3, perteneciente a periodo 1930-1945, no es estadisticamente
significativo. Este resultado permite interpretar que la media del periodo no se
aparta sustancia mente de la media del total de los datos.

El segmento 4, perteneciente a periodo 1945-1956, es estadisticamente
significativo. Muestra una media de crecimiento del 4.9% anual. Este periodo
identificado con € “Neobatllismo” no logré mostrar un crecimiento superior a
evidenciado en € segundo segmento. Ta resultado puede explicarse s
consderamos que los niveles de crecimiento iniciales del encontrar una
explicacion en los diferentes niveles de crecimiento inicial. Comparativamente
el nivel dd cual se parte en 1913 para estimar e crecimiento hasta 1930 es
menor a que muestra 1945 con respecto a 1956.

El segmento 5, perteneciente a periodo 1956-1968, identifica una caida en la
media de crecimiento del PBI, pasando a 1.7% anual. Este resultado no solo es
estadisticamente significativo sno que reflgja la crisis sufrida en € sector a
partir de la segunda mitad de los ' 50

Finamente, los outliers identificados en este modelo no dan cuenta de cambios
sustancidles en la tendencia media de crecimiento, dato relevante s
consideramos que las medias segmentadas reducen la variacion de los datos
con respecto a cada media para cada periodo.

A los efectos de medir la estacionariedad del modelo, que permita suponer que estos
resultados son invariables en € tiempo, se observo e comportamiento de los residuos. Se
imponen en esta verificacién una serie de supuestos a cumplir:
lavariable es estacionaria s |a media de los residuos es cero;
MEAN= -0.0073884
ST.DEV.= 0.0067138
OF MEAN
T-VALUE=-1.1005
Este resultado confirma que la media de los residuos es estadisticamente igual
aOyaqued vaor del Test Estadistico es menor que 1.96 a 95% de confianza.

lavarianza es constante, es decir que las condiciones de riesgo son estables.

0.0527 0.0104 -0.0175 -0.0275 -0.0973 -0.0235 -0.1106 0.1123
S 0.1066 0.1066 0.1066 0.1066 0.1066 0.1066 0.1066 0.1066
Q 025 026 029 036 126 132 251 376
Esto es confirmado pues la autocorrelacion de los residuos a cuadrado, con Ia
prueba Ljung-Box en la observacion nimero 8 es inferior a la distribucion ¢?
con 7 grados de libertad (14.067).

la covarianza sea nula, es decir que de nada me sirve la informacién del pasado
para entender €l presente.

-0.1322 0.0282 -0.0370 0.0088 0.1421 -0.0336 -0.0219 -0.1480
S 0.1066 0.1066 0.1066 0.1066 0.1066 0.1066 0.1066 0.1066
159 167 179 180 373 384 388 6.5
Se confirma también porque la autocorrelacion de los residuos marca que, con
la pruebal;j ung—Box en la observacion nimero 8, € valor obtenido es menor a
ladistribucion ¢ con 7 grados de libertad (14.067).

La medida resumen de este test de normalldad muestra que la misma es menor,
a 95% de Confianza, que la distribucion ¢? con 2 grados de libertad (5.991).

NORMALITY TEST= 0.2347  ( CHI-SQUARED(2))
SKEWNESS=-0.0680  ( SE = 0.2611)
KURTOSIS= 2.7867 (SE = 05222)
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Analizadas separadamente € Coeficiente de Asimetria es estadisticamente =
0; en tanto que € Cosficiente de Aputamiento es estadisticamente = 3.

En resumen, € modelo se comporta de manera aceptable en sus residuos teniendo sus
parametros significacion estadistica. En su conjunto los residuos se comportan como
Ruido Blanco.

El uso de esta herramienta estadistica para la periodizacion de la serie de PBI industrial,
permite poner en duda € crecimiento determinista identificado en primera instancia por €
TRAMO. Decir que existe una Unica media de crecimiento en 98 afios impide considerar
diferentes ritmos en este proceso. Las medias segmentadas facilitaron la interpretacion
higtérica postulada en € capitulo 111 ya que, s bien no coinciden exactamente las medias
de crecimiento postuladas por cada método, |as tendencias obtenidas son semejantes.

El gréfico a continuacion hace una descripcion més acabada del tipo de crecimiento que
caracteriza ala serie estudiada en funcion de los periodos identificados.

Gréfico E: Segmentacion de la serie de PBI industrial realizada por €

programa TRAMO
0,3
0,2 /
0,1 //\V /4\

° \
-0,1 \
-0,2

\
o N~ < b Q [Te] N ()] © ™ O N~ <t — 0
N~ N~ [o¢] (2] [¢] o — - N a2 < < Lol (o] ©
[ce) [ee] [ee] [ee] [ee] o] )] 2] [o)] [o)] o] o] )] o) (o]
-« - - - — - - — — — - — - - —

Fuente: Cuadro | del Anexo Estadistico.
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Anexo Estadistico

indice de Cuadros
Cuadro Il:g(l;rédic& del PBI redl, industrid, ganadero y per capita de Uruguay (1913 = 100), 1870-
Cuadro I1: Obreros ocupados en la Industria Manufacturera, 1908-1968.
Cuadro I11: Estructura de la Industria Manufacturera en 1930
Cuadro IV: Importacion de Equipo Industrid (en volumen; promedios triendes, 1927-29 = 100),
1924-1940
Cuadro V: Serie de poblacidn total, de mujeres y hombres, 1885-1968.
Cuadro VI: Poblacion activa, 1909-1968.
Cuadro VII: Inmigracién a Uruguay, 1910-1949.
Cuadro VIII. Salario Red, 1870-1996.

Cuadro I1X: Sectores identificados en la Industria Manufacturera y los obreros ocupados en la
misma Afios seleccionados

Cuadro X: Tasas de crecimiento de los obreros ocupados en la industria agrupados en dos sectores.
Periodos seleccionados.

Cuadro XI: Tasas de crecimiento de |los obreros ocupados en la industria. Periodos sel eccionados.
Cuadro XII: Porcentaje de obreros ocupados en la Industria Manufacturera. Afios seleccionados.

Cuadro X IV: Tasas de crecimiento de la Productividad, Vaor Agregado y Obreros en la industria
manufacturera. Periodos seleccionados.

Cuadro XV: Andiss discriminado por sexo de los datos de obreros industrides. Afios
seleccionados.

Cuadro XVI: Tasas de crecimiento de los obreros ocupados en la Industria Manufactureray en la
Poblacion, discriminados por sexo. Periodos seleccionados.

Cuadro XVII: Hombres ocupados en la Industria Manufacturera, agrupados por sector industrial.
Afios seleccionados

Cuadro XVII1I: Mujeres ocupadas en la Industria Manufacturera. Afios seleccionados

Cuadro X1X: Tasas de crecimiento de hombres y mujeres ocupados en |a Industria Manufacturera, seglin
sectores identificados. Periodos seleccionados.

Cuadro XX: Porcentgje de hombres y mujeres ocupados en la industria segun sectores identificados. Afios
seleccionados.

Cuadro XXI: Evolucion delamano de obraen lalndustria Textil. Afios sel eccionados.

Cuadro XXII Comparacion de la mano de obra textil con la de la Industria Manufacturera en su conjunto.
Afios seleccionados.

Cuadro XXIII: Cantidad de trabajadores por empresa textil, discriminados por sexo. La Industrial, La
Nacional y La Aurora, 1920-1951.

Cuadro XXIV: 1 ndice de obrerasy su sdario, en Campomar, 1921-1951.

Cuadro XXV: indice de obreras ocupadas en relacion con los hombres. Industria textil, La Industrial, La
Nacional y La Aurora, 1919-1951.

Cuadro XXV 1: Salarios nominales en Campomar.

Cuadro XXVII: Andlisis comparativo de la evolucién de la produccion en Campomar y la incorporacion de
hombresy mujeres, 1935-1949.

Cuadro XXVIII: Lalndustrial. Obreros clasificados seglin ocupacion y sexo, 1921-1946.

Cuadro XXIX: Evolucién de la mano de obra en Campomar en comparacion con la incorporacion de
maquinaria, 1935-1949.

Cuadro XXX: Industria de la Construccidon. VAB aprecios constantes de 1913, 1870-1964.

Cuadro XX XI: Industriatextil. VAB aprecios constantes de 1913, 1900-1955.

Cuadro XX XI1I: Series empalmadas en la construccion del PBI Industrial elegido parael trabajo, 1870-1968.

Cuadro XXXII11: Comparacion Bértola/ Bertino-Tgjam del VAB de 4 ramas industriales 1930-1936.

Cuadro XXXI11: Comparacion Bértola/ Bertino-Tajam del VAB de 4 ramas industriales 1946-1955.
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1870
1871
1872
1873
1874
1875
1876
1877
1878
1879
1880
1881
1882
1883
1884
1885
1886
1887
1888
1889
1890
1891
1892
1893
1894
1895
1896
1897
1898
1899
1900
1901
1902

Fuentes: PBI real: Bértola, L. El PBI del Uruguay. Cuadro XII1
PBI Industrial: 1870-1936 Bértola, L. B PBI dd Uruguay.
1936-1961 Bértola, L. La industria manufacturera uruguaya. Cuadro 111.13

Cuadro . Indicesdd PBI real, industrial, ganaderoy per capita de Uruguay

PBI
real
19,2
19,8
24,6
25,1
23
19,9
22,2
23,1
25,2
22,5
24,8
23,9
26,8
32,1
32,4
37,2
39,3
35,5
44,3
40,9
37,8
41,5
42,8
47,3
52,5
52,2
55,3
53,7
49,9
51,6
52,1
53,3
62,4

PBI PBI PBI pe
Industrial Ganadero capitg

20,2 29,9 70,5

19,6 32,7

24,1 38,2

21,3 42,6

20,2 39,9

20,1 31,7

21,5 36,8

23,8 36,8

25,5 43,4

22,9 36,1

25,5 44,4 67,3

25,4 39,1

27,6 45,8

31,2 55,8

31,7 53,2

39,3 51,3 80,1

37,5 58,4 80,9

36,6 47,7 70,0

44,3 66,2 84,7

42,1 64 75,9

37,5 52,8 68,1

43,9 58,8 72,5

42,0 63,6 72,5

47,7 66,1 78,4

49,3 78,5 85,2

49,7 79,3 83,0

57,5 82,8 85,3

52,7 81,4 80,4

54,3 65,1 73,1

54,8 63,8 74,0

59,6 63 73,1

54,3 77,3 72,6

61,1 84,8 82,5

1903
1904
1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935

PBI
real
64,5
66,2
59,5
65,6
72,6
79,6
80,6
87
84,4
103
100
83,3
79
81,7
90,1
95,5
107,9
94,1
99
113,2
119,2
130,6
1255
137
156,7
165
166,4
189,1
156,4
145,2
127
151,2
160,1

(1913 =100)
PBI PBI
Industrial Ganadero
65,5 89,1
67,0 90,9
67,8 66,8
68,2 87,8
78,3 95,1
83,3 94
82,1 94,8
93,9 97
89,0 92
100,0 113,8
100 100
94,9 73,8
85,5 74,7
97,2 68,1
101,7 88,4
116,8 79
107,4 109,4
109,8 71,6
110,3 70
130,9 81
131,8 97,3
142,3 96,2
143,8 90,4
146,7 112,3
165,0 127,4
182,6 116,9
189,2 124,4
205,2 155,7
177,3 103,9
165,5 85,7
141,4 94,6
177,9 93,7
173,8 112,5

PBI pg
capitd

83,5
83,9
73,9
78,6
84,1
89,9
88,9
93,7
88,4
105,0
100

81,7
76,1
77,1
83,3
87,0
96,9
83,3
85,5
95,5
98,9
106,5
100,7
107,4
120,0
124,3
123,3
137,9
111,9
101,9
88,0
103,4

108,0

PBI
real
1936 167,7
1937 1707
1938 1829
1939 184,2
1940 184,6
1941 187,8
1942 172,2
1943 1737
1944 1954
1945 201
1946 220,8
1947 236,2
1948 244,2
1949 252,9
1950 262,4
1951 282,7
1952 286,6
1953 301,2
1954 320,5
1955 323,2
1956 328,7
1957 331,9
1958 320,2
1959 311,2
1960 322,2
1961 3314
1962 324
1963 325,6
1964 332,1
1965 335,9
1966 3474
1967 333
1968 338,3

1961-1968 Instituto de Economia Uruguay, estadisticas bascas

PBI Ganadero: 1870-1936 Bértola, L. El PBI dd Uruguay

1936-1955 Bertino, M, Tajam, H: B PBI deUruguay.

1955-1968 BROU. Cuentas nacionales.
PBI per capita: Parael cdculo del PBI real a precios constantes se tomaron |os datos de:
1870-1936 Bértola, L. E PBI dd Uruguay.

1936-1955 Bertino, M, Tajam, H: B PBI deUruguay.

1955-1968_ BROU. Cuentasnacionales.

PBI PBI
Industrial Ganadero
189,9 94,6
214,0 89,4
241,1 96,9
249,2 93,6
243,6 103,7
257,4 86,0
261,7 86,7
258,6 100,5
271,7 99,5
284,2 109,3
319,8 95,4
332,3 85,5
363,6 100,5
398,5 108,9
436,0 118,7
477,2 109,3
522,8 122,1
572,8 110,6
627,2 119,4
610,9 117,6
643,4 115,8
655,3 108,8
647,8 108,3
621,5 100,8
640,3 100,6
624,7 117,1
625,9 97,8
620,3 122,7
664,7 110,8
663,4 116,7
675,9 128,1
632,8 103,5
642,8 104,0

PBI per
capita
1114
111,7
118,3
117,9
116,9
117,4
106,2
106,1
118,2
120,4
130,3
137,3
140,5
143,9
147,7
156,7
156,5
162,6
171,2
170,8
171,0
170,1
162,3
156,0
159,8
162,1
156,2
155,6
156,9
157,0
160,8
152,6
153,7

Se tomaron los valores a precios constantes de 1925 de Bertino-Tgamy selosconvirtio a$d e1913.

La poblacion se estimé con datos de:
1870-1880 Rial, Juan. Estadisticas historicas
1885-1962: Adela Pellegrino(2000)

1963-1968: DGEC. Estimaciones y Proyecciones 1950-2025.




Cuadro|ll: Obrerosocupados en la Industria Manufacturera

Rama 1908 1919 1923 1930 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1954 1955 1963 1968

Minerales no metélicos 1.685 2.226 2.226 3.390 3.317 3.984 3.917 3.957 4.156 4.919 4.830 5.291 5.460 6.027 6.425 8.464 8.029 8.410 8.207
Productos alimenticios 4.117 14.049 14.049 15.875 17.816 17.834 17.745 19.544 20.524 22.662 24.390 24.016 22.983 23.179 23.160 31.173 29.501 34.841 31.828
Bebidas 675 1.012 1.012 2.099 3.180 3.975 3.832 3.657 3.393 3.756 4.035 4.373 4.385 4.506 5.050 7.711 8.908 6.845 7.547
Tabaco 738 1110 1.110 880 991 893 873 872 864 817 877 927 848 805 774 886 864 963 891
Metales y sus productos 2.203 3.854 3.854 3.955 5.373 5.985 6.009 6.184 6.845 6.277 6.046 7.266 8.851 11.777 13.644 15.801 17.307 21.762 18.035

Vehiculosy equiposdetransporte 873 596 5906 2.170 3.697 3.957 4.218 4.226 4.954 4.817 5.209 5.612 5.767 5.878 6.193 9.577 8.630 16.266 12.854
Textilesy sus manufacturas 1.408 922 1.350 2.263 6.487 7.525 7.817 7.278 8.115 8.148 8.114 9.452 9.847 10.185 10.885 22.390 21.854 20.884 24.321

Vestimenta 3.416 2.155 2.155 3.738 3.615 4.074 4.472 4.700 4.378 4.168 4.331 4.049 4.042 3.705 3.713 11.880 9.683 37.046 24.542
Maderasy muebles 2.453 3.220 3.220 3.914 3.114 5.071 4.982 3.648 3.470 3.470 3.915 4.626 4.982 5.160 5.427 8.980 8.321 14.421 8.798
Papel, cartén y sus productos 84 364 364 671 872 995 1.091 1.336 1.285 1.380 1.352 1.378 1.455 1.412 1.441 2.866 2.506 2.439 2.446
Imprenta 1.335 1.823 1.823 2.204 2.335 2.618 2.800 2.858 2.874 2.802 2.793 2.888 2.900 3.218 3.376 3.842 4.306 6.118 5.746
Cuero y sus manufacturas 1920 3.389 3.389 3.184 3.989 4.196 4.695 4.543 4.787 4.093 4.248 4.587 4.500 4.284 3.893 1.992 2.052 2.475 3.193
Caucho y sus manufacturas 0 5 5 115 722 913 903 787 890 931 773 922 1.178 1.477 1.641 2554 2199 2904 3.534
Industria quimica 962 1.480 1.480 1.307 1.574 1.689 1.838 1.757 1.942 2.045 2.185 2.204 2.224 2.226 2.290 5.133 4.731 6.696 7.771
Derivados del petr6leo 0 0 0 15 13 1.255 1.331 1.362 1.362 1.362 1.362 1.362 1.362 1.507 1.645 2.582 2.620 8.206 3.654
Varias 355 667 667 424 651 1.736 1.803 1.803 1.869 1.936 1.936 2.070 2.070 2.270 2.403 4.623 3.800 4.921 5.256
Totales 22.224 36.872 37.300 46.204 57.746 66.700 68.326 68.512 71.708 73.583 76.396 81.023 82.854 87.616 91.960 140.454 135.311 195.197 168.623

Fuentes: 1908 Censo Nacional de 1908
1919 Anuario Estadistico de 1919. Oficina Nacional del Trabajo, pag. 451 y 452.
1923 Libro del Centenario.
1930 y 1937 Censo Industrial de 1936 (L os datos de ocupacion son de Abril de 1937)
1938 — 1947 Millot, J,, Silva, S& Silva,L. El desarrollo industrial del Uruguay (Cuadro N°8 Pag. 223)
1954 y 1955 Bértola, L. Laindustria manufacturera uruguaya (Apéndice estadistico, Cuadro A.2 pég. 289)
1963 y 1968 Censo econémico nacional de 1968.

Cuadrolll. Estructura dela Industria Manufacturera en 1930

Rama Valor delaproduccion  Valor afiadido por las manufacturas Cuadro IV. Importacion de Equipo Industrial

Mineralesno metélicos 9.937.954 5.447.314 . : : _

Productos alimenticios 77.072.782 17.514.829 (en volumen; promediostrienales; 1927-29 = 100)

Bebidas 12.047.530 6.775.695 Total dela menosde 100-500 500 - 1000 mésde Motores
Tabaco 5.767.057 2.800.746 import. 100 kilos kilos kilos 1000 kilos Eléctricos
i b e I8 (Volumen)

ndustria electrotécnica . . _
Vehiculos y equipos de transporte 4.976.035 3.745.482 1924 - 26 79 61 61 69 69 80
Mecanica de precision 354.856 255.804 T 5w 100 100 100 100 o
Textilesy sus manufacturas 6.501.993 2.935.811 -
Vestimenta 12.882.531 6.785.433 1933 - 35 63 31 24 34 49 37
Maderas y muebles 9.543.812 5.460.898 1936 - 38 80 90 58 52 163 69
Papel, cartén y sus productos 2.204.756 703.505 1930 - 40 67 43 33 155 73
Imprenta 4.356.840 2.454.945 Fuente: H. Finch Historia Econémica del Uruguay Contemporaneo Cuadro4.7
Cuero y sus manufacturas 10.264.893 4.511.826 (1) Promedio bienal.
Caucho y sus manufacturas 315.143 263.508

Industria quimica 6.240.800 2.830.661
Varias 798.932 471.221
Totales 171.707.956 68.181.172

Fuente: Censo industrial de 1936
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Cuadro V. Serie de poblacion total, de mujeresy hombres (miles)

Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres
1885 585 292 293 1913 1259 618 641 1941 2015 1009 1006
1986 612 304 308 1914 1283 630 653 1942 2041 1024 1017
1887 638 315 323 1915 1307 642 665 1943 2061 1035 1026
1988 658 325 333 1916 1334 655 680 1944 2081 1046 1035
1989 679 334 344 1917 1362 668 694 1945 2101 1057 1044
1890 699 344 355 1918 1382 677 705 1946 2133 1073 1061
1891 721 355 366 1919 1402 687 715 1947 2165 1088 1077

1892 743 366 377 1920 1422 697 725 1948 2189 1100 1089
1893 759 375 384 1921 1457 714 743 1949 2212 1112 1100
1894 776 384 392 1922 1492 731 760 1950 2236 1124 1112
1895 792 393 399 1923 1518 744 774 1951 2271 1142 1129
1896 817 405 411 1924 1543 756 787 1952 2306 1161 1145
1897 841 418 424 1925 1569 769 800 1953 2332 1175 1157
1898 860 427 433 1926 1607 789 817 1954 2357 1188 1169
1899 878 436 443 1927 1644 809 835 1955 2383 1202 1181
1900 897 445 452 1928 1672 824 848 1956 2420 1221 1199
1901 925 458 466 1929 1699 839 860 1957 2457 1240 1217
1902 952 472 481 1930 1727 854 873 1958 2484 1254 1230
1903 973 482 491 1931 1760 871 889 1959 2511 1268 1243
1904 993 492 502 1932 1793 888 905 1960 2538 1282 1256
1905 1014 502 512 1933 1818 901 916 1961 2574 1302 1272
1906 1051 519 531 1934 1842 914 928 1962 2611 1322 1289
1907 1087 537 551 1935 1866 927 939 1963 2635 1316 1319
1908 1114 549 565 1936 1895 943 953 1964 2665 1330 1335
1909 1142 562 580 1937 1925 958 967 1965 2693 1343 1350
1910 1169 575 594 1938 1946 970 976 1966 2721 1356 1364
1911 1202 591 611 1939 1967 982 985 1967 2747 1368 1379
1912 1235 607 628 1940 1988 994 994 1968 2771 1380 1392
Fuentes: 1885-1962 Estimaciones de Adela Pellegrino (Mimeo)
1963-68 Estimaciones y proyecciones de pob. por edad y sexo total del pais. 1950-2025
DGEyC. TablaR.1. pag. 32

Cuadro VI. Poblacion activa

9% sobre, |ndicedela Cuadro VII. Inmigracion al Uruguay
pob. Total PEA 1930= Edad
Poblacién activa ' 100 promedio
Fines 1909 429.522 39,86 63 Saldos Inmigratorios Hombresen delos
1914  477.840 39,07 70 el %total hombres
1919 516.923 38,56 76 (afios)
1924 591.264 39,46 87 Periodo Hombres Mujeres Total
1929 683.400 40,56 100 1910- 14 12188 1639 13827 88,1 23
1934 748.698 40,94 110 1915-19 -844 3513 2669 - 13
1939 806.264 41,49 118 1920-24 21865 10280 32145 68,0 26
1944 857.130 41,71 125 1925-29 37260 17180 54440 68,4 27
1949 904.525 41,35 132 1930- 34 8821 9494 18315 48,2 25
1954 951.641 40,35 139 1935-39 5369 3859 9228 58,2 31
Mitad de 1957 968.518 39,59 142 1940 - 44 -299 -814 -1113 - 61
1968 1.104.342 39,85 162 1945 -49 5618 3674 9292 60,5 28
Fuentes: 1909 - 1957 Peryray TrajtembergEvolucion dele Fuente: Millot, J; Silva, C & Silva, L El desarrollo industrial
Pablacién total y activa en el Uruguay en el Uruguay

1968 DGEyC Estimaciones de Ana M2 Damonte.




Cuadro VIII. Salario Real

IPC Salario Salario IPC Salario Salario IPC Sdario Salario
Nominal Real Nominal Real Nominal Real
1870 80 84 104 [1913 100 100 100 |1956 421 752 179
1871 84 100 119 [1914 106 100 94 (1957 483 859 178
1872 86 100 117 1915 115 96 83 (1958 567 989 174
1873 88 92 104 |[1916 115 83 72 (1959 791 1241 157
1874 88 84 96 |1917 118 83 71 (1960 1098 1776 162
1875 90 84 93 (1918 124 83 67 1961 1345 2330 173
1876 89 84 94 1919 136 92 67 (1962 1492 2744 184
1877 93 84 90 |1920 159 132 83 (1963 1808 3279 181
1878 94 84 89 [1921 148 150 101 |1964 2576 4737 184
1879 101 84 83 1922 137 150 109 [1965 4032 7172 178
1880 100 84 84 1923 133 150 113 |1966 6995 11037 158
1881 93 84 91 1924 131 150 115 1967 13240 24445 185
1882 93 84 91 ]1925 131 150 114 |1968 29836 44129 148
1883 98 84 86 1926 131 150 114 |1969 36068 59336 165
1884 98 84 86 1927 126 152 121 |1970 41990 69091 165
1885 83 85 102 1928 127 155 122 |1971 52033 89392 172
1886 79 85 108 1929 131 163 124 1972 91829 131131 143
1887 74 85 115 [1930 131 168 128 |1973 180901 255585 141
1888 76 85 112 (1931 131 173 132 |1974 320501 450779 141
1889 102 70 69 1932 129 173 135 |1975 581404 753401 130
1890 84 85 102 [1933 122 170 139 |1976 875781 1050026 120
1891 76 85 112 (1934 122 168 137 |1977 1385420 1445305 104
1892 68 85 124 1935 126 161 128 [1978 2002828 2007750 100
1893 59 85 143 [1936 125 165 132 |1979 3342044 3026757 91
1894 62 85 137 1937 129 163 127 1980 5463573 4679486 86
1895 66 78 118 [1938 128 162 126 [1981 7323920 6764311 92
1896 70 70 100 [1939 135 166 123 |[1982 8714732 7968450 91
1897 68 78 114 1940 141 168 119 1983 13002381 9562581 74
1898 78 65 83 [1941 140 172 123 |[1984 20193997 14105734 70
1899 72 63 87 (1942 144 175 121 1985 36961073 28185683 76
1900 81 67 83 1943 153 184 120 |1986 64408975 53323205 83
1901 87 68 78 11944 159 201 127 1987 102152251 94292731 92
1902 70 71 101 (1945 179 204 114 |1988 170870425 155752730 91
1903 79 74 94 1946 198 254 129 |[1989 308331242 287489443 93
1904 72 74 102 1947 209 322 154 [1990 655284711 568002220 87
1905 83 80 96 (1948 231 338 146 1991 1189014108 1230788390 104
1906 89 80 90 1949 243 343 141 |1992 1889462320 2151661441 114
1907 85 83 97 1950 233 406 174 1993 2888232102 3422569517 119
1908 86 87 102 [1951 267 450 169 1994 4162231282 5002123443 120
1909 85 100 118 [1952 304 508 167 |1995 5637326049 6893565232 122
1910 88 100 113 |[1953 324 541 167 |1996 7009451209 8859907426 126
1911 90 100 111 |[1954 362 615 170
1912 91 100 110 [1955 394 678 172

Fuente: Bértola, L., Calicchio, L., Camou, M., Porcile G.: Southern Cone Real Wages Compared: a Purchasing Power Parity
Approach to Convergence and Divergence Trends, 1870-1996, DT N°44.
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Cuadro | X. Sectoresidentificados en la I ndustria M anufacturera

y los obr er os ocupados en la misma

1908 1919 1930 1937 1944 1954 1963 1968
Sector 1 (Materias primas nacionales) 13.221 23.753 30.549 38.404 51.768 83.610 110.501 99.638
Minerales no metélicos 1685 2226 3.390 3.317 5.291 8.464 8.410 8.207
Productos alimenticios 4.117 14.049 15.875 17.816 24.016 31.173 34.841 31.828
Bebidas 675 1.012 2.099 3.180 4.373 7.711 6.845  7.547
Textilesy sus manufacturas 1.408 922 2263 6.487 9.452 22.390 20.884 24.321
Vestimenta 3416 2155 3.738 3.615 4.049 11.880 37.046 24.542
Cuero y sus manufacturas 1920 3.389 3.184 3.989 4.587 1.992 2475  3.193
Sector 2 (Materiasprimasimportadas) 9.003 13.119 15.655 19.342 29.255 56.844 84.696 68.985
Tabaco 738 1.110 880 991 927 886 963 891
Metalesy sus productos 2203 3854 3955 5373 7.266 15801 21.762 18.035
Vehiculos y equipos de transporte 873 596 2.170 3.697 5.612 9.577 16.266 12.854
Maderasy muebles 2453 3220 3914 3114 4.626 8.980 14.421 8.798
Papel, carton y sus productos 84 364 671 872  1.378 2.866 2.439  2.446
Imprenta 1335 1.823 2204 2335 2.888 3.842 6.118 5.746
Caucho y sus manufacturas 0 5 115 722 922 2.554 2904 3534
Industria quimica 962 1.480 1.307 1574 2.204 5.133 6.696  7.771
Derivados del petr6leo 0 0 15 13 1.362 2.582 8.206  3.654
Varias 355 667 424 651  2.070 4.623 4921 5.256
Total general 22.224 36.872 46.204 57.746 81.023 140.454 195.197 168.623
Fuente: 1908 - Censo de 1908
1919 - Anuario estadistico de 1919. Oficina Nacional del Trabajo
1930 - Censo de 1936
1937 - Censo de 1936 cuyos datos de obreros son de abril de 1937.
1944 - Millot, Silvay Silva El desarrollo industrial del Uruguay, Cuadro n° 8.
1954 - Bértola, L. La industria manufacturera uruguaya, Cuadro A.2
1963/1968 — Censo econémico nacional de 1968.
Cuadro X. Tasas de crecimiento de los obr er os ocupados en la industria
agrupados en dos sectores.
1908-19  1919-30 1930-37 1937-44 1944 -54 1954-63 1963-68
Sector 1 (Mat. primas nacionales) 55 2,3 3,3 4,4 49 31 -2,0
Minerales no metalicos 2,6 3,9 -0,3 6,9 4.8 -0,1 -0,5
Productos alimenticios 11,8 1,1 1,7 4,4 2,6 1,2 -1,8
Bebidas 3.8 6,9 6,1 4,7 5,8 -1,3 2,0
Textilesy sus manufacturas -3,8 8,5 16,2 55 9,0 -0,8 3,1
Vestimenta -4,1 51 -0,5 1,6 11,4 13,5 -7,9
Cuero y sus manufacturas 5,3 -0,6 3,3 2,0 -8,0 2,4 52
Sector 2 (Mat. primasimportadas) 3,5 1,6 31 6,1 6,9 4,5 -4,0
Tabaco 3,8 -2,1 1,7 -0,9 -0,5 0,9 -1,5
Metalesy sus productos 5,2 0,2 4,5 4,4 8,1 3,6 -3,7
Vehiculos y equipos de transporte -3,4 12,5 7,9 6,1 55 6,1 -4,6
Maderas y muebles 2,5 1,8 -3,2 5,8 6,9 54 -9,4
Papel, cartén y sus productos 14,3 57 3,8 6,8 7,6 -1,8 0,1
Imprenta 29 1,7 0,8 3,1 2,9 53 -1,2
Caucho y sus manufacturas 33,0 30,0 3,6 10,7 1,4 4,0
Industria quimica 4,0 -1,1 2,7 49 8,8 3,0 3,0
Derivados del petroleo -2,0 94,4 6,6 13,7 -14,9
Varias 5,9 -4,0 6,3 18,0 8,4 0,7 1,3
Total general 4,7 2,1 3,2 5,0 5,7 3,7 -2,9

Fuente: Cuadro |l del anexo




Cuadro XI. Tasasde crecimiento delos obreros ocupados en laindustria

| 1 i v \% Vi VI VI IX X X1 X X X1V XV XVI Total
1908-1968 2,7 35 41 03 36 46 49 33 22 58 25 09 3,5 46 34
1908-1919 26 11,8 38 38 52 -34 -38 -41 25 143 29 53 4,0 59 47
1919-1930 39 11 69 -21 0,2 125 85 51 18 57 1,7 -0,6 33,0 -1,1 -40 21
1930-1937 -03 1,7 61 1,7 45 79 162 -05 -32 38 08 33 300 27 -20 63 32
1937-1944 69 44 47 -09 44 61 55 16 58 68 31 20 36 49 944 180 50
1944-1954 48 26 58 -05 81 55 90 114 69 76 29 -80 10,7 88 66 84 57
1954-1963 -01 1,2 -1,3 09 36 61 -08 135 54 -18 53 24 14 30 137 07 37
1963-1968 -05 -18 20 -15 -37 46 31 -79 -94 01 -1,2 52 40 30 -149 13 -29
1937-1940 64 32 41 -19 64 57 54 14 60 66 27 15 63 44 789 156 4,6
1919-1937 31 18 92 -09 26 151 162 41 -03 7,0 19 13 46,6 05 -0,2 35
1939-1940 5,7 44 23 -05 67 54 39 -1,7 00 49 06 -07 45 32 04 23 33
Fuente: Cuadro Il del anexo
Cuadro XI1. Porcentaje de obreros ocupados en la industria manufacturera
Rama 1908 1919 1930 1937 1944 1954 1963 1968
Minerales no metélicos 7,6 6,0 7,3 57 6,5 6,0 4,3 49
Productos alimenticios 185 381 344 309 296 222 17,8 189
Bebidas 3,0 2,7 4,5 5,5 54 5,5 3,5 4,5
Tabaco 3,3 3,0 1,9 1,7 11 0,6 0,5 0,5
Metalesy sus productos 9,9 10,5 8,6 9,3 90 112 11,1 10,7
Vehiculos y equipos de transporte 3,9 1,6 4,7 6,4 6,9 6,8 8,3 7,6
Textilesy sus manufacturas 6,3 2,5 49 11,2 11,7 159 10,7 144
Vestimenta 15,4 5,8 8,1 6,3 50 85 19,0 14,6
Maderasy muebles 11,0 8,7 8,5 54 57 6,4 74 5.2
Papel, cartén y sus productos 0,4 1,0 15 15 1,7 2,0 1,2 15
Imprenta 6,0 4,9 4,8 4,0 3,6 2,7 3,1 3,4
Cuero y sus manufacturas 8,6 9,2 6,9 6,9 57 14 1,3 1,9
Caucho y sus manufacturas 0,0 0,0 0,2 1,3 11 1,8 15 2,1
Industria quimica 4,3 4,0 2,8 2,7 2,7 3,7 3,4 4,6
Derivados del petréleo 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 1,8 4,2 2,2
Varias 1,6 1,8 0,9 1,1 2,6 3.3 2,5 31
Totales 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Cuadro |l del anexo

Cuadro XIlI. Tasasde crecimiento de Obreros, PEA y PBI
PBI Ind. per
capita Ind.

1908 - 1919
1919 - 1930
1930 - 1937
1937 - 1944
1937 - 1947
1944 - 1954
1954 - 1968
1954 - 1963
1963 - 1968
1944 - 1947

Obreros

4,71
2,07
3,24
4,96
4,76
5,66
1,31
3,72
-2,88
4,31

PEA

1,70
2,74
1,69
1,31
1,24
1,05
1,07
1,00
1,20
1,08

Pob.  PBI Ind.
2,11 2,34
1,91 6,06
1,56 0,60
1,12 3,47
1,18 4,50
1,25 8,72
1,16 0,18
1,06 -0,12
1,35 0,71
1,33 6,94

Fuentes: Cuadros |V, V, VIl y Il del anexo.
Nota: Para calcular la tasa de crecimiento de la PEA se interpolaron los datos de Pereyray
Trajtemberg para |os afios de interés

PBIreal B! Per

capita
280  -022
5.23 3,62
1,45 2,81
1,95 0,90
3.30 2.23
5.07 3.81
039  -0,80
018  -1,03
077  -039
6.53 5,41

-2,27
3,91
-2,55
-1,42
-0,25
2,90
-1,12
-3,71
3,71
2,52




X1V. Tasas de crecimiento de la Productividad, Valor Agregadoy Obrerosen lalnd. Manufacturera

Productividades VAB Obreros

Rama 1908 -19 1919 - 30 1930 - 361939 - 43 1947 - 5411908 - 19 1919 - 30 1930 - 36 1939 - 431947 - 5411908 - 19 1919 - 30 1930 - 36 1939 - 43 1947 - 4
Sector 1

Minerales no metélicos 10,6 12,2 -13,8 1,7 13,4 16,6 -14,1 5,8 2,6 3,9 -0,4 4,0
Productos alimenticios -10,7 2,2 -3,1 -5,8 1,7 -0,1 3,4 -1,2 1,9 6,1 11,8 11 1,9 8,3 4,3
Bebidas -3,4 0,4 -4,9 0,5 0,0 0,2 7,3 2,0 1,8 6,2 3,8 6,9 7,2 1,3 6,2
Textilesy sus manufacturas 18,3 -2,8 -8,2 9,3 -2,6 13,9 55 9,5 10,3 7,9 -3,8 8,5 19,2 0,9 10,9
Vestimenta -1,8 -4,9 -2,6 12,3 -0,8 18,1
Cuero y sus manufacturas 4,8 0,5 2,2 -8,7 -2,5 -9,1
sub total -6,3 39 -6,3 -1,5 -0,4 1,1 6,4 -2,1 2,5 6,3 7,9 2,4 4,5 4,0 6,7
Sector 2

Tabaco 2,9 1,1 -8,3 -2,1 9,4 6,8 -1,0 -6,5 -2,0 11,5 3,8 -2,1 2,0 0,1 1,9
Metalesy sus productos 8,4 10,7 2,1
Vehiculos y equipos de transporte 22,0 29,9 6,4
Maderas y muebles -0,3 40,1 -4,7 0,0 1,9 2,2 42,6 -8,3 -5,9 9,5 2,5 1,8 -3,7 -5,8 7,5
Papel, cartdn y sus productos -19,6 11,4 4.4 0,2 5,8 -8,2 17,7 9,1 5,7 16,7 14,3 57 4,5 5,5 10,3
Imprenta 4,1 3,2 6,5 9,2 7,1 5,0 7,5 11,3 2,9 1,7 1,0 1,9
Caucho y sus manufacturas -6,1 14,6 -9,6 22,1 -3,8 6,5
Industria quimica -1,9 3,2 -3,1 -1,9 2,1 2,0 0,0 10,1 4,0 -1,1 3,1 12,2
Derivados del petréleo -14,7 2,8 -14,2 9,6 0,6 6,7
Varias 0,0 9,2 1,8 19,9 1,8 9,8
sub total 1,2 52 -0,5 -4,9 7,7 4,6 6,3 -0,6 -6,6 13,7 3,3 11 -0,2 -1,8 5,6
Total -4,6 2,7 -4.8 -2,5 3,1 1,9 6,4 -1,7 0,2 9,5 6,9 3,6 3,3 2,8 6,2

Fuentes: Obreros Cuadro Il del anexo estadistico
VAB 1908 - 1936 Bértola, L.: El PBI de Uruguay 1870 - 1936, apéndice estadistico, Cuadro N° VI
1939 - 1943 Millot, J; Silva.C & Silva, L.: El desarrollo Industrial del Uruguay, anexo estadistico, Cuadros 1y 2.
L as estimaciones de VAB en latextil laneray algodonera son de Bértola, L. Laindustria Manufacturera uruguaya, Cuadro V1.4, pag. 181.
1947 - 1956 L. Bértola, "Laindustria Manufacturera uruguaya’', Cuadro A.3, pag. 293.
Productividad Estimada en funcién de larelacion VAB/Obreros
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Cuadro XV. Analisisdiscriminado por sexo delosdatos de obrerosindustriales
PBI % % %

Obreros Hombres Mujeres . % .
Pob.  Pob. Ind. Mujeres Mujeres Hombres
PR DS LS PEA it PO Toldl Totd indce por LTS por por
industria industria industria hombres mujeres _1913 PEA Masc. Obreros Obreros
=100 Fem. Ind. Ind.

1908 2
1913 2
1919 3
1923 3
1930 4
1937 5

2.224 17.979 4.245 429.522 355.220 73.302 1.114.347 565.003 549.344 83 5,8 51 19,1 809
1537 18.424 3.113 467.760 387.034 80.508 1.259.000 640.584 618.424 100 3,9 4,8 145 855
6.872 32.167 4.705 516.923 424.474 92.449 1.401.970 714.792 687.177 107 5,1 7,6 12,8 87,2
7.300 32.377 4.923 575.586 471.495 104.089 1.517.637 773.645 743992 132 4,7 6,9 13,2 86,8
6.204 39.074 7.130 695.987 568.895 127.079 1.727.000 873.000 854.000 205 5,6 6,9 15,4 84,6
7.746 43.987 13.759 782.725 616.916 148.576 1.924.844 966.516 958.329 214 9,3 7,1 238 76,2

Fuente: Parala ocupacién se consultaron:

1908_ Censo de ese afio. Obreros ocupados en |a Industria Manuf acturera

1919 Oficina nacional del Trabajo, datos de obreros ocupados en la Industria Manufacturera.

1923 Libro del Centenario, pag. 771. Mano de obra ocupada en la Industria Manufacturera.

1930_ Sinopsis estadistica del BROU y Censo Industrial de 1936

1937_ Censo industrial de 1936
Paralas cifras de PEA: Libro de Pereyray Trajtemberg Evolucion dela poblacion total y activa en el Uruguay 1908 - 1957
Para las cifras de Poblacion se utilizaron los datos de Adela Pellegrino, cuadro 7 del anexo
Para las cifras del PBI industrial se tomaron los datos del Cuadro 1 del Anexo.

1908-19
1919-23
1919-30
1923-30
1930-37

Cuadro XVI. Tasasde Crecimiento de los Obreros Ocupados en la Industria
Manufacturera y en la Poblacion, discriminado por sexo

Obreros Hombres Mujeres Pob Pob r;%' Muj'/;res % ML:}/;I’ - Hor:f;)res

ocupados ocupados ocupadas PEA ~ PEA  ponacion .Total Total indice por OMOrES =™ hor
enla enla enla masculina femenina hombres mujeres 1913 PEA por PEA Obreros Obreros

industria industria industria 2700 Fom, Masc. e e
4,7 54 09 17 1,6 2,1 2,1 2,2 21 23 -1.2 3,7 -3,6 0,7

0,3 0,2 11 27 2,7 3,0 2,0 2,0 20 25 18 3,4 -0,8 0,1
2,1 1,8 39 27 2,7 2,9 19 18 20 61 09 -0,9 1,7 -0,3
31 2,7 54 28 2,7 2,9 19 17 20 61 09 -0,9 1,7 -0,3
3,2 1,7 9,8 17 12 2,3 1,6 15 1,7 45 63 0,3 55 -1,2

Fuente: Cuadro XV del anexo.

Cuadro XVII. Hombres ocupados en la Industria Manufacturera,
agrupados por Sector Industrial

1908 1919 1923 1937

Sector 1 (Materias primas nacionales) 10023 20752 20962 27406
Minerales no metélicos 1669 2209 2209 3188
Productos alimenticios 3870 12804 12804 14237
Bebidas 655 977 977 3004
Textiles y sus manufacturas 848 572 782 2479
Vestimenta 1445 1101 1101 1365
Cuero y sus manufacturas 1536 3089 3089 3133
Sector 2 (Materias primasimportadas) 7956 11415 11415 16581
Tabaco 429 414 414 169
Metalesy sus productos 2149 3760 3760 5066
Vehiculos y equipos de transporte 858 596 596 3693
Maderasy muebles 2325 3160 3160 3040
Papel, cartén y sus productos 53 246 246 511
Imprenta 1280 1645 1645 2109
Caucho y sus manufacturas 0 5 5 522
Industria quimica 574 1041 1041 923
Derivados del petréleo 0 0 0 12
Varias 288 548 548 536
Total general 25935 43582 43792 60568

Fuente: Paralaocupacién se consultaron:

1908_ Censo de ese afio. Obreros ocupados en la Industria Manufacturera
1919 Oficina nacional del Trabajo, datos de obreros ocupados en la Industria Manufacturera.
1923 _Libro del Centenario, pag. 771. Mano de obra ocupada en la Industria Manufacturera.

1930_ Sinopsis estadistica del BROU y Censo Indsutrial de 1936

1937_ Censo industrial de 1936




Cuadro XVIII. Mujeresocupadasen laIndustria Manufacturera,
agrupadas por Sector Industrial

1908 1919 1923 1937

Sector 1 (Materias primas nacionales) 3198 3001 3219 10998
Minerales no metélicos 16 17 17 129
Productos alimenticios 247 1245 1245 3579
Bebidas 20 35 35 176
Textilesy sus manufacturas 560 350 568 4008
Vestimenta 1971 1054 1054 2250
Cuero y sus manufacturas 384 300 300 856
Sector 2 (Materias primasimportadas) 1047 1704 1704 2761
Tabaco 309 696 696 822
Metalesy sus productos 54 94 94 307
Vehiculos y equipos de transporte 15 0 0 4
Maderasy muebles 128 60 60 74
Papel, cartén y sus productos 31 118 118 361
Imprenta 55 178 178 226
Caucho y sus manufacturas 0 0 0 200
Industria quimica 388 439 439 651
Derivados del petréleo 0 0 0 1
Varias 67 119 119 115
Total general 5292 6409 6627 16520

Fuente: Paralaocupacién se consultaron:

1908 _ Censo de ese afio. Obreros ocupados en la Industria Manufacturere

1919 Oficinanacional del Trabajo, datos de obreros ocupados en la Industria Manufacturera.
1923 Libro del Centenario, pdg. 771. Mano de obra ocupada en la Industria Manufacturera.

1930_ Sinopsis estadisticadel BROU y Censo Industrial de 193€

1937_ Censo industrial de 1936

Cuadro XIX. Tasasde crecimiento de Hombresy Mujeres ocupados
en la Industria Manufacturera, segin Sector es identificados

1908 - 1919 1919 - 1923 1923 - 1937
0 0 0O g g O
Sector 1 (Materias primas nacionales) 7 -1 2 2 9 9
Productos elaborados con piedra, arcilla, etc. 3 1 0 0 16 16
Productos alimenticios 11 16 0 0 8 8
Bebidas 4 5 0 0 12 12
Textilesy sus manufacturas -4 -4 13 13 15 15
Vestimenta -2 -6 0 0 6 6
Cuero y sus manufacturas 7 -2 0 0 8 8
Sector 2 (Materias primas importadas) 3 5 0 0 4 4
Tabaco 0 8 0 0 1 1
Metalesy sus productos 5 5 0 0 9 9
Vehiculos y equipos de transporte -3 -100 0 14
Maderasy muebles 3 -7 0 0 2 2
Papel, cartén y sus productos 15 13 0 0 8 8
Imprenta 2 11 0 0 2 2
Caucho y sus manufacturas 0 39
Industria quimica 6 1 0 0 3 3
Varias 6 5 0 0 0 0
Total general 5 2 1 1 7 7

Fuente: Cuadros XVIIl y XVIII del anexo.
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Cuadro XX. Porcentaje de hombresy mujeresocupados en laindustria
manufacturera, segin sectoresidentificados

1908 1919 1923 1937
O O O O O O O O
Sector 1 (Materias primas nacionales) 99 1 99 1 99 1 96 4
Minerales no metélicos 99 1 99 1 99 1 96 4
Productos alimenticios 94 6 91 9 91 9 80 20
Bebidas 97 3 97 3 97 3 94 6
Textilesy sus manufacturas 60 40 62 38 58 42 38 62
Vestimenta 42 58 51 49 51 49 38 62
Cuero y sus manufacturas 80 20 91 9 91 9 79 21
Sector 2 (Materias primas importadas)
Tabaco 58 42 37 63 37 63 17 83
Metalesy sus productos 98 2 98 2 98 2 94 6
Vehiculos y equipos de transporte 98 2 100 0 100 0 100 0
Maderasy muebles 95 5 98 2 98 2 98 2
Papel, cartén y sus productos 63 37 68 32 68 32 59 41
Imprenta 96 4 90 10 90 10 90 10
Caucho y sus manufacturas 100 100 0 100 0 72 28
Industria quimica 60 40 70 30 70 30 59 41
Derivados del petroleo 92 8
Varias 81 19 82 18 82 18 82 18
Fuente: Cuadros XVII y XVIII del anexo.
Cuadro XXI. Evolucién dela mano deobra
en laIndustria Textil
1919
Est. % Obreros % O % O %
Total 3704 100 36872 100 32167 100 4705 100
Textil 62 2 922 3 572 2 350 7
1923
Est. % Obreros % ad % O %
Total 3714 100 37300 100 32377 100 4923 100
Textil 62 2 1350 4 782 2 568 12
1937
Est. % Obreros % O % O %
Total 10549 100 57733 100 43975 100 13758 100
Textil 334 3 6487 11 2479 6 4008 29

Fuente: Elaboracién en base a datos del cuadro Il para cifras totales.

Para la industria textil se utilizaron los datos de la Oficina
Nacional de Trabajo para 1919, del Libro del Centenarioparal923,y del
Censo de 1936 para |os datos de 1937.

Cuadro XXII. Comparaciéon dela Mano de obra Textil con la de

la Industria Manufacturera en su conjunto. Afios seleccionados.
Valores absolutos Relacion entre 1919 - 1937 Relacién porcentual

Total O O Total O O Total O a
1919 922 572 350 100 100 100 100 62 38
1937 6487 2479 4008 704 433 1145 100 38 62

Fuente: Elaboracion en base a cuadros |1 y XXI del anexo.
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Cuadro XXII1. Cantidad detrabajadores

por empresa textil, discriminados por

1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951

Fuente: Lalndustrial y LaNacional _ Archivo de Campomar y

Soulas.

LalIndustria

0

291

295

214
249
360
378
410
440
551
632
638
641
621
654
685
702
773
740
792
752
808
805
807
762

O

275

282

242
286
413
405
405
421
559
675
710
722
619
682
820
917
1014
1037
1052
1068
1066
1092
1132
1119

Total

566

577

456

535

773

783

815

861

1110
1307
1348
1363
1240
1336
1505
1619
1787
1777
1844
1820
1874
1897
1939
1881

SeXO0.
La Nacional
O 0 Total
83 233 494
90 243 333
69 215 284
77 214 291
72 227 299
67 195 262
64 167 231
72 166 238
62 163 225
57 201 258

LaAurora
0 Total

O
25
91
84
78
127
133
91
165

228
276
285
290
324
332
319
362
417
449
426

6
13
19
30
27
30
31
31

63

87

92
127
111
194
224
270
272
248
238

LaAurora__ Archivo de laempresa Martinez Reina S. A.
Datos aportados por lainvestigadora Maria Camou.

31
104
103
108
154
163
122
196

291
363
377
417
435
526
543
632
689
697
664

Cuadro XXIV. Indicedeobrerasy su
salario, en Campomar

indice de
{ndice de obreras ocupadas ; ersr?le ?]?I’?O /
/ hombres masculino en
Campomar
Hombres LalIndustrial La Nacional

1921 100 106 36

1922 100 37 52
1923 100 32 46
1924 100 105 36 46
1925 100 32 49
1926 100 34 49
1927 100 38 47
1928 100 43 52
1929 100 38 61
1930 100 88 28 65
1931 100 87 60
1932 100 87 78
1933 100 93 86
1934 100 101 61
1935 100 105 65
1936 100 99 68
1937 100 94 68
1938 100 90 67
1939 100 89 67
1940 100 100 68
1941 100 96 69
1942 100 84 68
1943 100 77 69
1944 100 76 67
1945 100 71 71
1946 100 75 76
1947 100 70 81
1948 100 76 82
1949 100 74 79
1950 100 71 82
1951 100 68 83

Fuente: Archivo de Campomar y Soulas

Paralarealizacion del Indice de salario de mujeres ocupadsser
Campomar, en relacion al salario percibido por los hombres en
lamisma fébrica se utilizaron los datos de Maria Camou en su
ponencia Laregulacion saaria. Estudio de caso de una empress
textil: Campomar y Soulas 1920 - 1949.
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Cuadro XXV. Indice de obrerasocupadasen Cuadro XXVI. Salarios
relacion con los hombres nominales en Campomar
Ind. Textil La La La Ratio
Total Industrial Nacional Aurora Hombres ad ad dif.% de
1919 61 100 o/d
1920 417 100 1922 0,8 1,5 519 19
1921 106 36 700 100 1923 0,7 16 46,0 2,2
1922 37 442 100 1924 0,7 1,6 456 2.2
1923 73 32 260 100 1925 0,8 16 49,0 2,0
1924 105 36 470 100 1926 0,8 16 49,1 2,0
1925 32 443 100 1927 0,7 16 473 21
1926 34 294 100 1928 0,8 16 515 19
1927 38 532 100 1929 0,8 14 61,3 16
1928 43 100 1930 1,0 15 653 15
1929 38 100 1931 0,9 16 59,6 1,7
1930 88 28 362 100 1932 12 15 77,6 1.3
1931 87 317 100 1933 1,3 15 857 1,2
1932 87 310 100 1934 11 1,7 614 16
1933 93 228 100 1935 1,0 16 648 15
1934 101 292 100 1936 11 16 67,7 15
1935 105 171 100 1937 11 1,7 67,7 15
1936 99 142 100 1938 1,2 17 673 15
1937 162 94 134 100 1939 1,2 18 67,2 15
1938 90 153 100 1940 12 1,7 68,2 15
1939 89 181 100 1941 1,3 19 688 15
1940 100 179 100 1942 1,3 19 681 15
1941 96 100 1943 19 27 694 14
1942 84 100 1944 1,9 28 671 15
1943 77 100 1945 2,5 35 714 14
1944 76 100 1946 2,8 36 762 1.3
1945 71 100 1947 3,6 45 808 1,2
1946 75 100 1948 4,7 57 822 1.2
1947 70 100 1949 4,7 59 794 13
1948 76 100 1950 3,4 42 819 1722
1949 74 100 1951 6,8 81 834 1.2
1950 71 100 Fuente: Datos suministrados por Maria
1951 68 100 Caomu

Fuente: Elaboracion en base a cuadros I y XXI1I del anexo.

Cuadro XXVIII. Lalndustrial.

Cuadro XXVII. Andlis's comparativo de Obrer os clasificados seglin ocupacion
la evolucion dela Produccién en y SExo
Campomar y la incor poraciéon de Hombres Mujeres
Hombresy Mujeres No cdificado Calificado  No cdificado Calificado
Indice 1921 84 192 247 43
VBP  Mujeres Hombres |VBP Mujeres Hombres 1924 126 156 235 60
1935 5.288.121 440 421 |8 80 75 1930 109 133 203 11
1936 6.141.716 551 559 |100 100 100 1931 151 135 235 14
1937 6.472.191 632 675 |105 115 121 1932 302 111 318 42
1938 4.126.272 638 710 |67 116 127 1933 309 96 320 58
1939 4.946.742 641 722 |81 116 129 1934 288 117 382 28
1940 6.244.457 621 619 [102 113 111 1935 298 123 414 26
1941 7.472.041 654 682 |122 119 122 1936 457 102 529 22
1942 10.684.500 685 820 |174 124 147 1937 561 114 590 42
1943 10.377.741 702 917 |169 127 164 1938 611 99 619 19
1944 13.858.981 773 1014 |226 140 181 1939 630 92 619 22
1945 13.728.887 740 1037 |224 134 186 1940 588 31 609 12
1946 17.918.826 792 1052 [292 144 188 1941 607 75 639 15
1947 17.325.102 752 1068 |282 136 191 1942 747 73 668 17
1948 20.444.504 808 1066 |333 147 191 1943 861 56 689 13
1949 18.341.724 805 1092 [299 146 195 1944 946 68 757 16
Fuente: Los datos de Hombresy Mujeres pertenecen alafirma 1945 971 66 722 18
Campomar, extraidos del cuadro 23 del anexo. 1946 986 66 774 18

L os datos de VAB son célcul os realizados por Maria Camou. Fuente: Archivo de Campomar y Soulas.




Cuadro XX1X. Evolucion dela mano de obra en Campomar en comparacion con la

incor poracion de maquinaria
Indice

N° de Indice de Iy N° de Indice de ..

Maquinaria %€  Maquinaria indicede Mujeresen Mujeresen Relacion b resen Hombres en r'?elaglgg

$ corrientes rl)gegllo;s $ constantes maquinaria "La "La /mmuﬁgia " "La monllir:aria

100 Industrial”  industrial* ™24 Industrial”  Industria® M

1935 1.192.726 32,4 3.681.253 97 440 80 0,8 421 75 0,8
1936 1.279.726 33,6 3.808.708 100 551 100 1,0 559 100 1,0
1937 1.375.184 34,8 3.951.678 104 632 115 1,1 675 121 1,2
1938 1.471.821 34,0 4.328.885 114 638 116 1,0 710 127 1,1
1939 1.577.229 33,7 4.680.205 123 641 116 0,9 722 129 1,1
1940 1.614.728 34,4 4.693.977 123 621 113 0,9 619 111 0,9
1941 1.639.643 38,7 4.236.804 111 654 119 1,1 682 122 1,1
1942 1.645.163 46,1 3.568.683 94 685 124 1,3 820 147 1,6
1943 1.781.220 54,6 3.262.308 86 702 127 15 917 164 1,9
1944 1.822.495 62,1 2.934.775 77 773 140 1,8 1014 181 2,4
1945 1.832.675 69,5 2.636.942 69 740 134 1,9 1037 186 2,7
1946 2.126.862 78,7 2.702.493 71 792 144 2,0 1052 188 2,7
1947 2.495.933 93,3 2.675.169 70 752 136 1,9 1068 191 2,7
1948 3.102.102 102,0 3.041.276 80 808 147 1,8 1066 191 24
1949 4.385.343 108,9 4.026.945 106 805 146 1,4 1092 195 1,8

Fuente: Para estimar e monto de maquinaria se deflact6 el precio de lamaguinaria en valores corrientes por un indice de precios de
importacion, 1961 = 100, tomado del libro de Bértola, L. La industria manufacturera, Cuadro A.15 del anexo estadistico.
L os datos de hombres y mujeres pertenecen al cuadro XXI1I1 del anexo

Cuadro XXX. Industriadela Cuadro XXXI. Industria
Construccion Textil
VAB a precios constantesde 1913 VAB aprecios constantesde
1870 5,30| 1902 14,30| 1934 118,70 1913
1871 4,40| 1903 20,40| 1935 102,50
1872 5,90| 1904 12,80| 1936 123,10 138(1) ig iggg gggg
1873 5,80 1905 18,10( 1937 160,49 1902 26 1930 1794
1874 4,50| 1906 19,30| 1938 211,47 1903 64 1031 1798
1875 5,20| 1907 26,10( 1939 208,21 1904 22 1932 2118
1876 4,60| 1908 31,80| 1940 185,68 ' ’
' ! . 1905 9,1 1933 2658
1878 4,00| 1910 53,70| 1942 145,18 1907 132 | 1935 4851
1879 4,30| 1911 64,30( 1943 130,76 1908 212 | 1936 5840
1880 5,10| 1912 73,00| 1944 174,14 ’ ’
' ' . 1909 338 | 1937 6136
1882 5,00| 1914 48,80| 1946 267,04 ’ ’
1883 7,90| 1915 31,70| 1947 298,74 o ST | e
1884 10,80| 1916 30,80| 1948 214,74 ) '
' , : 1913 100,0 | 1941  929,3
1886 22,70| 1918 37,40| 1950 277,11 . )
1687 16.80( 1919 40.60] 1951 327,75 1915 1248 | 1943 10077
1888 25,80 1920 96,70( 1952 313,30 1017 1934 | 1945 14159
1889 24,40 1921 109,50 1953 337,41 1918 1626 | 1946 16503
1890 20,80 1922 114,10| 1954 364,16 ’ ’
1891 12,10| 1923 139,20| 1955 323,25 igég g%’g igg iggg'z
1892 9,50 1924 160,10 1956 350,88 1921 99;5 1949 2193'5
1893 7,80| 1925 167,10| 1957 343,15 1922 1045 | 1950 24881
1894 6,80 1926 143,40( 1958 317,01 1923 1505 | 1951 22973
1895 9,80| 1927 251,90| 1959 311,96 1924 2053 | 1952 22364
1896 10,10 1928 257,10( 1960 325,92 1095 1453 | 1953  2906.7
1897 8,80| 1929 259,00| 1961 297,10 1926 1405 | 1954 25595
165 1.40| 1931 196.40] 1063 223,72
' ) , Fuentes: 1870 - 1936: Bértola, L. E
1900 10,60| 1932 140,10| 1964 207,38 PBI del Uruguay. &

1901 13,40| 1933 103,20
Fuentes: 1870 - 1936: Bértola, L. El PBI del Uruguay
1937 - 1955: Bertino, M. y Tajam, H. El PBI de Uruguay.
1955 - 1964: BROU Cuentas Nacionales

1937 - 1955: Bertino, M. y
Tajam, H. El PBI de Uruguay.




Cuadro XXXII. Seriesempalmadasen la construccion del PBI Industrial

elegido parad trabajo

Empalme 1 Empame 2 Empalme 3 Empame 4

B98-BT -

B98-B91-1E BYIL-IE
1870 20,2 20,2
1871 19,6 19,6
1872 24,1 24,1
1873 21,3 21,3
1874 20,2 20,2
1875 20,1 20,1
1876 21,5 21,5
1877 23,8 23,8
1878 25,5 25,5
1879 22,9 22,9
1880 25,5 25,5
1881 25,4 25,4
1882 27,6 27,6
1883 31,2 31,2
1884 31,7 31,7
1885 39,3 39,3
1886 37,5 37,5
1887 36,6 36,6
1888 44,3 44,3
1889 42,1 42,1
1890 37,5 37,5
1891 43,9 43,9
1892 42 42
1893 47,7 47,7
1894 49,3 49,3
1895 49,7 49,7
1896 57,5 57,5
1897 52,7 52,7
1898 54,3 54,3
1899 54,8 54,8
1900 59,6 59,6
1901 54,3 54,3
1902 61,1 61,1
1903 65,5 65,5
1904 67 67
1905 67,8 67,8
1906 68,2 68,2
1907 78,3 78,3
1908 83,3 83,3
1909 82,1 82,1
1910 93,9 93,9
1911 89 89
1912 100 100
1913 100 100
1914 94,9 94,9
1915 85,5 85,5
1916 97,2 97,2
1917 101,7 101,7
1918 116,8 116,8
1919 107,4 107,4
Fuente:

Bértola, L. El PBI de Uruguay; La industria manufacturera uruguaya

B98-BT-IE

20,2
19,6
24,1
21,3
20,2
20,1
21,5
23,8
25,5
22,9
25,5
25,4
27,6
31,2
31,7
39,3
37,5
36,6
44,3
42,1
37,5
43,9
42
47,7
49,3
49,7
57,5
52,7
54,3
54,8
59,6
54,3
61,1
65,5
67
67,8
68,2
78,3
83,3
82,1
93,9
89
100
100
94,9
85,5
97,2
101,7
116,8
107,4

B98-BT(sA)-
B91-IE
20,2
19,6
24,1
21,3
20,2
20,1
21,5
23,8
25,5
22,9
25,5
25,4
27,6
31,2
31,7
39,3
37,5
36,6
44,3
42,1
37,5
439
42
47,7
49,3
49,7
57,5
52,7
54,3
54,8
59,6
54,3
61,1
65,5
67
67,8
68,2
78,3
83,3
82,1
93,9
89
100
100
94,9
85,5
97,2
101,7
116,8
107,4

Bertino, M. t Tajam, H. El PBI del Uruguay
Instituto de Economia, Estadisticas Bésicas.

Consultar el anexo metodol6gico par al construccion de cada serie.

1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968

Empalme 1l Empalme 2 Empalme3 Empame 4

B98-B91-1E

109,8
110,3
130,9
131,8
142,3
143,8
146,7
165
182,6
189,2
205,2

B98-BT -
B91-1E

109,8
110,3
130,9
131,8
142,3
143,8
146,7
165
182,6
189,2
203,3
189,1
176,1
177,7
210,3
203,6
233,9
263,5
296,9
306,9
300,0
316,9
322,3
318,5
334,6
350,0
393,9
409,3
4477
490,8
537,0
587,7
643,9
705,4
772,3
752,3
792,3
807,0
797,7
765,4
788,5
769,3
770,8
763,9
818,5
817,0
832,3
779,3
791,6

B98-BT-IE

109,8
110,3
130,9
131,8
142,3
143,8
146,7
165
182,6
189,2
205,2
177,3
165,5
141,4
177,9
173,8
189,9
209,1
225,3
219,8
208,6
237,9
230,8
2119
226,0
263,2
320,9
326,9
346,2
382,6
458,3
457,2
460,7
509,2
510,7
519,6
548,3
557,8
550,4
527,5
542,9
531,8
532,8
528,1
565,8
564,8
575,4
538,7
547,2

B98-BT(sA)-
BOL-IE
109,8
110,3
130,9
131,8
142,3
143,8
146,7
165
182,6
189,2
202,8
193,5
174,4
162,4
178,7
180,2
206,5
232,7
262,2
271,0
264,9
279,9
284.6
281,2
2955
309,1
347,8
361,4
395,3
4334
474,1
518,9
568,5
622,9
682,0
664,3
699,6
7125
704,4
675,9
696,2
679,3
680,6
674,5
7227
721,4
735,0
688,1
699,0




Cuadro XXXI11. Comparacion Cuadro XXXI1V. Comparacion

Bértola/ Bertino-Tajam del VAB de 4 Bértola/ Bertino-Tajam del VAB de 4
ramasindustriales 1930 - 1936 ramasindustriales 1946 - 1955
Carne Alimentos
B indiceB BT indice BT B indice B BT  indiceBT
1930 123,6 100 11568 100 1946 34,6 100 28746 100
1931 103,3 83,6 10417 90,1 1947 34,6 100 28734 100,0
1932 93,7 75,8 10651 92,1 1948 36,1 104,3 30437 105,9
1933 97,4 78,8 10396 89,9 1949 37,6 108,8 35155 122,3
1934 106,3 86,0 11308 97,8 1950 39,3 113,5 37699 131,1
1935 118,5 95,9 11989 103,6 1951 41,0 118,4 40759 141,8
IO
Textiles 1954 46,5 134,4 47418 165,0
1931 216,5 107,5 2276 112,3 ,
1932 210,1 104,3 2365 116,7 Textiles
1933 2457 1220 3080 152,0 1946 113 100 13076~ 100
1934 3262 1620 3754 185,3 igig 12411 i%% ﬁggg i%;
s A s am o oo
: : : 1950 16,5 145,9 19714 150,8
mom oWy omm o
1930 149,8 100 5248 100 1953 225 1988 23031 1761
1931 135,6 90,5 4634 88,3 1954 249 2204 20280 1551
1932 136,5 911 4777 91,0 1955 243 2150 21130 1616
1933 112,1 74,8 4143 78,9 : : :
1934 143,8 96,0 4906 93,5 Bebidas
1935 119,4 79,7 3812 72,6 1946 17,0 100 8330 100
1948 21,7 127,6 8319 99,9
Madera 1949 24,6 144,9 9676 116,2
1930 31011 100 904 100 1950 28,0 164,5 11752 141,1
1931 2827 91,2 1720 190,3 1951 31,8 186,8 12035 1445
1932 1348,7 43,5 1035 1145 1952 36,1 212,1 12044 144,6
1933 990,8 31,9 1258 139,2 1953 40,9 240,9 13296 159,6
1934 1220 39,3 939 103,9 1954 46,5 273,5 13090 157,1
1935 1502,3 48,4 1274 140,9 1955 44,0 258,8 14709 176,6
1936 1849,8 59,6 1467 162,3
Fuente: Bértola, L. El PBI de Uruguay Petr 6leo
Bertino, M. y Tajam, H. El PBI de Uruguay. 1946 10 100 26263 100
1947 11 110,0 28716 109,3
1948 11,7 117,3 32392 123,3
1949 12,5 125,0 30900 117,7
1950 13,3 133,2 34659 132,0
1951 14,2 142,0 39923 152,0
1952 15,1 151,4 40826 155,5
1953 16,1 161,4 42979 163,6
1954 17,2 172,0 43726 166,5
1955 17,5 175,0 43562 165,9

Fuente: Bértola, L. La industria manufacturera uruguaya
Bertino, M.y Tajam, H. El PBI de Uruguay.
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