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.  INTRODUCCION

“Pocas veces un fendmeno social habrd sido tan refractario al
moldeamiento en las categorias académicas de la ciencia econémica”

Francois Roubaud, “La economia informal en México. De la esfera
doméstica a la dindmica macroeconomica”.

1. PRESENTACION DEL TEMA Y JUSTIFICACION DE SU
IMPORTANCIA

A lo largo de la historia los sectores populares han tenido que poner en practica diversas estrategias
alternativas a las oportunidades que ofrecen el sector capitalista y el sector publico, para poder
satisfacer sus necesidades. Para dar cuenta de estas experiencias se han utilizado distintas
denominaciones: sector informal, actividades marginales, actividades ilegales, etc. A su vez, las
unidades economicas que componen el sector han sido definidas como: microempresa, taller
artesanal, trabajo por cuenta propia, trabajo independiente, pequefios emprendimientos,
microproductores, pequefia produccion. En los ultimos afios asistimos a un nuevo entusiasmo a nivel
mundial por el estudio de las practicas econdémicas de los sectores populares, motivado por los
fendmenos de la globalizacion, creciente exclusion y concentracion del ingreso.

La mayoria de los enfoques coinciden en sefialar la importancia que estas actividades econdmicas
tienen a la hora de proveer empleo y proporcionar los medios de vida para los sectores mas pobres.
Al respecto sefiala Tokman (2001: 21) que 6 de cada 10 puestos de trabajo generados desde 1990
son informales. La economia informal se presenta cada vez mas como una opcion laboral, aunque
dista todavia de presentar condiciones aceptables de estabilidad y proteccion laboral y social. Sin
embargo creemos que la principal caracteristica de la economia popular consiste en el desarrollo de
valores, capacidades y energias creadoras por parte de los sujetos que participan en ella.*

Es conocida la terminologia de sector informal para dar cuenta del fendbmeno a que estamos haciendo
referencia y también nosotros la utilizaremos. Sin embargo esta denominacion no es la que mejor da
cuenta de estas experiencias econdmicas. Tal como lo mostraremos mas adelante, es mas conveniente
hablar de economia popular en cuanto que las formas y sectores econdémicos suelen ser identificados a
partir de los sujetos que los realizan y en este caso son precisamente los sectores populares.’

Como una primera aproximacion, que posteriormente sera profundizada, entenderemos por
economia popular: las distintas formas de organizacion y asociacion que, para enfrentar el problema

! “Tal potenciamiento de la fuerza de trabajo a través de la capacitacion y el ejercicio laboral; de las fuerzas
tecnoldgicas a través de los distintos mecanismos de informacion y comunicacion que estas organizaciones crean; de las
capacidades organizativas, empresariales y de gestion a través de la autogestion y de la participacion; puede ser entendido
como un proceso permanente de inversion productiva, propio y peculiar de este tipo de economia popular” (Razeto, 1986:
159-160).

2 En la seccién 3.A del capitulo 11 se desarrolla el alcance del concepto de economia popular y se justifica la utilizacion
de la categoria informal.
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de la subsistencia o para alcanzar la satisfaccion de necesidades bésicas, se constituyen en los
sectores de menores ingresos por fuera del sector privado capitalista y del sector pablico. Se trata, en
lo fundamental, de formas de organizacién en las que una actividad o funcion econdémica
(produccion de bienes y servicios, u obtencion y suministro de bienes y servicios a sus asociados) se
presenta como objetivo principal (pero no exclusivo) de la persona o grupo, que de esta manera
busca enfrentar sus problemas econdmicos inmediatos a través de una accion directamente
encaminada a solucionarlos. En perspectiva se busca, mediante los esfuerzos propios o la puesta en
comun de los propios escasos recursos, una cierta reinsercion en el mercado que permita satisfacer
las necesidades (Razeto, 1990).

Esta definicion implica que la dimension econdmica transciende la obtencion de ganancias materiales
y que esta estrechamente vinculada a la reproduccion ampliada de la vida. Los actores de la
economia popular desarrollan estrategias de trabajo y sobrevivencia estableciendo relaciones
sociales basadas en los valores de comensalidad®, reciprocidad y cooperacién, con las que buscan la
satisfaccion de necesidades diversas (Sarria y Tiriba, 2003: 1-2).

El fendbmeno de la economia popular no es nuevo pero no dudamos en afirmar que en los Gltimos
afios ha cobrado nueva magnitud. Tokman (2001: 19) sostiene que existe consenso sobre la
conveniencia de prestar atencion al sector informal, tanto por su importancia en relacion con el
empleo como respecto a la pobreza. ElI proceso de globalizacién que estamos viviendo trae
aparejado, en el ambito del trabajo, aumento del desempleo, el subempleo y la precarizacion del
trabajo. El neoliberalismo se presenta como el Gnico modelo posible, la Unica salida. Frente a este
panorama desolador que se nos presenta es que reviste especial interés el estudio de las précticas
econdmicas de los sectores populares. Sabiendo que es muy dificil esperar las soluciones dentro del
paradigma social dominante, cobra mas importancia el estudio de la economia popular. Frente a la
creciente exclusion que sufren importantes sectores de la poblacidn, interesa saber cdmo los sectores
populares, los excluidos del mercado de trabajo asalariado, logran su subsistencia. La creatividad de
las soluciones generadas desde los sectores populares debe ser mirada con mayor atencion. No
porque sea “la” alternativa —no son las unicas ni las perfectas—, pero tampoco podemos decir que no
sea una alternativa desde el momento en que dichas estrategias son efectivamente utilizadas por los
sectores populares. El llamado “sector informal” produce, emplea y distribuye ingresos, participa en
el ciclo economico general y permite la sobrevivencia a amplios sectores de la poblacién. Por Gltimo
el fendbmeno de la economia popular, a la vez que debe ser explicado, es explicativo de los
movimientos que se estan procesando en el mundo del trabajo. Es asi como el analisis de la
economia popular urbana podria brindar elementos de reflexién y de busqueda de alternativas.

Maés si tenemos en cuenta que el sector no ha sido suficientemente explorado. Son escasas las
investigaciones que tienen a la economia popular como su objeto de andlisis y casi inexistentes los
estudios donde se analice empiricamente la dindmica de la informalidad en el largo plazo. Muchas
veces este aparente desinterés radica mas en las dificultades metodoldgicas para su estudio que en la
subvaloracion de la academia hacia el sector, aunque también es posible que esta exista.

Otra motivacion para este estudio estd dada por el desafio que plantea la instrumentacion de
politicas sociales dirigidas al sector. Ante la pregunta: ¢cuéles son las necesidades de la economia
popular?, los encargados de elaborar politicas publicas responden desde un conocimiento cuando no

® Siguiendo a Razeto (1988, 245 y ss.) encontraremos relaciones de comensalidad en grupos formales e informales,
cada vez que los bienes fluyen en su interior en términos de compartir, aportar, distribuir, utilizar o consumir en funcién de
disponibilidades y necesidades comunes a todos o individualmente diferenciadas, implicando un grado de integracion entre sus
miembros tal que la constitucion del grupo como sujeto econémico colectivo diluye los intereses econémicos individuales,
respetandose las diferencias personales que implican roles y necesidades particulares.
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superficial, si transplantado de las caracteristicas de otros sectores de la economia, desconociendo
las especificidades de la economia popular. Politicas que pretendan ser efectivas y un verdadero
apoyo al desarrollo del sector, s6lo se pueden basar en una mejor comprensién del fendmeno. Se
hace necesario un conocimiento que supere la indefinicién del concepto en estudio, que dé cuenta de
sus caracteristicas y por lo tanto de sus necesidades.

Finalmente la propuesta y la seleccion del tema surgen de un interés personal por el sector a
estudiar. Una experiencia previa de trabajo nos permitio visualizar su importancia y potencialidades.

2. OBJETIVOS DEL TRABAJO

Acorde a esta problematica es que nos proponemos dar cuenta de los siguientes objetivos. En primer
término quisieramos contribuir al debate sobre las diferentes conceptualizaciones de la economia
popular. Con esto nos proponemos aportar a la discusion sobre el papel que la economia popular
desempefia -0 podria desempefiar- en lo concerniente a diferentes aspectos de la economia, entre
ellos, la creacion de empleo, la produccion de bienes y servicios, la generacion de ingresos, la
atenuacion de la pobreza y la movilizacion de recursos. Estamos convencidos de que de esta manera
estariamos colaborando con la generacion de insumos para la definicion e implementacion de
politicas publicas iddneas dirigidas al sector. Propondremos una sintesis que permita tornar
operativa una concepcion del sector. La misma surge de la reconstruccion histérica de los diferentes
enfoques tedricos de la economia popular en América Latina en la segunda mitad del siglo XX. El
recorrido permitié identificar como se gestaron los distintos conceptos referidos a las experiencias
economicas de los sectores populares en Latinoamérica, asi como las implicancias interpretativas a
nivel epistemoldgico, metodologico y politico que conllevan las distintas denominaciones.

En segundo lugar intentaremos una aproximacion empirica al sector. Aln sabiendo las dificultades
que presenta y la escasez de fuentes disponibles, intentaremos dar cuenta de su evolucién histérica
del sector informal urbano en Uruguay durante la segunda mitad del siglo XX. Tomaremos como
referencia para nuestro analisis el periodo de poco mas de cuarenta afios comprendido entre 1955 y
1998. La delimitacion de este periodo, que como cualquier otra aparece como arbitraria, encuentra
su justificacion en diversas razones. En primer término, si bien contamos con interesante
informacidn estadistica y estimaciones para el periodo anterior, las Cuentas Nacionales en nuestro
pais aparecen de manera sistematica recién en 1955. Por otra parte, nos parece pertinente cerrar el
periodo en 1998, afio en que comienza una etapa de recesion en la economia uruguaya.

En ningln caso es la pretension de este trabajo agotar el tema sino realizar un aporte a la
reconstruccion teorica y una mirada empirica al mismo que permita la reconstruccion histérica de
este esquivo objeto de estudio.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS PARA EL ACERCAMIENTO
AL SECTOR

Tal como lo veremos cuando presentemos los diferentes esfuerzos tedricos por dar cuenta del sector,
las iniciativas econdmicas populares no se prestan facilmente a la medicion. El problema de la
definicion se presenta como uno de los mas complejos. En el mismo origen de la nocion de
informalidad y sus diferentes conceptualizaciones se encuentra la identificacion de una categoria de
poblacion urbana que no podia asimilarse al grupo de los desempleados ni podia equipararse a los
trabajadores asalariados de los mercados laborales modernos. Nace como respuesta a insuficiencias
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en los sistemas estadisticos nacionales para dar cuenta de una porcion significativa de la oferta y
demanda de bienes y servicios, y una porcion significativa de trabajo humano.

Como condicién de partida debemos reconocer que la economia popular refiere a un conjunto
heterogéneo de actividades. A la heterogeneidad antes analizada debemos sumar la alta
inestabilidad. Se trata de un gran numero de unidades pequefias que difieren mucho en cuanto a sus
tipos de actividad y a su manera de actuar. Esas unidades se caracterizan por una fluctuacion
elevada; incluso en un lapso relativamente breve, surgen muchas unidades nuevas y dejan de existir
0 cambian de actividad o de emplazamiento muchas otras (OIT, 1992: 13). En sintesis para
cualquier intento de aprehension de este fendmeno multifacético y heterogéneo es indispensable la
flexibilidad.

Por otra parte, lo que se busca captar es la invisibilidad, lo oculto, lo marginal o lo no regulado
(Longhi, 1999). Al decir de Fernando Filgueira (IPES, 2002) “la categoria informalidad responde a
la légica de un indicador en busqueda de un concepto y eventualmente a la de un concepto en
busqueda de una teoria”. Frente a la ausencia de encuestas y estudios especificos dirigidos al sector
de economia popular se deben explorar caminos alternativos.

Para aproximarnos al estudio del sector ensayaremos dos metodologias diferentes. Haremos una
breve presentacién de cada una de ellas y luego las desarrollaremos.

La primera metodologia pretende la comprobacion de una de las hipo6tesis mas consensuadas sobre
la dindmica del sector. Esta establece que el SIU se formaria, en una primera etapa, con mano de
obra expulsada del medio rural que no es absorbido por el sector formal y, posteriormente, el aporte
de poblacion del medio rural disminuiria aunque sin desaparecer y pasaria a cobrar fuerza la
expulsiéon de la mano de obra industrial. La expulsion de mano de obra del medio rural y la
capacidad de absorcion de la industria manufacturera deberian ser las claves para esta aproximacion
histérica. Para comprobarla estudiaremos: a) la dinamica de la poblacion y fuerza de trabajo del
sector agropecuario y b) la capacidad de absorcion de la industria manufacturera.

El segundo camino se basa en la informacion disponible en Encuestas de Hogares, a partir de alli
intentaremos cuantificar y caracterizar el sector informal tomando las categorias ocupacionales. Esto
ultimo, nos permitird permitir presentar el desarrollo del trabajo informal en el mercado de trabajo
durante las Ultimas dos décadas, dando cuenta de la evolucion del sector, el perfil sociodemografico
de sus integrantes y la composicion del mismo, y discutir algunas de las hipotesis manejadas
habitualmente respecto al comportamiento prociclico o anticiclico del sector. Esta metodologia —
como veremos a continuacion- se basa en la cuantificacion del sector informal a partir de categorias
ocupacionales como una aproximacion a la fuerza de trabajo en el sector informal. El sector
informal no es un conjunto de personas, sino un conjunto de unidades econémicas. Sin embargo,
como la fuerza de trabajo informal es dificil de medir, salvo cuando se pueden hacer encuestas a
establecimientos informales, es que se ha usado cono una aproximacion a la fuerza de trabajo del
sector informal, estos conjuntos de categorias ocupacionales (Mezzera, 1988: 69).

A. .COMO ESTUDIAR LA ECONOMIA POPULAR EN UNA
PERSPECTIVA HISTORICA?

Como sefialamos anteriormente, historicamente las estadisticas oficiales han concentrado su
atencion en las grandes empresas industriales las cuales, se suponia, aportaban la mayor
contribucion al desarrollo. La escasa importancia econdmica y fiscal que se le atribuia a las
pequefias unidades econdémicas no parecia justificar los costos y dificultades para recabar
informaciones estadisticas sobre el sector. Hoy en dia se difunde més la comprensién de que la
economia popular posee su propia dinamica de desarrollo y que no desaparecerd en un futuro

10




inmediato sino que, por el contrario, es probable que siga creciendo. Sin embargo la disponibilidad
de fuentes sigue siendo muy escasa. Este problema se agudiza si se intenta hacer una mirada
retrospectiva. Por esta razon aparece como sumamente complejo el estudio de la economia popular
desde una perspectiva historica.

El concepto de sector informal, ya desde su surgimiento con la publicacién del informe sobre Kenia
en los afios 70 por parte del Programa Mundial del Empleo de la OIT, esta vinculado al éxodo de los
trabajadores rurales y la capacidad de absorcién del sector manufacturero. Este informe mostraba
que el éxodo rural y el crecimiento de las ciudades que de alli resultaba, no se traducian en la
existencia de una tasa de desempleo mas elevada sino, méas bien, en el desarrollo de pequefias
actividades que permitian sobrevivir a los migrantes rurales y a los habitantes de la ciudad que no
habian tenido acceso a los empleos del sector moderno (Fields, 1990: 58).

América Latina, al igual que en otros paises en desarrollo, experimentd en la segunda mitad del
Siglo XX una explosion demografica, consecuencia de un aumento de la tasa de natalidad y un gran
descenso de la de mortalidad. El rapido crecimiento de las ciudades fue reflejo, no solo del
crecimiento demografico, sino también de la migracion rural-urbana y de la insistencia de muchos
paises en las actividades basadas en las ciudades. Al igual que lo estudiado para Africa, esto trajo
graves problemas en el funcionamiento del mercado laboral, sobre todo en las zonas urbanas que
vieron incrementada la oferta de trabajo. A esto se le agrega la incorporacion de poblacion femenina
adulta deseosa de trabajar, que aumenta la tasa de participacion de ese género (Bulmer-Thomas,
1998: 358 y 361). En las zonas urbanas el rapido crecimiento de la poblacion y la lenta creacién de
puestos de trabajo en el sector moderno daran lugar a la explosién del sector informal urbano
(Bulmer-Thomas, 1998: 367).

Las distintas teorias sobre el sector informal urbano concuerdan en considerar que el sector informal
es un fenémeno derivado de los desequilibrios en el mercado del trabajo a causa de este exceso de
disponibilidad de mano de obra en las zonas urbanas de los paises en desarrollo (OIT, 1992: 2)*.
Para Tokman (1990) por ejemplo, el sector tiene sus origenes en la presencia de excedentes de oferta
de trabajo urbano, compuestos mayoritariamente de migrantes que dejaron el medio rural para
trasladarse a zonas urbanas, que no pudieron encontrar empleo en los sectores modernos (ver
Esquema 1).

Estos sectores modernos, y entre ellos particularmente el sector industrial, no habrian sido capaces
de ofrecer empleos suficientes y bien remunerados a todos. Esto llevd a una parte significativa de
estos migrantes a constituir un excedente de mano de obra, que fue obligado a “inventar” su propio
trabajo —principalmente en el comercio y en el sector de servicios— como medio de supervivencia
(Jakobsen, 2000: 14).

* Tal vez el punto de vistas discrepante con esta posicion sea el del peruano Hernando De Soto (1986) que como vimos
explica la aparicion del las actividades informales e ilegales, como la manifestacion de una iniciativa empresarial connatural
al ser humano y al capitalismo; que se expresa informal y precariamente porque el Estado ha construido una serie de trabas y
rigideces burocraticas que impiden su adecuada manifestacion.
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Esquemal. Interrelacion laboral entre los subsectores agropecuarios y con el sector urbano

L ou
DESEMPLEO

*
SIU

DUM

SECTOR URBANO

MIGRACION CAMPO-CIUDAD

L
EXC. ESTRUCTURAL
* DAM
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DAT 1
t t
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TRADICIONAL AGROPECUARIO MODERNO

Fuente: OIT-PNUD (1990, 110).

Desde esta perspectiva, el trabajo informal en América Latina y el Caribe estaria relacionado con la
fuerte migracion de trabajadores del campo hacia la ciudad después de la 11 Guerra Mundial, debido
a las transformaciones en los atrasados medios de produccién agricolas, que expulsaron mano de
obra de este sector sumado a la busqueda de mejores condiciones de trabajo en la naciente industria
urbana. Sin embargo, esta no fue capaz, en ningin momento, de ofrecer empleos suficientes y bien
remunerados a todos. La constitucion del sector informal urbano se explicaria entonces con los
desocupados del campo que como

“... no encontraban empleo en el sector formal urbano, se veian obligadas a crear ocupaciones y
medios de sustento informales Por tratarse de actividades a menudo mal remuneradas, solio
considerarse que el sector informal era una transformacion del subempleo urbano, un segmento
de la economia que no alcanzaba el nivel de desarrollo del sector formal y que seria absorbido
automaticamente por éste cuando se crearan empleos en la administracién puablica y se
establecieran nuevas industrias” (OIT, 1992: 1).

A partir de la década de 1970, y fundamentalmente de la del ’80, con la implementacion en América
Latina de los modelos de cufio neoliberal, se empiezan a producir importantes cambios en el
mercado de trabajo. La principal fuente de reclutamiento del SIU no es ya la migracion de la mano
de obra proveniente del medio rural, sino que se explicaria como un fendmeno vinculado al
estancamiento del sector formal que en lugar de generar mas empleos excluye a una importante
masa de asalariados que pasan a integrar el sector informal:

“... muchos paises en desarrollo experimentaron una recesion econdmica y una inflacién
elevada, tuvieron que pagar la deuda externa y hacer frente al crecimiento demografico y al
aumento de la mano de obra, en particular en las zonas urbanas, a raiz de la afluencia constante
de trabajadores procedentes de zonas rurales. La creacion de empleos se estanco en el sector
formal, y este no pudo absorber el aumento cada vez mayor de la mano de obra. La merma del
gasto publico derivada de la politica de ajuste estructural debilit6 el papel tradicional del sector
publico como empleador importante, y el elevado costo de los bienes de capital por trabajador
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obstaculizé la creacion de empleos en el sector formal privado (a menudo dependiente de la
tecnologia importada). En estas condiciones el sector informal tuvo un crecimiento inesperado
y sin precedente. (OIT, 1992: 2)

Esto provoca por una parte el despliegue de una serie de estrategias de supervivencia que responden
en su mayoria a la légica de la sobrevivencia. En gran medida fue la economia popular, a través de
soluciones buscadas por los mismos sectores populares que experimentaron una movilizacion
econdémica extraordinaria, la que amortiguo los efectos de la crisis.

Por otra parte los cambios en los mercados mundiales de trabajo y la descentralizacion productiva
(Portes, Castells y Benton) adaptacion de las empresas modernas para enfrentar la globalizacién,
nueva division del trabajo y una demanda mas inestable requiere de sistemas de produccion mas
flexibles y eficientes, para ello se recurre a descentralizar los procesos de produccion y trabajo, lo
que permite reducir los costos de produccion y, principalmente los laborales, y facilita trasladar las
fluctuaciones de la demanda hacia el exterior de la empresa (Tokman, 2001)

Es asi que las presiones competitivas, tanto domésticas como externas, han llevado a las empresas a
buscar, a través de la flexibilizacion de las relaciones laborales y la externalizacion de algunas
etapas del proceso productivo, articulaciones con las microempresa del sector informal como medio
para bajar los costos de mano de obra y mejorar su flexibilidad. Son las nuevas articulaciones entre
microempresas (generalmente informales) y las empresas del sector formal las que ocupan los
espacios cedidos por las relaciones de trabajo asalariado. Las investigaciones llevadas a cabo en los
90 muestran que las microempresas no reguladas estan presentes en un namero sorprendente de
industrias; que emplean una proporcién sustancial, a menudo una mayoria, de la fuerza del sector
laboral, y que interacttan con y sostienen a empresas formales en varias formas (Portes y Kincaid:
37). Las industrias en lugar de generar empleos directos flexibiliza y terceriza a una importante masa
de asalariados que pasan a integrar el sector informal:

En sintesis podriamos esquematizar el proceso reconociendo dos grandes etapas: en la primera el
SIU se formaria con mano de obra expulsada del medio rural; y en la segunda el aporte de poblacion
del medio rural disminuiria aunque sin desaparecer y pasaria a cobrar fuerza la expulsion de la mano
de obra industrial. Para avanzar en la aproximacién a nuestro objeto de estudio, y reconociendo las
limitantes de esta metodologia, comenzaremos explorando la evolucion de la poblacién y la fuerza
de trabajo en el medio rural, a la vez que intentaremos explicar las claves de su dindmica. En
segundo término haremos un estudio exploratorio del empleo en el sector manufacturero.
Pretendemos sondear la capacidad de la industria manufacturera uruguaya para absorber mano de
obra proveniente de otros sectores.

B. LA ECONOMIA POPULAR A TRAVES DE LAS ENCUESTAS DE
HOGARES

Longhi (1999a) clasifica, presenta y analiza las metodologias destinadas a la medicion del sector
informal. Las clasifica en cinco grandes grupos: 1) las metodologias centradas en el empleo; 2) las
centradas en la cobertura legal; 3) las centradas en los presupuestos familiares; 4) las centradas en la
demanda de dinero para transacciones; y 5) las centradas en el uso de insumos. Concluye que si el
objetivo es medir la extension o magnitud de las actividades informales, asi como la evolucion y
transformaciones en su composicion o estructura interna es preferible utilizar la metodologia
centrada en el empleo, que toma como base la informacion proporcionada por la Encuesta Continua
de Hogares.

Longhi (1999a: 9-11) fundamenta esta opcién en que la primera metodologia:
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a. Se refiere a los atributos esenciales e importantes del fendmeno: el contexto organizativo
informal cuya caracteristica dominante es la pequefia escala o dimensién de la actividad y de
los intercambios.

b. Es la técnica mas conocida y empleada entre soci6logos y economistas tanto del pais como
del exterior, lo que por cierto implica que cuenta con un respaldo y una aceptacion mayor.

c. Es la mas adecuada para analizar la heterogeneidad del Sector Informal y el cambio en la
misma, puesto que la unidad de observacion es el empleo, o sino, el desempefio laboral del
trabajador.

d. El criterio de diferenciacion se asienta sobre aspecto de la situacién o contexto de trabajo que
tienen un fundamento estructural o morfoldgico —las estructura empresarial y del empleo- y
por tanto son mas persistentes y estables a nivel macro que los derivados de la conformacién
del marco normativo, y a nivel micro, que los disefios organizativos y los arreglos
normativos que estratégicamente definen las empresas.

e. El procedimiento se basa en un tipo de indicadores aportados por la ECH muy probados y
experimentados.

La base para la identificacion a partir de esta metodologia es el tipo de empleo o de insercion laboral
de la persona. La tipologia se construye en funcion de las caracteristicas organizativas de la unidad,
tomando en cuenta la escala o tamafio como criterio predominante, a la que se le pueden agregar
otros suplementarios como el nivel de division del trabajo, la propiedad y los requerimientos de
capital fijo y de calificacion. Esta metodologia presenta como principal ventaja los buenos
resultados en términos de economia de tiempo, costo, simplificacién y confiabilidad. Como critica
se puede sefialar que no releva informacion secundaria y descuida la informalidad legal o
reglamentaria al dar preeminencia al tamarfio (Longhi, 1999a: 4-5).

Por otra parte se trata del procedimiento mas usado a nivel internacional. En América Latina, por
ejemplo, es el utilizado por PREALC. Como antecedentes para Uruguay encontramos los estudios
de Aguirre y Méndez (1988), Diez de Medina y Gerstenfeld (1986), Grosskoff y Melgar (1990) vy,
por supuesto, los del propio Longhi (1999).

Pero, ¢cOmo tornar operativa esta opcion? La XV? Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo de la OIT en su intento de generar estadisticas para medir el empleo en el sector informal
propone partir de las empresas por cuenta propia. Como mencionamos anteriormente una de las
caracteristicas esenciales de este tipo de iniciativas es la no division entre trabajo y capital como
factores de producciédn. Al respecto dicha conferencia sostiene que

“En la mayoria de los paises, el sector informal esta constituido principalmente por unidades de
produccién explotadas por personas que trabajan por cuenta propia, ya sea individualmente,
con la ayuda de trabajadores familiares no remunerados o en sociedad con miembros de su
propio hogar o de otros hogares; es decir, esas personas 0 €sos hogares que suministran a la vez
el trabajo y el capital. EI empleo de trabajadores remunerados (empleados) es s6lo una
modalidad auxiliar de trabajo” (OIT, 1992: 36).

A juicio de esta Conferencia de la OIT las empresas por cuenta propia constituirian el componente
principal del sector informal independientemente del nimero de personas que empleen, del tipo de
locales que utilicen o de otras caracteristicas. Las empresas por cuenta propia las define como:

unidades que pertenecen a personas que las explotan por cuenta propia, ya sea
individualmente o asociadas con miembros de su propio hogar o de otros hogares, y que no
emplean asalariados de manera continua pero que pueden emplear trabajadores familiares no
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remunerados o trabajadores ocasionales para atender necesidades temporales (empleados
ocasionales)” (OIT, 1992: 36).5

A pesar de ser las empresas por cuenta propia el componente central, se puede ampliar la definicion
para incluir algunas empresas de empleadores en el sector informal. Esta inclusién se puede
argumentar en el sentido que estas unidades, en ciertas ramas, utilizan muy pocos trabajadores de
manera continua. Ademas, aunque su nimero es pequefio, su importancia a nivel del empleo puede
ser mucho mayor. Por ultimo las empresas de empleadores informales dan cuenta en buena medida
del aumento del empleo en el sector informal (OIT, 1992: 39).

A diferencia de las empresas por cuenta propia las empresas de empleadores se podrian definir
como:

... unidades que pertenecen a personas que las explotan en calidad de empleadores, ya sea
individualmente o asociadas con miembros de su propio hogar o de otros hogares, que emplean
uno 0 mas asalariados de manera continua (ademés de los trabajadores familiares no
remunerados o de los asalariados ocasionales que pueden emplear dichas unidades)” (OIT,
1992; 36).

La distincién no es menor porque el hecho que se recurra 0 no se recurra de manera continua a la
mano de obra remunerada refiere no sélo al grado de division, entre el trabajo y el capital, sino
también a otras caracteristicas de las unidades, tales como el nivel de organizacion y el tipo de
relaciones de empleo (OIT, 1992: 37-38).

¢Cuales deben ser entonces las empresas de empleadores a ser incluidas en el sector? Generalmente
se proponen dos criterios: el tamafio de las unidades, expresado en funcién del empleo; y las
condiciones del empleo, expresadas en funcién de la proteccion social y juridica de los trabajadores
(OIT, 1992: 39-40).

Sin embargo, asi como vimos anteriormente que la situacion de registro no es un criterio que deba
absolutizarse, tampoco el numero de trabajadores ocupados puede resultar un criterio para la
identificacion de las organizaciones econdémicas populares. EI nimero de trabajadores

“... no constituye un rasgo definitorio ni explicativo de las Idgicas, modos de comportamiento
ni resultados en términos de productividad encontrados en ellas: un mismo numero de
trabajadores puede obtener resultados diametralmente diferentes en términos de productividad
a partir por ejemplo, de la puesta en marcha de tecnologias muy diferentes” (OIT, 1992: 23)

Para identificar al sector de la economia popular la cuestion es distinguir entre las unidades que
funcionan en pequefia escala de las que lo hacen en gran escala, para excluir a estas Ultimas del
objeto de estudio. La escala puede ser medida de diversas maneras: en funcion del empleo, de la
produccion, del valor afiadido, del capital invertido, etc. Pero el tamafio de las unidades expresado
en funcién del empleo es una caracteristica que puede medirse con relativa facilidad en diferentes
tipos de encuestas (OIT, 1992: 40).

% LLa misma conferencia vio la necesidad de clarificar los siguientes términos: Empleado: “la persona que trabaja para
un empleador publico o privado y percibe una remuneracion en forma de salario, sueldo, comision, propinas, pago a destajo o
pago en especie”; “de manera continua™: se refiere al empleo de todos los trabajadores distintos de los que han sido
contratados para realizar tareas especificas a fin de atender necesidades temporales (empleados ocasionales); y “trabajador
familiar no remunerado™: “la persona que trabaja sin remuneracion en una empresa econémica explotada por una persona
emparentada con él y que vive en el mismo hogar” (ONU, 1990: “Principios y recomendaciones complementarios para los
censos de poblacidn y habitacion™, Informes estadisticos, Serie M, N° 67, Nueva York, Naciones Unidas, citado en OIT, 1992:
37-38).
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Entre las definiciones de las entidades gubernamentales para identificar las unidades econdmicas
pertenecientes a este sector el criterio comun es el nimero de trabajadores. En los distintos paises de
Latinoamérica los rangos van desde 1 a 14 trabajadores (Méarquez y Van Hemmelryck, 1996: 23).

Evidentemente en nuestro pais, aun tomar el rango mas bajo -hasta cuatro personas- presenta
importantes inconvenientes. En Uruguay las unidades productivas se caracterizan por el tamafio
pequefio comparado con otros paises, parece por eso muy probable que las empresas con menos de
cinco trabajadores no necesariamente existan debido a la insuficiente creacion de empleos, sino al
tamafo del mercado nacional de un pais tan pequefio como Uruguay. Aun puede dudarse gue una
microempresa implique necesariamente peores condiciones de trabajo y menor productividad.
Tampoco es solucion establecer un nimero menor de trabajadores para delimitar el sector informal
en Uruguay, éste no dejaria de ser un criterio arbitrario que en definitiva no resolveria el problema
de fondo que es la incompatibilidad del criterio de tamafio del establecimiento en un pais pequefio
como Uruguay (Bucheli et al., 2002: 18).

En base a estas consideraciones y a los efectos de aproximarnos a la medicion de la economia
popular tomaremos lo propuesto por la OIT (1990 y 1992) como criterios para identificar al sector
informal urbano (SIU). La propuesta realizada por la OIT se basa en la categoria ocupacional y
permite el analisis a través de los censos de poblacion o de encuestas de hogares. Para medir el
sector informal distingue a las siguientes categorias ocupacionales: a) patron con personal a su
cargo en empresas de menos de 5 personas; b) empleado u obrero privado en empresas de menos
de 5 personas; c) trabajadores por cuenta propia con y sin local; d) trabajadores familiares no
remunerados; y €) miembro de cooperativa de produccion.

La OIT sugiere que, en la medida de lo posible, las tres primeras categorias sean cruzadas con
educacién de modo de excluir del SIU a las personas ocupadas que tienen méas de 12 afios de
educacion formal (OIT, 1990: 35). Este cruzamiento para identificar a aquellos que tienen mas de 12
afios de educacion formal nos permite que queden excluidas del ambito del sector informal las
actividades profesionales y técnicas desplegadas por trabajadores independientes (por ejemplo:
médicos, abogados, contadores, arquitectos, etc.) (OIT, 1992: 34).

Un aspecto que aparece como problematico y conviene discutir es la inclusion de los empleados
domésticos en el sector informal. No hay acuerdo si los servicios domésticos remunerados deben
incluirse 0 no en las estadisticas del sector informal. Algunos prefieren excluirlos por completo y
considerarlos una categoria aparte, fuera de la distincion sector formal — sector informal (OIT, 1992:
25). Como sefialamos anteriormente, estamos tratando de dar cuenta de las iniciativas economicas
populares y no de un determinado segmento de personas. Por ejemplo, un trabajador por cuenta
propia se incluye no por sus atributos personales sino porque trabaja en una empresa que tiene
ciertas caracteristicas particulares en cuanto a su l6gica, la relacion entre el capital y el trabajo, la
escala de produccion, etc. (OIT, 1990: 36). En el caso de un empleado doméstico lo que
corresponderia identificar es la naturaleza de la empresa en la cual trabaja. En este sentido se ha
sostenido frecuentemente que la familia no puede ser considerada como una empresa y menos como
una iniciativa econémica popular.®

Otro tema que conviene discutir es la inclusion de los trabajadores de cooperativas de produccion.
En general las estadisticas sobre el sector informal dejan fuera a los trabajadores de las cooperativas
de produccion puesto que ni por su tamafio ni por su condiciéon de registro se asemejarian a las

® De acuerdo a la OIT (1992: 26) los trabajadores domésticos remunerados, al igual que los trabajadores a domicilio,
suelen situarse en la frontera entre la categoria de trabajadores independientes y la categoria de empleados remunerados. Su
inclusion en el sector informal depende de que puedan o no considerarse como unidades de produccion autonomas, separadas
de los hogares en que prestan servicios.
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actividades informales. Sin embargo si nuestra intencion es identificar al sector de economia popular
y especialmente a aquellas iniciativas econdmicas que responden a la ldgica de inversiones de
trabajo mas que de capital, sin duda que debemaos incluir a las cooperativas de produccién.

Para el caso del Uruguay disponemos de la Encuesta Continua de Hogares (ECH). Esta fuente esta
disponible desde 1968 en adelante, proviene de la expansion de una muestra; tiene caracter
semestral y cubre solamente el Dpto. de Montevideo. Recién en los afios 1981-84 y 1986, la
encuesta abarca también el interior del pais, aunque solo releva las capitales departamentales y
algunas localidades. Sabemos las dificultades que esto implica, puesto que no todos los afios son
comparables entre si, ademas de la anotacion ya realizada respecto al alcance de la encuesta hasta la
década del 80 en que se incluye el interior urbano.
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. ENFOQUES TEORICOS SOBRE LA ECONOMIA
POPULAR

“Al ver la pobreza y a todas esas personas trabajando en las calles,...,
me dije: ¢si estamos trabajando muy duro a qué se debe que haya
pobreza? ...la razon por la cual son pobres hay que especificarla y
tiene que ver mucho con nuestro derecho y nuestras instituciones
legales. [...] La respuesta es cambiar las instituciones legales para
abaratar los costos de producir y alcanzar la prosperidad. Dar acceso a
todos para que integren la actividad econdmica y social, y compitan en
igualdad de condiciones”

Hernando de Soto, “El otro sendero™

“Yo diria que uno de los signos de nuestro tiempo es el crecimiento
notable de los Ilamados sectores informales en todos los paises del
mundo, ...nosotros preferimos no hablar del sector informal, porque el
sector informal implica ya una cierta mania economicista de tomar en
cuenta sélo aquello que puede ser medido. [...] La cosa va mas alla y
nosotros hablamos del mundo invisible, de los sectores invisibles.
Porque estos sectores hay que entenderlos no sélo en cuanto a su
actividad econémica, sino que la manera como acaban integrando lo
econdémica con lo no econdmico, es decir, con lo social, lo cultural, lo
familiar, etc.”

Manfred Max-Neef “Sector informal, economia popular y mercados
abiertos™

1. INTRODUCCION

Las citas anteriores no hacen mas que dar cuenta de la existencia de una gran diversidad de visiones
sobre la economia popular. Es por ello que en este capitulo nos proponemos una caracterizacion de
la economia popular, basada en la revision de las discusiones y enfoques tedricos que, desde o
pensando en América Latina, han pretendido dar cuenta del sector. Esta primera etapa estara
marcada por el analisis tedrico y se desarrollara en base a la investigacién bibliografica. En ella se
propone lo que Schumpeter (1984) llamaria etapa preanalitica. Para este autor,

“Todos nosotros, en la préctica, iniciamos nuestra propia investigacion apoyandonos en la obra
de nuestros predecesores, (...) para poder plantear cualquier problema, es necesario que
previamente nos formemos alguna idea respecto de un grupo diferenciado y coherente de
fendmenos en el que valga la pena aplicar nuestros esfuerzos analiticos. En otras palabras: la
investigacion analitica debe ser precedida necesariamente por un acto cognoscitivo
preanalitico, al que llamaremos “representacion”, el cual proporciona al andlisis su materia
prima” (Schumpeter, 1984: 55).
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El trabajo analitico s6lo podra comenzar después de que nos hayamos formado una representacion
del conjunto de fendmenos hacia los cuales se dirige nuestro interés. Explicitar la representacion, es
decir, conceptualizarla de tal forma que sus elementos, designados con nombres que faciliten su
reconocimiento y manejo, se tornen operativos.’

Queremos proponer una conceptualizacion que nos permita una representacion diferenciada y
coherente del fendmeno a analizar. Para ello daremos los siguientes pasos. En primer término
realizaremos la reconstruccion histérica de los diferentes enfoques teéricos de la economia popular
en América Latina en la segunda mitad del siglo XX. Se buscara identificar como se gestaron los
distintos conceptos referidos a las experiencias econdmicas de los sectores populares en
Latinoamérica, asi como las implicancias interpretativas a nivel epistemoldgico, metodoldgico y
politico, que conllevan las distintas denominaciones. En segundo lugar, y basandonos en las
conceptualizaciones anteriores, propondremos un nuevo marco tedrico, es decir, una revision de las
herramientas conceptuales para estudiar el sector, nos centraremos en los siguientes aspectos: el
problema de la denominacién del sector y su heterogeneidad y la eficiencia econdmica, las I6gicas
operativas y el caracter alternativo de este tipo de unidades econdmicas.

2. LOS ESFUERZOS DE TEORIZACION

Exploraremos como se gestaron los distintos conceptos referidos a las experiencias economicas de
los sectores populares en Latinoamérica y por ultimo analizaremos las implicancias interpretativas
que conllevan las distintas denominaciones. Distinguiremos seis etapas en la teorizacion del sector®.

a. Enlas décadas de 1950-60 desde los modelos desarrollistas se hablé de actividades marginales;
las cuales daban cuenta de un sector tradicional, asociado a los llamados “oficios de la
pobreza”.

b. Otra posicion es la que sostienen las corrientes de pensamiento fundadas en la teoria de la
dependencia de la década de los ‘60. Ubicaremos en esta corriente a los que han explicado este
fendmeno a través de los conceptos de: sobrepoblacion relativa y ejército industrial de reserva.
El fendbmeno seria una manifestacion propia del capitalismo periférico. Para esta corriente la
poblacion marginal impedida de ocupar roles de mayor productividad, es forzada a refugiarse
en una estructura de actividad econémica que es también marginal.

c. Otra perspectiva es la desarrollada desde PREALC (Programa Regional del Empleo para
América Latina y el Caribe) y la OIT (Oficina Internacional del Trabajo), donde surge la
llamada escuela de la informalidad durante los afios ‘70. Se comienza a hablar de sector
informal urbano, y se argumenta que este fendbmeno es una manifestacion y resultado de la
heterogeneidad estructural de la economia y se afirmaba la necesidad de homogeneizacion a
través de politicas publicas. Las unidades productivas de este sector se caracterizan por: la

" Para Schumpeter (1984: 57), “al hacer esto realizamos también, casi automéaticamente, otras dos operaciones. Por una
parte, afiadimos nuevos hechos a los ya percibidos y aprendemos a desconfiar de algunos de los que figuraban en la
representacion original; por otra parte, el mismo trabajo de construir el esquema o cuadro de conjunto afiadira nuevas
relaciones y conceptos al grupo original y, en general, invalidara también algunos de los que habian sido aceptados. En una
interminable relacion de intercambio, la investigacion empirica y la interpretacién “tedrica”, contrastandose en forma reciproca
y planteAndose mutuamente nuevos problemas, engendraran finalmente modelos cientificos, esto es, productos provisionales
de la interaccion de ambas con los elementos sobrevivientes de la representacion original: asi, se iran alcanzando
progresivamente niveles mas rigurosos de consistencia y adecuacion”.

® En esta propuesta de periodizacion tomo en cuenta el trabajo de Marquez y Van Hemmelryck referenciado en la
bibliografia.
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escala pequefa de las operaciones, los bajos indices de la relacion capital/trabajo, el uso de
tecnologias relativamente simples, intensivas en mano de obra y baja productividad.

d. El enfoque neoliberal de los afios 80, tiene como méaximo exponente al peruano Hernando De
Soto, quien presenta a las experiencias de las microempresas informales e ilegales, como la
manifestacion de una iniciativa empresarial connatural al ser humano y al capitalismo, el
microempresario seria el héroe de la economia que debe luchar contra las trabas y rigideces
burocraticas impuestas por el Estado que impiden su desarrollo.

e. También en la década de los 80, algunos estudiosos fundamentalmente chilenos, han explicado
el fendbmeno como estrategias de subsistencia, desplegadas por los sectores populares como
consecuencia de la implementacion del modelo neoliberal. EI desarrollo del sector informal
absorbe la caida del poder adquisitivo de los hogares en el contexto de los 80, paliando la
insuficiente capacidad de absorcién de la mano de obra por parte del sector moderno. Se
trataria entonces de la movilizacion y activacion econdémica de los sectores populares, en
busqueda de soluciones autonomas a sus propias necesidades y carencias; de alli que se
denomine al sector como de economia popular.

f. Desde la Sociologia del Desarrollo de la década del ‘90, autores como Portes y Castells
presentan la microempresa como subcontratista de capacidad primaria. Sostienen que, mas que
tratarse de estrategias de subsistencia, el fendmeno obedece a la flexibilizacion de las relaciones
de trabajo desarrolladas por las grandes empresas. La microempresa estaria integrada via la
articulacion productiva a cadenas productivas que las abarcaria y de las cuales serian
dependientes.

Confiamos que esta revision de las distintas teorias que intentan dar cuenta del sector no es esfuerzo
estéril, puesto que: “La historia de las definiciones,..., es siempre la historia de las teorias
relacionadas con este fendmeno”. Por ello aparece como justificado considerar algunos puntos de
vista tedricos para acercarnos, asi, a una definicién operacional (Hinkelammert, 1983: 21). °

A. MODELOS DESARROLLISTAS Y ACTIVIDADES MARGINALES

Las concepciones modernizantes y desarrollistas imperantes en las décadas de los ‘50 y ‘60
visualizaban la sociedad como fuertemente escindida entre un sector tradicional y rural y otro
moderno y urbano. En el sector tradicional, es decir de produccién primaria, tenderia a existir
generalmente un sobrante de poblacion activa. Esta tendencia estaria originada en los fuertes
incrementos de poblacién en las regiones de produccién primaria y en la aplicacion a la agricultura
del progreso técnico que hace necesaria menos gente para producir la misma cantidad de productos.
El modelo desarrollista suponia que la industrializacion era un prerrequisito para alcanzar el
desarrollo y la modernizacion de la sociedad. La intervencion del Estado era fundamental para
lograr el desarrollo industrial.

Desde esta perspectiva es a la industria que le corresponde la funcion de absorber tal sobrante. Se
pensaba que la industrializacion generaria una demanda de fuerza de trabajo que absorberia la mano de
obra, lo cual aseguraria el crecimiento de la produccion y el empleo de un creciente contingente laboral
en el sector moderno de la economia.

% Somos conscientes que en algunos casos corremos el riesgo de ser muy esquemaéticos en la presentacion de las
diferentes posiciones. El agrupamiento que realizamos se hace en el entendido que los diferentes matices que pueden existir
dentro de una misma corriente de pensamiento no invalida la coherencia interna de la misma.
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. si la poblacién activa poseyera perfecta movilidad y no ofreciera a la migracién las
resistencias espontaneas o deliberadas como ocurre en la realidad, y si el rapido desarrollo de
la industria y demés actividades pudiera absorber con prontitud el referido sobrante real o
potencial de gente activa, existiria marcada tendencia a la nivelacion de salarios primarios e
industriales, habida cuenta de las diferencias de aptitud. Unos y otros se beneficiarian
asimismo del incremento general de productividad si, en vez de subir dichos salarios conforme
al aumento general de esta, los precios bajarian de conformidad con los costos.” (CEPAL,
1969: 53)

Si bien las politicas industrializadoras trajeron aparejado un aumento acelerado de la produccion
industrial y la urbanizacion, aumenté también la poblacion urbana desocupada que vivia en
condiciones de pobreza. La industria y las actividades que le estan vinculadas crecieron de manera
relativamente lenta y la poblacion activa sobrante no fue absorbida. La capacidad de la industria
manufacturera de absorber mano de obra adicional no sélo se estancé sino que fue decreciendo:
mientras en 1925 absorbia 13,6% de la mano de obra activa, en 1965 ocupaba el 14.2% (Furtado,
1972). En estos 40 afios en que la produccion industrial pas6 a ocupar un lugar central en la
estructura econdmica latinoamericana, el aumento de la produccién no se fundd en la ampliacion de
la capacidad de absorcién de la mano de obra. Paralelamente la mano de obra en el sector primario
tendia a disminuir - pasa del 59,9% en 1925 al 48,6% en 1965 - y a ubicarse en el sector servicios,
que pasa del 26,4% en 1925 al 37,2% en 1965. Estos procesos llevan a que en la década de 1960
alrededor del 40 % de la poblacion econdmicamente activa de América Latina se encuentre en
condiciones de desocupacion o subocupacion (Furtado, 1972).

Mas adelante —fines de la década de los ‘60 y comienzos de los 70— aln en el marco de este mismo
modelo desarrollista, se difundird el concepto de marginalidad como un primer intento de
interpretacion de los fendmenos de subocupaciéon. Este enfoque resaltaba los aspectos disfuncionales
de la situacion de marginalidad. Los modos de vida, estrategias de sobrevivencia, oficios de la
pobreza, constituirian un cuerpo de conocimiento que los marginales heredan de padres a hijos,
desarrollando sus propias formas de autosubsistencia y una cultura de trabajo ajena a los codigos
béasicos de los mercados laborales modernos.

B. TEORIA DE LA DEPENDENCIA: SOBREPOBLACION RELATIVA Y
EJERCITO INDUSTRIAL DE RESERVA

Paralelamente con los modelos desarrollistas, y también en la década de los ‘60, surge la posicion
que sostienen las corrientes de pensamiento fundadas en la Teoria de la Dependencia™. Esta teoria
emerge de la convergencia de dos corrientes: una es el marxismo y la otra el estructuralismo
latinoamericano formada en la tradicién de la CEPAL (Hettne, 1990: 82). Lo que denominamos
Teoria de la Dependencia, no es una sola corriente de pensamiento homogéneo y presenta varios
enfoques.™ En términos generales podemos decir que las diferentes visiones comparten la idea que

1% Una buena definicién de la Teorfa de la Dependencia la podemos encontrar en el trabajo de Vania Bambirra: “Teoria
de la dependencia: una anticritica™. Esta autora sostiene que “la Teoria de la Dependencia debe entenderse como la aplicacion
creadora del marxismo-leninismo a la comprension de las especificidades que asumen las leyes del movimiento del modo de
produccion capitalista en paises como los latinoamericanos, cuya economia y sociedad conformada después de la destruccion
de las sociedades indigenas, fueron productos del desarrollo del modo de produccidn capitalista primero en Europa, enseguida
en EE.UU., y son redefinidas en funcion de las posibilidades estructurales internas, vale decir de la diversificacién del aparato
productivo” (Bambirra, 1978: 26).

! para ver las distintas vertientes de la Teoria de la Dependencia Hettne (1990: 89-90) las organiza considerando las
siguientes posiciones tedricas: holismo versus particularismo; importancia de los factores internos y externos; analisis
sociopoliticos versus andlisis econémicos; sectorial/regional contradicciones versus contradicciones de clase; subdesarrollo
versus desarrollo dependiente; y voluntarismo versus determinismo. Por su parte Palma (1993), simplificando las tendencias,

22




el desarrollo y el subdesarrollo se encuentran relacionados, lo que rompe con el paradigma de la
modernizacion (Hettne, 1990: 87-88). Palma (1993, 142) sostiene que su contribucién mas
importante es el intento de analizar el desarrollo del capitalismo periférico desde el punto de vista de
la interaccion entre las estructuras internas y externas (142). Superando las diferencias entre las
distintas corrientes, Hettne (1990: 91) sintetiza los siguientes postulados de lo que él prefiere llamar
Escuela de la Dependencia, antes que Teoria de la Dependencia:

- El obstadculo més importante para el desarrollo no es la falta de capital sino la division
internacional del trabajo

- Ladivision internacional del trabajo es analizada como la relacion entre dos regiones: centro
y periferia.

- La periferia es privada de su plusvalia por lo que el desarrollo del centro puede implicar el
subdesarrollo de la periferia. Desarrollo y subdesarrollo pueden ser vistos como dos caras de
un mismo proceso.

- Considera necesario para el pais desvincularse del mercado mundial para romper con las
cadenas de extraccion de plusvalia para ello es necesario una transformacion politica
revolucionaria.

Los estudiosos de esta corriente explican el fendmeno de la informalidad a través de conceptos
derivados de su matriz marxista como sobrepoblacion relativa y ejército industrial de reserva. El
fendmeno seria propio del capitalismo y funcional al mismo, se habria acentuando por la crisis del
capitalismo periférico. Para esta corriente la poblacion marginal impedida de ocupar roles de mayor
productividad, es forzada a refugiarse en una estructura de actividad econdémica que es también
marginal.

Al igual que para los tedricos del desarrollismo, los paises latinoamericanos estarian formados por
sociedades duales: una sociedad arcaica tradicional, agraria, estancada y retrograda; y una sociedad
moderna, urbanizada, industrializada, dindmica, progresista y en desarrollo (Stavenhagen, 1973: 10).
Pero, y a diferencia de los desarrollistas, esta division no justifica el empleo del concepto “sociedad
dual”, por dos razones principalmente: primera, porque los dos polos son el resultado de un Gnico
proceso histérico, y segunda, porque las relaciones mutuas que conservan entre si las regiones y los
grupos "arcaicos" o "feudales" y los "modernos"” o "capitalistas” representan el funcionamiento de
una sola sociedad global de la que ambos polos son partes integrantes” (Stavenhagen, 1973: 12-13).

Para los autores de esta corriente

“...el desarrollo localizado en algunas zonas de América Latina se basa en la utilizacion de
mano de obra barata, las regiones atrasadas —que son proveedoras de esta mano de obra barata—
desempefian una funcién especifica en la sociedad nacional y no son meramente zonas a las
que —por una razén u otra— no ha llegado al desarrollo” (Stavenhagen, 1973: 16)

Si bien la marginalidad social se debia a la falta de integracion social y a los mercados de trabajo,
requeria ser entendida como resultado de una situacion social derivada del sometimiento de estos
grupos marginales al modo de produccion capitalista dependiente. Estos grupos serian como un
ejército industrial de reserva funcional a los sectores desarrollados. Lo que ocurre para Nun -y
siguiendo la argumentacion de Marx— es que

reconoce cuatro enfoques principales: a) la dependencia como una teoria del desarrollo capitalista bloqueado de la periferia; b)
la dependencia como un analisis de procesos concretos de desarrollos; c) la dependencia como una teoria dl desarrollo del
subdesarrollo; y d) la dependencia como un reformulacion del analisis estructuralista del desarrollo de América Latina.
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“la acumulacion capitalista produce constantemente, en proporcion a su intensidad y a su
extension, una poblacion obrera excesiva para las necesidades medias de explotacion del
capital, es decir, una poblacion obrera remanente o sobrante” (Nun et al., 1967).

Se vale para ello de medidas institucionales y técnicas: inicialmente, alcanza ese resultado sobre
todo a través de la destruccién de los sistemas productivos precapitalistas, mediante la apropiacion
de la tierra libre y de mecanismos como el endeudamiento o el monopolio, destinados a liquidar la
independencia del pequefio productor; mas tarde, adecuara el proceso de produccion de manera de
poder utilizar el trabajo de los nifios y de las mujeres; por fin, al consolidarse el sistema, recurrira
constantemente a la introduccion de innovaciones tecnoldgicas que economicen mano de obra. Es
asi que el progreso técnico se vuelve a la vez causa y efecto del proceso de acumulacion (Nun et al.,
1967). Este contingente humano presiona sobre el mercado de trabajo tendiendo por un lado a la
baja de los salarios, y por el otro al abaratamiento de bienes, lo que opera en la misma direccién.*?

Este modelo basaba su explicacién en la existencia de dos modelos de mercado, el prevaleciente en
el Norte y el operante en el Sur. Este se caracterizaria, entre otras cosas, por su dependencia
tecnoldgica del Norte, quien impondria sus propios modelos, pasando por alto la particular
distribucion de factores existente en Latinoamérica. En consecuencia, la trayectoria tecnoldgica en
América Latina no tendria en cuenta los importantes contingentes de mano de obra desocupada.

El mercado de trabajo asi constituido tenderia a ser restrictivo y marginalizante. Se genera una franja
de la poblacion dedicada a actividades econdmicas que constituirian “un polo marginal de la
estructura econémica” y que se caracterizaria por: ocupaciones de baja productividad, que no
requieren calificacion, relaciones de trabajo precarias e ingresos limitados e inestables.

Nun reconoce tres tipos diferentes de marginalidad. EI primero es el del campesino que alterna su
agricultura de subsistencia con un trabajo asalariado. Una perspectiva convencional de analisis
consideraria que la agricultura de subsistencia esta siendo penetrada por relaciones capitalistas que
iran disolviendo los antiguos vinculos del trabajador con la tierra. Pero desde la perspectiva de este
autor, se supone que en las condiciones de un mercado dependiente, el capitalismo opera
manteniendo y no disolviendo esos vinculos, por lo que la agricultura de subsistencia es ya un
emergente de la nueva situacion. Al articularse la dominacion preservando y no rompiendo la pauta
precapitalista, se produce la situacion de no absorcion propia de la mayor parte del sector rural
latinoamericano, reforzada por el extrafiamiento cultural de sus habitantes. ElI segundo tipo de
marginalidad estaria representado sobre todo por los considerables contingentes de mano de obra
que rota su situacion de inmovilidad, llegan a la ciudad y no consiguen insertarse en absoluto en el
proceso productivo, o lo logran solo de modo intermitente y/o en actividades que subutilizan su
capacitacion previa. El rasgo distintivo de esta categoria seria precisamente la falta de una
experiencia anterior de ocupacion estable en un mercado consistentemente capitalista. El tercer tipo
se trata de la fuerza de trabajo que ya estuvo integrada y que ahora queda cesante de modo
permanente, 0 s6lo puede conseguir empleos intermitentes y/o en ocupaciones que subutilizan su
nivel previo de capacitacion. Nun sostiene que se podria constituir con él una categoria separada,
con caracter estructural y de importancia creciente en el contexto latinoamericano, al que ademas se
le atribuye una importante significacion social y politica (Nun et al, 1967).

12 Al respecto sostiene Nun: “Parece razonable suponer, en efecto, que la mera presencia de un gran volumen de fuerza
de trabajo disponible afecta la precariedad, la situacion de los trabajadores activos comprendidos en sus esferas posibles de
competencia directa e indirecta. Si el primer tipo de competencia no requiere explicacion, el segundo alude a la que plantean
los trabajadores disponibles que, por una parte, aun sin estar ofreciéndose, se hallarian en condiciones de ocupar ciertas
posiciones y, por la otra, podrian ser capacitados para hacerlo, conforme a procesos de costo variable. La masa de trabajadores
marginales, provocaria la existencia mas o menos generalizada en el sistema, de bajos salarios, de deficientes condiciones
laborales y de escasas garantias contractuales para la mano de obra” (Nun et al., 1967: 34).
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En sintesis, este polo marginal de la economia, lejos de representar un sector separado y opuesto al
sector integrado y moderno, constituye el nivel mas bajo de la estructura econémica del sistema
capitalista y se relaciona directamente con los procesos de realizacion de la plusvalia de los niveles
medios y bajos del sistema y fragmentariamente con el proceso productivo.

C. PREALCY EL SECTOR INFORMAL URBANO

Como sefialamos anteriormente, el concepto de sector informal aparecié a comienzos de los afios 70
con la publicacién por parte del Programa Mundial del Empleo de la OIT del informe sobre Kenia®,
Para intentar definir el sector informal el Informe Kenia proponia siete criterios: facilidad de
entrada, mercado de competencia no reglamentado, utilizacion de recursos locales, propiedad
familiar de las empresas, pequefia escala de las actividades, tecnologias adaptadas a la utilizacién
intensiva de trabajo, capacitacion adquirida fuera del sistema escolar (Fields, 1990: 58).

Los estudios realizados en el marco del Programa Mundial del Empleo de la OIT pusieron el acento
sobre la importancia de este sector en términos del empleo: segun el pais, representaria entre el 20 y
el 60% de los empleos en la mayoria de las ciudades del tercer mundo. El cuestionamiento de las
organizaciones internacionales se desplazé de la pobreza y el desempleo hacia la emergencia del
sector informal urbano y su articulacion con el sector publico y la gran industria.

En América Latina estudiosos de PREALC (V. Tokman, J. Mezzera y otros), desde un enfoque
estructuralista, han examinado este fendmeno en cuanto manifestacién y resultado de una
heterogeneidad estructural propia de economias subdesarrolladas o en vias de desarrollo, en la que
es posible distinguir un sector moderno, un sector tradicional y un sector informal urbano. Para
Tokman el sector tiene sus origenes en la presencia de excedente de oferta de trabajo urbano,
compuestos mayoritariamente de migrantes que dejaron el medio rural para trasladarse a zonas
urbanas, que no pudieron encontrar empleo en los sectores modernos. "Para sobrevivir de una
manera 0 de otra, esta mano de obra debi0 encontrar actividades susceptibles de aportarles un
ingreso, porque a falta de todo régimen de seguridad social, la mayoria de la poblacién no podia
adoptar la solucion del desempleo declarado” (Tokman, 1990: 112).

El sector informal urbano lo identifican basicamente con un conjunto heterogéneo de agentes
localizados en el mundo urbano. Este sector comprenderia a los trabajadores por cuenta propia, a los
empleadores de microempresa (propietarios que a menudo trabajan junto a sus familiares y un
numero reducido de trabajadores), los empleados de la microempresa (trabajador asalariado no
sujeto a condiciones contractuales que regulen su insercién laboral), trabajadores familiares
(trabajadores pertenecientes al nucleo familiar del microempresario, quienes a menudo no reciben
remuneracion) y trabajadores ocasionales. Desde esta perspectiva microempresa e informalidad
tienden a asociarse. El sector informal tendria como rasgos distintivos: el escaso o nulo acceso al
capital, a la tecnologia, a la capacidad empresarial y a la calificacion de la mano de obra.

Fundamentan que se trata de un "sector" de la economia en base a dos situaciones: a) se manifiesta
una segmentacién del mercado del trabajo, con escasa transferencia de trabajadores del sector
informal al sector moderno, debido a que este atiende especialmente a la calificacion mas que al
nivel de salario exigido por el trabajador; b) operan sobre distintos mercados, en cuanto las unidades
informales aprovechan oportunidades de generar ingresos dentro de mercados que usualmente estan
dominados por empresas oligopolicas modernas, que dejan ciertos "nichos" o huecos de demanda
sin satisfacer.

B 1LO (1972): “Employment, Incomes and Equality. A strategy for Increasing Productive Employment in Kenya”,
Geneva.
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Aunque se trate de "sectores” distintos, existen entre ellos importantes interrelaciones: una suerte de
equilibrio en el flujo de comercio de bienes y servicios. Los informales compran al sector moderno
bienes de capital (usados), insumos y bienes de consumo, y venden bienes y servicios, no tanto a las
empresas (debido a la baja calidad y a la inseguridad en las entregas) sino especialmente a los
asalariados del sector moderno.

Los niveles de empleo y de ingreso del sector informal se explicarian por la evoluciéon coyuntural
del sector moderno. En cuanto al empleo, su nivel es explicado asi: el excedente de oferta de fuerza
de trabajo del sector moderno tiene la opcién de incorporarse al sector informal o de permanecer
cesante en espera de un empleo en el sector moderno.

Un aumento del desempleo en el sector moderno aumenta el nivel de empleo en el sector informal.
Este aumento afecta el ingreso de los trabajadores informales, que estaria determinado en la
siguiente forma: debido a que los "nichos" del mercado son limitados, el ingreso total del sector
informal puede considerarse relativamente estable; por consiguiente, el aumento de los informales
reduce su ingreso neto medio (el ingreso total del sector es compartido por un numero variable de
trabajadores). Asi, el aumento del desempleo en el sector moderno aumenta el nimero de informales
pero hace disminuir sus ingresos medios. En cambio, si aumentan los salarios del sector moderno,
aumentaran también los ingresos del sector informal, que colocan sus ventas preferentemente entre
los asalariados. El ingreso total del sector informal es funcidn de los niveles de empleo y de salarios
del sector moderno, esto es, de la masa salarial.

La evolucion del sector informal seria completamente dependiente del sector moderno. Pero
estariamos también ante un sector que tendria una muy fuerte dindmica de expansion: en periodos
recesivos y de aumento del desempleo en el sector moderno aumentaria el nimero de trabajadores y
de unidades econodmicas informales. Mientras que en periodos de crecimiento del producto, del
empleo y de los salarios del sector moderno, aumentarian para los informales las oportunidades de
mejorar sus ingresos y de consolidar sus unidades econOmicas. Existen ciertas condiciones
subjetivas que llevan a una parte de los informales a permanecer en el sector aunque tengan
opciones de reinsertarse en el sector moderno como asalariados. La reabsorcion de trabajadores por
parte del sector moderno seria menor a la que determinaria la simple comparacion de los ingresos
esperados en uno y otro sector. El hecho es que el sector informal ha mostrado una dindmica de
expansion persistente a lo largo de las ultimas decadas.

D. EL ENFOQUE NEOLIBERAL Y LAS EMPRESAS ILEGALES

Durante los afios 80, y en el marco de un auge renovado del pensamiento neoliberal, el peruano
Hernando De Soto presenta a las experiencias de las microempresas informales e ilegales, como la
manifestacién de una iniciativa empresarial connatural al ser humano y al capitalismo; que se
expresa informal y precariamente porque el Estado ha construido una serie de trabas y rigideces
burocraticas que impiden su adecuada manifestacion. El autor pone énfasis en el hecho de la
informalidad, entendida como carencia de constitucion juridica y de cumplimiento de las
obligaciones tributarias. Destaca la importancia de cambios en las estructuras juridicas como en la
organizacién de los mercados para hacer posible, mediante adecuados procesos de formalizacion, el
crecimiento del sector y su insercion dinamica en la economia global.

Si bien reconoce la existencia de un exceso de oferta de mano de obra y lo explica como causado
por las migraciones del campo a la ciudad, para este autor existe en América Latina una base
empresarial amplia. Es por ello que el problema no estaria solamente en promover a los
desocupados, sino, sobre todo, a empresarios sin oportunidades. En este sentido las causas de la
pobreza tendrian mucho que ver con el derecho y las instituciones legales.
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Las preguntas que plantea De Soto (1986) son: ¢como hacer para que la energia informal no siga
frustrada por un sistema legal que la reprime?, y ;cémo canalizar la vitalidad, el teson y la esperanza
del empresariado emergente?

Para De Soto la respuesta es cambiar las instituciones para que todos se integren la actividad
econdmica y social, y compitan en igualdad de condiciones: “el objetivo seria una economia de
mercado moderna, que hasta ahora es la Gnica receta conocida para lograr el desarrollo en base a un
empresario difundido” (De Soto, 1986: 11)

Asi es que propone la no intervencion del Estado argumentando la ineficiencia estatal, las ventajas
del mercado como asignador de recursos y de la iniciativa privada como motor de la inversion y del
crecimiento:

“nos dimos cuenta que crear una economia de mercado, no solamente era quitar los obstaculos,
gue estaban en el camino del desarrollo, enormes obstaculos, sino que también era una cuestion
de poner puentes donde habia precipicios, y contratos, tribunales eficientes, buenas
organizaciones empresariales, buen derecho extracontractual” (De Soto, 1986: 36)

Otra caracteristica de la posicion de H. De Soto es que prefiere no hablar de sector informal:

“La nocion de informalidad que utilizamos en el presente libro es, pues una categoria creada
en base a la observacion empirica del fendmeno. No son informales los individuos, sino sus
hechos y actividades. La informalidad no es tampoco un sector preciso ni estatico de la
sociedad sino un zona de penumbra que tiene una larga frontera con el mundo legal y donde los
individuos se refugian cuando los costos de cumplir las leyes exceden sus beneficios” (De
Soto, 1986: 12).

Al referirse a los talleres o pequefias industrias este autor asocia informalidad con ilegalidad:

“... los informales han ganado espacio y se estan aduefiando de la mayor parte del mercado,
apropiandose de terrenos para vivir y producir, instalandose en las calles como ambulantes
para trabajar o invadiendo las vias principales de la ciudad para prestar el servicio de
transporte. En todos estos casos han desobedecido las disposiciones legales vigentes y han
desafiado a las instituciones” (De Soto, 1986: 13)

Sefiala que esta informalidad estaria causada por las regulaciones que encarecen el costo del trabajo
e impiden la libre competencia. En primer lugar es la regulacion la que lleva al sector formal a
hacerse intensivos en capital provocando una mala asignacién de recursos. Desde esta perspectiva el
problema central no es la tributacion sino los costos legales no tributarios:

“... el uso intensivo del factor trabajo conlleva un incremento progresivo en los costos de
permanencia en el sector formal, de manera tal que induce a quienes disponen de capital a
utilizarlo intensivamente, prefiriéndolo sobre el trabajo; y a quienes no lo tienen, y
previsiblemente tampoco puedan asumir los mayores costos de permanencia, a desertar hacia la
informalidad. Dado que es el trabajo y no el capital el recurso abundante en el pais, parece
producirse una mala asignacion de recursos que perjudica a toda la sociedad” (De Soto, 1986:
194)

De aqui se desprende que es el costo salarial el factor mas importante para definir la permanencia o
la emigracion del sector formal.

En segundo lugar sostiene que, debido a la regulacion, el éxito empresarial depende menos de la
eficiencia de la unidad econémica que de cdmo esta maneje los costos que el Estado le impone
“quien mejor enfrente 0 manipule su relacion con el Estado, tiene mas éxito que aquel que presta
atencion sélo a la materia propia de su trabajo” (De Soto, 1986: 194).En este sentido el criterio
fundamental para definir lo informal es su caracter de no regulado por las normas del Estado.
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Con posterioridad a la publicacion de De Soto, en 1988 el Banco Mundial junto al Banco
Interamericano para el Desarrollo (BID) y la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID),
coinciden en sefalar que las iniciativas econdmicas de este sector desregulado contendrian rasgos
empresariales que justifican el hablar de microempresas. La microempresa quedaria definida como
unidades econdmicas generadoras de ingresos para los sectores populares que funcionan al margen
de la ley; y se caracterizaria por utilizar escaso capital, emplear pocos trabajadores y valerse
principalmente de trabajadores familiares no remunerados. EI microempresario extraeria de esta
unidad sus ingresos principales, a la vez que la administra y trabaja en ella.

E. LOS SUJETOS POPULARES COMO ACTORES ECONOMICOS

La politica econdémica neoliberal implementada en Chile durante la dictadura, privilegio el control
de los equilibrios macroecondmicos, la apertura al exterior y el traspaso de la propiedad y la gestion
econdémica al sector privado, dejando de lado las funciones de regulacion social que
tradicionalmente desempefié el Estado Benefactor. En este contexto de ajuste fiscal y recesion, el
Estado reduce el gasto social, no se hace mas responsable del bienestar social y su intervencion se
limita a medidas de caracter asistencial en situaciones de extrema urgencia (Schkolnik, 1988: 15).

Los efectos de este modelo fueron facilmente visualizables: caida del producto del orden del 15% y
expansion del desempleo, que en la década del 80 alcanzé a un 20 y 30 % de la fuerza de trabajo,
con el consiguiente aumento de la mendicidad, el recrudecimiento de los robos, la masificacién de
los vendedores ambulantes, recolectores de papel y botellas, hurgadores de basura, limpia botas, etc.
En definitiva,

"un sector importante de la poblacion que va paulatinamente perdiendo terreno en nivel
educacional, en salud y desarrollo fisico, en insercion a través de empleo estable, en valores y
expectativas.” (Schkolnik, 1988: 15)

En este marco muchos investigadores, como Razeto, Klenner, Veldzquez y Schkolnik, se
formularon la misma pregunta: ;cémo han logrado sobrevivir las familias de una gran masa de
cesantes en condiciones de reduccion del gasto social y falta de oportunidades en el mercado del
trabajo?

La explicacion se encontrd en el &mbito de la economia popular, a través de soluciones buscadas por
los mismos sectores populares que experimentaron una movilizacion econémica extraordinaria, que
amortigud los efectos de la crisis. En muchos casos el origen de las iniciativas econémicas
(microempresas, empresas familiares, “ollas comunes”, “comprando juntos”, talleres laborales, etc.)
fue la cesantia 0 no encontrar oportunidades de trabajo. Marginadas del mercado de trabajo, estas
personas dejaron de buscar empleo e ingresaron al mercado de productos, ocupan su propia fuerza

en la produccién y comercializacion de bienes y servicios (Razeto, 1992a).

Este cambio planted ventajas y desventajas. Las ventajas se encuentran en el hecho de que el trabajo
dejo de ser una mercancia, gané en autonomia al ser controlado por el mismo que lo ejecuta,
aumento su dignidad y acrecentd su creatividad. En tanto como dificultades a considerar sefialan el
aumento del riesgo, la inseguridad y variacion de los ingresos, la mayor complejidad de lo que se
hace (Razeto, 1992a).

Razeto sefiala diferentes elementos para argumentar la existencia de una racionalidad y un modo de
acumulacién propio de las organizaciones econdmicas populares. EI primer elemento es que el
objetivo de estas organizaciones es enfrentar unidamente un conjunto de necesidades humanas. Otro
elemento es el vinculo estrecho que se establece entre produccion, distribucion y consumo. El tercer
elemento se refiere al concepto de eficiencia, respecto de lo cual expresa Razeto (1986: 79):
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“las unidades econdmicas populares ofrecen a sus integrantes un conjunto de beneficios y
satisfacciones extraecondmicas que se suman a la cuenta o apreciacion global que cada
miembro realiza”

En la misma linea de la economia popular que Razeto, pero con importantes diferencias, Coraggio
(2000: 94-95) propone que la unidad de analisis que se tome para estudiar el mundo de la economia
popular no debe ser ni el individuo que trabaja por cuenta propia ni la microempresa. Si la
perspectiva de esa economia es la reproduccion de la vida, sostiene Coraggio, la unidad de analisis
mas conveniente viene a ser aquella que los antropdlogos denominan unidad doméstica. Para este
autor los miembros de la unidad doméstica juntan sus recursos, todos o algunos a fin de satisfacer
colectiva y solidariamente las necesidades de todo el conjunto. El principal recurso que poseen es el
fondo de trabajo, es decir el conjunto de capacidades de los miembros de cada unidad doméstica por
las cuales son capaces de obtener los productos que satisfagan sus necesidades.

En tanto, Paul Singer (2000: 145) critica esta perspectiva y sostiene que no podemos tomar la
“unidad doméstica” como unidad de andlisis. Para Singer la unidad doméstica es una unidad de
consumo, puede ser también una unidad de produccion, pero cuando vende su fuerza de trabajo no
produce ninguna cosa; en este caso la unidad doméstica no es una unidad de produccion; es una
unidad pura de consumo, que recibe medios para consumir vendiendo fuerza de trabajo.

Razeto (1990) también plantea una distincion entre las unidades econdmicas populares y la
economia familiar doméstica, entendida esta como una unidad econdémica. Organizaciones como las
microempresas tienen a menudo como base la organizacion familiar, pero son distintas de la
economia familiar. La economia familiar es basicamente reproductiva, es decir, para consumo del
nacleo familiar, en tanto que la economia de la microempresa es generalmente productiva, para el
mercado.

Al respecto Razeto sefiala que muchas veces las microempresas

“pueden ser consideradas como una especie de prolongacion de la economia doméstica,
mediante la cual la familia como unidad econdmica establece relaciones con el mercado,
basicamente a nivel local y de barrio” (Razeto, 1990: 72).

La confusion entre una y otra forma se ve ayudada por el hecho de que la microempresa tiene su
local en la misma vivienda o en un local adyacente a la casa del propietario, y que la gestion y
administracion la realiza él mismo con ayuda de otros miembros de la unidad familiar.

Dentro de las microempresas una posible distincién puede establecerse segln cual sea el sujeto
organizador y la conformacion de sus integrantes. Distinguimos microempresas: a) personales, b)
familiares y c) asociativas (Razeto, 1994). Pero en cualquiera de los 3 casos, el beneficio presenta un
caracter esencialmente humano: es el beneficio de un sujeto. “No significa esto que no tenga un
contenido material o financiero, pero este beneficio material o financiero es concebido y medido
como tal beneficio en cuanto lo es de un sujeto” (Razeto, 1994: 55). Las microempresas y talleres
persiguen maximizar beneficios y utilidades. Pero la maximizacion de beneficios puede tener muy
diversas expresiones y significados. En el caso de los talleres y microempresas, el objetivo principal
que orienta las decisiones es maximizar el beneficio de sus propios organizadores e integrantes.

En este aspecto el empresario popular presenta grandes diferencias con el empresario clasico. Su
motivacion no radica en invertir su capital para maximizar ganancias, el microempresario crea su
propia unidad econémica como fuente de empleo, como instrumento para elevar los escasos
ingresos y como una forma de obtener independencia después de afios de trabajo asalariado como
empleado u obrero bajo el mando de un patrén.
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“En la motivacion del microempresario esta la posibilidad de realizar su trabajo con autonomia
de gestion, la busqueda de la subsistencia y el mejoramiento de la propia economia familiar, y
en términos mas generales, el deseo de ampliar el control sobre las propias condiciones de
vida” (Razeto, 1990: 73)

Para Razeto (1994: 55-56):

“el beneficio maximo que persiguen los talleres y microempresas, consiste en un maximo de
satisfaccion (personal, familiar o grupal) de las propias necesidades, aspiraciones y deseos,
posible de obtener mediante aquella organizacion y actividad econémica. Desde el punto de
vista de la inversion efectuada, el objetivo operacional no es otro que la maxima valorizacion
del propio trabajo y del conjunto de factores propios empleados en la actividad”

La satisfaccién maxima se obtiene mediante la generacion de ingresos econdmicos netos destinados
preferentemente al consumo: con ellos las personas pueden adquirir bienes o servicios que precisan
para satisfacer sus necesidades. La generacion de ingresos se realiza principalmente mediante la
explotacion de los propios recursos humanos (del propio trabajo, que incluye esfuerzo fisico,
atencion, creatividad, gestion, etc.) la obtencion de beneficios queda limitada por las capacidades y
disposicion a utilizar esos recursos personales propios. Esto establece otra diferencia esencial entre
las empresas capitalistas y aquellas fundadas en el trabajo. En cuento el capital estd compuesto
basicamente de recursos materiales y financieros, su explotacion por parte de quienes lo poseen no
tiene otros limites que su rentabilidad... la persona humana, en cambio, es capaz de decir: "basta, no
deseo continuar trabajando” (Razeto, 1994: 56)™.

Otro aspecto que destaca es que en las microempresas y talleres no se produce una separacion
tajante entre el capital y el trabajo. Puesto que el microempresario participa directamente del
proceso de produccidon, como un trabajador mas. Ademas, el trabajo no remunerado del nucleo
familiar puede interpretarse como el aporte de trabajo de los propietarios de la empresa.

Finalmente las relaciones de intercambio que establece con el mercado externo no tiene como Unico
objetivo el lucro, sino que también estdn marcadas por la necesidad de mantener vinculos estables
con la clientela local y con trabajadores dispuestos a ser contratados ante el incremento de la
demanda, lo cual exige un minimo de justicia y confianza en las relaciones'® (Razeto, 1990: 74).1

F. ARTICULACION'PRODUCTIVA EN EL CONTEXTO DE LA
GLOBALIZACION Y LA FLEXIBILIZACION

En la década de los 90 y en el marco de la creciente globalizacion, la mayoria de los paises esta mas
integrada a la economia mundial. Se estd produciendo una transformacién de la economia mundial:

4 Acerca de los limites auto-impuestos al trabajo menciona Rouboaud una entrevista a una microempresaria; “La
semana pasada hice tres faldas, un traje, dos blusas y dos conjuntos de mujer. Para tres clientes diferentes. Trabajé de dos a seis
horas diarias menos el sdbado y el domingo en que no se debe trabajar. A veces coso el sabado, cuando tengo trabajo urgente
que terminar. Pero nunca el domingo. Me encargo de la casa y voy a la Iglesia.” (Roubaud, 1995: 10)

1> Para ilustrar el establecimiento de redes de comercializacion solidarias parece conveniente citar dos entrevistas
realizadas a microempresarios de Ciudad de México: - “Desde hace dos afios me dedico de nuevo a la costura. Pero esta vez
mi trabajo es mas regular, he conocido gente distinta de la de antes. Aprecian mi trabajo y vuelven con frecuencia” (Roubaud,
1995: 9); y - “Tal vez porque somos pobres. Yo cobro segun la situacion del cliente. Porque aqui todo el mundo es pobre. Si tal
o cual persona me da un buen precio cuando le compro algo, tengo que darle buen precio cuando me hace un pedido. De ese
modo nos ayudamos unos a otros. Unos hacen una cosa, otros hacen otra cosa, pero siempre ayudandonos™ (Roubaud, 1995:
11).

18 Por su l6gica operacional, su modo de comportamiento, y un tipo de relaciones econémicas tanto en su interior como
en el mercado, Razeto incluye estas iniciativas en el sector de la economia solidaria, distinto del sector de intercambios y del
sector regulado. Por razones obvias no es esta la oportunidad para desarrollar estos conceptos.
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los mercados para el capital, para los bienes, y para el trabajo, previamente fragmentados por las
fronteras nacionales, estan crecientemente integrados a escala internacional, resultando en una nueva
division internacional del trabajo. Las empresas, sea cual sea su tamafio, experimentan también un
proceso de internacionalizacion creciente. Esto junto con el advenimiento de nuevas tecnologias y
cambios en el proceso de manufactura ha llevado a procesos de descentralizacion de la produccion
(Portes y Kincaid, 1990: 28)".

También se sefiala como caracteristicas de los nuevos procesos empresariales a nivel mundial la
flexibilizacion de las relaciones laborales y la externalizacion de algunas etapas del proceso
productivo. Es asi que las presiones competitivas, tanto domésticas como externas, han obligado a
las empresas a buscar articulaciones productivas con las microempresas como medio para bajar los
costos de mano de obra y mejorar su flexibilidad Son las nuevas articulaciones entre microempresas
(generalmente informales) y las empresas del sector formal las que ocupan los espacios cedidos por
las relaciones de trabajo asalariado®®. Las investigaciones llevadas a cabo en los *90 muestran que
las microempresas no reguladas estan presentes en un ndmero sorprendente de industrias; que
emplean una proporcion sustancial, a menudo una mayoria, de la fuerza del sector laboral, y que
interactlan con y sostienen a empresas formales en varias formas. (Portes y Kincaid, 1990: 37)

Si bien es cierto que la integracion a estas cadenas productivas ha permitido a las microempresas en
particular, y a las unidades econdmicas informales en general, solucionar sus problemas
estructurales de comercializacion; no necesariamente han mejorado sus ingresos ni las condiciones
laborales de sus trabajadores, como tampoco el acceso a los beneficios de la modernizacion.

Dos aspectos son interesantes de destacar de esta nueva configuracion del sector informal. En primer
término la feminizacién y en segundo lugar la nueva dinamica de relacién con el sector formal. Un
primer aspecto clave en esta tendencia a la flexibilizacion es la creciente feminizacion de la mano de
obra en la manufactura y los servicios. Las tasas de la actividad econdmica femenina han aumentado
sustancialmente en la mayoria de los paises periféricos a partir de los afios 1980, de tal manera que
las mujeres conforman hoy un tercio mas de la fuerza laboral urbana, mientras que las tasas de
actividad masculina han declinado. Es en las actividades informales, los trabajos semicalificados en
la manufactura, en el autoempleo, y en trabajos no-manuales de baja remuneracion donde la mano
de obra femenina esta fuertemente concentrada (Roberts, 1990: 304).

En cuanto a la nueva dinamica de relacionamiento, hay que sefialar que en el periodo de la
industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) la expansién de las empresas informales
estuvo estrechamente relacionada a la expansion de las formales: ganancias, pagos y condiciones de
trabajo mejoraron en el sector informal en concordancia con la expansion del sector formal (Roberts,
1990: 307). Actualmente, por el contrario, este tipo de articulacion es menos frecuente. Primero,
porque hay un énfasis menor en la atencién del mercado interno como fuente de crecimiento. Las
politicas de austeridad significan, en efecto, una reducciéon del consumo local como forma de
incrementar las ganancias de exportacion y mejorar la balanza comercial. Las politicas de libre
comercio traen abundantes bienes manufacturados de bajo costo de los paises donde la mano de obra
es mas barata. Estos bienes, tales como zapatos, textiles, y utensilios baratos compiten directamente

7 El creciente poder de los sindicatos en los EE.UU. y en Europa en los afios 1950s 1960s, fue también un fuerte
incentivo para descentralizar, reubicar o hasta informalizar todo posible aspecto de la produccién. “La reorganizacion
contemporanea mundial de la produccién ha probado ser un poderoso disolvente del poder sindical y un instrumento eficiente
pata revertir el resultado de décadas de esfuerzos de las clases trabajadoras para regular el capital” (Portes y Kincaid, 1990: 31)

18 “Tanto los trabajadores como los empleadores buscan la flexibilidad para escapar a las ataduras de las taxonomias
clasificatorias; la diferencia es que para el trabajador, la economia informal en el mejor de los casos proporciona un incremento
en el margen de maniobrabilidad, mientras que para el empleador, la informalidad puede aumentar considerablemente sus
ganancias” (Stark, 1990: 253).
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con aquellos producidos por talleres informales (Roberts, 1990: 307). En segundo lugar porque en el
periodo de la ISI la economia informal era una alternativa, y, a veces, una alternativa mas flexible y
de paga mas alta que la del empleo del sector formal, permitiendo a muchos maximizar la utilidad
econdmica de las relaciones familiares y comunales. En el nuevo orden, la economia informal pierde
su dinamica social y econdémica. Se vuelve una forma generalizada y bésica de supervivencia ante la
ausencia de la ayuda de un Estado benefactor (Roberts, 1990: 308).

La economia popular es concebida como uno de los engranajes de complejos y largos
encadenamientos productivos. Para estos autores el sector informal de América Latina se ha estado
revirtiendo hacia un rol de subsistencia directa contrario al punto de vista en que la informalidad
presenta un mecanismo contraciclico, el analisis muestra que las economias formales e informales
en el Tercer Mundo tienden a expandirse 0 a contraerse juntas. La razon es que lejos de involucrar a
segmentos separados, ambos sectores se rigen por la logica de mercado y estan separados
fundamentalmente por la ruptura creada por la regulacion estatal (Roberts, 1990: 38).

G. IMPLICANCIAS EPISTEMOLOGICAS, METODOLOGICAS Y
POLITICAS

Este apartado se centra en la revision de las implicancias interpretativas que conllevan las distintas
perspectivas tedricas referidas a las experiencias econdémicas de los sectores populares en
Latinoamerica. A partir de la periodizacion presentada en el apartado anterior nos encontramos en
condiciones de hacer un nuevo agrupamiento a los efectos de ordenar el estudio. Agruparemos a los
diferentes enfoques tedricos en tres grupos, la constitucion de los grupos la fundamentaremos
durante el desarrollo mismo del analisis."® En el primero ubicaremos a las corrientes desarrollistas y
a las de la Teoria de la Dependencia. En el segundo grupo colocaremos al enfoque del Sector
Informal Urbano y al enfoque neoliberal. Por ultimo, en el tercer grupo situaremos a los autores de
la economia popular y de la sociologia del desarrollo.

Para cada uno de los tres grupos analizaremos los desafios que la economia popular presenta para la
ciencia econémica desde los puntos de vista epistemolégicos, metodolégicos y politicos?. Es decir,
qué significa desde el punto de vista epistemoldgico la consideracion que ese enfoque hace del tema,
qué consecuencias tiene a nivel metodoldgico una determinada vision del fendmeno; y por altimo,
qué efecto tiene en la elaboracion de las politicas publicas concebir al sector de tal o cual manera, y
por lo tanto como se visualizan sus necesidades. EI problema de cdmo son reconocidas y como se
las identifican no es de importancia menor. EI nombre es un modo de hacerse presente y ser
reconocido en el mundo social y cultural, expresion primaria de la identidad. En tanto la importancia
de las implicancias metodoldgicas no es dificil de visualizar. Segun como se perciba al sector se
desprenderén diferentes metodologias de estudio. Por ultimo, es facilmente comprensible que las
politicas dirigidas al sector estaran intimamente vinculadas a como se lo conciba y, por lo tanto,
como se entiendan sus necesidades.

a) La perspectiva de los sectores populares como actores marginales

La nocion de marginalidad esta intimamente relacionada a una concepcion del desarrollo. Desde esta
perspectiva es a la industria, motor del desarrollo, que le corresponde la funcion de absorber tal
sobrante. Se pensaba que la industrializacion generaria una demanda de fuerza de trabajo que

19 Cémo se ver4 més adelante el agrupamiento no implica necesariamente coincidencias en los supuestos tedricos,
incluso en alguno de los casos tal agrupamiento nos permitird contrastar una corriente con otra.

0 | a idea del anélisis de las implicancias epistemolégicas, metodolégicas y politicas la tomo del trabajo de Larraechea
y Nyssens resefiado en la bibliografia.
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absorberia la mano de obra, lo cual aseguraria el crecimiento de la produccion y el empleo de un
creciente contingente laboral en el sector moderno de la economia.

Esta nocion plantea la hipdtesis de los obstaculos en el proceso modernizador. Es por esto que se
denomina marginales a las personas que aun no integran “la esfera moderna” de la sociedad. El
concepto de marginalidad implica una referencia a otra realidad. La marginalidad supone un
proyecto de sociedad: la modernizacién, que a su vez lleva implicito un proyecto econémico: el
proyecto industrializador, y un grupo dominante de referencia. Existe un grupo que se considera
como director y todas las personas 0 grupos que no integren esta esfera son considerados como
marginales. Por otra parte al hablar de marginalidad se sobrentiende también un fenémeno de
dependencia: si los marginales lo son en relacion a la esfera “moderna” de la sociedad no pueden ser
considerados como actores sino s6lo como sujetos dependientes” (Larraechea y Nyssens 1994: 105).
Cabe hacer alguna aclaracion mas especificamente en relacion a los enfoques fundados en la Teoria
de la Dependencia. Para estos las actividades marginales son consecuencia del desarrollo incompleto
y dependiente de los paises latinoamericanos. Los sujetos de estas actividades son funcionales al
sistema en tanto mano de obra que presiona sobre el mercado de trabajo tendiendo por un lado a la
baja de los salarios, y por el otro al abaratamiento de bienes, lo que opera en la misma direccion.
(1) Implicancias epistemolégicas

Desde los modelos desarrollistas el sector es diferente de los otros sectores de la economia. Pero a la
vez que diferente, estd originado en las disfuncionalidades de la estructura econémica de América
Latina, fundamentalmente en la incapacidad de la industria para absorber el sobrante de mano de
obra, de ahi su denominacion de marginal. Para los tedricos de la Teoria de la Dependencia es
también un polo marginal de la estructura econémica, pero funcional al capitalismo periférico.
Ambos comparten que a los marginales se los define como un grupo excluido de la cultura
hegemonica que se les impuso desde el exterior. Se habla de marginalidad porque este grupo no
posee autonomia en la determinacién de sus condiciones de vida. Al ser considerados como una
forma arcaica de cultura y estar supeditada a las relaciones de dominacion, no poseen el potencial de
ser actores. Desde los tedricos vinculados a la Teoria de la Dependencia (Nun et al, 1967) se
sostiene que este sector podria constituir una categoria separada por considerarlo estructuralmente
de importancia creciente en el contexto latinoamericano, pero no por la significacion que le atribuye
desde los puntos de vista social y politico.

(2) Implicancias metodoldgicas

El marginal es considerado, entonces, como aquel que vive en una condicién de precariedad
econdmica, victima de la opresion del sistema. Mas alla de esto, no posee ni identidad ni autonomia.
Se le reconoce si como depositario de reivindicaciones, como una sefial de los limites del sistema.
Desde esta perspectiva no se concibe al sector como sujeto de estudio con dindmica propia. El
objeto de estudio debiera ser el sector moderno y su capacidad de absorber la mano de obra. Los
esfuerzos de las estadisticas concentraban su atencion en las grandes empresas industriales las
cuales, se suponia, aportaban la mayor contribucién al desarrollo. La escasa importancia econémica
que se le atribuia a las pequerias unidades economicas no parecia justificar los costos y dificultades
para recabar informaciones estadisticas sobre el sector (OIT, 1992).

(3) Implicancias politicas
Desde ambas perspectivas, en el plano politico la economia popular careceria de potencialidades. No
se les reconoce identidad a los sujetos marginales. Para esta concepcion, que basa en la
industrializacion su concepcion de desarrollo, éste consistiria en propagar un modo de produccion
sinbnimo de modernismo y, generalmente, en trasponer la forma de organizacion de los paises
“desarrollados” hacia los paises “subdesarrollados”. Las politicas que cabria esperar dentro de estos
modelos son politicas sociales inclusivas del tipo de programas de educacion, salud, de transportes,
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de urbanizacidn, etc. Habia que ser “desarrollados” manifestaciones econdémicas de los sectores
populares debian ser absorbidas por el proyecto modernizador” (Larraechea y Nyssens 1994: 106).
Las posiciones vinculadas a la Teoria de la Dependencia van un poco mas all& sefialando que no es
posible un desarrollo capitalista inclusivo. Para estos autores el sistema de produccién abarca tanto a
los trabajadores ocupados como a los desocupados: estos ultimos son los que integran el ejército
industrial de reserva, condicidn necesaria para la obtencién de la ganancia y, por lo tanto, para la
acumulacion capitalista misma.

b) La perspectiva de los sectores populares como actores informales e ilegales

Tanto para el andlisis de la economia popular centrado en el sector informal urbano, como para el
analisis neoliberal que concibe las unidades econdémicas populares como microempresas ilegales o
informales, las implicancias son las mismas. Para los teoricos de la OIT el sector informal es
considerado un sector “atipico”, “informal”, “no moderno”, “irracional”. Este sector sigue siendo
concebido como una estrategia transitoria. Antes que los pobladores integren el verdadero sector
“moderno” o, bien, se debe “formalizar”, “normalizar” a fin de responder a los preceptos de la

empresa moderna.

(1) Implicancias epistemologicas

Un hecho que no es menor es que en la década de 1970 es conocida la terminologia de sector
informal para dar cuenta de la economia popular.** La definicién de la categoria sector informal
mantiene un caracter residual en tanto se define por oposicion a otros sectores y por encontrarse al
margen de la legalidad. Lo mismo respecto del enfoque fundado en visiones neoliberales, que si bien
no lo considera un sector, la ilegalidad y desestructuracion son centrales en el fenémeno en
consideracién. Sin embargo, el principal aporte de este grupo de teorias es el de otorgar un lugar a
las practicas econdémicas de los sectores populares. Esto obedece, entre otras cosas, a que en las
décadas del *70 y del "80 este sector ya no podia ser considerado “marginal” ya que incluia a un alto
porcentaje de la poblacién. No obstante se le considera como una “cultura desviante”, una “cultura
de la pobreza”. El sector informal, asi considerado continua careciendo de status “epistemologico”.
Los estudios, tanto del sector informal urbano como la posicion de De Soto, abordan estas
actividades econdmicas comparandolas con las empresas modernas. Considerando a estas
actividades como actividades econémicas con retrasos, arcaicas 0 premodernas.

(2) Implicancias metodoldgicas

Se reconoce que los actores desarrollan actividades econémicas, pero desarrollando una *“economia
de la pobreza”. La evaluacion del resultado econémico del sector informal, se hace en relacién a los
parametros que resultan del andlisis econdmico de la empresa capitalista tradicional. Sin embargo,
reconocer a los sectores populares como agentes econdmicos y darles un lugar en el analisis han

permitido desarrollar las metodologias mas rigurosas para el estudio del “sector informal”.?

(3) Implicancias politicas
Tanto para la posicién del sector informal urbano como para las que ven a la microempresa como
manifestacion de un “capitalismo descalzo”, del espiritu de empresa universal, la economia popular

seria una sefial del fracaso del sistema. Para De Soto la respuesta es cambiar las instituciones para
que todos se integren la actividad econémica y social, y compitan en igualdad de condiciones. Asi es

2! Fields (1990: 58) sostiene que podemos rastrear el origen del concepto de sector informal hasta la publicacién por
parte de la OIT del Informe Kenia a comienzos de la década de 1970.

22 Al respecto consultar el material de la OIT (1992): “Informe Ill. Estadisticas del empleo para el sector informal.
Tercer punto del orden del dia”, Decimoquinta Conferencia internacional de Estadisticos del Trabajo, Ginebra, 19-28 de enero
de 1993, OIT, Ginebra.

34




que propone la no intervencion del Estado argumentando la ineficiencia estatal, las ventajas del
mercado como asignador de recursos y de la iniciativa privada como motor de la inversion y del
crecimiento.

Por el contrario la posicion sustentada desde la OIT y PREALC sefiala que, aungue exista la
voluntad de respetar la ley, es una caracteristica esencial del sector su incapacidad de respetar la
reglamentacion. Diversos estudios muestran que los costos de la legislacion absorberian todos los
beneficios de la microempresa. En definitiva, es necesario ver que, aunque la simplificacion de las
politicas y de los procedimientos pueden ciertamente reducir los costos, estos no tendran demasiado
efecto sobre los ingresos permanentes de la actividad informal porque no cambiaran nada de las
condiciones econdmicas que determinan la existencia de estas actividades, es decir, la presencia de
excedentes de mano de obra y la dificultad de acceso a los mercados y a los recursos de la
produccion. (Tokman, 1990: 114).

c) La perspectiva del sujeto popular como actor: la economia popular

Analizaremos las teorias que presentan a los actores populares como sujetos econdémicos y luego,
por oposicion a ellas, las que analizan a las unidades econdmicas populares como subcontratistas de
capacidad primaria. Autores como Razeto, sostienen las potencialidades del desarrollo autbnomo de
los sujetos de la economia popular; en cambio el punto de vista de Portes y Castels tiende a
visualizar sus limitaciones.

Desde el mismo momento en que el fendbmeno se denomina de economia popular se quiere destacar
el caracter especifico del modo de organizacion de este sector, de las personas que emprenden estas
actividades como elemento fundante del andlisis, que se inscriben en un contexto histérico,
culturalmente preciso. Se busca evidenciar un sujeto, el mundo popular, que se activa en términos
econémicos.
(1) Implicancias epistemologicas

Cuando se habla de economia informal se destaca el hecho de que muchas de estas experiencias
mantienen una situacion juridica irregular, pero para Razeto esto no es asi en la totalidad de los
casos y tampoco es su situacion tributaria y juridica irregular su caracteristica mas sobresaliente.
Para este autor (Razeto, 1994%) es méas conveniente hablar de economia popular en cuanto que las
formas y sectores econdmicos suelen ser identificados a partir de los sujetos que los realizan y en
este caso son, como los diferentes enfoques lo sefialan, los sectores populares.® Al respecto destaca
Sulmont (1996: 29) que el comun denominador de estas experiencias es la movilizacion por parte de
los sectores populares de la propia capacidad de trabajo y los escasos recursos que estan a su
alcance, para generar fuentes de subsistencia y de progreso. El término economia popular permite
partir desde los sujetos que organizan estas actividades, reconociéndoles alguna autonomia y
aceptando que las practicas econdmicas de los sectores populares poseen racionalidad particular.

Segun esta perspectiva epistemoldgica los sujetos de las iniciativas y experiencias determinan su
evolucion segun sus modos de pensar, de sentir, de relacionarse y de actuar, en el marco de una
realidad dada que los condiciona y limita al mismo tiempo que les abre diversas oportunidades y
alternativas posibles. Se basa en la concepcién tedrica que postula que las organizaciones
econdmicas tienen alguna cierta identidad particular y proceden con una determinada racionalidad
especial que comparten con otras organizaciones similares, de manera que sus potencialidades de

2 Esto es lo que le permite a Razeto afirmar que "toda una transformacion cualitativa de la pobreza se esta verificando
ante nuestros ojos" (Razeto, 1992a: 10), desde el momento que los sectores populares asumen, de manera independiente y
autonoma, las actividades econdmicas que les permiten la satisfaccion de sus necesidades basicas.
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desarrollo se enmarcan y consisten fundamentalmente en el despliegue de dichas identidades y
racionalidades (Razeto, 1994: 52).%

Por el contrario el enfoque que pone el énfasis en ver la economia popular como microempresas
subcontratistas de capacidad primaria, al tiempo de reconocer la especificidad y la novedad del
sector, sostiene que la microempresa de los afios 90 no puede ser entendida sino es en relacion con
los procesos que vive la economia nacional. La microempresa es concebida como uno de los
engranajes de complejos y largos encadenamientos productivos que responden a un rol de
subsistencia directa (Roberts, 1990: 38).

(2) Implicancias metodoldgicas

Las practicas economicas de los sectores populares emanan de grupos y de personas que se
consideran como excluidas y cuya manera para expresarse es mediante la accion, mediante lo
concreto de lo cotidiano. De alli que sea necesario legitimar las practicas econdémicas del mundo
popular. Traspasar el estatuto de subterraneo, invisible, marginal, informal. Para ello es necesario
recurrir a metodologias participativas y poner enfasis en los métodos cualitativos. La participacion
de los actores involucrados es esencial de tal manera que el sujeto que se estudia no se convierte en
objeto de conocimiento sino que se reconozca como sujeto. Sin embargo, es necesario estar atento
ante el peligro de proyectar en las practicas del mundo popular un “deber ser” propio de la utopia del
investigador.

Otra consecuencia que entrafia esta vision de la economia popular es partir de la base de la inclusion
de todo fenémeno econémico en una realidad social, cultural e histérica precisa.”> Creemos que los
actos econdmicos no resultan solamente de la prosecucién, por agentes atomizados, de sus simples
intereses individuales ni de las simples necesidades del sistema, sino que dependen de las relaciones
personales y de la estructura de relaciones. Es por eso que para comprender la economia popular
urbana es preciso analizar el contexto social e histdorico en el cual se halla inserta, comprender las
redes de relaciones. Esta hipotesis significa un vuelco en la concepcion tradicional del homo
economicus® y obliga a considerar la dimensién colectiva del fenémeno.
(3) Implicancias politicas

Habitualmente en el debate econdmico se presenta la disyuntiva de conceder un papel mas
importante al Estado o al sector privado como agente del desarrollo. Desde esta perspectiva los
sectores econdémicos populares aparecen como beneficiarios del desarrollo pero no como
protagonistas. Sin embargo, la economia popular es un agente de integracion de los sectores
populares. Esta economia permite reducir el espacio de marginalizacion y de exclusion, no
solamente incorporando factores que dejaron inactivos los otros sectores, sino que, también,
desplegando las potencialidades de los sujetos que se incorporen a ella. No es dificil caer en el error
de implementar politicas impregnadas por la visién dominante de la economia, por eso junto con

% De ahi que se pueda reconocer que no se trata de irracionalidad sino de otra racionalidad, lo cual reservamos para un
trabajo posterior. Por ejemplo: 1) el objetivo de una empresa econémica puede ser multidimensional: generar ingresos asi
como intensificar los lazos sociales; 2) los medios puestos en accion no se fundamentan solamente en los recursos monetarios,
una red de relaciones puede valorizarse como un recurso econémico; 3) el concepto del ahorro adquiere formas particulares, en
muchos casos no se asegura el porvenir acumulando sélo un patrimonio financiero sino que, también, intensificando las redes
de relacion; y 4) el intercambio comercial no es la Unica relacion econdmica, pues se desarrollan relaciones de reciprocidad
dentro de “redes” de personas que comparten una misma sociabilidad.

% La economia est4 sometida a relaciones sociales, al decir de Polanyi: “lo que demuestra la historia de las
civilizaciones y los pueblos antiguos, es que la economia esta sumergida por regla general a las relaciones sociales que ocurren
entre los hombres” (Polanyi 1989: 87).

28 Ver al respecto Marti (2000): “Del homo ceconomicus al sujeto econémico, una aproximacion desde las practicas
econdmicas de los sectores populares”.
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reconocerle un espacio propio, es necesario ampliar el margen de maniobra de esta economia y su
racionalidad econdmica (Larraechea y Nyssens, 1994: 114).

En tanto para las corrientes surgidas en los afios 90, y que responde a los lineamientos de la
sociologia del desarrollo, el contexto internacional de extrema competitividad, hace que la légica
propia de las microempresas pertenecientes a la economia popular (trabajo flexible, bajas
inversiones de capital, etc.) algunas veces facilite, pero la mas de las veces dificulte las posibilidades
de insercion exitosa en el mercado. El proceso de globalizacién econdmica con sus exigencias de
competitividad creciente tiende a dejar obsoletas o hacer no rentables con extrema rapidez muchas
de las actividades vinculadas a la microempresa. Sin embargo, una posibilidad de politicas publicas
estd en potenciar las ventajas que tienen de asociatividad entre microempresas, generando lazos
horizontales entre ellas. La constitucion de redes o asociaciones de microempresas habilitarian
economias de escala en el abastecimiento y abriria posibilidades de especializacion flexible.

3. CARACTERIZACION DE LA ECONOMIA POPULAR

Los diferentes enfoques anteriormente analizados identifican distintas caracteristicas presentes en las
iniciativas econdémicas populares. La consideracion de todos ellos nos aproxima al fenomeno
aunque, como también analizamos, parten de diferentes supuestos tedricos que no pueden ser
sostenidos simultaneamente. Por ello, y a continuacion, realizaremos una sintesis que recoja los
diferentes puntos de vista y rescate las caracteristicas mas sobresalientes del sector en cuestion.

Nos centraremos en dos categorias de analisis. La primera se refiere a la identificacion y
delimitacién del fendmeno que nos interesa estudiar. Tratandose de una realidad compleja y
heterogénea, compuesta de multiples y dispares iniciativas, el primer problema que se presenta es,
dar cuenta de aquellos elementos constitutivos y comunes a todas estas iniciativas que nos permitan
diferenciarlas de otras actividades y organizaciones. En segundo lugar, nos ocuparemos de la
eficiencia y la racionalidad de estas organizaciones. Cualquiera sea el enfoque con que nos
aproximemos a estas experiencias, interesa preguntarnos cual es la contribucién de estas
organizaciones para la solucion de los problemas reales y actuales de los sectores populares y cual es
la racionalidad que les es propia.

A. IDENTIDAD Y HETEROGENEIDAD DEL SECTOR

Una primera constatacion es que no se trata de un sector escindido del resto de los sectores de la
economia, asi como no existe un sector tradicional o atrasado frente a otro moderno. Tampoco se
trata de algo residual o transitorio a ser superado por el desarrollo industrial. EI sector informal no
puede ser entendido como un subproducto de la crisis o el insuficiente desarrollo del sector
moderno, y que sera superado por el crecimiento econémico.

Por su magnitud y su cardcter estructural, el crecimiento de esas formas de trabajo no puede ser
explicado exclusivamente como fendmeno residual o coyuntural, cuyo movimiento compensaria las
variaciones del sector formal: tiende a crecer junto con el propio sector moderno.

Como ya mencionamos, si bien es conocida la terminologia de sector informal para dar cuenta del
fendmeno a que estamos haciendo referencia, esta denominacion no es la que mejor da cuenta de estas
experiencias econémicas. Desde la OIT y PREALC se sefiala que, aunque exista la voluntad de
respetar la ley, es una caracteristica esencial del sector su incapacidad de respetar la reglamentacion.
Diversos estudios muestran que los costos de la legislacion absorberian todos los beneficios de la
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microempresa. Sin embargo los costos tributarios de la formalizacion no son los que explican el
fendmeno aunque sin duda que contribuyen a mantener el status informal.

Al hablar de economia informal se destaca el hecho de que muchas de estas experiencias mantienen una
situacion juridica irregular, pero esto no es asi en la totalidad de los casos y tampoco es su situacion
tributaria y juridica irregular su caracteristica mas sobresaliente. Tokman (2001: 25) destaca en todo
caso el predominio de las areas grises en el tema de la informalidad:

“Ni el sector informal opera absolutamente ‘en negro’, ni su opuesto, el sector moderno, lo
hace con un irrestricto apego a la legalidad. Predominan en cambio las llamadas areas grises
gue,..., se han caracterizado como el cumplimiento parcial de ciertos requisitos legales o
procesales, incluyendo la ilegalidad absoluta, pero también la legalidad plena”.

La definicion de la categoria como sector informal tiene un carécter residual en tanto se define por
oposicidn a otros sectores y por encontrarse al margen de la legalidad. El registro o no de las unidades
econémicas se rige por diferentes disposiciones juridicas o administrativas, cuyo cumplimiento
depende de la capacidad que tengan las autoridades puablicas para hacerlas respetar. Los costos
tributarios de la formalizacidon no son los que explican el fendmeno pero sin duda que contribuyen a
mantener el status informal. Es mas, un sector debiera definirse segun las caracteristicas economicas
de las unidades y no en funcion de su inscripcidn en un registro administrativo (OIT, 1992: 35).

Desde este punto de vista, compartimos con Razeto (1994) que es mas conveniente hablar de
economia popular en cuanto que las formas y sectores econoémicos suelen ser identificados a partir
de los sujetos que los realizan y en este caso son, como los diferentes enfoques lo sefialan, los
sectores populares. El aspecto mas importante de este sector de la economia y que escapa a muchos
de los autores analizados, pareciera ser la movilizacion y activacion econdémica del mundo de los
pobres, en la basqueda de soluciones auténomas para sus propias necesidades y carencias. Esta
denominacion de economia popular permite partir desde los sujetos que organizan y aceptar que las
practicas econdmicas de los sectores populares poseen, como lo veremos mas adelante, una
racionalidad particular.

Sin embargo, utilizaremos la expresion sector informal o sector informal urbano (SIU). Dicha
referencia al sector informal se justifica en la medida que: i) los estudios y las informaciones
estadisticas sobre el trabajo realizados de forma individual o familiar, sobre todo en los espacios
urbanos, normalmente estan referidas al denominado sector informal: ii) estas formas de trabajo no
son iniciativas aisladas, sino que interacttan con su entorno, relaciondndose con los mercados y los
circuitos productivos dominantes; y iii) partimos del presupuesto de que estas modalidades de
trabajo son histéricamente determinadas, no se confunden con la economia capitalista y poseen una
I6gica econdmica especifica (Kraychete, 2000: 21-21).

Aun cuando tomemos como referencia el sector informal y la informacién acumulada al respecto,
parece conveniente separar las actividades informales de las actividades ilegales. Aunque también
informales, las diferentes corrientes coinciden en dejar fuera del sector a las actividades ilegales que
podemos encontrar en las calles de las ciudades latinoamericanas, tales como el trafico de drogas, la
delincuencia callejera, etc., no obstante se trate de actividades que buscan generar ingresos por parte
de grupos marginales.

Al respecto sostiene la OIT (1992):

“La inmensa mayoria de las ocupaciones del sector informal consisten en el suministro de
bienes y servicios totalmente licitos. Sin embargo, muchas de estas unidades del SI no respetan
la reglamentacion juridica, administrativa o técnica en vigor en lo que se refiere, por ejemplo,
al registro, la obtencion de licencias, el pago de impuestos, la legislacién laboral o las normas
de seguridad y salud. El incumplimiento de estas reglamentaciones puede tener causas
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diversas: desconocimiento, costos muy elevados que inviabilizan la unidad productiva, etc.
Pareceria conveniente, entonces, separar a las actividades del sector informal, que se realizan al
margen de la ley, de las actividades que por razones econdémicas o similares se realizan con la
intencion deliberada de eludir el pago de impuestos o de contribuciones a la seguridad social, 0
infringir la legislacion laboral”.

En el mismo sentido apuntan Cardoso y Helwege (1993: 242-243) cuando sostienen que pueden
distinguirse hasta cuatro tipos de actividades clandestinas, por las mismas reglas que violan: a) las
actividades economicas ilegales son aquellas que producen ingresos por actividades efectuadas
violando el codigo penal, como tréfico de drogas, etc.; b) también existe la economia no declarada
referida a actividades que evaden impuestos, como por ejemplo, los trabajadores del sector servicios
que reciben un pago en efectivo y no declaran sus ingresos; c) otro tipo de economia no declarada
haria referencia a actividades que no satisfacen los requerimientos de informacion de las
dependencias y estadisticas gubernamentales, en este caso el ejemplo méas obvio de actividad no
declarada son las labores domésticas; y d) por ultimo el sector informal que viola algunas o todas
estas reglas del juego.

Las experiencias econémicas populares encierran una gama de actividades muy heterogénea: desde
ciertas labores de subsistencia que requieren muy pocos conocimientos, asi como ocupaciones
bastante calificadas y lucrativas, y una gran variedad de situaciones intermedias (OIT, 1992). Pese a
su heterogeneidad Longhi (1999c: 14) justifica tratarlo en conjunto por ser un fendmeno diferente y
opuesto al Sector Formal y que posee una naturaleza, racionalidad y proceso de determinacion
diferente.

Como se explica en el Esquema 2, encontramos desde pequefias y microempresas, pasando por
organizaciones sociales, hasta cooperativas y empresas asociativas. Muchas de ellas se encuentran en la
informalidad y gran parte por debajo de la linea de pobreza, pues combinan: estrategias de
supervivencia, descentralizacion de la produccion y desarrollo autbnomo de pequefias empresas. Entre
las iniciativas econdmicas populares se puede distinguir tres tipos de experiencias: a) sobrevivencia,
son las que urgidas de conseguir sus ingresos compiten ofertando sus productos o servicios a precios
que apenas cubren sus costos; b) subsistencia, comprenden aquellas que alcanzan a reponer la inversion
efectuada ademas de obtener los ingresos indispensables para remunerar el trabajo; y ¢) acumulacion,
se refieren a las que tienen capacidad de retener excedentes y reinvertirlos llegando de manera gradual a
capiztglizarse y ampliarse para constituir fuente de ingresos y nuevos puestos de trabajo (Sulmont, 1996:
56).

" También obedece a la misma ldgica la tipologia que reconoce microempresas de acumulacién ampliada, de
reproduccion simple y reproduccion deficiente. En tanto, otras posturas que se inscriben en la éptica de PREALC y la OIT,
reconocen la diversidad de actividades de este sector informal. Algunos investigadores llegan a distinguir entre sector de
acceso facil y sector informal superior. Por un lado estarian las actividades de mas facil acceso, que pueden corresponder a un
empleo por cuenta propia 0 a un empleo de trabajador familiar no remunerado o todavia a un empleo de trabajador no
calificado. Por otra parte estarian las actividades de acceso dificil, que implican gastos de puesta en marcha mas elevados y/o
pasar por formalidades complejas para obtener un permiso de explotacion, y se definen por un horario de trabajo irregular y el
empleo de trabajadores familiares y trabajadores no calificados pero semi-preparados para el trabajo en cuestion (Fields, 1990:
78).
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Esquema 2. Laheterogeneidad de las iniciativas econdmicas populares

Cooperativas y
Empresas
Asociativas

Pequefias
Empresas

Organizaciones sociales
con actividad
econémica no
empresarial

) Linea de legalidad
Microempresas

(sobrevivencia,
subsistencia,

acumulacion)
Linea de Pobreza

Fuente: Sulmont, 1996: 18.

B. RACIONALIDAD Y EFICIENCIA DE LAS INICIATIVAS ECONOMICAS
POPULARES

Todas estas experiencias son efectivamente empresas puesto que son unidades de gestion que
utilizan auténomamente un conjunto de factores econdémicos y cumplen las funciones de
produccidn, comercializacion, administracion, etc. Pero no son empresas de tipo convencional, ni a
ellas puede atribuirse las caracteristicas y connotaciones de la teoria de la empresa, que entiende
empresa como inversion de capital que, en combinacidon con otros factores contratados y que
implican costos, busca maximizar la rentabilidad del capital invertido. La mayoria de las iniciativas
econdmicas populares no son verdaderas inversiones de capital ni su ldgica es la de la
rentabilizacion del capital invertido. El rendimiento del capital invertido no es el objetivo principal
de las personas pobres que crean esas unidades (OIT, 1992: 7). Son un modo de emplear de manera
autonoma las propias fuerzas de trabajo; son una alternativa al trabajo asalariado o dependiente, "lo
que hacen los organizadores de los talleres 0 microempresas es invertir su trabajo, y en tal sentido
han de ser reconocidas como empresas de trabajo o fundadas en el trabajo, donde es este el factor
predominante y central” (Razeto 1994: 54).

Generalmente estas unidades econdmicas son creadas, poseidas y administradas por personas que
trabajan por cuenta propia, ya sea de forma individual o en asociacién con otras personas con el
objeto fundamental de procurarse un empleo y de conseguir unos ingresos mediante la produccion o
distribucion de bienes o servicios (OIT, 1992). Ello implica una racionalidad econémica y una
I6gica operacional diferente.

La pregunta obligada de quienes analizan estas experiencias es sobre la eficiencia econémica®. Las
opiniones son diversas y muchas veces los resultados alcanzados son evaluados como

%8 Sj bien recurrente, la pregunta sobre la eficiencia es problemética. EI preguntarnos por la eficiencia necesariamente
nos remite a la eficacia. De acuerdo a Thomas Coutrot, (1998: 261-264) “... los criterios de eficacia econdmica son
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insatisfactorios. Las razones para que esto ocurra son variadas: falta de recursos financieros y
medios materiales de produccion, falta de mercados, carencias en la gestion empresarial, etc. Si
embargo, creemos que este tipo de organizaciones debe ser evaluado en funcion de la eficacia en el
logro de los objetivos que ellas mismas se proponen.

Al respecto Razeto et al. (1990: 164) sostienen que en la mayoria de los casos se trata de

“organizaciones multiactivas, a la vez econémicas, sociales y culturales, que persiguen la
satisfaccion combinada e integrada de necesidades de distinto tipo: obtencion de ingresos,
realizacion de trabajo Gtil, desarrollo personal, capacitacion técnica, etc.”

En este sentido recordemos que la inmensa mayoria de estas experiencias tienen como protagonistas
a trabajadores que ante la imposibilidad de encontrar empleo, o ante la insatisfaccién econémica con
el trabajo dependiente, han emprendido un camino distinto de solucion a sus necesidades
econdmicas. Los trabajadores de estas experiencias aspiran basicamente a generar ingresos
correspondientes a su esfuerzo laboral, trabajando en lo propio. Sus aspiraciones y expectativas, en
cuanto a resultados de su actividad, es la obtencidn de ingresos equivalentes o superiores a los que
podrian obtener contratando su fuerza de trabajo en empresas ajenas, y realizar un trabajo estable.
(Razeto 1994: 64).

Estas unidades econémicas estan basadas en el trabajo generalmente “descartado” por las empresas
capitalistas, operan con medios materiales rudimentarios y en muchos casos decididamente
obsoletos; procesan materias primas de baja calidad, las que muchas veces no pueden ser utilizadas
por las empresas capitalistas; manejan tecnologia escasa y limitada; y su volumen de capital es
exiguo. A pesar de todo esto logran funcionar, dan ocupacion y proporcionan ingresos que les
alcanzan al menos para subsistir. Ellos han hecho economia y convertido en productivos a recursos
y factores que ningun otro tipo de empresa pensaria siquiera utilizar, porque no podria obtener de
ellos rentabilidad alguna (Razeto, 1994: 64).%

Sin embargo no se trata de idealizar estas experiencias. Esta utilizacion del trabajo de manera
autonoma plantea ventajas y desventajas. Las ventajas se encuentran en el hecho de que el trabajo
deja de ser una mercancia, gana en autonomia al ser controlado por el mismo que lo ejecuta,
aumenta su dignidad y acrecienta su creatividad. Pero tienen serias limitaciones. Como dificultades
a considerar se sefialan el aumento del riesgo, la inseguridad y variacion de los ingresos, y la mayor
complejidad de lo que se hace (Razeto, 1992a).*

Autores como Francisco De Oliveira (2000) son sumamente criticos con este tipo de experiencias. A
su juicio la mayor parte del sector informal es, en verdad, una desesperada tentativa de
supervivencia. Al respecto argumenta:

determinados socialmente ... Todo depende de los criterios de eficacia que la sociedad decide privilegiar en un momento
determinado de la historia ... EI hecho es que no existe una definicion abstracta de la eficacia econémicay ... el triunfo de un
criterio (la eficiencia) sobre otros (como son la sustentabilidad o la satisfaccion del consumidor) no tiene nada de natural, sino
que constituye una decision social”.

% Hirschman (1961: 17) apunta en el mismo sentido cuando sostiene que: “el desarrollo no depende tanto de saber
encontrar las combinaciones Optimas de recursos y factores dados, como de conseguir, para propositos de desarrollo, aquellos
recursos y capacidades que se encuentran ocultos diseminados o mal utilizados”. Esta seria una caracteristica relevante de las
organizaciones econémicas populares: movilizar recursos y capacidades anteriormente inactivos.

% Diversas encuestas realizadas en Chile entre 1992 y 1994 muestran que la estabilidad de los “trabajadores
informales” es mayor que la de los trabajadores dependientes. Por otra parte consultados sobre su disposicién a cambiar de
trabajo la gran mayoria asegurd que no aceptaria una oferta de trabajo en una empresa en el nivel correspondiente a su
calificacion. Entre los motivos sefialaron: por el nivel de salarios, porque desea mantener su independencia, por la libertad de
horario, etc. Al respecto ver Razeto et al. (1990): “Las Organizaciones Econdmicas populares”, y también Kneib y Marti
(1994): “Evaluacion de impacto del programa de apoyo a la microempresa de la Fundacion Contigo™.
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“El sector informal es, en la mayoria de los casos, una tragedia. Es una tragedia donde las
personas se matan, que engendra los niveles de violencia méas primitivos que conocemos. ... No
es motivo para elogio. Es motivo para observar y hacer un analisis riguroso del punto de vista
politico. Es un sector que no crea ninguna identidad...” (De Oliveira, 2000: 87-88).

Tal como lo vimos anteriormente, muchas veces, mas que ser expresion del trabajo autbnomo, los
talleres y microempresas son expresion de la actual tendencia a la flexibilizacion de las empresas,
que buscando la méxima rentabilidad de sus inversiones las concentran en aquellas actividades
donde el capital puede obtener los mayores rendimientos, mientras subcontratan aquellas actividades
y servicios que pueden obtener a bajos precios en un mercado altamente competitivo. Generan un
funcionamiento subordinado de las iniciativas economicas populares respecto a las empresas
mayores y aumentan los niveles de explotacién en relacién al trabajo dependiente.
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. LA DINAMICA DE LA POBLACION Y LA FUERZA DE
TRABAJO RURAL

“La poblacidn rural y los trabajadores rurales han venido descendiendo
masivamente. En los 15 afios que separan los censos de 1951-1966, la
poblacién rural se redujo de 453.9121 a 327.821 personas. Y los
trabajadores rurales, en el mismo lapso, descendieron de 323.929 a
191.564. Son 132.365 campesinos que abandonaron las fuentes de
produccién para engrosar el cantegril ciudadano”.

Bernhard, Guillermo, “Realidad agropecuaria del Uruguay a través
de los censos™.

El presente capitulo se propone hacer un estudio exploratorio respecto de la dindmica de la
poblacion y la fuerza de trabajo en el medio rural. Se trata de un estudio exploratorio puesto que, tal
como lo adelantamos, el objeto de estudio no son los trabajadores rurales sino el Sector Informal
Urbano (SIU). Como primera aproximacion a nuestro objeto de estudio y para la comprobacion de
la hipdtesis segun la cual el sector informal urbano se nutre originariamente de la mano de obra
emigrada del campo, nos proponemos explorar la evolucion de la poblacion y la fuerza de trabajo en
el medio rural, a la vez que intentaremos explicar las claves de su dindmica.

Centraremos la atencidn en el periodo 1951-2000 para el que disponemos buena informacion censal.
Sin embargo iniciaremos el analisis en 1930, ya que generalmente se considera esta fecha como el
comienzo de estancamiento a largo plazo del sector agropecuario y el comienzo de la
industrializacion en sentido estricto (Alonso, 1982 y 1984; Bértola, 1991).

1. SECTOR AGROPECUARIO Y CAMBIO ESTRUCTURAL

En este capitulo se pretende exponer lo que son los convencimientos mas frecuentes para explicar el
disimil desempefio de los sectores. Seria erroneo analizar el comportamiento de la poblacion y los
trabajadores independientemente de lo que significa la dindmica de los sectores y el cambio estructural
en el mundo moderno. Generalmente se acepta que al ingresar una economia a la fase de crecimiento
moderno, este mismo proceso de crecimiento provocara un importante cambio en la estructura de la
economia. Este “patron de desarrollo” se observa con mucha frecuencia en las economias en
crecimiento. Es asi que el sector agricola tiende a disminuir su importancia en la economia global, lo
que se refleja en una caida de su participacién en el producto y el empleo (Sachs y Larrain, 1995: 548-
549).

La referencia mas antigua a este proceso de dinamica sectorial es de Sir William Petty que en 1691
escribia: “Hay mucho més que ganar en la manufactura que en la agricultura y méas en el comercio
que en la manufactura”. Posteriormente, el economista Colin G. Clark (1939) desarrolla la ‘Ley de
Petty” y formula la regla de evolucion de la estructura econdmica: el progreso econémico conlleva
necesariamente el movimiento de la poblacion trabajadora desde la agricultura a la industria y desde
la industria a los servicios.
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A la pregunta de por qué se contrae tanto el sector agricola en términos relativos cuando crece
el ingreso, Clark responde haciendo alusion a los procesos de cambio de oferta y de demanda:

1. El primero es el cambio en la demanda de los consumidores. Clark asume el caracter
“superior” de los servicios, siguiendo con ello a Fischer (1933) que habia delineado un
proceso de desarrollo en fases desde el sector primario (agricultura) al sector secundario
(industria) y finalmente al sector terciario (servicios principalmente) cuando, estando
satisfechas las necesidades basicas, es posible la produccion de bienes y servicios superiores:
“facilidades para viajar, diversiones de varias clases, servicios personales e intangibles,
flores, musica, arte, literatura, filosofia y similares”. Por lo tanto, la fraccion de consumo que
va a alimentos y otros productos agricolas tiende a caer agudamente a medida que se
incrementa el ingreso per capita. Esta proporcion decreciente del presupuesto que se dedica a
alimentos, a medida que sube el ingreso per capita, se conoce como la ley de Engel.

2. Lasegunda causa sefialada por Clark es el diferente cambio de la productividad sectorial. En
el lado de la oferta, la productividad agricola tiende a aumentar muy marcadamente en el
curso del desarrollo; por consiguiente, una cantidad dada de produccién agricola se puede
obtener con una fuerza agraria que decrece. Habrd un trasvase de trabajadores desde las
industrias cuyo output por trabajador esté aumentando mas rapidamente hacia aquellas donde
crezca mas lentamente.” (Gutiérrez Junquera, 1993: 48).

Este proceso, pensado teniendo en cuenta las economias de Europa Occidental, presenta sus

particularidades en América Latina. Efectivamente podemos observar en el Cuadro 1 que la PEA

agricola paso en 30 afios (1950-1980) de representar mas de la mitad a constituir apenas la tercera
31

parte.

Cuadro 1. América Latina: poblacién econémicamente activa (PEA) agricolay no
agricola. (1950-1980) (porcentajes)

| 1950 | 1960 | 1970 & 1980 |

PEA agricola 54,7 43,5 42,0 32,1
PEA no agricola 44,1 54,3 57,1 67,1
PEA en la mineria 1,2 2,2 0,9 0,8
PEA Total 100,0| 100,0( 1200,0| 100,0

Fuente: PREALC: sobre la base de censos nacionales. Excluye a los trabajadores nuevos. Los paises
son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
Panama, Perd, Uruguay y Venezuela. (Mezzera, 1988: 73)

También en el Uruguay se puede observar que en el largo plazo las modificaciones del sistema
econdémico generan la pérdida de participacion del sector agropecuario en el total de la poblacion del
pais (ver Grafico 2).

2. POBLACIONY TRABAJADORES RURALES 1930-2000

Analizaremos la dinamica de la poblacion y la fuerza de trabajo en el medio rural tratando de dar
cuenta de las principales transformaciones y tendencias y aportar algunas claves de interpretacion.

Para estudiar este tema contamos basicamente con dos fuentes. La primera la constituyen los Censos
Nacionales de Poblacion. El primero de ellos lo tenemos en 1908, pero luego de este Censo

%1 para revisar el proceso en las economias de Europa Occidental ver Ambrossius y Hubbard (1992): "Historia social y
econdmica de Europa en el siglo XX", Alianza, p. 60 y ss.
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tempranero no es sino hasta 1963 que se vuelve a realizar el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda. A partir de entonces toma una periodicidad de 10 afios, a excepcion del censo de 1996 que
debiéndose realizar el afio anterior debié posponerse. La segunda fuente corresponde a los Censos
Nacionales Agropecuarios. Estos se realizaron en los afios 1908, conjuntamente con el Censo
Nacional de Poblacion, 1916, 1924, 1930, 1937, 1946, 1951, 1956, 1961, 1966, 1970, 1980, 1990 y
2000. La mayor periodicidad nos proporciona informacion muy valiosa para ese periodo. Sin
embargo la informacién que manejan estas fuentes es dificil de comparar.® Por esta razén es que
basaremos nuestro analisis en las dos fuentes, asumiendo que se trata de datos distintos aunque no
contradictorios.

A. EVOLUCION DE LA POBLACION RURAL RESPECTO A LA
POBLACION DEL PAIS

Tal como se muestra en el Grafico 1, la poblacion del Uruguay se duplic6 en los primeros treinta
afios del siglo XX. Partiendo de una estimacion de 925.884 personas en 1900, en 1930 la poblacion
del pais se calcula en 1.875.000 personas. Aunque la poblacién continu6 creciendo, la curva de la
tasa de crecimiento presenta un descenso no regular pero si constante, a partir de la mitad del siglo.
Se pueden apreciar también las variaciones provocadas por los flujos migratorios de entrada y salida
de personas.®

Grafico 1. Poblacion total del pais y tasas de crecimiento anual (1900-2000)
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Fuente: Damonte (2001)

A efectos de nuestro anélisis importa conocer la distribucion espacial y la urbanizacion. En este
sentido aparecen como caracteristica de largo plazo de la historia de nuestro pais la desigual

%2 LLos Censos Nacionales van a considerar poblacion rural a aquellas personas que viven en localidades de menos de
900 o 5000 habitantes®. En cambio los Censos Agropecuarios consideraran poblacién rural a los que habitan en
establecimientos rurales mayores a 1 hectarea. De acuerdo a la DIEA (1983: 19-23) “El censo general agropecuario cubre
todas las explotaciones agropecuarias del pais existentes al 30 de junio de 1980 de una hectarea y mas de superficie total.
Explotacion agropecuaria: Explotacion Agropecuaria se denomina todo terreno que se aprovecha total o parcialmente para la
produccion agropecuaria y es explotado como una unidad técnica por una sola persona, o varias , sin consideracion de la forma
de tenencia, condicion juridica, superficie o ubicacion.[...] Poblacién Agricola: Debe entenderse por poblacion las personas
que vivian en la explotacion el dia anterior a la visita del Enumerador [...] Poblacién Trabajadora: Son las personas que
trabajaron en la explotacion, en los 7 dias anteriores al dia de la visita del Enumerador, sin que necesariamente hayan tenido
que trabajar todos los dias.[...]”.

% Mientras en los periodos de postguerra las tasas crecen a consecuencia de la inmigracién de origen europeo,
alrededor de los afios setenta caen producto de la emigracion internacional. Para mediados de 2000 la poblacién uruguaya se
estima en 3.322.141 habitantes y la tasa media anual de su crecimiento en 0.6% (Damonte, 2001).
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distribucion en el espacio territorial interno y el alto porcentaje de poblacién urbana. Como muestra
el Cuadro 2, en 1908 Montevideo abarcaba casi al 30% de la poblacion total. Este proceso continud
agudizandose y podemos ver que en 1996 el 42,5% de la poblacion del pais vivia en Montevideo
(Damonte, 2001).

Cuadro 2. Poblacion en Censos segun lugar de residencia (1908-1996)
| 1908 | 1963 | 1975 | 1985 | 1996
Montevideo 309.231| 1.202.757| 1.237.227 | 1.311.976| 1.344.839
% Montevideo 29,7 46,3 44,4 44,4 42,5
Urbano 1.163.623 | 1.182.294| 1.255.106| 1.307.562
% Urbano 44,8 42,4 42,5 41,3
Rural 39.134 58.557 56.870 37.277
% rural 15 2,1 1,9 1,2
Interior 733.455 | 1.392.753| 1.551.202| 1.643.265| 1.818.924
% interior 70,3 53,7 55,5 55,6 57,5
Urbano 933.506 | 1.126.525| 1.325.981| 1564515,0
% urbano 36,0 40,4 44,9 49,5
Rural 459.247 421.053 317.284 254.409
% rural 17,7 15,1 10,7 8,0
Todo el pais 1.042.686 2.595.510 2.788.429 2.955.241 3.163.763
Urbano 2.097.129 | 2.314.356| 2.581.087 | 2.872.077
% urbano 80,8 83,0 87,3 90,8
Rural 498.381 474.073 374.154 291.686
% rural 19,20 17,0 12,7 9,2

Fuente: En base a datos censales proporcionados por INE y Area de Informacion Socio Demogréfica
del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales - UdelaR.

Como dato interesante que se desprende del cuadro anterior se muestra la evolucién de la poblacion
rural cuya participacion se reduce en el periodo 1963-1996 a la mitad pasando del 17% al 9,2% de la
poblacién total del pais.®*

Aunque parezca paradojal, frente a la importancia que habitualmente se le asigna al sector rural en
nuestro pais, el aporte del sector agropecuario al PBI es cada vez menor, tal como se muestra en el
Gréfico 2: durante toda la segunda mitad del siglo XX ha caido el aporte del sector reduciéndose a la
tercera parte en casi 50 afios.®

% Seglin datos del Population Reference Bureau, Uruguay se ubica entre los 12 paises del mundo cuyo porcentaje de
poblacién urbana supera el 90% (PRB, Population Reference Bureau, World Population Data Sheet, Book edition, 1999 citado
por Damonte, 2001).

% Sostiene Bértola (1991: 113) que a partir de la década de 1930 el VAB agropecuario a costo constante de factores ha
crecido a un ritmo inferior o a lo sumo similar a la poblacion del pais; y en lo que respecta a la produccién ganadera, su
principal componente, es ain mayor el estancamiento. No obstante se pueden sefialar algunos argumentos que muestran la
importancia de este sector en el pasado y, por que no, también en el futuro. Entre otros podemos sefialar la excepcionalidad de
la dotacion de recursos naturales de nuestro territorio; por otra parte el sector sigue siendo importante para el comercio
exportador; ademas de esto 2/3 de la produccion del sector se destinan a la demanda interna y el agro responde por una muy
importante parte de las exportaciones. La expansion agropecuaria genera repercusiones en el resto de la economia,
principalmente en le sector industrial. Por Gltimo durante mucho tiempo hubo una transferencia de parte de los excedentes del
sector agropecuario al resto de la economia (Alonso, 1984: 12).
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Fuente: En base a Camou et al. (1987: 21) para el periodo 1955-1983 e informacion proporcionada por
el Area de Economia e Historia Econdémica del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales
para el periodo 1983 y 1999.

En cuanto a la evolucion de la poblacion y la fuerza de trabajo en el sector rural sefiala Alonso
(1984: 12) que
“El sector agropecuario se ha caracterizado histéricamente por el predominio de una
produccién extensiva (donde los recursos naturales han jugado un papel central) y, por tanto,
ha generado reducidas oportunidades de ocupacion en el campo”.

Alonso (1982: 11) afirma que desde el comienzo de la colonizacién la poblacion ha sido escasa, se
habla incluso de “espacio vacio”. En esto influye considerablemente el tipo de produccion que lleva
a que la poblacion sea escasa puesto que no se radica en el medio. Si bien nunca fue demasiado
importante la radicacion de la poblacion en el medio rural, la emigracion del campo a la ciudad ha
sido un fenébmeno constante en la historia de nuestro pais. Incluso se puede sostener que existieron
distintas oleadas de expulsiones del medio rural. Tal vez la primera la podamos ubicar en la segunda
mitad del s. XIX cuando se produce la integracion al mercado mundial, posteriormente consolidada
por la industria frigorifica.*® Con la difusién del alambrado se da la expulsién de los agregados,
puesto que ahora ya no son necesarios por la oposicion que ofrecia el alambre al abigeato y la
estampida. Ademas, en esta época la estructura de la produccién se polariza en los dos extremos,
sentandose las bases para el sistema latifundio—minifundio.

Ya a comienzos del siglo XX se alcanza el stock ganadero de equilibrio, es decir “aquel que
pastoreando el campo natural disponible es capaz de consumir todo el forraje producido sin afectar a
largo plazo la productividad del recurso”; y el agotamiento de la frontera agricola, lo que significa
que

“... a partir de ese momento no es posible pensar en la expansion de la produccion sobre la base
de la ampliacion del area destinada a la misma. De alli, en adelante todo crecimiento de la
produccién global implica necesariamente un aumento de la producciéon por unidad de
superficie” (Alonso, 1982: 14).

% Esta integracion al mercado mundial va a significar “... una reestructuracion de la forma de producir motivada y
posibilitada por el desarrollo capitalista a nivel central, tanto a lo referente a la acumulacién y tecnologia industrial (industria
textil, alambre, genética animal), como a nivel del consumo que permitié sustentar. Asi de la estancia cimarrona, con ganado
vacuno alzado que se encerraba para realizar los trabajos necesarios en rincones naturales, se pasa a la estancia moderna, donde
se pastorean en forma conjunta ovinos y bovinos, ya mestizados, en superficies limitadas por los alambrados” (Alonso, 1982:
12).

47




En lo que se refiere a la actividad agricola, frecuentemente amparada por una politica que le
preserva el mercado interno, esta se desarrolla en funcion del abastecimiento a una demanda de
rapido crecimiento por el aumento de la poblacién y de los ingresos de la misma. Es por eso que se
desarrolla en torno a la capital, que es el principal centro de consumo, estructurandose en pequefias
unidades, mas pequefias que las ganaderas. A esto se le sumara méas adelante, y gracias a las mejoras
de la infraestructura vinculada a las vias de comunicacion y la industrializacion, el desplazamiento
de la produccidn agricola extensiva al litoral (Alonso, 1982: 15-16).

Como muestra el Cuadro 3 la evolucion de la poblacion en la segunda mitad del siglo XX estuvo
marcada por el despoblamiento del medio rural y el rapido poblamiento de las zonas urbanas.
Mientras que el pais urbano crecié en torno a un 1% anual, el pais rural mostré una evolucion
negativa cercana al 1,5 por ciento anual. Se destaca particularmente el crecimiento del sector urbano
del interior del pais cuyo ritmo de crecimiento duplica al de Montevideo —mientras que Montevideo
crece en el periodo a un 0,34% anual el interior urbano lo hace a un ritmo de 0, 80% anual-. En
términos globales esto significd para un pais que crecié en alrededor de 570.000 habitantes, una
pérdida de 206.965 personas que abandonaron el medio rural, es decir el 40% de la poblacion rural
para el afio 1963.

Cuadro 3. Tasas de crecimiento y tasas anuales medias intercensales (1963-1996)

T — Tasas anuales medias
Tasas de crecimiento intercensal . .
de crecimiento intercensal

Montevideo 2,87 6,04 2,50 11,81 0,24 0,59 0,23 0,34
Urbano 1,60 6,16 4,18 12,37 0,13 0,60 0,37 0,35
Rural 49,63 -2,88 -34,45 -4,75 3,42 -0,29 -3,77 -0,15
Interior 11,38 5,93 10,69 30,60 0,90 0,58 0,93 0,81
Urbano 20,68 17,71 17,99 67,60 1,58 1,64 1,52 1,58
Rural -8,32 -24,65 -19,82 -44.60 -0,72 -2,79 -1,99 -1,77
Todo el pais 7,43 5,98 7,06 21,89 0,60 0,58 0,62 0,60
Urbano 10,36 11,53 11,27 36,95 0,82 1,10 0,98 0,96
Rural -4,88 -21,08 -22,04 -41,47 -0,42 -2,34 -2,24 -1,61

Fuente: En base a Cuadro 2.

B. EVOLUCION DE LA POBLACION Y LOS TRABAJADORES RURALES

A continuacion se presentan los principales indicadores agropecuarios: numero total de
explotaciones, superficie explotada, poblacién agricola y poblacion trabajadora; cantidad promedio
de hectéreas por explotacion; cantidad promedio de personas por explotacion, hectareas por persona,
promedio de trabajadores por explotacion y hectareas por trabajador. Estas variables seran
analizadas con mayor detenimiento a continuacion.

Cuadro 4. Principales indicadores agropecuarios (1951-2000)
‘ 1951 ‘ 1956 1961* 1966 1970 1980 1990 2000

N° Total de Explotaciones 85,258 89,130 86,928 79,193 77,163 68,362 54,816 57,131
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Superficie total 16,973,632 | 16,759,825 | 16,988,408 | 16,533,556 | 16,517,730 | 16,024,656 | 15,803,763 | 16,420,000
Pob. Agricola 453912| 413859 389,850| 327,851 318,166| 264,216| 213,367 189,838
Pob. Trabajadora 323,929 293,057 210,740 191,564 181,206 159,446 140,430 157,009
Has. por explotacion 199.09 188.04 195.43 208.78 214.10 234.40 288.30 287.00
Personas por explotacion 5.32 464 3.77 492 4.10 3.90 3.90 3.32
Has. por persona 37.39 40.50 51.82 42.41 51.90 60.60 74.10 86.00
[Trabaj. por explotacion 3.80 3.29 2.42 2.42 2.30 2.30 2.60 2.75
Has. por trabajador 52.40 57.19 80.61 86.31 91.20 100.50 112.50 105.00

Fuente: Para 1951, 1956, 1961, 1966 Bernhard, 1969: 17; para 1970, 1980, 1990 CLAEH, 1989; para
2000 DIEA, 2001: 7.

* Nota: Gran parte de la disminucion registrada en la poblacion trabajadora, se debe a que a partir de
1961 so6lo se contabilizaron las personas que trabajan directamente en las tareas agropecuarias,
mientras que las cifras de los censos anteriores comprendian ademas los que realizaban otras clases
de tareas en los establecimientos (Fuente: Area de Economia e Historia Econdémica del Banco de
Datos de la Facultad de Ciencias Sociales — UdelaR).

Detengamonos en primer lugar a analizar la evolucion de la poblacién y los trabajadores
rurales. Tal como se muestra en el Cuadro 5 y se ilustra en el Grafico 3 se pueden visualizar dos
etapas:

e La primera va hasta mediados de la década del ‘50 en el cual la poblacién y los trabajadores
rurales crecen en términos absolutos, aunque decrecen en términos relativos.

e A partir de entonces y hasta nuestros dias en el que se experimenta un fluctuante pero
permanente declive de la poblacién y del trabajo rural.*’

Cuadro 5. Evolucion de la poblacién rural de acuerdo alos Censos Generales
Agropecuarios (1916-2000)

1916 1930 1937 1946 1951 1956 1961 1966 1970 1980 1990 2000
Poblacion total del pais |1,294,400 (1,698,600 1,876,000 (2,132,000 |2,226,800 2,396,700 (2,573,900 (2,720,503 |2,808,426 (2,913,658 |3,105,554 |3,322,141

Poblacién urbana 1,024,400 | ,368,600 (1,534,000 | ,696,412 |1,772,800 |1,982,700 (2,183,900 |2,392,652 |2,490,260 |2,649,442 (2,811,859 (3,132,303
Poblacion rural 269,756 | 330,849 ( 342,359 | 435,588 | 453,912 413,859 | 389,850 | 327,851 | 318,166 | 264,216 | 213,367 | 189,838

Trabajadores rurales 243,000 323,929 [ 293,057 | 210,740 | 191,564 | 181,206 | 159,446 | 140,340 | 157,009
Pob. rural/pob. pais (%) 20.8 19.4 18.2 20.4 17.2 15.1 11.9 11.3 9.0 7.1 5.7
Fuente: Para 1916, 1930, 1937 CIDE-Sector agropecuario, 1967; para 1946 Christophersen; para
1951, 1956, Estadisticas basicas - Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econdémicas y

Administracién; para 1961 y 1966, Bernhard; para 1970, 1980, 1990 y 2000, Censos Generales
Agropecuarios.

Grafico 3. Evolucion de la poblacién total del pais, la poblacién y los trabajadores rurales y la
poblacidén rural como porcentaje de la poblacidn total del pais (1908-2000)

%" En el Censo General Agropecuario se produjo un aumento de los trabajadores rurales. El aumento no es demasiado
significativo pero de alguna manera revierte la tendencia histdrica. Sin embargo podria deberse al aumento en el nimero de
explotaciones pequefias que puede, en buena medida, estar explicado por cambios metodolégicos en la realizacién del Censo
que posiblemente hayan mejorado la cobertura de censos anteriores en algunas zonas contiguas a las principales areas urbanas
(DIEA, 2001: 8)

49




3,500,000

—ll— Poblacion total

3,000,000 del pal’s

2,500,000
Poblacién rural

2,000,000 -

1,500,000

—¥— Trabajadores
rurales

1,000,000

500,000 —&— % de pob rural/

pob. del pais

Fuente: Elaboracion en base a datos de los Censos Generales Agropecuarios.

Esto se refleja aun més claramente en el Cuadro 6 y el Cuadro 7 donde se muestran las tasas medias
anuales de crecimiento de la poblacion y de los trabajadores rurales de acuerdo a los Censos
Agropecuarios. Como se puede observar, mientras que para el periodo 1908-1951 la tasa media
anual de crecimiento alcanza 1,30% esta tendencia se revierte y para el periodo 1951-2000 muestra
una evolucion negativa de 1,53%. Llama la atencién el periodo 1937-1946 en que la tasa media
anual de crecimiento de la poblacion llega a 2,71, siendo este el periodo de mas rapida expansion de
la poblacion rural. En lo que se refiere a los trabajadores rurales, las cifras con las que contamos
cubren el periodo de 1951-2000. Durante este periodo la tasa media anual muestra un desempefio
negativo alcanzando 1,69%. El lustro 1956-1961 muestra cifras asombrosas: la tasa alcanza —6,38%.
Aunque parte de esta disminucion pueda explicarse por diferencias metodologicas entre los censos,
la caida es muy importante.

Intentaremos repasar las principales causas de estos cambios vinculandolos con la dinamica
econémica del sector agropecuario, intentando mostrar hasta donde esta dindmica explica las
tendencias observadas en la poblacion y los trabajadores rurales.

Cuadro 6. Tasa media anual de crecimiento de la poblacién rural en periodos
intercensales (1908-1951)

1908-1916  1916-1930 1930-1937 & 1937-1946  1946-1951 | 1908-1951

0.46 1.47 0.49 2.71 0.83 1.30

Fuente: Elaborado en base a Cuadro 5.

Cuadro 7. Tasa media anual de crecimiento de la poblacidn y los trabajadores rurales
en periodos intercensales (1951-2000)

1951-1956 1956-1961 1961-1966 1966-1970 1970-1980  1980-1990 1990-2000 | 1951-2000

Poblacion -1.83 -1.19 -4.24 -0.75 -1.84 -2.11 -1.16 -1.53

Trabajadores -1.98 -6.38 -1.89 -1.38 -1.27 -1.27 1.13 -1.69

Fuente: Elaborado en base a Cuadro 4.
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C. EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y LOS TRABAJADORES
RURALES: 1930-1954

El primer periodo a analizar se abre con la Crisis del *29 y los convenios de Ottawa. Se sefiala
habitualmente esta época como el comienzo del estancamiento del sector agropecuario y el
comienzo de la industrializacion en sentido estricto. Es a partir de entonces que se abren nuevas
posibilidades para la intervencion del Estado en el sentido de controlar las importaciones generando
barreras que aislaron el mercado interno y favorecieron el desarrollo de la produccion
manufacturera. La Il Guerra Mundial y posteriormente la Guerra de Corea refuerzan esta tendencia
de proteccion del mercado interno.

En este contexto se experimentd una convergencia de distintos grupos sociales de caracter urbano y
algunos sectores rurales en promover el crecimiento de la produccién nacional en base a un mercado
interno ampliado. EIl crecimiento del sector industrial y del aparato burocratico del Estado generd
aumento de la poblacion urbana, base para la ampliacién del mercado interno que sustentara una
nueva expansion de la industria y de un conjunto de actividades agricolas vinculadas al
abastecimiento de productos alimenticios a esa poblacion (Alonso, 1984: 33).

La produccion ganadera se mantuvo, durante todo el periodo, estancada, y los saldos fisicos
exportables tendieron a decrecer, ante la necesidad de mantener el nivel de consumo interno de una
poblacion creciente y con un ingreso mayor y mejor distribuido. EI sector ganadero en este modelo
cumple dos objetivos basicos: a) proveer divisas y b) abastecer a bajo costo un insumo alimenticio
basico y materia prima para la industria. Esto se hara a través de una politica econémica pautada por
la fijacion de tipos de cambio bajos para los bienes agropecuarios no industrializados y carencia de
estimulos a su desarrollo. A juicio de Alonso (1982 y 1984), durante todo el periodo el sector
ganadero extensivo no habria tenido estimulos ni posibilidades de incorporar cambios técnicos de
relevancia.

En cambio desde finales de la década del *30 y hasta 1954 gracias al desarrollo de la industria
mecénica en los paises desarrollados, a los altos precios internacionales de los productos agricolas y
al amparo de una importante politica de desarrollo, la produccién y los precios agricolas crecen
rapidamente. ElI Estado promueve una importante sustitucién de importaciones de alimentos y
materias primas, a través de la proteccion estatal a la industria y los subsidios a la produccion
agricola (Bértola, 1991: 221-222).

Entre 1930 y 1954 el crecimiento de la produccion agricola alcanza una tasa promedio anual del
3,4%; llegando a una tasa de crecimiento de 7,9% entre 1943-1954 (ver Cuadro 8). El crecimiento se
explica por la expansion del area sembrada y no de los rendimientos, puesto que la productividad
crecié de manera significativa solamente a comienzos de la década de 1950 (Bértola, 1991: 115).

Cuadro 8. Tasas de crecimiento sectorial del PBI 1913-61 (en porcentaje)
Afio Agricultura (1) ‘ Ganaderia (2) ‘ Agro (1+2)
1930-36 2,3 -0,9 -0,1
1936-38 8 3 4,5
1938-43 -6,2 51 54
1930-43 -0,3 -2 -15
1943-54 7,9 4,9 5,9

Fuente: Bértola, 1991: 112
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La expansion de las areas cultivadas permitio el crecimiento lento pero sostenido de la poblacion
rural, que alcanzé el maximo censado en 1951, con casi 454 mil habitantes, manteniéndose el
porcentaje de la poblacién rural ain por encima del 20% del total (Alonso, 1984: 36).

El crecimiento de la poblacion puede vincularse a diferentes factores. Entre ellos podemos
mencionar el tipo de desarrollo agricola intensivo en mano de obra de los cultivos con destino a la
industria por un lado y porque la expansion de la produccién permitio la subdivision de los campos,
fundamentalmente en las regiones centro-sur y litoral oeste, y el aumento de pequefios predios hasta
1951 (Alonso, 1984 y Camou et al, 1987: 22).%

Otro sector que experimenta un cierto dinamismo e inversion es la produccion lactea, apoyada en
medidas de politica econémica que aseguran buen precio y comercializacion. Complementariamente
con esto se experimenta un desarrollo de las ramas industriales que demandaron la elaboracion de
nuevas materias primas productivas: molinos, aceiteras, plantas pasteurizadoras y elaboradoras de
productos lacteos.

Interesa particularmente a los objetos de nuestro estudio el desempefio de dos sectores que ocupaban
mucha mano de obra: el trigo y el lino.

a) El lino: La produccion de lino crece muy rapidamente (9,5% anual) entre comienzos de la década
del ‘20 y fines de la del ‘30, aunque posteriormente se estancd y estuvo sujeta a fuertes
fluctuaciones. En la posguerra la produccion crecidé fuertemente. Esto gracias al crecimiento de la
demanda y a los altos precios internacionales que generaron un importante excedente en relacion al
costo domestico. Este crecimiento se funda en la alta competitividad uruguaya en términos de
produccion por hectarea y en la proteccion, que, al igual que otras industrias, gozaba la aceitera de
lino (Bértola, 1991: 217 y 220). La evolucion y decadencia posterior de las superficies cultivadas de
lino es bien elocuente en este sentido: pasan de 156.238 hectareas en 1951 a 2.461 en 1990, tal como
lo ilustra el Cuadro 9.

b) El trigo: Més interesante aun, fundamentalmente por su capacidad de ocupar mano de obra, es el
fendmeno del trigo. Si bien a comienzo de los afios *40 la situacién del complejo triguero era critica
y la produccion estaba estancada, en los afios siguientes el Estado aument6 su intervencion hasta
tomar el control total del complejo y fijar precios de produccion, industrializacion y consumo. Esta
politica, basada en los altos subsidios y posible por los altos precios internacionales, produjo que las
areas sembradas, las cosechas y la produccion crecieran aceleradamente (Bértola, 1991: 224). La
produccion de trigo crecid entre 1947-54, a una tasa anual del 6.5% y se multiplicd por cuatro
(Alonso, 1984 y Bértola, 1991: 224). Tal como podemos observar en el Cuadro 9 las superficies
cultivadas de trigo aumentan significativamente hasta 1956. A partir de entonces empiezan a
decrecer para ser en el afio 2000 menos de la mitad de lo que eran en 1951.

% La expansion se da fundamentalmente hacia el Litoral Oeste, que posefa la infraestructura de comunicaciones
necesaria y mano de obra capacitada principalmente de inmigrantes (italianos, suizos, valdenses, etc.). El relativo y paulatino
vaciamiento del Departamento de Canelones es de alguna manera compensado por el crecimiento de las producciones
agricolas (remolacha, huerta y frutales) y ganaderas (lecheria, aves y cerdos) méas intensivas para el abastecimiento de estos
productos a la capital (Alonso, 1982: 18).
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Cuadro 9. Principales cultivos 1951-2000 (Hectareas sembradas)

Trigo 1951 1956 1961 1966 ‘ 1970 1980 1990 ‘ 2000
Trigo 495,661 | 791,522 | 520,498 | 546,570 | 439,617 | 313,489 | 246,717 | 213.538
Lino 156,238 | 110,217 | 124,830 68,549 | 144,348 71,993 2,461 129
Girasol 189,360 | 183,174 | 143,840 | 161,524 | 123,697 69,294 56,311 51,655
Maiz 351,697 | 323,506 | 284,480 | 230,513 | 227,048 | 144,649 56,230 51,177

Fuente: Para 1951, 1956, 1961 y 1966 Bernhard, 1969: 18; para 1970, 1980, 1990 y 2000 Censos
Generales Agropecuarios

Cuadro 10. Evolucidn de los principales cultivos 1951-2000 (Ha. Sembradas) (1951-100)

| 1951 1956 1961 1966 | 1970 1980 . 1990 | 2000
Trigo 100.0 159.7 105.0 110.3 88.7 63.2 49.8 43.1
Lino 100.0 70.5 79.9 43.9 92.4 46.1 1.6 0.1
Girasol 100.0 96.7 76.0 85.3 36.6 20.5 16.7 27.3
Maiz 100.0 92.0 80.9 65.5 64.6 41.1 16.0 14.6

Fuente: En base a Cuadro 9.

En sintesis, el periodo referido fue de crecimiento excepcional para el agro. Este crecimiento se
explica al exterior por el crecimiento de la demanda mundial de materias primas y al interior por la
politica econdémica proteccionista:

“Con el fin de la Il Guerra Mundial comenzé un periodo de rapido crecimiento de la economia
mundial y de rapido crecimiento de la demanda de materias primas y alimentos que las
economias industrializadas no pudieron satisfacer. Lo precios de las materias primas se
incrementaron fuertemente lograndose los puntos de méxima a principios de la década de 1950
[...] Después de un periodo de transicion al finalizar la guerra, caracterizado por la
liberalizacion del comercio exterior y la consolidacion de la democracia politica, la politica
proteccionista fue intensificada. Los dos componentes principales de la nueva politica fueron
(1) la industrializacién de las exportaciones agropecuarias y (2) la sustitucién de
importaciones, que afectd tanto a la produccion agropecuaria de insumos para la industria
como a la produccion de bienes industriales y de consumo” (Bértola, 1991: 233-234).

Sin embargo esta nueva politica econémica de fomento de la produccion agropecuaria no fue
suficiente para el crecimiento autosostenido de las exportaciones. La produccion agricola se pudo
volcar al exterior s6lo cuando las condiciones externas fueron muy favorables, constituyendo, en
términos generales, una actividad que debio ser protegida a largo plazo. (Alonso, 1982). Dio buenos
resultados en la produccién de tops y en la industria del lino. Pero fue incapaz de revertir el
estancamiento y posterior retroceso de la industria frigorifica, favorecié el crecimiento artificial del
complejo triguero y fracaso en desarrollar nuevas bases de competitividad internacional (Bértola,
1991: 234). Si observamos el Gréfico 4 podemos ver cémo crece rapidamente el peso del sector
agricola dentro del PBI agropecuario para el periodo 1945-1955 para luego caer también
rdpidamente hasta 1960.
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Grafico 4. Participacién del sector agricola en el PBIl agropecuario 1930-1999 (en %)
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Fuente: Elaborado en base a datos de BCU

D. EL CONSTANTE DECLIVE DE LA POBLACION Y LOS
TRABAJADORES RURALES: 1955-2000

Sin embargo, el modelo de crecimiento instaurado por el neobatllismo tenia sus limitaciones. Se
apoyaba en dos elementos claves: los excedentes ganaderos y una favorable situacion externa para la
colocacion de estos productos (Alonso, 1984: 37).

A mediados de los afios ’50 la situacion cambia debido a diversos factores: a) el persistente
estancamiento de la produccion ganadera; b) los cambios operados en los mercados externos,
fundamentalmente la recuperacion de Estados Unidos y Europa, que provocan descenso de los
precios internacionales, provocando sucesivos déficits en la balanza comercial; y c) el retiro de
industria frigorifica extranjera a fines de los ’50. Estos cambios determinan que el sector externo
comience a actuar como cuello de botella del desarrollo nacional. Por otra parte se produce un
repliegue en la inversion directa de origen extranjero (Alonso, 1982: 19 y 1984).

Alonso (1982: 20) resume el final de este proceso sosteniendo:

“En sintesis, hacia fines de la década del cincuenta se produce el agotamiento del modelo de
crecimiento hacia adentro sobre la base en que el mismo estaba concebido: el desvio del
excedente generado en el sector ganadero hacia el conjunto de los sectores protegidos”

A partir del agotamiento del modelo de crecimiento hacia adentro se abriran paso las ideas
liberalizantes y el acercamiento a los organismos financieros internacionales. A su vez, el nuevo
marco de desarrollo de la agropecuaria nacional va a estar dado por la evolucion del comercio
internacional de productos agropecuarios de clima templado que evoluciona hacia el creciente
autoabastecimiento de las distintas regiones y un creciente proteccionismo (Alonso, 1984: 25-26).

A pesar de que las nuevas orientaciones de la politica econdmica tendran sus marchas y contra
marchas, y de los cambios politicos que se producen en la segunda mitad del siglo XX (rotacién de
partidos, crisis, conflicto social, gobierno militar, recuperacion de la democracia), los diferentes
gobiernos, cada uno de ellos con sus matices, impulsaran una politica econdémica caracterizada por
la liberalizacion y apertura: los precios de mercado orientaran la asignacion de recursos y estaran
relacionados con los precios externos.

Al respecto sefiala Olesker (2001: 45):
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“Las estrategias de proteccién de la produccion nacional de los afios cincuenta, con los
objetivos de lograr seguridad alimentaria, economia de divisas, asi como también objetivos
sociales de fomentar la produccién familiar, incrementar la oferta de trabajo fuera de la capital,
etcétera fueron dejadas de lado como objetivos de la politica econémica agropecuaria y
sustituidas por el objetivo de insercion competitiva en los mercados internacionales, por
encima de cualquier otra referencia” (en cursiva en el original).

La agricultura y la ganaderia se veran afectadas por la disminucion del proteccionismo y la
restriccion de los créditos. Sin embargo el proceso liberalizador y aperturista no fue homogéneo, se
caracterizo por la desproteccion en algunos casos y la proteccion en otros. (Olesker, 2001: 45)

Tal vez el ejemplo maés claro sea el colapso del complejo triguero cuando el sistema de precios que
regulaba fue liberalizado. La produccion triguera alcanza valores de maxima en 1955 y entra en una
tendencia descendente, tanto por la caida de los rendimientos como por la caida del &rea sembrada
tal como se muestra en el Gréfico 5.%° En el correr de los afios *50 la produccién y la productividad
del sector triguero a nivel mundial crecieron rapidamente. Ante este panorama Uruguay dej6 de
exportar, esto ocasiono que se acumularon grandes stocks y los precios cayeran consecuentemente
(Bértola, 1991: 260-61).

Como se ilustra también en el Gréafico 5 la produccidn de semilla y aceite de lino se desplomo en la
segunda mitad de la década del ’50 debido a la caida del precio internacional y a la pérdida de
competitividad de la produccion uruguaya. Segun OPYPA-CIDE (1967) no se realizaba la adecuada
rotacion de los suelos, la tierra no era correctamente preparada antes de la siembra, las semillas no
eran seleccionadas y su calidad era mala (Bértola, 1991: 257).

Gréfico 5. Evolucién de los principales cultivos 1951-2000 (Has. Sembradas) (1951=100)
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Fuente: en base al Cuadro 10

El sector agricola persistird en su estancamiento, aunque con algunos sectores pujantes como lo ha
sido la actividad arrocera que ha ido aumentado su participacion en los rubros de exportacion. Otros
cultivos destinados al mercado interno como la horticultura, la fruticultura y otros cultivos
intensivos que utilizan insumos importados y cuya produccion esta orientada al mercado interior se

% Bértola (1991: 261) sefiala que “De acuerdo a la CIDE no existian razones tecnolégicas para la caida del rendimiento
triguero. Las explicaciones tecnoldgicas eran, por el contrario, bien conocidas: no habia control de plagas, se usaba semilla de
mala calidad, no se practicaba una adecuada rotacion del suelo y solamente el 4% del &rea sembrada en 1956/61 fue
fertilizada”.
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veran en una situacién mas desfavorable cuando caen definitivamente las protecciones (Alonso,
1984: 42-43 y 48).

En lo que respecta al desempefio del sector horticola su produccion se caracteriza histéricamente por
la diversificacion, la importancia de las explotaciones familiares, la concentracion de la produccion
en dos zonas (el area metropolitana de Montevideo, San José y Canelones; y la zona norte: Artigas y
Salto) y la falta de articulacion con la industria. Este sector fue muy golpeado por la apertura, lo que
sumado a los tradicionales problemas de comercializacion por exceso de intermediacion y de
transportes del sector llevo a la desaparicion de una gran cantidad de pequefios productores.

En tanto el sector hortifruticola constituye la experiencia méas sélida de insercién en el mercado
internacional. EI crecimiento en este sector se basa en su capacidad de exportacion. Por otra parte, el
sector fruticola tiene un alto indice de ocupacion de mano de obra. Sin embargo actualmente
presenta un panorama de incertidumbre e inestabilidad con las siguientes caracteristicas: por un lado
la desaparicion de los productores pequefios (70%) que no pudieron integrar tecnologia de punta;
por otra parte es un sector dominado por los grandes empresarios que articulan distintas fases del
complejo agroindustrial exportador; y por ultimo, debido a la retraccion del mercado interno
(Olesker, 2001: 49).

No podemos dejar de referirnos al sector forestal puesto que este explica, en gran medida, el
crecimiento del numero de establecimientos de gran tamafio en el ultimo Censo General
Agropecuario (DIEA-MGAP, 2001). A partir de la Ley forestal de 1990 se produce una rapida
expansion de este tipo de establecimientos, aungque la promocién a este tipo de actividad se ha
concentrado en los grandes propietarios:

“El fomento del cultivo forestal no se realiza por necesidad de materia prima para la
produccién nacional de papel, ni por necesidad de lefia, se realiza por necesidad del mercado
internacional de materia prima para pulpa de papel, y el financiamiento para el desarrollo de
los cultivos se realiza con fondos del Banco Mundial” (Olesker, 2001: 50).

Por su parte, la ganaderia extensiva, pese a efimeros auges y algunos intentos por promoverla, se
mantiene estancada en gran medida debido a las desfavorables condiciones del mercado
internacional de carnes y la crisis de la industria frigorifica (Alonso, 1984: 48). La gran empresa
ganadera ya no aparece tan atractiva en términos de rentabilidad ni para grupos nacionales ni
trasnacionales. Desaparecen establecimientos y cae a la mitad la participacion de la ganaderia en el
producto agropecuario, aunque la carne y la lana siguen teniendo peso en las exportaciones. Dentro
de la ganaderia es el sector lacteo el Unico que presenta un marcado dinamismo: en los ultimos 20
afios experimentd un crecimiento del 5% anual.

Sin embargo la apertura y liberalizacion van a traer consigo importantes cambios. Se produce un
proceso de capitalizacion que se refleja en la concentracion de la tierra y la sustitucion de fuerza de
trabajo familiar por asalariada.

Existe, sin embargo, un proceso de mejoras vinculadas al proceso productivo. En primer lugar se
produce un mejoramiento de la infraestructura predial (aumenta el nimero de potreros totales y con
aguadas, las instalaciones para el manejo del ganado, la disponibilidad de maquinaria y equipo, la
sustitucion de la traccion animal por la mecanica y el incremento de las cosechadoras automotrices,).
Aunque el cambio mas importante tiene relacion con el proceso de sustitucion de factores
productivos, incrementandose el capital por hectarea en desmedro del trabajo. En este sentido el
mejoramiento estuvo mas vinculado a la sustitucion de la fuerza de trabajo que al incremento de la
productividad por unidad de superficie. De todas maneras se constata un incremento de la
productividad del trabajo en la ganaderia del 40% entre 1961 y 1980 (Camou et al., 1987: 112 y
Alonso, 1984: 44).
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Respecto a lo que a nosotros nos interesa, la liberalizacién y la apertura, sumadas a la politica
cambiaria, provocaron una concentracion del sector agropecuario en especial en los sectores
dindmicos (Olesker, 2001: 45). Para Alonso (1982: 40) la critica situacion econémica del sector se
refleja claramente en el proceso de concentracion de la propiedad agraria con la consiguiente
reduccion de la importancia de los pequefios productores y el desarrollo de dificiles estrategias de
supervivencia, aunque la caida en el nimero de explotaciones no es pareja entre todos los tipos de
establecimientos. Segun Olesker la politica de apertura y liberalizacion: “produce un cataclismo en
la pequefia produccion familiar, que no poseia ni el tamafio ni la escala para incorporarse a esta
estrategia” (2001: 47).

Cuadro 11. Superficie explotada segun tamafio de la explotacién (1951-2000)

Tamafio en Has. 1951 1956 1961 1966 1970 1980 1990 2000
Total 16,973,632 | 16,759,825| 16,988,408 | 16,533,556 | 16,517,730 | 16,054,656 | 15,803,763 | 16,419,683
la4d 20,125 34,078 33,846 29,879 29,960 22,751 12,930 16,516
5a9 76,660 84,001 88,552 83,581 80,096 65,831 45,053 47,611

10a19 192,891 205,993 197,048 173,651 168,613 167,515 99,764 97,841
20a49 535,014 535,233 495,487 432,947 411,170 359,175 288,349 285,254
50 a 99 732,440 730,910 674,365 584,699 559,401 529,670 462,876 472,928
100 a 199 1,103,618 | 1,103,697| 1,041,988 969,190 930,827 991,456 898,458 910,286
200 a 499 2,272,014 2,235,936| 2,174,181| 2,148,208 | 2,133,398 2,165,765 2,167,692 2,162,836
500 a 999 2,443,977 2,478,228 | 2,608,955| 2,458,403| 2,560,563| 2,681,854 | 2,754,780| 2,725,637
1000 a 2499 3,809,704 ( 3,794,276 | 3,994,195| 4,123,527 4,304,841 | 4,331,509| 4,492,725| 4,441,627
2500 a 4999 2,064,750 1,891,621 1,857,018| 3,048,753| 2,962,797 ( 2,800,341| 2,950,865 2,837,134
5000 a 9999 2,583,673 | 2,700,392 | 3,042,707| 1,717,340| 1,643,710 1,420,994 1,273,230 1,504,482
10000 y mas 1,129,766 965,460 780,066 763,378 732,354 517,795 357,142 917,531

Fuente: Para afios 1951, 1956, 1961 y 1966 Bernhard y para 1970, 1980 y 1990 en base a
publicaciones de los Censo de 1980 y Censo de 1990, Censo 2000.

Si consideramos la superficie, hasta 1956 los pequefios predios habian aumentado la superficie
explotada, sin embargo, para 1990 disminuye fuertemente la cantidad de predios tanto en términos
relativos como absolutos para la pequefia propiedad. EI Cuadro 12 muestra como en 1990 la
superficie de las explotaciones de 1 a 4 hectareas cae casi a las tercera parte de lo que era en 1956.
En términos generales cae la superficie explotada, aunque a diferentes ritmos, en los
establecimientos de menos de 500 hectareas y los mayores de 5000.

Cuadro 12. Evolucion de la superficie explotada segun el tamafio de la explotacién 1951-
2000 (1951=100)

Tamafo en Has. 1951
Total 100 98.74 100.09 97.41 97.31 94.59 93.11 96.74
la4d 100 169.33 168.18 148.47 148.87 113.05 64.25 82.07
5a9 100 109.58 115.51 109.03 104.48 85.87 58.77 62.11
10a 19 100 106.79 102.16 90.03 87.41 86.84 51.72 50.72
20a49 100 100.04 92.61 80.92 76.85 67.13 53.90 53.32
50 a 99 100 99.79 92.07 79.83 76.37 72.32 63.20 64.57
100 a 199 100 100.01 94.42 87.82 84.34 89.84 81.41 82.48
200 a 499 100 98.41 95.69 94.55 93.90 95.32 95.41 95.19
500 a 999 100 101.40 106.75 100.59 104.77 109.73 112.72 111.52
1000 a 2499 100 99.60 104.84 108.24 113.00 113.70 117.93 116.59
2500 a 4999 100 91.62 89.94 147.66 143.49 135.63 142.92 137.41
5000 a 9999 100 104.52 117.77 66.47 63.62 55.00 49.28 58.23
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| 10000ymas | 100 | 8546 | 6905 | 6757 | 6482 | 4583 | 3161 | 8121 |

Fuente: Elaborado en base a Cuadro 11

La cantidad de establecimientos con superficies menores a 200 hectéreas cae fuertemente. Como se
observa en el Cuadro 13 en el periodo 1951-1990 desaparecen 30.827 establecimientos mientras se
mantiene practicamente incambiado el nimero de explotaciones mayores. En el otro extremo, los
establecimientos de mas de 5000 hectareas caen fuertemente en términos relativos, pasando de 387
en 1951 a 219 en 1990.

Cuadro 13. Numero de explotaciones, segln tamafio de la explotacion (1951-2000)

Tamafo en Has. 1980 1990 2000
Total 85,258 | 89,130 | 86,928 | 79,193 | 77,163 | 68,362 | 54,816 | 57,131
la4d 10,953 | 12,844 | 12,769 | 11,035 | 11,085 8,356 4,423 6,260
5a9 11,117 | 12,193 13,028 | 12,418 | 11,897 9,820 6,628 7,086
10a19 13,771 | 14,673 14,032 | 12,563 | 12,259 9,966 7,214 7,118
20 a 49 16,910 | 16,921 | 15,715 | 13,848 | 13,071 | 11,360 9,054 8,934
50a99 10,375 | 10,345 9,490 8,299 7,927 7,433 6,492 6,647
100 a 199 7,814 7,864 7,387 6,880 6,603 6,958 6,302 6,382
200 a 499 7,241 7,157 6,986 6,808 6,734 6,782 6,786 6,783
500 a 999 3,475 3,528 3,712 3,476 3,626 3,792 3,887 3,887
1000 a 2499 2,452 2,443 2,587 2,654 2,784 2,810 2,931 2,912
2500 a 4999 763 807 891 898 869 830 880 838
5000 a 9999 316 287 280 260 253 217 195 228
10000 y mas 71 68 51 54 55 38 24 56
Total | 85,258 | 89,130 | 86,928 | 79,193 | 77,163 | 68,362 54,816

Fuente: Para 1951, 1956, 1961 y 1966 Bernhard, 1969; para 1970, CLAEH, 1989; para 1980, 1990 y
2000 Censos Generales Agropecuarios DIEA.

Si lo analizamos en términos de las tasas anuales medias de crecimiento intercensal el Cuadro 14
nos muestra de manera elocuente como la reduccion del nimero de predios se produce
fundamentalmente entre los de menos de 200 hectéreas y los de méas de 5.000. En lo que respecta a
los predios menores (de 1 a 4 hectéreas) la disminucion mas importante se produce en el periodo
1980-1990 donde la tasa media anual alcanza al -6,16%. Finalmente a manera de resumen podemos
decir que para el periodo 1970-1990 la tasa anual media es de —4,11%. Llama la atencion el
crecimiento de los predios mas pequefios entre 1990 y 2000 pero esto puede obedecer a cambios
metodoldgicos que posiblemente hayan mejorado la cobertura de censos anteriores en algunas zonas
contiguas a las principales areas urbanas (DIEA, 2001: 8)
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Cuadro 14.

tamafio de la explotacién (1951-2000)

Tasa anuales medias de crecimiento intercensal del niumero de predios seguin

Tamarfio en Has. 1956-1951 ‘ 1961-1956 1966-1961 1970-1966 & 1980-1970 ‘ 1990-1980 | 2000-1990
Total 0.89 -0.50 -1.85 -0.65 -1.20 -2.18 0.41
la4d 3.24 -0.12 -2.88 0.11 -2.79 -6.16 3.53
5a9 1.86 1.33 -0.95 -1.07 -1.90 -3.85 0.67

10a19 1.28 -0.89 -2.19 -0.61 -2.05 -3.18 -0.13
20a49 0.01 -1.47 -2.50 -1.43 -1.39 -2.24 -0.13
50 a 99 -0.06 -1.71 -2.65 -1.14 -0.64 -1.34 0.24
100 a 199 0.13 -1.24 -1.41 -1.02 0.53 -0.99 0.13
200 a 499 -0.23 -0.48 -0.51 -0.27 0.07 0.01 -0.00
500 a 999 0.30 1.02 -1.31 1.06 0.45 0.25 0.00
1000 a 2499 -0.07 1.15 0.51 1.20 0.09 0.42 -0.07
2500 a 4999 1.13 2.00 0.16 -0.82 -0.46 0.59 -0.49
5000 a 9999 -1.91 -0.49 -1.47 -0.68 -1.52 -1.06 1.58
10000 y més -0.86 -5.59 1.15 0.46 -3.63 -4.49 8.84

Fuente: En base a Cuadro 13.

Camou et al. (1987: 23) sostienen la hipotesis que en la década 70-80, pese a mantenerse la
tendencia de pérdida constante de tierra por parte de los pequefios propietarios, comienza a
producirse su desaparicion en términos de ndmero de predios, y es fundamentalmente esta
desaparicion la que provoca el descenso en el numero total de predios. Presumen que la emigracion
desde el campo hacia las ciudades se ha nutrido primordialmente por contingentes poblacionales
provenientes de esta categoria.

Este descenso del nimero de establecimientos de menor extension parece explicar fuertemente la
reduccién de la poblacion rural, ya que justamente los establecimientos pequefios son los que tienen
una mayor densidad de poblacién. Son los establecimientos de menor superficie los que
tradicionalmente absorben comparativamente la mayor cantidad de trabajadores, cuanto mas
pequefios los establecimientos, mayor es la densidad de trabajadores por km?. Los establecimientos
gue crecen en numero y superficie explotada son justamente los de menos de 100 hectareas, los
cuales, de acuerdo al Cuadro 15, emplean mas trabajadores por hectarea que la media.

Cuadro 15. Densidad de los trabajadores segun tamafio de los predios 1956-1990
(trabajadores por km2)

Tamafio en Has.

la4 87.07 58.57 59.46 56.11 56.92
5a9 37.20 26.27 27.13 25.97 26.33
10a 19 20.01 13.99 14.84 11.34 14.23
20a49 9.63 6.72 6.89 6.19 6.34
50 a 99 4.51 3.22 3.20 2.82 2.91
100 a 199 2.42 1.80 1.69 1.52 1.56
200 a 499 1.29 0.95 0.87 0.77 0.80
500 a 999 0.66 0.51 0.47 0.47 0.47
1000 a 2499 0.43 0.40 0.34 0.34 0.36
2500 a 4999 0.33 0.28 0.26 0.28 0.31
5000 a 9999 0.33 0.29 0.33 0.35 0.35
10000 y mas 0.30 0.31 0.33 0.26 0.32
Total 17.49 12.40 11.59 9.93 8.89

Fuente: Para 1956, 1961 y 1966 Bernhard, 1969: 30; para 1980 elaborado en base a DIEA, 1983: 60;

para 1990 elaborado en base a MGAP, 1994: 44,
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Por otra parte la densidad de la poblacion y la utilizacion de la mano de obra presentan, tal como es
dable esperar, un alto grado de asociacion con las actividades de la explotacion, por lo que la
organizacion de la produccion incide directamente en el afincamiento de la poblacion (DIEA, 2001:
37). De acuerdo a Camou et al. (1987: 52) mientras en el area de cultivos intensivos en rubros de
cultura horticola, fruticola y viticola la densidad de la poblacion rural es de 55,7 habitantes por
hectareas en la zona de ganaderia extensiva la densidad alcanza a 2,6 habitantes por hectarea; siendo
la densidad promedio para el afio 1961 de 9,8 habitantes por ha. En lo que se refiere a la cantidad de
trabajadores por explotacién nos encontramos que, por ejemplo: las explotaciones arroceras emplean
7,8 personas por explotacién mientras el promedio es de 2,7. En tanto la fruticultura emplea 291,6
jornales zafrales por explotacion, el promedio es de 29 (DIEA, 2001: 38). Si repasamos lo analizado
precedentemente en cuanto a la evolucion de los sectores encontramos explicaciones para la caida en
el numero y superficie de las explotaciones de menor tamafio. No nos olvidemos que se produjo una
fuerte disminucion de los sectores horticola y fruticola, sectores que tradicionalmente se
concentraban en esta franja, sobre todo el primero.

La migracion del campo a la ciudad proveniente de los minifundios no es un fenémeno coyuntural.
Para Camou et al. (1987: 39) obedece al orden territorial implantado —segun las exigencias indicadas
del capitalismo periférico— que supone necesariamente la existencia de la explotacion de tipo
minifundista (predominantemente de subsistencia) y, al mismo tiempo, la disminucion de la
poblacién rural y la consiguiente emigracién de esta hacia los ndcleos urbanos.*

Esto se explica por la baja densidad de la mano de obra requerida para el tipo de actividad agraria,
genera fuertes excedentes de mano de obra con la consiguiente expulsion de poblacién rural hacia
fuera de las explotaciones grandes y medianas (Camou et a., 1987: 40).

Tal como se muestra en el Esquema 3:

“... el minifundio afinca familias: es un centro productor de mano de obra abundante y barata
para la grandes y medianas explotaciones agropecuarias. Una cantidad importante de la mano
de obra rural tiene un empleo puramente zafral en ciertas temporadas anuales; el resto del
tiempo esa mano de obra se refugio en los minifundios o en los pequefios nucleos: alli se
aseguran un minimo nivel de subsistencia hasta la proxima zafra”** (Camou et al., 1987: 40).

Esquema 3. Relaciones latifundio—minifundio: movimientos de poblacién

“0 Estos autores van mas all4 y sostienen que “tanto el minifundio como la emigracién campo—ciudad no responden
exclusivamente a factores de indole econdmica, sino que también dependen de otros de indole politica y social. Asi, por
ejemplo, el reacondicionamiento del orden territorial impuesto por necesidades de control politico (como ser, mediante la
introduccién de nuevo equipo tecnolégico, o el reacondicionamiento de la infraestructura vial, etc.) probablemente pueda
concurrir a la modificacién de la cantidad de minifundios o al incremento del volumen de emigrantes rurales” (Camou et al.,
1987: 39).

4« diferencia del sector urbano, en el que en el corto plazo la demanda laboral esta relacionada con el nivel de
actividad econémica (la que no suele experimentar variaciones muy sensibles en el corto plazo, salvo que se apliquen drasticas
medidas o se produzcan desastres naturales de magnitud), en el sector rural agropecuario el comportamiento de la demanda
laboral esta relacionada no solo con el nivel de actividad (area sembrada y produccién cosechada, asi como las existencias
ganaderas) sino también con la estacionalidad del proceso productivo que hace que esta (la demanda laboral sea mayor en los
meses de siembra y de cosecha que en el resto de los meses” (OIT- PNUD, 1990: 109).
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Fuente: Camou et al., 1987: 41.

Esto es porque el latifundio necesita una cierta cantidad de mano de obra disponible en momentos
bien definidos en el afio (época de zafras); pero hay excedentes de poblacion que ni en época de
zafra es utilizable. Por otra parte el latifundio requiere fundamentalmente de mano de obra
masculina relativamente joven. Los excedentes de poblacion son expulsados hacia los centros
poblados o queda en reserva en las zonas de minifundio. ElI minifundio actda entonces como un
reservorio de mano de obra potencialmente utilizable en los periodos zafrales y como medio
reproductor general de la fuerza de trabajo. EI minifundio comparte ese papel con ciertos nucleos
menores (rancherios y arrabales de villas y ciudades menores) (Camou et al, 1987: 57).

Los minifundios se pueden considerar también como explotaciones no comerciales, cuyas
particularidades las diferencian nitidamente de las demas:

“En general, estos predios, cuya superficie casi siempre es muy pequefia, son basicamente un
lugar de residencia y se concentran fundamentalmente en torno a centros urbanos. Los titulares
de los mismos tienen actividades extraprediales —que constituyen la fuente de ingreso- ya sea
en otras explotaciones o en actividades agropecuarias” (DIEA, 2001: 40).

Si observamos el Cuadro 4, de acuerdo a los censos, en las uUltimas décadas ha existido una
dramética pérdida de poblacion y de fuerza de trabajo rural. Sin embargo de acuerdo al Censo
General Agropecuario de 2000 si bien continua la pérdida de poblacion, se detiene practicamente la
de trabajadores. Seguramente los establecimientos medianos y grandes llegaron a un minimo de
desocupacion de fuerza de trabajo, por debajo de la cual no podrian operar.

Cuadro 16. Poblacién trabajadora como porcentaje de la poblacidn rural (1937-2000)

1937 1951 1956 1961 1966 1970 1980 1990 2000

71.0 71.4 70.8 54.1 58.4 57.0 60.3 65.8 82.7

Fuente: Elaborado en base al Cuadro 5

Aparece entonces otra tendencia del periodo en cuestion como lo es el aumento de la relacion
trabajadores/poblacion rural, tal cual se muestra en el Grafico 6. Esto obedece, en gran medida, a la
desaparicion del minifundio, puesto que el latifundio necesita mano de obra relativamente joveny el
resto no utilizada, en la medida que no se pueda reproducir en el minifundio, es expulsada.
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Grafico 6. Porcentaje de poblacién trabajadora sobre total de la poblacion rural (1937-2000)
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Fuente: Elaborado en base a Cuadro 16

Llegamos asi a que la poblacion total se reduce mas que la poblacion trabajadora. Aunque los
trabajadores son cada vez menos en numeros absolutos, representan una proporcién cada vez mayor
de la poblacion total. Luego de caer hasta representar casi la mitad de la poblacion rural (54,1%) en
1961, en el afio 2000 y de acuerdo al Censo General Agropecuario la proporcién de trabajadores en
relacion a la poblacién alcanza el 82,7%. Para la década de 1980-1990 la tasa media anual de
crecimiento de la poblacion rural es de —2,11, mientras los trabajadores es casi la mitad: -1 ,27 (ver
Cuadro 7).Una de las posibles explicaciones estaria en un aumento de la expulsion de la familia del
trabajador, con permanencia de aquel en el lugar de trabajo, con la consiguiente desarticulacion de la
familia rural (Camou et al., 1987: 97 y 99). Otra posible explicacion es la radicacion de toda la
familia en los centros urbanos con el continuo desplazamiento de los trabajadores hasta los
establecimientos agropecuarios.

El fendmeno de la expulsion de las familias rurales presenta caracteristicas mas notables cuanto
menor es la superficie de los predios. En el estrato de 1 a 4 ha., la poblacion se reduce a menos de la
mitad y los trabajadores en un 40% (Camou et al., 1987: 97).

Asimismo, es mayor la disminucion de mujeres y la pérdida de poblacion menor a 14 afios es
superior al 50% tanto para varones como para mujeres. En relacion a la poblacion trabajadora la
expulsién es claramente selectiva, dandose en razon inversa con su capacidad productiva (mas
mujeres que hombres, mas nifios que adultos) (Camou et al., 1987: 103).

De estas dos Ultimas tendencias sefialadas se podria inferir que la fuerza de trabajo asalariada
aumenta, lo que esta de acuerdo con la pérdida de importancia de la agricultura familiar (Camou et
al., 1987: 112).

3. A MODO DE SINTESIS

Como mencionamos, el interés por estudiar la dinamica de la poblacion y la fuerza de trabajo en el
sector rural radicaba en el objetivo de comprobar si era posible que el sector informal urbano se
nutriera con poblacion emigrada del medio rural.

En principio podemos sostener una respuesta afirmativa. Los datos aqui presentados sefialan que en
la segunda mitad del siglo XX el sector rural ha perdido constantemente poblacion y trabajadores,
tanto en términos absolutos como relativos.
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Podriamos afirmar que existen dos etapas claramente definidas en lo que respecta a la evolucion de
la poblacion rural y su fuerza de trabajo.

Una primera etapa que abarcaria el periodo entre 1945 y 1955 estaria marcada por el crecimiento tanto
en términos absolutos como en términos relativos de la poblacion rural. Esta etapa fue de crecimiento
excepcional para el agro. Como sefialamos el crecimiento se explica por factores externos e internos.
Los factores externos estan relacionados fundamentalmente con el crecimiento de la demanda mundial
y los altos precios internacionales de las materias primas. Los factores internos se explican por la
politica econdmica proteccionista del periodo. EI Estado va a promover una importante sustitucion de
importaciones de alimentos y materias primas, protegiendo la industria y concediendo subsidios a la
produccion agricola. Esto va a dar como resultado la expansién del area sembrada, aunque no
necesariamente de los rendimientos y la productividad. En tanto el crecimiento de la poblacion se basa
fundamentalmente en la subdivision de los campos, los pequefios predios van a aumentar
constantemente hasta 1951.

A partir de la mitad de los ’50 comienza un verdadero éxodo rural: se produce una pérdida de
poblacién rural tanto en términos absolutos y en relacidon a la poblacién del pais, o mismo sucede con
los trabajadores rurales. Esto obedece en primer lugar al agotamiento del modelo neobatllista que
provoca la rapida expulsién de trabajadores primero y poblacién después. Agotado el modelo
neobatllista los diferentes gobiernos, con ritmos y acentos diferentes, impulsaron una politica de
apertura y liberalizacion. En el marco de las nuevas politicas econémicas comprometidas con la
insercion competitiva en el mercado mundial el sector agropecuario crecio lentamente y continu6 la
caida del empleo y de la poblacién del sector. Los diferentes sectores tuvieron comportamientos
disimiles, pero como comun denominador del periodo podemos observar la concentracion de la
tierra*?, con la consiguiente reduccién de la importancia de los pequefios productores, y la sustitucion
de fuerza de trabajo familiar por asalariada. Este fendmeno se acentta durante la década de los *70 y
’80, periodo durante el cual la superficie explotada por los predios de 1 a 4 hectéareas cae a la mitad.
Esto estaria mostrando la tendencia a la desaparicion del minifundio. Es posible afirmar que la
emigracion desde el campo hacia las ciudades se haya nutrido primordialmente por contingentes
poblacionales provenientes de los minifundios. Esto porque en la medida que las grandes y medianas
explotaciones se capitalizan y se produce la sustitucion de la fuerza de trabajo, los minifundios que
funcionaban con economias de subsistencia y proveian de mano de obra zafral, se vuelven inviables y
empiezan a desaparecer, incrementandose el flujo migratorio hacia las ciudades.

Este proceso ha sido presentado (ver Dierckxsens, 1990) como una insuficiencia del capitalismo
subdesarrollado que no es capaz de proletarizar la fuerza de trabajo rural. Ocupa al campesino para las
tareas que necesita mano de obra y el resto del tiempo lo abandona a su suerte en sus pequefas
propiedades.*”® Es decir, la reproduccion de la fuerza de trabajo no esta completamente determinada
por relaciones de mercado, sino que estd determinada en gran medida por las caracteristicas y la
dindmica de las relaciones no capitalistas.** Los paises periféricos, y Uruguay no es la excepcion, se
caracterizan por un limitado proceso de acumulacion de capital, acompafiado de un continuo proceso
de desintegracion y reconstitucion de las relaciones no-capitalistas para reproducir la fuerza de
trabajo.

“2 por lo menos hasta la década de 1990. Ver censo 2000.

“3 Este tipo de esquema de desarrollo provoca una enorme desocupacion de recursos humanos, un desaprovechamiento
de recursos productivos gigantesco y lo que es peor, basa su escaso crecimiento (el fruticola por ejemplo) en condiciones de
vida miserables para la mayoria de la poblacion rural (Bengoa, 1983: 89).

* Maés que una tendencia incontenible a la proletarizacién encontramos un continuo proceso de desintegracion y
reconstitucion de las relaciones no—capitalistas para reproducir la fuerza de trabajo (Dierckxsens, 1990: 13).
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El Grafico 7 muestra los saldos de poblacion rural y trabajadores rurales entre 1951 y el 2000. Con
excepcidn del altimo periodo intercensal 1990-2000, la poblacion y los trabajadores rurales han caido
constantemente, incluso en algunos periodos de forma muy pronunciada.

Gréfico 7. Saldos de poblacién y trabajadores rurales en periodos intercensales (1951-2000)
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Fuente: Elaborado en base a Cuadro 5.

En términos absolutos en el periodo 1951-2000 se produce una pérdida de 264.074 personas que
residian en el medio rural y de 166.920 trabajadores, esto sin estimar el crecimiento vegetativo de la
poblacion. Es decir, que en medio siglo el medio rural perdié a mas de la mitad de su poblacion y
los trabajadores rurales se redujeron a la mitad. Es razonable suponer que estos trabajadores se
dirigieron a la ciudad. Esto se presenta mas claramente cuando observamos que para el periodo
1963-1996 la tasa media anual de crecimiento de la poblacion en el interior urbano duplica a la de la
poblacion del interior: 1,58% frente a 0,80%.

Si estimamos la poblacion rural tomando en cuenta la tasa de crecimiento media anual de la
poblacion del pais entre 1951-2000, que alcanz6 a 0.82, llegamos a que la poblacion rural tendria
que haber alcanzado en el afio 2000 la cifra de 677,187 habitantes.

Entre esta estimacion y los 189,838 habitantes rurales que muestra el Censo General Agropecuario
del afio 2000, hay una diferencia de 487,349 habitantes. Esta cifra es indicativa del cambio
estructural. En lo que respecta a la dinamica de los sectores podemos afirmar que sin lugar a duda
hubo una recomposicion de la estructura de la poblacion. Aunque, como también sosteniamos en un
principio, esto no implica necesariamente un proceso de desarrollo del sistema econémico; puede ser
que simplemente el agro no haya sido capaz de generar suficientes puestos de trabajo.*

Este proceso seria compatible con lo sostenido en un principio en cuanto a la migracion de
trabajadores del campo hacia la ciudad después de la Il Guerra Mundial, debido a las
transformaciones en los medios de produccion agricolas, que expulsaron mano de obra de este sector
sumado a la busqueda de mejores condiciones de trabajo en la naciente industria urbana.

Se presentaria entonces la posibilidad para un crecimiento temprano del sector informal urbano
debido a la emigracién del campo a la ciudad. El desplazamiento de la fuerza de trabajo del campo

> Aunque es necesario recordar que, Como mencionamos en un comienzo, la desigual distribucién en el espacio
territorial interno y el alto porcentaje de poblacién urbana constituyen rasgos sociodemogréaficos destacables desde tempranas
épocas de la historia del pais.
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hacia la ciudad mediante flujos migratorios contribuye, sin lugar a dudas, al incremento de la oferta
de fuerza de trabajo en las zonas urbanas y con ello a la presion sobre el mercado de trabajo.

Esto, y solamente a partir de un analisis preliminar, se mostraria compatible con las teorias
explicativas del trabajo informal. Sin embargo, una vez que podemos afirmar que se produjo un
proceso de liberacion de fuerza de trabajo y la migracién constante proveniente del medio rural,
queda por estudiar el destino de esta fuerza de trabajo. En este sentido es importante no solamente
evaluar la capacidad de absorcion de fuerza de trabajo asalariada urbana, sino también es necesario
preguntarse cual es la dinamica de esta fuerza de trabajo una vez llegada al medio urbano.

Al comienzo del trabajo sefialdbamos que para las visiones mas tradicionales sobre el sector
informal, provenientes en su mayoria de la OIT y el PREALC, el éxodo de los trabajadores rurales
se traducian en el desarrollo de pequefias actividades que permitian sobrevivir a los migrantes
rurales y a los habitantes de la ciudad que no habian tenido acceso a los empleos del sector moderno,
dando creacion al sector informal urbano. Es decir, los migrantes hacia las zonas urbanas que no
logran insertarse en el mercado de trabajo asalariado tienden a trabajar por su cuenta, y a
marginalizarse de ese mercado.

Opuesta a esta vision se encuentra la posicion de Dierckxsens (1990: 49 y ss.) quien sostiene que los
flujos migratorios constituyen una verdadera presion sobre el mercado de trabajo e influyen en el
procesos sustitutivo de la fuerza de trabajo y, por lo tanto, en la estabilidad laboral y la seguridad
econdmica de la poblacion asalariada. Como los migrantes que llegan a las ciudades generalmente
poseen un promedio de edad menor que los residentes, a menudo estdn mas dispuestos a aceptar
trabajos por debajo de su calificacion recibida y en condiciones econdémicas y sociales menos
ventajosas, debido a las menores oportunidades de empleo en sus lugares de origen. Es por esto que
los migrantes presionan sobre el mercado de trabajo tendiendo no solo a la baja de los salarios, sino
desplazando directamente a los residentes, y sobre todo a los residentes méas desgastados y menos
productivos, los que suelen ser sustituidos por otros més jovenes*® (ver Dierckxsens, 1990: 30-37).

La capacidad de absorcion de la fuerza de trabajo asalariada urbana y el destino de la migracion de
la fuerza de trabajo rural seria el siguiente paso en nuestro trabajo. Lo que si queda claro, es como
dice la cita de Bernhard, un contingente muy importante de campesinos “abandonaron las fuentes de
produccion para engrosar el cantegril ciudadano”.

“ Dierckxsens (1990: 37) sostiene que en algunos casos estos residentes son obligados a la recampesinizacion.
Podriamos estar frente a un proceso incipiente de recampesinizacion de acuerdo a los resultados del Censo General
Agropecuario del 2000 que en el periodo de 1990-2000 muestra para los establecimientos mas pequefios (entre 1 a 4 hectareas)
una tasa media anual de crecimiento del nimero de explotaciones cercana 3,5% (ver Cuadro 14).
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IV. CAPACIDAD DE ABSORCION DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA

“...lejos de estar frente a una imagen fiel, pero temporalmente
desfasada de la industrializacion de los paises avanzados, se encuentra
una reproduccién trunca y distorsionada respecto a la fuente de
inspiracién, disfuncional al menos parcialmente a las carencias de una
proporcion elevada de la poblacion y, al mismo tiempo, incapaz de
desarrollar sus potencialidades creadoras y aprovechar plenamente los
abundantes recursos naturales disponibles”

Fernando Fajnzylber, “La industrializacion trunca de América
Latina”

Como siguiente paso nos proponemos explorar la capacidad de absorcion de la industria
manufacturera para lo cual intentaremos explicar las claves de su dinamica durante la segunda mitad
del siglo XX. La idea a explorar es si el sector moderno de la economia, particularmente la industria
manufacturera, fue capaz de absorber la mano de obra, tanto la que migraba del sector rural como la
resultante del crecimiento vegetativo de la PEA.

Cuando nos referimos a la industria manufacturera debemos comenzar por prestar atencion al
término manufacturero. El verbo manufacturar tiene raices latinas y originalmente significaba
transformar materias primas procesandolas manualmente en productos. Sin embargo, actualmente se
utiliza para describir cualquier proceso de transformacion (Rowthorn, 1999: 57).

Para delimitar las industrias manufactureras lo haremos conforme a la definicion de la Cl1U-Rev.3,
que es la que actualmente utiliza nuestro sistema de Cuentas Nacionales y el Instituto Nacional de
Estadisticas. De acuerdo a esta a la industria manufacturera corresponderia la gran division D y
entiende por industria manufacturera la transformacion fisica y quimica de materiales vy
componentes en productos nuevos, ya sea que el trabajo se efectle con maquinas 0 a mano, en la
fabrica o en el domicilio, o que los productos se vendan al por mayor o al por menor. El montaje de
las partes que componen los productos manufacturados también se considera como producto
manufacturado, excepto en los casos en que tal actividad debe incluirse propiamente en la actividad

Respecto de la metodologia nos proponemos: en primer término, colocar el desempefio del sector
manufacturero en el marco de los cambios estructurales de las economias modernas. Por eso sera
importante prestar atencion a las opiniones relacionadas a los procesos de cambio estructural. En
segundo lugar, creemos necesario ubicar el desarrollo industrial del Uruguay en la segunda mitad
del siglo XX en el contexto latinoamericano. A partir de este marco general, y en tercer lugar,
estudiaremos la evolucion del producto del sector manufacturero, su participacion en el PBI, la
ocupacion de mano de obra industrial, su comparacion con la PEA y, por ultimo, la estructura de la
produccion y ocupacion industrial por ramas. A partir de ello se intenta extraer conclusiones que nos
permitan aceptar o rechazar nuestra hipotesis en cuanto a la imposibilidad del sector industrial para
absorber la mano de obra.
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En Anexos se presentan las series recopiladas o construidas para el estudio, asi como un breve
apartado sobre el relevamiento y la critica de las fuentes, vistas las dificultades que se presentaron
para el trabajo con las mismas.

1. INDUSTRIA'Y CAMBIO ESTRUCTURAL

Al igual que lo hicimos en el capitulo anterior, consideramos importante analizar el comportamiento
de la ocupacion en la industria manufacturera enmarcada en lo que significa la dindmica de los
sectores y el cambio estructural en el mundo moderno

A. DE LA SOCIEDAD INDUSTRIAL A LA POSTINDUSTRIAL

Habiamos planteado que cuando una economia ingresa a la fase de crecimiento moderno, este
mismo proceso de crecimiento provoca un importante cambio en la estructura de la economia.
También habiamos sefialado que el economista britanico Colin Clark desarrolla la “Ley de Petty” y
formula la regla de evolucion de la estructura econdémica: el progreso econémico conlleva
necesariamente el movimiento de la poblacion trabajadora desde la agricultura a la industria y desde
la industria a los servicios. En este mismo sentido, Clark hizo notar que la contraparte de la
declinacion en la agricultura es, primero, una expansion del sector industrial, y, mas tarde un
crecimiento del sector servicios. En las fases iniciales del crecimiento rapido, el sector industrial se
expande marcadamente, alcanza después una maxima y comienza a declinar en su participacion en
la economia total. Por otra parte, el sector servicios crece en forma continuada, aumentando su
participacion en la economia a medida que disminuyen las de la industria y la agricultura (Sachs y
Larrain: 548-549).

La experiencia de algunos paises desarrollados muestra una pauta de fases mas o menos
homogéneas.

“En una primera fase de industrializacion se experimenta un fuerte avance del empleo
industrial, acompafiado por un crecimiento casi paralelo de los servicios que absorben los
importantes contingentes desplazados del sector agricola. En la segunda fase la participacion
del empleo industrial se estabiliza o crece ligeramente y el desplazamiento de mano de obra
agricola es absorbido casi enteramente por los servicios. Esta fase tiene un periodo variable de
comienzo pero observa una mayor homogeneidad en cuanto a su fecha de terminacion en la
década de los 60. En la tercera fase, el descenso de participacion del empleo agricola ahora va
acompafiado de uno similar del empleo industrial, de tal manera que el proceso de
terciarizacion se hace manifiesto” (Gutiérrez Junquera, 1993: 51)

Esto ha provocado una profunda transformacion de los 6rdenes y estructuras sociales, tanto que
algunos analistas como Daniel Bell y Alain Touraine han llegado a proponer que la sociedad
industrial del pasado mas reciente ha sido sustituida por la denominada sociedad postindustrial
(Ambrossius y Hubbard, 1992: 64).

El aumento del empleo en el sector servicios es lo que caracterizaria a esta sociedad postindustrial.
La industria pierde su anterior preeminencia como el “principio axial’ organizativo de la estructura
econémico-social, deja de ser el lugar alrededor del cual gira “la estructura social”, es decir, la
economia, el sistema de empleo y el de estratificacion (Gutiérrez Junquera, 1993: 135).
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B. EXPLICACIONES PARA LA CAIDA DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA

Sin embargo algunos autores como Rowthorn (1999: 57) cuestionan la pérdida de importancia del
sector industrial, rechazan que las economias avanzadas puedan apoyarse en los servicios y
argumentan que una industria de transformacidn fuerte es vital para la prosperidad de la economia.
Junto con el cuestionamiento a la pérdida de importancia del sector manufacturero se ensayan
algunas explicaciones para la caida del empleo en el sector manufacturero.

a) llusion estadistica

En primer lugar Blades (1987, citado por Rowthorn, 1999) sostiene que la caida de la participacion
del sector manufacturero se debe mas a problemas metodolégicos que a una efectiva disminucion en
la ocupacidn. Afirma que el aparente declive de los “bienes” en la produccion y en el empleo vy el
concomitante aumento de los “servicios” es una ilusion estadistica que refleja apenas la mayor
especializacién mas que un cambio en la estructura productiva:

“Frecuentemente es observado que parte significativa del declive de la industria de
transformacion medido por la caida de su participacion en el valor agregado total o en el
empleo es causado porque los ‘servicios internos’ —seguridad, limpieza, reclutamiento y
procesamiento de datos, por ejemplo — pasan a ser ejecutados por la contratacion de
prestadores de servicios externos. El valor agregado de tales actividades, cuando son
proveedores especializados, infla la contribucion registrada de los servicios al valor agregado
total y disminuye el de las empresas de la industria de transformacion que anteriormente
absorbian estas actividades” (Blades, 1987: 164-165; citado por Rowthorn, 1999: 62-63).*

Para evitar esta confusion Blades sostiene que los servicios estan ligados a la produccion de bienes
materiales y pueden ser divididos en dos categorias principales: autonomos o relacionados a los
bienes: a) autdnomos: son Utiles por si solos (turismo, peluqueria, servicios gubernamentales como
defensa, salud, etc.); y b) relacionados a los bienes: son aquellos cuya utilidad reside en su conexion
con la oferta de los bienes materiales (distribucion minorista y mayorista, transporte, capacitacion
técnica, finanzas, seguros, etc.). Hecha esta distincion comprueba que entre 1970 y 1990 el empleo
en la produccion de bienes cay6 del 51 al 37%, si incluimos los servicios relacionados con los
bienes pasa de 76 a 69%. La caida es menor pero no compensa totalmente la caida en los segmentos
productores de bienes (Rowthorn, 1999: 65).

b) Demanda

Como vimos anteriormente, Daniel Bell es uno de los impulsores de la idea de sociedad post-
industrial. Su analisis se fundamenta en que el patrén de empleo es un reflejo directo de la demanda.
Afirma que la sociedad pasa por 3 estadios: a) sociedad agraria: la mayor parte de la poblacién
trabaja en el campo, son utilizados pocos productos manufacturados y el consumo principal es de
alimentos; b) sociedad industrial: en la medida que aumenta la renta, la demanda por alimentos se
estabiliza y la demanda por bienes manufacturados aumenta rapidamente; y c¢) con altos niveles de
renta las personas se saturan de bienes manufacturados y la demanda se desplaza hacia los servicios.
Para este autor la menor participacion de la industria de transformacién en el empleo en las
economias avanzadas se origina en el hecho de que las personas estarian saciadas de manufacturas y

" Rowthorn (1999: 62) nos advierte que “... aunque esta afirmacion sea valida serfa un error concluir que se trata de
una nueva tendencia. La especializacién es un aspecto basico del desarrollo econémico y un siglo atras los agricultores y
productores industriales en general llevaban sus bienes al mercado, los vendias a los consumidores finales y levantaban sus
propios fondos de capital, asi como ofrecian servicios auxiliares como limpieza, seguro y procesamiento de datos. Esas
actividades fueron gradualmente transferidas a empresarios especializados en comercio mayorista y minorista, en transporte,
en finanzas y en prestacion de servicios”.
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su principal deseo seria el de obtener méas servicios. Sin embargo los hechos estarian desmintiendo
tal aseveracion, las estadisticas oficiales indican que la prestacion de servicios en las economias
avanzadas esta actualmente creciendo a una taza apenas un poco superior a los bienes
manufacturados (Rowthorn, 1999: 65-66).

¢) Aumento de la productividad

Otra de las explicaciones se relaciona con el aumento de la productividad. El crecimiento del empleo
es igual al crecimiento del producto menos el crecimiento de la productividad de la mano de obra
(producto por persona empleada). En los paises de la OCDE entre 1960 y 1995 el producto de la
industria de transformacion y de los servicios crecié a una tasa semejante. Sin embargo el
crecimiento de la productividad en los servicios fue menor al registrado en la industria. Esto estaria
significando que el empleo en los servicios crecid6 méas rapidamente que en la industria de
transformacion (Rowthorn, 1999: 66-67).

Esto refleja un principio general por el cual el sector tecnoldgicamente dindmico expulsara mano de
obra y el sector tecnologicamente estancado absorbera mano de obra. Desde un punto de vista
tedrico el impacto del crecimiento de la productividad es ambiguo: por un lado significa costos
menores y por lo tanto precios menores, estimulando la demanda y provocando el aumento en el
sector; y por otro significa menor necesidad de mano de obra par producir cualquier producto. El
resultado en el empleo dependera de cuales de estas dos fuerzas sea mayor. En las economias
avanzadas los efectos creadores de demanda de crecimiento de la productividad son mucho menores
que sus efectos ahorradores de mano de obra, de modo que su impacto neto sobre el empleo es
negativo (Rowthorn, 1999: 67-68).

d) Nuevas tecnologias

Otra afirmacion comunmente empleada para justificar la caida del empleo industrial es que las
nuevas tecnologias estarian creando crecimiento sin empleo. Sin embargo esta afirmacion se
demuestra falsa cuando observamos que en los paises de la OCDE el producto por trabajador en la
industria crecio entre 1970 y 1995 al 2,8% anual, mientras que entre 1960-70 creci6 al 6,7% anual.
El declive del empleo en la industria fue acompafiado de una caida del ritmo de crecimiento de la
productividad y se origina méas en una gran reduccion del crecimiento del producto, combinado con
una tasa todavia bastante satisfactoria de crecimiento de la productividad.

En todo caso, la nueva tecnologia pude ayudar a explicar por qué la demanda de cierto tipo de
trabajo cay0, y por lo tanto, por qué las desigualdades en el mercado de trabajo aumentaron. La
automatizacion y otras nuevas formas de produccion eliminaron muchos puestos de trabajo manual.
La demanda de trabajo no calificado cayé acentuadamente en la mayoria de los paises de la OCDE y
muchos trabajadores sin calificacion estdn ahora desempleados o con empleos inferiores en el
mercado secundario de trabajo, en el cual los salarios y las condiciones de trabajo son menores
(Rowthorn, 1999: 68-69).

e) Ladivision internacional del trabajo

Vinculado con lo anterior otro de los argumentos esgrimidos para explicar la caida del empleo en la
industria son los cambios en la division internacional del trabajo. Algunos autores como Richard
Brown y De Anne Julius (1994, citados por Rowthorn, 1999) afirman que las economias avanzadas
estan abandonando la produccién de bienes manufacturados y se especializan en la prestacion de
servicios. Esto los hace prever que la produccion de manufacturados se reducirad rapidamente en el
futuro en los paises ricos y se concentrara en los paises pobres. Sin embargo no existe evidencia
empirica que avale esta afirmacion; es mas, los paises desarrollados contintan teniendo un
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excedente en el comercio de productos manufacturados con el Sur y las importaciones de productos
manufacturados de los paises pobres contintan aumentando.

Rowthorn (1999: 72) sostiene que los cambios en la division internacional del trabajo son de otro
tipo: no es un cambio de los productos manufacturados a los servicios sino dentro de la propia
industria. Muchas actividades intensivas en mano de obra de las economias avanzadas, como
vestuario y montaje, fueron sustituidas por el aumento de las importaciones de paises en desarrollo,
con la consiguiente pérdida de empleo. Esas importaciones de manufacturados fueron financiadas
con las exportaciones de otros productos manufacturados, especialmente bienes de capital y
productos intermedios, como los quimicos. El resultado es una division del trabajo emergente en la
cual los paises en desarrollo se especializan en actividades intensivas en mano de obra que utilizan
grandes cantidades de trabajo barato y poco calificado, y los paises avanzados del norte se
especializan en segmentos donde poseen ventajas comparativas dada su mayor dotacion de stock de
capital, facilidades de 1&D y mano de obra calificada. Este cambio redujo significativamente el
empleo total en la industria en los paises desarrollados y perjudicd seriamente a los trabajadores
poco calificados.

2. ANTECEDENTES: EL DESARROLLO INDUSTRIAL EN EL
CONTEXTO LATINOAMERICANO

Creemos necesario ubicar el desarrollo industrial del Uruguay en la segunda mitad del siglo XX en
el contexto latinoamericano. Aunque el proceso de industrializacion de América Latina muestra
notables diferencias entre paises, fruto de sus condiciones especiales y circunstancias histdricas
particulares, la Gltima mitad del siglo XX aparece determinada por la sustitucion de importaciones.
Lo que va a dar origen a la estrategia de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI). La
ISI dominé por lo menos cuatro décadas en América Latina, desde la década del ‘30 hasta el inicio
de los esfuerzos de apertura externa y desregulacion de las economias de la regién que comenzaron
a instrumentarse en los afios ‘70 y tempranos “80.

Repasaremos entonces los origenes de la ISI, en segundo lugar sus caracteristicas sobresalientes v,
por ultimo, la revisién de la politica industrializadora y los cambios que la estructura industrial ha
experimentado en las dos Ultimas décadas.

A. LOS ORIGENES DE LA ISI

Para ubicar el comienzo de la politica de industrializacion por sustitucion de importaciones debemos
remontarnos a la década del ’30. La crisis del ‘29 marca un quiebre en la evolucion econémica de
América Latina, puesto que entra en crisis el modelo de “crecimiento hacia afuera”. Varias son las
razones del agotamiento de este modelo: la especializacion en productos primarios resulta cada vez
menos conveniente, la produccion destinada a la exportacion resulta menos rendidora; y en esos
momentos atender la demanda local mediante la produccién local pasa a ser mas redituable. La
demanda antes abastecida por las importaciones pasa a serlo por la industria nacional, que por lo
tanto acelera su crecimiento. Se pasa asi a una etapa de crecimiento hacia dentro dominada por lo
que luego se va a denominar el proceso de industrializacién por sustitucion de importaciones (ISI).
Gobiernos de distinto signo promoveran la ISI como respuesta a la crisis (Arocena, 1995:; 12-13)...
La promocion a la industria fue impulsada por un Estado mas intervensionista en América Latina
(Bulmer-Thomas, 1998: 286). Con la sustitucion de importaciones buscaran hacer frente a la caida
de las exportaciones y del empleo en el sector exportador, esto mediante la contencién de las
importaciones fundamentalmente a través del aumento de los aranceles de importacion y la
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generacion de otras fuentes de ocupacion. Esto fundamentalmente a través de medidas de proteccion
a la industria nacional:

“El nuevo modelo dirigido hacia adentro implicaba fijar restricciones a las importaciones, lo
cual se logré por medio de permisos de importacion, gravdmenes més altos y un complejo
sistema cambiario que reservaba el tipo méas bajo a los insumo esenciales, y el mas alto a los
bienes suntuarios” (Bulmer-Thomas, 1998: 308)

Los ritmos y alcances de este cambio van a ser muy dispares en toda América Latina (Thorp, 1998:
190). La ISI tienen lugar fundamentalmente alli donde previo a la crisis de 1930 se ha generado
cierta estructura industrial.*®* En la mayoria de los paises que habian desarrollado una industria
moderna antes de la Gran Depresion se aprovecharon las oportunidades, y el desarrollo industrial
avanz0 a un ritmo rapido (Bulmer-Thomas, 1998: 323). La irrupcion de la Segunda Guerra Mundial
entre 1939-1945 estimulara todavia mas el “crecimiento hacia adentro”. Como en ocasion de la
Primera Guerra Mundial, la contraccion de las importaciones a partir del estallido del conflicto
bélico permitid a los fabricantes nacionales ampliar su produccion (Bulmer-Thomas, 1998: 285). Sin
embargo, América Latina llega a la posguerra con “un sector industrial a la vez vertiginosamente
expandido y muy fragil, ya que esa expansion se habia dado bajo la proteccidn del aislamiento de la
guerra, que le permitio prosperar con un nivel tecnolégico muy bajo (Arocena, 1995: 21).

No se puede comprender la ISI si no se tienen en cuenta los cambios que se procesaron en los paises
desarrollados en la posguerra. El primer elemento a destacar es que el ritmo de crecimiento de la
industria de los paises avanzados en la posguerra practicamente duplica el ritmo de crecimiento de la
primera mitad de este siglo. En su ya clasico libro “La industrializacién trunca de América Latina”,
Fernando Fajnzylber (1984: 83) encuentra como factores explicativos del rapido crecimiento
industrial de la posguerra en los paises desarrollados, los siguientes;

“... la disponibilidad de un acervo tecnolégico generado durante la década del 30 y la Segunda
Guerra mundial; la gravitacion y atractivo que el patrén de consumo y organizacion de los
Estados Unidos ejercia sobre el resto de los paises avanzados; la disponibilidad de mano de
obra calificada unida a la capacidad empresarial que, no obstante la destruccion fisica de parte
del parque industrial se mantenia plenamente vigente; el arrastre que la difusién del consumo
de durables y la sustitucion de productos naturales por sintéticos proyectaban el conjunto de la
matriz industrial; la respuesta del sector productor de bienes de capital, que incorporaba,
multiplicaba y difundia el progreso técnico; el acceso a fuentes de energia cuyo precio relativo
inclusive caia durante el periodo; la modernizacién del sector agricola y su integracion a la
matriz de relaciones interindustriales y la vinculacion entre las empresas lideres y el Estado,
gue se traducia entre otras expresiones, en un esfuerzo concentrado y selectivo en torno a
sectores estratégicos”.

Tres son las caracteristicas que interesa destacar de este proceso de crecimiento industrial en el
mundo desarrollado: el liderazgo de la metalmecanica y la petroquimica; la estrecha relacion entre
crecimiento de la productividad y el progreso técnico; y las consecuencias que sobre los demas
sectores de la economia tendran las transformaciones del sector industrial (Fajnzylber, 1984: 19, 31
y 38-39).

Mientras estos cambios se procesaban en el mundo desarrollado de la posguerra, las politicas
sustitutivas que muchas veces fueron pensadas como transitorias, como una respuesta a los cambios
que internacionalmente venian ocurriendo, y que se pensaban de naturaleza coyuntural, van a
mantenerse. La extension de la Guerra Mundial, la posterior profundizacion de la Guerra Fria, los

“8 Esta caracteristica acentuar la debilidad tecnoldgica de la IS, lo que més adelante acarreara graves consecuencias
(Arocena (1995: 14)
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cambios en las concepciones respecto del rol del Estado como motor del crecimiento, la presencia de
gobiernos militares, sumado a. la gradual consolidacién de un pacto de conveniencia entre el
emergente empresariado industrial protegido y el nuevo proletariado urbano que comienza a crecer
alrededor de las grandes metropolis de la region, hacen que las cosas fueran diferentes y que el
proceso sustitutivo se extendiera y profundizara en los afios *50 (Katz y Kosacoff, 1998: 490). Son
estos grupos cuyos intereses estaban ligados a la profundizacion del proceso los que ahora van a
impulsar la sustitucion de importaciones. Pues, a diferencia del periodo que va de 1930 y hasta el fin
de la Il Guerra Mundial, en el que un gran consenso respalda la promocion de la industria para
sustituir importaciones, a partir 1945 se va producir un quiebre del consenso industrializador. Se
trataba ahora de colocar bases mas sélidas a la industrializacion, para ello era necesario que los
fondos creados por el sector primario exportador fuesen transferidos al industrial, y era precisamente
este el punto en torno al cual iba a estallar la discordia (Arocena, 1995: 21).

En la adopcion de este modelo tendra gran influencia la labor de la CEPAL. Creada en 1948, y
dirigida por Raul Prebisch, esta organizacion promovié el desarrollo hacia adentro como la
respuesta mas adecuada a la prevista caida de los términos de intercambio latinoamericanos. La obra
de la CEPAL favorecié que varios paises abandonaran el desarrollo guiado por las exportaciones y
adoptaran el nuevo modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones (Bulmer-Thomas,
1998: 307).

B. CARACTERISTICAS DE LA ISI

Los resultados econdmicos de América Latina en la posguerra fueron excepcionales, el PBI de la
region crecio en un 5,3% anual, mientras que el producto per capita aument6é un 3% (Thorp, 1998:
169). En tanto la industria latinoamericana en la posguerra crecié a un ritmo de 6,9% anual. Segun
Fajnzylber (1984: 164)

“... la industrializacion de América Latina se caracterizaria, entonces, por un crecimiento
rapido, superior a ciertos niveles de paises avanzados, por una modificacion de la estructura
sectorial acorde con la observada en los paises avanzados y un crecimiento de la productividad
elevado, asociado al igual que en los paises avanzados, a los sectores de mayor crecimiento,
gue habrian a su vez, expandido rapidamente las exportaciones”.

Sin embargo, y a pesar del rapido crecimiento industrial, otra de las caracteristicas sobresalientes del
modelo econdmico es la insercién internacional por la via de la exportacidén de materias primas. Aun
con el intenso proceso de industrializaciéon la participacion de América Latina en el mercado
mundial continud basandose casi exclusivamente en un superavit comercial generado en los recursos
naturales, la agricultura, la energia y la mineria y déficit comercial sisteméatico en el sector
manufacturero.

Otra de las caracteristicas de patron de industrializacion, y qué estd intimamente relacionado con el
anterior, es la orientacion hacia el mercado interno. Mas alla de las particularidades de cada pais, en
todos los paises de América Latina las exportaciones industriales representaron siempre un
porcentaje bajo de la produccion industrial y dada la tecnologia del producto, del proceso y de
fabricacién, ha sido concebida para el mercado interno (Fajnzylber, 1990: 827)

En cuanto a las modificaciones sectoriales en este periodo, la industria latinoamericana presentd
desplazamientos aparentemente similares a los observados en los paises desarrollados: incremento
de bienes de consumo duraderos, peso creciente de los productos quimicos y una gravitacion cada
vez mayor de la metalmecénica. Igualmente se reprodujeron en la region tendencias funcionales a la
transformacion productiva de paises avanzados. Por ejemplo, mientras en los paises desarrollados la
escasez de recursos naturales estimulaba la sustitucion de productos naturales por sintéticos, en
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América Latina que cuenta con una dotacion generosa de recursos naturales se reprodujeron las
tendencias estructurales de los paises avanzados.*

Este modelo de crecimiento industrial fue posible por los elevados niveles de proteccion. Las
medidas de restriccion a las importaciones fueron de diverso tipo, pero la medida mas importante
fue el aumento de los aranceles aduaneros (Bulmer-Thomas, 1998: 324). Se ha criticado a la
proteccion y se la ha sefialado como responsable de la ineficiencia industrial de América Latina. Sin
embargo Fajnzylber (1984: 182) distingue entre proteccionismo para el aprendizaje y
proteccionismo frivolo; el caso de Latinoamérica seria un ejemplo de proteccionismo frivolo, puesto
que

“... la proteccién amparaba una reproduccion indiscriminada pero a escala pequefia de la
industria de los paises avanzados, trunca en sus componentes de bienes de capital, liderada por
empresas cuya perspectiva a largo plazo era ajena a las condiciones locales y cuya innovacion
no solo se efectuaba en los paises de origen sino que, ademas, era estrictamente funcional a sus
requerimientos”.

Aln cuando la industrializacién estaba dirigida hacia el mercado interno, la posibilidad de
exportacién existid. Fue promovida particularmente por los gobiernos y por caidas ciclicas de la
demanda interna. En el periodo 1965-1974 la exportacion de manufacturas en América Latina se
expande a un ritmo mas rapido que el de cualquier otra region, incluido el sudeste asiatico: 21,1%.
A pesar de ello, se trata de un crecimiento que se inicia en niveles casi insignificantes y que esas
exportaciones representan una proporcion marginal de la produccién industrial. Aun asi el contenido
de las exportaciones de manufactura de América Latina se modifica en detrimento de los productos
tradicionales y a favor de los productos de la rama metalmecanica (Fajnzylber, 1984:161 y 163). Sin
embargo, el déficit manufacturero se concentra en los sectores de mayor dinamismo y contenido
tecnoldgico: bienes de capital, quimica e industria automotriz.

Otro de los rasgos definitorios de la industrializacion de América Latina es el relacionado con el
patron de consumo. Durante estas décadas en Ameérica Latina, al igual que otras regiones del
planeta, se hizo presente la aspiracion de reproducir el modo de vida de los paises desarrollados.
Pero lo especifico de la region es la modalidad con la cuél esta aspiracidn se incorpora a la demanda
y a la oferta industrial, a la plataforma energética, a la comercializacién, a las comunicaciones y al
financiamiento del consumo. La aspiracion a reproducir el modo de vida de Estados Unidos se
aprecia particularmente en la densidad de consumo de ciertos objetos caros (por ejemplo
automoviles) y en el renglén alimentario un descuido de los productos basicos para el mercado
interno (caracteristica por ejemplo de Brasil y México), asi como baja eficiencia energética
(entendiéndose como tal la energia bioldgica o comercial requerida por unidad de caloria alimenticia
ingerida por un consumidor medio) (Fajnzylber, 1990: 829-831).

La especificidad de la industrializacion de America Latina no solo radica en el caracter imitativo de
un patrén de consumo, sino en la incapacidad del sector empresarial nacional para articular una
estrategia industrial funcional a las carencias y las potencialidades en recursos naturales de los
paises de la region. La insuficiencia de la vocacion industrial, Fajnzylber (1984: 176-178) la vincula
directamente con “la ausencia de liderazgo efectivo en la construccion de un potencial industrial

9 Mientras en los paises desarrollados la satisfaccion plena de las necesidades basicas inducia el desarrollo de los
bienes de consumo duraderos y su creciente diversificacion; la escasez de recurso naturales unida al acceso barato al petrdleo,
estimulaba la sustitucion de productos naturales por sintéticos, la intensificacion de la competencia internacional y, finalmente,
la presion salarial y sindical estimulaban una expansion rapida de la produccion de maquinaria y equipo. En tanto en América
Latina, regién donde una parte importante de la poblacién no podia satisfacer las necesidades elementales, con una dotacion
generosa de recursos naturales y mano de obra abundante y desempleada, se reprodujeron las tendencias que resultaban
estrictamente funcionales a la transformacion productiva de los paises avanzados (Fajnzylber, 1984: 158-159).
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enddgeno, capaz de adaptar, innovar y competir internacionalmente en una gama significativa de
sectores productivos”.

En América Latina la funcion empresarial, cualquiera sea el régimen de propiedad, goza de escasa
valoracion social. Esto se refleja cuando observamos que el liderazgo de los sectores industriales
mas dindmicos portadores del progreso técnico no lo han ejercido, en la mayoria de los casos, las
empresas privadas nacionales; en el conjunto de las mayores empresas de cada pais, las privadas
nacionales grandes ocupan un modesto tercer lugar, tras las publicas y las empresas trasnacionales;
en lo que se refiere a las empresas pequefias y medianas se observa que tienen mucha menos
importancia, si comparamos la situacion de los paises de la region con otros paises avanzados y de
industrializacion tardia. Se observa una distribucion de funciones en que las empresas trasnacionales
ejercen el liderazgo en los sectores industriales mas dindmicos, las empresas publicas se encargan de
las ramas de infraestructura, y las empresas privadas nacionales quedan relegadas a las actividades
industriales de menor dinamismo y complejidad tecnoldgica y a la produccién de servicios, incluso
la intermediacion financiera (Fajnzylber, 1990: 834 y 837).

La presencia indiscriminada de empresas del exterior en el mercado latinoamericano que ejercen el
liderazgo en una amplia gama de sectores, y particularmente en aquellos que definen el perfil de
crecimiento industrial, son para Fajnzylber (1984: 171) la muestra méas clara de la precariedad del
empresariado industrial de América Latina. Si bien la presencia de empresas extranjeras no es un
fendmeno especifico de América Latina; es propio de la region:

. la magnitud de la presencia, la ineficiencia de las estructuras productivas que han
configurado, la aceptacion de su presencia en actividades carentes de toda complejidad
tecnoldgica, en suma, el hecho que su accion local refleja en mucho mayor medida la omision
normativa de los agentes internos, el conjunto de fuerzas sociales que se reflejaban en la accion
publica, que el espiritu de conquista de estas empresas cuyo comportamiento es
reconocidamente microeconémico y prosaico” (Fajnzylber, 1984: 176).

La participacion de estas empresas transnacionales sera, a partir de la posguerra, notoria y
determinante en la industria latinoamericana. La inversion extranjera en la industria estaba Ilamada a
superar tres tipos de carencias: de fondos, de tecnologia y de capacidad para desarrollar la industria
pesada. Sin embargo lo que verdaderamente atrajo a las empresas multinacionales fue el mercado
cautivo. Las barreras arancelarias impedian la entrada de importaciones pero una vez en el mercado
los inversionistas extranjeros se encontraban protegidos de la competencia foranea (Bulmer-
Thomas, 1998: 327).%°

Todas estas caracteristicas comunes a la industrializacion de América Latina antes sefialadas se
relacionan entre si y se refuerzan reciprocamente. No podemos decir que una de ellas sea la
responsable de la debilidad de la industria latinoamericana, méas bien y a juicio de Fajnzylber (1984:
182-183)

“... la debilidad de la industrializacion en América Latina radica en un conjunto complejo de
factores. La proteccion elevada e indiscriminada, asi como la presencia masiva de ET es,

%0 Arocena (1995: 22-23) sostiene que “Al impulsar la inversién extranjera en el sector manufacturero, la apuesta
desarrollista procuraba tonificar el ‘crecimiento hacia adentro’ mediante la inversion desde fuera. La inversion extranjera en el
sector manufacturero crecid rapidamente porque posibilité a las ET superar los obstaculos para la colocacion de sus productos
en la regién que suponian los altos aranceles a las importaciones, las cuotas y otras medidas orientadas a proteger la
produccion local; a la inversa, la instalacién de plantas fabriles en nuestros paises permiti6 a las ET acceder en condiciones
oligopdlicas a mercados protegidos, vender a precios comparativamente altos y en muchos casos transferir al exterior
importantes ganancias, lo cual por cierto no figuraba en los objetivos que se fijaron inicialmente para la politica
proteccionista.”.
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mucho mas, una expresion de la debilidad del sector empresarial nacional, que la causa original
de la evidente ineficiencia que caracteriza el sector.”™

C. AGOTAMIENTO DE LA ISl Y REVISION DE LA POLITICA
INDUSTRIALIZADORA

El Gltimo cuarto del siglo XX se caracteriza por la creciente integracion de los mercados mundiales
y el movimiento de los factores de produccién. La revolucion tecnoldgica iniciada en los afios
sesenta y el crecimiento paralelo de las industrias intensivas en conocimiento promovieron la
liberalizacion y la expansion del comercio mundial y la transformacion de los mercados de capital
(Thorp, 1998: 216).

La decada del 70 encuentra a América Latina con un crecimiento industrial rapido, acompariado de
un acelerado proceso de urbanizacion, sin embargo se observa una creciente y generalizada
frustracion respecto a los resultados de la industrializacion. El sector industrial que se habia
generado al amparo de las barreras proteccionistas era al mismo tiempo de alto costo e ineficiente
(Bulmer-Thomas, 1998: 329). Agotada la “sustitucion facil”, es decir la produccion local de bienes
antes importados que no plantean dificultades excesivas, el proceso de sustitucion de importaciones
avanzo poco. Durante la etapa “facil” la I1SI no habia exigido grandes inversiones de capital y la
tecnologia necesaria era accesible a través de los bienes de capital importados. Cuando la industria
intenta volcarse hacia los productos de consumo duraderos y los bienes intermedios y de capital
aumenta el tamafio minimo de la inversion necesaria y exige un mayor desarrollo tecnoldgico que no
siempre era posible (Bulmer-Thomas, 1998: 326-327).

Estas limitaciones de financiamiento y tecnologia hacen cada vez més dificil continuar con el
proceso de industrializacién, lo que ha llevado a Fajnzylber (1984) a hablar de una
“industrializacion trunca”, pues avanza poco en la produccion de bienes de capital, no ofrece
demasiado a la agricultura, genera una innovacion tecnologica altamente insuficiente y pesa cada
vez méas sobre la balanza comercial. Esto plantea un cuello de botella para la industrializacion
latinoamericana y hace evidente el caracter estructural del déficit externo asociado a este modelo de
industrializacion:

... impulsada justamente para sustituir importaciones, sus necesidades de bienes de capital y
en general de insumos de alto contenido tecnoldgico crecieron con la industria misma... En
otras palabras, el ‘crecimiento hacia adentro’, vertebrado por la industria requeria cada vez mas
de importaciones, cuyo financiamiento no era fécil si no crecia la exportacion de bienes
primarios y se hacia particularmente dificil para los paises que precisaban cada vez mas
alimentos” (Arocena, 1995: 25).

Esta situacion se agrava con la crisis de la deuda en los ochenta®. Comienza entonces una de las
etapas mas dramaticas de América Latina que se ha denominado década perdida. A partir de 1980
las economias de América Latina experimentaron una crisis que se manifiesta en la caida de la
produccion, el aumento de la desigualdad de los ingresos y el incremento del nimero de pobres; y
que afectd particularmente al sector industrial:

“Al acentuarse la restriccion de divisas, el sector productivo con mayor contenido importado y
con escasa capacidad exportadora y, por consiguiente, con fuerte déficit comercial, tenia que

L Al respecto Fajnzylber (1984: 179) argumenta: “... si la proteccion ha servido para amparar masivamente la
ineficiencia de las empresas a las que dificilmente podrian aplicarse los criterios de ‘infant industry’ ha sido fundamental
mente por la relativamente fragil vocacion industrializadora de la ctpula dirigente...”.

%2 Respecto a las consecuencias de la crisis véase por ejemplo Thorp, 1998: 232-238.
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experimentar un impacto mas acentuado que el conjunto de la actividad econémica. Por el lado
de la demanda, le afectd méas que proporcionalmente la caida del ingreso nacional y, por el lado
de la oferta, la restriccion de divisas hizo dificil el acceso a insumos, repuestos y equipos, y los
encarecio” (Fajnzylber, 1990: 843).

A partir de la crisis las nuevas propuestas van a centrarse en el cuestionamiento de la
industrializacion. Asi la industrializacion pasa de un sitial privilegiado a un cuestionamiento
generalizado. En algunos casos anteriormente, pero para la gran mayoria de los paises de América
Latina a partir de la crisis, se comienza a promover la exportacion de materias primas, a la vez que
se intenta reducir el gasto del Estado. Esto llevd a un ajuste estructural que generalmente propicié la
liberalizacion del comercio y la privatizacion (Thorp, 1998: 239) y mediante el cual se redujo la
importancia del sector publico en la economia (Thorp, 1998: 241) con los consiguientes problemas
en la educacion, el empleo y la salud.

Estas criticas a la industrializacion parten de una corriente de pensamiento fundada en el
neoclasicismo que, en términos generales, se va a oponer al pensamiento keynesiano, a las teorias
estructuralistas del subdesarrollo y al uso de la planificacion en la economia (Thorp, 1998: 217). En
contrapartida propone el libre juego de los mercados limitando al minimo la intervencion
gubernamental en la economia. Su diagndstico parte de visualizar tres problemas fundamentales: la
hipertrofia del sector publico, el énfasis excesivo de los gobiernos en la acumulacién de capital en
desmedro del mejoramiento de los recursos humanos y la proliferacion de controles publicos que
perjudicaban el funcionamiento de la economia.*®

Para esta corriente de pensamiento fue

... un exagerado pesimismo sobre las perspectivas de las exportaciones tradicionales unido a
ciertas ambiguas actitudes hacia las no tradicionales suma que refleja mas bien las preferencias
sociopoliticas que un analisis objetivo del mercado mundial, ... las que han llevado a los harto
conocidos excesos del proceso de sustitucion de importaciones” (Diaz Alejandro, 1983: 9).

Esta corriente de pensamiento critica a la I1SI y rechaza de plano las politicas publicas de fomento a
la industria. EI cuestionamiento se centra en la elevada proteccion de la industria, en sus muy altos
costos y en sus resultados comparativamente pobres.>* La respuesta de los nuevos enfoques de
politica econémica van a promover una amplia liberalizacion comercial: el arancel medio para
América Latina disminuy6 del 45% antes de la crisis de la deuda a un 13% en 1995 (Thorp, 1998:
247).

Enmarcado en este proceso es que a partir de la década de 1980 se producen importantes cambios en
la estructura industrial de América Latina que se aceleran en la década de 1990 a medida que se
consolidan los programas de apertura externa, la desregulacion de los mercados y la privatizacion de
grandes sectores de actividad industrial. Estos cambios de politica que se han procesado en la casi
totalidad de los paises de la region han llevado a una profunda metamorfosis en el marco regulatorio e

%% En este sentido véase por ejemplo: CORTES CONDE, Roberto (1996): “Boom exportador e industrializacién en
América Latina: Revisién del debate sobre los casos comparados de Argentina y Brasil” en Silva, Sergio S. y Szmrecsanyi,
Tamaés (organizadores): ““Historia econbmica da primeira republica”, Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Historia
Econdmica - Editorial Hucitec, S&o Paulo, 1996.

% Diaz Alejandro (1983: 269-270) centra las criticas a la industrializacién en la limitacion del mercado interno, que
impone operaciones en pequefia escala; administradores ineficientes confundidos por la inflacién y tranquilizados por el
proteccionismo; y el elevado costo de insumos tales como el hierro y el acero. A nivel tecnoldgico sefiala que algunas
industrias, por ejemplo, aparentan ser muy modernas desde el punto de vista tecnolégico, pero a pesar de ello tienen precios
relativos elevados (por ejemplo, las industria de accesorios para automéviles y de artefactos eléctricos, en el caso de la
Argentina), al tiempo que parecen constituir el refugio de los empresarios pasados de moda y las técnicas obsoletas, y exhiben
total despreocupacion por el control de calidad (por ejemplo, los productos curtientes y de cuero).
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institucional subyacente en cada sector de actividad productiva —incluyendo los derechos de
propiedad sobre los recursos naturales, las leyes de patentes, la legislacion laboral, etc.— asi como
también los actores mismos del proceso.

Conjuntamente con esto, el patron de especializacién productiva y el modelo de insercion en los
mercados mundiales de manufacturas han ido cambiando en favor de las ventajas comparativas
naturales disponibles en la region (recursos forestales, icticolas, petroleros, gasiferos, minerales,
turisticos, etc.). Para Katz (2000) estos cambios conducen a estructuras productivas mas complejas y
crecientemente integradas a la economia mundial, inmersas en un proceso de profunda mutacion
estructural y de modernizacion productiva. Mientras la estrategia sustitutiva de importaciones
privilegiaba un aparato industrial volcado hacia los bienes de consumo durables, los bienes de
capital y los equipos electromecanicos y electronicos, las transformaciones se orientan hacia
actividades basadas en recursos naturales y/o no comerciables con el exterior. Se observa el aumento
en el peso relativo de las industrias procesadoras de recursos naturales.

Katz (2000:71) sefiala que las ramas manufactureras procesadoras de recursos naturales, productoras
de "commodities” industriales de uso difundido, han logrado un mejor desempefio relativo a lo largo
de los dltimos veinte afios. Estas ramas generalmente producen bienes intermedios altamente
estandarizados y en las que se han realizado importantes inversiones en plantas procesadoras
sumamente modernas, de alta intensidad de capital y gran desarrollo tecnoldgico. El desarrollo de
esta industria ha llevado a muchos paises de la region a transformarse en fuertes exportadores de
"commodities” industriales que colocan en mercados mundiales muy competitivos en los que las
firmas latinoamericanas actlan como "tomadoras de precios" con escaso poder relativo de
negociacion y bajos margenes unitarios de utilidad sobre ventas.

Paralelamente, y a diferencia del periodo anterior, han ido perdiendo peso relativo las industrias
productoras de bienes finales intensivos en mano de obra —calzados, vestuario, etc.— y aquellas
intensivas en el uso de conocimientos tecnoldgicos e ingenieria de disefio de nuevos productos —
farmaquimica, de instrumental cientifico, etc.. En lo que respecta a las industrias intensivas en
manos de obra, las industrias latinoamericanas, luego de la apertura, no han podido competir con
producciones provenientes de regiones que pagan salarios mucho menores (como por ejemplo
China). En tanto las intensivas en conocimientos tecnoldgicos no han podido competir con productos
que tienen un rapido ritmo de obsolescencia tecnoldgica, corta vida Util y fuertes gastos de
investigacion y desarrollo.

Este proceso de reestructuracion y modernizacion del aparato productivo presenta, a juicio de
Katz (2000), dos problemas centrales. El primero se refiere a la capacidad del sector industrial para
generar nuevos empleos al ritmo en que lo exige el crecimiento de la PEA y el segundo se relaciona
con el deterioro progresivo del saldo comercial externo que parece estar asociado al proceso de
mutacion estructural previamente descrito.

En sintesis, el nuevo modelo de industrializacion que es esta consolidando en la region
promueve una especializacién productiva y una insercion internacional volcado hacia el
procesamiento de los recursos naturales y hacia la produccion de alimentos. En contrapartida, este
modelo manifiesta una creciente incapacidad del sector industrial para generar nuevos empleos e
incluso mantener la ocupacion; y también apareja una creciente dependencia externa en materia de
maquinarias y equipos de produccidn, instrumental cientifico, y bienes de capital en general.
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3. DINAMICA DEL SECTOR MANUFACTURERO

Esta seccidn se presenta como un triptico: en primer término se estudia la participacion de la
industria manufacturera en el PIB; en segundo lugar se analiza la ocupacién de la industria
manufacturera con la evolucion de la poblacion del pais y con la poblacién econémicamente activa
(PEA); y por ultimo se examina el comportamiento de las diferentes ramas industriales en términos
de su participacion en la generacion de valor y de puestos de trabajo.

A. PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN EL PIB

En esta seccion se analiza la industria en el contexto de la economia nacional. Para ello se examina la
evolucion de la participacion del sector manufacturero dentro del PIB nacional. Se estudia la
participacion en términos de porcentaje y su evolucion entre 1955y 1998.

En el Cuadro 17 se presenta la composicion del PIB por sectores econémicos, alli podemos observar que
el peso del sector industrial estd disminuyendo. Luego de un breve periodo (1955-1965) en el cual la
participacion del sector crece fuertemente; a partir de 1965 y hasta el dia de hoy el peso del sector
empieza a caer y para 1995 representa su minimo para la segunda mitad del siglo XX. En este sentido el
sector manufacturero en nuestro pais presentaria la trayectoria aguardada, al tiempo que se constata una
disminucién permanente del sector agropecuario y un crecimiento del sector servicios. Como muestra el
Cuadro 17, al finalizar el siglo XX, el peso del sector agropecuario es inferior al 10%, el sector industrial
no llega a la cuarta parte, en tanto el sector servicios se aproxima al 70 % del producto.

Cuadro 17. PIB por sector econémico (1955-65-75-85-95) (en miles de $)

SECTOR 1955 | | 1965 1975 1985 1995
% % % % %
AGROPECUARIO 638 |155| 7.076 | 14.4 851|120 | 55724 |12.2 | 10.849.104 | 9.2
INDUSTRIAL 1023 [249| 14.929(304| 2092|204 | 127554 |27.9| 26.690.611 |22.6
SERVICIOS 2.448 [50.6 | 27.054|55.1|  4.165|58.6 | 274.377 [60.0 | 80.785.649 |68.3
PBI 4109 | 100| 49.059 | 100| 7.108| 100| 457.655 | 100 |118.325.454 | 100

Fuente: Area de Economia e Historia Econémica del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias
Sociales - UdelaR.

Sin embargo, si observamos con mas detalle la evolucion de la participacion del sector manufacturero el
Grafico 8 nos muestra mas que una caida en la participacion, que ciertamente ocurre, las fluctuaciones que
vive el sector. Esto muestra las inestabilidades propias del mismo. Entre 1955 y 1968 la participacion del
sector en el PIB experimenta un aumento aunque con oscilaciones. Esta tendencia se va a revertir entre
1968 y 1973. Durante estos afios se produce una importante caida de la participacion del sector.
Probablemente el incremento del tipo de cambio vinculado a la politica de estabilizacion de precios del
gobierno de Pacheco Areco incremento el peso del sector agropecuario en detrimento del industrial. La
participacion del sector manufacturero se va a recuperar entre 1974 y 1980, durante este periodo el
gobierno militar va a desplegar la estrategia de fomento a las exportaciones no tradicionales, otorgando
diversos estimulos a la actividad exportadora (lineas de crédito, exoneraciones fiscales, reintegros, etc.).
Como resultado de las politicas aplicadas, la industria crece durante todo el periodo impulsada por las
exportaciones, aungue la demanda interna sigue cumpliendo un papel central (Montado, 1989: 20).55 La

55 A pesar del énfasis aperturista del gobierno, Macadar (1982: 91-92) sostiene que “... la fase expansiva de la industria
que caracterizé al desarrollo industrial del periodo 1974-80, fue basicamente impulsada por las industrias protegidas. [...] se ha
podido confirmar una nitida tendencia descendente en la tasas de proteccién nominal. ... También se ha podido verificar que la
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Industria Manufacturera vuelve a experimentar una aguda caida entre los afios 1981 y 1983, fruto de una
profunda recesion que se desata en el segundo semestre de 1981 y del abandono de la politica de
devaluaciones preanunciadas a fines de 1982. Sobre fines de los afios *80 la participacion del sector en el
PIB se va a recuperar para acercarse a los maximos histdricos, cercanos al 30% en 1987. Pero a comienzos
de la década de 1990, y coincidiendo con la apertura de la economia uruguaya al exterior y
fundamentalmente a la region, cae la participacion para llegar a apenas un 18% en 1998.

Grafico 8. Participacién del sector industrial en el PBI 1955-1998 (en %)56
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Fuente: Elaborado en base a datos de Cuentas Nacionales de BCU.

El Gréfico 9 nos muestra la evolucion del sector manufacturero y su comparacion con el PIB y con
el sector primario y terciario.

Gréfico 9. Evolucién del PIB por sectores 1955-1998 (1955=100)
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Fuente: Elaborado en base a Cuadro 28

reduccion de la proteccion nominal formal no se tradujo en una disminucion de la proteccion nominal implicita, ni de la
proteccion efectiva. Las evidencias reunidas permiten entonces concluir que la evolucién de los niveles de proteccion no
pueden explicar la fase de expansion industrial, ni siquiera cuando se desciende al nivel de las distintas ramas de la actividad”.

*® No incluye minas y canteras.
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De la observacion del cuadro se podrian desprender las siguientes conclusiones. En primer término,
podemos observar un primer periodo que va hasta fines de la década de 1980, en que el sector
industrial se presenta como dinamizador de la economia: al crecer lidera el proceso dinamizador, y
también acentla el decrecimiento global en periodos recesivos. Durante este lapso la evolucion del
sector servicios se acompasa casi perfectamente con la evolucion del PIB. Sin embargo, a partir de
los primeros afios de la década del *90, se evidencia una tendencia a la terciarizacién de la economia
uruguaya, puesto que los sectores reales contribuyen cada vez menos a la generacion del producto
global y, mientras se produce un importante crecimiento del sector servicios, el PIB industrial tiende
a decrecer. Esta caida de la participacion del sector industrial en el valor agregado total o en el
empleo podria explicarse en parte porque los servicios antes internos al sector pasan a ser ejecutados
por la contratacion de prestadores de servicios externos.

A continuacidn, en el Cuadro 18, se presentan las tasas de crecimiento de los diferentes sectores. La
observacion de las mismas reafirma las constataciones sefialadas anteriormente. Una primera
consideracién que podemos hacer es que para el periodo estudiado —1955-1998- la tasa de
crecimiento anual de las industrias manufactureras es la menor. Mientras el producto crece a una
tasa promedio de 1,78 % anual, el sector manufacturero presenta una tasa de crecimiento de 1,06%
anual. Sin embargo, esto no siempre fue asi. Como sefialamos anteriormente, hasta fines de la
década del ’80 el sector manufacturero es un verdadero dinamizador de la economia, creciendo por
encima del promedio en los periodos de crecimiento y cayendo por debajo del promedio en los
momentos de caida del producto. Otra comprobacion que surge de esta periodizacion es lo que
también sefialamos precedentemente, en cuanto a que a partir de fines de los 80 el sector
manufacturero se estanca —el crecimiento alcanza apenas al 0,4% anual, frente al 3,13% del
producto- y se produce un importante incremento en el sector servicios — casi 4% de promedio anual
entre 1988 y 1998—.

Cuadro 18. Tasas de crecimiento del producto entre periodos (1955-1998)
1955-1963  1964-1973 | 1974-1980  1981-1987 = 1988-1998 = 1955-1998
PRIMARIO 0.41 1.03 2.76 -0.94 3.48 1.28
IND. MANUFACTURERAS® 0.18 1.23 4.93 -0.46 0.40 1.06
TERCIARIO 0.24 0.95 4.90 0.08 4.03 2.14
TRES SECTORES 0.25 1.04 4.65 -0.18 3.13 1.78

Fuente: Elaborado en base a Cuadro 28

En sintesis podriamos sefialar que, tal cual lo esperado, luego de una fase de crecimiento rapido, el
sector industrial se expande, alcanza después un maximo y comienza a declinar en su participacion
en la economia total. De esta manera, en la medida que la industria, y también el sector
agropecuario, pierden peso, el sector servicios crece en forma continuada. Este proceso, que se
asemeja al experimentado por las economias desarrolladas, no necesariamente tiene el mismo
significado. Si bien los cambios en la estructura econdmica generan la pérdida de participacion del
sector manufacturero, no siempre esto implica un proceso de desarrollo; es posible que el sector
industrial haya perdido peso por una situacion de estancamiento del sector industrial fruto de un
modelo econémico que priorizd la insercion internacional basada en la exportacion de productos
agropecuarios y el desarrollo de la plaza financiera.

*" Incluye canteras y minas.
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B. PEA Y OCUPACION INDUSTRIAL

En este apartado se busca explorar la contribucion del sector manufacturero a la generacion de
puestos de trabajo. Aqui es necesario sefialar tanto la importancia relativa, es decir la participacion
de la ocupacion manufacturera respecto del total de la poblacion y de la PEA; tanto como la
absoluta, es decir las cifras de ocupacion industrial.

En el Grafico 10 se muestra, para el periodo 1936-1999, la evolucion de la poblacion del pais, la
evolucion de la PEA y la ocupacion industrial. El primer elemento a destacar es que durante este
periodo la poblacién uruguaya registra un lento crecimiento a una tasa inferior al 1% anual.® Sin
embargo, una primera aproximacion nos muestra que frente a este lento pero sostenido crecimiento
de la poblacién y a un casi constante crecimiento de la PEA; la ocupacion manufacturera presenta a
partir de 1960 una importante disminucion. En términos de ocupacion la industria nunca significd
mas de un 20% de la ocupacion total. EI punto maximo de la ocupacion industrial fue en 1960,
cuando lleg6 a representar representaba el 19,2% de la PEA. A partir de esa fecha, y a pesar de
breves periodos de recuperacion, el porcentaje continua cayendo para llegar en 1998 a constituir
apenas el 8,5% de la PEA.

Gréfico 10. Evolucién de la poblacion total del pais, la PEA, la ocupacién industrial y la ocupacion
en laindustria como porcentaje de la PEA (1936-1998)
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Fuente: Elaborado en base a Cuadro 28

Si se observa con mayor detenimiento y en valores absolutos, la industria pasa de un pico maximo de
poco méas de 200.000 personas ocupadas en 1960 a cerca de 100.000 en 1998. Es decir, la pérdida de
puestos de trabajo en la industria alcanza al 50%. Sin embargo la pérdida no se presenta de manera
homogénea durante el periodo. Como mencionamos anteriormente existen periodos de recuperacion,
aungue los maximos de ocupacion para cada uno de ellos nunca alcanzan a la cifra maxima de 1960. Los
periodos de recuperacion de la ocupacion corresponden al periodo 1975-1980 que, como Vvimos

%8 “Una adopcién temprana de pautas reproductivas caracteristicas de paises de mayor desarrollo relativo, explica la
presencia de bajas tasas de natalidad, lo que asociado a también reducidas tasas de mortalidad, configuré una poblacion
envejecida en la comparacion internacional. Dado que con excepcion de las intensas corrientes inmigratorias de las primeras
décadas del siglo, las migraciones externas no contribuyen a explicar estas evoluciones, el descenso de la natalidad y de la
mortalidad en el periodo, son las principales causas que determinan el estrechamiento de la pirdmide de edades” (Macadar,
1982: 173).
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anteriormente, se caracteriza por la expansion de las exportaciones no tradicionales. Si bien este analisis
lo profundizaremos en el siguiente apartado, podemos adelantar que la mayor capacidad de absorcién de
empleo se concentra en la industrializacion de alimentos y textiles y especialmente en aquellos rubros
caracterizados por producciones altamente intensivas en la utilizaciéon de mano de obra (calzado y
vestimenta, otras manufacturas de cuero) (Macadar, 1982: 177).

El segundo periodo de recuperacion, y no de crecimiento en términos absolutos, se observa en la
segunda mitad de la década de 1980. Durante este periodo, y en gran parte gracias al contexto
internacional y regional favorable, la economia uruguaya alcanzo resultados medianamente favorables.
Sobre estas bases el PBI y el empleo crecieron moderadamente respecto al deprimido nivel vigente en el
punto de partida (Antia, 1997).

Tal como se muestra en el Gréfico 11, desde el inicio de la década de 1990 la ocupacién industrial
comienza a caer fuertemente, con apenas un afio de minima recuperacion (1997).

Grafico 11. Ocupacion en la industria (1936-1999)
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Fuente: Elaborado en base a Cuadro 29

En términos de tasas de crecimiento, el Cuadro 19 nos muestra que salvo periodos excepcionales las
tasas son negativas. Encontramos periodos de tasas positivas solamente entre 1936 y 1960, 1975-
1978 y 1983-1989. El resto de los periodos presentan tasas negativas y caidas especialmente
pronunciadas como por ejemplo en el afio 1981, el cual la caida de la ocupacién alcanza una tasa de
-18,9%, pasa de 154.140 a 125.001, es decir una pérdida de casi 30.000 puestos de trabajo. El
fenébmeno de pérdida de puestos de trabajo se agrava a partir de la década de 1990 con tasas
superiores al -7%, salvo la excepcidn antes sefialada del afio 1997.
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Cuadro 19.

Tasas de crecimiento medias anuales de la ocupacién en el sector
manufacturero (1936-1998)

Afos Tasas | ARos Tasas
1936-1939 1.50 1982-1983 -5.89
1939-1944 3.47 1983-1984 7.92
1944-1948 8.25 1984-1985 6.51
1948-1955 5.50 1985-1986 8.80
1955-1959 6.29 1986-1987 8.50
1959-1960 0.27 1987-1988 6.70
1960-1963 -1.97 1988-1989 1.15
1963-1968 -2.88 1989-1990 -2.46
1968-1975 -2.14 1990-1991 -4.29
1975-1976 4.08 1991-1992 -7.78
1976-1977 5.51 1992-1993 -8.38
1977-1978 1.64 1993-1994 -8.42
1978-1979 -0.21 1994-1995 -7.88
1979-1980 -0.19 1995-1996 -8.69
1980-1981 -4.30 1996-1997 4.95
1981-1982 -18.90 1997-1998 -5.02

Fuente: Elaborado en base a Cuadro 29

Frente a estos datos y tomando en cuenta que se busca indagar la capacidad de absorcién del sector
manufacturero, aparece como interesante la comparacion de las tasas de ocupacion en la industria
con la tasas de crecimiento de la poblacion y de la PEA. Como podemos apreciar en el Cuadro 20, el
crecimiento de la poblacién aunque desparejo y lento es constante.>® Mientras que el crecimiento de
la PEA tiene algunos breves periodos de caida —entre 1983 y 1989- también presenta un
comportamiento signado por el crecimiento. Sin embargo las tasas de crecimiento de la ocupacion
industrial son mayoritariamente negativas y para el periodo analizado —1955-1998 — la ocupacion
cae a un ritmo de poco mas del 1% anual.

Cuadro 20. Tasas de crecimiento de la poblacidn, la PEA y la ocupacidn en laindustria
entre periodos (1936-1998)

Ocupacion en

Poblacién | ‘ PEA oL .
aindustria
1955-1960 1.36 0.31 5.06
1960-1978 0.69 0.35 -2.36
1978-1983 0.46 0.74 -6.17
1983-1989 0.81 -0.22 6.56
1989-1998 0.70 0.35 -4.78
1955-1998 0,76 0,34 -1,02

Fuente: Elaborado en base a Cuadro 28

Lamentablemente, la informacién disponible nos impide disponer de datos globales respecto de los
cambios en la productividad del conjunto de la economia. A partir de los datos de la industria, y con
las limitaciones anteriormente sefialadas, podemos sefialar algunas evidencias respecto de la
productividad en el sector.

En el Gréafico 12 se compara la evolucion del producto y de la ocupacion en la industria
manufacturera entre 1955y 1998.

%% Cabe hacerse notar que el periodo de 1978 y 1983 presenta una tasa de crecimiento muy inferior a la media del
periodo considerado. Esto se relaciona con el gobierno militar y un auge de la emigracién que constituyo una valvula de escape
de alto poder efectivo para paliar la carencia de oportunidades de empleo suficientes.
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Grafico 12. Evolucion del Producto y de la Ocupacién del sector manufacturero (1955-1998)

180

160

AN
A WA o

100 JW/ o

80

—e—Indice PIB
Indice Ocupacion Total

60

40 L e e s e e s L s s e e e e L e s e s e B L e e e A e e
1955 1957 1959 1961 1963 1965 1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997

Fuente: Elaborado en base a Cuadro 28 y Cuadro 29

Del gréfico se desprenden algunas observaciones interesantes de destacar. Podemos alli observar la
existencia de tres ‘momentos’ claramente diferenciados. EI primero, lo ubicamos entre 1955y 1975, el
mismo se caracteriza por la divergencia entre el comportamiento de la ocupacion y el producto
industrial. Al comienzo de este periodo la ocupacion industrial crece por encima del crecimiento del
producto y sobre el final del mismo la recuperacion del producto no es acompafada por un aumento de
la ocupacion. El segundo ‘momento’ —que cubre desde 1975 hasta comienzos de la década del "90 - la
evolucion de la ocupacion industrial coincide a grandes trazos con el producto. En épocas de crecimiento
del producto crece la ocupacion y la caida del producto concuerda con la caida del empleo. Finalmente a
partir del 1990, el tercero de los ‘momentos’ muestra una clara contraccion ocupacional. Katz (2000:31)
denomina esta etapa de Schumpeteriana, por su naturaleza estructural asociada al caracter ahorrador de
mano de obra de las nuevas tecnologias que estarian siendo incorporadas en la economia; y sefiala el
hecho de que el desempleo industrial sigue creciendo en estos afios aun en el marco de una fuerte
expansion en el volumen fisico de produccion del sector manufacturero.

El Gréfico 13 nos permite analizar este ultimo “momento” con mayor detenimiento. En el mismo se
presenta el indice de volumen fisico, las horas trabajadas y la ocupacién en la industria. Podemos
observar claramente que no se trata de un aumento significativo de las horas trabajadas. Mas bien el
indice de horas trabajadas acompafia casi exactamente la evolucién de la ocupacion, es decir, que la
disminucion de la ocupacién no es acompafiada con un aumento de las horas de trabajo. A fines de la
década de 1980 se despega el indice de Volumen Fisico de los indices de Ocupacion y Horas
Trabajadas. Durante gran parte de la década del *90 crece el volumen Fisico sin embargo no se detiene la
caida de puestos y horas de trabajo. Esto estaria dando cuenta de un cambio estructural en la industria. A
primera vista tendriamos un aumento de la productividad media de cada trabajador. Sin embargo, no
poseemos la informacion completa que nos permita explicar el fendmeno antes descrito. Creemos que se
podria tratar de un cambio en las técnicas productivas a través de la sustitucion de factores.
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Grafico 13. indices de volumen fisico, horas trabajadas y ocupacion total en la industria
(1988=100)
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Fuente: En base a Encuesta Industrial del INE, datos aportados por el Area de Economia e Historia
Econdmica del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales — UdelaR.

C. ESTRUCTURA INDUSTRIAL Y OCUPACION: COMPORTAMIENTO
POR RAMAS

Este apartado se basa fundamentalmente en los datos obtenidos a partir de los cuatro Censos
Econdmicos Nacionales (1968, 1978, 1988 y 1997). En el Anexo metodoldgico realizamos una
presentacion mas detallada, ahora simplemente como adelanto sefialar que cuando intentamos hacer
una desagregacion por ramas nos encontramos que fueron utilizadas diferentes revisiones de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (CIIU). Esto
oblig6 a reclasificar las actividades y a agrupar algunas subramas, dando por resultado que
trabajaramos a un nivel de desagregacion de dos digitos considerando doce ramas. Otra de las
dificultades que se presentaron fue lo referente a la cobertura. Mientras algunos censos consideraban
las unidades econdmicas de menos de 5 empleados otros las dejaban fuera del censo, por lo cual, a
efectos de permitir la comparacion, nos vimos forzados a desechar este tramo. Lo que se presenta a
continuacion es el analisis de los datos con las limitaciones que estos poseen.

En primer lugar quisimos comenzar presentando la importancia relativa de cada una de las ramas.
Para esto consideramos lo mas conveniente tomar como indicador el Valor Agregado Bruto (VAB).
El Banco Central del Uruguay (1991: C-11) define al VAB como

“... la diferencia entre el valor bruto de produccion o insumo total, y el consumo intermedio, e
incluye la remuneracion de los empleados, el consumo del capital fijo, el exceso de los
impuestos indirectos sobre los subsidios, y el excedente de explotacion. Este Gltimo se define
como la diferencia entre el valor agregado y la suma de las otras tres corrientes.”

Creimos que este constituia un mejor indicador de la importancia de la rama en el sector
manufacturero que el Valor Bruto de Produccién (VBP), puesto que encontramos ramas que si bien
su participacion en términos de VBP es alta, esto se debe al costo de los insumos con los que
trabajan.
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En el Cuadro 21 podemos apreciar la participacion de cada una de las ramas en del sector
manufacturero en los Censos Econdmicos Nacionales. Del analisis del cuadro se desprende la alta
concentracion de la industria uruguaya en algunas ramas.

Las ramas intensivas en mano de obra y que trabajan con insumos nacionales (productos
alimenticios y bebidas; textiles y de cuero) concentran por encima del 40% del VAB de la industria.
Si bien esto ha tenido variaciones para el IV Censo Econdmico Nacional de 1997 estos sectores
representaban el 44% del Valor agregado de la industria. Sin embargo, mientras la produccion de
alimentos y bebidas ha aumentado su participacion en el sector, los productos textiles y fabricados
con cuero, ain manteniendo su importancia han caido casi a la mitad.

Otra rama que ha experimentado una importante caida es la productos metalicos, pasa de significar
casi el 14% en 1968 a apenas el 7,4% en 1997. Esta rama incluye productos metalicos en general,
maquinaria y equipos, aparatos y suministros eléctricos, material de transporte, equipos
profesionales y cientificos, etc. En tanto otras ramas se han mantenido précticamente constantes
como la produccidén de sustancias y productos quimicos, cuya participacion ha rondado el 11%. Por
ultimo mencionar un fendmeno particular que constituye el aumento mas significativo. Este es el
caso de la produccién derivados del petrdleo y del carbdn que pasa de un 2,5% en 1968 a casi un
20% en 1997. Sin dudas que cuando nos referimos a esta rama estamos haciendo alusion a la
Administracion Nacional de Combustibles Alcoholes y Portland (ANCAP) que representa casi el
100% del total del sector.

Cuadro 21. Distribucion del VAB en la Industria por ramas segin Censos Econdémicos
Nacionales (1968-1978-1988-1997) (en porcentajes)
\ 1968 1978 1988 1997
PROD. ALIMENTICIOS Y BEBIDAS 27.3% | 232% | 281%| 30.3%
PROD. DEL TABACO 5.4% 4.1% 3.7% 5.7%
PRODUCTOS TEXTILES 15.9% 9.6% 9.9% 7.8%
PRENDAS DE VESTIR; PROD. Y CALZADO DE CUERO 9.1% 9.3% 8.7% 5.8%
PAPEL Y DE PRODUCTOS DE PAPEL 1.5% 1.7% 2.7% 2.2%
ENCUADERNACION, IMPRESION, EDICION Y REPROD. DE GRABACIONES 2.5% 2.5% 2.6% 4.0%
SUSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS (INCLUYE CAUCHO Y PLASTICO) 107% |  10.7% | 11.7%| 11.0%
DIVERSOS DERIVADOS DEL PETROLEO Y DEL CARBON 24% | 16.1% | 10.8% | 19.8%
OTROS PR. MINERALES NO METALICOS 5.3% 3.9% 3.6% 2.9%
METALICAS BASICAS 0.8% 1.0% 0.9% 1.3%
METALICOS EN GENERAL 13.8% | 13.3% | 13.3% 7.4%
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 5.2% 4.6% 4.0% 1.8%

Fuente: Elaborado en base a Censos Econdmicos Nacionales

La evolucion que presentamos es consistente con los cambios que sefialaba Katz (2000) en la
estructura industrial. El agotamiento de la estrategia sustitutiva de exportaciones y la creciente
apertura a la economia mundial va a cambiar la estructura industrial. Mientras la estrategia
sustitutiva de importaciones priorizaba la produccién de bienes durables —como maquinaria y
equipos— los cambios se orientan hacia el aumento en el peso relativo de las industrias procesadoras
de recursos naturales. Producto de la apertura también pierden peso relativo las industrias
productoras de bienes intensivos en mano de obra —como calzados, vestuario, etc.— que no pueden
competir con regiones donde se produce con costos en mano de obra muy inferiores.

Para apreciar los cambios estructurales en la industria construimos un Indice de Cambio Estructural
a partir de un modelo propuesto por Bértola y Porcile (2000: 74). Lo obtuvimos a partir de la suma
de los valores absolutos de las diferencias entre la participacion de cada rama en el valor agregado
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industrial en los Censos Econémicos Nacionales.®® Cuanto mayor es el valor resultante mas cambio
estructural denota; si el valor se acerca a cero estaria mostrando que la participacion de las diversas
ramas se mantiene constante. EI Cuadro 22 nos muestra que el mayor cambio estructural se produce
entre 1988 y 1997, el indice es de 0.33, frente a un indice menor —0.28- entre 1968-1978 y menos de
la mitad en el periodo 1978-1988.

Cuadro 22. indice de cambio estructural entre Censos Econémicos Nacionales

1968-1978 1978-1988 1988-1997
indice de cambio estructural 0.28 0.14 0.33

Fuente: Elaborado en base a Cuadro 21

Estos resultados estarian en consonancia con los cambios producidos en la industria uruguaya a
partir de la apertura de la década de 1990. El otro cambio importante producido en la década de
1970 podria tener su origen en la politica de promocién de exportaciones no tradicionales. Sin
embargo, si no contamos el cambio de la estructura originado en la mayor participacion de la
refinacion de petréleo en 1978, que como vimos anteriormente tiene caracteristicas particulares, para
el periodo 1968-1978 obtenemos un indice de 1,51, cifra muy similar al periodo 1978-1988. Esto
nos induce a pensar que el cambio estructural mas importante se produce en el periodo 1988-1997.
Como mencionamos anteriormente, en este periodo la economia se abrid a la region y al mundo. La
industria en tanto, experiment6é importantes inversiones y cambio tecnoldgico. No obstante ya no es
generadora de puestos de trabajo. Esta tendencia acompafia al resto del mundo caracterizado por
grandes inversiones y reduccion del nimero de puestos de trabajo directo (Notaro, 1999: 25-26).

En segunda instancia analizaremos el comportamiento de las ramas pero ahora en funcién de los
puestos de trabajo ocupados. Como personal ocupado entenderemos al total de las personas que
trabajan en la empresa. Esto incluye las que se encuentran de vacaciones, licencia por enfermedad,
licencia por maternidad, huelga y cualquier otro tipo de descanso de corto plazo. También
contempla al personal que se encuentra temporalmente en seguro de desempleo (CEN 97). Como
mencionamos anteriormente a efectos de comparacion fue necesario eliminar el tramo de
establecimientos o unidades econdémicas de menos de 5 personas ocupadas.

Cuadro 23. Ocupacion en la Industria por ramas seguin Censos Econdmicos Nacionales
(en personas ocupadas y porcentajes) (1968-1978-1988-1997)

1968 1978 1988 1997

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 168,623 | 100.0% 168,692 [ 100.0% 171,394 | 100.0% 113,647 | 100.0%
PROD. ALIMENTICIOS Y BEBIDAS 39,375 | 23.35% 46,886 | 27.79% 53,363 | 31.13% 44,773 [ 39.40%
PROD. DEL TABACO 891 [ 0.53% 682 [ 0.40% 615 0.36% 456 | 0.40%
PRODUCTOS TEXTILES 24,321 | 14.42% 21,217 | 12.58% 20,820 | 12.15% 9,495 | 8.35%
VESTIMENTA'Y PROD. Y CALZADO DE CUERO 27,735 | 16.45% 33,437 | 19.82% 25,976 | 15.16% 14,158 | 12.46%
PAPEL Y DE PRODUCTOS DE PAPEL 2,446 | 1.45% 3,454 | 2.05% 3,833 2.24% 2,508 [ 2.21%
Encuad., Imp., Ed. Y Reprod. de grabaciones 5746 | 3.41% 4,998 | 2.96% 7,370 | 4.30% 5,868 [ 5.16%
SUST. Y PROD. QUIM. (incl. caucho y plastico) 11,305 | 6.70% 12,587 | 7.46% 12,373 | 7.22% 11,265 | 9.91%
DERIVADOS DEL PETROLEO Y DEL CARBON 3,654 | 2.17% 1,906 | 1.13% 2,546 | 1.49% 1,895 | 1.67%
OTROS PR. MINERALES NO METALICOS 8,207 | 4.87% 7,863 | 4.66% 7,818 | 4.56% 4,692 | 4.13%
METALICAS BASICAS 1,464 0.87% 2,538 | 1.50% 1,500 [ 0.88% 1,072 | 0.94%
METALICOS EN GENERAL 29,425 | 17.45% 21,958 | 13.02% 22,495 | 13.12% 12,517 | 11.01%
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 14,054 | 8.33% 11,166 | 6.62% 12,685 | 7.40% 4,950 | 4.36%

Fuente: Elaborado en base a Censos Econdmicos Nacionales

% No se toman en cuenta los afios transcurridos entre las observaciones por tratarse de periodos muy homogéneos.
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El Cuadro 23 nos muestra la distribucion por ramas de la ocupacion en la industria. Al igual que lo
sefialado respecto del VAB, a lo largo del periodo la ocupacion se concentra en tres ramas:
alimentos, calzado y vestimentas y textil. Estas ramas intensivas en mano de obra representan en
1968 casi el 55% del total y en 1997 alcanzan al 60%. De igual forma la produccion de alimentos
aumenta su participacién pasando de 23,35% en 1968 a casi un 40% en 1997. En tanto la
participacion de la produccidn de textiles cae casi a la mitad. A diferencia de lo observado para el
VAB el sector de calzado y vestimenta, que experimentd un importante crecimiento en la década de
1970, al final del periodo su participacion en términos de puestos de trabajo ocupados experimenta
una caida pero no tan importante como a nivel del VAB: pasa de representar el 16,45% de la mano
de obra ocupada en la industria al 12,46%. También, como sefialdbamos para el valor agregado,
advertimos una importante caida para el sector de productos metalicos.

Estimamos importante analizar la relacién entre VAB y ocupacién como una aproximacion a los
cambios en la productividad. Para ello se establecieron rankings de productividad dividiendo el
VAB entre la cantidad de puestos ocupados.® Esto lo Gnico que nos permite es para comparar las
posiciones de los diferentes sectores respecto de su productividad en los diferentes Censos. Como
indicador de la dindmica del sector podemos ver si las ramas de mayor participacion en el VAB del
sector manufacturero son los que ocupan los primeros lugares en este “ratio” de productividad o no.

Tal como observamos en Cuadro 24 los sectores concentradores de mano de obra presentan un
comportamiento disimil. EI sector productor de Alimentos y Bebidas pierde posiciones —pasa del
tercer lugar al octavo-, lo que estaria mostrando una caida en la productividad, al menos en términos
relativos. La produccion de vestimenta y calzado se mantiene en las Ultimas posiciones denotando
esto la baja productividad relativa del sector. En cambio la produccién de textiles presenta una
oscilacién, pasa del quinto al noveno lugar y luego recupera posiciones para ocupar el sexto lugar en
el Censo de 1997.

Cuadro 24. Ranking de acuerdo alarelacion VAB/ocupacién en Censos Econdmicos
Nacionales
1968 1978 1988 \ 1997
1 productos de tabaco prod. derivados de:| petroleo y productos de tabaco productos de tabaco
del carbon
2 sust .y prod. quimicos (incl. productos de tabaco prod. derivados dP:I petréleoy | prod. derivados de} petréleo y
caucho y plastico) del carbdén del carbon
3 productos aI_|ment|C|os y sust .y prod. quimicos (incl. sust .y prod. quimicos (incl. industrias metalicas basicas
bebidas caucho y plastico) caucho y plastico)

prod. derivados del petréleo y - sust .y prod. quimicos (incl.
4 del carbon productos metalicos en general| papel y de productos de papel caucho y pléstico)
5 productos textiles prod. de imprentas y editoriales| industrias metalicas basicas papel y de productos de papel
6 prod. minerales no metalicos prod. minerales no metalicos | productos metalicos en general productos textiles

productos alimenticios y productos alimenticios y . Lo
7 papel y de productos de papel bebidas bebidas prod. de imprentas y editoriales
8 industrias metalicas basicas papel y de productos de papel productos textiles prod. alimenticios y bebidas
9 producto metalicos en general productos textiles prod. minerales no metalicos prod. minerales no metalicos
10 prod. de imprentas y editoriales| otras industrias manufactureras| prod. de imprentas y editoriales| producto metalicos en general
11 otras industrias manufactureras| industrias metalicas basicas prendas de vesitir; prod. y prendas de vesiir; prod. y
calzado de cuero calzado de cuero
12 prendas de vesiir; prod. y prendas de vestir; prod. y otras industrias manufactureras| otras industrias manufactureras
calzado de cuero calzado de cuero

Fuente: Elaborado en base a Censos Econdmicos Nacionales

%1 No hemos podido comparar el valor agregado entre distintos afios puesto que contamos con precios corrientes, y
encontramos dificultades para llevarlo a precios constantes.
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Por ultimo se presenta la evolucion de tres sectores en términos de su volumen fisico y el personal
obrero ocupado para el periodo 1975-2000. Los dos primeros historicamente intensivos en mano de
obra: alimentos y textiles; mientras que el tercero si bien el porcentaje de mano de obra que ocupa la
rama es importante se trata de un sector que tiene una productividad alta (ver ranking).

La evolucién es desigual para los tres casos en cuanto al volumen fisico. El Grafico 14 muestra en
primer término el sector de productos alimenticios, el cual experimenta un continuo crecimiento
para comenzar a caer a partir de 1998 al igual que el conjunto de la economia. En segundo lugar
presenta el sector textil. Alli observamos que el volumen fisico experimenta una caida constante a
partir de 1992, es decir cuando se profundiza la apertura de la economia. En tanto en tercer lugar
presenta la rama de sustancias quimicas, esta mantiene momentos de crecimiento aln después de
1998.

A pesar del comportamiento tan disimil en cuanto al volumen fisico los tres sectores sufren una
importante caida del personal obrero ocupado. Por supuesto la caida es mas profunda en el sector
textil, pero aun en este caso la caida de la ocupacion es anterior a la caida del volumen fisico. Esto
estaria reafirmando la direccion del cambio en la estructura de la industria antes sefialado, en cuanto
a que las ramas procesadoras de recursos naturales persisten en su crecimiento y las ramas intensivas
en mano de obra —como la textil— luego de la apertura se vuelven poco competitivas. A su vez,
como sefialaba Katz (2000), este proceso de reestructuracion es incapaz de generar nuevos empleos
al ritmo en que lo exige el crecimiento de la PEA. En relacién a la pregunta que da origen a este
trabajo este aspecto es fundamental. La industria manufacturera no solo no es capaz de absorber
mano de obra sino que mas bien la expulsa.

Gréfico 14. indice de volumen fisico y personal obrero de las ramas productos alimenticios,
productos textiles y productos quimicos (1975-2000)
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4. A MODO DE SINTESIS

Una primera constatacion que surge de lo antes expuesto se refiere a los cambios en la estructura
productiva de nuestro pais. El sector manufacturero perdié peso durante el periodo y crecieron los
sectores productores de servicios (especialmente transporte y comunicaciones y también comercios,
restoranes y hoteles). Esto abonaria la tesis que explica la caida de la participacion de la industria en el
valor agregado y en el empleo a causa de la tercerizacién de los servicios internos —seguridad,
limpieza, reclutamiento y procesamiento de datos, por ejemplo — que pasan a ser ejecutados por la
contratacion de prestadores de servicios externos. Por otra parte, el problema apareceria en parte
sobredimensionado debido al “outsourcing” y el mayor “roundaboutness” que implican las nuevas
formas de organizacion de la produccién (Katz, 2000).

Si bien, como mencionamos anteriormente, esta trayectoria no escapa a las tendencias mundiales,
podriamos afirmar que en el caso de Uruguay la pérdida de dinamismo industrial es mas acentuada
que en el resto de los paises de la region. La tasa de crecimiento anual para el periodo presentado —
1955-1998- fue apenas de 1,78 % anual para el PBI y 1,06% para el sector manufacturero. Lo que
antes podia ser considerado como estancamiento de largo plazo con los datos que presentamos
creemos que deberia ser visto como un avanzado proceso de desindustrializacion. Esto se visualiza
mas claramente si consideramos que en el periodo 1913-1955 la tasa de crecimiento del PBI uruguayo
fue del 2,5% y en tanto para la industria manufacturera fue de 4,3% (Bértola, 1991: 15).
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Enfocados en el objeto de nuestro anlisis, podemos observar la incapacidad del sector manufacturero
para generar puestos de trabajo y absorber el crecimiento de la poblacion. El sector manufacturero
incluso se muestra incapaz de absorber el moderado crecimiento de la PEA. Si la ocupacion en la
industria hubiese crecido al mismo ritmo de la poblacidn para finales del periodo analizado tendriamos
unas 225 mil personas ocupadas a nivel del sector. Si este célculo lo hiciéramos tomando como
referencia el crecimiento de la PEA, la cifra seria cercana a los 188 mil puestos de trabajo. Sin
embargo, tal como presentamos anteriormente, la situacion es muy diferente: existe una diferencia de
125 mil puestos respecto a la primera cifra y mas de 83 mil respecto de la segunda. Esto porque
solamente en dos momentos durante el periodo estudiado el sector manufacturero experimenta un
crecimiento superior al de la poblacién y al de la PEA: esto es entre 1955y 1960 y entre 1978-19809.

Si lo analizamos por ramas observamos dos fendmenos paralelos. Por un lado aumentan la
participacion de aquellas ramas industriales de mayor productividad relativa, ocasionando un
incremento en la productividad media del sector en su conjunto. Por otra parte algunas ramas
aumentaron su participacion, particularmente veiamos como aquellas procesadoras de recursos
naturales son las que mantienen la competitividad con la apertura de la economia, en tanto aquellas
intensivas en mano de obra o en conocimientos tecnoldgicos no pueden competir.

En cuanto a la evolucion de los puestos de trabajo, la situacion se vuelve particularmente dramatica
cuando a comienzos de la década de 1990 con la apertura al exterior se producen importantes cambios
en el mercado de trabajo, como la flexibilizacion de las relaciones laborales y la externalizacion de
algunas etapas del proceso productivo. Las industrias en lugar de generar empleos expulsan mano de
obra y es de suponer que una importante masa de asalariados pasen a integrarse el sector informal
urbano.

Finalmente podemos concluir que la industria no es capaz de generar los puestos de trabajo necesarios
para absorber el crecimiento de la poblacion. Esto nos plantea nuevas preguntas que remiten al
comportamiento del sector informal y la posibilidad de absorcion de otros sectores —como por ejemplo
el Estado— o la expulsién a través de la emigracion.
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V. LA ECONOMIA POPULAR A TRAVES DE LA
ENCUESTA DE HOGARES

1. INTRODUCCION

Para explorar la economia popular a partir de la Encuesta de Hogares comenzaremos por repasar los
antecedentes existentes en nuestro pais, en cuanto a medicion del Sector Informal, y, a continuacion,
presentaremos el anéalisis del reprocesamiento de la Encuesta de Hogares y otros estudios
disponibles que se basan en esta misma fuente.

A diferencia del resto de América Latina, es solo a partir de la década de 1980 que aparece en
Uruguay un interés por el fendmeno de la informalidad. Surgen en esos afios una serie de estudios
sobre el tema del méas variado signo. Los primeros trabajos se centran en las discusiones tedricas —
Grzetich y Mezzera (1994), Aguirre (1985 y 1988), Prates (1984 y 1988), y el trabajo de Oddone,
Filgueira y Correa (1990)- y posteriormente aparecen trabajos mas empiricos. Nos centraremos en
estos ultimos.

Entre los trabajos de tipo empirico, es decir que intentan medir la informalidad utilizando datos
disponibles o generados por el propio estudio, encontramos el elaborado por Diez de Medina y
Gerstenfeld (1986). El estudio tenia por objetivo estudiar la segmentacion en el mercado de trabajo
uruguayo en referencia a la dicotomia formal-informal. Este trabajo realiza una doble
conceptualizacion del Sector Informal. En primer lugar, incluye a los trabajadores por cuenta propia
con y sin local no profesionales y a los trabajadores familiares no remunerados. En segundo lugar se
amplia la conceptualizacion e incluye ademas a los asalariados privados y patrones de
establecimientos con cuatro o menos personas ocupadas y a los miembros de cooperativas con
cuatro 0 menos personas ocupadas. Tomando el primer criterio, el Sector Informal pasaba de un
14.5% de la PEA, en el segundo semestre de 1981, a representar un 15,5% en el segundo semestre
de 1985. Incluyendo a los patrones y trabajadores de microempresas y a los miembros de
cooperativas de trabajo, los porcentajes pasan a 27,6% y a 28,7% de la PEA (Bucheli et al., 2002:
9).

También en 1986 se realiza la investigacion dirigida por Alejandro Portes (1986) que se basa en una
encuesta a hogares de bajos ingresos de Montevideo. Entre las conclusiones mas importantes de este
trabajo se puede sefialar que: a) la fuerza de trabajo informal en Uruguay es menor comparada con
otros paises de América Latina, pero para nada despreciable si se consideran las caracteristicas
propias del pais; b) existe una clara separacion entre asalariados informales y pequefios empresarios
informales, tanto en ingresos como en perfil de la poblacion; c) en los hogares de la clase
trabajadora uruguaya, contrariamente a los que los investigadores habian previsto, no son comunes
las estrategias de combinacion de empleos formales e informales; d) los informales no se dedican a
sectores de actividad distintos a los formales, sino que aparecen dispersos entre los distintos sectores
de actividad (Bucheli et a., 2002: 11).

%2 A efectos de repasar las diferentes visiones de estos estudios se puede encontrar una buena sintesis en Bucheli et al.
(2002).
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En la misma linea que el trabajo de Portes encontramos el de Aguirre y Méndez (1988). Las autoras
entienden el crecimiento de la informalidad a partir de la articulacion productiva en el contexto de la
globalizacion y flexibilizacion. Consideran integrando el Sector Informal a los trabajadores por
cuenta propia 0 pequefios productores puros, los trabajadores no remunerados (familiares y
aprendices) y los trabajadores en servicios personales que trabajan en casas particulares. Optan por
la inclusion del servicio doméstico en el entendido que no goza del salario minimo legal urbano; no
existe ningun tipo de control sobre sus condiciones de trabajo; la empleada temporal —frente a la
empleada estable- es mas asimilable al trabajo por cuenta propia. Ademéas excluyen a los
trabajadores por cuenta propia semi-asalariados por no disponer de informacion estadistica (Aguirre
y Méndez, 1988: 93). A partir de esta definicion las autoras estiman la ocupacion informal en
Montevideo basandose en la Encuesta de Hogares y tabulaciones propias. Como dato interesante
(ver Cuadro 25) aparece el fuerte crecimiento de la informalidad a comienzos de la década de 1970
y de la de 1980, coincidente con sendas crisis econémicas.

Cuadro 25. Estimacién de trabajadores informales para Montevideo como porcentaje de
los ocupados
1968 1973 1979 1986
19.9 23.3 24.6 29.3

Fuente: Aguirre y Méndez, 1988: 97.

Otro de los trabajos pioneros fue el de Grosskoff y Melgar (1990). Para estas autoras el Sector
Informal comprende a unidades productivas que realizan operaciones a escala pequefia, con bajos
indices de la relacion capital/trabajo, uso de tecnologias relativamente simples, intensivas en mano
de obra y baja productividad. Incluyen en su estudio a los trabajadores por cuenta propia con y sin
local, los trabajadores familiares no remunerados, los asalariados privados y patrones de
establecimientos con cuatro o menos personas ocupadas, exceptuando en todos los casos a los
profesionales, técnicos, administradores y gerentes. En este caso, y al igual que el trabajo de Diez de
Medina y Gerstenfeld, no se incluye al servicio doméstico. El estudio llega a la conclusién que el
Sector Informal se mantuvo relativamente constante alrededor del 22% de la PEA, con pequefias
fluctuaciones en el periodo que va desde el segundo semestre de 1981 hasta el segundo semestre de
1987 (Bucheli et al., 2002: 10). Manejan como posibles explicaciones para la estabilidad: la
emigracion como opcion, el acceso a trabajos en el Sector Informal no es tan libre como para otras
economias o tal vez los segmentos con mayor facilidad de entrada no son una alternativa valida para
la mayoria de los integrantes del excedente laboral. Ademas discuten algunas hipotesis de PREALC
para el caso uruguayo. Comparten la idea de segmentacion pero sefialan que existe una fuerte
interdependencia entre Sector Formal e informal, no solo en lo en términos del ingreso total sino
también en cuanto al intercambio de bienes que ambos producen.

Finalmente debemos considerar los trabajos realizados por A. Longhi (1994, 1995, 1999 a, b y ¢)
como los esfuerzos mas sistematicos, tanto en la mejora y desarrollo de un modelo tedrico como en
la construccion de series estadisticas. Para este autor el mercado de trabajo es conceptualizado como
compuesto por dos sectores: el Sector Formal y el Sector Informal. En su trabajo se propone medir
la extension o magnitud de las actividades informales, su composicion o estructura interna, la
evolucidn y transformaciones que se han operado en estos dos planos, y el comportamiento global y
de sus componentes en el largo plazo y durante el ciclo de coyuntura. La metodologia que utiliza
propone como integrantes del Sector Informal a: 1) servicio doméstico, 2) trabajadores por cuenta
propia sin local, 3) trabajadores cuenta propia con local, 4) patrones de microempresa —con menos
de 5 ocupados-, 6) asalariados de microempresas, y 7) familiares de patrones de microempresas.
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2.  ANALISIS DE LOS DATOS

Por las ventajas ya presentadas, tomaremos como base para aproximarnos a la medicién de la
economia popular la metodologia propuesta por la OIT (1990 y 1992) y que es la misma que la
elegida por Longhi. La propuesta de la OIT también se basa en la categoria ocupacional y distingue
a las siguientes: a) patrén con personal a su cargo en empresas de menos de 5 personas; b)
empleado u obrero privado en empresas de menos de 5 personas; c) trabajadores por cuenta propia
con y sin local; d) trabajadores familiares no remunerados; y e) miembro de cooperativa de
produccién. Excluimos de las tres primeras categorias a aquellos individuos que tienen méas de 12
afios de educacion formal de manera de dejar fuera del &mbito del Sector Informal las actividades
profesionales y técnicas desplegadas por trabajadores independientes (por ejemplo: médicos,
abogados, contadores, arquitectos, etc.) (OIT, 1992: 34). A diferencia de Longhi, no incluimos el
servicio doméstico puesto que estamos tratando de dar cuenta de las iniciativas econdémicas
populares y no de un determinado segmento de personas.

La base de nuestro analisis sera el reprocesamiento de los microdatos de la Encuesta Continua de
Hogares (ECH), disponibles a partir de 1982 para Montevideo y de 1984 para el interior del pais.
Asimismo utilizaremos informacion elaborada a partir de los trabajos de Longhi quien hace su
propio reprocesamiento de los datos estadisticos de la ECH.

Presentaremos tres ejes en nuestro analisis: a) la evolucion del Sector Informal respecto del total de
ocupados; b) la caracterizacion sociodemogréafica, en la que consideraremos sexo, edad, educacion;
y ¢) la composicion interna del sector.

A. LA EVOLUCION RECIENTE DEL SECTOR INFORMAL

El estudio de la evolucion del Sector Informal durante las décadas de 1980 y 1990 nos permite una
primera constatacion: el Sector Informal posee una alta estabilidad, no existen saltos bruscos o
fuertes mutaciones en el peso relativo del sector a lo largo del tiempo (ver Gréfico 15). En promedio
el sector informal representa un 35% de la ocupacion total para el periodo 1981-1998. Esta
constatacion se refuerza si lo comparamos con los estudios referidos que presentan una importante
distancia temporal en las fuentes. Al respecto Longhi (1999b: 4) sostiene que el crecimiento del
Sector Informal en las décadas del 80 y 90 presenta un caracter evolutivo: crecimiento sostenido y
en niveles que no son altos; de forma bastante lineal, es decir, sin inflexiones y también con un bajo
nivel de fluctuacidn o variacién en las distintas fases o ciclos por los que pasé el mercado de trabajo
en dicho largo plazo. Sin embargo presenta importantes diferencias con la estimacion realizada para
Montevideo por Aguirre y Méndez (1988) para el periodo 1968-1986. Esto nos permite inferir un
importante crecimiento del sector informal durante la década de 1970, aln si tenemos presente las
diferencias metodoldgicas y que la estimacion que realizamos abarca el total del pais y no solamente
Montevideo.
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Grafico 15. Total de ocupados, trabajadores formales e informales (1981-1998)
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Fuente: Longhi 1999c y actualizaciéon a partir de datos de la ECH proporcionados por el Area de
Informacion Socio Demogréfica del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales - UdelaR.

Otra constatacion realizada por Longhi (1999: 5) es que el Sector Informal muestra una tendencia de
crecimiento muy similar y correlativa a la que registra el trabajo formal. La mayor creaciéon de
empleo ocurre en el Sector Formal aunque por diferencia muy baja. Entre el comienzo y el fin del
periodo analizado (1981-1996) la misma absorcion de ocupados entre uno y otro sector es bastante
similar: mientras el Sector Formal absorbe 142.000 personas el Sector Informal lo hace con 134.000.
A pesar de que el Sector Formal aparece como mayor creador de empleo, puede existir un lento
aumento de la informalidad en términos de porcentaje en el total de empleo.

Si comparamos este crecimiento en términos historicos para el conjunto de América Latina
encontramos que el caso uruguayo presenta importantes diferencias, pudiéndose sefialar su
excepcionalidad en la regién, tal como podemos observar en el Grafico 16. Mientras para la mayoria
de los paises de la region el Sector Informal crece a un ritmo inferior a la tasa de crecimiento de la
PEA urbana, Uruguay es el Gnico pais en el que la tasa de crecimiento del Sector Informal supera la
tasa de crecimiento de la PEA.

Grafico 16. Variaciéon porcentual de la PEA urbana Total e informal por pais (1950-1980)
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Fuente: Kaztman et al. (2003)
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Existen ciertas tendencias en la evolucion de la oferta de trabajo que constituyen rasgos particulares
de la sociedad uruguaya y que funcionan como mecanismos de contencion que frenan el crecimiento
de la PEA. La evolucién de la oferta de trabajo, entendida como las personas en edad de trabajar que
estan ocupadas o buscan una actividad econdmica, es basicamente la resultante de la interaccion de
tres factores: el demografico en sentido estricto, las migraciones y las variaciones en la tasa de
actividad. Respecto de estos factores Hintermeister (1988: 205 y ss.) plantea las diferencias de la
evolucion de Uruguay con promedio de los paises de América Latina:

i. Las variables estrictamente demograficas (tasas de natalidad y mortalidad) determinaron un
escaso dinamismo poblacional. ElI Uruguay se caracteriza por tasas de crecimiento
demogréafico muy estables y muy bajas.

ii. Migraciones. A partir de la década del 60 el pais comienza a tener tasas negativas de
migracion. La migracion es esencialmente de personas activas, relativamente jovenes, por lo
tanto su tasas es significativamente mas elevada en ciertos grupos de edades. En algunos
afios de la década del 70 la poblacién en edad activa disminuyd en términos absolutos por
efecto de le emigracion.

iii. Variaciones de la tasa de actividad — estan afectadas por la estructura de edades de la
poblacion y la incorporacion de mujeres y jovenes. El Uruguay muestra un incremento de la
oferta de trabajo originado mas en el aumento de la proporcion de activos que en el
crecimiento demogréfico.

Esto lleva a Hintermeister (1988: 210) a concluir que:

“El crecimiento cuantitativo de la oferta de trabajo ha sido la consecuencia de tres procesos...:
un lento crecimiento natural demogréfico més un acelerado aumento de la tasa de participacion
femenina impulsaron el incremento de la oferta laboral, y ello fue parcialmente contrarrestado
por las considerables tasas de emigracion de la poblacion activa... En cada uno de los tres
procesos se observan sustanciales diferencias en relacion a los paises de la region. El
crecimiento demogréfico es el menos dinamico de la regidn, la emigracion supera
considerablemente a la de los paises mas pobres expulsores de mano de obra y la tasa de
actividad aumenta como consecuencia de la inusitada participacion femenina.”®

Como vimos anteriormente, otra importante discusion que se plantea con respecto al Sector Informal
es su comportamiento en el ciclo; entendiendo los ciclos como sucesion relativamente regular de
fases de auge-expansion y de recesion-contraccion por las que pasa un sistema econdémico. Se
discute si el Sector Informal presenta un comportamiento prociclico o contraciclico. Longhi (1999c)
concluye que el Sector Informal presenta un comportamiento dominantemente contraciclico —
coherentemente con las teorias estructuralistas— y de esto se infiere dos cosas: a) el trabajo informal
como una estrategia de sobrevivencia de la oferta -0 sobre oferta- de trabajo; y b) la informalidad
como expresion o manifestacion de la existencia y persistencia de desequilibrio del mercado de
trabajo.

B. EL PERFIL SOCIODEMOCRAFICO

Analizaremos a continuacion el perfil sociodemografico: nos detendremos en sexo, edad y
escolarizacion, y lo compararemos con el Sector Formal.

A) Sexo:

%% Como vimos en capitulos anteriores, la demanda de trabajo en el Sector Formal presenta un desarrollo muy lento y
paulatino.
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Tal como muestra el Gréafico 17, existe una mayor presencia femenina en el Sector Informal. El
Sector Formal absorbe en mayor medida la fuerza de trabajo masculina. Seguramente detras de la
preferencia o seleccion por parte del Sector Formal hacia la fuerza de trabajo masculina se encuentre
la percepcion de que los hombres tienen mayor productividad y estabilidad.

Grafico 17. Porcentaje de ocupacion por sexo en el Sector Informal (1982-2000)

70%

60%

50%

40%

PS

30%

20%

- ¥ - -MONTEVIDEO Masculino O = MONTEVIDEO Femenino

10%

—4*— INTERIOR Masculino —®— INTERIOR Femenino

0%

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: Elaborado a partir de datos de la ECH proporcionados por el Area de Informacion Socio
Demografica del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales - UdelaR.

A pesar de la alta tasa de participacion de las mujeres en el Sector Informal, debemos entender que
la incorporacion de la fuerza de trabajo femenina al mercado laboral es un proceso sostenido de las
ultimas décadas (ver Cuadro 26). Uno de los cambios principales ocurridos en el mercado de trabajo
es el aumento de los niveles de actividad de la llamada “fuerza de trabajo secundaria”,
principalmente mujeres, aunque también jovenes (Longhi, 1994: 64). Esto provoca un cambio en la
estructura del empleo en el Sector Formal, en el que aumenta la participacion de las actividades
terciarias y se reduce el de las actividades de produccion material (Longhi, 1999c: 9).

Cuadro 26. Tasas de actividad global y por sexo para Montevideo (en %) (1970-2000)

| Total Hombres Mujeres
1970 48.2 72.2 27.6
1981 55.7 75.1 39.5
1986 58.5 75.1 45.1
1990 59.5 74.5 47.4
2000 61.4 72.1 525

Fuente: Kaztman et al. (2003) en base a ECH del INE.

Las mujeres, junto con los jovenes que se incorporan al mercado del trabajo, constituyen una fuerza
de trabajo secundaria y de reserva. El Sector Formal la demanda cuando se necesita aumentar la
mano de obra y los expulsa en primer lugar cuando reduce dicha demanda. La rebaja en los ingresos
de los hogares y los cambios en los patrones de consumo, han empujado al mercado de trabajo un
numeroso contingente integrado por mujeres y jovenes. La incorporacion de esta fuerza de trabajo
secundaria incrementd el excedente de fuerza de trabajo que, tanto por sus atributos, por las
condiciones en que se incorporan, por su capacidad de organizarse, o de integrarse a organizaciones,
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y por los sectores desde los que se los demanda, terminan aceptando un salario mas bajo y
condiciones de trabajo mas “flexibles” (Longhi, 1994: 66-67).

Si lo analizamos desde el lado de la oferta encontramos que un alto porcentaje de mujeres “opta” por
los trabajos y contextos informales: estos son mas adecuados o compatibles con sus tareas y
relaciones domeésticas. Existe una fuerte exigencia cultural que responsabiliza a las mujeres por el
mantenimiento del hogar y la crianza de los hijos, por lo que la poblacién femenina posee
compromisos, obligaciones y relaciones distintos a los del hombre. Por ello la alta proporcion de
mujeres gue se incorporan al Sector Informal no solo depende de una estrategia de contratacion por
parte de la demanda formal, sino que también es parte de una opcién de las mujeres adecuada a sus
especificos compromisos culturales y relacionales (Longhi, 1999c: 9).

B) Edad

Tal como lo podemos ver en el Gréfico 18 existe una marcada diferencia en el promedio de edades
entre el Sector Formal y el Sector Informal. Se observa una clara tendencia a la expulsion o
seleccién negativa que realiza el Sector Formal a medida que aumenta la edad. Parece claro que la
demanda formal realiza una alta absorcién de jovenes y una también alta expulsiébn o no
reincorporacion de trabajadores maduros y viejos (Longhi, 1999c: 10).

Grafico 18. Promedio de edad en la poblacion total, el Sector Formal y el Sector Informal (en
afios) (1984-2000)
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la ECH proporcionados por el Area de Informacién Socio
Demografica del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales - UdelaR.

La preferencia del Sector Formal en la demanda de jovenes obedece a multiples razones. Siguiendo
a Longhi (1999c: 11) podriamos sefialar como las mas relevantes: a) la intensidad de los procesos de
trabajo del sector formal podrian determinar la necesidad y la preferencia por una fuerza de trabajo
joven con mayor aptitud fisica y mental, y la expulsion de trabajadores maduros y viejos en los que
se ha producido un notorio o visible proceso de pérdida o inadecuacion de esas aptitudes; b) el
cambio técnico en el Sector Formal podria determinar que se prefiera fuerza de trabajo con
calificaciones mas altas y actuales o mas flexible y polivalente, caracteristicas mas frecuentes en al
fuerza de trabajo mas joven; y c¢) la dindmica del ciclo formacién-cierre de empresas e
incorporacion—expulsion de fuerza de trabajo determinaria que se expulse la fuerza de trabajo mas
madura en cada recesion—depresion, y se incorpore fuerza de trabajo juvenil en cada fase de auge-
expansion.
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Si lo analizamos desde la oferta existe la posibilidad de que los trabajadores no quieran permanecer
en el Sector Formal cuando los salarios son bajos, hay escasa diferenciacion salarial, o poca
movilidad vertical ascendente. Esto genera las condiciones para que algunos trabajadores prefieran
abandonar el Sector Formal y trabajar en el Sector Informal.

C) Educacion

Tal como se desprende de la observacion del Grafico 19 y del Grafico 20, a medida que aumentan
los niveles educativos de los trabajadores aumenta el grado de formalizacién. ElI Sector Formal
tiende a captar o retener la fuerza de trabajo mas educada y a no contratar o expulsar a la fuerza de
trabajo menos educada. La légica indicaria que la fuerza de trabajo mas escolarizada presente un
rendimiento econdmico superior. La mayor educacion estaria asociada a mayor responsabilidad y
disciplina en el trabajo, mayor autonomia e iniciativa, a un desempefio mayor y més estable.

Gréfico 19. Participacion del Sector Formal y del Sector Informal en los distintos niveles de
escolarizacion (1984)
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la ECH proporcionados por el Area de Informacion Socio
Demogréfica del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales - UdelaR.

Grafico 20. Participaciéon del Sector Formal y del Sector Informal en los distintos niveles de
escolarizacion (1998)
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También podriamos sostener que muchas personas de baja calificacion optan por el Sector Informal
por las dificultades para adaptarse a los marcos disciplinatorios del Sector Formal o bien con la
expectativa de obtener ingresos superiores.

Si analizamos la evolucién de la educacion de la mano de obra podemos apreciar que la oferta
laboral mostré un considerable avance en los niveles promedios de educacion. Existe un avance en
los afios de instruccién acumulados por el trabajador entre 1984 y 1988 tanto para el Sector Formal
como para el Sector Informal. Sin embargo Hintermeister (1988: 212) sostiene que esta tendencia no
gener6 cambios significativos en la productividad media y coincide con una tendencia al descenso
del salario real medio. Esto lleva a inferir que se esta produciendo un proceso de desvalorizacion del
trabajo, en la medida en que este tiene una menor retribucion pese a su considerable mejora
cualitativa. En términos comparativos se mantienen los menores niveles educativos para el Sector
Informal y, por otra parte, a medida que se incrementa la educacion avanza la formalizacion.

Cuadro 27. Estructura del empleo por categoria de ocupacién para Montevideo (en %)
(1970-1999)

Fliar. no
Asalariados | Asalariados ._remunerado y
privados publicos Cuenta propia miembro de Patrones
coop.
1970 50.5 27.7 13.2 1.9 6.7 100
1975 52.3 26.4 14.9 0.8 5.6 100
1980 56.1 23.8 15.5 0.9 3.7 100
1986 54.2 21.6 17.4 2.1 4.7 100
1991 54.8 19.6 17.4 2.3 5.9 100
1999 59.0 15.6 19.4 1.7 4.5 100

Fuente: Kaztman et al. (2003) Hintermeister y actualizacion en base a ECH del INE.

C. LA COMPOSICION INTERNA

Como ya mencionamos, las experiencias econémicas populares encierran una gran heterogeneidad de
actividades. Es por ello conveniente explorar la composicién interna del Sector Informal. De
acuerdo a las opciones metodoldgicas realizadas parece interesante discriminar entre el trabajo
autonomo de las empresas por cuenta propia —con Yy sin local-y el trabajo en pequefias empresas.
Existen importantes diferencias entre unos y otros en varios aspectos: facilidad de entrada; medios
de trabajo y volumen de capital, y relacionamiento con el mercado; etc. En términos de participacion
de cada uno de los componentes no podemos observar cambios muy importantes para el periodo
analizado (1984-1998). La composicion del sector mantiene bastante estable, a pesar de los cambios
en la economia en las Ultimas décadas (Longhi, 1999c: 17).

El componente mayoritario lo constituye el trabajo en pequefias empresas (65% en promedio) pero
presenta diferencias para Montevideo y para el interior. Mientras en Montevideo el trabajo en
microempresas varia en torno al 70 %, en el interior las variaciones se dan en torno al 60% (ver
CUADRO 4 en ANEXOS). De acuerdo a las estimaciones de Longhi (1999c: 18-19), el crecimiento
de este componente es muy sostenido y lineal —en términos absolutos absorbié unos 79.000
ocupados- y muestra una fluctuacion ciclica leve pero bastante sistematica: los niveles de empleo se
contraen por debajo de su tendencia de crecimiento en las fases expansivas (AE) y se elevan en las
de recesidn-contraccion. Esto echa por tierra el supuesto de que las pequefias empresas se
encuentran integradas a las empresas formales y que su nivel de empleo esta en relacion directa y
positiva con el que existe en aquellas. Por el contrario, la evidencia opera a favor de las tesis de
sobreoferta y contraciclicas.
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De acuerdo a Longhi (1999c: 19) esto podria ser el resultado de 3 procesos:

— Alta participacion que tienen en este sector los cuenta propia con local y el trabajo familiar
no remunerado, inserciones que aumentarian en las fases contractivas ante el cierre y
expulsiones de la demanda formal de trabajo asalariado, y se reducirian en las fases
expansivas cuando aquella aumenta.

— La baja de salarios que ocurre en las fases contractivas como correlato del proceso expulsor
estimularia el aumento de empleo asalariado en las pequefias empresas y lo contrario en fases
expansivas.

— Desplazamiento y tercerizacion de tareas hacia las pequefias empresas en las fases
contractivas, lo que aumentaria su demanda de trabajo asalariado, al aumentar su demanda y
nivel de actividad.

Respecto al peso del Sector Informal, en las distintas ramas podemos destacar algunas conclusiones.
Para el periodo analizado (1984-1998) el Sector Informal presenta una alta participacion en las
principales actividades del llamado sector terciario (comercio, restaurantes y hoteles); y las
actividades de produccion material (industrias manufactureras y construccién). En lo referido a los
servicios, el Sector Informal tiene importante participacion en el comercio, representando mas de la
mitad de la mano de obra ocupada, un poco menos de la mitad en los servicios comunales y
personales y cerca de la tercera parte en los servicios a las empresas (ver Cuadro 32 y Cuadro 33).
En el sector servicios de reparacion concentra cerca del 85% (Longhi, 1999c: 24). En lo referido a
las actividades de produccion material aparece como una constatacion interesante la alta
participacion del Sector Informal en las industrias manufactureras —en torno al 25% para
Montevideo y al 35 % para el Interior- y en la construccion con porcentajes cercanos a la mitad tanto
para Montevideo como para el Interior. Cabe destacar un proceso de informalizacion del sector de la
construccion: mientras para la década del ’80 representaba entre el 35 y 40% el crecimiento
sostenido durante los 90 sitlan la participacion del trabajo informal por encima del 50%. Este
crecimiento es importante por ser la Unica actividad en la que se produce tanto un crecimiento
porcentual de la informalidad como desplazamiento y contraccion de la formalidad (Longhi, 1999c:
27).

Estas constataciones nos permitirian confirmar algunos rasgos atribuidos generalmente al Sector
Informal: a) fuerte concentracion del trabajo informal en los mercados abiertos y de alta y facil
concurrencia, con muy bajos requerimientos de entrada; b) las actividades informales atienden y se
ligan predominantemente a la demanda directa de los hogares, a través de la comercializacion de
bienes de consumo, y de la prestacion de servicios de reparacion y mantenimiento, también de
bienes de consumo; c) alta concentracion en actividades de baja o nula “visibilidad” y alta
“movilidad” que por lo tanto son dificiles de vigilar y regular; d) baja necesidad, frecuencia o
probabilidad de los mecanismos de articulacion e integracion a las empresas formales (Longhi,
1999c: 24-25).

3. A MODO DE SINTESIS

Si comparamos las estimaciones realizadas para las décadas del 60 y 70 con los datos obtenidos a
partir de la Encuestas Continua de Hogares en las décadas de 1980 y 1990, encontramos un
crecimiento sostenido y rapido del Sector Informal. Debemos advertir que dichas estimaciones se
basan en fuentes parciales y generalmente limitadas a Montevideo. Sin embargo, el resultado del
andlisis de los datos para las dos Ultimas décadas muestra un Sector Informal en continuo y
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progresivo crecimiento, a una tasa apenas superior al Sector Formal y con un peso estimado que va
del 35 al 40%.

Es de destacar también el cardcter predominantemente contraciclico observado en el conjunto de los
trabajadores informales. Al respecto Longhi (1999: 22) sostiene que el empleo en las microempresas
presenta un claro comportamiento contraciclico y no prociclico como se esperaba: crece mas en los
momentos de recesion que en los momentos de expansion, lo que hecha por tierra los postulados del
enfoque que deduce un comportamiento dominantemente prociclico a partir de las articulacion de la
informalidad con el Sector Formal. Por el contrario, el comportamiento contraciclico da la razén a
los enfoques estructuralistas que conciben al sector informal como una manifestacion y derivacion
de la sobre oferta de trabajo en los sectores formales.

En cuanto al perfil de los trabajadores informales queda claramente establecido el fuerte peso de la
Ilamada fuerza de trabajo secundaria: las mujeres y los adultos mayores tienen una participacion
relativa mayor en la fuerza de trabajo informal que en la formal. Igualmente el sector informal
emplea a trabajadores con menor calificacion que el sector formal es ilustrativo en este sentido que
el 75% de los trabajadores que nunca asistieron al sistema educativo pertenecen al Sector Informal.

El peso o participacion de sus componentes principales no ha sufrido alteraciones durante el periodo
analizado. Asimismo podemos afirmar que las microempresas (empresas que ocupan a menos de 5
trabajadores) constituyen el principal componente del sector y son las que mas han crecido en los
ultimos tiempos, por encima de los trabajadores autonomos. Otra constatacion es el alto peso de los
servicios y del comercio, y el bajo peso relativo de las actividades en las que puede existir la
integracion o terciarizacion.
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VI. A MODO DE CONCLUSION

los criterios de eficacia econdmica son determinados
socialmente... Todo depende de los criterios de eficacia que la
sociedad decide privilegiar en un momento determinado de la
historia... El hecho es que no existe una definicion abstracta de la
eficacia econdémica y... el triunfo de un criterio (la eficiencia) sobre
otros (como son la sustentabilidad o la satisfaccién del consumidor) no
tiene nada de natural, sino que constituye una decisién social”.

Thomas Coutrot, “L’entreprise néoliberal: nouvelle utopie
capitaliste?”

Al comenzar el trabajo proponiamos dar cuenta de dos grandes objetivos. El primero era contribuir a
la reconstruccion conceptual del sector informal, que nosotros preferimos llamar de economia
popular. Para ello revisamos, en perspectiva historica, los diferentes enfoques teoéricos de la
economia popular en América Latina en la segunda mitad del siglo XX. También se propuso una
caracterizacion del sector respecto, fundamentalmente, de su identidad y su eficiencia. A partir de
alli nos proponiamos una segunda etapa: dar cuenta de la evolucién historica del sector informal
urbano en Uruguay durante la segunda mitad del siglo XX. Proponiamos, entonces, un esquema
interpretativo de la dindmica del sector informal que sostenia la existencia de dos grandes etapas: en
la primera el sector informal se formaria con mano de obra expulsada del medio rural; y en la
segunda el aporte de poblacion del medio rural disminuiria, aunque sin desaparecer, y pasaria a
cobrar fuerza la expulsion de la mano de obra industrial. Para ello exploramos la evolucion de la
poblacion y la fuerza de trabajo en el medio rural; luego realizamos un estudio exploratorio del
empleo en el sector manufacturero; y por altimo, estudiamos la economia popular a partir del
reprocesamiento de los datos disponibles de la Encuesta de Hogares y otros estudios que se basan en
esta misma fuente.

La primera conclusién a la que arribabamos era que, efectivamente, durante la mayor parte del
periodo analizado el sector rural perdi6 poblacion y trabajadores, tanto en términos absolutos como
relativos. Las transformaciones en la produccién agropecuaria sumadas a la busqueda de mejores
condiciones de trabajo en la naciente industria urbana provocan la expulsion de mano de obra. Sin
embargo reconociamos dos situaciones. En el periodo 1945-1955 se produce crecimiento
excepcional del agro que trae aparejado un aumento de la demanda de mano de obra. A esto se le
suma que la subdivision de los campos -los pequefios predios van a aumentar constantemente hasta
1951- que también contribuye al aumento de la poblacion. A partir de la mitad de la década del *50,
agotado el modelo neobatllita, comienza un verdadero éxodo rural: se produce una pérdida de
poblacion y trabajadores rurales en términos absolutos y relativos. Los sucesivos gobiernos
impulsaran unas medidas tendientes a la apertura y liberalizacion. En este marco el sector
agropecuario crece lentamente y continta la caida del empleo y de la poblacion del sector. El
periodo estara marcado por la concentracion de la tierra y pérdida de importancia de los pequefios
productores. Las grandes y medianas explotaciones se capitalizan y los minifundios, proveedores de
mano de obra zafral, se tornan inviables generandose un importante flujo migratorio hacia las
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ciudades.® Esta baja capacidad del sector agropecuario de generar fuentes de trabajo aparece como
un rasgo historico estructural de la economia uruguaya, y esta asociado al caracter extensivo de su
produccion ganadera que basa su competitividad en la dotacion de recursos naturales (Astori, 2001:
90)

Este comportamiento de la poblacion y los trabajadores rurales aparece consistente con la hipétesis
que explica la formacion del sector informal urbano a partir de la emigracion del campo hacia la
ciudad, contribuyendo al aumento de la oferta de fuerza de trabajo en las zonas urbanas y con ello a
la presion sobre el mercado de trabajo. Esta hipotesis sostenia que el éxodo de los trabajadores
rurales se traducia en el desarrollo de pequefias actividades que permitian sobrevivir a los migrantes
rurales, dando lugar a la creacion al sector informal urbano. Aunque es posible también que los
flujos migratorios presionen sobre el mercado de trabajo y generen procesos sustitutivos de la fuerza
de trabajo. Los migrantes mas jovenes desplazarian a los residentes mas desgastados y menos
productivos. En cualquier caso, directa o indirectamente, la migracion rural estaria generando un
excedente de fuerza de trabajo.

La segunda instancia de este estudio fue explorar el destino de esta fuerza de trabajo. Para ello se
evalud la capacidad de absorcion de la fuerza de trabajo por parte de la industria manufacturera.
Pudimos constatar que durante el periodo estudiado la economia uruguaya no tuvo en la industria
manufacturera un sector que demandara porciones crecientes de mano de obra. Desde mediados de
los ‘50, disminuyd relativamente su ya limitada generacién de puestos de trabajo y perdi6é peso a
favor de los sectores productores de servicios (especialmente transporte y comunicaciones y también
comercios, restaurantes y hoteles).

El sector manufacturero se mostro incapaz no solo de generar mas demanda de trabajo sino también
de absorber el moderado crecimiento de la PEA en el periodo. En términos de ramas industriales
vemos que aumenta la participacién de las ramas industriales de mayor productividad relativa y las
ramas procesadoras de recursos naturales, en detrimento de las ramas intensivas en mano de obra.

En cuanto a la evolucion de los puestos de trabajo en la industria, la situacion se podria resumir de
en tres etapas: la primera entre 1955 y 1975 donde el empleo industrial crece apenas por encima del
crecimiento del producto y sobre el final del mismo la recuperacion del producto no es acompafiada
por un aumento de la ocupacion. En la segunda etapa, entre 1975 y comienzos de la década del 90,
la evolucion de la ocupacion industrial es similar a la del producto. Por ultimo, la tercera etapa a
partir de 1990, en la que se producen importantes cambios en el mercado de trabajo, las industrias en
lugar de generar empleos expulsa mano de obra y es de suponer que una importante masa de
asalariados pasen a integrarse el sector informal urbano. Concluimos entonces que la industria,
fundamentalmente desde mediados de la década del setenta, fue incapaz de generar mayor demanda
de trabajo para absorber el crecimiento de la poblacion y a partir de la década del 90 expulsa mano
de obra.

Si el sector agropecuario expulsa mano de obra y el sector industrial es incapaz de absorberla,
¢como explicar entonces el reducido peso, al menos en la comparacién internacional, del sector
informal urbano en el Uruguay a comienzos del periodo?

8 Astori (2001: 90) sostiene que: “...el mismo tipo de evolucién (el decrecimiento absoluto de la poblacién) caracterizé
al nimero de trabajadores agricolas, cuya mayor proporcién —al igual que en la caso de la poblacién- se concentra en las
explotaciones de menor dimension. Asi, por ejemplo, puede sefialarse que en 1970 casi el sesenta por ciento de la poblacién
rural residia en las explotaciones con menos de cincuenta hectareas, las que —a su vez- tenian alrededor de la mitad de todos los
trabajadores”.
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Son varias las alternativas que se deben explorar. Para comenzar Finch (2005) sefiala que a partir de
1957 tuvo que aumentar la tasa de desempleo. Basandose en las cifras aportadas por el Censo de
1963 estima en casi un 10% la poblacion desocupada.®®

Otro de los aspectos analizados por Finch (2005) es el éxodo masivo de la poblacién, especialmente
a partir de la segunda mitad de la década del sesenta. La emigracion internacional aparece como
valvula de escape a la presion sobre el mercado de trabajo. Al respecto, Aguiar (1988: 80) sostiene
que “...desde los 60 en adelante la emigracién internacional de uruguayos fue un proceso
crecientemente generalizado, que muestra en general una tendencia ascendente sin perjuicio de

fuertes variaciones coyunturales”.®

En el mismo sentido, Pellegrino (2004 a y b) sostiene que la emigracién internacional, es un
fendmeno creciente en toda la segunda mitad del siglo XX y que afecta a la mayoria de los paises no
desarrollados. Uruguay no es la excepcion. Desde mediados de los afios sesenta comienza a
manifestarse un fendmeno de emigracion en Uruguay. Para ello no sélo influyen los problemas
internos de nuestro pais, sino también la demanda de mano de obra de los paises desarrollados. La
demanda de trabajadores para una industria en expansion en Norteamérica se abria como una
posibilidad para la emigracion de mano de obra uruguaya. El Golpe de Estado en 1973 acelera este
proceso Y, en la década de los *80, hay un nuevo empuje emigratorio como consecuencia de la crisis
econdémica. Resultado de esto es que el Uruguay tiene niveles de emigracion mas importantes que el
resto de los paises: se ha estimado historicamente en 10 % la emigracion que vive fuera del pais.”’

Sin embargo, Damonte (2001) advierte que la emigracion internacional es un tema de controversia
puesto que no existen fuentes de datos especificas ni exclusivas por lo que la recurrencia a técnicas
indirectas de estimacidn resulta forzosa. Con esas advertencias la autora (Damonte, 2001) estima
para el periodo intercensal 1963-1975 una emigracion de 185.710 uruguayos, para el periodo 1975y
1985 los emigrantes alcanzaron a 122.804 personas; y para el periodo 1985-1996 el nimero de
emigrantes se reduce a 68.170.

Anteriormente estimamos en alrededor de 260.000 personas que abandonan el medio rural entre
1951-2000. De acuerdo a estas cifras no seria ilégico suponer que parte del excedente poblacional
haya tenido como destino la emigracion internacional. Esto nos permite explicar, al menos en parte,
la diferencia en el peso del sector informal entre nuestro pais y otros paises de la region.

Otra de las alternativas para el excedente de poblacion es el empleo publico. Frente a la baja
capacidad de absorcién de la industria manufacturera las actividades terciarias, y dentro de estas el
empleo en el Estado, aparece como alternativa en el ambito laboral. El fuerte peso del sector
terciario es un rasgo presente desde las etapas mas tempranas de la historia uruguaya, tanto en el
comercio Yy los servicios conexos como en el sector pablico (Astori, 2001: 91)

85 «“Aun cuando no existen estimaciones sobre la desocupacion durante la etapa de crecimiento econdmico de la década
que va de 1945 a 1955, es posible que la tasa de desocupacion de aquellos tiempos se viese duplicada en los afios de la crisis”.
Advierte, sin embargo, que la informacidn es particularmente defectuosa (Finch, 2005: 246).

8 Aguiar (1988: 88-83) propone tres modelos explicativos de la emigracién internacional: a) el enfoque histérico—
estructural que se centra en los “factores expulsores” endégenos a la estructura social del pais expulsor, y que para el caso
uruguayo se refieren fundamentalmente a la evolucion del mercado de empleo; b) el enfoque de “factores de atraccion”,
sostiene que no se debe desatender la incidencia de los factores de atraccion, como los salarios en los paises de destino; y ) un
nuevo enfoque basado en la hipotesis de desaparicion de factores expulsores y mas atento a la incidencia predominante de los
factores de atraccion.

%7 Pellegrino (2004b) sostiene que a partir de la crisis del 2002 el porcentaje debe de haber aumentado y estemos por
encima del 12% de la poblacion fuera.
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Al respecto Finch (2005) sefiala que a partir de mediados de la década de 1950 hubo un incremento
en el nimero de empleados pablicos. Para este autor (Finch, 2005: 246) durante el periodo 1955-61,
mientras la ocupacion en el sector privado creci6 a una tasa anual del 0,9% la del sector publico lo
hizo al 2,6%. A esto hay que sumarle que las jubilaciones y pensiones aumentaron a un ritmo del
5,9% anual. Esto muestra que una de las respuestas al aumento de la tasa de desempleo durante la
crisis fue aumentar el nimero de empleado en el sector publico. Finch (2005: 247) calcula que para
1961 un total de 471.800 personas dependian total o parcialmente de las finanzas del Estado:
193.800 personas cobraban sueldos en el sector publico y 278.000 personas eran beneficiarias de
jubilaciones y pensiones oficiales. Durante lo afios subsiguientes se produce un decrecimiento del
sector publico como demandante de trabajo. Astori (2001: 92) sefiala que “...mientras entre 1961 y
1969 la ocupacion en actividades publicas crecié un 15 por ciento, entre 1969 y 1977 esa cifra se
redujo al 6 %”.

Finalmente, a partir de la década de 1980 y fundamentalmente en la década de 1990, con la apertura
al exterior, la flexibilizacion de las relaciones laborales y la externalizacion de algunas etapas del
proceso productivo, la industria manufacturera en vez de generar empleos expulsa mano de obra. El
mercado de trabajo se ha modificado sustancialmente presentando nuevas caracteristicas, que
podriamos sintetizar en los siguientes aspectos: cambios en las formas de organizacion del trabajo y
contratacion de la fuerza de trabajo; caida del salario real y aumento de las horas trabajadas;
aumento de la oferta de trabajo, en especial entre jovenes y mujeres; fuerte diferenciacion salarial;
desempleo estructural en torno al 10% y aumento del subempleo y precariedad que se ubican en
torno al 25% (Olesker, 2001: 84-85). Incluso el crecimiento de la economia uruguaya
experimentado en la década de los “90, no se ha reflejado en aumento del empleo asalariado formal.
Decrece el empleo en la industria manufacturera y el sector publico; y se experimenta un
crecimiento del empleo en el comercio, los servicios a las empresas, el transporte, los servicios
financieros y algunas &reas de produccion agroindustrial.

Este nuevo panorama es definido por Duchrow y Hinkelammert (2003) como modelo de
crecimiento sin creacion de empleo (’jobless growth). El crecimiento econdémico se realiza con
menos fuerza de trabajo. Esto se traduce no solamente en una rapida disminucion de los obreros,
sino también en la eliminacion de la relacion de trabajo de un gran nimero de personas, inutiles en
los nuevos procesos o incapaces de introducirse en ellos profesionalmente. La fuerza de trabajo que
no entra en la relacién salarial ha de sobrevivir de algin modo y eso explica el crecimiento sostenido
del sector informal. El sector informal opera como amortiguador en las recesiones econémicas
absorbiendo mano de obra del sector formal y crece significativamente durante la crisis economica.

El mercado de trabajo en nuestro pais, muestra que una porcién cada vez mas importante de los
ocupados trabaja en empresas de menos de cinco personas. Amarante y Arim (2005) sefialan que la
proporcion de los empleados en microempresas ha aumentado durante la década de 1990, pasando
del 31% al 47% del total de empleados y han perdido peso las empresas de mayor tamafio.

Esto nos lleva a reconocer que la economia popular desempefia un papel cada vez mas importante en
la creacién de empleo. Con inversiones de capital por trabajador comparativamente reducidas, la
economia popular participa de la produccion de bienes y servicios que contribuyen al aumento del
producto y del crecimiento economico mediante el aprovechamiento de recursos muchas veces
descartados por otros sectores y, practicamente, sin subvenciones publicas.

Queda planteada la pregunta de si es posible que el sector despliegue una forma econémica que le
permita superar las estrategias precarias de sobrevivencia. En un mundo donde a lo diferente se lo
cataloga de imposible y a las recetas que imponen a nuestros paises para enfrentar la crisis de

108




irremediables, debemos mirar con mayor atencion las experiencias econémicas desarrolladas por
personas, familias, comunidades, grupos y organizaciones que proceden conforme a modos de
comportamiento y de relaciones distintas, y por lo tanto alternativas, a los que predominan
actualmente en los mercados capitalistas.

Es frecuente que el planteo de alternativas sea catalogado de utdpico o irrealizable, mas si pretende
basarse en sectores excluidos del mercado de trabajo formal. Sin embargo, Hinkelammert (1995:
159) sefiala que utopia e imposibilidad son dos cosas distintas: la utopia es la imaginacién de un
estado de cosas, cuya realizacién imaginada se encuentra fuera de la condicién humana.?® La
imposibilidad es diferente. Un proyecto de solucién, una alternativa puede ser imposible de
realizacién, puede ser imposible de hecho. Pero su imposibilidad de hecho es una imposibilidad
humanamente producida, la cual precisamente por eso es también modificable. Las alternativas sélo
son factibles si se las buscan.

8Aun asi es necesario concebir utopias, pues sin ellas no se podria conocer el marco de la condicion humana,
constituyen un marco de accién, un referente; sin embargo, de por si no son factibles.
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VIIl. ANEXOS

1. ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 28. Producto por sectores a precios constantes de 1978 (1955-1998)
INDUSTRIAS

PRIMARIO MANUFACTURERAS TERCIARIO ‘
1955 2,664.32 4,237.11 12,382.62
1956 2,616.38 4,465.45 12,518.56
1957 2,447.03 4,547.55 12,865.69
1958 2,480.08 4,492.39 12,182.95
1959 2,272.40 4,310.23 12,086.03
1960 2,280.88 4,443.64 12,590.80
1961 2,615.27 4,333.32 12,916.68
1962 2,194.68 4,337.17 13,028.13
1963 2,752.71 4,298.68 12,505.18
1964 2,504.54 4,588.60 12,882.98
1965 2,663.16 4,588.60 12,951.03
1966 2,915.54 4,663.00 13,237.76
1967 2,500.24 4,471.86 13,115.07
1968 2,459.76 4,692.50 13,270.17
1969 2,814.36 4,965.74 13,815.29
1970 3,197.00 5,057.00 13,712.00
1971 2,996.00 5,097.00 13,915.00
1972 2,682.00 5,167.00 13,826.00
1973 2,752.00 5,122.00 13,878.00
1974 2,842.00 5,230.00 14,343.00
1975 3,001.00 5,561.00 15,184.00
1976 3,058.00 5,708.00 15,934.00
1977 3,156.00 6,019.00 15,799.00
1978 2,946.00 6,363.00 16,983.00
1979 2,933.00 6,815.00 18,166.00
1980 3,408.00 6,980.00 19,212.00
1981 3,596.00 6,662.00 19,915.00
1982 3,332.00 5,536.00 18,451.00
1983 3,402.00 5,148.00 17,170.00
1984 3,171.00 5,292.00 16,882.00
1985 3,315.00 5,207.00 16,906.00
1986 3,458.00 5,837.00 18,048.00
1987 3,549.00 6,561.00 18,849.00
1988 3,568.00 6,318.00 19,217.00
1989 3,618.00 6,183.00 19,756.00
1990 3,466.73 6,084.50 19,988.91
1991 3,600.12 6,059.74 20,643.08
1992 3,997.31 6,157.57 22,049.55
1993 3,768.38 5,613.24 23,450.98
1994 4,204.82 5,841.52 24,786.35
1995 4,440.28 5,688.52 24,240.46
1996 4,847.81 5,919.01 25,335.17
1997 4,567.65 6,264.03 26,772.83
1998 4,879.74 6,419.13 27,986.79

Fuente: Elaborado en base a datos Cuentas Nacionales de BCU.
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Cuadro 29. Poblacién total del pais, Poblacién Econémicamente Activa, ocupacién en la
industriay relacién ocupacién industrial con poblacién total y poblacién
econémicamente activa (1936-1998)

Poblacién Ocupacioén en chpac_ién Ocupac_ién
total del pais laindustria industrial/ Industrial/

Pob Total PEA

1936 1.888.500 65.339 3,5% 8,7%

1937 1.919.000

1938 1.949.500

1939 1.966.250 806.300 68.326 3,5% 8,5%

1940 1.983.000

1941 2.011.000

1942 2.039.000

1943 2.067.000

1944 2.082.000 857.100 81023 9,5%

1945 2.097.000

1946 2.131.500

1947 2.166.000

1948 2.200.500 111.255 12,3%

1949 2.219.250 904.500

1950 2.238.000

1951 2.278.500

1952 2.319.000

1953 2.359.500

1954 2.381.250

1955 2.372.025 1.060.669 161.879 6,8% 15,3%

1956 2.403.279 1.063.966

1957 2.436.503 1.067.273

1958 2.470.677 1.070.591

1959 2.504.783 1.073.919 206.642 8,2%

1960 2.537.802 1.077.258 207.204 8,1% 19,2%

1961 2.570.219 1.080.606

1962 2.602.713 1.083.966

1963 2.634.557 1.087.336 195.197 7,4% 18,0%

1964 2.665.023 1.090.175

1965 2.693.381 1.094.106

1966 2.720.503 1.097.507

1967 2.746.874 1.100.919

1968 2.771.188 1.104.342 168.623 6,1% 15,3%

1969 2.792.141 1.112.379

1970 2.808.426 1.118.660

1971 2.817.569 1.123.823

1972 2.820.439 1.126.602

1973 2.820.750 1.128.208

1974 2.822.214 1.130.407

1975 2.788.429 1.134.619 144.880 5,2% 12,8%

1976 2.840.311 1.142.301 150.788 5,3% 13,2%

1977 2.855.045 1.151.570 159.099 5,6% 13,8%

1978 2.871.881 1.162.183 161.705 5,6% 13,9%

1979 2.889.958 1.173.834 161.373 5,6% 13,7%

1980 2.913.658 1.186.087 161.059 5,5% 13,6%

1981 2.918.649 1.192.663 154.140 5,3% 12,9%

1982 2.928.918 1.199.320 125.001 4,3% 10,4%

1983 2.939.223 1.205.870 117.638 4,0% 9,8%

1984 2.949.564 1.212.470 126.953 4,3% 10,5%

1985 2.955.241 1.219.378 135.216 4,6% 11,1%
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1986 2.982.725 1.219.378 147.114 4,9% 12,1%
1987 3.046.522 1.180.220 159.622 5,2% 13,5%
1988 3.065.571 1.184.884 170.319 5,6% 14,4%
1989 3.085.139 1.190.000 172.270 5,6% 14,5%
1990 3.105.554 1.212.010 168.035 5,4% 13,9%
1991 3.114.871 1.232.950 160.820 5,2% 13,0%
1992 3.124.215 1.259.200 148.316 4,7% 11,8%
1993 3.133.588 1.261.000 135.886 4,3% 10,8%
1994 3.142.989 1.307.613 124.440 4,0% 9,5%
1995 3.152.418 1.343.500 114.633 3,6% 8,5%
1996 3.163.763 1.333.900 104.672 3,3% 7,8%
1997 3.263.451 1.328.947 109.854 3,4% 8,3%
1998 3.283.971 1.227.500 104.344 3,2% 8,5%

Fuente: Poblacion total: Pellegrino e INE; Poblacion Econémicamente Activa (PEA): Cobas y Notaro
(1955-1987), Banco de Datos de Historia Econémica de la Facultad de Ciencias Sociales (Udelar) e
INE (1992-1998); Ocupacioén Industrial: Censos Econdmicos Nacionales, Stolovich (1987: 11), Montado
y Area de Economia e Historia Econdmica del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales -
UdelaR.

Banco de Datos de Economia de la Facultad de Ciencias Sociales (Udelar).

Cuadro 30. Total de ocupados del pais urbano por sectores formal e informal (1981-
1996)
| En miles de ocupados En porcentaje
Total Informales | Formales Otros Total Informales | Formales Otros

1981 |1 944 326 580 38 100% 35% 61% 4%
1981 |2 930 325 575 30 100% 35% 62% 3%
1982 |1 915 327 547 41 100% 36% 60% 4%
1982 |2 898 342 523 34 100% 38% 58% 4%
1983 |1 873 324 510 39 100% 37% 58% 4%
1983 |2 893 345 510 38 100% 39% 57% 4%
1984 |1 911 337 530 44 100% 37% 58% 5%
1984 |2 929 353 530 46 100% 38% 57% 5%
1985 |1 952 367 540 45 100% 39% 57% 5%
1985 |2 974 372 557 46 100% 38% 57% 5%
1986 |1 995 380 565 51 100% 38% 57% 5%
1986 |2 1007 380 573 53 100% 38% 57% 5%
1987 |1 1048 376 617 54 100% 36% 59% 5%
1987 |2 1073 389 632 53 100% 36% 59% 5%
1988 |1 1063 382 629 52 100% 36% 59% 5%
1988 |2 1073 387 635 51 100% 36% 59% 5%
1989 |1 1095 404 639 51 100% 37% 58% 5%
1989 |2 1091 416 627 48 100% 38% 57% 4%
1990 |1 1099 408 649 43 100% 37% 59% 4%
1990 |2 1075 403 630 42 100% 37% 59% 4%
1991 |1 1086 411 623 52 100% 38% 57% 5%
1991 |2 1118 406 657 55 100% 36% 59% 5%
1992 |1 1101 398 649 54 100% 36% 59% 5%
1992 |2 1129 419 650 59 100% 37% 58% 5%
1993 |1 1118 408 661 49 100% 36% 59% 4%
1993 |2 1121 419 650 52 100% 37% 58% 5%
1994 |1 1144 438 659 48 100% 38% 58% 4%
1994 |2 1161 446 663 51 100% 38% 57% 4%
1995 |1 1175 459 660 55 100% 39% 56% 5%
1995 |2 1168 447 656 66 100% 38% 56% 6%
1996 |1 1133 457 625 51 100% 40% 55% 5%
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[ 1996 [2] 1158 | 464 | 630 | 63 | 100% | 40% | 54% | 5% |
Fuente: Elaborado a partir de Longhi, 1999a N° 40

Cuadro 31. Composicién del Sector Informal en Montevideo e Interior (en porcentajes)
(1982-2000)

Interior Montevideo

Cuen_ta P_atrones de Resto de Total Cuen_ta F_’atrones de Resto de Total

propia microempresa| ocupados propia microempresa| ocupados
1982 15.70% 16.00% 68.30% 100%
1983 16.60% 15.80% 67.60% 100%
1984 20.90% 19.50% 59.60% 100% 18.10% 16.10% 65.80% 100%
1985 16.30% 15.20% 68.50% 100%
1986 20.50% 19.80% 59.60% 100% 18.10% 18.20% 63.70% 100%
1987 20.60% 18.40% 61.00% 100% 18.10% 16.30% 65.60% 100%
1988 20.80% 18.70% 60.50% 100% 17.80% 16.40% 65.90% 100%
1989 20.80% 19.80% 59.40% 100% 14.80% 15.30% 69.90% 100%
1990 20.00% 20.50% 59.50% 100% 14.10% 15.60% 70.30% 100%
1992 20.50% 19.10% 60.30% 100% 15.40% 14.40% 70.20% 100%
1994 22.50% 19.80% 57.70% 100% 15.70% 14.50% 69.80% 100%
1996 22.90% 21.20% 55.90% 100% 15.50% 15.10% 69.40% 100%
1997 23.40% 21.30% 55.30% 100% 15.00% 14.70% 70.30% 100%
1998 21.00% 21.00% 58.00% 100% 15.60% 14.80% 69.60% 100%
1999 23.00% 20.70% 56.30% 100% 15.30% 14.40% 70.30% 100%
2000 22.90% 20.10% 57.00% 100% 14.40% 14.50% 71.10% 100%

Fuente: Elaborado a partir de datos de la ECH proporcionados por el Area de Informacion Socio
Demografica del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales - UdelaR.

Cuadro 32. Porcentaje del trabajo informal por ramas en el Interior (1984-1998)

i Establ. financ Servicios

Industria Comercio, Transp. P Y comunales

manufacturera Construccién. restaurantes y |almacenamient S€rviciosa sociales y

hoteles 0 y comunic. empresas personales
1984 39.10% 40.30% 65.30% 30.70% 31.40% 44.30%
1986 39.40% 48.20% 65.30% 31.00% 30.20% 40.90%
1987 38.00% 41.40% 62.70% 25.90% 27.20% 42.50%
1988 37.70% 42.10% 64.60% 28.00% 30.20% 41.20%
1989 35.10% 44.10% 64.50% 35.20% 36.80% 42.10%
1990 34.60% 38.10% 64.40% 30.30% 34.00% 42.10%
1991 31.40% 36.80% 61.10% 28.90% 28.10% 42.90%
1992 30.50% 38.40% 59.30% 32.80% 30.50% 43.80%
1993 35.90% 42.30% 61.30% 29.00% 28.80% 43.35%
1994 38.10% 44.30% 63.10% 33.70% 27.30% 42.90%
1995 39.20% 49.30% 63.40% 35.70% 30.90% 42.70%
1996 40.90% 50.60% 65.70% 36.00% 30.30% 42.50%
1997 41.10% 54.20% 64.20% 34.90% 32.80% 43.90%
1998 37.20% 53.10% 56.50% 34.30% 25.40% 42.60%

Fuente: Elaborado a partir de datos de la ECH proporcionados por el Area de Informacion Socio
Demografica del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales - UdelaR.
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Cuadro 33. Porcentaje del trabajo informal por ramas en Montevideo (1984-1998)

. . Servicios

Industria y Comercio, Transp._ Establ._fl_nanc. Y comunales

manufacturera Construccion restaurantes y almacenaml_ent servicios a sociales y

hoteles 0y comunic. empresas personales
1982 22.50% 35.40% 54.30% 26.70% 17.80% 37.00%
1983 24.40% 37.50% 55.20% 34.90% 21.60% 37.10%
1984 27.20% 42.30% 58.20% 29.10% 21.00% 39.60%
1985 22.40% 48.30% 55.00% 29.30% 16.60% 37.00%
1986 31.80% 49.20% 60.00% 31.00% 21.80% 38.70%
1987 29.60% 42.70% 57.00% 27.20% 20.10% 39.20%
1988 28.70% 43.10% 56.90% 29.30% 20.30% 37.60%
1989 21.70% 46.10% 51.00% 30.40% 15.00% 35.20%
1990 20.00% 45.20% 48.10% 32.40% 17.40% 34.70%
1991 23.60% 45.30% 47.70% 29.50% 14.10% 16.10%
1992 24.20% 45.10% 47.40% 30.60% 15.40% 33.60%
1993 22.00% 45.70% 46.10% 28.50% 13.20% 15.30%
1994 23.80% 40.80% 45.90% 32.70% 14.40% 33.70%
1995 25.90% 43.00% 45.40% 29.70% 14.20% 16.60%
1996 25.50% 50.80% 46.20% 33.40% 10.60% 31.50%
1997 26.20% 54.30% 42.30% 28.80% 11.00% 31.50%
1998 26.30% 52.20% 42.40% 27.60% 12.00% 33.50%
1999 26.60% 48.50% 43.70% 27.70% 12.70% 33.00%
2000 27.60% 52.10% 43.20% 24.20% 12.50% 31.00%

Fuente: Elaborado a partir de datos de la ECH proporcionados por el Area de Informacion Socio
Demografica del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales - UdelaR.
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2.  ANEXO METODOLOGICO

Creimos conveniente realizar una critica a las fuentes en las que se basa el estudio. Muchos datos
pueden aparecer como fragmentarios y las series se pueden presentar incompletas. Esto no hace mas
que reflejar parte de las dificultades que presentan las estadisticas histdricas uruguayas. Al momento
de analizar la dindmica y el empleo en la industria manufacturera nos encontramos con un cumulo
de obstaculos de distinto tipo que se originan en la escasez y la heterogeneidad de los datos.

No constituye una primicia sostener que los problemas mas importantes se refieren a las lagunas
informativas, la insuficiente desagregacion y la existencia de fuentes diversas basadas en
metodologias diversas (Montado, 1989:78). Esto obligd a la realizacidn de ajustes y supuestos para
evitar distorsiones y poder comparar. Sin pretender presentar esto como excusa, Si quisieramos
advertir de la limitacion de los resultados alcanzados. A continuacién realizamos una breve
presentacion de las fuentes empleadas asi como el tratamiento que se le dio a las mismas.

Previo a 1968 la informacién economica disponible en el Uruguay era dispersa, no sistematica y
limitada a la industria. Como antecedentes se pueden destacar la presentacion de las primeras cifras
sobre la industria en 1936, el precenso de 1948, y el registro industrial de 1957 vinculado al pago
del impuesto sobre patentes de giro. En 1963 el Banco de la Republica Oriental del Uruguay
(BROU) comienza a realizar encuestas industriales trimestrales y anuales, que son hasta 1968 la
fuente principal de estadisticas sobre la actividad econdmica. Es a partir de 1969 que la Direccion
General de Estadistica, posteriormente Instituto Nacional de Estadistica, se hizo cargo de la
recoleccion, procesamiento y difusidn de las Encuestas Econdmicas, con caracter continuo.

Es asi que para el estudio del sector manufacturero se dispone de las siguientes fuentes
estadisticas sistematicas: la Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), los Censos Econdémicos Nacionales de 1968, 1978, 1988 y 1997, los Datos de Encuestas
Industriales del INE y de las Cuentas Nacionales BCU. Por las dificultades que presentaron y los
ajustes que requirieron, presentaremos el tratamiento de las dos primeras fuentes: la Encuesta
Continua de Hogares y los Censos Econémicos Nacionales.

A. ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES

Esta fuente esta disponible desde 1968 en adelante, proviene de la expansion de una muestra; tiene
caracter semestral y cubre solamente el Dpto. de Montevideo. Recién en los afios 1981-84 y 1986, la
encuesta abarca también el interior del pais, aungque solo releva las capitales departamentales y
algunas localidades.

Las categorias que define son: Activos, Ocupados, Desocupados, inactivos. En el marco de este
estudio intereso saber la proporcion de la PEA que estaba ocupada en el sector manufacturero. La
serie historica de la PEA presenta algunas dificultades puesto que no todos los afios son comparables
entre si, ademas de la anotacidn ya realizada respecto al alcance de la encuesta hasta la década del
’80 en que se incluye el interior urbano.

A esto debemos afiadir que recientemente, en el afio 1998, el INE introdujo cambios en la ECH.
Estos cambios estuvieron motivados por los datos obtenidos con el Censo de Poblacion y Viviendas
de 1996 que permitieron actualizar el marco muestral. Ademas el INE optd por excluir a las
localidades pequefias de la muestra, pasando de cubrir los centros poblados con al menos 900
personas a las localidades con 5.000 habitantes o mas. Por Gltimo, realiz6 un cambio en el criterio de
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tratamiento de las viviendas con “no contacto” en el entendido que el utilizado hasta ese momento
producia un sesgo en el relevamiento.®®

Bucheli y Furtado (2000) sostienen que

“... los cambios en el relevamiento de la ECH introducidos en 1998 afectan la evolucion de
distintos indicadores (sociodemogréaficos, del mercado de trabajo y de bienestar) que son
usualmente utilizados en los diagndsticos socio-econdmicos del pais. En términos generales,
los cambios en el disefio de la ECH afectan fundamentalmente las series de indicadores del
Interior urbano y como consecuencia, repercuten en forma amortiguada en las del total del
pais. Con algunas excepciones, no resulta significativa la incidencia de la exclusion de las
localidades pequefas en los cambios de nivel en 1998, lo cual se explica basicamente por su
baja proporcién en la poblacion (en torno al 10%)”.

Sin embargo, a partir de los cambios introducidos se registra una mayor proporcion de hogares
formados por parejas con hijos pequefios, superiores tasas de actividad y empleo y mayor incidencia
del empleo asalariado privado.

B. LOS CENSOS ECONOMICOS NACIONALES Y SuU
COMPARABILIDAD

Analizaremos las caracteristicas que presentan los Censos Economicos Nacionales y cuéles son las
posibilidades que estos ofrecen, fundamentalmente en términos de su comparacion.

a) Los censos economicos

Para comenzar, los Censos Econémicos Nacionales son realizados por la Direccion General de
Estadistica y Censos (luego Instituto Nacional de Estadistica) en forma sistematica y con frecuencia
decenal en los afios 1968, 1978, 1988 y 1997. Si bien presentan el panorama mas completo de la
economia nacional tiene la dificultad de ser de dificil comparacion. Presentaremos las caracteristicas
mas sobresalientes y los puntos mas problematicos a efectos de su comparacion, que justifican la
necesidad de realizar ajustes para la comparacion intercensal

(1) 1 CEN (1968)

El I Censo Econémico Nacional parte de un universo de todas las unidades econémicas del pais que
durante 1968 estuvieron dedicadas a la produccion de bienes y servicios. Se parte de un registro de
establecimientos actualizados al afio 1968 y se recaba informacion en base a un procedimiento
combinado de censo (para establecimientos de 50 o méas personas ocupadas) y muestra (segun el
Registro de Actividades Econdmicas de 1966). La unidad censal tomada fue el establecimiento el
cual se define como: el conjunto econdmico de hombres y equipos que se encuentran en un solo
lugar y que actlan bajo una direccion Unica.

Como dato sobresaliente la comparacién del | CEN de 1968 con el Censo de Poblacion y Vivienda
de 1963 muestra que el de 1968 subestima el personal ocupado, especialmente en las ramas 24, 25,
32y 38. A partir de esta constatacion el BCU realiza ajustes: a) se adicionaron al censo las 15.719
personas ocupadas y el numero de establecimientos omitidos en oportunidad del mismo en el estrato
A'y que sin embargo figuraban en el Registro de 1966; y b) Subsistiendo las diferencias se procedio
separadamente procurando ajustar cada rama (Montado, 1989).

% Ademas de los aspectos mencionados, en el afio 1998 se incluy6 en la muestra a Punta del Este, localidad que serfa
eliminada -al menos en el tramo de inclusion forzosa- a partir de entonces (Bucheli y Furtado, 2000).
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(2) 1l CEN (1978)

El Il CEN de 1978 conserva la definicion del establecimiento como unidad censal al igual que en el
Censo de 1968. Se utilizé el procedimiento censal para los establecimientos de cinco 0 mas personas
ocupadas y muestral para aquellos de menos de 5 personas ocupadas. Se utilizo la expansion de los
resultados obtenidos por muestreo y también por no respuesta.

En el Censo de 1978 se produce un cambio en la clasificacion de actividades originados en el pasaje
de la CllU Rev. 1 (ONU, 1949: “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econémicas”) a la CI1U Rev. 2. Las actividades se agrupan en Divisiones las cuales a su
vez, se subdividen en Agrupaciones y estas Ultimas en grupos. Las divisiones 2 y 3 corresponden a
la industria manufacturera. Mientras las clasificacion de 1968 cubre 20 agrupaciones la de 1978
cubre 28. Por la reclasificacion de actividades, algunas subramas incluidas en una agrupacion pasan
a quedar incluidas en otras.

Las actividades incluidas en el Il CEN son: Industria Manufacturera, Comercio y Servicios. Estas
actividades corresponden a las Grandes Divisiones 3, 6, 8 y parte de la ) de la CI1U. Rev2.

Por otra parte, en el Il CEN se eliminan las actividades de reparacion de los pequefios talleres
(compostura de calzado, fabricacion de muebles y accesorios, talleres de electricidad y la reparacion
de vehiculos en 1968 contribuian en 3,5% del VAB industrial).

(3) 11l CEN (1988)

En este Censo se investigaron los sectores de Mineria, Industria Manufacturera, Comercio al por
Mayor y Servicios a las Empresas.

Como unidad se paso de los establecimientos a la Unidad por Clase de Actividad (UCA). Al igual
que en el censo anterior se utilizé la clasificacion ClIU Rev.2.

Una caracteristica interesante de este censo es que deja de lado los establecimientos de menos de 5
personas ocupadas.

(4) IV CEN (1997)

El IV CEN de 1997 tuvo una mayor cobertura que los relevamientos anteriores, en este se incluyo al
Comercio al por Menor y otros servicios. Ademas, en esta oportunidad fueron consideradas las
unidades de menos de 5 puestos de trabajo (microempresas) con una muestra representativa a la letra
de la CIIU Rev. 3. EI mayor esfuerzo realizado para ampliar la cobertura del Censo se justifica en el
importante crecimiento del peso relativo de las actividades de servicios y en una mayor participacion
de las empresas pequefias en el proceso productivo.

Sin embargo a las unidades con menos de 5 puestos de trabajo fueron relevadas con un formulario
reducido, en consecuencia no se presentan los mismos cuadros que para las de 5 6 mas, ya que en
algunas variables no se dispone de informacidn con la misma apertura.

Si bien el IV CEN tiene cobertura nacional, sélo incluye las unidades que realizan actividades
econdémicas formales inscriptas en los registros administrativos del area econémica. Ademas de la
economia no registrada, cuyo relevamiento requiere de una metodologia especialmente disefiada, no
estan consideradas en el censo las actividades del sector pablico, exceptuando la refinacion del
petroleo, a cargo de ANCAP. Asimismo, se excluyen el sector agropecuario, la prestacion
unipersonal de servicios profesionales, las actividades de construccién y el sector financiero
controlado por el Banco Central del Uruguay.

Es importante sefialar dos grandes cambios con relacion a la informacidn de los afios anteriores a
1997.
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- La unidad estadistica en el CEN 97 es la empresa y no la Unidad por Clase de Actividad
(UCA) del CEN 88 y encuestas industriales anuales (EIA) 1989-1996. La empresa se define
como “la entidad juridica que abarca y controla, directa o indirectamente, todas las funciones
necesarias para realizar sus actividades de produccion” (INE, 1997). En consecuencia la
produccion depende de una sola entidad propietaria o de control, pero puede ser heterogénea
en cuanto a su actividad econémica pudiendo funcionar en varios locales fisicos distintos.

- El segundo cambio importante se refiere a la clasificacion de las actividades econdmicas. En
el marco del CEN 97, el Registro Permanente de Actividades Econdmicas (RPAE) utilizo la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU) revision 3 y en consecuencia el CEN
97 también. La informacion de los afios anteriores a 1997 venia siendo presentada en la
revision 2 de la misma clasificacion. Ambas revisiones no tienen una correlacion biunivoca,
lo cual debe tenerse en cuenta en los analisis comparativos. (INE, 1997)

b) Posibilidades de comparacion

En sintesis los temas que presentan dificultades a efectos de comparacion son los siguientes: las
diferentes coberturas de los Censos y la clasificacion de las ramas. A continuacion expondremos
brevemente el tratamiento que se le dio a estas problematicas y justificaremos las opciones elegidas.

(1) Cobertura del Censo

En cada uno de los diferentes Censos la cobertura ha cambiado. A efectos de su comparacion se
procedid a eliminar los establecimientos de menos de 5 personas en el 11 CEN de 1978 y desestimar
los resultados para este tipo de empresas en el IV Censo de 1997. El empleo en este tipo de
empresas serd analizadas en un trabajo especifico sobre la economia popular y el sector informal.

A pesar de las limitaciones que esto representa, en términos porcentuales el peso de este sector en
términos de Valor Agregado Bruto no es demasiado importante, aunque esto cambia cuando se
analiza cantidad de establecimientos o puestos de trabajo ocupados. Esta caracteristica se mantiene
entre 1978 y 1997. De acuerdo al 11 CEN de 1978 el nimero de establecimientos de menos de 5
personas representaba el 41% del total; sin embargo en los puestos de trabajo ocupados en este tipo
de establecimientos equivalian al 7,6% y si lo analizamos en funcion del VAB representaba apenas
el 3,8%.

Por su parte en el CEN de 1997 tanto a nivel del valor agregado bruto como de las remuneraciones
las empresas de menos de 5 personas no representan mas que el 3% del total de las industrias
manufactureras. Sin embargo en términos de puestos de trabajo representan el 10%. De acuerdo al
IV CEN del 1997 sostiene que

“La importancia de las micro empresas en términos de valor agregado y de puestos de trabajo
en la industria manufacturera, asi como para las actividades de ensefianza y salud, es muy
pequefia. En el caso de los demas servicios, las menores de 5 son importantes en términos de
valor agregado y de puestos de trabajo ocupados. Para el Comercio y Restoranes y Hoteles con
una importancia en términos del valor agregado de 25 % y de 20 % respectivamente, la
importancia en cuanto al personal ocupado es significativamente mayor” (INE, 1997).

(2) La clasificacion de las ramas.

La definicion de la ClIU-Rev.3 términos de ramas y desagregados a dos digitos comprende las
siguientes divisiones:"

" Cabe la aclaracion que en el periodo analizado las fuentes utilizadas utilizaron también la ClIU- Rev. 1y la CIIU-
Rev.2 lo cual exigié un esfuerzo de compatibilizacion de las ramas para su comparacién permitiendo solamente una
desagregacion en 12 ramas tal como se explica en el anexo metodoldgico.
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15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

Elaboracién de productos alimenticios y bebidas
Elaboracion de productos de tabaco

Fabricacion de productos textiles

Fabricacion de prendas de vestir; adobo y tefiido de pieles

Curtido y adobo de cueros; fabricacion de maletas, bolsos de mano, articulos de talabarteria
y guarnicionaria, y calzado

Produccién de madera y fabricacion de productos de madera y corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de paja y de materiales trenzables

Fabricacion de papel y de productos de papel

Actividades de edicion e impresion y de reproduccién de grabaciones

Fabricacion de coque, productos de la refinacion del petréleo y combustible nuclear
Fabricacion de sustancias y productos quimicos

Fabricacion de productos de caucho y plastico

Fabricacion de otros productos minerales no metalicos

Fabricacion de metales comunes

Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo
Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.

Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica

Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p.

Fabricacion de equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones

Fabricacion de instrumentos médicos, épticos y de precision y fabricacion de relojes
Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques

Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte

Fabricacion de muebles; industrias manufactureras n.c.p.

Reciclamiento

En funcidn de las diferencias que se encuentran entre las diferentes clasificaciones CIIU utilizadas
por los distintos Censos se debié proceder a la reclasificacion de actividades, algunas subramas
incluidas en una agrupacion pasan a quedar incluidas en otras.

Finalmente se llegd a una desagregacion en doce ramas, grado maximo de desagregacion que
permite compatibilizar la informacion de los cuatro censos correspondientes a tres revisiones CIIU,
a saber:

128




rama rama rama
ciiu 1968 ciiu 1978-1988 ciiu 1997
rev. 1 rev. 2 rev. 3
20-39 industrias manufacturera 3 industrias manufactureras d industrias manufactureras
. . . 311/31 . . elab. de prod. alimenticios
1. | 20/21 |produccion de alimentos y bebidas /313 productos alimentos y bebidas 15 bebidas.
2. 22 tabaco 314 industrias del tabaco 16 elab. de prod. de tabaco
3. 23 textiles 321 textiles 17 fabricacion de productos textiles
fab. prendas de vestir y tefiido de
calzado y vestimentay cueroy |322/32 prendas de vestir y calzado y pieles y curtiembres y talleres de
4. | 24/29 . 18/19 ;
productos del cuero 3/324 cuero y pieles acabado; fab. prod. y calzado de
cuero, excepto prendas de vestir.
5. 27 papel y productos de papel 341 papel y prod. del papel 21 fab. de papel y de prod. de papel
act. de encuadernacion,
6. 28 imprenta y editoriales 342 |imprentas, editoriales ind. conexas | 22 impresion, edicién y reproduccion
de grabaciones
quimicas basicas y productos 351/35 sustancias quimicas y otros prod sustancias y prod. quimicos
7. 30/31 guimicos (incluye caucho y /355 quim (incluye productos del 24/25 (incluye productos de caucho y
productos del caucho) caucho) plastico)
. N . fabricacion de prod. diversos
8. 32 ref. de petrpleo y derl\{ados de 353/4 refinerias de_petroleo y prod 23 derivados del petréleo y del
petréleo y carbon derivados .
carbén
9. 33 minerales no metélicos 361/36 productos minerales no metdlicos 26 fab_rlcauon de otr0§ prod.
2/369 minerales no metélicos
10| 34 metalicas basicas 37172 industrias metalicas basicas 27 industrias metalicas basicas
productos metdlicos en general
(incluye prod. metdlicos,
magquinarias y equipos;
construccién de maquinaria
prod. metalicos en general excepto mag. eléctrica; fab. de
38 (incluye productos metélicos mag. de oficina, contabilidad e
prod metalicos en gral (incluye (381/3 excepto maquinaria y equipo,  [28/29/3 informatica; fab. de magq. y
35/36/3 | prod metalicos, maquinaria no magquinaria excepto eléctrica, |0/31/32 | aparatos eléctricos ncp; fab. de
11, P PR - |82/383/ S . ;
7/38 | eléctrica, mag. eléctrica, material 384/38 mag. aparatos y suministros 133/34/ equipos y aparatos de radio,
de transporte) 5) eléctricos, material de transporte, 35 televisiéon y comunicacion; fab. de
eq. profesionales y cientificos y instrumentos médicos, opticos y
aparatos de fotografia) de precision, fab. de relojes; fab.
de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fab.
de otros tipo de equipo de
transporte)
otras industrias manufactureras
industrias diversas (incluye otras industrias manufactureras (lnc:g)éiggosdggcxg di?amsgr”?erla y
25/26/3 | industria de la madera y muebles |33/39/3 (incluye prod. de pléastico e 20/36/3 | . P ' Y
12, - . h mimbre, corcho y otros materiales,
9 de madera agrupaciones 25y 26/ 56 industria de la madera y muebles 7 .
h excepto muebles; fab. de
33) y accesorios rama 33) o .
muebles; industrias
manufactureras n.c.p.; reciclaje)
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