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Resumen

Luego de la crisis de la deuda de los afios ochenta la mayoria de las economias de América
Latina modificaron sus estrategias de desarrollo econdmico. Desde enfoques orientados al
mercado interno impulsados por restricciones al comercio internacional se pas6 hacia
estrategias que priorizaron la apertura econémica como elemento central. Mientras que
con estas modificaciones la mayoria de los paises de la regién abandonaron la aplicaciéon
de politicas de desarrollo productivo, Costa Rica continué implementando este tipo de
politicas luego de la crisis de la deuda hasta la actualidad. En ese marco, Costa Rica logro
un buen desempefio en el concierto regional, pero no logré acortar distancias con
economias lideres ni repitié trayectorias exitosas de otros paises. A partir del analisis
comparativo de distintos indicadores de cambio estructural se constata el logro de cierta
diversificacion exportadora, pero magros resultados en términos de esfuerzo y resultados
cientifico-tecnoldgicos en esta economia. Seguido de ello, se realiza un analisis de
contenido de los Planes Nacionales de Desarrollo y de las Memorias del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONICIT) de Costa Rica. A partir de este analisis se revela que las
politicas productivas cortoplacistas son claves para explicar por qué el pais no converge
con el mundo desarrollado en este periodo. La captacién de inversidn extranjera directa se
torno el centro de la estrategia productiva de este pais que, sin embargo, estuvo exenta de
instrumentos de politica especificos disefiados para aprovechar las oportunidades que
estas inversiones ofrecian a la economia local. Este trabajo parte de la idea de que el tipo
de politicas de desarrollo productivo aplicadas fueron responsables del buen desempeno
en términos regionales de Costa Rica, pero por sus limitaciones no permitieron repetir
otras experiencias histéricas de cambio estructural que facilitara el catching up con
economias desarrolladas

Palabras clave: Cambio estructural, Politicas de Desarrollo Productivo
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INTRODUCCION

A partir de la década de 1970 y mas decididamente desde mediados de los afios "80 las
economias latinoamericanas comenzaron un periodo de reformas econdémicas. Las
mismas apuntaron a la liberalizaciéon comercial y a la integracién con la economia
mundial en base a las "ventajas comparativas" de los paises de la region.

En este contexto, Costa Rica logré un buen desempefio en el concierto regional, pero
no logré acortar distancias con economias lideres ni repitié trayectorias exitosas de
otros paises. Este trabajo se enfoca en el estudio de los principales cambios en la
estructura productiva de Costa Rica y su vinculo con las politicas de desarrollo
productivo implementadas: en este sentido, Costa Rica es una excepcidn en la region,
dado que se mantuvo la planificacién y ejecucion de politicas de desarrollo productivo
luego del periodo conocido como industrializacion dirigida por el Estado. Estas
politicas de perfil desarrollista orientadas al desarrollo del mercado interno se
transformaron en politicas de desarrollo productivo orientadas a la promocion de
exportaciones luego de la crisis de la deuda en 1981.

La existencia de Planes Nacionales de Desarrollo en Costa Rica durante el periodo de
estudio ofrece una posibilidad excepcional de analizar las visiones y politicas de
desarrollo econd6mico implementadas durante estos cambios en una economia de
América Latina.

El trabajo se inicia con un primer capitulo en el que se observan algunas tendencias
recientes de la economia costarricense y la centroamericana en perspectiva
comparada. A su vez, se visualizan tendencias en otras regiones del mundo que
siguieron politicas productivas similares a las de Costa Rica. Se observa asi algunas
similitudes y diferencias que permiten definir el problema de investigacion

Luego, en el Capitulo II se explicitan las herramientas tedricas con las cuales se aborda el
objeto. Se examinan distintas teorias del cambio estructural y se realiza una
aproximacion los conceptos para el trabajo empirico. Se comienza revisando los
autores “clasicos” primero, para luego revisar las teorias “modernas” que durante
el siglo XX y XXI se ocuparon del fendmeno del cambio estructural como objeto de
estudio especifico. Seguido de ello, se explicitan en el Capitulo III las hipoétesis de

trabajo, los Objetivos y Metodologia para cumplir con los mismos.



En el Capitulo IV se revisara rapidamente el marco histérico-econémico de la
region latinoamericana durante el periodo de estudio. Luego, se realizara una
breve descripcion del proceso historico costarricense en el pasaje de un modelo de
industrializacidn dirigido por el Estado (IDE) en su fase “Estado Empresario” hacia
una estrategia de promocidn de las exportaciones. Este sencilla revision historica
sirve de contexto para los siguientes dos capitulos que abordaran los objetivos

propuestos de este trabajo.

Seguidamente, en el Capitulo V se indaga en la evolucién de los cambios en la
estructura productiva a través de indicadores de cambio estructural Se revisa la
composicion de la estructura productiva y la evolucién de la productividad en
perspectiva comparada. A su vez, también se realiza un ejercicio para intentar
calcular la evolucién del nivel de los encadenamientos productivos en la economia
costarricense.

En el Capitulo VI se realiza un analisis de contenido de los Planes Nacionales de
Desarrollo que se establecieron durante el periodo de estudio de este trabajo
(1973-2008) y las Memorias del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Para
cada periodo, se analizé el marco general en el que se desarrollan las politicas
productivas, el tipo de politicas productivas implementadas que se pretendia
desarrollar y la evolucién de algunos instrumentos de politica cientifico-
tecnoldgica

Para finalizar, en el Capitulo VII se explicitan de forma sistematica los principales
hallazgos de esta investigacion, mostrando las principales contribuciones de la

misma.



I-EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La Historica Econdmica reciente de los paises de América Latina esta signada por
una serie de reformas estructurales que implicaron cambios en los sistemas
econémicos de la regién. Asistimos en el dltimo medio siglo al pasaje desde
economias con restricciones al comercio internacional hacia estrategias que
priorizaron la apertura como elemento central para el desarrollo econémico, bajo
el supuesto que este proceso traeria como consecuencia directa derrames

positivos en el bienestar de la poblacién de los distintos paises.

En ese marco, Costa Rica tuvo un buen desempefio en el concierto
centroamericano, pero no logré acortar sustantivamente distancias con las
economias lideres ni repitid trayectorias exitosas de otros paises extra-regionales.
En el Grafico 1.1 se destaca el PIB p/c relativo entre EE.UU. y las economias de
Corea, Irlanda, Costa Rica y el promedio latinoamericano. Se visualiza que tanto la
economia irlandesa como la coreana han comenzado a cerrar la brecha con
respecto a los Estados Unidos con respecto a sus PIB p/c. A su vez, es importante
tener en cuenta los niveles similares en esta brecha entre estas dos economias y la
de Costa Rica en el primer afio de la serie. Incluso, la economia coreana mostraba
un PIB p/c relativo a los Estados Unidos menor que el de Costa Rica con respecto al

pais norteamericano.



Grafico 1.1
PIB p/crelativo de EE.UU./Costa Rica, EE.UU./Corea del Sur,
EE.UU./Irlanda (en ddlares Geary-Khamis 1990)
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Fuente: Elaboracién propia en base a estadisticas de Maddison Project http://www.ggdc.net/maddison/maddison-
project/home.htm, versién 2013. Datos en Anexo A, cuadro I.

En el caso de la economia costarricense, parece claro que desde la crisis de la
deuda (1981) la brecha tendié a ampliarse. Si bien es modesta, se puede constatar
una recuperacion durante los primeros afios del siglo XXI que no hace mas que
recuperar el nivel que exhibia esta economia durante la década de 1970.

La mencionada liberalizacion comercial busc6é que las distintas economias de la
region reasignaran su produccion hacia la especializacion en productos de acuerdo
a sus ventajas comparativas estaticas. El Estructuralismo, y mas recientemente el
Neo-estructuralismo, afirman que la insercién internacional con especializacion en
bienes primarios determina un dinamismo exportador a mediano y largo plazo
relativamente menor que la diversificada en bienes con mayor incorporacién
tecnolégica (Ocampo 2003; CEPAL 2012). Esto impondria consecuencias sobre la
trayectoria de crecimiento a mediano y largo plazo, la estructura productiva
nacional, asi como sobre la cantidad y calidad de los empleos que se generan.
Algunos paises de la regiéon han adoptado la estrategia de captar mayores niveles
de inversion extranjera directa (IED) en el sector industrial, esencialmente en
actividades de ensamblaje. Esta estrategia esta vinculada a los paises del norte de
la region, principalmente las economias de Centroamérica y México. Las
limitaciones de este modelo también son manifiestas: bajo valor agregado que
resulta de la concentracion de estas inversiones en actividades de ensamblaje,

junto con la poca articulaciéon con el resto de las economias nacionales (CEPAL,



2011). La experiencia histérica indica que la especializacién en ensamblaje de bajo
valor agregado como en productos primarios estd asociada a trayectorias poco
dindmicas de la productividad, el empleo y el crecimiento econémico de largo
plazo.

Ademas de ser la sociedad politicamente mas estable de Centroamérica, Costa Rica
ha sido en la segunda mitad del siglo XX la economia mas exitosa de esta sub-
region. Ha sido la segunda economia que mas ha crecido, por detras de Panama;
pais que si bien muestra un crecimiento de su PIB p/c apenas mayor que el de
Costa Rica, su crecimiento implic6é un nivel de volatilidad sensiblemente mayor, y
con un crecimiento econémico que se aceleré durante los primeros afios del siglo

XXI con la recuperacion del Canal de Panama.

Grafico 1.2
PIB Per Capita (Precios 2000), por paises de América central 1973-2008
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Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas histéricas de CEPAL. Datos en Anexo A, Cuadro 2.

Mientras que el resto de los paises de la regién centroamericana ha tendido a
divergir con respecto al promedio de crecimiento del producto latinoamericano,
Costa Rica y Panama han tendido a la convergencia con la region durante el
periodo 1973-2008. Como se sefialaba anteriormente, esta convergencia con el
promedio del producto regional ha sido de forma mas sostenida en el caso de Costa
Rica que en el de Panama.

Hasta mediados de la década de 1980 Costa Rica sigui6 manteniendo una
estrategia econdmica orientada hacia el mercado interno. Esta estrategia se baso

en la restriccidon de las importaciones para fomentar el despegue y desarrollo de



las industrias locales. Como en muchos otros paises latinoamericanos, esta
estrategia estuvo acompafiada de “politicas de desarrollo productivo” o mas en
general “planes de desarrollo”. A mediados de la década de 1980 y continuando
una tendencia regional, la estrategia del pais centroamericano cambid
radicalmente hacia mecanismos mas favorables para el funcionamiento del libre
mercado.

El coeficiente de apertura de la economia costarricense en el periodo
practicamente se triplica. No es un fenomeno aislado: el conjunto de paises de la
region centroamericana sigui6 esta tendencia en mayor o menor medida. Este
indicador nos aproxima a la magnitud del cambio en el “ambiente” econémico de
Costa Rica y de la regién durante el periodo de estudio.

Esta reorientacidn de los paises latinoamericanos hacia una estrategia econémica
mas “amigable” con el funcionamiento del libre mercado, trajo aparejada en la gran
mayoria de los casos, el abandono de las politicas de desarrollo productivo (PDP)
que se implementaban hasta entonces. Costa Rica -a diferencia del gran conjunto
de paises de la regiéon- no abandono las PDP, cristalizados en sus Planes Nacionales

de Desarrollo.

Grafico 1.3
Indices de apertura comercial, por paises de América Central 1973-2008
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Fuente: elaboracién propia en base a estadisticas histdricas de CEPAL. Datos en Anexo A, Cuadro 3.
Aclaraciones: se calcula como el porcentaje de la suma de las exportaciones e importaciones en un afio t en el total del
producto interno bruto de afio t: (X+M?t)/PBI*100. Series en délares contantes del afio 2000.

Estos continuaron implementdndose durante el periodo que serd objeto de
estudio, siendo una caracteristica distintiva de la economia costarricense: en estos

planes se reconoce a las politicas industriales y tecnolégicas como una condiciéon



clave para lograr la convergencia de la economia costarricense con los paises
avanzados.

Este trabajo parte desde la idea que el tipo de politicas aplicadas fueron
responsables del buen desempefio en términos regionales de Costa Rica, pero
igualmente sus limitaciones no permitieron emular experiencias de catching up.
Este particular posicionamiento de Costa Rica ante la politica industrial se
enmarcaba en medio de enfoques predominantes entre los hacedores de politica
econdmica en la region, como el del ex Secretario de Comercio y Fomento
Industrial de México, Jaime Serra Puché quién expreso la frase “la mejor politica
industrial es la que no existe”.

Pero estas PDP surgieron en medio de los sefialados cambios en la estrategia
econdmica de Costa Rica. Las politicas econémicas orientadas al mercado interno
crearon un fuerte sesgo anti-exportador en el sector productivo local que
rapidamente tuvo que adaptarse a una brusca apertura econémica.

Las politicas industriales en contexto de apertura en Costa Rica a priori, parecen a
simple vista haber surtido efecto. Suele presentarse a Costa Rica como un caso
exitoso de industrializaciéon en el marco de América Latina (Fox, 2003; Rodriguez-
Clare, 2001). Como puede observarse en el siguiente grafico, la economia
costarricense es en 2008 mas industrializada que en 1973. Este dato es interesante
por dos motivos: durante los primeros afios del periodo que se analizara en este
trabajo la economia de Costa Rica se encontraba en pleno impulso del modelo de
industrializacién dirigido por el Estado (IDE)?, en su fase mas potente: durante la
década del 70 el Estado comenz6 a asumir un rol de “Estado Empresario”; durante
este periodo -y gran medida gracias a la bonanza de precios del café- el Estado
costarricense fue un gran inversor a nivel productivo, creando nuevas empresas
con financiamiento estatal a través de CODESA2? como también invirtiendo

enérgicamente en infraestructura (Rodriguez-Clare et al., 2003).

! Suele catalogarse a este periodo como Industrializacion sustitutiva de Importaciones (ISI). El concepto de Industrializacion
Sustitutiva de Importaciones sobrevalora esta estrategia para alcanzar la industrializacion en los paises latinoamericanos. Si bien fue
importante, no fue la Unica estrategia y tampoco fue exclusiva de este periodo histérico. Por lo cual siguiendo a Bértola y Ocampo
(2010), en este trabajo identificaré a dicho periodo historico como Industrializacion Dirigida por el Estado (IDE)

2 Corporacion Costarricense de Desarrollo: se cre6 como empresa de capital mixto. Funciond como organismo estatal para favorecer
el desarrollo econémico de Costa Rica, fortaleciendo a las empresa privada y fomentando la creacion de nuevas empresas.



Grafico 1.4
Estructura del VAB, Costa Rica 1973-2008, a precios constantes 1991

00

I
'l
1
i

|

I
q
|
|
l

o

e —— — A ——
o

R e ——_—— e L ——]

[
=
[
—

i
oy
[ ]
1]
L
LU

11}12 12}11 2 2(22(22\22

Bindustrias manufactureras ¢/ mAgricultura, caza, silviculturay pesca

I
I
!
|
I
I
I

I
| |
| |
| |
Hiiiin
| |

Fuente: Elaboracidn propia en base a estadisticas histdricas de CEPAL. Datos Anexo A, Cuadro 4.

También, es importante sefalar el crecimiento del sector servicios, y en especial
aquellos sub-sectores mas dindamicos. Transporte, almacenamiento y
comunicaciones apenas representaban el 5% del VAB de la economia costarricense
en 1973, sector que crece sostenidamente durante el periodo y pasa a representar
en 2008 el 15% del VAB de esta economia. Si se asume que este sector junto a la
industria manufacturera son los sectores que portan mayor dinamismo
tecnologico, es importante destacar que en el periodo de estudio los mismos pasan
de representar en conjunto el 25% del VAB en 1973 al 40% en 2008.

A su vez, como seiala el Grafico 1.5 las exportaciones del pais no pararon de crecer
y fundamentalmente, de diversificarse. La canasta de exportaciones de Costa Rica
se torn6 cada vez mas intensiva en exportaciones de mediana y alta tecnologia.
Junto con estas transformaciones en el sector externo, la elasticidad del ingreso de
la demanda de las exportaciones crece sostenidamente (de 1.10 a 1.66) durante el

periodo 1965-2009.

Pero las diferencias entre este indicador y la elasticidad ingreso de las
importaciones de Costa Rica no es significativa. Detrds de este fendbmeno se
encuentra el sistema de produccién en base a una importante captaciéon de IED.
Mediante exoneraciones tributarias, regimenes de zonas francas y subsidios entre

otros instrumentos de politica aplicados, el pais centroamericano ha logrado



captar IED, que en base a la importaciéon de insumos realizan actividades de
ensamblaje en Costa Rica, para luego exportar a otros mercados -
fundamentalmente EE.UU.- generandose escaso valor agregado en la economia
local a raiz de este tipo de produccion (Monge-Gonzalez, et al. 2010). La estructura
de la canasta de exportaciones costarricense ha ganado en bienes intensivos en
conocimiento, pero esto en gran medida se explica por un proceso analogo en la
estructura de su canasta de importaciones.

Las exportaciones de bienes de alto contenido tecnoldgico se basan en un escaso
grado de integracidn local y la dinamica innovativa se sitda fuera de fronteras de
esta y de otras economias latinoamericanas, factores que obstaculizan los impactos
de esa actividad exportadora sobre el resto de la economia local (Cimoli, 2005).
Otras economias de reciente desarrollo en el este asiatico, siguieron similares
estrategias de desarrollo econdmico, captando IED (Kosacoff y Lopez, 2008). Tal
como puede visualizarse en el Grafico 1.5, estas economias también han
transformado su canasta de exportaciones en las cuales los bienes de mayor
contenido tecnolégico incrementan su participacidn al igual que en el caso de Costa
Rica. Pero el fendmeno interesante de rescatar es que la elasticidad ingreso de las
exportaciones crece mas velozmente que la elasticidad ingreso de las

importaciones.



Grafico 1.5 - Estructura de la canasta de exportaciones e importaciones segiin intensidad

tecnoldgica, elasticidad-ingreso de las exportaciones y elasticidad-ingreso de las importaciones,

Costa Rica, Corea del Sur y Malasia, 1965-2009 segin sub-periodos
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http://websie.eclac.cl/sisgen/ConsultaIntegrada.asp/

La politica industrial de los paises asiaticos fue mucho mas lejos que promover las
actividades de ensamblaje. A través del andlisis de la experiencia histérica concreta
de algunos paises asiaticos, como Corea y Malasia entre otros, se destaca que el
tipo de intervencionismo estatal en favor de la industrializacion fue monitoreado
por el Estado y estuvo orientado a resultados, favoreciendo la generacion de
procesos de aprendizaje en las firmas asiaticas. Los procesos de industrializacion
de estas nuevas economias han sido apuntalados generalmente desde el Estado
(Amsden, 2001; Wade, 2005).

Por ejemplo, como sefialan Kosacoff y Loépez (2008), los esquemas de
subcontratacién observados en algunos paises de Asia Oriental muestra una
transicion desde contratos OEM (original equipment manufacturer), en donde la
empresa nacional ensambla un bien disefiado en su totalidad por empresas
extranjeras buscando reducir costos, a esquemas ODM (original design
manufacturer) en los que si bien el disefio basico del producto lo continta
realizando empresa extranjera y la firma local no solamente realiza el ensamble,
sino que ademas efectia el disefio de detalles, bajando costos y reduciendo el
tiempo de llegada al mercado. También se detectaron contratos de tipo OBM
(original brand manufacturer) en los que la firma local no sélo se ocupa del disefio
en su conjunto, sino también de la comercializacién (Amsdem et al, 2001). En otros
sectores especificos como la vestimenta Gereffi (2001) sugiere un proceso similar,
donde se pasé de actividades que van del simple ensamblaje a lo que el autor llama
“full-package supply”: responsabilidad de la firma local de una serie de actividades
que pueden ir desde la compra de materia prima hasta contribuciones en el disefio
o el manejo de la logistica global (Bair y Dussel Peters, 2006)

Como se sostuvo anteriormente, Costa Rica es una excepcién en la region al
desmantelamiento de las politicas de desarrollo productivo desde las década de los
"80. A pesar de ello, su insercion en las cadenas globales de valor no parece haber
permitido al pais centroamericano insertarse en una senda de desarrollo industrial
y tecnoldgico como lo hicieron algunos paises del este asiatico, que si comenzaron
a cerrar la brecha de crecimiento con el mundo industrializado. Si bien parece
haber logrado incrementar el peso de sectores mas intensivos en tecnologia en su

estructura productiva, Costa Rica es una economia que no logré escapar a las
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trampas de la economia maquilera durante el periodo que se estudiara en este
trabajo.

El interés de este estudio radica en describir el proceso histérico en el que Costa
Rica comienza a abandonar la industrializacién dirigida por el Estado y se inserta
paulatinamente en las cadenas globales de valor. Sera objeto de analisis como esta
insercion influyé en las posibilidades de cambio estructural. La existencia de
planes de desarrollo durante el periodo de estudio ofrece la posibilidad singular de
estudiar las PDP de una economia en esta transicion recurrente en la Historia
Econdémica de América Latina, posterior a la industrializacion dirigida por el
Estado.

Como se vera mas adelante, para ello es esencial tratar de responder si durante
este periodo la politica industrial de Costa Rica y las politicas cientifico-
tecnolégicas aplicadas han sido o no los ejes en este proceso de transformaciones
de una economia orientada al mercado interno a una orientada el mercado
externo. Este estudio intentard realizar una descripciéon del proceso histérico
durante 1973-2008 vinculado a: 1) los cambios de la estructura productiva; 2)
politicas de desarrollo productivo (PDP) y 3) el desarrollo de capacidades

cientifico tecnoldgicas y las politicas aplicadas para ese fin.
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I1 - MARCO TEORICO Y CONTEXTUALIZACION DEL OBJETO

En esta seccion se propone examinar distintos enfoques acerca de la relacién entre
cambio estructural y conocimiento, intentando determinar una aproximaciéon los
conceptos que valdran de sustento para el trabajo empirico. La revisiéon tiene
pretension de ser cronolégica e incorporar las diferencias de enfoque. Para ello, se
comienza revisando los autores “clasicos” que si bien no determinaron el estudio
del cambio estructural a un nivel especifico, sentaron las bases para que esta linea
de investigacion surgiera en las distintas Ciencias Sociales. Seguidamente a esta
revision, se abordan aquellas teorias “modernas” que durante el siglo XX y XXI se

ocuparon del fenémeno del cambio estructural como objeto de estudio especifico.

IL.a - Los “clasicos”: bases para el surgimiento de teorias especificas del

cambio estructural

Que la estructura econémica importa para el crecimiento no es una idea novedosa.
La misma se remonta a los comienzos de la Economia Politica como disciplina; ya
Adam Smith sefialaba a los aumentos de productividad de la mano de obra que
vendrian como consecuencia de la especializacion y la divisiéon técnica del trabajo
como la razén fundamental -junto con la acumulacién de capital- del aumento en la
riqueza de las naciones. De la misma forma, planteé que las oportunidades para
profundizar dicha divisién del trabajo eran mas amplias en la industria que en la
agricultura y en consecuencia, la presencia de una manufactura dinamica era la
diferencia entre naciones “civilizadas” y “atrasadas” (Smith, 1776).

Es importante la distincion que efectué Smith entre trabajo productivo y trabajo
improductivo, dado que es por el aumento relativo del primero por sobre el
segundo que internamente a las naciones el cambio en la estructura econémica
conduce a mejoras en la distribucién. El trabajo productivo es aquel que
contribuye a la realizacion de un bien comercializable, como puede ser el trabajo
que realiza un artesano en un taller determinado. Contrariamente, el trabajo
improductivo es aquel que no anade valor, que se consume en el mismo momento
que se produce; un ejemplo de este tipo es el trabajo del criado o los servicios

eclesiasticos. Los trabajadores productivos son remunerados a partir de un
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determinado capital, mientras que el trabajo improductivo se remunera a partir de
una determinada renta.

El esfuerzo constante e ininterrumpido de cada individuo por mejorar su suerte,
impacta en mejoras en el rendimiento del capital y su acumulacién. Asi, el capital
aumenta, y también aumentan los esfuerzos necesarios para mantener dicha
acumulacion. De esta manera, todo ahorro se traduce en un esfuerzo adicional de
inversion que impacta en mas trabajadores “productivos” necesarios para
mantener este proceso. Lo que es ahorrado es “consumido” también, pero por el
trabajador productivo, el cual mediante su trabajo transforma ese ahorro en mayor
riqueza para la nacion en su conjunto.

El aumento en la productividad del trabajo (caracterizado entre aquel “no
productivo” y el “productivo”) es el marco interpretativo de Adam Smith que
habilita el cambio estructural en la economia. Detras de estas ideas se encuentra la
nocién de “progreso”, tipicas de los pensadores del Siglo XVIII y XIX: el crecimiento
econémico encauzara la modernizacién de las sociedades.

La concepciéon de progreso también se encuentra en la perspectiva marxista,
aunque el camino a seguir para alcanzarlo es distinto. Desde el materialismo
dialéctico, Karl Marx sostuvo que la contradicciéon entre el desarrollo de las fuerzas
productivas? y las formas de organizacién social determinan el cambio histérico.
Un determinado nivel de desarrollo que poseen las fuerzas productivas exige un
modo de cooperacion y de division del trabajo definido en el proceso productivo
(Lange, 1966). Los seres humanos dividen el trabajo para la produccidn,
acarreando la distribucion desigual de los resultados del trabajo. En sociedades de
clase, las relaciones de producciéon son relaciones de poder efectivo sobre las
personas o fuerzas productivas y vinculan a las personas de las distintas unidades
econdmicas (fabricas, talleres, etc.) pero no se limitan a ellas; el conjunto de
relaciones sociales de produccion en las distintas unidades econémicas y entre
estas es la estructura econdmica de una sociedad determinada.

La propiedad de los medios de produccion es el principio de organizacion sobre el
cual descansa el entramado de relaciones de producciéon en una sociedad. Al

conjunto de fuerzas productivas y de relaciones de produccién basadas en un

® Las fuerzas productivas es el concepto sobre el cual se erige el resto del marco analitico marxista; son “...la base
material de toda organizacion particular de la sociedad” sostiene Marx en El Capital.
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determinado tipo de propiedad de medios de produccién le denomina modo de
producciéon® A un nivel determinado de desarrollo de las fuerzas productivas, se
correspondera un tipo de relaciones sociales de produccién que incentivan la
continuidad del desarrollo de las mismas. Contrariamente, existen relaciones
sociales de produccién que pueden frenar el desarrollo de las fuerzas productivas,
pero por la propia fuerza de las primeras, las segundas pereceran en algin
momento. Segun este esquema, generalmente las personas no son consientes de
las relaciones de produccidn en las que estan inmersas, pero si son conscientes de
otras relaciones; aquellas que se originan en las costumbres, principios morales o
relaciones de caracter politico originadas por las actividades del Estado. Estas
relaciones sociales contribuyen a forjar ideas acerca de una cosmovision del
mundo y son fundamentales para un determinado modo de produccién; por
ejemplo, relaciones juridicas, politicas y morales que protejan a los propietarios de
los medios de produccién y que sean convincentes a la poblacién en general.

Las relaciones de producciéon se modifican en cada situacién historica concreta
(modo de produccién) y estan profundamente ligadas a la desigualdad de una
determinada sociedad. Para entender la relacion que existe entre el desarrollo de
las fuerzas productivas y desigualdad en el esquema marxista es util aqui
introducir el concepto de explotaciéon. En el caso del modo de produccién
capitalista, la clase obrera produce un excedente que es controlado por los duefios
de los medios de produccién (burguesia). En el capitalismo, lo que posibilita la
explotacion es plusvalia: una de las particularidades del modo de produccién
capitalista es que los trabajadores, o mas especificamente, la fuerza de trabajo es
también una mercancia. Pero la misma tiene la particularidad de producir otras
mercancias: el valor de cambio que tienen estas siempre es superior al valor de
cambio que tiene la fuerza de trabajo que las ha producido (salario)®: a esta
diferencia se le llama plusvalia.

Es el desarrollo de las fuerzas productivas el determinante del cambio estructural
en el esquema marxista. Esto implica relaciones de produccién y de poder

desiguales que repercuten directamente en la generacion de desigualdad, la cual

* En este nivel opera la “ley de la necesaria correspondencia” entre fuerzas productivas y relaciones de produccion
(Lange, 1966).

% A este Gltimo valor se pueden afiadir otros tales como la amortizacién de las maquinas utilizadas en la produccion, o
el costo financiero que el empresario en su negocio, pero siempre habra serd menor el valor de cambio de las fuerzas
productivas que de las mercancias que producen.
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seria suprimida con el devenir histérico al alcanzar la sociedad sin explotadores ni
explotados: ultimo modo de produccion al que arribaria la humanidad,
posteriormente al capitalismo.

Incluir a Alfred Marshall entre los “clasicos” que sentaron las bases de las teorias el
cambio estructural puede ser -al menos- llamativo. Pero su aporte radica en
insistir en que los progresos en las actividades productivas de aquellos paises que
posean ventajas comparativas en las mismas, repercutirdn en mejoras en los
procesos productivos que haran mas atractivos determinados bienes para los
consumidores extranjeros, incrementando los flujos de comercio internacional. Es
frecuente encontrar una version estereotipada de esta linea de pensamiento en la
cual las ventajas comparativas son estaticas, pero es justo resaltar que Marshall
destacd un aspecto central de este proceso: la introduccién de mejoras técnicas
que aumentan la eficiencia de los procesos de producciéon como asi también las
inversiones educativas (Marshall, 1919). Asi, las ventajas comparativas no son
estaticas, son parte de un proceso que no implica el pasaje a diferentes actividades,
sino que puede ser eventualmente alcanzado s6lo como resultado de un proceso
lento y en consecuencia, historico (Quatraro, 2012).

Asi como Smith sefialaba la especializacién de las destrezas al nivel del taller,
Marshall lleva esta idea a un enfoque de cardcter que podria acercarse a lo
sistémico: cada parte se especializa en actividades que en conjunto favorecen a un
sistema, que es mas que la mera suma de esas partes. Esta diferenciacion al nivel
de la organizacion de la produccién industrial es consecuencia de un alto grado de
integracion e interconexion entre diferentes partes. Detras de esta forma de pensar
la Economia, esta el pensamiento organicista. El “cuerpo econémico” comienza a
adquirir nuevas funciones (6rganos) mas especializadas que hacen evolucionar al
mismo hacia un estado mas complejo y eficiente (Quatraro, 2012). Este
pensamiento que tuvo su correlato en otras Ciencias Sociales, como por ejemplo
desde la Sociologia de Herbert Spencer (1891), que se enfocaba en aprehender la
sociedad como una analogia con los cuerpos vivos.

Otra obra central en la teoria del cambio estructural es la de Joseph Schumpeter. El
autor austriaco se centré en lo que consider6 el motor del desarrollo econémico: la
puesta en practica de nuevas combinaciones productivas. Las mismas se originan a

raiz de la iniciativa de un empresario, poniendo en marcha una nueva firma:
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“las nuevas combinaciones suelen tomar cuerpo en nuevas empresas, que generalmente no surgen de

las antiguas, sino que comienzan a producir a su lado” (Schumpeter, 1912: 77)

En oposicion a la mirada que Marshall podria tener del cambio estructural como
un proceso de largo plazo, Schumpeter concibe a este fendmeno como de caracter
disruptivo. Se rompe la “corriente circular” de la economia mediante la puesta en
marcha de nuevas combinaciones productivas; estas pueden consistir en la
introduccién de un nuevo bien, un nuevo método de produccién, la apertura de un
nuevo mercado, nuevas fuentes de aprovisionamiento de materias primas, la
nueva organizacion de cualquier industria, la creacién de monopolios o su
destruccién (Schumpeter, 1912).

Durante un lapso de tiempo el empresario gozard del beneficio del monopolio
derivado de la introduccién de la nueva combinacién productiva. Este agente debe
extraer de la “corriente circular” los medios para la produccion de la misma. Entre
ellos se encuentra el capital y por ello el crédito bancario se torna una pieza
fundamental del esquema schumpeteriano de cambio estructural.

Las nuevas firmas que se ponen en marcha a raiz de la implementacién de nuevas
combinaciones productivas son otra pieza central en este esquema. Este
surgimiento de nuevas empresas que obtienen grandes rentas derivadas del
monopolio inherente que a la innovaciéon productiva, traza el camino para el
surgimiento de otras nuevas firmas. Asi, nuevos empresarios y sus firmas surgen
en forma de “oleadas”, fendmeno que se encuentra en el origen de un nuevo ciclo
econdmico (Schumpeter, 1939). Nuevos productos de nuevas firmas “destruyen” a
sus antecesores, y asi se produce una “seleccién” de aquellas que mejor se adaptan
al nuevo ambiente productivo. A este proceso se le conoce como “destruccién
creativa”.

Con Schumpeter, el conocimiento comienza a colocarse como factor explicito y
central en los procesos de cambio estructural. Esta relaciéon se complejiza durante
el Siglo XX. Las ramificaciones dentro de las distintas Ciencias Sociales y de la
Teoria Econémica en particular provocaron que la relacién entre cambio

estructural y conocimiento se complejizara. En la siguiente seccién se da cuenta de
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esta relacion con la cual teorias madas recientes abordan especificamente los

procesos de cambio estructural.

ILb - Teorias Modernas y Abordajes Especificos de Cambio Estructural

Distintas teorias que han querido ofrecer insumos para explicar los procesos de
desarrollo econémico a partir del cambio estructural han hecho énfasis en
diferentes aspectos. Este apartado esta estructurado segun la dimensién en la que

un determinado enfoque ha destacado.
IL.b.1 - Productividad

La productividad es un concepto central del cambio estructural. Arthur Lewis
(1954) destaca dicho concepto y lo pone en el centro de la tematica. Al emerger el
cambio estructural especificamente dentro de la Economia a mediados del siglo XX
lo hace fuertemente vinculado al concepto de productividad. En el enfoque de
Lewis (1954) se entiende que el cambio estructural supone modificaciones en la
composicion sectorial de la produccion en funcién de las productividades relativas,
a partir de reasignacion de recursos desde sectores de baja productividad relativa
hacia sectores de alta productividad. Los salarios aumentan a medida que en la
estructura de la economia comienza a tener un mayor peso relativo sectores con
una productividad mas elevada.

Asi, se comienza a dejar atrds una economia “dual” en la que predomina un sector
de subsistencia, para dar cabida al sector manufacturero, reconocido como el
sector moderno de la economia, el cual se expande y a partir de €l comienzan a
surgir efectos indirectos: se produce un shock positivo en la productividad total de
los factores gracias al mayor stock de capital. Asi, el cambio estructural es el pasaje
de una economia “dual” a una economia relativamente homogénea, la cual es
sinénimo de una economia industrializada.

Estos procesos de cambio se desatan a partir del traslado de trabajadores de
sectores dedicados practicamente en su totalidad a la subsistencia, donde la
productividad marginal del trabajo es practicamente nula, a sectores donde se
genera una produccién por trabajador mayor, tipicamente la industria

manufacturera.
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Kaldor (1966) también sugirié que el mayor dinamismo de la economia inglesa
respecto a la del resto de Europa durante el siglo XIX se debié practicamente al
mismo proceso. La mayor anticipacion y velocidad con la que se realojé la fuerza
de trabajo en el sector secundario con respecto al resto del continente fue crucial
para entender este mayor dinamismo de Inglaterra.

Para Lewis, la diferencia con las economias subdesarrolladas radicaba en que la
oferta de trabajo en estas economias es casi ilimitada: el principal problema es que
esta oferta de trabajo es considerable al nivel donde existe salario de subsistencia,
mientras que el crecimiento es funcidn de la acumulacion de capital. Incrementar
el crecimiento requiere altos niveles de ahorro e inversiéon que aumenten la
acumulacion de capital y su vez de la velocidad del progreso técnico.

En gran medida estas ideas ya habian sido anticipadas por Nurske (1955), en su
idea de circulo vicioso del subdesarrollo: un pais pobre no tiene capacidad de
ahorro y sin esta capacidad no puede invertir. Asi, no es posible mejorar los niveles
de productividad de la economia, que se derivarian de una asignacién mas
eficiente de los factores. Sin estas dltimas mejoras, es imposible aumentar el
salario de los trabajadores y como resultado, un pais permanecera en el
subdesarrollo a no ser que logre obtener financiamiento externo.

Detras de estas lineas del pensamiento econdémico existe un importante supuesto:
el ritmo de crecimiento de un pais depende, esencialmente, de su capacidad de
inversién. Aquellas economias que no son capaces de ahorrar para invertir
permanecen indefinidamente en el subdesarrollo. El modelo mas influyente en este
sentido fue el elaborado de manera casi simultianea por los economistas Roy
Harrod y Evsey Domar. Para este modelo, el ritmo de crecimiento econdmico de un
pais depende de dos factores productivos: el factor trabajo y el factor capital. Se
asume que el trabajo es plenamente abundante en las economias subdesarrolladas,
y que capital y trabajo son factores complementarios en la produccidn.
Consiguientemente, el ritmo de crecimiento de un pais esta Unicamente limitado
por la disponibilidad y la productividad del capital. Asi, la acumulacion de capital
impulsa el proceso de crecimiento y se financia mediante la transformaciéon del
ahorro en inversién (Harrod, 1939; Domar, 1946).

Para estos enfoques el aumento de la productividad es consecuencia de una

asignacion mas eficiente de los factores. Pero este aumento depende en gran
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medida del incremento de los niveles de inversién (y de ahorro) de una economia
determinada. Si bien el incremento de la productividad es parte central del
argumento de otras corrientes tedricas, otros son los aspectos en que se hace

énfasis al analizar de qué depende que se produzcan estos incrementos.
I1.b.2 - Innovacion productiva

A partir del pensamiento schumpeteriano se han derivado algunas corrientes que
entienden que es la innovacion productiva la que se encuentra detras de los
procesos de cambio estructural. Neo-schumpeterianos y evolucionistas han
realizado interesantes aportes en este sentido, reaccionando contra los limites del
mainstream de la Ciencia Econémica. Tanto la escuela evolucionista como la neo-
schumpeteriana encuentran sus bases en el pensamiento de Joseph Schumpeter,
quien rescata la endogeneidad intrinseca en los procesos de “desenvolvimiento
econémico”. Tecnologia e instituciones juegan aqui un rol fundamental. El
desenvolvimiento depende de la puesta en marcha de nuevas combinaciones
productivas, ubicando en el centro de la teoria a la tecnologia y a las instituciones.
Desde el lente “schumpeteriano”, el cambio estructural se concibe como un
proceso no-lineal, dinamico y de cambio constante.

El cambio técnico continuaba siendo una “caja negra” para la Ciencia Econémica
ortodoxa. La escuela evolucionista apunté a abrir la misma y teorizar sobre ella,
intentando construir un marco tedrico micro-economico que contribuya a
entender los cambios en la macroeconomia. A este objetivo apunt6 Richard Nelson
(1981) desde el evolucionismo econémico: la elaboracion de un marco conceptual
que permita comprender como se dan los procesos de innovacion productiva en la
firma, enmarcada en un contexto (ambiente) en constante cambio. La
heterogeneidad entre las capacidades tecnoldgicas de los agentes, la racionalidad
limitada de los mismos, la consideracion de sus posibilidades de mutaciéon y
seleccién natural que se produce en un ambiente en constante cambio son
aspectos centrales de este marco conceptual.

Para entender estos conceptos tres proposiciones son centrales. Primero, una

firma o empresa es un sistema social;
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“..which motivates its members in greater or lesser degree, and which influences how managerial
decisions are carried out, and how alternatives are perceived and evaluated. Several studies of inter-
firm productivity differences have found social systems related variables, as well neoclassical ones, to

be important. In addition, these studies document significant differences in technologies employed by

different firms, differences not readily explained on neoclassical grounds.” (Nelson: 1981; 1036)

Segundo, el progreso tecnolégico no es exdgeno. Es una funcién de la posibilidad
de apropiarse de los beneficios que el mismo genera (derechos de propiedad
intelectual). Relacionado al avance tecnolégico, el evolucionismo afirma que el
conocimiento es un factor productivo que tiene la particularidad de exhibir
rendimientos marginales crecientes. Tercero, tan importantes como los factores
productivos son los soportes institucionales de los mismos; los arreglos
institucionales que promueven o bloquean la inversion, la educacién y el cambio
técnico en una determinada sociedad son cruciales.

La firma es un sistema social complejo que en las antipodas del agente
representativo neoclasico toma decisiones a partir de su conocimiento imperfecto.
Estas decisiones tienen que ver tanto con el nivel organizativo como tecnolégico.
En lo que respecta al nivel organizativo, las firmas estan compuestas grosso modo,
por empleados y por reducidos equipos de managers, grupos que tienen objetivos
distintos. Por ello, a la interna de la firma se debe establecer mecanismos de
coordinacion y monitoreo. Por otra parte, el conocimiento aplicado a la produccion
no esta alli fuera y listo para ser aplicado por la firma; el evolucionismo distingue
entre el conocimiento codificado, el cual es facilmente trasmisible si las personas
que integran las firmas conocen el sistema simbdlico a través del cual se transmite
(lenguajes, formulas, etc.) y el conocimiento tacito, no transmisible facilmente y
que se construye a través de la experiencia propia del ejecutante, proceso de
aprendizaje conocido como “learning by doing”. Tanto para la organizacién de la
empresa, como para la introduccién de avances técnicos hay barreras; las mas
destacadas son el secreto industrial, las patentes y la especializacién acumulada
(experiencia) por una firma.

Tanto los mecanismos de coordinacion como el conocimiento son procesos
evolutivos. De esta manera, el tiempo es central en la teoria evolucionista ya que al

levantar los supuestos neo-clasicos de homogeneidad y de informacién perfecta de
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los agentes econdmicos, las decisiones de las firmas (y las personas que las
componen) tendran disimiles evoluciones temporales. Esta distinta evolucién
temporal tendra enraizamiento en el “ambiente”: la racionalidad de los agentes es
moldeada por un contexto institucional que determina sus rutinas, y asi interviene
en los aprendizajes de los agentes, impactando en las trayectorias a largo plazo. El
evolucionismo entiende que el cambio tecnoldgico es un proceso no-lineal,
enraizado en rutinas acumuladas en el pasado por individuos y las firmas. El
conocimiento no es de facil acceso; hay bloqueos institucionales para que la
transmisién de conocimiento se realice. Muchas veces no existe codificacion
posible para la comunicacién, por lo cual en algunas oportunidades, la interacciéon
“cara a cara” es el Unico medio para transferir conocimiento.

Bengt-Ake Lundvall junto con la escuela neo-schumpeteriana se enfocaron en la
vinculacién del nivel micro y el nivel meso. Es alli donde radica la colaboracion
entre distintos agentes en la construcciéon de un contexto propicio para que se
generen las interacciones que son la base de las complementariedades de los
saberes de los agentes productivos. Un adecuado nivel meso es un entorno capaz
de fomentar y complementar los esfuerzos a nivel micro®.

La interacciéon social entre agentes diferentes es central en la innovacién
productiva segin Lundvall (1992): esto es debido a que la clave del crecimiento de
la economia moderna es el conocimiento y este se produce mediante procesos de
aprendizaje, los cuales son generados a través de la interaccidn social. Estos
postulados lo llevan a colocar la atencién mas sobre el nivel meso que sobre el
nivel micro, aunque lo incluye. Esta construccién tedrica se erige sobre el concepto
de sistema nacional de innovacién; un sistema que va mas alla de los limites de la
firma y en el que es substancial la fluidez o el bloqueo de los procesos de
aprendizaje, procesos influidos tanto por el contexto cultural como por las

instituciones de una sociedad determinada;
“a system is “anything that is not chaos”. Somewhat more specifically, a system is constituted by a
number of elements and relationships between these elements. It follows that a system of innovation is

constituted by elements and relationships which interact in production, diffusion and use of new and

® Richard Nelson también se preocupa por el nivel meso; por ejemplo, el caracter ambiguo de la tecnologfa como bien
publico o privado es importante en su enfoque y una preocupacion importante del autor son los arreglos instituciones
que posibilitan a las empresas apropiarse o no de la tecnologia y el conocimiento que producen. Una diferencia entre
los enfoques de R. Nelson y de B.A. Lundvall es en el nivel en el que se hace énfasis, el primero en el nivel micro (la
firma) el segundo, en el meso, como se vera mas adelante, los “sistema nacionales de innovacion”.
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economically useful, knowledge and that a national system encompasses elements and relationships,
either located within or rooted inside the borders of a nation state (...) the national system of

innovation is a social system. A central activity in the system of innovation is learning, and learning is

a social activity, which involves interaction between people” (Lundvall: 1992: 2)

Lundvall hace énfasis el caracter “nacional” de los sistemas de innovacién. Sin
desconocer las implicancias que tiene la globalizacién, afirma que el caracter
interactivo de los procesos de aprendizaje hace que la comunicacién sea un punto
crucial en la fluidez o el bloqueo de los mismos. Por ello, si los agentes que
conforman un sistema de innovacién comparten sistemas de interpretacion
enraizados en normas y en una “cultura comun”, el conocimiento sera mas
facilmente transmisible y asi, los procesos de aprendizaje exitosos seran mas
factibles. Esto se potencia cuando el conocimiento a transmitir es tacito y
dificilmente codificable?.

A su vez, es muy importante en este enfoque el rol del Estado. Este componente del
sistema nacional de innovacién puede implementar politicas publicas que
potencialmente fortalezcan o reproduzcan las debilidades de estos sistemas. Otro
componente son las empresas: el autor subraya tanto la organizacién interna de
las firmas como las interacciones entre las mismas. La mayoria de las innovaciones
las producen las empresas y diversos estudios demuestran que la organizacion de
las firmas facilita / bloquea flujos de informacidn vitales para que se produzcan las
innovaciones. A su vez, las interacciones entre las firmas son tan necesarias como
la competencia entre las mismas. Destaca también otros tipos de interacciones,
como lo son las relaciones usuario-productor. Otro componente esencial del
sistema es el sector financiero, fundamental para la teoria de la innovacion desde
Schumpeter en adelante? y también al sub-sistema de I+D, compuesto por

universidades, laboratorios, etc. Si bien Lundvall no analiza el subsistema

" La cara inversa de este postulado lo reafirma; ciertas areas del conocimiento y de la tecnologfa son cada vez mas
trasnacionales. Eso ocurre cuando los integrantes de las areas del conocimiento en cuestion poseen determinada
formacién (una cultura coman) que les permite codificar y transmitir su conocimiento

8 Bl capital de “riesgo” ya era destacado por Schumpeter en 1912. Para poder realizar las nuevas combinaciones
productivas es necesario disponer de medios de produccion. Si quienes poseen los medios de produccién no son
quienes realizan las nuevas combinaciones, ;como es posible que el agente innovador pueda originar nuevas
combinaciones productivas? El capital financiero segiin Schumpeter “...ha reemplazado a los capitalistas privados o
bien se ha hecho su agente; se ha convertido en el capitalista por excelencia. Se halla entre aquellos que desean
formar nuevas combinaciones y parece como si autorizara a los hombres en nombre de la sociedad a realizarlas”
(Schumpeter, 1912; 84).
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educativo de una sociedad, lo destaca como el ultimo componente del sistema
nacional de innovacién. En este esquema, tan importante como cada uno de los
componentes son las interacciones entre ellos.

Para analizar el desempefio econémico desde la teoria de neo-schumpeteriana, en
primer orden debe indagarse las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de
estos componentes de los sistemas nacionales de innovacién y sus interacciones
durante el periodo de estudio. El tiempo (o la historia) para los neo-
schumpeterianos radica en el establecimiento -o las dificultades de establecer- un
fértil sistema nacional de innovacién en una sociedad determinada. Para analizar la
evolucion desigual del desempefio econémico entre dos o mas sociedades, deben
analizarse las diferencias y similitudes entre estos componentes del sistema

Las instituciones se analizan en segundo orden: proveen a agentes y a colectivos de
pautas para la accién y reducen margenes de incertidumbre inherentes a cualquier
actividad humana. Asi, las instituciones para los neo-schumpeterianos, se
presentan como un instrumento que permite reducir los margenes de
incertidumbre de las actividades de innovacién productiva. Los agentes y
colectivos, inmersos en un mundo cambiante e incierto, necesitan de una guia que
les haga mas confortable y manejables sus acciones, aunque no necesariamente

mas eficientes. Asi, las instituciones;

“..may be routines, guiding every day actions in production, distribution and consumption, but they

may also be guide post for change” (Lundvall: 1992; 13)

Para los neo-schumpeterianos las instituciones son una guia para la accién de los
agentes, y a su vez también poseen las llaves para la innovacién: palabra clave de
este enfoque, por lo que se entiende un proceso acumulativo, gradual y ubicuo
distanciandose -mas aun que en el enfoque evolutivo- del modelo lineal de cambio
técnico. La innovacién no es un suceso Unico, sino un proceso -de interaccion
social- en el que el aprendizaje tiene un papel primordial. La gran diferencia con
los postulados de Schumpeter radica en que la innovacion se realiza cada vez mas
en los departamentos de [+D de las grandes firmas. En segundo lugar, discuten la
nocion schumpeteriana de difusion de innovaciones en tanto la evidencia empirica

indica que los nuevos productos y procesos se transforman considerablemente
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durante la fase de difusiéon y que las innovaciones incrementales desarrolladas en
este proceso generan también importantes ganancias de productividad a partir de
los procesos de aprendizaje y la competencia.

Ademas de las contribuciones de Nelson y Lundvall, otros autores como Freeman,
Dosi (1982) y Pérez (1985) entre otros llevaron la discusién al nivel macro con
mas potencia. Analizan los ciclos capitalistas a partir de los denominados “nuevos
sistemas tecnoldgicos” (Pérez, 1985), “paradigmas tecnolégicos” (Dosi, 1982) o
“paradigmas tecnecondémicos” (Pérez, 2001). Para estos autores, los procesos de
cambio estructural se originan como resultado de innovaciones radicales con
capacidad para transformar todo el aparato productivo y determinar nuevas
trayectorias tecnoldgicas y de produccion, (Freeman y Soete, 1997; Pérez, 1985).
Detectan cambios profundos que ocurren cada aproximadamente cincuenta afios,
siendo el centro explicativo de cada gran auge de la economia mundial.

Estos conceptos si bien son similares poseen sus diferencias: un nuevo sistema
tecnoldgico genera nuevos sectores de actividad econ6mica. Se basan en una
exitosa combinacién de innovaciones radicales e incrementales, junto con
innovaciones en la organizacion de la produccion que afectan a un gran numero de
empresas, generando nuevos clusters, econ6micamente interrelacionados e
interdependientes. Asi, se difunden en la economia innovaciones radicales y
posteriormente un gran numero innovaciones incrementales (Freeman y Pérez,
1985).

A partir del concepto de “paradigma cientifico” erigido por Thomas Khun (1962),

Giovanni Dosi (1982) plante6 una adaptacion del mismo al ambito tecnolégico:

“A scientific paradigm could be approximately defined as an outlook which defines the relevant
problems, a “model” and a “pattern” of inquiry [...] in broad analogy with the Khunian definition of a
“scientific paradigm” we shall define a technological paradigm as a “model” and a “pattern” of

solution of selected technological problems, based on selected principles derived from natural sciences

and on selected material technologies” (Dosi: 1982; 152)
Asi, los paradigmas tecnoldgicos determinan el campo de investigacion, la

definicion de los problemas, procedimientos y las actividades tecnoldgicas, tal

como lo hace el paradigma cientifico para la Ciencia. Es importante también
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destacar el concepto de trayectoria tecnolégica que define Dosi: este es el patrén
"normal” de resoluciéon de problemas en el marco de determinado paradigma
tecnologico.

El concepto de paradigma tecno-econdémico de Carlota Pérez (1985, 2001) intenta
fusionar y potenciar los conceptos de nuevo sistema tecnoldgico y paradigma
tecnologico definidos anteriormente. Desde este enfoque se explicita entender a la
economia como una serie de estados estables que se ven transformados en un
determinado momento, gracias al surgimiento de profundos cambios tecnolégicos
que inician un nuevo ciclo. Estos cambios dejan obsoleto tanto al capital fisico
como a las formas de produccién establecidas e inician una nueva etapa, en la cual
surgen nuevos productos y servicios que revitalizan todo el entramado econémico.
Cuando se suscitan estas modificaciones en la economia hablamos del inicio de un
nuevo paradigma tecno-econdmico. Este representa el impacto de una nueva
revolucion tecnolégica, de cardcter profundo y universal: con cada revolucién
surge un nuevo potencial para la creacién de riqueza, dado que nace un nuevo
conjunto de tecnologias genéricas que permiten dar un salto de productividad en
todas y cada una de las actividades econdmicas existentes. Esto impacta en el
ambito productivo y en el marco socio-institucional, proporcionando un conjunto
de principios novedosos que se transforman en un nuevo “sentido comun” que
orienta la toma de decisiones de los empresarios e inversionistas y otros agentes
relevantes (Pérez, 2001). En este sentido, la revolucion de las tecnologias de la
informacion, y posteriormente la biotecnologia han producido un nuevo ciclo

econdmico.

ILb.3 - Innovacion, diversificacion y estructura productiva

Innovacién, diversificacion y estructura productiva se amalgaman en el
pensamiento neo-estructuralista. Autores como Ocampo (2003), Katz (1997) y
Porcile (2005) realizan el esfuerzo de vincular la tradiciéon estructuralista con
algunos postulados evolucionistas y neo-schumpeterianos. Fernando Fajnzylber
(1983, 1987) es el primer tedrico que vinculé ambos enfoques, dando origen al
llamado “neoestructuralismo”. El acento neoschumpeteriano de este enfoque esta

en la nocién de formacién y acumulaciéon de conocimiento mediante procesos de
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aprendizaje en las empresas, path-dependency y en la modificacién de los
paradigmas tecno-productivos (Bielschowsky, 2009).

El diagnéstico de los neo-estructuralistas parte de la idea de que América Latina no
es una region competitiva a nivel sistémico. La especializacion productiva se centra
en bienes de bajo valor agregado, con bajos contenidos de conocimiento y
dinamismo internacional y pequefios encadenamientos productivos internos. El
cambio estructural dependera de la introducciéon de un mayor nivel de progreso
técnico en las estructuras productivas de la region, tanto mediante capital fijo
como por razén de mayor conocimiento aplicado a la produccién (innovacion). Es
necesario reorientar la estructura productiva y exportadora hacia bienes de mayor
contenido tecnolégico y mayor valor mediante el desarrollo de cadenas sectoriales,
lo que reconfigurara la composicién sectorial del producto en América Latina y por
consecuencia, se producird un cambio estructural en las economias de la region.
Pueden diferenciarse dos patrones de cambio estructural: un patrén virtuoso, en el
que se conjugan dos aspectos:

a) el aumento del peso de los sectores intensivos en conocimiento en la
estructura productiva, la que se torna asi mas densa y diversificada, y en la que
mejora sostenidamente la productividad.

b) el modo de insercién en la economia internacional orientada a mercados
mundiales de rapido crecimiento que fortalecen la demanda agregada, impactando
positivamente en la generacion de empleo y en la distribucién del ingreso.

La creacién de nuevos sectores intensivos en conocimiento impacta positivamente
en el crecimiento del empleo en sectores de mayor productividad relativa. Asi, la
demanda de nuevas habilidades crece contribuyendo a incrementar empleo
formal, mejorando los salarios. De esta manera, en el mediano y largo plazo se
obtendra una reduccion de la heterogeneidad estructural, cerrando asi el proceso
de cambio estructural virtuoso.

Para el neo-estructuralismo, el cambio estructural es un proceso histéricamente
determinado, acumulativo, y en consecuencia dinamico. Se aleja asi de la estatica
ricardiana; una economia puede asignar eficientemente los recursos en un
momento dado del tiempo lo que impacta positivamente en el PIB, pero puede ser
ineficiente para acumular las modificaciones necesarias para llevar adelante un

proceso de cambio estructural virtuoso. Para ello, sostiene el neo-estructuralismo
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que una economia debe ser eficiente desde el punto de vista schumpeteriano y
keynesiano.

La eficiencia schumpeteriana implica cambios en la composicién del producto
determinada por el surgimiento de nuevos sectores productivos intensivos en
conocimiento. Estos sectores lideran los procesos de innovacion, difundiendo al
resto de los sectores nuevas capacidades y habilidades que permiten aumentar la
productividad en la economia en su conjunto, reduciendo asi la heterogeneidad
estructural.

Una economia serd mas eficiente desde el punto de vista keynesiano cuando
incrementa la produccion de bienes con alta elasticidad ingreso de la demanda. En
una economia en la que se producen bienes que su demanda crece rapidamente,
las firmas tienen incentivos para incrementar la inversién, el empleo y en
consecuencia la produccién.

Al combinar eficiencia keynesiana con eficiencia schumpeteriana, se obtendra una
economia que modifica su estructura productiva hacia bienes mas intensivos en
conocimiento y tecnologia. Esto reduce en el tiempo la restriccion externa al
crecimiento, incrementando las exportaciones que posibilitan de esta manera la
expansion de las importaciones. Concretamente, el cambio estructural virtuoso
redefine las elasticidades ingreso de la demanda de exportaciones e importaciones
y altera las tasas de crecimiento de largo plazo, compatibles con el equilibrio en la
balanza comercial. El incremento del peso de los sectores intensivos en una
economia no garantiza la expansion del empleo de calidad; la eficiencia
schumpeteriana necesita de la eficiencia keynesiana para ello.

Es central en el esquema neo-estructuralista el progreso técnico. En algun
momento de la historia, los paises centrales iniciaron un proceso intenso de
cambio técnico que derivé en la diversificacion de sus estructuras econémicas.
Este proceso impactd positivamente en la productividad de esas economias:
surgen nuevas habilidades, nuevos sectores econdémicos y nuevas
complementariedades intersectoriales.

Si bien hay sectores especificos en los que la productividad crecié6 en mayor
medida que en el resto, el progreso técnico tendié a difundirse en el conjunto del
sistema. Como resultado de este proceso, se obtiene una estructura econémica

diversificada y homogénea; existe un gran numero de sectores que se
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complementan entre si (diversificacion) y en el que las diferencias entre las
productividades de los mismos no son elevadas ni tienden a diferenciarse en el
tiempo (homogeneidad).

Asi, una de las caracteristicas distintivas de las economias periféricas es la
heterogeneidad estructural: la coexistencia en la misma estructura productiva de
sectores que serian caracteristicos de distintos momentos del desarrollo de una
economia. Este concepto representa la diferencia sustantiva entre las
productividades de distintos sectores y estratos productivos en una estructura
econdmica en la que predominan sectores de baja productividad. Estas diferencias
son tan fuertes que dividen en distintas capas al sistema productivo y al mercado
de trabajo, donde las condiciones tecnoldgicas y las remuneraciones son
fuertemente asimétricas. Mas aun, las capas de menor productividad son las que

absorben mas empleo en las economias periféricas.

IL.b.4 - Insercion en la economia internacional: cadenas globales de valor

La revolucion de las tecnologias de la informacién y comunicacién trajo consigo
algunos efectos: uno de ellos es la posibilidad de que los procesos productivos se
puedan objetivar simbdlicamente mediante estas tecnologias y a su vez, permite
controlar y dirigir los procesos productivos en tiempo real desde cualquier punto
del planeta. La forma de organizar la produccion en los ultimos afios paso a
organizarse en cadenas globales de valor. La idea de Michael Porter en la cual las
actividades econdmicas que envuelven a un producto o servicio estan segmentadas
en etapas realizables por las mismas o distintas empresas es aplicable, pero estas
actividades se pueden ubicar en distintos puntos del planeta e incluso entre

distintas firmas.
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Tabla I1.1
Participacion de la IED en el Producto Interno Bruto de las Economias de América Latina,
1980, 1985, 1990, 2000, 2005y 2008

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008
Argentina 0,3% 0,9% 1,4% 1,6% 3,3% 2,2% 2,5%
Bolivia 2,5% 0,5% 0,5% 5,8% 87%  2,5% 3,1%
Brasil 1,0% 0,6% 0,1% 0,5% 4,7% 1,4% 1,6%
Chile 0,7% 0,8% 1,9% 3,0% 1,2% 4,2% 3,8%
Colombia 0,1% 2,1% 0,9% 0,7% 2,2% 3,9% 3,3%
Costa Rica 1,0% 1,7% 2,2% 2,8% 2,5% 4,5% 7,0%
Ecuador 0,4% 0,3% 1,1% 2,2% 0,1% 1,3% 2,0%
El Salvador 0,2% 0,5% 0,0% 0,4% 1,4% 2,3% 3,7%
Guatemala 1,5% 0,6% 0,7% 0,6% 1,3% 1,7% 1,9%
Honduras 0,2% 0,6% 1,2% 1,5% 5,2% 6,1% 7,0%
México 0,9% 0,9% 0,9% 3,0% 2,9% 2,2% 2,5%
Nicaragua 0,0% 0,0% 0,0% 2,8% 6,8% 4,9% 9,5%
Panama 57% 1,2% 2,2% 2,5% 5,4% 5,9% 9,3%
Paraguay 0,8% 0,0% 1,6% 1,2% 1,4% 0,5% 1,3%
Peru 0,1% 0,0% 0,1% 4,7% 1,5% 3,2% 4,9%
Repiblica Dominicana 1,0% 0,5% 1,5% 2,7% 4,0% 3,3% 6,3%
Uruguay 2,6% 0,2% 0,0% 0,8% 1,3% 4,7% 6,6%
Venezuela 0,1% 0,1% 0,2% 1,2% 3,6% 1,0% 0,0%

Fuente: elaboracidn propia en base a estadisticas e indicadores econdmicos del sector externo, inversion
extranjera directa CEPALSTAT (millones de délares a precios corrientes) y series de producto interno bruto en
series histéricas de CEPAL, (millones de délares a precios corrientes).

Aclaraciones: Se calcula como la participacion de la IED en el afio t sobre el PIB del afio t (IEDt/PIBt*100).

Asi, las empresas se comienzan a concentrar en algin eslabon de una determinada
trama productiva; el fendmeno que estd detras de este proceso es la economia de
la especializacion, que no es novedad, pero si lo es su magnitud y su divisién a nivel
global. La transnacionalizacién de la produccién tampoco es una novedad, pero es
cualitativamente distinta. En América Latina, durante el periodo de
industrializacion dirigida por el Estado, varias empresas transnacionales llegaban
a los paises de la region motivadas por las utilidades que podian obtener en los
mercados internos. Por ello, los paises que mas inversién extranjera lograron
atraer en este periodo de la historia latinoamericana fueron las economias mas
grandes de la region. Hoy en dia si se mide la IED con respecto al PIB, no
necesariamente las economias mas grandes son las que mas inversidon logran
captar; hay cierta tendencia a converger en este indicador entre las economias
grandes, medianas y pequefias de América Latina. El tamafio del mercado interno
importa poco para las cadenas globales de produccién, pasando a ubicarse en el

primer orden de importancia la dotacién de factores (trabajo, tecnologia y muchas
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veces regulaciones favorables) que pueden hacer atractivo el establecimiento de

una planta en determinada economia subdesarrollada.

Un ejemplo de ello es la evolucion de la IED en América latina en las ultimas
décadas. Si bien el crecimiento de los flujos de inversidn extranjera es un
fendmeno que se constata practicamente en todos los paises de la region, quienes
mas incrementan el peso de la IED con respecto al PIB han sido paises de menor
tamafio relativo.

Pero incluso la IED ya no es un buen indicador de participacién en una cadena
global. Las grandes trasnacionales pueden dirigir estas cadenas sin

necesariamente tener que re-localizar centros fabriles.

“las corporaciones del centro estdn cambiando de una produccién de alto volumen a una produccion
de alto valor. En vez de una pirdmide donde el poder se concentra en las sedes de las empresas
trasnacionales y donde existe una cadena vertical de mando, actualmente las redes de produccién
global se parecen a una telarafia de empresa independientes, pero interconectadas las empresas del
centro actian como agentes estratégicos en el corazén de la red, controlando la informacién

importante, las habilidades y los recursos necesarios para que la red global funcione eficientemente”

(Gereffi: 2001; 13).

Las cadenas globales de produccion ofrecen nuevas posibilidades para los paises
subdesarrollados, mediante lo que se denomina siguiendo a Gereffi (2001)
“ascenso industrial”; un proceso de transformacién del entramado industrial, que
se dirige desde el ensamblaje simple a tareas mas complejas e intensivas en
conocimientos y tecnologia. De esta forma se pueden aprovechar las cadenas
globales como un impulsor hacia actividades de mayor valor agregado. Este
proceso puede asumir diversas modalidades dependiendo de las caracteristicas del
producto, el sector de actividad, o los cambios intersectoriales o intrasectoriales
que se puedan producir a partir de la participacion en las cadenas globales:

a) A nivel de producto, la produccién de mercancias simples puede implicar ciertos
aprendizajes que con el tiempo redunden en la produccién de mercancias mas
complejas en una misma firma o conjunto de estas.

b) A nivel de las actividades economicas, pueden categorizarse tres formas de

ascenso industrial vinculadas a la evolucion hacia actividades mas complejas tanto
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en la produccién, la comercializacién y el disefio. La primera es la vinculada a la
fabricacion de equipo original. La segunda categoria vinculada a la
comercializacién, es la produccién original de determinada marca. La tercera
categoria vinculada al disefio es la produccion del disefio original.

c) A nivel de la progresion intersectorial, puede sucederse el pasaje de industrias
de bajo valor agregado intensivas en trabajo a industrias intensivas en capital y
tecnologia

d) A nivel intrasectorial, puede sucederse una evolucidon desde la produccion de
articulos terminados a la produccién de bienes y servicios de mas alto valor
generando vinculos “aguas arriba” y “aguas abajo” en la cadena de suministro

El pasaje de actividades de ensamblaje a cualquier de las situaciones descriptas
lineas arriba pone en el centro de este enfoque a la Historia: estos procesos de
cambio no son lineales, el haber conseguido pasar de actividades vinculadas a
ventajas comparativas a otras actividades mas complejas e intensivas en
conocimiento no garantiza el éxito de estas actividades. Siempre existe la
posibilidad de un retroceso a las ventajas comparativas. También es central la
posibilidad del aprendizaje organizacional: participar de las cadenas globales
coloca a las empresas y a las economias en curvas de aprendizaje mas dinamicas.
Los obstaculos cada vez seran mayores a medida que se avanza en estas curvas de
aprendizaje. El dominio de las etapas previas y la adquisicion de recursos y
habilidades que imponen las etapas subsiguientes son fundamentales.

El potencial ascenso industrial al insertarse en una cadena global de valor no esta
solamente vinculado a la capacidad de aprender de las firmas, sino también a la
posibilidad de que estas sorteen las barreras a la entrada que tienen las nuevas
actividades: estas barreras estdn dominadas por aquellas firmas que controlan
brand-names y copyrights en primer lugar, y también por las firmas que han
obtenido mas renta de su dominio en una determinada cadena y tiene mas
capacidad de imponer nuevas barreras cuando estas comienzan a fallar (Kaplinsky,
2000).

Suceden importantes cambios productivos a nivel global durante el periodo en el
que se analizara la economia costarricense. En este sentido, las cadenas globales de
valor son un elemento a tener en cuenta. En este nuevo proceso histérico el rol del

Estado y las politicas productivas que lleven adelante no desaparecen ni son
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irrelevantes: muy por el contrario, el Estado debe cumplir otros roles quizd mas
cruciales que en cualquier otro momento. El tipo de politicas mediante las cuales
se promueva o no la insercion en las cadenas globales de valor es un item central a

tener en cuenta en el analisis.
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111 - HIPOTESIS DE TRABAJO, OBJETIVOS Y METODOLOGIA

IIL.a. - Hipotesis y justificacion

Todos los conceptos anteriormente sefialados permiten deducir una hipétesis de
trabajo que servira como guia para la presente investigacion:

El cambio estructural -como lo entiende el neo-estructuralismo- necesario para
adaptarse a esta nueva légica productiva a nivel global implica necesariamente
grandes cambios a nivel de los sistemas nacionales de innovacion -como los
entienden los neoschumpeterianos- en las economias latinoamericanas. Dado que
no han surgido importantes cambios en este nivel durante el periodo de estudio en
Costa Rica, su participacion en las cadenas globales se ubicé en los nodos de
menor jerarquia. Es decir en el ensamblaje o el abastecimiento de recursos sin
ningin o simples procesamientos, lo cual impacté negativamente en las
posibilidades de cerrar la brecha de crecimiento y de productividad con el mundo
desarrollado.

La posicion esgrimida dista de ser original. Ernst (2000) afirma que el éxito de las
economias subdesarrolladas depende no sé6lo de las cadenas en las que participen,
sino del lugar que ocupen en la misma. La “jerarquia” esta determinada por la
cadena, pero los distintos puntos en la ubicacion de en esa cadena la da el SNI: cada
territorio ofrecera a la cadena lo que su SNI le permita dar.

Las oportunidades de ascenso industrial en este sentido hoy son mayores que bajo
el modelo de sustitucion de importaciones, gracias a las “externalidades positivas”
que ofrece esta nueva etapa de la globalizacién: Ernst (2010) sostiene que las
cadenas globales de valor combinan dispersiéon concentrada e integracién
sistémica, creando asi nuevas oportunidades para la difusién internacional del
conocimiento. Estas cadenas proporcionan a las firmas y a los conglomerados
locales en paises en desarrollo nuevas oportunidades para el aprendizaje
cientifico-tecnologico.

Desde el evolucionismo y mas enfaticamente desde los neo-schumpeterianos se
argumenta que la innovacion productiva es un proceso de interaccion social entre
agentes de saberes diferentes, crucial para el crecimiento econémico. El concepto

de sistemas nacionales de innovacion, al ser nacionales, se centra en los
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encadenamientos productivos y de conocimientos cientifico-tecnolégicos a nivel
nacional. Esta focalizacién se ha producido en distintas dimensiones, por ejemplo
en la relacién entre usuarios y productores y también en las interacciones entre
empresas (Lundvall, 1992; Combs & Metcalfe, 1998 en Ernst 2000, pag. 499).

La creciente heterogeneidad estructural y la pérdida de productividad relativa con
las economias mas desarrolladas en América Latina (Katz y Stumpo, 2001)
dificultan la formacién de economias de aglomeraciéon que redunden en crecientes
procesos interactivos de aprendizaje. Parece sensato entonces lo que Ernst
argumenta al cruzar la perspectiva de las cadenas globales de valor con el enfoque
de SNIs en las economias subdesarrolladas: la dimensién internacional parece

quedar subvalorada. La base de conocimientos locales es débil:

“highly heterogeneous economic structures constrain agglomeration economies; weak and unstable
economic institutions obstruct learning efficiency; a limited domestic knowledge base implies that
developing countries must access and use external sources of knowledge; and a high vulnerability to
volatile global currency and financial markets constrain patient capital that is necessary for the
development of a broad domestic knowledge base. Initially at least, these countries thus have few
opportunities to build their innovation systems on localized clusters. For quite some time, they have to
rely primarily on foreign sources of knowledge as the main vehicle of learning and capability

formation. In short, international linkages need to prepare the way for the development of national

innovation systems” (Ernst: 2000; 4)

Generalmente, las actividades productivas basadas en bajos salarios que no
necesitan de altas calificaciones son facilmente re-localizables. Contrariamente, las
actividades basadas en altas calificaciones y que implican altos salarios no se
pueden re-localizar facilmente. Esto sucede porque las actividades intensivas en
conocimientos son atraidas y robustecen las economias de aglomeracion. El
procesamiento simple de recursos naturales y el ensamblaje, las actividades
“estrella” de las economias latinoamericanas posteriores a las reformas pro-
mercado, no requieren de grandes calificaciones de sus operarios, y por lo tanto
obtienen pocos beneficios de las economias de aglomeracion.

Segun Ernst, la globalizacion ha creado un conjunto de fuerzas que pueden facilitar
la difusién internacional del conocimiento. Las cadenas globales de valor pueden

romper esa tendencia a especializarse en actividades simples de las economias
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latinoamericanas. Mediante ellas se puede obtener un rapido acceso a menor costo
de las capacidades extranjeras complementarias para las competencias propias de
las firmas que gobiernan estas cadenas. Para aprovechar estas capacidades
externas, las firmas lideres se ven obligadas a aceptar una cierta dispersion de la
cadena de valor, ampliando su capacidad de transferencia a los nodos individuales
de la cadena. Puede sucederse un efecto no buscado: una difusiéon progresiva de
conocimientos hacia paises subdesarrollados.

Estas externalidades positivas de las cadenas de valor no sucederan
automaticamente, el rol de la politica publica es determinante. Surgen asi nuevos
desafios tanto a nivel de politicas publica como para las firmas. Para cosechar los
beneficios de la participacién en las cadenas, los paises en desarrollo deben
ampliar su base de conocimiento interno y generar capacidades especializadas. Las
fuerzas del mercado dificilmente actuaran por si solas. Los mercados son
ineficientes en la generacion de conocimientos: las inversiones en creaciéon del
conocimiento se caracterizan por la brecha entre las tasas de rentabilidad a nivel
privado y las tasas de rentabilidad social (Arrow, 1962). La reduccién de esta
brecha requiere de intervenciones correctoras de politica que ofrezcan una nueva
estructura de incentivos y la infraestructura necesaria, servicios de apoyo y los

recursos humanos para incrementar las capacidades innovativas locales.
IILb. - Objetivo general y objetivos especificos

El objetivo general de este trabajo es explicar por qué Costa Rica, siendo la
economia de mejor desempeiio de la region, no logr6 converger con las economias
desarrolladas entre los afios 1973 - 2008, periodo que abarca desde su orientacién

al mercado interno a la nueva estrategia orientada al mercado externo.

a) Dada la importancia que se le otorga al cambio estructural como propulsor del
desarrollo econ6émico, el primer objetivo especifico serd vincular la no-
convergencia de Costa Rica con la escasa transformacién de la estructura
productiva. Para ello se realizard una descripciéon comparativa de las principales
modificaciones en la estructura productiva de la economia costarricense,
examinando las modificaciones en el VAB de la economia, la productividad y la

canasta de exportaciones durante el periodo.
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b) Como se sostuvo en el primer apartado, Costa Rica es una excepcién a la regla en
la region: ha mantenido durante el periodo una planificacién del desarrollo y junto
con politicas de desarrollo productivo. Por ello, es el segundo objetivo de este
estudio examinar los Planes Nacionales de Desarrollo e intentar explicar resultado
de las politicas productivas en materia de diversificacion exportadora, atraccion de

inversiones y diversificacion de la estructura productiva.

c) La importancia del conocimiento para el cambio estructural y los esfuerzos
necesarios a realizar a nivel de los sistemas nacionales de innovacién para
participar en actividades complejas en el marco de las cadenas globales de valor,
son dos dimensiones discutidas dilatadamente en las lineas anteriores. Por ello, el
tercer objetivo pretende examinar el enfoque de las politicas de ciencia y

tecnologia y los instrumentos aplicados.

IlL.c. - Metodologia

«_n

Para poder cumplir con el objetivo “a” analizar la evolucién de la estructura
productiva se recurre a indicadores de cambio estructural: se analizard la
evolucion de los mismos en todos los afios disponibles entre 1973 y 2008. Estos
indicadores se detallan en el capitulo V, asi como las bases de datos utilizadas.

Para cumplir de los objetivos “b” y “c”, se realiza un analisis de contenido de los
Planes Nacionales de Desarrollo y de las memorias del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONICIT) de Costa Rica. El detalle de estas fuentes se incluye en el
capitulo VI. De las memorias del CONICIT se extraen algunos datos con los que se
construyeron series originales.

Lo que se emplea por lo tanto es un método combinado secuencial. Es combinado
por que se utilizan metodologias cuantitativas y cualitativas. Es secuencial dado
que primero se analizan los datos cuantitativos y posteriormente con el objetivo de
explicar y profundizar la evidencia brindada por el analisis cuantitativo, se
analizan los datos cualitativos. Se parte de la asuncion de que estos ultimos
permiten profundizar las explicaciones que brindan los datos cuantitativos
(Creswell et al.,, 2003)

Los detalles de cada uno de los abordajes metodoldgicos se incluyen en el capitulo

correspondiente. Al predominar un abordaje cuantitativo en el capitulo V, se
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prefirié facilitarle al lector los detalles de los indicadores utilizados y las
herramientas metodolégicas utilizadas dentro de ese capitulo.

Lo mismo sucede con las fuentes de informacién del capitulo VI. En el mismo se
encuentran los detalles de las fuentes utilizadas para el analisis de contenido.
También en él se incluyen las clasificaciones generales de estas fuentes historicas,

la critica externa y critica interna.
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IV - CASO Y PERIODO DE ESTUDIO: COSTA RICA, DESDE EL ESTADO
EMPRESARIO AL MODELO DE PROMOCION DE LAS
EXPORTACIONES, 1973-2008

Se pretende aqui enmarcar en el contexto regional a de Costa Rica. Para ello se
realiza una breve revision histérica de la regién latinoamericana, en la cual se
describiran las principales caracteristicas del pasaje del modelo de
industrializacién dirigido por el Estado a estrategias de desarrollo econ6mico mas
“amigables” con el mercado, llamadas reformas “pro-mercado” (Bértola-Ocampo,
2010). Como se vera mas adelante, la industrializacion dirigida por el Estado tuvo
etapas distintas en su consecucion y debacle. También, en mayor o menor medida,
este proceso tuvo sus particularidades segin la economia que se trate. Asi, Costa
Rica si bien no estuvo exenta a las tendencias generales de la region, es importante
tener en cuenta ciertas caracteristicas de su proceso particular para poder

focalizar el andlisis de este trabajo.

IV.a. - Una Breve Revision Historica de la Region

Aunque sigue siendo objeto de debate, la Historia Econémica de los procesos de
industrializacién de los paises latinoamericanos es conocida. La transicién al
modelo posterior (periodo neoliberal, reformas “pro-mercado”) no ha sido tema de
debate profundo en la disciplina: ya sea por “reciente” en términos histéricos o
porque estudios econémicos de enfoque “a-histéricos” los han abordado con mas
frecuencia. En este apartado, se intentara ofrecer un breve resumen de este
periodo de transicion entre dos modelos de desarrollo econ6mico en América
Latina. Su fin es el de contextualizar la economia que es objeto de estudio: esto nos
llevara -resumidamente- desde el modelo IDE, su crisis, el advenimiento de las
reformas pro-mercado y la actualidad.

Existe consenso en la disciplina acerca del estudio de la industrializacion
latinoamericana: el gran desencadenante de los procesos de industrializacion en la

region debe buscarse en la Gran Depresion de 1929 y la respuesta pragmatica de
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algunos gobiernos a la sucesion de shocks macroeconémicos negativos de aquella
coyuntura externa (Bértola y Ocampo, 2010; Bulmer-Thomas; 1994; Thorp, 1998).
Las expectativas acerca de la pronta recuperacion en los afios posteriores a la Gran
Depresion no se cumplio; el comercio internacional cay6 drasticamente, mientras
que continuaba la reduccién de los flujos de capital extranjero a las economias
latinoamericanas. Asi, la industria nacional se transformé en el motor del
desarrollo de algunas economias de la region en base a instrumentos tales como
tipos de cambio multiples, aumento de aranceles a productos importados para el
consumo y el control de importaciones. Si bien en esta primera etapa del proceso
de industrializacion en América Latina no hubo cambios importantes en la
composicion del PIB, la demanda interna comenzara a tener un rol cada vez mas
determinante.

Otro punto destacado de este proceso fue la ampliacién de la esfera de
participacién estatal, tanto en la economia como en lo social. El gasto publico
aumentd en educacion, salud y en seguridad social. En mayor o menor medida -
segun el pais que se trate-, esta ampliacion del rol del Estado jugdé un papel
fundamental en la absorcion de shocks demograficos, como la urbanizacidon y
crecimiento de la poblacién que trajo consigo la industrializaciéon. Durante estos
afios, la desigualdad en la distribuciéon del ingreso se redujo en el cono sur
siguiendo tendencias anteriores al proceso de industrializacién, mientras que es
probable que haya aumentado en otros paises, debido a un proceso “dual” del
mercado de trabajo; esto es la existencia de un sesgo "igualitario" hacia
trabajadores formales y un empobrecimiento de los trabajadores del sector
informal.

La IDE se profundiz6 luego de la Segunda Guerra Mundial. En esta nueva etapa se
buscoé la produccion local de algunos bienes de consumo duradero y en menor
medida de bienes de capital, para lo cual eran necesarias capacidades tecnologicas
poco desarrolladas en la region, y también, un sector empresarial menos reacio a
incrementar los niveles de inversion. Quedaba atras asi la etapa de la
industrializacion “facil”, en la que la produccién de bienes de consumo final con
destino al mercado interno generd buenos réditos a las economias de la regién. Se

abri6 entonces una nueva etapa, en la que el tamafio del mercado interno comenzé
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a ser factor central para el desarrollo de ciertos sectores estratégicos que
requerian de mayor escala para que los niveles de produccion fueran rentables®.
Segun Bulmer-Thomas (1994), el costo de oportunidad de la profundizacién del
modelo de industrializacion dirigido por el Estado fue altisimo. La ocasién no pudo
ser peor, ya que la economia internacional y el comercio estaban en su periodo de
expansion mayor desde la Gran Depresion. Paralelamente, muchos paises que no
habian comenzado su proceso de industrializacidon luego de la Gran Depresion lo
harian por estos afnos. Este es el caso de Colombia y de algunos paises
centroamericanos, tal vez inducidos por los buenos logros de los paises que ya
habian iniciado el proceso de sustitucién “facil”.

A partir de mediados de los afios "60, la contribucion de la industria
latinoamericana a las exportaciones era muy pequefia. Este sector continuaba
dependiendo de las importaciones y exportaba poco, generando cuellos de botella
en las balanzas de pagos de muchas economias latinoamericanas. El déficit fiscal en
la region se torné endémico.

Para superar esta coyuntura, se buscé promover las exportaciones industriales.
Pero la ya mencionada falta de dinamismo inversor del sector privado fue una
importante barrera a este objetivo. Por ello, se instrumentaron algunas politicas
entre las que se destacaron las modificaciones a la legislaciéon referente a
inversiones extranjeras directas, créditos o rebajas de impuestos, como asi
también descuentos a los insumos para la produccién de bienes exportables.
Ciertos acuerdos de integracion regional fueron promovidos durante estos afios
como la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el Mercado
Comin Centro-Americano (MCCA) o el Area de Libre Comercio del Caribe
(CARIALC). Se busco ampliar asi los mercados nacionales para incrementar las
exportaciones. También, el rol del “Estado Empresario”1? y la nacionalizacion de
recursos estratégicos fueron aspectos a destacar de estos afos.

En base a estos instrumentos la industria latinoamericana siguié creciendo
durante los anos ‘70. Pero como consecuencia, se obtendria un crecimiento

elevado del déficit comercial, solventado a través de la alta disponibilidad de

® Los pafses de mayor tamafio como Brasil, México y Argentina, son los que lograron una mayor diversificacion
productiva en esta etapa.

10 Este concepto refiere al papel del Estado en la actividad econémica y el desempefio de funciones empresariales, la
cual fue una caracteristica muy relevante en la economia de los paises latinoamericanos durante la IDE.
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préstamos internacionales. Rosemary Thorp (1998) alega que el elevado grado de
separaciéon que comenz6 a sucederse entre el mundo productivo y el sector
financiero estd en el centro de la crisis de la IDE. Bulmer-Thomas (1994)
fundamenta que si bien la disponibilidad de capitales no fue suficiente para
mantener el proceso de industrializacion, fueron las propias contradicciones del
modelo las que explican su fracaso; es decir, se pone en el centro de la explicacion
el bajo dinamismo del sector empresarial, la ineficiencia y los altos costos de
produccion del sector industrial, los insuperables cuellos de botella de balanza de
pagos que obligaban a incentivar exportaciones en ultima instancia para
incrementar las importaciones. En cambio, para Bértola y Ocampo (2010), fue el
manejo macroeconémico y los ciclos del financiamiento resultaron decisivos, mas
alla de las contradicciones del propio modelo, del cual destacan la imposibilidad de
generar fértiles sistemas nacionales de innovacion.

La crisis de la deuda fue afrontada con el abandono de la IDE en la mayoria de los
paises. Si bien existieron diferencias en las formas en que se abandon6 el modelo y
comenzaban a adoptarse distintas estrategias, cabe destacar ciertos elementos
comunes en todos los paises de América Latina. Entre estos, muchas de las
transformaciones estructurales mas radicales fueron el efecto colateral de politicas
de corto plazo para controlar la situacién macroeconémica generada con la crisis
de la deuda, alejandose de cualquier intencion de iniciar politicas de largo plazo
con un modelo de desarrollo definido (Bértola y Ocampo, 2010). En mayor o
menor medida, todos los paises de la regiéon buscaron integrarse a la economia
mundial mediante el aprovechamiento de sus “ventajas comparativas”, y el
elemento comun por excelencia en la region fue el aumento de los coeficientes de
apertura externa (ver grafico 1.3).

Otro rasgo a destacar en la regiéon fue la creciente integracion regional
(MERCOSUR, Comunidad Andina) en contraste con visiones mas ortodoxas que
reclamaban la apertura unilateral. Otro efecto comin en la region fue la
privatizacion de varias empresas del Estado. También se suscitaron fuertes
especificidades nacionales y regionales. Ciertos paises fueron muy agresivos en sus
reformas econdmicas, mientras que otros fueron mas cautelosos (Stallings y Peres,

2000). Este drastico cambio en la orientaciéon econémica en favor de politicas de
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corte “liberal” se dio en un contexto democratico, con la excepcion de los paises del
Cono sur.

Pero quizd la diferencia mas importante a nivel regional son las distintas
especializaciones productivas pos-IDE: a medida que nos acercamos a la
actualidad, cada vez mas la regién se fue especializando en base a dos patrones,
uno “del norte” de la region y otro “del sur”. El primero se basa en la produccién
maquilera; es decir, la produccién de bienes para la exportaciéon que contienen un
porcentaje altisimo de insumos importados, combinado en menor grado con la
exportaciéon de bienes primarios. El sur de la region se especializ6 en la produccion
de recursos naturales, ya sean commodities como manufacturas de primer o
segundo procesamiento intensivas en recursos naturales con destino al mercado
extra-regional, junto a exportaciones de mayor intensidad tecnolégica orientadas
al mercado intrarregional.

En el siguiente aparatado se revisara especificamente el caso de Costa Rica en este
proceso de cambios en el modelo de desarrollo econdmico. Desde el surgimiento
del modelo IDE hasta su transformacién en una economia en la que la promocién

de exportaciones se tornd central en su estrategia de desarrollo econémico.

IV.b - Costa Rica durante el ultimo medio siglo

La Historia Econémica de Costa Rica tiene sus particularidades, pero no escapa a
ciertas tendencias generales de la historia econ6mica latinoamericana en el altimo
medio siglo. El analisis de estas tendencias se realizara desde algunos afios
anteriores al periodo de estudio. La justificacién de ello, es que se pretende
mostrar el marco en el que se desarroll6 la IDE en Costa Rica, los mecanismos por
los cuales surge el “Estado Empresario” y la coyuntura que agilizé su declive, para
luego sefialar las principales caracteristicas del surgimiento del modelo de
promocion de las exportaciones en el pais.

La periodizacion de la historia econémica costarricense que se muestra en este
trabajo no es original. Se funda en la investigacién de Rodriguez-Clare et al. (2003)
quienes analizando los determinantes del crecimiento de Costa Rica en el largo

plazo especificaron distintas etapas en su devenir econdmico. Dado el objeto de
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esta investigacion, el periodo de estudio abarca los ultimos tres sub-periodos
propuestos por Rodriguez-Clare et al. (2003)11.

A continuacion se observan algunas tendencias generales. Como muestra de las
mencionadas similitudes y diferencias, se puede visualizar mediante el grafico IV.1
algunas tendencias generales de contexto; Costa Rica creci6 relativamente deprisa,

pero en base a grandes déficits comerciales.

Grafico IV.1
Saldo de la Balanza Comercial de Bienes y Servicios Como Porcentaje del PIB y Tasas de

Crecimiento Acumulativas, 1955-2008 (Sub-Periodos)
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Fuente: Construido en base a estadisticas histdricas de la CEPALAclaraciones: Al no disponer de una unica serie de PIB por tipo
de gasto para poder realizar el calculo del saldo de la balanza comercial, se utilizaron distintas series de datos por sub-periodo
para el calculo de este indicador como de las tasas de crecimiento acumulativas: Aflos 1955-69 se utiliza serie de datos con
precios de 1970; afios 1970-79 y 1980-89, se utiliza serie de datos con precios de 1990; afios 2001-08, se utiliza serie de datos
con precios de afio 2000.

Costa Rica creci6 durante la ultima mitad del Siglo XX generando elevados déficits
comerciales, situacién que comenzo6 a superar en los primeros afios del siglo XXI. Al
igual que otras economias latinoamericanas, dependio de los vaivenes comerciales
de la demanda externa; fue una economia exportadora de productos basicos
durante el Siglo XIX y las primeras décadas del siguiente. También, fue
importadora neta de bienes de capital, productos industriales y algunos bienes
agricolas de consumo basico.

A continuacioén, se propone profundizar en cada uno de los sub-periodos, ejercicio

que se realiza recurriendo a diversas fuentes.

1 3se incluye en el Gltimo periodo los afios 2001-2008 que no habian sido analizados por los autores mencionados.
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IV.b.1 - Del modelo agroexportador al modelo de importaciones e
incorporacion al mercado comin centroamericano, 1950-1972

Como otras economias de la regién, Costa Rica inici6 un proceso de
industrializacién dirigido por el Estado en el ultimo medio siglo. El mismo se inici6
de forma incipiente durante los afios 50 con la modernizacion y diversificacion de
la produccién agricola orientada a la exportacién, combinada con politicas de
sustitucion de importaciones agricolas por produccién nacional (Hidalgo, 2000;

Rovira, 1982).

Grafico IV.2
Estructura de la produccion agropecuaria de Costa Rica
(1950, 1953, 1956)
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Fuente: Hidalgo (2000). Datos en Anexo A, Cuadro 7.

Bajo la politica de diversificacién productiva y de sustituciéon de importaciones
agropecuarias, se destaco el incremento en la produccién de granos basicos, leche,
carnes y algodon diversificando la matriz primaria. La industria manufacturera no
seria estimulada hasta la llegada al poder del Partido Unién Nacional en 1958.

Con la aprobacion de la Ley de Proteccion y Desarrollo Industriall?2 (1959), se
comenzé a instrumentar la sustitucién de importaciones, y a tomar forma el
modelo IDE. Esta ley se implementé como respuesta a otro proyecto, impulsado
por el centrista y opositor Partido Liberacién Nacional (PLN); la ley no hacia

distinciones entre capital industrial nacional o extranjero o el origen de los

12 Tres puntos clave constituian esta ley: 1-aumento de los aranceles para productos importados que compitieran con
la industria establecida en el interior del territorio nacional; 2- fuerte baja de aranceles destinados a la importacion de
insumos requeridos por la industria; 3- exenciones fiscales a las industriales (impuestos territoriales, de utilidades, de
exportacion, de renta) (Rovira, 1982 citado en Hidalgo 2000).
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insumos que utilizaran las industrias. Asi, se terminaron generando entradas de
capital extranjero tendientes a explotar ventajas fiscales y arancelarias y un fuerte
aumento de las importaciones, que desembocaron en un profundo déficit
comercial.

La década de los ‘60 significo la década de la integraciéon de la economia
costarricense al MCCA ya bajo la administracion del PLN (1962). Un modelo como
la IDE en una economia pequefia como la costarricense hubiese sido imposible sin
el acceso a otros mercados que permitieran aprovechar minimas economias de
escala. A raiz de ello, se crea en 1968 el Centro para la Promocién de Exportaciones
e Inversiones (CENPRO).

A su vez, en esta misma década comenz6 a desarrollarse la planificacién de la
economia mediante la creacion de la Oficina de Planificacion Nacional (OFIPLAN)
en 1963. Ese mismo afio se inauguré la refinadora costarricense de petréleo y
posteriormente se concretd la elaboracién del primer Plan Nacional de Desarrollo
(1965-1968).

La posibilidad de que se produjeran fuertes cambios nivel politico hizo especular
que el proceso de industrializacion podria frenarse: en la segunda mitad de la
década se disputaron elecciones muy refiidas. El ejecutivo dio un giro a la derecha
con la llegada del partido Unificaciéon Nacional al poder, con Joaquin Trejos!3 como
lider. Pero el viro a la derecha del espectro politico a nivel del ejecutivo se vio
limitado, dado que el PLN mantuvo mayoria en la cAmara de diputados (Rovira,
1982). Este limite en el legislativo provocé que algunos cambios propuestos no se

llevaran adelante y asi la IDE costarricense siguié adelante.

13 Trejos lideraba una coalicién opositora al gobierno del PLN, compuesta por el Partido Republicano y del Partido de
Unidn Nacional, que se denomind Unificacion Nacional.
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Tabla IV.1
Costa Rica: PIB segun tipo de gasto (1966-1970)
(Millones US$ precios constantes 1970)

Tipo de gasto 1966 1967 1968 1969 1970 Tasa media
anual

Gasto de consumo final del gobierno

131,1 133,6 136,1 144,1 161,1 53
general
Gasto privado de consumo final 736,7 7757  823,1 8595 9440 6,4
Variacion de existencias 22,1 17,0 9,8 24,8 13,8 -11,2
Formacion bruta de capital fijo 170,3 187,5 190,3 208,1 249,5 10,0
Exportaciones de bienes y servicios 201,9 2169 2836 3117 3568 153
Importaciones de bienes y servicios 268,1 2827 3176  357,6 4432 134

1 1 1 1

PIB TOTAL 986,3 6,8

042,0 130,3 1924  281,8

Fuente: Elaboracién propia en base a series histéricas de CEPAL.

A pesar de las preocupaciones fiscales y monetarias de la nueva administracion, el
rendimiento de la economia costarricense fue positivo; el pais crecié a una tasa
media anual de 6.8%, las exportaciones también crecieron al 15,3% medio anual
mas rapidamente que las importaciones (13,4%), aunque nunca pudo superarse el
déficit comercial del pais. Otro punto a destacar fue la inversién en capital fijo, que
crecié al 10%.

Dentro del sector industrial, el crecimiento de las distintas ramas fue significativo
del proceso de industrializacion que vivié la economia costarricense.
Particularmente importante fue el surgimiento de nuevas ramas, como los
productos metalicos, maquinarias y equipos. También fue muy importante el
crecimiento del sector “sustancias y productos quimicos, derivados del petréleo,

carbon, caucho y plastico”, debido a la apertura de la refineria en 1963.
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Tabla IV.2
Costa Rica: indice de Valor Bruto Real de la Produccién Industrial por Sectores (1957-1970)

---1957-1963---

195 195 195 196 196 196 196
7 8 9 0 1 2 3

Alimentos y bebidas 101 100 100 105 102 108 115
Textiles, prendas de vestir, industria del

82 93 100 106 96 109 113
cuero
Industria de la madera y productos de

94 93 100 98 95 105 116
madera incluido muebles
Papel y productos de papel 96 87 100 98 92 138 179
Sustancias y productos quimicos, derivados

72 92 100 106 108 129 158
del petréleo, carbén, caucho y plastico
Minerales no-metalicos 98 105 100 107 103 114 118
Metalicas basicas - - - - - - -

Productos metalicos, maquinarias y equipo 106 113 100 126 131 123 246

Otras industrias manufactureras 86 106 100 118 99 141 164
Minas y canteras 91 99 100 94 94 105 110
---1964-1970---

196 196 196 196 196 196 197
4 5 6 7 8 9 0
Alimentos y bebidas 121 134 153 156 169 178 193

Textiles, prendas de vestir, industria del
122 157 167 177 208 211 224
cuero

Industria de la madera y productos de

123 126 137 145 166 180 163
madera incluido muebles
Papel y productos de papel 203 244 283 319 343 370 460
Sustancias y productos quimicos,

derivados del petroleo, carbodn, caucho y 253 298 309 369 519 567 632

plastico

Minerales no-metalicos 143 217 223 227 233 270 296
Metalicas basicas - - - 100 110 111 105
Productos metalicos, maquinarias y 114 122 145 174 192

455 777

equipo 9 5 5 9 1
Otras industrias manufactureras 28 273 324 314 360 398 488
Minas y canteras 113 134 99 113 122 116 120

Fuente: Hidalgo (2000).
Aclaraciones: Base: 1957 salvo para industrias metalicas basicas, base 1967.
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IV.b.2 - Estado Empresario y Politica Macroeconémica Insostenible, 1973-

1981

Ya entrada la década de 1970 y a pesar de las dificultades generadas con la crisis
del MCCA4 junto a la crisis del petroleo, este modelo de desarrollo econémico se
profundiz6. Segun Vargas-Solis (2007), las caracteristicas de la estrategia de
desarrollo industrial costarricense fueron las siguientes:

A) Un nivel importante de insumos importadosy, en consecuencia,
su relativamente reducido valor agregado. Por ello, el grado de integracién de la
industria en relacion con el resto de los sectores productivos de Costa Rica
resultaba limitado ya que el nivel de procesamiento de materias primas era escaso.
B) Caracter “ligero” de la produccion. Era una produccién de bienes de consumo,
como alimentos, calzado o jabones para el bafo. En cambio no se producian bienes
de consumo duradero, como electrodomeésticos ni, menos atun, automoviles.

C) Proceso intensivo en capital: es decir, el volumen y valor del capital
(maquinarias, equipos, etc.) relativamente a la cantidad de mano de obra empleada
resultaba superior a lo usual en la economia costarricense. Asi, la capacidad de
generacion de empleo en la industria fue relativamente limitada.

D) El capital nacional invertido en la industria entraba en diversas formas de
asociacién con el capital transnacional que provenia de economias centrales,
fundamentalmente Estados Unidos. En muchos casos este capital extranjero
proveia tecnologia y marcas, lo que obligaba al pago correspondiente por concepto
de patentes o royalties.

Inmersos en el modelo IDE Costa Rica pretende dar un nuevo impulso al mismo
pero mediante el fomento y diversificacion de las exportaciones. En 1973 se dicto
una ley para la promocion de las exportaciones, que ademas de fortalecer las
funciones de CENPRO, otorg6 facilidades para la importacién de materias primas
(Sauma y Vargas, 2001). Otras innovaciones institucionales ocurren en este afio: se
crea el Consejo Nacional para Investigaciones Cientifico-Tecnolégicas (CONICIT)
que busco concentrar las politicas y recursos financieros para investigaciéon en una

institucion.

14 En 1968 se retira Honduras del tratado a causa de la guerra de las 100 horas.
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Junto con la caracteristica distintiva del fomento de las exportaciones, dos
elementos constitutivos del modelo IDE se profundizaron durante esta etapa en
Costa Rica: el desarrollo de la industria y el desarrollo de la infraestructura
material de la economia (que incluye electrificacion y telecomunicaciones,
carreteras, puertos y aeropuertos). Estos ultimos eran elementos centrales para el
impulso al desarrollo industrial y para conformar de un mercado nacional
integrado. En ese marco, el Estado debia cumplir un rol activo; la formacién de
infraestructura fisica fue asumida, casi exclusivamente por el sector publico (Facio,
1990).

) Grafico IV.3
Costa Rica: Indices de VAB Agro, Industria y PIB Total (1970-80)
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Fuente: Elaboracién propia en base a series histoéricas de CEPAL.
Aclaraciones: base 1970 = 100.

Reformas de orden institucional fueron puestas en practica por el nuevo Gobierno
del PLN a partir de 1970. Una fuerte apuesta a la educacién superior con la
creacion de la Universidad Nacional, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica y mas
adelante la Universidad Estatal a Distancia que se sumaban a Universidad de Costa
Rica.

Sin dudas, la innovacion institucional mas importante de en estos afios fue la
creacion de la Corporacion Costarricense de Desarrollo Sociedad Andénima
(CODESA). Esta corporacién de inversiones se constituia a partir de capitales
mixto, publico y privado y seria el puntal para que se generara en Costa Rica lo que
fue otro de los fendmenos comunes de la IDE latinoamericana, el desarrollo de un

Estado Empresario, en el que se organizd una nueva elite burocratica de politicos
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que ocupaban direcciones de mejoradas y nuevas empresas publicas en el pais
(Cerdas, 1976, en Hidalgo 2000).

El gasto publico aumenté significativamente durante los setenta, repercutiendo en
el aumento del déficit publico y el endeudamiento externo. Pero esta situacion se
sustentaba en buenos precios del café, que junto a la alta disponibilidad de créditos
internacionales y a un sector industrial que crecia afio a afio, permitio el desarrollo
del “Estado Empresario” y el desarrollo de emprendimientos publicos y publico-
privados.

Grafico IV.4

Costa Rica: indice de Precios de Café (exp), Gasto del Gobierno Central, Deuda Externa y Tasa
de Crecimiento VAB Industrial, a Precios Constantes de 1970
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a base de datos MOxXLAD. Datos en Anexo A cuadro 8.

Esta situacion cambiaria drasticamente a partir de mediados de la década. Como se
observa en el grafico 4, el crecimiento de la industria comenz6 a enlentecerse a
mediados de 1970, mostrando sefiales que fueron interpretadas como un
agotamiento de la IDE. Se torné insostenible la situaciéon econdémica cuando el
precio del café comenzo6 a caer, junto a la menor disponibilidad de financiamiento
internacional. Esta situacién no fue de la mano de un freno en el gasto del
Gobierno. Por ello, durante los primeros afios de la década de los '80 se desat6 en
Costa Rica una profunda crisis econémica y politica que desembocaria en el
surgimiento de un nuevo modelo de desarrollo.

Para el desarrollo de la industria durante la IDE, era necesario favorecer ciertas

importaciones -fundamentalmente de bienes de capital- por lo cual Costa Rica
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mantuvo un tipo de cambio fijo sobrevalorado, incluso durante y posteriormente a
las crisis del petréleo de los afios 1973 y 1978. El aumento en la cotizacién del
dolar en los mercados internacionales forzé a una devaluacién de varias monedas
de los paises de la region, y el Colon costarricense no fue la excepcién. Asi,
aument6 el valor de la deuda externa expresada en moneda local, las
importaciones se encarecieron (lo cual repercutié en un descenso de las mismas), y

la inflacién aumentoé.
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IV.b.4 - Crisis y Estabilizacion, 1982-1984

La década de los 80 lleg6 con la crisis de la deuda bajo el brazo; Costa Rica fue el
primer pais latinoamericano en declarar la moratoria en el afio 1981. Ya en 1978
llegd al poder la Coalicion Unidad, compuesta por sectores de varios partidos
politicos, incluso del PLN. Luego de la crisis, este ultimo sector de la coalicién
quedaria muy desacreditado, lo cual dio via libre para que los sectores mas
proclives a reformas pro-mercado operaran (Hidalgo, 2000). Se adoptaron una
serie de politicas tales como reforma financiera, programas de estabilizacién y

acuerdos crediticios con el FMI.

Grafico IV.5
Costa Rica: Tipo de cambio nominal (Colén 1970 por délar), indice de volumen
de importaciones (1970=100)
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a base de datos MOxXLAD. Datos en Anexo A cuadro 9.

Ir hacia una politica econémica aperturista requeria necesariamente de la
eliminacién de ciertas distorsiones en la asignacién de recursos (precios,
aranceles, tasas de interés y tipo de cambio) y una menor participacion del Estado
como agente orientador, regulador y productor. También, se incentivaron a las
inversiones externas y el aumento del ahorro interno para financiar el crecimiento.
Los organismos internacionales operaron en ese sentido, pero también
directamente el gobierno de los EE.UU. a través de US-AID (Villasuso, 2000).

Durante el primer quinquenio de los afios "80, las principales medidas fueron

aumentar los impuestos a las exportaciones, a la renta y se elevaron las cargas
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obrero-patronales de la seguridad social. Se ajustaron las tarifas de electricidad,
agua, teléfono y transporte publico, y se incrementé el precio de los productos
derivados del petréleo. Se buscé reducir el gasto que implicaban las empresas del
Estado, eliminandose varios subsidios. Las transferencias destinadas a la
educacion superior y a seguridad social descendieron y se propuso la venta de

algunas de las empresas de CODESA (Villasuso, 2000).

IV.b.4 - Modelo de promocion de las exportaciones y reformas estructurales,
1985-2008

Luego de un periodo de estabilizacion financiera pos-crisis de la deuda, en 1985 se
implementé el primer programa de ajuste estructural (PAE-1) que tenia como
objetivo estructurar un sector industrial dindmico, con el objetivo de poder
insertar al pais en la economia internacional: se apunté a reducir el
proteccionismo, liberalizar el sistema financiero, racionalizar el gasto del sector
publico y continuar aplicando instrumentos para promociéon de exportaciones
mediante la devaluacion del Colén, la reduccion de aranceles y el establecimiento
de incentivos compensatorios, como zonas francas, regimenes de admision
temporal y certificados de abono tributario (Péres, 1997). Es por estas razones que
el PAE 1 marca el fin del periodo del Estado Empresario (y del modelo de
industrializacién dirigido por el Estado) en Costa Rica.

Este tipo de politicas tendientes a una mayor liberalizacién de la economia se
profundizaron en la segunda mitad de la década de los 80. La deuda externa siguio
siendo una de las principales fuentes de desequilibrio externo para el pais. Se
definieron una serie de limites maximos anuales de endeudamiento y se estableci6
el requisito de aprobaciéon de nuevas deudas por parte de la Autoridad
Presupuestaria, el Ministerio de Planificacion y el Banco Central, estableciendo
limites fuertes al acceso del gobierno a lineas de crédito, incluso de bancos
nacionales.

Villasuso (2000) destaca en estos afios las siguientes medidas macroecondmicas:
aumento de la carga tributaria sustituyendo algunos de los impuestos aplicados
durante la primera mitad de la década -fundamentalmente los impuestos a las

exportaciones- mediante el incremento viejos impuestos y creando nuevos. Las
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empresas de servicios publicos ajustaron periddicamente sus tarifas con el fin de
cubrir los gastos de operacion, sus deudas y los gastos de inversion. La politica de
gastos fue restrictiva, estableciendo metas al incremento del gasto real, tanto del
gasto general como de ciertos rubros. Se decidi6 la venta al sector privado de las
empresas de CODESA o su cierre. Las politicas salariales se destacaron por su
austeridad, junto con el congelamiento y reduccion de la plantilla estatal. También
se redujeron las transferencias a la educacion, asignaciones familiares y sistemas
de pensiones. Se fortaleci6 la Autoridad Presupuestaria Central, la cual debia
emitir lineamientos anuales presupuestarios para todo el sector publico con el fin
de controlar los gastos de una manera mas directa.

Se iba configurando un nuevo perfil de politicas productivas que, por accién u
omision, se tradujeron en importantes cambios en la estructura productiva de
Costa Rica. Se destacaron los instrumentos para el fomento de exportaciones,
aplicados desde 1984 (FOPEX) bajo la idea de que la IDE generd un sesgo anti-
exportador en la economia. También, se busc6 incrementar la inversién extranjera
directa (IED) para contribuir a la difusién tecnolégica, por intermedio de la
exencion de impuestos a las exportaciones y a las importaciones utilizadas como
insumos para las exportaciones futuras (Péres, 1997).

Asi, se iba conformando un ambiente amigable para la IED. Al igual que otros
paises de América Central y México, Costa Rica comenz6 a configurar un modelo
“del norte” de la region latinoamericana, en el que la novedad de los afios

subsiguientes sera la produccion maquilera.

PRINCIPALES INSTRUMENTOS PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES

1973 1983 1986
Regimenes de Admisién
Certificados de Abono Tributario Zonas Francas
Temporal
Accedian los productores que alcanzaran el Zonas aduaneras
35% de su valor agregado nacional (FOB). extraterritoriales designadas
Mercaderias del exterior para ser
Créditos del 15% del valor FOB para para la importacion de
procesadas (transformadas, reparadas o
exportaciones a EE.UU. y de 25% a otros insumos y materias primas,
ensambladas) en CR y exportadas
paises no centroamericanos, que podia fabricacion, ensamblaje o

posteriormente (Maquilas). ) ) .
transformase en efectivo mediante algunos | mercadeo de servicios para la

descuentos. exportacién subsiguiente.

Fuente: Elaborado en base a Peres (1997).
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La década de los 80 marcé una veloz transicién en Costa Rica. Iba quedando atras
el modelo IDE y su “Estado Empresario”, para pasar a otro modelo de desarrollo
econdmico, en el que el fomento de las exportaciones era el objetivo primordial.
Con el Segundo Programa de Ajuste Estructural (PAE 2) en 1990, se profundiz6 la
tendencia a la liberalizacion de la economia iniciada con el PAE 1.

Este programa, que se implementé en 1990, consistio en la profundizacion de
algunas caracteristicas del PAE 1, pero presté mas atencién a distintas areas de
comercio exterior, industria, sistema financiero, sector publico y a los precios
agricolas. Asi, la politica “productiva” estaba mas enfocada a hacer frente a los
desajustes macroecondmicos y tuvo un claro sesgo contrario a las politicas
“micro”, como el apoyo a las PYMEs, politicas sectoriales o de formacion de
recursos humanos. Aunque cabe destacar que incluso desde finales de los afios 80
ya habian surgido una serie de politicas sectoriales de alcance temporal limitado,
pero que tuvieron importantes repercusiones en el futuro creando nuevas
instituciones como el Centro de Gestién Tecnoldgica (CEGESTI) y el Programa de
Innovaciéon Tecnoldgica. También, se impulsé la Coalicién Costarricense de
Iniciativas para el Desarrollo (CINDE), un ente coordinador de inversiones que a
través del financiamiento de US-AID sugeria politicas sectoriales y promovié
alianzas estratégicas!> (Péres, 1997).

Poco tiempo después del PAE 2, surgi6 el Programa de Reconversion Industrial de
Costa Rica en 1992, que marcaba ciertas ambigiiedades con el primero; se esgrimié
sobre la base de que el Estado debe hacer mas esfuerzos por el desarrollo
industrial, y no simplemente focalizarse en los equilibrios macroeconémicos. Péres
(1997) sostiene que este programa tuvo cuatro objetivos claros: la transformacion
de la industria para hacerla mas competitiva internacionalmente, el desarrollo de
capacidades nacionales de innovacion tecnoldgica, el fortalecimiento de
actividades con ventajas comparativas y por ultimo, reformas institucionales de
entes publicos y privados de apoyo a empresas.

Estos cambios de politica profundizaron la atracciéon de inversién extranjera. Un
momento clave a nivel productivo en Costa Rica fue la puesta en marcha de la

planta de Intel en 1996.

15 Al disminuir el financiamiento masivo de US-AID el tamafio e importancia de CINDE disminuyo.
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Grafico IV.6
Costa Rica: indice de Inversién Extranjera Directa (Délares Corrientes) 1980-2008
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Fuente: Elaboracion propia en base a base de datos MOxLAD.

El radical cambio en el perfil exportador de la economia y en la estructura
productiva comienza con esta inversion. En pocos afios Costa Rica se transforma
en un pais exportador de bienes de alta tecnologia. En Larrain et al. (2000), se
muestra que en 1999 Intel representéd mas del 60% del PIB del pais (en el entorno
del 5-8% del crecimiento calculado por los autores) y cerca del 40% de las
exportaciones.

El cambio en el perfil exportador de la economia costarricense queda plasmado en
el grafico7, donde se muestra el peso del principal producto exportado por el pais
en el total de exportaciones en el afio 1990 y el del principal producto exportado

en el total de exportaciones del 2010.

Grafico IV.7
Costa Rica: Porcentaje del banano y de transistores en el total de las exportaciones.
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=/ 3lvulas y tubos electrénicos (de catodo caliente, etc.), células fotoeléctricas, transistores, etc.
e Platanos (incluso bananas) frescos

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CEPALSTAT.

Aclaraciones: Si el valor es 0, no significa que no se haya exportado un determinado bien, sino que no fue parte de las
exportaciones principales (30 primeras) del pais en un determinado afio.
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Los transistores pasan a ser el principal producto exportado desde el afio 200516,
El banano deja de ser el principal producto de exportaciéon ya en 1999. En ultimo
afo disponible de la serie (2011) muestra que el banano es el tercer producto de
exportaciéon de (7.4%); ademas de transistores, lo supera otros bienes intensivos
en conocimiento como “instrumentos y aparatos de medicina” (8.4%) reforzando
la idea de una diversificacion de la canasta de exportaciones costarricense en los
ultimos afios.

Este perfil receptor de IED de alta tecnologia continud durante el siglo XXI. Entre
sus criticos se ha alegado que es un modelo poco arraigado en la economia local,
con bajos niveles de encadenamientos y articulaciones hacia empresas locales
(Ciarli y Guiliani, 2005). También, se sostiene que poco a poco se han ido
desplazando las politicas industriales hacia politicas mas preocupadas por los
equilibrios monetarios y fiscales de corto plazo, y al incremento del peso de la IED
en industria frente a sectores no productivos, como el inmobiliario (Arias Ramirez

etal, 2011).

18 Datos de CEPALSTAT, disponibles en http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp (exportacién de los 10
productos principales conforme a CUCI rev. 1)
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V - LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE COSTA RICA EN
PERSPECTIVA COMPARADA: TIMIDOS ALBORES DE CAMBIO
ESTRUCTURAL

Como se consideré previamente, la medicion de las llamadas eficiencias
“schumpeteriana” y “keynesiana” (CEPAL, 2012) interesa para interpretar la
evolucion de Costa Rica en términos de ganancia o pérdida de eficiencia dinamica.
Cabe recordar que la eficiencia schumpeteriana refiere al surgimiento en una
economia de nuevos sectores productivos intensivos en conocimiento que lideran
los procesos de innovacion, que difunden al resto de los sectores nuevas
capacidades que permiten el aumento de la productividad en la economia en su
conjunto. La segunda, describe la dindmica referente a la exportacién de bienes con
alta elasticidad ingreso de la demanda.

Tal como fue sefialado en los objetivos de este trabajo, el primero de ellos apunta a
realizar una descripcién de la estructura productiva costarricense. Para ello, se
indaga en la evolucidon de los cambios en la estructura productiva a través de
indicadores de cambio estructural. Se revisara entonces la composicion de la
estructura productiva y la evolucion de la productividad. A su vez, interesa en este
punto describir los cambios y continuidades en la canasta de exportaciones y por
ultimo, se ofrecerd un analisis del cambio estructural a partir de indicadores de
eficiencia dinamica que buscan reflejar la densidad de los encadenamientos
productivos, dimensién del cambio estructural que se definird como eficiencia
“hirschmaniana”.

Mas alla del incremento en la estructura productiva de los sectores como la
industria y servicios especializados vistos en el Capitulo 1, Costa Rica no logré
comenzar a cerrar la brecha econdémica con el mundo desarrollado. Por ello, La
hipétesis ad-hoc con la que se trabajara en este objetivo, es que en el pasaje del
modelo del Estado Empresario al modelo de Promocién de Exportaciones y
reformas estructurales Costa Rica no increment6 su niveles de eficiencia dinamica
al nivel que lo hicieron otros paises que si logran cerrar la brecha con economias

mas adelantadas.
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Para trabajar esta idea se utilizaran un conjunto de indicadores de cambio
estructural. Los indicadores a utilizar detallan una historia que no esta exenta de
imperfecciones. Por ello, se efectia un analisis critico de los mismos. Se optara por
seguir la estrategia empleada en CEPAL (2012), que implica el analisis de varios
indicadores. Si todos ellos apuntan en una misma direccién, es posible afirmar
ciertas tendencias acerca de las estructuras productivas de una economia. De lo
contrario, conocer las debilidades y fortalezas de los indicadores contribuye a
entender la divergencia en los resultados.

Estos indicadores seran analizados para la economia de interés de este trabajo.
También es de interés observar si sucedi6 un comportamiento diferencial de esta
economia con respecto a otras que si se han embarcado en procesos de cambio
estructural; por ello, se muestra en algunos casos el rendimiento en distintos
indicadores durante el periodo de paises extra-regionales sefialados en el Capitulo
1. La experiencia histdrica sugiere que los paises en desarrollo que han logrado
converger con los mas avanzados lo han hecho a partir de la acumulaciéon de
capacidades tecnolégicas, innovacion y conocimientos.

Distintos trabajos insisten en el éxito de Corea del Sur (Amsden, 2001; Adelman,
2007) e Irlanda (Kirby, 2004; Sebastian, 2007) como dos casos de economias que
han logrado cerrar la brecha con el mundo desarrollado en las ultimas décadas. Es
por ello que en varias ocasiones se comparara a Costa Rica con estos paises. De
esta manera, se pueden dimensionar trayectorias distintas o similares de cambio
estructural controladas en base a economias que se han embarcado en estos
procesos y han cerrado la brecha con economias mas adelantadas durante el
periodo de estudio (Ver Grafico 1.1).

También, se comparara a Costa Rica con el promedio latinoamericanol?. Asi, se
busca detectar cierto despegue o declive con respecto a la region; pero siempre
teniendo en cuenta que América Latina aun debe recorrer un largo camino para

profundizar los procesos de cambio estructurall8 (CEPAL, 2012).

7 No se cuenta con observaciones para todos los afios para cada uno de los paises, por lo cual los promedios de
América Latina se realizan para cada afio tomando en cuenta la cantidad de paises para los que se dispone de datos.

18 |_os promedios de América Latina tendran la funcién de control en la comparacién. Si Costa Rica muestra niveles
muy superiores al promedio latinoamericano esto debe ser interpretado con prudencia, ya que resta mucho por hacer
en pro del cambio estructural en la region. Seria un error importante considerar que en un pais que muestra niveles
muy superiores al promedio latinoamericano en el conjunto de los indicadores se esta produciendo un proceso de
cambio estructural virtuoso. Aunque lo contrario parece factible; un pais que se encuentre por debajo de los niveles

60



La base de datos con la que se cuenta para realizar la comparacion, fue brindada
por la division de Desarrollo Productivo y Empresarial de CEPAL. El periodo
abraca los afnos 1963-2011. Siempre que los mismos estén disponibles, se
utilizaran datos referentes al periodo que interesa en este trabajo, es decir los afios
disponibles en el periodo 1973-2008. Por lo tanto en el apartado siguiente se
describira la evolucion de la economia costarricense en cuanto a la obtencién de

mayores niveles de eficiencia schumpeteriana.
V.a -Tendencias acerca de la eficiencia “schumpeteriana”

Como se discutié anteriormente, el cambio estructural esconde detris la
reasignacion de recursos hacia sectores o actividades intensivas en conocimiento y
en innovacion tecnoldgica. El crecimiento de estos sectores diversifica la
estructura productiva hacia actividades productivas que tienen un rapido
crecimiento de la demanda interna y externa. De este modo, los procesos de
cambio estructural estan asociados a una estructura productiva que eleve sus
niveles de “eficiencia schumpeteriana”, dada por la presencia de sectores mas
intensivos en conocimientos, con mayor difusién de capacidades hacia el conjunto
de la economia y que lideran el proceso de innovacién, impulsando aumentos de

productividad, tanto el propio sector como en otros sectores.

En el siguiente cuadro se detallan los indicadores que se utilizardn para intentar
reflejar este tipo de eficiencia en la economia de interés de este trabajo como en las

otras que se utilizan como comparacion.

EFICIENCIA SCHUMPETERIANA
INDICADOR DEFINICION
IPR Indice de participacién relativa de los sectores de alta
tecnologia en el total de las manufacturas, en comparacién
a la intensidad tecnolégica un pafis de referencia

Productividad Productividad del trabajo relativa a la productividad del

Relativa trabajo de una economia de referencia

I+D/PIB Gasto en Investigacién y desarrollo como porcentaje del
PIB

Pat/mhab Patentes cada mill6n de habitantes:

Indice de participacién relativa de los sectores de alta tecnologia en el total de las

manufacturas, en comparacién a la intensidad tecnoldgica un pais de referencia (IPR): Es

promedio de América Latina en los indicadores de cambio estructural, es probable dada la situacion de la region, se
encuentre muy lejos de lograr un cambios sustantivos en su estructura productiva.
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un cociente entre la participaciéon de sectores intensivos en ingenieria en el VAB
manufacturero de una economia (Si) y la participaciéon de esos mismos sectores en
la manufactura de un pais de referencia (Sr), en este caso es EE.UU. Cuanto mayor
es el indice de participacidn relativa (IPR = Si/Sr), mayor es el peso relativo de las
ingenierias y la intensidad en conocimiento de la estructura industrial. Si bien se
limita al sector manufacturero y no refleja la intensidad en conocimiento que
pueden contener algunas actividades, como la agricultura o los servicios, en la
manufactura existen importantes vectores de progreso técnico, especialmente
aquellas ramas intensivas en conocimiento.

Este indicador muestra una tendencia clara: en la actualidad, la economia de Costa
Rica es levemente mas intensiva en ingenierias de lo que lo fue durante los tltimos
afios de la IDE, pero durante todo el periodo su nivel se mantuvo practicamente
inalterado.

Grafico V.1
indice de participacién relativa de los sectores de alta tecnologia en el
total de las manufacturas, en comparacion con la intensidad tecnolégica
de Estados Unidos (IPR); Costa Rica, Corea del Sur, Irlanda y promedio
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Fuente: Division de Desarrollo Productivo y Empresarial, CEPAL. Datos en Anexo A, Cuadro 10.

A su vez, se registra una contraccion del indicador durante la crisis de la deuda.
Durante la década del ‘80, se mantuvo leventemente por debajo de los niveles
exhibidos durante los afios 70. Es posteriormente en los afios ‘90 que comienza a

crecer nuevamente, para colocarse al final del periodo en niveles levemente
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superiores a los exhibidos durante el modelo del Estado Empresario. El modelo de
promocion de exportaciones no trajo aparejado un crecimiento importante del IPR.
En perspectiva comparada la tendencia del promedio del IPR en América Latina
fue similar al de la economia costarricense. La evolucion de Corea e Irlanda con
respecto a Costa Rica en este indicador muestra claras diferencias. La economia
coreana no ha parado de crecer en este indicador, al punto que su industria se ha
vuelto mas intensiva en sectores de alta tecnologia que la economia de referencia
(EE.UU.). Este no es el caso de la economia irlandesa, que logra crecer solamente
hasta entrada la década de los '90 y oscila en los afios subsiguientes. De todas
maneras, estas dos economias exhibian niveles levemente superiores a los de Costa
Rica en este indicador en 1973, estirando esas diferencias durante el periodo de
estudio.

Productividad relativa de la Economia con respecto a la Productividad de un pais de

referencia:

Es el cociente entre el nivel de la productividad del trabajo de una economia y la
productividad de una economia avanzada de referencia, que en este caso es
nuevamente EE.UU. Si este indice es menor a 1, significa que la productividad del
trabajo de la economia estudiada es mas baja que la del pais de referencia. Sucede

lo contrario si la misma es mayor a 1.

Grafico V.2
Productividad relativa de Costa Rica con respecto a los EE.UU. 1980-2008
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Fuente: Division de Desarrollo Productivo y Empresarial, CEPAL. Datos en Anexo A, Cuadro 11

No fue posible lograr una comparacion fiable con las economias de Irlanda y Corea
del Sur ni obtener datos para afos anteriores a 1980. De todas maneras, la

informacién que muestra es muy importante para los objetivos de este trabajo. La
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productividad del trabajo de Costa Rica con respecto a la economia de referencia
practicamente se vio practicamente inalterada, mostrando niveles muy inferiores a
la misma del entorno del 0.1 y 0.2. Costa Rica no obtuvo mejoras en la
productividad, lo sefiala que la mejora en términos relativos a las economias de la
region y su acercamiento al nivel de PIB p/c de América Latina no se basé en
crecimientos de la productividad del trabajo.

Gasto en Investigacién y desarrollo como porcentaje del PIB (I+D/PIB) v patentes

cada millén de habitantes: Estos dos indicadores pueden ser mirados en conjunto,

ya que reflejan el esfuerzo y el resultado en materia de investigacion cientifico-
tecnologica.

Ambos reflejan eficiencia schumpeteriana. Si una sociedad aumenta su inversion
en [+D, e incrementa sus resultados produciendo nuevo conocimiento, es probable
que dicha sociedad se encuentre generando y acumulando capacidades dindmicas
que le permitan diferenciarse y especializarse en sectores mas intensivos en
ciencia y tecnologia. Pero estos indicadores algo limitados para explicar estos
procesos en contextos de paises subdesarrollados, ya que no reflejan las
innovaciones incrementales que se puedan estar suscitando a nivel de empresa,
generalmente adaptando tecnologia importada a situaciones especificas. Este tipo
de innovaciéon incremental no se patenta, es frecuentemente producto de
actividades cotidianas en el que este esfuerzo no se contabiliza ya que se no
produce en departamentos de I+D formales (muchas veces inexistentes) y pueden
generar activos que diferencien a las empresas de aquellas que no realicen este
tipo de innovaciones (Katz, 1997).

Vistas sus limitaciones, es importante describir la evolucion de estos dos
indicadores. Si bien no se cuenta con datos de inversién en I+D para todo el

periodo, algunas tendencias generales pueden observarse.
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Grafico V.3
Gasto en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB, Costa Rica,
Corea, Irlanda y promedio América Latina, 1973-2008
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Fuente: Divisién de Desarrollo Productivo y Empresarial, CEPAL. Datos en Anexo A, Cuadro 10.

A pesar de contar con muy pocos afios en las serie de datos de Costa Rica, es claro
que el nivel de gasto en [+D se mantuvo relativamente incambiado al menos en las
ultimos 15 afios del periodo. Lo cual es a su vez coherente con el promedio
latinoamericano, que no exhibe grandes alteraciones en los ultimos 20 afios del
periodo. Parece claro que Costa Rica ha realizado pocos esfuerzos en materia de
inversion en [+D.

En lo que refiere a las economias que sirven de comparacion, se cuenta con mas
datos en las series de Corea e Irlanda. En el primero se cuenta con datos a partir de
1990 hasta el 2008. En el caso del pais asiatico, el gasto en [+D con respecto al PIB
es holgadamente mas elevado que el de Costa Rica. Es aun mas importante
destacar que en el caso de Corea, este indicador se duplica practicamente hacia el
2008.

Irlanda también muestra niveles superiores a los de Costa Rica. Para el pais
europeo se cuenta con una serie de tiempo mas completa, con datos desde 1980. Si
bien la tendencia al crecimiento en este indicador no es tan fuerte como en el caso
coreano, el mismo crece sostenidamente y, para los afios en que se cuentan con
datos, Irlanda practicamente duplica el gasto en I+D con respecto a su PIB.

Se revisa ahora las patentes por millon de habitante. Este indicador se limita a la

contabilizacion de las patentes otorgadas por la oficina de Patentes y Marcas de los
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Estados Unidos (USPTO19) por millén de habitantes de ambos paises; es innegable
que patentar en los EE.UU. tiene un impacto econémico enorme para la empresa
que lo logre, pero el indicador no refleja las patentes nacionales que también

pueden tener un impacto positivo en la economia local y/o regional.

Grafico V.4
Patentes por millon de habitantes, Costa Rica, Corea, Irlanda y promedio
América Latina 1973-2008
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Fuente: Division de Desarrollo Productivo y Empresarial, CEPAL. Datos en Anexo A, Cuadro 10.

Al analizar el indicador se constata la economia costarricense presenta niveles
cercanos a 0 para todo el periodo. Este bajo nivel de patentes por millén de
habitantes permaneci6 bajo tanto durante el periodo de Estado empresario como
durante el periodo de promocion de las exportaciones en Costa Rica.

De la misma manera, América Latina en promedio mostré niveles bajisimos en este
indicador durante 1973-2008. No asi las economias que sirven de comparacion:
nuevamente Corea comienza el periodo mostrando niveles muy bajos, similares a
los de Costa Rica y América Latina en promedio; pero con el devenir de los afios,
Corea del Sur no parara de crecer sostenidamente. Irlanda al inicio del periodo de
estudio exhibe niveles escasamente superiores a los de Costa Rica y Corea del Sur.
Si bien en los afios posteriores su crecimiento no sera tan vertiginoso como el de la
economia asiatica, el mismo es importante, poco mas que duplicando en 2008 el

nivel mostrado en este indicador en 1973.

19 United States Patent and Trademark Office.
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En conjunto, estos dos indicadores reflejan que en la economia costarricense
durante el periodo la generacion de capacidades cientifico tecnolégicas fue muy
escasa. La experiencia histérica sugiere que los paises en desarrollo que han
logrado converger con los mas avanzados lo han hecho a partir de la acumulacién
de capacidades tecnolédgicas, innovacidon y conocimientos. La construccién de
nuevas ventajas comparativas que generan rentas derivadas del conocimiento no
se agotan con el tiempo y tienen retornos crecientes (CEPAL, 2007).

Esto ultimo parece haberse desatado en las economias de Corea del Sur y de
Irlanda, mientras que estas capacidades parecen inalteradas en Costa Rica durante
el periodo. No se registra un nivele adecuado de incremento en la eficiencia
schumpeteriana en la economia costarricense como para alcanzar a cerrar la
brecha con el mundo industrializado. A esto debe agregarse que con el
advenimiento del modelo de promocién de las exportaciones no se consiguieron
mejores resultados en términos de ganancia de eficiencia schumpeteriana que bajo
la estrategia del Estado Empresario.

Es necesario ahora revisar aquellos indicadores que ayudan a aproximarse a la
evolucion de la economia costarricense en términos de eficiencia keynesiana.
Nuevamente, esta economia serd contrastada con respecto al promedio

latinoamericano y a las economias de Irlanda y Corea.
V.b - Tendencias a considerar desde la eficiencia “keynesiana”

El incremento de la proporcién de sectores intensivos en tecnologia una economia
no garantiza por si s6lo un proceso de cambio estructural; la eficiencia
schumpeteriana necesita de eficiencia keynesiana para ello. Este tipo de eficiencia
dindmica alude a la produccién de bienes con alta elasticidad ingreso de la
demanda. En una economia en la que se producen bienes que tengan una demanda
en rapido crecimiento, las firmas tienen incentivos para incrementar la inversion,
el empleo y en consecuencia la produccién. Ese aumento de la produccién puede
inducir al cambio tecnolégico.

Asi, el cambio estructural se consolida no sélo fortaleciendo los sectores dindmicos
desde el punto de vista tecnoldgico, sino también desde el punto de vista de la
demanda de tal forma que esta pueda ser atendida con oferta interna y que las

exportaciones y las importaciones crezcan de forma balanceada, sin generar
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presiones insostenibles en la balanza de pagos. Concretamente, el cambio
estructural virtuoso redefine las elasticidades ingreso de la demanda de
exportaciones e importaciones y altera las tasas de crecimiento de largo plazo

compatibles con el equilibrio en la balanza comercial.

EFICIENCIA KEYNESIANA
INDICADOR DEFINICION
IA Cociente entre el porcentaje de las exportaciones dindmicas en las

exportaciones totales y porcentaje de las exportaciones no-dindmicas
en las exportaciones totales :

X_HMT/X Participacion de las exportaciones de mediana y alta tecnologia en las
exportaciones totales
EXPY Indicador de sofisticacion de las exportaciones

Cociente entre el porcentaje de las exportaciones dindmicas en las exportaciones

totales v porcentaje de las exportaciones no-dindmicas en las exportaciones totales

(Indice de adaptabilidad - IA): Para entender el indicador, es necesario precisar

qué son las exportaciones dinamicas: se definen como aquellas que pertenecen a
sectores cuya demanda mundial, medida por el valor de las exportaciones
mundiales, crece mas que el promedio. Este indicador debe leerse de la siguiente
manera: cuando es igual a 1 revela que las exportaciones dindmicas tienen el
mismo peso que las exportaciones no dindmicas, es decir, cada una tiene un peso
del 50% en las exportaciones totales de un pais. Si el valor es mayor a 1 refleja un
peso mas importante de las exportaciones dindamicas en la canasta total de
exportaciones. Si es menor a 1, las exportaciones no dinamicas son las que
prevalecen en la canasta total de exportaciones.

Presenta el inconveniente de que refleja solamente una cara de la moneda de la
eficiencia keynesiana. Si el mercado interno de los bienes de alta elasticidad
ingreso es dominado por productos importados, la eficiencia que se gana del lado
de las exportaciones se pierde en el lado de las importaciones, ya que de existir

esta situacion, las importaciones crecerian mas rapido que las exportaciones.
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Grafico V.5
Indice de adaptabilidad (IA), Costa Rica, Corea del Sur, Irlanda, 1973-2008
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Fuente: Division de Desarrollo Productivo y Empresarial, CEPAL. Datos en Anexo A, Cuadro 10.

Por su gran variabilidad en el tiempo se presentan los datos anuales agrupados en
diagramas de cajas en dos periodos, 1973-1990 y 1991-2008 para los tres paises
que se analizan en este aparatado. El fin de este ejercicio es visualizar la dispersion
de los datos anuales, lo que nos aproxima a un nivel de volatilidad en este
indicador y a su vez visualizar tendencias acerca de si el mismo muestra niveles
mayores a 1 o menores en el transcurso del periodo, mas alla de los sub-periodos
definidos.

Una trayectoria deseable con respecto incrementar los niveles de eficiencia
keynesiana es la trayectoria coreana. Como puede visualizarse en el grafico, se
reduce la dispersiéon en el periodo sefialado y a su vez, mas del 50% de las
observaciones se colocan por encima de 1, ya que la mediana se coloca en niveles
superiores. Es decir, las exportaciones dindmicas de Corea del Sur han prevalecido
a las no dinamicas durante el periodo. A su vez, de la comparacién entre 1973-
1990 y 1991-2008 puede extraerse que esta caracteristica se torné mas estable,
con menos anos en los cuales este indicador se coloc6 por debajo de 1.

Los datos de Irlanda revelan que esta economia logré6 que las exportaciones
dinamicas hayan sido mas importantes que las no dinamicas durante el periodo. La
mediana se coloca por encima de 1 en ambos sub-periodos. Pero esta economia
perdio en dispersion, es decir, este indicador se torn6 mas volatil. Si se compara

ambos diagramas (1973-1990 y 1991-2008), contrariamente a lo que se observa
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en Corea del Sur, la variabilidad entre la primacia de las exportaciones dindmicas y
no dindmicas en la canasta de exportaciones totales de Irlanda se torné mas
variable.

Costa Rica exhibe los peores niveles comparativamente en este indicador. En
ambos sub-periodos mas del 50% de las observaciones anuales se colocan por
debajo de 1, es decir en la mayoria de los afios las exportaciones no dinamicas
prevalecieron en la canasta de exportaciones totales del pais centroamericano. Mas
negativo aun es la constatacion de que a medida que transcurre el periodo la
mediana se aleja mas de 1. Esto quiere decir que se registran mas afios menores a
1 en este indicador en el periodo 1991-2008 que en 1973-1990.

Participacién de las exportaciones de mediana v alta tecnologia en las

exportaciones totales, (X HMT/X)20: Si este indicador es igual a 1, todas las

exportaciones de una economia determinada son de mediana y alta tecnologia; si
vale 0, no se registra exportaciones de mediana y alta tecnologia en esa economia.
La evidencia empirica demostrara situaciones intermedias, en las que a medida
que una economia se acerque al valor 1 los bienes de mediana y alta tecnologia
tienen un peso mas importante en la canasta de exportaciones.

Tiene algunos inconvenientes mas importantes que el IPR. Este indicador refiere al
resultado productivo (exportador) de las economias. No refiere a los procesos, y su
implicancia con el resto de la estructura productiva de una economia determinada.
Si un establecimiento ensambla por completo insumos importados y produce un
determinado producto de alto contenido tecnolégico para exportacion, dicho
producto se vera reflejado en este indicador. Esta es la légica productiva de la
magquila; en aquellos paises en los cuales la maquila es importante, este indicador
se vera sobreestimado. A su vez, presenta el problema de que un incremento del
valor de este indicador no necesariamente refleja una mejora de la competitividad

o de la eficiencia en la produccion de bienes de mediana y alta tecnologia para la

2 Este indicador se realiza en base a la clasificacién de Lall, productos de alta tecnologia: Productos electrénicos y
eléctricos, Aparatos eléctricos rotativos y sus partes; Otra maquinaria generadora de energia y sus partes; Maquinas
de oficina, Maquinas para, la elaboracion automatica de datos, Partes N.E.P y accesorios de maquinas de oficina,
Receptores de television; Equipos de tele comunicaciones N.E.P y sus partes; Aparatos de electricidad; Aparatos
eléctricos para uso domestico; Transistores, lamparas, tubos y valvulas electrénicas; Maquinas y aparatos eléctricos
N.E.P. Tecnologia Media: Automéviles y autopartes; Automdviles para pasajeros; Vehiculos automotores para
transporte de mercancias; Vehiculos automotores de carretera N.E.P; Partes y accesorios de los vehiculos
automotores; Motocicletas, motonetas y otros velocipedos. Para ver la clasificacion completa: Lall, Sanjaya (2000)
“The technological structure and performance of developing country manufactured exports, 1985-1998” Oxford
development studies, 28. Pp. 337-369
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exportacién; puede deberse simplemente a un “mal momento” de las
exportaciones de otros bienes, ya que este indicador es la participacién en un total

de exportaciones de una economia.

Grafico V.6
Porcentaje de las exportaciones correspondientes a manufacturas de
mediana y alta tecnologia en las exportaciones totales (X_HMT /X); Costa
Rica, Corea del Sur, Irlanda y promedio América Latina 1973-2008
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Fuente: Division de Desarrollo Productivo y Empresarial, CEPAL. Datos en Anexo A, Cuadro 10.

El indicador muestra que Costa Rica se ubicé levemente encima del promedio
latinoamericano hasta mediados de la década de los "80 cuando este indicador cae
y se mantiene estancado por el resto de la década. El modelo de promocién de
exportaciones comienza a dar sus frutos en los afios "'90. En estos afos, se
visualizan cambios importantisimos en el patrén exportador costarricense; el afio
1996 comienza a operar la empresa Intel y cambia la estructura de exportaciones
del pais. Este tipo de bienes pasan a ser los mas importantes en la canasta de
exportaciones, gracias a esta y otras inversiones extranjeras. Si bien se presentan
fluctuaciones en este indicador hasta la actualidad, luego de mediados de los afios
90, se coloco a otro nivel.

El promedio latinoamericano crece lentamente durante el periodo. A partir de
1996 Costa Rica se coloca por encima del mismo: desde hace algunos afios Costa
Rica es uno de los principales exportadores de bienes de mediana y alta tecnologia
de América Latina (Bértola y Ocampo, 2010). Pero cabe aclarar nuevamente que

este indicador no refleja produccion de bienes sino exportaciones: Costa Rica ha
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insistido desde hace con politicas de fomento a las zonas francas y los regimenes
de admisién temporal, tal como fuera descrito en el apartado anterior.

En cambio, tanto Corea como Irlanda -en menor medida- exhiben un crecimiento
sostenido durante el periodo. Se vuelve a constatar que al iniciar este periodo
Costa Rica, Corea e Irlanda exhibian niveles similares en este indicador. La
trayectoria del mismo en el caso coreano muestra una divergencia sostenida con
respecto a Costa Rica, la cual se reducira a partir del afio 1996. De todas maneras
este indicador es mas elevado en el caso coreano que en el caso costarricense,
incluso luego del afio 1996. Diferente es la trayectoria del caso irlandés. Crece de
forma relativamente sostenida hasta mediados de los afios 90, cuando comienza a
estancarse. De todas maneras, al final del periodo y durante todo su transcurso
este indicador exhibe niveles mas elevados en el caso irlandés que en el
costarricense.

El crecimiento de este indicador en Costa Rica parece estar vinculado a un episodio
puntual en un ano determinado. No es el reflejo de una acumulacién sostenida de
capacidades de exportacién de bienes de mediana y alta tecnologia, como si
parecen exhibir Corea del Sur e Irlanda, al menos relativamente en este ultimo

Caso.

Indicador de sofisticaciéon de las exportaciones (EXPY): Este indicador se calcula en

base otro indicador (PRODY) que refleja el nivel medio de ingreso de los productos
comercializados por un pais en el que este producto ha mostrado una ventaja
comparativa relativa: cada bien (j) tiene asociado un PRODY. Para crear el EXPY
luego se realiza un calculo para varios paises basados en el promedio ponderado
del PRODY(j) de cada pais, ponderando segun el porcentaje de cada uno de los
productos que conforman la canasta de exportaciones. Dicho promedio ponderado
es un indicador que indica el nivel de ingreso asociado a la respectiva canasta y,
por ende, a la calidad de la misma (Rodrik, 2005).

Refleja tanto la capacidad de producir bienes mas sofisticados como el acceso a
mercados de alto ingreso, por eso si bien es un indicador de eficiencia keynesiana
también ofrece cierta aproximacion a la eficiencia schumpeteriana. Tiene el
limitante de que sélo considera exportaciones, con el mismo problema de

sobreestimaciéon de la produccién maquilera comentada ya para X_ HMT/X. A su
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vez, s0lo considera bienes transables (las exportaciones de servicios, cada vez mas

importantes en la economia internacional no se ven reflejadas)

Grafico V.7
EXPY, Costa Rica, Corea Del Sur, Irlanda y Promedio América Latina 1973-

2008
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Fuente: Division de Desarrollo Productivo y Empresarial, CEPAL. Datos en Anexo A, Cuadro 10.

Costa Rica muestra una tendencia al crecimiento en este indicador durante el
periodo de estudio. Se registra un importante cambio de tendencia del EXPY
costarricense a partir de mediados de los 90, en correspondencia con lo
observado en otros indicadores tales como X_ HMT/X e IPR. Costa Rica desde
mediados de los afios 90 comienza a tener una canasta de exportaciones cada vez
mas parecida a los de los paises de altos ingresos. El camino a la convergencia con
la canasta de exportaciones de paises de altos ingresos de la economia
costarricense se profundiza en el afio 1996 con la llegada de Intel a esta economia.
A partir de alli, el pais centroamericano superé al promedio latinoamericano.

La economia costarricense acorté distancias con respecto a Irlanda y Corea en este
indicador. Si bien ambos paises se ubicaron durante todo el periodo por encima de
la economia centroamericana, las distancias se acortaron fundamentalmente
durante el modelo de promocién de las exportaciones de la economia

costarricense.

V.c -Una Aproximacion a la eficiencia "hirschmaniana” de ambas economias

Una dimensién importante a poder incorporar al analisis del cambio estructural es

el concepto de eslabonamientos productivos.
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“El concepto de eslabonamiento se ha empleado mds como una herramienta de planificacién, que
como instrumento para la promocion del desarrollo mediante la ampliacion y diversificacién de las
actividades productivas, que como una herramienta de andlisis en el marco del cambio estructural”

(Vega Armenta, 2004).

Una de las propuestas de este trabajo es intentar aproximarse a obtener una medid
de la evolucion acerca de los encadenamientos productivos de Costa Rica. Con la
metodologia propuesta aqui, se intentara visualizar algunas tendencias.
Lamentablemente, dada las distintas clasificaciones de sectores entre distintas
economias en la fuente de datos que seran utilizados, la perspectiva comparada no
podra continuarse. A su vez, se restringe al periodo 1990-2008.

Ma3s alla de estas limitantes el método propuesto logra mostrar, al menos entre los
afios de mayor profundizaciéon del modelo de promocion de las exportaciones en
Costa Rica, algunos datos interesantes. La persistencia de las caracteristicas de la
estructura productiva con respecto a los niveles de integracion es el dato mas
saliente. Son pocos los cambios que logran detectarse en el mayor periodo de
reformas estructurales pro-mercado en esta economia.

Ninguno de los indicadores revisados anteriormente refleja un aspecto central
para el desarrollo econémico. Hirschman (1961), sostenia que los procesos de
desarrollo econémico acelera mediante inversiones que poseen fuertes efectos de
enlace tanto hacia atrds o adelante; este tipo de inversiones tiene efecto de
“impulso” sobre el resto de la economia. Se revisara porqué los indicadores de
cambio estructural analizados no reflejan esta dimension.

Al detenerse en las consideraciones realizadas para el indicador IPR, es factible
que la estructura productiva de una economia pueda estar compuesta en un alto
porcentaje de ramas de alta tecnologia del sector industrial, pero con un fuerte
peso de establecimientos dedicados al ensamble sin generar encadenamientos
hacia otros sectores de la economia. También puede suceder lo inverso; una
determinada estructura productiva donde pocas ramas intensivas en tecnologia
puedan estar generando encadenamientos desde y hacia otros sectores, como
commodities o el procesamiento industrial intensivo en recursos naturales, que
funcionan asi como impulsores de otros sectores intensivos en conocimiento (Katz

e lizuka, 2011).
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Por esta situacion también pueden estar viciados los indicadores que refieren al
perfil exportador (EXPY, X MHT/X e IA), que pueden estar reflejando
exclusivamente la exportacion de bienes ensamblados localmente, pero
compuestos por insumos netamente importados. En este sentido, la economia de
Costa Rica constaté un importante crecimiento desde mediados de los afios 90 de
los indicadores X_HMT/X, EXPY e IPR, sin crecimientos importantes a nivel de los
indicadores de esfuerzo y resultado tecnologico.

Por ello, con este apartado se propone aplicar una metodologia que sirva de
aproximacion a un tipo de eficiencia dinamica que no debe olvidarse a la hora de
analizar el cambio estructural: las fuerzas inductoras que ciertas inversiones
estratégicas pueden generar en una economia, la cual llamaremos eficiencia
“hirschmaniana”. Basicamente, lo que pretende captar este tipo de eficiencia es la
densidad de los eslabonamientos productivos que se generan a la interna de una
economia determinada en un cierto periodo de tiempo.

Este ejercicio se realizard a partir de matrices insumo producto sectorial para

ambas economias. Hirschman sostenia que:

“El andlisis del insumo-producto es por su propia naturaleza sincrénico, mientras que los efectos de
enlace necesitan tiempo para desenvolverse. Esta diferencia bdsica ha perjudicado varios intentos
ingeniosos de medicidn total, transversal, de los efectos de enlace, para probar “la hipdtesis de los
enlaces”. Es probable que los usos mds ilustrativos del concepto se encuentren en varios estudios de
)

orientacion histdrica que prestan atencién a la secuencia del desarrollo de los paises individuales.”

(Hirschman, 1983)

Mediante la estimacion de matrices de insumo producto para varios afos y
paises?!, puede incorporarse al analisis histérico que sugeria Hirschman,
metodologias para analizar matrices de insumo producto en distintos momentos

de tiempo no tan distantes, constatando cambios y continuidades.

21 | as tablas utilizadas en este trabajo estan disponibles en http://worldmrio.com/, y un documento detallado acerca
de la estimacion de las mismas en http://world.edu/wp-
content/uploads/2012/03/274 20110505091 GlobalMRIO 20110502.pdf. Cabe aclarar que no son las Unicas
estimaciones de matrices de insumo-producto para varios paises disponibles, como por ejemplo GTAP, EXIOPOL
y WIOD. Por la cantidad de afios disponibles, la desagregacion sectorial, por ser también la fuente de datos que
OCDE utiliza para realizar estadisticas de exportaciones con valor agregado y fundamentalmente por contar con datos
completos para Costa Rica, se opt6 por las bases de datos de EORA WORLDMRIO. Se encuentran también en el
Anexo C,
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Con estas tablas, la metodologia aplicada es la siguiente: Se utiliza el método
Hirschman-Rasmussen que ya fuera aplicado para otras economias
latinoamericanas (Vega Armenta, 2008; Martinez Camacho, 2011). Esta

metodologia consiste en:

1 - Producir matrices inversas de Leontieff (L) para ambos paises, que permiten
observar como el cambio de una unidad monetaria en la demanda final de cada

sector afecta al conjunto del VBP.

2 - Calculo del coeficiente de eslabonamientos hacia atras de cada sector de la

economia
BL, = (/1
/ n
Bj es la sumatoria de los elementos de la columna tipica j de L, n refiere al nimero
de sectores, L* es el valor promedio de los elementos de L.

3 - Calculo del coeficiente de eslabonamientos hacia adelante de cada sector de la

economia
_ Bf *
FL:‘ - (E]r’rff

Bi es la sumatoria de los elementos de la fila tipica i de L, n refiere al namero de

sectores, L* es el valor promedio de los elementos de L.

Con estos calculos se puede conformar segun la siguiente tabla de doble entrada

una clasificacion sectorial:
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Fli<1

Fl;i > 1

BLi<1

BLi> 1

Sectores Isla:

Su actividad no afecta
significativamente a los sectores proveedores
de insumos, ni a los que emplean su producto

como bienes intermedios

Sectores Impulsores:

Demandan insumos
intermedios de otros sectores. Su
actividad ejerce influencia decisiva en la

produccion global de la economia

Sectores Base:

Su actividad influye decisivamente sobre

sectores proveedores de insumos

Sectores Clave:

Actividad dependiente en su mayoria del
conjunto de la economia. Al producirse un
incremento en la demanda final de otro
sector, éstos requieren en términos
relativos de mds insumos que el resto pues

son insumos intermedios de los primeros

Elaborado en base a Souza 2004, en Vega Armenta 2008 y Martinez Camacho 2011

Los resultados de la aplicacion de esta metodologia se detallan a continuacion.
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Grafico V.8
Evolucién del nimero de sectores segtin clasificacion de eslabonamientos
productivos
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Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados obtenidos de la metodologia Hirschman-Rasmussen. Un
mayor detalle acerca de las ramas que componen los distintos sectores se muestran en la tabla que sigue
inmediatamente a este grafico.

Los resultados que se observan muestran fundamentalmente permanencia y pocos

cambios. La persistencia de las caracteristicas de la estructura productiva con
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respecto a los niveles de integracion implica que las grandes reformas
estructurales establecidas durante la promocién de exportaciones en Costa Rica
parecen haber tenido poca incidencia en términos de lograr un mayor nivel de
encadenamientos dentro de su economia. No podemos saber si esta dimensién
evolucion6 favorablemente o desfavorablemente para la economia costarricense
en el pasaje desde el Estado Empresario al modelo de la promocion de
exportaciones, dado el periodo para el cual se disponen datos. Lo que si es posible
afirmar es que durante este ultimo periodo la estructura de la economia
costarricense cambié poco con respeto a logro de mayores niveles de
encadenamientos productivos.

Algunos datos a nivel sub-sectorial son interesantes. Un dato importante que se
desprende el cuadro siguiente es que los sectores industriales?? han sido durante
el periodo sectores impulsores o sectores clave durante los afios disponibles. Esto
quiere decir que al menos, todo el entramado industrial de Costa Rica se vio
inducido a aumentar su producto por un incremento unitario en la demanda final
de la economia en su conjunto durante el periodo. La mayoria de las ramas
industriales son sectores clave, es decir que estan altamente conectadas con el
resto de los sectores de la economia local. Cuando estos otros sectores
incrementan su demanda final, las ramas clave se ven inducidas a incrementar su
produccion.

El sector primario, compuesto por tres ramas23 tuvo una evolucién distinta. En
1990, la agricultura era una rama clave de la economia (recordemos que el
principal producto de exportaciéon de la economia costarricense era el banano,
grafico IV.7) pero rapidamente dejo de serlo para transformarse en un sector
impulsor, es decir, que genera fuertes encadenamientos hacia atras pero no hacia
delante. La pesca, logro conectarse mas a la economia local durante el periodo,
pasando de ser un sector isla (sin fuertes encadenamientos hacia atras ni adelante)
a ser un sector que genera fuertes encadenamientos hacia atras. La mineria es la
Unica rama del sector primario que no genero fuertes encadenamientos durante el

periodo.

22 Con el nivel de agregacion disponible, los sectores industriales son los siguientes: Food & Beverages; Textiles and
Wearing Apparel; Wood and Paper; Petroleum, Chemical and Non-Metallic Mineral Products; Metal Products;
Electrical and Machinery; Transport Equipment; Other Manufacturing.

2 Agriculture; Fishing; Mining and Quarrying
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Entre las ramas de servicios, es donde se encuentran la mayor cantidad de sectores
isla en la economia de Costa Rica. Pero también muchas de ellas han evolucionado
a sectores base; es decir, hay varias ramas en el sector servicios que influyen
decididamente en otros sectores que les proveen insumos. Entre estos se destacan
el sector transporte y el de telecomunicaciones, sectores bases durante todo el

periodo.
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1990 1995 2000 2005 2008
Esla;Ibor_lamtle,nt Eslabonamientos Tino d Eslabonamientos  Eslabonamientos Tipo d Eslabonamientos  Eslabonamientos Tipo d Eslabonamientos  Eslabonamientos Tino d Eslabonamientos Eslabonamientos Tino d
0s E;;Il‘?: ras hacia delante FLi sl;)c(;ore hacia atras BLj = hacia delante FLi slz:)c(;ore hacia atras BLj = hacia delante FLi slgc(:ore hacia atras BLj = hacia delante FLi slepc(;ore hacia atras BLj = hacia delante FLi slepc(;ore
((Bj/m)/L* = ((Bi/n)/L* ((Bj/m)/L* = ((Bi/n)/L* ((Bj/m)/L* = ((Bi/n)/L* ((Bj/m)/L* = ((Bi/n)/L* ((Bj/m)/L* = ((Bi/n)/L*

Agriculture 1,22 1,00 clave 1,31 0,96 impulsor 1,30 0,93 impulsor 1,25 0,91 impulsor 1,26 0,92 impulsor
Fishing 0,79 0,59 isla 0,89 0,60 isla 1,03 0,60 impulsor 1,05 0,61 impulsor 1,12 0,62 impulsor
LOITEn U 0,87 0,84 isla 0,86 0,90 isla 0,81 0,93 isla 0,87 0,90 isla 0,87 0,90 isla
Quarrying
Food & Beverages 1,18 0,82 impulsor 1,20 0,80 impulsor 1,21 0,79 impulsor 1,19 0,79 impulsor 1,20 0,81 impulsor
Uzmitlzs ol 1,19 0,64 impulsor 1,22 0,64 impulsor 1,26 0,64 impulsor 1,27 0,65 impulsor 1,25 0,65 impulsor
Wearing Apparel
Wood and Paper 1,09 1,23 clave 1,08 1,20 clave 1,09 1,19 clave 1,07 1,18 clave 1,06 1,18 clave
Petroleum,
AN oo, 1,07 2,22 clave 1,09 2,05 clave 1,10 1,99 clave 1,09 1,97 clave 1,10 1,95 clave
Metallic Mineral
Products
Metal Products 1,17 1,53 clave 1,17 1,47 clave 1,18 1,39 clave 1,16 1,38 clave 1,15 1,37 clave
[ (el ] 1,06 1,38 clave 1,09 1,19 clave 1,13 1,04 clave 1,13 0,99 impulsor 1,14 0,99 impulsor
Machinery
Lo 1,22 1,00 impulsor 1,16 1,03 clave 1,16 1,03 clave 1,11 1,08 clave 1,10 1,09 clave
Equipment
Other ) . . . .

. 1,13 0,68 impulsor 1,09 0,69 impulsor 1,10 0,69 impulsor 1,08 0,70 impulsor 1,04 0,72 impulsor
Manufacturing
Recycling 1,62 0,60 impulsor 1,52 0,62 impulsor 1,47 0,62 impulsor 1,51 0,63 impulsor 1,47 0,64 impulsor
[0 (e ity e 0,88 0,87 isla 0,89 0,89 isla 0,88 0,92 isla 0,90 0,93 isla 0,90 0,93 isla
Water
Construction 1,06 0,87 impulsor 1,03 0,89 impulsor 1,00 0,89 isla 0,98 0,91 isla 0,99 0,90 isla
SR T 0,89 0,57 isla 0,88 0,59 isla 0,86 0,60 isla 0,89 0,61 isla 0,87 0,61 isla
Repair
Wholesale Trade 0,82 1,23 base 0,83 1,28 base 0,83 1,32 base 0,83 1,33 base 0,84 1,31 base
Retail Trade 0,83 0,62 isla 0,86 0,65 isla 0,87 0,70 isla 0,88 0,71 isla 0,88 0,70 isla
[Lfeis s el 0,93 0,65 isla 0,96 0,67 isla 0,95 0,67 isla 0,95 0,68 isla 0,97 0,68 isla
Restraurants
Transport 0,92 1,25 base 0,92 1,29 base 0,92 1,27 base 0,90 1,26 base 0,90 1,26 base
Post and
Telecommunicatio 0,88 1,01 base 091 1,07 base 0,90 1,09 base 0,90 1,08 base 0,90 1,07 base
ns
Finacial
i el 0,71 3,22 base 0,73 333 base 0,72 3,45 base 0,73 337 base 0,74 333 base
and Business
Activities
pUbh.c . . 0,96 0,62 isla 0,92 0,64 isla 0,87 0,65 isla 0,86 0,66 isla 0,87 0,66 isla
Administration
Lo P, e 1 0,91 0,76 isla 0,90 0,79 isla 0,88 0,81 isla 0,87 0,84 isla 0,89 0,83 isla
and Other Services
Ll 1,15 0,57 impulsor 0,98 0,58 isla 0,94 0,58 isla 0,99 0,60 isla 0,95 0,60 isla
Households
Others 0,86 0,66 isla 0,95 0,63 isla 0,97 0,64 isla 0,96 0,65 isla 0,95 0,66 isla
Re-export & Re- 0,57 0,57 isla 0,58 0,58 isla 0,58 0,58 isla 0,60 0,60 isla 0,60 0,60 isla

import

80




Los encadenamientos productivos son un tema relevante y deben considerarse a la
hora de estudiar el cambio estructural. Con el bajo nivel de desagregacién conseguido,
pudo constatarse que tiene una correspondencia importante con otros indicadores.
Aquellos sectores que impulsan la economia costarricense parecen ser los mismos
sectores que aportan favorablemente en los indicadores de cambio estructural. Pero
nuevamente, es necesario resaltar que estos indicadores deben realizarse con un

mayor nivel de desagregacion para poder estar seguros de esta situacidn.

V.d - Principales elementos desde los indicadores de cambio estructural

Costa Rica muestra muy exiguos indicios de cambio estructural: si bien se pueden
realizar conjeturas de que esta economia esta dirigiéndose hacia el logro de mayor
eficiencia dindmica, hay algunos puntos criticos que requieren atencion. El mas
importante, es que contintia siendo muy bajo el nivel de esfuerzo cientifico tecnolégico.
Esto invita a reflexionar acerca del rol del sistema nacional de innovacién en esta
economia.

Los indicadores de cambio estructural analizados evidenciaron tendencias claras.
Desde la IDE a las reformas “pro-mercado”, la economia costarricense mejora varios
indicadores con respecto a si misma. La trayectoria con respecto a las dos economias
que sirvieron a la comparacion contribuye a observar que existe un leve proceso de
convergencia entre Costa Rica y estas economias en algunos indicadores,
fundamentalmente en aquellos vinculados a las exportaciones (EXPY y X _HMT/X).
Durante la década de los '90 es que se produce cierta convergencia con estas
economias y esta vinculado a un acontecimiento puntual en un afio, probablemente el
comienzo de la produccién de la planta de INTEL en 1996. De esta manera, Costa Rica
muestra indicios de mejoras en la eficiencia keynesiana, diversificando su canasta de
exportaciones, pero no se complementé con un mayor nivel de eficiencia
schumpeteriana y parece haber sido un proceso que no aumento la integracion de los
distintos sectores de la economia costarricense.

Durante la crisis de la deuda, la mayoria de los indicadores de cambio estructural
descendieron sensiblemente en Costa Rica. No se percibe una dindmica distinta entre el
periodo de industrializacidn dirigido por el Estado y el periodo de promocion de las
exportaciones, salvo en los indicadores sefialados y vinculados a acontecimientos

puntuales.
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VI - PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS
PRODUCTIVAS Y DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE COSTA RICA,
1973-2008

Para que una politica industrial sea exitosa en términos de lograr un cambio
estructural virtuoso lo esencial es combinar politicas tendientes a la acumulacién de
conocimiento y de diversificacion de la estructura productiva. En el capitulo anterior se
observo que Costa Rica logro cierta diversificacion exportadora, pero los resultados
han sido magros al intentar converger con el mundo desarrollado.

Durante el periodo de promociéon de las exportaciones, las politicas productivas
lograron aceptables resultados en materia de diversificacion exportadora y atraccion
de inversiones en Costa Rica, pero no fueron suficientes para cerrar la brecha en
términos de eficiencia dinamica. Se esperaba que la IED lograra proveer a la economia
costarricense de externalidades positivas que transformasen su estructura productiva,
impregnandola de mayor dinamismo tecnolégico. Para ello, el rol de la politica publica
era central para ampliar la base de conocimiento interno y la generaciéon de
capacidades especializadas locales que se enlazaran a las inversiones extranjeras,
logrando asi un proceso de “ascenso industrial” (Gereffi, 2001), favoreciendo a un
proceso de cambio estructural virtuoso en esta economia.

Se argumenta aqui que las politicas de desarrollo productivo (PDP) y de ciencia y
tecnologia no se disenaron apuntando al logro de “ascenso industrial”. Las mismas
apuntaron a corregir la crisis de la deuda y al precipitado final de la IDE, siendo las
decisiones de corto plazo de enfoque “pro-mercado” las que determinaron el largo
plazo. Surgen distintas estrategias para enfrentar la crisis de la deuda, que parten de
dos antagdnicas lecturas de la misma:

1) los industrialistas en América Latina sostenian que el proceso de industrializacion
debfia ser corregido. Dos razones para ello, la primera es que una parte de la inversién
que se realizaba localmente se iba al exterior, a causa de no producir bienes de capital
en América Latina. La segunda razon se vinculaba a la primera. En ese momento
historico se consideraba que el progreso técnico residia por y a través de los bienes de
capital, y asi dirigia al exterior todo el influjo que podia ejercer la inversion sobre el
progreso técnico. La solucion no es de corto plazo, sino es crear una industria local de

bienes de capital. La solucidn que se ofreci6 desde esta interpretacion fue profundizar
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la IDE, basicamente fue una estrategia seguida inicamente por Brasil hasta la llegada al
poder de Collor de Mello.

2) La segunda interpretacion esta ligada a los enfoques mas liberales y fue la que
termind predominando en Costa Rica. Se planteaba que la crisis tiene su raiz en el
modelo. No era extrafio desde este enfoque que las economias de América Latina
tengan desequilibrios, dado que el modelo IDE suponia ir contra las ventajas
comparativas de las economias de la region. El encarecimiento de la mano de obra
junto con el abaratamiento del capital para algunas actividades de forma selectiva
estaba en el corazén del desequilibrio. Se propuso entonces cambiar el modelo, desde
la accién del gasto publico a la accién del mercado.

En este capitulo se describira la evolucion de las politicas planificadas en Costa Rica
desde los Planes Nacionales de Desarrollo entre los afios 1974 y 2008. Estos planes
marcan la visién predominante para la planificacién en varias esferas de la economia y
la sociedad en Costa Rica. Conjuntamente, se analizara la evoluciéon de los instrumentos
de politica cientifico-tecnolégica en el mismo periodo. Para ello la fuente que se

utilizara son las memorias del CONICIT entre los afios 1973 y 2008.

Vl.a - Las fuentes historicas

Los Planes Nacionales de Desarrollo marcan la vision general en cuanto a las distintas
esferas de accion de los mismos durante el periodo de Gobierno. Se realizan y publican
por el Ministerio de Planificacion de Costa Rica a los pocos meses de iniciar un nuevo
periodo gubernamental.

Los documentos utilizados son auténticos y se accedieron por envio directo desde el
Ministerio de Planificacion de Costa Rica, el organismo encargado de su publicacion. No
se encuentran todos disponibles y por ello algunos, fundamentalmente los anteriores al
afio 1998 fueron enviados escaneados desde el organismo. Se entiende que cumplen
con el requisito de la fiabilidad, ya que son documentos oficiales del Gobierno y que a
su vez fueron enviados por el organismo encargado de su publicacién y administracion.
Se utilizaron otras fuentes primarias: Las memorias anuales del CONICIT de Costa Rica,

estos documentos si estan disponibles en la pagina web del citado organismo?24.

24 En el Anexo B se encuentran algunos detalles de las fuentes.
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VLDb - El andlisis de las fuentes

Para cada periodo se analizan tres dimensiones: a) el marco general en el que se
desarrollan las politicas productivas; b) el tipo de politicas productivas que se
pretendia desarrollar; c) la evolucion de las politicas de ciencia y tecnologia que
acompanaban a estas politicas.

Con el marco general en el que se desarrollan las politicas (a) se busca detectar en los
Planes Nacionales de Desarrollo el enfoque predominante. Es decir, si el plan trazado
apunta a un tipo de desarrollo hacia adentro, tipico del modelo IDE o si por el contrario
el enfoque apunt6 a reformas mas “amigables” con el mercado, como por ejemplo el
logro de una mayor la apertura comercial de la economia o concluir politicas
proteccionistas. En cuanto al enfoque seguido por Costa Rica en cuanto a las politicas
de ciencia tecnologia e innovacién (c), se diferencian tres tipos de enfoques que se

describen en la siguiente tabla.

Tabla VI.1 - Tipologia de enfoques de politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

1 - Orientadas desde la oferta

Politicas que suponen que la creacién del conocimiento sigue determinadas etapas que
pueden ir desde la investigacion fundamental hasta su aplicaciéon productiva. Se buscan
expandir la capacidad tecnoldgica endogena, generalmente desde las universidades y
centros de investigacion al sector productivo. Se crean institutos de investigacion y consejos
cientificos para apoyar la generacién de capacidades y sustentar estrategias de desarrollo.

2 - Orientadas desde la demanda

Politicas de CTI supeditadas al comportamiento del mercado. Se fortalece la tendencia a
importar conocimiento y tecnologia, favoreciendo IED como fuentes de tecnologia. Se
introducen criterios de gestion cercanos a modelos privados, privilegiando logicas de
prestacion de servicios. La intervencion estatal apunta a corregir fallas de mercado y
dinamizar el sector privado.

3 - Orientacion sistémica

Se concibe la innovaciéon como un fenémeno complejo, no lineal, de caracter sistémico y que
no depende solo del esfuerzo de empresas o centros de investigacion aislados, sino de la
interaccion de actores que responden a incentivos de mercado (empresas) o de otro tipo
(universidades y centros de investigacion), asi como de instituciones puiblicas que establecen
los sistemas de incentivos y regulatorios. La creacion de conocimiento e innovacidn requiere
de la interaccién de politicas de oferta -recursos publicos, apoyo a sectores y tecnologias
especificas- y politicas para incentivar y subsidiar demandas del sector productivo

Realizado en base a (CEPAL, 2012 y 2010a; Cimoli, Ferraz y Primi, 2005).
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VLb.1 - El temprano divorcio entre la planificacion y la implementacion de las
politicas, 1973-1981

Con el objetivo de promover el cambio estructural y el crecimiento, el Estado asume un
papel de liderazgo en la planificaciéon econémica y a menudo toma el control directo de
la produccion industrial. Se adoptan altas tasas de proteccion, licencias de importacion
y cuotas de importacion. Otras caracteristicas incluyen fuertes controles sobre los
precios internos y el sistema financiero, y empresas de propiedad estatal tanto en la
banca y en las industrias criticas. Durante este periodo se diseharon dos Planes
Nacionales de Desarrollo, el de 1974-1978 y el correspondiente a 1979-1982.

Debido a la contraccién de la demanda internacional y un MCCA estancado por los
conflictos armados entre Honduras y El Salvador en 1969, la coyuntura internacional
comienza a cambiar en la region. Era necesario seguir diversificando la economia y se
pretendié llevar a cabo ese objetivo creando nuevas actividades que apuntaran al
sector exportador regional. En este marco, se desarrollaron politicas tendientes a
profundizar el modelo IDE, intentando llevar la produccién del pais a mayor escala a
nivel del MCCA.

Paralelamente, se re-organizan en el marco de una misma institucion las principales
politicas de ciencia y tecnologia aplicadas en el pais. Esto acontece al surgir el Consejo

Nacional para Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICIT) en 1973.

VIL.b.1.a - Marco general de las politicas de desarrollo productivo, 1973-1981

El enfoque de la politica productiva era coherente con las del modelo IDE. Como fuera
apuntado en el Capitulo IV, las fuentes de financiamiento que permitieron la
profundizacion de este modelo residian en los buenos precios de algunos commodities,
como el del café fundamentalmente y también, en el endeudamiento externo. Esta
debilidad ya se reconocia en 1974 y la estrategia apuntaba, entre otros objetivos, a dar
un salto en la cadena de los productos primarios intentando desarrollar la
agroindustria intensiva en insumos locales.

La necesidad de producir localmente bienes de capital para reducir la dependencia
externa era también manifiesta en los planes de desarrollo. Ello estaba intimamente
ligado a la posibilidad de un aumento de escala de la economia local, traduciéndose en

el rol de liderazgo que Costa Rica debia llevar adelante en el MCCA. A su vez, el
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consumo suntuario y la inexistencia de un mercado de capitales local que permitiese
financiar las nuevas actividades que surgian y se desarrollaban bajo el modelo IDE eran

interpretadas como los cuellos de botella del mismo.

CUELLO DE BOTELLA DE LA IDE (1)

Los elementos de continuidad y readaptacion sefialados para los mercados y la estructura de los sectores
productivos se encuentran también en el papel que en el proceso de ahorro-inversion habrdn de
desempeniar los sectores agricola w industrial durante el periodo del Plan. La continuidad radica en el
aporte de divisas que deberd efectuar el sector agricola al sector industrial para efectuar las
importaciones de bienes intermedios y de capital. La necesidad de readaptacion proviene de la funcién
que el desarrollo asigna al ahorro interno. En el pasado la inexistencia de un adecuado mercado de
capitales y la debilidad de la politica dirigida a restringir el consumo suntuario fueron causa de que no se
aprovechara el potencial de ahorro interno, 1 que llevé a que la expansién se apoyara en un fuerte

financiamiento externo.

PND 1974-1978, Tomo |, pag. 14

CUELLO DE BOTELLA DE LA IDE (II)

Las lineas de produccion que durante el periodo del Plan contribuirian a la transformacion de la
estructura productiva suponen importantes montos de inversion. En estas ramas no existen, por lo
general, mecanismos de financiamiento adecuados para realizar inversiones y para sostener la
produccion. Para financiar la inversion deberd actuarse simultdneamente en la captacion de ahorro y

en la transferencia inter e intra-sectorial de excedentes.

PND 1974-1978, Tomo |, pag. 22

Para que todo esto se produjese, se necesitaba incrementar los mercados a los que
Costa Rica tenia acceso. Como se sostenia lineas arriba, la estrategia econémica de este

PND tuvo un decidido foco en el rol que Costa Rica debia tener en el MCCA:

ROL ACTIVO REN EL MCCA

Se desea que Costa Rica juegue un papel mds activo en los mercados internacionales para atenuar o
soslayar crisis sobre las que no posee ningiin control y conseguir asi mejores condiciones para sus
productos. Para tener éxito en esta tarea es imprescindible que el pais reafirme su incorporacién a un
drea econémica de mayor amplitud, de modo que en conjunto con los otros paises centroamericanos
goce de una mejor posicién negociadora externa y aproveche, al menos como apoyo de la actividad

exportadora, un mercado interno de mayor tamario sobre el que posea mayor poder de decision

PND 1974-1978, Tomo |, pag. 11
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No hay grandes novedades en cuanto al marco de politicas en los PND de 1974-78 y
1979-82. Como se sostuvo anteriormente, las politicas estuvieron enmarcadas en el
clasico modelo IDE que predominé en la region durante la década de 1970.

Uno de los matices mas importantes entre el PND de 1974-78 y 1979-82 tiene que ver
con una impronta mas decidida acerca de los problemas que se derivaban de algunas
politicas, fundamentalmente de la sustitucién de importaciones. La etapa de la

“sustitucidn facil” estaba agotada y el PND 1979-1982 lo reflejaba claramente.

DIAGNOSTICO - AGOTAMIENTO DE LA IDE “FACIL”

Dado el agotamiento de las posibilidades de sustitucion “fdcil” de importaciones (elaboracién de las
ultimas etapas para obtener el bien final) y los impedimentos para que el sector manufacture bienes
comprendidos en las etapas primarias del proceso de produccion, se puede adelantar que su
crecimiento, en el mejor de los casos, acompariard el del ingreso de los grupos demandantes del tipo de
bienes producidos por el sector; o sea que la industria deja de ser el sector mds dindmico de la economia
para convertirse en un sector dependiente: su crecimiento dependerd del crecimiento que ocurra en
otros sectores: Pero a su vez estos sectores y en especial el sector agropecuario, tienden al
estancamiento debido a que el sector industrial requiere politicas proteccionistas que van en detrimento

de su dinamismo.

PND 1978-1982, pag. 16

Los cuellos de botella de la IDE ya eran visibles a finales de la década del ‘70. Hay una
profundizacion en algunos lineamientos de cambios en algunas estrategias de politica,
que si bien no eran novedosos se recomendaban con mayor énfasis en el PND 1979-82
que en 1974-1978.

Entre ellos se destaca la intencion de reducir las “sobreprotecciones” en algunos
sectores, la preocupacion por aumentar la escala econdémica al espacio
centroamericano, incentivar la integracion vertical de la economia en su conjunto
promoviendo a las industrias a utilizar insumos locales, y la sustitucién de subsidios

muy generales por algunos mas directos que puedan ser mas factibles de fiscalizar.

VLb.1.b - Tipo de politicas de desarrollo productivo implementadas, 1973-1981

Al analizar el tipo de politicas propuestas, la estrategia que predominé fue la de
promover algunos sectores de forma selectiva. Para ello, la vision predominante era la

de implementar politicas verticales y de fomento de nuevos sectores conectados con
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los ya existentes. Se seguia intentando modificar la estructura industrial en base a la

creacion de nuevos sectores ligados a estructura productiva existente.

INTEGRACION VERTICAL DE LA ECONOMIA (1)

El sector industrial sufrird modificaciones mds profundas. Se le integrardn fundamentalmente dos
nuevos rubros: ramas de productos intermedios e industrias de exportacion, en las que se destacan las
de base agropecuaria. Los efectos cualitativos de la incorporacién de estos nuevos sectores son dignos
de destacar. De un lado, la industria alcanzard un mayor grado de interdependencia entre las distintas
ramas y de otro, se avanzard en la integracion de la explotacién de los recursos naturales y la actividad

industrial, lo que constituye uno de los principales objetivos a largo plazo.

PND 1974-1978, Tomo |, pag. 14

La integracion vertical de la economia en su conjunto y el fomento de los
encadenamientos locales estuvieron en el centro de la estrategia de politica productiva,
fundamentalmente entre el agro y la industria. Se apuntaba crear nuevas inversiones
(agro-industrias) que redundaran en la produccién de bienes manufacturados “no

tradicionales”25, incorporando valor agregado a materias primas nacionales.

INTEGRACION VERTICAL DE LA ECONOMIA (1I1)

En el sector agricola se debe propiciar las siguientes actividades: a) Desarrollo de productos que
permitan la integracion vertical del proceso productivo de forma rdpida (...) b) Desarrollo de tecnologia
de produccién, transporte y comercializacién para ingresar a mercados de paises desarrollados
(fundamentalmente EE.UU. y Canadd) (...) c) Fomentar la explotacién de recursos naturales renovables.
d) Exportacién e incremento en la produccién de los productos tradicionales: café, banano, carne,
azucar y cacao-. Estos productos mantienen un minimo de divisas asegurado, abastasen insumos para
las unidades industriales que se requiere (...) En el sector industrial se le dard la primera prioridad a las
empresas que transforman los productos agropecuarios o que exploten racionalmente recursos

naturales.

PND 1974-1978, Tomo |, pag. 20-21

Una clara muestra de esta realidad es la realizacion de planes especificos para distintos
sectores. Lejos de focalizarse en aspectos especificamente sectoriales, sus objetivos
apuntaban a crear eslabonamientos con el resto de los sectores: se muestran a

continuacién los objetivos de estos programas sectoriales

% Se entiende por estos bienes aquellos para los cuales la economia costarricense no posee “ventajas comparativas”. Se
ubican en este grupo, algunos productos agricolas, los industriales e incluso los servicios.
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Figura VI.1
Objetivos de los programas sectoriales en el PND 1978-1981

MINERIA

Para desarrollar la munenia en el pais, como una forma de
SECTOR AGRARIO aprovechar las ventajas comparativas existentes, es necesaric
sentar las bases para procesar los nunerales hasta el producto
final, o al menos hasta una etapa semu-elaborada con alto valor
agregado. De este modo la actividad nunera podra contrbuir al
equilibnio de la balanza de pagos, mediante la produccion
transformacion y exportacion de nunerales

Contribuir a la expansion de la economua, a traves de la expansion
creciente del agro, tendiente a llenar las necesidades de consume
interno, atender los mercados del extenor v abastecer las matenas
prumas que requiera la industia nactonal

PND 1978-1972, Tomo 2, pag. 3

PND 1978-1972, Tomo 2, pag. S0
SECTOR FORESTAL
El objetivo basico del sector forestal es el de transformar
nuestros bosques de vocacion procuctora en un sistema eficiente
de sununistro de matenas primas para la industna. Esto unplica

hacer estudios en las areas deforestadas, para que sean objeto de

A - Y r "
un programa de reforestacion y se integren al proceso de SECTOR INDUSTRIAL
suministro de matenas primas Se procura lograr una estructura industral que propenda . a una
PND 1978-1972, Tomo 2, pag 33‘ mayor eficiencia, mayor utiizacion en el uso de los recursos

productivos y alta generacion de empleo. Para ello se requiere
propiciar el desarrollo de industnias con un mayor grado de
integracion vertical y un mayor aprovechanuento de matenas
pnmas nacionales, fomentar la adopeion de  tecnologias
apropiadas  a la disporubihidad de recursos al menor costo
postble, acelerar la exportacion de manufacturas en especial a
mercados no tradicionales con un claro sentido de selectividad

PND 1978-1972, Tomo 2, pag. 52

AGRO-INDUSTRIA J
El objetivo fundamental del programa es convertir a la agro-industna e
una de las pancipales bases del actual y futuro desarrollo socio-
economico de Costa Rica. Como objetivos especifico se 1dentifica
*Contnbwr a un mayor grado de ntegracion productiva entre la
agneultura v la industna () *Contnbuir al mejoranuento de las
condiciones de vida en el area mral *Coadyuvar de forma unportante al
mejoranuento de la balanza de pagos mediante la promocion de
exportaciones de productos tradicionales

PND 1978-1972, Tomo 2, pag. 64

La preocupacion por lograr politicas de integracion vertical durante la
industrializacion dirigida por el Estado era explicita. Pero para alcanzar ello, se
necesitaban de ciertas inversiones para lograr un mayor nivel de eslabonamientos en
la economia. La falta de dinamismo de la inversion privada era una importante barrera,
que intento ser sorteada en 1976 con la principal innovacién institucional del periodo:
la puesta en marcha de una matriz de empresas estatales bajo el amparo de CODESA. A

partir del financiamiento y la ejecucién de proyectos desde esta corporacion de
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participacion mixta (publico-privada), se produjeron las inversiones productivas mas
grandes de Costa Rica durante el periodo.

Especificamente, esta corporacion fue creada en 1972 por la administracion Figueres.
Su objetivo fue que el Estado prestara apoyo al capital privado bajo la estructura de
una economia mixta sin lucro para el socio publico; conté con el apoyo de la Camara de
Industrias de Costa Rica y de empresarios del sector agropecuario.

Se pretendia suplir las debilidades del capital privado nacional, incapaz de continuar
por si solo con el proceso IDE, una vez agotada la “sustitucién facil”, y no tener gran
necesidad de recurrir al capital extranjero para la creacién de grandes firmas. En 1976
el Estado comenzo6 su proceso de expansién empresarial por medio de las empresas

filiales de CODESA. Las principales empresas eran:

Tabla VI.2
Principales Empresas de CODESA por sector, 1973-1981

Empresas financiadas a través

de CODESA, 1973-1981 Sector
Cementos del Pacifico Cementos (construccion)
Cementos del Valle Cementos (construccion)
Central Azucarera de Tempisque Azlcar (alimentos)
Tempisque Ferry Boat Transporte

Transportes Metropolitanos Transporte

Ferrocarriles de Costa Rica Transporte
Distribuidora Costarricense de Cemento Logistica

Algodones de Costa Rica Algodon (textiles)
Aluminios Nacionales Metales

FERTICA (fertilizantes) Fertilizantes

Fuente: Realizado en base a Hidalgo (2000) y Vega (1984).

Es importante sefialar que si bien la intenciéon fue fomentar la cooperacion publico
privada, apenas el 1% de una de las empresas sefialadas (Cementos del Pacifico) tenia
participacion privada, y la misma era apenas del 1% (Vega, 1984). También, existieron
objeciones por parte de los industriales acerca de la discrecionalidad con la que el
Estado otorgaba el financiamiento a las empresas de CODESA (Hidalgo, 2000).

A raiz de estos problemas, en 1977 el Presidente Oduber propuso una serie de
cambios, como la conversion de CODESA en una empresa de capital publico y la
eliminacién de los representantes del sector privado en el Consejo de Administracion.

Esta situacién desemboca en el alejamiento de varios industriales del Partido
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Liberacion Nacional del Presidente Oduber, y se unen al partido opositor Coalicion
Unidad.
Con las elecciones de 1978 llega la victoria del partido opositor. El mismo estaba
compuesto por sectores de varios partidos politicos, incluidos los industriales que
antiguamente estaban aliados con el PLN. Posteriormente, aquellos industriales que se
alejaron del PLN en 1977 pasarian a ocupar los cargos de direccion de CODESA, esta
vez desde el ambito publico. La utilizacion de los fondos de CODESA se desliga cada vez
mas de la planificaciéon estatal y de las politicas definidas con miras a la transformacion
de la estructura productiva, con el Estado como agente transformador (inversor). En
cambio, se vincularon a opciones coyunturales que eran relativamente favorables al ya
existente y poco dindmico sector privado (Vega, 1984).
Por ello, es correcto sostener que la planificacion y la ejecucion de las lineas
estratégicas no siempre transitaron por el mismo carril durante el periodo llamado
“Estado Empresario”. CODESA fue el principal instrumento a través del cual el Estado
Empresario debi6 ejecutar inversiones fundamentales para expandir la IDE. Pero al
final de este periodo, CODESA queda en manos de los industriales “hijos de la
sustituciéon facil”. Como se visualiza en el siguiente cuadro, pierde importancia la
agroindustria y las industrias mas pesadas (productoras de bienes de capital) en el
total de las inversiones de CODESA desde la asuncién de la nueva directiva de la
corporacién en 1978.

Tabla VI.3

Distribucion porcentual del financiamiento otorgado por CODESA, segiin sectores y sub-sectores
en 1978 y durante el Gobierno de Coalicion Unidad (1978-1981)

1978 Proyectos 1978-81 aprobados en
gobierno de Coalicion Unidad

INDUSTRIA 93,6 79,5
Agroindustria 32,7 9,2
Mineria y extraccion 38,4 -
Industria quimica - 70,3
Industria 22,5 -
metalmecanica

AGRO - 9,2
Agricultura - 6,3
Piscicultura - 2,9
SERVICIOS 6,4 11,2
Transporte 49 8,1
Otros 1,5 3,1

Fuente: Realizado en base a Vega (1984).
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Puede visualizarse que al comparar el afio 1978 con el monto que se deriva de los
nuevos proyectos esgrimidos en el periodo 1978-81, sectores estratégicos para
profundizar el modelo IDE pierden importancia. La industria quimica es el sector mas
financiado por la administracion de Coalicién Unidad, debido a la compra de FERTICA
(fertilizantes) al inicio de este periodo. De todas maneras, el peso del financiamiento
para la agroindustria descendi6 y no hubo financiamiento para los sectores
productores de insumos intermedios pesados y bienes durables, como la industria
metalica (Cabe recordar aqui que en los planes 1974-78 y 1979-82 se apuntaba al
desarrollo agroindustrias para exportacion y de sectores de insumos intermedios). A

su vez, crece el peso del sector agrario y el sector servicios.
VL.b.1.c - Enfoque de las politicas de Ciencia y Tecnologia, 1973-1981

Durante el desarrollo del Estado empresario se consolidaron algunas de las politicas de
Ciencia y Tecnologia de mayor trascendencia, las que fueron concentradas en el
CONICIT, creado en 1973. El surgimiento de esta institucién supuso en esta primera
etapa la expansion de la capacidad tecnoldgica endbégena, pero sus instrumentos
apuntaron fundamentalmente a potenciar a las universidades y a los centros de
investigacion, mas que al sector productivo.

El primer dato interesante es que las politicas de ciencia y tecnologia no integran el
PND 1974-1978. En estos afios, se trazan las primeras politicas sistematicas de ciencia
y tecnologia, no siendo parte de la planificacion estratégica en los PNDs. Si se introduce
una linea estratégica de Ciencia y Tecnologia en el PND de 1979-81, redactada por las

autoridades del CONICIT. Los objetivos de esta estrategia fueron los siguientes:
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Figura VI.2
Objetivos de los programas de ciencia y tecnologia, PND 1978-1981

/ | OBJETIVOS | \

ler Objetivo

El primer paso consistira en un conjunto de medidas
que tiendan a preparar a mediano v largo plazo un
erupo numerosos de personas especializadas en las
cilencias basicas

[ PNID 1978-1982, Tomo 3. pag. 30

2Zdo Objetivo
En segundo lugar. se buscaran medios para incrementar
la demanda de ciencia v tecnologia nacionales,
especlalmente en le sector privado. para qque se pueda
utilizar el estfuerzo propio en el desarrollo economico v
social del pais v por medio de la retroalimentacion. se
fortalezca la oferta

PINID 1978-1982, Tomo 3. pag. 30

Ser Objetivo

Fimalmente. en el area de la investigacion tecnologica
se propiciaran provectos de mvestigacion
|estrech:unente higados con los programas prioritarios
|dc.:-l PN

\ PNID> 1978-1982. Tomo 3. pag y

Desde los objetivos de este plan se deducen items que se vinculan con politicas que van

desde la oferta como otras que apuntan a incentivar la demanda de conocimientos.
Pero al visualizar los resultados de los instrumentos de politica especificos que el
CONICIT implementé durante el periodo, es muy clara la preponderancia que se le dio
al primer objetivo, el cual estd emparentado con una vision de las politicas de ciencia y
tecnologia “desde la oferta”. Se revisan a continuacién los mas importantes del periodo.
Una forma de aumentar las capacidades cientifico-tecnolégicas es la de incentivar a los
investigadores a dedicarse de forma total a esta actividad, reduciendo el multiempleo
de los responsables de la investigacidon cientifica. Por ello, el CONICIT establecié
durante el periodo incentivos para los investigadores costarricenses con el fin de poder
dedicar a la actividad de investigacion una mayor cantidad de tiempo. Como puede
apreciarse, si bien existié un crecimiento importante del nimero de investigadores al

cual se le otorga el beneficio durante el periodo, el nimero continué siendo escaso.
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Grafico VI.1
Investigadores que reciben incentivos (izquierda) y nimero de becas para
estudios de posgrado en el exterior otorgadas por el CONICIT (derecha), segin
institucion en la que se desempeiian 1973-1981

18 45
16 40
14 35
12 30
10 25
8 20
6 15
4 10
2 - 5
0 A |
1973 1974 1575 1576 1977 1978 1979 1580 1931 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Otros M Ministeriosyotros org. del Estado mUniversidad MSindato WOtros MMinisteriosyotros org. del Estado MUniversidac

Fuente: Elaboracién propia en base a Memorias del CONICIT.
Aclaraciones: En 1981 las becas de posgrado fueron financiadas totalmente mediante préstamos de US-AID.

El dato mas destacado es que casi la totalidad de los investigadores que reciben
incentivos durante el periodo desarrollan sus actividades en las universidades. Es mas
importante aun este dato si se tiene en cuenta que durante este periodo que varias
empresas con financiamiento publico a través de CODESA asumen un rol central en el
desarrollo productivo de Costa Rica.

Se podria argumentar que estas empresas no necesariamente contarian con
importantes planteles de investigadores. No seria llamativo que la mayoria de los
incentivos a la dedicacion exclusiva a la investigacion la reciban investigadores
universitarios de esta forma. A ello se responde que esta tendencia no se visualiza
solamente entre investigadores consolidados. Entre los beneficiarios de becas de
posgrados, que generalmente son otorgadas a aquellos investigadores mas jovenes y
prometedores, predominan los que se desempefian en universidades. Crecen los
beneficiarios entre que se desempefian en Ministerios y otros organismos del Estado,
pero continia mostrando un nimero de beneficiarios mucho menor al de aquellos que
se desempefian en universidades. Es de destacar, que ningin beneficiario se
desempefiaba en empresas privadas durante el periodo?2é. Las politicas, o al menos sus
resultados, parecen orientarse mas hacia la oferta que hacia la demanda de

conocimientos y menos aun, a adoptar una orientacién sistémica.

% En los informes del CONICIT muchas veces no se encuentra la institucién a la que pertenece el beneficiario. En estos
casos s ele imputd un “sin dato”. De todas maneras estos casos son relativamente bajos, lo que permite visualizar la
composicion por organismo Y las tendencias de los cambios.
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Dado que se pretendia incrementar la demanda de ciencia y tecnologia en el sector
privado, importa visualizar como se comportaron los instrumentos de investigacion
propiamente dichos. El nimero de proyectos financiados crece en casi todas las areas
del conocimiento, salvo en las ciencias sociales, mientras que se destaca el crecimiento
de proyectos de investigacion en ingenierias y tecnologias. Pero en la misma linea
anterior, un dato importante a tener en cuenta es el de las organizaciones beneficiarias

de los proyectos de investigacion financiados por el CONOCIT durante el periodo.

Grafico V1.2
Proyectos de investigacion financiados por el CONICIT seguin area del
conocimiento (izquierda) y nimero de proyectos financiados segin tipo de
institucion (derecha), 1973-1981
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e— TOTAL INVESTIG ACIONES M Universidad

Fuente: Elaboracién propia en base a Memorias anuales del CONICIT.

Se visualiza en el grafico V1.2 que la mayoria de los proyectos financiados por el
CONICIT se dirigieron a las universidades. Si bien los Ministerios y otros organismos
del Estado se beneficiaron en menor medida que las universidades, el dato que llama la
atencion por su ausencia es la cantidad de proyectos de investigaciéon financiados para
empresas.

Estos datos, junto con los anteriores hacen pensar que durante este periodo
fundacional de las politicas de ciencia y tecnologia hay un claro esfuerzo por
incrementar la investigacion cientifica en Costa Rica. Pero si bien la estrategia
planificada apunt6 tanto a la oferta como a la demanda de conocimientos, las politicas
de oferta son las que obtuvieron mejores resultados. En esta dimension se encuentra

nuevamente una no-correspondencia entre lo planificado y lo implementado.
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VI.b.2 Contramarcha industrial e inercia cientifico-tecnoldgica, 1982-1984

La economia costarricense venia mostrando signos de estancamiento de la mitad de la
década del setenta en adelante. La participacion de la industria dentro de la produccion
nacional durante la década de los setenta se estanco, representando el 22% del VAB de
la economia entre 1977-81, mientras que la agricultura siguié perdiendo importancia,
hasta llegar a representar sélo el 18% de la produccion en 1980 (Ver cuadro 1.3). Esto
reflejo en cierta medida el agotamiento de la IDE y en base a esa interpretacion se

concibi6 ineludible re-pensar el modelo de desarrollo (Villasusuo, 2000).

La crisis econ6mica ya era manifiesta desde finales de la década del 70, y alcanzé su
mayor intensidad en 1982. Factores internos como el desbalance fiscal o la balanza
comercial desfavorable y factores externos como el acelerado deterioro de los
términos de intercambio en los ultimos afios de la década del 70, la recesion
internacional que estanc6 las exportaciones del pais y crecimiento de las tasas de
interés internacionales, desembocaron en la crisis de la deuda costarricense (Sauma y
Vargas, 2001).

Costa Rica fue el primer pais latinoamericano en declarar la moratoria en el afio 1981.
En 1982 se redacta el PND 1982-1984, con un titulo sugerente: “Volvamos a la Tierra”.
El mismo marcé un giro en lo que seria la estrategia de desarrollo en Costa Rica. En lo
que sigue, se analizaran las tres dimensiones propuestas en este corto pero agitado
periodo de la economia costarricense que marcara el futuro viraje hacia reformas pro-

mercado.
VI.b.2.a Marco general de las politicas de desarrollo productivo, 1982-1986

Luego de un periodo en el gobierno de Coalicion Unidad, el Partido Liberacion Nacional
(posicionado en el centro del espectro politico) vuelve al poder. Es importante
recordar que el PLN llevé adelante las politicas desarrollistas de la década del 70.

La estabilizacion de la economia era la vision trasversal a toda politica de desarrollo
productivo. El “Volvamos a la Tierra” se trasformé en una visidon concreta que clamaba
por un retorno a las ventajas comparativas del pais. Esta posicién no era novedosa con
respecto a la vision dominante con la que la gran mayoria de los paises de la region

abordaron los afios pos-crisis de la deuda.
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El sector agricola estaba llamado a ser el sector que recuperaria el crecimiento
econdmico y empleo en Costa Rica. Ello se fundaba en una situacidn critica en los afios
posteriores a la deuda, que puede visualizarse en muchas dimensiones de la economia
y la sociedad de Costa Rica durante aquellos afios. Un dato de los mas preocupantes era
el crecimiento del desempleo y el subempleo, los cuales practicamente se duplicaron

en 1982 con respecto a finales de la década del setenta.

Figura VI.3
Marco en el que se desarrollan las politicas productivas, 1982-84

CENTRALIDAD EN EL SECTOR \
AGROPECUARIO

ENFOQUE PND “Yolvamosa la tierra”

Un replanteanuento de la estratega de desamrollo seguida-por

}nueslm pais, la cual abarca no solo wy cambio en los lll:’\llo.ﬁ
i«l: produceton y conswmo, sino que meide en las estructuras,
politicas, morales, éticas de nuestra sociedad. Se requiere una
il:‘\’l.\'lon profunda de nuestra estructura productiva. En

|
particular se requiere revisar el modelo industnal v Ia‘
concepeion de dustna, para lograr la sustitucion de

Se plantea un nuevo rol central en el proceso productivo, al
sector agropecuano el cual debe cumplir con tres requisitos
fundamentales: lograr su autosuficiencia en la produccion de
falimentos bastcos, produccion de los msumos para la industnia v
producir excedentes para la exportacion |

PND 1982-86. Tomo 1 pag 8§

1!!11]‘0"3(10]1’.‘.\':‘ merementar las i‘xp_«‘llﬂ?l\‘ll&\' =
PND 1982-86, Tomo 1, pig. 85|

Desempleo y Subempleo en Costa Rica, 1976-1981

REACTIVACION ECONOMICA
EN EL CORTO PLAZO
La politica de la reactivacion en el corto plazo se concentraran|
en las acciones que conduzean a elevar especialmente la
PRODUCCION DE ALIMENTOS, LA EXPORTABLE Y|
TODA LA QUE CONTRIBUYA A ATENUAR EL
PROBLEMA DEL DESEMPLEO Y DE LA
SUBOCUPACION .
0" - PND 1982-86. Tomo 1, pag 88

197679 1980 1981 1982 1983 1984 /

s Desempleo o Subempleo
Fuente: Jorge Rovira s, Costa Rica en los afios ‘80 pég. 44

El sector agricola estaba llamado a ser el sector que recuperaria el crecimiento

econdmico y empleo en Costa Rica. Ello se fundaba en una situacion critica en los afios
posteriores a la deuda, que puede visualizarse en muchas dimensiones de la economia
y la sociedad de Costa Rica durante aquellos afios. Quiza el dato mas preocupante era el
crecimiento del desempleo y el subempleo, los cuales practicamente se duplicaron en
1982 con respecto a finales de la década del setenta (Ver en recuadro figura V.3)

En este marco de reorientacion a las ventajas comparativas se implementaron distintas
politicas tendientes a reactivar el aparato productivo. Los fines de los mismos poco
tenfan que ver con una estrategia de largo plazo, sino con intentar contener el temporal

que significo la crisis de la deuda. Tal como se destaca en la figura V.3, estas politicas de
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corto plazo tenian el objetivo de aumentar la producciéon de alimentos, aumentar las
exportaciones, reducir el desempleo y la subocupacién. Se analiza el tipo de politicas
productivas implementadas para estos fines en esta coyuntura en el siguiente

aparatado.
VLb.2.b Tipo de politicas de desarrollo productivo implementadas, 1982-1984

La estrategia con respecto a las PDP no apuntaba con tanto énfasis a la integracion
vertical como durante la fase de Estado Empresario, sino mas bien el logro de tres

objetivos, que se transcriben en el siguiente cuadro:

ESTRATEGIA DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO 1982-1984

“a) Racionalizar el uso de los recursos reales y financieros en el futuro inmediato, b) Contribuir de forma
directa e indirecta a la reactivacién econémica general del pais, c) Asegurar que la reactivacion de esas
dreas forme parte de una politica de empleo de corto plazo, destinada a atenuar los efectos de la
recesion que en los ultimos afios ha contribuido a aumentar el desempleo y el subempleo.
CONSECUENTEMENTE, SE APOYARAN LOS PROYECTOS QUE PROMUEVAN LA INDUSTRIA DE LA
MAQUILA y se propiciard un mayor uso de la capacidad instalada en caso de las plantas industriales de

alimentos, calzado, vestuario y artesanias”

PND 1982-86, Tomo 1, pag. 89

La maquila compuso una parte central de esta estrategia. Muchas transformaciones
estructurales en la década de 1980 tuvieron mas que ver con efectos de politicas de
corto plazo para manejar la crisis que de una estrategia de largo plazo. La maquila nace
entonces en el marco de este tipo de estrategia, vinculada a incentivar el empleo de una
economia deprimida. No es parte de una estrategia de largo plazo en los PNDs.

Si bien la maquila estuvo ligada a atacar los efectos negativos de corto plazo desatados
por la crisis de la deuda, la estrategia para el resto de los sectores también se vio

permeada por objetivos de corto plazo.
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Figura V1.4
Objetivos de Politica Productiva y estrategia productiva en distintos sectores
en el PND 1982-86
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Durante la fase denominada Estado Empresario se buscé llevar a una nueva fase el
desarrollo de la IDE. Se apunté a generar complementariedad entre distintos sectores
de la economia local, impulsando encadenamientos locales. Esta estrategia se reoriento
durante los afios 1982-84 hacia el desarrollo del sector primario. Salvo el mencionado
caso de la maquila y de algunos sectores industriales de escaso nivel de procesamiento,
el sector primario era percibido como el sostén de la economia costarricense y alli
apuntaba la estrategia en “Volvamos a la Tierra”.

La estrategia especifica para el desarrollo industrial en el PND 1982-86 sefialaba los
siguientes objetivos (figura VI.4). Los mismos cada vez alejan mas a la industria de la
centralidad que exhibié durante la IDE, algunos muy sugerentes de ello como los
objetivos destacados en la figura VI.4. La gran mayoria de estos objetivos apuntaban a

reducir los incentivos que promovian el desarrollo industrial cladsico del modelo IDE.

99




Figura VL.5
Objetivos de estrategia industrial en el PND 1982-86

/ OBJETIVOS DE ESTRATEGIA INDUSTRIAL \
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E) Promover una politica sobre inversion extranjera directa (...)

F) Fortalecer el esfuerzo de la industnia nacional hacia la penetracion de productos industriales hacia
mercados no tradicionales

() Fortalecer el desarrollo de programas y proyectos tendientes a la sustitucion priontarnia v selectiva

de importaciones de bienes intermedios (.. .) técnicamente viables de ser producidos localmente

Promover programas de apoyo a la pequena industria y artesanias en ireas que es eficiente

tecnologicamente

I) Hacer un uso cada vez mas intensivo en fuentes de energia nacionales convencionales como no,
convencionales

J) Promover la modificacion de normas vigentes para el otorganuento de crédito

K) Participacion conjunta con naciones de mayvor grado de desarrollo mdustnal, en la ejecucion de
provectos industnales de cierta envergadura, tales como produccion de maquinas, herranuentas,
electronica y productos quimicos

L) Desarrollo de la agromdustiia congruentes con el desarrollo industnial v con la solucion a los

problemas de concentracion industnal
- PND 1952-86. Tomo 1. pag 145

Diversos instrumentos de politica se aplicaron en este sentido. Los mas destacados

H

~

fueron aquellos que intentaban corregir el sesgo anti-exportador de la produccidn
industrial costarricense. Los mismos apuntaban a reducir costos para hacer mas
competitivo en el mercado internacional las exportaciones de la economia. Estos
instrumentos fueron:

Certificados de abono tributario (1983): Accedian los productores que alcanzaran el

35% de valor agregado nacional en el FOB de exportacion. Se asignaban créditos de
hasta el 15% del valor FOB para exportaciones a EE.UU. y de 25% a otros paises no
centroamericanos. As{ se buscaba reducir paulatinamente la proteccién y reorientar la
exportacién fuera de la regiéon centroamericana.

Contratos de exportacién (1984): Beneficios a las empresas que exportan productos no

tradicionales a terceros mercados; exoneracion de impuestos relativos a la importacién

de materias primas, envases y bienes de capital.

Regimenes de admision temporal (1984): Si bien su ley es de 1973, no se aplicd hasta

1984 cuando se crearon los contratos de exportacién en 1984 (Monge, 1998). Constaba
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en recibir mercaderias del exterior para ser procesadas (transformadas, reparadas o
ensambladas) en Costa Rica, siendo exportadas posteriormente?’.

La maquila costarricense nace a raiz de este tipo de politicas. Es un item de la
estrategia de corto plazo que apuntd a mitigar los efectos de la crisis de la deuda,
fundamentalmente el desempleo. Los instrumentos de politica productiva aplicados
tenian una correlacion con la facilidad para el surgimiento de este tipo de inversiones.
La transformacion de la maquila en uno de los instrumentos centrales de la politica
productiva en Costa Rica tuvo este origen, enfrentar la crisis de la deuda.

;Qué estaba quedando de las politicas implementadas durante el Estado Empresario?
El 84% del financiamiento que CODESA otorgaba a sus empresas provenia de
financiamiento externo. No era de extrafiar entonces que a esta corporacién que en
buena medida representaba el desarrollo del Estado Empresario fuera percibida como
una gran responsable del endeudamiento y de la crisis. En abril 1981 el Fondo
Monetario Internacional interrumpe el suministro de fondos al Banco Central de Costa
Rica, e inmediatamente congela los créditos a CODESA. De alli en adelante, la
corporacidon comienza a funcionar como salvaguardas de empresas existentes y para el
desarrollo de servicios complementarios a intereses del sector privados. También, se
intenté vender infructuosamente algunas empresas subsidiarias (Vega, 1984).

En cambio, la Coalicion Costarricense de Iniciativas para el Desarrollo (CINDE)
funcioné como un ente coordinador de inversiones extranjeras, que a través del
financiamiento internacional de US-AID sugeria politicas sectoriales y promovié
alianzas estratégicas (Peres, 1997). Comienza a funcionar en 1982 y en 1984 es
declarada de interés publico. La centralidad que otrora tuvo CODESA durante 1973-
1981 fue paulatinamente sustituida por CINDE. Este cambio marcé el perfil de los afios

venideros.
VIL.b.2.c Enfoque de las politicas de Ciencia y Tecnologia (1982-1984)

En este corto periodo el enfoque de las politicas continué siendo netamente desde
oferta. Si bien hubo mayor participacién de las empresas y del sector privado en el

usufructo de algunos de los instrumentos, las universidades, los centros de

2" Esto fue facilitado por el régimen que operaba en EE.UU. que permitia que no se pague el arancel sobre productos
elaborados en los EE.UU. mientras que el producto no perdiera su forma o identidad fisica en procesos de ensamblaje en el
exterior, al cual en ese caso aplicaba el arancel solo en el valor agregado en el exterior, el cual notoriamente era muy bajo
en el caso de las inversiones que se realizaban bajo este régimen en Costa Rica.

101



investigacion publicos y los Ministerios continuaron siendo los principales
beneficiarios en cuanto al otorgamiento de fondos para el desarrollo de recursos
humanos y de la investigacion cientifico-tecnoldgica.

Salvo el nimero de investigadores consolidados que reciben incentivos para dedicarse
a la investigacion (grafico VI3, izquierda), todos los otros instrumentos crecen de

forma sorprendente, dada la magnitud de la crisis en estos afios.

Grafico VI.3
Investigadores que reciben incentivos (izquierda) y nimero de becas para
estudios de posgrado en el exterior otorgadas por el CONICIT (derecha), segiin
institucidon en la que se desempefian 1973-1984
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Otros M Otros
W Ministerios y otros org. del Estado Empresas
M Universidad W Ministerios y otros org. del Estado

Fuente: elaboracién propia en base a Memorias Anuales del CONICIT 1973-84.

Grafico V1.4
- Proyectos de investigacion financiados por el CONICIT segtin area del
conocimiento (derecha) y nimero de proyectos financiados segiin tipo de
institucion (izquierda), 1973-1984
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Fuente: elaboracién propia en base a Memorias Anuales del CONICIT 1973-84.

Es extrafio que en este marco los instrumentos para la ampliacidn de las capacidades

cientifico-tecnolégicas hayan tomado impulso. El ajuste que sufrio la economia no
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incidié fuertemente en este item. Ello se explica basicamente por el financiamiento
internacional que recibi6 Costa Rica para estos fines. Se muestran dos datos sugerentes

para los cuatro afos del periodo a continuacidn:

Figura V1.6
Financiamiento internacional e impacto en Algunos de los instrumentos de
Ciencia y Tecnologia

( 1981 l\ N°DE BECAS PARA ESTUDIOS DE
El CONICYT admuustra un préstamo de la Agencia para el Desarrollo)] o POSGRADO EN EL EXTERIOR
Intemacional de EEUU. (US-AID) para la Ciencia v la Tecnologia Lt = J
(....) Con fondos del préstamos para Ciencia v Tecnologia A]T)-R"!'J('%RJ 19_4 0
se otorgo un numero considerables de becas para estudios de pnsgmdo' 19_5 3
en distintas disciplinas (...) 193 =

Memoria del CONICIT 1981 pag 4% 19
1978 9
1982 1979 23
Una de las metas mas umportantes del proyecto AID315-W-030/V-031 1980 10
Ciencia v Tecnologia es el fortalecimuento de Recursos Humanos 1981 39
cientificos v Tecnologicos. Se otorgaron 46 becas de estudios de) 1982 62
posgrado [con estos fondos] — 1983 74
\ Memornia del CONICTT 1982 pag y 1984 81
[ \ N°DE PROYECTOS DE
INVESTIGACION FINANCIADOS
1983 ] 1973 0
31 de las 42 mvestigaciones fueron financiadas con el préstamo ]9_4 6_
AID515-W-030/V-031 1975 L
Ver en Memoria del CONICIT1983. pag 62-66 ]9_‘5 23
19 24
1978 25
Ll 1979 26
19 de las 31 mvestigaciones fueron financiadas con el prestamoy 1980 14
AIDS515-W-030/V-031
1981 32
\ Ver en Memonia del CONICTT 1984, pag o:ﬁej 1982 36
1983 42
1984 31

La totalidad de las 39 becas de posgrado otorgadas en 1981 se financiaron con fondos
internacionales de US-AID, como 46 de las 62 becas otorgadas en 1982 son financiadas
con este préstamo. A su vez, del total de investigaciones financiadas en 1983 y 1984,
mas de la mitad en ambos afios fueron financiadas con el mismo préstamo. A pesar de
la crisis econémica de estos afios, los instrumentos de politica cientifico-tecnolégica no
se vieron alterados. Pero mas importante sefialar es que durante estos afios no se
implementaron nuevos instrumentos de politica. Los préstamos otorgados se

utilizaron para financiar los instrumentos ya existentes.
VIL.b.3- Entre el aperturismo simple y la insercion inteligente (1985-2008)

Luego del fuerte golpe a la economia costarricense que significd la crisis de la deuda, la
estabilizacion de la economia ya era una realidad en 1985. A partir de entonces la

planificaciéon econdmica se centré en modificar el modelo de desarrollo econémico. La
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apertura de la economia tuvo resultados favorables: crecieron las exportaciones, el
salario real y el empleo.

El financiamiento internacional fue clave en este proceso. Los organismos de crédito
internacional (Fondo Monetario, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo,
entre otros) otorgaron diversos préstamos para la recuperacion de la economia
costarricense, pero relacionados con importantes reformas econémicas que tendrian
su impacto en la politica de desarrollo productivo (PDP).

Costa Rica fue una excepcién en la region por el mantenimiento de las PDP: pero las
mismas cambaron su perfil: pasaron de apuntar al desarrollo del mercado interno a la
promocién de exportaciones. La apertura econémica fue de alli en mas el centro de la
estrategia productiva y las PDP se instrumentaron con ese fin. En gran medida, estas
politicas oscilaron entre lo que se denomina aqui aperturismo simple (incentivos a la
exportacion de bienes tradicionales, captaciéon de IED, etc.) e insercién inteligente, es
decir fundamentalmente politicas productivas que buscaran aprovechar la inversion
extranjera para poder realizar un cambio tecnoldgico en la estructura productiva
(ascenso industrial) mediante incentivar la competitividad y la productividad

empresarial.

VIL.b.3.a - Marco general de las politicas de desarrollo productivo 1985-2008

A diferencia de la gran mayoria de los paises de América Latina luego de la crisis de la
deuda, Costa Rica no abandoné la implementacion de PDP. Pero si las mismas
cambiaron su perfil: la salida a la crisis de la deuda reorienté las mismas hacia la
promocioén de las exportaciones.

Los primeros cambios generales se vinculaban a simplificaciones y reducciones en el
nivel de proteccidn, sin ser homogéneos en toda la economia. El agotamiento de la IDE
provoco que el pais no sélo iniciara una politica de desgravacion arancelaria acelerada,
sino que se puso en practica un programa de diversificaciéon de las exportaciones a
terceros mercados y la produccién de bienes no tradicionales basado en un esquema
de incentivos fiscales a las exportaciones?8 (Villasuso, 2000).

Se obtuvieron buenos resultados de estas politicas: entre 1982 y 1985, practicamente

se duplicaron las exportaciones de bienes no-tradicionales a mercados mas alla del

28 \er los componentes de este esquema en V1.c.2.b “Tipo de politicas productivas implementadas 1982-1984.
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istmo centroamericano, el salario real aumenté 55% -aunque no logré recuperar el
nivel de pre-crisis- y se crearon 60.000 nuevos puestos de trabajo?2°.

Era un buen inicio para consolidar este conjunto de politicas que le permitieron a Costa
Rica enfrentar la crisis. En este sentido, el PND de 1986-1990 marcé el camino a seguir
en la transformaciéon del modelo. No es llamativo entonces que el primer punto de la
estrategia de este PND tuvo como titulo “Exportaciones y Desarrollo”. Sus

caracteristicas se exhiben en la siguiente figura:

Figura V1.7
Reorientacion hacia la promocién de exportaciones, PND 1986-1990

/

LINEAMIENTOS DE POLITICA DE

EROBITREY COMERCIO EXTERIOR

El crecinuento  econonuco futuro  requiere  awmentar las
exportaciones para poder superar las lunutaciones que unpuuen]
muestro reducido mercado mtemo v las tecnologias de produccion

v consumo vigentes, altamente dependientes de bienes importados Se _Cle“_el Ministerio de Comercio EN""_I““ comoy
stitucion rectora del Sector [eomercio extenor]
PND 1986-00, paz 102

Marco institucional |

-Las exportaciones deben onentarse a terceros mercaos [debido a

la poca dinamuca demanda regional] Capacidad negociadora
-El mimero de productos exportables debe incrementarse La remnsercion de Costa Rica sera en fimcion de una

PND 1986-90.pag. 39/ concepeion dinamuca de las ventajas comparativas que

demanda una nueva presencia del pais en témunos del
Negoclaclones internacionales
PND 198690, pag 102

Productos Tradicionales

EXPORTACIONES PARA EL DESARROLLO La conformacion de un muevo modelo de desammollo es
La expansion de las exportaciones como parte de un  plan| una tarea de largo plazo. El grueso de la generacion de|
integran de progreso economico v social. Su caracteristica divisas estara relacionado a los bienes de produccion
fundamental es que ufiliza los mstrumentos de promocion| tradicronal. El apovo del Estado en este campo sera
economica con el fin de inerementar el valor agregado del mediante la politica comercial
sector exportador. Las exportaciones deben constiturse de PND 1986-00.pag 102

[ esta manera en el motor del proceso de crecimento oo e e e
PND 1986-00, pag 39

Es una actividad inciprente que requiere de estinmlos

especiales  para su expansion ¥ acciones
compensatorias por las umperfecciones exastentes (..
estos sistemas seran de caracter temporal

PND 1986-00,pag 104

COMERCIO EXTERIOR — =
El objetivo principal de este Gobiemo en este campo es ‘ Inversion extranjera

el de incrementar las exportaciones, especialmente las La politica se onentara a identificar y ejecutar acciones
no tradicionales a terceros mercados que  promueva el establecinuento  de  mversiones

PND 1986-00.paz 101] conjuntas con empresanos nacionales. Ademas, la
inversion extranjera coadyuvara en la ejecucion de
programas v provectos de exportacion no-tradicional

\ PND 1986 -"Il]\p.\zly

Al centrar la estrategia en la promocion de exportaciones necesariamente se debian

realizar reformas en el comercio exterior. Dentro de los lineamientos de politica, se
propusieron una serie de items para este fin: modificaciones en el marco institucional
del comercio exterior3?, la potenciacién de la capacidad negociadora, que a su vez iria
de la mano al incentivo de otro item: la exportacién de bienes tradicionales los cuales

requerian de esfuerzos en politica comercial. Por su parte, la IED y la posibilidad de

2% \er en Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990, pag. 11
0ge apunt6 a crear el Ministerio de Comercio Exterior, lo cual se concretaria recién en 1996
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incrementar las exportaciones de bienes no-tradicionales (estrategia de largo plazo
segln el PND) estaban intimamente vinculadas.

En 1990 se da a conocer un nuevo PND (1990-1994) que, con algunos matices,
continda por la misma linea trazada en el PND 1986-90. Su titulo fue “Desarrollo
Sostenido con Justicia Social”. Uno de sus objetivos fundamentales era consolidar el
crecimiento de los afios anteriores mediante una mayor apertura comercial.

Si bien el marco general no se ve modificado, en el PND 1994-1998 se traza una
diferencia con los anteriores. La inserciéon en el mundo debe ser “inteligente” y el
crecimiento no debe fomentarse a cualquier costo. Se produce un parte-aguas en la
estrategia de politica industrial desde el arribo del Presidente de José Figueres (Partido
Liberacion Nacional) al Gobierno en 1994. La visiéon del aperturismo tradicional
basadas en incentivos fiscales y crediticios fue dando paso a una concentrarse en la
competitividad y la productividad empresarial, buscando sinergias entre Estado y
privados para aprovechar "inteligentemente las fuerzas del mercado "31.

Mediante la promocidén de las exportaciones Costa Rica logré sortear rapidamente las
dificultades generadas posteriormente a la crisis de la deuda. Pero como se
manifestaba en el PND 1994-1998, el crecimiento no ha conducido por si sélo al
bienestar. Los indicadores sociales permanecian relativamente estancados: la
desigualdad crecia en zonas rurales y en las zonas urbanas no mejoraba32. A su vez, el
nivel de pobreza oscilaba en el entorno del 20% entre los afios 1987-199333. Era
necesaria una revision de las bases que estaban generando el crecimiento
costarricense para mejorar la situacion social en Costa Rica y que los frutos del
crecimiento llegaran a todos los estratos, impactando positivamente en la calidad de
vida.

El PND 1994-1998 revelaba un enfoque compatible con algunas premisas del neo-
estructuralismo: el crecimiento de la economia costarricense no alcanzaba para
combatir estos problemas y eran el aumento de la productividad y de la eficiencia los
factores que traeran como consecuencia mejoras en la calidad de vida de la poblacién.
Este cambio de enfoque queda plasmado en los items de la estrategia econdémica. Se
comienza a transitar desde un aperturismo simple a una insercién inteligente. Si bien

el foco en la promocién de exportaciones se mantiene, es factible hablar de un cambio

%! Esta frase la sostuvo el Presidente F igueres citadas en “Industria”, aflo N° 7, citado en Peres (1997)
%2 \er en Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998, pég. 6
8 \er en Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998, pag. 7
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de enfoque en la estrategia de desarrollo dado que esta transformacién se basd en
revisar los factores que estaban detras del fomento de las exportaciones como
estrategia, no para desecharla sino para darle un mayor y mas sostenido impulso. En la
siguiente figura se explicitan donde radicaban las principales diferencias con la visién

de los anteriores PNDs (1986-1990 y 1990-1994).

Figura VI.8
De la vision aperturista a la insercion inteligente

PROBLEMA |
]
El pasado reciente ha demostrado que el crecuniento econonuco

. . |
no conduce por si solo al bienestar. De 1gual manera ha quedadol

al descubrerto el costo social que umplica dejar a las fuerzas tlel|
mercado la exclusividad de redistribuir los frutos del esfuerzo
nactonal. (...) Para promover un proceso de desarrollo sostenuble
y equitativo, la estrategia se propone impulsar un circulo virtuoso

en donde el aumento de la productividad v la eficiencia sel

conviertan en el motor para el mejoranuento de la calidad de vida
PND 1994-1998. pag 93|

\
ESTABILIDAD EFICIENCIA E CALIDAD DE LOS DEMOCRATIZACION
ECONOMICA: INTEGRACION: RECURSOS: ECONOMICA:

base del crecimiento sano base de la competitividad | | base de la productividad | base de una sociedad justa

>

*Se concentran los esfuerzos

en reducr el défiat fiscal v
comercial ast como en el
control de la inflacion

PND, 199498, pag 95|

La eficiencia v la
productividad constituyen un
reto nacional que se promovera
mediante programas
especificos a todo mvel (..)
No obstante, el aumento de los
mveles  de  eficiencia v
productividad no sera un fin en

I-Recmms lmmanos y
clentifico tecnologicos
I-Scmcms financieros  de
calidad

I-]nﬁ'aeslmclum v servicios de
@Apovo

Ver en PND, 1994-98, pag 98-104

-Cooperativas  eficientes v
modemas

-Transformacion del pequeno v
mediano empresano

-Acceso a la propiedad por
acclones

-Modenuzacion v desarollo de
las orgamzaciones laborales

s1 nusmo.  Se  revisara Vi PND, 199498, pag 95|

mejorara el sistema de
mcentivosa la produceion(...)
PND. 1994-08, pig 97

En 1996 se produjo la inversion extranjera mas grande en la historia de Costa Rica.
Significo6 para el gobierno de turno una sefial inequivoca de que las reformas en
materia de politica para captar IED de punta a nivel tecnolégico estaban surtiendo
efecto3*.

Con la llegada al poder del partido centro-derechista Unidad Social Cristiana, El PND de
1998-2002, que paso a llamarse Plan Nacional de Desarrollo Humano (por Unica vez),
tuvo fuertes criticas con los resultados econémicos de afios anteriores. Se sostuvo que
Costa Rica no habia alcanzado las tasas de crecimiento de la productividad que si habia
obtenido durante la IDE. La economia habia crecido en el entorno del 4% durante los

afios del PND anterior. Asi, se alegaba que el crecimiento:

¥ se profundizara en este proceso en el siguiente apartado

107


http://www.mideplan.go.cr/pnd-1998-2002/Plan19982002/graficos/PRODUC.html

“ha sido el resultado mds de la inversion en capital fisico y humano que en incrementos en productividad, y
es indicativo de que el Estado no ha hecho bien su papel en proveer infraestructura y servicios productivos
(....) el pobre desemperio en la productividad muestra que las reformas en Costa Rica han sido timidas y

muy pausadas, es decir, ha faltado mayor profundidad y conviccion nacional para emprender reformas mds

efectivas y duradera.” (MIDEPLAN / PNDH), 1998 3>

Parece claro que incrementar la productividad es el objetivo del PNDH 1998-2002.

Para ello la estrategia fue muy clara:

Estrategia para incrementar la productividad

Incrementos en la productividad son la base del crecimiento econdmico. Por ello es importante la
inversion extranjera directa, la cual es una generadora de efectos positivos sobre otras
actividades locales relacionadas, asi como la desregulacién para eliminar barreras de ingreso a los
mercados, la apertura comercial y las reformas de apertura en sectores de servicios productivos, para

mejorar su eficiencia y la productividad del resto de la economia.

PNDH 1998-2002, disponible en: http://www.mideplan.go.cr/pnd-1998-2002 /diagnosticos/diagnostico-eco.htm

La estrategia en lo discursivo planteaba nuevamente la necesidad de hacer inclusivo
los frutos del crecimiento. “La Solucion de Todos” se le llam6 a la estrategia y se basé
en tres pilares: reducir el déficit fiscal (el cual aument6 durante el periodo de Figueres
1994-1998), la reduccién de la pobreza y la creacién de mas y mejores empleos.

Los contenidos de este ultimo {tem contenian la visién general de la estrategia
productiva. Se pretendia modernizar la infraestructura para “conectar a Costa Rica con
el mundo”, desregular para generar mas inversidn y el apoyo a sectores productivos
para generar encadenamientos con las empresas de zonas francas entre otros puntos.
Este Plan marcé un cierto retorno a las caracteristicas de lo que se ha denominado aqui
aperturismo simple

A pesar de tener una vision critica acerca de la inversion como estrategia para el
crecimiento, la forma en la cual la economia costarricense sera capaz de generar mas y
mejores empleos queda sujeta al aumento de la misma. Pero la inversion que generaria
efectos positivos en la productividad es un determinado tipo de inversion “la inversién
extranjera directa, la cual es una generadora de efectos positivos sobre otras actividades

locales relacionadas” (MIDEPLAN PND 1998-2002). Durante este periodo de Gobierno

% http://Aww.mideplan.go.cr/pnd-1998-2002/diagnosticos/diagnostico-eco.htm
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se intentd mejorar el clima de negocios en general. El programa Impulso, que sera
analizado en el siguiente apartado, fue el central en este sentido.

No hay grandes cambios en la estrategia del PND 2002-2006, en linea con la
continuidad del gobierno de Unidad Social Cristiana. Su objetivo fue: “Lograr
estabilidad macroecondmica y procurar condiciones que promuevan la competitividad de

los sectores productivos” (MIDEPLAN PND, 2002-2006).

Figura V1.9
Principales items de "La Solucion de

Todos"

| “LASOLUCION DE TODOS” |

-

| REDUCIR EL DEFICIT FISCAL MAS Y MEJORES EMPLEOS REDUCCION DE LAPOBREZA |

(COMO AUMENTARLA
COMPETITIVIDADLAECONONMIA?

Invertir en capital humano (...) incrementar la cobertura de secundaria desde el 60%o actual hasta un 72% al finalizar la
Administracion. De igual importancia es la mejoria integral del sistema de capacitacion y educacion técnica, para lo cual
va establecimos el Sistema Nacional de Educacion Técnica.

Modernizar la infraesauctura. Como segundo elemento para mejorar la competitividad esta el mejoramiento de la
infraestructura. Hablamos en particular de la cue sirve para conectar a Costa Rica con el resto del mundo: puertos,
aeropuertosy carreteras.

Desregulacion. (...) reducir las barreras para la nueva inversion que sera generadora de mas y mejores empleos. Este
esfuerzo de desregulacion se centra principalmente en la eliminacion de requisitos innecesarios, sobre todo ambientales,
de congtruccion y salud.

Integracion Comercial (...) reducir barreras a la importacion de productos e insumos claves para la productividad, sino
también para eliminar barreras a los productos costarricenses en ofrosmercados.

Apoyo a sectores productives. (....) es importante continuar e intensificar el programa existente para generar
encadenamientos entre empresas exportadoras de Zona Francay proveedoresnacionales (...)

Servicios productives: Cualquier empresa ue se instale en el pais debe contar con servicios de telecomunicaciones,
electricidad, banca y seguros de la calidad, facilidad de acceso y precio que podria encontrar en los paises desarrollados
contralos cuales debemos comp etir. j

El marco general de las politicas era la continuidad por la apuesta a la promocién de las

exportaciones. Pero, ese marco oscilé durante los primeros afios del siglo XXI entre
visiones estratégicas mas amigables con la captacion de IED y aquellas que reclamaban
un rol firme del Estado para propiciar el ascenso industrial desde de la IED y conectarla
con la economia local.

Nuevamente llega el PLN al poder en 2006. E1 PND 2006-2010 propone revisar los
elementos que estan detras del fomento de las exportaciones como estrategia. Se parte
del diagndstico de la calidad de vida en el pais: se manifiesta que el nivel de pobreza en
Costa Rica se ha mantenido estancado (en el entrono del 20% de las familias, desde
casi dos décadas). Este fenomeno esta ligado a la incapacidad que ha tenido la

economia para generar una importante cantidad de puestos de trabajo bien
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remunerados, carencias educativas y el estancamiento de la productividad y los
salarios.

En su diagnédstico surgen dos items poco atendidos en los dos PNDs anteriores para
atacar esta situacion. El rol de las pequefias y medianas empresas, poco ligadas a las
grandes inversiones extranjeras del pais y las politicas de ciencia y tecnologia,
asociadas a la creacién de capacidades.

Figura VI.10
Diagnéstico y estrategia para la creacion de capacidades en la economia local

4 |

>
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unicamente el 4% de las PYMES venden sus [pequenas y medianas empresas (PYMES). Los recursos|
productos en el extenor v. a la altura del ano 2005, se (destinados a este proposito no han cumphdo sul
habian logrado apenas 108 encadenanuentos def ;comelldn o se han quedado congelados en fideiconusos|
PYMES con empresas exportadoras icon senos problemas adminustrativos 1
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DIAGNOSTICO - CIENCIAY TECNOLOGIA
la mversion en [en ciencia vy tecnologia] es ’ i . R . P ‘
sumamente  baja  para  nuestras  aspuaciones  deg # APOYO A LA CIENCIAY TECNOLOGIA {
desarrollo (0.39% del PIB). Ademas, es msuficiente :Il ‘ Elevar la mversion nacional en ciencia v tecnologial
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cientificos v técnicos, v debil la integracion entre |.’l1 PND 2006-2010, pag 62

_ciencia y los procesos productivos. \ “
PND 2006-2010, pag mj

Si bien este PND es parte del analisis, la crisis del afio 2008 afect6 duramente a Costa

Rica. Por lo cual mas alla de la rapida revisién de sus propoésitos y la vision general que
tuvo este el PND 2006-2010, es importante sefalar las dificultades que tuvo el
Gobierno de Costa Rica para poder llevar adelante las distintas politicas propuestas en
el mismo, dada la mencionada coyuntura negativa en la economia internacional que

impacté fuertemente sobre esta pequefia economia cada vez mas abierta.
VL.b.3.b - Tipo de politicas de desarrollo productivo implementadas (1985-2008)

Luego del periodo de estabilizacion financiera (crisis de la deuda) en 1985 con la ayuda
econdmica y las condiciones impuestas por el Banco Mundial y US-AID, se implement6
el Programa de Ajuste Estructural. Al mismo se lo conoceria afios adelante como PAE-],
ya que se estructuraron otros planes con igual nombre en 1990 (PAE-II) y 1995 (PAE-

[II). Este programa tenia el objetivo de estructurar un sector industrial dinamico que
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pudiera insertarse en la economia internacional (Pérez, 1997). A los ya existentes
instrumentos para la promociéon de las exportaciones se amoldaron otros que
terminaron de estructurar un sistema coherente de politicas (explicitas e implicitas)
orientado a este fin, entre ellos: el establecimiento de tipo de cambio flexible que
impacté en una fuerte la devaluacion del Coldn, la liberalizacién del sistema financiero
y la “racionalizacion” del sector publico, privatizacion de algunas empresas publicas de
CODESA, reduccidn de aranceles, el establecimiento de incentivos compensatorios.
Estos dos ultimos instrumentos ya funcionaban antes de 1985. A ellos estos se sumé
quiza el principal instrumento de politica “productiva” del PAE-I: empieza a operar
efectivamente en 1986 el régimen de zonas aduaneras extraterritoriales (zonas
francas). La Ley de Zonas de Promocion de la Exportacién y Parques Industriales se
promulgé en 1981, pero fue reformada en 1985 para su puesta en practica en 1986 y
se constituyé un importante incentivo para la atracciéon de IED (Monge, 1998)

Las zonas francas se implementaron para el desarrollo de la libre la importacién de
insumos y materias primas, para luego llevar adelante fabricacién o ensamblaje.
También a partir de este instrumento se apunté al desarrollar el sector servicios para
la exportacion (Péres, 1997). En conjunto con los certificados de abono tributario y los
regimenes de admisiéon temporal, configuraron un conjunto de instrumentos de
politica productiva fértil para el desarrollo de la maquila.

A finales de los afios 80 se comenzaron a instrumentar una serie de politicas
sectoriales de alcance limitado. Surgieron a finales de la década de los 80 nuevas
instituciones como el Centro de Gestion Tecnologica (CEGESTI) y el Programa de
Innovacién Tecnoldgica del BID, que tenian el objetivo de lograr mayor dinamismo
tecnolégico en la estructura productiva costarricense. Como fuera apuntado
anteriormente, ya a mediados de los 80 CINDE comenzé funcionar como un ente
coordinador de inversiones que sugeria politicas sectoriales y promovia alianzas
estratégicas publico privadas.

Por ello es correcto afirmar que hubo sefiales de centrar la politica industrial en
instrumentos que apuntaran a impregnar la estructura productiva de mayores
capacidades dindmicas. Pero como se sostuvo anteriormente, la promocién de las
exportaciones dio buenos resultados en los primeros afios posteriores a la crisis de la
deuda. Desde el Gobierno de Unidad Social Cristiana se pretendi6 acelerar este proceso

implementando el segundo Programa de Ajuste Estructural (PAE-II) desde 1990. En el
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mismo resaltaban las politicas macroeconémicas que eran trasversales a todos los
sectores, fundamentalmente enfocadas en acelerar el proceso de apertura (Quesada-
Camacho, et al., 1999), mientras que las politicas que apuntaban a aspectos micro-
econdmicos, como la difusion de tecnologia, el impulso a las PYMES y la formacién de
recursos humanos quedaron en segundo plano (Peres, 1997). A su vez, la mayoria de
las acciones de CINDE eran financiadas por US-AID: con la reduccién de la ayuda
financiera de este organismo a principios de la década del 90, el accionar de CINDE
disminuy6.

El inicio de la década de los noventa significo el fin de un periodo de transicién entre la
dependencia de los capitales publicos y los capitales privados de corto y largo plazo
(Villasuso, 2000). Durante este periodo, la atencion de las autoridades retorn6 a captar
IED. Por estas medidas, es que se sostiene que las politicas de aperturismo simple
fueron las que predominaron desde la crisis de la deuda hasta mitad de la década de
1990.

La politica de desarrollo productivo toma un giro a partir de 1994 con la llegada del
PLN al Gobierno. Durante el segundo quinquenio de los noventa, el pais inicio una
politica bastante agresiva de atraccidon de IED de alta tecnologia que ha result6 exitosa
como lo marco la gran inversion de INTEL. Se montaron importantes instrumentos de
politica productiva que apuntaron a la modernizaciéon industrial. Los mismos se

sintetizan en la siguiente figura:

ﬁREACIC’)N DEL CONSEJO NACIONAL PARA ELDESARROLLO SOSTENIBLE 1994
-CREACION DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA COMPETITIVIDAD 1995
-CREACION DEL SISTEMA DE CONCERTACION PARA LA EJECUCION DE LA
POLITICA INDUSTRIAL 1995

-Programa de modernizacion industrial para PYMES.

-Reduccion muy importante del niumero de tramites para establecer una nueva firma industrial
-Creacion de un fondo estatal de modernizacién industrial con participacion de los cuatro bancos
estatales.

-Sistema Nacional para la Calidad 1995

-Capacitacion de las empresa a partir de convenios con las universidades estatales, el mstituto de
normas técnicas y otros organizaciones de capacitacion.

-Definicion de matrices de compromisos entre el Ministerio de Economia Industria y Comercio v
empresarios, quienes definieron las politicas a corto y a largo plazo. operativo a partir de 1996 en 5
subsectores industriales (imetalmecanica. fiutas y legumbres, mdustria grafica. vestimenta y madera)

(N /

Fuente: Realizado en base a Peres, 1997.

No es casualidad que durante la administracion de Figueres bajo el PND 1994-1998

llega la inversion de Intel a Costa Rica. Esta empresa preveia un crecimiento de la
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demanda constante, lo que la obligaba a abrir una nueva planta cada dos afios. La
mayoria de sus plantas de ensamblaje se ubicaban en el sudeste asiatico e Intel queria
diversificar los riesgos y ubicar su préxima nueva planta en otra region del mundo.
Algunos paises Europa del este y América Latina cumplian con los requisitos que Intel
buscaba, fundamentalmente con una importante cantidad de mano de obra
“entrenable”: el alto nivel educativo de los costarricenses y el impulso en areas como la
informatica y el inglés fueron las ventajas que llevaron a Intel a instalarse en Costa
Rica, junto con la rapidez del proceso de negociacion (Quesada-Camacho, et al.,, 1999)
El tamafo del mercado interno no interesaba, dado que la produccién seria en su
totalidad con destino al mercado exterior. Costa Rica no estaba dentro de los paises
que Intel seleccion6 en una primera instancia, pero el rol jugado por CINDE fue vital
para incluir a Costa Rica como destino posible para la nueva planta. El pais tenia
ventajas comparativas respecto a la de los demas paises centroamericanos: estabilidad
politica, mejor calificacién de su mano de obra y relativo mejor desarrollo de su
infraestructura.

Desde la instalacién de Intel se produjeron enormes transformaciones en la economia
costarricense. Las exportaciones de manufacturas electrénicas crecio, surgieron
nuevas empresas locales y llegaron nuevas inversiones relacionadas al sector
electronico, que se aprovecharon de la economia de aglomeracién a partir de la
inversion de Intel; Hewlett-Packard, IBM y Sykes, entre otras. Estas inversiones no
solamente tuvieron un impacto positivo en la economia de Costa Rica, también
aburaron una serie de externalidades en otros ambitos como el educativo: se
realizaron acuerdos de cooperacion con Universidades, que introdujeron cambios
importantes en sus programas actualizando el acervo de conocimientos en el sector
electronico.

En el marco de las llamadas reformas pro-mercado, Costa Rica ha sido la economia
latinoamericana ganadora en términos de diversificacion (Bértola-Ocampo: 2010) y
lejos de lo que se piensa comunmente, la accién estatal tuvo mucho que ver en ese
resultado y no el libre mercado. El presidente Figueres acufié una frase ilustrativa
acerca del rol del Estado: el mismo debe “aprovechar inteligentemente las fuerzas del
mercado”. A partir de estas medidas que posibilitan reafirmar este tipo de instrumento

de politicas como de insercion inteligente.
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Pero la gestion de Figueres tuvo conflictos con la aplicacion del PAE III en 1995.
Apurado por la asfixiante situacion financiera en la que se encontraba la economia en
1994 y 1995 aprob6 este plan disefiado durante el gobierno anterior de la Unidad
Social Cristiana. A pesar de su histdrica tendencia a promover la participacion estatal,
el PLN aprob6 este plan que apuntaba a reducir drasticamente las funciones del
Estado. Esto marcaba fuertes diferencias con los anteriores planes, ya que los mismos
apuntaban a fomentar la apertura comercial.

Este Plan implic6é una serie de compromisos con el Banco Mundial. Estos implicaban el
inicio de procesos de privatizaciéon en empresas publicas de servicios (petréleo,
telecomunicaciones y seguros) desactivar limitaciones al funcionamiento de la banca
privada, cerrar el crédito "subsidiado" crédito a la pequefia produccién, y el despido
masivo de empleados publicos en un lapso de 4 afios (Cruz, et al 1995; Hidalgo, 1999).
El margen de accion estatal se iba reduciendo. En ese marco es que llegd al poder
nuevamente Unidad Social Cristiana en 1998. Como se sostuvo en el apartado anterior,
la estrategia se centr6 nuevamente en la promocion de exportaciones facilitando la
llegada de IED. Pero existieron algunas iniciativas que al ser tipicas politicas
horizontales favorecieron al sector productivo en su conjunto.

Este fue el caso del programa Impulso, el cual pretendié fortalecer el clima de
inversiones de Costa Rica. Apost6 a establecer mejores condiciones para la creacion de
empresas, el desarrollo de los negocios y la generacién de empleo. Las acciones fueron
las siguientes: creacion de vinculos entre corporaciones multinacionales de alta
tecnologia y empresas locales (Plan Costa Rica Provee, a partir de 2005);
financiamiento y crédito para PYMESs; asistencia técnica y capacitacion de los
empleados a través del Instituto Nacional del Aprendizaje; asistencia técnica dirigida
por los Ministerios de Economia y de Agricultura (Monge-Gonzalez y Tacsir, 2013)
Gradualmente, la politica comenzé a concentrarse en el principal cuello de botella para
la transformacion productiva que enfrentaba Costa Rica: la vinculacién de la economia
local compuesta en mayor medida por PYMES con la IED de alta tecnologia. En el afio
2002 algunas de las iniciativas de Impulso se transformaron en acciones especificas
enfocadas en las capacidades de las PYMES.

El programa Costa Rica Provee es un ejemplo de esta tendencia. Es un tipico programa
que buscé solucionar fallas de informacién para reunir oferta y demanda. Apunté a

identificar las principales necesidades de insumos y materias primas de las grandes
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IED, para luego obtener la oferta desde las capacidades de los proveedores locales.
También se crearon oportunidades de negocio a través de proyectos entre PYMES y
empresas extranjeras, donde el objetivo era ayudar a los proveedores locales a subir en
la cadena de valor. Este programa fue implementado por la Promotora del Comercio
Exterior de Costa Rica (PROCOMER).

Pero los resultados de este tipo de politicas han sido magros. Groote (2005) hallé que
sélo 17,3% de los vinculos creados por Costa Rica Provee fueron incorporados a los
productos finales de empresas extranjeras de alta tecnologia. También, los bajos
niveles de encadenamientos y articulaciones hacia empresas locales y las escasas
externalidades positivas hacia estas desde las IED de alta tecnologia fue detectada por
Ciarli y Giuliani (2005). Por lo tanto, la gran mayoria de los encadenamientos
resultaron de la proveeduria de poco tecnificados, lo cual es adverso para el logro de
“ascenso industrial”, factor clave para que las cadenas globales de valor puedan ser

utilizadas como un factor que habilite un cambio estructural virtuoso.

VIL.b.3.c - Enfoque de las politicas de Ciencia y Tecnologia, 1985-2008

Durante este periodo se apuntd a lograr cierto enfoque sistémico en las politicas de
ciencia y tecnologia. El nimero de instrumentos de politica implementados fue
importante, muy variado y poco coordinado. En este apartado se resumiran los
instrumentos mas destacados del periodo y sus implicancias.

Sin dudas que la innovacion institucional mas importante fue la creacion el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones en 1990. Esta creacidn sell6 el interés por
desarrollar politicas en el area. Si bien la institucionalidad quedé contemplada, sus
recursos fueron escasos. Inmediatamente se intent6 suprimir este Ministerio y llevarlo
a la orbita del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, aduciendo que ello
mejoraria los vinculos con el sector productivo. Se criticé que esta decisiéon era una
forma de eliminarlo aduciendo a los cada vez mas bajos recursos que se le asignaban
(Péres, 1997).

El bajo dinamismo tecnoldgico de la economia local era manifiesto ya en los afios '80.
Por ello, se promovieron otras innovaciones institucionales desde mediados de esta
década con distintos fines, como el fomento de la vinculacion de las universidades con
el sector productivo o la creacion de fondos especificos para incentivar la realizacion

de actividades de investigacion y desarrollo en las empresas.
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Entre los instrumentos de politica que apuntaron a generar mayor cooperacion entre el
sector productivo y las universidades uno de los mas sugerentes acerca del
mencionado cambio de enfoque fue la creacion de “fundaciones universitarias”. Estas
eran organizaciones sin fines de lucro que establecian convenios y proyectos mediante
los cuales las universidades y el sector productivo participaban en actividades
académicas, de investigacion y cooperacion. Si bien la Ley de Fundaciones rigié desde
1973, es en la década de 1980 cuando surgen algunas de las fundaciones mas
importantes, como la fundacién universitaria del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
(FUNDATEC) en 1987 y la Fundacién para la Investigacién de la Universidad de Costa
Rica (FUNDEVI) en 1988. Esta tendencia se plasmé con la Ley 7169 del afio 1990
denominada “Ley de Promociéon de Desarrollo Cientifico Tecnolégico” en la cual se

regularizo la situacién de las funciones universitarias.

“Las instituciones de educacion superior universitaria estatal quedan habilitadas y autorizadas para la
venta de bienes y servicios ligados a los proyectos de investigacién, desarrollo tecnoldgico, consultorias y

cursos especiales. Para mejorar y agilizar la venta de bienes y servicios, dichas instituciones también

quedan habilitadas y autorizadas para crear fundaciones y empresas auxiliares” (Ley 7169)36

Antes de esta Ley, no existia la posibilidad manifiesta de que instituciones publicas
fueran las titulares de una fundacién en Costa Rica. Estas fundaciones fueron criticadas
por dos motivos: se sostuvo que eran formas de gestion publica encubiertas que
intentaban escapar a las normas administrativas obligatorias con el objetivo de
conceder remuneraciones complementarias a los funcionarios que la administracion
queria retener (Abarca Hernandez, 2002). El segundo motivo apuntaba a que las
fundaciones desincentivaban las actividades de consultorias de investigacion y
desarrollo externas que podrian haberse realizado en el sector privado, alegando una
situacion de competencia desleal por parte de estas fundaciones (Pérez, 1997).

En cuanto a la creaciéon de fondos especificos para desarrollar actividades de
innovacién en las empresas, se implementé el Fondo de desarrollo Tecnolégico
(FODETEC) en 1985. Fue un ambicioso instrumento de financiamiento que tenia el
propoésito de apoyar a las empresas privadas para asimilar y desarrollar la tecnologia

requerida en los procesos productivos. Como puede visualizarse en el grafico V1.4, si

% http://mww.gobiernofacil.go.cr/e-gob/gobiernodigital/legislacion/LeyMICIT7169.pdf
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37

bien el monto (en délares corrientes) asignado a las empresas que fueron beneficiadas
con el FODETEC creci6 de forma significativa, el nimero de proyectos financiados

tendid, al menos, a estancarse.

Grafico VI.5
Monto desembolsado para el desarrollo de proyectos del FODETEC, en délares corrientes, afios
disponibles (1986, 1987, 1991, 1995) (izquierda), nimero de proyectos financiados a través del
FODETEC, afios disponibles (1986, 1987, 1988, 1990, 1991, 1993, 1995) (derecha)
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Fuente: elaboracién propia en base a memorias anuales del CONICIT.

El monto de proyectos pudo haberse concentrado en pocas empresas. En 1996 este
fondo deja de estar disponible debido a que el financiamiento internacional del
programa se interrumpe. En 1999 al conseguir nuevamente financiamiento se vuelve a
abrir el FODETEC. Es importante remarcar que en ningun item de este programa
apunté al relacionamiento de los proyectos financiados con la IED establecida en el
pais. Financiaba proyectos de un monto maximo de U$S 60.000 y el financiamiento
podia llegar hasta 8 afios como maximo, segin el tipo de proyecto y de las
caracteristicas de la empresa solicitante.

Un dato sugerente de la realidad del sector productivo costarricense es que luego de la
reapertura en 1999 del FODETEC se recibié tan solo una solicitud de financiamiento.
En afio siguiente apenas dos3’. Esta tendencia no cambio en afios subsiguientes hasta

su fin en el afio 2006, como puede visualizarse en la Tabla VI.4.

Afo 1999: http://www.conicit.go.cr/servicios/publicaciones/memorias/info1999/programal.html, Afio

http://www.conicit.go.cr/servicios/publicaciones/memorias/infa2000/pro_fodetec.html
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Tabla V1.4
Proyectos financiados a través de FODETEC, segiin aiio de inicio de la
financiacion, 1999-2006

Ano Proyectos
1999 1
2000 2
2002 0
2003 0
1
0
0

2004
2005
2006

Fuente: elaboracién propia en base a Memorias CONICIT 1999 a 2006.

Estos datos marcan algunas caracteristicas mas importantes de las politicas de ciencia,
tecnologia y fundamentalmente de innovacion durante el sub-periodo: la dependencia
del financiamiento internacional y el no-aprovechamiento de estos instrumentos por
parte del sector productivo. Otra muestra de esta realidad fue la ejecucién por parte
del BID durante la década de 1990 de dos fondos: uno para la promociéon de la
investigacion en universidades privadas y otro para incentivar esta actividad en
universalidades publicas en coordinacién con el sector productivo. Al segundo de estos
fondos le sobro el 60% del monto asignado. Se hacian asi evidentes las carencias del
sector productivo para identificar sus necesidades de ciencia y tecnologia (Peres,
1997).

Se realizaron muchos esfuerzos para acercar la oferta y la demanda de conocimiento.
Por ejemplo, el establecimiento de las Rondas de Negociacién Tecnoldgica: en el afio
2000 se inauguro esta instancia que buscaba dinamizar la economia local acercando a
las PYMEs con los centros de investigacidn. El objetivo de las Rondas fue "Establecer un
foro de convergencia de las necesidades tecnoldégicas de la PYMES con los entes
generadores de desarrollo tecnoldgico, financieros, de capacidad y de servicios cientificos
y tecnoldgicos": participaron 128 empresas, 57 centros de investigacién y 12 entes
financieros3s.

Luego de este acercamiento entre oferta y demanda, en el afio 2003 se comenzé a
implementar PROPYME: un fondo para estimular la innovacion tecnolégica, promover

y mejorar la capacidad de gestion y competitividad de las PYMES costarricenses. El

38 http://www.conicit.go.cr/servicios/publicaciones/memorias/infa2000/ruedas.html
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Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicacion fue el responsable de su disefio e
implementacion y el CONICIT fue responsable de la supervisién y la responsabilidad
fiscal.

Los instrumentos de politica que apuntaron a la creacién de capacidades innovadoras
en la economia local no obtuvieron grandes resultados en términos de ascenso
industrial a partir de las grandes IED: entre 2003 y 2008 so6lo 14% del total de
proyectos financiados por PROPYME se llevaron a cabo por proveedores locales de
empresas trasnacionales (Monge-Gonzalez et al., 2010).

Como fuera apuntado en el apartado anterior, fue en la 6rbita de PROCOMER donde se
llevé adelante la promocién de alianzas estratégicas de la IED con los proveedores
locales a través del programa Costa Rica Provee. Este programa no tenfa vinculo con
PROPYME, por lo que puede afirmarse que ambos programas al menos no incentivaban
el encuentro entre las grandes IED establecidas en el pais y la creacién de capacidades
en la economia local.

Otro item importante en el relativo fracaso de las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacién tiene que ver con la oferta de conocimientos. Como sostienen Monge-
Gonzalez y Tacsir (2013) una de las claves para la competitividad debido a su énfasis
en las exportaciones a través de IED altamente tecnificada, la mayor restriccion fue la
limitada disponibilidad de capital humano avanzado. Si bien el numero de
profesionales terciarios (en todos sus niveles) creci6 sostenidamente en Costa Rica
durante 1990-200839, el predominio del crecimiento en Ciencias Sociales por sobre
Ingenierias y Tecnologias, Ciencias Naturales y Exactas, Médicas o Agricolas es

evidente.

* No hay datos disponibles antes de 1990
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Grafico VI.6
Titulados de grado y de maestria en Costa Rica, 1990, 1995. 2000, 2005 y 2008
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Fuente: elaboracién propia en base a Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (http://www.ricyt.org/).

No es casualidad entonces que el mayor nimero de proyectos propuestos estaban
relacionados con el desarrollo tecnolégico, mientras que el mayor numero de
proyectos financiados estaban relacionados con el desarrollo del capital humano. El
mayor numero de proyectos financiados por PROPYME se vinculaban al desarrollo del

capital humano (Monge-Gonzalez y Tacsir, 2013).
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VII - CONCLUSIONES

Tal como sugieren los indicadores de cambio estructural, Costa Rica no logré converger
con las economias desarrolladas entre los afios 1973 - 2008. Este periodo abarca desde
su orientacion al mercado interno a una nueva estrategia orientada a la promocién de
exportaciones. No se visualizaron importantes ganancias en eficiencia dinamica
durante el periodo: no se constataron grandes esfuerzos y menos aun resultados en
ciencia y tecnologia, la estructura productiva del pais incorporé sectores de actividad
mas dindmicos pero no al mismo nivel de economias que si lograron cerrar la brecha
con el mundo desarrollado. A su vez, no parece haberse conseguido una mayor
integracion vertical de la economia, al menos entre 1990-2008.

El Gnico dato alentador en cuanto a la estrategia de promocion de exportaciones es que
la misma impact6 favorablemente en la diversificacién exportadora del pais. A través
de algunos indicadores se encuentra una trayectoria positiva en esta dimensién. Pero
el analisis historico sugiere que esta ganancia tuvo que ver con momentos puntuales de
su trayectoria y no con la acumulacién de capacidades de forma sostenida.
Especialmente, la puesta en marcha de la planta del Intel en Costa Rica cambia la
estructura de exportaciones del pais. A pesar de estos resultados relativamente
positivos en términos de diversificacion exportadora, los resultados han sido magros al
intentar converger con el mundo desarrollado: los paises centrales exhiben una
canasta de exportaciones mas diversificada. A su vez, paises que en el periodo lograron
cerrar la brecha con el mundo desarrollado han podido diversificar su matriz de
exportaciones en mayor medida que Costa Rica.

La combinacion de metodologias cuantitativas y cualitativas permitié dar cuenta de
evidencia historica sin la cual no habria sido posible trazar el argumento de este
trabajo para tratar de responder porque Costa Rica no convergio en el periodo. El
analisis combinado secuencial permiti6 entender las tendencias de largo plazo en Costa
Rica aplicando metodologia cuantitativa. Posteriormente, se busco el objetivo de
profundizar la evidencia brindada por el andlisis cuantitativo al analizan los datos

cualitativos.
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Entonces, ;Por qué no logr6 converger Costa Rica? Esta respuesta debe buscarse en la
dependencia histoérica (path dependence) de algunas decisiones de politica productiva:
durante el Estado empresario se apunto6 a desarrollar inversiones capaces de cambiar
el perfil industrial de Costa Rica, pero suceden dos bloqueos simultaneos: el primero es
que el sector privado decide no participar del proceso, y a su vez, poner obstaculos a su
desarrollo. El segundo es que no se crean capacidades cientificas en la estructura
productiva: los instrumentos de politica cientifica estaban en su periodo fundacional, y
apuntaron a la instrumentacién de politicas enfocadas en la oferta.

Con la crisis de la deuda, se plante6 que esta tenia su raiz en el modelo IDE: este tenia
que suprimirse y para ello se propuso un retorno a las ventajas comparativas del paifs,
en clara alusién a las lecturas mas liberales de la crisis de la deuda. A raiz del andlisis
de los Planes Nacionales de Desarrollo pudo constatarse que la maquila costarricense
nace a raiz de este tipo de politicas. Es un item de la estrategia de corto plazo que
apunt6 a mitigar los efectos negativos de la crisis de la deuda, fundamentalmente el
desempleo. Los instrumentos de politica productiva aplicados tenian una correlacion
con la facilidad para el surgimiento de este tipo de inversiones. La transformacién de la
magquila en uno de los instrumentos centrales de la politica productiva en Costa Rica se
erigio para enfrentar la crisis de la deuda.

En los afos cercanos a la crisis de la deuda se reorienta la estrategia de desarrollo
productivo, pero no se reorienta la estrategia de Ceincia y Tecnologia. Durante estas
transformaciones en las politicas de desarrollo productivo, los instrumentos de politica
cientifico tecnolégica continuaron orientados hacia la oferta. Este parti6 desde el
Estado, y sus esfuerzos estaban dirigidos basicamente a la formacion de recursos
humanos, financiamiento de proyectos de investigacion y la creacion de nuevos
institutos de investigacion. No hubo una planificaciéon de las politicas de ciencia y
tecnologia que se vincularan claramente con el sector productivo hasta finales de la
década de 1980. Sabido es que la politica econémica costarricense pos-crisis de la
deuda ha estado influida fuertemente por diversos organismos internacionales de
ayuda financiera, como el Fondo Monetario o el Banco Mundial (Villausso, 2000;
Quesada-Camacho et al., 1999). Pero es importante también sefialar que la politica
cientifico-tecnolégica estuvo notoriamente mediada por US-AID, realidad que surge del

analisis de las memorias del CONICIT. La influencia de estos organismos en la
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definicion de las politicas de ciencia y tecnologia de Costa Rica es una dimension del
problema que surge de este trabajo y que merece profundizarse en el futuro.

Las politicas de aperturismo simple fueron las que predominaron desde la crisis de la
deuda hasta mitad de la década de 1990. Con esto se significa el incentivo a la
exportacion de bienes tradicionales y las facilidades para el establecimiento de IED en
el pais. Hacia principios de la década de 1990 la captacion de IED se habia tornado un
item central de la estrategia de desarrollo productivo en Costa Rica. Distintos
instrumentos de politica fueron aplicados para captar IED, entre los cuales se
destacaban el régimen de zonas francas junto con los certificados de abono tributario y
los regimenes de admision temporal.

Por las fuentes manejadas en este trabajo, un limite importante del mismo es su
incapacidad de realizar una evaluacién de las politicas aplicadas. Si bien se crea en la
década de 1990 el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, ninguno de estos instrumentos
de politica tuvo su correlato en materia de incrementar las capacidades de innovacién
del pais. Si bien hubo un limitado viraje de los instrumentos de politica cientifico
tecnolégica hacia un enfoque sistémico, buscando la interacciéon de universidades y
empresas, las fuentes secundarias sugieren que sus resultados fueron muy limitados.
Desde mediados de la década de 1990 se apunt6 a una profundizacién de la estrategia
de promociéon de exportaciones. Se implementaron un conjunto de politicas que
buscaron incrementar la competitividad y las capacidades de innovacién en el sector
productivo. Este cambio de enfoque queda plasmado en los items de la estrategia
econdmica, y con ello se sostuvo que se comenzo6 a transitar desde un aperturismo
simple a una insercién inteligente a mediados de la década de 1990. No es casualidad
que Intel se halla establecido en Costa Rica durante este periodo.

Pero es en el mismo periodo en el cual otra decision de corto plazo afect6é las
posibilidades de establecer estrategias de largo alcance. A pesar de su historica
tendencia a promover la participacion estatal, el PLN aprobé el Plan de Ajuste
Estructural III que apunté a reducir las funciones del Estado. De alli en mas, durante los
primeros afios del siglo XXI se oscilé entre visiones estratégicas mas amigables con la
captaciéon de inversiones extranjeras (aperturismo simple) y aquellas que reclamaban
un rol firme del Estado en la planificacién productiva (insercién inteligente).

Las politicas productivas de Costa Rica fueron apropiadas para captar IED y lograron

diferenciarse de los paises de la regiéon por su eficacia en la atraccion de inversiones de
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punta a nivel tecnoldgico. Pero estas mismas politicas no fueron disefiadas para
realizar un ascenso industrial: las empresas locales se vincularon poco con las
inversiones extranjeras intensivas en tecnologia y la oferta de conocimientos tuvo
pequefos impulsos pero no creci6 acorde crecid6 la potencial demanda de
conocimientos cientifico tecnolégicos. El cambio estructural no fue posible durante
este periodo en Costa Rica. Su participacion en las cadenas globales se ubicé en los

nodos de menor jerarquia.
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ANEXO A: CUADROS ESTADISTICOS

CUADRO I - PIB p/crelativo de EE.UU./Costa Rica, EE.UU./Corea del Sur, EE.UU./Irlanda (en
dolares Geary-Khamis 1990)

: . PIB relativo
Ireland | USA %(;it;l L. America | S. Korea IF; :;(rjeallﬁigg PIBSIJ?JI??:IVO PIBCfslglvo Amlgra;t(,igjus
Korea/USA | Rica/USA A

ANO

1973 | 6.867 | 16.689 4.319 4.517 2.824 41,1% 16,9% 25,9% 27,1%
1974 | 7.042 | 16.491 4.430 4.673 3.015 42,7% 18,3% 26,9% 28,3%
1975 | 7.316 | 16.284 4.396 4.710 3.162 44,9% 19,4% 27,0% 28,9%
1976 | 7.302 | 16.975| 4.506 4.855 3.476 43,0% 20,5% 26,5% 28,6%
1977 | 7.795 | 17.567 4.769 4.970 3.775 44,4% 21,5% 27,1% 28,3%
1978 | 8.250 | 18.373 4.870 5.069 4.064 44,9% 22,1% 26,5% 27,6%
1979 | 8.366 | 18.789 4.959 5.270 4.294 44,5% 22,9% 26,4% 28,0%
1980 | 8.541 | 18.577 4.911 5.437 4.114 46,0% 22,1% 26,4% 29,3%
1981 | 8.716 | 18.856 | 4.681 5.354 4.302 46,2% 22,8% 24,8% 28,4%
1982 | 8.821 |18.325| 4.235 5.177 4.557 48,1% 24,9% 23,1% 28,2%
1983 | 8.740 | 18.920 4.230 4.933 5.007 46,2% 26,5% 22,4% 26,1%
1984 | 9.056 |20.123 | 4.432 5.015 5.375 45,0% 26,7% 22,0% 24,9%
1985 | 9.306 | 20.717 4.340 5.063 5.670 44,9% 27,4% 21,0% 24,4%
1986 | 9.265 |21.236 | 4.446 5.165 6.263 43,6% 29,5% 20,9% 24,3%
1987 | 9.698 |21.788 | 4.530 5.223 6.916 44,5% 3L,7% 20,8% 24,0%
1988 | 10.234 | 22.499 | 4.561 5.166 7.621 45,5% 33,9% 20,3% 23,0%
1989 | 10.880 | 23.059 | 4.698 5.131 8.027 47,2% 34,8% 20,4% 22,3%
1990 | 11.818 | 23.201 4.747 5.065 8.704 50,9% 37,5% 20,5% 21,8%
1991 | 11.969 | 22.833 4.745 5.159 9.446 52,4% 41,4% 20,8% 22,6%
1992 | 12.275 | 23.285 5.056 5.220 9.877 52,7% 42,4% 21,7% 22,4%
1993 | 12.533 | 23.640 | 5.284 5.324 10.391 53,0% 44,0% 22,4% 22,5%
1994 | 13.191 | 24.313 5.378 5.483 11.199 54,3% 46,1% 22,1% 22,6%
1995 | 14.389 | 24.637 5.437 5.470 12.094 58,4% 49,1% 22,1% 22,2%
1996 | 15.387 | 25.263 | 5.343 5.564 12.860 60,9% 50,9% 21,2% 22,0%
1997 | 16.858 | 26.074 | 5.502 5.759 13.501 64,7% 51,8% 21,1% 22,1%
1998 | 17.945 | 26.893 | 5.822 5.801 12.634 66,7% 47,0% 21,7% 21,6%
1999 | 19.479 | 27.870 | 6.158 5.730 13.890 69,9% 49,8% 22,1% 20,6%
2000 | 21.027 | 28.702 | 6.136 5.873 14.998 73,3% 52,3% 21,4% 20,5%
2001 | 21.747 | 28.726 6.086 5.835 15.481 75,7% 53,9% 21,2% 20,3%
2002 | 22.671 | 28.977 | 6.162 5.759 16.498 78,2% 56,9% 21,3% 19,9%
2003 | 23.206 | 29.459 | 6.456 5.795 16.882 78,8% 57,3% 21,9% 19,7%
2004 | 23.725 | 30.200 | 6.629 6.074 17.589 78,6% 58,2% 21,9% 20,1%
2005 | 24.349 | 30.842 6.916 6.273 18.227 78,9% 59,1% 22,4% 20,3%
2006 | 24.989 | 31.358 | 7.415 6.546 19.124 79,7% 61,0% 23,6% 20,9%
2007 | 25.624 | 31.655 7.890 6.842 20.048 80,9% 63,3% 24,9% 21,6%
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‘2008 ‘24.324‘31.251‘ 7.990 ‘ 7.028 ‘20.454‘ 77,8% 65,4% 25,6% 22,5%

CUADRO 2-PIB Per Capita (Precios 2000), por paises de América central 1973-2008

ANO/PAIS | Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama | América Latina
1973 27831 2051,6 12498 980,1 13333 26788 31453
1974 2869,8 2106,2 12941 940,5 14755 26719 3266,2
1975 2858,7 2115,2 12853 932,0 14285 26453 3298,7
1976 2939,0 2168,8 1345,7 998,7 14572 2620,1 3400,2
1977 31164 2260,7 14157 1068,4 15314 2583,6 34818
1978 32223 23282 1450,8 11385 1369,1 2768,2 3541,6
1979 3291,1 2186,4 1483,0 1154,7 977,0 28225 3690,4
1980 32254 18979 1501,5 1126,6 993,2 3176,9 38359
1981 3066,2 1680,5 14743 1119,7 1017,7 33911 3777,2
1982 27638 1563,1 13871 10704 982,4 3493,6 3663,4
1983 2764,9 15783 13184 1028,6 1001,0 3264,6 3496,3
1984 2904,8 1589,6 1292,5 1041,2 960,3 3280,7 35443
1985 2846,6 1585,3 1254,1 10525 898,8 3370,0 3559,2
1986 2925,0 1570,2 1226,6 1029,1 869,8 3418,0 3611,2
1987 2983,6 1589,9 12411 1059,1 845,2 32881 3649,8
1988 3005,7 15978 1260,1 10759 724,6 2790,3 3605,2
1989 3094,5 1589,1 1280,2 10904 697,1 27776 3573,0
1990 31231 16385 1289,6 10614 681,4 29415 3516,8
1991 31159 1665,5 1306,2 1066,1 664,1 31532 3588,9
1992 3319,0 17544 1338,0 10958 650,4 33425 3641,2
1993 34789 18438 1358,6 1133,6 632,0 34534 37053
1994 35575 19135 1380,9 1090,5 637,8 3479,9 38175
1995 3607,6 19931 1416,1 1107,8 660,8 3470,6 3770,1
1996 3549,7 19858 1424,9 11210 688,7 3496,1 38444
1997 36544 2027,3 14537 11512 702,5 36483 3990,5
1998 3862,9 2 060,8 14918 11594 715,6 3838,9 40245
1999 4081,4 2089,3 1513,9 11138 753,0 3912,0 3975,0
2000 4062,8 2092,8 1531,9 11535 7713 39419 40739
2001 40215 2 088,6 1530,0 1160,7 782,6 3890,6 40315
2002 4 056,3 2097,8 1550,5 1180,0 7778 3904,5 3961,2
2003 42342 2107,6 1550,8 1209,2 787,3 39943 39944
2004 43345 2108,7 1560,3 1259,3 818,8 4219,0 4183,7
2005 4507,9 2136,2 15717 1308,9 842,9 44454 4334,6
2006 48178 21883 16158 1 368,2 864,2 4743,6 45247
2007 5105,2 22524 16751 1426,0 879,8 5 205,6 47263
2008 5151,2 22726 1700,2 14528 896,4 5593,0 4863,0

Estadisticas Historicas CEPAL
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CUADRO 3 - indices de apertura comercial, por paises de América Central 1973-2008

América Latina ‘ ‘ América Latina

Exportaciones de bienes y servicios Importaciones de bienes y servicios

(Millones de délares a precios constantes de 2000) (Millones de délares a precios constantes de 2000)
ANO Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua Panamé Costa Rica El Salvador | Guatemala | Honduras Nicaragua Panamé
1973 985,6 1034,7 10217 881,2 1203,6 13237 12584 11239 1307,0 828,8 926,0 20104
1974 1107,4 1081,2 11379 782,9 1327,2 1506,2 1393,5 1114,6 1477,2 984,9 1181,4 2129,2
1975 1024,3 12138 11313 761,0 14271 1549,5 1334,2 11551 13681 856,6 946,3 2014,7
1976 1052,0 1373,0 1190,5 866,6 1607,9 15618 1462,7 14944 20264 915,5 917,3 1836,5
1977 1121,2 12437 12454 881,2 1541,3 1676,3 1759,2 17871 23379 1050,8 1216,3 1828,1
1978 1207,0 1280,1 11927 997,7 1598,4 17134 1940,3 1864,9 25338 1186,1 867,9 1908,6
1979 1237,5 1601,8 13287 1234,4 1527,0 1874,2 1940,3 1681,2 2370,0 1321,3 606,7 2002,0
1980 11683 1409,5 13791 11579 965,7 4200,0 1815,2 125738 22416 13733 873,7 4309,3
1981 1327,6 1150,5 1161,1 11785 10878 4471,2 1361,2 11655 21914 12265 953,2 4671,6
1982 13084 1023,1 11129 11945 881,1 4 456,2 11479 10714 1802,2 1036,3 801,3 4 343,6
1983 1349,7 11927 1065,2 18649 1051,0 3603,6 1293,6 1098,6 1467,2 1124,6 892,6 3495,7
1984 1454,5 11111 1038,6 1559,9 830,2 34819 1409,1 1161,3 1560,0 1305,0 910,4 3646,1
1985 13941 11186 12225 16304 738,4 40433 1464,3 12259 1461,5 1388,5 1006,4 40204
1986 1375,7 1084,5 10614 1199,3 392,6 4299,3 16134 14133 1438,7 13535 1005,3 4401,5
1987 1608,8 1149,7 17254 12464 362,8 4200,1 18485 1376,9 2052,6 1439,6 1040,0 4206,2
1988 17203 10721 11585 14171 538,9 35824 18579 1423,0 20478 1 686,6 871,9 32637
1989 20185 10004 21757 1407,0 718,9 3977,6 208338 1707,7 22053 1400,7 665,3 3766,6
1990 22145 1177,9 1930,9 1570,2 721,9 4585,6 23716 1670,7 1969,6 1476,6 663,9 4541,1
1991 2419,0 1326,0 20319 16289 493,1 5522,7 2293,0 16629 2301,2 1437,6 835,8 5819,1
1992 29494 1273,5 21444 15421 329,5 63872 35098 1991,8 3106,5 15393 937,4 6772,2
1993 3403,2 1633,0 24185 17388 420,3 67319 4091,3 2410,0 3127,6 2156,6 867,6 7 087,0
1994 3967,1 1721,3 2510,3 1772,5 568,3 7392,6 44179 28594 3407,5 2059,7 930,8 7 589,3
1995 41413 1905,4 25383 1610,9 643,2 74278 4532,0 3402,5 37372 22457 11331 77742
1996 45284 2122,0 29228 17568 737,5 72574 48423 3298,4 35249 2748,5 1235,2 7673,3
1997 48828 26948 32208 21898 1017,2 8224,0 6262,6 3709,0 42299 2962,6 1633,4 8746,0
1998 6209,5 2896,1 32004 23679 1166,6 82375 7 252,0 4128,6 5326,7 29309 1832,5 9210,0
1999 8081,8 3173,5 3674,2 22179 1013,6 7 209,6 7 434,7 4 685,3 54219 3166,1 21871 8146,4
2000 77657 36616 47391 3850,5 11019 78329 72973 5636,1 6447,0 4681,4 21522 81222
2001 7074,3 36714 5199,0 4702,7 1257,6 7 9474 7 143,6 6025,0 7551,0 55437 2197,5 7950,2
2002 7526,7 38932 5310,0 5269,0 1303,8 7526,5 8062,1 6154,3 84024 58318 2238,0 77379
2003 8558,2 4163,2 56404 53629 1496,8 7 447,7 8661,4 65538 8640,8 6 086,6 23494 7 401,7
2004 8789,5 4280,7 6002,3 6010,8 1786,0 83338 87745 6837,6 92772 6795,6 25851 83879
2005 9838,9 4248,6 6037,5 61529 1971,8 9822,0 9959,3 6972,1 94514 7062,6 28321 9557,0
2006 11 156,4 4 651,4 6439,7 6201,3 22952 11 273,3 11 209,5 7 758,0 10192,1 7 289,4 31014 10167,8
2007 12 633,6 47341 6974,8 62979 2514,1 12 396,7 12 435,1 82484 10827,1 8162,1 34684 11907,2
2008 131455 50818 7 067,3 6200,5 26424 13295,4 13771,7 8577,6 10 376,7 8609,5 3619,5 13100,7

América Latina
Producto interno bruto
COEFICIENTE DE
(Millones de délares a precios constantes de 2000) APERTURA (X+M)/PIB
ANO Costa Rica | ElSalvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama Costa Rica El Salvador | Guatemala Honduras Nicaragua | Panama
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1973 5440,9 8038,1 7352,6 2870,7 3510,7 43799 41% 27% 32% 60% 61% 76%
1974 5742,6 8467,0 7821,3 2835,5 40089 4 486,2 44% 26% 33% 62% 63% 81%
1975 5863,2 8714,5 79739 28959 40028 45579 40% 27% 31% 56% 59% 78%
1976 6186,7 9154,5 8562,9 3200,0 42113 46324 41% 31% 38% 56% 60% 73%
1977 6737,6 97752 9231,6 35322 4563,7 4 684,1 43% 31% 39% 55% 60% 75%
1978 71598 10 295,5 9692,9 38857 4206,0 5143,4 44% 31% 38% 56% 59% 70%
1979 7 513,5 9 865,1 10 149,7 40669 30923 5374,1 42% 33% 36% 63% 69% 72%
1980 7570,0 87039 10530,0 40941 32349 6191,7 39% 31% 34% 62% 57% 137%
1981 7 398,8 7 794,2 10 600,2 4197,8 3408,4 6761,8 36% 30% 32% 57% 60% 135%
1982 6859,7 7302,7 10 224,0 41394 3380,6 7123,4 36% 29% 29% 54% 50% 124%
1983 7 056,1 7 414,8 9963,0 4101,1 3536,5 6803,5 37% 31% 25% 73% 55% 104%
1984 7 622,3 7 514,0 10 010,1 42794 34811 6987,8 38% 30% 26% 67% 50% 102%
1985 76773 7 560,3 9951,1 4 458,6 33390 7 333,2 37% 31% 27% 68% 52% 110%
1986 8102,3 7 574,6 9 965,0 4490,8 33051 7594,8 37% 33% 25% 57% 42% 115%
1987 84884 7765,0 10318,2 4761,7 32817 7 457,4 41% 33% 37% 56% 43% 113%
1988 8779,7 7910,8 10719,8 4981,2 28732 6459,6 41% 32% 30% 62% 49% 106%
1989 92772 7 986,9 11142,4 5196,7 28232 6560,6 44% 34% 39% 54% 49% 118%
1990 9 606,8 83728 11487,8 52017 2821,7 7092,0 48% 34% 34% 59% 49% 129%
1991 9 824,5 86722 11908,4 5370,9 2816,4 7 760,0 48% 34% 36% 57% 47% 146%
1992 10723,6 93265 12 484,6 56729 28272 8396,4 60% 35% 42% 54% 45% 157%
1993 11518,6 10013,8 12 975,0 6026,4 2816,2 8 854,5 65% 40% 43% 65% 46% 156%
1994 12 063,4 10 619,7 13 498,2 594738 2910,2 9106,9 70% 43% 44% 64% 52% 165%
1995 12 536,4 11298,8 14 166,3 6190,5 3082,2 9 266,4 69% 47% 44% 62% 58% 164%
1996 12 647,5 11491,6 14 585,2 6412,0 32777 9526,8 74% 47% 44% 70% 60% 157%
1997 13 353,0 11979,5 152217 67322 34078 10 142,4 83% 53% 49% 77% 78% 167%
1998 14 474,4 12 428,7 15981,9 6927,5 35342 10 887,0 93% 57% 53% 76% 85% 160%
1999 15 664,5 12857,3 16 596,7 6796,6 37829 11313,4 99% 61% 55% 79% 85% 136%
2000 15946,6 13134,1 17 195,6 7 187,3 39381 11 620,6 94% 71% 65% 119% 83% 137%
2001 16 118,2 13 358,6 17 596,6 7 383,1 4 054,7 11 687,4 88% 73% 72% 139% 85% 136%
2002 16 586,0 13 671,3 18 277,0 7 660,2 4 085,2 11947,9 94% 73% 75% 145% 87% 128%
2003 17 648,3 13 985,7 18 739,6 8008,6 4188,2 12 450,4 98% 77% 76% 143% 92% 119%
2004 18 400,0 14 244,5 19 330,2 8507,7 4410,7 13 386,9 95% 78% 79% 151% 99% 125%
2005 19 483,1 14 684,1 19 960,4 9022,5 4599,6 14 349,6 102% 76% 78% 146% 104% 135%
2006 21193,6 15298,3 21034,2 96224 4779,1 15573,3 106% 81% 79% 140% 113% 138%
2007 22 845,8 16 009,9 22 352,8 10233,1 4929,7 17370,9 110% 81% 80% 141% 121% 140%
2008 23 437,8 16 417,4 23 253,3 10637,7 5088,6 18 965,7 115% 83% 75% 139% 123% 139%
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CUADRO 4 - Estructura del VAB, Costa Rica 1973-2008, realizado con PIB a precios contantes 1991

(CEPAL)

Agricultura, Industrias N » Comercio al por Transportgs, Establ. fin‘amc., Servicios

caza, Electricidad, | Construcci6é mayory al por almacenamient seguros, bienes comunales,

silvicultura y manufascturera gasy agua n menor, restaurantes oy inmuebles y serv. a sociales y

pesca y hoteles comunicaciones las empresas personales
1973 23 20 2 5 20 5 12 15
1974 21 21 2 5 18 6 12 15
1975 21 21 2 5 17 6 12 15
1976 20 21 2 6 18 6 12 15
1977 19 22 2 6 19 6 12 14
1978 19 22 2 6 19 6 12 14
1979 18 22 2 6 19 7 12 14
1980 18 22 2 6 18 7 12 14
1981 19 22 3 5 17 7 12 15
1982 20 21 3 4 16 8 13 15
1983 20 21 3 4 16 8 13 15
1984 20 22 3 4 16 7 13 14
1985 19 22 3 4 17 7 13 14
1986 19 22 3 4 17 7 13 14
1987 19 22 3 4 17 8 13 13
1988 19 22 3 4 17 8 13 13
1989 20 22 3 4 17 8 13 13
1990 19 21 3 4 17 9 14 13
1991 20 21 3 4 16 9 13 13
1992 13 22 3 4 19 8 13 17
1993 13 23 3 4 20 8 13 16
1994 12 23 3 4 21 9 12 16
1995 12 23 3 5 21 9 12 16
1996 12 23 3 5 21 9 12 15
1997 13 23 3 4 20 10 12 16
1998 12 23 3 4 20 10 12 15
1999 12 24 3 4 20 10 12 15
2000 12 27 3 4 19 10 12 14
2001 11 26 3 4 19 10 12 14
2002 12 23 3 4 19 11 13 14
2003 11 23 3 4 19 12 13 14
2004 11 24 3 4 18 13 13 13
2005 10 24 3 4 18 14 14 13
2006 10 24 3 4 18 14 13 13
2007 11 25 3 4 17 15 14 12
2008 10 25 5 3 17 15 14 11
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CUADRO 5 - Estructura de la canasta de exportaciones e importaciones segiin intensidad tecnoldgica,
elasticidad-ingreso de las exportaciones y elasticidad-ingreso de las importaciones, Costa Rica, Corea del Sur
y Malasia (los datos refieren a los valores promedio del periodo)

Malasia Exportaciones

Manufactura Elasticidad-
Productos Intensiva en Manufactura de Manufactura de Manufactura de Renta de las
Primarios RR.NN. Baja Tecnologia Media Tecnologia Alta Tecnologia Otros | Exportaciones
1964-
1973 62,7% 32,1% 1,5% 2,0% 0,7% 1,0% 1,07
1974-
1981 51,6% 33,8% 3,1% 3,9% 7,0% 0,5% 1,46
1982-
1990 37,1% 29,2% 6,1% 8,6% 18,6% 0,3% 2,23
1991-
1994 16,3% 20,4% 11,0% 19,0% 32,7% 0,7% 3,40
1995-
1997 11,1% 16,6% 9,5% 19,9% 41,7% 1,2% 3,83
1998-
2002 9,6% 13,1% 8,7% 17,1% 50,5% 1,0% 4,10
2003-
2009 14,5% 15,8% 8,4% 17,1% 41,4% 2,8% 3,67
Malasia Importaciones
Manufactura Elasticidad-
Productos Intensiva en Manufactura de Manufactura de Manufactura de Renta de las
Primarios RR.NN. Baja Tecnologia Media Tecnologia Alta Tecnologia Otros | Importaciones
1964-
1973 27,1% 21,1% 13,7% 29,4% 6,0% 2,7% 1,30
1974-
1981 21,6% 18,7% 11,5% 34,3% 12,9% 1,0% 1,37
1982-
1990 13,3% 17,1% 10,3% 33,4% 251% 0,7% 1,49
1991-
1994 8,0% 11,5% 9,5% 36,7% 33,1% 1,3% 1,59
1995-
1997 7,6% 9,8% 8,2% 32,2% 39,5% 2,7% 1,64
1998-
2002 8,4% 9,7% 6,9% 24,8% 48,0% 2,2% 1,68
2003-
2009 11,9% 12,4% 6,8% 24,0% 41,9% 3,0% 1,62
Corea Exportaciones
Elasticidad-
Productos Manufactura Manufactura de Manufactura de Manufactura de Renta de las
Primarios | Intensiva en RR.NN. Baja Tecnologia Media Tecnologia Alta Tecnologia Otros | Exportaciones
1962-
1973 23,8% 24,1% 41,8% 6,4% 3,6% 0,3% 3,09
1974-
1981 8,1% 13,7% 48,7% 19,2% 9,9% 0,4% 3,78
1982-
1990 4,3% 7,7% 40,1% 32,0% 15,6% 0,3% 4,01
1991-
1994 2,9% 8,0% 29,1% 35,4% 24,3% 0,3% 4,10
1995-
1997 2,6% 9,2% 19,3% 38,5% 30,1% 0,3% 4,11
1998-
2002 2,6% 10,6% 16,9% 36,8% 32,8% 0,3% 4,11
2003-
2009 2,3% 12,3% 10,6% 41,4% 33,0% 0,3% 4,03
Corea Importaciones
Elasticidad-
Productos Manufactura Manufactura de Manufactura de Manufactura de Renta de las
Primarios | Intensiva en RR.NN. Baja Tecnologia Media Tecnologia Alta Tecnologia Otros | Importaciones
1962-
1973 27,2% 20,0% 10,7% 34,9% 6,8% 0,4% 1,78
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1974-
1981 35,6% 18,2% 7,3% 28,9% 9,8% 0,2% 1,78
1982-
1990 30,1% 17,2% 7,7% 29,2% 15,3% 0,4% 1,83
1991-
1994 24,4% 17,5% 8,6% 29,2% 20,0% 0,4% 1,86
1995-
1997 23,9% 15,8% 8,7% 28,6% 22,6% 0,4% 1,89
1998-
2002 27,7% 14,9% 7,5% 21,7% 27,8% 0,3% 1,90
2003-
2009 30,5% 15,6% 8,5% 23,3% 21,8% 0,3% 1,86
Costa Rica Exportaciones
Productos | Manufactura Manufactura de Manufactura de Manufacturade | Elasticidad-Renta
Primarios | Intensivaen Baja Tecnologia Media Tecnologia Alta Tecnologia de las
RR.NN. Exportaciones
1965-1973 73,4% 10,4% 7,5% 5,9% 2,9% 1,10
1974-1981 67,2% 10,1% 9,9% 9,1% 3, 7% 1,16
1982-1990 68,5% 9,9% 11,4% 6,3% 3,9% 1,14
1991-1994 63,6% 13,4% 12,0% 7,3% 3, 7% 1,17
1995-1997 56,4% 16,2% 13,6% 9,0% 4,8% 1,23
1998-2002 29,0% 11,5% 15,2% 12,5% 31,8% 1,61
2003-2009 25,6% 13,9% 13,1% 17,1% 30,3% 1,65
Costa Rica Importaciones
Manufactura
Productos | Intensivaen | Manufactura de Baja Manufactura de Manufactura de Elasticidad-Renta de
Primarios RR.NN. Tecnologia Media Tecnologia Alta Tecnologia las Importaciones
1965-1973 10,7% 18,1% 22,3% 37,7% 11,2% 1,22
1974-1981 14,3% 19,6% 17,9% 38,3% 9,9% 1,21
1982-1990 17,0% 22,7% 14,7% 35,8% 9,8% 1,20
1991-1994 12,3% 22,8% 15,4% 38,8% 10,6% 1,22
1995-1997 13,2% 20,8% 17,1% 36,4% 12,5% 1,22
1998-2002 7,5% 17,6% 18,6% 30,8% 25,5% 1,30
2003-2009 9,6% 19,3% 14,9% 29,3% 26,9% 1,30

CUADRO 6 - Saldo de la Balanza Comercial de Bienes y Servicios Como Porcentaje del PIB y Tasas de
Crecimiento Acumulativas, 1955-2008 (Sub-Periodos)

Tasa acumulativa de variacion DEL PIB 1980-

%=(((Vf / Vi) (1/N))-1)*100 1955-69 | 1970-79 89 1991-2000 | 2001-2008
Costa Rica 6,3 7,3 3,0 55 4,2
Saldo Balanza Comercial de Bienes y 1980-

Servicios / PIB (PROMEDIO) 1955-69 | 1970-79 89 1991-2000 | 2001-2008
Costa Rica -6,1 -7,4 -1,1 -4,34 0,49
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CUADRO 7 - Estructura de la produccién agropecuaria de Costa Rica

PRODUCCION AGROPECUARIA (1950-1956).

ANO 1950 1953 1956
P. AGROPECUARIA 100 100 100
CAFE 17,57 20 17,14
BANANO 30,72 26,04 19,26
CACAO 2,29 2,75 2,96
CANA 4,75 5,98 6,51
ARROZ 3,74 4,02 4,16
MAIZ 4,66 4,44 4,83
FRIJOLES 1,83 1,73 0,93
PLATANOS 1,86 1,64 2,09
TABACO 0,46 0,45 0,84
ALGODON 0,04 0,15 0,18
ABACA 1,29 1,94 0,52
CAUCHO 0,08 0,14 0,21
MADERA 3,31 4,41 5,93
GAN. VACUNO 4,45 4,28 6,34
GAN. PORCINO 1,85 1,52 1,67
LECHE 8,68 9,23 12,48
OTROS 11,34 11,22 13,82

Fuente: TABLA 3.6 en Hidalgo 2000

CUADRO 8 - Indice de Precios de Café (exp), Gasto del Gobierno Central, Deuda Externa y Tasa

de Crecimiento VAB Industrial, a Precios Constantes de 1970

Index of Coffee
Market Prices
(1970=100):
Figures from
José Antonio
Ocampo and | Total External
Mariangela Debt (million
Parra (2010) & current US$) indice gasto del
Bilge Ertenand | 1970-2000 are gobierno indice deuda
José Antonio from World central 1970 = | externa 1970 =
Ocampo (2012) Bank (2002) 100 100
1970 100 287 139 100 100
1971 87 330 178 127,897436 127,897436
1972 96 396 202 145,025641 145,025641
1973 119 469 266 191,282051 191,282051
1974 127 593 302 247,692308 216,730769
1975 125 799 357 329,948718 256,626781
1976 275 985 461 425,435897 330,894587
1977 464 1317 565 521,538462 405,641026
1978 319 1685 778 717,948718 558,404558
1979 333 2115 956 882,153846 686,119658
1980 300 2744 1152 1063,58974 827,236467
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CUADRO 9 - Indices de VAB Agro, Industria y PIB Total (1970-80)

Tipo de cambio nominal

Importaciones de Bienes

Importaciones de

Volumen de Importaciones

(Coldon de 1970/US$) de Consumo Bienes de Capital (1970 =100)
1970 7 32 30 100
1971 7 32 32 100
1972 7 28 33 106
1973 7 25 32 117
1974 8 24 26 134
1975 9 21 26 136
1976 9 22 29 129
1977 9 24 24 136
1978 9 24 24 144
1979 9 24 25 165
1980 9 27 18 187
1981 22 23 16 79
1982 37 20 15 45
1983 41 23 12 39
1984 45 19 19 35
1985 50 19 21 30
1986 56 21 25 24
1987 63 21 25 22
1988 76 22 21 19
1989 82 22 21 19
1990 92 21 21 17
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CUADRO 10 - Indicadores de Cambio estructural 1973-2008

América T .

1973 0,457 0,053 1,186 | 0,22 0,457 0,053
1974 0,537 0,057 0,849 | 0,234 0,537 0,057
1975 0,676 0,063 0,719 | 0,233 0,676 0,063
1976 0,55 0,059 1,129 | 0,244 0,550 0,059
1977 0,333 0,056 1,365 | 0,242 0,333 0,056
1978 0,346 0,062 0,735| 0,231 0,346 0,062
1979 0,309 0,064 1,089 | 0,24 0,309 0,064
1980 0,342 0,062 0911 | 0,235 0,342 0,062
1981 0,37 0,065 0,824 | 0,226 0,370 0,065
1982 0,271 0,061 0,836 | 0,217 0,271 0,061
1983 0,226 0,061 0,85| 0,194 0,226 0,061
1984 0,187 0,064 0,653 | 0,251 0,187 0,064
1985 0,27 0,07 0,785 0,243 0,270 0,070
1986 0,184 0,087 0,781 | 0,26 0,184 0,087
1987 0,344 0,088 0,861 | 0,29 0,344 0,088
1988 0,287 0,094 0,71] 0,29 0,287 0,094
1989 0,277 0,1 0,871| 0,29 0,277 0,100
1990 0,347 0,097 0,792 | 0,319 0,347 0,097
1991 0,279 0,106 0,99 | 0,261 0,279 0,106
1992 0,258 0,125 0,641 | 0,299 0,258 0,125
1993 0,272 0,136 0,786 | 0,325 0,272 0,136
1994 0,273 0,141 0,898 | 0,286 0,273 0,141
1995 0,355 0,138 0,724 | 0,299 0,355 0,138
1996 0,3 0,14 0,886 0,300 0,140
1997 0,468 0,151 0,935 0,272 0,468 0,151
1998 0,428 0,189 0,557 | 0,237 0,428 0,189
1999 0,604 0,207 0,565 | 0,242 0,604 0,207
2000 0,587 0,2 0,938 | 0,246 0,587 0,200
2001 0,456 0,192 1,029 | 0,236 0,456 0,192
2002 0,478 0,18 0,874 | 0,265 0,478 0,180
2003 0,599 0,18 1,101| 0,29 0,599 0,180
2004 0,403 0,176 0,879 | 0,262 0,403 0,176
2005 0,338 0,177 1,541 | 0,282 0,338 0,177
2006 0,453 0,185 1,171 | 0,321 0,453 0,185
2007 0,459 0,179 0,927 | 0,301 0,459 0,179
2008 0,456 0,173 1,28 0,456 0,173
Corea Adz]pdtrsiﬁgad IPR 1+D/pib expy patentﬁ:érsnill. de emht
1973 0,147 0,198 1,023 | 0,379 0,147 0,198
1974 0,202 0,238 0,459 | 0,449 0,202 0,238
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1975 0,368 0,219 1,131| 0,403 0,368 0,219
1976 0,195 0,256 1,352 | 0,474 0,195 0,256
1977 0,165 0,263 0,669 | 0,546 0,165 0,263
1978 0,352 0,31 1,152 | 0,555 0,352 0,310
1979 0,133 0,329 0,598 | 0,542 0,133 0,329
1980 0,21 0,348 0,405 | 0,494 0,210 0,348
1981 0,439 0,366 1,014 | 0,525 0,439 0,366
1982 0,356 0,408 1,118 | 0,562 0,356 0,408
1983 0,651 0,446 1,325| 0,619 0,651 0,446
1984 0,742 0,472 1,084 | 0,647 0,742 0,472
1985 1,005 0,488 0,79 | 0,666 1,005 0,488
1986 1,117 0,457 1,105 | 0,734 1,117 0,457
1987 2,02 0,472 1,165 | 0,793 2,020 0,472
1988 2,287 0,504 0,792 | 0,825 2,287 0,504
1989 3,752 0,503 1,351 0,85 3,752 0,503
1990 5,249 0,525 0,938 | 0,904 5,249 0,525
1991 9,36 0,556 1,181 | 0,904 9,360 0,556
1992 12,322 0,574 1,146 | 0,901 12,322 0,574
1993 17,682 0,603 1,222 0,922 17,682 0,603
1994 21,213 0,646 1,005 | 0,982 21,213 0,646
1995 25,747 0,684 1,094 | 1,053 25,747 0,684
1996 32,795 0,685 0,619 32,795 0,685
1997 41,15 0,671 1,046 | 1,018 41,150 0,671
1998 70,409 0,662 0,917 | 0,954 70,409 0,662
1999 76,41 0,683 1,022 | 1,031 76,410 0,683
2000 70,499 0,695 1,101 | 1,095 70,499 0,695
2001 74,709 0,692 0,795 | 1,138 74,709 0,692
2002 79,501 0,722 1,136 | 1,171 79,501 0,722
2003 82,409 0,739 0,652 | 1,211 82,409 0,739
2004 92,175 0,752 1,071 | 1,282 92,175 0,752
2005 90,407 0,748 1,091 | 1,282 90,407 0,748
2006 122,137 0,739 1,192 | 1,332 122,137 0,739
2007 129,532 0,728 1,078 | 1,332 129,532 0,728
2008 154,201 0,707 0,768 154,201 0,707
Cosa | e e | oo |y | P
1973 0 0,114 0,458 | 0,215 0,000 0,114
1974 0,5 0,13 0,455 | 0,229 0,500 0,130
1975 1,464 0,129 1,254 | 0,205 1,464 0,129
1976 0,952 0,134 0,887 | 0,213 0,952 0,134
1977 0,463 0,11 2,106 | 0,218 0,463 0,110
1978 0,902 0,108 0,834 | 0,226 0,902 0,108
1979 1,316 0,112 0,404 | 0,225 1,316 0,112
1980 0,853 0,126 048] 0,234 0,853 0,126
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1981 2,075 0,132 0,475 | 0,255 2,075 0,132
1982 0,807 0,118 1,253| 0,28 0,807 0,118
1983 0 0,118 0,984 | 0,175 0,000 0,118
1984 0 0,101 0,872| 0,18 0,000 0,101
1985 0,743 0,099 1,191 | 0,154 0,743 0,099
1986 0 0,088 1,212 | 0,169 0,000 0,088
1987 0,352 0,086 0,536 | 0,197 0,352 0,086
1988 0,686 0,089 0,333| 0,177 0,686 0,089
1989 0,334 0,088 0,629 | 0,186 0,334 0,088
1990 0,651 0,094 0,964 | 0,203 0,651 0,094
1991 0,318 0,097 1,191 | 0,252 0,318 0,097
1992 0,31 0,103 0,68 | 0,256 0,310 0,103
1993 0,303 0,109 0,716 | 0,247 0,303 0,109
1994 0,591 0,104 1,092 0,27 0,591 0,104
1995 0,865 0,101 0,469 | 0,253 0,865 0,101
1996 0,281 0,113 0,42 0,281 0,113
1997 1,919 0,191 1,259 | 0,221 1,919 0,191
1998 0,267 0,339 0,79 0,22 0,267 0,339
1999 2,088 0,528 1,035| 0,216 2,088 0,528
2000 1,786 0,486 0,241| 0,21 1,786 0,486
2001 0,749 0,42 1,058 | 0,205 0,749 0,420
2002 0,735 0,434 1,191| 0,22 0,735 0,434
2003 1,442 0,494 1,069 | 0,212 1,442 0,494
2004 0 0,445 0,404 | 0,229 0,000 0,445
2005 0,696 0,453 08| 0,265 0,696 0,453
2006 1,141 0,498 0435| 0,36 1,141 0,498
2007 0,674 0,488 0,57 | 0,341 0,674 0,488
2008 0,885 0,453 0,681 0,885 0,453
Irlanda A dzlnpdt{:lfil(iiceia d IPR 1+D/pib expy patent}(lezérsnill. de emht
1973 9,073 | 0,1832408 | 0,8037534 | 0,463 9,073 0,183
1974 5418 | 0,214735]| 0,3895719| 0,509 5418 0,215
1975 4,703 | 0,2043757 | 1,363909 | 0,494 4,703 0,204
1976 5,559 | 0,2379038 | 0,932339| 0,514 5,559 0,238
1977 4,875 | 0,2542281 | 0,9896489 | 0,53 4,875 0,254
1978 6,308 | 0,2493955| 1,202246 | 0,533 6,308 0,249
1979 2,371 | 0,274586 | 0,8093121 | 0,536 2,371 0,275
1980 4,688 | 0,2909528 | 0,6415104 | 0,587 4,688 0,291
1981 4,923 | 0,332995| 1,053316| 0,596 4,923 0,333
1982 5,451 | 0,3636056 | 1,207245| 0,626 5,451 0,364
1983 5127 | 0,3826804 | 1,113821| 0,699 5127 0,383
1984 7,36 | 0,4053835 | 1,103191| 0,732 7,360 0,405
1985 8,479 | 0,4123059 | 0,9834874 | 0,713 8,479 0,412
1986 7,345 | 0,4265775| 1,184796 | 0,748 7,345 0,427
1987 10,169 | 0,4397002 | 1,366935| 0,809 10,169 0,440
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1988 10,497 | 0,4701025| 1,131255| 0,844 10,497 0,470
1989 16,804 | 0,4710906 | 1,189327 | 0,877 16,804 0,471
1990 13,944 | 0,4755642 | 0,8338385 | 0,862 13,944 0,476
1991 14,996 | 0,471441| 1,447759| 0,668 14,996 0,471
1992 13,77 | 0,4599756 1,38531 | 0,627 13,770 0,460
1993 12,863 | 0,4713947 | 1,619621 0,59 12,863 0,471
1994 13,369 | 0,4947946 | 1,005718 | 0,558 13,369 0,495
1995 13,024 | 0,5230466 1,14725| 0,734 13,024 0,523
1996 21,168 | 0,5937371 | 1,684103 21,168 0,594
1997 19,324 | 0,5896754 | 1,288185 0,62 19,324 0,590
1998 19,124 | 0,569009 | 1,202616 | 0,555 19,124 0,569
1999 23,969 | 0,5921115| 1,499877 | 0,616 23,969 0,592
2000 31,799 | 0,5809331 | 0,5455815 | 0,654 31,799 0,581
2001 36,47 | 0,6080254 | 0,9450526 | 0,661 36,470 0,608
2002 32,3 | 0,6083452 | 0,9647259 | 0,502 32,300 0,608
2003 40,786 | 0,5637933 | 1,170169 | 0,519 40,786 0,564
2004 45,697 | 0,5708888 | 0,6796019 | 0,59 45,697 0,571
2005 37,501 0,54742 | 0,5543959 | 0,651 37,501 0,547
2006 40,842 | 0,5358113 | 0,2174904 | 0,682 40,842 0,536
2007 33,51 0,5042898 | 0,8572661 | 0,663 33,510 0,504
2008 37,056 | 0,5214606 | 0,5716965 37,056 0,521
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CUADRO 11 - Indicadores de Cambio estructural 1973-2008

1-Producto 3. 4-valor 6- 7.
interno bruto . agregado por . .
or clase de Productividad sector a 5-Empleo Productividad Productividad
por ¢l 2-Empleo (OIT) del Trabajo : del Trabajo relativa Costa
actividad Costa Rica billones de EE.UU. EE.UU Rica / EE.UU
econdmica ddlares 2000 PP T
(AJUSTADO) (1/2) EE.UU. (4/5%1000) 3/6
1980 7456 911 8185,8 5190 105969000 48974 0,17
1981 7273 854 8518,5 5286 | 109829000 48130 0,18
1982 6744 915 7369,8 5200| 111195000 46762 0,16
1983 6926 1003 6904,0 5417 112006000 48362 0,14
1984 7470 941 7936,2 5740 114127000 50295 0,16
1985 7526 912 8256,9 5978 116127000 51480 0,16
1986 7925 951 8332,5 6156 | 118508000 51949 0,16
1987 8283 1020 8123,7 6368 120682000 52768 0,15
1988 8550 1038 8237,1 6634 | 122560000 54129 0,15
1989 9019 1089 8280,7 6863 124808000 54989 0,15
1990 9329 1101 8474,2 7000 125704000 55687 0,15
1991 9495 1117 8501,3 6993 126025000 55490 0,15
1992 10265 1160 88455 7207 127572000 56497 0,16
1993 10921 1199 9107,9 7365 128572000 57281 0,16
1994 11419 1239 9213,8 7645 130452000 58602 0,16
1995 11871 1280 9276,7 7808 131723000 59276 0,16
1996 11907 1267 9394,7 8101 133363000 60746 0,15
1997 12537 1370 9150,5 8466 135728000 62375 0,15
1998 13549 1459 9288,2 8838 137153000 64435 0,14
1999 14713 1527 9632,1 9239 139008000 66465 0,14
2000 15031 1524 9861,4 9588 140863000 68064 0,14
2001 15173 1594 9521,7 9681 142864000 67764 0,14
2002 15646 1642 9527,7 9826 144865000 67829 0,14
2003 16642 1685 9876,3 10071 146118000 68925 0,14
2004 17378 1763 9855,0 10443 147371000 70859 0,14
2005 18437 1821 10125,9 10795 149321000 72295 0,14
2006 20002 1901 10523,6 11119 151429000 73428 0,14
2007 21451 1989 10786,7 11382 153124000 74330 0,15
2008 22027 2051 10741,6 11472 155102879 73963 0,15
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ANEXO B

B. 1 FUENTES CUALITATIVAS DE DATOS - PLANES NACIONALES DE DESARROLLO DE COSTA RICA

A) 1974-1978 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - ESTRETEGIA Y PLAN GLOBAL, TOMOS 1 Y II

B) 1979-1981 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “GREGRIO JOSE RAMIREZ”, TOMOS I, II, IIL, IV, Y V, Disponible en:
http://www.conicit.go.cr/servicios/listadocs /programas-nac-cyt/OFIPLAN-Plan-Desarrollo79-82(Gregorio-

Ramirez).pdf

C) 1982-1986 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “VOLVAMOS A LA TIERRA”, TOMOS 1Y II

D) 1986-1990 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, TOMOS 1Y II

E) 1990-1994 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, “DESARROLLO SOSTENIDO CON JUSTICIA SOCIAL” TOMOS 1Y II
F) 1994-1998 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, “FRANCISCO J. OHRLICH”

G) 1998-2002 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO HUMANO “SOLUCIONES SIGLO XXI”, disponible en:
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Marcos/Mis%20documentos/F.CC.SS/Maestr%C3%ADa%20Historia%
20Econ%C3%B3mica/Tesis/Pol%C3%ADticas%20industriales%20y%20de%20CTI/Costa%20Rica%20planes%20
desarrollo/Plan%20Nacional%20de%20Desarrollo%201998%20-%202002.html

H) 2002-2006 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “MONSENOR VICTOR MANUEL SANABRIA MARTINEZ”,
Disponible en: http://mideplan5-n.mideplan.go.cr/PND ADM PACHECO/ASP /inicio.asp

1) 2006-2010 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “JORGE MANUEL DENGO OBREGON”, Disponible en:
http://wvw.nacion.com/In ee/2007 /enero/25/pnd2006-2010.pdf

B. 2 FUENTES CUALITATIVAS DE DATOS - MEMORIAS DEL CONICIT

A) MEMORIAS ANOS 2000-2009 http://www.conicit.go.cr/servicios/publicaciones/memorias/memorias-2000-
2009.html

B) MEMORIAS ANOS 1990-1999 http://www.conicit.go.cr/servicios/publicaciones/memorias/memorias-1990-
1999.html

C) MEMORIAS ANOS 1973-1989 http://www.conicit.go.cr/servicios/publicaciones/memorias/memorias-1973-
1989.html
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