2 ’ Programa de
UNIVERSIDAD P 0 b la C i 0 n

DE LA REFUBLICA Facultad de Ciencias Sociales

Universidad de la Republica
Facultad de Ciencias Sociales

Unidad Multidisciplinaria - Programa de Poblacion

TESIS DE MAESTRIA EN DEMOGRAFIA Y ESTUDIOS DE POBLACION

Migracién internacional de retorno en Uruguay: magnitud,
selectividad y reinsercion laboral en tiempos de crisis
econdémica internacional

Autor: Martin Koolhaas Gandds

Tutora: Adela Pellegrino Frechou

20 de julio de 2015

Montevideo, Uruguay



PAGINA DE ABROBACION



Agradecimientos

La tesis que aqui se presenta no hubiera podido ser realizada sin el apoyo de muchas personas.

En primer lugar debo mi gratitud a mi tutora, Adela Pellegrino, quien me sugirié trabajar en el
tema del retorno por primera vez a fines de 2007, en un contexto donde la emigraciéon seguia
siendo el asunto principal y en Uruguay sélo existia un lejano antecedente de estudio similar.
Adela no solo contribuyé académicamente con este trabajo aportando su lectura critica, apoyo y
consejos; gracias a su inmensa generosidad me he podido dedicar exclusivamente al trabajo
académico y con ello, he dispuesto de un marco mas propicio para trabajar en la tesis. Por la

misma razon, estoy muy agradecido a Wanda Cabella y a Carmen Varela.

Al resto de mis compafieros del Programa de Poblacién también les debo mucha gratitud.
Especialmente a Julieta Bengochea, Mathias Nathan, Ignacio Pardo y Victoria Prieto, por
diversas ayudas brindadas durante el proceso de elaboracion de la tesis. A Julieta y Victoria en
particular les estoy también agradecido por la atenta lectura de una version preliminar. A Juan
José Calvo y a los asistentes al seminario interno del Programa de Poblacion les agradezco los
valiosos comentarios vertidos al proyecto de esta investigaciéon. De modo similar, agradezco a
mis compafieros de Maestria y a los docentes del Taller de Tesis, Ignacio Pardo y Mariana

Paredes, que plantearon comentarios utiles a versiones preliminares del proyecto.

Otras personas a quienes debo mi gratitud por aportar ideas, comentarios o informaciones son

Beatriz Diconca, Alba Goycochea, Rosana Lamonaca, Jorge Muifio y Ana Santestevan.

A los economistas Marcelo Bérgolo y Luciana Méndez les agradezco diversos comentarios
relativos a temas de su especialidad; en particular, sus advertencias sobre las limitaciones de este

trabajo asociadas al control de diversos sesgos de seleccion y recomendaciones bibliograficas.

A Amand Blanes le estoy muy agradecido por haber leido y comentado una versién preliminar
de uno de los capitulos de esta tesis, ademas de haber aprendido mucho de sus conocimientos y

experiencia en la elaboracién de proyecciones de poblacion.

Debo también mi gratitud a la Comisiéon Sectorial de Investigaciéon Cientifica de la Universidad
de la Republica por el financiamiento del proyecto de iniciacion a la investigacion que tuvo como
uno de sus resultados esta tesis y me permitié financiar un pedido de licencia en mi trabajo en el
INE. Por dicho motivo, y el apoyo constante para compatibilizar mis actividades laborales,

también estoy muy agradecido a Laura Nalbarte.

Dejo para el final lo mas importante, mi familia, sin cuyo carifio y apoyo no hubiera podido
llegar hasta aqui. En particular a mi mujer Cali y a mi hijo Gaspar, por haber tolerado
pacientemente que utilice tiempo de fines de semana y feriados para la elaboracion de la tesis.
También a mis padres, Amparo y Michel, y mis hermanas, Andrea y Virginia, por su confianza,

carifio y apoyo.

iMuchas gracias!



TABLA DE CONTENIDO

| ISR B 5 T 10 105 T o VRSN
II. Fundamentacién, contexto y revision de la literatura............eeeeeeeeeeeeeeeeeennnnnnnnnnn.
1. FundamentaciOn.. ...
2. Contexto econémico y de la migracién internacional, en Uruguay y en los
principales paises de destino de su emMIGraCiON.......cuvecvevieieeiririeeieiiceieesreeeersieneeaes
2.1. Breve marco histérico de la migracion internacional en Uruguay.................
2.2.  La economia y el mercado de trabajo en Uruguay y los principales paises
receptores (2001-2013) ..
2.3.  El'marco normativo e institucional y las politicas migratorias.............c.......
2.3.1. Politicas orientadas al retorno de migrantes en Espafia y Estados
UNIAOS ittt
2.3.2. El marco normativo-institucional y las politicas en el Uruguay
FrENtEAMPLISTA. ..
3. Revision de literatura sobre la magnitud, la dinamica, los determinantes y la
selectividad de la migracion de retorno.. ...
4. El estudio de la relacion entre la condicion de retornado y la reinsercion laboral
ITI. Datos, métodos € NIPOtESiS....ccciiiiiiiiumriiiiiiiiiiiiiitiiiieecirrrre e
1. Fuentes de datos.....c et
1.1. FUENLES ULUGUAYAS.....cvcviiiiiiiiiiiic s
1.2. Fuentes en los principales pafses de destino........cccvvvuvviiciniiiiiiciiinicicines
2. Indicadores ¥ MELOOS. .....ccviiuimiiiiiiiiiiiiii s
3. HIPOLESIS vt
IV. Tendencias recientes en la magnitud y selectividad de la migracion de retorno
€N ULUGUAY .coiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiieecccccniiree e ssnaesee e e s e e s sssssaseeesessssssnnns
1. ¢Cuantos son los migrantes internacionales de retorno residentes en Uruguay?
Analisis de las fuentes uruguayas del periodo 1975-2014.......ccccovvvviiininiinninncnnines
2. Magnitud del retorno reciente segin pafs de procedencia........ccevvvviriciciiinniinnnns
3. ¢Quiénes SON 108 LEtOINAAOSP....cuuviuieciiieciciricieie et
4. SINLESIS ¥ dISCUSION. ..cuieiiiieiiiiieteicieii et enaes

V. Migracion de retorno y acceso al empleo en Uruguay: un analisis en base a la

evidencia proporcionada por el Censo 2011..........uueeiiiiiiiiiiininnninieeiiiiiiisninnnnns

1. Los retornados y el acceso al mercado de trabajo........cccovvviciviiiiiiccinininicne,
2. Principales caracteristicas de las ocupaciones de los retornantes..........cooeeeerereennees
3. Recapitulacion § diSCUSION. ....ccucuciiucieiieeieiiicieisieieteiee et naee

VI. Migracion de retorno y calidad de empleo: analisis de resultados de la ECH
2012/2013....curiiiiiiiiiiieiiecie e e aeeaes

1. La condicién migratoria y el subempleo........coviiviiiiiiiciiiniinicccnee,

2. La condicion migratoria y la informalidad en el empleo.........cocvviiiiiiviciiininnnee.

3. La condiciéon migratoria y los ingresos salatiales.........cvevnecrnecreenecrennecennennns

4. SINLESIS Y AISCUSION. c..vvuiiiiecieiiecie ettt eaens

Y2 B B0 To3 11153 o3 o V< To

Referencias bibliografiCas.....cuuuueiiiiiiiiiiiiinnniiiiiiiiiiiiiiieeccnnreee e cesesnsaseeeee

ANEXO ESTAQISTICO. tuurturrurruireereireereiresessesssssrsessessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

8
9

10
13

14

15

20
28

35
35
35
41
44
51

53

54
63
71
86



I. Introduccion

En el contexto de la crisis econémica internacional cuyos primeros indicios se verificaron a partir
de finales de 2007, la literatura especializada ha mostrado un creciente interés por abordar el
tema de la migracion internacional de retorno. Gran parte de las contribuciones recientes se han
enfocado en estudiar la dinamica y selectividad del retorno de la poblacién extranjera residente
en dos paises de destino particularmente importantes para la emigracion latinoamericana: Espafia
y Estados Unidos. Menos atencién se ha dado al problema de la reinsercion social y econdémica

. , P 1
de los mlgrantes de retorno en sus patses de nacimiento una vez que concretan su regreso .

El proposito de este trabajo es abordar el tema de la migracion internacional de retorno en el
contexto reciente de Uruguay, mediante evidencia proporcionada por multiples fuentes
recabadas tanto en el pais de nacimiento de los retornados como en sus principales paises de
procedencia. Los objetivos generales de la investigacién son dos: primero, analizar la dinamica
del retorno a lo largo de las ultimas tres décadas, en términos de su magnitud, intensidad y
selectividad por sexo, edad y nivel educativo, haciendo énfasis en diferenciar el contexto anterior
y el posterior al surgimiento de la reciente crisis econémica internacional; segundo, indagar en la
relacién entre la condicion de retornado y la reinsercion en el mercado de trabajo uruguayo, en

tiempos del segundo gobierno frenteamplista (2011-2013).

Especificamente, en relacién al primer objetivo general el estudio se plantea las siguientes
preguntas: ;Coémo ha evolucionado la magnitud de la migraciéon de retorno en las tres ultimas
décadas y mas especificamente desde que se inici6 la crisis econémica internacional? ¢Cuando ha
sido mas intenso el retorno desde Espana? :Coémo son los retornados recientes en términos de
su sexo, edad y nivel educativo?¢Ha variado su composicion sociodemografica en el quinquenio
reciente con la emergencia de la crisis internacional?:Quiénes son mas propensos a retornar?.Mas
especificamente, ¢qué patrones se identifican en cuanto a la selectividad del retorno por nivel
educativo considerando los cuatro paises que cuentan con el stock mas numeroso de uruguayos?
Respecto al segundo objetivo general, las preguntas orientadoras del trabajo son: ¢Cémo incide la
experiencia migratoria internacional en la probabilidad de acceso al empleo en la poblacion
nativa? ¢Cuales son las caracteristicas del empleo de los retornados recientes? ¢Cémo se relaciona
la condicién de retornado con ciertas dimensiones vinculadas a la calidad del empleo
(informalidad, subempleo y los ingresos salariales)? ¢Existen diferencias significativas en la
insercion laboral de los retornados segin el pais de procedencia y el tiempo transcurrido desde el

retorno a Uruguay?.

Para alcanzar sus objetivos, la investigacion emplea técnicas cuantitativas de estadistica
descriptiva, modelos de regresion logistica binaria y modelos lineales. Las técnicas multivariadas

son utilizadas con el propoésito de estudiar la relacién entre el estatus migratorio de la poblacion

'En este trabajo se utilizan de forma indistinta los términos "migrante de retorno”, "retornado" y "retornante" para
referirse a las personas nacidas en Uruguay que cuentan con una experiencia migratoria internacional, es decir, que
han residido en un pafs extranjero por un periodo de al menos un afio. De esta manera se siguen las definiciones
estandares de migracion usadas a nivel internacional a partir del seguimiento de las oficinas nacionales de estadistica
a las recomendaciones formuladas por los organismos especializados de Naciones Unidas. Cabe destacar asimismo
que se utiliza el masculino genérico con el exclusivo fin de facilitar la lectura.



nacida en Uruguay y el desempefio en el mercado laboral, medida a través del acceso al empleo
(considerando el nivel de desocupacién en la poblacién activa y el nivel de empleo en la
poblaciéon en edad de trabajar), el subempleo, la informalidad medida mediante la ausencia de

aportes a la seguridad social y los ingresos salariales.

Se espera verificar la hipétesis que sostiene que en el contexto de Uruguay bajo la administracion
Mujica la condicion de retornado reciente esta asociada negativamente con el acceso al empleo y
que, cuanto menos tiempo ha transcurrido de la fecha del retorno, mayores son las
probabilidades de encontrarse desempleado (para la poblacién activa) y menores las de
encontrarse empleado (para la poblacion en edad de trabajar). En términos generales se espera
encontrar peores desempenios en el mercado laboral cuanto menor sea el tiempo de residencia
en Uruguay de los retornados. Asimismo, se espera corroborar que los retornados procedentes
desde Espafia y en menor medida Estados Unidos se encuentren en desventaja frente a los
retornados procedentes de pafses latinoamericanos, dado que en el primer caso una mayor
proporcién de retornados habria regresado por dificultades econémicas asociadas a la crisis que
emergi6 en dichos paises alrededor de 2008. No obstante lo anterior, de acuerdo a la literatura
serfa esperable encontrar una asociacién positiva entre la condiciéon de retornado y el nivel de
ingresos salariales, en funciéon de la adquisicion de capital humano (formacién, habilidades y

experiencia) durante la estadia en el exterior.

El presente trabajo realiza cuatro contribuciones al estudio de la migracién internacional de
retorno en Uruguay. La primera consiste en aportar evidencia original sobre la evolucién de la
magnitud del retorno utilizando una fuente de informacién continua como la Encuesta Continua
de Hogares (ECH), desde la perspectiva del pafs de retorno. Relacionado a ello, el trabajo
incorpora la maxima cantidad de informacién disponible de diversas fuentes (censos, encuestas y
registros) en pafses de destino como en origen, con el propésito de superar las limitaciones
intrinsecas a cada fuente y aprovechar sus fortalezas. En particular, se provee evidencia para
evaluar la cobertura de los programas dirigidos a promover el retorno voluntario en Espana y las
iniciativas del gobierno uruguayo orientadas a apoyar la reinsercién social de los retornados en
Uruguay, a partir de la estimaciéon de flujos anuales de uruguayos retornados en base a la
utilizacién combinada de fuentes uruguayas y espafiolas. La segunda contribuciéon consiste en
examinar brevemente la selectividad por nivel educativo del retorno de uruguayos respecto a la
emigracion, considerando los cuatro principales paises de destino, incluyendo a Argentina y
Brasil. La tercera aportacion a la literatura especializada radica en examinar dos dimensiones
relacionadas a la calidad del empleo de los retornados que hasta nuestro conocimiento al menos
en Uruguay no se habfan estudiado con anterioridad: el subempleo y la informalidad legal.
Finalmente, la cuarta contribucién consiste en realizar un anilisis de la reinsercién de los
retornados en el mercado de trabajo distinguiendo el tiempo transcurrido desde la fecha de
retorno, variable generalmente ausente en los censos y encuestas realizadas en los paises de
retorno pero por fortuna presente en el ultimo operativo censal (2011) y las encuestas de hogares

mas recientes realizadas en Uruguay (2012 y 2013).

La tesis se estructura en siete capitulos. Luego de esta introduccion, se presenta el estado del arte
sobre el tema, junto a una justificacién de su importancia académica y a una breve descripcion

del contexto econémico y migratorio en Uruguay y en los principales paises de destino de la
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emigracion uruguaya (particularmente Espafia). Seguidamente, el tercer capitulo esta dedicado a
la descripcion detallada de la estrategia metodolégica del trabajo, junto a las caracteristicas de las
distintas fuentes de informacién empleadas y las principales hipotesis que sirven de guia para la
busqueda de respuestas a las preguntas de investigacion planteadas. El analisis de la dinamica de
la migracién de retorno, sus rasgos sociodemograficos y en particular su selectividad por sexo,
edad y nivel educativo en relaciéon a la poblacién no migrante y emigrante se presenta en el
capitulo cuarto. En el quinto capitulo se aborda de forma descriptiva y multivariada la relacién
entre la condicién migratoria de la poblacién nativa y la integracion al mercado de trabajo,
medida a través de tasas de empleo y desempleo. El sexto capitulo esta organizado en torno a la
presentacion de los hallazgos descriptivos y multivariados vinculados a la relaciéon entre la
condicién migratoria de la poblacién nativa y ciertas dimensiones asociadas al nivel de calidad de
las ocupaciones (subempleo, informalidad legal e ingresos salariales). Finalmente, el séptimo
capitulo esta dedicado a la presentacion sintética de los resultados del trabajo, a la discusién de
los mismos en el marco de sus contribuciones a la literatura especializada y a la exposicion de

futuras lineas de investigacion.



II. Fundamentacién, contexto y revision de la literatura

En este capitulo se presenta un resumen de los principales antecedentes de la literatura
especializada que permiten formular hipétesis vinculadas a los dos objetivos generales de esta
investigacion: a) la dinamica y selectividad de la migraciéon de retorno, y b) la relacion entre la
condicién de retornado y la insercion en el mercado de trabajo. Antes de comenzar a resefar los
antecedentes referidos a dichos objetivos, en primer lugar se presenta brevemente la
fundamentaciéon de la importancia de la tematica tratada. En segundo lugar, se describe el
contexto econémico de Uruguay y de los principales paises de destino de la emigracién uruguaya
en el periodo de estudio, finalizando el epigrafe con una breve mencion a las politicas migratorias
de Espafia y de Estados Unidos, en el que en particular se describen los programas de retorno
voluntario implementados por el pafs ibérico. La seccion dedicada al contexto econémico y
migratorio concluye con una presentacion del marco normativo y de las politicas implementadas

por el gobierno uruguayo para atender a la poblacion retornada.

1. Fundamentacion

A nivel académico y politico el tema de la migracion de retorno ha adquirido un creciente interés
en los ultimos afios, a nivel nacional e internacional. En el contexto de recesion econdémica que
han experimentado los paises desarrollados, acompanado de un endurecimiento de las politicas
migratorias, se han intensificado los flujos de retorno hacia la regiéon latinoamericana,
particularmente entre los migrantes que residfan en Espafia, pais que enfrenta una grave crisis
econémica, con una tasa de desempleo que se situa por encima del 20% de la poblacién activa
(Cerrutti y Maguid, 2014; Recafio y Jauregui, 2014). De todos modos, existe consenso en
subrayar que ni siquiera en el pais ibérico se ha verificado una salida masiva de extranjeros con
destino a los pafses de origen (Cerrutti y Maguid, 2014; Martinez, Cano y Soffia, 2014; Recano y
Jauregui, 2014; Domingo y Sabater, 2013).

En Uruguay el tema ha adquirido en la agenda publica un peso significativo en los dltimos afios,
asociado a una creciente preocupacion de las elites uruguayas por los temas demograficos, en el
marco de un perfil de pais envejecido, con niveles de fecundidad por debajo del reemplazo
poblacional y un ritmo de crecimiento de la poblacién muy bajo. Desde el gobierno nacional en
particular se han realizado esfuerzos por alentar el retorno y apoyar la reinserciéon de los
retornantes, mientras que un grupo de retornados se ha organizado para actuar colectivamente
reclamando la eliminacién de obstaculos que dificultan su reinsercién social y econémica. De
esta manera, se espera que los resultados de este trabajo aporten elementos utiles para el disefio,
implementacién y evaluacién de politicas publicas sobre la migracién de retorno, que
recientemente han comenzado a disefarse en Uruguay. En particular, mediante el analisis de los
patrones de reinsercioén laboral de los retornantes se espera aportar insumos para la discusion de
medidas tendientes a favorecer una reintegracion exitosa de los mismos en el mercado de trabajo

uruguayo.

Asimismo, el retorno de migrantes internacionales es un asunto de particular importancia dentro

de los temas demograficos, en la medida en que ha sido sefialado como el principal componente
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explicativo de los saldos migratorios positivos observados a partir de 2009, y ha contribuido a
explicar que la poblacion residente estimada en base a los resultados del Censo 2011 superara a la
cifra proyectada por el INE luego del recuento poblacional de 2004 (Koolhaas y Nathan, 2013;
INE, 2012)°.

En el marco de la literatura migratoria que se preocupa por estudiar los efectos de la migracion
internacional sobre el desarrollo social y econémico de los pafses de origen, la migraciéon de
retorno ha sido concebida como un fenémeno que puede contribuir a mitigar o revertir los
efectos negativos de la emigracion. De la misma manera que las visiones optimistas de la relacion
entre migracion y desarrollo consideran a las remesas como fuente potencial de desarrollo de los
paises de origen, varios autores han sefialado el importante potencial econémico de la migracion
de retorno, a través de la inversiéon productiva que los migrantes pueden hacer en sus paises de
origen, fruto de los ahorros acumulados en el exterior (ver por ejemplo, Diatta y Mbow, 1999;
Thomas-Hope, 1999; Dustmann y Weiss, 2007; Iredale y Guo,2001).

Ahora bien, las investigaciones que privilegian una relacion positiva entre migracion de retorno y
desarrollo tienen como idea subyacente que los migrantes no sélo adquieren en el exterior capital
financiero sino que también ganan habilidades, capacidades, destrezas y nuevos valores. Este
capital humano adquirido facilitarfa la modernizacion y el crecimiento econémico del pais de
origen (Nieto, 2011). Las potencialidades derivadas del regreso de recursos humanos calificados
estan bien documentadas en los casos de paises asiaticos como China, Corea del Sur, India y
Taiwan, que constituyen ejemplos paradigmaticos de politicas exitosas en fomentar el retorno de
personal calificado en las areas de investigacion, innovacion tecnolégica y desarrollo de
plataformas informaticas (Silié, 2006; Siar, 2013; Docquier y Rapoport, 2012; Solimano, 2008;
Iredale y Guo, 2001).De acuerdo al analisis de Siar, las claves del éxito en los casos citados han
sido el alto grado de preparacion del retorno y la capacidad de absorciéon de los retornantes
calificados mediante la construccion de estructuras adecuadas (Siar, 2013: 4). No obstante, Portes
& Yiu (2013) sostienen que en la practica las politicas para fomentar el retorno calificado
funcionan pocas veces porque los paises de origen raramente pueden competir en términos de
salarios y condiciones de trabajo con los pafses de destino, ademas de que son muy costosas.
Asimismo, una corriente de la literatura enfocada en los procesos de reinsercion de los
retornados ha encontrado que el capital humano adquirido por los migrantes con frecuencia no
es recompensado por el mercado de trabajo nacional y que los retornantes no encuentran
ambitos estimulantes para volcar los conocimientos adquiridos con la experiencia migratoria
internacional (Cerase, 1974; Gmelch, 1980; Colton, 1993). Del mismo modo, también se ha
sefialado que los migrantes retornados que traen consigo capital financiero ahorrado durante su
estadfa en el exterior frecuentemente encuentran dificultades para realizar inversiones

productivas en sus comunidades de origen (por ejemplo, Hugo 2009 y Athukorala 1990).En

2 La poblacién estimada al 30 de junio de 2011 es 3.412.636 (INE Revisiéon 2013), cuando las proyecciones de
poblacién elaboradas con el recuento censal 2004 para la misma fecha establecfan una poblaciéon de 3.368.595 (INE
Revisién 2005). La diferencia entre ambas estimaciones es de 44.041 personas. De acuerdo al INE, dado que el
crecimiento vegetativo de la poblacién entre 2004 y 2011 resulté ser inferior al estimado, la explicacién del mayor
crecimiento poblacional observado respecto a las proyecciones patra el perfodo radica exclusivamente en que las
hipétesis de migracién incorporadas en las proyecciones del 2005 suponfan un mayor saldo migratorio negativo
(INE, 2012: 2).



suma, la cuestién de la reintegracién de los retornados a sus pafses de origen adquiere una
importancia sustantiva para evaluar los efectos de la migracién de retorno sobre el desarrollo de

dichos paises.

Finalmente, el estudio de la relacion entre la condiciéon migratoria de la poblacién nativa y la
inserciéon laboral como dimension principal para examinar la reintegracion socioeconémica de
los migrantes de retorno a su pafs de origen encuentra justificacion en el rol clave que desempefia
el mercado de trabajo sobre el bienestar social de los individuos, en la medida en que constituye
la principal fuente de ingresos para los hogares y "constituye un vinculo fundamental en el acceso no solo
al consumo, sino también a la seguridad social y a medios simbilicos de identidad e integracion social" (AGEV,
2013: 59). Por este motivo, el analisis de los patrones de reintegracion social y econdémica de los
retornados guarda una estrecha relaciéon con la propension de los retornados a re-emigrar,
fenémeno practicamente desconocido por la literatura migratoria debido a las dificultades para
cuantificarlo adecuadamente. De este modo, el estudio de los procesos de reinsercion social y
econdmica de los retornados se justifica en tanto el retorno no se concibe necesariamente como
la fase final del ciclo migratorio, siendo una fase mas de este ciclo, pudiéndose suceder nuevas

emigraciones, mas aun cuando se producen reinserciones fallidas en las sociedades de origen.

2. Contexto econdmico de la migracion internacional, en Urugua en los
y ’ Yy
principales paises de destino de su emigracion

En este apartado se comienza haciendo referencia al contexto histérico de la migracion
internacional en Uruguay y se describe a grandes rasgos la evolucion del saldo migratorio y las
principales corrientes migratorias. Seguidamente se esboza el contexto econémico de Uruguay y
de los principales pafses de destino de la emigracién uruguaya, prestando especial atencién a la
situacién de los mercados de trabajo, antes y después de la emergencia de la reciente crisis
econémica internacional. Finalmente, el presente apartado concluye con una breve descripcion
de las politicas migratorias implementadas por Uruguay, Espafia y Estados Unidos; en particular

aquellos programas e iniciativas relacionados a la tematica del retorno.

2.1.Breve marco histérico de la migracién internacional en Uruguay’

La migracion internacional ha jugado histéricamente un papel fundamental en el crecimiento de
la poblacién del pafs. Uruguay se caracterizé por ser un pafs de inmigraciéon desde los inicios de
su vida independiente. Hasta mediados del siglo XX recibié importantes contingentes de
inmigrantes provenientes de pafses europeos (principalmente Espafia e Italia). La migracion
procedente de Argentina y Brasil ha tenido una presencia constante, asociada a los vinculos
fronterizos: los brasilefios han tendido a concentrarse en el norte del pafs y los argentinos en el
litoral y en el sur. A partir de mediados de la década de 1960, en el marco de una crisis

econémica que se fue agudizando progresivamente, Uruguay dej6 de ser un pafs de inmigracion

3 El texto que integra esta patte estd basado en Koolhaas y Nathan (2013).
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para convertirse en un pais de emigracion. Los flujos de emigrantes histéricamente se dirigieron
en una alta proporcion hacia los paises limitrofes, principalmente Argentina. Las salidas de
poblacién por ese entonces también se orientaron hacia los paises industrializados, destacandose
por su magnitud los flujos hacia Estados Unidos y posteriormente Australia y Canada (Macadar y
Pellegrino, 2007). La crisis econdémica vino acompanada posteriormente de una crisis social y
politica que desembocé en el quiebre de la democracia en 1973, que condujo a un periodo
dictatorial que se extendié por doce afos, hasta 1985. En este marco, el perfodo histérico de
mayor emigracion se experimenté a mediados de la década de 1970, en pleno auge del exilio
politico, acompafiado de un contexto econémico negativo. El retorno verificado en el periodo de
la restauraciéon democratica fue de una magnitud significativa, aunque no permitié revertir el
saldo migratorio negativo. A partir del ano 2000 se activé una grave crisis econémica y por ende
nuevamente la emigraciéon fue un recurso al que acudié la poblaciéon para intentar paliar sus
problemas de empleo. En este contexto los flujos emigratorios se reorientaron hacia Estados
Unidos y Espafia. A partir de 2009 se verifica una reversion de las tendencias migratorias
vigentes desde la década de 1960, fruto de un doble proceso de disminucién de las corrientes

emigratorias y un aumento de los flujos de retorno (Koolhaas y Nathan, 2013).

Grafico 1. Tasa de crecimiento y tasa neta de migracion (por mil habitantes). Uruguay, 1996-2013
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Fuente: claborado en base a INE, Estimaciones y Proyecciones de Poblacién, Revision 2013

2.2. La economia y el mercado de trabajo en Uruguay y los principales paises
receptores (2001-2013)

Uruguay experimentd una grave crisis econdémica en los primeros afios del siglo XXI que como
se sefial6 en el apartado anterior, propicié un aumento de sus flujos emigratorios que alcanzaron
niveles cercanos a sus maximos histéricos alrededor de 2002 y 2003 (Cabella y Pellegrino, 2007;
Macadar y Pellegrino, 2007; Programa de Poblacion, 2012). A partir de 2004 se recuper6 la senda
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de crecimiento econémico sostenido, al punto tal que a fines de 2013, el pais "levaba acunulados
dieg anos ininterrumpidos de crecimiento econdmico, con tasas superiores a la media historica de las cinco siltimas
décadas del siglo XX"' (Amarante, Arim y Yapor, 2015: 273). En efecto, el Producto Interno Bruto
(PIB) y el empleo en Uruguay siguieron desde 2004 una tendencia favorable hasta la actualidad
que fue acompafiada por una disminucién de los saldos migratorios negativos, con la excepcion
de los afios 2006 y 2007 (véase Grafico 2).

Otros rasgos destacados de la evolucion reciente del mercado de trabajo uruguayo refieren al
acortamiento de las brechas por sexo en las tasas de empleo, desempleo y actividad, asi como el

incremento de las tasas de actividad y empleo de los mayores de 50 afios (Amarante et al., 2015).

Asimismo, se ha verificado un incremento muy modesto pero persistente de los niveles de
calificacién de la poblacién econdmicamente activa, particularmente visible a partir de 2005 en la
poblacion con universidad completa (AGEV 2013; Perazzo, 2012).

Por su parte, en sintonfa con los indicadores antes mencionados, la incidencia de la informalidad
en el empleo siguié una tendencia descendente, con niveles relativamente similares entre varones
y mujeres, una mayor participacion del interior del pafs en detrimento de la capital (tendencia que
se reforz6 con la mayor creacion de empleo fuera de Montevideo), una incidencia mas elevada en
los grupos de edad extremos, en los trabajadores independientes y en el sector de la construccién
(Amarante et al., 2015).

Los paises vecinos, Argentina y Brasil, siguieron una tendencia similar a Uruguay en cuanto al
crecimiento econémico y el empleo. La bonanza verificada en los pafses del Cono Sur y en
Latinoamérica en general se acompasé con un crecimiento del producto y el empleo en Estados

Unidos y en Espafia hasta la emergencia de la crisis alrededor de 2008 (Grafico 2).

El incremento notable en la tasa de desempleo mostrado por Espafia muestra a las claras la
gravedad de la crisis en ese pafs, habiendo alcanzado en 2013 un nivel maximo de 26%*. En
cambio, en Estados Unidos la crisis tuvo una gravedad considerablemente menor que en Espana,
tanto porque el PIB se recuperé rapidamente de la caida experimentada en 2009 como porque la
tasa de desempleo apenas alcanzé un nivel maximo de 9,7% de la poblacién activa en 2010
(Grafico 2). En cualquier caso, importa destacar que tanto para Espafia como para Estados
Unidos se ha documentado ampliamente que la crisis economica ha afectado con mayor

intensidad el empleo de la poblacion inmigrantes.

En el caso de Espafia, el principal pais de procedencia de los flujos recientes de retornados
uruguayos, la crisis afect6 diferencialmente a ciertos sectores de actividad; en particular, al sector
de la construccién (Domingo y Sabater 2013). A partir de la emergencia de la crisis el mercado
laboral espafiol se fue tornando mas envejecido, mas femenino, con mayor nivel de estudios, mas
autoempleo y con un mayor peso del sector terciario (Aja et al,, 2013). En contraste con lo

observado en Espafia, en Uruguay el sector de la construccion fue uno de los mas dinamicos,

4 Segun el INE de Espafia, en 2014 la tasa de desocupacion bajo a 24%.

> Sobre Espafia véase por ejemplo, Aja et al. (2013), Domingo (2005) y Prieto y Koolhaas (2014). En el contexto de
Estados Unidos, puede consultarse entre otros trabajos a Canales (2011), Otrenius y Zavodny (2009),
Papademetriou y Terrazas (2009).
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habiendo registrado en el periodo 2005-2013 una tendencia de crecimiento constante, a

excepcion del afio 2009 (véanse las Tablas 1-1 y 1-2 en Anexo).

Grafico 2. Tasa de desempleo y Producto Interno Bruto (PIB) per capita, en Uruguay, Espafia,
Estados Unidos, Argentina y Brasil. 2001-2013
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Fuente: Banco Mundial (PIB per capita en ddlares americanos a precios actuales), CEPAL (tasa de desempleo para
Argentina, Brasil y Uruguay), INE de Espafia (tasa de desempleo Espafia) y U.S. Burean of Labour Statistics (tasa
desempleo EE.UU)

La evoluciéon media de las remuneraciones al trabajo ha seguido una tendencia creciente en
Uruguay a partir de 2005, recuperando los niveles anteriores a la caida recién alrededor de 2010.
La desigualdad de ingresos siguié una tendencia descendente que se explica fundamentalmente
por el descenso de los diferenciales de ingreso por nivel educativo, en sintonia con lo ocurrido en
varios paises de la region. En particular, se verifica que entre 2006 y 2013 han descendido los

retornos salariales en los niveles de instruccién con secundaria completa o terciaria incompleta
(Amarante et al., 2015: 263).
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Argentina y Brasil, por su parte, en la década de 2000 han seguido una tendencia similar en
materia de descenso de la desigualdad de ingresos, partiendo de un nivel parecido a Uruguay en
el primer caso y de un nivel de mayor desigualdad en el segundo. La evolucién de la prima
salarial por nivel de calificacién muestra también un descenso considerable en ambos paises,
particularmente intenso en Brasil a partir de 2006 (Gasparini et al., 2011). Por su parte, como
sugiere la informaciéon que se muestra en el Grafico 3, mientras que en Estados Unidos no se
modifico significativamente la tendencia a registrar un nivel de desigualdad de ingresos alto en el
contexto de los pafses desarrollados (véase OECD, 2011), en Espafia a partir de la crisis se
verific un crecimiento de la desigualdad de ingresos, partiendo de un nivel de desigualdad mas
bajo que el pafs norteamericano’.

Grafico 3. Indice de Gini en paises seleccionados. 2004, 2007 y 2010
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Fuente: elaborado en base a datos del Banco Mundial

2.3.El marco normativo e institucional y las politicas migratorias

Entre los multiples factores determinantes de los flujos migratorios, la literatura ha reconocido
de forma creciente el importante papel de la politica y de los Estados, tanto de los paises que
expulsan como de los que reciben migrantes en términos netos. Desde la perspectiva de los
paises de origen de los migrantes, existen diversas intervenciones posibles con el propésito de
alentar el retorno de sus emigrados y favorecer su reintegracion social y econémica. Mientras que
desde la perspectiva de los paises receptores de emigrados, las politicas pueden variar desde la
promocién del retorno en forma voluntaria hasta el retorno forzoso (deportaciones).
Comenzaremos describiendo brevemente las politicas implementadas por Espafia y Estados
Unidos, para concentrarnos luego en el marco normativo, las politicas e iniciativas del estado

uruguayo enfocadas hacia la atenciéon de la poblacion retornada.

%A fines de la década de 2000, entre los paises de la OCDE Estados Unidos era el cuarto pafs con mayor indice de
Gini, mientras que Espafia ocupaba la posiciéon 13 (OECD, 2011).

13



2.3.1. Politicas orientadas al retorno de migrantes en Espana y Estados Unidos

Luego del surgimiento de la crisis econdémica internacional alrededor de 2008, y en el marco de
una grave situacion de su mercado de trabajo, Espafa ha implementado con el apoyo de la
Unién Europea diversos programas que han tenido como objetivo fomentar el retorno de la
poblacion extranjera a sus paises de origen, dirigidos fundamentalmente a atender la situacion de
los inmigrantes mas vulnerables’. De acuerdo a la informacién consignada en el sitio web de la
Secretarfa General de Inmigracion y Emigracion del Ministerio de Empleo y Seguridad Social de
Espafia, existen tres tipos de programas de retorno voluntario promovidos por el gobierno
espanol. El Esquema 1 describe el afio de inicio, los destinatarios y objetivos de cada uno de

ellos®.

Esquema 1. Programas de retorno voluntario promovidos por el gobierno de Espafia

Tipo de | Destinatarios/objetivos y tipo de ayuda
programa y afio
de inicio

De Atencién
Social (2003)

Inmigrantes extracomunitarios que se encuentren en situacién de especial vulnerabilidad contrastable a
través de los Servicios Sociales de su zona de residencia o ONG especializada.

Se facilita ayuda para el billete y gastos de viaje.

Ayudas
complementarias al
abono acumulado y
anticipado de la
prestacién por
desempleo a
trabajadores
extranjeros
extracomunitarios

(APRE) (2008)

Proporciona ayudas al viaje de retorno a sus pafses de origen a aquellos extranjeros extracomunitarios
que tengan reconocido el derecho a percibir la prestaciéon contributiva por desempleo de forma
anticipada y acumulada.

Tienen que cumplir los siguientes requisitos:

(i) Ser nacional de pafses que tengan suscrito con Espafia convenio bilateral en materia de seguridad
Social®;

(ii) Tener reconocido el derecho al abono de la prestacion por desempleo en su modalidad establecida en
el Real Decreto-Ley 4/2008, sobte el abono acumulado y anticipado de la prestacién por desempleo;

(iif) Firmar declaraciéon de voluntariedad y compromiso de retornar a su pais de origen, en el plazo de
treinta dias naturales y no retornar a Espafa en el plazo de tres afios.

Productivo (2010)

Inmigrantes extracomunitarios no sujetos a la obligacién de retornar que deseen emprender un proyecto
empresatial asociado al retorno.

Es un programa para aquellos extranjeros que no tienen derecho al paro y, por lo tanto, que no pueden
cobrar el pago unico y que sin embargo tienen un plan de empresa sélido para el que solicitan ayuda.

Se entregan hasta 1.500 euros a fondo perdido y se dan algunas ayudas de viaje.

Fuente: elaborado en base a Torres (2014) e informacion de la Secretarfa General de Inmigracién y Emigracién del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social de Espafia

Por su parte, Estados Unidos no ha implementado programas de retorno voluntario como los
del gobierno espafiol. Mas aun, estudios focalizados en el analisis de la dinimica migratoria entre

México y Estados Unidos han puesto de manifiesto que con la crisis reciente la politica

7Segl’1n Coérdova Alcaraz (2015), un objetivo de dichos programas es reducir el desempleo en los mercados de
trabajo de los paises que los implementan. Otro pafs europeo que ha implementado programas similares en el
contexto de la crisis internacional es Republica Checa.

8 Para una descripcién mas detallada del alcance y caractetisticas de los programas de retorno voluntario promovidos
desde Espafia se sugiere consultar, entre otros trabajos: Lépez de Lera (2012), Parella (2013), Torres (2014). Por su
parte, un estudio comparativo de los programas de retorno voluntario promovidos por los gobiernos de Espafia,
Japén y Repiblica Checa se ofrece en McCabe et al. (2009).

’Los paises latinoamericanos incluidos en este requisito a la fecha de elaboracion de este trabajo son:
Argentina,Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, México, Paraguay, Pert, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela. Cabe destacar que en total son veinte los paises del mundo que cumplen dicho requisito y por
lo tanto, la mayoria corresponde a la region latinoamericana.
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migratoria estadounidense se ha endurecido mas y como consecuencia han crecido las

deportaciones de migrantes (Jardon, 2014; Isacson y Meyer, 2012).

Finalmente, cabe destacar que la oficina de la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM) en Uruguay también financia el retorno voluntario de nacionales uruguayos radicados en
el exterior, independientemente del pais de residencia, en el marco de su Programa de Asistencia
en el Traslado. En particular, dicho programa facilita la movilizaciéon de personas dandoles la
posibilidad de acceder a descuentos en el valor comercial de pasajes aéreos y, ademas, pone a
disposicién otros servicios como la extension del beneficio a los familiares directos y beneficios

derivados de convenios con algunas lineas aéreas'’.
2.3.2. Bl marco normativo-institucional y las politicas migratorias en el Uruguay frenteamplista''

Los primeros antecedentes de programas de retorno en Uruguay se verificaron durante la
primera administracién de gobierno democratico post-dictadura (1985-1990), en un contexto
donde el exilio politico habfa alcanzado magnitudes importantes. No obstante las politicas
migratorias en general y las iniciativas concretas dirigidas a emigrantes estuvieron generalmente
ausentes durante los gobiernos democraticos sucesivos (con la excepcion de la Comision
Nacional para la Vinculacién con los Uruguayos Residentes en el Extranjero creada en 2001),

hasta la llegada al gobierno en 2005 del Frente Amplio'.
En efecto, durante las presidencias de Vazquez (2005-2010) y Mujica (2010-2015) se registraron

importantes avances en materia normativa e institucional. El primer hito relevante en tal sentido
fue la creacion en 2005 de la Direccion de Vinculacién en el marco de la Direccion General para
Asuntos Consulares y Vinculacion del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE).
Posiblemente la novedad mas significativa de los dos primeros gobiernos del Frente Amplio ha
sido la aprobacién de la ley de Migracion N° 18.250, norma que se encuentra en plena sintonia
con la aprobada por Argentina afos antes, basada en un nuevo paradigma que concibe a los
migrantes (extranjeros y retornados)como sujetos de derecho y establece la igualdad de
condiciones con respecto a la poblacién no migrante. La nueva Ley otorga franquicias a los
retornantes disponiendo que las personas de nacionalidad uruguaya con mas de dos afios de
residencia en el exterior que decidan retornar al pafs, podran introducir libre de todo tramite
cambiario y exento de toda clase de tributos, bienes, herramientas, maquinas, aparatos e
instrumentos vinculados con el ejercicio de su actividad laboral, y por tnica vez, un vehiculo

automotor de su propiedad.

En el marco de la Direccién de Vinculacién funciona desde 2008, creada por la ley 18250, la
Oficina de Retorno y Bienvenida. Sus cometidos quedaron fijados por un decreto presidencial
aprobado siete meses después de la aprobacion de la ley N° 18.250, el 23 de julio de 2008: (i) la

activa creacion de mejores condiciones y estimulos para el retorno de los uruguayos residentes en

"%Véase http:/ /www.uruguay.iom.int/index.php/actividades/asistencia-en-cl-traslado

1 Una parte importante del texto presentado en este epigrafe ha sido extraida de Koolhaas y Pellegrino (2015).
"Para una descripcion de los distintos programas de retorno implementados durante los primeros afios de la
restauracion democratica (de 1984 a 1990) puede consultarse a Aguiar et al. (1990), Bengochea y Tomassini (2013),
Koolhaas (2007), Barreiro y Velho (1998), Cabella y Pellegrino (2007), Programa de Poblacién (2011) y Taks (2010).

15



el exterior; (i) la facilitacion de la insercién de estos, o de ciudadanos extranjeros que deseen
establecerse en nuestro pafs, en nuestra sociedad; (iii) la recoleccion, estructuracion y difusion de
toda la informacion relevante al respecto a nivel nacional. El Capitulo V del Decreto 394/009 de
reglamentacién de la ley 18.250 regula la relacién con los uruguayos en el exterior disponiendo
que la Direcciéon General para Asuntos Consulares y Vinculacion tendra a su cargo la
coordinaciéon de la politica nacional de vinculacién y retorno con la emigracion, asi como la
misiéon de resguardar los derechos ciudadanos y humanos fortaleciendo su pertenencia e

identidad con su pais de origen.

En noviembre de 2011 se creé la Unidad de Coordinaciéon para los uruguayos que retornan al
pais, mediante la ley n® 18.834 de rendicién de cuentas correspondiente al ejercicio 2010 (articulo
219). Esta unidad esta integrada por representantes del MTSS y el Instituto de Empleo y
Formacion Profesional (INEFOP) y tiene los siguientes cometidos:
(i) planificar, implementar y evalnar las medidas tendientes a facilitar la insercion laboral y social de los nruguayos que retornan
al pais; (i) solicitar a través del INEFOP la convocatoria a las distintas entidades capacitadoras piiblicas y privadas, para la
capacitacion de dicha poblacion; (iii) coordinar con los Centros Piiblicos de Empleo y las distintas unidades ejecutoras del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social relacionados con los temas de migracion, seguridad social y formacin profesional; (iv)
interactuar con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Junta Nacional de la Migracion y la Comision Sectorial de Poblacidn,
organismos internacionales asi como organigaciones representativas del sector trabajador y empleador y de la sociedad civil

referentes en esta temdtica, a los efectos de intercambiar informacion que contribuya a la elaboracion de los planes que lleven a la
integracion social y laboral de esa poblaciin”.

Otra institucion publica con competencia en la tematica migratoria es la Comisién Sectorial de
Poblacion (CSP) situada en la 6rbita de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). Esta
Comisién se cre6 en agosto de 2010 con el objetivo de brindar asesoramiento al Poder Ejecutivo
en la definicion de una visiéon de pafs en materia poblacional de mediano y largo plazo y una
estrategia para alcanzar dicha vision. La CSP esta integrada por un Comité Ejecutivo y un
Plenario. El Comité es presidido por la OPP y cuenta con dos representantes (titular y alterno)
de los Ministerios que actualmente concurren al Gabinete Social'®. El Plenario est4 integrado por
los delegados del Comité Ejecutivo, uno de la Junta Nacional de Migraciéon (JNM), uno de la Red
de Empresas Publicas, uno del INE, uno de cada una de las comisiones parlamentarias
directamente vinculadas a los temas de poblacién (en particular la de Poblacién y Desarrollo),

uno del sector académico y otro del Congreso Nacional de Intendentes. Sus cometidos son:

a) Proponer politicas que promuevan la equidad intergeneracional en las condiciones de vida y acceso a oportunidades; b)
Proponer politicas que aborden el tema de la natalidad asi como la compatibilizacion de la vida productiva con la vida
reproductiva; ¢) Proponer la articulacion de las politicas de vinculacion con la poblacion urugnaya residente en el exterior y
retorno de nacionales con el Plan Nacional de Desarrollo; d) Analizar la conveniencia de una politica activa de promocion de la
inmigracion y de sus caracteristicas; ) Proponer politicas que permitan una distribucion territorial mdis adecunada de la poblacion
_y de los procesos migratorios internos, incluyendo la migracion temporal transfronteriza, en armonia con los sistemas ambientales;
) Proponer una politica de produccion de datos, informacion y andlisis sociodemogrdficos y poblacionales, cuyos productos sean
insumos para el diseiio, implementacion y monitoreo de politicas piiblicas; g) Asesorar en materia de politica demogréfica
poblacional toda vez, gue le sea requerido.

La ley de Migracion N° 18250, en su articulo 24, crea la JNM como 6rgano asesor y coordinador

de politicas migratorias del Poder Ejecutivo y establece sus integrantes: un delegado del

13 Texto completo disponible en http://www.patlamento.gub.uy/
14 Economia y Finanzas, Salud Publica, Desarrollo Social, Educacién y Cultura, Vivienda Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, Trabajo y Seguridad Social y Turismo y Deporte.
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Ministerio del Interior (MI), un delegado del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE) y un
delegado del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS). L.a misma ley estipula que la
Presidencia de la JNM sera ejercida en forma rotativa por cada una de las Secretarfas de Estado,
con una alternancia por periodos no menores a los seis meses, tomandose las resoluciones por
consenso. La normativa también establece que la JNM podra convocar para consulta o
asesoramiento a otras instituciones publicas o privadas, representantes de las organizaciones
sociales y gremiales, representantes de organismos internacionales y expertos, cuando la tematica
asi lo imponga. Ahora bien, la ley N° 19.149 de Rendicién de Cuentas 2012, aprobada en
octubre de 2013, modificé la integracion de la JNM. La nueva normativa establece que se
incorpora un delegado de la Presidencia de la Republica y otro del Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), al tiempo que la confiere al MRREE su presidencia, eliminando su caracter
rotativo entre los distintos delegados (Presidencia, MI, MTSS, MRREE y MIDES). También se
cre6 una Secretarfa ejecutiva con el fin de dar apoyo técnico y administrativo a las tareas de la
JNM vy facilitar la continuidad de las mismas". Entre las competencias especificas de la J]NM
establecidas en la ley de Migraciéon (articulo 25) cabe destacar que es el 6rgano al que se atribuye
las potestades de: (i) proponer las politicas migratorias al Poder Ejecutivo; (ii) proponer la
reglamentacion de la normativa migratoria, asi como analizar y proponer modificaciones; (iii)

implementar instancias de coordinacion intergubernamental en la aplicacion de dichas politicasl(’.

El MIDES es otra institucién publica cuya actividad se vincula con la tematica migratoria y del
retorno en particular. Si bien no cuenta con competencias que se encuentren expresamente
mencionadas en la ley de Migracion, cabe destacar que en tanto los migrantes constituyen un
grupo poblacional cuyos derechos pueden ser vulnerados, comenzé a trabajar explicitamente la
tematica desde el 2010, a través del Departamento de Perspectivas Transversales de la Direccion
Nacional de Politicas Sociales'” y la consolidacién del Programa Identidad'® (Diconca et al., 2012:
92). En articulacién con este ministerio, cabe subrayar el trabajo que realiza la Organizacién de
Estados Iberoamericanos (OEID)"”. Mediante convenio OEI-MIDES se implementa el Programa

15 Presentacion del embajador de Uruguay Ricardo Gonzalez Arenas ante el Comité sobre los Derechos de los
Trabajadores Migrantes y sus Familias (Naciones Unidas), Ginebra, 31 de marzo-1° de abril de 2014.

16 Otras atribuciones establecidas por la ley 18.250 son: asesorar en materia migratoria dentro de la 6rbita de
competencia de cada organismo del Estado; procurar el relacionamiento multilateral en la materia; promover la
adopcion de decisiones que favorezcan el proceso de integracién regional en relacion con las migraciones intra y
extra zona; promover la adopcién de todas las medidas necesarias para lograr una adecuada aplicacién de las
disposiciones migratorias; actuar como 6rgano dinamizador de las politicas migratorias; proponer la implementacién
de diversos programas(migraciéon selectiva de personas extranjeras, retorno de uruguayos, vinculacién con
compatriotas en el exterior y de poblaciones con alta propensién migratoria); implementar cursos de formacién y
sensibilizacién a los recursos humanos vinculados con la materia; promover el relevamiento de datos estadisticos.
En la reglamentacion de la Ley N°18.250 se afiade articular la promocién de los Derechos Humanos de los
migrantes (lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia).

17 Dicha oficina, junto a la OIM, promovi6é una investigacién cualitativa realizada en 2011 y 2012, orientada a
efectuar un diagnéstico sobre las formas de integracién social de los nuevos flujos de inmigrantes y retornados. La
publicacién que recoge los principales resultados de dicha investigacion concluye planteando recomendaciones
orientadas a mejorar la atencién institucional a los migrantes (Diconca et al., 2012).

18 E] programa permite que cientos de personas que se encuentran en situacioén socioecondémica vulnerable tramiten
su cédula de identidad en forma gratuita. Apunta a fortalecer el entramado social compuesto por redes familiares,
comunitarias, laborales y sociales en general. También favorece el desarrollo de las capacidades de personas que se
encuentran en situaciéon de exclusion social y no ejercen en forma plena sus derechos ciudadanos (informacién
extraida del sitio web del MIDES).

¥La sede de OEI en Uruguay inici6 sus actividades en el afio 2013, en el marco de la XIX Reunién de Ministros de
Educacién de los paises del Mercosur. Su oficina en Uruguay se propone cooperar interinstitucionalmente con el fin
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“Ventanillas Unicas”, que otorga becas para quienes retornan en situaciéon vulnerable de paises
de la Unién Europea a partir del 2012 y ofrece “un apoyo y una guia para hallar trabajo, realizar
estudios, iniciar un emprendimiento, ayuda para solucionar el tema habitacional, y un aporte econdmico, entre

otras, dependiendo de las necesidades puntuales de cada retornado” (Koolhaas y Pellegrino, 2015).

La ley de Migracion N° 18.250 brinda reconocimiento al importante papel desempefiado por la
sociedad civil en la promocién de los derechos de los migrantes, institucionalizando su
participacion en el denominado Consejo Consultivo Asesor de Migracion (CCAM), que tiene
como cometido ‘“asesorar a la Junta Nacional de Migracion en los temas relativos a la inmigracion y
emigracion de personas, en el diseio de politicas migratorias y en el seguimiento del cumplimiento de la normativa
vigente en la materia” (art. 26). En este marco cabe destacar el rol desempefnado por la Red de
Apoyo al Migrante, entidad que nuclea a las organizaciones sociales que trabajan en pos de la
defensa de los derechos de los migrantes™, asf como el surgimiento de organizaciones de defensa
de los derechos de los retornados, que se han convertido en portavoces de las dificultades con las
que se encuentran durante su proceso de reinserciéon y han planteado ante el Estado demandas

laborales puntuales y necesidades habitacionales urgentes (KKoolhaas y Pellegrino, 2015).

Como institucién clave de la politica migratoria, el MRREE ha concretado diversos acuerdos

interinstitucionales con la intencién de favorecer la reinsercion de los retornados (Esquema 2).

de solucionar las necesidades de los inmigrantes, en especial los retornados. El objetivo es dar herramientas a
quienes regresan para “la reintegracion, asistencia personalizada, orientacion vocacional, y el seguimiento en el
mediano y largo plazo, con el fin de lograr una re insercion exitosa en nuestro pafs” (Koolhaas y Pellegrino, 2015).

20 La Red se formo en 2009 y estd integrada por las organizacionesldas y Vueltas, Entre Soles y Lunas, Latitud 34,
CasAbierta Uruguay, Parroquia de los Migrantes, Misioneros Scalabrinianos, Grupo de Retornados a Montevideo,
SEDHU, Departamento de Desarrollo Social de la Intendencia Municipal de Montevideo, Coordinadora del Voto
en el Exterior y un representante de los Consejos Consultivos (uruguayos en el exterior).

18



Esquema 2. Acuerdos interinstitucionales y otras iniciativas promovidas por la Direccion General
para Asuntos Consulares y Vinculacion en el periodo de gobierno 2010-2014

Acuerdos interinstitucionales Otras iniciativas

(i)Con el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial | Se ha promovido el mecanismo de incorporar
y Medio Ambiente (MVTOMA) para otorgar garantias de | normativa a través de las Leyes de Rendiciones de
alquiler y subsidios en casos de vulnerabilidad; Cuentas, con el objetivo de "promover mejoras en la
ii)Convenio MRREE-MVOTMA-Banco Hipotecatio vy | regulacion y/o extender los beneficios para wnrugnayos que
Cotreo para poder abrir una cuenta de ahorro desde los | deseaban retornar o que hayan retornado””.

consulados instalados en el exterior, que pueda servir para
planificar el retorno (plan piloto en consulados de
Espafia);

iii) Formacién de una comisién Consejo de Educacion
Técnico Profesiona-MRREE-Grupo Retornados que
procura promover la acreditacion de saberes y el
relevamiento de las capacidades de los retornados;

iv) Con Administracién de Servicios de Salud del Estado
(ASSE) para otorgar por un afio el carné de asistencia a los | Asimismo, el MRRE ha elaborado una "guia facilitadora
retornados, el cual da derecho a cobertura de salud | g srimites para compatriotas que retornan al pais”, en la que
gratuita; se sistematiza toda la informacion disponible otientada
(v) Con Facultad de Psicologia de la Universidad de la | 4 favorecer el acceso de los migrantes de retorno a
Republica para prestar asistencia psicoldgica en situaciones | derechos tales como identidad, salud, educacion,

de particular vulnerabilidad y de estrés postraumatico; justicia, asi como "allanar el camino hacia la reinsercion
(vi) Con la Asociacion de Promotores Privados de 1a | Japoral y el acceso a la vivienda, entre otras necesidades'™

Construccion, a efectos de enviar los curriculum vitae de
los compatriotas que regresan?!.

En este sentido, se destacan iniciativas como la baja en
el costo de aranceles en las actuaciones realizadas por
las Oficinas Consulares, la exoneracién de pago de
todas las legalizaciones de documentos relacionados
con el retorno, y la eliminacién de la obligatoriedad de
contratacion del despachante de aduana para el ingreso
de un vehiculo automotor.

Fuente: claborado en base a Memoria de Gestién 2010-2014 de la Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacion

Mas alla que no tiene competencias directas en materia migratoria, por su vinculacién con el
problema de la reinsercion laboral de los retornados también cabe destacar el rol del Ministerio
de Educacién y Cultura en la conformaciéon de una comisiéon de trabajo para atender todos los

. P ., . . , . 24
casos relacionados a revalidas y homologacion o reconocimiento de titulos y diplomas™.

Finalmente, en el sector privado cabe destacar el desarrollo de un proyecto de apoyo a la

insercion laboral de retornados a cargo de la asociacion civil FUNDASOL. En ese marco se han

*'Otras iniciativas destacadas en la Memoria de Gestion 2010-2014 del MRREE son:i) acuerdo con ANTEL a
efectos de brindar una tarifa telefénica mas econdémica, precarga del chip, descuento en la adquisiciéon de un
dispositivo; (ii) acuerdo con BSE para ofrecer tarifas con descuento para asegurar el vehiculo (15%) y casa (20%);
(iii) acuerdo con Programa de Atencién a Personas en situacion de calle-MIDES y MVOTOMA para coordinacion
de refugios, pensiones subsidiadas y alquileres subsidiados en casos de vulnerabilidad; (iv) coordinacién con la
Oficina de Derivaciones del MIDES para asistencia a retornantes en situacion de vulnerabilidad; (v) contacto directo
con Identidad del MIDES para revalidar informes socioeconémicos de repatriados, a efectos de obtener
exoneraciones diversas; (vi) didlogo permanente con Consultorio Notarial de la Facultad de Derecho para agendar
de forma urgente tramites notariales en forma gratuita; (vii) coordinacion con Defensorfa de Oficio de Familia para
obtencién de nimeros para las familias que llegan a efectos de que tramiten la asignacién familiar; (viii) acuerdo con
ASSE para prestacion de servicio de ambulancias a repatriados con problemas de salud en el aeropuerto; (ix) dialogo
permanente con el Instituto Nacional de Alimentacién (INDA) a efectos de brindar tickets alimenticios a retornados
que carecen de ingresos. En la misma linea, en Krieger (2012) se mencionan otras iniciativas: (i) envio de los
curriculum vitae de los retornados a las consultoras Deloitte y Advice, el Conglomerado de Turismo y la Camara
Uruguaya de la Construccién; (i) en coordinaciéon con la Intendencia de Montevideo y el Banco Republica el disefio
de un plan de negocios y posibles préstamos para pequefios emprendimientos.

*Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccién General para Asuntos Consulates y Vinculacién - Gestién 2010-
2014, pagina 39.

“Puede accederse a la guia desde el siguiente enlace:
http:/ /www.mttree.gub.uy/frontend/afiledownload?1,1,1961,0,8,0,24859%3BS%3B4%3B519,.(acceso 26/05/2015)
*Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacion - Gestién 2010-
2014, pagina 16.
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realizado talleres de capacitacion empresarial dirigidos a migrantes de retorno "gue tuviesen la

disposicion de abrir o expandir un negocio propio en Urngnay"™ .

3. Revision de literatura sobre magnitud, intensidad, selectividad y determinantes
de la migracion de retorno

Enfoques tedricos

La migraciéon de retorno es un asunto implicitamente presente en el origen de los estudios
migratorios y de movilidad, particularmente en el planteo de autores clasicos como Ravenstein
(1885), Courgeau (1974), Bovenkerk (1974) o Domenach y Picouet (1990). Como subproceso de
la migracién internacional, el retorno ha sido estudiado desde diversas perspectivas tedricas y
enfoques disciplinarios, comenzando por la economia neoclasica y la nueva economia de la
migracién laboral, y siguiendo por el estructuralismo, el transnacionalismo y la teoria de las redes
sociales (Cassarino, 2004).

En el enfoque neoclasico el retorno se entiende como el resultado de un proyecto migratorio
“fallido”, en la medida en que se concibe a la emigraciéon como definitiva y el movimiento de
regreso se explica porque la migracién no satisfizo los beneficios esperados (Sjastaad, 1962;
Harris y Todaro, 1970). Una visién opuesta se encuentra en la teoria de la nueva economia de la
migracién, que cuestiona la perspectiva individualista de las teorfas neoclasicas, postulando que la
migraciéon constituye una estrategia definida en el hogar con el propésito de minimizar los
riesgos diversificando los ingresos de la familia. En este marco, el retorno se entiende como la

consecuencia logica del logro del proyecto migratorio (Stark, 1991).

Por su parte, Jauregui y Recafio (2014) sostienen que los adscriptos al marco histérico—
estructuralista enfatizan en el conjunto de fuerzas sociales e institucionales de caracter macro
asociadas al paifs de destino, origen o al propio migrante que afectan las decisiones asociadas a la
permanencia o el retorno, y por ende, el éxito o fracaso del regreso depende, tanto de la fortaleza
econémica y la cohesion politica del pais de origen como de las expectativas del migrante que

7 27
esta retornando”’.

®FUNDASOL es una asociacion civil sin fines de lucro constituida el 21 de diciembre de 1979. Obtuvo su
personeria juridica del Poder Ejecutivo de la Republica Oriental del Uruguay el 1° de Julio de 1980. Esta constituida
por instituciones del Sector Social de la Economia: Central Lanera Uruguaya (C.L.U.), Comisién Nacional de
Fomento Rural (C.N.F.R.), Federacién de Cooperativas de Produccién del Uruguay (F.C.P.U.), Manos del Uruguay.
Segin la web de la Fundacién, el titulo del taller realizado es “Caracteristicas Emprendedoras Personales,
Creatividad  para el Desarrollo de Ideas, Desarrollo de wun Plan de Accién”. Véase
http:/ /www.fundasol.otg.uy/ampliar.aspx?idNoticia=139970AE9IBA8117C (acceso 10 junio 2015).

26 Para una revision detallada de los enfoques tedricos sobre los factores determinantes de la migracién de retorno
en el marco de las teorfas de la migracion internacional pueden consultarse entre otros los siguientes trabajos:
Constant&Massey (2002), Cassarino (2004), Nieto (2011), Mezger (2013), Rivera Sanchez (2013), Mezger&Flahaux
(2013), De Haas, Fokkema&Fihri (2014), Quintana Romero & Pérez de la Torre (2014), Jauregui &Recafio (2014),
Botega, Cavalcanti& de Olveira (2015).

?’Cerase (1974) es uno de los autores clasicos enmarcados en la perspectiva estructuralista. Dicho autor plantea una
de las primeras tipologfas de retornados, distinguiendo cuatro categorias: i) retorno de fracaso, ii) retorno de
conservadurismo, iii) retorno de retiro y iv) retorno de innovacién (Cassarino, 2004: 257-8). Otro autor clasico
adscrito a dicha perspectiva es Gmelch (1980).
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Desde perspectivas mas novedosas como los enfoques transnacionales y de las redes sociales, la
migracion de retorno constituye ya no un fin al ciclo migratorio, sino una fase dentro de ese
proceso, no significando necesariamente un regreso definitivo al pafs de origen (Cassarino, 2004;
De Bree et al., 2010). A diferencia de las teorias econémicas, estos enfoques tampoco postulan
necesariamente una vision polarizada en torno al “éxito” o “fracaso” de los proyectos

migratorios.

En la revisiéon bibliografica de Jauregui y Recafio (2014) se agregan dos enfoques tedricos
provenientes de la demograffa: la teorfa del ciclo de vida y la teorfa de la circularidad migratoria.
La primera emplea el concepto del ciclo de vida para entender las biografias individuales que se
estructuran en torno a una serie de transiciones y eventos vitales e identifica empiricamente tres
tipos de trayectorias asociadas a la migracién de retorno: (i) de arrastre, protagonizado por nifios
que migran al pafs de origen con sus padres ("precomponente de la fuerza de trabajo"); (ii)
retorno en edades productivas asociado al matrimonio, la procreacion, al deseo de estar junto a la
familia (padres adultos mayores, hermanos menores o familia extensa), la desintegraciéon del
matrimonio o la necesidad de cambiar de trabajo ("componente de trabajo"); (iii) retorno
asociado a la jubilacién ("Componente de retiro")*. Por su parte, el enfoque de la circularidad
migratoria esta basado en la evidencia empirica de la migracion entre México y Estados Unidos,
postulando que el retorno puede ser el antecedente de nuevos episodios de re-emigracion

seguidos de retornos temporales al pais de origen (Jauregui y Recafo, 2014).

En linea con las conceptualizaciones resefiadas, Gonzalez Ferrer (2013: 62) sintetiza las posturas
tedricas sobre las causas del retorno identificando tres tipos de retornados que se encuentran
asociados a distintas necesidades y condiciones para la reintegracion al pais de origen. El primero
se corresponde con el enfoque de la nueva economia laboral y se asocia a un plan cumplido
(éxito), sea por el logro del objetivo de ahorro, por la finalizaciéon de un periodo de estudios y la
obtenciéon de un diploma, o el aprendizaje de idioma del pais receptor. El segundo tipo de
retornados es opuesto al primero y se corresponde con la perspectiva neoclasica, en donde el
retorno se concibe como un plan no cumplido (fracaso), fruto del desempleo o de ingresos
insuficientes para sobrevivir y ahorrar. El tercer tipo de migrante de retorno surge por el cambio
en las circunstancias sociopoliticas o/y econémicas en los lugares de origen y/o de destino, y

constituye una respuesta adaptativa a dicho cambio de contexto.

Por dltimo, cabe destacar que en la revisiéon de literatura elaborada por Diez Jiménez, se citan
tres factores planteados por el trabajo clasico de Ravenstein (1885) relacionados a la intensidad
de las migraciones de retorno: (i) una menor distancia recorrida se relaciona con una mayor
intensidad de retorno, (i) una mayor duracién de estancia en el lugar de destino se relaciona con
una menor intensidad de retorno vy, (iil) "La variacion econdmica entre los lugares de origen y destino afecta

el volumen de la migracion de retorno”(Diez Jiménez, 2014: 20).
Antecedentes empiricos a nivel internacional

Independientemente que coyunturas internacionales como la actual han incrementado el interés

académico por la migracion de retorno, existe consenso en ubicar a los aflos ochenta del siglo

28 Rogers (1981) y Recafio (1995, 2004 y 2010), citados por Jauregui y Recafio (2014).
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XX como el contexto temporal en el que el interés académico sobre el tema comenzéd a
incrementarse (Cassarino, 2004”). Con la emergencia de la crisis econémica internacional
alrededor de 2007/2008 y la petrcepcién generalizada de que ha sido un fenémeno que
aumentado su intensidad, se ha renovado e incrementado el interés de los estudiosos por poner
empiricamente a prueba las distintas teorfas involucradas en las explicaciones de la migraciéon de

retorno.

Un primer conjunto de trabajos recientes se concentran en examinar las determinantes de las
intenciones de retorno desde la perspectiva de los paises de acogida, en el contexto geografico de
Europa o los Estados Unidos. Dos estudios que analizan las determinantes de las intenciones de
retorno de diferentes comunidades de migrantes africanos residiendo en pafses europeos
coinciden en encontrar que la integracion sociocultural en el pais de acogida tiene un efecto
negativo en las intenciones de retorno, mientras que la integracién econémica y los vinculos
transnacionales tienen un efecto mas ambiguo y en ocasiones positivo (de Haas y Fokkema,
2011; de Haas, Fokkema y Fihri, 2014).

Otro trabajo enfocado en los inmigrantes de Noruega sostiene que lo mas importante en la
determinacion de las intenciones de retorno es la combinacion de lazos con el pais de destino y
el pafs de origen, lo que se denomina la matriz integracién-transnacionalismo; en tal sentido las
mayores probabilidades de retorno planificado las tienen los inmigrantes que estan débilmente
integrados al pafs escandinavo pero que mantienen fuertes vinculos transnacionales con el pais
de origen (Carling y Petersen, 2014). Un estudio similar dirigido a estudiar los inmigrantes
estonios en Finlandia examina las diferencias en las intenciones de retorno de los miembros de
las comunidades étnicas mayoritarias y minoritarias, encontrando que los inmigrantes estonios de
etnia rusa registran una menor propension al retorno que sus pares de etnia estonia,
independientemente del grado de integracion al pais receptor; por ende, se concluye que no
existe una relaciéon obvia entre la integraciéon y las intenciones de retorno, y que la etnicidad es un

factor determinante mas importante (Anniste y Tammaru, 2014).

Un segundo conjunto de trabajos, en lugar de prestar atencion a las intenciones de retorno, se
centran en estudiar los determinantes de la duracion de la estadfa en el pafs de acogida por parte
de los inmigrantes, preferentemente con fuentes levantadas en los paises de destino™. Un trabajo
de suma relevancia en este sentido es el de Constant y Massey (2002), quienes en base a una muy
valiosa encuesta longitudinal (German Socioeconomic Panel) estiman modelos discretos de historia de
eventos para estudiar los determinantes de las decisiones de retorno de los inmigrantes residentes
en Alemania y contraponer empiricamente las teorfas econdmicas neoclasicas y la nueva
economia de la migraciéon. Los autores encuentran evidencia para sostener ambos enfoques
tedricos, en consonancia con la heterogeneidad de caracteristicas y motivaciones de los migrantes

de retorno.

YA modo de ejemplo, Cassarino cita trabajos de esa década como los de Gmelch (1980), Kubat (1984), Rogers
(1984), Richmond (1984), Dumon (1986) y King (1986).

30También existen trabajos que han estudiado en qué medida las personas concretan sus intenciones de migrar. Un
ejemplo de ello para el caso de Holanda es el trabajo de Van Dalen y Henkens (2008), quienes en términos generales
encuentran que las intenciones son buenas predictoras de las migraciones futuras.
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Mediante encuestas de poblacién econémicamente activa del Reino Unido (1992-2004) y la
estimacion de la sobrevivencia de las cohortes de inmigrantes, Dustmann y Weiss (2007) estudian
las decisiones de retorno voluntario identificando tres motivos que las explican racionalmente a
pesar de las diferencias salariales en favor del pafs de destino: a) diferencias en precios relativos
entre ambos paises, b) complementariedades entre el consumo y la ubicacién donde el consumo
tiene lugar, y c) la posibilidad de acumulacién de capital humano con la experiencia migratoria,

que incrementa el potencial del capital financiero acumulado por los retornados.

En base a datos longitudinales de inmigrantes recientes, Bijwaard, Schluter y Wahba (2012) para
Holanda y Kordar (2009) para Alemania encuentran que las dificultades econdémicas que
afrontan los migrantes en los pafses de acogida incentivan las decisiones de retorno. En
particular, Bijwaard et al. (2012) identifican que la duracién de los periodos de desempleo guarda
una relacion positiva con la probabilidad de retornar para todos los grupos de inmigrantes, y
gracias a las bondades de la informacién de panel encuentran que el impacto de la duracién del
desempleo en las decisiones de retorno también depende de la duracién de los periodos previos
de empleo.Dicha evidencia tiene una importante implicancia politica en tanto cuestiona las
visiones contrarias a la inmigracion que la conciben como una carga para los sistemas de

bienestar de los paises receptores (Bijwaard y Wahba, 2014).

Estudiando la emigraciéon de poblaciéon inmigrante en edades adultas en Estados Unidos
mediante series anuales de encuestas de hogares del periodo 1996-2008,Van Hook y Zhang
(2011) arriban a conclusiones similares a las de Kordar, Bijwaard y coautores en cuanto a la
relacién entre la integracién econémica en el pais de destino y la probabilidad de retorno. En
efecto, encuentran que la tenencia en propiedad de una vivienda, la asistencia a un centro
educativo y pertenecer a un hogar situado por encima de la linea de pobreza son variables que
afectan positivamente las probabilidades de los inmigrantes de quedarse a vivir en el pais

norteamericano.

Los determinantes de la migracién de retorno también se han estudiado empiricamente desde la
perspectiva de los paises de origen, fundamentalmente en el caso de los migrantes mexicanos
retornados desde Estados Unidos. Un ejemplo en esta linea es el trabajo de Lindstrom (1996),
quien en base a datos del Mexican Migration Project’” encuentra que las condiciones econémicas en
la comunidad de origen del inmigrante son el principal determinante de las decisiones de retorno.
Casi dos décadas después, Klabunde (2014), con evidencia recolectada en el marco del mismo
proyecto y en base a un novedoso abordaje de modelos basados en agentes, encuentra que la
decision de retorno esta afectada por el numero y la fuerza de las relaciones sociales con el pais

de origen.

Europa del Este es otro contexto geografico usual de estudio de la migracién de retorno. Un
estudio que indaga en los determinantes de las intenciones de retorno de emigrados rumanos
encuestados en visitas a Rumania concluye que las diferencias salariales entre el pais de origen y

el receptor, asi como haber invertido en un negocio y/o en capital humano (particularmente en

SEl MexicanMigration Project es un programa de investigacion binacional dirigido a investigar las diversas facetas del
proceso migratorio de mexicanos a Estados Unidos, creado en 1982 por los académicos Jorge Durand (Universidad
de Guadalajara, México) y Douglas Massey (Universidad de Princeton, Estados Unidos). Mas informacién al
respecto puede encontrarse en el sitio web del programa, en http://mmp.opt.princeton.edu/.
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la adquisiciéon del lenguaje) en el pais de destino reducen significativamente las chances de
retorno (Hinks y Davies, 2015).

Hasta ahora hemos pasado revista a la literatura tedrica y empirica orientada a examinar las
determinantes de la migracion de retorno. En adelante dirigiremos la atencién a los principales
antecedentes en el estudio de la magnitud y selectividad del retorno, haciendo énfasis en la
literatura que examina la migraciéon de poblacion de origen latinoamericano, preferentemente en

el contexto de Estados Unidos y de Espafia como paises de recepcion.

Un estudio empirico pionero en elaborar estimaciones de la magnitud del retorno para varios
paises del mundo en base a fuentes censales (ronda 2000), registros y encuestas de poblacién
activa de paises europeos y de Estados Unidos es el de Dumont y Spielgovel (2008), quienes
encuentran que una proporciéon importante de los inmigrantes (entre un 20 y un 50%)
abandonan el pafs de destino a los primeros cinco afios de haber arribado. Dicho estudio incluye
informacién censal de cinco paises latinoamericanos, a saber, Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile
y México, que permite corroborar que el retorno desde Estados Unidos y Espafia del perfodo
1995-2000 hacia esos paises con excepcion de Brasil no mostraba diferencias sustantivas en la
intensidad por sexo, pero si por grupos de edad y nivel educativo, siendo mayor entre jovenes y

retirados, y entre los menos y los mas educados.

De forma similar, Dustmann y Weiss (2007) encuentran que las migraciones temporarias son
frecuentes en el Reino Unido, dado que estiman que luego del primer afio de arribo un 40% de

los varones y un 55% de las mujeres inmigrantes abandonan el pais cinco afios después.

Los estudios dedicados al analisis de las tendencias de la migracion de retorno de
latinoamericano, sus caracteristicas demograficas y su selectividad por nivel educativo también se
han incrementado sustantivamente en los dltimos afos, favorecidos por las virtudes y los avances
de los sistemas estadisticos en migracion internacional de Estados Unidos y principalmente de
Espafia, asi como por la realizacion de los censos de poblacion correspondientes a la ronda 2010
en varios pafses latinoamericanos™.Ejemplo de lo tltimo es un trabajo reciente elaborado en base
al procesamiento de informacion censal de la ronda 2010en seis paises latinoamericanos (Brasil,
Costa Rica, Ecuador, México, Panama y Uruguay), en el que se concluye que "¢/ retorno de migrantes
estd lejos de ser un proceso de ocurrencia masiva y, aunque ha anmentado respecto de décadas anteriores, continiia

siendo un proceso altamente selectivo (Martinez Pizarro, Cano y Contrucci, 2014: 29).

Otro estudio comparativo que utiliza datos censales de la ronda 2010 para indagar en la
intensidad y selectividad del retorno desde Espafia y Estados Unidos hacia cinco paises
latinoamericanos (Brasil, Ecuador, México, Republica Dominicana y Uruguay), constata que la
intensidad del retorno procedente del pais ibérico supera al procedente de Estados Unidos en
todos los casos (Prieto, Pellegrino y Koolhaas, 2015). La mayor intensidad del retorno reciente
desde Espafia es explicada por cuatro factores: i) la rigidez de la politica migratoria

estadounidense, que incrementa el costo de re-emigracion hacia este pais para los retornados; ii)

%2 Un ejemplo de ello puede apreciarse en los dos tltimos congresos latinoamericanos de poblacion (2012 y 2014),
en los que se presentaron varios trabajos que tuvieron como objeto el estudio de la dinamica y selectividad del
retorno de migrantes latinoamericanos. Véase por ejemplo, Lépez de Lera (2012), Koolhaas (2012), Cerrutti y
Maguid (2014), Jauregui (2014), Jardén (2014), Castro (2014), Recafio (2014), Koolhaas, Prieto y Pellegrino (2014).
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el caracter mas reciente de la inmigracion latinoamericana en Espafia; iii) la mayor agudeza de la
crisis sobre el mercado de trabajo espafiol; y iv) las politicas de estimulo al retorno promovidas

por el gobierno espafol (Prieto et al., 2015).

El mismo estudio indaga en la selectividad por edades del retorno, encontrando que los
migrantes latinoamericanos procedentes de Estados Unidos tienden a concentrarse en edades un
poco mayores que los procedentes de Espafia. Por un lado, los autores sostienen que ello
refuerza la hipétesis de que los retornos procedentes del pais ibérico responden en menor
proporcién a una estrategia planificada y por otro se explica porque la estructura de edades de los
emigrados en Estados Unidos es mas envejecida que la encontrada en Espana debido a la mayor

antigiedad del stock de residentes latinoamericanos en dicho pafs.

El trabajo de Prieto et al. (2015) detecta una mayor intensidad de retorno de varones para todos
los cinco paises de retorno y los dos de procedencia analizados, con la salvedad que Uruguay es
el unico pafs estudiado donde se verifica una ligera mayor probabilidad de retorno desde Espafia

por parte de las mujeres.

La informacion extraida de las bajas del Padréon Municipal de habitantes en Espafia ha permitido
la elaboraciéon de varios estudios que analizan las tendencias recientes (en el marco de la grave
crisis econémica post 2007) de los flujos de emigracién exterior de poblacion inmigrante en el
pais ibérico(por ejemplo, Jauregui, 2010; Lopez de Lera, 2012; Larramona, 2013; Recafio, 2014;
Recano y Jauregui, 2014; Cerrutti y Maguid, 2014). Si bien dichos estudios presentan limitaciones
asociadas a las caracteristicas de la fuente de datos utilizada y por lo tanto sus resultados deben
ser tomados con cautela (véase capitulo tres), han permitido identificar las tendencias generales
de la salida desde Espafia de la poblacién inmigrante y latinoamericana en particular. A los

efectos de nuestro trabajo destacamos cuatro resultados de dichos estudios:

(i) La propension a abandonar Espafia por parte de los inmigrantes se asocia a una menor
antigliedad de residencia en el pais ibérico (Cerrutti y Maguid, 2014; Recafio y Jauregui,
2014).

(i) Si bien se desconoce el pais de destino de la mayorfa de flujos de emigracién exterior de
inmigrantes en Espafia, considerando los destinos conocidos se aprecia un amplio
predominio de la opcién del retorno frente a la reemigracion a terceros paises
(Larramona, 2013; Recafio y Jauregui, 2014).

(iii) Se identifica una mayor probabilidad de retorno en las edades de retiro, después de los 65
anos (Larramona, 2013; Recano y Jauregui, 2014).

(iv) La poblacién masculina es mas propensa a retornar que la poblacion femenina (Cerrutti y
Maguid, 2014; Recafio y Jauregui, 2014).

En relacion a la selectividad del retorno por nivel educativo, los estudios han identificado evidencias
mixtas. Un estudio pionero de Borjas y Bratsberg (1996) basado en estimaciones indirectas de
flujos de salida de extranjeros en Estados Unidos encontré que los retornados estaban
negativamente seleccionados en los casos en que la emigraciéon (o inmigraciéon desde la
perspectiva del pafs de acogida) es seleccionada positivamente y, viceversa, el retorno es

positivamente seleccionado respecto a los emigrantes cuando la emigracién es negativamente
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seleccionada respecto a los no migrantes (de forma simplificada, los retornados son "lo peor de

lo mejor" o "lo mejor de lo peor").

Prieto et al. (2015) identifican tres patrones diferenciados segin la direccion de los flujos
migratorios para algunos de los paises de la region: un patrén de selectividad positiva (que alude
a una mayor propension al retorno entre los mas educados), uno de selectividad negativa (refiere
al predominio de los menos educados entre los retornados) y otro de selectividad polarizada, que
indica un retorno significativo de los menos y los mas educados. Este ultimo patrén es el mas
comun entre los paises analizados. No obstante, el estudio encontré que los retornados
uruguayos varones se seleccionan negativamente entre los emigrados tanto en Espafia como en
Estados Unidos, mientras que en el caso de las mujeres uruguayas retornadas se verificé un

patron de selectividad negativa en el primer caso y uno de selectividad polarizada en el segundo.

En sintonfa con el patrén de selectividad polarizada identificado en términos generales por Prieto
y coautores para el retorno de latinoamericanos, estudios recientes enfocados en los paises de la
OCDE encuentran una mayor propension a retornar en los primeros cinco afnos de estadfa en el

exterior de los migrantes de ingresos bajos y altos (Bijwaard y Wahba, 2014; Bijwaard, 2015).

Por su parte, la extensa literatura que aborda el flujo migratorio entre México y Estados Unidos
tiende a coincidir en sostener que tanto el nuevo contexto econémico como el marco politico y
normativo de los Estados Unidos han cambiado las pautas de retorno en el periodo reciente,
modificandose asi el perfil tradicional de los retornados mexicanos. Asi, Monteczuma sostiene
que "a diferencia del pasado inmediato, en que el retorno estaba constituido principalmente por migrantes
Jubilados, en la actualidad, los migrantes ya establecidos y en plena edad productiva son los que estan alimentando
el nuevo retorno a México” (Monctezuma, 2013: 153), y en la misma ténica otro autor plantea:

E/ nuevo contexto juridico y econdmico de Estados Unidos (cerco migratorio desde 2001, depresion desde 2008) ha trastocado

las formas de la toma de decisiones y de las pantas del retorno definitivo (...) ya no se trata de una accion planeada mediante

acumulacion de aborros, sino a menudo precipitada por el despido o la deportacion; por lo tanto, los migrantes no regresan en

condiciones favorables que les permitan reinstalarse como trabajadores por cuenta propia, o como jubilados, pues son personas en

plena edad productiva desplazadas por el relevo laboral a edades mds tempranas en el mercado de trabajo secundario de Estados
Unidos (Mestries, 2013:182).

En suma, la literatura empirica internacional sobre los determinantes y la dindmica de la
migraciéon de retorno ha identificado patrones heterogéneos, que varfan de acuerdo a los
diferentes contextos geograficos y temporales. En términos generales puede decirse que los
resultados mixtos encontrados sugieren que las distintas teorfas explicativas de la migracion de
retorno son parcialmente complementarias, en la medida en que las motivaciones y perfiles de
los retornados son diversos. De todos modos, en el marco de la reciente crisis econémica
internacional hay un consenso en cuanto a que la migraciéon de retorno de latinoamericanos ha
aumentado moderadamente su intensidad con respecto al periodo anterior a la crisis y se ha
modificado su perfil, con una reducciéon de los movimientos de retorno planificados y un

incremento de la intensidad de retorno de los migrantes menos educados y con menos ingresos.

A continuaciéon se realiza un breve repaso a la literatura nacional sobre la magnitud y

caracteristicas de la migracion de retorno.
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Apntecedentes nacionales

La literatura nacional sobre migraciéon de retorno era practicamente inexistente hasta el ultimo
quinquenio. En el nuevo contexto migratorio caracterizado por la reversiéon de los saldos
negativos alrededor de 2009 el tema fue adquiriendo un peso en la agenda publica cada vez
mayort, que se refleja en la produccién académica reciente, que ha sido testigo de varios trabajos
realizados desde disciplinas como la demografia, la sociologia y la antropologia. El unico
antecedente en el siglo XX se encuentra a fines de los ochenta, en el contexto de los flujos de
retorno producidos por la restauracién de la vida democratica. Se trata de un estudio en base a la
Encuesta de Migracién Internacional de 1982 y el calculo de indicadores de razén que relacionan
las proporciones de poblacion retornada con la poblacion emigrada, que identificé una mayor
propensiéon al retorno de los emigrados en Argentina, los que tienen educacion técnica y los

ocupados en empleos gerenciales (Aguiar, Longhi y Méndez, 1990).

Mas recientemente, en el marco de un interés creciente por el tema, las ECH que realiza el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) han permitido la elaboracién de estudios descriptivos
que presentan informacion estadistica sobre el perfil demogrifico y socioeconémico de los
migrantes de retorno, en base a un analisis comparado respecto a la poblacion nativa sin
experiencia migratoria (Macadar y Pellegrino, 2007; Koolhaas, 2007; Programa de Poblacion,
2011; Koolhaas, 2012; Koolhaas y Nathan, 2013)”. Estos estudios han encontrado que la
magnitud del retorno es considerable y su perfil estd muy asociado al de la emigracion, teniendo
los retornados un mayor nivel educativo promedio que la poblacién residente y concentrandose
en edades activas pero con una media de edad superior al de los emigrantes, dado que el retorno
esta precedido por la emigracion. La ENHA 2006 indagé asimismo en los motivos del retorno
declarados por los propios migrantes o integrantes de su hogar, encontrando que la principal
razén esgrimida son "motivos familiares" (37%), secundada por "extrafiar al Uruguay" (18%o),
siendo una clara minorfa los retornados que declaraban haber regresado por no haber
encontrado trabajo en el pafs de destino (5,5%) (Macadar y Pellegrino, 2007: 67). Por lo tanto,
aunque cabria esperar que las cifras antes presentadas variaran significativamente por el diferente
contexto actual, pautado por la crisis internacional, la informacién anterior es ilustrativa de que la
migracién de retorno puede estar fuertemente impulsada por factores ajenos al mundo laboral,
como sostienen varios autores que enfatizan el peso significativo de la migracion familiar (véase

por ejemplo, Bijwaard y Doeselaar, 2014; Salaft y Greve, 2013).

Ahora bien, ninguno de los estudios anteriores analizo las caracteristicas de los retornantes desde
una mirada dinamica, preguntandose sobre la existencia de cambios en la composicion

sociodemografica de los migrantes de retorno de acuerdo a diferentes contextos temporales.

33 Cabe recordar que en el marco de la divulgacion de los resultados censales de la ronda 2010 Uruguay ha sido
incluido como caso de estudio en tres investigaciones recientes de corte comparativo que fueron citadas lineas
arriba: las de Prieto, Pellegrino y Koolhaas (2015), Recafo y Jauregui (2014) y Martinez, Cano y Soffia (2014).
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4. El estudio de la relacion entre la condicion de retornado y la reinsercion laboral

Si bien existen diferencias entre los procesos de integracion y reintegracion de inmigrantes y
retornantes, la incipiente literatura sobre la reintegracion de los migrantes de retorno guarda una
estrecha relaciéon con la acumulacion de los estudios de integraciéon de la poblacion inmigrante,
en tanto existe una similitud basica en ambos contextos derivada que la (re)integracién implica
un proceso de (re)adaptacion a un nuevo entorno. En efecto, como sostiene Kuschminder (2013:
20), la literatura sobre integraciéon de inmigrantes se encuentra tedricamente mas desarrollada que
la literatura sobre reintegracion de retornantes, y ofrece algunas ideas que pueden ser aplicadas al
analisis de los contextos de retorno. En particular, ambas literaturas comparten un abordaje
metodologico similar donde existe una referencia permanente a la sociedad de acogida, ya que
ambas suelen comparar los desempefios de los migrantes con los de la poblacién sin experiencia

migratoria.

Habiendo introducido el vinculo entre la literatura sobre la integraciéon de los inmigrantes y la

reintegracion de los retornantes corresponde centrarse en el segundo conjunto de estudios.

La literatura pionera en el analisis de los procesos de reintegracion de los migrantes de retorno
fue la adscripta al enfoque estructuralista. En la década de los setenta, surgieron dos trabajos
clasicos en el campo de estudios sobre el retorno adscriptos a dicho enfoque (Cerase, 1974;
Gmelch, 1980) que presumian que los retornados serfan incapaces de superar las condiciones
estructurales de la reintegracion en sus pafses de origen, debido a la preeminencia de valores,
instituciones y relaciones de poder tradicionales y al desajuste de las condiciones de reintegracion

respecto a las expectativas de los retornados (Cassarino, 2004: 259).

La literatura mas reciente, afiliada a los enfoques transnacionalistas o de las redes sociales, tiende
a cuestionar los enfoques pioneros sobre el tema, enfatizando en la capacidad de agencia del
retornado, que durante la experiencia migratoria construyé una doble identidad que permite
negociar mejor la readaptacion al pais de origen(de Bree et al. 2010, Davids y Van Houte, 2008).
El enfoque tedrico del transnacionalismo resulta particularmente util para estudiar la reinsercion
de los retornados en su pafs de origen, empero ha sido generalmente utilizado para observar el
comportamiento del migrante en el pais de destino (de Bree et al., 2010). En efecto, estudios
recientes explican cémo los retornados preparan su regreso al pais de origen manteniendo
diversas practicas transnacionales (visitas, comunicaciones, envio de remesas, etc.), que facilitan
su reinsercion posterior y ayudan a mantener un sentido de pertenencia a su pafs o comunidad de
origen (Cassarino, 2004; Duval, 2004). La teoria de las redes sociales complementa el enfoque
transnacional postulando que wuna reinserciéon exitosa del migrante dependerfa de la
disponibilidad de recursos e informacion, la cual parece residir en el capital social acumulado por

los migrantes de retorno (Nieto, 2011).

Cassarino ha realizado una sobresaliente contribucién tedrica al estudio de la reinsercién de los
migrantes de retorno. El autor plantea la necesidad de una revisiéon conceptual de los enfoques
tedricos anteriormente citados y se nutre de las teorfas transnacionales y de las redes sociales para
postular que el retorno es un proceso que requiere un tiempo significativo de preparacion y

movilizacién de recursos, en articulacion con las circunstancias del pais de destino como el de
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origen (Cassarino, 2004).El concepto de preparacion se articula en torno a dos elementos: el
deseo (willingness) de retornar al pafs de origen y la predisposicion para hacetlo (readiness), mientras
que los recursos que pueden ser movilizados son tangibles (capital financiero) e intangibles
(contactos, relaciones, habilidades, experiencia, etcétera), relacionados con capital social y
humano (Cassarino, 2004: 271).

El autor distingue tres niveles de preparaciéon del retorno asociados a distintos procesos de
reintegracion en el pafs de origen. Un primer nivel de preparaciéon alto se vincula a una
movilizacién de recursos previa al retorno, a un redescubrimiento de las caracteristicas reales del
pais de origen y a una mayor propension a la adaptacion y a la negociacion. Un segundo nivel de
preparacion bajo ocurre cuando el hogar y los parientes proveen apoyo moral y financiero y los
recursos que pueden ser invertidos como resultado de la experiencia migratoria son limitados.
Esta categorfa incluye a los emigrantes cuya experiencia en el exterior fue demasiado corta como
para permitirles movilizar los recursos necesarios para una reintegraciéon exitosa (Cassarino, 2007:
74). Finalmente, se identifica un tercer nivel de preparaciéon nulo donde no existe movilizacién
de recursos, las condiciones de retorno son dificultosas y es previsible la ocurrencia de una re-
emigracion (Cassarino, 2004: 273; Cassarino, 2014: 162).

Como se desprende del parrafo anterior, un factor de importancia para el analisis de los procesos
de reinserciéon en los paises de origen de acuerdo a la literatura es la duracion de la estadia en el
exterior. Al respecto, existe acuerdo en sostener que una residencia en el exterior
extremadamente corta (por ejemplo, uno o dos afios) no permite la acumulacién de capital
(humano, social o financiero) en el pais de destino que pueda ser usado luego en origen
(Arowolo, 2000; Cassarino, 2004; Cobo, 2008; Anguiano, Cruz y Garbey, 2013). No obstante,
algunos autores argumentan que un tiempo de estadia en el extranjero excesivamente largo
incrementa las dificultades de reinserciéon en el pais de origen, en tanto contribuye a la pérdida de

capital especifico del pafs al que se retorna (King, 1980, citado por Cassarino, 2004).

En la revision bibliografica de Gonzalez Ferrer (2013)se identificaron tres tipos de retornantes
que se asocian a distintas condiciones de reintegracion, en sintonia con los distintos niveles de
preparacion postulados por Cassarino. En el caso de los que regresan como consecuencia del
cumplimiento del proyecto migratorio, se sefiala que las condiciones que rodean al retorno son
buenas y las principales necesidades para una reintegracion exitosa se vinculan a la informacion
sobre demanda laboral en su sector en origen, canales viables para el emprendimiento (acceso a
crédito) y el reestablecimiento de redes. En el caso opuesto, las condiciones que rodean al
retorno suelen ser precarias y las principales necesidades giran en torno al apoyo econémico para
el regreso, el pago de deudas adquiridas con la migracién y el apoyo psicosocial. En el dltimo
caso se trata de un retorno anticipado e imprevisto asociado a un cambio de contexto, pero no
necesariamente precipitado ni en condiciones precarias. Aqui las necesidades principales giran en
torno a la informacién para preparar la salida del pais de destino y la reintegracién al pais de
origen. En base al diagnéstico anterior, las principales medidas recomendadas para favorecer la
reinsercion de los retornantes consisten en promover el acceso a dispositivos de informacioén

coordinados entre origen y destino, la atencion integral a la familia inmigrante, la acreditacion y el
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reconocimiento a la experiencia laboral y a los titulos obtenidos, la ayuda organizada el

emprendimiento, etc. (Gonzalez Ferrer, 2013: 62).

En el marco de la preocupacién por la reintegracion social y econémica de los retornados, el
estudio de la performance de los migrantes de retorno en el mercado de trabajo de su pais de
nacimiento luego de concretado el regreso es un asunto central que ha sido abordado en forma
creciente por la literatura, fundamentalmente desde la disciplina econémica. Por lo general, los
trabajos empiricos que han abordado el tema se ha centrado en tres dimensiones clave de la
reinserciéon ocupacional de los migrantes de retorno: (i) el acceso al empleo, (i) la opciéon por
insertarse en ocupaciones asalariadas o independientes y (iii) los ingresos laborales. En particular,
no se conocen antecedentes de estudios que indaguen en otras dos dimensiones relacionadas a la
calidad del empleo de los migrantes de retorno, en las que la presente investigacion se plantea

hacer un aporte: el subempleo y la informalidad.

En los parrafos que siguen se repasan los principales antecedentes de trabajos empiricos
referidos a la relacion entre el estatus migratorio de la poblacién nativa y el acceso al empleo en
el pafs al que se retorna, as{ como el tipo de empleos en los que tienden a ocuparse los

retornados.

Acceso al empleo de los migrantes de retorno y caracteristicas de las ocupaciones

En el plano laboral hay varios estudios internacionales que aportan al conocimiento de la
reintegracion laboral de los retornados, mediante enfoques predominantemente cuantitativos

basados en el uso de censos o encuestas a hogares, multipropésito o especificas.

Un conjunto reducido de trabajos se ha centrado en la comparacién del acceso al empleo entre
los retornados y los no migrantes utilizando fuentes censales o encuestas de hogares generales,
de manera similar a la presente investigacion. Asi, dicha literatura internacional ha tendido a
identificar mayores niveles de desempleo y/o menores niveles de empleo de los retornados en
comparacion con los no migrantes, en contextos geograficos como Pakistan (Arif, 1998), Puerto
Rico (Muschkin, 1993) y otros tres paises latinoamericanos: Ecuador, México y Uruguay (Prieto y
Koolhaas, 2014). No obstante, un estudio de Thomas (2008) basado en evidencia empirica de
Uganda contradice parcialmente los resultados anteriores, identificando una brecha de empleo
favorable de los retornados con educacion superior completa respecto a sus pares no migrantes,

no verificable en las poblaciones con nivel educativo de secundaria completa o menos.

La situacion desventajosa de los retornados ha sido frecuentemente asociada al menos a cinco
aspectos. En primer lugar, al efecto disruptivo de la migracién respecto al mercado laboral, en
tanto las dificultades de empleo pueden responder a un periodo de reajuste al mercado de trabajo
y las condiciones de vida en el pais de origen (Muschkin, 1993; Lindstrom, 2013)*. En segundo
lugar, a la pérdida de capital social y particularmente la falta de experiencia reciente en el mercado
de trabajo del pafs de origen (Muschkin, 1993; Da Vanzo, 1982; Lindstrom, 2013), que se vincula

positivamente con la duracion de la estadia en el exterior(Wahba y Zenou, 2012). En tercer lugar,

34 . . . . , . . . .
Las excepciones son los casos de migraciones impulsadas por traslados de pais que no implican disrupciones
laborales, en la medida que el migrante continda trabajando en la misma empresa multinacional.
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un importante aspecto de nivel macro asociado a la desventaja de los retornados es el escaso
valor y premiaciéon que se otorga a la experiencia migratoria internacional en el mercado de
trabajo del pafs de origen, asi como las escasas posibilidades de utilizar el capital humano
adquirido debido a que dicho capital suele ser poco requerido por el mercado laboral®™ (Petras y
Kousis, 1988; Lindstrom, 2013). En cuarto lugar, las mayores dificultades de insercién laboral
también podrian asociarse a un efecto de seleccion acumulado por los retornados, que en primer
lugar fueron emigrantes y, por ende, podrian haber enfrentado en el pasado dificultades de
insercion laboral en su propio pais (Prieto y Koolhaas, 2014), al tiempo que las caracteristicas
estructurales del mercado de trabajo nacional que propiciaron la primera emigracion, tipicas de
economias de paises no desarrollados, se han mantenido incambiadas (Petras y Kousis, 1988).
Finalmente, otra conjetura es que los empleadores nacionales podrian estar menos motivados en
la contratacion de fuerza de trabajo con experiencia migratoria internacional, ante la eventualidad

de que volviera a ocurrir una nueva migracioén (Lindstrom, 1996).

Otro conjunto mayor de trabajos se han valido de encuestas especificas para poner a prueba
diversas hipotesis relacionadas al estudio de cémo la experiencia migratoria internacional y la
acumulacion de capital econémico, social y humano en el exterior ha incidido sobre la insercion
laboral de los migrantes una vez concretado el retorno a su pais de origen. En esta linea, varias
investigaciones se han centrado en el estudio de la movilidad ocupacional de los mismos
mediante la utilizacién de informacién retrospectiva, indagando en sus trayectorias ocupacionales
en las distintas fases del proceso migratorio (véase por ejemplo, Athukorala, 1990; Cobo, 2008;
Cobo et al., 2010; Lindstrom, 2013).Algunos trabajos en particular han indagado en la relacion
entre el estatus de empleo de los retornados y la duraciéon de la residencia en el pafs de origen,
coincidiendo en identificar una relacién positiva (Athukorala, 1990), o de forma similar,
identificando que un mayor tiempo de residencia luego de retorno estia asociado a menores
duraciones de desempleo (Albo et al., 2012).

Diversos autores, en diferentes contextos espaciales y temporales, encuentran evidencia de una
mayor propensiéon de los retornados a ocuparse en empleos independientes respecto a la
poblacién sin experiencia migratoria. Dichos resultados admiten lecturas pesimistas como
optimistas, ya que pueden estar asociados tanto a las dificultades de reinserciéon laboral como al
capital econémico e humano acumulado durante la residencia en el exterior (por ejemplo, Wahba
y Zenou, 2012; Kilic et al., 2008; Athukorala, 1990; Ilahi, 1999; Martin y Radu, 2012; Mezger y
Flahaux, 2013, Batista et al., 2014; Mezger, 2013). En efecto, el incentivo a las actividades
empresariales de los retornados ha sido una de las principales lineas de politica presentes en
distintas iniciativas promovidas por organismos internacionales y gobiernos nacionales dirigidas a
contribuir con la reinsercion de los migrantes de retorno en sus paises de origen. Preocupados
por evaluar el impacto econémico del retorno sobre el pais de origen, Piracha y Vadean (2009)
muestran la importancia de diferenciar entre las categorias de trabajadores independientes,
sefialando que una mayor selectividad del retorno hacia los empresarios (patrones) frente a los

cuentapropistas indicarfan un mayor impacto econémico potencial.

35 e . . . . . . .
A su vez, las posibilidades de ganancia de capital humano como consecuencia de la experiencia migratoria son
mayores cuanto mas dure la estadfa en el exterior; aspecto facilmente ilustrable en el manejo del idioma (Muschkin,

1993).
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Retorno e ingresos laborales

En la misma medida que los ingresos de los inmigrantes son comunmente utilizados como un
indicador de una integraciéon exitosa y de su contribucién a la economia del pais receptor
(Bijwaard y Wahba 2014), en la discusion sobre los efectos de la migraciéon de retorno sobre el
desarrollo del pais de origen resulta relevante prestar atencion a los ingresos de los retornantes.
La evidencia proporcionada por los estudios empiricos enmarcados en la literatura econémica de
la migracién que analizan la relacién entre la experiencia migratoria y los ingresos laborales tiende
a variar de acuerdo al contexto de procedencia y de destino, aunque puede detectarse un
predominio de la literatura econémica que sostiene que los retornantes ganan mas que los no
migrantes, evidencia que encuentra respaldo teérico en el capital humano, econémico y social
adquirido por los migrantes durante su experiencia en el exterior (Barrett y Goggin, 2010;
Hazans, 2008; Kauhanen y Kangasniemi, 2013; Wahba, 2015). También se identifican resultados
mixtos de acuerdo al género del migrante de retorno, encontrandose un premio por la
experiencia migratoria para varones y no para mujeres (Barrett y O'Connell, 2001), y viceversa
(Co et al.,, 2000), lo que se vincula a los diferentes nichos del mercado laboral ocupados por
varones y mujeres, que pueden valorar de manera diferente la experiencia migratoria
internacional. Otro estudio de De Vreyer, Gubert y Robilliard (2010) en base a datos
recolectados en paises de Africa Occidental corrobora la existencia de un premio salarial para los
retornados procedentes de paises de la OCDE, mientras que para el resto de paises de

procedencia no se identifica ningin efecto estadisticamente significativo.

Un asunto importante relacionado a las estimaciones del efecto de la condiciéon de retornado
sobre los ingresos laborales es la consideraciéon de diversas técnicas econométricas que son
empleadas para evaluar los posibles sesgos de seleccion asociados a las decisiones migratorias y
de mercado laboral. Al respecto, si bien Wahba (2015) encuentra una fuerte evidencia de un
efecto positivo de la condicién de retornado en los salarios, la autora enfatiza en la necesidad de
considerar la doble selectividad de la migracién de retorno para no sobrestimar la magnitud de
dicho efecto, ya que los migrantes de retorno se encuentran positivamente seleccionados
respecto a los no migrantes pero negativamente seleccionados respecto a los emigrantes. En la
misma linea, de Coulon y Piracha (2005) indagan de forma contrafactica con datos de Albania en
el potencial desempefio de los retornados en caso que no hubieran migrado y de los no
migrantes en caso que hubieran migrado y retornado, encontrando que la poblacién sin

experiencia migratoria hubiera ganado mas del doble del salario de los migrantes de retorno.

El estudio de Lacuesta (2010) enfocado en la migracién México-Estados Unidos, si bien coincide
en encontrar un premio salarial para los retornados en relacién a los no migrantes, cuestiona la
idea de las ganancias en capital humano por la experiencia migratoria, dado que dicha ventaja
salarial también se observa en los retornados con estadias en el extetrior extremadamente cortas,
argumentando que dichas diferencias se explican por un sesgo de seleccion positivo en habilidad

de los migrantes respecto a los no migrantes.
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Apntecedentes nacionales

Como fue mencionado, la literatura nacional sobre la migracion de retorno es escasa pero
también muestra un proceso incipiente de acumulacion, en linea con la creciente presencia que el
tema ha tenido en la agenda publica. Los principales hallazgos del estudio pionero de Aguiar et
al. (1990) relativos a la reinsercion de los retornados uruguayos en el contexto de la restauracion
democratica van en consonancia con el planteo teérico que formularfa Cassarino afios mas tarde.
Dicha investigaciéon encuentra que la reinsercion laboral es un proceso complejo para el
retornante, aunque es mas sencilla para las personas de mayor educacion, las que disponen de
informacién y los que son capaces de formular —aunque sea sucintamente—un proyecto de
retorno™. Al mismo tiempo se encuentra que un tercio de los retornantes ha tardado al menos
cinco meses en conseguir el primer empleo luego del regreso al pafs, y que las tasas de desempleo

son mas altas cuanto mas reciente es el retorno (Aguiar et al., 1990: 59).

El interés por producir conocimiento util para el disefio de politicas orientadas a los retornados
ha ambientado la realizacién reciente de dos investigaciones cualitativas basadas en entrevistas en
profundidad a retornados. En Filardo el al. (2012) se plantea que existe un contexto adverso en
Uruguay para los retornados’’, que determina que éstos manejen la idea de volver a emigrar al
pais donde vivieron como emigrantes. En la misma sintonia, el estudio de Diconca et al. (2012)
identifica entre los retornantes recientes y sus familiares (en muchos casos inmigrantes)
importantes vulnerabilidades en materia de acceso a trabajo y a servicios de salud, educativos y
de vivienda. Con respecto al mercado laboral dicha investigacién identifica dos aspectos
particularmente problematicos para la reinsercion exitosa de los retornados: (i) la fijaciéon de un
limite de edad en los llamados publicos y privados y (ii) la acreditacion de la formaciéon y

experiencia laboral adquirida en el exterior.

Una memoria de grado en Sociologfa publicada también en 2012 se enfoco en la evaluacion de
las politicas sobre el retorno desde una perspectiva cualitativa, basada en entrevistas a
informantes calificados y retornados (De Mucio, 2012). Este estudio concluyé que las politicas
resultan insuficientes para atender a quienes regresan y que los retornantes que han utilizado los
programas estatales para el retorno tienden a evaluarlos de manera negativa. En relacién a la
integracién de los retornados dicha investigacion subraya que la gran mayorfa de migrantes
entrevistados afirman haberse sentido victimas de discriminacién una vez de vuelta en Uruguay
(De Mucio, 2012: 118)*.

Por ultimo, en linea con los resultados encontrados por Muschkin (1993) y Arif (1998) en otros

contextos nacionales, dos trabajos recientes basados en evidencia proporcionada por el Censo

3 Ademis de los datos de la Encuesta de Migracién Internacional de 1982, el estudio de Aguiar et al. (1990) tuvo
como fuentes de informacién una encuesta privada realizada en 1986 en Montevideo y entrevistas a empleadores de
migrantes de retorno.

37 La poblacién retornada entrevistada en el estudio consistié en "urugnayos que habiendo vivido al menos dos aiios en otro
pais (...); vuelven a residir en Urugnay entre e/ 2009 y e/ 2011" (Filardo et al., 2012; 82). De los treinta entrevistados, nueve
fueron proporcionados por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

*En palabras de De Mucio (2012: 118): "Especificamente, lo que los retornados sienten es gue muchos urnguayos tienden a sentir
una suerte de recelo e indignacion ante ellos. Identifican que al volver son calificados como fracasados por parte de la sociedad urugnaya y
consideran que estos resienten el hecho de que otros hayan podido migrar mientras ellos debieron quedarse en el pais en momentos
dificiles.(...) Hay quienes incluso afirman que la discriminacion se traslada al ambito laboral y en ocasiones entorpece el proceso de
biisqueda de trabajo".
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2011 encuentran que la condicién de retornado reciente se relaciona negativamente con la
probabilidad de encontrarse ocupado, dentro del universo de poblacién econémicamente activa
(Koolhaas 2012, Prieto y Koolhaas 2014). Por otra parte, si bien se identifica una tasa de
desempleo ligeramente superior de los retornados procedentes desde Espafia, mediante el
analisis multivariado no se corrobora un efecto especifico de signo negativo del pais de
procedencia sobre la probabilidad de acceder a un empleo (Prieto y Koolhaas, 2014). De todos
modos, dado el caracter comparativo del trabajo de Prieto y Koolhaas (2014), no se incluy6 en el
mismo la informacién sobre el tiempo de residencia en el pais de origen de los retornados
recientes, en funcién de que dicha informacion estaba disponible tnicamente para Uruguay y no

en Ecuador y México.

En suma, existe una creciente acumulacion de literatura internacional sobre la relacion entre la
condiciéon de retornante y el desempefio en el mercado laboral del pais de origen luego del
retorno. Dicha literatura ha puesto el acento en diversas condicionantes de nivel macro y micro
que afectan las probabilidades de una reinserciéon exitosa. Sin embargo, ain permanecen varias
interrogantes sin responder para avanzar en el conocimiento de los procesos de reinsercion de
los retornados; por ejemplo, los estudios realizados se encuentran muy lejos atin de los avances
producidos por la literatura econdémica de la migracion en relacion al estudio de los procesos de
asimilacién de los inmigrantes en los mercados de trabajos de los pafses receptores™. En efecto,
hasta nuestro conocimiento ninguno de los estudios realizados para estimar el efecto de la
condicién de retornado sobre el nivel de ingresos salariales con fuentes transversales, en ausencia
de fuentes longitudinales, ha tenido en cuenta la duracién de residencia en el pais de origen luego
de acontecido el retorno. En parte esto se debe a la omisiéon de los sistemas nacionales de
estadistica, que en general han soslayado en los censos y encuestas a hogares la medicion del
tiempo de residencia de los retornados en el pais de origen. Como fue mencionado en la
introduccion, ese es uno de los aportes que pretende realizar el presente trabajo, gracias a la

informacion novedosa que aportan el censo 2011 y la ECH 2012/2013 en Uruguay.

3 Para una revisién de la literatura sobre la insercién laboral de los inmigrantes en los paises de destino véase por
ejemplo Bodvarsson y Van den Berg (2009).
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III. Datos, métodos e hipotesis

El presente capitulo tiene como proposito presentar las fuentes de datos utilizadas en la
elaboracion del trabajo, junto a los métodos e hipotesis. En primer lugar se describen las
caracteristicas de las distintas fuentes de informacién, incluyendo el andlisis de sus virtudes y
limitaciones; en segundo lugar se presenta la estrategia metodoldgica y en tercer término las

principales hipotesis que gufan el analisis de la informacioén.

1. Fuentes de datos

Las fuentes de datos utilizadas en este trabajo son de diversa naturaleza y procedencia. En primer
lugar se utilizan fuentes uruguayas; en particular, las sucesivas ediciones anuales de la Encuesta
Continua de Hogares (ECH) levantadas entre 1986 y 2014 (con excepcién de los anos 2001 a
2005") y los cuatro censos de poblacién realizados en el periodo 1975-2011 (incluyendo 1985 y
1996). De manera complementaria, se toma en cuenta la informacién del registro de retornantes
que acuden al Ministerio de Relaciones Exteriores, creado a partir del afio 2011 y del que se ha
divulgado informacién hasta el afio 2014. En segundo lugar, se hace uso de fuentes continuas
elaboradas en los pafses de destino de la emigraciéon uruguaya, en particular los dos que
recibieron los mayores flujos de emigrantes a partir del afio 2000: Estados Unidos y Espafia. En
el primer caso se utiliza una fuente similar a la ECH uruguaya, la Awmerican Community Survey, y en
el segundo se recurre a tres fuentes particulares del sistema estadistico espafiol: el Padron

Municipal Continuo, la Estadistica de Variaciones Residenciales y la Estadistica de Migraciones.

Las fuentes antes mencionadas son utilizadas con el propésito de conocer las tendencias en la
magnitud y selectividad de la migracién de retorno en Uruguay. Para el estudio de la relacion
entre la condiciéon de retornado y la inserciéon en el mercado de trabajo, se utilizan en
profundidad el Censo 2011 y la ECH 2012/2013. Como se argumenta en la descripcion de sus
caracteristicas, la utilizacién conjunta de ambos tipos de fuentes permite superar las debilidades
de cada una y aprovechar sus fortalezas. Dado que los microdatos de la edicion 2014 de la ECH
fueron publicados el 27 de marzo de 2015, dicha informacién sélo fue utilizada para describir la
dinamica y selectividad del retorno, pero en funcién del escaso tiempo disponible la informacion

de la ECH 2014 no fue incorporada en el estudio de la insercién laboral de los retornados.

Se describen a continuacién con mayor detalle las caracteristicas de cada fuente, asi como su

alcance y limitaciones para el estudio de la migracién de retorno.

1.1. Fuentes uruguayas

Censos de Poblacion

Los censos de poblacién, al igual que las encuestas de hogares, relevan informacion sobre el
stock de migrantes internacionales y no sobre los flujos. La literatura econémica de la migracion

ha subrayado que las fuentes transversales como los censos y encuestas de hogares tienen un

40 Por razones desconocidas en esos afios se eliminaron del cuestionario las preguntas que permitian identificar
migrantes internacionales.
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potencial sesgo para el estudio de los patrones y procesos de asimilacion”, en la medida en que
los migrantes (extranjeros o retornados) relevados en censos o encuestas no constituyen una
muestra necesariamente representativa del flujo migratorio ingresado al pafs en un momento
determinado, ya que pueden haber abandonado el pais o fallecido. Considerando que las edades
tipicas de los migrantes no son las mas afectadas por la mortalidad, el sesgo potencial mas
importante radica en la posibilidad de reemigracion a otro pais. Este sesgo puede controlarse de
mejor manera cuanto mas reciente es la ocurrencia del evento migratorio. Por lo tanto, es de
suma importancia la inclusién de preguntas que releven informacion sobre la fecha de ocurrencia

de la migracién y por ende permitan clasificar a los migrantes en funciéon de dicho criterio.

Los censos realizados en Uruguay desde 1975 permiten identificar migrantes de retorno a partir
de la combinacién de las preguntas sobre el lugar de nacimiento y el pais de residencia cinco afios
antes de la fecha censal. El Censo 2011 tiene la particularidad de que incorporé la dupla de
preguntas sobre la duracién de la residencia actual y el lugar de residencia anterior, de manera
similar a la ECH entre 1986 y 2000 y sin interrupciones a partir de 2006. Por lo tanto, es el unico
censo que cuenta con la virtud de poder identificar retornantes absolutos y clasificarlos segun el
tiempo de residencia en Uruguay (Esquema 3)".

Esquema 3. Preguntas que permiten captar migrantes internacionales de retorno y clasificarlos
segun el tiempo de residencia. Uruguay, Censos 1975 a 2011.

Ao Pais de Residencia Pais de Residencia  Pais de | Tiempo de Aifio de
censal | nacimiento | anterior en procedencia en el residencia | residencia sin llegada
el exterior exterior 5 5 afos interrupciones  (nacidos
afios antes antes en la localidad enel

de residencia exterior)
actual

1975 X X X X

1985 X X X X

1996 X X X X

2011 X X X X X X X

Fuente: claborado en base a la consulta de los cuestionarios respectivos

Los niveles de cobertura estimados para los censos de poblacion realizados en Uruguay han sido
relativamente bajos en el contexto latinoamericano, en todos los casos inferiores al 5% de
omision respecto a la poblacion estimada o censada (Tacla, 2006). El Censo 2011, si bien
presenta un nivel de cobertura levemente inferior a los anteriores, registra un nivel de omision
aceptable, estimado en el 4,1% de la poblacién censada (INE, 2012)". Para el analisis de las
tendencias migratorias el Censo 2011 presenta la limitacion adicional que en el 3,5% de la

., o , . ., . ., 44
poblacién contabilizada no se relevé informacion en las preguntas de migraciéon™,

4 En el capitulo dedicado a la presentacién de la literatura se mencionan varios estudios que desarrollan diversas
estrategias para controlar los sesgos de seleccion asociados a las decisiones migratorias.

“Dela misma manera que para el retorno pero de forma mucho mas acentuada en la literatura migratoria se
reconoce que esta informacién es de suma importancia para el estudio de los patrones de asimilaciéon de los
inmigrantes, ya que entre otros factores determina las oportunidades de los inmigrantes para la adquisicion de
ciudadania y aprender el idioma del pafs receptor (Edmonston&Michalowski, 2004: 466).

S se considera que se estimaron que 34.223 personas residian en las viviendas ocupadas con residentes ausentes, la
omisién desciende un punto porcentual, a 3,1% (INE, 2012).

# Hsta poblacién con informacion no relevada se distribuye en un 1% que corresponde a las personas que fueron
estimadas como residentes en viviendas con moradores ausentes, un 1% que corresponde a poblacién residente en
viviendas colectivas como carceles, hospitales, residenciales de ancianos, hogares de guarda, etc., y un 1,5% que
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distribuyéndose tetritorialmente de manera diferente al resto de la poblacién®. Por lo tanto, es
recomendable calcular frecuencias relativas excluyendo a la poblacion no relevada, de manera de
no subestimar la magnitud de los fenémenos estudiados. Asimismo debe tenerse en cuenta que
la migracion suele concentrarse territorialmente en determinadas zonas y, por lo tanto, algunos
grupos de poblaciéon pueden estar subrrepresentados en las areas geograficas donde el Censo
2011 presenta mayor omision o donde se implement6 un cuestionario en papel sin las preguntas
de migraciéon. De todos modos, esta limitacion no parece representar un obstaculo insalvable
para el analisis de la informacion censal en materia de migracién internacional. En cualquier caso,
el Censo 2011 constituye una buena fuente de informacién para el estudio del tema, permitiendo
disponer de datos actualizados sobre el volumen y el perfil de los distintos contingentes de

inmigrantes radicados en Uruguay (Koolhaas y Nathan, 2013).

Finalmente, cabe destacar algunas innovaciones del Censo 2011 asociadas al uso de dispositivos
electronicos portatiles en sustitucion del cuestionario papel que impactaron positivamente sobre
la calidad de la informacién relevada. En primer lugar, la pregunta de lugar de residencia cinco
afios antes se realiz6 Unicamente a las personas de 5 o mas anos de edad que declararon una
duracién de la residencia actual inferior a 5 afios™. Asimismo, en tanto el cuestionario electrénico
incorporé diversas reglas de critica y consistencia se minimizaron diversas fuentes de error’

(Koolhaas y Nathan, 2013).
Encuesta Continna de Hogares

La ECH es una encuesta de propésitos multiples cuyo objetivo primario es medir los principales
indicadores del mercado de trabajo y de ingresos de los hogares. Es relevada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) en los hogares particulares uruguayos de forma ininterrumpida
desde 1981%. Desde 2006 es representativa de toda la poblacién del pafs residente en hogares
particulares (incluyendo las pequefias localidades urbanas y las areas rurales). En la actualidad es
la principal fuente continua de informacién sobre migracién. La ampliacién del tamafio y
cobertura de la muestra en 2006 permitio la realizaciéon de estudios descriptivos sobre el volumen

y perfil de los migrantes internos, inmigrantes y retornantes, mitigando el extenso vacio temporal

corresponde a poblacién residente en viviendas particulares censada en los ultimos dias del relevamiento. Mas
detalles pueden consultarse en Koolhaas y Nathan (2013).

% Los departamentos con un alto porcentaje de no relevado (Montevideo, Rocha, Maldonado, Colonia, San José)
son los que presentaron mayores dificultades para culminar el operativo censal y por ende finalizaron el Censo 2011
el 30 de diciembre, a diferencia de la mayoria que lo finaliz6 el 30 de noviembre . También se observan marcadas
diferencias territoriales en la poblacién censada con planilla dentro de Montevideo, concentrindose ésta en las zonas
ubicadas en la periferia de la ciudad, que corresponde a las zonas que presentaron mas dificultades para disponer del
personal de campo necesario para realizar el operativo censal (Koolhaas y Nathan, 2013).

4 De esta manera se evité formular de manera innecesatia esta pregunta a la amplia mayoria de la poblacién, ya que
por ejemplo para alguien que declaré estar residiendo sin interrupciones en Montevideo desde hace 7 afios, se infiere
que en 2006 residia en la misma localidad (Koolhaas y Nathan, 2013).

47 Algunos ejemplos son: (i) el controlar que la duracién de la residencia no pueda ser superior a la edad de la
persona; (ii) el controlar la consistencia entre la declaracién del lugar de nacimiento y la duracién de la residencia
actual (por ejemplo, alguien nacido fuera de la localidad donde reside habitualmente no podia declarar “siempre
residié aqui”); (iii) el controlar que el flujo de preguntas sea el correcto; (iv) el controlar los rangos para el afio de
llegada y la duracion de la residencia actual; (v) desplegar y seleccionar los paises, departamentos y localidades
(Koolhaas y Nathan, 2013).

# De acuerdo al Censo 2011, el porcentaje de poblacién residente estimada como residente en hogares particulares
asciende al 98,8 por ciento.
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generado por la ausencia de un censo de poblacién® (Macadar y Pellegrino, 2007; Koolhaas,
2007; Programa de Poblacion, 2011; Koolhaas, 2012).

Esta fuente tiene las limitaciones propias de las encuestas. Por una parte, dado que el fenémeno
migratorio se concentra en algunos ambitos territoriales y en algunos grupos de poblacién, se
generan problemas de representatividad estadistica al analizar la migracién en base a esta fuente.
Por otra parte, se realiza a partir de un marco muestral que va perdiendo precisiéon con el paso
del tiempo, sobre todo en términos de distribucién territorial de la poblacidn, aspecto que es

altamente sensible para el estudio de la dinamica migratoria.

Ahora bien, en tren de realizar un balance de las posibilidades que en la actualidad ofrece la ECH
para el estudio de la inmigracion internacional, un factor de importancia decisiva es que el
tamafio de la muestra determina la posibilidad de realizar estimaciones con un bajo margen de
error. En efecto, desde 2007 aproximadamente un 4% de los hogares uruguayos son encuestados
anualmente por la ECH (aproximadamente 144.000 personas y 50.000 hogares). Para
dimensionar el alcance de la ECH wvale destacar que muchos pafses realizan sus censos de
poblacién aplicando un cuestionario ampliado a una muestra de viviendas (aproximadamente el
10%) y otro cuestionario reducido al resto de las viviendas™. Por otro lado, al menos en la regién
latinoamericana es poco comun disponer de una encuesta a hogares con representatividad

nacional y con una muestra tan grande en términos relativos.

La ECH permite la identificacién de los migrantes de retorno en todas las ediciones realizadas a
partir de 2006 y durante los cuatro gobiernos democraticos post-dictadura, entre 1986 y 2000.
Las preguntas incluidas en los cuestionarios de las encuestas de hogares dan lugar a diferentes
definiciones operativas de la migracion de retorno, que arrojan resultados diferentes. La consulta
que permite realizar una definicion mas amplia es aquella que interroga sobre la residencia en el
exterior alguna vez en la vida, utilizada en la ENHA 2006 (ver Esquema 4). Mediante esta
interrogante el stock de retornantes en 2006 ascendia al 3,6% de la poblacién, es decir, 120.000
personas aproximadamente. No obstante, utilizando una definicién mas restringida a partir de las
preguntas que identifican la duraciéon de la residencia actual y el lugar de residencia anterior,
obtenemos en el mismo afio un porcentaje de migrantes de retorno significativamente menor:
1,7% (53.000 personas). La explicacion de tales diferencias radica en que mediante la pregunta de
lugar de residencia anterior no son captadas como retornantes las personas que alguna vez
residieron en el exterior pero han migrado internamente con posterioridad a su retorno. Cabe
destacar también la ausencia de una pregunta que permita identificar el pafs de nacimiento de los
inmigrantes o de procedencia de los retornantes, en las ediciones de la ECH que van desde 2009

a 2011 inclusive (Esquema 4).

4 Entre setiembre y diciembre de 2011 Uruguay levanté su dltimo censo de poblacién, quince afios después del
anterior realizado en 1996 (en 2004 se realiz6 un recuento de poblacion).

0 En la actual ronda de censos de poblacién, Argentina, México y Brasil realizaron sus censos con esta metodologfa,
utilizando un cuestionario basico para aproximadamente el 90% de las viviendas y otro con mayor cantidad de
preguntas (“ampliado”) para una muestra del 10%.
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Esquema 4. Preguntas que permiten captar migrantes internacionales de retorno incluidas desde
1986 en las encuestas de hogares en Uruguay

Afios Nacimiento  Pais de Residencia | Residencia Pais de Residencia Pais de
en el nacimiento en el anterior en  procedencia en el residencia
exterior extranjero | el exterior exterior 5 5 afios
alguna vez afios antes antes

1986 a 2000 X X X X

2006 X X X X X X X

2007 X X X X

2008 X X X X

2009 X X

2010 X X

2011 X X

2012 X X X X X X

2013 X X X X X X

2014 X X X X X X

Fuente: elaborado en base a la consulta de los cuestionarios respectivos

De todos modos, a pesar de las diferentes estimaciones del stock de migrantes de retorno
absolutos que pueden realizarse, a los efectos de nuestro trabajo y en general en los estudios
migratorios lo que tiene mayor interés es identificar a los migrantes recientes, es decir a las
personas que han vivido en el extranjero y han llegado a residir al pais en el periodo reciente™.
En las sucesivas ediciones de la ECH se incluyeron interrogantes que apuntan a identificar el
tiempo de residencia en el pafs de los migrantes y por ende, permiten clasificarlos segin dicha

condicioén (ver Esquema 5).

Esquema 5. Preguntas que permiten clasificar a los migrantes internacionales segun el tiempo
de residencia incluidas desde 1986 en las encuestas de hogares en Uruguay

Aiios

Tiempo de residencia en
lugar de residencia actual

Afio de retorno (nacidos
en Uruguay)

Ao de llegada (nacidos
en el exterior)

1986 a 2000
2006

X

X

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Fuente: elaborado en base a la consulta de los cuestionarios respectivos

P 4 4 A

Antes de 2006, la ECH era representativa de la poblacion residente en hogares particulares de
localidades urbanas de 5000 y mas habitantes. Las ECH que van desde 1986 a 1997 presentan la
limitacién adicional que no cuentan con ponderadores. Asimismo, como se puede apreciar en la
siguiente tabla, para determinados afios (particularmente entre 2006 y 2009) los ponderadores

incluidos en los microdatos expanden de manera imprecisa a la poblacion total estimada

SComo se explica en una seccién posterior, en parte esto es asi porque los censos y encuestas relevan stocks
(cantidad acumulada) de migrantes y no flujos. Los stocks de migrantes captados por censos y encuestas no son una
muestra representativa de las cohortes de migrantes ingresadas al pafs en un afio determinado, pues estan sujetos a la
mortalidad y a la emigracién. No obstante, el considerar una referencia temporal cercana a la fecha de ocurrencia de
la migracién (frecuentemente, cinco afios) permite suponer que los sesgos asociados al concepto de stock pueden
mitigarse.
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residente en Uruguay, incluso si se compara la cifra poblacional resultante de la expansion de la
muestra con la poblacién proyectada por el INE luego del recuento censal de 2004
(Estimaciones y Proyecciones Revision 2005). Una pequefa parte de este error puede explicarse
por el hecho que las estimaciones y proyecciones de poblacion no se realizan distinguiendo a la
poblacién que reside en hogares particulares (como se dijo anteriormente, el 98,8% de la
poblacion del pais reside en dichos hogares). De todos modos el inconveniente antes sefialado

no es central para los objetivos de este trabajo.

Tabla 1. ECH 2006-2014. Numero de observaciones, poblacion resultante del factor de expansion
y poblacién estimada por el INE en Revisiones 2005 y 2013.

Fuente (€)) 2) 3) “) (5) (6)
Observaciones  Poblaciéon Poblacién Poblacién Omision Omision
segun proyectada estimada INE  estimada estimada
expansor de INE 2005,al 2013, al INE 2013 INE 2005
ECH 30/ junio 30/junio ((4-2)/4) ((3-2)/3)
ENHA 2006 4T 64.011 3.057.244 3.314.466 3.358.005 9,0% 7,8%
ECH 2007 143.185 2.999.178 3.323.906 3.358.794 10,7% 9,8%
ECH 2008 144.582 3.005.572 3.334.052 3.363.060 10,6% 9,9%
ECH 2009 132.599 3.023.656 3.344.938 3.378.083 10,5% 9,6%
ECH 2010 132.010 3.368.598 3.356.584 3.396.706 0,8% -0,4%
ECH 2011 130.804 3.368.660 3.368.595 3.412.636 1,3% 0,0%
ECH 2012 120.462 3.273.317 3.380.544 3.426.466 4,5% 3,2%
ECH 2013 127.925 3.405.068 3.392.407 3.440.157 1,0% -0,4%
ECH 2014 131.857 3.415.179 3.404.189 3.453.691 1,1% -0,3%

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de micordatos de ECH y estimaciones y proyecciones de poblacion del
INE, revisiones 2005 y 2013

Finalmente, cabe subrayar las ventajas especificas de la ECH que justifica su utilizacién, de
manera complementaria a los censos de poblaciéon. En primer lugar en términos generales la
literatura sobre poblacién y mercado de trabajo reconoce que las encuestas de hogares son
mejores instrumentos que los censos para medir la insercion laboral de los individuos, en tanto
sus cuestionarios son mas extensos y han sido especificamente disefiados para medir los niveles
de actividad, empleo y desempleo, asi como captar sus oscilaciones. En particular, se ha sefialado
que los censos tienden a subestimar la participacion econémica, fundamentalmente de mujeres y
jovenes, ya que la poblacion entiende como trabajo al conjunto de actividades asalariadas
realizadas en empresas o instituciones formales (Garcfa y Pacheco, 2011). Sin embargo, la
literatura reconoce que este sesgo puede ser significativo unicamente en paises donde una
porcién importante de la actividad econémica es informal™.

Una de las estrategias adoptadas por las oficinas nacionales de estadistica con el propdsito de
reducir dicho sesgo es la incorporacion en el cuestionario censal de preguntas de verificacion de
la actividad econémica, idénticas a las realizadas en la encuesta de hogares™. Con la preocupacién

de medir la consistencia entre los resultados de ambas fuentes, Prieto y Koolhaas (2014)

52 Los datos presentados por Prieto y Koolhaas (2014) muestran que Uruguay es el pais de América Latina con
menor porcentaje de empleo informal no agticola (35,5%).

53 Ademas de la pregunta que indaga si la semana pasada el individuo trabajé al menos una hora (“sin considerar los
quehaceres del hogar”), se formulan dos interrogantes adicionales en caso de no tener una respuesta positiva en la
pregunta previa: 1) “sHigo algo para afuera o ayndé en un negocio o colabord en el cuidado de animales, cultivos o huerta que no
Suera para su consumo propio?”;2) “Aunque no trabajo la semana pasada, tiene algiin trabajo o negocio al que seguro volvera?”.
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compararon las mediciones obtenidas por el Censo de Poblaciéon 2011 y la ECH del mismo afio
en materia de empleo, actividad y desempleo, encontrando resultados suficientemente
consistentes™. Por tltimo, cabe recordar que el interés del trabajo es identificar brechas en la
insercion laboral entre los retornados y los no migrantes y, por lo tanto, las limitaciones antes
sefialadas constituirfan un obstaculo menor asumiendo que el mencionado sesgo se distribuye

uniformemente entre los retornados y el resto de la poblacion.

En suma, por los argumentos expuestos anteriormente parece plausible realizar un uso
complementario del Censo 2011 y la ECH 2012/2103 para estudiar con la mayor profundidad

posible la inserciéon de los migrantes de retorno al mercado de trabajo uruguayo.

1.2. Fuentes en los principales paises de destino

Fuentes espariolas: Padrin Municipal, Estadistica de 1 ariaciones Residenciales, Estadistica de Migraciones y
Censo 20117

El Padréon Municipal Continuo es el registro administrativo donde consta la poblacién
residente habitual de los municipios espafioles, en base a la inscripcién obligatoria de cada
residente en Espafia™. Provee informacién sobre el stock de inmigrantes residentes en Espafia al
1 de enero de cada afio, por sexo, edad, nacionalidad, pais de nacimiento y lugar de residencia
(comunidades auténomas, provincias y municipios). La explotaciéon de las altas y bajas del
Padron genera la Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR), una fuente continua
elaborada a partir de la explotacion de la informacion relativa a las altas y bajas en los padrones
municipales de habitantes motivadas por cambios de residencia. Se trata de una fuente de amplio
uso para la estimacion de los flujos inmigratorios (Vono 2010; Cebrian 2009; Domingo y Recafio
2005). Mas recientemente, y a pesar de que existen limitaciones que hacen recomendable no
realizar un uso exclusivo de la EVR para la estimacion de flujos emigratorios, se ha empleado
esta fuente para estimar tasas de retorno desde Espana hacia paises latinoamericanos (Jauregui,
2010; Jauregui, 2014; Cerrutti y Maguid, 2014; Lopez de Lera, 2012; Recafo y Jauregui, 2014). El
fundamento para sostener que existen mayores limitaciones para el estudio de los flujos
emigratorios que inmigratorios con esa fuente es que los individuos se registran voluntariamente
en el Padrén, siendo mayores los incentivos para el registro de la entrada a Espafia (acceso a
salud y educacién, acceso a derechos posteriores de nacionalizacién por arraigo por ejemplo,

etc.) que a la salida”’.

5 J.a tasa de desempleo de la poblacion residente en hogares particulares que tiene entre 15 y 64 afios de edad segun
el censo es 6,4%, mientras que de acuerdo a la ECH del trimestre correspondiente a la fecha de referencia del censo
(setiembre-noviembre de 2011) es 5,9%. Las tasas de actividad arrojan valores de 74,4% para el censo y de 75,4%
para la ECH. Finalmente, la tasa de empleo calculada a partir del censo es de 69,6% y la estimada a partir de la ECH
es 70,3% (Prieto y Koolhaas, 2014: 339).

5 Los parrafos que siguen en gran medida estdn basados en la descripcién proporcionada por el INE de Espafia en
su sitio web de las respectivas metodologias de cada fuente de informacién.

5 Quien viva en varios municipios debe inscribirse inicamente en el que resida durante mas tiempo al afio.
*TEstrictamente, el acceso al sistema de salud asociado a la inscripcion padronal rigié hasta el afio 2012, afio en que
se aprueba el Real Decreto Ley 16/2012 que dejé sin cobertura sanitatia a los inmigrantes irregulares (Lema Tomé,
2013).
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La afirmacion anterior podria matizarse argumentando que ciertos grupos de inmigrantes tienen
mayores incentivos para darse de baja en el Padréon que otros. Un ejemplo de ello son los
extranjeros que abandonan Espafia con destino a otro pafs de la comunidad europea, en tanto
tienen como estimulo para comunicar la baja el acceso a la cobertura de salud en este nuevo pais
europeo. Dicha situacion aplica para extranjeros con residencia o permiso en Espafia que hayan
cotizado en la seguridad social. De este modo, se podria hipotetizar que la EVR deberfa tener
una mejor cobertura de las reemigraciones a terceros paises de la Unién Europea que los
retornos a los pafses de nacimiento de los migrantes. De modo similar, los flujos de salida del
conjunto de extranjeros acogidos a los programas de retorno voluntario necesariamente son bien
captados por el Padrén, en la medida que deben entregar la tarjeta de identificaciéon de
extranjeros en el consulado espafiol al llegar a su pais y luego dicha informacion es transmitida al
INE de Espafa.

La EVR brinda datos sobre las personas que se dan de baja en el Padrén con destino a un pais
extranjero, segin sexo, edad, nacionalidad, pais de nacimiento y pafs de destino, a partir del afio
1998. En suma, la EVR espafiola ofrece la posibilidad de explorar la intensidad de los flujos
migratorios entre Espafia y Uruguay, teniendo en cuenta la limitaciéon anteriormente sefialada
respecto a la subestimaciéon de los flujos de retorno hacia los paises de origen, en tanto la
poblacion de nacionalidad extranjera que retorna a sus paises de origen y no esta acogida a un

programa de retorno voluntario tiene escasos estimulos para darse de baja en el Padron.

Existen dos tipos de bajas del Padrén considerados en la EVR: las bajas por inscripcion indebida
y las bajas por caducidad. Las primeras son efectuadas de oficio por el ayuntamiento para
resolver duplicidades en su Padtén o "para dar de baja aquellas inscripciones que no cumplan con el
requisito exigido de residencia habitual en el municipio”, mientras que las segundas tresultan de la
renovaciéon de la inscripcion que por ley deben realizar cada dos afios los extranjeros no
comunitarios sin autotizacion de residencia permanente y "la caducidad de dichas inscripciones en caso
de no producirse la renovacion, teniendo entonces la potestad, el ayuntamiento correspondiente, de ejecutar, de oficio,
la Baja por Caducidad de las mismas'" (INE Espafa 2014: 5-6). De dichas caracteristicas se deriva
entonces otra de las limitaciones de la EVR asociada a sus complejos procesos
administrativos: “entre la iiltima anotacion en el Padrin Continno y la finalizacion del proceso administrativo
que consuma la baja por caducidad se produce un desfase de dos arios en los que la salida de Espaiia puede

haberse producido en cualguier momento de ese intervalo” (Recafio, 2014: 5).

La fuente espafiola mas novedosa es la Estadistica de Migraciones (EM)*. Elaborada con base
a las anteriores, tiene como objetivo proporcionar informacién sobre los flujos migratorios
internacionales que involucran a Espafia de manera completamente consistente con los restantes
componentes del crecimiento poblacional. En efecto, la EM es una de las fuentes de informacion
a partir de las cuales se elaboran las Cifras de Poblacion, siendo los resultados de ambas fuentes
totalmente consistentes entre si y estos, a su vez, con los resultados de las estadisticas de
nacimientos y defunciones(INE Espafia, 2014: 3).Inicialmente, la EM se elabora a partir de las

variaciones residenciales registradas en la base de datos del Padréon. A los movimientos

58 Agradezco a Amand Blanes por haberme hecho notar la existencia de esta fuente, proporcionarme los microdatos
de la misma y haberme informado sobre sus virtudes y limitaciones.

42



registrados en los padrones se les realiza un tratamiento estadistico basado en: (i) estimacién de la
fecha de ocurrencia de la emigracion de extranjeros hacia el exterior de Espafia, "en los casos en los
que estos se hayan identificado a partir de bajas ejecutadas por la antoridad municipal “de oficio”, y no a
instancias del interesado’™; (ii) ajuste a la definicion estadistica de migracion mediante la depuracién
de movimientos migratorios consecutivos de una misma persona que distan entre si menos de
doce meses, a partir del enlace individual de movimientos de baja y alta consecutivos en la base
de datos del Padrén; (iii) estimacién de movimientos migratorios ocurridos en el periodo de
referencia pero aun no aflorados en la base de datos de Padrén, debido al propio retardo del

proceso y la gestion administrativa de las altas y bajas padronales”

. La limitacién que presenta la
EM es que cubre una serie temporal relativamente corta, comenzando en el afio 2008 y por lo
tanto no dispone de informacién anterior al inicio de la reciente crisis econémica. Asimismo, los
microdatos disponibles se encuentran disponibles hasta el afio 2012.En suma, los datos de la EM
presentados en este trabajo permitiran estimar qué proporcion de los emigrados uruguayos que

abandonaron Espafia y cuyo pafs de destino se desconoce retornaron efectivamente a Uruguay.

Finalmente, para conocer el nivel educativo y la situacién laboral de los emigrados uruguayos en
Espafia contamos con el Censo 2011. Esta fuente es muy diferente a los censos demograficos
tradicionales, ya que es una operacién basada en un fichero precensal realizado a partir de los
registros administrativos disponibles, tomando al Padrén como elemento basico de su estructura,
y un trabajo de campo que incluye dos grandes operaciones: (i) "un Censo de Edificios exhanstivo que
permite la georreferenciacion de todos los edificios” y (i) "una gran encuesta por mmuestreo para conocer las
caracteristicas de las personas y las viviendas''.Cabe destacar que el criterio de enumeraciéon de la
poblacion es segun el lugar de residencia habitual y que por primera vez se implementd una
estrategia de relevamiento por internet. La diferencia mas destacable respecto a los censos
anteriores es que en esta oportunidad basté6 con recoger la informacién de una muestra de

aproximadamente un 12% de la poblacion residente en Espafa.

Estados Unidos, Argentina y Brasil

La American Communnity Survey (ACS) es una encuesta de hogares que proporciona datos sobre las
caracteristicas demograficas y sociales y sobre las condiciones de vida de la poblacion residente
en Estados Unidos. Por su gran tamafio de muestra, a lo que se agrega la posibilidad que ofrece
la publicacién de microdatos trianuales o quinquenales, es una fuente continua que se concibe
como alternativa al censo; de hecho, ha permitido una reduccién sustancial del numero de
preguntas del cuestionario censal al producir estimaciones estadisticamente representativas para
pequenas areas geograficas y grupos poblacionales. El tamafio de la muestra ofrece enormes

posibilidades analiticas en tanto permite realizar estimaciones por pais de nacimiento de los

¥"Dicha estimacion se realiza a partir de nna asignacion aleatoria entre la _fecha del iiltimo movimiento padronal de la misma persona
(que  confirma  su  residencia  en  Espaiia) y la  propia  fecha de baja en e/ Padron”. Extraido de
http://www.ine.es/dynt3/metadatos/es/RespuestaDatos.htmPoe=30277

0"Dicha estimacion estd basada en la propia regularidad del proceso administrativo, replicandose el ritmo de registro de dicha
informacion en periodos anteriores”. Extraido de
http://www.ine.es/dynt3/metadatos/es/RespuestaDatos.htmroe=30277

61 Metodologia del Censo 2011 de Espafia, Instituto Nacional de Estadistica. Disponible en
http://www.ine.es/censos2011_datos/cenl1_datos_metodologia.htm. Acceso el 20/04/2015.
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migrantes. A modo de ejemplo, cabe precisar que la base de datos mas reciente (2013) contiene
357.431 observaciones correspondientes a individuos nacidos fuera de Estados Unidos, de los

que 417 son uruguayos de nacimiento.

Por su parte, los paises limitrofes no disponen de informacién anual que permita monitorear la
evolucién del retorno de uruguayos desde esos paises. Si bien cuentan con encuestas de hogares
con similares propositos a la ECH uruguaya, el tamafio de las muestras no es lo suficientemente
grande como para permitir la elaboracion de estimaciones anuales estadisticamente

representativas de la poblacién nacida en Uruguay®

. En virtud del tamafio de las muestras y del
bajo peso relativo de los inmigrantes uruguayos en la poblacion total de dichos paises, los censos
de poblacién son las tnicas fuentes confiables que permiten estimar de manera razonable el
numero de uruguayos residentes. En particular, la comparacion de los resultados de las ultimas
dos rondas censales (2000 y 2010) permite brindar pistas sobre el crecimiento o decrecimiento
del stock de poblacién nacida en Uruguay residente en dichos paises y por ende aproximarse
muy parcialmente a calibrar la magnitud del retorno desde esos paises (teniendo en cuenta la
presumible baja intensidad de mortalidad en funcién de las edades tipicas de los migrantes). Sin
embargo, el censo de Argentina 2010 presenta el inconveniente adicional de que no incluy6 en su
cuestionario basico una indagatoria que permita identificar la fecha de llegada de los inmigrantes,
y tampoco incorpord en ese cuestionario la tradicional pregunta sobre el lugar de residencia
cinco afios antes de la fecha censal”. Cabe destacar asimismo las diferentes metodologfas
empleadas: mientras ambos censos brasilefios fueron de derecho, los argentinos fueron de
hecho®. De todos modos, aiun en este dltimo caso es posible reconstruir la poblacién residente

habitual, gracias a que en los censos de hecho se incluye una indagatoria especifica en tal sentido.

2. Indicadores y métodos

Un migrante internacional de retorno (también denominado como retornado, retornante o
migrante nativo) es una persona que nacié y reside en Uruguay pero que ha vivido en el
exterior”. Se distinguen asf de los inmigrantes (también denominados como inmigrado, migrante

extranjero o migrante no nativo), que son individuos nacidos en el exterior que residen en

92 A modo de ejemplo, la Encuesta Permanente de Hogares de Argentina en su edicion 2012 relevé 69.294 hogares y
223.622 personas, mientras que la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios brasilefia relevé en 2011 146.207
domicilios y 358.919 personas.

0 El  cuestionario  basico de  Argentina  puede  consultarse en el  siguiente  enlace:
http:/ /www.censo2010.indec.gov.atr/archivos/ cuestionatios/2010_basico_completo.pdf. Cabe sefialar que en el
cuestionario ampliado tampoco se pregunta el afio exacto de llegada, sino que se releva en tramos (antes de 1991,
1991-2001, 2002-2010) y ademas tampoco se indaga sobre el pais de residencia cinco afios antes
(http:/ /www.censo2010.indec.gov.at/archivos/cuestionarios/2010_ampliado_completo.pdf).

% En un censo de hecho el criterio de enumeracién es el lugar donde la persona pernocté la noche anterior,
mientras que en un censo de derecho se releva la cantidad de integrantes de una vivienda en base a las personas que
residen habitualmente alli, independientemente de si las personas pernoctaron la noche anterior en su vivienda o no.
Bl manual de Naciones Unidas para la elaboracion de estadisticas de migracion internacional recomienda definir a
los migrantes de largo plazo en funciéon de un tiempo deresidencia en el extranjero superior al afio (Naciones
Unidas, 1999), recomendacién que por lo general es seguida por las oficinas nacionales de estadistica en sus censos y
encuestas.
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Uruguay; por lo tanto, dicha categoria incluye a los hijos y otros familiares de retornados

(principalmente parejas) nacidos en el extranjero.

Para estudiar la dinamica de la migracién de retorno y describir su magnitud mediante las fuentes
uruguayas elaboradas por el INE (censos y ECH), en el presente trabajo se ha optado por

construir una variable, denominada “condicién migratoria”, que asume las siguientes categorias:

1) Retornante reciente: persona nacida en Uruguay que residié en el exterior y ha vuelto a
fijar residencia en el pafs hace no mas de cinco afos.

2) Retornante antiguo: persona nacida en Uruguay que residié en el exterior y ha vuelto a
fijar residencia en el pafs hace mas de cinco afios.

3) Inmigrante reciente: persona nacida en un pafs extranjero que ha fijado residencia en
Uruguay hace no mas de cinco afios.

4) Inmigrante antiguo: persona nacida en un pafs extranjero que ha fijado residencia en
Uruguay hace mas de cinco anos.

5) No migrante: persona nacida en Uruguay que no ha residido en el exterior.

El estatus migratorio de los individuos se define entonces utilizando un conjunto de preguntas
que combinan informacién sobre el lugar de nacimiento, lugar de residencia anterior y la
duracién de la residencia en el pais o la fecha de llegada. En particular, la condicion de migrante
reciente se puede determinar mediante la pregunta sobre el lugar de residencia cinco afios antes
(es la persona que declara haber residido en otro pafs hace cinco afios), mediante la identificacion
exacta del afio de llegada de los inmigrantes (en el Censo 2011, los que declaran haber fijado
residencia en Uruguay a partir de 2006) o mediante la dupla de preguntas de duracién de la
residencia actual (en afos) y lugar de residencia anterior (los que declaran residir en Uruguay hace
5 afios 0 menos y su lugar de residencia anterior es un pafs extranjero). Por su parte, el estatus de
migrante antiguo se determina mediante el afio de llegada de los inmigrantes (antes del afio 2006
en el Censo 2011) o con las preguntas de duracion de la residencia actual y lugar de residencia

anterior.

Las técnicas utilizadas son descriptivas y multivariadas. Mediante las fuentes elaboradas por el
INE de Uruguay, a nivel descriptivo se comienza describiendo la magnitud de la migracién de
retorno en base a la serie de ECH que va desde 1986 a 2000 y 2006 a 2014. Luego se describe el
perfil sociodemografico de los retornados, comparandolo con el de la poblaciéon sin experiencia
migratoria internacional, haciendo énfasis en el sexo, edad y el nivel educativo. Los resultados
encontrados con las fuentes uruguayas son contrastados posteriormente con estadisticas de stock
y de flujo de los cuatro principales paises de destino de los emigrados uruguayos: los censos de
las rondas 2000 y 2010 de Argentina y Brasil, la ACS de Estados Unidos y el Padrén, EVR, EM y
Censo 2011 de Espana.

La mediciéon de la intensidad del retorno requiere relacionar a la poblacion retornada con la
poblacién expuesta al riesgo de experimentar dicho evento migratorio. Como aproximacion a la
medicién de la intensidad del retorno a Uruguay desde Espafia en base a la EVR espafiola se
calculan tasas de salida de emigrados uruguayos en Espafia en dimensién anual para el periodo

20006-2014, calculadas como el cociente entre las bajas de nacidos en Uruguay ocurridas en el afio
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t sobre el stock de poblaciéon del mismo origen residente en Espana al 1 de julio del ano % Para
estudiar las diferencias en la propension a abandonar Espafia segun distintos atributos de interés,

dichas tasas se calculan por sexo, edad y nacionalidad.

Indicadores Fuentes y paises
Stock de retornantes recientes como v" ECH 1986-2000 y 2006-2014 (Uruguay)
proporcion de la poblacion residente v" Censos 1975, 1985, 1996, 2011 (Uruguay)
v" Otros censos paises latinoamericanos, rondas 1990, 2000 y
2010
Stock de poblacién nacida en Uruguay v" Censos 2001 y 2010 Argentina
residente en los principales pafses de v" Censos 2000 y 2010 Brasil
destino v' Padrén Espafia, 2000-2015
v" Censo 2000 EE.UU y ACS 2001-2013 EE.UU
Flujos de salida de emigrados uruguayos v EVR Espaiia, 2006-2014
en HEspafia
Proporcién de los flujos de salida de v EM Espafia, 2008-2012
emigrados uruguayos en Espafla con
destino a Uruguay
Tasas de salida de emigrados uruguayos v EVR Espafia, 2006-2014
en Espafa, por sexo, edad y v Padrén Espaiia, 2006-2015 (1° de enero)
nacionalidad
Distribucién de la poblacién nacida en v" Censo 2010 Argentina
Uruguay de 25 o mds aflos emigrada y v' Censo 2010 Brasil
retornada reciente por nivel educativo, v" Censo 2011 Espafia
segun pais de procedencia/destino v' ACS 2010/2012 Estados Unidos
v" Censo 2011 Uruguay

% %k %

En cuando al analisis de la insercion de los retornados en el mercado de trabajo, en base al Censo
2011 de Uruguay se comienza estimando tasas de empleo, desempleo y actividad segin el estatus
migratorio de la poblacién nativa, de acuerdo a variables sociodemograficas (sexo, edad y nivel
educativo) y a la experiencia migratoria (pafs de procedencia y tiempo transcurrido desde el
retorno). Seguidamente en base a la misma fuente se describen las caracteristicas de las
ocupaciones en funciéon del grupo de ocupacion, sector de actividad y categoria ocupacional y
finalmente en base a los microdatos unidos de la ECH 2012 y 2013 se indaga descriptivamente
en la relacién entre la condicion de retornado y ciertas dimensiones vinculadas a la calidad del
empleo que no fueron indagadas en el censo: la informalidad, el subempleo y los ingresos

salariales.

Los indicadores seleccionados para estudiar la insercién ocupacional de los retornados son los
caracteristicos de los estudios sociodemograficos sobre mercados laborales y son relevados de
acuerdo a los estandares internacionales establecidos por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). No obstante, vale la pena precisar las definiciones empleadas para los conceptos

de subempleo e informalidad legal. E1 INE define a un trabajador como subempleado cuando un

% A diferencia de Cerrutti y Maguid (2014) en este trabajo se denominan tasas de salida y no tasas de retorno, en
virtud de que el numerador incluye a poblacién que ha reemigrado a un tercer pafs o cuyo destino se desconoce.
Otra diferencia con las autoras citadas es que el denominador de nuestra tasa se calcula como el promedio del stock
de poblacién nacida en Uruguay entre t y t+1 (estimacion de la poblacién a mitad de cada afio), cuando las autoras
consideran el intervalo temporal de ty t-1.
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individuo trabaja menos de 40 horas, desea trabajar mas horas y esta disponible para trabajar mas
horas pero no consigue mas trabajo. Por su parte, a los efectos de nuestro trabajo un trabajador
en condicién de informalidad legal es todo aquel que no aporta a una caja de jubilaciones por su

ocupacion principal.

Ademas de las técnicas descriptivas, el presente trabajo emplea un conjunto de técnicas
multivariadas para el estudio de la relaciéon entre la condicién migratoria y la insercion laboral,
manteniendo constantes diversos factores determinantes. En primer lugar, para el estudio de la
relacion entre la condicion de retornado y el acceso al empleo se estiman modelos logisticos
binarios, aplicados en la poblacién nacida en Uruguay, para determinar: (i)la relaciéon entre la
condicién de retornado y la probabilidad de estar desocupado en la poblaciéon econémicamente
activa (Modelo 1); (ii) la relacion entre dicha condicién y la probabilidad de estar ocupado en la
poblacion en edad de trabajar (15 a 64 afios) (Modelo 2).

En segundo lugar, también se estima un modelo logistico binario para determinar si en la
poblacion nativa ocupada existe un efecto estadisticamente significativo de la condicién de
retornado en la probabilidad de estar subempleado (Modelo 3). Mediante la misma metodologia

se estima la relaciéon entre la condicién migratoria y las chances detener un empleo informal

(Modelo 4).

En tercer lugar se estima un modelo lineal para determinar cémo afecta el estatus migratorio de

la poblacién nativa al logaritmo natural del salario por hora de la poblacién asalariada.

Finalmente, se intenta determinar la existencia de efectos especificos del pais de procedencia y
para ello se ajustan modelos que tienen como universo a la poblacién retornada (agrupando los
paises en las siguientes categorfas: Espafia, Estados Unidos y el resto). Cabe destacar asimismo
que ademds de los modelos generales ajustados para toda la poblaciéon objetivo (activos,
ocupados, asalariados), se ajustaran modelos por separado segin ciertas categorias poblacionales
asociadas al sexo, edad y nivel educativo, considerando que los efectos de la condiciéon de
retornado pueden variar de acuerdo a dichos atributos, como ha sido planteado por la literatura y

por otra parte sugiere el analisis descriptivo.

El siguiente esquema resume los diferentes modelos especificados, sus variables dependientes, las

poblaciones estudiadas y las fuentes utilizadas:
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Modelo Variable Universo Modelos especificos Fuente
general dependiente estudiado
Modelo 1 Desocupado Poblacion (i) Varones, (ii) Mujeres, (iii) Menores de 35 | Censo
(Logistico) | (1= si, 0=no) Econémicamente| afios, (iv) 35 a 49 afios, (v) 50 o mas afos, | 2011
Activa (vi) Nivel educativo menor a Ciclo Basico
completo, (vii) Ciclo basico completo, (viii)
Bachillerato  completo,  (ix)  Terciaria
completa, (x) Retornantes recientes
Modelo 2 Ocupado Poblacién en (i) Varones, (ii) Mujeres, (iii) Menores de 35 | Censo
(Logistico) | (1= si, 0=no) Edad de afios, (iv) 35 a 49 afios, (v) 50 o mis afios, | 2011
Trabajar (15-64 | (vi) Nivel educativo menor a Ciclo Bésico
afios) completo, (vii) Ciclo basico completo, (viii)
Bachillerato  completo, (ix)  Terciaria
completa, (x) Retornantes recientes
Modelo 3 Subempleado Ocupados (i) Varones, (ii) Mujeres, (iii) Menores de 40 | ECH
(Logistico) | (1= si, 0=no) afios, (iv) 40 o mis afios, (v) Nivel educativo | 2012/2013
menor a Bachillerato completo, (v)
Bachillerato  completo,  (vi)  Terciaria
completa, (vil) Asalariados, (vii) No
Asalariados, (ix) Retornantes recientes
Modelo 4 El empleo principal Ocupados (i) Varones, (ii) Mujeres, (iii) Menores de 40 | ECH
(Logistico) | es informal aflos, (iv) 40 o mas afios, (v) Nivel educativo | 2012/2013
(1= si, 0=no) menor a Bachillerato completo, (v)
Bachillerato  completo, (vi)  Terciaria
completa, (vii) Asalariados, (vii) No
Asalariados, (ix) Retornantes recientes
Modelo 5 Logaritmo natural del | Ocupados (i) Varones, (ii) Mujeres, (iii) Menores de 40 | ECH
(Lineal) salario por hora enla | Asalariados aflos, (iv) 40 o mas afios, (v) Nivel educativo | 2012/2013
ocupacion principal menor a Bachillerato completo, (v)
(continua) Bachillerato  completo, (vi)  Terciaria
completa, (vii) Retornantes recientes

En los cuadros siguientes se presentan las variables independientes de los distintos modelos
multivariados especificados y cémo fueron operacionalizadas. Cabe destacar que la condicién
migratoria de la poblacion nativa se especifica de manera que se considere el tiempo transcurrido
desde el retorno a Uruguay, con el mayor detalle posible para distinguir a los retornados recientes
en funcién del numero de observaciones. Por esta razén para el Censo 2011 la variable se
especifica con un amplio nivel de detalle (menos de un afio, un afo, dos anos, etc.) y para la
ECH 2012/2013 por lo general se distinguen dos grupos de retornados recientes: los que tienen
menos de tres afios de residencia en Uruguay luego del retorno y los que tienen tres o mas afios

residiendo sin interrupciones en el pal’sm.

Los cinco modelos generales especificados incluyen controles por sexo, edad, nivel educativo y
lugar de residencia. Los tres modelos generales en los que el universo estudiado es la poblacion
ocupada también incluyen controles asociados a las variables de grupo de ocupacion, sector de
actividad y categorfa ocupacional. En particular, por tratarse de una encuesta fueron
seleccionadas las categorias consideradas como mas relevantes, por su importancia numérica o
por haberse detectado una sobrerepresentacion de dicha categoria entre los retornados. Por la

misma razon, el modelo 5, en el que se busca determinar la relacién entre la condicién migratoria

7 Cuando se produce la rara circunstancia que el retornado reciente se identifica unicamente por la pregunta sobre el
lugar de residencia cinco afios antes y se desconoce la duracién de la residencia en Uruguay, se asume que ha
regresado hace cinco afos.
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y los ingresos salariales, incluye un menor numero de variables binarias indicativas de las

caracteristicas de las ocupaciones.

Los modelos 1 y 2 incluyen los predictores que la literatura ha sindicado como relevantes a la
hora de explicar el nivel de empleo y de desempleo en una poblacién. En particular, la Gnica pero
importante diferencia en dichos modelos respecto a los predictores utilizados por Prieto y
Koolhaas (2014) para el estudio de las determinantes del acceso al empleo en México, Ecuador y
Uruguay refiere al detalle de la condicién migratoria, que en este caso permite desagregar afio a

afio el tiempo transcurrido desde la fecha de retorno para los retornantes recientes.

Variables Categorias/Descripcion Ml | M2 | M3 | M4 | M5
independientes

1= No migrante (categoria de referencia)

2= Retornado, vive en Uruguay hace menos de un afio

3= Retornado, vive en Uruguay hace un afio

4= Retornado, vive en Uruguay hace dos afios X X

5= Retornado, vive en Uruguay hace tres afios
Condicién 6= Retornado, vive en Uruguay hace cuatro o cinco afios
migratoria 7= Retornado, vive en Uruguay hace més de cinco afios
Condicién 1= No migrante (categoria de referencia)
migratoria 2= Retornado, vive en Uruguay hace menos de tres aflos

. - - p X X X

resumida 3= Retornado, vive en Uruguay hace tres, cuatro o cinco aflos

4= Retornado, vive en Uruguay hace mas de cinco afios
Mujer 1= Mujer, 0= Varén X X X X X
Edad Edad en afios cumplidos a la fecha del censo o encuesta X X X X X
Edad al cuadrado | Edad expresada en forma cuadritica X X X X
Montevideo 1= Reside en Montevideo, 0= Reside en el resto del pais X | X [X X | X
Unido 1= Tiene cényuge o pareja en el hogar, 0= Otro estado X X
Maximo nivel | 1= Menos de Ciclo Basico completo (referencia) X X X X X
educativo 2= Ciclo Basico completo
alcanzado 3= Bachillerato completo

4= Terciaria completa
Hogar menor6 1= El hogar tiene un menor de 6 afios, 0=Otro estado X X X
Hogar mayor70 1= El hogar tiene un adulto de 70 o miés afios, 0= Otro estado X | X [X
ECH 2012 1= ECH 2012, 0= ECH 2013 X X | X
Ocupaciones 1=en empleo principal trabaja como directivo, profesional o X X X
calificadas técnico, 0=otro estado
Vendedores 1=en empleo principal trabaja como vendedor, 0=otro estado X X X
Operarios 1=empleo principal trabaja como operario, 0=otro estado X X
Oficinistas 1=en empleo principal trabaja como oficinista, 0=otro estado X X
Vendedores 1=en empleo principal trabaja como vendedor, 0=otro estado X X
Construccion 1= sector de empleo principal es construccién, 0=otro estado X X X
Comercio 1= sector de empleo principal es comercio, 0=otro estado X X
Transporte 1= sector de empleo principal es transporte, 0=otro estado X X X
Industria 1= sector de empleo principal es industria manufacturera, 0=otro X X
manufacturera estado
Asalariado 1=categoria del empleo principal es asalariado privado, 0=otro X X X
privado estado

1=categoria del empleo principal es trabajador por cuenta propia, X X
Cuentapropista 0=otro estado
Horasprincipal Cantidad de horas semanales trabajadas en el empleo asalariado X

principal

Censo ECH
2011 2012/2013

Nota: la X indica que la variable fue incluida en el modelo

Los resultados de los modelos logisticos se expresan en forma de razones de momios

(probabilidades) o cocientes de razén (en inglés, odds ratio), que indican cuanto varia la razén de
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ocurrencia del evento en cuestion en funcién del cambio en las variables independientes. Dichas
razones se calculan como el cociente entre la probabilidad que ocurra un suceso y la probabilidad

de que no ocurra, que es la complementaria:
Qx)=Pr(y=11|x) / (1 - Pr(y=1]|x))

Los modelos lineales especificados para estimar el efecto de la condiciéon de retornado sobre el
logaritmo natural del salario por hora en la poblacién nativa asalariada han sido ajustados con
errores estandar robustos a heterocedasticidad, debido a que es frecuente que las distribuciones
de los salarios por hora se alejen bastante de una distribucién normal y presenten varias
observaciones atipicas. Ademas del control de la violacion del supuesto de la heterocedasticidad,
otro supuesto de los modelos de regresiéon que fue evaluado es el de la multicolinealidad. Para
ello, como se puede comprobar en las matrices de correlaciéon presentadas en Anexo (véanse las
Tablas 5-1 y 5-2), se realiz6 un analisis de la correlaciéon entre las variables independientes
incorporadas en los modelos, no detectandose problemas en ese sentido, en tanto los respectivos
coeficientes de correlacion no indican la presencia de correlaciones estadisticamente

significativas.

Por razones de espacio y en aras de resumir los resultados mas relevantes vinculados a los
objetivos del presente trabajo, los valores de las razones de probabilidad o coeficientes
correspondientes a la variable independiente condicion migratoria, seran presentados de forma
sintética en una Unica tabla por cada variable dependiente, dejandose para el Anexo la
presentacion de los resultados completos de cada modelo por separado, incluyendo las razones

de probabilidad o coeficientes de todas las variables de control incorporadas en los modelos.

Finalmente, cabe advertir que los resultados de la presente investigacion relativos a la relacion
entre la condicién migratoria de la poblacién nativa y el desempefio en el mercado laboral,
pueden estar sesgados en la medida en que no se han controlado los potenciales sesgos de
seleccion implicitos en las decisiones asociadas a los procesos migratorios (emigracion, retorno,
nueva emigracién, etcétera) y a la participacion en el mercado laboral. En particular, Borjas
(1987, 1994) encontr6 que el comportamiento de los migrantes es usualmente caracterizado por
la auto-seleccidn, tanto en términos de las caracteristicas observables como de las inobservables.
Por lo tanto, si existen variables omitidas en los modelos que estan correlacionadas con el estatus
migratorio y con las variables dependientes, el efecto estimado de la condicién migratoria estara
sesgado. Tipicamente este el caso de ciertas caracteristicas inobservables como la motivacion, la
habilidad y la aversion al riesgo (Mezger y Flahaux, 2013). La poblacion retornada sufre un doble

sesgo, en tanto es sujeto de seleccion en la emigracion y posteriormente en el retorno.

Por dicho motivo, el analisis multivariado no debe ser entendido con el objetivo de reportar
efectos causales, sino que pretende proveer evidencia mas bien descriptiva sobre la relacion entre
el estatus migratorio y el estatus ocupacional manteniendo constantes un conjunto de
caracteristicas individuales relevantes (Mezger y Flahaux, 2013). De todos modos, en primer
lugar la hipétesis de la posible endogeneidad del estatus migratorio ha sido en general rechazada
por la literatura (Mezger y Flahaux, 2013). En segundo lugar, el potencial sesgo asociado a la

decision de participacion en el mercado de trabajo es de menor relevancia para la poblacion
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masculina, que en general tiende a registrar en edades adultas una participaciéon en el mercado
laboral practicamente universal y, por ello, en la practica muchos trabajos han optado por
analizar los patrones de insercion laboral tnicamente de los varones inmigrantesés. En suma, las
limitaciones antes sefialadas deben ser tenidas en cuenta para la discusion de los resultados de la

presente investigacion.
3. Hipotesis

A partir de la revision de la literatura especializada, pueden formularse un conjunto de hipotesis
relativas a la evolucion de la magnitud y selectividad de la migracion de retorno en Uruguay y a la

integracion de los retornados recientes al mercado de trabajo uruguayo.
Magnitud, intensidad y selectividad del retorno

Respecto a la magnitud de la migracién de retorno, en primer lugar cabria esperar un aumento
sostenido en el perfodo 2006-2013 y particularmente a partir de 2008, afio en que la crisis
econémica y financiera en Estados Unidos y Europa comenzé a incidir en los indicadores de
empleo y crecimiento econémico. Dicho fenémeno se explicarfa por las tendencias opuestas
verificadas en la evoluciéon de dichos indicadores en los principales paises de destino (Espafia y
Estados Unidos) y en Uruguay. En este marco, también cabria esperar que los grupos mas
afectados por la crisis en dichos pafses registraran una mayor intensidad de retorno. Por ello, de
acuerdo a la evidencia disponible sobre las tendencias recientes de los mercados de trabajo en
Espafia, Estados Unidos y Uruguay, es esperable identificar una mayor propension al retorno de
las personas de sexo masculino (en contradicciéon con los resultados de Prieto et al., 2014), de
nivel educativo bajo o medio y que se insertaron en el sector de la construccion. Respecto a la
edad, la evidencia disponible en base a la EVR de Espafia hace esperable identificar una mayor
intensidad de retorno en edades asociadas al retiro laboral, en linea con los resultados de Jauregui
y Recafio (2014), aunque por un efecto de la crisis econdémica dicha relacién deberia ser

amortiguada respecto al contexto anterior a la crisis.
Relacion entre la condicion migratoria de la poblacion nativa y desemperio en el mercado de trabajo

En cuanto a la relacién entre la condicién de retornante y el desempefio en el mercado de
trabajo, en primer lugar se espera verificar la hipdtesis que sostiene que el estatus de retornado
reciente esta asociado negativamente con el acceso al empleo y que, cuanto menos tiempo ha
transcurrido de la fecha del retorno, mayores seran las tasas de desempleo y menores las de
empleo. Desafortunadamente dado que las fuentes disponibles no estan especificamente
disefladas para el estudio de la reinsercion de los retornados no es posible analizar diversos
factores de importancia reconocidos en la literatura especializada (por ejemplo, Cassarino 2004,
Wahba 2015), como la duraciéon de la estadia en el exterior, la movilizacién de recursos, los
motivos del retorno y las caracteristicas de la situaciéon de actividad previa al retorno. Si es
posible contrastar el efecto de otros determinantes clasicos del empleo que han sido reconocidos

por la literatura sobre el mercado de trabajo con independencia de la condicién migratoria, como

%Un ejemplo para el retorno es el trabajo de Muschkin (1993) y para la inmigracién extranjera el de Chiswick et al.
(2002).
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la presencia en el hogar de personas en edades econémicamente dependientes, la situacion

conyugal y el nivel educativo.

En términos generales se espera encontrar peores desempefios en el mercado laboral uruguayo
cuanto menor sea el tiempo de residencia en el pals de los retornados.
Asimismo, se espera corroborar que los retornados procedentes desde Espafia y Estados Unidos
se encuentren en desventaja frente a los retornados procedentes de paises latinoamericanos, dado
que en dichos casos una mayor proporcion de retornados habria regresado por dificultades
econémicas asociadas a la crisis econémica internacional que contribuyé a un incremento del
desempleo en esos paises a partir de 2008. Un factor que podria atenuar dicho efecto, de indole
estructural, es que la experiencia migratoria internacional y en particular el capital humano
adquirido como consecuencia de ella podria resultar mas valorado en el mercado de trabajo del

pais de origen cuanto mas desarrollado es el pais de procedencia (Lindstrom, 2013).

No obstante la hipétesis de una relacién negativa entre la condicién de retornante reciente y el
estatus de empleo, de acuerdo a la literatura especializada serfa esperable encontrar una
asociacion positiva entre la condiciéon de migrante de retorno y el nivel de ingresos salariales, en
funcion de la adquisiciéon de capital humano (formacion, habilidades y experiencia) durante la
estadfa en el exterior. De todos modos, un factor no observable que segun la literatura puede
atenuar dicho efecto es que el capital humano adquirido con la experiencia migratoria no sea

valorado por el mercado de trabajo uruguayo y especificamente por los empleadores.

Finalmente, como se coment6 en el capitulo dedicado a la revision de la literatura, no se conocen
estudios que hayan indagado en la relacién entre la condiciéon de retornado y dos dimensiones
asociadas a la calidad del empleo: la informalidad legal y el subempleo. Sin embargo, desde un
punto de vista intuitivo, reconociendo las dificultades de integracion laboral que presentan los
retornantes de acuerdo a la literatura, serfa esperable encontrar que los retornantes recientes
acepten tomar empleos de menor calidad como una estrategia transitoria para evitar el
desempleo, y por ende, ocupen en mayor proporcion que los no migrantes empleos en
condiciones de informalidad, de baja carga horaria y con bajas remuneraciones. Ello irfa en la
misma sintonfa que las concepciones pesimistas que autores como Mezger y Flahaux (2013)
tienen acerca de la opcidon de los retornados por el trabajado independiente. En la misma
direccién, en el marco de la conceptualizacion del proceso de busqueda de trabajo del retornante
Lindstrom (2013) ha subrayado que desde la perspectiva del migrante es mas facil encontrar un
empleo de calidad cuando se encuentra ocupado que cuando esta desempleado, y por ello, los
retornados estarfan propensos a aceptar la primera oferta de empleo que encuentren, siempre y

cuando ésta supere su salario de reserva.
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IV. Tendencias recientes en la magnitud y selectividad de la migraciéon de
retorno en Uruguay

El presente capitulo tiene dos objetivos generales. En primer lugar se propone describir la
evolucion de la magnitud de la migracion internacional de retorno en Uruguay, para el periodo
1975-2014, con mayor énfasis en la dltima década y en la poblaciéon procedente de Espana.
Dicho énfasis se justifica en que el pais ibérico es el principal pafs de destino de los flujos de
emigrados recientes. En segundo término el capitulo pretende delinear el perfil sociodemografico
de los retornantes uruguayos y estudiar la intensidad y selectividad del retorno por sexo, edad y

nivel educativo.

En relacion al primer objetivo, pretende dar respuesta a las siguientes interrogantes: ;Cémo ha
evolucionado la magnitud de la migracion de retorno? ¢El retorno verificado en los dltimos afos
ha superado en volumen al observado con la recuperaciéon democratica? ¢Cuales son las
diferencias en las magnitudes de retorno reciente estimadas segun las diferentes definiciones
operativas adoptadas y fuentes utilizadas? ;En qué medida se ha incrementado el retorno desde
Espafia y desde Estados Unidos luego de la emergencia de la crisis econdémica internacional
alrededor de 2008°:La propension a retornar de los emigrados uruguayos en Espafia es mayor o
menor que la observada para otros paises de origen de la region latinoamericana?;Cémo influye
la posesion de nacionalidad espafiola en la propension a retornar de los emigrados uruguayos

residentes en el pafs ibérico?

En relacion al segundo de los objetivos planteados, las preguntas que interesa responder son:
¢Como es la composicion de los retornados recientes en términos del sexo, la edad y el nivel
educativo? ¢Qué diferencias existen entre el perfil de los retornados pre y post crisis econdémica
internacional? ;Qué diferencias se identifican segun el pais de procedencia? :Es mas intenso el
retorno entre los varones o entre las mujeres? ;Cémo varfa la intensidad del retorno desde

Espafia de acuerdo a la edad de los migrantes?

Para dar respuesta a dichas interrogantes, en una primera secciéon se toman en consideracion las
fuentes de informacién disponibles en Uruguay, en particular los censos de poblaciéon y las ECH.
Dichas fuentes se utilizan para describir como ha evolucionado la magnitud de la migracién de
retorno, en términos absolutos y en relacion a la poblacién residente en Uruguay. De manera
complementaria, se presenta la informaciéon disponible para el perfodo 2011-2014 sobre el
registro de retornados que acuden al Ministerio de Relaciones Exteriores y se evalua su

cobertura, a la luz de las estimaciones que pueden realizarse con la ECH.

En la segunda seccion se utiliza la informacién de las fuentes uruguayas sobre el pais de
procedencia de los retornados recientes, para estimar la magnitud del retorno desde los
principales paises de destino de la emigracion uruguaya (Argentina, Estados Unidos y Espafa), y
se recurre a fuentes de informacién disponibles en los pafses de destino para describir la
intensidad del retorno reciente desde esos paises hacia Uruguay. En particular, se hace énfasis en
el estudio de la magnitud del retorno desde Espafia en el contexto de los afos recientes (2006-
2014), en tanto este pais dispone de una fuente de informaciéon (EVR) que recoge flujos de

ingreso y de salida de poblacion nacida en Uruguay.
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La tercera y ultima seccién del capitulo esta dedicada a presentar el estudio del perfil
demografico de los retornados y su selectividad por sexo, edad y nivel educativo. Con este ultimo
proposito se comparan las caracteristicas de los migrantes de retorno respecto a la poblacién sin
experiencia migratoria y a la poblaciéon emigrante, utilizando para ello fuentes de informacion

levantadas en Uruguay como en Espafa.

1. ¢Cuantos son los migrantes internacionales de retorno residentes en Uruguay?
Analisis de las fuentes uruguayas del periodo 1975-2014.

Los censos y encuestas de hogares realizadas en Uruguay en las tltimas décadas han incorporado
distinto tipo de interrogantes que admiten diferentes aproximaciones para cuantificar la magnitud

de la migracién internacional de retorno.

La aproximacién tradicional para identificar a migrantes retornados consiste en utilizar la
pregunta censal del Jugar de residencia 5 afios antes. Esta consulta ha sido incorporada de
manera sistematica en la gran mayoria de censos de pafses latinoamericanos en las dltimas
décadas”. En particular, es la recomendada por el CELADE para su inclusion en censos, gracias
a que la identificacion del lugar de residencia en una fecha fija anterior permite el calculo de tasas,
dado que la poblacién de 5 afios o mas tiene la misma exposicion al riesgo de migrar (Villa, 1991;
Macadar, 2009).

Un retornado reciente en base a esta consulta se define como un individuo nacido en Uruguay
que cinco afios antes residia en el exterior. De acuerdo a los resultados de los censos y encuestas
que incluyeron la consulta sobre el lugar de residencia 5 afios antes, la proporciéon de retornados
recientes sobre la poblacién residente ha variado entre un minimo de 0,20% en el Censo de 1975
y un maximo de 0,78% en la ECH 2012. Sin considerar los resultados del Censo de 1975, la
menor proporcion de retornados recientes a partir de la pregunta sobre el lugar de residencia 5
afios antes se registra en la ENHA 2006, con un 0,38%(véase la Tabla 2-1 en Anexo). Por lo
tanto, la informacién estadistica sugiere que en los ultimos 30 afios el quinquenio de menor
retorno es 2001-2006, mientras que el de mayor volumen es 2007-2012. No obstante, cabe
advertir que en términos relativos los retornados recientes captados por los censos de 1996 y
1985 son mas que sus pares identificados en el censo 2011. De todos modos, con el propésito de
analizar la evolucién de la magnitud de la migracion de retorno, resulta mas fiable realizar
comparaciones entre la ECH que entre los censos, dado que éstos ultimos presentan mayores

. . ;- 70
diferencias metodolégicas y conceptuales’.

% Una muestra de ello es que en los tabulados del proyecto IMILA de CELADE los migrantes de retorno se
identifican a partir de dicha pregunta.

70 Una diferencia sustancial entre el Censo 2011 y los dos anteriores, ademas del caracter de Derecho o de Hecho, es
que en 2011 sélo respondieron el lugar de residencia cinco afios antes las personas que declaraban estar residiendo
hace menos de 5 afios en su lugar de residencia actual (aprovechando el uso de dispositivos electronicos portatiles).
En cambio, en los censos de 1985 y 1996 no se incluy6 la consulta sobre el tiempo de residencia y el lugar de
residencia anterior. Ello puede haber incidido en captar menos retornantes en 2011 comparacién con 1996 y 1985.
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A partir de la informacién precedente, surge la interrogante de conocer en qué medida el
volumen de retornados observado en Uruguay es diferente o similar al de otros paises de la
region latinoamericana, considerando la poblacion residente en cada paifs. En el Grafico 4 se
puede corroborar que la proporcién de retornados recientes sobre la poblaciéon residente en
Uruguay es similar a la encontrada en otros paises de fuerte intensidad emigratoria, como
México, Ecuador y Bolivia. Restringiendo el analisis a la ronda censal mas reciente, la afirmacion
anterior se podrfa matizar, en tanto el Censo 2011 uruguayo capta un proporcion ligeramente
menor de retornados recientes que los censos de México, Ecuador y Bolivia. De todos modos,
en cualquier caso el peso relativo de retornantes recientes identificado por los tltimos dos censos

uruguayos es superior al estimado para Argentina, Brasil, Chile y Colombia.

Grafico 4. Magnitud del retorno reciente en relacion a la poblacion residente (poblacion de 5 o
mas afios). Paises latinoamericanos seleccionados, rondas censales 1990, 2000 y 2010
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Nota: los retornados recientes se definen como las personas nativas que residian cinco afios antes en el exterior
Fuente: elaboracion propia en base a IMILA-CELADE (censos ronda 1990 y 2000 de Bolivia, Chile, Ecuador y México), INE
Bolivia (censo 2012), INE Uruguay e IPUMS International (censos de Argentina, Brasil y Colombia)

Otra aproximacion posible para identificar retornados consiste en utilizar las consultas sobre la
duracion de residencia actual y el lugar de residencia anterior. Esta dupla de preguntas
tiene el inconveniente de que no son captados como retornantes las personas que han migrado
internamente luego del retorno, dado que se capta dnicamente el ultimo movimiento migratotio
(Koolhaas, 2007; Programa de Poblacién, 2011; Koolhaas, 2012).

" Cabe precisar un analisis temporal comparativo més exhaustivo deberfa incluir las cifras absolutas de migrantes de
retorno recientes captados por cada operativo censal, en la medida que en un pafs puede haber crecido la proporcion
de retornantes a expensas de una reduccién del denominador (la poblaciéon residente). De todos modos
precisamente la poblacién de un pafs suele sufrir oscilaciones fundamentalmente por el componente del saldo
migratorio, mucho mas susceptible a coyunturas econémicas que el componente del crecimiento natural, ya que los
nacimientos y las defunciones tienden a registrar tendencias mas estables.
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En primer lugar, se presenta la serie de datos de ECH para el periodo 2006-2014, que abarca a la
totalidad del pafs, incluyendo zonas rurales y areas urbanas menores a cinco mil habitantes. A
diferencia de los datos antes presentados, la medicion del retorno a partir de las preguntas sobre
la duracién de la residencia actual y el lugar de residencia anterior incluye a la poblacién menor
de 5 afios. Se puede apreciar que la proporciéon de retornantes recientes respecto a la poblacion
residente ha seguido una tendencia de ligero crecimiento a partir de 2006, alcanzando los
mayores guarismos en los afios 2011 y 2012 (Grafico 5). Posiblemente, el ligero descenso en la
magnitud de retornantes observado a partir de 2013 responda a que la crisis econémica
experimentada por Espana (principal pais de destino de los emigrados uruguayos en la primera
década del siglo XXI) tiene cinco afios de haber comenzado y por ende, es poco probable que
los migrantes afectados por la crisis en Espafia desde su inicio hayan esperado mas de un lustro
para decidir su retorno a Uruguay. De todos modos, esta cuestion se retomara mas adelante,
cuando se examine la informacién censal y de la ECH por pais de procedencia, asi como los

datos de flujos que proveen las fuentes espafiolas.

Grafico 5. Retornados recientes identificados a partir de las preguntas de duracion de residencia
actual y lugar de residencia anterior segin fuente, en cifras absolutas y relativas respecto a
poblacion residente. 2006-2014
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Fuente: claborado en base a procesamiento de microdatos de ECH 2006-2014

En segundo lugar, se presenta una serie de tiempo mas extensa, con el proposito de comparar la
magnitud de la migracién de retorno en diferentes contextos. Dado que antes de 2006 la ECH
era representativa unicamente de la poblacion urbana residente en localidades de 5000 y mas
habitantes, resulta de interés analizar la proporcién de retornados recientes en relacién a la

poblacion residente en areas urbanas para el periodo 1986-2014.

En el Grafico 6 se puede apreciar que la proporcion de retornados recientes identificada en los

afios 2011 y 2012 es la mas alta de toda la serie, superando ligeramente a los valores encontrados
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para los primeros afios de la restauraciéon democratica, caracterizados por el retorno de un
importante nimero de exiliados politicos (desde la ECH 1986, que capta retornados recientes
arribados al pafs entre 1981 y 19806, hasta la ECH 1994, que identifica retornados que volvieron a
fijar residencia en Uruguay entre 1989 y 1994). En particular, la mayor proporcion de retornados
recientes en el perfodo de la restauracion democratica se encuentra en el ano 1991 (0,85%),
mientras que el valor maximo del perfodo reciente y de toda la serie se aprecia en el afio 2011
(1,01%). En dicho grafico se puede observar también que el periodo 1993-2000 se caracterizo

por registrar la menor magnitud de migrantes de retorno recientes.

El mismo grafico permite corroborar que puede resultar engafioso prestar atencion exclusiva a la
evolucion del stock de retornantes absolutos, prescindiendo de los retornados recientes, en tanto
en determinados afios (como 2006) la ECH parece haber identificado una proporcion

considerablemente mayor de retornados antiguos que en las otras ediciones de la ECH.

Grafico 6. Peso relativo de los retornados captados por las preguntas de duraciéon de residencia
actual y lugar de residencia anterior, por tiempo de residencia. Poblaciéon urbana de 5000 y mas
habitantes. ECH 1986-2000 y 2006-2014.
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Fuente: claborado en base a procesamiento de microdatos de ECH

La informacion sobre fecha de retorno como una aproximacion a los flujos

Un inconveniente que frecuentemente se presenta con los censos de poblaciéon y encuestas a
hogares, consiste en que la informacién recabada sobre migrantes refiere a stocks, es decir, la
cantidad acumulada de poblacién migrante, y no a flujos. Si bien los datos sobre afio de llegada o
duracién de la residencia actual permiten tener una aproximacion a los flujos, adolecen del
problema de que las personas que fijan residencia en el pais en un determinado afio calendario
pueden haber vuelto a migrar o fallecido. Por lo tanto, la informacién de stock con la que se

cuenta, combinada con el afio de retorno o duraciéon de la residencia, permite obtener una
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estimaciéon minima de los flujos de retornados, siendo éstos mayores en un contexto de alta
emigracion o mortalidad (Programa de Poblacién, 2011; Koolhaas, 2012; Koolhaas y Nathan,
2013).

La informacion que brinda con frecuencia anual la ECH nos permite obtener una aproximacion
a los flujos de retorno. Teniendo en cuenta que los censos y encuestas proveen informacion de
stock, es interesante constatar que en 2014, por séptimo afio consecutivo desde la ECH 2007,
mas de cuatro mil personas declararon haber vuelto a fijar residencia en Uruguay hace menos de
un afio, es decir, aproximadamente en el afio en que se realizaron las respectivas encuestas. De
acuerdo a la informacion de las respectivas ECH, los afios con mayor flujo de retornados serfan
los comprendidos en el periodo 2010-2012, los que registran al menos seis mil personas que han

retornado en cada afio (Tabla 2).

Tabla 2. Stock de retornantes estimados por afio de retorno seguin fuente. 2006-2014

ECH | ECH ECH ENHA
2014 | 2013 | ECH | 2011 ECH | ECH | ECH | ECH 2006
Afio de retorno 2012 2010 2009 2008 2007 4to t.
2014 4.420
2013 3.895| 4.678
2012 4901 | 4.013| 6.632
2011 4.524| 5271| 5.076| 6.102
2010 4.345| 5.081| 6.062| 5.025| 6.032
2009 3997 | 5207 | 5226| 6.900| 4965| 5.142
2008 3449 | 3.202| 4473| 5398| 4357| 3.771| 5.345| | -
2007 2725| 3276| 3171| 2986| 3811 | 4.142| 3.117| 4729| -
2006 2427 | 3410 3.119| 3816| 2985 3.999| 3.677| 3.534| 3.967
2005 1.687 | 2799 | 2363| 2824| 3.728| 3.123| 4135| 4.279 2.447
2000-2004 8.135| 8501 | 9.625| 10.710 | 11.423 | 11.734| 10.504 | 19.516| 17.167
Antes de 2000 30.435 | 31.371 | 35.699 | 37.620 | 39.991 | 40.617 | 43.488| 39.156 | 50.354
Total retornados 74.940 | 76.809 | 81.446 | 81.381| 77.292| 72.528 | 70.266 | 63.550 | 74.115
Peso de los retornados respecto
a poblacion residente (%) 2,19% | 2,26% | 2,49% | 2,42% | 2,29% | 2,40% | 2,34% | 2,12% | 2,42%

Nota: El afio de retorno se calcula como una resta entre el afio de la ECH y los afios que declara la persona estar residiendo en
Utruguay (por ejemplo, en la ECH 2009 para alguien que teside hace 2 afios el aflo de retorno es 2007)
Fuente: claboracién propia en base a microdatos de ECH 2006-2014
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Recuadro 2. Los migrantes de retorno registrados por el Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores posee un registro sobre los migrantes de retorno que acuden a la
Oficina de Retorno y Bienvenida. Desde enero de 2011 los funcionarios que atienden a los retornados
registran informacién sobre el perfil sociodemogrifico de esta poblacion, asi como datos sobre la
expetiencia migratoria en el extetior y la situacién socioeconémica en la que arriban al pafs, en materia de
vivienda, salud y trabajo. Esta informacion, si bien es interesante y novedosa, como bien aclara el propio
Ministerio al divulgar las cifras, no es representativa del universo total de retornados, porque por su
propia naturaleza unicamente cubre a la poblacion atendida por la Oficina de Retorno y Bienvenida.

Las cifras divulgadas por el Ministerio indican que entre enero de 2011 y diciembre de 2014 han atendido
un promedio de retornados al mes que ha variado entre 182 en el afio 2013 y 280 en el afio 2012. En
términos anuales, el volumen de retornados atendido alcanzé un maximo de casi 3500 retornados en el
afio 2012 y un minimo de 2164 en el afio 2013. En el informe cuatrimestral correspondiente a enero-abril
de 2014, el Ministerio reconoce que las cifras “demuestran una clara tendencia de descenso del retorno en el largo
Plazo” Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014: pp. 6).

Numero de retornados atendidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores, 2011-2014

Afio Nimero de retornados atendidos Promedio mensual
2011 2.792 233
2012 3.358 280
2013 2.164 180
2014 2.307 192

Fuente: informes anuales de Retornos del Ministerio de Relaciones Exteriores

Los informes contienen asimismo informacién sobre el perfil demografico de los retornados, pafs de
procedencia, motivos del retorno, estado civil, nivel educativo, afio de emigracion, lugar de residencia,
condiciones de residencia en el exterior, etc. Los datos presentados en el primer informe cuatrimestral del
2014 muestran que los retornados proceden mayoritariamente de Espafia (44%) y son en su mayoria
varones (59%). Los retornados que acuden se concentran en edades adultas medidas, en los grupos de
edad caracterizados por tener las mayores tasas de actividad econémica: el 33% tiene entre 31 y 50 afios.
No obstante, los menores de 14 afios registran un porcentaje considerable: 20%. Los mayores de 60
afios, finalmente, son sélo el 7% de los retornados que acudieron al Ministerio en el primer cuatrimestre
de 2014. La mayoria de retornantes tienen secundaria completa (51%) y un 22% tiene estudios
universitarios. El 41% de los retornados argumenta que los motivos econémicos han sido los principales
motivos del retorno, seguido de un 32% que sostiene motivos familiares. LLa demanda principal formulada
por los retornantes es el trabajo (33%), seguida de la salud (24%) y la vivienda (14%). En base a las
estimaciones anuales que provee la ECH (Tabla 2), en principio se podtia estimar que la cobertura del
registro del Ministerio es de alrededor de la mitad del flujo anual de retornados. En efecto, la cobertura
alcanza un maximo de 52.2% en el afio 2014 (2307 retornantes que acudieron al Ministerio frente a 4420
que estima la ECH del mismo afio) y un minimo de 45.8% en el anio 2011. Mientras que para el afio 2013
la cobertura estimada es de 46.3% y para el afio 2012 de 50,6%. De todos modos, un hecho que no debe
pasar inadvertido que las cifras divulgadas por el Ministerio incluyen al nicleo familiar que migré con el
retornanteque acude a las oficinas ministeriales, y por lo tanto las estimaciones de cobertura planteadas
anteriormente deben corregirse a la baja’.

Fuente: claborado en base a los informes anuales y cuatrimestrales divulgados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores

72 La fuente de esta informacién es una comunicacién personal mantenida en diciembre de 2014 con Jorge Muifio,
Director General Adjunto de la Direccién General para Asuntos Consulares y Vinculacion del Ministerio. En la
misma fecha se realiz6 una solicitud para discriminar el lugar de nacimiento (Uruguay o el exterior) de los migrantes
atendidos por el Ministerio pero la misma no pudo ser cumplida. Se realizé asimismo el ejercicio de estimar el
nimero de personas en hogares integrados por retornados llegados en el mismo afio de la encuesta y en base a dicho
denominador la cobertura del registro ministerial rondatfa el 20% del universo. No obstante, dicho ejercicio no es
enteramente valido pues los retornantes captados por la ECH pueden vivir con personas no migrantes, ain cuando
lleven menos de un afo residiendo en Uruguay.
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Finalmente, es posible combinar las diversas aproximaciones presentadas anteriormente para
medir el retorno e identificar retornados recientes tanto mediante la pregunta del lugar de
residencia cinco afios antes como con la dupla duracion de Ia residencia actual-lugar de
residencia anterior. De este modo, se obtiene un mayor numero de retornados con respecto al
identificado anteriormente con cada una de las preguntas mencionadas por separado. Asi, por
ejemplo, la ECH 2013 identifica 29.043 retornantes recientes combinando las dos estrategias de
operacionalizacién antedichas, mientras que mediante la pregunta del lugar de residencia cinco
afios antes se identificaban solamente 22.509 retornados y con la dupla tiempo de residencia en
el lugar actual-lugar de residencia anterior se captaban 27.452 retornados (incluyendo a los que
declaran residir en el lugar actual desde hace cinco afios).En base a dicha estrategia, nuevamente
aparece el afio 2012 como el de mayor volumen de retornados recientes, tanto en términos
absolutos como relativos (Grafico 7). Por lo tanto, la evidencia recolectada, en consonancia con
la tendencia observada respecto al registro de retornados que acuden al Ministerio de Relaciones
Exteriores, sugiere un ligero retroceso de la intensidad de los flujos de retorno procedentes desde
el exterior a partir del afio 2013. Esta cuestion sera retomada mds adelante, cuando se analicen

los flujos anuales de emigraciéon de uruguayos desde Espafia.

Grafico 7. Stock de retornantes recientes en base a combinacion de preguntas de residencia
cinco afios antes, duracién de la residencia actual y lugar de residencia anterior. 2006-2014
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Nota: el grafico incluye a poblacién menor de 5 afios
Fuente: claborado en base a procesamiento de microdatos respectivos

Por otra parte, cabe recordar que la ENHA 2006 incluy6 una pregunta especificamente orientada
a captar migrantes de retorno absolutos: “calguna vey residid en el extranjero?’. Mediante esta
interrogante, se identifican 3540 migrantes que no son captados por las otras consultas
(residencia cinco afios antes y residencia anterior), incluidas en el Censo 2011 y en las ediciones
mas recientes de la ECH (2012 a 2014). De esta manera, en la ENHA 2006 se alcanzan a captar
24.801 retornantes recientes, mediante las siguientes preguntas: (i) 10.037 son identificados
simultaneamente por las preguntas de lugar de residencia 5 afios antes, duracioén de la residencia

actual y lugar de residencia anterior, (i) 10.565 son captados unicamente por las consultas de
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duracién de la residencia actual y lugar de residencia anterior; (iii) 883 identificados solamente
por la pregunta sobre el lugar de residencia cinco afios antes y (iv), como fue mencionado, 3.540
captados por la novedosa pregunta sobre residencia en el extranjero en algin momento de la
vida. Posiblemente, la inclusion de esta ultima pregunta es el factor que explica que la proporcion
de retornantes antiguos identificados en la ENHA 2006 (1,96%) sea la mayor del periodo 1986-
2014, atn cuando dicha estimacién esta elaborada sin considerar a los retornantes captados por
dicha pregunta” En suma, el ejemplo de la ENHA ilustra la necesidad de revisar los
instrumentos tradicionalmente utilizados en censos y encuestas para lograr una cobertura

completa del fenémeno de la migracién de retorno.

Para finalizar esta seccion, se puede apreciar en el Grafico 8 la evolucion de la distribucion
relativa de la poblacién residente en Uruguay segun condiciéon migratoria, utilizando la maxima
informacién disponible para clasificar a los individuos™. Con el propésito de maximizar la
explotacién posterior de las caracteristicas de los migrantes se han utilizado diferentes
definiciones operativas de migracion de retorno reciente”. El nimero absoluto de retornantes
recientes estimado por las distintas encuestas varfa entre un minimo de 11.114 retornantes en el
afio 1999 y un maximo de 32.414 en el afo 2012, al tiempo que la cantidad de observaciones
correspondientes a retornantes recientes varia entre 263 en la ECH 1996 hasta 1.135 en la ECH
2011 (véanse las Tablas 2-3 y 2-4 en Anexo).

73Una hip6tesis plausible es que la pregunta sobre residencia alguna vez en la vida haya servido como “pregunta de
control”, de manera similar a la secuencia de preguntas que se hacen para determinar si una persona esta ocupado.
En particular, es posible que haya servido para identificar migrantes de retorno con cortas residencias en el exterior,
que con las preguntas tradicionales no hubieran sido captados. Cabe destacar asimismo que dicha pregunta fue
considerada para su inclusioén en el Censo 2011

74 Para las ECH 2012, 2013 y 2014, ademas del lugar de nacimiento se consideran las preguntas sobre el lugar de
residencia 5 afios antes y duracion de la residencia actual-lugar de residencia anterior. En el caso del Censo 2011 se
agrega la pregunta sobre el afio de llegada de los inmigrantes y en la ENHA 2006, la residencia alguna vez en el
exterior y el afio de retorno.

75 La ENHA 20006 lleva ventaja a las otras fuentes porque incluyé la pregunta sobre la residencia alguna vez en el
exterior (ademds del lugar de residencia 5 afios antes y la dupla duracién de la residencia actual-lugar de residencia
anterior). El Censo 2011 y las ECH 2012/2014 aventajan a las ECH 2007 y 2008 potrque incluyen la consulta sobre
el lugar de residencia 5 afios antes (ademads de las preguntas de duracién de la residencia actual y lugar de residencia
anterior). Finalmente, las ECH 2007 y 2008 presentan un mayor sesgo de subestimacién de la magnitud del retorno
reciente porque sélo incluyeron interrogantes de duracioén de la residencia actual y lugar de residencia anterior.
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Grafico 8. Poblacién residente en Uruguay segtn estatus migratorio internacional. ECH 1986-
2000 y 2006-2014
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Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 1986-2000 y 2006-2014 (Tablas 2-2 y 2-3 del

Anexo)

Se puede observar que la proporcién de retornados recientes ha duplicado a la proporcion de
inmigrantes recientes a partir de la ECH 2008 y hasta la ECH 2013, lo que se asocia tanto al
ligero crecimiento del stock de retornados recientes como a la evolucién relativamente constante
de la proporcion de inmigrados recientes. En términos generales, la informacién presentada
corrobora para el periodo reciente el mayor peso relativo de los retornados en el conjunto de los

migrantes internacionales recientes, como habia sido sugerido en un trabajo anterior (Koolhaas y
Nathan, 2013: 2).

Asimismo es interesante destacar que la ediciéon 2014 de la ECH es de las pocas que capta una
tendencia de crecimiento diferente de los inmigrantes recientes con respecto a los retornados
recientes, lo que sugiere la existencia de un incipiente pero creciente flujo de inmigrantes
extranjeros que no son familiares de uruguayos. Por otro lado, es destacable que en todos los
afios, con la excepcion de la ENHA 2006 (debido a que en dicha encuesta se incluyé la
indagatoria mencionada anteriormente respecto a la identificaciéon de retornantes absolutos) se
aprecian proporciones considerablemente mas altas de inmigrantes antiguos que de retornantes
antiguos. Por lo tanto, parece evidente que las fuentes actuales subregistran el stock de

retornantes antiguos y por ende, el de retornantes absolutos.

En sintesis, la evolucion anual del stock de retornados recientes registrado por las sucesivas ECH

realizadas en Uruguay sugiere que el retorno verificado en los dltimos afios ha superado en
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magnitud a los flujos de retornantes observados en los primeros afios de la restauraciéon de la
democracia. En particular, de acuerdo a las diferentes definiciones operativas de retornado
reciente manejadas, se ha encontrado que los afios donde se ha alcanzado el maximo volumen de
retornados recientes son 2011 y 2012. Para complementar y enriquecer el panorama brindado
con las fuentes disponibles en Uruguay, en el siguiente apartado prestaremos atencion a la

informacién sobre el retorno que surge de los paises de destino.

2. Magnitud del retorno reciente segun pais de procedencia

2.1.Fuentes uruguayas

Histéricamente la emigracion uruguaya ha tenido como principal pafs de destino Argentina y en
menor medida el otro pais limitrofe, Brasil. A partir de los afios de 1960 comenzé a manifestarse
un empuje emigratorio hacia algunos paises desarrollados: Estados Unidos, Canada, Australia y
paises europeos. La tendencia observada a lo largo del siglo XX se revirtié con la ultima gran ola
emigratoria, que tuvo como epicentro a la crisis de 2002. Argentina no fue el destino principal
durante la dltima gran ola emigratoria, en la medida que, en el primer quinquenio del siglo XXI
atraves6é una fuerte crisis econémica, similar a la de Uruguay. En efecto, de acuerdo a la
informacién recabada en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA) 2006, Espafia era
el principal pais de destino (42%) de los emigrantes recientes (que dejaron el pais entre 2000 y
20006) y Estados Unidos el segundo (26%), mientras que Argentina solo alcanza una participacion
del 12% en el total de emigrantes recientes. El resto se dispersé en muchos paises, entre los que
destaca Brasil con el 4,7% (Macadar y Pellegrino, 2007).

La evolucion de la distribucion de los retornantes recientes por pais de procedencia refleja a
grandes rasgos el cambio en la orientacién de los flujos de emigrantes sefialado anteriormente
(Grafico 9). Hasta el Censo de 1996, los retornantes recientes procedentes de los dos paises
limitrofes alcanzaban a tener una participacién mayor a la mitad del total de retornantes,
teniendo logicamente el mayor peso relativo los migrantes procedentes de Argentina. A partir de
la ENHA 20006, se aprecia un descenso considerable en el peso relativo de los retornados
recientes procedentes de los paises limitrofes y particularmente de Argentina. En la misma fecha
Espafia y Estados Unidos pasan a tener una participacion similar a la del vecino pais. En el
primer caso, la proporcion de retornados es creciente con el tiempo, alcanzando su mayor peso
relativo en la ECH 2013, con el 43% del total de retornados recientes (en la ECH 2014 baja un
punto porcentual). Mientras que en el caso de Estados Unidos, se alcanza su maxima
participacion entre la ENHA 2006 y la ECH 2008, descendiendo a partir del Censo 2011

inclusive.
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Grafico 9. Distribucién relativa de los stocks de migrantes de retorno recientes por pais de
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La mayor participacion de Estados Unidos como pais de procedencia verificada entre las
ediciones 2006 y 2008 de la ECH puede explicarse al menos por dos factores. En primer lugar,
en esos aflos todavia no habia irrumpido la crisis econémica internacional que ha sido
particularmente aguda en Espafia y, en segundo lugar, los atentados terroristas del 11 de
setiembre de 2001 trajeron consigo un endurecimiento de la politica migratoria estadounidense y
una pérdida de atractivo como paifs receptor de migrantes para los uruguayos (Macadar y
Pellegrino, 2007). En segundo lugar, dado que la literatura empirica sobre el retorno ha
demostrado que una proporcién muy considerable de los retornos ocurren dentro de los
primeros cinco afios de afincamiento en el pais de destino, es esperable que en el dltimo
quinquenio haya descendido la participacion relativa de retornados procedentes desde Estados
Unidos. Por la misma razon, es 16gico suponer que los flujos de retorno desde Espafa tiendan a

disminuir a partir de 2014, tal como parece evidenciar l]a ECH de ese afo.

Ahora bien, con independencia del peso relativo de cada pais de procedencia en el total de
retornantes recientes, importa conocer como ha evolucionado la magnitud de la migracion de
retorno segun el pafs de residencia anterior, tanto en términos absolutos como en relacién a la
poblaciéon residente. Nos concentraremos ahora en el periodo reciente con el propodsito
especifico de analizar en qué medida creci6 el retorno desde Estados Unidos y Espafia con la
emergencia de la crisis alrededor del afio 2008. Para ello, las fuentes disponibles en Uruguay nos
permiten diferenciar claramente dos periodos: en primer lugar, un periodo anterior a la crisis
internacional que es basicamente capturado en las ediciones de la ECH entre 2006 y 2008, que

identifican retornantes recientes llegados al pais entre 2001 y 2008; en segundo lugar, el periodo
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de la crisis econémica de los paises desarrollados que es captado por el Censo 2011 y las ECH
2012 a 2014, que identifican retornantes recientes llegados a partir del afio 2006”°.A partir de la
Tabla 3 se puede concluir que el crecimiento del stock de retornantes recientes observado en los
aflos mas proximos a 2014 es explicable fundamentalmente por el incremento en el retorno
procedente desde Espafia. En cambio, la magnitud del retorno proveniente de los otros paises

(incluyendo a Argentina y Estados Unidos) se mantiene relativamente estable”’.

Tabla 3. Distribucion de los stocks de migrantes de retorno recientes por pais de procedencia, en
cifras absolutas y relativas (respecto a la poblacién residente). 2006-2014.

ENHA ECH ECH Censo ECH ECH ECH
2006 2007 2008 2011 2012 2013 2014

Distribucion absoluta
Argentina 6.643 4.566 4.770 4.622 4.856 5.355 4.763
Brasil 2.843 2.305 2.469 2.074 2.900 1.264 2.124
Estados Unidos 5.816 3.613 5.271 4.710 6.024 4.527 3.258
Espafia 4.896 4.823 5.351 8.029 12.533 12.620 11.315
Otros paises 4.603 4.849 4.484 4.920 6.101 5.277 5.714
Total retornados recientes 24.801 20.156 22.345 24.355 32.414 29.043 27.174
Distribucion relativa (%)
Argentina 0,22 0,15 0,16 0,15 0,15 0,16 0,14
Brasil 0,09 0,08 0,08 0,07 0,09 0,04 0,06
Estados Unidos 0,19 0,12 0,18 0,15 0,18 0,13 0,10
Espafia 0,16 0,16 0,18 0,25 0,38 0,37 0,33
Otros paises 0,15 0,16 0,14 0,15 0,19 0,15 0,17
Total retornados recientes 0,81 0,67 0,74 0,77 0,99 0,85 0,80

Fuente: elaborado en base a procesamiento de microdatos respectivos extraidos del INE

Hasta aqui hemos presentado diversos indicadores para aproximarnos a medir la magnitud de la
migracién de retorno en Uruguay, a partir de fuentes de informacién disponibles en el pais de
origen, en particular l]a ECH y los censos de poblacion. En el siguiente apartado presentaremos

informacién complementaria extraida de fuentes de los principales paises receptores.

2.2.Fuentes de los paises receptores
Estadisticas de stock

La disponibilidad de estadisticas continuas de stocks de inmigrantes en Estados Unidos y en
Espafia permite disponer de un panorama actualizado sobre la cantidad de uruguayos residiendo
en los dos principales paises de destino de los flujos de emigrantes recientes e, indirectamente,

sobre la magnitud del retorno hacia el pais de origen o la reemigracion hacia terceros paises.

76 De todos modos cabe recordar que no se dispone informacién por pais de procedencia para las ECH levantadas
entre 2009 y 2011.

77 Cabe subrayar que las cifras aqui presentadas no son estrictamente comparables entre un afio y otro porque en
virtud de la informacién disponible en cada fuente se han utilizado diferentes definiciones operativas de migracion
de retorno reciente. La ENHA 2006 lleva ventaja a las otras fuentes porque incluy6 la pregunta sobre la residencia
alguna vez en el exterior (ademas del lugar de residencia 5 afios antes y la dupla duracién de la residencia actual-lugar
de residencia anterior). El Censo 2011 y la ECH 2012-2013 aventajan a la ECH 2007-2008 porque incluyen la
consulta sobre el lugar de residencia 5 afios antes (ademas de las preguntas de duracién de la residencia actual y lugar
de residencia anterior). Finalmente, las ECH 2007 y 2008 presentan un mayor sesgo de subestimaciéon de la
magnitud del retorno reciente porque sélo incluyeron interrogantes de duracién de la residencia actual y lugar de
residencia anterior.
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Los censos realizados en 2010 en los paises limitrofes permitieron constatar que el nimero de
uruguayos residentes en dichos paises se mantuvo practicamente incambiado respecto a diez
afios atras. Argentina sigue siendo el primer pafs con mayor nimero de uruguayos residentes,

con 116.596 segun el Censo 2010, y Brasil el cuarto, con 23.897 personas nativas de Uruguay.

En la actualidad el segundo pais con el mayor volumen acumulado de emigrantes uruguayos es
Espafia, que al 1° de enero de 2015 registra en su Padron de Habitantes 75.306 personas nacidas
en Uruguay . Ahora bien, en el afio 2009 dicha cifra alcanzé un maximo de 89.540 uruguayos,
para comenzar a descender luego de manera sistematica como consecuencia de la emergencia de
la crisis y del consiguiente aumento de los flujos de salida de emigrados con destino a sus paises

de origen (retorno) o terceros paises (reemigracion).

Estados Unidos ocupa el tercer lugar en el ordenamiento de paises con mayor volumen
acumulado de emigrantes uruguayos (53 mil en 2012). La intensidad de la emigraciéon de
uruguayos hacia Estados Unidos tuvo su ultimo gran empuje en los afios 2002 y 2003, en un
contexto de crisis que propicio la salida de uruguayos hacia el exterior en busqueda de solucién a
los problemas ocasionados por la pérdida del empleo y la reduccién de los salarios reales. Es asi
que el maximo volumen histérico de emigrantes uruguayos identificados como residiendo en
Estados Unidos se verifica en el afio 2003, con 56 mil personas. En los afios siguientes la
intensidad de la emigraciéon de uruguayos hacia ese pafs decayo ligeramente, de modo que entre
2004 y 2013 se ha observado un stock anual que varfa entre 45 mil y 53 mil uruguayos
aproximadamente (Grafico 10)”. Finalmente, Brasil registra una variacion intercensal del stock
de uruguayos similar a la de Argentina, habiendo mantenido practicamente incambiado Por lo
tanto, la evidencia presentada sugiere claramente una mayor intensidad de los flujos de retorno
desde Espafia a Uruguay, con respecto a los otros destinos.

78Se trata de cifras preliminares. Los datos definitivos al 1° de enero de 2014 habfan arrojado una cifra de 77.753
uruguayos residiendo en Espafia.

7 Las oscilaciones anuales en las estimaciones de la ACS del dltimo quinquenio pueden encontrarse dentro del
margen de error de la encuesta.
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Grafico 10. Stock de poblacién nacida en Uruguay residente en los cuatro principales paises de
destino. 2000-2015
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Padrén Municipal 2002-2014 al 1° de enero de cada afio en Espaiia

Estadisticas de flujo: la EV'R y la EM de Espasia

La EVR espafiola nos ofrece la posibilidad de explorar la intensidad de los flujos migratorios
entre Espafia y Uruguay, teniendo en cuenta la limitacién antes sefialada respecto a la
subestimacién de los flujos de retorno hacia los paises de origen, en la medida que la poblacion
de nacionalidad extranjera que abandona Espafia tiene escasos incentivos para darse de baja en el
Padrén Municipal. A los efectos del presente trabajo, interesa concentrarse en el analisis de los

flujos que involucran a la poblaciéon nacida en Uruguay en el periodo 2006-2014.

El analisis de los flujos migratorios que involucra a la poblacién nacida en Uruguay entre 2006 y
2014 muestra una corriente migratoria neta positiva para Espana entre 2006 y 2008, tornandose
negativa a partir de 2009 (Tabla 4). Dicho de otra manera, el nimero de altas (entradas) en el
Padrén Municipal correspondiente a la poblacion nacida en Uruguay es superior al nimero de
bajas (salidas) hasta el afio 2008, mientras que a partir de 2009 la poblacién uruguaya que se da
de baja en el Padrén, voluntariamente o por “caducidad” (no renovacion de la inscripcion en el
Padrén cada dos anos como estipula la normativa), supera a la cantidad de poblacién nacida en

Uruguay que figura como alta en el Padron.

¢En qué medida la poblacién uruguaya que sale de Espafia ha retornado a su pais de origen o ha

reemigrado a un tercer pais? La respuesta a esta pregunta no se puede dar con exactitud
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utilizando la EVR en virtud de que la proporciéon de bajas padronales con pais de destino
desconocido es muy elevada. En el caso particular de los nacidos en Uruguay, en el periodo
analizado el porcentaje de poblacién dada de baja en el Padrén cuyo destino se desconoce, ya sea
por tratarse de una “baja por caducidad” o por ignorarse el pais, oscila entre el 74% (2006 y
2012) y el 82% (2007). En cualquier caso, para todos los afios considerados la razén principal de
este desconocimiento del destino de los que abandonaron Espafia es la caducidad de la
inscripcion en el Padrén (Tabla 4).Por otra parte, teniendo en cuenta la informacién disponible
para aquellas personas que voluntariamente se han dado de baja en el Padrén, en consonancia
con otros trabajos (Larramona, 2013; Recafo y Jauregui, 2014), se aprecia que el retorno a
Uruguay ha sido la opcién mayoritaria, antes que la reemigracion a un tercer pais. En efecto,

como se puede observar en la

la relacion entre los retornados y los reemigrados identificados por la EVR oscila entre un
minimo de 5 retornados por cada reemigrado (2007 y 2011) y un maximo de 8 retornados por
cada reemigrado (2009 y 2010).

Tabla 4. Flujos de entrada y salida hacia y desde Espafia de la poblaciéon nacida en Uruguay y
tasas de salida desde Espafia segiin nacionalidad (por mil residentes). EVR 2006-2014

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Entradas (altas en el Padrén) 10.714 10.045 7.016 3.169 2944 2430 1.700 1.525 1.928
Entradas procedentes de Uruguay 8.503 8129 5.126 1.867 1.599 1.346 879 789 s/d
Salidas (bajas en el Padrén) 1.664 2776 3.464 4242 4405 4.010 3.778 3.593 3.371
Salidas con destino a Urugnay 383 427 598 809 722 758 851 774 s/d
Salidas con destino desconocido * 1.229 2269 2.778 3328 3.589 3.090 2.798 2.688 s/d
Salidas con destino a otro pais 52 80 88 105 94 162 129 131 s/d
Razoén salidas Uruguay/salidas otro pais 7.4 53 6,8 7.7 7.7 47 6,6 59 s/d
% de salidas con destino desconocido 74% 82%  80%  78%  81%  77% 74%  75% s/d
% salidas por caducidad 51% 72%  68%  62%  60%  52%  50% = 42% s/d
% salidas con destino ignorado 23% 9%  12%  16% 21%  25%  24%  32% s/d
Tasa salida nacidos Uruguay 21,3 332 392 48,0 51,0 47,5 46,0 454 441
Tasa salida urug. nacionalidad espafiola 4,3 7,6 84 115 10,2 10,7 10,9 132 163

Tasa salida urug. nacionalidad extranjera 28,7 442 524 64,7 720 69,1 69,3 70,4 70,1

Notas: *Las salidas con destino desconocido corresponden a bajas por caducidad o pafs ignorado.** Para 2014 no se cuenta con
la informacién sobre el pais de procedencia y de destino de los flujos porque no se pudo acceder a los microdatos.
Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos de la EVR vy el Padrén

No obstante lo anterior, existe una fuente alternativa, la EM, que realiza imputaciones en los
casos de pais desconocido o bajas por caducidad y por ende ofrece estimaciones de los flujos
emigratorios de Espafia por pais de destino. Dicha informacién se presenta en las Tablas 2-8 y 2-
9 en Anexo, pudiéndose observarse que en el periodo 2008-2012 se estima que en promedio un
84% de las salidas de nacidos en Uruguay tuvieron como destino el mismo pais, variando dicho

porcentaje entre un minimo de 81% (2011) y un maximo de 87% (2012)*.

La constatacién de un amplio predominio de los flujos de retorno a Uruguay por sobre las
reemigraciones a un tercer pais nos lleva a considerar que a pesar de las limitaciones que presenta

la EVR para estimar la magnitud de la migraciéon de retorno, el indicador de la cantidad de bajas

%Considerando los paises sudamericanos, la mayor proporcion de retorno en el perfodo 2008-2012 la alcanzan los
bolivianos (97%) y la menor los venezolanos (78%) (véase la tabla 2-8 en Anexo).
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es una buena aproximaciéon al fenémeno. Dicho indicador, relacionado con la poblacion
expuesta al riesgo de salir de Espafa (stock de emigrados), es util sobre todo porque permite
estimar diferencias en la intensidad de salida por afio calendario, pafs de nacimiento,

nacionalidad, sexo y edad.

Las tasas brutas de salida de emigrados uruguayos en Espafia muestran una tendencia de
crecimiento constante hasta 2010, afio donde se observa el mayor valor de la serie (Tabla 4). En
los afos siguientes comienza a apreciarse una tendencia de ligero descenso pero las tasas se
mantienen siempre a un valor superior a las 44 migraciones por cada mil uruguayos residentes en
Espafia, lo que demuestra que la intensidad de los flujos de salida sigue siendo superior a los

niveles anteriores a 2009.

Asimismo, resulta interesante comprobar que la tendencia de incremento de la intensidad de los
flujos de salida de la poblacion wuruguaya responde mayoritariamente al patrén de
comportamiento de la poblacién con nacionalidad extranjera, grupo donde predominan

ampliamente los que tienen nacionalidad uruguaya (véanse los graficos 2-2 y 2-3 en Anexo).

Por su parte, los uruguayos que poseen nacionalidad espafiola muestran una menor propension a
dejar de vivir en Espafia y la tendencia es mas estable, aunque como es légico también se observa
una pauta de ligero crecimiento de la intensidad de los flujos de salida, observandose incluso su
valor maximo en el afio 2014 (16 por mil). Por lo tanto, mientras los nacionales uruguayos se
fueron de Espafia en mayor intensidad durante los primeros afos de la crisis, los nativos
uruguayos con nacionalidad espafiola optaron por emigrar de Espafna mas intensamente cuando
la crisis ya tenfa varios afios de haber comenzado. De todos modos, debe tenerse en cuenta que
el analisis de las cifras padronales por nacionalidad estan afectados por el hecho que un conjunto
significativo de inmigrantes pueden haber adquirido la nacionalidad espafiola durante el periodo

analizado®.

Finalmente, es de interés advertir que las tasas de salida observadas para los nacidos en Uruguay
residentes en Espafia son mas bajas que el valor promedio registrado para los paises
sudamericanos, tanto en el trienio previo a la emergencia de la crisis (2006-2008) como en el
quinquenio posterior (2009-2013).En particular, en los afios recientes los emigrados
sudamericanos en Espafia mds propensos a retornar o a reemigrar a un tercer pais son los
brasilefios, paraguayos y, en menor medida, los bolivianos. En contraste, la evidencia presentada
sugiere que los uruguayos, argentinos, colombianos y venezolanos son menos propensos a dejar

de vivir en Espafia (ver Tabla 2-5 en Anexo).

Como advierten algunos autores (Cerrutti y Maguid, 2014; Recafio y Jauregui, 2014) al analizar
las estadisticas de bajas residenciales para algunos colectivos sudamericanos, las diferencias en la
propension a emigrar de Espafia entre los inmigrados pueden explicarse en funcién de la mayor
o menor antigiiedad de residencia de los diferentes grupos. En este sentido, cabe destacar que los
nacidos en Paraguay, Bolivia y Brasil son los colectivos de migrantes que mas habian crecido en

los dos afios anteriores a la emergencia de la crisis en Espana. En particular, entre 2006-2007 y

8lSeg1'm la nota de prensa divulgada por el INE de Espaiia el 25/06/2015, el proceso de adquisicién de nacionalidad
espafiola afecté en 2014 a 205.870 residentes. Ver http://www.ine.es/prensa/np917.pdf
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2007-2008 los paraguayos fueron el colectivo sudamericano con mayor crecimiento de su stock
(59% y 44% respectivamente) (véase Tabla 2-6 en Anexo).

Recuadro 3.
Retornados beneficiarios de los programas de retorno voluntario del gobierno espafiol

Entre 2009 y 2013 el nimero de beneficiarios de nacionalidad uruguaya de los programas de retorno
voluntario promovidos por el gobierno espafiol ascendié a 1234 personas. Considerando que el stock de
retornados recientes procedentes de Espafia identificados por la ECH 2013 en Uruguay asciende
aproximadamente a 12500 personas, los programas de retorno voluntario espafioles habrian cubierto
como maximo a uno de cada diez retornados. Por su patte, considerando en el denominador fuentes
espafiolas (concretamente, el nimero de bajas de la EVR corregido por imputaciones de pafs de destino
realizadas para la Estadistica de Migraciones, lo que resulta en una cifra aproximada a las 17 mil personas
para el periodo 2009-2013), la cobertura promedio estimada serfa del orden del 7,2%. Finalmente, si se
relaciona el nimero de beneficiarios con la poblacién de nacionalidad uruguaya residente en Espafia se
encuentra que los nacionales uruguayos acogidos a dichos programas fueron aproximadamente tres por
cada cien residentes en dicho pais.

La tabla siguiente presenta la informacién sobre el nimero de beneficiarios de los programas de retorno
con nacionalidad de algin pais sudamericano. Se puede observar en casi todos los casos una tendencia
descendente en el nimero de beneficiarios, verificindose el pico maximo en el afio 2009.

Numero de beneficiarios de programas de retorno ofrecidos por el gobierno espaiiol, segiin
pais de nacionalidad (paises sudamericanos) . 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013

Argentina 1.113 529 569 298 314 2.823
Bolivia 1.044 505 367 442 690 3.048
Brasil 773 411 547 315 358 2.404
Chile 408 256 302 152 273 1.391
Colombia 1.051 459 504 353 285 2.652
Ecuador 2212 1.364 1.414 674 826 6.490
Paraguay 235 145 262 161 311 1.114
Pert 332 223 284 162 193 1.194
Uruguay 531 246 210 139 108 1.234
Venezuela 57 20 28 22 53 180

Fuente: elaborado en base a datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espaia
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3. ¢Quiénes son los retornados?

Esta seccion tiene como primer objetivo describir brevemente el perfil sociodemografico de los
retornantes uruguayos, privilegiando tres atributos: edad, sexo y nivel educativo. Se comienza
describiendo dichas caracteristicas en base a fuentes de informacién autéctonas, como la ECH y
el Censo 2011. En particular, el monitoreo de la serie de ECH 2007-2014 permite aproximarse a
una mirada dinamica sobre el perfil de los migrantes y observar en qué medida dicho perfil se
modifico con la aparicién de la crisis econdmica internacional. De manera complementaria se
describen brevemente otros atributos individuales de los retornados relacionados con la
reinserciéon laboral (tema del proximo capitulo), como el lugar de residencia y la situacién
conyugal, asi como la estructura de sus hogares y la presencia o ausencia de personas en edades

dependientes.

En segundo lugar, la presente seccion se interesa por analizar el calendario de edades del retorno
desde Espafia mediante la explotacién de la EVR. Asimismo, se estiman indicadores de
intensidad por sexo y edad que relacionan a los flujos de emigraciéon exterior ocurridos en un afio
determinado desde Espafia con destino a Uruguay con la poblaciéon expuesta al riesgo de

retornar, es decir, los residentes en dicho pais a mitad de ese afo.
3.1.Perfil sociodemografico de los retornados captados en Uruguay
Sexo y edad

Los estudios que se han realizado en Uruguay sobre el perfil demografico de los retornados
muestran que el retorno tiende a ser selectivo por sexo y edad, de manera similar a la emigracion
(Aguiar, 1990; Macadar y Pellegrino, 2007; Koolhaas, 2007; Programa de Poblacién, 2011;
Koolhaas, 2012; Koolhaas y Nathan, 2013; Prieto, Pellegrino y Koolhaas, 2015). Los datos
recogidos en el Censo 2011 y en las ediciones mas recientes de la ECH corroboran los hallazgos
de las investigaciones anteriores. L.a evidencia censal muestra que los retornantes recientes se
concentran en las edades econdémicamente activas (el 83% tiene entre 15 y 64 afios) y son
predominantemente varones (53,3%). En particular, la edad modal se ubica entre los 30 y 34
afios y cuatro de cada diez tiene entre 25 y 39 afios. En relacién a la poblacién residente la
proporcién de retornantes recientes entre los adultos mayores (65 y mas afios) y principalmente
entre los nifios (5-14 afios) tiende a ser mas baja. La escasa proporcion de nifios entre los
retornantes recientes se explica en buena medida porque muchos hijos de retornantes nacieron
en el extranjero, por lo que no son relevados como retornantes sino como inmigrantes. Por su
parte, el bajo porcentaje de poblaciéon de 65 y mas afios en parte se explica por el efecto de la
mortalidad (Grafico 11).
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Grafico 11. Composicién de la poblacion residente en Uruguay por sexo y edad a la fecha del
censo segun condicién migratoria. Censo 2011.
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Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011

Es importante advertir que la edad al momento de realizarse el censo o encuesta no coincide
necesariamente con la edad que tenfan los retornados al momento del retorno. Esta observacion
es particularmente significativa cuando se considera a los migrantes antiguos, mientras que en el
caso de los migrantes recientes debe tenerse en cuenta que el desfasaje maximo entre la edad al
momento del relevamiento y a la fecha del retorno es de cinco afios, tiempo maximo
transcurrido para clasificar a un migrante como reciente. Por este motivo, para analizar las
diferencias en las edades de los retornantes por atributos como el pais de procedencia es
preferible trabajar con la edad al momento del retorno, calculada a partir de la diferencia entre la

edad en la fecha del censo o encuesta y el tiempo transcurrido desde el retorno a Uruguay.

Los resultados del Censo 2011 permiten identificar considerables diferencias en el perfil
demografico de los retornantes recientes segun pais de procedencia, asociadas a un perfil
heterogéneo de los flujos emigratorios de acuerdo al pais de destino. Mientras el retorno desde
los cuatro principales paises receptores de la emigracion uruguaya, a saber, Argentina, Brasil,
Estados Unidos y Espafia, presenta una proporciéon mas elevada de nifios y adolescentes,
asociado a una mayor incidencia de la migracién de nucleos familiares, los flujos de retorno
procedentes desde el resto de pafses del mundo registran menores proporciones de poblacién
menor de 20 afios, que es posible asociar a una mayor incidencia de movimientos migratorios
individuales (Grafico 12).

¢Se han verificado cambios de consideracion en el perfil demografico de los retornantes recientes
uruguayos entre 2007 y 20147 ¢Estos cambios se vinculan con la emergencia de la crisis

econémica internacional que afecté a Europa y Estados Unidos a partir de 2008? La informacion
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que se presenta en la Tabla 2-12 del Anexo sugiere que a grandes rasgos el perfil identificado con
los datos del Censo 2011 se ha mantenido incambiado durante el perfodo 2007-2014. No
obstante, puede advertirse una ligera tendencia de descenso de la proporcién de mujeres y de los
menores de 15 afios, asi como un leve incremento de la proporciéon de personas en edades

activas, particularmente entre los 30 y los 49 afios.

El primer fenémeno podria asociarse a que la emergencia de la crisis en los principales paises
receptores (en mayor medida, Espafia) trajo aparejado un mayor incremento en la intensidad del
retorno de los varones, como consecuencia de su mayor propension a participar en el mercado
de trabajo. Por su parte, los cambios en el peso relativo de los grupos de edades (y en particular
en la proporciéon correspondiente a las edades infantiles) pueden interpretarse en primer lugar en
funcién de las diferentes duraciones de estadias en el exterior: dado que los flujos emigratorios
alcanzaron su mayor intensidad en el primer quinquenio del siglo XXI (particularmente en los
afios 2002 y 2003), los retornados en los primeros anos del perfodo 2007-2014 posiblemente
tienen un tiempo de residencia promedio en el exterior inferior a los retornados que regresaron
sobre el cierre de dicho intervalo temporal. En segundo lugar, el leve crecimiento del peso
relativo de los retornados en grupos de edades centrales (30 a 49 afios) puede asociarse a la crisis
econémica internacional, que propicié el aumento del desempleo y la interrupciéon de los

proyectos migratorios.
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Grafico 12. Composicién de la poblacion retornante reciente por sexo y edad al momento

retorno segun pais de procedencia. Censo 2011.
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Fuente: claboracion propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011
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La informacién presentada en la Tabla 5 sugiere que en la estructura por sexo y edad de los
retornados recientes no existen grandes diferencias entre el perfodo anterior a la crisis econémica
internacional (2006-2008) y el posterior (2009-2011), aunque en el mas reciente se aprecia un
ligero incremento de la edad mediana de los retornados y un muy leve aumento de la proporcion
de varones, que se hace mas visible fundamentalmente entre los retornados procedentes de
Argentina, Estados Unidos y Espana. Ambos fendmenos observados con los datos del Censo
2011 son consistentes con los resultados que arroja la serie de ECH 2007-2014, analizados lineas
mas arriba. Independientemente del periodo de retorno, se verifican diferencias de consideracion
en el calendario de edades del retorno segin el pais de procedencia. Los retornados procedentes
de Argentina y el resto del mundo se caracterizan por registrar la mayor proporcion de migrantes
que han regresado en las edades asociados al retiro laboral, lo que por un lado sugiere la
existencia de una estrategia migratoria exitosa y por otro lado puede estar asociado a una mayor
edad promedio del stock de emigrantes en esos destinos y por ende un tiempo de residencia en el
exterior superior a la media. Por otra parte, el retorno de Espafia se concentra mayormente en
edades econdémicamente activas, lo que es congruente con la grave crisis de empleo que ha

afrontado recientemente dicho pais.

Tabla 5. Indicadores de estructura por sexo y edad al momento del retorno de los retornados
recientes por pais de procedencia y periodo de retorno. Censo 2011

Pais de procedencia y Yo Edad al momento del retorno (en %) Edad

periodo de retorno mujeres| 0-19 20-29 30-39 40-49 50-64 65+ mediana
Argentina 2006-2008 48,6 | 16,8 23,9 19,1 14,4 16,6 9,1 34
Argentina 2009-2011 47,71 17,0 20,6 19,2 14,2 17,6 11,1 36
Argentina 2006-2011 48,1 | 16,9 22,2 19,1 14,3 17,2 10,1 35
Brasil 2006-2008 438 | 20,9 19,1 238 17,6 13,1 5,4 33
Brasil 2009-2011 458 | 20,0 20,7 21,1 15,2 16,9 6,1 34
Brasil 2006-2011 44,7 | 20,5 19,9 22,5 16,5 14,9 5,7 34
EE.UU 2006-2008 47,1 19,6 17,3 31,1 14,8 12,9 4.4 33
EE.UU 2009-2011 46,3 | 15,5 13,5 31,9 18,6 14,6 5,9 36
EE.UU 2006-2011 46,7 | 17,6 15,4 31,5 16,7 13,7 5,2 34
Resto América 2006-2008 46,4 | 15,0 243 26,7 15,9 13,2 48 32
Resto América 2009-2011 46,7 | 148 24,6 26,1 16,2 12,4 5,9 33
Resto América 2006-2011 46,5 | 14,9 24,5 26,4 16,0 12,8 5,3 33
Espafia 2006-2008 474 | 21,5 23,7 28,0 13,6 10,6 2,6 31

Espafia 2009-2011 46,7 | 19,5 19,0 30,8 15,5 12,0 3,2 33
Espafia 2006-2011 46,9 | 20,2 20,6 29,8 14,8 11,5 3,0 32
Resto Europa2006-2008 49,0 | 123 243 25,7 15,3 17,4 5,0 34
Resto Europa2009-2011 48,8 | 10,3 22,8 28,2 14,1 17,1 7,4 35
Resto Europa2006-2011 48,9 | 11,2 23,5 27,1 14,6 17,2 6,4 34
Resto mundo 2006-2008 383 | 10,3 19,8 25,7 17,3 15,1 11,7 36
Resto mundo 2009-2011 37,0 | 11,9 22,7 248 13,4 18,9 8,4 35
Resto mundo 2006-2011 37,6 | 11,2 21,4 25,2 15,2 17,1 9,9 35
Total 2006-2008 46,9 | 183 21,9 26,0 14,9 13,5 53 33
Total 2009-2011 46,6 | 17,1 19,4 27,4 15,7 14,4 6,0 34
Total 2006-2011 46,7 | 17,6 20,5 26,8 15,4 14,0 5,7 33

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011

Si nos concentramos en el analisis de la estructura de edades a la fecha del retorno de los
retornantes que volvieron a fijar residencia en Uruguay con posterioridad al afio 2008, es decir,
los que retornaron luego de la emergencia de la crisis econémica de los paises desarrollados, se

advierten en términos generales dos patrones diferenciados. Uno corresponde a los retornados
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procedentes desde Espafia y Estados Unidos y el otro al resto de paises de procedencia. El
primero se caracteriza por una mayor concentracion alrededor de los 35 afos, con altas
proporciones de retornados entre los 30 y 40 afios, que se corresponde con un pico observado
en edades infantiles alrededor de los 10 afios de edad, asociado a una migracion de tipo familiar.
El segundo patron parece ser de tipo mas individual o en todo caso el menor peso relativo de las
edades infantiles puede asociarse a una migracién mas antigua y por ende una mayor proporcion
de hijos de retornados han nacido en el exterior y son captados por la fuente censal como
inmigrantes. En este caso que corresponde a los retornados de Argentina y los agrupados en el
resto de paises del mundo, el pico de edades maximo se ubica ligeramente antes de los 30 afios
(Grafico 13). Otro de los fenémenos destacables que se desprende del Grafico 13 es que para los
retornados procedentes de Espafia se observa con menos claridad un crecimiento del peso
relativo de los migrantes de retorno luego de las edades tipica de retiro de la actividad laboral
(60-65 afos), lo que puede estar relacionado a la mayor gravedad de la crisis de empleo en el pais
de la peninsula ibérica, que afecté en mayor medida los proyectos migratorios de los uruguayos
emigrados, con respecto a los residentes en otros destinos. Como ya fue mencionado, en este
aspecto se destaca el alto peso relativo de retornados procedente de Argentina en edades de
retiro. Similares resultados a los descritos anteriormente pueden recogerse del analisis de la serie

de ECH anteriores (2007/2008) y posteriores a la emergencia de la crisis financiera y econémica
internacional (2013/2014) (véase el Grafico 2-4 en Anexo).

Grafico 13. Estructura relativa por edades al momento del retorno segun pais de procedencia.
Migrantes retornados después de 2008. Censo 2011
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Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011
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Nivel educativo

En el estudio descriptivo elaborado por Koolhaas y Nathan (2013), en base a los resultados del
Censo 2011, se habfa constatado un mayor nivel educativo promedio de la poblacién retornada
reciente respecto a la poblacion sin experiencia migratoria, en consonancia con el perfil
caracteristico del emigrante uruguayo. Asimismo, dicho estudio habia identificado un patrén por
edades diferenciado segun el estatus migratorio, visible en el grafico que se presenta a
continuacién. Lo novedoso de la informacién presentada en el Grafico 14 es que no se verifican
diferencias de consideracién en la proporcion de graduados de nivel terciario por edades entre
los retornantes recientes y los antiguos, con las excepciones de las mujeres a partir de los 50 afios
(grupo en el que se verifica un mayor nivel de instrucciéon de los retornados antiguos) y los
varones menores de 35 afios (en el que se observa un mayor nivel educativo de los retornados

recientes).

Grafico 14. Proporcion de poblaciéon nativa de 25 a 64 afios con educacion terciaria completa
segun sexo, edad y condicién migratoria. Censo 2011
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Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011

En funcién de que los retornados recientes identificados por el Censo 2011 pueden haber vuelto
a fijar residencia en Uruguay antes o después del surgimiento de la crisis econdémica
internacional, con el propésito de explorar si a partir de la crisis existen cambios en los perfiles
resulta de interés distinguir a los migrantes retornados antes de 2009 de los que volvieron al pais
después de 2008, de manera similar a la estrategia adoptada para analizar los cambios en los

perfiles por sexo y edad en el apartado precedente.

Los resultados presentados en la Tabla 6 sugieren que la aparicién de la crisis internacional ha
traido un muy ligero descenso del nivel educativo promedio de los migrantes internacionales de
retorno uruguayos, de manera similar a lo verificado para los retornados mexicanos desde
Estados Unidos (Masferrer, 2012) y los retornados latinoamericanos desde Espafia (Domingo y

Sabater, 2013). De todos modos, dicha disminucién se hace mas evidente para los retornados
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procedentes del pafs ibérico, principal residencia anterior de los retornados y con seguridad el
mas afectado por la crisis. La tendencia inversa se verifica para el grupo de retornados
procedentes de paises dispersos por el continente africano, asiatico y Oceanfa (resto del mundo),
sugiriendo que la crisis internacional no impact6 negativamente en la selectividad del retorno por

nivel educativo procedente desde dichos destinos (Tabla 06).

Tabla 6. Distribucion porcentual de la poblacién retornada reciente por nivel educativo segun
pais de procedencia y afio de retorno. Poblacién entre 25 y 54 afios. Censo 2011

Ano de Nivel educativo Pais de procedencia Total
retorno Argentina  Brasil Estados Restode Espafia Resto  Resto
Unidos  América de del
Europa mundo
2006-  Primaria completa 30,6 214 19,5 11,3 15,4 9,2 11,6 187
2008 Ciclo Basico completo 26,0 241 33,0 20,5 30,3 18,1 20,5 27,1
Bachillerato completo 208 34,1 33,5 36,9 38,3 40,3 37,9 352
Terciaria completa 136 204 13,9 31,3 16,0 31,9 299 19,1
Total 100,0  100,0 100,0 100,0  100,0  100,0  100,0  100,0
2009-  Primaria completa 30,1 209 19,9 11,2 18,9 11,7 72 192
2011 Ciclo Basico completo 256 231 31,3 20,3 32,8 16,9 17,1 27,9
Bachillerato completo 30,3 36,9 33,8 32,2 35,5 36,5 392 343
Terciaria completa 140 19,1 15,0 36,3 12,7 34,8 36,5 18,6
Total 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0  100,0  100,0  100,0
Razén  Primaria completa 1,0 1,0 1,0 1,0 1,2 1,3 0,6 1,0
2009- Ciclo Basico completo 1,0 1,0 0,9 1,0 1,1 0,9 0,8 1,0
2011/ Bachillerato completo 10 11 1,0 0,9 0,9 0,9 10 10
;ggg' Terciatia completa 10 09 11 12 0.8 11 12 10

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011

Una estrategia alternativa para explorar la dinamica de la migracién de retorno por nivel
educativo pre y post crisis internacional consiste en explotar la informacién que provee el
conjunto de ediciones anuales de la ECH. En el Grafico 15 se puede apreciar tanto para varones
como para mujeres que a partir de la ECH 2011 tiende a disminuir la brecha por nivel educativo
entre los retornados recientes y los no migrantes, favorable siempre a los primeros. Una vez mas
este hecho se puede interpretar en funcién del cambio de contexto ocasionado por la crisis
financiera y econdmica internacional, sosteniendo la hipotesis de que el nuevo marco ha
fomentado un incremento de la propension a retornar por parte de los retornados mas
vulnerables, que cuentan con menos capital financiero, social y humano para movilizar y por
ende tienden a ser menos educados que las cohortes de retornados anteriores a la crisis.
Asociado al fenémeno anterior, el Grafico 15 permite corroborar que si bien los retornados
recientes continuan teniendo mayor nivel educativo promedio que los no migrantes, tienden a
registrar un menor nivel de instruccién que los retornados antiguos (particularmente los varones
a partir de la ECH 2011%).

82 Recuérdese que la definicién de retornados recientes engloba a migrantes que pueden haber llegado hasta cinco
afios antes de realizada la encuesta. Por lo tanto, sélo una proporcién minoritaria de los retornados recientes
captados en la ECH 2009 o 2010 corresponden a flujos de retorno ocurridos después de la aparicion de la crisis
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Grafico 15. Porcentaje de poblacién nativa entre 25 y 64 afios con educacion terciaria completa
segun condicion migratoria y sexo. ECH 2007-2014.
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Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2007-2014

Otras caracteristicas sociodemogrdficas

En este apartado se presenta un breve resumen de otros rasgos sociodemograficos asociados a la

condiciéon de retornado y que son tomados en cuenta en el siguiente capitulo para realizar el

internacional. En cambio, a partir de la ECH 2011 la proporcién de retornados recientes arribados en fechas
posteriores a la emergencia de la crisis es creciente y cada vez mas mayoritaria.
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analisis multivariado de la incorporacién al mercado de trabajo. Todas las tablas y graficos

correspondientes a esta seccion se presentan en el Anexo Estadistico.

En cuanto al lugar de residencia, estudios anteriores han encontrado que la emigracién
internacional del periodo 2000-2006 fue mas intensa en la capital del pais y especificamente
cuanto mas grande es la localidad de origen del migrante; en particular se ha encontrado que la
emigraciéon reciente era mas probable en el area metropolitana, seguido por las ciudades
intermedias, menores y el area rural (Pardo y Peri, 2008; Macadar y Pellegrino, 2007; Pellegrino y
Koolhaas, 2008). Los resultados censales y de las ediciones recientes de la ECH corroboran la
mayor presencia de retornados en la capital nacional con respecto a los no migrantes (véase
Grafico 2-8). En particular, la proporcién de retornados recientes residiendo en Montevideo
alcanza su valor maximo con la ECH 2011 (64%) y desciende diez puntos porcentuales en la
ECH 2014, valores que siempre se encuentran muy por encima de los verificados para la
poblacién no migrante que reside en la capital, que oscilan entre el 36% y 41%. Cabe anotar
asimismo que en la ENHA 2006 se identificd que el 64% de los emigrantes recientes (petiodo
2000-2000) residian en Montevideo antes de irse al exterior. Por lo tanto, teniendo en cuenta que
es presumible que un conjunto importante de los retornados identificados con la serie de ECH
2007-2014 y el Censo 2011 emigraron en el primer lustro del siglo XXI, cabria inferir que
Montevideo tiene una ligera menor capacidad de atraer de regreso a los emigrados recientes que
el resto del pafs. De todos modos, esta es una cuestion que excede el alcance del presente estudio
y deberia ser tratada con mayor profundidad en futuros trabajos, considerando, entre otros
factores, el afio de emigraciéon de los retornados (informacién desconocida en las fuentes
uruguayas actuales) y los patrones de migracién interna de los migrantes internacionales de
retorno (en la medida que el lugar de residencia actual de los retornados puede diferir del lugar

de residencia al momento del retorno).

Respecto a la situacion conyugal, los resultados del Censo 2011 evidenciaron que los retornantes
recientes son menos propensos a estar en una union (consensual o matrimonio) que la poblacion
sin experiencia migratoria, y en contrapartida se encuentran sobrerrepresentados en la poblacion
divorciada o separada, hecho que encuentra soporte empirico en otros contextos nacionales,
debido precisamente a que las separaciones o divorcios pueden ser el factor determinante de un
movimiento de retorno (Koolhaas y Nathan, 2013). La menor incidencia de la convivencia en
pareja encontrada para los retornados recientes contrasta con el hecho que los retornados
antiguos son mas propensos a tener parejas que los no migrantes. Asimismo, cabe destacar que
los patrones antes destacados son relativamente estables en el tiempo, al punto que de acuerdo a
la serie de ECH 2007-2014 el porcentaje de retornados recientes con pareja varia entre un

maximo de 59% y un minimo de 54% (véase Grafico 2-9 en Anexo).

En relacién a la estructura de los hogares, Koolhaas y Nathan (2013) identificaron que en
comparacion con los no migrantes los retornados residen mas en hogares unipersonales y de
parejas solas, al tiempo que el peso relativo de los migrantes de retorno en ambos tipos de hogar
aumenta cuanto mayor es el tiempo de residencia en Uruguay, aspecto que se vincula con que

estos hogares suelen estar integrados por personas mayores (véase el Grafico 2-10 en Anexo).
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Finalmente, interesa describir otro atributo que afecta diferencialmente la probabilidad de
acceder al mercado de trabajo: la presencia o ausencia en el hogar de personas en edades
econémicamente dependientes. En el Grafico 2-11 se puede observar que los retornantes
recientes tienden a vivir en menor proporcion que los no migrantes con personas de 70 o mas
afios, fenémeno verificable en todas las ediciones de la ECH de los ultimos ocho afios. En
cambio, no es posible identificar un patrén comun a lo largo de la serie de ECH 2007-2014 en
materia de presencia o ausencia de menores de 6 afios segun el estatus migratorio de los

individuos nacidos en Uruguay.

3.2.Intensidad del retorno desde Espafia por sexo y edad segtin las fuentes espafiolas

Las fuentes estadisticas de Espafa brindan la oportunidad de disponer de informacién continua
por sexo y edad sobre los flujos de entrada y de salida de poblacién uruguaya, y por lo tanto
contrastar los resultados encontrados con las fuentes transversales del INE de Uruguay. Se
puede apreciar que los flujos emigratorios de uruguayos desde Espafia han sido mas intensos en
los varones a lo largo de toda la serie que comienza en el afio 2006, lo que sugiere una vez mas
que la crisis econémica experimentada por el pais de la peninsula ibérica repercutié mas
gravemente en los migrantes de sexo masculino, generalmente mas propensos a participar del
mercado laboral que sus pares de sexo femenino. En la misma linea, debe tenerse en cuenta que
la crisis en Espafia tuvo un mayor impacto negativo en ocupaciones masculinizadas, como el

sector de la construccion (Domingo y Sabater, 2013).

Grafico 16. Tasas brutas de salida de emigrados uruguayos en Espafia segun sexo, 2006-2014.
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Fuente: elaborado en base a procesamiento de microdatos de EVR y Padrén de Espafia, 2006-2013

Dado que las medidas anteriormente presentadas son brutas en cuanto no consideran la

estructura por edades de las poblaciones, conviene estimar tasas especificas de salida por sexo y
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edad. Las mismas se presentan en el Grafico 17, en el que independientemente del sexo y el
periodo analizado se puede apreciar una mayor intensidad de salida de Espafa en las edades
asociadas posteriores al retiro laboral, a partir de los 65 afios (exceptuando a los nifios), en
sintonfa con lo observado por Recafio y Jauregui (2014)para los colectivos de migrantes
latinoamericanos. Por otro lado, independientemente del sexo y del periodo se observa una

menor propension a abandonar Espafa entre los 45 y 54 afios.

Luego del surgimiento de la crisis se puede apreciar que las tasas de salida mas elevadas son
alcanzadas por los menores de 5 afios. La alta intensidad de salida en esas edades puede asociarse
tanto a que son recién llegados al pais ibérico, al punto que como maximo han arribado hace 4
afios, como al hecho que se trata de una migracion de arrastre, que se corresponde con una alta
intensidad migratoria de adultos jévenes. Asimismo, las grandes diferencias en dicha intensidad
entre el periodo pre y post-crisis sugiere que la misma afecté en mayor medida a los migrantes

con menos tiempo de residencia en Espana.

Mas interesante aun es comprobar las diferencias por sexo en el calendario de edades de las
salidas desde Espafia. En esta direccion se puede apreciar que en las edades donde la
participacion en el mercado laboral suele ser mas intensa, existe una brecha mayor en las tasas de
salida favorable a los varones, mientras que a partir de los 50 afios la intensidad de salida desde
Espafia tiende a ser mas alta para las mujeres. Respecto a las diferencias en la intensidad de
emigracion exterior por edades desde el pais ibérico entre el periodo previo y el posterior a la
emergencia de la crisis, se corrobora que la intensidad de salida es considerablemente mayor en el
periodo post-crisis, pero dichas diferencias tienden a reducirse conforme se incrementa la edad,

independientemente del sexo.
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Grafico 17. Tasas especificas de salida desde Espafia de nacidos en Uruguay por sexo, edad y
periodo, y razones de las tasas entre sexos y periodos. EVR 2006-2008, 2009-2013.
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periodo pre-crisis (2006-2008) superior a la del petiodo post-crisis (2009-2013).

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de EVR 2006-2013 y Padrén 2006-2014.

La alta propension a retornar de adultos en edades avanzadas puede admitir una lectura optimista
y otra mas pesimista. Por un lado, puede atribuirse a un tipo de migracién planificada para darse
luego del retiro de la vida laboral, en linea con las conceptualizaciones de la nueva economia de
la migraciéon laboral que entienden al retorno como la concreciéon exitosa del proyecto
migratorio. En ese sentido, son plausibles los resultados que muestran un acortamiento de las
diferencias por periodo en la intensidad de salida desde Espafia a medida que se incrementa la
edad, en tanto es légico suponer que con la crisis deben haberse reducido los retornos

planificados.

Por otro lado, la mayor intensidad de retorno en edades avanzadas, alejadas de la actividad
laboral, puede vincularse a que la llegada a Espafia ha sido también por lo general a una edad
avanzada, factor que se encuentra positivamente relacionado con dificultades de adaptacion al
pais de inmigracién (Dustmann, 1996) y, por ende, con una mayor propension al retorno®. En
cualquier caso, un analisis mas profundo de las diferencias en la propension al retorno deberia
tener en cuenta la duracion de la estadia en Espana y la edad del migrante a la llegada, variables
ausentes en los registros espafioles®.

Mediante la EM 2008-2012 también se chequearon las distribuciones por edad de las salidas de uruguayos por pafs
de destino (retorno o reemigracion a un tercer pafs), y no se encontraron diferencias significativas en tal sentido,
cuando se podria haber presumido que por razones afectivas y familiares las personas de edad avanzada opten por el
retorno en mayor proporcioén que los jévenes, frente a la opcién de reemigracion.
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En ausencia de dicha informacién, es légico suponer que exista una correlacion positiva entre la edad de los que

abandonan Espafa y la edad que tenfan cuando fijaron su residencia en dicho pais.
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Asimismo, debe tenerse en cuenta ademas que el denominador de las tasas para las edades
avanzadas es pequefo, en funciéon del caracter reciente del stock de migrantes uruguayos en
Espafia, comparado con los otros destinos numéricamente relevantes. A modo de ejemplo, cabe
sefialar que las bajas padronales correspondientes a poblacién de 65 o mas afios representan el
10,7% del total de bajas para el periodo 2009-2013, cuando la proporcion de poblacion en dicho
grupo de edad representa alrededor del 8% del stock de residentes uruguayos en Espana (véase
Grafico 2-5 en Anexo). Por otro lado, se observa que las bajas padronales correspondientes a
edades econémicamente activas ascienden a tres de cada cuatro, lo que pone de manifiesto el
importante peso cuantitativo de la migracion laboral pero también sugiere la necesidad de no
descuidar los factores asociados a la dimensién familiar, tal como evidencian los motivos
declarados por los retornantes entrevistados por el MRREE y la ENHA 2006 citados en el
capitulo tres.

3.3.Selectividad por nivel educativo: evidencia de la ronda censal 2010

La comparaciéon del nivel de instruccion de los emigrantes y los retornados nacidos en Uruguay
segun el pais de emigraciéon o procedencia proporcionada por los datos censales de la ronda 2010
muestra que los retornados uruguayos tienden a encontrarse negativamente seleccionados
respecto a los emigrados cuando han residido en Estados Unidos. La unica excepciéon en tal
sentido se observa para el caso de las mujeres en el extremo superior de la distribucién de la
poblacion por nivel educativo, es decir, en los que tienen educacion terciaria completa, categorfa

donde se aprecian idénticas proporciones de poblacion retornada y emigrada.

En contraste, los retornados procedentes de Argentina, independientemente del sexo, estan
positivamente seleccionados respecto a los emigrados que permanecen en dicho pafs. Por su
parte, la evidencia sobre la selectividad del retorno por nivel educativo desde Espafia y desde
Brasil es mas mixta. Por un lado, el perfil educativo de los migrantes varones procedentes de
Brasil puede asociarse a un patrén de selectividad negativa y, por otro, la distribucioén por nivel de
instruccion de las mujeres retornadas es practicamente idéntica a la de sus pares que permanecen
residiendo en el exterior. Por otro lado, el caso de Espafia muestra un patréon de selectividad
negativa si se atiende al extremo inferior de la distribucién para los varones y una ausencia de
selectividad en el caso de las mujeres, hallazgos que contradicen parcialmente los resultados de
Prieto et al. (2015), en la medida que no se verifica con claridad un patrén de selectividad

negativa para ambos sexos.

Ahora bien, cabe subrayar que los retornados recientes procedentes de Argentina son en
promedio los menos educados, particularmente los de sexo masculino, lo que esta asociado a que
el nivel de instruccion de los emigrados a Argentina tradicionalmente ha sido muy similar al de la
poblacién no migrante (Macadar y Pellegrino, 2007; Programa de Poblacién, 2011, Koolhaas y
Nathan, 2013), no verificandose por lo tanto selectividad positiva en la emigracion hacia la vecina
orilla respecto a la poblacién no migrante. La informacién presentada en la Tabla 7 y Grafico 18
sugiere entonces, con ciertos matices segun el pais de procedencia y el sexo, que los retornados
tienden a seleccionarse negativamente en aquellos paises donde se ha observado selectividad

positiva por nivel educativo de los emigrados uruguayos, y positivamente en los paises donde no

84



se ha apreciado un mayor nivel de instruccién de los emigrados respecto a los no migrantes.
Dichos resultados estarfan en sintonia con los hallazgos de Borjas y Bratsberg (1996) realizados

sobre el retorno de inmigrantes en Estados Unidos durante la década de 1980.

Tabla 7. Distribucion de la poblacion nacida en Uruguay de 25 o mas afios emigrada y retornada

reciente por maximo nivel educativo alcanzado, segln pais de procedencia/destino. Censos de
la ronda 2010.

Sexo Nivel educativo Argentina Brasil EE.UU Espafia
Emig. Ret. Emig. Ret. Emig. Ret. Emig. Ret.
Varones | Menos Sec. completa 70,7 61,8 34,0 50,0 26,1 559 46,7 53,8
Secundariacompleta 236 271 40,7 32,8 53,8 31,71 40,6 344
Terciatia completa 5,7 11,1 25,3 17,2 20,1 123 128 11,8
Mujeres | Menos Sec. completa 67,5 57,5 39,7 40,8 25,8 493 421 459
Secundaria completa 27,0 28,1 36,2 35,3 57,6 34,1 41,0 37,5
Terciaria completa 5,5 14,41 24,1 238 16,6 16,6 16,9 16,6

Fuente: elaborado en base a procesamiento de microdatos censales respectivos y ACS 2010/2012 (EE.UU)

Grafico 18. Razoén entre el nivel educativo de los retornantes y el de los emigrantes, segun pais de

procedencia/destino. Censos de la ronda 2010.
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Fuente: elaborado con base en la Tabla 7

Resulta complejo ensayar hipdtesis para explicar los diferentes patrones observados sin realizar
un analisis profundo de las caracteristicas de los mercados laborales de cada pais, asi como de las
ocupaciones y sectores de actividad en los que se insertan los migrantes de retorno. De todos
modos se puede sugerir como una hipotesis plausible asociada a los resultados presentados en el
grafico anterior, la existencia de un efecto de los diferenciales de ingreso por nivel educativo
entre paises, sobre los que se esbozaron algunas tendencias en el capitulo tres de este trabajo. En
este sentido, enfocandonos en los dos casos donde la evidencia parece ser mas contundente
parece plausible afirmar que para los uruguayos calificados emigrados en Argentina el costo de
oportunidad del retorno a Uruguay es menor que para sus pares residentes en Estados Unidos,

pais en el que la prima salarial a los mas calificados se supone mas elevada.
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4. Sintesis y discusion

Este capitulo pretendié ofrecer un exhaustivo panorama de las diferentes estimaciones
disponibles sobre la evoluciéon de la magnitud de la migracién internacional de retorno en
Uruguay, en las ultimas décadas. A partir de la identificaciéon del estatus migratorio de los
individuos en base a fuentes transversales uruguayas, el capitulo describié las principales
caracteristicas sociodemograficas de los retornantes. Finalmente, se analizé la intensidad del
retorno desde Espafia por sexo y edad en base a la evidencia proporcionada por el Padrén y la
EVR de dicho pais, asi como la selectividad por nivel educativo del retorno reciente
aprovechando la informacién novedosa provista por los censos de la ronda 2010 en Uruguay y

en los cuatro principales paises de destino de la emigracion uruguaya.

El procesamiento de las series anuales de la ECH a partir del afio 1986 permitié corroborar que
el retorno no es un fenémeno nuevo en Uruguay y que, muy por el contrario, existen
antecedentes historicos no tan lejanos, concretamente en el primer lustro de la restauracion
democratica, donde se verifica una magnitud similar de la migracién de retorno, aunque

ligeramente mas baja, a la observada en el quinquenio mas reciente.

El analisis de la informacién recogida por las distintas ediciones anuales de la ECH permitio
conocer que las preguntas de los moédulos de migraciéon utilizadas en los instrumentos de
relevamiento de las oficinas nacionales de estadistica (censos y encuestas) presentan ventajas y
limitaciones, y pueden subestimar la magnitud de la migracién de retorno. En particular, la
experiencia de la ENHA 2006 sugiere la pertinencia de incluir una interrogante que permita
captar a los migrantes de retorno absolutos (“galguna vez residié en el extranjero?”). Al mismo
tiempo, la inclusiéon conjunta de preguntas sobre el lugar de residencia en una fecha fija anterior,
la antigiedad de residencia y el lugar de residencia anterior, como se hizo en la ENHA 2006, el
Censo 2011 y las ECH realizadas a partir de 2012, ha permitido la clasificaciéon de los migrantes
segun el tiempo de residencia en el pais, sin perjuicio de mantener la comparabilidad historica e

internacional.

Las distintas fuentes estadisticas utilizadas coinciden en mostrar una tendencia de incremento de
la migracion de retorno hacia Uruguay en el perfodo reciente (2006 en adelante). Resulta evidente
que la principal fuerza impulsora de este fenémeno han sido los flujos de retorno desde Espana,
pais que se convirtié en el principal receptor de los flujos de emigrados uruguayos durante la
ultima gran ola emigratoria verificada a comienzos del siglo XXI. Durante la dltima década, las
corrientes migratorias entre Espafia y Uruguay fueron modificando su signo en tanto el contexto
econémico cambid en ambos pafses. La crisis que emergié en Espafia a fines de 2008, junto al
bajo nivel de desempleo y el crecimiento econémico que se verificé en Uruguay en el mismo
petiodo, cred un escenario propicio para el incremento de la intensidad de retorno de uruguayos
desde el pais ibérico. Este proceso fue similar en el resto de pafses sudamericanos que tienen a

Espafia como un destino de importancia para sus emigrados.

Las distintas fuentes consultadas son consistentes entre si a la hora de permitir una estimacion de
la magnitud del retorno desde Espafia hacia Uruguay. A partir de las sucesivas ediciones recientes
de la ECH se deduce que en promedio los ultimos afios aproximadamente han retornado

anualmente a Uruguay desde el pais ibérico entre dos y tres mil personas. Las estadisticas de flujo
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extraidas de la EVR de Espafia muestran estimaciones similares: el nimero promedio de
uruguayos dados de baja en el Padréon espanol gira en torno a los tres o cuatro mil al afio, cifra
que debe corregirse a la baja por efecto de las reemigraciones a terceros paises, estimadas por la

EM en alrededor de dos de cada diez emigrados uruguayos.

En contrapartida con el aumento de la magnitud del retorno de Espafia, la informacion
disponible sugiere que no existe evidencia firme como para afirmar que también se han
incrementado los flujos de retorno hacia Uruguay desde otros paises de procedencia. En parte
esto se debe a la falta de informacion continua sobre el nimero de uruguayos residentes en otros
paises, ya que solo Estados Unidos cuenta con una fuente que permite estimar anualmente el

numero de uruguayos residentes en ese pais.

No obstante el incremento de la migraciéon de retorno en el perfodo inmediatamente posterior al
surgimiento de la crisis del mundo desarrollado, las estadisticas mas recientes, referidas a los afios
2013 y 2014, sugieren una disminucion de la intensidad de los flujos de retorno hacia Uruguay, a
nivel general y en particular entre los migrantes procedentes desde Espafia. Dado que la situacion
econémica en el pais de la peninsula ibérica no parece haber mejorado, ni tampoco en Uruguay
se ha observado el fenémeno inverso (al menos hasta 2014), dicho descenso no puede atribuirse

., ) . 85
a la evolucién de las variables econémicas en ambos paises”.

Son varias las hipotesis a las que se pueden recurrir para explicar las razones de la incipiente baja
en la intensidad de los flujos de retorno observada a partir de 2013. La que parece mas plausible
se vincula al tiempo de residencia que tienen los emigrados uruguayos en Espafia y a la
disminuciéon de la propensién a emigrar a dicho pais observada a partir de la aparicion de la
crisis. De acuerdo a la literatura, existe una correlacion negativa entre la antigiiedad de residencia
en el pafs de destino y un eventual retorno: es esperable encontrar una mayor intensidad de
retorno entre los recién llegados que entre los que tienen muchos afios de residencia en el pais de
acogida (Dumont y Spielgovel, 2008; Cerrutti y Maguid, 2014; Recano y Jauregui, 2014). Cuando
la crisis econémica emergié con fuerza en Espafia a fines de 2008, la mayoria de los emigrados
uruguayos tenfan menos de cinco afos residiendo en dicho pais. En cambio, cinco afios mas
tarde, en 2013, la gran mayorfa de la poblacién uruguaya que permanece en Espana tiene una
antigiedad de residencia superior a los cinco afios, dado el estancamiento en el ritmo de llegada

de extranjeros como consecuencia de la crisis.

La hipétesis planteada anteriormente no implica desconocer el papel desempefiado por las
politicas de los gobiernos de los pafses de origen que han alentado el retorno de sus
connacionales y apoyado su reinsercién. En este sentido, la evidencia que surge de estudios
cualitativos realizados en Uruguay subraya las “desmesuradas” expectativas generadas por los
sucesivos gobiernos frenteamplistas, donde se alent6 discursivamente el retorno de la poblacion
emigrada pero con escasas iniciativas concretas que permitieran la reinsercién exitosa de los
retornados (Diconca, 2012; Filardo et al,, 2012; Di Mucio, 2012). En una linea similar, también

#8].a mejora de la situacién econémica en Estados Unidos, observada en la tasa de desempleo a partir del afio 2011,
sf podria explicar un descenso de la magnitud del retorno desde ese pafs en los ultimos afios. De todos modos, la
situacion del mercado de trabajo en Estados Unidos luego de la emergencia de la crisis nunca alcanzé la gravedad
apreciada en Espafa. En el afio de maximo nivel de desempleo (2010), la tasa alcanzé el 9.6%, cifra que se encuentra
muy por debajo del valor maximo observado en Espafia (26.1% en 2013).
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podria pensarse que los programas de retorno auspiciados por el gobierno espafiol han incidido
en cierta medida para alentar a los emigrados a tomar la decisién de regresar. Sin embargo, la
evidencia empirica presentada en este capitulo sugiere que dichos programas tuvieron un alcance
numérico muy limitado (Lopez de Lera, 2012; Cerrutti y Maguid, 2014; Recafio y Jauregui, 2014),
aunque precisamente el alcance de los mismos se vincula precisamente a un tipo especifico de
migrante de retorno: aquel que no pudo cumplir con su plan migratorio. Mas aun, las cifras de
retornados atendidos por el gobierno uruguayo contribuirfan a corroborar una mayor
importancia relativa de las politicas de los gobiernos de paises de origen frente a los programas
de retorno voluntario del gobierno espafol. De todos modos, los dos conjuntos de iniciativas no
son comparables, dada la diferente naturaleza de los apoyos y el caracter universal de las primeras

y focalizado de las segundas.

Otro elemento que se vincula a la incipiente tendencia de disminuciéon de la intensidad de
retorno desde el pafs ibérico a partir de 2013 es que la propensiéon a retornar es
considerablemente mayor en los migrantes que no tienen doble nacionalidad, cuando en el
ultimo quinquenio ha sido mas elevada la proporcion de migrantes con nacionalidad espafola en
el stock de emigrados uruguayos residentes en el pais ibérico, pasando de representar el 30% a

comienzos de la crisis al 50% el 1° de enero de 2015.

La informacién disponible permitié examinar las diferencias en la intensidad del retorno desde
Espafia por sexo y edad. Las distintas fuentes consultadas en general permiten corroborar la
hipétesis que hacia prever una mayor intensidad de retorno de los varones uruguayos frente a sus
pares mujeres™, asociada a que la crisis econémica en Espafia afecté mayormente a la poblacién
masculina, en la medida que son los varones los mas propensos a participar del mercado laboral
y ademas las ocupaciones mas afectadas fueron predominantemente masculinas (principalmente
en el sector de la construccion).Por la misma razén, la mayor propension masculina a abandonar
Espafia se aprecia fundamentalmente para las edades activas centrales, en las que la participacion
laboral es mas elevada y las bajas padronales son numéricamente mas relevantes. En cambio,
dicho patrén por sexo se revierte en las edades cercanas al retiro laboral, en edades donde
precisamente no se observan diferencias significativas en la propension de salida del pafs ibérico

entre los aflos previos y los posteriores a la emergencia de la crisis.

En relacion a la selectividad por nivel educativo, los resultados van parcialmente en sintonia con
los hallazgos de Borjas y Bratsberg (1996) para Estados Unidos, respaldando la hipétesis de la
doble selectividad asociada a los procesos de emigracion y de retorno respectivamente. Se aprecia
que los retornantes procedentes de Argentina se seleccionan positivamente entre los emigrados,
aunque a diferencia de los otros pafses de destino en promedio no habia existido una seleccién
previa de los emigrados respecto a los no migrantes. En cambio, los retornantes recientes
procedentes de Estados Unidos y de Brasil (s6lo los varones) muestran un perfil que sugiere un

proceso de selectividad negativa respecto a los emigrantes. Un factor que puede contribuir a

%Una excepcion a ello la constituye el indicador de las tasas brutas de retorno calculadas mediante la EVR, de 2006
a 2009. De todos modos este periodo cubre el inicio de la crisis y ademas debe tenerse en cuenta que existe un
desfase de dos afios entre la ultima anotacién en el Padron Continuo y la finalizacion del proceso administrativo que
consuma la baja por caducidad, en los que la salida de Espafia puede haberse producido en cualquier momento de
ese intervalo (Recafio, 2014).
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explicar dichos patrones y que requiere un mayor estudio son las diferencias nacionales en los

niveles de desigualdad salarial por nivel educativo.

Finalmente, cabe recordar que una limitante importante del trabajo es que las estimaciones de la
magnitud de la migracion de retorno realizadas con fuentes estadisticas uruguayas se encuentran
afectadas por el fendmeno de la reemigracién. De la misma manera que es complejo estimar qué
proporciéon de una cohorte de emigrados permanece en el pais de destino, cuantos retornan y
cuantos emigran a un tercer pafs, mas dificil es conocer qué proporcion de una cohorte de
retornados permanece en el pafs al que retorna y cuantos vuelven a emigrar. De hecho, con las
fuentes actualmente disponibles no es posible responder a las preguntas anteriores. Precisamente,
el asunto de la reemigracion se vincula con el tema del proximo capitulo: la inserciéon que tienen

los retornados recientes en el mercado de trabajo uruguayo cuando regresan a su pais de origen.
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V. Migracion de retorno y acceso al empleo en Uruguay: un analisis en
base a la evidencia proporcionada por el Censo 2011

Este capitulo esta organizado en dos secciones que se corresponden con sus respectivos
objetivos. En primer lugar, se estudia la integracién de los retornados recientes al mercado de
trabajo uruguayo. En particular, se busca comprobar la hipétesis de si la condiciéon de retornado
reciente se encuentra positivamente asociada a la posibilidad de encontrarse desempleado,
considerando la poblacién econémicamente activa, y negativamente relacionada a las chances de
estar ocupado, considerando la poblacién en edad de trabajar. Para ello, en base al Censo 2011,
primeramente se estiman tasas de empleo, desempleo y actividad segun el estatus migratorio de
los individuos nacidos en Uruguay. Seguidamente se realiza un analisis multivariado donde se
ajustan diferentes modelos de regresion logistica binaria para establecer la relaciéon entre la
condicion migratoria y las tasas de desempleo y empleo respectivamente, manteniendo
constantes diversos factores determinantes. Dichos modelos se especifican para la poblacion
activa (desempleo) y en edad de trabajar (empleo),asi como ciertos grupos especificos de

poblacién asociados al sexo, la edad y el nivel educativo.

En segundo lugar, se describen las caracteristicas de las ocupaciones de los retornados recientes
uruguayos, en base a la informacion censal sobre las variables de ocupacién (a uno y dos digitos),
sector de actividad (a uno y dos digitos) y categoria ocupacional que recientemente han sido

entregadas por el INEY.

Finalmente, interesa destacar que en este capitulo se describen las diferencias en la incorporacion
laboral de los retornantes recientes segin el pafs de procedencia y la cantidad de anos
transcurridos luego del retorno a Uruguay. En particular, se busca comprobar la hipétesis que
sostiene que los retornados procedentes de Espana y de Estados Unidos a partir del afio 2009
presentan peores desempefos (tanto en el acceso al empleo como en la calidad de los mismos)
que el resto de retornados. De manera similar, se espera que a menor tiempo de residencia en

Uruguay mayores sean las dificultades de insercion laboral de los retornados.

1. Los retornados y el acceso al mercado de trabajo

Andlists descriptivo

Como se indicé en la presentacion de la literatura académica sobre el tema, los retornados
recientes en Uruguay registran mayores dificultades para acceder a un empleo que sus pares no
migrantes (Koolhaas, 2012; Prieto y Koolhaas, 2014). Lo novedoso de los resultados presentados
en el Grafico 19 son las considerables diferencias identificadas en el acceso al empleo de los
retornados segun el tiempo de residencia transcurrido luego del retorno a Uruguay. En particular,
mientras los retornados recientes que tienen al menos dos afios de residencia en el pafs presentan

similares o mayores niveles de empleo y actividad que sus pares no migrantes, en los retornantes

87 En diciembre de 2014 el INE comenzd a entregar microdatos que contienen dichas variables a solicitud de los
investigadores.

90



recientes con menos de dos de residencia se advierten las mayores tasas de desempleo y las

menores tasas de empleo. Por lo tanto, la evidencia descriptiva parece corroborar la importancia

del efecto disruptivo del retorno respecto al empleo sugerido por la literatura, en tanto muestra

que las brechas entre retornantes y no migrantes tienden a desaparecer una vez transcurrido un

periodo de reajuste al mercado de trabajo y condiciones de vida en Uruguay, en el sentido

planteado por autores como Lindstrom (2013) y Muschkin (1993).

Grafico 19. Tasas de empleo, actividad y desempleo de la poblaciéon nativa segin sexo y

condicion migratoria. Poblacion entre 25 y 54 afios. Censo 2011.

Varones
100%

20%

18%

16%

14%

90%
80%
°
]
E 70% -
=]
o
Q
® 0% | 12% =
(1] [-%
° £
> @
§ 50% - 10% é
=3 o
£ o
o 40% - 8%
Q (%]}
© =
8 30% - 6%
8
-
20% 4%
10% - 2%
0% - T T T T T T T - 0%
Retornantes Retornantes Retornantes Retornantes Retornantes Total Retornantes No migrantes
conmenos de con1afiode con2 afiosde con3 afiosde con4 o5 afios retornantes antiguos
1 afio de residencia residencia residencia  de residencia recientes
residencia
M Tasa de empleo M Tasa de actividad Tasa de desempleo
Mujeres
90% ) 30%
80%
- 25%
70%
°
©
z
2 60% - 20%
L e
Q o
© Q
3 509 g
> 7 E
8 - 15% §
@ 40% - (]
£ S
el ©
3 3
T 30% - - 10% 2
@
©
[
20% -
5%
10% -
0% - T T . L 0%
Retornantes Retornantes Retornantes Retornantes Retornantes Total Retornantes No migrantes
conmenos de conlafiode con2afosde con3afiosde con4 o5 afios retornantes antiguos
1 afio de residencia residencia residencia  deresidencia recientes
residencia
M Tasa de empleo M Tasa de actividad Tasa de desempleo

Nota: las escalas de los graficos son distintas. Fuente: procesamiento de microdatos del Censo 2011

91




Asimismo, de la informacion presentada en el grafico precedente es importante notar que los
migrantes de retorno que residen sin interrupciones hace mas de cinco afnos en Uruguay registran
mayores tasas de empleo y actividad que la poblacién nativa sin experiencia migratoria, con una

brecha mas acentuada en el caso de las mujeres.

Cuando se analiza la incidencia del desempleo de acuerdo a la edad de los individuos
econdémicamente activos, se encuentra que mientras para la poblacién sin experiencia migratoria
internacional el nivel de desempleo tiende a bajar conforme se incrementa la edad de las
personas, para la poblacién retornada reciente dicha relacién parece no verificarse (véase Grafico
20). En particular, los mayores niveles de desempleo para la poblaciéon que ha retornado en los
dos afios previos al Censo 2011 se verifican entre los 50 y los 64 afios, alcanzando tasas de
desempleo de 19% (50-54 afios) y 18% (55-64 anos). El unico grupo de retornados que registra
un patrén por edades similar en la tasa de desempleo es el de los migrantes de retorno antiguos.
De este modo, el andlisis estadistico de corte descriptivo parece corroborar las mayores
dificultades de insercion laboral encontradas por los retornados que tienen una edad que supera
el limite exigido por muchos llamados publicos y privados, tal como surge del estudio cualitativo

de Diconca (2012) citado anteriormente.

A diferencia del desempleo, la relacién entre las tasas de empleo y actividad y la edad se ajusta
mas a una forma negativa en todos los grupos de poblacién, independientemente de la condicion
migratoria de los individuos. En efecto, luego de los 55 afios los niveles de actividad y empleo
decrecen de manera considerable en todas las categorias poblacionales. De todos modos también
se advierten algunas diferencias segun el estatus migratorio, principalmente cuando se atiende a la
tasa de empleo. Mientras los retornantes con menos de dos afios de residencia registran
claramente una relacion lineal negativa con el nivel de empleo, alcanzando las tasas mas elevadas
en los grupos mas jovenes (25 a 39 afos), la poblacién sin experiencia migratoria registra sus
mayores tasas de empleo entre los 35 y 44 anos. En contraste, los retornados con mas de un afio
de residencia en Uruguay presentan un comportamiento similar al de los no migrantes en cuanto

a los niveles de actividad econémica por edades (Grafico 20).

Es sabido que las posibilidades de acceder a un empleo se encuentran fuertemente asociadas con
el capital humano de los individuos. Ademas, la literatura migratoria reconoce que la emigracion
puede contribuir a incrementar la dotaciéon de capital humano, no sélo mediante la formacion en
el exterior sino también mediante la adquisicion de nuevas habilidades, conocimientos y
experiencias. I.a fuente censal corrobora la importancia de considerar las diferencias en el
maximo nivel educativo alcanzado por los individuos a la hora de estudiar la insercion en el
mercado de trabajo. Del Grafico 21 se desprende que la brecha a favor de los no migrantes con
respecto a los retornados recientes en materia de empleo se atenda cuanto mas bajo es el nivel
educativo de los individuos, llegando a invertirse en favor de los retornados recientes entre los
que tienen un nivel de estudios inferior al ciclo basico de secundatia completo (mas visiblemente

entre los que no han completado la educacién primaria).

92



Grafico 20. Tasas de desempleo, actividad y empleo de la poblacion nativa entre 25 y 64 afios por
edad y condicién migratoria. Censo 2011
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Fuente: claboracion propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011
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Grafico 21. Tasas de empleo, actividad y desempleo de la poblacion nativa entre 25 y 54 afios por

condicién migratoria, segin nivel educativo
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El fenémeno anterior no se corrobora cuando se observan las tasas de desempleo por nivel
educativo segun estatus migratorio: la brecha favorable a los no migrantes frente a los retornados
recientes se aprecia en todas las categorias. Esto se vincula al comportamiento de las tasas de
actividad: entre las personas de bajo nivel educativo (menos de ciclo basico completo) se verifica
una mayor participacion en el mercado de trabajo de la poblacién retornada en el dltimo
quinquenio con respecto a los individuos sin experiencia migratoria y, por el contrario, entre los
mas educados las tasas de actividad de los retornantes recientes tienden a ser ligeramente

menores que las de los no migrantes (Grafico 21).

La performance de los retornados en el mercado de trabajo uruguayo también difiere de acuerdo
al pafs de procedencia. Considerando los retornantes que tienen menos de tres afios de residencia
en Uruguay, es decir, que han regresado a vivir al pais aproximadamente en el periodo 2009-
2011, se observa que aun sin controlar por nivel educativo, los procedentes de Espafia y Estados
Unidos son los que registran mayores tasas de desempleo (14%) y menores tasas de empleo (75 y

71% respectivamente) (véase el Grafico 22)*.

Como se argumentd al momento de presentar las hipotesis orientadoras del presente trabajo, las
mayores dificultades de insercion laboral de los retornados procedentes de Espafa y Estados
Unidos frente al resto de paises (donde predominan los flujos procedentes de paises
latinoamericanos) pueden estar relacionadas con la crisis econémica vivida por esos paises, que
determiné un flujo mas intenso de retorno desde esos paises motivado por el desempleo y las
dificultades econdmicas, caracteristico del fracaso de los proyectos migratorios y una baja

preparacion de la estrategia de retorno, en el sentido teorizado por Cassarino (2004).

En contraste con lo observado para los retornados que arribaron a Uruguay en el perfodo mas
reciente, considerando el universo de retornados recientes que declaran residir en el pafs hace
mas de dos aflos, se aprecia una situacién mas desventajosa en materia de empleo y
desocupacion para los procedentes de Argentina. Posiblemente dicho fenémeno se encuentre
asociado al menor nivel educativo promedio con que cuentan los migrantes procedentes de la
vecina orilla, que a su vez se explica por el caricter menos selectivo que tipicamente tiene la

migracién entre paises limitrofes, asimilable al de una migracion interna.

8 Debe recordarse que los retornados procedentes de Espafia y de Estados Unidos tienen un mayor nivel educativo
promedio que los migrantes de retorno que declaran haber residido en Argentina.
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Grafico 22. Tasas de desempleo, empleo y actividad de los retornantes recientes entre 25 y 54
afios segun pais de procedencia y tiempo de residencia en Uruguay luego del retorno. Censo 2011
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Para culminar el analisis descriptivo del acceso al empleo, resulta de interés indagar brevemente
si las diferencias en los niveles de empleo por pais de procedencia observadas en el Censo 2011
se verifican en otros contextos temporales, en particular antes de la emergencia de la crisis
financiera y econémica de los pafses desarrollados alrededor de 2008 que contrasta con el
contexto de constante mejora de los niveles de empleo en Uruguay. Para ello, mediante la
comparacién de las tasas de empleo™ estimadas mediante la ECH 2007-2008 y la ECH 2012-
2013, se deduce que los retornados recientes procedentes de Estados Unidos y de Espafia
constituyen los unicos grupos poblacionales que no mejoraron sus niveles de empleo en Uruguay
después la emergencia de la crisis econdémica internacional alrededor de 2008 (Grafico 23). Como
se argumento lineas arriba, esto puede estar relacionado a que el retorno desde dichos paises con
posterioridad al 2008 se encuentra mas asociado a la pérdida de empleo en el pais de acogida,
significando un no cumplimiento de los proyectos migratorios. Ello implica que las estrategias de
retorno al pais de origen tengan un bajo grado de preparacion y en consecuencia impliquen una
menor movilizacién de recursos tangibles e intangibles, en los términos planteados por Cassarino
(2004).

89 . L . .
No se presentan tasas de desempleo debido al bajo nimero de obsetvaciones derivado de la fuente de datos y la
menor incidencia estadistica del fenémeno de desempleo frente al empleo, en edades econémicamente activas.
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Grafico 23. Tasas de empleo de poblacion nativa de 25 a 54 afios segun estatus migratorio y pais
de procedencia. ECH 2007-2008 y ECH 2012-2013
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Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012-2013 y ECH 2007-2008

Cabe senalar que los resultados presentados en el grafico precedente responden principalmente a
los cambios verificados en las tasas de empleo de la poblacién femenina. En efecto,
independientemente de la condicién migratoria, entre las mujeres es mucho mas pronunciado
que entre los varones el incremento de los niveles de empleo verificado entre ambos contextos
temporales. No obstante, las mujeres retornadas recientes desde Estados Unidos descienden casi
siete puntos porcentuales su tasa de desempleo, mientras que la magnitud del descenso en la tasa
de empleo de sus pares retornadas desde Espafia es de cinco puntos porcentuales. En contraste
con ello, los cambios entre los varones son menos significativos, pues se detecta una tasa de
empleo similar entre ambos contextos en los migrantes procedentes del pais norteamericano y
una tasa cuatro puntos porcentuales més alta en la ECH 2012/2013 entre los procedentes del
pais ibérico (véase Tabla 3-2 en Anexo). En cualquier caso, en ausencia de fuentes de
informacién longitudinales, para futuros trabajos constituye una tarea pendiente profundizar en
el estudio de dicha dindmica, mediante un aprovechamiento exhaustivo de las ediciones anuales
de la ECH, contando con que el INE no discontinte el relevamiento de informacién sobre el

pais de procedencia de los migrantes, como hizo entre 2009 y 2011.

Andlisis multivariado de la probabilidad de desempleo dentro de la poblacion activa

Como se explico en el capitulo metodoldgico, se comenzd por estimar un modelo para toda la
poblacién econémicamente activa (que incluye a individuos desocupados y empleados), que tiene
como variable dependiente a la condicién de desocupacion, asumiendo el valor uno para los
individuos que son desocupados y el valor cero para los ocupados. Como variable independiente

se incorpor6 el estatus migratorio de la poblacion nacida en Uruguay, operacionalizado segun si
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se identificé una residencia previa en el exterior y la cantidad de afios de residencia en el pais
luego del retorno, y como variables de control se tomaron en cuenta diversos atributos
individuales y de contexto del hogar relacionados al acceso al empleo. Dado que el sexo, la edad
y el nivel educativo son tres atributos de interés central en la literatura migratoria y los estudios
de mercado laboral, y que la magnitud y el sentido de la relacién entre la condicién migratoria y
el acceso al empleo puede variar segin los mismos, también se ajustaron modelos especificos

para varones, mujeres, jovenes, educados, etcétera.

Con el propésito de sintetizar los resultados mas relevantes, en la Tabla 8 unicamente se
presentan las razones de probabilidad correspondientes a la variable independiente condicion
migratoria, no obstante lo cual en Anexo se pueden verificar los hallazgos de cada modelo,

incluyendo las odds ratio de todas las variables de control incorporadas.

Los resultados de los diferentes modelos logisticos ajustados para predecir la probabilidad de
estar desocupado, cuyos resultados se resumen en la Tabla 8, corroboran la existencia de un
efecto positivo y estadisticamente significativo de la condicién de retornado, manteniendo
constantes diversos factores asociados a dicha probabilidad, en sintonfa con estudios anteriores
(Koolhaas, 2012; Prieto y Koolhaas, 2014) y con el analisis descriptivo realizado en la seccion
precedente. Cabe destacar asimismo que dicho resultado es valido para todos los subgrupos
poblacionales para los que se especificaron los modelos logisticos binomiales: varones, mujeres,
menores de 35 afios, personas entre 35 y 49 afios, mayores de 50 afios, personas de nivel
educativo bajo, medio-bajo, medio-alto y alto. En las tablas incluidas en Anexo (ver Tablas 4-1,
4-2 y 4-3) pueden consultarse los resultados completos de los distintos modelos especificados y
en particular se puede comprobar que todas las variables incluidas como controles resultan
significativas y presentan el signo esperado de acuerdo a la literatura sobre los determinantes del

empleo.

Como se sefial6 anteriormente, el aporte novedoso del presente trabajo en este tema consiste en
identificar diferencias en la probabilidad de desempleo u ocupacién de los retornados de acuerdo
al tiempo de residencia en Uruguay luego de la fecha de retorno. En este sentido, se encuentra
que a menor tiempo de residencia en el pafs, mayor es la probabilidad de estar desocupado,
manteniendo constantes el resto de factores determinantes. De hecho, los migrantes retornados
que a la fecha del Censo 2011 habian vuelto a fijar residencia en Uruguay hace menos de un afio
son los que presentan mayores probabilidades de estar desempleados, dentro de la poblacion
econémicamente activa. En efecto, este grupo tiene en promedio 5,9 veces mayores chances de
estar desempleado que la poblaciéon sin experiencia migratoria (no migrantes), manteniendo
constantes los diversos atributos asociados a la probabilidad de estar desocupado, como el sexo,
la edad, el nivel educativo, la situaciéon conyugal, la region de residencia y la presencia o ausencia

de personas en edades dependientes (menores de 6 afios y mayores de 70).

Si bien la probabilidad de estar desocupado va decreciendo conforme se incrementa el tiempo de
residencia en Uruguay luego del retorno, la situacién desventajosa de la condicién de retornado
en materia de acceso a empleo no termina de revertirse ni siquiera para los retornados que
volvieron a fijar residencia en Uruguay mas de cinco anos después de la fecha del Censo 2011.

Por lo tanto, la evidencia que surge del analisis multivariado de las tasas de desempleo es un
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tanto mas pesimista que la elaborada mediante el analisis descriptivo, sugiriendo que ademas del
periodo de reajuste a las condiciones del mercado laboral local sefialado por la literatura, otros
factores vinculados al nivel de aprovechamiento y a la movilizacién de capital social, humano y

econémico, también dificultan el proceso de reinsercion laboral de los migrantes de retorno.

Un resultado destacable del modelo especificado para la poblacién menor de 35 afios es que
transcurridos cuatro afios de la fecha de retorno a Uruguay, no se advierte una relacion
estadisticamente significativa de la condicién de retornado con el estatus de desempleo (véase la
Tabla 8). Este resultado puede estar asociado al menos a dos factores. En primer lugar, puede
suponerse que en promedio el grupo etario constituido por jévenes ha sufrido menos la pérdida
de capital social especifico para el mercado de trabajo de Uruguay que los mayores de 35 afios™.
En segundo lugar, dicho grupo se encuentra tedricamente menos afectado por el efecto
disruptivo de la migracion sefialado por autores como Lindstrom (2013) y Muschkin (1993), en la
medida que las personas jévenes suelen tener una menor antigiedad media en el empleo y es mas

frecuente que cambien de trabajo (Glejberman, 2007).

En el estudio cualitativo de Diconca et al. (2012) se pueden encontrar diversos testimonios de
migrantes de retorno en edades adultas centrales y avanzadas que abonan la hipdtesis de las
mayores dificultades con las que se encuentran esos grupos etarios para reinsertarse laboralmente
en Uruguay. En este sentido, vale la pena ilustrar el punto anterior citando el testimonio del ex
encargado de la Unidad de Retorno del MTSS:

La gente que pasa por acd es otro problema. La gente que pasa por acd tiene mdis de 45arios, lo cnal también cuesta
que se entienda que el urugnayo de 45 asos si salid del mercado laboral, volver al mismo es dificil. O sea, nosotros,
obviamente uno lo dice, tenemos el desempleo mas bajo de que hay registro, que estamos mucho mejor que antes. . . Fso
es cierto. Pero también es cierto que si yo boy con 52 arios saliera del mercado laboral para ingresar al mismo me va
Ulevar mucho mds tiempo que un _joven, en caso de que logre insertarme. Y bueno, eso es una realidad que estamos
viendo con los compatriotas que regresan, que son casi todos mayores de 45 aiios (Diconca et al., 2012: 103-104).

El maximo nivel educativo por los individuos es otro atributo que incide de manera diferencial
en la brecha de acceso al empleo de los retornados con respecto a los no migrantes. De acuerdo
a los resultados de los modelos logisticos estimados para predecir la probabilidad de estar
desocupado, la situacion de desventaja de los retornados frente a las personas sin experiencia
migratoria parece acentuarse conforme se incrementa el nivel educativo de los individuos, en

sintonia con los resultados descriptivos (véase la Tabla 8).

90 . . > . .

También es mds probable que en el grupo de jévenes haya una mayor presencia de personas que estudiaron en el
exterior, lo que de acuerdo a la literatura serfa un capital valioso para el pais de retorno, fundamentalmente cuando la
experiencia migratoria se ha producido en paises desarrollados.
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Tabla 8. Razones de probabilidad de los modelos logisticos estimados para predecir la
probabilidad de estar desocupado en relacién a un no migrante, segun tipo de retornante.
Poblacién nacida en Uruguay econémicamente activa. Censo 2011

Poblaciones consideradas en Tipo de retornante segiin tiempo de residencia en Uruguay luego del retorno
modelos logisticos Reciente,  Reciente, Reciente, Reciente, Reciente, Reciente, Antiguo,
menosde 1 afio 2 afios 3 afios 405 0ab5 miés de 5
1 afio aflos aflos aflos
Total Poblacion 5,945 2,600 1,929 1,772 1,522 2,464 1,329
Activa
Sexo Varones 6,502 3,067 1,956 1,801 1,640 2,720 1,456
Mujeres 5,277 2,120 1,892 1,742 1,426™ 2,226 1,236
Edad Menos de 35 3,909 1,774 1,410 1,353 1,173 1,767 1,085
35249 9,446™ 3,818 2,686 2,623 1,911 3,514 1,353
50 o mas 10,856™* 5,554 3,699 2,688 2,862 4,679 1,486™
Nivel Menos de CB 4,769 2,153 1,607 1,754 1,465 2,135 1,416
educativo  completo
CB completo 5,919 2,574 1,950 1,565 1,478 2,426 1,179
Bach. completo 5,587 2,462 1,890 1,883 1,647 2,418 1,293
Terciaria completa 11,054 4,963 4,381 2,954 1,490 4,593 1,504

Nota: Significacion estadistica: *p<0,1 **p<0,05 *** p<0,01
Fuente: claborado en base a Tablas 4-1, 4-2 y 4-3 del Anexo

Una posible explicaciéon de la mayor desventaja de los retornantes recientes educados, sefialada
por la literatura sobre el retorno de forma analoga a los estudios sobre la integraciéon de los
inmigrantes, consiste en que pueden tener dificultades para revalidar y acreditar en su pais de
origen la formacion adquirida en el exterior (Gonzalez Ferrer, 2013). En efecto, otra vez se
pueden encontrar varios testimonios de retornados uruguayos recogidos por el estudio
cualitativo de Diconca et al. (2012) que atestiguan dicha afirmacién. En particular, dicho trabajo
enfatiza en la lentitud de los procesos de revalidacion de titulos terciarios:
En la ensefianza terciaria las complicaciones radican (...) en los tienpos que insumen las revdlidas profesionales (que
pueden ser solicitudes parciales), los gue muchas veces son imposibles de controlar por tratarse de instancias inevitables.
Por un lado, el pasaje de la documentacion por los distintos engranajes de los sistemas educativos y de legalizacion
estatales de procedencia basta su aprobacion final por el Consejo Directivo Central en su delegacion a los consejos de las
Jacultades, y por otro lado es evidente que existen algunas discordancias que no son atribuibles al sistema educativo

nacional, sino que muchas veces se bace imposible la equiparacion de estudios, saberes o competencias entre los estados

regionales o internacionales. Esto seguramente se facilita cnando existen convenios de reciprocidad.(Diconca et al,
2012: 112-113)

No obstante, cabe matizar la afirmacién anterior en tanto las dificultades de reconocimiento de
las credenciales educativas no se reducen a los niveles de educacion terciaria y afectan también a
otros sectores, fundamentalmente vinculados a la educacién técnica y a los oficios. Asimismo, las
dificultades de reconocimiento del capital humano adquirido en el exterior no se reducen a las

credenciales educativas y por ende, pueden afectar a toda la poblacién retornada.

Resta examinar para el universo de retornados recientes en qué medida la procedencia desde
Espafia y desde Estados Unidos, los dos paises de destino afectados en mayor o menor medida
por la crisis econémica internacional, se relaciona con mayores o menores probabilidades de
estar desocupado. De acuerdo a los resultados del modelo logistico binomial presentado en la

Tabla 9, ajustado unicamente para la poblacién de retornantes recientes econémicamente activos,
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los migrantes procedentes de Espafia y de Estados Unidos tienen mayores probabilidades de
estar desocupados que los que residieron en otros paises (por ejemplo Argentina). En efecto, se
advierte que los retornados que vivieron en Espafia cuentan con un 21,4% mas de probabilidad
que el resto (exceptuando a Estados Unidos) de estar desocupado, mientras que la razén de
probabilidades correspondiente al pafs norteamericano es de 1,193, lo que indica una
probabilidad 19,3% superior al resto de origenes (exceptuando al pais ibérico) de estar

desempleado.

Otro resultado destacable del modelo logistico binario es que todos los predictores incluidos
resultan estadisticamente significativos, con la excepcion del lugar de residencia (Montevideo o
resto del pais) y la variable binaria que indica haber completado o no el Ciclo Basico de
educacion secundaria. Cuando se ajusta un modelo idéntico para la poblaciéon de retornados
recientes con menos de tres afios de residencia en Uruguay (con el propodsito de aislar mejor el
contexto temporal de la crisis internacional), se obtienen resultados muy similares, con la
diferencia que se incrementan aun mas las probabilidades de estar desocupado cuando la
procedencia del retornante es Espafa o Estados Unidos, siendo ligeramente mas alta en el pafs

norteamericano (Tabla 9).

Tabla 9. Modelos logisticos para predecir probabilidad de estar desocupado. Poblacion activa,
total de retornantes recientes y retornantes 2009-2011. Censo 2011.

Total retornantes recientes, 2006-2011 Retornantes recientes, 2009-2011
Razon de Error P>z Razoén de Error P>z
probabilidad estandar probabilidad estindar

Retornado menos de 1 afio 3,444 0,223 0,000 2,850 0,220 0,000
Retornado hace 1 afio 1,576 0,114 0,000 1,305 0,109 0,001
Retornado hace 2 afios 1,201 0,092 0,017 (ref.) (ref.) (tef.)
Procedencia Espafa 1,214 0,070 0,001 1,279 0,089 0,000
Procedencia EEUU 1,193 0,084 0,012 1,337 0,118 0,001
Edad 0,902 0,010 0,000 0,922 0,013 0,000
Edad2 1,001 0,000 0,000 1,001 0,000 0,000
Mujer 1,903 0,098 0,000 1,743 0,109 0,000
Montevideo 1,019 0,054 0,729 1,017 0,066 0,791
Unido 0,736 0,049 0,000 0,748 0,063 0,001
Ciclo Basico completo 0,891 0,063 0,104 1,002 0,088 0,984
Bachillerato completo 0,757 0,053 0,000 0,825 0,071 0,025
Terciaria completa 0,435 0,041 0,000 0,555 0,061 0,000
Hogar tiene menor de 6 0,867 0,054 0,023 0,842 0,065 0,025
Hogar tiene mayor de 70 1,655 0,117 0,000 1,611 0,133 0,000
Constante 0,596 0,136 0,023 0,418 0,120 0,002
N=16805 Pseudo R2=0,0748 | N=9155 Pseudo R2=0,0604

Fuente: procesamiento de microdatos de Censo 2011

En suma, los resultados descriptivos y multivariados parecen corroborar para los retornados
recientes identificados en el Censo 2011 la hipétesis de la existencia de un efecto negativo sobre
el acceso al empleo de haber vivido en Espafia o en Estados Unidos, asociado al contexto
temporal de la crisis econémica y financiera internacional, que segun hipotetizamos propicié una

mayor proporcion de migraciones de retorno que son fruto de proyectos migratorios fallidos.

101



Andlisis multivariado de la probabilidad de empleo dentro de la poblacion en edad de trabajar (15-64 ajios)

En tanto el analisis multivariado de la probabilidad de desempleo en la poblacién activa excluye
del analisis a la poblacién econdémicamente inactiva en edades econdémicamente activas resulta
pertinente indagar en la relaciéon entre la experiencia migratoria internacional y el acceso al
empleo considerando a la poblacién en edad de trabajar (PET). En otras palabras, esta estrategia
se justifica en la medida que los analisis sobre acceso al empleo de una poblaciéon determinada
deben examinar tanto la tasa de desempleo como la de empleo, ya que ambas toman universos
diferentes. Los resultados de los modelos logisticos ajustados para predecir la probabilidad de
estar ocupado en la poblacion nativa entre 15 a 64 afios, presentados en las Tablas 4-4, 4-5 y 4-6
del Anexo, corroboran a grandes rasgos los resultados analizados en el epigrafe anterior respecto
a la probabilidad de desempleo en la poblacién econdmicamente activa (PEA). De este modo,
podemos afirmar que dentro del universo de poblaciéon en edad de trabajar un retornado reciente
tiene una probabilidad significativamente menor que un no migrante de estar empleado y que
dicha probabilidad se incrementa cuanto mayor es el tiempo de residencia en Uruguay luego del
retorno. No obstante, aparece una diferencia de importancia respecto al analisis de desempleo en
la poblacién activa, que consiste en que los retornados con mas de cinco afios de residencia
(denominados "antiguos") registran una probabilidad de empleo significativamente mayor que la
poblacién sin experiencia migratoria internacional (11,9% mas si se considera toda la PET). Por
lo tanto, de la comparacion de las brechas en las tasas de empleo y desempleo entre retornantes
antiguos y no migrantes se deduce que los primeros son mas propensos a estar econémicamente
activos que los segundos y por ello registran tasas de desempleo superiores. Al igual que lo que
ocurre en la PEA, la brecha favorable a la poblaciéon no migrante respecto a los migrantes de
retorno recientes en materia de acceso al empleo tiende a disminuir para las mujeres, las personas

menores de 35 afios y los que tienen menor nivel de instruccion (Tabla 10).

Tabla 10. Razones de probabilidad de los modelos logisticos estimados para predecir la
probabilidad de estar ocupado en relaciéon a un no migrante, seguin tipo de retornante. Poblacion
nacida en Uruguay en edad de trabajar (15-64 afios). Censo 2011

Poblaciones consideradas en Tipo de retornante segiin tiempo de residencia en Uruguay luego del retorno
modelos logisticos Reciente,  Reciente, Reciente, Reciente, Reciente, Reciente, Antiguo,
menos de 1 aflo 2 afios 3 afios 405 0a5 mas de 5
1 aflo aflos aflos aflos
Total Poblacion 0,331 0,608™ 0,791 0,836™" 0,873 0,652 1,119
15-64 afios
Sexo Varones 0,265 0,534 0,772 0,815™ 0,764 0,563 1,174
Mujeres 0,391 0,668™ 0,799 0,830 0,943 0,711 1,109
Edad Menos de 35 0,393 0,790 0,954 0,923 1,083 0,785 1,020
35249 0,206™ 0,387 0,609 0,676™ 0,777 0,485™ 1,015
50-64 0,358 0,555 0,659 0,753 0,654 0,573 1,219
Nivel Menos de CB completo 0,521 0,878 1,128 1,093 1,096 0,906™" 1,222
educativo  Cp completo 0,303 0,603 0,749 0,913 0,876 0,638 1,119
Bach. Completo 0,312 0,530 0,727 0,657 0,780 0,583 1,097
Terciatia completa 0,142 0,297 0,308 0,470 0,482 0,304 1,018

Nota: Significacion estadistica: *p<0,1 **p<0,05 *** p<0,01
Fuente: elaborado en base a Tablas 4-4, 4-5 y 4-6 del Anexo
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Los modelos multivariados de las tasas de empleo ajustados para retornantes recientes con el
objetivo de determinar si la experiencia migratoria en Espana o en Estados Unidos se vincula
negativamente con el acceso al empleo corroboran que los migrantes que retornan desde dichos
paises presentan mayores dificultades para acceder a un empleo que el resto de migrantes que
integran la PET. En efecto, como se sugeria en el andlisis descriptivo (Grafico 23), manteniendo
los demas factores determinantes constantes (tiempo de residencia, edad, sexo, nivel de
instruccién, lugar de residencia, situacién conyugal, presencia de personas en edades
dependientes en el hogar), los retornados procedentes de Estados Unidos son en particular los
que registran las mayores dificultades de acceso a un empleo: el odds ratio de 0,78 indica una
probabilidad 22% menor que el resto de los retornantes (excluyendo a Espafia) de estar ocupado.
Por su parte, los retornantes de Espafia también tienen una probabilidad significativamente
menor que el resto (excluyendo a Estados Unidos): el odds ratio de 0,93 indica una probabilidad
de empleo 7% menor. Como es logico, estas brechas se acentuan si se consideran unicamente a
los retornados recientes con menos de tres afios de residencia en Uruguay a la fecha del censo
(2009-2011, excluyéndose a los retornados cuya fecha de retorno se estima entre 2006 y 2008): el
odds ratio correspondiente a la procedencia de Espafia baja a 0,90 y el de Estados Unidos a 0,70,
indicando una probabilidad de empleo 30% menor que el resto excluyendo a los que vivieron en
el pais ibérico (Tabla 11).

Tabla 11. Modelos logisticos para predecir probabilidad de estar ocupado. Poblacion en edad de
trabajar (15-64 afios), total de retornantes recientes y retornantes 2009-2011. Censo 2011.

Total de retornantes recientes Retornantes recientes, 2009-2011
Razén de Error P>z Razoén de Error P>z
probabilidad  estandar probabilidad estandar

Retornado menos de 1 afio 0,415 0,020 0,000 0,460 0,025 0,000
Retornado hace 1 afio 0,728 0,035 0,000 0,797 0,045 0,000
Retornado hace 2 afios 0,920 0,046 0,097 (ref.) (ref.) (ref.)
Procedencia Espafia 0,928 0,038 0,066 0,899 0,045 0,034
Procedencia EEUU 0,783 0,037 0,000 0,704 0,044 0,000
Edad 0,356 0,013 0,000 0,385 0,018 0,000
Edad2 1,400 0,012 0,000 1,344 0,015 0,000
Mujer 0,996 0,000 0,000 0,996 0,000 0,000
Montevideo 1,199 0,043 0,000 1,183 0,054 0,000
Unido 1,348 0,061 0,000 1,327 0,079 0,000
Ciclo Basico completo 1,145 0,056 0,005 1,049 0,066 0,442
Bachillerato completo 1,345 0,065 0,000 1,269 0,078 0,000
Terciaria completa 2,286 0,147 0,000 1,992 0,162 0,000
Hogar tiene menor de 6 0,906 0,039 0,021 0,910 0,050 0,085
Hogar tiene mayor de 70 0,646 0,034 0,000 0,673 0,043 0,000
Constante 0,012 0,002 0,000 0,023 0,005 0,000
N=20173 Pseudo R2=0,1550 | N=11165 Pseudo R2=0,1291

Fuente: procesamiento de microdatos de Censo 2011

Finalmente, interesa resaltar que los resultados de los modelos multivariados analizados en las
paginas precedentes muestran una acentuacion de las brechas en las tasas de empleo y desempleo
observadas en el andlisis descriptivo. Esto puede explicarse en tanto se supone que dichos
modelos incorporan todos los factores de importancia observables asociados al acceso al
mercado de trabajo, dentro de los cuales el nivel educativo adquiere particular importancia. Por

lo tanto, dado que los retornantes tienen un promedio mayor de afios de escolaridad que los no
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migrantes es légico observar mediante los modelos multivariados una acentuaciéon de la
desventaja de los retornantes recientes en materia de acceso al empleo. En este sentido, resulta
interesante comprobar en el Grafico 24 que si se excluye el control por nivel educativo de los
modelos especificados, las brechas en el acceso a empleo desaparecen a partir de los tres afios de
residencia de los retornantes, aun manteniendo constantes el resto de factores determinantes, en

sintonfa con lo que observado en los resultados descriptivos.

Grafico 24. Razones de probabilidad de los modelos estimados para predecir brechas en las tasas
de desempleo y empleo por condicion migratoria, segun inclusiéon o no del nivel educativo. PEA
(Desempleo) y PET (Empleo).

Desempleo Empleo

B Modelo desempleo con nivel educativo  Modelo empleo con nivel educativo

I Modelo desempleo sin nivel educativo I Modelo empleo sin nivel educativo 128
595
1,12
5,09
0,50 087
079 084 ' 077
072 065 !
) 061 {
Js 193 18 040
) ,75 1,771[58 1r521136 0,33

133,19

Ret.>laflo Retlafio Ret2afios Ret3afios Retdo5 RetReciente Ret.Antiguo Ret.>laflo Retlafio Ret2afios Ret3afios RetdoS5 Ret.Reciente Ret.Antiguo
afios afios

Nota: no se grafican los odds ratio correspondientes a los retornantes entre 3 y 5 aflos de residencias correspondientes al modelo
de empleo sin nivel educativo por no ser estadisticamente significativos (p>0,1). Los errores estindar de los estimadores se
encuentran en la tabla 4-7 del Anexo.

Fuente: elaborado en base a procesamiento de Censo 2011

2. Principales caracteristicas de las ocupaciones de los retornantes

Grupo de ocupacion principal

Los censos de poblacion son la unica fuente del sistema estadistico nacional que permiten
describir en profundidad las ocupaciones de los migrantes internacionales. Como era previsible
en funcién del mayor nivel educativo promedio de los retornados respecto a los no migrantes, se
aprecia que los migrantes de retorno se emplean en mayor proporcion que los no migrantes en

ocupaciones altamente calificadas (Tabla 12).

Al identificar diferentes categorias de retornados segun el tiempo transcurrido desde el retorno a
Uruguay, se aprecian diferencias significativas. En términos generales se observa que el tiempo
de residencia en el paifs se encuentra positivamente asociado con la calificacién de la ocupacion
principal. Los retornados antiguos se emplean en mayor proporciéon que los recientes en las

categotias profesionales y directivas. Considerando el universo de retornados recientes, los que
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cuentan con tres a cinco afos de residencia ininterrumpida en el pais luego del retorno se
encuentran sobrerrepresentados en los grupos de ocupacion profesionales, técnicos y oficinistas
y subrrepresentados en el resto, mientras que los retornados con menos de tres afios de
residencia se encuentran subrrepresentados en las categorias de ocupaciones calificadas, con la

excepcion del grupo de directivos y gerentes (Tabla 12).

Siguiendo a la literatura, la menor calificaciéon de los trabajadores migrantes que han retornado
mas recientemente puede estar vinculada al proceso de reajuste a las condiciones del mercado de
trabajo uruguayo y en particular al proceso de busqueda de un empleo que se ajuste a las
caracteristicas deseadas (en este caso, que la calificacién del empleo se corresponda con el capital
humano del retornante). En ese sentido puede ocurrit que los retornantes acepten
transitoriamente ocupar empleos para los que estan sobrecalificados, ya que es mas sencillo
ocupar un puesto de trabajo acorde a la calificacién del retornante cuando se esta ocupado que

cuando se esta desocupado (Lindstrom, 2013).

Otra constatacion que surge de la informacion presentada es que los trabajadores de los servicios
personales, los vendedores y los oficiales de la construcciéon (excluyendo electricistas) son grupos

ocupacionales caracterizados por registrar una alta proporciéon de retornantes recientes.

El analisis por nivel educativo arroja como uno de sus resultados mas interesantes que entre los
graduados de nivel terciario, existe una brecha de casi diez puntos porcentuales favorable a los
no migrantes, en relaciéon a los retornantes recientes, en la proporcion de ocupados como
profesionales, cientificos e intelectuales. No obstante, considerando las otras dos categorias de
ocupaciones altamente calificadas (personal directivo y técnicos de nivel medio) dicha brecha
tiende a atenuarse, dado que los retornantes recientes se encuentran sobrerrepresentados en esos
grupos ocupacionales. En cambio, para los restantes grupos caracterizados por tener un nivel
educativo inferior a la educacion terciaria completa, la brecha se torna favorable a los retornantes

recientes (véanse las Tablas 3-3, 3-4, 3-5 y 3-6 en Anexo).

En este sentido, se puede volver a sugerir la hipétesis que el capital humano acumulado durante
la experiencia migratoria internacional puede resultar mas valorado en el mercado de trabajo
uruguayo en las ocupaciones de media y baja calificacion, respecto a las ocupaciones de alta
calificacién. Otra posible explicacién, complementaria de la anterior, remite a que las categorfas
de nivel educativo consideradas son demasiado amplias y en particular contienen una
composicion levemente diferente de los grupos segun los afios de escolaridad. En este sentido
puede advertirse que la media de afios de estudio por cada nivel de instruccioén segun condicion
migratoria es muy similar, pero en todas las categorias de nivel educativo se verifica un promedio
apenas superior de afios de escolaridad de los retornantes recientes respecto a los no migrantes,
que como maximo alcanza los 0,3 afios en los grupos integrados por la poblacion que en el mejor
de los casos alcanzo6 un nivel de primaria completa, para ambos sexos (véanse Graficos 2-6 y 2-7

en Anexo).
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Tabla 12. Distribucién porcentual de la poblaciéon nativa por grupo de ocupaciéon principal segin
estatus migratorio. Censo 2011

Tipo de retornante
0a2 anos 3abafios

de de Reciente No
Grupo de ocupacién principal (ambos sexos) residencia _ residencia (0 a5 afios)  Antiguo  migrante
Directivos y gerentes 4,4 3,8 4,1 4,9 1,9
Profesionales cientificos e intelectuales 14,0 15,5 14,7 17,6 10,4
Prof. cientificos e intelectnales sin clasificar 1,0 1,1 1,0 0,9 0,4
De las ciencias y de la ingenieria 1,9 1,8 1,9 1,7 0,8
De la salud 1,8 1,9 1,8 1,8 1,6
De la enserianza 4,6 5,9 52 7.4 4,5
De la administracién piblica y de empresas 1,0 1,0 1,0 1,0 0,8
De tecnologia de la informacion y las comunicaciones 0,7 0,9 0,8 0,8 0,4
En derecho, en ciencias sociales y culturales 3,0 2,9 3,0 4,0 1,9
Técnicos y profesionales de nivel medio 8,4 9,0 8,7 8,3 6,6
Técnicos y profesionales de nivel medio sin clasificar 1,1 1,6 1,3 1,5 1,0
De las ciencias y la ingenieria 1,0 1,2 1,1 0,9 0,9
De la salud 1,4 1,5 1,4 1,5 1,8
En operaciones financieras y administrativas 2,0 23 2,2 2,5 1,7
De servicios juridicos, sociales, culturales y afines 2.1 1,9 2,0 1,4 0,8
De la informacién y las comunicaciones 0,8 0,5 0,7 0,5 0,4
Oficinistas y personal de apoyo administrativo 12,5 13,5 13,0 12,9 13,3
Personal de apoyo administrativo sin clasificar 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Oficinistas 6,0 6,6 6,3 7.4 7,7
Empleados en trato directo con el piiblico 4,3 42 43 2.8 3,2
Contables y encargados del registro de materiales 1,0 1,5 1,2 1,4 1,4
Otro personal de apoyo administrativo 0,5 0,4 0,5 0,5 0,4
Trabajadores de los servicios y vendedores 23,7 22,4 23,1 21,8 20,7
Trab. de los serv. y vendedores sin clasificar 0,7 0,6 0,7 0,4 0,5
Trabajadores de los servicios personales 6,8 0,1 6,5 5,6 43
Vendedores 11,2 11,0 11,1 10,7 10,0
Trabajadores de los cuidados personales 2,4 2.5 2.4 2.6 3,0
Personal de los servicios de proteccion 2,4 2.2 23 2.5 3,0
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios,
forestales y pesqueros 1,6 1,8 1,7 1,3 4.4
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas 15,7 14,5 15,2 14,2 14,2
Oficiales, operarios y artesanos 1,5 1.4 1,5 1,4 1,6
De la construccion excluyendo electricistas 6,8 5,6 6,2 4.8 5,0
De la metalurgia, la construccion mecdnica y afines 2,6 2.5 2.6 2.5 2.4
Artesanos y operarios de las artes grdficas 1,0 1,2 1,1 1,3 0,9
Especializados en electricidad y la electrotecnologia 1,5 1,7 1,6 1,5 1,3
De procesansiento de alimentos, de la confeccion, ete. 2,3 2.1 2.2 2.7 3.1
Operadores de instalaciones y maquinas 6,2 6,9 6,5 6,0 6,1
Trabajadores no calificados 13,1 12,1 12,6 12,8 21,5
Ocupaciones elementales sin clasificar 0,6 0,4 0,5 0,4 1,1
Limpiadores y asistentes 4.5 5.1 4.8 6,5 8,8
Peones agropecuarios, pesqueros y forestales 0,8 1,0 0,9 0,7 3,4
Peones mineria, construccion, industria man. y transporte 4,0 3,0 3,5 2.2 4,2
Ayudantes de preparacién de alimentos 0,6 0,4 0,5 0,4 0,4
Vendedores ambulantes de servicios y afines 0,3 0,2 0,3 0,5 0,3
Recolectores de desechos y otros empleos elementales 2,3 2,0 2.1 2.1 3,3
Militares 0,4 0,5 0,5 0,2 0,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Casos validos 7.367 6.594 13.961 22.320 1.301.599
Casos ignorados 489 491 980 1.438 100.021

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011
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El sector de la construccion es particularmente emblematico de los vaivenes econémicos del pais
de origen y los paises de destino que contribuyen a explicar la intensidad y direcciéon de los flujos
migratorios. En Espafa, principal pais de destino de los emigrados uruguayos en los tltimos
quince afos, durante la bonanza econémica vivida hasta 2008 se generaron numerosos puestos
de trabajo en dicho sector, que fueron cubiertos en una alta proporcién por poblacién extranjera.
De modo similar, con la emergencia de la crisis dicho sector fue el mas afectado (Recafio y
Jauregui, 2014)”". En ese marco, teniendo en cuenta ademis el contexto del mercado de trabajo
en Uruguay, era logico presuponer que hubiera sobrerrepresentacion de retornados empleados
en la construccién en dicho pais. Por lo tanto, es presumible que al menos en dicho sector exista
una alta correspondencia entre los empleos ocupados por los migrantes en el pafs de destino con

los empleos ocupados en el pais de origen luego del retorno.

Las diferencias observadas en la composicion del empleo segun la condicion migratoria de los
individuos se mantienen a grandes rasgos al desagregar la informacién por sexo.
Independientemente del estatus migratorio, se puede apreciar que los grupos de trabajadores no
calificados, de los servicios, profesionales, técnicos y oficinistas corresponden en mayor
proporcioén al sexo femenino, mientras que los varones predominan en las siguientes categorias:
directivos y gerentes; oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios;
operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores; agricultores y trabajadores calificados

agropecuarios, forestales y pesqueros (Grafico 25).

91 En la tabla 1-1 del Anexo Estadistico se puede comprobar la evolucién interanual del Producto Bruto Interno de
Espafia segun sector de actividad.
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Grafico 25. Distribucion porcentual de la poblacion nativa por ocupacion principal segin sexo y
condicion migratoria. Censo 2011

H Directivos y gerentes  Profesionales cientificos e intelectuales
B Técnicos y profesionales de nivel medio 1 Oficinistas
B Trabajadores de los servicios y vendedores 1 Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros
1 Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios 1 Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores
Trabajadores no calificados 1 Militares
07 —03— 13 0,0 0,0 0,2
122 5/ 134 165
= A
.
85
B
D T
Retornado reciente Retornado antiguo No migrante Retornado reciente Retornado antiguo No migrante
Vardn Mujer

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011

Cuando se analizan las ocupaciones de los retornantes recientes se corrobora que entre los
migrantes procedentes de Espafia retornados a Uruguay a partir de 2009 crece el peso de los
oficiales de la construccion (9,2%). Entre los migrantes que regresaron en el mismo periodo
también se encuentran sobrerrepresentados los retornados procedentes de Estados Unidos,
aunque en una proporcion ligeramente menor (7,7%). En contraste, entre los retornados
censados cuyo arribo a Uruguay se estima en el periodo 2006-2008, los procedentes de Argentina
son los que registran la mayor proporcion de empleo en tareas de construccion (8,2%).
Independientemente del tiempo transcurrido luego del retorno al pais, los migrantes procedentes
del resto del mundo (categoria en el que el mayor peso lo tienen los retornados procedentes de
Brasil y otros paises latinoamericanos) se encuentran subrrepresentados en las tareas vinculadas a
la construccién, fenémeno que se encuentra vinculado al mayor nivel educativo promedio que
tienen dichos migrantes. Precisamente por esta razén, no llama la atencién el hecho que sean los
retornantes procedentes del resto del mundo los que se ocupan en mayor proporciéon en empleos
de alta calificacion (directivos y gerentes, profesionales, cientificos e intelectuales) (Tabla 13).
Otro grupo ocupacional donde se verifica una sobrerrepresentacion de los retornados que han
residido en Espana es el de los vendedores. Esta constatacion es valida para los dos periodos
considerados, en los que el peso relativo de dicho grupo alcanza practicamente al 14%. Para los

retornados procedentes de Estados Unidos que arribaron a Uruguay entre 2006 y 2008 también
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se verifica una proporcion similar (13,4%), pero desciende tres puntos porcentuales en el periodo
mas reciente (10,5%) (Tabla 13).

Tabla 13. Distribuciéon porcentual de los retornantes recientes ocupados por grupo de ocupacion
principal segtin periodo de retorno estimado y pais de procedencia. Censo 2011.

Ocupacion principal Argentina EEUU Espafia Otros Total

2006-  2009-  2006- 2009- 2006- 2009- 2006- 2009- 2006-  2009-
2008 2011 2008 2011 2008 2011 2008 2011 2008 2011

Directivos y gerentes 2.8 3,8 3,6 43 3,1 2.6 5,1 7,4 3,8 4.4
Prof. cientificos e intelectuales 10,1 9,4 11,7 11,4 13,1 10,8 232 23,6 15,5 14
Técnicos y prof. nivel medio 7,6 6,4 7.4 6,9 9,9 7,8 10,2 11,6 9 8,4
Oficinistas 10,1 9,3 13,6 14,5 14 12,7 15 13 13,5 12,5
Trabaj. servicios personales 7,9 8,1 54 5,1 6,6 7,2 5,2 6,5 6,1 6,8
Vendedores 9,9 10,6 13,4 10,5 13,6 13,9 7,8 8,2 11 11,2
Resto de trab. de los servicios 6,7 7,9 5,1 5,8 4,8 52 5,1 4.6 5,3 5,6
Agricultores, forestales y 2 2,5 2 1,4 1,3 0,9 2 2,2 1,8 1,6
pesqueros

Oficiales de la construccion 8,2 6,5 55 7,7 6,8 9,2 32 2,9 5,6 6,8
excluyendo electricistas

Resto de oficiales, operarios y 10,5 10,8 9,6 10,1 8,7 9,2 7,5 6,5 8,9 8,9
artesanos

Operadores de instalaciones y 5,8 4.4 10,4 8,8 7,7 7,6 4.6 3,6 6,9 6,2
maquinas

Trabajadores no calificados 18,4 20,3 12,2 13,3 10,4 12,8 9,7 8,6 12,1 13,1
Militares - - 0,1 0,2 0,1 0,1 1,4 1,3 0,5 0,4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Directivos, prof., técnicos 20,5 196 22,7 226 261 212 385 426 283 268
Casos validos 1.311 1279 1439 1.232 1.724 2900 2120 1956 6.594  7.367
Casos ignorados 117 69 96 85 116 186 162 149 491 489

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011

De la misma manera que es posible disponer de una primera aproximacién al estudio de la
selectividad por nivel educativo del retorno desde Espafia mediante la comparaciéon entre la
poblacién emigrada identificada por el censo del pais ibérico en 2011 y la retornada que fue
censada en Uruguay en el mismo afio, se puede realizar el mismo ejercicio para intentar
responder en qué tipo de empleos existe mayor propension a retornar desde Espafia por parte de
los migrantes nacidos en Uruguay. De todos modos, cabe aqui ser mas cauteloso debido a que
las caracteristicas de los empleos pueden variar considerablemente en una misma persona en
contextos diferentes, a diferencia de otros atributos sociodemograficos basicos que son
invariantes (sexo y cohorte de nacimiento) o menos dindmicos (nivel educativo). En cualquier
caso, una respuesta precisa a preguntas orientadas a examinar la selectividad del retorno
requerirfa disponer de informacién para identificar cohortes migratorias segun el afio de
emigracion y/o la duracion de la estadia en el exterior, ademas de los datos ya conocidos del afio

de retorno y tiempo de residencia en Uruguay.

La informacién presentada en la Tabla 14 parece corroborar el mayor peso relativo de los
trabajadores de la construccion entre los retornados recientes desde Espafia versus los emigrados

que permanecen en dicho pais, en el caso de los varones, que son la abrumadora mayoria en este
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grupo. En efecto, algo mas de uno de cada cuatro retornados recientes de sexo masculino se
encuentran empleados como oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas (categoria que
incluye a los oficiales de construccién), cuando dicha proporcién se reduce a uno en cinco entre
sus pares que permanecen en Espafia”. A la inversa, otro grupo de considerable magnitud en la
composiciéon de la poblacién ocupada en ambos paises, los trabajadores de los servicios y
vendedores, registra un mayor peso relativo entre los emigrados ocupados en Espafia, situacion

verificable para ambos sexos pero mas acentuada en los varones.

Por otra parte, las tres categorias de migrantes que se desempefian en ocupaciones de alta
calificacién registran patrones distintos: los profesionales, cientificos e intelectuales tienen mayor
peso relativo entre los retornados recientes de ambos sexos y lo inverso ocurre con los técnicos y

profesionales de nivel medio.

En cambio, las mujeres retornadas recientes cuentan con directivos y gerentes en mayor
proporcidon que sus pares emigradas, mientras que entre los varones se observa un equilibrio en
el peso relativo de retornados recientes y emigrados. En conjunto, los grupos ocupacionales que
denotan una alta calificaciéon registran patrones disimiles por sexo: mientras entre las mujeres
existe una diferencia de cinco puntos porcentuales a favor de las retornados recientes, entre los
varones tienen un ligero mayor peso relativo en dicha categoria (tres puntos porcentuales) los

emigrados que permanecen en Espana.

Dicho fenémeno puede estar asociado tanto a diferencias por sexo en la propension a retornar
de los migrantes con alto nivel educativo como a diferencias en las modalidades de insercion
laboral de dichos migrantes en ambos paises, en particular, al grado de consistencia entre la

calificacién de las ocupaciones y el nivel de instruccion.

%2 En la categorfa a dos digitos denominada "Oficiales y operatios de la construcciéon excluyendo electricistas”
constituyen en Uruguay el 13,8% de la poblacién ocupada masculina, entre los retornados recientes procedentes de
Espafia. Lamentablemente, los cédigos de ocupacion usados en el pais de la peninsula ibérica no permiten la
comparabilidad exacta a este nivel de desagregacion.
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Tabla 14. Distribucion porcentual de la poblacién retornada reciente procedente de Espafia y la
poblacion emigrada residente en Espafia por grupo de ocupacion, segin sexo. Censos 2011 de
Uruguay y de Espaifia, nacidos en Uruguay ocupados.

Razén emigrados/

Varones (%) Mujeres (%) retornados
Grupo de ocupacion Emigrados Retornados | Emigrados Retornados | Varones Mujeres
Directivos y gerentes 33 3,5 2,6 1,8 0,9 1,4
Profesionales cientificos
e intelectuales 6,1 8,6 9,8 16,2 0,7 0,6
Técnicos y profesionales de
nivel medio 13,6 8,3 9,5 9,0 1,6 1,1
Directivos, profesionales y
técnicos 23,0 20,4 21,9 27,0 11 0,8
Oficinistas 6,1 7.9 11,6 20,9 0,8 0,6
Trabajadores de los servicios y
vendedores 28,9 19,1 38,6 35,5 1,5 1,1
Agricultores y trabajadores
calificados agropecuarios, forestales
y pesqueros 2.2 1,4 1,4 0,5 1,5 2,9
Oficiales, operarios y artesanos de
artes mecanicas y de otros oficios 19,8 272 2,2 3,0 0,7 0,7
Operadores de instalaciones y
maquinas y ensambladores 12,1 12,0 2,3 1,2 1,0 1,8
Trabajadores no calificados 8,0 11,9 221 12,0 0,7 1,8
Militares - 0,1 - 0,0 -- --

Fuente: elaboracion propia en base a procesamiento de microdatos de los Censo 2011 de Espafia y de Uruguay

Sector de actividad de la ocupacion principal

De acuerdo a los resultados del Censo 2011, los retornados recientes se encuentran
sobrerrepresentados en dos sectores tipicamente masculinos, construccién y transporte o
almacenamiento, as{ como en una rama predominantemente femenina: alojamiento y servicios de
comida. También puede ubicarse en el grupo de sectores con sobrerrepresentacion de retornados
recientes al comercio y reparacion de vehiculos, rama que redne casi la cuarta parte del empleo
de los retornados, aunque el mayor peso de los migrantes recientes en dicha categorfa se torna
evidente so6lo en el caso de las mujeres. En particular vale la pena destacar que el 15% de los
varones retornados en los dltimos dos afios previos al censo se encuentran ocupados en la
construccion, cuando dicha proporcidon desciende cinco puntos porcentuales en los retornantes

antiguos y tres en la poblacion sin experiencia migratoria internacional (Tabla 15).
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Tabla 15. Distribucion porcentual de la poblacion residente en Uruguay por sector de actividad
de la ocupacioén principal segiin sexo y condiciéon migratoria

. Censo 2011

Sexo Sector de actividad de la ocupacion principal Tipo de retornante No

0a2 3a5 Reciente Antiguo migrante
afios de afios de (0 a 5 afios)
residencia  residencia

Varones Agropecuatia, forestacion, pesca, minas y canteras 4.2 4,5 43 3,6 12,5
Industrias manufactureras 11,0 10,0 10,5 11,3 13,2
Gas, electricidad, vapor, aire acondicionado y agua 1,3 0,9 1,2 1,2 1,7
Construccién 15,1 13,1 14,2 9,8 11,9
Comercio; reparacion de vehiculos 235 233 234 243 22,0
Transporte y almacenamiento 8,8 9,8 9,3 9,5 7,6
Alojamiento y setvicios de comida 6,9 59 6,5 3,6 25
Informiética y comunicacién 2.8 32 30 3,5 1,8
Actividades financieras y de seguros. 1,3 1,5 1,4 18 1,5
Actividades inmobiliarias 0,6 0,8 0,6 0,7 0,3
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 38 41 40 45 2,8
Actividades administrativas y servicios de apoyo 5,6 5,0 53 4,5 4,0
Administraciéon publica y defensa; seguridad social 31 4,0 35 54 7,9
Ensefianza 35 4.4 39 6,1 2,7
Setvicios sociales y relacionados con la Salud 29 3,5 32 4,1 33
Artes, entretenimiento y recreacién 30 31 3,0 2,5 1,7
Otras actividades de servicio 1,7 2.1 1,9 24 1,5
Actividades de los hogares como empleadores, etc. 0,6 0,7 0,6 1,0 1,0
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,3 0,1 0,2 0,2 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Casos validos 4.653 3.839 8.492 11.250 686.303
Casos ignorados 720 588 1.308 1.865 98.798
Mujeres  Agropecuaria, forestacion, pesca, minas y canteras 0,9 1,8 1,3 1,1 3,5
Industrias manufactureras 7.8 7,1 7,5 6,9 7,8
Gas, electricidad, vapor, aire acondicionado y agua 0,6 0,5 0,5 0,6 0,7
Construcciéon 1,5 1,2 1,4 0,8 0,7
Comercio; reparacién de vehiculos 23,7 23,6 237 20,3 21,4
Transporte y almacenamiento 2,6 2,6 2,6 2,0 1,6
Alojamiento y servicios de comida 8,8 6,8 79 3,7 3,6
Informética y comunicacién 2,1 2,0 2,0 1,7 13
Actividades financieras y de seguros 2,1 1,5 1,8 2,0 1,9
Actividades inmobiliarias 1,2 1,3 1,3 1,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 55 5,5 55 53 4,5
Actividades administrativas y servicios de apoyo 5,6 4.4 5,0 39 4,5
Administracién publica y defensa; seguridad social 2,5 35 3,0 4,4 5,7
Ensefianza 9,0 11,3 10,1 15,0 11,9
Servicios sociales y relacionados con la Salud 11,5 11,9 11,7 13,8 12,7
Atrtes, entretenimiento y recreacion 1,5 1,9 1,7 2,0 14
Otras actividades de servicio 52 43 4.8 43 3,0
Actividades de los hogares como empleadores, etc. 7.5 8,5 8,0 10,6 13,2
Organizaciones y 6rganos extraterritotiales 0,3 0,3 0,3 0,5 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Casos validos 3.306 2834 6.140 9.383 555.506
Casos ignorados 349 326 675 1.260 61.013

Fuente: claboracion propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011

Como se ha hecho a lo largo del trabajo, interesa asimismo identificar diferencias en la

composicion del empleo de los retornados por sector de actividad segun el pais de procedencia y

la fecha de retorno, que son las tnicas dos variables observables relacionadas a la experiencia

migratoria de los individuos. Dicha informacion se presenta en el Grafico 20.

Comenzando por un sector que tiene una baja participacion en el empleo de los retornados

recientes, el primario, se observa que el mayor peso relativo en los retornados recientes lo



alcanza entre los migrantes procedentes de Argentina y el resto del mundo, categorfa donde la

mayor participacion la tienen los retornados procedentes de Brasil. Posiblemente este fenémeno

se encuentra asociado a los diferentes patrones de residencia en el territorio, en la medida que en

base al Censo 2011 se ha constatado que los retornados procedentes de Argentina y Brasil

tienden a residir en mayor proporcion fuera de Montevideo, en los departamentos fronterizos

con los paises limitrofes (Koolhaas y Nathan, 2013).

A continuacién analizamos uno a uno el patrén de comportamiento observado respecto a los

restantes sectores de actividad, de acuerdo a la informacién presentada en el Grafico 26.

v

La industria manufacturera registra un mayor peso relativo entre los retornados
procedentes de Argentina y de Espafia luego de la apariciéon de la crisis econémica
internacional (2009-2011).

El sector de la construcciéon registra una mayor participacion entre los retornados
procedentes de Espafia y de Estados Unidos que han arribado después de 2008.
Claramente esto se puede interpretar en que dicho sector ha sido particularmente
afectado por la crisis internacional (con mucha fuerza en el caso de Espafia) y, por ende,
es logico suponer que muchos de los retornados que trabajan en la construcciéon en
Uruguay lo hacian en el mismo sector en el pafs extranjero en el que residieron.

El comercio por su parte alcanza su mayor participacién entre los retornados
procedentes del pais norteamericano, independientemente del periodo de retorno, y
registra su menor participacion entre los retornados que han vivido en el resto de paises
del mundo.

El transporte y almacenamiento, sector en el que ocupaciones como las de taxista
registran una alta participacion, tiene mayor importancia entre los retornados recientes
procedentes de Estados Unidos y de Espana (entre 11% y 8% dependiendo de la fecha
de retorno y el pafs).

El sector que tipicamente aglutina al servicio doméstico (hogares en calidad de
empleadores) registra su mayor peso entre los retornados procedentes de Argentina, en
congruencia con el menor nivel de instruccion que en promedio caracteriza a los
migrantes de retorno procedentes del pais vecino, particularmente en los retornados
arribados en 2006-2008 (6,5%).

En los servicios de alojamiento y comida, ensefianza, servicios sociales y de salud no se
aprecian diferencias de importancia segin pais de procedencia y fecha de retorno,
mientras que en el resto de actividades correspondientes al sector terciario se aprecia un

claro predominio de los retornantes recientes procedentes del resto de paises del mundo.
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Grafico 26. Distribucion porcentual de los retornantes recientes ocupados por sector de actividad
segun pais de procedencia y afio de retorno. Censo 2011
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Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011

Por dltimo, es de interés aproximarse a examinar la selectividad del retorno desde Espana a

Uruguay por sector de actividad econémica. De la comparacion de la composicion del empleo
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de los uruguayos en Espafia y los retornados recientes que vivieron en el pafs de la peninsula
ibérica se identifican ciertos sectores de actividad con mayor peso relativo de retornados
recientes y otros donde se verifica el patrén inverso, sugiriendo un proceso de selectividad
negativa del retorno reciente respecto a la emigraciéon. Nuevamente, el indicador de selectividad
empleado es la razén entre la proporcion correspondiente a cada categoria en los emigrados

sobre la misma proporcién en la poblacion de retornados.

La informaciéon presentada en la Tabla 16 muestra que los siguientes sectores de actividad estan
sobrerrepresentados entre los retornados varones respecto a los emigrados del mismo sexo: (i)
construccion; (i) otras actividades industriales; (iif) comercio, transporte y almacenamiento; (iv)

profesionales, cientificas y técnicas”;(v) administrativas y servicios de apoyo; ensefianza.

Por su parte, entre las mujeres se verifica un mayor peso relativo de los siguientes sectores de
actividad de las retornadas frente a sus pares emigradas: otras actividades industriales; comercio,
transporte y almacenamiento; profesionales, cientificas y técnicas; enseflanza; servicios sociales y
de salud y otras actividades de servicio. Por su importancia cuantitativa, cabe destacar en
particular que los sectores del comercio (al por mayor y por menor) y reparacion de vehiculos, asi
como el de la construccién (de abrumador predominio masculino™) registran proporciones
significativamente mas altas de retornados que de emigrados. Lo primero se puede asociar a una
mayor incidencia de actividades independientes (empredendurismo) luego del retorno™ y lo
segundo claramente se relaciona a que ha sido el sector mas afectado por la crisis de empleo en

Espafia, contrastante con el crecimiento sostenido que ha tenido en Uruguay, a excepcion del
afio 2009 (ver Tablas 1-1 y 1-2 en Anexo).

En el otro extremo, dentro de los sectores de actividad que contribuyen en magnitudes
importantes a la generacién de empleos, los que en Espafia registran considerablemente una
mayor proporcion de emigrados uruguayos con respecto a los migrantes de retorno censados en
Uruguay son el alojamiento y servicios de comida (de incidencia significativa en ambos sexos) y
los hogares en condiciéon de empleadores (tipicamente, el sector que agrupa al servicio
doméstico, de amplio predominio femenino), lo que sugiere que ambos sectores han sido menos

afectados por la crisis.

En el primer caso esto es evidente por el dinamismo mundial del sector turistico y hotelero, que
no lo hace depender exclusivamente del turismo doméstico. En efecto, se observa que aun
durante la crisis los sectores que agrupan a las actividades de comercio, reparacién de vehiculos,
transporte, almacenamiento y hosteleria tuvieron en Espafia un crecimiento del PIB positivo,

con la unica excepcién del afio 2009, cuando se verificé un descenso muy modesto de -0,8% (ver

“Este resultado contrasta con lo observado respecto a la composiciéon de retornados y emigrados por nivel
educativo, lo que sugiere que en Uruguay los empleos calificados estain ocupados en mayor proporciéon por
graduados universitarios que en Espafia; en otras palabras, existiffa un mayor nivel de consistencia entre la
calificacion de la ocupacion y el nivel educativo en el empleo de los retornados respecto al empleo de los emigrados
en Espana.

%+ Entre el escaso numero de mujeres que trabajan en la construccién tanto en Espafia como en Uruguay se verifica
un mayor peso relativo de las trabajadoras radicadas en el pais ibérico.

“De acuerdo al Censo Uruguay 2011, el 31% de los retornados recientes procedentes de Espafia que trabajan en el
sector comercial (al por mayor y por menor) y de reparacion de vehiculos se desempefia en ocupaciones sin relacién
de dependencia. Segtn el Censo Espafia 2011, dicha proporcién baja al 15% en los uruguayos residentes en dicho
pais ocupados en el mismo sector de actividad.
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Tabla 1-1 en Anexo). En la misma linea, un informe reciente indica que al afio 2012 Espafia es el
tercer pafs del mundo con mayor cantidad de visitantes extranjeros, y el segundo en el ranking de
ingresos del sector, mientras que diferentes notas periodisticas sefialan a dicho sector como el
lider de la recuperacién econémica del pais™. En el caso del empleo doméstico, su dinamismo en
las dos orillas esta mas ligado a factores estructurales que coyunturales, en tanto su demanda se
encuentra asociada al constante incremento de las tasas de actividad y escolarizacion femeninas,
lo que en el caso de Espafa ha dado lugar a la ampliacion de la demanda de trabajos de cuidado
que no es abastecida por la mano de obra local y que frecuentemente es cubierta por mujeres
inmigrantes originarias de pafses sudamericanos, particularmente de la regiéon andina (Cerrutti y
Maguid, 2010).

Cabe destacar asimismo que la evidencia recolectada respecto a la mayor incidencia del empleo
doméstico entre las emigrados en Espana respecto al empleo de las retornadas en Uruguay es
coherente con las observaciones formuladas en el capitulo anterior respecto a la tendencia de

mayor participacion de varones en los flujos de retornados desde Espafa a Uruguay.

Tabla 16. Distribucién porcentual de los retornados recientes residentes en Uruguay procedentes
de Espafia y los emigrados residentes en Espafia por sector de actividad, segiin sexo. Censos
2011, Uruguay y Espafia. Nacidos en Uruguay ocupados.

Razo6n emigrados/
Varones (%) Mujeres (%) retornados

Sector de actividad Emigrados Retornados | Emigrados Retornados | Varones Mujeres
Sector primario 2,9 2,5 1,3 0,9 1,1 1,4
Industrias Manufactureras 14,6 11,9 6,3 8,5 1,2 0,7
Construccién 10,4 18,0 2,1 1,6 0,6 1,4
Otras actividades industriales 0,8 1,3 0,2 0,7 0,7 0,4
Comercio y reparacién de vehiculos 14,9 24,0 20,8 26,3 0,6 0,8
Transporte y almacenamiento 8,2 11,1 1,0 3,3 0,7 0,3
Alojamiento y servicios de comida 19,4 6,9 18,5 7,9 2,8 2,3
Informacién y comunicacion 2,9 2,4 3,0 1,6 1,2 1,9
Profesionales, cientificas y técnicas 2,9 3,2 2,7 5,0 0,9 0,5
Administrativas y servicios de apoyo 2,6 4,1 43 43 0,6 1,0
Adm. publica y defensa; seg.social 2,9 2,2 3,7 2,4 1,3 1,5
Enseflanza 1,6 3,3 5,7 10,1 0,5 0,6
Servicios sociales y de Salud 4.8 2,4 10,7 11,4 2,0 0,9
Artes, entretenimiento y recreaciéon 2,3 2,4 2,4 1,7 1,0 1,4
Hogares como empleadores, etc. 1,4 0,5 10,9 7,3 2,8 1,5
Otras actividades de servicio 7,4 3,7 6,6 7,0 2,0 0,9

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos de los Censo 2011 de Espafia y de Uruguay

Categoria de la ocupacion principal

Los estudios previos sobre el empleo de los migrantes de retorno han encontrado

consistentemente que se encuentran sobrerrepresentados en las categorfas ocupacionales

% Véase http://www.lacaixaresearch.com/documents/10180/361150/38-39+Dossiers+4+CAST.pdf/b7d4babb-
a6c¢3-41a3-9cf8-434c1df133b5. http://www.expansion.com/2014/01/15/empresas/transporte/1389800630.html.
Fecha de acceso: 17/07/2015.
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independientes y subrrepresentados en el empleo asalariado. Esta regularidad empirica ha sido
explicada recurriendo a dos factores contrapuestos pero no excluyentes: (i) el capital econémico
acumulado durante la residencia en el exterior facilita que los retornados se conviertan en
empresarios al volver a su pais de origen; (ii) el trabajo independiente puede constituirse en una

estrategia de sobrevivencia alternativa al desempleo (Mezger y Flahaux, 2013).

Los resultados del Censo 2011 en Uruguay no constituyen la excepcién: la condicion de
retornado se asocia positivamente al empleo independiente. El tiempo transcurrido desde la
fecha de retorno es un factor negativamente asociado con el trabajo asalariado en el sector
privado, en la medida que un mayor tiempo de permanencia en Uruguay se relaciona con

mayores proporciones de empleo en el sector publico y de manera independiente (Grafico 27).

Grafico 27. Distribuciéon porcentual de la poblacién nativa por categoria de la ocupacion
principal segun sexo y condicién migratoria. Censo 2011

¥ Asalariado/a privado/a B Asalariado/a publico/a ® De cooperativa de producciéon M Patrén/a

¥ Trabajador por cuenta propia ™ Familiar no remunerado i De programa social de empleo

Retornadoreciente Retornado antiguo No migrante Retornadoreciente Retornado antiguo No migrante

Varones Mujeres

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011

Cuando se introduce el pais de procedencia y la fecha estimada de retorno en el analisis, se
aprecia que entre los regresados a Uruguay a partir de 2009 inclusive, los procedentes de Espafia
y de Estados Unidos son los que registran la menor propensiéon a estar ocupados como
asalariados privados (véase Grafico 28). En particular, los procedentes de Espafia son los menos
propensos a emplearse de forma independiente (26,6% considerando a los patrones,
cooperativistas y cuentapropistas) y los que residieron en Argentina los mas propensos (31,7%).
A priori dicho fenémeno nuevamente podria estar relacionado con la crisis experimentada por
Espafia, que puede haber propiciado un flujo de retorno hacia Uruguay con menor movilizacion

de activos y menos planificado que el flujo de vuelta de los emigrados en Argentina.
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En cambio, para los retornados que declaran en el Censo 2011 residir en Uruguay hace mas de
dos, y por ende, cuya fecha de retorno se puede estimar alrededor de 2006-2008, se observa que
los que proceden de Estados Unidos y Espafia registran la mayor proporcién de ocupados como
patrones (8,9 y 8,4% respectivamente). Esto sugiere que los migrantes que retornaron antes de la
emergencia de la crisis del mundo desarrollado desde dichos paises tuvieron una mayor
capacidad de movilizacién de recursos (principalmente financieros) para utilizar en su estrategia

de reinsercion al pafs de origen.

En otro orden, de la informacioén presentada en el Grafico 28 cabe destacar el alto peso relativo
de los asalariados publicos dentro de los retornados recientes procedentes del resto del mundo
(verificable independientemente de la fecha de retorno), que puede estar asociado a una menor
duracion promedio de las estadfas en el exterior y una mayor incidencia de migraciones
efectuadas con el propésito de realizar estudios en el exterior, relacionada con el mayor nivel de

escolaridad de los retornados procedentes de otros paises que no son los tres mayoritarios.

Grafico 28. Distribuciéon porcentual de los retornados recientes por categoria ocupacional seguin
pais de procedencia y afio de retorno. Censo 2011

® Asalariado privado ® Asalariado publico
¥ Miembro de cooperativa de produccion W Patron
® Trabajador por cuenta propia ® Trabajador familiar no remunerado

1 Trabajador de programa social de empleo

Argentina EEUU Espafa Otros Argentina EEUU Espafia Otros

2006-2008 2009-2011

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011
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3. Recapitulacion y discusion

El analisis de la relacién entre el estatus migratorio de la poblacion nativa y el acceso al empleo
arroj6 como resultado que se identificaron menores tasas de empleo y mayores tasas de
desempleo de los retornantes recientes respecto a los no migrantes, manteniendo constantes
diversos factores determinantes, y con independencia del grupo sociodemografico
especificamente estudiado (varones, mujeres, jévenes, altamente educados, etcétera). En cambio,
para los retornantes antiguos los distintos modelos multivariados especificados mostraron que
considerando a la poblacion activa presentan una mayor propension a estar desocupados que los
no migrantes, pero cuando se analiza a toda la poblacién en edad de trabajar registran mayores
niveles de empleo que sus pares sin experiencia migratoria. Esta evidencia de caricter mixta se
encuentra asociada a una mayor propension a participar del mercado laboral de los retornados
antiguos respecto a la poblacién no migrante. Por lo tanto, dicho resultado se constituye en un
aporte del presente trabajo, en la medida que hasta el momento sélo existian antecedentes
nacionales de trabajos focalizados en el estudio de las probabilidades de desempleo de la
poblacién retornante econémicamente activa, habiéndose omitido el analisis de las

probabilidades de empleo de la poblacion en edad de trabajar.

Asimismo, se corrobor6 que los retornantes recientes procedentes de Estados Unidos y Espafa
registran mayores dificultades para acceder a un empleo que sus pares con experiencia migratoria
en otros paises (categoria en la que la mayor proporcidon corresponde a los retornantes que
residieron en Argentina y el resto de paises latinoamericanos), lo que se condice con la hipotesis
de trabajo vinculada al efecto negativo de la crisis econémica internacional sobre el grado de
preparacion del retorno en el sentido conceptualizado por Cassarino. No obstante, no aparece
con claridad que los retornados desde Espafia se encuentren en una situacién de mayor
desventaja que los migrantes que vivieron en Estados Unidos, como podia hacer prever la

gravedad de la crisis en el pais ibérico.

Otro resultado de importancia refiere a la enorme brecha identificada en el acceso al empleo
entre los retornantes que han llegado al pais hace menos de un afio respecto a aquellos
retornantes recientes que cuentan con un tiempo de residencia sin interrupciones igual o superior
al aflo. Dicha evidencia por un lado sugiere que aun en un contexto de internacionalizacién de
mercados laborales y creciente presencia de empresas multinacionales, no son numéricamente
significativos los retornos producidos por traslados del lugar de trabajo, en los que no se produce
una interrupcion de vinculos laborales. De este modo, el efecto disruptivo de la migracion de
retorno sefialado por la literatura como una de las explicaciones de la situacion desventajosa de
los retornantes posiblemente sea el factor mas importante de la desventaja en el empleo de los
retornantes recientes respecto a los no migrantes. Por otra parte, la evidencia anterior reafirma la
necesidad de relevar en las distintas fuentes de informacién el tiempo de residencia de los
migrantes y realizar un analisis de las diferencias de insercion laboral entre retornantes y no

. . . ~ . : » 97
migrantes aislando a los migrantes con menos de un afo de residencia en el pais™.

97 . . ., . e . .
De hecho, a partir de la informacién de la ECH referida a la antigiiedad de las ocupaciones, es posible
aproximarse a estimar qué proporcion de los retornantes recientes ocupados tiene una antigiiedad en la empresa
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El analisis de las caracteristicas de las ocupaciones de los retornantes en base al Censo 2011
corroboré la presencia de una elevada proporcion de retornantes trabajando en el sector de la
construccién, en sintonfa con estudios cualitativos anteriores en los que se citaban fuentes
empresariales (Diconca et al., 2012) y con la conjetura relacionada a la crisis de dicho sector en
Espafia que hacia pensar en un incremento de los flujos de retornados con experiencia laboral en
dicha actividad. Del mismo modo, se ratificé la mayor propension de los retornados a emplearse
de manera independiente, evidencia que admite una lectura optimista tendiente a reconocer el
efecto positivo de la experiencia migratoria y otra pesimista que relaciona dicha propension a una

estrategia de sobrevivencia para evitar el desempleo.

Otra constatacion del trabajo que puede contribuir a un mejor conocimiento de la relacion entre
el estatus migratorio y el de empleo refiere a que la brecha en materia de dificultades de insercion
laboral de los retornados respecto a los no migrantes parece incrementarse de manera sistematica
con la edad. Este fendmeno puede estar asociado a que las discontinuidades de empleo suelen
afectar en mayor medida a las personas de edades adultas avanzadas, ya que la gran mayoria de
personas ocupadas en dichas edades permanece en empleos que han conseguido a edades mas
tempranas. En otras palabras, si bien la probabilidad de empleo suele decrecer a partir de los 40
afios independientemente de la condicién migratoria, no toda la poblacién no migrante a
diferencia de la migrante ha pasado por un evento disruptivo como es la migracion respecto al

mercado laboral.

donde trabaja superior al tiempo transcurrido desde el retorno, lo que se puede considerar como un indicador proxy
de retornos producidos como consecuencia de traslados del lugar de trabajo, pero manteniéndose un vinculo laboral
con la empresa, que se supone es de caricter multinacional. En base a ello, se estimé con la ECH 2012/2013 pata
este trabajo que aproximadamente uno de cada diez retornados recientes ocupados se encuentran en dicha
condicién, y que los retornantes procedentes de Espafia y Estados Unidos se encuentran subrepresentados en este
grupo (entre ambos reunen al 34%), cuando lo contrario ocurre para los retornantes procedentes de Argentina
(24%) y el resto del mundo (42%).
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VI. Migracion de retorno y calidad de empleo: analisis de resultados de la
ECH 2012/2013

En el capitulo precedente se analizé la relacion entre la condiciéon migratoria de la poblacion
nativa y el acceso al empleo. En particular se identificé6 una brecha negativa de los retornantes
recientes respecto a la poblacién sin experiencia migratoria (considerando tanto a la PEA como a
la PET), que tiende a disminuir cuanto mayor es el tiempo transcurrido desde la fecha de retorno
al Uruguay. En cambio, la comparaciéon entre los retornantes antiguos y no migrantes arrojo
resultados mixtos, pues en el analisis multivariado se identificé6 una brecha desfavorable a los
primeros en la probabilidad de desempleo de la PEA, pero en cambio se observaron diferencias
significativas favorables a los retornados antiguos en la probabilidad de empleo de la PET. En
este capitulo se intenta profundizar en el analisis de la inserciéon laboral de los migrantes de
retorno, indagando en base a una fuente especificamente disefiada para el estudio de la actividad
laboral de los individuos (ECH 2012/2013), en la relacién entre la condicién migratoria de la
poblaciéon nacida en Uruguay y la calidad del empleo, tomando en cuenta la estimacion de la

incidencia del trabajo informal y el subempleo, asi como el nivel de ingresos salariales.

Como fuera mencionado en el tercer capitulo, sobre los dos primeros aspectos no se conocen
antecedentes que permitan formular hipétesis sobre la relaciéon entre ambos fenémenos y el
estatus migratorio de la poblacién nativa, aunque siguiendo el argumento de Lindstrom (2013) a
iguales caracteristicas se puede esperar una desventaja de los retornados recientes. Mientras que
en relacion al tercer punto, existen varios trabajos previos realizados en otros contextos
nacionales que sugieren una relacion positiva entre la condicion de retornado, con independencia

del tiempo de residencia en el pafs de retorno, y los ingresos salariales.

1. La condicion migratoria y el subempleo

El subempleo es una dimensién de vulnerabilidad en el empleo que, a diferencia de la
informalidad, tiene un caracter mas coyuntural y responde a similares determinantes que el
acceso al empleo. Notaro (2005) verifica que tiene un caracter pro ciclico, es decir que se asocia
negativamente a aumentos en las tasas de empleo y de actividad, al tiempo que se asocia

negativamente a un incremento en el promedio de horas trabajadas por semana.

Andlisis descriptivo

De acuerdo a los resultados de la ECH 2012/2013, la incidencia del subempleo es supetior en
los retornados respecto a los no migrantes, independientemente del tiempo transcurrido luego
del retorno, es decir, sean retornantes recientes o antiguos (Tabla 17). En la misma tabla se
puede apreciar que de forma independiente a la condicién migratoria la incidencia del subempleo

tiende a ser decreciente con el nivel educativo, el sexo masculino y el empleo asalariado.

Por su parte, la relacién entre la condicién migratoria de la poblacién nativa y la incidencia del
subempleo parece variar considerablemente con la edad. Para la poblacién de 40 o mas afios, la

incidencia del subempleo entre los retornados recientes practicamente duplica a la de los no
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migrantes. En cambio, para los menores de 40 afos esta relacion se invierte y es la poblacion
nativa sin experiencia migratoria la que registra la mayor proporcion de subempleados al interior
de la poblacién ocupada.

Tabla 17. Porcentaje de la poblacion nativa ocupada que se encuentra subempleada® por
condiciéon migratoria, segin edad, sexo, nivel educativo y categoria de empleo. ECH 2012 y 2013

Retornante Retornante No migrante Razoén retornante

reciente antiguo reciente/ no migrante
Total Ocupados 8,9 8,5 7,0 1,3
Menos de 40 afios 6,9 8,3 8,0 0,9
40 o mas afios 10,7 8,6 5,8 1,8
Varones 8,1 7,3 5,8 1,4
Mujeres 10,0 9,9 8,4 1,2
Menos de Bachillerato completo 9,3 10,5 7,7 1,3
Bachillerato completo o mas 6,4 6,0 5,3 1,2
Asalariados 6,4 6,1 5,0 13
No asalariados 13,1 13,2 12,0 1,1

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013

Resulta interesante constatar asimismo que la mayor incidencia del subempleo entre los
migrantes de retorno parece ser independiente de la cantidad efectiva de horas semanales
trabajadas, en tanto los retornantes tienden a trabajar un promedio de horas ligeramente mas

elevado que los no migrantes (véase Grafico 3-1 y Tabla 3-9 en Anexo).

Como es logico, los retornantes recientes con menos tiempos de residencia en Uruguay (hasta
dos afios) presentan mayores niveles de subempleo que sus pares que retornaron hace mas de
dos aflos. En cambio, las diferencias por pais de procedencia son menos nitidas. Entre los
retornados recientes que regresaron a vivir a Uruguay hace menos de tres afios, los mayores
niveles de subempleo los registran los procedentes de los tres principales paises de destino de la
emigracion uruguaya (11%), mientras la incidencia del subempleo entre los retornados
procedentes del resto del mundo baja dos puntos porcentuales (8,6%), lo que es coherente con el
mayor nivel educativo promedio de este grupo. Cuando se miran las cifras correspondientes a los
retornados recientes con mas de dos afios de residencia en el pafs, el hallazgo mas saliente es que
se reduce significativamente la incidencia del subempleo entre los retornados procedentes de
Estados Unidos (5,7%) y Espafa (4,7%). Estas diferencias pueden ser interpretadas apelando al
cambio de contexto propiciado por la crisis econdémica en esos dos paises, que ha fomentado un
incremento de la migracién de retorno asociada a dificultades econdémicas y de insercion laboral
experimentadas en dichos paises, experiencias que repercuten negativamente en la reinsercion al
pais de origen, en la medida que los retornos son menos planificados en el sentido planteado por
Cassarino (2004).

% E] INE define a un trabajador como subempleado cuando un individuo trabaja menos de 40 horas, desea trabajar
mas horas y esta disponible para trabajar mas horas pero no consigue mas trabajo.
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Grafico 29. Porcentaje de los retornantes recientes ocupados que se encuentran subempleados
segun pais de procedencia y tiempo de residencia en Uruguay luego del retorno. ECH 2012 y
2013
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Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013

Andlisis multivariado

Las estimaciones de los modelos logisticos ajustados para predecir la probabilidad de estar
subempleado arrojan como resultado que la condiciéon de retornado afecta positivamente las
chances de estar subempleado. Un resultado destacable es que no se verifica la existencia de una
relacion lineal entre la antigiedad de residencia en Uruguay y la incidencia del subempleo. Si bien
en lineas generales se corrobora que los retornados que volvieron a fijar residencia en el pafs hace
menos tiempo (de 0 a 2 afos) tienen mayores probabilidades de estar subempleados que los
retornados con mayor tiempo de residencia ininterrrumpida (retornados antiguos), no parece tan
claro que los retornados que permanecen en el pafs desde al menos tres y no mas de cinco afios
presenten peores desempefios en este indicador que los retornados antiguos. En efecto,
considerando el modelo ajustado para toda la poblaciéon ocupada, se observa que manteniendo
los demas factores constantes, un retornado reciente que ha llegado a Uruguay hace menos de
tres afios tiene una probabilidad 49,7% mayor de estar subempleado que un no migrante. No
obstante, considerando a todos los retornantes recientes (0 a 5 afios de residencia en Uruguay
luego del retorno) dicha probabilidad es 28,5% mayor a la de los no migrantes, cuando para los

retornantes antiguos es 39,2% mayor a la de la poblacién sin experiencia migratoria.

La situacién de desventaja de los retornados con menos de tres afios de residencia en Uruguay se
corrobora y parece acentuarse para los varones y las personas de 40 o mas aflos y no es
estadisticamente significativa para las mujeres y los menores de 40 afios. Considerando los

modelos ajustados para los segmentos de poblacién asociados a un nivel de instruccién alto o
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medio, no se observan brechas estadisticamente significativas entre los retornantes recientes y los
no migrantes, posiblemente por el bajo nimero de observaciones. En cambio, posiblemente en
funcién de que la categorfa asociada a la poblacién de menor nivel educativo cuenta con una
muestra mas grande, se aprecia que entre los que tienen menos de bachillerato completo si existe
un mayor nivel de subempleo de los retornantes frente a los no migrantes, independientemente
del tiempo de residencia en Uruguay. Por otra parte, entre los asalariados también se observa una
situaciéon desventajosa de los retornantes frente a la poblacién sin experiencia migratoria,
estadisticamente significativa para los retornantes con 0 a 2 afios de residencia y los migrantes
antiguos (Tabla 18).

Tabla 18. Razones de probabilidad de modelos logisticos de probabilidad de estar subempleado
segun condicion migratoria. Poblacion nativa ocupada. ECH 2012/2013

Condicién migratoria (referencia: no migrantes)

Ret. Reciente, RetReciente,  Ret.Reciente, Ret. Antiguo,
0-2 afios 3-5 afios 0-5 afios mas de 5afios
Total Ocupados 1,497 1,090 1,285 1,392
Sexo Varones 1,642 1,078 1,345 1,421
Mujeres 1,300 1,049 1,169 1,341
Edad Menores de 40 1,112 0,850 0,976 1,160
40 o mas 2,094 1,466" 1,765 1,438
Nivel educativo  Menos de Bach.Completo 1,632 1,157 1,380 1,448
Bachillerato completo 1,155 0,749 0,953 1,152
Terciaria completa 1,312 1,351 1,331 1,503
Categoria Asalariados 1,781 1,100 1,420 1,405
ocupacional No Asalariados 1,257 1,054 1,151 1,340

Nota: Significacion estadistica: *p<0,1 **p<0,05 *** p<0,01
Fuente: claborado en base a Tablas 4-8, 4-9, 4-10 y 4-11 del Anexo

Al ajustar un modelo multivariado para estimar la probabilidad de estar subempleado en la
poblacién de retornantes recientes, con el propésito de verificar si se detectan diferencias en la
incidencia del subempleo segun el pafs de procedencia, no se aprecia que dicha variable sea
estadisticamente significativa para explicar diferencias en la probabilidad de subempleo (ver
Tabla 4-12 en Anexo). Si bien es posible que este resultado se encuentre asociado al bajo numero
de observaciones con el que se realiza la estimacién (n=1134), cabe precisar que dicho resultado
también se constata cuando se excluyen del modelo diversos controles relacionados a las

caracteristicas del empleo.

En suma, la mayor probabilidad de caer en el subempleo observada para el conjunto de
retornantes recientes ocupados respecto a la poblacién no migrante de iguales caracteristicas
parece responder fundamentalmente a la situacion de los retornantes con menos de tres afios de
residencia en Uruguay. Por lo tanto, la evidencia sugiere que se trata de una situacién transitoria
asociada al periodo de reajuste a las condiciones del mercado de trabajo local sefialado por la
literatura y en particular dicho fenémeno responderia al marco conceptual de busqueda de
trabajo luego del retorno planteado por Lindstrom (2013), a partir del cual aparece como una
eleccion logica para el retornante la aceptacion de un puesto de trabajo con baja carga horaria

frente a la alternativa de seguir desempleado.
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2. La condicion migratoria y Ia informalidad en el empleo

La literatura econémica ha mostrado que existen diversas aproximaciones posibles a la medicion
de la informalidad en el empleo (Amarante y Espino, 2007). Una de las mas sencillas consiste en
analizar la desproteccion social de los empleos, en el sentido del aporte a una caja de jubilaciones,
mediante una pregunta que ha sido incorporada en las encuestas de hogares uruguayas desde
2001. En base a ello, se ha encontrado que el empleo informal en Uruguay esta positivamente
asociado a los empleos en el sector de la construccion, en el servicio doméstico, al trabajo por
cuenta propia (especialmente cuando es sin local o inversiéon), a una baja antigiiedad de las

ocupaciones y a un reducido tamafio de las empresas (Benedetti, 2007).

Andlisis descriptivo

Considerando todos los individuos ocupados, no se advierten diferencias de importancia en la
proporcién de poblaciéon ocupada en empleos informales segun la condicién migratoria.
Independientemente de dicho estatus, alrededor de uno de cada cuatro ocupados no aporta a una

caja de jubilaciones en su principal ocupacion (por la que percibe los mayores ingresos).

Si bien en la poblacién no migrante no aparecen diferencias por sexo en la proporcion de
ocupados en condiciones de informalidad (26% en ambos casos), s{ se observan diferencias muy
leves en la poblacién retornada: en los varones retornados la incidencia de la informalidad se

incrementa un punto porcentual y en sus pares mujeres decrece tres puntos.

No obstante, donde surgen diferencias mas evidentes segun el estatus migratorio es al analizar la
informacién por grupos de edad. Entre los menores de 40 afios y en mayor medida entre los
menores de 30 afos la incidencia de la informalidad es menor para los retornados, mientras que
desde los 40 afios en adelante ocurre el fenémeno inverso: la condicién de retornado esta
positivamente asociada con la informalidad (Tabla 19). En conclusién, nuevamente parecen
corroborarse las mayores dificultades de reinsercion laboral de los retornados en edades adultas
avanzadas, como planteaba el estudio cualitativo de Diconca (2012). Ahora bien, podria
argumentarse que el mayor nivel de informalidad de los migrantes en edades avanzadas es mas
voluntario que el de los no migrantes, en tanto pueden haberse jubilado en el exterior y prefieren
no aportar a la seguridad social cuando regresan. No obstante, la afirmacién anterior parece no
tener sustento empirico, en la medida que es considerablemente mayor la proporciéon de
personas no migrantes ocupadas en condiciones de informalidad que es jubilada respecto a sus

99
pares retornantes” .

La incidencia de la informalidad también esta asociada al maximo nivel educativo alcanzado por
las personas. La magnitud y el signo de las brechas en esta materia entre retornantes recientes y
no migrantes varfan considerablemente de acuerdo a la instruccién de los individuos. Entre los
que cuentan con menos de bachillerato completo, no existen diferencias de consideracién entre
migrantes de retorno y no migrantes; mas aun, en este grupo los retornantes recientes alcanzan la

menor proporcion de ocupados en empleos informales, seguidos por lo no migrantes y los

99 . . - . .
Entre los no migrantes dicha proporciéon es 11,1%, cuando en los retornantes antiguos baja a 8,6% y en los
retornantes recientes es 3,7% (corresponde sélo a 16 observaciones).
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retornados antiguos. Posiblemente en parte esto se explique por una insuficiente desagregacion
del nivel de estudios de los individuos que no culminaron el bachillerato, dado que al interior de
esta poblacion los retornados recientes cuentan con mas afios de estudio que el resto. No
obstante, entre los que completaron el bachillerato o incluso tienen estudios terciarios, se
observa una brecha desfavorable a los retornados recientes en cuanto a la incidencia de la
informalidad. Por su parte, el analisis de las diferencias en la incidencia de la informalidad por
categoria ocupacional nuevamente corroborar fuertemente que en promedio los empleos
independientes son de menor calidad que los empleos asalariados, independientemente de la

condicién migratoria.

Tabla 19. Porcentaje de la poblacion nativa ocupada cuyo empleo principal es informal, por
condicion migratoria, seguin edad, sexo, educacion y categoria ocupacional. ECH 2012 y 2013

Retornante reciente | Retornante antiguo No migrante
Total Ocupados 25,4 25,1 26,1
Menos de 30 afios 22,7 20,7 28,0
30-39 afos 19,1 20,7 20,6
40-49 afos 26,6 21,5 22,0
50-59 afios 31,7 26,6 23,6
60 o mas afios 66,5 38,8 492
Varones 26,7 26,9 26,3
Mujeres 23,4 232 259
Menos de Bachillerato completo 32,0 36,0 34,0
Bachillerato completo o mas 16,2 11,8 8,7
Asalariados 12,1 10,7 13,7
No asalariados 58,3 53,3 59,3

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013

El analisis de las diferencias en la incidencia de la informalidad legal por tiempo transcurrido
desde el retorno nuevamente sugiere que aquellos migrantes con menos tiempo de residencia en
Uruguay son mas propensos a estar empleados en condiciones de informalidad,
independientemente del pafs de procedencia. Por otra parte, se observa que los retornados que
han vivido en Espafa son los registran la mas baja incidencia de la informalidad, aun entre
aquellos migrantes cuyo retorno es mas reciente y por ende se produjo en el contexto de la crisis
econémica internacional. Por el contrario, los migrantes que han retornado desde Argentina
registran la mayor proporcion de ocupados en empleos informales, alcanzando casi a la mitad (45
y 41% respectivamente segun el periodo de retorno) (Grafico 30). De modo preliminar se puede
sugerir que posiblemente estas diferencias en la incidencia de la informalidad por pafs de
procedencia se encuentren asociadas a la diferente composicion del empleo de los retornados

segun el pais de residencia anterior.
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Grafico 30. Porcentaje de los retornantes recientes ocupados cuyo empleo principal es informal
segun pais de procedencia y tiempo de residencia en Uruguay luego del retorno. ECH 2012 y
2013

M Hasta 2 afios de residencia en Uruguay luego del retorno

45,4 [ Mas de 2 afios de residencia en Uruguay luego del retorno

41,4

27,2

23,0
20,6 20,7

17,2

Argentina Estados Unidos Espafia Otros

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013

Andlisis multivariado

Los resultados de los distintos modelos logisticos estimados para la poblacion nativa ocupada
con el objetivo de predecir la probabilidad de que el empleo principal sea informal desde el
punto de vista legal (sin aportes a una caja de jubilaciones), presentados sintéticamente en la
Tabla 20, permiten concluir que existe un efecto estadisticamente significativo de signo positivo
de la condiciéon de retornado sobre la probabilidad de tener un empleo en condiciones de
informalidad legal, manteniendo diversos factores constantes, asociados a caracteristicas
individuales (sexo, edad, nivel educativo, lugar de residencia) o al empleo (sector de actividad,
categorfa y grupo) (en Anexo pueden consultarse los resultados de los modelos para todas las

variables independientes).

Segun el tiempo transcurrido desde la fecha de retorno, no se verifica una relaciéon de forma
lineal como si ocurre con el acceso a un empleo. Los ocupados retornados recientes con menos
de tres afios de residencia y los retornados antiguos (mas de cinco afios transcurridos de la fecha
de retorno), tienen una probabilidad 1,5 veces mayor que los ocupados no migrantes de que su
empleo principal sea informal. En cambio, los ocupados que retornaron del exterior en un rango
temporal que varfa entre tres y cinco afios antes de ser encuestados, son los que presentan las
mayores chances entre la poblacién retornada de tener un empleo formal. No obstante, la razén
de momios de este grupo también muestra un valor superior a uno, indicando una relacién
positiva entre la condiciéon de retornado con 3 a 5 afios de residencia sin interrupciones en

Uruguay y la probabilidad de que el empleo principal sea informal.
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Cuando se estiman los modelos logisticos por sexo, se aprecia que la brecha desfavorable a los
retornados en materia de acceso a empleos formales se mantiene y se acentia para los varones y
disminuye ligeramente en el caso de las mujeres. Mas aun, en este ultimo grupo se observa que a
un nivel de confianza de 95% no habria un efecto estadisticamente significativo de la condicion

de retornado reciente sobre la probabilidad de que el empleo principal sea informal.

Nuevamente, aparecen diferencias de importancia por edad. Al estimar el modelo logistico para
la poblaciéon ocupada de 40 afios o mas la situacién desventajosa de los retornados frente a los
no migrantes se acentua, y lo contrario ocurre cuando se ajusta un modelo logistico para los

menores de 40 anos.

La situacion desventajosa para los retornados ocupados en materia de acceso a un empleo formal
también se acentia en la poblacién con mayor nivel de instrucciéon y se atenta entre quienes

tienen menos de bachillerato completo.

Finalmente, se aprecia que la brecha desfavorable a los retornados ocupados en materia de
informalidad legal tiende a incrementarse en aquellas ocupaciones donde no existe una relacion
de dependencia (categoria que incluye principalmente a trabajadores por cuenta propia) y a
atenuarse en los empleos asalariados (tanto en el sector publico como en el privado). La
afirmacion anterior es valida para todas las categorias de retornados recientes pero encuentra una
excepcion en los retornados con mas de cinco afios de residencia en Uruguay (antiguos), en los
que la mayor desventaja respecto a la poblacién nativa sin experiencia migratoria se observa entre
los asalariados y dicha brecha negativa se atenta para la poblacién no asalariada. Este resultado
posiblemente esté relacionado a que para los retornados antiguos el empleo independiente es una
opcion mas consolidada, mientras que para muchos retornados recientes suele ser una estrategia

temporal adoptada como ultimo recurso para evitar caer en el desempleo (Mezger y Flahaux,
2013).

Tabla 20. Razones de probabilidad (odds ratio) de los modelos logisticos estimados para
predecir que el empleo principal sea informal, en relacién a un no migrante, segin tipo de
retornante. Poblacién nativa ocupada. ECH 2012/2013

Tiempo de residencia en Uruguay luego del retorno
(referencia: no migrantes)
Reciente, 0-  Reciente, 3-  Reciente, 0-  Antiguo, mas

2 afios 5 afios 5 afios de 5 afios
Total Ocupados 1,508 1,328 1,413 1,476
Sexo Varones 1,733 1,385 1,549 1,588
Mujeres 1,215 1,259 1,238* 1,359
Edad Menores de 40 1,303" 1,300 1,301 1,344
40 o mas 1,876 1,402 1,623 1,459
Nivel Menos de Bachillerato completo 1,169 0,960 1,055 1,364
educativo Bachillerato completo 2,122 1,678 1,898 1,502
Terciaria completa 2,047 3279 2,669 1,427
Categoria Asalariados 1,400 1,192 1,293 1,464
ocupacional No Asalariados 1,723 1,415" 1,551 1,381

Significacion estadistica: *p<0,1 **p<0,05 *** p<0,01
Fuente: claborado en base a Tablas 4-13, 4-14, 4-15 y 4-16 del Anexo
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El ajuste de un modelo logistico para estimar si en la incidencia del empleo informal entre los
retornantes recientes ocupados existen diferencias estadisticamente significativas segun pafs de
procedencia corrobora los resultados descriptivos. En efecto, la evidencia presentada en la Tabla
4-17 del Anexo es contraria a la hipétesis de trabajo que postulaba que la experiencia migratoria
en Espana y en Estados Unidos deberfa relacionarse positivamente con la incidencia del empleo
informal, en funcién del contexto de crisis de los paises de procedencia, que se encuentra
asociado a una menor preparacion de los proyectos de retorno en el sentido teorizado por
Cassarino. Si bien es posible que estos resultados se deban a una subespecificacion del modelo,
también pueden estar sugiriendo un respaldo a la hipétesis planteada por Lindstrom (2013), en el
sentido que la experiencia migratoria en mercados de trabajo de paises de mayor nivel de
desarrollo que el paifs de retorno reporta mayores ganancias en capital humano que ser un

retornante procedente de paises de menor o igual nivel de desarrollo que el pafs nativo.

3. La condicion migratoria y los ingresos salariales
Andlists descriptivo

Los resultados descriptivos que muestran la distribucion del salario por hora de la poblacion
nativa ocupada sugieren que el estatus migratorio afecta diferencialmente el nivel de ingresos
salariales de los individuos. En particular, la evidencia proporcionada por la Tabla 21 sugiere una
relacion positiva entre el tiempo de residencia en el pais luego del retorno y los ingresos laborales

por hora'“de la poblacién asalariada, independientemente del sexo de los individuos.

Cuando se compara a los retornantes recientes con menos de tres afios de residencia en Uruguay
versus la poblacion sin experiencia migratoria se obtiene una diferencia favorable a los primeros
en el caso de los varones, mientras que entre las mujeres se verifica una situacion desventajosa
para la poblacién nativa migrante. En efecto, una retornada con menos de 3 afios de residencia
en Uruguay tiene en promedio un 8% menos de ingresos salariales que una mujer sin experiencia
migratoria: las primeras ganan promedialmente 102 pesos la hora y las segundas 111 pesos.
Dicho hallazgo resulta particularmente relevante y llamativo en virtud del mayor nivel de
instruccién promedio de la poblacién retornada reciente, pudiendo estar asociado a la diferente
composicién del empleo asalariado por sector de actividad segin sexo y condicién migratoria, tal

como se vetificd con los datos censales.

100 . ., PO .. . . . .
Cabe precisar que se realiz6 un analisis descriptivo de las diferencias en la cantidad de horas semanales trabajadas

segun estatus migratorio y no se encontraron diferencias estadisticamente significativas entre los retornados y los no
migrantes.
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Tabla 21. Estadisticos del ingreso por hora de la poblacion nativa asalariada segun sexo y
condicion migratoria (en pesos uruguayos, a precios corrientes). ECH 2012 y 2013

Sexo Estadisticos Retornante  Retornante Retornante Retornante No Razén
reciente, reciente, reciente antiguo migrante ret.reciente
0 a 2 anos 3 a 5 afos (mas de 5 0-2
de de afios de afios/No
residencia residencia residencia) migrante
Varones = Media 127 147 137 153 116 1,09
Desvio est. 163 148 156 124 103 1,58
Percentil 10 43 53 46 53 43 1,00
Percentil 25 64 75 69 77 63 1,02
Mediana 95 113 101 115 93 1,02
Percentil 75 141 180 154 186 139 1,01
Percentil 90 209 259 242 285 207 1,01
Observaciones 259 263 522 751 41.790 --
Mujeres | Media 102 111 107 138 111 0,92
Desvio est. 86 91 88 124 87 0,99
Percentil 10 31 40 37 46 38 0,82
Percentil 25 54 58 55 66 57 0,95
Mediana 76 87 84 101 88 0,86
Percentil 75 127 135 130 171 140 0,91
Percentil 90 189 205 193 251 208 0,91
Observaciones 185 211 396 846 37.844 --

Fuente: elaborado en base a la ECH 2012/2013

Andlisis multivariado

Los resultados de los modelos lineales estimados para predecir el logaritmo natural del salario
por hora en la ocupacion principal corroboran en términos generales los resultados descriptivos,
observandose que la magnitud y el signo de la relacion entre la condicion de retornado y el nivel
de ingresos salariales depende del tiempo de residencia en el pafs luego del retorno. Para los
migrantes que retornaron hace menos de tres afios se aprecia una relaciéon negativa: la condicion
de retornado con menos de tres afos de residencia esta asociada a una pérdida salarial promedio
de 14,1 puntos porcentuales respecto a la remuneraciéon media de un individuo sin experiencia
migratoria de similares caracteristicas (igual sexo, edad, educacién, calificaciéon ocupacional,
sector de actividad, etcétera). Esta relaciéon negativa se acenta para el caso de las mujeres, las
personas menores de 40 afos y los que tienen bachillerato completo pero no han completado
una carrera de nivel terciario. En el unico grupo poblacional donde no se observa un efecto
estadisticamente significativo de la condicién de retornante con menos de tres aflos de residencia
sobre los ingresos salariales es en la poblacion con nivel de instruccion de terciaria completa,

. . P : 101
posiblemente por el bajo nimero de observaciones'”.

En consonancia con el analisis descriptivo, en el caso de los retornados recientes con mas de dos
afios de residencia en Uruguay no se observa un efecto estadisticamente significativo de dicha
condicién sobre el nivel de ingresos salariales. La unica excepcion en tal sentido se aprecia al

ajustar un modelo lineal para la poblacién de nivel educativo mas bajo (menos de bachillerato

101 : . . . o
De los 481 observaciones correspondientes a migrantes de retorno con educacion terciaria completa que se

encuentran ocupados y son asalatiados, la ECH 2012/2013 identifica sélo 63 retornantes con menos de tres aflos de
residencia en Uruguay.
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completo), en cuyo caso se identifica un efecto positivo de la condicién de retornado, con un
coeficiente de 0,096, indicando un salario medio 9,6 puntos porcentuales superior al de los no

migrantes, dejando constantes al resto de factores determinantes.

En sintonfa con la literatura sobre la relacion entre la condicién de retornante y el nivel de
ingresos salariales, el modelo lineal estimado para toda la poblacion asalariada arroja como
resultado un efecto significativo y positivo de la condiciéon de retornante antiguo sobre el
logaritmo natural del salario por hora: el coeficiente de 0,043 para los retornantes con mas de
cinco anos de residencia sin interrupciones en el pafs indica un salario promedio 4,3 puntos
porcentuales superior al de los no migrantes (Tabla 22). Cuando se ajustan modelos para varones
y mujeres por separado, se aprecia que dicho coeficiente se incrementa ligeramente para los
primeros y en el caso de las mujeres el efecto positivo de la condicién de retornado antiguo es

estadisticamente significativo sélo para un 90% de confianza.

La relacion entre el estatus de retornante antiguo y el salario por hora en la ocupacién principal
también difiere con la edad y el nivel educativo. Cuando se ajustan modelos lineales para la
poblacién de 40 afios o mas y los que tienen nivel educativo de al menos bachillerato completo
desaparece el efecto estadisticamente significativo observado para la poblacion total asalariada de
la condicién de retornante antiguo sobre el nivel de ingresos salariales. En contraste, para la
poblacién con nivel educativo inferior a bachillerato completo se aprecia un coeficiente
significativo y positivo y para los menores de 40 afnos dicho coeficiente también es significativo y

positivo aunque ligeramente inferior.

Tabla 22. Coeficientes de los modelos lineales estimados para predecir el logaritmo natural del
salario por hora en la ocupacién principal, en relaciéon a un no migrante, segun tipo de
retornante. Poblacion asalariada. ECH 2012-2013

Tipo de retornante por tiempo transcurrido luego del retorno
(ref: no migrantes)

Reciente, Reciente, Reciente, Antiguo, mas de
0-2 afios 3-5 afios 0-5 afios 5 afios
Total Asalariados -0,141 0,025 -0,055" 0,043
Varones -0,101* 0,028 -0,035 0,046™
Mujeres -0,187 0,019 -0,077" 0,040
Menores de 40 afios -0,184 0,021 -0,077 0,045
40 o mi4s afios -0,101** 0,022 -0,037 0,018
Menos de Bachillerato completo -0,102™ 0,096™ 0,001 0,054
Bachillerato completo -0,200™ -0,028 -0,115™ 0,032
Terciaria completa -0,039 -0,062 -0,051 0,023

Nota: Significacion estadistica: *p<0,1 **p<0,05 *** p<0,01
Fuente: elaborado en base a las Tablas 4-18, 4-19 y 4-20 del Anexo

En consonancia con el argumento que enfatiza el efecto disruptivo negativo de la migracion de
retorno sobre el empleo, cabe sefialar que la desventaja salarial de los retornantes que han vuelto
al pafs hace menos de tres anos también puede ser explicada por la relacion positiva que existe
entre la pérdida de un empleo y el salario de la ocupacion subsiguiente, independientemente del
estatus migratorio. En efecto, un estudio reciente basado en registros de trabajadores formales ha
encontrado que atn un afo después de la pérdida de un empleo, los trabajadores que han sufrido

dicha pérdida luego de transcurrido un afio en su ocupacién subsiguiente aun contintan
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percibiendo un 14% menos de ingresos respecto a su empleo anterior (Amarante, Arim y Dean,
2014).

Finalmente, cabe aclarar que a diferencia de las otras dimensiones del mercado de trabajo
analizadas, no se realiza un analisis por paifs de procedencia de los retornantes. Esto se debe a
estar trabajando con un menor numero de observaciones, en funciéon de que se ha excluido del
estudio de los ingresos laborales a la poblacion que se encuentra empleada en ocupaciones en las
que no existe una relacion de dependencia.

4. Sintesis y discusion

Este capitulo tuvo como objetivo analizar la relacién entre la condicidon de retornado y ciertas
dimensiones asociadas a la calidad en el empleo. El analisis multivariado permitié corroborar que
los migrantes cuya fecha de retorno se ubica como maximo a cinco afios de la fecha de la
encuesta en general son mas proclives a emplearse en ocupaciones de menor calidad que sus
pares sin experiencia migratoria internacional: es mas probable que los retornantes recientes
ocupados se encuentren en una situacion de subempleo, ocupen empleos en los que no aportan a
una caja de jubilacién y, en el caso del empleo asalariado, se encuentren promedialmente peor
remunerados. Dicha desventaja de los retornados recientes frente a los no migrantes esta
presente en todas las categorias poblacionales asociadas al sexo, edad, nivel educativo y tipo de

ocupacion (asalariada o independiente) para las que se estimaron modelos especificos.

En cambio, los migrantes de retorno que tienen mas de cinco afios de residencia en Uruguay
(denominados como retornados antiguos) presentan un desempefio considerablemente mejor
que los retornados recientes en dos de los tres indicadores analizados, la informalidad y los
ingresos salariales. Considerando este dltimo indicador incluso la evidencia indica que los
retornados antiguos se encuentran en situacién ventajosa respecto a los no migrantes. Por lo
tanto dicha evidencia sugiere la plausibilidad del argumento de Lindstrom (2013) respecto a que
los retornantes que vuelven a Uruguay sin un contrato de trabajo adoptan una estrategia de
busqueda de empleo donde pueden comenzar aceptando puestos que tienen caracteristicas que

estan por debajo de sus aspiraciones, a la espera de un mejor empleo.

Al mismo tiempo el desempefio de los retornantes antiguos en materia de ingresos salariales
puede interpretarse como un respaldo empirico a los enfoques optimistas que reivindican la
ganancia de capital humano asociada a la experiencia migratoria internacional, pero también
puede asociarse a un sesgo de seleccion, en la medida que los retornantes antiguos no son una
muestra representativa de una cohorte de retornados, debido a que estan excluidos los migrantes
que optaron por reemigrar y que presumiblemente son los que tuvieron mayores dificultades de
adaptacion en el pafs luego de su retorno. Aun asi, un resultado inesperado mostrado por el
analisis multivariado es que los migrantes de retorno antiguos presentan una mayor probabilidad

de subempleo respecto a los retornantes recientes.

Finalmente, interesa destacar nuevamente las mayores dificultades con las que se encuentran los

migrantes recientes mayores de 40 afios para acceder a empleos formales y de tiempo completo,
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brecha negativa respecto a los no migrantes que se incrementa para los llegados al pais hace

menos de tres anos.

Ahora bien, en conjunto los resultados relacionados a la calidad del empleo de los retornantes
deben ser considerados como menos robustos que los vinculados al acceso al empleo, debido a
la caracteristica de la fuente de datos utilizada en este capitulo (ECH) y a la baja incidencia
estadistica de algunos fenémenos analizados como el de subempleo. Por esta misma razon,
deben tomarse con mayor cautela los hallazgos generales obtenidos y en particular los relativos a
grupos especificos de sexo, edad, educacion y categoria ocupacional. Asimismo, el analisis
multivariado realizado debe entenderse como una primera aproximacion, en la medida que no se
han controlado algunos factores de importancia identificados por la literatura econémica como
determinantes de la calidad del empleo, como la antigiiedad de los puestos de trabajo y el tamafio

del establecimiento.
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VII. Conclusiones

Este trabajo tuvo como primer objetivo examinar las tendencias recientes en materia de la
magnitud, intensidad y selectividad de la migracién de retorno en Uruguay, valiéndose de fuentes
recabadas tanto en pafses de procedencia (con énfasis en Espafa) como de retorno. Se pudo
comprobar que la migraciéon de retorno ha aumentado considerablemente a partir de la reciente
crisis econémica internacional, siendo la de mayor magnitud de las dltimas cuatro décadas, por
mas que tiene cierto parangén con el volumen verificado en la restauracion democratica. La
principal fuerza impulsora de dicha tendencia ha sido el crecimiento de los flujos de retorno
desde Espafia, principal pais receptor de los flujos de emigrados recientes a partir de la década de
2000, que ha experimentado a partir de 2008 una grave crisis de empleo que afecté con mayor
intensidad a la poblacion inmigrante, a las personas de sexo masculino y a los empleados en la
construccion. Por lo tanto, la evidencia empirica recogida en este trabajo corrobora los enfoques
tedricos que esgrimen que las dificultades de empleo en los paises de destino producen un

incremento de la propension al retorno.

De todos modos, a partir de 2013 se ha detectado una incipiente tendencia de descenso en la
magnitud e intensidad de la migracién de retorno procedente de Espafa. Dicho fenémeno se
vincula a una mayor propension a retornar de los migrantes con menos tiempo de residencia en
el pais de inmigraciéon. Ello vuelve mas plausible la hipotesis asociada a la tendencia de
disminucién en la intensidad emigratoria de uruguayos hacia Espafia observada a partir de 2008,
lo que genera un aumento progresivo de la antigiiedad de residencia promedio en el stock de

residentes uruguayos en el pafs ibérico.

El analisis realizado también pareci6 corroborar las hipotesis que sostenfan una relacién positiva
entre la intensidad del retorno desde Espafia y aquellos colectivos mas afectados por el aumento
del desempleo en dicho pais: particularmente, los varones y los empleados en la construccion. En
cambio, las tasas de salida estimadas con fuentes espafiolas sugirieron que el retorno a edades
posteriores a la finalizacién de la actividad laboral es mas intenso que el retorno en edades
econémicamente activas. No obstante, los primeros tienen un peso numérico reducido y el

grueso de las bajas padronales (tres de cada cuatro) corresponden a edades entre 15 y 64 afios.

También se observaron importantes heterogeneidades por pais de procedencia en la
composicion de los stocks de retornantes recientes por sexo, edad y nivel educativo, asociadas al
perfil selectivo de la emigracion a cada pais. Con ciertos matices, se aprecié que en aquellos
paises de procedencia donde la emigracion uruguaya tiene selectividad positiva por nivel
educativo, los retornados tienden a estar negativamente seleccionados; a la inversa, cuando la
emigracion no es positivamente seleccionada, los retornados si tienden a seleccionarse
positivamente entre los emigrados. Como una hipétesis posible para interpretar dicho patrén se
sugirié que el perfil de desigualdad de ingresos por nivel educativo de cada uno de esos paises,
provee diferentes incentivos al retorno segun el nivel de calificacion de la poblacion,
desincentivando el retorno de poblacion de alta calificacion inserta en los mercados de trabajo de
Brasil y de Estados Unidos, situacién que no ocurriria para los migrantes uruguayos afincados en

Argentina.
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En cuanto al segundo objetivo general de este trabajo, el analisis de la relacion entre el estatus
migratorio internacional y el desempefio en el mercado de trabajo de la poblaciéon nativa, reveld
resultados que sugieren un proceso de reinserciéon dificultoso para los migrantes de retorno.
Siguiendo a la literatura, la situacion desventajosa de los retornados frente a los no migrantes
puede explicarse por diversos factores comunes a la experiencia migratoria internacional, entre
los que se destacan la falta de conocimiento de las condiciones del mercado laboral local, la
pérdida de redes vinculares para obtener informacién sobre los empleos, la interrupcién de un
vinculo laboral anterior y los obsticulos encontrados para utilizar el capital acumulado. No
obstante, el analisis de las diferencias por paifs de procedencia evidencié que dicha desventaja no
es idéntica para todos los retornados. En particular, pareceria que el contexto de crisis del que
provienen los retornantes que vivieron en Espana y Estados Unidos los sitia en condiciones de

reinsercion desventajosas, en tanto sus estrategias de retorno han sido menos preparadas.

El andlisis multivariado permitié corroborar que los migrantes que regresaron como maximo a
en los cinco afos anteriores al censo o encuesta presentan en general peores desempefios en el
mercado laboral que sus pares sin experiencia migratoria internacional: son mas proclives que los
no migrantes a estar desocupados, a encontrarse en una situacion de subempleo, a ocupar
empleos en los que no aportan a una caja de jubilacién y, en el caso del empleo asalariado, a
ocupar puestos peor remunerados. Dicha desventaja de los retornados recientes frente a los no
migrantes estd presente en todas las categorfas poblacionales asociadas al sexo, edad y nivel

educativo para las que se estimaron modelos especificos.

En cambio, los migrantes de retorno que tienen mas de cinco afios de residencia en Uruguay
(denominados como retornados antiguos) presentan un desempefio considerablemente mejor
que los retornados recientes en casi todos los indicadores, empero en algunos como en la tasa de
desempleo continia observandose una situacion desventajosa de los retornados antiguos
respecto a la poblacién sin experiencia migratoria, lo que estarfa sugiriendo que el periodo de
ajuste y adaptacion al mercado de trabajo y a las nuevas condiciones de vida es prolongado en el
tiempo. No obstante, en dimensiones como el nivel de ingresos salariales la evidencia indica que
los retornados antiguos se encuentran en situacion ventajosa respecto a los no migrantes. Esto
ultimo abona los enfoques optimistas que reivindican la ganancia de capital humano asociada a la
experiencia migratoria internacional. También puede asociarse a un sesgo de seleccién, en tanto
los retornantes antiguos no son una muestra representativa de una cohorte de retornados, debido
a que estan excluidos los migrantes que optaron por reemigrar y que presumiblemente son los

que tuvieron mayores dificultades de adaptacion en el pais luego de su retorno.

Los resultados de la investigaciéon parecen corroborar entonces la importancia de la variable
tiempo de residencia en el pais luego del retorno en la reintegracion laboral de los retornados. Dicho
hallazgo es analogo al de los estudios sobre integracion de inmigrantes que han mostrado la
correlacion positiva entre la duracion de la estancia en el exterior y el desempefio en los mercados de
trabajo de los paises de destino, en tanto un mayor tiempo de residencia permite ir
incrementando paulatinamente la informacion sobre las oportunidades de empleo y aumentar el
capital humano especifico del pais de destino (Chiswick et al. 2002, citado por Bodvarsson y Van

den Berg, 2009), sea éste de emigracion o de retorno.
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Otro resultado relevante de la investigacién consiste en haber identificado para los mas educados
una acentuaciéon de la desventaja de la condicién de retornado respecto a la poblacién sin
experiencia migratoria, en materia de acceso a empleo y de informalidad de las ocupaciones. Por
lo tanto, la evidencia sugiere que son plausibles las hipotesis pesimistas sobre la reinsercion
laboral del retornante que enfatizan en el desaprovechamiento del capital humano adquirido por
la experiencia migratoria, sea por dificultades asociadas al reconocimiento de sus competencias, o

por un desajuste entre la oferta y la demanda de trabajo calificado.

El analisis empirico también evidencié que la reinsercion laboral es un proceso mas complejo
cuanto mas elevada es la edad de los individuos en edades econémicamente activas, tanto en
términos de acceso al empleo como por los indicadores de subempleo e informalidad. Lo
primero abona fundamentalmente la hipétesis explicativa que enfatiza en el efecto disruptivo de
la migracion, en tanto muchas vacantes de empleo se encuentran limitadas a la poblacién joven.
Por su parte, la mayor desventaja de los retornantes de edades avanzadas en materia de
subempleo e informalidad puede adjudicarse a la hipétesis planteada por Lindstrom (2013), quien
identifica un vinculo entre las dificultades de acceso al empleo y la aceptacién de puestos de
trabajo de inferior calidad como una estrategia transitoria que facilita la consecucién posterior del

empleo aspirado.

Respecto al sexo los resultados del trabajo sugieren que el proceso de reintegraciéon al mercado
de trabajo es mas dificultoso para los varones, tanto en términos de acceso como de calidad,
exceptuando nuevamente a la dimensioén asociada a los ingresos salariales. Dicho patrén puede
estar relacionado a la mayor intensidad de retorno de los varones respecto a las mujeres
verificada en los migrantes procedentes de Espafia, fundamentalmente en edades centrales. En
otras palabras, las diferencias en la intensidad de retorno por sexo y edad sugieren que una mayor
proporciéon de varones retornan por dificultades de empleo encontradas en Espafia, y por ende,
sus proyectos de reinsercioén estarfan ligeramente mas comprometidos que los de las mujeres, que
son menos afectadas por problemas de empleo en el pais ibérico. De todos modos, el analisis
anterior deberfa ser matizado en la medida que la migracién frecuentemente envuelve decisiones
tomadas al interior de los hogares, tal como sugiere el enfoque de la nueva economia laboral
mencionado en el segundo capitulo. Dicha afirmaciéon adquiere mas valor si se toma en cuenta
que el perfil de la emigracion reciente uruguaya se encuentra mas asociado a hogares en los que

emigran la totalidad de sus miembros (Macadar y Pellegrino, 2007; Pellegrino y Koolhaas, 2008).

Varias son las preguntas que quedan pendientes de respuesta a partir de los resultados de la
presente investigacion, debido a las limitaciones metodoldgicas sefialadas oportunamente y a las
caracteristicas de las fuentes de informacién disponibles. En primer lugar, disponiendo de las
fuentes adecuadas, es necesario profundizar en el estudio de los patrones de reemigraciéon de la
poblacién retornada, también denominada migracion repetida o circular (Mezger, 2013), que es
un fenémeno que va en consonancia con los enfoques transnacionalistas de la migracién
internacional. De este modo se podra contrastar la hipdtesis que postula que los contextos de
reintegraciéon poco favorables a los retornados propician una mayor intensidad de migracion
repetida, circular o reemigraciones (Gmelch, 1980). Para ello, podrian aprovecharse las series

anuales de ECH vy estimar la sobrevivencia de las cohortes de retornados con una metodologia
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similar a la empleada por trabajos que han examinado la duracién de la residencia de los

inmigrantes en los paises de destino (Dustmann y Weiss, 2007).

En segundo lugar, para futuras investigaciones queda pendiente la estimacion de modelos
econométricos con técnicas empleadas por la literatura econémica para controlar los posibles
sesgos de seleccion asociados a las decisiones migratorias y de participaciéon en el mercado de
trabajo, en el sentido sugerido por el trabajo metodolégico de Mc Kenzie y Yang (2010) sobre

abordajes experimentales en el estudio de la migracién.

En tercer lugar, una tarea pendiente es analizar empiricamente en qué medida opera cada
mecanismo seflalado por la literatura como reproductor de la desventaja de la condicién de
retornado en el mercado de trabajo. En este sentido, disponiendo de las fuentes adecuadas,
investigaciones futuras deberfan poder responder interrogantes tales como: ¢Hasta qué punto las
dificultades de empleo de los retornantes pueden concebirse como transitorias? ;En qué medida
el capital humano adquirido en el exterior es transferible al mercado de trabajo uruguayor
Relacionado a ello, ¢cuan ajustado es el nivel de calificaciéon de las ocupaciones desempefiadas
por los retornantes a su capital humano?'"” De forma maés general, scuén adecuada es la relacion
entre la oferta y la demanda de trabajo de migrantes? ¢Hasta qué punto la desventaja de los
retornados en materia de acceso al empleo puede explicarse por la pérdida de capital social
asociada a la experiencia migratoria internacional? ¢En qué medida el capital financiero
acumulado durante la experiencia migratoria es utilizado para iniciar actividades laborales

independientes?

En la misma ditreccién, también cabtria examinar la incidencia de los diferentes contextos
temporales, en tanto los vaivenes econémicos en origen y en destino pueden modificar las
condiciones de los mercados de trabajo en ambos lugares. En este sentido, los resultados del
presente trabajo deben acotarse al contexto en que fue realizado, caracterizado por la crisis
econémica internacional y una interrupciéon abrupta de muchos proyectos migratorios como
consecuencia de dificultades de empleo en los paises de inmigraciéon (fundamentalmente

Espafa).

Relacionado a lo anterior, las dificultades de reintegracion de los retornados identificadas en este
trabajo constituyen un reto a los potenciales impactos positivos del retorno sobre el desarrollo
del pais de origen, en tanto cabe esperar un efecto positivo mayor cuanto mas planificado haya
sido el retorno (Cassarino, 2007). Por lo tanto, se hace necesatio revisar los instrumentos de
politica pensados para apoyar la reinsercion de los migrantes de retorno desde la perspectiva de
los paises de origen, en articulaciéon con los pafses de destino, incorporando la condicién
migratoria como una variable mas a tener en cuenta para el disefio de politicas activas de empleo.
En particular serfa deseable promover una mayor difusién de informacién sobre el mend de
apoyos posibles a los retornados en funcién de sus distintos perfiles, asi como un mayor ajuste
entre las expectativas y las posibilidades de acceso al mercado de trabajo, fortaleciendo la
interaccion entre potenciales empleadores, instituciones publicas y retornantes. En este sentido,

el trabajo de Gonzalez Ferrer (2013) establece una serie de recomendaciones a seguir tanto por

12 David y Nordman (2014) han desarrollado esta linea de investigacion para el caso de Egipto.
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los paises de destino como los de origen que pueden ser utiles para revisar los programas

existentes en la materia.

Una de las lineas de investigacion que en particular requiere ser profundizada, por sus
implicancias de politica y su impacto sobre el desarrollo del pais de origen, es la que refiere al
empleo independiente de los migrantes de retorno. Debido a que dicha categoria se encuentra
positivamente relacionada con peores condiciones de trabajo (Amarante et al., 2015) y en
particular con la informalidad en el empleo, serfa interesante conocer en qué grado el empleo
independiente responde a una estrategia de sobrevivencia para evitar el desempleo y hasta qué
punto es el resultado de una estrategia planificada que supone la movilizaciéon de capital
acumulado durante la experiencia migratoria. Dicho analisis es fundamental para el disefio,
implementacién y evaluacion de los programas de fomento al emprendedurismo, en sintonia con

algunas iniciativas implementadas a nivel estatal y privado citadas en el segundo capitulo.

Algunas de las preguntas antes planteadas requieren incorporar la perspectiva no sélo de los
retornantes y los hacedores de politica publica, sino también de los empleadores privados y la
opinién publica, incorporando una estrategia metodologica mixta, cuantitativa y cualitativa. La
sugerencia de relevar la perspectiva de los empleadores permitirfa conocer cuanto y cémo
valoran la experiencia migratoria internacional y qué caracteristicas distintivas poseen los
retornantes desde su interpretaciéon respecto a la poblacién sin experiencia migratoria (en
términos de imaginacién, iniciativa, informacién, rendimiento, adaptaciéon, aporte técnico,
contactos comerciales, etc.). Lo anterior también permitirfa someter a prueba la hipétesis de que
es posible que la experiencia migratoria internacional se valore de forma diferente segun el pais
de procedencia, ya que quienes poseen experiencia en los mercados laborales de paises
desarrollados posiblemente hayan adquirido mayor capital humano fruto de su experiencia

migratoria (Lindstrom, 2013).

Por su parte, indagar sobre las percepciones y valoraciones de la opiniéon publica hacia los
retornados (junto a un relevamiento similar sobre extranjeros) permitiria conocer qué tan
intolerante o discriminadora es la poblaciéon uruguaya no migrante respecto a los retornados,
cuales son las expresiones de discriminaciéon o prejuicios mas difundidos, y qué caracteristicas
sociodemograficas presenta la poblacion que manifiesta orientaciones intolerantes o
discriminatorias hacia los migrantes. De este modo, los resultados de esta linea pueden contribuir
al disefio de una campafia publica de sensibilizacién e informacién sobre el aporte que realizan
los migrantes en las distintas esferas del pafs. Asi también se puede obtener un mayor
conocimiento sobre otro de los posibles factores determinantes de las dificultades de

reintegracion social de los migrantes de retorno.

Finalmente, cabe remarcar la importancia de mejorar los sistemas de informacién. Los censos y
encuestas que se realicen en Uruguay deberfan relevar el tiempo de residencia en el exterior de
los retornados, informacién sumamente necesaria para contrastar diversas hipotesis relevantes
derivadas de los enfoques tedricos sobre la reinserciéon de los migrantes de retorno. Asimismo,
un objetivo mas ambicioso, ademas de mejorar los registros estadisticos para el estudio del

retorno es la necesidad de contar con encuestas especificas y fuentes longitudinales que permitan
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entender mejor la relacién entre la condicion migratoria y los procesos de (re)insercion en el

mercado de trabajo, asi como medir el efecto de las politicas tanto en origen como en destino.

Las lineas de investigacién y sugerencias anteriormente presentadas constituyen entonces una
hoja de ruta para profundizar en el conocimiento de los procesos de reintegraciéon social y
econémica de la migracion internacional de retorno en Uruguay, en estrecha relaciéon con el

estudio de los procesos de integracion de los inmigrantes extranjeros.
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ANEXO ESTADISTICO

1. Contexto economico

Tabla 1-1. Tasas de variacion interanuales del Producto Bruto Interno de Espafia en precios
corrientes segun sectores de actividad seleccionados. 2005-2012

2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/
2005 | 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011

Total 8,4 6,9 33 -3,8 -0,1 0,1 -1,6
Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca -6,2 10,9 232 -7,7 6,9 23,2 -2,9
Construccién 12,5 55 35 69 | -194 | -105 113
Comercio; reparacion de vehiculos; transporte y 7,3 7,5 5,6 -0,8 1,2 2.1 1,3
almacenamiento; hosteleria
Informacién y comunicaciones 4,2 5,3 2,8 1,1 -0,2 -1,0 -1,6
Actividades financieras y de seguros 9,6 21,0 8,0 59 | -231 7.4 1,6
Actividades inmobiliarias 10,6 8,6 49 -8,5 123 7,7 2,7
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; 14,2 12,3 7,7 -1,3 -1,7 48 -2,5
actividades administrativas y servicios auxiliares
Administracion puablica y defensa; seguridad 5,5 53 6,6 1,9 0,8 1,0 -0,6
social; educacién; actividades sanitarias y de
servicios sociales
Actividades artisticas, recreativas y 12,5 -1,6 -15,3 -17,7 21,6 47 -1,7
entretenimiento; reparacion articulos de uso
doméstico y otros servicios

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Espafia

Tabla 1-2. Tasas de variacion interanuales del Producto Bruto Interno de Uruguay en precios
corrientes seguin sectores de actividad seleccionados. 2005-2013

2006/ | 2007/ | 2008/ 2009/| 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/
2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Total 4,1 6,5 7,2 2,4 8,4 7,3 3,7 4,4
Agricultura, ganaderfa, caza, 5,3 -10,2 2,1 7,1 -8,1 28 -0,2 4.5
silvicultura y pesca

Explotacién de minas y canteras 19 6,3 1,7 18,1 4.4 -45 14,1 26
Industrias manufactureras 48 8,3 8,1 -1,3 3,5 3 0,7 -04
Suministro de electricidad, gas y agua -25.7 50,2 511 11,1 90 241 -22.8 55,2
Construccion 7 9,3 2,6 -1,2 43 5,6 12,2 1,4
Comercio al por mayor y al por 4.6 8,7 11,9 -1,6 16 9,2 3,8 2,8

menor, reparacion de bienes, y hoteles
y restaurantes

Transporte, almacenamiento y 11,1 16,1 30,7 9,8 17,9 13,5 9,4 7,7
comunicaciones

Intermediacién financiera, actividades 1,3 2,4 1,3 1,2 2,1 3 1,1 1,9
inmobiliarias, empresariales y de

alquiler

Administraciéon publica, defensa, 0,4 3,8 8 4.3 4.6 7,8 6,4 5,6
seguridad social, ensefianza, servicios

sociales y de salud, y otros servicios

comunitarios, sociales y personales

Servicios de intermediacion financiera 10,2 15,1 222 8 11,3 225 15,2 10
medidos indirectamente (SIFMI)

Valor agregado total 2,2 5,5 4.4 2 6,9 6,4 3,1 42
Impuestos a los productos menos 13,1 9,2 12,5 2.2 11,6 9,4 5,5 5,1

Subvenciones a los productos

Fuente: CEPAL
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2. Magnitud, intensidad y perfil sociodemografico de la migracion de retorno

Tabla 2-1. Magnitud del retorno reciente. Aproximacion en base a la pregunta del lugar de
residencia cinco afios antes (poblaciéon de 5 o mas afios). 1975-2014

Fuente Frecuencia Porcentaje respecto a poblacion
residente
Censo 1975 5.060 0,20
Censo 1985 16.494 0,61
Censo 1996 20.269 0,73
ENHA 2006 10.920 0,38
Censo 2011 17.280 0,58*
ECH 2012 23.753 0,78
ECH 2013 22.509 0,71
ECH 2014 19.396 0,61

*Nota: calculado excluyendo a la poblacién a la que no se realizé6 preguntas del moédulo de
migracién!03,

Fuente: IMILA-CELADE (1985 y 1996) y procesamiento de microdatos de INE Uruguay (Censo
2011, ENHA 2006 y ECH 2012/2014) e IPUMS International (1975)

Tabla 2-2. Poblaciéon residente en Uruguay seguin estatus migratorio internacional. ECH 1986-
1997

1986 | 1987 | 1988 1989 | 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Retornante 0,7 0,7 0,8 0,7 0,8 0,9 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6
reciente
Retornante 0,5 0,5 0,6 0,7 0,6 0,9 1,0 0,9 0,9 1,0 1,1 0,9
antiguo
Inmigrante 0,4 0,5 0,4 0,3 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4
reciente
Inmigrante 3.0 2,6 2,7 2,9 2,7 2.8 2,6 2,5 2,5 2,3 23 2,2
antiguo
No migrante 95,4 95,8 955 95,4 | 95,5 95,1 | 952 | 954 | 954 | 956 | 95,6 95,9
Total 100,0/ 100,0{ 100,0 | 100,0{ 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
Observaciones 484 533 538 477 | 502 533 502 525 456 434 406 391
retornante
reciente

Nota: como los microdatos de las ECH 1986-1997 no cuentan con factor de expansién y ponderacién, no se presenta la
informacién sobtre el volumen absoluto de retornantes recientes captados en cada edicién de la ECH.
Fuente: elaboracion propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 1986-1997

103 E] 3,5% de la poblacién contabilizada en el Censo 2011 (115.000 personas aproximadamente) no respondio las
preguntas del médulo de migracién. La poblacion con informacion no relevada “se distribuye en un 1% que corresponde a
las personas que fueron estimadas como residentes en viviendas con moradores aunsentes, un 1% que corresponde a poblacion residente en
viviendas colectivas como cdrceles, hospitales, residenciales de ancianos, hogares de guarda, etc., y un 1,5% que corresponde a poblacion
residente en viviendas particulares censada en los riltimos dias del relevamiento (a partir del 22 de dicienbre)” (Koolhaas y Nathan,
2013: 15).
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Tabla 2-3. Poblacion residente en Uruguay seguin estatus migratorio internacional. ECH 1998-
2000 y ECH 2006-2014.

1998 1999 2000 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014
Retornante | 0,5 0,4 0,5 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9 1,0 0,9 0,8
reciente
Retornante | 1,1 1,0 1,0 2,8 1,4 1,6 1,6 1,5 1,5 1,6 1,4 1,4
antiguo
Inmigrante | 0,4 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,5
reciente
Inmigrante | 2,3 2,2 2,0 2,0 2.1 2,1 2,0 1,9 1,8 1,8 1,8 1,7
antiguo
No 95,7 96,1 96,1 941 954 95,3 95,2 95,5 95,4 95,2 95,5 95,6
migrante
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
N 13775 | 11114 | 12417 | 24801 | 20156 | 22345 | 24087 | 25878 | 30227 | 32414 | 29043 | 27174
retornante
reciente
Obs. 317 263 289 411 922 1048 1068 1073 1135 1131 1061 1022
retornante
reciente

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 1998-2000 y ECH 2006-2014

Tabla 2-4. Poblacion residente en Uruguay seguin estatus migratorio internacional. Censo

2011.

Condicién migratoria Frecuencia Porcentaje

Retornante reciente 24.355 0,8
Retornante antiguo 34.972 1,1
Inmigrante reciente 16.506 0,5
Inmigrante antiguo 60.453 1,9
No migrante 3.033.750 95,7
Total 3.170.036 100,0
No relevado 115.841 -

Fuente: claboracion propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011
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Tabla 2-5. Tasas brutas de salida de emigrados sudamericanos en Espafia segin pais de
nacimiento. 2006-2013

Tasas 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Promedio Promedio

2006-2008 2009-2013
Argentina 21,6 44,6 447 499 52,7 49,6 441 46,5 37,0 48,6
Bolivia 36,9 55,1 73,0 97,7 87,0 82,9 82,0 81,6 55,0 86,3
Brasil 39,2 71,5 86,8 1140 131,0 112,7 107,5 1094 65,8 114,9
Chile 37,1 65,2 66,0 74,7 75,5 72,7 75,7 84,5 56,1 76,6
Colombia 18,0 35,7 36,8 36,0 41,8 39,6 447 471 30,2 41,8
Ecuador 14,6 34.0 38,3 294 40,7 38,8 49.0 51,8 29,0 42,0
Paraguay 42,0 61,7 65,5 83,1 88,1 91,0 109,5 117,3 56,4 97,8
Pera 244 33,4 35,7 37,3 433 447 47,0 48,0 31,1 441
Uruguay 21,3 33,2 39,2 48,0 51,0 47,5 46,0 45,3 31,2 47,5
Venezuela 194 32,1 33,3 38,1 40,1 38,4 40,4 46,9 283 40,8
Promedio 22,8 42,6 47,8 52,5 57,1 53,8 56,9 59,3 33,7 55,9
Sudamérica

Fuente: elaboracién propia en base a tabulaciones de la EVR y el Padrén- INE Espafia

Grafico 2-1. Stock de emigrados sudamericanos residentes en Espafia al 1° de enero de cada afio
por pais de nacimiento. En miles de personas, 2008-2014
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Nota: las escalas son diferentes para permitir observar mejor la evolucién del stock de los colectivos menos numerosos.
Fuente: elaboracién propia en base a tabulaciones del Padrén Municipal- INE Espafia
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Tabla 2-6. Variacion porcentual interanual del stock de inmigrantes sudamericanos en Espafia

por pais de nacimiento. 2006-2013

Pais de nacimiento 2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011- 2012-
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Argentina 1% 6% 2% -1% -2% -2% -3%
Bolivia 43% 20% -5% -7% -5% -4% -4%
Brasil 21% 25% 8% -4% -6% -4% -5%
Chile 4% 11% 2% -1% -2% -2% -4%
Colombia 2% 13% 9% 3% 1% 0% -1%
Ecuador -5% 5% 5% 1% -1% -2% -3%
Paraguay 59% 44% 20% 5% 3% 2% -5%
Pera 11% 19% 16% 5% 0% 0% -2%
Uruguay 4% 9% 3% -2% -2% -2% -3%
Venezuela 5% 11% 5% 2% 3% 2% 0%
Promedio Sudamérica 6% 13% 5% 0% -1% -1% -3%

Fuente: elaboracién propia en base a tabulaciones del Padrén Municipal- INE Espaiia

Tabla 2-7. Variacién porcentual del stock de emigrados sudamericanos residentes en Espafia por

pais de nacimiento. Afos seleccionados del periodo 2000-2013

Poblacién Variacion Variacion Variacion Variacion Variacion
2000-2014 2000-2008 2008-2014 2008-2011 2011-2014
Argentina 268% 312% -11% -1% -10%
Bolivia 4641% 6371% -27% -16% -13%
Brasil 372% 468% -17% -3% -15%
Chile 191% 233% -13% -1% -11%
Colombia 917% 826% 10% 13% -3%
Ecuador 1916% 2009% -4% 5% -9%
Paraguay 5085% 4344% 17% 30% -10%
Pert 411% 334% 18% 22% -3%
Uruguay 338% 394% -11% -2% -9%
Venezuela 193% 164% 11% 10% 1%
Sudamérica 567% 591% -3% 4% -8%

Nota: el valor de Sudamérica presentado es un promedio ponderado respecto al tamafio de los diferentes colectivos
Fuente: claboracion propia en base a tabulaciones del Padrén Municipal- INE Espafia

Tabla 2-8. Salidas de poblacion inmigrante de Espafia por paises de nacimiento

seleccionados segin pais de destino. Estadistica de Migraciones de Espafia. 2008-2012

Pais de Pais de destino
nacimiento Al pais de Unién Resto de Latinoamérica EE.UU Resto del
nacimiento Europea Europa mundo

Bulgaria 91,8% 5,3% 0,5% 1,7% 0,1% 0,7%
Polonia 90,3% 5,3% 0,8% 2,4% 0,2% 1,0%
Rumania 95,4% 3,7% 0,2% 0,3% 0,2% 0,2%
Marruecos 80,5% 18,6% 0,1% 0,3% 0,1% 0,3%
Argentina 85,5% 8,9% 0,8% 3,0% 1,1% 0,7%
Bolivia 97,0% 1,1% 0,2% 1,5% 0,2% 0,1%
Brasil 90,9% 6,9% 0,5% 1,0% 0,3% 0,4%
Colombia 87,1% 7,9% 0,7% 2,3% 1,5% 0,5%
Chile 85,9% 7,0% 1,2% 4,2% 1,1% 0,6%
Ecuador 93,4% 4,4% 0,5% 0,8% 0,9% 0,1%
Paraguay 93,8% 1,9% 0,1% 3,8% 0,1% 0,3%
Peru 86,3% 8,3% 1,2% 2,8% 1,0% 0,4%
Uruguay 84,2% 8,0% 0,7% 5,3% 1,1% 0,7%
Venezuela 78,5% 10,3% 1,2% 4,9% 3,9% 1,3%

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos 2008-2012 de Estadistica de Migraciones
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Tabla 2-9. Salidas desde Espafia de poblacion nacida en Uruguay por afio segun pais de
destino. Estadistica de Migraciones de Espafia. 2008-2012

Afo Pais de destino
Al pafs de Unién Resto de | Latinoamérica | EE.UU Resto del
nacimiento | Europea | Europa mundo
2008 84,3% 7,6% 0,5% 5,8% 0,8% 0,9%
2009 84,9% 7,9% 0,9% 3,7% 2,1% 0,6%
2010 83,8% 9,3% 1,0% 4,7% 0,5% 0,6%
2011 80,8% 7,8% 0,6% 8,3% 1,5% 1,0%
2012 87,4% 6,9% 0,3% 4,2% 0,5% 0,7%
2008-2012 84,2% 8,0% 0,7% 5,3% 1,1% 0,7%

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos 2008-2012 de Estadistica de Migraciones

Grafico 2-2. Poblacion nacida en Uruguay residente en Espafia al 1 de enero de cada afio segin
nacionalidad, 2006-2015.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Padron Municipal, INE-Espafia
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Grafico 2-3. Distribucién porcentual de la poblacion nacida en Uruguay residente en Espafia al 1

de enero de cada afio seguin nacionalidad, 2006-2015.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Padron Municipal, INE-Espafia

Tabla 2-10. Cantidad de beneficiarios de los programas de atenciéon social y APRE del gobierno

espafiol segiin nacionalidad (paises sudamericanos), 2009-2013

Programa de atencion social Programa APRE

Pais de 2009- 2009-
nacionalidad | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013|2013 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013|2013
Argentina 616| 325| 301| 170 271| 1.683| 497 204| 268| 125 43| 1.137
Bolivia 1.044| 480| 331| 337| 583] 2775 7 89 70 166
Brasil 510 282| 359| 239| 307| 1.697| 263| 129 188 76 51 707
Chile 203| 137| 158 91| 216 805| 205 119 144 61 57 586
Colombia 249 115| 150 98] 158 770 802| 333| 337| 200 85| 1.757
Ecuador 258 | 225 275| 202| 399 | 1.359| 1.954| 1.106| 1.115| 460| 412| 5.047
Paraguay 138 104] 135 91| 218 0686 97 41 120 70 87 415
Pera 59 63 41 50 75 288 | 273 147] 232 105| 107 864
Uruguay 327 172 124 84| 103 810 204 74 86 55 424
Venezuela 41 15 17 13 52 138 16 5 11 9 1 42

Fuente: elaborado en base a datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espafia

Tabla 2-11. Cantidad de beneficiarios de los programas de apoyo productivo del gobierno

espafiol segin nacionalidad (paises sudamericanos), 2010-2013

Pais de 2010 2011 2012 2013 | 2010-
nacionalidad 2013
Argentina - - 3 - 3
Bolivia 25 29 16 37 107
Colombia 11 17 55 42 125
Ecuador 33 24 12 15 84
Paraguay - 7 - 6 13
Pert 13 11 7 11 42

Fuente: claborado en base a datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espafia
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Tabla 2-12. Retornados recientes. Indicadores de estructura por sexo y edad estimada a la fecha
de arribo a Uruguay. ECH 2007 a 2014 y Censo 2011

Indicadores ECH | ECH | ECH ECH | ECH | ECH ECH | ECH | Censo
2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2011

% mujeres 50,2 | 479 487 47,6 477 47,0 46,0 46,8 | 46,7
% mujeres en 20-49 afios | 50,0 | 46,8 50,5 457 459 45,6 428 446 | 455
Edad percentil 25 22 22 20 22 23 23 23 24 24
Edad promedio 34,1 331 32,0 347 33,9 33,8 343 35,6 | 34,9
Edad mediana 32 32 30 33 32 32 32 34 33
Edad percentil 75 46 44 43 46 45 43 45 46 46
% 0-14 16,6 16,1 16,7 13,9 13,2 132 114 104 | 123
% 15-34 393 | 40,2 449 40,3 43,6 43,7 45,5 40,4 | 40,8
% 35-64 36,2 | 39,0 34,6 39,6 37,7 37,8 38,4 440 | 412
% 65+ 7,9 4.6 38 6,2 55 53 4,7 52 5,7
% 15-64 75,5 79,3 79,5 79,9 81,3 81,5 83,9 844 | 82,0
% menos de 20 21,7 | 21,4 229 19,3 18,9 18,8 17,0 16,5 17,6
% 20-29 229 | 21,7 234 228 23,6 23,0 24.8 21,1 20,5
% 30-39 21,0 | 24,6 23,1 21,5 25,0 26,7 247 242 | 26,8
% 40-49 12,7 13,4 13,8 14,9 14,6 134 14,3 174 | 154
% 20-49 56,7 | 59,7 60,3 59,1 63,2 63,1 63,8 62,7 | 62,7
% 50-59 10,2 10,8 9,4 11,7 9,1 10,1 10,6 11,7 10,5
% 60 o mas 11,4 8,1 7,4 9,9 8,7 8,0 8,6 9,0 9,2

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2007-2014 y el Censo 2011

Grafico 2-4. Distribucion de los retornados recientes por grupos de edad, segun pais de
procedencia y fuente. ECH 2007-2008 y ECH 2013-2014
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Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2007-2008 y 2013-2014
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Grafico 2-5. Distribucién porcentual por grupos de edad de las bajas en el Padron espaifiol con
destino a Uruguay. Poblacién nacida en Uruguay. EVR Espaiia, 2006-2008 y 2009-2013
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Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de EVR 2006-2013

Tabla 2-13. Evolucion del porcentaje de poblacion de 25 a 64 afios con bachillerato completo
segun sexo y condicién migratoria. ECH 2007-2014.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Varones

Retornante reciente 323 32,6 32,1 38,5 34,2 40,0 32,7 38,4
Retornante antiguo 27,9 31,7 32,2 32,8 35,3 39,7 39,4 35,1
Inmigrante reciente 68,9 70,4 73,5 70,8 83,2 81,5 76,7 83,1
Inmigrante antiguo 27,9 31,7 32,2 32,8 35,3 39,7 39,4 35,1
No migrante 16,2 19,7 21,7 21,2 243 246 252 254
Razén retornante reciente/no migrante 1,99 1,66 1,48 1,81 1,41 1,62 1,30 1,51
Mujeres

Retornante reciente 35,4 49,5 452 473 46,2 50,0 48,2 457
Retornante antiguo 35,1 40,0 429 43,4 43,7 47,7 464 48,8
Inmigrante reciente 70,5 75,5 78,7 74,2 73,7 79,3 80,7 84,3
Inmigrante antiguo 37,6 44.6 444 47,7 49,1 50,6 50,0 51,0
No migrante 25,1 28,9 31,1 30,1 33,8 349 34,6 35,5

Razén retornante reciente/no migrante 1,41 1,72 1,45 1,57 1,37 1,43 1,39 1,29

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2007-2014
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Tabla 2-14. Evolucion del porcentaje de poblacion de 25 a 64 afios con educacion terciaria
completa segtin sexo y condicién migratoria. ECH 2007-2014.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Varones

Retornante reciente 16,8 11,1 10,6 14,3 12,3 13,4 136 11,8
Retornante antiguo 14,3 12,3 11,8 12,7 17,1 17,5 16,1 15,8
Inmigrante reciente 42.6 35,2 36,6 40,9 47,9 432 47,8 56,3
Inmigrante antiguo 17,4 12,8 17,3 15,6 15,9 17,4 16,9 20,9
No migrante 7,3 6,5 6,7 7,0 8,2 9,1 94 95
Razén ret.rec./no migrante 2,30 1,72 1,58 2,04 1,49 1,48 1,45 1,24
Mujeres

Retornante reciente 17,5 18,5 14,9 15,3 224 19,5 20,3 18,7
Retornante antiguo 18,5 14,5 17,1 17,1 19,1 19,2 223 229
Inmigrante reciente 48,0 35,5 30,4 30,4 443 40,1 41,3 45,1
Inmigrante antiguo 18,2 16,7 16,7 15,9 21,0 22,8 233 235
No migrante 12,6 10,1 10,9 10,5 14,5 15,5 154 16,0
Razén ret.rec./no migrante 1,39 1,82 1,37 1,45 1,54 1,26 1,32 1,17

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2007-2014

Grafico 2-6. Varones de 25 a 64 anos. Promedio de afios de escolaridad por sexo, condicion
migratoria y nivel educativo alcanzado.
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Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos de Censo 2011
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Grafico 2-7. Mujeres de 25 a 64 afios. Promedio de afios de escolaridad por sexo,

migratoria y nivel educativo alcanzado.
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Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de Censo 2011

Grafico 2-8. Distribucién porcentual de los retornados recientes por lugar de residencia. ECH

2007-2014 y Censo 2011.
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Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2007-2014 y Censo 2011
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Grafico 2.9. Porcentaje de poblacion entre 20 y 59 afios casada o en unién consensual segun
condicion migratoria. ECH 2007-2014 y Censo 2011.
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Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2007-2014 y Censo 2011

Grafico 2-10. Distribucion de la poblaciéon nativa por tipo de hogar segiin condicién migratoria.
Censo 2011.
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Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos de Censo 2011
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Grafico 2-11. Porcentaje de la poblacion nativa con presencia en el hogar de personas en edades
dependientes segiin condiciéon migratoria. ECH 2007-2014
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Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2007-2014
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3. Retorno y mercado laboral: resultados descriptivos

Tabla 3-1. Tasas de empleo de los retornados recientes por tiempo de residencia en Uruguay,

sexo y edad. Poblacion entre 20 y 64 afnos. Censo 2011
Sexo Edad Menos de | 1 afio 2 afios 3 afios 4 afios 5 afios
1 afio

Varones 20-24 59,7% 79,9% 81,2% 81,2% 80,2% 86,4%
25-29 71,9% 84,2% 91,2% 91,2% 93,2% 92,9%
30-34 78,2% 87,2% 92,3% 92,3% 93,3% 93,0%
35-39 78,0% 87,8% 91,9% 91,9% 92,4% 96,9%
40-44 74,1% 82,8% 91,0% 91,0% 89,4% 94,2%
45-49 72,5% 85,6% 87,9% 87,9% 88,1% 91,2%
50-54 69,9% 79,0% 85,5% 85,5% 88,0% 83,9%
55-59 62,1% 73,4% 75,6% 75,6% 74,0% 71,8%
60-64 41,9% 56,4% 57,5% 57,5% 51,1% 52,6%

Mujeres 20-24 54,1% 60,5% 62,5% 58,9% 78,6% 49,2%
25-29 57,0% 75,1% 73,0% 76,0% 80,0% 79,0%
30-34 58,1% 71,0% 75,7% 76,3% 79,0% 76,6%
35-39 55,4% 64,2% 72,5% 73,3% 82,7% 78,8%
40-44 53,3% 70,2% 76,4% 81,5% 76,5% 80,2%
45-49 54,9% 65,5% 73,1% 68,5% 75,0% 76,8%
50-54 54,5% 63,0% 59,7% 69,3% 71,2% 67,1%
55-59 41,5% 55,9% 52,5% 56,1% 44,4% 54,1%
60-64 30,7% 25,7% 39,1% 40,8% 44.0% 48,8%

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de

microdatos del Censo 2011

Tabla 3-2. Tasas de empleo por condiciéon migratoria, pais de

entre 25 y 54 afios. ECH 2007-2008 y ECH

2012-2013

procedencia y sexo. Poblacion

Condicion migratoria y pais de ECH 2007-2008 ECH 2012-2013

procedencia Varones  Mujeres  Ambos sexos | Varones  Mujeres  Ambos sexos
Retornante reciente 86,6 63,3 75,5 87,1 67,1 78,2
Retornante antiguo 93,0 73,9 83,0 94,5 78,8 86,1
No migrante 92,8 69,5 80,4 93,3 74,6 83,5
Retornante reciente, Argentina 93,2 59,0 77,8 80,8 73,1 81,1
Retornante reciente, Estados Unidos 88,2 62,0 75,4 87,2 55,4 73,1
Retornante reciente, Espafia 84,8 71,9 78,8 89,0 66,7 78,8
Retornante reciente, otros paises 82,6 61,3 72,1 84,2 72,2 79,0

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH respectivas
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Tabla 3-3. Distribucion porcentual de poblacion nativa ocupada con educacién terciaria
completa por ocupacion principal segiin sexo. Censo 2011

Varones Mujeres

Retornado  Retornado No Retornado Retornado No

reciente antiguo migrante | reciente antiguo migrante
Directivos y gerentes 14,8 16,6 8,5 6,4 6,6 42
Profesionales cientificos e intelectuales 47,0 493 51,6 53,2 59,6 64,7
Profesionales cientificos e intelectuales sin clasificar 3,7 3,1 2,3 34 2,6 1,9
Profesionales de las ciencias y de la ingenieria 88 7.5 84 5,6 3,6 24
Profesionales de la salud 7,3 5,6 11,2 9,6 9,0 11,3
Profesionales de la ensenanza 13,0 16,4 124 21,7 28,6 33,1
Especialistas en organizacion de la administracion
priblica y de empresas 4,2 3,6 52 25 2,2 3,6
Profesionales de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones 32 38 3,1 0,7 0,7 0,6
Profesionales en derecho, en ciencias sociales y
culturales 6,8 9,3 92 9,6 12,9 11,8
Técnicos y profesionales de nivel medio 13,2 10,7 12,7 14,0 11,0 10,2
Oficinistas 9,8 8,3 10,5 15,9 141 14,6
Trabajadores de los servicios y vendedores 5,5 6,4 5,6 8,0 6,3 4.4
Resto de ocupaciones 9,7 8,7 11,1 2,6 2,5 1,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 1.280 1.986  55.415 1.279 2.536  97.254

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011

Tabla 3-4. Distribuciéon porcentual de poblacién nativa ocupada con bachillerato completo o
terciaria incompleta (nivel educativo medio-alto) por ocupacién principal seguin sexo. Censo 2011

Varones Mujeres

Retornado Retornado | No Retornado | Retornado | No

reciente antiguo migrante | reciente antiguo migrante
Directivos y gerentes 54 7,6 4.1 34 3,6 1,8
Profesionales cientificos e intelectuales 12,3 14,4 9,3 14,5 18,3 12,7
Técnicos y profesionales de nivel medio 11,8 12,2 11,9 9,9 10,9 11,7
Oficinistas 12,2 12,5 17,8 28,8 27,5 35,8
Trabajadores de los servicios y
vendedores 18,3 18,0 16,6 30,9 25,9 25,1
Agricultores y trabajadores calificados
agropecuarios, forestales y pesqueros 2.2 1,6 31 0,6 0,3 0,7
Oficiales, operarios y artesanos de artes
mecanicas y de otros oficios 21,2 19,5 19,7 32 4.1 32
Operadores de instalaciones y maquinas y
ensambladores 8,1 8,0 7,6 1,4 1,0 1,0
Trabajadores no calificados 8,2 5,9 9,1 7,2 8,4 7,7
Militares 0,3 0,1 0,7 0,0 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 2.760 4.002| 160.863 2.060 3.323| 159.539

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011
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Tabla 3-5. Distribucion porcentual de poblacion nativa ocupada con ciclo basico completo (nivel
educativo medio-bajo) por ocupacion principal seguin sexo. Censo 2011.

Varones Mujeres
Retornado Retornado | No Retornado | Retornado | No
reciente antiguo migrante | reciente antiguo migrante
Directivos y gerentes 2.2 3,7 1,8 0,8 1,2 0,7
Profesionales cientificos e intelectuales 2,7 4.4 1,8 2,5 34 1,9
Técnicos y profesionales de nivel medio 7,5 8,2 6,8 5,2 5,8 6,2
Oficinistas 7,5 9,3 10,3 17,7 18,7 19,9
Trabajadores de los servicios y
vendedores 22,3 233 20,4 477 38,4 38,5
Agricultores y trabajadores calificados
agropecuarios, forestales y pesqueros 2.2 1,6 4,2 0,6 0,4 1,2
Oficiales, operarios y artesanos de artes
mecanicas y de otros oficios 26,1 240 234 4,8 7,1 5,4
Operadores de instalaciones y maquinas y
ensambladores 14,4 13,7 12,4 2,0 2,3 2,3
Trabajadores no calificados 14,5 11,4 17,2 18,6 22,6 237
Militares 0,6 0,2 1,5 0,1 0,1 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 2.399 2.942| 190.495 1.429 2319 | 151.744
Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011
Tabla 3-6. Distribucion porcentual de poblaciéon nativa ocupada con menos de ciclo basico
completo por ocupacion principal segin sexo. Censo 2011.
Varones Mujeres
Retornado Retornado | No Retornado | Retornado | No
reciente antiguo migrante | reciente antiguo migrante
Directivos y gerentes 0,8 1,0 0,5 0,4 0,5 0,3
Profesionales cientificos e intelectuales 1,3 1,0 0,4 1,2 0,9 0,4
Técnicos y profesionales de nivel medio 3,4 3,1 2,2 1,6 1,5 1,2
Oficinistas 3,7 4,0 2,6 5,5 5,0 5,6
Trabajadores de los servicios y
vendedores 17,7 222 14,0 428 36,2 31,7
Agricultores y trabajadores calificados
agropecuarios, forestales y pesqueros 3,7 3,0 10,7 1,0 0,8 3,1
Oficiales, operatios y artesanos de artes
mecanicas y de otros oficios 34,2 344 259 5,9 71 6,3
Operadores de instalaciones y maquinas y
ensambladores 12,4 12,9 10,9 2,1 32 2,1
Trabajadores no calificados 21,6 18,0 31,2 39,3 449 49,3
Militares 1,3 0,5 1,6 0,1 0,1 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 1.943 3.340 315.812 | 811 1.872 170.477

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011
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Tabla 3-7. Distribucion porcentual de retornantes recientes arribados a Uruguay entre 2009 y
2011 por ocupacion principal a dos digitos segtn pais de procedencia. Censo 2011

Ocupacion principal a dos digitos Argentina | EEUU | Espafia | Otros | Total

Directores y gerentes sin identificar 1,3 1,9 1,0 2,6 1,7
Ditectores ejecutivos, personal directivo adm. publica, poder ejecutivo y leg. 0,7 0,6 0,6 13 0,8
Directores administradores y comerciales 0,3 0,5 0,3 0,7 0,5
Directores y gerentes de produccion y operaciones 0,5 0,2 0,2 0,7 0,4
Gerentes de hoteles, restaurantes, comercios y otros setvicios 0,5 0,6 0,7 0,8 0,7
Profesionales cientificos e intelectuales sin clasificar 0,9 1,1 0,5 1,7 1,0
Profesionales de las ciencias y de la ingenieria 1,2 1,5 1,7 2.7 1,9
Profesionales de la salud 0,6 0,7 1,1 41 1,8
Profesionales de la ensefianza 3,1 4,6 4.9 7.4 5,2
Especialistas en organizacién de la administracion publica y de empresas 0,7 0,7 0,7 1,7 1,0
Profesionales de tecnologia de la informacion y las comunicaciones 0,5 0,4 0,6 1,4 0,8
Profesionales en derecho, en ciencias sociales y culturales 2,8 2,5 2,1 4,3 3,0
Técnicos y profesionales de nivel medio sin clasificar 1,2 1,1 1,3 1,7 1,3
Profesionales de las ciencias y la ingenieria de nivel medio 0,7 0,9 1,2 1,4 1,1
Profesionales de nivel medio de la salud 1,1 1,2 1,7 1,5 1,4
Profesionales de nivel medio en operaciones financieras y administrativas 1,8 2,3 2,0 2,5 2,2
Profesionales de servicios juridicos, sociales, culturales y afines 1,9 1,0 1,7 29 2,0
Técnicos de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones 0,3 0,7 0,7 0,9 0,7
Petsonal de apoyo administrativo sin clasificar 0,4 0,6 0,7 1,0 0,7
Oficinistas 43 6,9 6,5 6,9 0,3
Empleados en trato directo con el publico 3,6 4,6 4,5 43 473
Empleados contables y encargados del registro de materiales 1,0 1,6 1,2 1,2 1,2
Otro personal de apoyo administrativo 0,3 0,5 0,4 0,6 0,5
Trabaj. de los servicios y vendedores de comercios y mercados sin clasificar 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7
Trabajadores de los setvicios personales 8,0 5,3 7,0 5,8 6,5
Vendedores 10,2 12,1 13,8 8,0 11,1
Trabajadores de los cuidados personales 2,8 2,8 2,4 2,0 2,4
Personal de los servicios de protecciéon 3,7 1,9 1,9 2.2 23
Agticultores y trabaj. calific. de explotaciones agropecuarias 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
Agticultores y trabajadores calificados de jardines y de cultivos 1,7 1,4 0,8 1,7 1,4
Trabajadores forestales calificados, pescadores y cazadores 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1
Oficiales, operarios y artesanos artes mecanicas y otros oficios sin clasificar 1,5 2,1 1,4 1,0 1,5
Oficiales y operarios de la construccion excluyendo electricistas 7,4 6,5 8,3 3,0 6,2
Oficiales y operarios de la metalurgia, la construcciéon mecanica y afines 29 3,0 2.8 1,9 2,6
Artesanos y operatios de las attes graficas 1,5 0,6 0,8 1,3 1,1
Trabajadores especializados en electricidad y la electro tecnologia 1,9 1,6 1,7 1,2 1,6
Operatios y oficiales procesamiento alimentos, confeccion, ebanistas y afines 2,7 2.5 23 1,6 2,2
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores sin clasificar 0,5 0,7 0,5 0,2 0,4
Operadores de instalaciones fijas y méquinas 1,1 1,1 0,8 0,8 0,9
Ensambladores 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Conductores de vehiculos y operadores de equipos pesados méviles 33 7,8 6,2 3,0 5,0
Ocupaciones elementales sin clasificar 1,0 0,6 0,4 0,3 0,5
Limpiadores y asistentes 8,2 4.9 43 3,1 4,8
Peones agropecuarios, pesqueros y forestales 1,0 0,9 0,6 1,2 0,9
Peones de minetfa, construccién, industria manufacturera y el transporte 4.5 3,6 4,0 2,3 3,5
Ayudantes de preparacién de alimentos 0,7 0,4 0,6 0,4 0,5
Vendedores ambulantes de servicios y afines 0,8 0,1 0,2 0,1 0,3

167



Recolectores de desechos y otras ocupaciones elementales 3,1 2.1 1,9 1,7 2.1
Personal de las Fuerzas Armadas 0,0 0,1 0,1 14 0,5
Total 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 100,0
Casos validos 2.590 | 2.671 4.624| 4.076| 13.961
Casos sin informacion 186 181 302 311 980

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos del Censo 2011

Tabla 3-8. Distribucion de la poblacion nativa entre 15 y 64 afios por condicién de actividad
econémica segun sexo y condicion migratoria. ECH 2012-2013.

Sexo Condicion de Retornante Retornante antiguo No migrante
actividad reciente

Varon Ocupado 79,8 86,0 79,5
Desocupado 8,6 3,2 4.1
Inactivo 11,7 10,8 16,4
Total 100,0 100,0 100,0

Mujer Ocupado 61,3 73,5 61,6
Desocupado 10,6 3,8 5,4
Inactivo 28,2 22,6 33,1
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013

Grafico 3-1. Distribucion de la poblacién ocupada en empleos asalariados por cantidad de horas
semanales trabajadas, segun condicion migratoria
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Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013
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Tabla 3-9. Estadisticos de horas semanales trabajadas segun condicién migratoria. Total de
ocupados y asalariados.

Condicién Total Ocupados Ocupados Asalariados

migratoria N Media Desvio estandar | N Media Desvio estandar
Retornante 0 a 2 aflos 638 41,0 15,3 454 41,9 12,8
Retornante 3 a 5 afios 693 42,8 16,3 479 43,6 13,4
Retornante antiguo 2475 40,4 16,7 1612 42,0 14,8
No migrante 111409 40,7 16,2 80470 41,9 14,0

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013

4. Resultados de los modelos multivariados (salidas de software STATA)

4.1. Acceso al empleo

4.1.1. Probabilidad de estar desocupado para poblacion nativa econdmicamente activa

Tabla 4.1. Resultados de los modelos logisticos binatios de los determinantes de estar
desocupado, por sexo. Poblacion activa. Censo 2011

Ambos sexos Varones Mujeres
Odds Error Odds Error Odds Error
Ratio est.. P>z Ratio est.. P>z | Ratio est.. P>z

Mujer 2,559 | 0,018 0,000 -— -— - - -— -
Retornado Oafios 5945 | 0,287 | 0,000 6,502 | 0,426 | 0,000 5,277 0,371 0,000
Retornado 1afio 2,600 0,152 (0,000 3,067 | 0,243 0,000 2,120 | 0,181 0,000
Retornado 2afios 1,929 | 0,123 0,000 1,956 | 0,188 0,000 1,892 | 0,162 0,000
Retornado 3afios 1,772 0,132 0,000 1,801 | 0,204 | 0,000 1,742 0,173 0,000
Retornado 4a5afios 1,522 0,101 | 0,000 1,640 | 0,167 | 0,000 1,426 | 0,125 0,000
Retornado antiguo 1,329 | 0,041 0,000 1,456 | 0,069 | 0,000 1,236 | 0,050 | 0,000
Edad 0,847 | 0,001 | 0,000 0,828 | 0,002 | 0,000 0,865 | 0,002 | 0,000
Edad al cuadrado 1,001 | 0,000 | 0,000 1,002 | 0,000 | 0,070 1,001 | 0,000 | 0,000
Montevideo 1,045| 0,007 | 0,000 0,980 | 0,011 0,000 1,088 | 0,010 0,000
Unido 0,766 | 0,006 | 0,000 0,534 | 0,008 | 0,000 0,948 | 0,010 | 0,000
Ciclo basico completo 0,707 | 0,006 | 0,000 0,848 | 0,011 0,000 0,612 | 0,007 | 0,000
Bachillerato completo 0,612 0,006 | 0,000 0,919 | 0,013 0,000 0,480 | 0,006 | 0,000
Terciaria completa 0,198 | 0,004 | 0,000 0,403 | 0,014 0,000 0,145 | 0,004 | 0,000
Hogmenor6 1,016 | 0,008 | 0,055 0,740 | 0,011 0,000 1,219 | 0,012 0,000
Hogmayor70 1,301 | 0,015 0,000 1,504 | 0,025 0,000 1,147 0,018 0,000
_cons 2,411 | 0,055 0,000 3,553 | 0,116 0,000 4,256 | 0,137 0,000
N 1537969 844431 693538

Pseudo R2 0,1047 0,0988 0,0967

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de Censo 2011
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Tabla 4-2. Resultados de los modelos logisticos binarios de

desocupado, por grupo de edad. Poblacién activa. Censo 2011

los determinantes de estar

Menos de 35 afios 35 a 49 afios 50 o mas afios
Odds Error Odds Error Odds Error
Ratio est.. P>z Ratio est.. P>z Ratio est.. P>z

Retornado Oafios 3,909 0,276 | 0,000 9,446 0,757 10,000 |10,856 |1,165 |0,000
Retornado lafio 1,774 0,152 | 0,000 3,818 0,378 {0,000 |5,554 0,698 | 0,000
Retornado 2afios 1,410 0,132 | 0,000 2,686 0,290 {0,000 |3,699 0,528 | 0,000
Retornado 3afios 1,353 0,148 | 0,006 2,623 0,323 {0,000 |2,688 0,477 0,000
Retornado 4a5afios 1,173 0,114 |0,103 1,911 0,215 {0,000 |2,862 0,426 | 0,000
Retornado antiguo 1,085 0,064 |0,167 1,353 0,069 {0,000 |1,486 0,074 | 0,000
Mujer 2,515 0,023 | 0,000 3,427 0,055 {0,000 |1,986 0,036 | 0,000
Edad 0,388 0,001 | 0,000 0,979 0,002 {0,000 {0,990 0,002 | 0,000
Montevideo 1,046 0,009 |0,000 1,039 0,015 0,008 | 1,041 0,019 0,027
Unido 0,698 0,007 |0,000 1,026 0,017 10,121 | 1,153 0,029 0,000
Ciclo basico completo | 0,734 0,008 | 0,000 0,641 0,011 {0,000 {0,768 0,018 | 0,000
Bachillerato completo | 0,660 0,008 | 0,000 0,507 0,010 {0,000 |0,686 0,016 | 0,000
Terciaria completa 0,212 0,007 |0,000 0,161 0,006 {0,000 |0,288 0,012 | 0,000
Hogmenor6 1,094 0,011 | 0,000 1,086 0,019 {0,000 |1,102 0,035 |0,002
Hogmayor70 1,317 0,020 | 0,000 1,725 0,037 10,000 |1,199 0,029 0,000
_cons 1,774 0,039 |0,000 0,063 0,005 {0,000 {0,050 0,004 | 0,000
N 628360 514525 395084

Pseudo R2 0,0946 0,0637 0,0276

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos de Censo 2011

Tabla 4-3. Resultados de los modelos logisticos binarios de los determinantes de estar
desocupado, por nivel educativo. Poblacion activa. Censo 2011

Menos de Ciclo Basico Ciclo basico Bachillerato Terciaria completa
completo completo completo

Odds | Error Odds | Etror Odds | Error Odds | Etror

Ratio est.. P>z | Ratio est. |P>z |Ratio |est. |P>z |Ratio |est. P>z
Retornado 0 afios 4,769 0,500 | 0,000 5,919 | 0,512 0,000 | 5,587 | 0,459 | 0,000 | 11,054 1,345 0,000
Retornado 1 afio 2,153 0,271 | 0,000 2,574 0,266 | 0,000 | 2,462 | 0,246 | 0,000 | 4,963 0,785 | 0,000
Retornado 2 afios 1,607 0,215 {0,000 1,950 | 0,227 {0,000 | 1,890 | 0,200 | 0,000 | 4,381 0,824 | 0,000
Retornado 3 afios 1,754 0,269 | 0,000 1,565| 0,214 0,001 | 1,883 | 0,230 | 0,000 | 2,954 0,717 | 0,000
Retornado 4a5afos 1,465 0,190 | 0,003 1,478 | 0,181 (0,001 | 1,647 | 0,180 | 0,000 | 1,490 0,391 ] 0,128
Retornado antiguo 1,416 0,074 | 0,000 1,179 0,073 0,008 | 1,293 | 0,069 | 0,000 | 1,504 0,156 | 0,000
Mujer 3,381 0,036 | 0,000 2,449 1 0,032 10,000 | 1,652 0,024 | 0,000 | 1,262 0,052 0,000
Edad 0,869 0,002 | 0,000 0,819 | 0,002 | 0,000 | 0,808 | 0,002 | 0,000 | 0,860 0,008 | 0,000
Edad al cuadrado 1,001 0,000 | 0,000 1,002 | 0,000 | 0,000 | 1,002 | 0,000 | 0,000 | 1,001 0,000 | 0,000
Montevideo 1,138 0,012 0,000 1,028 | 0,013]0,032 | 0,952| 0,014 | 0,001 | 0,786 0,033 | 0,000
Unido 0,840 0,010 | 0,000 0,725] 0,011 {0,000 | 0,666 | 0,013]0,000 | 0,731 0,040 | 0,000
Hogmenor6 1,097 0,013 {0,000 1,004 | 0,015]0,780 | 0,921 | 0,018 | 0,000 | 0,733 0,038 | 0,000
Hogmayor70 1,220 0,022 | 0,000 1,349 | 0,028 | 0,000 | 1,366 | 0,030 0,000 | 1,694 0,096 | 0,000
_cons 1,230 0,040 | 0,000 3,123 0,140 | 0,000 | 4,946 | 0,261 | 0,000 | 0,584 0,112 0,005
N 573473 408141 381157 175198
Pseudo R2 0,1057 0,0997 0,0850 0,0354

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de Censo 2011
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4.1.2. Probabilidad de estar ocupado para poblacion nativa en edad de trabajar (15 a 64 asios)

Tabla 4-4. Resultados de los modelos logisticos binarios de los determinantes de estar ocupado,
por sexo. Poblacion en edad de trabajar. Censo 2011

Ambos sexos Varones Mujeres
Odds Error Odds Error Odds Error
Ratio est.. P>z Ratio est.. P>z Ratio est.. P>z

Mujer 0,251 0,001 0,000 -— - -— -—
Retornado Oafios 0,331| 0,013 0,000 0,265| 0,015| 0,000 0,391 | 0,021 | 0,000
Retornado lafio 0,608 | 0,025| 0,000 0,534 0,033 | 0,000 0,668 | 0,037 | 0,000
Retornado 2afios 0,791 | 0,034 0,000 0,772 0,054 | 0,000 0,799 | 0,045 0,000
Retornado 3afios 0,836 | 0,041 0,000 0,815| 0,066 | 0,012 0,830 | 0,052 | 0,003
Retornado 4a5afios 0,873 0,037 0,001 0,764 0,052 0,000 0,943 | 0,050 | 0,268
Retornado antiguo 1,119 0,019 0,000 1,174 | 0,034 | 0,000 1,109 | 0,023 | 0,000
Edad 1,504 | 0,001 | 0,000 1,660 | 0,002 | 0,000 1,415| 0,001 | 0,000
Edad al cuadrado 0,995| 0,000 0,000 0,994 | 0,000 | 0,000 0,996 | 0,000 | 0,000
Montevideo 1,113 0,004 | 0,000 0,840 | 0,005| 0,000 1,297 | 0,006 | 0,000
Unido 1,358 | 0,006 | 0,000 2,388 | 0,024 | 0,000 1,045 | 0,006 | 0,000
Ciclo basico completo 1,555| 0,007 | 0,000 1,246 | 0,009 | 0,000 1,805 | 0,010 | 0,000
Bachillerato completo 2,060 0,010 0,000 1,288 | 0,010| 0,000 2,555 0,016 | 0,000
Terciaria completa 5,581 | 0,050| 0,000 2,760 | 0,050 | 0,000 6,950 | 0,071 | 0,000
Hogmenor6 0,942 | 0,004 0,000 1,405 | 0,012| 0,000 0,763 | 0,004 | 0,000
Hogmayor70 0,734 | 0,004 0,000 0,578 | 0,006 | 0,000 0,837 | 0,006 | 0,000
_cons 0,002 | 0,000 0,000 0,001 | 0,000 | 0,000 0,002 | 0,000 | 0,000
N 1990604 967084 1023520

Pseudo R2 0,2235 0,2687 0,1674

Fuente: elaboracion propia en base a procesamiento de microdatos de Censo 2011
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Tabla 4-5. Resultados de los modelos logisticos binarios de los determinantes de estar ocupado,

por grupo de edad. Poblacién nativa en edad de trabajar. Censo 2011

Menos de 35 afios 35 a 49 afos 50-64 afios
Odds Error Odds Error Odds Error
Ratio est.. P>z Ratio est.. P>z Ratio est.. P>z

Retornado Oafios 0,393 | 0,023 0,000 0,206 | 0,014 | 0,000 0,358 0,031 | 0,000
Retornado lafio 0,790 | 0,050 0,000 0,387 | 0,028 | 0,000 0,555 0,048 | 0,000
Retornado 2afios 0,954 | 0,063 0,469 0,609 | 0,048 0,000 0,659 0,057 | 0,000
Retornado 3afios 0,923 | 0,068 0,279 0,676 | 0,061 | 0,000 0,753 0,075 | 0,005
Retornado 4a5afios 1,083 | 0,071 0,224 0,777 0,058 | 0,001 0,654 0,053 | 0,000
Retornado antiguo 1,020 | 0,039 0,593 1,015| 0,032 | 0,637 1,219 0,028 | 0,000
Edad 1,212 0,001 0,000 0,992 0,001 | 0,000 0,859 0,001 { 0,000
Mujer 0,288 | 0,002 0,000 0,151 | 0,001 | 0,000 0,284 0,002 | 0,000
Montevideo 1,020 | 0,006 0,000 1,200 | 0,010 | 0,000 1,219 0,009 | 0,000
Unido 1,597 | 0,011 0,000 1,040 | 0,009 | 0,000 1,140 0,012 { 0,000
Ciclo basico completo 1,480 | 0,009 0,000 1,969 | 0,018 | 0,000 1,386 0,012 { 0,000
Bachillerato completo 1,916| 0,013 0,000 3,014 0,032 0,000 1,792 0,017 { 0,000
Terciaria completa 8,351 | 0,176 0,000 1,060 | 0,202 | 0,000 3,072 0,038 | 0,000
Hogmenor6 0,884 | 0,005 0,000 0,818 | 0,007 | 0,000 0,919 0,011 { 0,000
Hogmayor70 0,832 0,008 0,000 0,578 | 0,007 | 0,000 0,757 0,007 | 0,000
_cons 0,022 | 0,000 0,000 1,379 | 0,549 0,000 | 17047,77 | 813,978 | 0,000
N 906318 593037 491249

Pseudo R2 0,2449 0,1538 0,1398

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos de Censo 2011

Tabla 4-6. Resultados de los modelos logisticos binarios de los determinantes de estar ocupado,
Poblacion nativa en edad de trabajar. Censo 2011

por nivel educativo.

Menos de Ciclo Basico Ciclo basico Bachillerato Terciaria completa
completo completo completo

Od(ds Error Odlds Error Odds | Error Odds | Error

Ratio est.. P>z | Ratio est. |P>z |Ratio |est. |P>z |Ratio |est. P>z
Retornado 0 afios 0,521 0,044 | 0,000| 0,303 | 0,022 | 0,000| 0,312 0,021 | 0,000 | 0,142 0,014 | 0,000
Retornado 1 afio 0,878 0,076| 0,133| 0,603 | 0,046 | 0,000 | 0,530 | 0,036 | 0,000 | 0,297 0,035 | 0,000
Retornado 2 afios 1,128 | 0,099 0,169| 0,749 0,060 | 0,000 | 0,727 | 0,052 0,000 | 0,308 0,040 | 0,000
Retornado 3 afios 1,093| 0,111] 0,381 | 0,913] 0,082] 0,310 0,657 | 0,053 | 0,000 | 0,470 0,074 | 0,000
Retornado 4a5afios 1,096 0,090 | 0,263| 0,876 0,069 | 0,092 0,780 | 0,056 | 0,000 | 0,482 0,060 | 0,000
Retornado antiguo 1,222 0,037| 0,000 1,119 0,037 | 0,001 | 1,097 | 0,033 ] 0,002| 1,018 0,051 0,729
Edad 1,416 0,002 | 0,000| 1,601 ] 0,003 ] 0,000 | 1,605 | 0,003 | 0,000 | 1,547 0,010 | 0,000
Edad2 0,996 0,000| 0,000 0,994 | 0,000 | 0,000] 0,994 | 0,000 | 0,000 | 0,994 0,000 | 0,000
Mujer 0,186 0,001| 0,000 0,275| 0,002 | 0,000| 0,416 | 0,003 | 0,000 | 0,446 0,009 | 0,000
Montevideo 1,099 0,007 | 0,000 1,149 0,008 | 0,000 | 1,091 | 0,009 | 0,000 | 1,222 0,022 | 0,000
Unido 1,261 0,008 | 0,000| 1,423 0,013] 0,000| 1,655 0,019 0,000 | 1,378 0,041 | 0,000
Hogmenor6 0,957 0,006| 0,000 0,911 0,008 | 0,000| 0,875 | 0,010| 0,000| 0,785 0,022 | 0,000
Hogmayor70 0,051 0,006 | 0,000 0,811 0,009 | 0,000 0,795 0,010 | 0,000 | 0,757 0,021 | 0,000
_cons 0,008 0,000| 0,000 0,001 0,000] 0,000] 0,001 0,000]| 0,000| 0,013 0,002 | 0,000
N 798545 548521 459742 183796
Pseudo R2 0,1997 0,2476 0,1717 0,1823

Fuente: elaboracion propia en base a procesamiento de microdatos de Censo 2011
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4.1.3. Modelos ajustados para toda la poblacion activa o en edad de trabajar, con y sin nivel educativo

Tabla 4-7. Resultados de los modelos logisticos binarios de los determinantes de las
probabilidades de desempleo (PEA) y de empleo (PET), con y sin controles por nivel educativo.

Censo 2011
Probabilidad de desempleo (PEA) Probabilidad de empleo (PET)
Con nivel educativo | Sin nivel educativo | Con nivel educativo | Sin nivel educativo
Odds | Etror Odds | Etror Odds | Etror Odds | Error
Ratio | est.. P>z |Ratio |est. |P>z |Ratio |est. |P>z | Ratw est.. P>z

Mujer 2,559 | 0,018 (0,000 | 2,273| 0,016| 0,000 | 0,251| 0,001 | 0,000 | 0,283 | 0,001 | 0,000
Retornado Oafios 5945| 0,28710,000 | 5,087 | 0,241 | 0,000| 0,331 | 0,013| 0,000| 0,402 | 0,015| 0,000
Retornado lafio 2,600 | 0,152 (0,000 | 2,280 0,131 | 0,000 | 0,608 | 0,025| 0,000 | 0,716| 0,029 | 0,000
Retornado 2afios 1,929 | 0,123]0,000 | 1,753] 0,111 | 0,000 | 0,791 | 0,034 | 0,000 | 0,902 | 0,038 | 0,015
Retornado 3anos 1,772 0,132]0,000 | 1,585| 0,117 | 0,000 | 0,836 | 0,041 | 0,000| 0,965| 0,047 | 0,464
Retornado 4a5afios 1,522 0,101]0,000 | 1,359] 0,090 | 0,000 | 0,873 | 0,037 | 0,001 | 1,009| 0,041 | 0,825
Retornado antiguo 1,329 | 0,041{0,000 | 1,190| 0,036 | 0,000 | 1,119 0,019 | 0,000| 1,282| 0,021 | 0,000
Edad 0,847 | 0,001 (0,000 | 0,828 | 0,001 | 0,000 | 1,504| 0,001 | 0,000 | 1,534 | 0,001 | 0,000
Edad al cuadrado 1,001 | 0,000|0,000 | 1,002| 0,000 | 0,000| 0,995 0,000 | 0,000| 0,995| 0,000 | 0,000
Montevideo 1,045| 0,007 {0,000 | 1,099] 0,008 | 0,000| 1,113 | 0,004 | 0,000| 1,312| 0,005 | 0,000
Unido 0,766 | 0,006 0,000 | 0,813| 0,007 | 0,000 | 1,358 | 0,006 | 0,000 | 1,241 | 0,006 | 0,000
Ciclo basico
completo 0,707 | 0,006 | 0,000 -- -- -~ 1,555 0,007 | 0,000 -- -- --
Bachillerato
completo 0,612 | 0,006 | 0,000 -- -- -~ 2,060 | 0,010 0,000 -- -- --
Terciaria completa 0,198 | 0,004 | 0,000 -- -- —-| 5,581 | 0,050 | 0,000 - -- --
Hogmenor6 1,016 0,008|0,055 | 1,093] 0,009 | 0,000 | 0,942 | 0,004 | 0,000| 0,850| 0,004 | 0,000
Hogmayor70 1,301 | 0,015{0,000 | 1,284| 0,014 | 0,000| 0,734 | 0,004 | 0,000| 0,731| 0,004 | 0,000
_cons 2411 0,055(0,000 | 2,608 | 0,058 0,000 | 0,002| 0,000 | 0,000 0,002 0,000 | 0,000
N 1537969 1537969 1990604 1990604
Pseudo R2 0,1047 0,0902 0,2235 0,2001
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4.1.4. Probabilidad de estar subempleado en la poblacion ocupada, ECH 2012/2013

Tabla 4-8. Resultados de los modelos logisticos binarios de los determinantes de estar

subempleado, por sexo. Poblacion ocupada. ECH 2012-2013

Ambos sexos Varones Mujeres
Odds Error Odds Error Odds Error
Ratio est.. P>z Ratio est.. P>z Ratio est.. P>z

Mujer 1,754 0,047 | 0,000 — — -— -— -—- —
ech2012 1,047 0,025| 0,055| 1,034 0,037 | 0,349 1,066 0,034 | 0,047
Retornante 022 afios 1,497 0,203 0,003| 1,642 0,299 | 0,007 1,300 0,266 0,198
Retornante 3a5 afios 1,090 0,162 0,560| 1,078 0,223 0,716 1,049 0,225 (0,823
Retornante antiguo 1,392 0,106| 0,000 1421 0,163 0,002 1,341 0,137 { 0,004
Edad 0,975 0,001 | 0,000 0,972 0,001 | 0,000 0,976 0,001 | 0,000
Montevideo 1,154 0,029 0,000| 1,300 0,050 | 0,000 1,011 0,034 {0,739
Unido 0,606 0,015| 0,000| 0,612 0,025 0,000 0,598 0,020 | 0,000
Ciclo basico completo 0,754 0,036| 0,000| 0,725 0,045 | 0,000 0,783 0,059 | 0,001
Bachillerato completo 0,461 0,027 | 0,000| 0,523 0,043 | 0,000 0,434 0,037 | 0,000
Terciaria completa 0,401 0,028 0,000| 0,335 0,037 | 0,000 0,451 0,044 | 0,000
hogmenor6 0,963 0,029 0216| 1,074 0,051 | 0,131 0,883 0,036 | 0,002
hogmayor70 0,931 0,038 0,075| 1,021 0,060 | 0,715 0,867 0,049 | 0,011
Ocupaciones calificadas 1,025 0,043 0,565| 1,117 0,072 0,088 0,968 0,055 | 0,566
Vendedores 0,720 0,025| 0,000| 0,779 0,050 | 0,000 0,736 0,031 | 0,000
Operarios 0,659 0,024 0,000 0,741 0,034 | 0,000 0,510 0,036 | 0,000
Construccion 1,283 0,059 0,000 1,326 0,068 | 0,000 0,832 0,170 | 0,367
Comercio 0,527 0,020 0,000| 0,737 0,040 | 0,000 0,395 0,022 | 0,000
Transporte 1,037 0,065| 0,565| 1,206 0,086 0,008 0,708 0,105 | 0,020
Asalariado privado 1,218 0,049 0,000| 0,957 0,062 0,503 1,414 0,073 | 0,000
Cuentapropista 5,160 0,209| 0,000| 6,253 0,393 | 0,000 4,298 0,235 | 0,000
_cons 0,195 0,015| 0,000| 0,186 0,020 | 0,000 0,369 0,042 | 0,000
N 115215 62449 52766

Pseudo R2 0,0914 0,1206 0,0687

Fuente: claboracion propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013
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Tabla 4-9. Resultados de los modelos logisticos binarios de los determinantes de estar
subempleado, por grupo de edad. Poblacion ocupada. ECH 2012-2013

Menotres de 40 afios 40 o mas afios
Odds
Ratio Error est.. | P>z Odds Ratio | Error est.. | P>z

ech2012 1,027 0,033 0,419 1,072 0,037 | 0,047
Retornante 0a2afios 1,112 0,217 | 0,587 2,094 0,397 | 0,000
Retornante 3a5afios 0,850 0,180 | 0,442 1,466 0,307 | 0,068
Retornante antiguo 1,160 0,166 | 0,300 1,438 0,130 | 0,000
Mujer 1,753 0,065 | 0,000 1,712 0,070 | 0,000
Edad 0,971 0,003 | 0,000 0,971 0,002 | 0,000
Montevideo 1,022 0,035 0,526 1,318 0,049 | 0,000
Unido 0,629 0,024 | 0,000 0,579 0,021 | 0,000
Ciclo basico completo 0,548 0,047 | 0,000 0,839 0,049 | 0,003
Bachillerato completo 0,329 0,031 | 0,000 0,542 0,043 | 0,000
Terciaria completa 0,307 0,033 | 0,000 0,413 0,040 | 0,000
Hogar tiene menor6 0,926 0,035 0,043 1,028 0,057 0,614
Hogar tiene mayor70 1,100 0,067 {0,119 0,845 0,046 | 0,002
Ocupaciones calificadas 1,034 0,059 | 0,559 1,034 0,067 | 0,608
Vendedores 0,725 0,034 | 0,000 0,705 0,037 | 0,000
Operarios 0,612 0,031 | 0,000 0,699 0,037 | 0,000
Construccion 1,164 0,073 0,016 1,409 0,096 | 0,000
Comercio 0,521 0,026 | 0,000 0,557 0,033 | 0,000
Transporte 1,121 0,092 0,164 0,905 0,088 | 0,304
Asalariado privado 0,890 0,046 | 0,024 1,874 0,120 | 0,000
Cuentapropista 4,160 0,227 | 0,000 6,770 0,424 | 0,000
_cons 0,398 0,049 | 0,000 0,160 0,025 | 0,000
N 54206 61009

Pseudo R2 0,0899 0,0940

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013
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Tabla 4-10. Resultados de los modelos logisticos binarios de los determinantes de estar
subempleado, por nivel educativo. Poblaciéon ocupada. ECH 2012-2013

Menos de Bachillerato Bachillerato completo Terciaria completa
completo
Odds | Error Odds Error Odds Error
Ratio | est.. P>z Ratio est.. P>z Ratio est.. P>z

ECH2012 1,054 0,029 | 0,054 1,028 0,064 | 0,655 1,027 0,076 10,718
Retornante 0 a 2 afios 1,632 0,269 | 0,003 1,155 0,372 0,654 1,312 0,474 10,452
Retornante 3 a 5 afios 1,157 0,208 | 0,420 0,749 0,294 10,463 1,351 0,480 | 0,398
Retornante antiguo 1,448 0,137 10,000 1,152 0,206 | 0,428 1,503 0,285 ] 0,032
Edad 0,976 0,001 | 0,000 0,979 0,003 | 0,000 0,965 0,003 | 0,000
Mujer 1,795 0,057 | 0,000 1,393 0,093 | 0,000 1,787 0,155 ] 0,000
Montevideo 1,231 0,036 | 0,000 0,972 0,062 | 0,655 1,004 0,079 10,957
Unido 0,609 0,018 | 0,000 0,619 0,044 | 0,000 0,592 0,048 | 0,000
Hogar tiene menor6 1,016 0,034 10,632 0,790 0,079 0,018 0,694 0,077 10,001
Hogar tiene mayor70 0,897 0,042 10,019 1,066 0,108 | 0,529 0,978 0,134 10,870
Ocupaciones calificadas 0,904 0,055 | 0,096 1,447 0,112 0,000 1,028 0,127 10,824
Vendedores 0,644 0,025 | 0,000 1,076 0,100 | 0,429 1,744 0,372 0,009
Operatios 0,605 0,023 | 0,000 0,853 0,102 0,184 0,824 0,340 | 0,638
Construccién 1,344 0,065 | 0,000 0,849 0,162 {0,389 0,355 0,209 | 0,078
Comercio 0,549 0,023 | 0,000 0,401 0,042 | 0,000 0,441 0,100 | 0,000
Transporte 1,096 0,075]0,182 0,878 0,147 10,438 0,198 0,142 0,024
Asalariado privado 1,471 0,083 | 0,000 1,252 0,109 0,010 1,034 0,097 10,721
Cuentapropista 6,736 0,382 | 0,000 4,838 0,469 | 0,000 2,496 0,230 | 0,000
_cons 0,114 0,008 | 0,000 0,086 0,012 ] 0,000 0,187 0,039 | 0,000
N 79022 21618 14575

Pseudo R2 0,0993 0,0717 0,0640

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013
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Tabla 4-11. Resultados de los modelos logisticos binatios de los determinantes de estar
subempleado, por categoria ocupacional. Poblacién ocupada. ECH 2012-2013

Asalariados No asalariados
Odds
Ratio Error est.. | P>z Odds Ratio | Error est.. | P>z

ECH2012 1,101 0,035 0,003 0,991 0,035 | 0,794
Retornante 0 a 2 afios 1,781 0,313 {0,001 1,257 0,265 | 0,277
Retornante 3 a 5afios 1,100 0,226 | 0,643 1,054 0,228 | 0,808
Retornante antiguo 1,405 0,150 | 0,001 1,340 0,146 | 0,007
Mujer 1,992 0,074 | 0,000 1,351 0,056 | 0,000
Edad 0,979 0,001 | 0,000 0,969 0,001 | 0,000
Montevideo 1,003 0,034 | 0,933 1,371 0,054 | 0,000
Unido 0,608 0,021 | 0,000 0,605 0,023 | 0,000
Ciclo basico completo 0,647 0,049 | 0,000 0,843 0,052 | 0,005
Bachillerato completo 0,396 0,034 | 0,000 0,519 0,044 | 0,000
Terciaria completa 0,431 0,042 | 0,000 0,316 0,034 | 0,000
Hogar tiene menor6 0,939 0,038 0,125 0,976 0,046 | 0,611
Hogar tiene mayor70 0,962 0,054 | 0,488 0,927 0,054 | 0,193
Ocupaciones calificadas 1,114 0,059 | 0,039 0,943 0,067 | 0,410
Vendedores 0,734 0,032 | 0,000 0,707 0,042 | 0,000
Operarios 0,445 0,028 | 0,000 0,771 0,040 | 0,000
Construccion 0,731 0,062 | 0,000 1,505 0,094 | 0,000
Comercio 0,459 0,026 | 0,000 0,618 0,035 | 0,000
Transporte 0,804 0,074 0,018 1,365 0,123 | 0,001
Asalariado privado 1,445 0,068 | 0,000 —— —— —
Cuentapropista -— e 5,581 0,419 | 0,000
_cons 0,171 0,019 | 0,000 0,216 0,025 | 0,000
N 83015 32200

Pseudo R2 0,0566 0,1029

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013
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Tabla 4-12. Resultados de los modelos logisticos binarios de los determinantes de estar
subempleado para retornantes recientes. Poblaciéon ocupada. ECH 2012-2013

Odds Ratio Error estindar | P>z

ech2012 0,727 0,147 0,116
Retornado Espafia 1,055 0,239 0,813
Retornado USA 0,904 0,268 0,733
RetornadoOafios 1,421 0,412 0,225
Retornadolafio 1,555 0,439 0,118
Retornado2afios 1,339 0,357 0,274
Mujer 1,439 0,318 0,099
Edad 1,011 0,009 0,223
Montevideo 0,715 0,147 0,103
Unido 0,726 0,158 0,140
Ciclo basico completo 0,302 0,146 0,013
Bachillerato completo 0,171 0,092 0,001
Terciaria completa 0,244 0,134 0,010
Hogar tiene menor6 0,880 0,235 0,632
Hogar tiene mayor70 1,423 0,414 0,225
Construccion 0,967 0,331 0,922
Comercio 0,833 0,230 0,508
Transporte 0,892 0,450 0,822
Asalariado privado 0,945 0,350 0,878
Cuentapropista 2,399 0,909 0,021
_cons 0,219 0,164 0,043
N=1331 Pseudo R2=0,0783

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013
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4.1.5. Probabilidad de estar ocupado en un empleo informal en la poblacion ocupada, ECH 2012/2013

Tabla 4-13. Resultados de los modelos logisticos binarios de los determinantes de que la
ocupacion principal sea informal, por sexo. Poblaciéon ocupada. ECH 2012-2013

Ambos sexos Varones Mujeres
Odds Error Odds Error Odds Error
Ratio est.. P>z Ratio est.. P>z Ratio est.. P>z

Mujer 1,587 0,029 | 0,000 -— -— — — — —
ECH2012 1,077 0,017 0,000| 1,054 0,023 10,014 1,1091 0,026 | 0,000
Retornante 0 a 2 afios 1,508 0,155| 0,000| 1,733 0,228 | 0,000 1,215 0,205 | 0,248
Retornante 3 a 5 afios 1,328 0,134 0,005| 1,385 0,185 0,015 1,259 0,201 {0,149
Retornante antiguo 1,476 0,082 0,000 1,588 0,123 | 0,000 1,359 0,109 | 0,000
Montevideo 0,758 0,013 0,000| 0,786 0,019 | 0,000 0,698 0,017 { 0,000
Edad 0,840 0,003| 0,000| 0,824 0,003 | 0,000 0,862 0,004 | 0,000
Edad al cuadrado 1,002 0,000 0,000| 1,002 0,000 | 0,000 1,002 0,000 | 0,000
Ciclo basico completo 0,545 0,010 0,000| 0,549 0,014 | 0,000 0,528 0,015 { 0,000
Bachillerato completo 0,352 0,009 0,000| 0,368 0,014 | 0,000 0,348 0,013 | 0,000
Terciaria completa 0,115 0,005| 0,000| 0,127 0,009 | 0,000 0,125 0,008 | 0,000
Construccion 1,421 0,044 0,000| 1,753 0,060 | 0,000 0,974 0,153 {0,867
Comercio 0,849 0,019 0,000 1,244 0,039 | 0,000 0,575 0,019 | 0,000
Transporte 0,562 0,025| 0,000| 0,692 0,034 | 0,000 0,470 0,057 | 0,000
Industria manufact. 0,885 0,025| 0,000 1,141 0,041 | 0,000 0,660 0,033 | 0,000
Ocupaciones calificadas 0,511 0,017 0,000| 0,597 0,027 | 0,000 0,439 0,023 | 0,000
Oficinistas 0,347 0,014 0,000| 0,486 0,029 | 0,000 0,312 0,016 | 0,000
Vendedores 0,931 0,021 0,002| 0,796 0,028 | 0,000 1,161 0,036 | 0,000
Operarios 0,893 0,022 0,000| 0,847 0,025 | 0,000 1,176 0,068 | 0,005
Asalariado privado 1,348 0,034 0,000 1,067 0,036 | 0,055 1,584 0,061 | 0,000
Cuentapropista 1,446 0,398 0,000| 1,402 0,503 | 0,000 1,393 0,601 | 0,000
_cons 1,068 0,724 0,000 1,694 1,486 | 0,000 8,843 0,991 | 0,000
N 115215 62449 52766

Pseudo R2 0,2836 0,2866 0,2916

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013
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Tabla 4-14. Resultados de los modelos logisticos binarios de los determinantes de que la
ocupacioén principal sea informal, por grupo de edad. Poblacién ocupada. ECH 2012-2013

Menores de 40 afios 40 afios 0 mas
Odds
Odds Ratio | Error est.. | P>z Ratio Error est.. | P>z

Mujer 1,425 0,038 | 0,000 1,769 0,044 | 0,000
ECH2012 1,095 0,025 0,000 1,063 0,023 | 0,005
Retornante 0 a 2 afios 1,303 0,186 | 0,064 1,876 0,286 | 0,000
Retornante 3 a 5 afios 1,300 0,176 0,052 1,402 0,218 | 0,030
Retornante antiguo 1,344 0,144 1 0,006 1,459 0,094 | 0,000
Montevideo 0,684 0,017 ] 0,000 0,841 0,020 | 0,000
Edad 0,591 0,010 | 0,000 0,776 0,010 | 0,000
Edad al cuadrado 1,008 0,000 | 0,000 1,003 0,000 | 0,000
Ciclo basico completo 0,514 0,014 ] 0,000 0,577 0,016 | 0,000
Bachillerato completo 0,337 0,013 0,000 0,390 0,015 | 0,000
Terciaria completa 0,096 0,007 | 0,000 0,135 0,008 | 0,000
Construccion 1,294 0,057 | 0,000 1,543 0,070 | 0,000
Comercio 0,794 0,025 0,000 0,940 0,031 | 0,065
Transporte 0,676 0,044 1 0,000 0,472 0,029 | 0,000
Industria manufact. 0,824 0,033 0,000 0,948 0,038 | 0,187
Ocupaciones calificadas 0,607 0,030 | 0,000 0,467 0,022 | 0,000
Oficinistas 0,334 0,019 ] 0,000 0,408 0,023 | 0,000
Vendedores 0,919 0,031 0,011 0,986 0,031 | 0,664
Operatios 0,820 0,029 | 0,000 1,025 0,038 | 0,495
Asalariado privado 1,125 0,043 10,002 1,603 0,054 | 0,000
Cuentapropista 1,506 0,682 | 0,000 1,441 0,507 | 0,000
_cons 1,481 3,279 1 0,000 8,179 2,994 | 0,000
N 54206 61009

Pseudo R2 0,2657 0,3097

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013

Tabla 4-15. Resultados de los modelos logisticos binarios de los determinantes de que la
ocupacion principal sea informal, por nivel educativo. Poblaciéon ocupada. ECH 2012-2013

Menos de Bach. completo | Bachillerato completo Terciaria completa

Odds Error Odds | Error Odds Error

Ratio est.. P>z Ratio | est.. P>z Ratio est.. P>z
Mujer 1,615 0,033 0,000 1,308 | 0,060 | 0,000 1,135| 0,085 0,090
ECH2012 1,083 0,019 | 0,000 1,136 | 0,048 {0,002 0,984 | 0,069 | 0,821
Retornante 0 a 2 afios 1,169 0,148 10,218 2,122 | 0,422 {0,000 2,047 0,652 (0,024
Retornante 3 a 5 afios 0,960 0,118 0,739 1,678 | 0,358 0,015 3279 0,861 | 0,000
Retornante antiguo 1,364 0,092 | 0,000 1,502 | 0,175 0,000 1,427 | 0,240 0,034
Montevideo 0,731 0,014 ] 0,000 0,768 0,033 | 0,000 0,831 0,061 (0,011
Edad 0,836 0,003 | 0,000 0,865 0,008 | 0,000 0,847 | 0,014 {0,000
Edad al cuadrado 1,002 0,000 | 0,000 1,002 | 0,000 | 0,000 1,002 | 0,000 | 0,000
Construccion 1,504 0,049 | 0,000 1,077 | 0,124 10,521 1,247 | 0,38210,472
Comercio 0,826 0,021 | 0,000 0,623 0,036 | 0,000 1,400 | 0,192]0,014
Transporte 0,540 0,026 | 0,000 0,529 | 0,065 | 0,000 0,808 | 0,254 (0,497
Industria manufact. 0,860 0,026 | 0,000 0,807 | 0,062 | 0,005 0,960 | 0,170 (0,815
Ocupaciones calificadas 0,434 0,019 | 0,000 0,560 | 0,042 0,000 0,307 | 0,051 | 0,000
Oficinistas 0,263 0,013 0,000 0,294 0,025 | 0,000 0,495 0,099 | 0,000
Vendedores 0,843 0,020 | 0,000 0,868 | 0,066 | 0,062 1,166 | 0,243 0,462
Operarios 0,823 0,022 ] 0,000 0,978 0,087 0,805 1,333 | 0,346 0,268
Asalariado privado 1,463 0,042 | 0,000 1,560 | 0,097 | 0,000 1,320 | 0,125{0,003
Cuentapropista 1,784 0,575 1 0,000 1,321 0,898 0,000 4,204 0,370 | 0,000
_cons 8,401 0,615 0,000 2,262 0,435 0,000 2,710 | 1,101 0,014
N 79022 21618 14575
Pseudo R2 0,2408 0,1961 0,1046

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013
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Tabla 4-16. Resultados de los modelos logisticos binarios de los determinantes de que la
ocupacioén principal sea informal, por categoria ocupacional. Poblacién ocupada. ECH 2012-2013

Asalariados No asalariados
Odds
Odds Ratio Error est.. P>z Ratio Error est.. | P>z

Mujer 1,390 0,031 | 0,000 1,334 0,043 | 0,000
ECH2012 1,100 0,021 | 0,000 1,036 0,030 | 0,216
Retornante 0 a 2 afios 1,400 0,178 | 0,008 1,723 0,333 | 0,005
Retornante 3 a 5 afios 1,192 0,1550,178 1,415 0,254 | 0,053
Retornante antiguo 1,464 0,105 | 0,000 1,381 0,125 | 0,000
Montevideo 0,630 0,013 | 0,000 1,064 0,035 | 0,056
Edad 0,835 0,003 | 0,000 0,842 0,005 | 0,000
Edad al cuadrado 1,002 0,000 | 0,000 1,002 0,000 | 0,000
Ciclo basico completo 0,600 0,014 | 0,000 0,462 0,016 | 0,000
Bachillerato completo 0,414 0,014 | 0,000 0,269 0,012 | 0,000
Terciaria completa 0,251 0,016 | 0,000 0,070 0,005 | 0,000
Construccion 0,873 0,034 | 0,001 2,915 0,202 | 0,000
Comercio 0,625 0,018 | 0,000 0,978 0,041 | 0,602
Transporte 0,533 0,029 | 0,000 0,472 0,036 | 0,000
Industria manufact. 0,651 0,022 | 0,000 1,378 0,081 | 0,000
Ocupaciones calificadas 0,560 0,024 | 0,000 0,671 0,036 | 0,000
Oficinistas 0,319 0,014 | 0,000 0,762 0,076 | 0,006
Vendedores 0,863 0,023 | 0,000 1,276 0,062 | 0,000
Operarios 0,699 0,022 | 0,000 1,470 0,076 | 0,000
Asalariado privado 3,524 0,137 | 0,000 —— e
Patrén o cooperativista -—- | - 0,087 0,004 | 0,000
_cons 5417 0,469 | 0,000 1,409 2,084 | 0,000
N 83015 32200

Pseudo R2 0,1503 0,3069

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013

Tabla 4-17. Resultados de los modelos logisticos binarios de los determinantes de que la
ocupacion principal sea informal. Poblacién de retornados recientes ocupada. ECH 2012-2013

Odds Ratio Error est.. P>z
Mujer 1,078 0,167 0,627
ECH 2012 1,218 0,174 0,167
Retornado Espafia 0,571 0,092 0,001
Retornado USA 0,538 0,111 0,003
Retornado Oafios 1,387 0,283 0,110
Retornado 1afio 0,871 0,194 0,537
Retornado 2afios 1,168 0,218 0,406
Montevideo 0,659 0,095 0,004
Edad 0,872 0,031 0,000
Edad2 1,002 0,000 0,000
Ciclo basico completo 0,574 0,106 0,003
Bachillerato completo 0,461 0,095 0,000
Terciaria completa 0,139 0,038 0,000
Construccion 1,313 0,317 0,259
Comercio 0,872 0,162 0,460
Transporte 0,314 0,129 0,005
Asalariado privado 0,742 0,176 0,207
Cuentapropista 7,335 1,871 0,000
_cons 9,448 7,257 0,003
N=1331 Pseudo R2= 0,2406

Fuente: claboracion propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013
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4.1.6. Determinantes del logaritmo natural del salario por hora en la ocupacion principal, ECH

2012/2013

Tabla 4-18. Resultados de los modelos lineales de los determinantes del logaritmo natural del
salario por hora en la ocupacién principal, por sexo. Poblacion nativa asalariada. ECH 2012-2013

Ambos sexos Varones Mujeres
Error est. Error est. Error est.
Coef. robusto P>t Coef. | robusto P>t Coef. robusto P>t

Mujer -0,279 0,005| 0,000 — — — — — —
ECH2012 -0,115 0,004| 0,000| -0,119 0,006 | 0,000 -0,110 0,006 | 0,000
Retornante 0 a 2 afios -0,141 0,037| 0,000| -0,101 0,039 0,010 -0,187 0,044 | 0,000
Retornante 3 a 5 afios 0,025 0,032 0,371 0,028 0,039 | 0,465 0,019 0,041 | 0,647
Retornante antiguo 0,043 0,016 0,006| 0,046 0,023 0,048 0,040 0,021 | 0,054
Edad 0,061 0,001 0,000 0,071 0,001 | 0,000 0,048 0,001 | 0,000
Edad al cuadrado -0,001 0,000 | 0,000| -0,001 0,000 | 0,000 0,000 0,000 | 0,000
Montevideo 0,102 0,005| 0,000| 0,065 0,006 | 0,000 0,139 0,006 | 0,000
Ciclo basico completo 0,223 0,006| 0,000 0,198 0,007 | 0,000 0,265 0,008 | 0,000
Bachillerato completo 0,434 0,007 | 0,000 0,372 0,009 | 0,000 0,497 0,009 | 0,000
Terciaria completa 0,676 0,009 0,000| 0,642 0,014 ] 0,000 0,725 0,013 | 0,000
Ocupaciones calificadas 0,279 0,007 0,000| 0,320 0,010 | 0,000 0,239 0,010 | 0,000
Vendedores -0,098 0,006 | 0,000| -0,075 0,009 | 0,000 -0,115 0,008 | 0,000
Construccion 0,109 0,011 0,000 | 0,091 0,010 | 0,000 0,134 0,036 | 0,000
Transporte 0,129 0,011 0,000 | 0,110 0,011 | 0,000 0,169 0,023 | 0,000
Asalariado privado -0,216 0,005| 0,000| -0,182 0,008 | 0,000 -0,244 0,008 | 0,000
Horas trab.principal -0,002 0,000 0,000| -0,002 0,000 | 0,000 -0,003 0,000 | 0,000
_cons 3,562 0,023 0,000| 3,339 0,028 | 0,000 3,566 0,032 | 0,000
N 81898 42899 38999

R2 ajustado 0,3571 0,3139 0,4074

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013

Tabla 4-19. Resultados de los modelos lineales de los determinantes del logaritmo natural del
salario por hora en la ocupacién principal, por grupo de edad. Poblacién nativa asalariada. ECH

2012-2013
Menos de 40 afios 40 afios o mas
Coef. Error est. robusto | P>t Coef. Error est. robusto | P>t

Muyjer -0,324 0,007 | 0,000 -0,236 0,007 | 0,000
ECH2012 -0,112 0,006 | 0,000 -0,114 0,006 | 0,000
Retornante 0 a 2 afios -0,184 0,053 | 0,000 -0,101 0,047 | 0,006
Retornante 3 a 5 afios 0,021 0,051 | 0,634 0,022 0,040 | 0,529
Retornante antiguo 0,045 0,019 | 0,014 0,018 0,025 | 0,489
Edad -0,001 0,000 | 0,001 0,027 0,000 | 0,000
Montevideo 0,133 0,006 | 0,000 0,078 0,006 | 0,000
Ciclo basico completo 0,225 0,008 | 0,000 0,208 0,008 | 0,000
Bachillerato completo 0,448 0,009 | 0,000 0,429 0,009 | 0,000
Terciaria completa 0,659 0,012 0,000 0,689 0,013 0,000
Ocupaciones calificadas 0,328 0,010| 0,000 0,237 0,010 0,000
Vendedores -0,144 0,008 | 0,000 -0,067 0,008 | 0,000
Construccién 0,055 0,017 | 0,000 0,148 0,013 | 0,000
Transporte 0,120 0,014 | 0,000 0,143 0,015] 0,000
Asalariado privado -0,266 0,006 | 0,000 -0,150 0,007 | 0,000
Horas trab. principal -0,003 0,000 | 0,000 -0,002 0,000 | 0,000
_cons 5,204 0,027 | 0,000 3,907 0,020 | 0,000
N 40753 44906

R2 ajustado 0,3697 0,3042

Fuente: elaboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013
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Tabla 4-20. Resultados de los modelos lineales de los determinantes del logaritmo natural del
salario por hora en la ocupacion principal, por nivel educativo. Poblaciéon nativa asalariada. ECH

2012-2013

Menos de Bach.

completo Bachillerato completo Terciaria completa
Error Error Error
estandar estandar estandar
Coef. |robusto |P>t Coef. |robusto |P>t Coef. |robusto |P>t

Menos de CB completo -0,232 0,012 0,000 — — — — — —
ECH2012 -0,120 0,005| 0,000| -0,105 0,009 0,000 -0,102 0,011 | 0,000
Retornante 0 a 2 afios -0,102 0,050 0,011| -0,200 0,067 | 0,000 -0,039 0,091 0,581
Retornante 3 a 5anios 0,096 0,040 0,013| -0,028 0,063 | 0,597 | -0,062 0,084 0,331
Retornante antiguo 0,054 0,006 | 0,015| 0,032 0,032 0,280 0,023 0,033 | 0,456
Mujer -0,288 0,001 | 0,000 -0,204 0,010 0,000 -0,239 0,012 0,000
Edad 0,060 0,000 0,000 0,065 0,003 | 0,000 0,067 0,004 | 0,000
Edad al cuadrado -0,001 0,006 | 0,000 -0,001 0,000 | 0,000 -0,001 0,000 | 0,000
Montevideo 0,106 0,012 0,000 0,124 0,009 | 0,000 0,081 0,011 | 0,000
Ocupaciones calificadas 0,374 0,007 | 0,000| 0,216 0,011 0,000 0,290 0,015 0,000
Vendedores -0,059 0,012 0,000| -0,162 0,013 0,000 -0,183 0,039 | 0,000
Construccion 0,096 0,013| 0,000| 0,112 0,028 | 0,000 -0,034 0,068 | 0,493
Transporte 0,157 0,006| 0,000| 0,115 0,023 | 0,000 0,071 0,046 | 0,107
Asalariado privado -0,360 0,000 0,000| -0,171 0,010 | 0,000 0,070 0,012 0,000
Horas trabj.principal -0,002 0,027 | 0,000| -0,003 0,000 | 0,000| -0,002 0,000 | 0,000
_cons 3,878 0,012 0,000| 3,872 0,053 0,000 3,792 0,088| 0,000
N 54039 17021 10838

R2 ajustado 0,2053 0,2387 0,2076

Fuente: claboracién propia en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012 y ECH 2013
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5. Matrices de correlacion entre las variables incluidas en los modelos multivariados

Tabla 5-1. Matriz de correlacion de las variables incluidas en los modelos multivariados. Censo
2011, nacidos en Uruguay en edades econdémicamente activas

ocupado desocu~o re~Q0afios retor~fio re~2afios re~3afios r~abafios retor~uo
ocupado 1.0000
desocupado -0.3862 1.0000
retornadoO~s -0.0352 0.0570 1.0000
retornadol~o -0.0148 0.0258 -0.0034 1.0000
retornado2~s -0.0132 0.0192 -0.0031 -0.0032 1.0000
retornado3~s -0.0050 0.0082 -0.0029 -0.0029 ~-0.0027 1.0000
retor~abafios -0.0046 0.0018 -0.0038 -0.0038 -0.0035 -0.0032 1.0000
retornadoa~o -0.0105 0.0043 -0.0099 -0.0099 -0.0092 -0.0085 -0.0110 1.0000
edad -0.2475 -0.0438 -0.0201 -0.0170 =-0.0081 -0.0089 -0.0073 0.0725
mujer -0.0834 0.0084 -0.0143 -0.0166 -0.0097 -0.0123 -0.0099 -0.0215
mdeo 0.0265 0.0188 0.0142 0.0136 0.0126 0.0114 0.0206 0.0836
unido 0.0685 -0.0069 -0.0036 -0.0066 0.0023 0.0083 0.0041 -0.0086
hogmenor6 0.0696 -0.0109 0.0041 0.0030 0.0037 0.0115 0.0097 -0.0153
hogmayor70 -0.0528 0.0248 0.0057 0.0028 0.0035 -0.0004 -0.0019 -0.0067
edad mujer mdeo unido hogmen~6 hogma~70
edad 1.0000
mujer -0.0257 1.0000
mdeo 0.0370 -0.0491 1.0000
unido -0.2105 -0.0172 -0.0264 1.0000
hogmenor6 -0.2699 -0.0016 -0.0649 0.0918 1.0000
hogmayor70 0.0883 0.0334 0.0054 -0.0824 -0.0951 1.0000

Fuente: elaborado en base a procesamiento de microdatos de Censo 2011
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Tabla 5-2. Matriz de correlacion de las variables incluidas en los modelos multivariados. ECH
2012/2013, ocupados nacidos en Uruguay

subemp~o informal lningr~1 mujer ech2012 condic~g mdeo edad
subempleo 1.0000
informal 0.2265 1.0000
lningresop~1 -0.0450 -0.3312 1.0000
mujer 0.0535 -0.0109 -0.0534 1.0000
ech2012 0.0065 0.0119 -0.0732 -0.0010 1.0000
condicionmig -0.0127 -0.0002 -0.0404 0.0033 -0.0063 1.0000
mdeo -0.0014 -0.1422 0.1593 0.0526 0.0199 -0.0875 1.0000
edad -0.0499 0.0805 0.1283 0.0041 -0.0045 -0.0290 -0.0241 1.0000
niveledu -0.0377 -0.2623 0.4207 0.1836 -0.0056 -0.0475 0.2184 -0.0184
construccion 0.0151 0.1051 -0.0239 -0.2449 -0.0043 -0.0036 -0.0600 -0.0164
comercio -0.0420 0.0430 -0.1243 0.0022 0.0076 0.0007 0.0179 -0.0787
transporte -0.0094 -0.0533 0.0265 -0.1374 0.0008 -0.0126 0.0328 0.0167
industriam~t -0.0382 -0.0027 -0.0544 -0.0847 0.0005 =-0.0016 0.0221 -0.0269
ocupcalif -0.0122 -0.1949 0.4041 0.0835 -0.0004 -0.0437 0.1704 0.0436
oficinistas -0.0417 -0.1697 0.1175 0.1285 -0.0044 0.0027 0.1005 -0.0480
vendedores -0.0150 0.0768 -0.1936 0.1755 0.0049 0.0000 -0.0204 -0.0209
operarios -0.0184 0.0929 -0.0706 =-0.3447 -0.0042 -0.0081 -0.0569 0.0342
asalariad~do -0.0736 -0.1961 -0.1032 0.0202 0.0034 -0.0002 0.0632 -0.2674
cuentaprop~a 0.1581 0.4728 -0.1685 -0.0377 -0.0008 -0.0153 -0.0730 0.2015
horasprinc~1 -0.3415 -0.2924 -0.1487 -0.2668 0.0040 -0.0007 =-0.0252 -0.0301

niveledu constr~n comercio transp~e indust~t ocupca~f oficin~s vended~s

niveledu 1.0000
construccion -0.1365 1.0000
comercio -0.1041 -0.1376 1.0000
transporte -0.0580 -0.0660 -0.1053 1.0000
industriam~t -0.0908 -0.1064 -0.1697 -0.0814 1.0000
ocupcalif 0.6158 -0.1068 -0.1213 -0.0707 -0.0873 1.0000
oficinistas 0.1379 -0.0788 =-0.0345 0.0317 -0.0427 -0.1827 1.0000
vendedores -0.1612 -0.1463 0.3535 -0.0681 -0.1074 -0.2668 -0.1896 1.0000
operarios -0.2422 0.3387 =-0.0773 0.1639 0.3230 -0.2654 -0.1887 -0.2755
asalariad~do -0.1477 0.0052 0.0527 0.0662 0.1189 -0.1830 0.0410 0.0316
cuentaprop~a -0.0841 0.0792 0.0819 -0.0342 -0.0190 -0.0358 -0.1704 0.0453
horasprinc~1 -0.0988 0.0281 0.1263 0.1078 0.0791 -0.1040 -0.0139 0.0924

operar~s asa~vado cuenta~a horasp~1l

.0000

.0118 1.0000

.1140 -0.6115 1.0000

L1261 0.0922 -0.1474 1.0000

operarios
asalariad~do
cuentaprop~a

o O O

horasprinc~1

Fuente: claborado en base a procesamiento de microdatos de ECH 2012-2013
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