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I - PQRRERSENTACISN DEL BROBLEMA.
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'En .todo, proceso.de integraoidén regional, due vincule's ‘paimes
diferenciables entre . si por su grado :de: desarrollo naoional, su
tamafio, y sus carsoteristioas soolo-politioas, se plantea el preblema

de cémo distribuir los costos y bonofioios que ue gonoran toniendo en
P a LK) FE -
cuenta estas disparidndeu. de un modo que onda nionbro obtengn unn
. YR I TR S | Lo b N !
situaoién nadnz nl intozrarue

1 . P
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El objetivo de .este trabajoles.el de analizar, ' deade ¢l punto de
vista de un . pais  de menor desarrollo - econdmioo ‘relati#p;““ii @l
tratamientp especial que reoibe . ocon el objetivo de que dicho ' 'pufs
pueda acelerar su orecimiento, . mejorar su posicidn en 1x 'eschla

econémico-social-oultural y modernizar su' estructura productiva,

contribuye. o . no al cumplimiento de dicho objetivo:’ e
. oy , oy s PR A o

' Para analiznr estas oonuoouenoins se reourre al estudio de 1la

B o P P ( o YR A g 1

evoluoidn de uns aerie 1nd1oadores ooondnicos y sooiales a lo largo de
, i TR < ']-:j '

un periodo aootndo en el qua se 1nplenentn el trntaniento preferencinl

e o ' et

concedido en el esquema de integraoién ‘q los paiueu de menor
desarrollo, egonémico relativo. ':Les indieadores tomados 'sdn in
incidencia del  tratamiento preferenoial en el PBI,  la estructues

productiva, al nivel de inveraidm 'y el comercio exteriesr del pnis;'ﬁdf

Vi S, '

tipo de prodpoto y por pafses. ... ... S Lot

. ‘ ' : I S s LA B
Con ello, ue quiere donoutrnr si los obdotivos .ooonén;coa‘ Yy

PO B

politicos que el pain persinuid Qi integrnruo. fueron o nc satisfeohos



luego de una evaluacién de esos resultados; si el tratamiento
OUTAHA OSURD J¥ MY AIVTI.IO04
preferencial fue o no suficiente para :enerar los resultados esperados
I I PR PR R FAuS T I S SR TR

e

iniocialmente.

AMAL0RT T HN AT
Si se demuestra que los resultados obtenidos oon la aplioaoién

del, ,tratamiento -preferenoinl15616wnlaiérioibroh‘phf&iali&ﬂte”wdichos
objetivas, .ae intenta.explicar-por qué el-pais no "PEsolvis ‘salirde del

A

.proceso de integracién. .. (i l.1 rqon o EFaE) DT e

. . .. TR AT
N TR T TR T P TS BRI B RN O
Para ello, se plantaa a la intogrnoidn COmO un 4uogo qxtraﬁénioo
53017 st st vl phoe agr hwan an @k Cabet et L o
en el que partioipan Juzadores paises oon diferentes onrnoteristgcas
PR R R L EERI

econdmnicas, soolales y politioas, que son nianbros de dioho prooeso de
Antegraoién. . Bn. este marco, 'de loonoibs ma'rla’ int¥grdtion 'ooso un' juego
qQue para que we, dé, .requiere de le mutua ‘cooperaocién He 'los distintos
Jugadores.;, Asf, .cuandaiuno de- los> nishbron obtiene melds rebhultados ¥
snfrenta | difioultades, quei- afeotan b’ desenpefio, ‘rpl “ ‘ambiente
cooperative imprescindible paraique haya ihtwgrweish', 'puede "Verse
deteriorado, porque. : dicho - pais i puede "adéPtar - Wotitudes ' no-

oooperativas Por 10 que, para explicar a pesar de los _nalos
i L P T R T L ) LY RS (R A SRR
resultadog obtenidoa, por qué un pais rosuelve no salirse dellptoquo{

AR LU N B e 'r-l1’|";t-"wf"" ' - (NN B

el ul = e e .
in;ortanto descubrir qué factores oontribuyon y cdnq se 110;; a 19
G wu~1¢1—11 R ToU TR A B T B R S T AR A AL CE A . T
adopacién de eata deoisién. : —_—

ot gl pam e A v ol st Ly NP AL " B C L

.1 Para. .ello; se plantea 1aladopoidsd-de: una "déciNién ' 'ds’ esta.
naturaleza, oomc un Juego imternc;t en el gué partioip&h nuﬂerosoa
actores. naajonales: .. .gobierna durguesia y! trabajddorés. ' 'Easte
planteaniento lleva a decir que para “explicar 1la 'déciwidn: He

nantenerse en el proceso de integracién, es necesario qqq se dél una

R :l‘“||| T --l !v T PR S BRI |

convernencia do 1ntoreaes ¥y posiciones de ostos actores internoa, ‘lo

oo . - . . PR
et 0w AT R T TR ST (RN A T vk bl



que se logra a través de.la presgneia,de congesignes mutuas, promesas
P amenazas .on,tnr’ ﬂllof'r-.[; fe i : T R E P A  C B

:, -4 - N T L b ey & EVp o e T o e . R et
fEstel esfudio se hace a través del andlisis de 1l1la situacidén
R ETI TIE T I T ST - . S T N BT IR LN v o . .
boliviana dentro dei ﬁAcuerdo de Cart;gena estudiendo 1a
- . . T T Y K e Toreoqvooaad !
implementacidén boliv1ann del trataﬁggnto ﬁraéerencial recibido en

los afion setenta, analizando si }g9s .resultados gagndmeipes obtenidos, a
nivel  del $grqcinippto,,ocqnémigo,p-,de,“}q,qdivpnsigtqqcién:yde'slaq
estrugtura  produgtiva, y. de la eyolucidp, .del,.comercio: axterior;
satigfacieron, o.no los objetives econdmicaos ¥ :paliticos: perseguidos
eon la, integracidn. .. . aeo0 o cteie tee S 04 g - RUE

Vb L :‘--i’ - 1 ' poare e . T " -

”Pginéro, se estudia cémo se fue apr&ximando el gobierno boliv1ano

. . 1 doo4 iy ae Ty s -+ i I

a 'la idea '‘de integracién, a finss de los aﬁoa sesénta Luaﬁo se
N L AT -

analiza céno 1o hiciaron los otros actores soclalea v politicos da la

T PRI I B o

sociedad boliviana, en el misno pariodo Con ellc, se buaca saber 31
VhHy LY ool

eiistié o no una convergencia de intereses y de posioionea respecto a

o — P T[] T i! } ] woe e
la inteirac16n de los dlstintos Qctores d; 1& soc1Ldadlboliviana

L S LT . T I R ¢ oL oen bt L Fosnm b e b

Més adelante,  lusgo del sstudio de la asplicapién dpl tretamiento

preferencial recibido por Bolivia en materia industrial y de 1los

L [ I b L Yt A pacp o ' B '
fesultados econdmicos obtenidos por 91 pais, se vuelve a raiterar el
A ind r & 4 T afp ] e b
t1po de andlisis ya realizéﬂ& antsria}nente parardenostrar que la idea
vih e Pale oy 10, T T I SN RN T 5

de” 1a ihtegraoidn siguié tan firme en 1a ‘conciencia del zobierno

o aon ¥t toafe - {p dat oy [ 23 “HI nib o '
bo?iviano vy de los otros aétores 5001a193 Con*allo, sa busoa explicar
0] BN FERVE BT SR N PRI N v i g L -t - ol R foes
a 1a luz s uhos resultados eoonénicou que pudieron no ser

R }I'! 1 * U N R . !. ‘ "Il‘ | ‘:. it fr;o f“ i 3"‘ LT s,
satisfactorios para holivia po; iﬂg Lntoncaa decidié continuar
Rarticipandg en el pragesp andino de dntegracidn.. . isil s .iu7

T L T S N T U Y O S § VR b b s ieeed ey Gl s



Razofisa que*liéviiren a' elegir aste tepa de estudio.' AU
Para cumplir con el obetivo de este trabajo, &6 tom# el casdo'del

'y porqualéqte es

el ﬁnico 4 nis antiguo proceso  organizado de ~ integracidn

ol

Grupo Andino_eonp p:oogso ds integrao@én bajq1estudio,

latinoanericana, aﬁn vigenta, aungqus con algunas modificacicnes,

I 1. L S ¢ . coat Fooe o . i

De' los inatrumsntcs’ 'del 'Acuerdo de Catrtagena, se 'toma a 1la
progranacién induistrisl pordue Ssta Pué ' considersda, " desde el' origen
del ‘Acuerdo' de" Cartagena, como el é&lementd 'innbvador, 'que 1o
difersncié ' de lod 'denss procesos de integracién existentes en América
Latina en los afios setenta. Fue el mecanismo que estaba destinado a
raducir los dasequilibrion que se presentaron  entre 1oslld§ng%ntos
paises participantas en 91 Grupo Andino Fue el mecanisn? en el que
los cineo paises qu?nos en especial los paisas menores (Bolivia vy
Bcuadp;). | qut}aroﬁlltgﬁga sus expectativas, al_poons#dngr}ql el

elepnento capaz de conpansar las vent*das relativas que tenian 1los
t o ok + ' L L ' .

paises que coptaban con mayor mercado ¥ mayor Jdivgrpifigacién

industrial, mejor dotacién de infrasstructura y mayores sconomias de
‘esoala ‘(Coldmbia, Perd 'y Venszuela) frente a eltlos. '~ !
i B TR TS (L ' [P S ) Pad o L o b |

Y de los dos paises de menor qesarrollo econdniao relativo,

" ‘ [N AR

intezrantes de este proooao 8s toma a Bolivia., porque por su aapecial

| | I CR B R 7R S IR B

situaoidn geogrifica en el oentro del oontinanta. este pais puede ser

conqiderado ?ono al puntn do aoldadura da las _tres grandes
te ool BOE P AR

subregiones, en que puede dividiraa el continante .uudapexiqanq& la

L N . Vg 1 3

subregién andina, la subregién amazénica y la subregidén del Plata.
. . I T - [ b Y NI ' t . v

¥

Este andlisis se realiza' eh Tos diez primnerbs nffos’ da”“vizahoia-

del Acuerdo, es decir demsde 1870, =afio en gque entrd en vigencia el



; 3y S oo e T I Hx T .
Acuerdo, hasta 18979. En este periodo, se produjeron dos heehos de
] 3
vital importancia para sl proceso andino de integracidnm, parqua

trajeron donsigo un-periodd de 'erisim y:de rensgociacién de muchos de
los instrumeritos de integradidm: ! El primero de éstos ocurrié en 1873,
y!''fue dl fngreso de : Venezusela &) iGrupe lAndido v-elusoiundomqgurnid1 en.
1878 y fue ¢l retiro de Chile. - arra 0y B T U DY ST S

) ﬁstﬁgguﬁecﬁ;; d;ﬁt; ;:n u;aheigléc;én g;;nafi;'é;qid;r?reﬁéitaéés'
e&ond;ic;s“égé;;iaag, lér;;QQ;r;nQ}q;;‘ha;iahlg74 Iw;;{lﬁroJGJe;a* ﬁnl
cambio en el modelo econdmico boliviano y en la actitudquaiivi;na'
redpesto “a' los principales insdtruméntes del :Acuerdo-.de Cartagensa,

perosh-esspecial respecto alainstruménto de ila -pregramnacidén industrial.

que~és ®l que nds+intaressl f .13 ie L frirteaiart e Twatem e i talagy
o R Iy ley Lo oo rra i sl verg A e NN IERNCE I
Eate canbio da actitud respeoto a 1; prosranacién industrial no

B Poodehopgs mateddo oo tosve g malt T I .
sianificé una negativa total a reconooer su inportancia sino que
B I L TR IR T ctterteam i Lo maby cwn e af bk omEead 0 bifees ik

inplicé navoraa reclanos para la adopcldn de nuevas medidas en
: SRR IRV o [T RN I SN EA N SER N LT I SR A NS DR T i SRS PR S PR RS T % IR

naterin induatrial en su favor.
B SR S Y B DU B B 2N AT I R N R U ] O 3 ot tas

. 1Egte éstudio-me realiza-eh:varias partebu: En'una-prinera parte,.
g6 - pregentén algunas-definiciones ‘de! conceptos: claves: repecto . a-- los!
procesos de ' 'integtacidnien’ los que- participan paises’ ocon:-distintos

grados de desarrollo y distintas caracteristicas socisles y politicas

i palowl v e e g s e pEpad e O Y SAN T 2 A N (F ST P
come son las definiciones de paisas de nanor desarrollo econdémico
cownetg Db s bk wegnitaa s Aihe el o 2iop T abidmadde maoabi i
relativo, socios menores y socios heterogéneos. .
pedngdyy ae b le w09 Ut Ll sl tan o ob op ¢ ndak agawadal sk it

~En unal' ségunda étapal; seipresenta acBolivia, ..anelizande:: sus.
ihdicadores econfmicosd; -~sobiales y baracterfstites poidticas,.. en:los:
afios sesents, comparédndolos ocon los de losmotros <pafises . andinos:

incluyendo a Chile. Con este andlisis, se bhusca Justificar su

o



ea;ifieativo de "pais de nenor desarrollo relativo" y de “soclo

S T P - R ST B HE 1 T R T | PR

menor”.
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En. una! tercera parte, :se presentan las causs® gue . llevaron,K .a

Bolivia a - ingresar ' en -el.Acuardo.‘ Para le :..qu&l se plantean . los.

objetivos perseguidos con la integraéidn, -'las posiciones gus .tenian

los distintos ectores: gobierno, burgussia .y trabsjadores,. las.

distintes alternativas que tenia el gobierno beliviano raspacto al
i t . g . L I S 1, . VT, P e
proceso de integracién a la hora de decidzr si incorporarse © no =
e roe t Y L i S YT L
dicho proceso
Pt f .o - P e b el n I v 0

B cuna  evarts parte, se describs . brevemente el tratamlento.

especial’' aprobado.que :recibié Bolivia.ocomo.pafs de- menor  .desanrollo

relativo, en materia industrial, el gradc de implementacidp de dicho

tratamiento, los problenas que enfranté el paia al llevar a 1la
ok [ R LS| [ O TR SR PRI Tpt . o

préction los proyectos industriales aprobndos . y los resultados
v Rt l [ T an

obtenidos tras diez afios de aplicacién, a través de un anilisia de la'

Y E A YR L T A L

evolucién de loas principales indicadores econdnioos ';ﬁﬁtios aﬂos
TN | '

setenta y de la repercusién que tuvo la progruﬁadién induatrinl -an”

-dichosgraaulildosunLou indieadoresa. tomados son. el orepimiento del . PBI,

l1a evolucidn des:la-estructura productiva bolivians,. le'evoluoién:  del.

nivel. de. inversisén y: el andlisis de lp evoluoiénidel comercip.

. R S N T o i ) :
Cono ﬁltina parta, se busoa explicar por qué a la luz de lows
1. BN '+ RN wheo—s | r:'i “,* TR * .
rasultados obtenidos, el pais dacidid continuar dentro dol proooao

L 1 10

andino de integracién y no de retiraraa de él Para ello, se plantea

nusvamehnte;.'cdmo . evoliaciond -la actitud de, :los i distintos sctores

internos, inoluyéndo. sl gobierno, luego.de diez afios:de .eplicacitn del.

proceso- andino de integraciém. : .. . . T T AL e

St g g S0y 1, o PR



by .-__r_-|”~-uj wl TP -i—..—. - by g P P O P |
14 pPado que sl Abuerdio db Cabtageha’ b5 un proceso de integracish que
agriph’s o' paisba bdn niVeles dé désafrollo, ''Uimensiones ' 'gebgraficas
vy oaracteristicas socio-politicas diferentes’, ' es’ cofivenibnte definir
qq§ Igfﬂpﬁtiangg por paig‘dgwpono§_dﬁggt;g}lg,_ﬂgg;lgogio _menor, por
paises heterogénevs y -explicar porqué se les otorga un,  tratamiento

preferenoisl a los paises mds  regagados.

! [ R

1 e gt e s T L N DU Y B U ST L

“ e Gabe - hadst una aelaracldh sobre los conébﬁtos de 'socio pequefio,

3 = T, b b L | gty AR Lo : . , n
pais ‘db’ menor désafrollé!acondhiéb relativé,* socios’ "héterogéneos.

gstoa' ‘son' “utiiikados " bn rélacidn’ ¥eA el inlelb 4@ un’ process’ ‘de
thteghbacish; "o’ "décir euknds loérﬁigtiﬁtagjabﬁgréﬁ'iﬁéoiﬁéraﬁas 'no
tieneh VRN’ oome referensia 1a ¥ntidad’ énpranacional quo supone la

1

(I I B T | cobe o ame s Ea

T
h

integracian, 7 0 v e
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POr otra parte, = cuendo, se  habla de integracign. .se  hace

-l ST RETHD N

reforsnpis ,a un proseso complejo,y profyndo,., quq.afepts en. forma
integral al sistema econdémico y smocial dggﬁﬁafqgfquggeéngnggiga; una

delegacién creciente de soberania a las sutoridades de la misma. En
sste 'sentido; 'sé la'défine éomd’ *in motd’“por el aaai‘ggqiisvafa-c.so,

la Peunién d¥'Iak pabtes Pars formakturd £6dd" ' drgdnicd o 'bien coms el

ingreso en una relao}én esp?cifica de. iq;e;qpppqdenciy,me? un- yniverso

JVHT JATH - TR % te - AR .f
cadtico, aun no integrado” (1). 1 \
' veergrie iU s g i ey o Wb sevidenradie nec crame T ey
T R ] ki s | A AR NEE - B TR RLY N IE o) ot
| P,?Elngnnnﬁnzh dﬁkggﬁ;g ok e e S S

Bste concepts ‘no ehtd 'y ya' ;1nouiad al si&d&laé desarroilo sino

908 'mds’ b;en .58, rériera a ia!égﬁéﬁégénwiégiéﬁfiég Y“pdﬁiigioﬁéi!i,g§£§
{1y hLln&biﬂ ‘Bizzozérﬁ’i 3 S t '‘badi s Q;ﬁdleé”IJll 31
inicio de un proceso de integrac q agifggﬁﬂﬁﬁ FESUE [Peqsﬁﬁos ;Eis:s
en la integracién. Oportunidadas Y 13ieggog. Rditopial, Tpilce.

Hontevideo 1892. o o '



es ol caso de Austria, que puedeugggkaggq{gff %J& &&nﬂgeﬁun ppis de
desarrollo intermedio y ung pertenecisnte a esta categoria (2). En
este sentido, se copclbe a pstos paises, comp "carentep de ung gran

escala territorial y poblacienal (3)".

R I B e

I

Si 'nos referimos @ léhlﬁeﬁheﬂﬁsﬂbai;esj sutopeos' (Lixemburgs),
Bélgida,” Dinamarés,’ Hblanda o 'Austria), decimos queé &éstos me
caracterizan por tener "una estructura productivas menos diversificada,
un alto grado de concentracién, y debido a su, escas9 meremdo interno,
tienen economias abiertas,  orientadas a la ,exportacidn” (4). . Por
ejemplo, e? ellcasg da)pgxenpu;gp,ﬁqlﬁquerqio extpr?ppl;eprgpentqlpds
del 80 por ciento del PBI naciopal. Ademds en cuantp a sy. oomercio
exterior, “éste tiende a egtar concentrado en unos poces productos
socios comerciales, por lo cual estos pocos mercados de exportacidn
son capaces de ejercer un fuerte efecto~dominacién sobre sus términos
de 'infercambic®’' (¢5). Por éﬁéhéloi eﬁtéi“éaao"dé‘=Lu§3$buréﬁi los
prodictds siderfirgicos r;ﬁbgsénthroﬁqﬁ'gfinﬁibibide 1bm B0, “16s’ dos

P " P 1 [ feiy 47 0

R

H ) t - "-',I:' |
tércios de sus prnrtaclonesf'
' o dme o S S T £ CE R S T R '

Esta dependencia del conarcio exterior, se explioca desde el punto

de vistajﬂeconénigqulporr}q pequefiez del mercado internp copo ya se

(2) Remén ' Tamaids. ' La'ihtegracién ecohdénica ¥ 1o paiass ''de meror
desarrollo relativo. BID-INTAL. (1€72). ., ., . = . .. ... -,
(3) Germ#én Ramae. Las alternstivas de desarrollo para Uruguay, como
requefio pafis y una configurecién de loa pgggesleu:opaos de escala

sinilar. En CIEDUR-FESUR. "Pequefios’ pafses ‘en ‘la Integrecién.
Oportunjdades v rlpsgqa"l Ed T;;lgthhogtev;dqoIQIQQZ)M .

(4). Mario Hirsch. Estrategia y capacidad negoc;udqra de un _  pais
pequefio en.el proceso de Integratién'elirbpeo. El'e enplo de Luxenburao
En CIEDUR- FESUR “Pequefios 531:9 on la in;eﬁragién. Oportunidades. y
riesgos”. "Triles. HOWHQ 1dd5°¢1882) T |

(5)° Marid Hirsoh. op oit'(4)* IR 'i':hf,‘ f1.i*1z_f



indicd, que se deriva de sus escagas poblacién y axtenslién geogrifica.
Anbos  fagtores llevan g qus sy demanda doméstica sea, insuficiente,
para sabsorver los altos niveles de produccidn, gque se requleren pars

que el pais sea viable econémicamente.

(- N [ TN b et 0 B e 2T e ] telit B T B i

Por otra parte, .-estos paises se caragterizan, por "no -tener
L) ol i LR B ' 1 . \»l;i kad LRI “ f i . .

[

imgq;paq;ps'rgcgggqs.natggales. pox .lo Que gu crecimiento ng puedg ser
atribuido a la potencializacidp de un recursa patural como potor de
crecimiento. Ademéds, - .tampocp poseen  abundantes recursos humangs ¥
finanoclieros, tanto en vélumen como en varieded, para satisfacer 1los
requerimiehtos nacichales “de Pactdres de prodiceién, “que ‘tiene el

L b ) - T 2T I B \ s (- e T . R TETH
crecimiento ~ éconduibo. "''Debido &''ssta ‘falfs ‘pronunciada de simetris
o e djae e

. NG ¥ i ,'f‘w"l . CLE
" domésticas. las pe}spectivas de

ThoyT B

entre 1lsa oferta y 12 deshnda'

grecimiento y emplep,

f

de estop. paipes, depsnden . en  d@ran . medida de

a1

 inoremertar el valor de sus. exportaciones™ (B). ;. . ... .. .

PR

i N ' N t e, 2l f”.-in;‘ ETU A S N ‘o e L M
‘Todos estos paises lograron una espacializaeién econdmica,

“‘sienpre cambiants. Todos sllos tuvieron una gran politica de recursos
|<|i'|—i'*i-' -1 ’ e

humanos. Perc por su pequefia escals, no pudieron controlar los fluﬁos

Inund;g}?s _de capital, de cienpia y de tecnologfag,  por lo, que su

,apertura de economfis fue P;qgg;iaﬂjg?).h\l el v S

x .; , . r b - . -I'l i . \.|{ . T B T | gp""r.‘: “' n,;'
PorTsus carscteristicas econdmicas propi&s, eBtos ﬁhises tienen

que’ “tbner 'politicas eé%fﬁétﬁ%af&ébdué'Ehbdﬂbhwék%dﬁléﬁg¥w”ﬁh'"giina
(8) *gagwa'fgafsahi!*gazeategia*”y'aagasraaa‘naaadaaES;;*“d;' un  pais
_Bequefig en el proceso dp infegracign; europeo. El, siepplo, de Luxemburgo
En CIEKDUR-FESUR.' “PbQUeﬁostaIseéﬁbh?IQ gﬁgégraéién? Oportunidades y
. r..i-oss,?fs“c'n Fdl . Tr,i}l-q_le_'p' &91.1[?'9"%?»9}0* -_-(n;'i.g--g_lz)uli" Lebifmumas gl < vz bod

(7) Germé&n Rama. Las alternativas de dasarrql%qqu;§ my;pggag?l,gpmo
pqu;ﬁo pgés Pv uga configuracién de los paises Jhrbpeoa e sscals
sinilar. EN Pequefios pafses en , la  Iptegracién,  Opertunidades vy
Pilagon 2o traioho eroely PR o odp IRFeAracién..  PROTHERL

t S E T S O PR ‘algr:'l'm.v'h:“-wﬂ- ey At

R e A P Y PO L A o



‘ pdvdrable 'en ' materia legdl, ' edministrativd, sdéial’y fiscal 'y 1la
infradétidctira nedesaitd, 'para’alentar 61 ¢recimiento dé la oferta”
(8). o

- P , otbe s P ol

S O S
Es evidﬁnte que la ausencia de mercados domésticos de estos
paises, constituye un serio hdndidap para su crecimiento econémico ya
'que vender en el extranjerd, exige’ un eésfuerzo mayor que el Vender en
su propio ‘hercadd doméstico, '$in embargo, también tiene sus ventajas,

pussto que ‘exige que''sily emprbsas sean mds dindmicas y eficientes.

: R A T A S TR AT o

I:Ln qspesiqﬁd.ggg‘ﬁéenenﬁggppg pa;pea de_cqlgpgr su,p:oqucgién en
B?{ﬁﬂdosw,d°lQXEEEFﬂ°}6Qa,¢h§%§_§99 sean puy dependientes del ambiente
, en que se desarrolla el comercio internagional.

'Bn general, estds phfses busosan en Ia integracién subregional un

L

nedio para diversificar’ sus 'hercados externos y'dishiﬁuir'bl 'efecto-
, dominacidén que ejercen sus mercados de exportacidn mds importantes. Es
por ese motivo que dan prioridad a los mecanismos comerciales de los

procesos de integracién.

[T A b

Al ! ingtesar eh procesos de 'integracidn, ''en los que participen
también socios mayores, los paises Menores corren el riesgc de que
w\ﬁgupllos_qderzan ;endgncigs hqggnén;cag pararsulprop;q,bggeficio, tal
'Dano}ocurfid en ;alpyiggrajéqocq‘qp ;gIALALC,;PorE;p que,rgptoa paises
‘egtgﬂ cppaqipntag|99qj;a ﬁ?i?ﬁ fbrna que tienen para syitar ésto,, es
que ﬂdkisfgq.;6f?hno?rhg#ﬁf;ﬂ#&ibhhleé“;fﬁb:tqs,l'“dﬁg Zﬁgfﬁgnggnw_ios

intereses de la comunidad que coinciden’, en general, con "los ‘intereses
O
(8) Gastoh Réinesch. ‘La trds petite dimensmion éconopique constitiie-t-
elle un désavantage é&conomique? Cahiers d"économie du Centre
universitaire de Luxembourg. vol 1/889,

‘?ﬂe‘}os:piiﬁeg bbﬁueﬁbﬁ.'“”'
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4m§9 gﬁﬂPﬁal._\glfggiqwnaqngﬁqqgonqtitnyeﬂalunedelé favorito:de los
tedricqs . del K comercio.. internacional,. . aungue - sélo  ‘séa por ' - &u
simplicidad andlitica. En efeoto, la. . peguefiez ge deafine ¢éomo  la
incapacidad para afectar los precios de lox hilenes trapsables. Sin

enbardo, 91"cbncébto Ho‘laégar{g:dger{anblguoc“;uééw ;ueﬁos‘-paises
. vl E o ' cey 3 DESUPER
ﬁédﬁghoé, tfaﬁeh‘ﬁ; poda¥ gisnlfibétivo he Agréado enlalsunos_bi?gqf v
se - muestran ﬁu;‘aétivo;\éﬁtlgﬁlngéo;iaéionégl;uitilaéerales sobre |1a
- Pl P o CEE 4 R g
d1str1buci6n de loa baneficﬁasrdli'comeréioi(93 i
R LS T RS LA CY _F ke BL & g b vty

Muchos, sautores como Krugpen hgblan.de.pequefio pais eh el sehtido
de pais de menor dgsg;;ollowgula;@vo1(10),ren4ltznbdi&arquaﬂrecohcebn;'
qughappos‘;§pgshgpwpaigegbtiggpnjggracﬁeniutigasusinilaros,"que”?m“ue
sgﬁg;gggn .cpando | se.analice el. concepto de pais.de menor .desatrollo

relativo. La, wvezgdad es que mychos paises son aila:vez Daises dé menor’

desarrollo y _gocios pequeflag. i ..o (71 .aib o groogeni vl o e
TN 1"‘:'64 T B L COI-E SRR N S ST PR Rk SR SRR L e

En general, la idea que prevalece &8 que la pequeﬁez s una
P VI v

desventaja. Los paises pequefios deben funcionar con unas escalas de
produccién pequefias e -insyficientes,:xe con wmiveéles! rTlesgoscs de
°Q99°QF?FQ%PQW gq,dsps..pqtrqnp&rude¢'onpee&aaizaciﬁnuwdeddnéfdcn:'“v'
prodyctiva. En, la actyalidad se. busca revertic 'esta concepcidn;’ de

nq@p Sgpwgﬁltqpqﬁpﬂpequqﬁo,ﬂp,unaggppnpniaqpued&umOnsdrrdnvperdu{bio.

RS L S, U oawmogn Te g o cbes I Y ST AL

Por sus oaracteristioas, estog paises no puaden seguir ciertns

I . P TR o+ ] L l!l-.\';: o ! '[ T, ' b . ' “HiE
altarnatlvas. Asi no pueden mantener sus mercados cerrados COmo

. N ] N
Vot am Py oo R L TR TR Fav om0 1,09 N LTS

i P bty o rgdfl§ {' i "
(8) ! Nors' " Berreta. Las ventajas de ser pequefio. Apuntes para una
politica conero;pl estratégica frente.pl.:Mercosur. En FESWR+CIEDUR -
"Los' phises’ pequeﬁos en la integracidén. Oportunidades 4 riesgos

(1992) SRRER IR . o i« ,l TN S TER TR T TR | N SR e S B o8 T TR
iy I A i, R T LI AL st Coeroret 7 [ I N IV
(103.7"'P."" Krugman. La nuﬁpg*tqppiahdpl couoreiorﬁnternacional ¥ los*’
paises nenos desarrolladoa EL trimestre econémico. Vol LV (1) Ng
217. (1g88), CEE . e o P et P
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consecuencia de la pequéfez:.ds gu' merésdo doméstico), ''domws tampoco

pueden .. centrar. sy desarrollo ori “la 'eXplotdcitn 'dd “Fecurséd naturales

Pt b bete et i

de répida vgalorizacién, que no:-se pogeeérni:

1

S e SRRIPPE S PP AR T RS B O S cd el
1 T LR . ¢
Podria sefialarse los problenas politioos zonoradqg pq:%il&a
ST TR i - '

oL - ' it
relacién entre el gsoclo menor y 91 socio meyor. En ouanto a estos

e e I .,’:s_:.-. (al O

[

problenas, o8 ‘ﬁna concepoién generalzﬁada quo cuando lpg‘usqpios

S O A ST L
nenores ingreaan en un proeeso de inﬁearaoién, l?lhacaq_ gcon?gﬁgndo
[ IR PR : . - ! 1T T

al s=socio mayor. Sin enbargo, sn la préctica, el analisis de varios

ejemplos histéricos de- integracidn pblitica' huestra gue' hd sxiste una

tendencia., gensral alrrespecto.. | Puedéd bourrir que el Botid ménor no
acompafie el impulsoi integradorque proviena'de i socio mayor (Areas
centrales), oomo. oourrit sh 1bs casos'de la tinificaciln del Canada y
de los Estsdos Unidos..En otros casos, domo el dé la tnidad italiana'y
alemana, este hecho si se di6. El socio menoy tiene total capacidad’

para maniobrar, para aceptar o rachazar el conproniso de partioipucién

G b ow Ch! t

en dicho procasol(ll) . |

S TR TTLS AT T L B i o e LS O PRRT IS

Una. segunda ides muy extendids es 'que "ciiando Gn' soolo ménor "
acepta participar en un proceso de integracidh, “'piesrde ad“hafd&nl‘da
paniobra ; quedando condicionado & lés dictados ‘de los ‘socios ‘mavores”
(12). Este cpndicionanients se observa no s8lo's la horh He aprobdr ol

paguete negociador sino aden&s en el nonento de fornular politioas

. | i f ERR ]
comunes y de tomar decisiones De acuerdo a estas idaaa,_ esta
. Pyl o LI ) kil ' !
dependancia entra el socio menor v el sooio mayor, puedu implicar que
en ];elu nnnento de dacidir sobre el paquoté nanoeiadbr y aoprg iaaij
. B I L )
(11) Lincoln Bizzozero El comportamniento del soclios pequaﬁos en el
inicio de un proceso de integracidén. En FESUR-CIEDYR. "Paises pequeiios
en la intagraoién Editorinl Trilbe* HontQVEdeo 1992 T .

L n|,.' !l

(12) Lincoln Bizzozero op cit {11).
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propueatas, elabcradoa por 195 socios maygres, ,el,sogio mengy sdlo
Y e e 8 i '

tensa dos alternativaa: aoaptarlaa o salirse del progesp . (13). . Ep

ey Lo R YRR Yool R

cambio, la realidadF nuestra que ésto puad? no. ser. §s11[ pi bjen el
. “1 by [ L T IR IE R AL .

paquete negociador y las propuestas p:esentan un p?clpo .de supuestos,

chogg b !

impermeable a las damandas extefnaside los qocios geno:es,1exiQQe otro
. ENTE RN SRS (8 CRm it

que si es Perneable a ellas, en el cual elevando su voz, egtos paises
N 1 ele “rnade oM (TE (BT :

pueden obten?r reaultados significaﬁiyos 8 su. favor (14)

L . P Lo

, 11;. ‘E.l.”ﬂﬁﬂﬂiﬂ]i :"ﬂ.ﬁ'.*ﬂ I!I‘ﬁg" han:l-—r: ;idﬁ 'i1 { ‘],1-' k; I] Ii ‘T"?‘.‘ Foyi el s i

- Bn este sentido, ' 'hay gué recbnoder Yue atn  entré los “paises
subdesarrollades ' éxisten diverdds grados ‘dd sibdssarroils. “Es ™ decir
que ‘algunbs ° pPaises ' esthn! ok rﬂ’triﬁhddé'iq‘u'a!"oi;l‘zl"dél’. 'E'ﬁ;tos A }sﬂdnl "os
paises ©'que . recibin -la ‘déromirscisn e Yides e 'mdnox desarrolla
elcondmico - relative (PMDR).:” El ‘&n&Tizhr las Hikphridades que ‘existen
entive:: los 'pafEes 'ss importante ' Hothue “'éstas’ " deteiminan 'las
oportunidades" ‘gue ‘Be' les présefntan 'd'’ios b Wikes' 'y su capacldad ‘para

bl

aprovecharlas. Bsto nos lleva a plantearnoa'fﬂwﬁ¥ﬁxdﬂtd“de;&dnﬁlﬁﬁfsgn

1A
mwmmmmammnm
LS TR I L b - g sl v Yoot et g
En zeneral los pa%ses ?e penor desarrollo ecqnénicoa;rslg;;vo'
+i! [ 1 Il-rr JBF !

(1?) presgntanl

e !

con relacién a  Jlos  giguientes:.

erd

factores: . . . it
TR S VT I A o B DT A IS IRE S T SR A N BRI KL B A e i

1) Iamafio dﬁl naxnndn

[E- R PR [EEAR} oy el ey e 4

Segin un inforne de la Cep&l sobre el tema, elggorsdo enﬂlaﬁ@, .estos
Patsen prazenten "up warcada facisn 126182, Poncder aue.
(13). Albert Hitsohmen. S&lida, od'y® 1ea1€£d”‘tdk 'Me3is6 (18743 "
(14)ivAlbert Hirgohman! gp” cit”(is)‘ ﬂ%~““i"*"‘ . e T

AN Eatr ~ptresdis oo, Jed 100 et Lr

Al s Faamboowr

oAl B
-}
‘L

(15) Estos paisas se caraoterizan adenas por | ser produgtores ¥
exportadores de productos primarios. PRI e

i3



[ vy ot Vb astg U et oo . Lol 1 Lt v vt !
el esfubf&o'qua'tienen qﬁe réealizar paras apfovechar las oportunidades
' ‘l’-

de la integracisdn'y ﬁadef'ff&hfe'adgﬁékﬁﬁﬁo} demanda, ss mayor que el
que "Eienen que ‘Fealizar los pafses con uﬂ”né;éad;lhgf;ﬁde.rIPo£‘ otra
parte;’ ‘8t Flesgo gile 'incurren lds uﬁidh&bé”dglﬁrBdﬁé;ign aoulé; éﬁﬁﬁ
es 'también mayér, ' pues éstas éoﬁrnééqﬁéﬁgndiéﬁfaézae'ida ﬁerénd;s de
exportacién, por 'lo'qﬁa:dﬁfaéiﬁ”néé afaetﬁdiéwp6r11£ e;oiﬁcidn'ﬁiéiﬁ
del proceso de iﬁte:facidﬁ. Eﬁlééfiﬁiéiéﬁ,l 15; aﬁbrfunid;dﬁglqﬁ;liés
ofrece la intag:aqidnia estos paises, pusden ser mayores en oantidad,
en egppcia; sl  se las compara con las que . tienen . les paises : con
grandes mercados, para 1los cuales la ampliacién del mercado . no-.es
importante. Las dificultades .que ge les presentan a los .paises de
ggﬁog‘lpafcadPWQEn tgnb;ﬁg(Egyo;pqhgl?)ﬁd‘tsta es une . oarsoteristioe
qqpﬁn e }qs,aqq%qﬁ{nyqaresw En estos , pafses, .con , frepcpencia, el
pequeﬁoltaggﬁouqal nprcado QQnégpiqp hace que sean frecupntes iy agudos.
los ?robyenastde_eaoalnﬁpgrg algunos de sug sectores egondmicos. .

2) Es%;nq;nznrq; 48 depanda. . . py . 0 SUNENEER
Bstos paises presentan por si solos,. upa  demanda. reducida . y.

‘desigualnente distribuida entre los sectores de 1la poblacién. "El
i B I I !

nefcadb de 'biénes'y sarvicios, ' es también Eeaueﬂd como oconsecuencia
del bBajb hivel de ingreso per capitd y ds la'slta concentracién en la

distribucién del ingreso entre la poblacidn” (18), lo cual implica qu§

l

Co e b e
las oportunidades de inversién, produccidén y empleo que“ellos ofrecen
sean'tanbian;muy eabéhda. B | Y S o
: H . o ' i ' i,‘- Lo L (Y B LTI R '
{18y’ CEPAL., Los pais&i de ‘merior desa%rollo relativo y la integracid
latinoamaricana: planteanjentos,y provecciones. .(1867).; ;. .. -

(17) Eduardo Lizano. DIsparidades nacjonales e integraciém :econémica:
En “Integracién Latincamericana” no 89, BID-INTAL (1862).

. : 4 e . 3 o

(18) CEPAL." ‘op cit (18). = =~ = ‘~ T

f
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3)Cmumunnmmmmﬂﬂmmmw;ntmm

RN Tyt e [ u"l[ (1 T
Estos paisas Se oaractarizan por tener Jung ing;ninnhg hnng
. A il te
indnﬂmi... wm&mymmmwu

TR F (.

rroduccidn mmmmmumhzmmmwuh

poca ., infraesfrpotura jndustrial desarzallada” (193. Lo.que les hace

tener una mayoy. gapapgidad ggicsa papa..aprovechar, yépidamente  las,
nuevaanqpqstunidqdeﬁuqugﬁleﬁ.anqcag15fintes:aqiéqpw50égnq£aesjﬂﬂq L
caracterizan por haberse industrializado siguiendc el modelo, de
sustitucién de  importaciones, que en muches: cagos se. , sgotd .
rdpidamente. P s T T P R LR R IR LT, PRTRR S
4) Capacidad pofencial ide praducgidn. ., S & S T SV OU
Estos \paiseamwogeen¢4hun¢§nt@ﬁHEQODQSGﬁ;ﬂAF“r%¥°8e -que.muchas . veces
pueden no 8er, eghratégicos. .. Ademds ge.caracterizan por taqeé . MADQLRR .
de ahorzo ea muy baia.- .Tiepen ecopomias, sxtergas jnguficisntes,, &ran.
en la aua predeminan.les idvenes.  Elle.trae comg, consgougpeia, que.
posean aaQaGA RANQ.de gbra galificada” (20): .En cusnto.a la cplidad vy
costo . de..lpsmediag de, comunioaciop,y.de transporte,, éstos  vazian,.
pues, dependen dp . .la.,, pbicacidn _geogréfica .del nﬂﬂiﬁjeY:pd¢J~39%~y
caracteristicas oxogréficas e hidrogrificas, Por ejemplo,; si.pl pais

es un pais mediterrdneo, y montafioso, es evidente que lps. medios de ,
comunicacién y de transporte tendrdn un coasto muy elgvado, . .; ...

4 f !

[

(19) CE?AﬂII Loé paihes de-nenor dasarrollo relativo ; la iﬁhgﬁriﬁiﬁﬁ
latinoamericaps; planteamjentos. .y proyecgiones.; (1867), .. ., g

(20). La.i importangia .de estos, plenqutoshxadicg en. que. copgiituyen .
factores que determinan la capacldad potencial de produceién’ muy datil
pars podar aprovechar eficientemente las oportunidades que ofrece la
integrag:én 5“ Ql 1;r¢o 93‘39 SRRl I T L T Coeat
vl n B A B IR F YR RYRTI ST SRR FOATE 5 B SO R BTN
R
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- Todes estas caraqtenisticaq llevan a que estas econonias no

PN ' ! [ IS LT I T L
ofrezoan a los 1nvars;onistas. incentivos eonparables a loa qua se
o DR WY T S YR P PP I B B N R { I

encuentran en las econonias nés adelnntadas Lot
i NN LBbu, L - JIPRY TR N O L RN A WS T S o

'8 puede’ ‘decir 4ié estés pafsés predentan ctrés - akpeoton ' - (que
afectan ‘gi chcadidad bAra aprovesHir Iss 'nievas oportunididés de la:
integracién. Estal ocaractéristi{cas se relaciodan éon Y6 siguientes
factbres: =~ . S I B

1) El méctor empresarial. "* v v G Tooomd o L

Estos paises se carsterizan por tensr una esSCcANA capacidad -

empresarial. En general, el sector empresarial’ tants:' privado. como
piblico estf 'ligads'a la produccidn ¥ comerdislizacisén de los reeursos
primarios del pafs. A ‘hivél industrial; &} sector -es Miy-incipiente.
Adendk, ‘' 'me -carabtériza por 'ester intégrado “pos ‘miesmbros’ de' la
burguesia tradicional4ue’trasladaren sus-capitales a-1d industria. Bn
general,” ‘el medtor'smpresarial privide deiestbs peises entd integrado -
por 'empresiarios  pequefios 'y’ 'medisnosiv'Las ovgariibedibnss que - lo |
. reprefentah, tienen una capacidad de abeidn muy lfmithdm. Bl papel que
deaembéﬁa’ el 'sector en ‘el sprovechimiento de¢ 'las oportanidades - estd
vinculado al tipo’ de institucibnes“del ‘pais,’ ‘que busomun “asegurar las
reconbensas’ ' debidas “por ' el esfuerze 'y ‘ofrecer ' "1lds -indentivos
adeciados™ '¢21). ' = '™ o R XL

2) La organizacién' institusiodal. ' ° BRI,

En ?atos:pgigps: trn@??ipnglngyﬁe,ﬂ la orzanlzaciﬁp 12sf}§uciona1 he
estado orientada a’ la promodidn de actividédesi tradicionales
agropecuarias 'y/b:ininegisij1d9ﬁ;exp?ftagiﬁﬂ ‘yla 'ia"ﬁton%oidn de

L et IR N b b
Ve T | f oty : P R T S Y Py e . .I g

(21). Lizano. Disparidades nacionales a'*iﬁtahtabi&n ”eodhénica.
Integracidn Latinoamericana. Lecturas seleocionadas. Tomo I. BID -
INTAL (1888).
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bt Toer Tele g gEay e sl e b e o

actlvidades induatriales de sustitucidn de importacionas El Estado,
N R Y e L LA ST Poegme o o5 o CTy ¥,
aparece como el motor y planiflcador del proceso eccndémico. Al tener
R A &,E-L"-l g S .L,Jﬂi - et b o NI A T
estos paiaes una muy bada tasa de ahorro, los recursos financieros

Nacionales que ‘se invierten 'son ‘muy edossam.'(22). . L. i'og & ©
L H ;fE'.'-*-!"" e ! e a e, X L O AR R T Jf— L :;'L g f oy
_ dn.l.t:.ar..anian.m p.mf.amminlnnr.am:. dn g.a.tn.a
PR B AR | L N [ P L i ;.1".‘]' 1 v “,
painges.
Pl N L S B DR SV T S RN DT R S FORID &7 SR R
) Es evidente que ante estas disparidades, el proceso de
TR B ol g atih & L UL S CNR ST G- Y LRSS R PR 1 ot
1ntegraeién no contard con el concurso de los socios Benos
v TR R S TN I Y S OF e O i T SR R B BT {
deaarrolladoa i no se les ofrece determinados estimulos que lea
v, I ‘.-VJ‘—] [ i TR S 15{ Ve i3 [Ill\-l‘ e i e
aseguren una part1c1pacién adecuada en los frutos de la integracidn
T v . 0 woo gt et o -1 .- iy S UL IS TR ¢

En este sentido, =a menos que se tomen las medidas y se apliquen los

T R T Y (T A RIS R der oo

instrumentog para corregir estas disparidades inic1ales, los paiges

ISR % B R [TV S RNEYS S AR TSNS PRNDEE VR 1t N (R BT I

m48 avanzados estardn en nedorea condiciones de aprovechar las
BARE Septiel il o med me g Ll STV AS

vantaaas R4 oportunidades que ofrece 1la integraclﬁn Estas nedidas e
(R ¢ Trettmged o vy tobely EolTe b v L Lwd ez lEogs :

instrumentos aorrectores buscan que los paiseu de menor dasarrollo
T N D A R PRI PR ST RRPSE ) L T R I N DU RS SN (O SRS

econdmico relativo tengan un oreciniento nayor, mayor incluso que el

r L e .
PR R T L

de los paises mds avanzados. oAty Lo e
T f s - £ s F ol - Jdood S LT LT
Bsto explies la neces1dad que tienen los paiaes de wmenor
i coT . I e t . AN - Ty Y NPTl R PR =

deaa::ollo de reciblr un t:ahaninnhn nxnxnznnninl que les pernita

[3 oot a'!|‘-_ B ey _| _;,\ A .-I.\.

najorar sus condiciones parsa sprovechar las oportunidades gue brlnda

I L T S SRS S AT W3 T B S ST ST WAL PEE SRR R "

i

la 1ntegraeién Este tratamiento debe conceblrsa con un lcardcter
: A AT B L I T SPe et N s s alie o

Lanppxnl". deade el principio del prosrana (23) No obstante, ésto
N O i

ehoar (- M Srpe N

puede tener sus inconvenientes, por gque en primer lugar, los paises no

" (22)''La ‘émlidad y*al tipo de organlzecién institucional puéd#i aperecer
como una ayuda - o un obstdculol‘en: ¢l hbmento! de ' la - pariodbir ¥« de
aprovechar las nuevas oportunidades. Por lo que, es importante tener
"‘eh'‘euents sl lﬁiﬁn qua’ b.kia‘ drganiizmoitn chhre, ' ln Bfidiencdih de: su
‘disenbello, '’ ¥ an ‘Flesibilidad antw el: cagbio. Ver Lizano. Dispardidades
nacionales e integracidén econdémica. Integraclidn' 'Latinoamericana.
Lecturas seleccionadas. Tomo I. BID - INTAL (1888).

P
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tiencn la cap501dad, ni la experiencia para elaborar y aplicar un tipo
"t . i LA L vt B TTE RSN TREN wlo Wbl Dt T

de politica oono 6sta v an se:unda inatancia. el probfonn radica en

RNEN : fan P

nﬁnazu.iﬂur. uﬂunmummmmmﬂ

[ S N4 Lo i

Una politica de iratamiento praferancial en faver de laa paiges
de nnnnz dgnn;xgllg zgl;;izn es unsa politica que da un trato dasigunl

Ty ' oo

a pnises en aituaoién tanbién ds;igual de nodo que unag nﬂiﬂgs

r

mmamnﬂmmumnnﬂmmmm
wlnsnnha en el nxngnﬁn dglinhgzxngiﬁn (24) A diferenoia da la politioa
de dasarrollo equilibrado que es una ngndiniﬁn nggggg;ig para que haya
intesracién, uns politfoa esp301a1 en favor de 103 paiaes de ‘menor

desarrollo relativo, no 10 as. Lo inportnnte es que loa paisas

oo d ey ' o i t® i . e [

niembros se ponzan de acuerdo sobre

1) Anuﬁlnn son lﬂn niﬂnh;na dﬂ nenor dnnn:xnlln nnln:ixni
é)mﬁalnmmmmmmﬂ

'3) Mmmmwau avolucisn r.in
'mmnumm*numanmummmz

21 SV

1ii. Socios hetercogéneos.
Cuando =se habla de sqcios haza:nzénnnn uno se refiere no ya a

las diapaQidadas eoonénicas entre los distintos nienbroa. sino a lo
que sgefiala Salsado,uu'\c;ﬁbk dlsparidadea " de naturalea' ﬁoiifica,
Jausadas por la zran haterozeneidad de Ios rezinenes p&litiooh, " de
‘nodelos y de estrategias de desarrollo nacinnal . 4 la iran diversidad
de 1nst£tupioneai' v estrueturas ;olitioas Eatolse ha ‘eH llamar
. R : . . e .

- (28) CEPAL.; Los paises de menor desarrolla. relativo y rln intagraoidn

latinoanerionna planteanientos b4 proyoociones (1987) - :

. : i [ AU i eyt H
(24) Eduardo' Lizano : Deaarrollg” pguilibrada tises. de, , menor
desarrollo:; relativo, una ;. ver nds. Integracién ntinqanoxican;.

Setiembre de:.1879. BID-INTAL. o T
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TREET- SN O S R LY IR SR
nln:al;&nn idnnlﬁnzen (25)

i LAY r TN LA A 1 S e o
- wMytelka (38)  -mefiala que,. ::log objetivos ; de los  prgcesos .de
lintegracidén que emprepden los paisesm en,. desarrollo.han evolucionadg’.

[ : '.'-. . .
1ot " L x FARE Ly,

Los procesos de la prlnera seneraclén 3610 tenian por objetivo la
bisgueds -de la industrializaoidn de -sus. pcongmias. wediapte la accién
de. . las . fuerzes .de. mexpado, Bsto pravocsd . nna . agudizagidén . de la

. tendencia .& la -polarizacidn y un agravemiente. del desarrollo,desigual

de las partes. Ty 5 sk V1. R e e ooy

or -l .que,. -log| procesqs de segunda; generacidn tuvieron un

segundo obietivo:: la hisguada de ypa distribugidn gequitativa.de K .los

cosgtos v keneficiog, & través de distintos mecanismos correctiyes vy
roompensgatorios. £atoszxprooaaus:,qnfnqntarond.sqq‘Qifiqulkgdqa, Y. :en

¢lierta . medida, fracasaron, K debido, a . la  ageidn. . pegativa . de los
~nicionalismos. ;¥ .a la:gryan.dependencia que: tepian.. sstas. economjas,

~respecto a'los. paises dessrrollados. Esta dependencia.se agravé,., como
. waonsecuencia; .da . las. ,alianzas. que ge. celebrsron, :entre ,lqs, .grupos

.sogiales nacionales .y. extranjerag. Estas alianzag.sdlo beneficiaron a
. lasempresas trasnacionales. .y, o ... . B T
o IlPor lolquei Kios“;r;c;sas éé Leréer; generaeién, tanbién buscaron
‘Gc;né*téréerl;bﬁgtivu linlhgz gﬁﬁihdnnandgngln gx;g;na ‘

) Acuesrdo de Cartagena puede ser consiﬁeradoizoﬁo un\procéso‘ﬁde

integracién de terceraggensracidn,,jen,la . medida gque tuyo,  en sus tres

- {25) Germépico: Salgadq. Integracién, conciliacidén.de. politicas vy

diferencias de estructuras econdémicas. Integracidn Latinoamericana
'1“913* Hﬂyﬁ.d& 19?7 lfg S S I L LN ' e st

A

~(28) Lynn K Witelks., Regional.lntegration in;the Third . Woxrld.. Some
Internal Factors. En Internacional Dimensions of Rezionai Integration
in the Third World. Ottawa. Univerity of QOttawa Press, (1875).
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objetivos bédsicos: en primer lugar buscé lograr ls industria%izac16n
econdémica de los paises andinos, no 5610 nedlant:‘ instrﬁneét&gl-AQ
‘desgravacién srancelaris, ‘‘sino ‘'ademds por-'medic de medanismos de
plarificacién industri®l ocomd' fusron: los progrewas ' sectoriales. de

desarrollo industrial y los progranas da rnoionalizacién industrial
1 1 L R TR AR N 1 U AR It L I

"En ‘segundd’ término, " busodlogear una :distsibucidn - ‘ardénica vy
squitativa’'de  los costos y beneficios qué geners le integracién entre
los distintoa ' paises ' 'wmismbrogs; - fundassntdalménts:' sediante. el

ingstrumento de la programacién industrial. R T

‘En tercera instancia, buscé limitar 1a depsndenoia externa des los
paises” de ‘desarrolle ‘intefmedio ¥ 'de.:menor' desarrollo edéondmico
relativo de la regién #ndina, ' Yespéctc a ilos paimes 'mfs desarrollados
del continente 'americano’'y & los paises desarrollados &n:general.. Bsto
lo intenté hacer a través de un instrumento de ocontroel -riguroso del
capital ~ extranjero que ingresara parsa inversién en .la reglén. Este
tratamiento ' estableci$ ‘plazos y condicicnes pars’ gue 'las  ‘empresas
extranjeras ~ {nstaladas o 'por "instalar, sé transforméran en ' empresas
nixtas“dﬂ'ﬁaoionales."ﬁsto-'nd quiere decir que no se: admnitiera : 1la
inversién extranjera inicial en un empresa, :‘en un ¢lén :poriicilento,
sino que oon el tienpn, se le debia dar a lou nncionnlas del pais

FRE N I i

dénde se raalizara la inveraién nayor participacién en ol capital ¥y en

s bl e Fas I it

la direoccidn de dicha enpresa,
. O T 0 R ELE BT e b n

v. La integracidn’ comn un jusgo sstratégieo - i ¢ !

Una vez definidos estos cdnceptou y axpliaada la 1npartanoia que
tiene el trataniento preferencial para los puisea dh nshor dbsarfollo
:rslati#b 'y "los socios mencses,’ desdd la ?ers?éetiv& stn Jun ?ﬁego

ey l’l ot e
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externo, en el gue interactuan los distintos paises miembros de un

- Toab i e
proceso de integracién cualquiera. es convenlente plantear qué fue 1o

o by ow - ko et o
que los paises de menor desaf%o fé COno Bolivla 'buacaron al ingresar

.en_un progesc de integracion, sybredignal como, el gndino,; : enél fue su
.estrategia negocipdorg y cudles fusron los resultades pbfenides . lnego

s i oabrt Cg ITON YRR

de la negociacifp. ., ,..;. . - ..

P S SRR XA vt T R LY S PU R
Basto i significa pian ear a ios gobiernos ds los paises
IR N Ty 1] i L tirafELL e

partiolpantes en el proceso de integraclén, cono nn;nxﬁ& gcon thanldnd

[ T I ]

‘de ‘mrticnlar nglihigna bropias y conoeblr a dichos :obiernéﬁ como una
. . r - Y- T B A I T
"ecaja hezra", "de la que “se deséonooe sU estructura interna. En este

R T, ’ Copmig b i Lenn L earimrst o i

enfoque estos 3obiernos allgen entre as opciones quo se le presentan
e Cd 2 *'w e v SECRERNEY Y ¥ S BRI

cudl de ellas ia que aatlsgace razonab emente los’ obaetlvos

- - _ il adipe Lo [T R IRY, BEENCATR B SRS UV R

precisos que perslguen (27).

RTINS TRl < f i i N I T UL T T }‘j'j_f;- . = ) et

1 gnfoque ,adoptado noc suypene que.los, actores  gubexnamentales

VL
nacionales tengan K todos los. atribptos de ;un, actpr racional.. Be
reconoce, gn egte sentidp, la vdlidez de.todas;las:griticas realizadas
al modelo cldsico. Y ademés, se las toma en consideracid¢n. _para

caracterizar a estos actores zubernanentales nacionalea En primer
‘lugaé, 'éh sus rblaciones reciprécas estos actores carecen de una
“informacidn 6onplét§”§”peffééfﬁ En sagundo lugar, “son iﬁééﬁ:éﬁé de
'fbrnuiirl todas las' ‘alternativas ' posibles’ quéﬁlpésgéé,hh ante una
situddiéﬁ ld5d|a : thpor'ﬁltinbL estgélictoreg Ao ?;ii&gn énﬁ;e f"s}lil'al
diféfﬁat{vﬁs, équella que les pféﬁo;olane resuitados 6ptinos,rgiﬂolqua
i Y IR A O PR

eligen dquella que les satisfags més (28).

(2Z Grahanm Allison. mLa esencia #e 1ajgsoisian (Andlisgias .expligtative
de la crisi de los’ nlsiles en Cuba rupo Editor Latinoamericano.
B“°ﬂ°§.ﬁir°§ru§19?1) PR o B TP S R S
: S T N ' T P R L A R N
N AR S R R O STt AT S T RIS v

i tily
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el U FE .._~:e-::'r-'-1 ';-".-M:rt.iw sk opE ot S Y SO b oF VIfi, 0 e

., Sin embargo, en este enroque, no se desconoce el ?r;nc}qip.dahla

Y i T 1 EU R DR P N P U R S PRI

racionalidad de los actorap gubsrnnneptalea

Lk . AR TN Bo pvopaem oL iy ame L Ing

Rl analizar® el " pricesbd” Ak  1htegrasish’ cone’ un ' Jusgd' Bupdne
“primero 1dehtificar 1os  actores dal' juslhd  eb Heclr de?inir cu#les’son
los Estados que intervienen en 61, resaltando - 1a/ ekisteéncih “de

~disparidades en los posos ralativos v pot?ncialidadas entre ellos.

ool st

que uarquan sus relacionea putuas. Ep;baae a qatas gisp?fggadggl T

W A Srb TR ".a.':ftf]- |

i EPLEF

pueden establecer do? srupos de aotores un grupo de actor?alngyoreg Y

Lo L d TR BV NE B LN IEY SR U B
otro irupo de actores{nsnores, que pueden ser PMDR o,aocios nonorea.
TR Ty b = R LRI T ’ v

En sesundo tornino. inplica definir las entrntezias, lns preferancias,

1 ;.‘ _l'i

las n?trices ? ago del actor  penor los ;osu_ltaquaE del Juego,
b - - Tyl m ST [ L . ' - L.

desda la perspectiva del actor menor. Como 1°,iﬂ?9?$§?tfuppfF’.=93t°
trabajo, es realizar un estudio centrado en el comportamiento de un
Actor ~meisr Pespectod a la intdgrddieh; prévidnbrte b dsbe ‘definir
“1os ! 6bjetivos quie persiguen oén '#1'Juego, econ lo dudd;’ s pibde ver
‘qhé ‘pépel’ -cumpls ‘lu ' idtegradish’ en’' la' stisfaoién ' dé' sus
expeotativas. - ' 1 w0 L '

i b IR O A T T (RSN YT PN U AP SN D SERCIT B kA LICST SRR B RTIL T

Un andlisia da_este tipo“pernita concluir que la integraoiﬁn

|+ 1 . A il

oonaiderada cnno Juego, 3610 es viab}e nedinnte 1a oooperaqidn

Vi R TR [RARE oo nott

eondunta da todos los aetores. Que.pgygioipgn en 1. Eata impide qpa

J1E va b4 vl I N 4
una de las partes adopten condugtas no—cooporativa y abusiva de las
i P ST : b Y i

actitudes cooperativas de los denés. obteniendo as{ los mayores

ke 1 VBl

beneficios para si.

Y B . k) [
R R I e S A petad

Bn ganeral, ln ‘autruoturi quc ba asdqejd ‘éﬁila‘ﬁdéf EJﬁozo
(28) Linooln Bizzozero ¥y Carlos Ludin Harcosﬁf;“'&una"dﬁct&ﬁ“lﬁe
integracidn asimétrica?. Convergencia ds actores nacionales v
negociacidn subregional. En SUMA 6(11). CINVE. Montevideo, octubre de
1991,
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integrativo, es 1a dal dilena dal cazador, quo tlene la caracteristioa
3 Tt : & o1y lan 1 Qe

de permitir un prnﬁasﬁ tanﬁanciai E!E EﬂE{BBI‘ﬂ“«:iE’iQ, antrg 1&& Juﬁaﬂjores.

D , 1

."...M4s adelante en el trabajo, ludgo de la pressntadién'y evaluacién
de,losjresultadnawabténidos'por-Boliviau'ise“intdnﬁafaxplidadlpdr qué,
a‘ pesar : .de obfiener resulisdos sélo parcialmente satiwfabtorios,
continuéd participande en el juego de la integracidn su"itl.’ma‘:‘E Por 1o

que, es necesarioc que se conciba a este juego, comc uno 1tarativo, gue

. b - |-|]' TR - e v | e B [EEEEEE SRR 1

se prolonga y repite ®Bn el futuro, con un final desoonooido o que

v S T S T D : . Broey d

[N

depende de una decisidén coléctiva de todos los jugadores

i NS EPEERIE EI SR [ E I P A R E T + B AT A S { /

En este tipo de juegos,  la existencia de cbntavtos futuros ertre

los nisnos jugadores‘ no garantizai Que éstos coPtin?en.-adpptando
REETE - T R g “k Lo - 0
conductﬁs¥ cooperativas. Porque ?qede ocurrir ;qp el futuro cugpte
n%ﬂogd‘qgefie%}prﬁgeﬁfé}‘!}s‘aﬁc;rlquelloF d{sgin£osrl§ptoFFP‘ Vﬁ;orgg
ﬁensg l;;F ;;;os”futu;?srque ios p;eaeﬁtes (29). Insté-puede provocar
queliéﬁ ﬁfifgglparfi?iéaﬁt§;“;A:%£Lproceso‘puedan.adoptar gc?{ﬁgdes no
Jgﬁperaéiv;a hentt;i. Prééehte,m' si saben rg?a Icon ellas PP};onen
benef1oios supar1ares‘;»1oa qu;loééendriaé en ei futuro t4 superiores

e ] N O L - vt

inoluso a 105 costos qua 1ncurren por adoptar psa conducta.
St L g el Gt et A T

- .1.‘ N .\\Q:

81 se quiere mantener la cooperacién en un procaso intazrativo,

1 [ -“ N ' Tt . . [ ! [

es necesario que la sonbra de futuro sea nuy 1nportanto. 19 que

L hp N S e TP TRy
lleva ; Ilost actores p?rc1bir que loa be?;fioios_ 3§;?faggs, h?prgn
mﬁyorééié%él}?slgue ;Ltiééegfééiei éf;senp?l{Lg?rd}g‘qégfrcgéqqo_pstés
acﬁor;é ?;iorgqi;as ?1‘#;%?f° q%gr?} gr???ﬁtﬁ ????92 ?ecidir coopsrar
en el..futire, si perocibeh que qulbénaf1cios ‘akperidos pof htdefio

- F Sy ottt “1';"-"‘1"‘} ‘{‘ffﬂ! _fi,_‘\i )M {b”"?.'
superan a los cogtoe de ccoperar, e incluso SON NAYyOoTres gue los

i

o DR " B 17 B VR AT A TR A I VAU NS Ao S A R

(28) Robert Axelrod La evolucién de la cooperacién

R T HENEEE KN
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. . Fr [ ' i Lo . t !
beneficios ;sperados por no hacerlo. Esta sonbra de futuro puade verae

- . f K Y

nenoscabada por situaciones de criais que afecten a los ju:adorea en
la medida que estas situaciones llevan a gue 'sus - goblerdos puedan
adoptar medidas politico-econémicas de emergencia gue van 'en ‘contra a
lo establecido en  los acuerdos constitutivos de. los esquenas: de
integracidon (30Q). . - - l R

i

Otro faetor que puada alentar la eooparacidn, ea egtar consciente

qQque se eatﬂ frente a un Proceso que Se convierta en nds 1ntenso en el
i o, IR SR JCR

future. A partir de una mayor interacoién, se va construyendo una
trama de confianzas mutuas bédsicas para. la coopaxacldén {31).: .

. ' B . ! L e o o i S S
Otro elemento que puedo reforzar la existencia do actitudea

A A

cooperativas da los dusadores es sabar éue ante la posibilidad de que
uno de ellos tenga una actitud anti eOOpsratlva,l qbe dL algﬁn nodol
pueda significar una violacién o un incunplinieﬂt; ; lo Q;fgﬂiec1dplénl
los acuerdos de integracidn, los d?né; puedén.ftﬁh;r‘ ;ot&tad;si de
rabrésdiiab que io disuadan de adoptar asta actitud ) es da;ir 'duo

3

mediahté 15 adopcién de una estrategia como la de Tona 'y Daca, se

pueda diauadir a los denés de adoptar actitudes no cooperativaa

El narco tedrieo de 1la voz y 1a s&lida elaborado por Hirséhnan

(32) tanb16n puede avudar a anallzar el proceao da intaaracibn bajo

eéfﬁdlo, su progreso, dificultades y perspactivas Para cunpllr con

éato es necaaario redefinir los oonceptoa de 1a voz ¥ de la silidn,

Ly ooyt

(30) Lincoln Bizzozero v Carlos Ludan. Hercosur, auna opoidn de
integracién asimétrica?. Convergencia de: actores nacionales y-
2ggociacién subregional. En SUMA 8(11). CINVE. Montevideo, ootubre de

3191, C

. . - -
i) BN O | o . .l ' . L |

(31). Lincoln Bizzozero y Carlos Ludin op cit (30)

RTINS N

(32). Albert Hirachnan. S&lida, voz v lealtad FCE Héjico {1977).

24



"Si suponempos, que le jorgapizacidn (es .decit’ el' eBquema de
integracidn) ¥ sus mwmiembros experimentan problemas -que.  afectan
intensamepte sus.intereses e. ihvitan a que los 'pafkes ‘mienbros addpten
cierta accién, _.la organizacidén puede no eatar obligeda '‘a résolverlds;
salvo que los miambros asiiloimeliciten. Bn:este ‘marco, 1le&‘ =4lida‘:
significa que los paises miembros optan pot descertar:al préceso da’
integracién para solucionar diches:problemas,  abandénando el esguems y
actuando o¢omo . §i fueran agentes: independientes.. A diferencia 'del
concepto tradicional :.de sdlida, -en el conceptc oreado, no axiste
todavia . una  puerta de.-sdlida.. La voz significe que d&¢ estd
construyendo . 'tal pusdrta, ' es' un -esfuerzo  parsd Hnvolucrar a '1a
organizscidn en el problema, con la expectativa de qQue los miembros

obtengan algin beneficio, al enfocar el problana_en forma qqgﬁn" (33).

T R Y T b
En, base.. n estos dos: opncaptos, se puade explicar lss crisis’
desintegradoras;, en:las,que. los paises miembros optan por abandonar el
proceso de integracién.y marchar sblos y laB'crisis integradoras, ‘en
las que por el contrario,- .los:socios optan-por bulkcar' una sgceidn
concertada: para solucionar el problems, a través del mni%mb' procesc de
integracidn (34).:., [ (. v o tier oot teen AR !

T RIS s IR SRR IR IR I T AP sl RRE Tty ey R

, :
Como se observa, estos dos conceptos pueden servir para explicarq
por qué los actores del Juego integrativo eligen continuar manteniendo

actitudes cogperativas.e .por el contratrio, - eligen' adoptar actitﬁdea,

defectivas, abandonando el juegao,:« . . oong o le D SR

. o ':P:._L . “.-‘I—!l]-ﬁ'i“ 4“"-! L ' T . ‘t .

: ) o Lt
-~ “f AL AN N L Rl v L t ' ¢

(33) Albert Hirschnan Economia politica 8 1ntenraoién europea. En "De
la economia a la . politics y.fids alkld'!, ECE: Méjiee 188410 v

(34) Albert Hirschman,. opieit . (83)we . uv a1 22l et
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v. Ls integrmcién como un juedo:interpo gua se da 'en 2l meno de
una sociedad nacignal. ¢ .o a7
.. Un segundo.punto que .se puede estudiar es el ¢émo se articulé el
sistena politico con los seotores sociales a la hora de decidir mi el
pais gs integra o pno o.si el pais se mantiene en el iprédeso'o no, es
decir, cémo se .moercaron. el gobiemno y los distintos sectores sociales
a la decisién. . Rptose pueds plantear.deasde la perspectiva de un
juego interno, en 8l . que los jugadores son: ' &l gobierno y los
actores socisles nacionales: burguesia y dlase obrera. Se puede decir
que para que la intsgracién se efestivizara, fue: necesario una
supuesta convergencis. de intereases entre el gobierno y loz sectores

sociales. X o L N P B

iéulacidn dé los actores internos fresnte

Es 'eiideﬁgblﬁﬁé ;éé; aré
al tema, no e= gimple, dado que la convergencis de intereses que =se
traducen en. politicas exterlaores, es un tarea:iinacabada. Por lo que,
ssta tarea se cumple estableciendo' la actitud de c¢ada: uno de estos
actores. frente a la integracidn, en el momento inhiclsl del prooceso
cuando seibqtapa negocliando 1a estructura que deberia tener el prooesc
de integracién. Este andlisis se reitera mds adelante luego de'  1a
evaluacidén primaris de los resultados opteniéoa por elzpais en el

L] 1

pProcesoc.

Muchas veces, la decisién adoptada o-impuesta de' integrarse o no,
y la de mantenerse sn el proceso de integraeidn o no, ' hd responden al
spoyo undnime de 1los sectores que las aceptaron, =sino gqus son el
resultado de 1la mezcla de las opciones de los distintos

P, o FEE ¥ 1

actores
N I ! : S - ) . ;
internocs gque intervienen 'en.' el Juege.. :Bn° estos ' casmos, son 'las

concesiones mutuas, las promesas y amnenazas, las gque hacen aparecer a
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'I11 - Presentacién de Bolivia como pafs de menor desarrollo
:_a.la.r.imdnla.mhmiﬁn

Una vaz preclsado ol marco teﬁrieo, qonviane . copparar . las

P . 1_1.

'caraoteristioaa ‘soeio econdnicaa bolivianas, con laa de. los otros
S _ .

paises andinos a fines de los aasenta Hadiante eata conpnracidn. se

E M,

X3

busca Jjustificar 1la calificacién de sooio nenor o de paia de menor

desarrollo ralativo de Bolivia

- Esta . galificacién se derive de 1a denominacién, que este pais
recibié en el seno de la ALALC,  en wirtud del ‘reconcdcimiento de  =sus

disparidades existentes .con  los demés 'paises ' ‘del continonﬁa

americano. G e

. bt ! + 1
N U .

La considera016n de Bolivia cono pais da menor desarrollo
' EEE i . ¢

relativo tuvo mnds bien un trasfondo politico, pero también se basé en
el aniliuia de lasg diferenciaa en los prinoipalaa 1ndioadoras ‘socio-

econdémicosn que se presentaron entre ls econonia boliviana R4 la da los

. N fi- )
otros paises and1nos, en 103 aﬁos ‘80. ,Po: una oueatidn de

i

conveniancia netodoldgioa, todas las cifras presentadaa correspenden

al aﬁo 1939 |

4

C :, . i

. Bolivia,K estd ubicada en el centro del ‘continente 'americanc sin
una, gélida al mar. Ademés posee un territorio sumamente accidentads y
dificil. Por esta situacién geogrdfica mediterrdiien, Bolivia 'estd
vinculada : a. las . tres subregiones' sudamericanss: la ‘;qﬁbpegidn.
anazénica, 1la andina y la platense. =®sto °§?11°§. . 1a . importancia

geopolf{tica estratégica, gue tiene sl pafs. i

Ry : : e ' !
Sin enbargo, eatas nisnna caraotnriatioas‘fisi#&s aa constituyen

en el principal obstéoulo boliviano para el libre desarrollo de las=
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- ecomundcaciones ¥y del tréfico de personas yimercaderias. . - Cor

i. La sxtensién territorial. | |
8i .se compara la extensién territorisl boliviens com la: ‘de 1los
otros: 'paises del Grupo Andino, : s& 6bserva-'gque no extiste una gran
diferencia. entre ellos. Beliwvia, ien:reste sentido, no es uﬁ pais tan
peauefio.  Incluso, Venezuela:ry! Ecuador tienen dimensiones menores gque
lag bolivianas {cuadro 1). Tal como lo demuestira &)l cuadro, Bollivia
representa ealgo més del 168 por ciento del terr}torio de 1la su?regién
andgﬁa o | B h[lf‘ N
: U i
El problema que Be presenta es!que-gran parte de este territorio
esté cénstituida por terrenos muy actidentados,’ cuya salturas supera'los

3.800 metros. S6lo 1la regién oriental ests ocupada por planicies,

cuyas elevaciones no superan los 600 metros.
.- - ; . ey

ii. La poblacidn. v e

En el:. transcursc de los -afive - ‘680,° 14 -“poblacién boliviana
experimenté un erecimiento moderaedo,’ avunaitaga acunulativa anual * de
2,4 por ciento. -Asf, .esta . poblacién ascendié a 4,7 millones de
habitantes en -1868. Si:.se .l8 compara con l1s boblacién-de los otros
paises andinos, para sl afio de. 1869, Bolivia fue el paisz menos poblade
de la subregién, y como tal tuve el porcentaje méds’ bajo -de

participacidn en la poblacién total de la subregidén (cuadro 1).
. . : T R o - .

Si se distribuye la poblacién por edades, pars ese mismo aflo, los
jovenes (menores. de- 24 afios) represdntaron un 83 po? cientoi de la
poblacién boliviana. Lo que contribuyé a crear una -fuerte presién
sobre los sistemes educacionales, ' de salud y sobre el mercado de

trabajo. “En log ‘otros paises andinos, é&ste también fue el sgsctor
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etario de mayor .peso,  provocando los mismos problemas sobre sus

economias nacionales que en Bolivia (cuadro 2).

Qtro problema que debid: enfrentar Bolivie, fue:gque en 1989,
s6lo un 38 por ciento de la poblacidén estaba econfmicamente activa. En
los otros paises andinos, el porcentaje de participacién de 1la
poblacidén econdmicamente activa en el total fue méds o nenos 1déntico

(ocuadro 2). -

Por otra parte, los indigengéwfapfesenfaron nds del 50 por ciento
de esta poblacién. Tradicionalmente, estos indigenas practicaban
actividades agropecuarias de subsistencia, sin estar incorporados al
mercado nacional (cuadrc Z). 8ste fue-el porcentaje més alto &n toda

ls regiédn. Lo, . o

Hacia 1889, un 27,2 por éiéntolde la peblacién boliviana vivia en
ciundades de méds de veinte mil habitantes. Este porcentaje fue muy
inferior al existente en los otros paises andinos. El resto de 1la
poblacién. vivia en el medio rural, concentrada predominantemente en la
regién mnds pobre del pais: el Altiplano, 'y en la regién oriental.
Aungue en los affos '80, la tasa de urbanizacién que fue de un 3,3 por
ciento anual  experimentd un incrementoc mayor que el orecimiento

demogrédfico.

861oc un 1B por eieﬁto &e lalﬁSElacidn habité las dos terceras
partes del territorio boliviano., En muchos sentidos, ésto permite
decir gque "la localizacidn de la poblacién -boliviana fue espontdnea y
desarticulada”, que "los asentamientos de poblacién fueron dispersos,
escasos ¥y poco interdependientes” (38). ®sto hizo que “"el pais

adoptara las cardcteristices de un sistema nacional desintegrado, ' con
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Iu? mercado insuf;qiente para promover el desarrollo na?ional" (39).
1ol S ETS I fos e Y oty . B T b ' P . -
La densidad de poblacisn fue "ia més baja de la regién. ¢ ‘7 -

©oviif,Reltirads patudrATeg. 1T T o et T et

Tt BdYivia, "poséld y-Hodée afin tina #mplis'gama (dé redirsos naturdles
winerales ‘Cestafé; ' Hisrre, 'cobré; 'dntimonid; éte) 'y dé hidrocArburos
‘{petrslde” ¥ ghs ddtural)! ‘Las tierras bdjad 'dél Bste deI" ‘Pafse’ ''son
'tierras muy aptaspara una astividad sgricola extensiva‘ ’'Sin esbargo,
“las “cardcoterikticas orogrdfican’det territoris dificdlitardn el' pléno
aprovechamiento de las potencialidades del ' “territéric™® ¥ ‘la

dlstrlbucldn equitativa de los ﬁse?tam1antos humanoﬁ ) i
2 R T T A B REE IR AN TARS TR A SN B

¥ -Estia abundsane¢ia dé reéursos naturales minerales fué'similar’a’ la
existents la niveY-andino; cuys suelo y'subsuelo 'estdn Bien dotadss en
(pecutsos enertgéticos y sineros. ' Los hidébéarburds oédparon dne 'dé 'los
“lughires mnés déftassdos en 'Hodd ‘la“regidn #rdina. Coén respadts'al testo
‘delos - Bindrales, ' la 'subregidn con'td ‘don = importarités ‘rivéles de
‘produdéién)  ‘prioduciendo, ven 1bs afbs’ 60, 1/ 80 por Folerito del edtaio
‘el 30 'pof {VYeiento deél cobre y zinc'extrdidos en'todd " eF'-‘contirerite
' aneficats! besadand oo« L# I I T T R R T I SRV TT BREWE (P XERI hS~% SURPILETIE T SR

A S AU SRR B

En los afilos "80, Bolivia produjo el 98 por ciento del estafio
elaborado por la regién. Las‘prdduéciones ‘botivianas deflos’ otros
facuisbs ninerdled ‘Pusdon irisignificsntes’ ' Coldabia dloduic el '98 por
‘61eﬂwo*d¢1'carbaﬁ*prddhuﬁdafaﬁf1éféubfdnfén, Pers '$T 87 Pér eidnts’ del

Wl

S T oo feoane meldv.t o piLor o sl Tuandy o rdefa

(38) Edgar Camacho Omiste, Boljvia ¥ la intesracién nding Estudiq v
‘perapectiva.’ Editorial fLos  Anigdn ‘del Libro” Lal Pag ¢lergy.’ me izt

“¢39). | Juan" Antofftd Horales 'y Carlos Hashicadd, EF desdfrollsd bdliviano

¥ la 1ntegra016n andina Revista de la Intesraelén 19/20 BID - INT?L
|¢1975}1.‘1"f el hoet U o - O ES IA v Lol
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gty A R . T B L S B PR ST SRR SRRy
cobre vy el 89 por eiento del 21nc y Venezuela al 74 por c¢iento del

hierro y el 85:por g¢iento . del petrdleo... ... 1. 1 . i -,

En lo que respecta a los recurscs agropecuariag, .ls subregidén no
contd : oon, disponibilidades como las descritas.para.los  reqursos no
_renovables. ; Efectivamente, Colombia, Bolivia ¥ Ecuadoer fueren las.que
_tenian tierrs potencialmente Gtil para. el desarrallo de 1ls agrioultura
y.la ganaderia, En cambiq, Perdi.y.Venezuela tenisn una menor capacidad
.paxa desarrollarlas,, sin necesidad,de requrrir a.grandes asfuerzos de
.tecnologis @ inversidn.. _.i.riie g oo T A REE TRt U

Poges gt Hi1ee L6 ool R i i
Por otra parte, a dlfarencla de 1o qua aconteoe en el caso de los

minerales, . log- vélumepes agricalas producideos fueron wn pooe nés
parejos :entre .los paises andines.. Sin embarge, .estos . velimenes no
-satigfacieron ; las necesidades de la subregidn... En los afigs . '8G, el
nitmo  boliviana de crgeimiento de :1la,, produceién. mgricgla cubris
escasamente 1a ;t3sas de crecimiento de  la.poblacidén (cuadro.l).. En sl
resto .de  la.regidn endina, . algupes de¢ los pafses sxperimentaren.  la
_ mismg , situgoidn, que . Bolivia .y .gn otros, el  orecimiento .de (la
produccidén agricola no alcanzé pars cubrir al crecimiento dempgrdfico

de los paises,.
ol s UL S TR (PR USSR SRS SRR ST ST tiy O T o R

iv. Las caracter{sticas ecopdmieas,. . - .. . ., .l
La. egonomia ;hqliviana. .presentg. tyadicionalmente . yj dualismo
-egongmico .bien, narcado.  La mayoria .de la, poblacidn.,econdpicemente
active estaeba vinculada 8 la actividad miners y/o asricola de

Buﬁéihtgncla Y -de nuw bada nrnduqt1v1d§d 11abora]:,r anto a. Qéhe séﬁtor

‘tyadiqienal.. existis, ohxo peg¥or mis noderno,rlpuxm.tﬁnoduc¢16n;hse

AP AR et S PR S N r

destlnaba al mercado externo ¥y se componia de bienea intensivoss en
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.qapital: minerales,, 6 petrdles ¥ slgodén.: Este dualismo econdmico fue
.cogpatible : oon; @l . nodo baliviano tradit¢ional  de+ insercién -‘en:'‘la
.gconomia .. internacional: . , espeelalizéndose . en=:ila produeéidn’ 'y

.exportagién , de .minernales, y oires productos . bésicos,.  Bolivia ' se

caracteriza por.ser un pais tagrieola ¥ !mineto. i vle b o T e
vl s Yyt ‘--'Jr{l { 5'1'-” "'5_"11! et "'-E:-"lr- [-—r1 |T|-‘ 5-‘.; -:f':- - r'_\:
Esta situacién coineidié con el modo tradicional de insercldn a
K U S PR IR A o

la economia internacional de cualquier psis en via de desarrollo.

1
[ coob e oy ot RN in

L R 0 N L T i
1 - PBI
i o o s i e St R T Y L LR BT S c b b g
Desds 1962, 18 economia boliviana comenzé a expandirse de un nqdo
B Y T Bt S B LR LI EXTE SR AL SRR SATE VS IR PRI
sostanido a tasas elevadss. Este ritmo se acelerd a partlr de 1%88
II|‘-'I'- ."-J.‘{-j ‘-|11u |-| pPud j| 1-‘} tu ¥

{40). Este crecimiento 11946 & que el PBI boliviano alcanzara en 1989

1.195 willones gpsdﬁﬂgnes,danSGB‘aht190mﬂeicanb&o:de-ﬂaniﬁad. Bi se-
cpmpara,  ester monto con. el de pualquier pais andino, . se observa 'gue
Balivia fue el apis. que: tuvo sliwenor PBI.: represeptande s6lo 3.8 por
ciento del PBI subregional: (cuadreo 1).- .Més ahn,. este PBI:aicosto de
factor gignificd algo nds del 50 por ciento del PBI promedio de

s TR ! . R T LA 'l
T SR S A | o f 1 shges e g ST & TP
Coiombl y Perd, mientras que el PBI venezolano fue un 80 por ciento
. ' H [ i
EE s I A (AT TP L gy oo 1 A
superior al promed1o
do e P T e T e R T RS I NV RN N

Ep el puadro 3,: ;88 pbserva la estruetura pruductiva de Bblivihiy

ool Ea ~ :--]**‘ : = . I N T
iah ﬂe 1qs |dem&s Tpaisesrde la lsubrnguﬁn ’en'llsala +La actiViﬂad
: SRR CR TR I I T O L N LRI T\ B LA SOy )
productlva bpllqlana N-T'T8 oonoantré nenv'losqusectores'Lttaﬂiuionalas
R b ot e ki I R I TS IO B el ovE g Le o Y
(gq:;cu;turg ~¥ m;naria) v en 1&f§ﬂdh5t31&111v1anl '~signi!ioando &l
i o ] - [ P .t . irg bd_ R i [ - _!_.._‘_ oLt
44 1 por ciento dal PBI“,rEn camb1o, 8N Venezuela,* eatosxlsectofes
R P T e AT A T I A & R VAN (RN I VIS
nﬂ?:gsﬂntaron 91 42 PQI’ 019“;9;_4. A RTURTCE B v S v S L [ Y LR : e ]
foat e :L-f Fe ool cteey epnd egng o fenoes b mE R mealEar v ln T VR
] T ci oo e LESTI IS Ea { %, et

tag} b4, hasa. #aheiec;miaéto dp1. BBl ;pava ilavdecada:de! loa ‘80 ‘fue  “dél
+ P9 1ROY c1gnt0= anual. . Este ritmno fue siMilar.eéhrlos otras!: pg!sas
andinos. {(cuadro 1), S
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En 1869, - ieluseetor agricola represents ‘el 17)5 pof ‘cientd- del
.PBI,: boliviano,  a- pesar. dé! que eliritmo de crecimiento 'de" idsta
vactividadi. fue irferior -al' del!-PBI-igenerdli- i 'fatd''‘explida ' Ta
-congiderable :oaidade:la participaoién del séotor ‘én &1 totdl:  'a Yo
largeo de la década del '80..(é41) ylpuudi6tﬁ&¢ubi%'unahéuﬁo"ﬁid‘1£fdvd:

1la postergacién del deaarrollo agropecuario boliviano frente a la

| ieraent b b ety Lt T . iy el b Wt t

explotacién minera

T P T S e A N D L A il B U TN T £ R - 3 Y PR PR ST

En 1los otros paises andinos, el sector agricola Ifqa también

importante, excepto en Venezuela, dénde 3610 representé un 7 8 por
g mo owl magibagigen o AL e aneiy g Lond e e NP
ciento, Incluso, el porcentada boliviano de parﬁiclpacidn fue inferior
TR W owi te ] & Tl = L& il e R IR TR LA A T g L [ O S
al existente sn los otros paises (ouadro 3) i

r

TR TRV I S S RPPR PO U ST D R A A S IR - R T U TR I NG S F

: E1 'sdgundo 'sectbr:~ importante 'dé la ‘econowfd boliviana ‘Fus * el
sector minero, que representd en Il por diento'del’ PBI. En' comparaeisn
con el resto deilr.subregién. ehdina, ' Bolivia' fué ¢l pafs’ andind dénde

il

o1 seators ninero: tuvo mayor:peso sobre el PBI nacional (bhades 3).4 -

st g boam S bl B LT PR VINT Y 'S SRR S PP I toe
En 1969 el xector nanufaetureru representé el 12 1 por. Ptc

P TS TR X i . P PR B S AN [ R RN [ T T \ 1a Loyt v
del PBI boliviano En comparacién con los otros paises andr.’mos,I este
spieoy vt ' [ REEI

porcentaje fue inferior al de cualquiera de ellos. Estas disparidades

{41) i El]1 escesb crecimientd de’la produceidén agricole:y el !detérioro
gsostenido de su productividad constituyeron algunos de laa roblema
Bém; graves qle eafrbnté-Bolivia, l.en lbs idtimos afios dé 1ls décads de
‘80. Asdi, la oferta nacional de alimentos fue insuficiente ¥y tuvo gue
sayr.completads - -scon  -impoxtaciones:hasivas de-estdi: ﬁrodﬂctbk"y” ‘don
avuda alimenticia extranjera. Este panorama no fue homogéneo, porgue
en la .regidn ariental-delipafs} lb produsctividad agifcola P’ \H 'mavor
de todo el pais. Las causas de este problema fueron muy variadas
Entre -ellas:'se sefialan:. 8l excesivduparcdlamiértd: de Ih Ttidvea, b
falte de capitalizacidén de la actividad agricola resistencia
campesina a las innovaciones teenoléginds;f-uﬁawsaiie dulffiiidédds
ingtitucionales gue le dieron una forma particular al desarrollo del
gsector ¥y la insatisfaccidén de las necesldades de una poblacidn rural
crecientel  Ven Morales y' Ma¢hicadoi 'L désmiroile masnémnise Botivian
(11& %ntairaoiﬁn-andinaLL Reviats detld Intdﬂraoidﬂ* 19)20‘ BIDJIN¥
a75 '
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C. Poblacion sconowmicasente activa.
(niles de habitantes)
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b pter H- B ravkeT T 0
1960 1969 Taza da crecisiento anual. - 1960 1969 T T R
g =74 et t i
BOLIVIA. 1310 1687 2,2 8,4 8,4 -
_..u__)w “uf. ﬁ...n. S Lo
Colombia 4794 [ 2,7 30,7 32,9 w n
]! i v “k A
Chile 2494 2994 1,3 16,0 15,0 . |
Q0] [ = E T )
Ecuador. 1390 1907 2,7 8,9 9,6 ,
e s i h "
Peru 3149 3856 1,8 20,2 19,3 , .
il ! =T L .. TR T
Vermausla 2458 2946 1,7 13,8 14,8 ~ o
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| NIVEL DE OCUPRCION OE LA POBLACION EN 1969.
 Distribucion por sector economico. :

CURDRO 4:

(porcentajed.

IQ.mn...—w...-.t. Minas y canteras. _.-I#-_..inw.h.lu. ‘Construccion. Servicios basicos. Otros servicies. TOTAL.

BOLIVIA. 65
Coloabia 44
Chile 39
Ecuador. 56
Peru a7
Venezuela 25
Subregion 46

3

15

15
13
14
16
13

g ~N &« &« 0 O N

A 0 & Y OW

19

¥ A BN 88

100
100
100
100
100
100
100
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~demueatran qué desde qgue el proceso andinog de .integracidn. empeed. a
ffunodoher.ilexietieronidiferencies en; el grado.de indystrialigacién. de
sus-paimses-nienbros.. Misentras Bolivia rvepresentd. el. 34 ‘pox.ciento del
.produete' i hrute menufactyrero promedico de Colombia y Perid, ... Yeneguela
significé un 20-por. ociento por-.encima-de dicho-promedio..; 1.5 . .

AT PRSP
En todos los paises andinos, =se observa gque 8l sector qgque

participé mds en el PBI nacional .de cada pais fue el de, K los.mpervicios,

- yepresentando alrededor del - 50 por . ecianto. . .i o '-F.n s

;?I Tt : X : RN A ;-i 5 ! N '
Dentro de le cetezorie de los sectoree eoonénieoe tred1cione1ee,
[ R L T S N | Pl % L RECEE ! ! LS A |

1 de extreecién petrolere venezolano jugé un pepel etipico con un 18

v

s I TN RO BT B I T T I .
por oiento del PBI nientree qun en los denﬁs pnIees endinoe, inoluso
e bes, T ‘ - o T ! W gl .o

en Bolivie, édste tuvo los nds bejos porcentejes de perticipecidn

ol e - il

Z)Elninlda nnnnauﬁn

AT L sl ot T N
En 1989, tento en Bolivia cono en e1 resto de los peisee endinoe,
. s T T A | R o [ Py
eelvo en Venezuela, 1e neyorie de le poblecidn econénioenente active

Bk ‘

R ‘ I

treﬁedebe en e1 sector azricole En Bnlixin* naﬁﬁ sﬂnknz Luzn nl nixnl

! R N R ; [ e

mal.tadnmnu.mn

. En Bolivia, rel‘ sector nenufeoteeere: - éhL"'bbf ragones
eetoéelésicee egercé ';i eector a;teeeneIEA&e:';ueqﬁe nﬁ} aininico,
‘ e;eeentb ‘;o;éicieneeLde't;eb;Jo eu;lbfeceriaele ineegebiee ;‘uneibeja
'e;gdﬁetivided ;iege;el,‘_ocup61lélo eiIé‘pof‘eie;te‘ae.ieléﬁanl(euedro
4), eiendo 6ete‘e1 poreenteje nds Ehﬁé'de todeiiei;eiféﬂ-lndine. |

T PR O S S ST S S SR SO PR e e e T IR
++ - En elusector de mayor capitalizacién:-el.minero, .no,se produjeron
grandes aumentos en el nivel de ocupacién, s6lo ccupando el,.'3 por

- clento.de la PEA, . porcentaje que sunque muy bajo fue muperior al de

S LTA Ly g
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cualquiera''de 108 otros:  paises  andinos ‘(cuadro 4). Esta bajsa
participacién "pudo deburas & gque la escasa bficieneia laboral de: 1la

néno 'de obra bbliviana provocd que los sectores minerds-de exportacién

utilizaran ' tecnologfas! intensivas .en ‘capital: yi expardieran' . - su

capacidad instalada esn lughr ‘de aprovechar racionalmente:los -eguipos

existentes,

"Rl ee2tor e la conetruccidn empezd -a recibir, bn ssos afios, un
trato preferencial gubernamental, .puess 'sste.' sector poermnitia .una

utilizacién nﬁs 1ntensiva de la nano de obra, suavizando las tensiones

ol I T . . W L. TR et et vt b

soclales derlvadas del desenpleo A pesar de eata prioridad, reste

. - 1 1 oot o oor ' :
aector 3610 ocupé el 2 por ciento de la PEA poroentaje Buy bajo con
s r E 1" LN . - .

relacién al de cualquiera de 10l otros paiaes andinos (cuadro 4)

] _my, vl R . L tF
-

Una posible explicacién de este tan bado poroentaae de ocupaoién
L .} Pt M j
de d1cho sector se encuentra en lo que dlcen Horales y Haohioado (42):

Lol i S i "'-‘-n‘ t ¥y A . [T .i"‘x

"las politioas laborales de los gobiernos bolivianos no fueron ni

Y ST . N bl . .
ooherentes. ni estuv1eron blen definidal en esos aﬁos, aungue la
_— . ! S -'i".,-‘ll'. ! uyd ! \ L S P , N T
leglslncién soclal pudiera ser conslderada como un tributo al enpleo

R O R A

Inxnxsiﬁn Y ahnxxn
itk I DU R BNEY - R gy

En los afios sesenta, el stock de capitnl de origen interno

R Fes N TR PR B L SN PR :
disppnible tanto en Bolivia cono en el resto de la subregién andina

1 e : - 1. S T T f-_.vl i Sy ey

_{ue 1ncuestionablenente 1nsuficiente para generar la dindmica

r i Co e te YT B TR SE S
necesaria de un proceso de cr901n1ento eoonénlco autosostenido ~ 8in
[ R Y I ol ST _j . iil‘.* Ok o R l ol !l- sl .o 1'
embargo, 1a part1c1paeidn relativa del ahorro 1nterno bruto en 1la

inversién a preciom: corrientes fue en'Bolivia, una .de las més altas de

'la subregién (buadro:-1). . - b T T et e b

“{42%.. "Morales 'y Machicado. “El.desarrolltreconémnicel boliviano!y: 1la

integracién andina. BID INTAL (1975).
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Las tasas bolivianas de ahorrfo e inversién asi comc ° ‘el
coeficiente de partioipacién del ahorro hruto nacional en la
.nversidn, .experimentaron intgensas fluctuaojioneg en la déoads del °B0.
En.qqyo.pe:;odo. ;gupque”infqriores a loq:dq %9; o;;os paises gqﬂ;qos
(excepto quizds Ecuador) (43), las nqqtﬁa anuales.de inversidn fueron
superiores a los montos anuales de ahorro. Este escaso ahorro interno
no gctué como gran restriceidn para la inversidn, pues los gobiernos
boliviangs, que se sucedieron en el poder en los afios '80, pudieron
recurrir fdcilmente a la  ayuda internacional y  al endeudamiento
externo. Existid una relacién directa entre losg niveles mds altos de
‘invérsién don los niveles iés altos de éndeudamients externo.
: e T LI
. Esta carsoteristica. de ahorro insuficiente pgra;ilg inveraién
que obligé a recurrir al ahorro _externg para financiarla,  también se

.presentd en los otros paises andinos.

S P Pea A
”Granr'ﬁaréé.dé‘ii inversién fue difigids ‘a realizar las obras de
infraestructura (en especial én el sector de 'transporte). "Bstas
inversiones fPueron ' financiadas pér el seotsr piblico. La falta "de
reglas ;ooﬁgrenpes de -evaluacién de losjg;quctog‘lyﬂ de mecanismos
.adeoyadgs de  coptrol ,hicieron que | esas ., nversicnes = fueran
deficientemente. implementadas y se orlentaran hgoja actividades de
.escapa rentabijided social.. S
':: ':. ‘f . CER r.l it _5,: “a ) o N “ - ' - ‘ J ) ' e ol L
Por otro lado, como consecuencia de 1la’ fuerte dependencia externa

respecto’ al 'capital extranjero,' 'los fondos ‘invertidos  fisrsn

orientados hacia las actividades tradicionales de explotacién: 1la

' (43) Los bajos montos de inversién pueden debarse al bajo coeficiente
de inversién, que fue inferior al de cualqguier otro pais andino en los
afics ‘680. S a ' ' o
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CUADRD S:

DISTRIBUCION GEDGRAFICA DEL COMERCIO EXTERIOR.

(porcentafel.
A. Exportaciones da 1969,

BOLIVIA. Colembia. Chila. Ecuador. Paru. Veranmla. Sthragion.
Estados Unidos. , n ¥9 17 +0 35 54 31
Comunidad Econowmica. 53 27 51 25 355 12 26
Japon. 6 2 14 12 16 1 6
Canadas n.s., 1 n.s. n.s. Nn.s. 12 6
ALALC. 8 -] 10 11 ? s ?
Otros. 2 22 e 12 9 36 24
TOTAL. 100 100 100 100 100 100 100
B. Importaciones al sundo en 1969.

BOLIVIA. Colombia. Chila. Ecusdor. Paru, Veneruela. StUbragion.
Estados Unidos. 31 46 X9 41 31 s0 42
Comunidad Economica. . 5 - 20 ] 28 26 2@ s
Japon. . 1?7 = 2 9 ? 7 6
Canads 2 2 1 n.s. 2 5 5
ALALC. 16 10 24 13 19 3 12
Otros. 9 1? 9 9 16 e 12
TOTAL.. 100 100 100 100 100 100

FUENTE: Junta dal Acusrdo da Cartagana.
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~que a lo largo de- los afios 60, tuvieron upa participacidén estable. En
ocambio,. lag importaciones de bienes de “cgpitgl .tuvieron una
,importancia oreciente. S ‘ e

" ‘Gran parte de las mismas provinieron de Estados Uhidbs, "de los
paises de 1a' CEE 'y del Japén y s6lo cerca del 18 por ciento se
originaron en lo= pai{ses de la ALALC (cuadro 5). ‘ “

' Bn comparsmoién con los otros pafses de la subregién andina,
‘Bolivis fue el pefs gue importd’ manos. La estrdotura de ' las
importaciones por mercados de origen ocoincidié con los patroneé“de‘los
otros paises,.  en;la medida que grap parte da sus comprag proyinieron

:v. Lag caractqristicas sociples. . _
. .E1 . tamafio -de 1la demanda se puede medir a través del PIR per
. cépita, En 1868, el PIB per cédpita gq,la subregi§pqgeg;esentﬁjel O,BS

del promedio latinoamericano.

. ., En cambio, al PERIB per cdpjita bolvisno fne el més bajo de 1la
suhregidn, a pesar de que su tasa de crecimiento.en el perfodo 1880-89

fue la mds alta (cuadro 1).

Y N 1

Por otro lado, el ingreso per cdpita boliviano también fue ‘el hés
bajo y el poder adquigitivo que mide este indigador, fue equivalente a
los dos tercios del ecugto:ignot El ingresc per cédpita venezolanc que
fue el nayorwde la subregién, fue cuatro veces mayor que el boliviaqo.
Por ot:O;lado,..el pqdqr adquisitivo colombiano fue casi el doble del

boliviano (evadro 1)., . L . o S o
Bolivia fue el pais gque fﬁvofla nié‘baj& eéperaﬁzd'de vida =8l
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nacer de toda la ‘regién. Bsto se debié a que Bolivia fue el pais de
la regién andina que presenté las peores condioiones de vida en 1las
ciudades. Puesto que s6lo el 19 por ciento de la poblaciéh urbana
¢ontd conrde redes de alcaqperjllﬁdo, ’el 27 por ciento tuvo redes de
luz eléctrica, porcentajes éstos que fueron los még‘baqos de 1la

reglién (cuadro 1).

. Por otro lado, esta baja esperanza de vida al nacer se debié a
- que el pais fue el pais andino que tuvo la més alta tasa de mortalidad
. ) i v - . - et | ":‘ . [N ' H . P L v

.

(cuadro 1)1'

e

EL gran 'crecimiento demogr&fico se debis al impulso originado por

una de las méds altas tasas de natalidad de la'reniéﬁ‘(cﬁadro'l)ﬁ’

También, fue el pafs que tuvo la mA=s hajas tasa 'de ascolaridad
primaria’ para niflos antre 7 ¥ 14 afios de ‘la subregién. Bsto hizo que
‘el nimero ‘de analfabetos Fuerh tambiédn al mds alto de' la subregién

(cuadro 1). '

Dentro de la sbciedad boliviana, existié una difersencia entre el
grado de escolaridad en el medio rural y'el mismo en el medio urbano.
En 18688, el namero de matriculas escolares en el medio rural "''fue

inferior al de las matriculas urbanas.

‘vi. Las garactérigticas polfticas holivianas.
Bolivia se caracterizé histérioamente por tenser una eferveciencia
politica sostenide’ " Desde la ptooladacién-de su independencia, fue
'sacudida por un 'total dé 179 revolucionés o'golpes dé Estesdo. La
revolucién de 1852, que llevé al poder al Movimiento Nacionalista

Revoluciopariof se distingui@ de‘lqs.anterioreg pqr,el hqcholde que
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puso fin al antiguo orden, intentando renplazarlo por uno nuevo que
: T Co

' realizara toda la nana de refornas pos1blas

.El, .ré6ginen politico - vigente a fines de - loa afios  *80, se
caracterizé por ser un sistema de gobierno autoritario y brutal, 'gque

fue el que inpuso el general Barrientos. En 19888, este lobierno fue
' N '
sustltuido por otro zoblerno nilitar, pres1dido por el leneral Ovando

Candla, luego del breve internedlo del aobierno de 51105 Sallnas, que

"fue el sucesor 1nned1ato del aoblerno del 3enera1 Barrlentos

El. . nuevo., goblierno militar ''intenté  apliomr un- . régimen
“"nacionalista revolucionario"” caracterizado por (44): .
- una politica de nacionalizacién de todas las concesiones otorgadas a
empresas extranjeras que explotaran recursos nacionales. En los

hechos, eata politica provoc6 unsa gran fuga de capitales

1 N )

- una de diVerslflcacidn de exportaclones

- otra de reforna azraria que buscé nedoraf la 'sifuacidn del

canpesinado b011v1ano

- y una -politica anbizua con relacidn a los sectorea obreroé, pues
. b Lt .

‘nientras por un lado,‘ intentd madorar la situacldn de estos sectores,

'por otro, no dud6 en reprlnir 10l novimientos sindicales Esta actitud
T T ! DI -
le fue restando apoyo pOpular y favoreclé la reaccidn del als

e, [ v'.

ultraderechista de las fuerzas arnadas'

ER I 1 ' TR ) ! [ Y .o o
. Este régimen desoanssd. sobre bases poco sélidas, ¥y existié.debido
al fr4gil equilibrio entre las distintas faccioneas de las.. .fuerzas

.armadas- bolivianas. Esta miama inercia.provocé su caida en 1870.

(44). Gordon Mace. Intégration régionale et plurallsne idéologique au
.. 88in de Groupe Andin (1861) g ,
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Bedregal seﬂala que tanto el goblerno de Barrientos como el de

[

Ovando Candia, fueron slnilares al inplenentar anbos ned idas
reformistas, que en realidad, no oambiaron la estruotura real de poder

- de Bolivia (435)." ST b

[ )

Si se conpara estas carﬂcterlsticas politicas con Las de los

otros paises andinos, se oblerva que existié una gran diferencia, pual
et L v EaRa

>nientras la nayoria de 105 otros paises de la. re¢16n yuvigron

i ' o i

gobiernos denocraoticoa o aeudo denocréticos. Bolivia tuvo un régimen
autoritario de : gobierno.  El -‘ingreso boliviano en el proceso de
integracién andino', supuso, por-lo tanto, un quiebre en la homogenidad

politica andina. - Coa R T IR

vhi analnsinnna
i . . \ R 4 . 3

Se puede decir que Bolivia se caracterizé por tener

' ' b b i

a) El nenor nercado 1nterno de 1a reglén andina. al ser el pais

it

nenos poblado y el de menor ingreso per cdpita del Grupo

1

b) un ninlno zrado de industrializacién y de diversificaclén
oy ! ' ' ! E T | .
1ndu5tr1a1 Los recursos naturales no renovnbles tuvieron “un papel

_L ) | 1 N 1 |

central en el desarrollo econdmico del pais La particlpaclén' del

PO It 1Y 1 . ml

1-ect6r 1ndustria1 en el PIB b011v1ano fue la nenor de toda la reglén
c). La tasa de ahorro interno fue la nds bada de la regidn Lo
Qque explica que para satlsfacerléu denanda de inversién tuviera une
recurrir-al ahorro externo a.través del endeudamiento’extérnd’ - Puesto
.que: la inversién extranjera fue :éBcasa, 'éomno oorisécusnoia de'que el
pais 'tampoco- ofreciiera oondiciones atractivas para‘el !ingresoi del

capital extranjero.

. . . ' [ ol P

(45). Gordon Maoe. Intézration réglonale et pluralisnelidéologlque au
sein de Groupe Andin (1981)

I
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d) Geogrdfigamente, pregentd caracteristicas desfavorables: una
situacién mediterrdnes, sin sdlide al mar, ¥y un territorio sumamente
accidentado.,iEe;g.qla_nayor venteja que‘presepté. fue de natu:ale;a

.geopolitica, como consecuencia de su qbicacién_en’ el qentro del

continep;e.u _ B I-_ r

e) EEfqr,oli:rorlaglo, ‘fpele} pais n&slihgs;;blé ﬁqlit;camqnte ¥ con
caracteristicas politigas_conp}etanentg diferenteé a‘las de.ios .otros
lpaises, fruto de poseer un 81stena de zobierno autﬁritario o

En. qstq:con;equ, 1a 1ntegracldn aparec16 oono un nedlo que ie

’

pernitiria presentar una poaic;én nés ﬁélida frente a sus vecinos vy

solucionar sus problemas internos econénico- y sociales R
Iv. mmmmm;mmmmmmm
i. Los actores v'sl duego. - -~ - . i
"Los bpdises"qué formaron parte de este proceso dé¢ ' negociacién
"andina fueron: Boli%iai' COloﬁbia, ‘Chile) Ecuador, Peri y Venezuela
(48). Estos actores como' ya se vis, ‘tuvieron 'pesos’ relativos 'y
' potencialidedes dispares. Por 16 que @& la hora de: definir sus
relaciones miatuas, estos miembros presentaron fuertes asimetrfas. Por
un lado, estuviercn los paises mayores;, Colombia, Chile, Perd vy
'Venezuela, paises que en el senc de la ALALC fueron clasificados como
paises de desarrolle ‘intermedia. ‘Este bloque de paises presents
‘difereficias sustantivas entre s{. Por otro lado, estuvieron los dos
paises menores, Bolivia y Ecuador, paisées que ‘también se diferenciaron
entre sf. B o S
Como primera aproximacién ahilitigd,ge‘é#gdg'C§nPe§i:_§llP:déqso
de negociaciqnes que qieron origen g qs}e p;oceso'de 1pregra§ion, cono
' !

dosljuggos.

s ! t ' .

(48) Venezuela no suscribié el Acuerdo aprobado, hasta 1873.

43



Por un lado, estaba el juego Qque se dié entre los paises mayores,
de desarfbllo intérnedid, due.definié‘lds lineamientos zenefales del
prdcésb y fue.su motor. Por el otro, estaba el Jjuego entre los paises
de deéafrollo iﬁternédio y los paisés'de'nenor desarrollo econémico,
que peéhitié defiﬁir‘lﬁé lineas generaies del tratamiento prefetrencial
en favor de los paises menores. A los efectos de este trabéjo”dﬁe se
centrae.eﬁ el'éétﬁdiolde Bolivia, se analiza sélo laraotitﬁd de este
pais enl el periodo dé”heﬁoéiacibnl En los hechos, el tratamiento
preferencial heﬁoéiado fue en un briﬁciﬁio,' simnilar para ihﬁoa paises
de nénofkhéesarrbilo' de la regién. la importancia de " este Juego
nargindimdepandié de 1a qﬁé tuviera el papel que desempefiaron los dos

Jugadores nenoréﬁ.

ii. Las esiratedias posibles vy las preferencias boliviapas.

En - 1868, en 1la Conferencia de Bogotd, . los presidentes de los
otros paises andinos resolvieron "llevar adelante una accién. conjunta
en el seno de la ALALC, para lograr la aprobaoién de medidap goncre}as
y férmulas prdoticas que establezcan un;trataqignpo a@chadp en favor
de los paises de desarrollo intermedio A (Chile, Colombia, Peri vy
Venezuela) y del Gnioo pais de menor desarrollo econémico Qque
participa en esta conferencia, ' Eguador” (47); y “adoptar medidas que
promuevan  la  coordinacién de politicas DGOiPHﬂlefl,qn materia ge
.oomercial, . industrial, £financiersa, de . servicipos y de cooperqpién
técnica entre los paises de la regidén, . en el marco de un nuevo
esquena de integracién, oonplementario a 1la ALALC" (48). BEsta

(47). Declaracidén de Bogotd de 1868. Historia documental del Acuerdo
de Cartagena. BID-INTAL (1874). ' ' '

(48) Bases 'parai un proﬁraia de ﬁécién' iniedihta dé los paises
participantes en la Conferencia de Bogotd. Historia dooumental del
Acuerdo de Cartagena. BID-INTAL (1874) '

t . -1
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declaracién, adends oreélw_unq‘ COnis@ép_‘H;xta, _+Jintegrada per

representantes gubernaneqtales de todos los paises participantes en
b 1 - - - : . b . - ' b T ’ '

dicha Confe;eneia, que se reunid peridqicgpeqtq..,parq evaluar los

resultados obtenldos en las negqciacionﬂs,‘uque dieron origen al

esquena andlno de 1ntegra016n ' !

La aparicién de este nuevo esquend de'inteﬁraciéﬁ‘iﬂpliéh que el
gobisrno boliviano® de 1la épocs, tuviera que eiezii'“entfe dos
alternativas: incorporarse o ng a dicHo esauems. El optar por 1la
primers slternative auponis que Bolivia'birtibipara en dos procesos de
intbgraci6éh complementarios, uno subregional, el andino *y otro
continental, la ALALC. El hacerlo por la segunda, en cambio, suponia
que dicho pais s8s6lo continuara participando en el esduené ' de
integracién creado por la ALALC, esquemna &ste que sélo ge bgsé en la
asignacién de recursos por medio de las fuetrzas éellneréado &wen la
aplicacién ' de aranceles adecuados comoc mecanismo mnds eficaz para

[

lograr la céeoperacién regional (48).

. PR . 't
' | . . P Y B

.Por este nétivo, 51 esquema de la ALALC sélo le permitia “lograx
un minmgnmmmmmmnnmmum:ch
mnumanqanzmnmu&simm}mumnmmmahﬁd&
nxndnnhixidad dﬁ nlznnna de sus sectores” (50), concediendo: un
caracpgr pronoe1ona1 laalqs ventajas comerciales que crearan en .. su
fﬁvor.:‘nercados extéfﬁos prefqrenciales, v adoptandoﬂ medidas para
ﬁrqveerla dé los recqfsoé financjeros v ;écnieos necesarios, = para
(49) Constantino Vaitsos. Crisisms en la gooperacién econémica regional.
La intesraoi&n entre paises 5ubdeshrr011ad03 fLET (1977)

(50) Bases para un sistema de cooperaoidn ‘especial en favor ”de'ﬁlds

paises de menor desarrollo relatlvo de la ALALC. Revista . de 1la
Integracidn. (m3etiembre 1974) ' ‘ ' Co

i
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desarrollar estas acti;idddés. Dichas ventajas coner01ales tuvieron un
cardcter bilateral ‘no eﬁtenslvo a otros paises'ﬂy' laé. nedidas de
asistencia técnica y financiera tuvieron como otro objetivo' primarlo,
el de permitirle' “expandir ¥ d.ixa;m.tmz su mmmin dn s.xm.tmﬁn
(51). i
Se ha 1legado a un punto del trabajo dénde es conveniente .seflalar
-cuﬁles‘ fueron los objetivos que peraeguié Bolivia al ingresar.-en ‘el

pProceso andlno de 1ntegra016n

iii.mmqummW |
Estos obJetivos fueron de naturaleza econdmica asi oomo también
pplitica. _P;inero se sefialan los de naturaleza econdmica y luego: los

politlcos

‘El goblggnolpoliv;gqo en. el poder a fines/de los wffos . gsesenta
sostuvo que la integracién en general podia proporcionarle, apoyos
sustanciales para transformar su estructura econdmnica. Para ello, las

preferencias comercisles obtenidas debian complementarse con medidaa
' - . . P e - C 3 N PN
suplementarins, ' oportunas y eficientes, " en materisa industrial Las

[

: ¢omd * dlémentos 1ﬁ§ulsores ) déi

preferencias  debfan " astuar’

fortalécimiento y de la 'diversificacién de si economis. Por'io qué; ol
‘ o : I

gobierno boliviano buscé lograt? "una politlca conaunta de apoyo para

Lo |

induecir 1las’ invers1ones productlvas y/0 destinadaé‘al desarrollo de
obras de infrasestructursa” (52), ‘ya sea mediante el esquema andlno de

integracién que 'se éstuvo‘neéoclando en el mismo periodo, 'o a través

r
ot .

(51)° Bases }pﬁfh " un. s;stena de cooparaclén especigl an favnr dé, los
paises de mendor desarrollo relmtivo de 1a ALALC. Revista de 1la
Integracién. (setiembre 1874) R S S ot R
(52).' Reéné Ortufio. Bolivia y la Intag‘raoi«sn‘ Latinoamericana.. - BID-
INTAL (1973).
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.de . 8u -participacidn en.el grupo de la Cuenos del Rio de la Plata..

- Qtrg de. ‘los:.objetivos que persiguid con la integraeién. fuye 'la
expangidn ¥ diversificaaidn de aus exportaciones, 'ilo' gqgue .easperd
satigfacer,.. prinoipalmente nediante  1la concesidn - . de ventajas
comerciales en el.seno de la ALALC.  El oumplimiento de este objetivo
.estuyq subordinado. al cumplimiento de. dos  supuestes . bésicos: la
concrecién de 1las inversiones necesarias :para desarrollar nuevos
proyectes industriales,.. que produjeran. bienes .que. pudieran ser
exportados a la regién.y la implementacién de medidas por parte . del
nuevo .procego que  le permitiera a Bolivia contar c¢con medios de
-transporte. y de oomunioacién téonica y econémicamente adecuados pars
vinoular ‘sus zonas de produccién oon sus mercados externos de.consumo,
.y as{ poder vencer el obstdculo de la mediterraneidad.

El ootro. objetivo perseguido provino més bien de wuna. necegidad
egonémioa, que K fue 1a de ‘dar yjabiljdad a una &rsn cantidad i de
erovectos . indusirisles de alquna madnitud en: oondiejomes - de
praferencia” . (53), que estuyvieran relacionados .con.la petalurgis dal
eatafio, la: refinacidn - de antimonio, la produccidn de azufre y amianto
¥ la siderurgia, . dasarrcollar qtros en el sactor.petroguimico ligados
al. apovechamiento del gas natural y del -petrdleo (54).. El. gobierno
esperd poder implementarlos, mediante la obtenqién del 'trato

‘ : . ¥ : . t . .
preferencial en materia industrial en el marco de 1la integrsoién

S b i it
andina.
Ekistieron otros objetivos'nenores. Entre'los'cudlea, hay que

destaoar 'ei de leograr el desarfollblae of;hsractividﬁdeé:productivaé,
(53). René Ortufic. Bolivia y la Integracién Latinoamerioana. BID-INTAL
(1973). R o
(54). René Ortufio. op cit (53) T ‘ con
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capaces de geénetrar exportasciones. Hstas estuvidron méds bien referidas
al sector agropecuario, pues su . desarrollo le permitirfa:terminar con
el  gran déficit alimentario que hasta ese momento habia sxperimentado
el pais: fomentando 1la cria de ganado vacduno y 'cultivando 'olertas
cliases de frutos que pudieran ser industrializados. ' Tambilén,
estuvieron relacionadas con la explotacién racional de 'la rigueza
florestal ¥ maderera de la regién oriental del pafs (55).

Otro objetivo seocundario’ consistié en desdrrollar sus Zonas
fronterizas, principalmente a través de su participacién en la Cuenca
del Plata. ©Por este métivo, Bolivia buscé impilsar. la ocooperacién:de
los demnds paises miembros de este proceso para adoptadr las - medidas
permanentes ¥ orgénicas que permitieran la movilizacién acelerada ide
importantes recursos naturales. Estas medidas pretendieron meijorar am
infraestructura de vinenlacidn. su abastecimiento, ' regularizar sus
fin de fadilitar el cracimiento de 'la acaién - cooperativa zensal : (58).

En definitiva, estos objetlvos se resunen en

i . . Pk

.1) lograr un clerto grado de desarrollo industrial en materia

r

netalurgica,‘ slderurglca i petroquinlca, buscando producir no s6lo
blenes de consumo s1no adenés b1enes 1nternedlos y de capltal
. 2) expandlr y diversiflcar sus exportaciones, no 5610 por

(55). - René . QOrtuflo. PBolivia y 1la Integracién Lsatinoamericana. BID-
INTAL (1973). , N

(58). René Ortufio. op cit (55). . . b
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productos, sino ademds por mercados externos de consugo. ..

3)H atraer capipalqs _extrqnjerqs privados o pﬁbliqos' para que
fueran .inviertidos en aotividades productivas g en proyectos de
infraestructura (vial sobre todo).

4) lograr desarrollar sus zonas fronterizas.

5) 'desarrollar actividades vinculadas cén la agricultura con el
‘objetive de favorecer la exportacién. '

T

. El_,gqbiqzno Holivigqo gostuvo que lqs objetivos ,Fcpnénicos nds
importantes, < que fueron las vinculados con el desarrallo industrial,
podian_ser satisfechos pr;ncipa;mente mediante la integracién andina.
Par ese métivo, este gobjerno le concedié total prioridad a este
_ esquema dq integrqgién. qu su_parte,-!équellos‘yinouladosl‘con 1a
expansién y diversificacién comercial por productos y por. mercados
externos de consume podian serlos mediante 1la saplicacién de las
veﬁtaiis"comercialés otorgadas por la ALALC. Por otra parte, los
‘relacionados oon el desarrollo fronterizo debian satisfacerse mediante

la Cuenca del Platal o ' oo R

b. Qbietivos polfticos.
' La  integracién no s6lo debfa ser Gtil para superar las

!

oontradiciones econénicas‘{ﬁue' limitaron 51 ‘pfbgfeﬁb;r bienestar .e
independencisa dﬁl pa;q, a;no_gugladgg&g.debiq ser un medic para spoyar
lgl in;nn;aniﬁn interna.. Ademés, debi? contribuir . a interconectar
fisicamente el terri;orio nacional, utilizar adecuadamente el espacio,
eliminar las diferencias sociales, redistribuir el ingreso, dinamizar
las economias, crear eslabonamientos en sl proceso productivo, ¥y
prop%rbioﬁﬁr la bﬁse fisica, sOoigl'y‘econémicanqra' ung ‘gepuina

seguridad nacional.
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La integrac¢ién fue considerada como el medio'ﬁara‘éonsolidér la
solidaridad politica entre los Estados y hacer posible la éomprensién

feciproca de los principales problemas nacionales y/o regionales (57).

Desde antes de la creacidn dqn}a Repﬁhlica'bolivigqa, este pais
eetuvo sgjeto a la triple influencigrde, las regiones amazénicasa,
platense y andina y de sus respectivos;qentros. de poder. Por lo que,
8l ingresar en el proceso andino devintegraciﬁn, uno de los objetivos
politicos que persiguié, fue mantener el agnilih:ig entre estas tres
influencias. El no participar en é1 significarfa incrementar las otras
dos influencias (la brasilefia y la argentina). ®sto pudo refléjarse
‘'en la orientacién del desarrollo econémico nacional y de los
intercambios y en otros aspectoé'geopoliEicos nds vinculados ¢on su

seguridad nacional.
[

Otro de sus objetivos politicos fue “lograr una oportunidad
propicia para que se le reconociera su derechoc de contar con un

litoral propio y soberano sobre el Océano Pacifico” (58).

Estos objetivos s6lo podrian ser satigfechos mediante su
incorporacién en el proceso andino de integracién. IEsto ~explica su

decisibén de adherirse.a este esquema delintegracidn.

iv.El ordenamiento de las preferencias bolivianas.
Una vez que decidié incorporarse al ‘esquema andino de integficidn,
el gobierho boliviano tuvo gque decidir en qué ' condioiones’ debia

realizarse su ingreso: es decir si éste se efeotuarig an las misias
il oo

(57). Camacho Omiste. Bolivia y la Integracién Andina. Problemas y
perspectivas. La Paz. Bolivia. (1875). i ‘ S :

(58). Camacho Omiste. op cit (57)
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condiciones que los peaises .de .desarrollo iptermedio, o por el

. epntrario,.si, lo harfia.en condiciones similares a las.ecuatorianas.

B L - ‘ AP IR . Tt
Evidentenente, dadas las caracteristicas econdémicas y iociales de

Bolivia, que pernltieron ca11f1carlo como uno de los paises de menor
Pl |l '
desarrollo relativo de la ALALC eata 1ncorporaoién tuvo que hacerse

I . A
reconoclendo su pertenencla a esta categoria de’ paises, reeibiendo

coms tal un trato préforédéialf_ Ehjgf;c#o, desde su incorporacién en
el proceso de negociaciones, en oocasién de la tercera.reunidén,de la
Comisién Mixta, Bolivia reclamé para si, un tratamiento similar al.que
habia sido previsto para Eouador, en ocasién de la primera reunjifn de

dicha comisién, '

"Dddb qué uﬁo{dé los brincibﬁles objeti%és pérse}uidé; bof‘golivia
"con la integracién andina fue la industfializhciéﬁtﬂe”;su"econbnié,
1 - '? . . ' ! . ' ! ': . - o v " " ' Ca .

le dié pfioridad a8l aspecto industrial que pudiera contener el

'tratamiento preferencial.

+ 81 se ordena las preferencias bolivianas, se observa que en el
-mejor de loes mundos posibles, lo mejor gue le pude ocurrir.a Bolivia
fue . que el entorno permitiera su. incorporacién.y le . concedieya: el

trato preferencial industrial por ella reclamade. .

IR e

Las otras preferenclas 1npllcaron que el no ingreso boliviano al

th

.esquena 'andlno de 1ntegrao16n, ya sea porque tanto Bolivia como el
entorno no desearon su incorporacién, ya sea porque Boiivia rechazé.su
propuesta integrativa, ya sea porque ese nlsnblehtorno rechazd 91
pedido boliviano de ser beneficiada con trataniento}prefqnqnc}al. ’

Este ordenamiento es explicable por el hecho de que Bolivia

perferia nejor no integrarse c¢omo consecuencia de mutuas
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‘desavenencias entre los distintos actores, que no integrarse porgue

no acepts la propuestd de los demds o porque ' fue desairada por ellos

cuando reclané un trato preferenclal acorde a su cond1cién de PMDR.
Este ordenam1ento puede verse en el cuadro sinu1ente

i

PR E FE R EN C I A 5 BO L IVIANA S

1

Estrateg1a del entorno Estrategla b011v1ana Preferencias

Integracién. . Integracidn con trato . 1.

‘ ' " o - preferencial. pe b

No ihtegracién} Co ' " No integracién. 2

Integracioén. Lo ' " No integracién. b ' -

-No integracién. ~  * .Integracién con trato ' 4. '
preferencial.

Es evidente que Bolivia preferi6 integrarse que no integrarse
porque el Jjugador que llamamos el entorno subregional rechazé su

solicitud de tratamiento preferncial. De igual modo, preferia no

integrarse por mutuas desavenencias que no hacerl?_?o;qyg rechanga el

ofrecimiento de integracién de los demés. | | | |
'EL cruzamiento de las preferencias le permitié a Bolivia elaborar

una' - hmatriz 'de pagos,- en 1la {ue Bolivia prefirié optar por 1la

integracién con tratmmiento prefersncial ‘en &u ZAvor frente a las

posibilidades de no inte@rmcién.” = - 0 T b il
El entorno subregional
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Cl

v. Laeatruotura final del iuego perd Bolivia . -
.81 e definen' las -estrategias ''integradoras ‘‘como’’ condudtas

. oooperativas, las &strategias de desvihculacién de 'la situsoién’ son

R

... conductas de defecccién de la integracidn'’
I P ' ! ‘;' ! t

_E] entorno subregionﬁl.

Cooperacidén Defeccidn.
.-B ; Cooperacién ) S : 4 ' |
0 -
L !
I _______________________________________________________________
v Defeccidn 3 | ?
' I L i - ! N
A .
s e o w = . ——— g e -t v = e = e - 4——-.—-&-.————————-'—‘—-—.————:. ————————

81. se. .analiza ests ‘matriz se puede decir 4ue  Bolivia ' prefirié
‘cooperar ouando el 'otro jugador también dooperd y‘aéféccioﬁﬁr"dﬁéﬁdo
el otro.defecoioné, -es decir ique prefirié la cooperacién mutua a pasar
por un tonto, ' cooperando cﬁando‘dl'otro defecélonabs: CC > €D’y fue
proolive a la defecoién mutua frente & su defeccidn unllatéral: 'DD >

T

..DC. Por :lot'qué su orden de preferenicia fue: CC >'DD > > DC ';'”CD.

i .
v Al L

Ahora, si se entiende lo que fue vdlido para Bolivia.'

Esta estructura .es -similar & la .del dilema ‘deK cazador (589): CC >
> DC > DD > CD.” Ld diferencia entre estss ‘éstructurss esté en que
-.Bdlivia preferfa DD-'> DC v no a ' lo contrario como ocurte con el dilema
.del cazador. Esta discrepancia dependié deé consideraciones politicas,
que: llevaron a que Bolivia no se tomportara exclusivhments de un modo

.:no cooperativo.
. S vt et

Asi, Bolivia prefirié cooperar, ingresando en un proceso .de

(59) Kenneth Oye. Explaining cooperation under anarchy: hypotheses and
‘strategies. En Cooperation under anarchy (1688).° e A
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integracién en el que ppdria:obtenpr bengficios que pagar los costos
,qqule implicaria no participar en él.- Al no incorporarse al proceso,
hubiera Qorridod el riesgo de convertirse - en un pais no viable
econdmnicamente, pues no hubiera podido cumplir con sus objetivos: de
industrializacién y de expansifén comercial que s6lo podrian ser

satisfechos: ingfeéﬁﬁdo en el GhAN.

B

La creacisén del Pacto Andino fue el fruto de .la cooperacién

conjunta de todos los paises de la regién andinsa.

Bsto nos plantea dos interrogantes porqué Bﬁlifia pudotcontinpar
adoptando conductas cooperativas, en vez de tomar medidas defectiv;s.
que _impliqa;aq salirse del proceso y qué fuerzas contribuyeron a este
“EBFUIt§¢9: Estgsﬁ interrogantes sqn: . importantes porgue de . ellas
. dependié . la evolucitén que tuvo el GRAN en los afios sstenta vy la
qoqtinuacidn de la garticipacién boliviana en 61, Estas preguntas wvan
allintentqr ger ‘respoqdidas méAs adelante en .el trabajo, lusgo de
analizar el tratamiento preferencial en materia industridl obtenido,

su implementacién g_lqs resultados bolivianos.

V - Actores y sectores frente a la integracidén andina.

En esgg_sentidp,}_hgy que sefialar que esta idem fue el fruto de 1la
Loonvergencia de intereses, prpvenientes tanto del gabierno. boliviano
como d?, otros actores sociales, como, aran los empresarios y  los
. sindicagos pbrqro;n Se concibe a este proceso de convergenoia como-un
juego que se di6 en el interior de la sociedad boliviana, en el que

participaron estos tres actores: gobierno, empresarios y sindicatos

' i
. -~ [ :
ot '

obreros.

o ”-.;l. .

sin énbargo, 'hhyq:qué fpconééé?vguﬁg ;aﬁdﬁ‘lasb caracteristicas

o4



politicas. bolivianas, - ls idea de integrarse o no partié del prépio
gobigrno. - Antes de entrarien ‘el andlisis de démoé se fue ' procesando
gsta idea en los otros sectores, ''oonvendria Nacer uma bréve resefia de

o6mo se fue procesando esta'conoientizacién de la importancia  de la

1

.intagraoién en; el seno mismo del gobierno Boliviano.

i. hmzﬂﬁnmhnnmﬂnltmﬂnahimmm

En . 1880, a pesgar 'de haber part101pado activamente reh las
negogciaciones :gue llevaron & la aprobacién'y firma del Tratado de
Montevideo, creador de la ALALC, Bolivia no lo suscribié. ' Fueron

varios los factores que pueden explicar esta negativa. Entre los
cuales, hay que seﬂalar que "la defectusa estructura Fel comercio

exterior bollviano don1nado por la nonoproducciﬁn ninera v el escaso
R 2! TR ' ‘

grado de 1ndustr1aliza016n de esta econonia a prlnolpio de los afios
seéenta, hicieron que eltoa dos tenas se constltuyeran en el centro da

toda Lla ‘atanclén politica de las refornal que llevar?n a, cabo lgs
sucesivos gobiernos nilitares boliv1anon La idea de participar'en‘qn

proceso de integracién latinoamericana pasé a segundo plano” (BD).

. . L b ‘ E o 3 s i i
El goblerno vigente en ese nonento sostuvo que la fo;nqcién Iqa

Gt 4 f

una zona de libre conercio. cono la planeada en la ALALC _ %e parecia

insuficiente y peliirosa para la incipiente industriallzaoién del

-

pals, 'a nenos que fuera aconpaﬁada de otras nedidas qua alentaran ‘y

1

\ R L .n: N e
pern1tiaran un desarrollo 1ndustria1 progranado

Esta actitud respecto & la: integracién cambié hacls '1986, afio’ en
el . que el.. gobierno Barrientos decidié incorpotarse al 'proEeSO“db
integracién latinoamericansa..Este cambio s& debié a que dichd gobierno
(80). Palabras del delegado boliviano a la prinéra-reunidﬁ'dbl‘éoﬁiéﬂo
de Ministros de la ALALC.
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.eonprendié que por s8i sélo, -el.pais no hubiera podido llevar adelante
los proyectos industriales que se consideraban indispensables para su
degarroxlo econdémico. Estos proyectos-se wvinoularon, scobre todo, a la
transformacién de los. regoursos minerales no renovables y a la
produccién de bienes manufacturados a partir del gas y petréleo, de 1la

regién oriental del pais.

R

Esta rcpnbio llevé & que dicho gobierno: ooncibiersa '8 1a

integraciép como un medio eficaz para acelerar el desarrolloc econémico

H

boliviano. T foron - e
, T e Lo :

El interés gubernamental boliviano respecto a la integ;acién
andina, tardé un poco més en déépérfarséJ' Recién en 1988 l este ééis
comenzé a particlpar efe;tlvanente en las reunione; dé la Coni;ién
Mixta, brsano encargado por la cénferen01a de pres1dentes handinoé
llevada a cabo en Boaotﬁ en 1966 para establecer 1as pautas iy h}as

bases sobre laé que se clmentaria el Acuerdo de Cartagena que se

o [
1

aprobara.

7 } _ ) s . b
i I i 1

En la medida que el proceso andino de intezracidn se fue

e
. . 1
L i . B .

. 1 -
autoconcibiendo ccmc un mecanismo que 1neorporaba instrunentos de

-*\

ﬁfozfdnacién ecohﬁmica'ébnjﬁﬁfa, en nateria 1nduatria1 para lozrar el
desarrollo econémico de los paises ﬁlenbros, el Eoblerno bollviano
coei 1 '

fue ''priorizandolo ya dﬁé este instrunento 1e pernitiria desarrollar

T

un modelo de industriailzaclén, qué*se 'apoyara én uth poli£1ca
subregiong}_ de sustitueién de importeciones y en la amplihoién de los
pﬁopios mercados internos. Dentro de este marco, el mércado ampliado
ereriq sentar las bages . para uns. industrializacién- -diversifioada 'y

comqeti;iwapde los pafises. . . ... ! SERE IR O A E
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Por otrs parte, el gdbferndldé”ﬁérfﬁéntéé reoonocid y f;i;ihdiéé
qle ‘1a aplicacién de estas medidas de projfﬁﬁﬁgién':y‘mblaﬁifibadiSn
Induatfial no debid ‘ser homogénea para todos los paises miembros, sino
que, por el contrario, tanto este instrumento coné los de naturaleza

_comercial y financiera debian tener en cuenta la qituapién,de- menor

desarrollo relativo de Bolivia.

.

LA ﬁnsinién de lna otros nninxnn intaznna £:nnhg a la

ot {60! ” i
‘Mientras &sto sucedié en el seno del gbbierno'boliviano, 'a nivel
los otros' acktores se desarrolls una identificacién paralela de

intereses respecto a la'iﬁfegrﬁéidn ahaihﬁ, similar a la anterior.

a) La' borgiesia boliviana.
: . ‘ oy ‘ R :
"Por un lado,' el sector empresarial tuvo sus propios intereses con

relacién a la integraéién que se plasmaron en la siguiente pstrategis
dnal'(Bi). f C S : ,

3

Este__sector buscéininimizar.toda politica comerolal basada en la
reduccidn ‘de argnce;gshintrqsubregionales‘en el proceso andinp de
iptegfaciQpr_Esta‘g?;itud respondié a que si el proceso de integracidn
hubiera qadpﬂ prioridad a los instrumentos comerciales, las
caracteristicas de economia menos desarrollada de Bolivia se hubieran
visto perpetuadas. Por esta razén, este actor concibié a la
integracién oomo un proceso en el'éﬁejsé pfiofizﬁﬁﬁ)iésf‘iné%ruﬂentos
dé programacién’ industrial 'y peor 10 'tanto, rséiané “en trato
preferential 'para 14 localizaciéh de las sctividades industriales en
territoris’ boliviano. Es evidente ic,iue este actor fue cd&scienﬁe dé
(81) Constantino Vaiﬁdos.'Criéfé'éﬁ'Id'cdépefééiéh ééonéﬁica'régiéndi:
La integracién entre paises subdesarrollados. ILET (1977).
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que el instrumento de la programacién significaba una mayor, ingerencia
del Estadpl en la aqtividgd‘econénicaﬂ_Ppr lo que, este apoyo pudo muy
bien implicar un cierto reconocimiento de su escasa capaoidad para

llevar a cabo el desarrollo‘eeonﬁnico.nacionpl.

Consciente ' de su incapacidad para llevar a oasbo por si sélo 'las
inversiones necesarias para el desarrollo dado = su Icarictér
incipiente, este actor no temié recurrir al capital extranjero, ni al
‘ . o L : ‘ : h
apoyo de las empresas trasnacionales. Muy por el qqqqpqrip,tqsgstqyo
gque con el apoyo financiero}y tecnolégico derestqs empresasg, - .podria

ponerse a la altura de sus contrapartes chilenas y cq;onbianas:;Por lo

que, reclamé un trapgmiento preferencial también en lo f?n;pcie:o.v

Es evidente que, 1la actitud del seotor respecto am}gfintegracién
no fue ‘hpnogéneg. Por un, ladq,, se pe:cibe. qQue 1a . posicién
anteriormente deécrita fue la de las asociaciones de agricultores vy
gahaderos de Beni y de Santa Cruz y de algunos industriales. Y por el
ctro, hubo otro grupo que se opuso a la integracién andina. Esta
oposicién provino de la burguesia de Santa Cruz, muy vinculada al
Brdsil y de "la dligarquia minera y exportadora. Estos Idos zruﬁos
temieron nho poder enfrentar la competencisa extrénjera, ‘frﬁto de 1la
rbduccién de las tarifas arancelarias, que implicaba el 'proceso‘1de

. . 4
1 ' . '
: i 1 . t

integracién andina.

Esﬁq_noviniqnto. cqng;los de los demds paises.andinos,  entendif
que la iAQegFacidn andina y latinoamericana en general fue un . gnhelo
de los libe;ﬁadarqs y una necesidad de. los pueblos en sy lucha por la

liberacién, el desarrollo independiente y el aprovechamiento.de sus

| l" R R e
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proplas riquezas.

Sin embargo, el proceso de integracién que habia_estado :?igente

-en la década dg}.pqsgnta,_ “fue vzsto Qom0 una gers gnnnlangp;an;ﬁn da
;lhﬂlﬁliﬁlﬂ; Qﬁﬂ;h@liﬂha . POF,¢§§3 razén, ‘entqngélgue de.opnt;quar

esta lpendenqia,_‘se hubiers ILQQado‘gwfuna mayor concentraciéq.Jdel

poder‘ecoqqn;co,dewla,qligqrquia‘fiqanciera que hupiqra faqiliﬁqgo,‘el
Juego . de _los monopolios nacionales e internacionales y agravado los

problemas de los trabajadores”™ (62). . . o

- La intqgracién,fue‘vista como un medio parq.;a Liberacién‘ total

de los pueblos. Por eso, Qs;atdqbia‘se{ q?§quidg COmO un proceso
integral de dgaa;zgl;g, no sdlq‘cqmo yn proceso que favoreciera s6lo
el intercambio conerc}alarmEqr 1? qug,}reqlqné'v,qyrobé Q;Uénfgsis que
el proceso andino en negociscién le fue dando al desarrollo industrial

programado y al control del capital extranjero.

, : Coae oo L
Evidentemente, este sector reclamé un tratamiento preferencial
en. favor "de su pais, dadas las caracteristicas econémico-sociales
/del mismo. Por ese motivo, entendi§ que l;a:'intesrgcién..debiq:
facilitar el desarrollo econémico, que tuviera en cuenta los intereses
fpppgla;as; ‘ iqcrgmqnta:. la creacién‘QG_fuentqg,de trqpﬁjq ¥ . buscar

nuevas ,técnicas productivas que no ocasionasen desocupacién.

E "“idltintegraciéh debia formar parte de 'un proceso revolucionario
“integral, que liberara a los trabajadores, eliminara el latifundio, y
todos ' los moncpollos nscionales e ‘internacionales y recupérara todas

' .
b

{62). Edgar Camacho Omiste Bolivia y }a integracién andina. Problemas
4 perspectivas Editorial Amigos del Libro La Paz {1975) :
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las riquezas bésiocas arrebatadas al pueblo” (83).

i1i. Conclusiones. = B

'Se 'pusde” obmervar que la posicién que defendié el gobierno
boliviado, en las negociaciones "que dieron origef &l Acuerdo ' de
Cartagena, respondié en ‘clerta medida & los intereseés de 'lds' otros
actores de 1a sociedad boliviana. Esto fue as&i, & pesar de ‘que dicho
gobierno 'fue autoritario y que no ‘los consulté previamerite. Por lo
que, ‘se puede decir que hubo un cierto entrecruzamiento de intereses

. |
3

entre todos los actores de la sociédad.boliviéna.

Es‘:evidénte'que las caracteristicas impuestas al proceso’ andino
de irftegracién no contaron con el apoyo undnime de todos los actores
boliviano, que abiertamente la mceptaron, sino gque fue el résultado
mixto y 6culto de las apreciaciones que tuvieron el gobiério y ciértos

sectores de la burguesia boliviana y del movisiento obrero.

Y es también evidente que esta aceptaoién de un proceso de
intedfaéién, que priorizaba 5”1ﬁ programacién industrial conjunta como
necanismo efective para lograr el desarr6llo econémico nacional,
respondié & concesiones mutuas que tuvieren que ‘darse "entre ‘el
gobierno ﬁ estos seotores ”burgueséé y obretos, ‘a ‘promesas
que ol gobierno tuvo 'due‘probﬁbléﬂente‘ realizar & la  burguesfa
industrial y a los ganaderos ¥ sgricultores de la regién de Beni, e
incluso, hasta a algin tipo.deAanqnqggq que dicho_gobierno tuviera que
hacer a. .ajguno de 1los demdés actores.. Todos estos mecanismos
:pg;nitieEOQWIaseggra: el apoya . yLla..coqpq;acién: qqﬁ 1a; burgugs;a
industrial vy de los trabajadores con el nuevo prooeso andino de
(63) Edzar Canacho Onlste Bollvia y la integracidn qﬂdina Eﬂob%enas
y perspectivas Editorial Amigos del Libro. Ld Paz (1875)
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integracidén.

ST ey R R S LU

De cualquier forma, el hecho méds rescatable fue que. quo‘_una
_converﬂenciF de‘jnFe;egaq‘ylpoq;oiopestpqgra'e}lqu;eqp?thlop denmés
actorgq‘anc;on;}qg;__“Sinl_ enbargo, como consecuencia. .de las
caracteristicas autoritarias del gobierno, estg convergencia fue més
bien tggita: Las distintas posiciones de los distintos actores
sociales nacionales no fueron o fueron s6lo parciaslmente,  tenidas en
puenta por el qubiq;nor a la hora de adoptar la decisién de
integrarse o- no. .El . gobierno no realizé una encuesta a 1los .otros
actores ;ogialgs,' sobre si era o,ng conveniente .incorporarse al
progﬁso andiqo Fd? int.en:aciénT iNo hubo un qebgtel?rgvio sobre_ la
.quv?ni??cia. 9‘1ngoqveﬁien?ia ?e‘la intqg;acién. (Lq_qup oou;ri¢||£ue
que ‘FSEE Qisqpqién:§§ dié entrelxos otros actores goclales nacionales

y no entre el gobierno .y ellos, y fue simyltdnes o posterior al

nomento de la toma de decisién. o ‘ o
R ‘ . o & at

" ¥1'-' Los mecanisuos de la'pr
Médiante ~ ‘este ' mecahismo, e establedié ‘que ‘unos acuerdos
zuBbrnanéh£a1es ddfbrﬁiﬁaran‘ld‘looalizdciéh'§11a distribucién de Tas
prindipales  producciones ' induistrisles entre los diétintoé"”paises
andinos, ‘'de modo de permitirlés lograr aBi, ' una espeécializacién en
sectores econdmicos ~dinémicos,” en 1los gque por la pequefiez de sus
mercados nacionales no habian 'logrado avﬁndes‘inpbrtaﬁtes'eh'élibasado.

- f
L - ol . o [ e

"'ibte ndeanisno englobé tres instrumentos complementarios: :

1) 1a amignacidn de productos ng nquunidna en la subregidén para
I dnsnmlln andn.tnnpmnd.o,ap.aisas... n&mmmmi.alan J.nn de
wenor' desarecllo relativo (Holivii ¥ Beuador. I
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2) la elaboracidén de PErogramas sectoriales de daesarrollo
cfrial | : o o . . !

' 3% la elaborscisn de programas de racionalizacién industriml, que
bﬁscafbn faeéilitar las coﬁdiciones:dé)compétencia en las industriaé yva
existentes en la subregién (84). | |

' La importancia ‘asignada a este mecanismo esté na;cadéipor todos
los documentos que dieron origen al Acuerdo de Cérfaﬁena: "Asi, en las
‘“Bages de un programa de accién inmediasta de los péisés firmantes de
la Declaracisén de Bogotd” de 1868, se establecisé que los presidentes
resolvieron: “En la seguridad de ihterﬁretaffffelmeﬁte'el sentido de
nuestros pueblos acordamos cdoordinar la ﬁolitiéh 'aéy "desarrollo
industrial con miras a ilegér a acueraos‘dé'6dnﬁfenehtaoiﬁn ﬁﬁe';viten
la duplicacién de proyectos y permitan el éétablebiﬁieﬁfg de nuevas

industrias o 1la- ‘ampliacién de las exiéteﬁteé,' para stender las

necesidades del mercado ampliado de nuestfoé paisés"’(éSjﬁ
As{t mismo,;,lqsljf;egiQeqtgs gqﬁplgrqn‘gnieseﬂ‘pggngj documento:
"Estg_ coordina&ién ‘dpbig‘ concentrgrse 1preferentenentg .. an, los
s@guipntpﬁ campos: a) Metalirgioa bésicat ~b) Minerales no mastdlicos.
¢) Quimioa y petroquimica, con especial atencién ahlos‘;entilizanpés.
d) ﬂgdgxa, celulosgl_y papel?‘,g) .Hgnuﬁqqﬁq;as‘ netalmecédnicas, - en
gspecial ,pagges de la industria qutoqoyrkq y¢Qienss_.pq. capital.. f)
Industria eléctrica y electronica. g) Industzria alimentioig’ (66).
(84) Este instrumento se referia sobre todo a la industria textil, que
se habfa constituido en un problema sccipl muy grave en la subregidn
andina. o B ‘ '
(85) ~Bawes de ' un programa - de accién * inmediats ' de Tos .paises

participantes. de la Declaracién de Bogotd de 1966, firmada por. los

presidentes ‘de Colombia, Chile, 'Rehador,' 'Perd 'y Venezuela. En BID-

INTAL. Historia documental del Acuerdo de Cartagenp. PppposJ.Airag,
1974 - . M S . i ! i g o i . .

(66). Iden (85).
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‘aceién innedieta";*' o ' v :

Acuerdo de Cartagena. Buenos Aires. 1874.

Segﬁn este nlsno decunento, los_presidentes de Colombia, Chile,

Ecuador, Perﬁ y Venezuela, reunidos en la Conferencia de Bogot4,
i . . . Poae e DDt

acordaron también: "realizar un estudio de las importaciones

procedentes de terceros paises né miembros de la ALALC:, -eon el fin de

fornular' un ‘programa de sustithcién de dichaefinbortﬁcionet“due dé

“origeni 8  industrias de c¢atficter wmultinacional ‘en 1lo$ términes

expuéstos anteriormente”

La Reselncién 203 del Consejo de Hinistres‘de ie ALALQ.deoleré al
acuerdo subregional andino de integrecién compatible y complementario
del Tratado de Montevideo. En e=a hisma resolucién, los ministros de
la ALALC  declsararon: “los sigulentes sectores: industriales serdn
incluidos en acuérdod de complementacién industrial y exceptuasdos del

programa geéeneral de liberaoidn, estableciendo gque el proceso de

‘1liberacidén se regird por ‘los respectivos aduerdos" (87). La

enumeraocién taxativa de los 'seotores ‘qQue &6 encuentra en este

documento :coincide -cen 1la he¢ha en las "Bases para un programa de

-t

A travél de esta enuneracidn, se puede observer la anplitud del

necen1sno Esto explica 10 amplio de la nénine orlginel de productos

|

reeervados para prosramaclén 1ndustr1a1 1nc1uida en la Dec1sién 25 de
il J

la Com1=16n. Esta decisién 1ncluy6 1435 itens, de los lectores vy
ranes induntrielel nés dinémlcas, en los que habia existido una
HE| ' ' ' l : . ! cod

producelén andlne 1nc1p1ente e 1nconp1eta, hecie principio de los aiflos

setenta
Beta ‘' amplitud permite decir que existié un sobrédimensionamiento
(67) Resolucién 203 de la ALALC. En BID-INTAL. Historia documental del

i

63



1

"de las expectdtivas. qﬁe nb'respondieron a las posibilidades reales de

implementacién de loes paises.

Tanto.en los documentos que dieron origen al Acuerdo como en el
propio articulado del Acuerdo, existieron elementos que permiten
hablar de 1la existencia de un verdadero régimen de tratamiento
preferencial en favor de los dos paises de menor desarrollo relativo

de 1a subregién.

Asi en el Acta de la primera reunién de 1la Comisién Mixta,
prevista por la Declaracién presidencial de Bogotd, en:lo. que respecta
al segundo punto de 1la agenda de, trabajo relativo a - las
caracteristicas de los acuerdos subregionales y requisitos para su
elaboracién, los representantes gubernamentsales resolvieron:. "A fin de
asegurar el desarrqllo arménico 'y equilibrado de 1la. . Subregién,. el

acuerdo ¥y los, compromisos sectorigles incluirdn disposigiones

especiales en favor de los paises de menor desarrollo. econémico
relativo signatarios, con base en la Declaracién de Bogotd; y de
alcance tal que'eﬁ nihgﬁn“baso serdn infe}iares'é'équéllas’qde' hayan
sido -Ya otorﬁadés o se otorguen a ééds p;ises en 15 TALALC.:!Talés
disposiciones éspeciales ‘contemplarédn, entre otros los éizuiéhfes
aspectos: . o | |
ébndiciones' mnis favorables y oompafiﬁles con ;ué ‘posibilia;des
tanto para ei!cuhplimiéntoLdél régineﬁ dé desgra#ééibn éond“:péra
la armonizacién de tratamientos hacia terceros. o
La rédpida ¢ irrestricta liberacién para los productos originarios
.de esos paises,.

3

Preferente asistencia técnica y financiera par& la‘exﬁﬁhsién de
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" su actividad productiva” (68).

El propio Acuerdo de Cartagena, en su articulo 50, establecié que
-;ntes rdel‘-él de di;iehbre de.197ﬂréHlﬁ'ComisiGﬁ: a-propueéta‘de la
junta;- prepararia una llsta de productos, que no fueran producidos en
nlngﬁn pais de la Subregién y que no hubleran sido reservados para los
Programas Sectoriales de Desarrollo Industrxal, ? seleccioraria de
esta lista, 4dquellos qué-Seriah reservadoslpafé ser producidos en
Bolivia y Ecuador, estableciendo al respecto, 1las condiciones ¥y

periodo de la reserva de mercsado.

Adémﬁs; consagrod due estbs‘ﬁroductoa estarian totaimente' libres
de‘ aranceles,. para el 28 de febrero de 1971 y que su libefaliiacién

beneflciaria exclusivamente a estos paises

Por otro lado, también declard que si, 1luego de cuatro‘aﬂos a
partir de la. fecha de la asignacién, 1la JUnta enqpntraba que el pais
favorecido con ella, no hubiera iniciado esta produpcién o que el
proyecto no ' estuviera en vias de  ejecucién, los efectos de la
aslgnaclén terminarian desde ese momento, y el pais beneficiado
prooederia =i;nnecl'i;ata.lménte a liberar el producto por; este mecanismo
asignadg. | N |

Por otra parte, el articulo 51 del misme Acuerdo pstgbleqié gﬁe
- en cualquier momentc antes de la expiracién del periodo indicado en el
segundo . parggrafo del articulo 50, 1la Comisién, = propuesta de la
Junta, podria inoluir nuevos produotos en la némina de no prodqcidos,
Y <que tales productos estarian libres de grpvénenes, sesepta‘,dias

(88) BID~INTAL. Historia documental del Acuerdo de Cartagena. . Buenos
Aires. 1874 ' '

85



después de 1la fecha de que su inclusién en dicha némina fuese

aprobada.

Adepds, este mismo articulo establecié que cuando la Junta

considerara como técnica y econémicamente factible la reserva de parte

T o

de _estos nuevoslproductqs para ser producidos en Bolivia y Ecuador,

asi lo propondris a la Comisién y ésta determinaria, por consiguiente,

v .

t

el periodo y las condiciones de dicha reserva.

'El articulo 53 del Acuerdo de Cartagena consagré que los
productos que, habiendo sido seleccionadés para si inclusién en. un
programa sectorial de desarrollo indust:ia;, no lo hubieran sidoc antes
del 31 de diciembre de i873, deberian cumplir con el Proérﬁma‘zenerfl
de Desgravacién. En este sent?do.‘ el articulo establecié qﬁg‘en el
caso de productos que no fuefaﬁ producidbg en cualquier pais ‘del la
Subregiéh, éstos 'serian desgravados a partir del 31 de dioiembre de
193 o deé 1875 y que nb obstante eso, 1la Comisién, a propuesta de la
-~ Junte, podria elegir alguhos de ©llos para ser producidos en Bolivia ¥
Ecuddof, estableciendo 1las condiciones y el periodo de la reserva. -

~Otro aftiﬁulo qp;.se pueﬂe dpci: que Beﬁaiala-ﬁfistencié dé un
verdadero tratamiento preferencial en materia‘indust;ial ;ﬁ f;vor ‘de
logs PMDR, fue el articulo 83 sobre la politica industrial dé la
dubregién. Este artfculo ‘establecié que dicha politica daria especial
atendién d la situacién de Bolivia y Ecuador, en lo relativo a la
‘asignacién prioritaria de  produccione= en 'su favor y la oonsiguiente
'localizacién de plantas en 'sus territorios, espedialmente mediante su

' pértiéibacidn'ﬁéh’Tbb”drogfamaS“aéctoridlés de desarrollo "industrial.
" Por' otra parte, el artfculo 94 ‘establecis ‘Que -/ios 'programas
! |- 4 L. .
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T o N . ' . 0 .
sectoriales de desarrollo ~ industrial, oontenplarian ' ventajas
exclusivas y tratamientos preferenciales eficaces en favor de Bolivia
y Ecuador, a fin de facilitar su habilidad para sacar ventaja efeotiva

del mercﬁdo'EUbregionél.

El articulo 85 sostuvo que la Junta, al proponerle a la Comisién
las nedidas‘pomplementarias, tendientes a facilitar el cunplinieﬁto de
~los. programas, a asegurar la instalaciép de las plantas que 'fueran
asignadas por 1los Programas vy la explotaciﬁn efectiva dql meécado
subregional, deberia contemplar ventajas exclusivas y tratamientos
preferenciales en  favor de Bolivia y Ecuador, en los casos ren'vque

éstos fueran necesarios (69).

El tratamiento preferencial en favor de Bolivia a nivel ‘de 1la
um;mn_iﬁnmdns.tx.ial '
' En la década del setenta, este tratamiento comprendié normas en
favor de Bolivia, dentro de la pémina de productos no producidos en la
_ snhxgg;ﬁn (declslonel 28, 108 y 137), en log programss sectoriales dﬁ
dasn:.o.lln industrial (matalmecénico. ° petroquimico 'y automotriz)
(decisiones 57, 919120)venelmmmmnmldammn&nmm
(decisién 119). i I B
i. La némina’' de productos no producidss reservados a Bolivia.
IhicihlﬁéniéI esta némina de productos, ' inclufida en la Decisién
28 de 1a‘Comi§i6n, fue muy reducida. AHemés, con el ‘tiewpo tampoco se
eumﬁliﬁ con lo GStabiecido por los' artfculos 51 y 53 anteriormente
citados, que autorizaban su ampliacién.
(88) E1 Protocolo de Lima aprobado en 1978, modificé este articulo, al
indicar . que la Comisién deberia dictar las nedidas pars reforzar los
compromisos asumidos , por las partes de respetar las a31gnaciones

otorgadas a Bolivia y Ecuador y anpliar los plﬁzos pafa mantener las
agsignaciones y ejecutar los proyectos. :
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- Conforme a la Decisién 2B aprobada .en 1?20, esta némina sélo
inoluyd un pequefio conjunto de\38 itqmq, rgue qpedp:on‘azrubgdos en 17
asignaciones otorgadas a Bolivia (cuadro B).

En un principio, se puede apreciar que nq?ve qeiiqs IQieqisiepe
asignaciones se relacionaron con la produccién minera bolivianas. Con
ellé;‘ el proceso de intéﬁracidn'¢intent6 darle al pais, una base para
el desarrollo de’ su industria metalmec#nica, al vincularla a sus
abundantes recursos mineros. 'En estas nueve asignaciones, Bolivia
aspiré coﬁstitﬁirsé' eﬁ el driico productor‘dejla‘éubregién ‘de los
prodﬁctéé incluidos en ellas" (70). Edtas asignaciohes: ' fueton 'las
relacionadas con los productos derivados del antimoriio, -“del bismuto 'y
del wolfranio.

. En: general,‘,en; un ?Fincipio y en teo;ia, _estgs_ asignaciones
vinculadas a la industria minera boliviana (rodamientos, Inﬁquinas
compregsoras) podrian ser llevadas a cabo, por Bolivia cqnluna: cieréa
facilidad, ya que, por un 1a¢p,‘suqejecucipn se Qaria pgulatihamente,
afio . a !aﬁo,;.1uego:de:1aspuesta enlmarchg dq las plantaglfi poF Qtro
lado, 1los rgquisitog;de.o:igen serign!baatanteufléxiQIes. rpn‘fuﬁéidn
de . lo ’estgblgciﬂp‘ por lqg_gstugips de factibili@ad,.a, f§a1izg;se.
Ademéds, no existian en estos proyectos, requerimientos»rtecp?légicos
muy = avanzados, ; porgue _enugeqerg;,‘ §§tosmsq;iaq g;pgpc?qgi de baja
tecnologia, vy lqs.dificnltaqgs tecnolégicas que ge‘gPdiqﬂaﬁ plantear
.en sy implementacién Bolivia .podria fécilngqpe‘ypnce;lgg.:“Todosdestos
. aspectosg hicieron‘rque.en,el.gomgntozde ;g gdogqién\de la chisién,
Bolivia tuviera gran confianzq‘qe_pqd&;,1ley§FLps a cabgu oop_‘s*ito
- LT1). o S o

i - " T Cio e [ Sl

(70)  BID-INTAL. T#qéﬁﬁidﬁtol'P;qteféﬁcidl"én - favor ' de Bolivia: y
Ecuador . en el Acuerdo de Cartagena. Implementacién dé las'medidas y
andlisis de los resultados. ‘ ‘ | o | l.‘ . ) o
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:Bn ‘cuanto a los plazos, esta deoisidén esteblecidé plezos bastante
rigidos en cuanto a la presentacién de los estudios de factibilidad
(un'. affo o un affo y medio después de la fecha de 'la ' msignacién del
producto) (72), en ouanto &a la puesta en marcha de las: plantas
produotoras <{(cuatro - afios despuéds de 'la fecha de la asignacién del
produote) {(ouadro 7).  Ademéds, esta deoisgidn estableoid un pleazo de
duracién para la reserva de meroado - para produoir y comerciar estos
productos en la Subregién, que se extendié desde febrero de 1871 hasta
el 31 de diciembre de 1980. -~ -~ - .

ii. E.lmer.amm.tnlne.nﬁnm

Fue el primer programa de desarrollo 1ndustfia1'en ser .aprobado

por la Conisién (Decisién 57 de 1972) El sector metalmecénico fue el

ol

sector dénde todos_ los paises nlembros tuvie:on cifrades grandes

expecéatlvas 7 | | | |
o Estel iﬁﬁeréﬁ .exiétié adin anteé de la firma delu Aéuerdo dé
Cartagena, porque ggﬁe habfa sido uno de los aectores }enu;eraaos.
faxativamehtq en las Bases de un programa de acclén innediata de 105
paises firmantes de la Declaracidn de Bogotd de 1988 Adenmnids, .01
representante chileno en la sexta reunién . de 1la Comisién Mixta,
encargada de la elaboracién del aouerdo subregional de . integracién,
‘habfa presentado una propuesta tendiente a “constituir un grupo de
estudio para preparar un Proyecto de Aouerdo de Complementacidén para

la industria metalmecdnica o ya de lo que podrfia ser un Programa

Sectorial de desarrollo industrial para el sector” (73).

. I v

Varias fueron las razones que explicaron eate espeoial interés en

&

(71) Ideas extraidal de uha entrevi-ta realizada al Sr Edgar Irsueta,
nlenbro de la delegac16n bol1v1ana, ante la ALADI

(72). Estos plazos varlaban segin los productos

69



el seotor. En primer: lugar, vya desde el inioio del proceso andino de
integracién, 1las importacionea matalmecénicas representaron alrededor
del 50 por ciento del total importado por los paises andinos, mientras
gue la incipiente produccidn subregional del sector sélo abastecid el
42 por ciento de la demanda de la subregién por diohos productos.
Este déficit pesé mucho en las balanzas de pago de los paises andinos.
En segundo lugar, 1la produccién del sector estuvo concentrada en la
fabricacidén ' de bienes de consumo duradero, mientras Qque 1la demanda

subregional lo estuvo, en los bienes intermedios 'y de eguipo.

Con este programa, se buscd ”qohsifuir i;s 'baseé para el
desarrollo dai séctor. creando ia inffaestrubtufa bdsica, ‘10 cual
exigiria el aprendizaﬁe Yy dominio.de una serie de érdceéas‘ bdsicos,
conb fundicidn; forja, mecanizadﬁ pesﬁdo, mdntade de grﬁndeé piezas”
Por otra parte, se buscé "introducir un proceso de. especializacisn,
qQue permltiera lograr una dlferenclaclén productiva de cada uno de los
paises sandinos, mediante la produccién de algunos b1enes Vv fan111a|

afines a nivel subreglonal (74).

Las asignaciones a Bolivia. -

Hacia 1870, . Bolivia ocontratd una empress norteamerioana. de
consultoria, para :qQue realizara uns serie de estudios de oportunidad
en las 1industrias del sector qgue pudieran ser- .incluidas en: éste

prograna.

Esta empresa apiicé i §:1 siguiénte'netodbloﬁfa: fue séparﬁndo las
{73) Acta final de la sexta reunién de la Comisién Mixta, celebrada en
Cartagena de Indias, en 1868. En Historia Documental del Acuerdo de
Cartagena. Documentos de origen BID-INTAL (19?4) R R
{74) Junta del Aouerdo de Cartagena Evaluaclén de 1975 Jﬁn di '195
(1876). o .
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distintas ranaé de la industria netaimecdhica segﬁn‘treé criterios: al
tamafio de la demapda gubregional posible, los tamafios ninimos de
elantas v los costos de fransporte. E]l priper tamiz fue la existenoia
de una demanda subregional, superior a los.cien mil délares. US. Entre
los bienes que quedaron, la empresa buscd los tamaffos mninimos de
plantas factibles, aplicando una serie de coeficientes relativos a la
inversién necesaria, la demanda existente y el personal ocupado.
Sucesivamente, se fueron ﬂclasifican&o ias“distinta;‘ fanaé segin
distintos hiveles de demanda subregional posible: de 100.000 a 450.000
délares; de 450.000 a 750.000 délares US; de 750.000 a 1.000.000
délares vy superiorés a un mnillén de d&iares. Fa:ar hﬁcer eéta
distribucidén segin los niveles de dﬁmaﬁ&a, lﬁ énpresa‘realizd eéﬁudioé
de las importaciones de productos del sector, que efectuaron los

paises andinos (Chile. Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela) (75).

" Este procedimiento le permitié identificar una serie de productos

que pudieran sér asignados yléue 'en genérﬁl, féduirierﬁn una
tbonblogia baja e intermedia, tﬁnaﬁb; nihimos.de planta vIablesrfAuﬁa
demanda adecuada (78). En el momento de las asiénacioﬁe;, Bolivia
cometié el error de no pfesentar estos estudibé. Por ”io qué, el
programa sélo asigné élguno de los bienes identifigados por los
estudios, como compresoras, perforadoras, sin tener conoeiniénto &e
los restantes. Las demandas presentadas por Bolivia sélo- cubrieron

algunos de los bienes identificados por estos estudios. Probablemente,

los bienes que solicitdé gque le fueran .asignados, fuéron dquellos que

(75) Entrevists con el Sr Irgueta.
(78). idem (75).
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estos estudios identificaron como_los nés factibles (77).

Este programa otorgé a Bolivia diee asignaciones, de las cuales
. nueve tuvieron un carfcter exclusivo ¥ s6lo una fue compartida con el
otro pais de menor desarrollo relativo: Ecuadér fcuadro B). Estas
asignaciones buscaron complementar las produccicnes asignadas por la

decisién 28.

“Se est1m6 en el momento de la aproba016n del programa, que el
valor de estas produccloﬁ;s pars 1880 1ban a representar el 11, 8 por
clento del total produeldo en la subreglén 8 través del programa. Este
porcentage fue sen51blemente mayor al 4 por 01ento representado por el

nercado boliviano en el mercado subregional (78) S

1 ' o [N . 1.

“Con tales asignaciones, la Junta pretendié facilitarle a Bolivia
una especializacién en magquinaria para'mineria;"equipos eléctrico vy
de aire comprlmldo, actividades para las quales ql‘ pais no habia
rééistrado nlnguna ‘produccién antes dé 1987 _Ello la_ exigis
desarrollar sus fundlclones y tecnologias de forja y de tratamiento
:térnicp. mecanlzado Todo 1lo cgal.. le demandé a Bo{iviq un gran
esfuerzo, pero ademés le iba a permitir alcanzar unos n;feles
tecnolégicos relatlvamente elevados, _aai como preparar mano de obra

nés calificada” (78). | _ . .

La decisidén 57 establecié ademds, mayores plazo= para que ‘los

(77). Lamentablementé no de dispuso de informacién, relativa a los
métivos que llevaron a Bolivia a no presentar estos estudios. ni
informacién relativa a las bases sobre las' 'que ‘Bolivia solicité gue
se le asignaran s6lo algunos de los bienes indentificados.

(78) Junta del Acuerdo de Cartagena. Jun di  185. Evaluacién del
proceso de integracién de 1870 - 1875. -t R '

(78) idem (78).
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CUADRO 9: Rsignaciones de Bolivia en el programa petroquimico.

(Decision 91

Productos asignados]]

Capacidad (tormelada setrica por a$o?]] Prioridad

IIIIIIIIIF.!
&

P B

Prisera

j 33
. R4
ES: —:88-55
=23 8%~ 28an
52 .83l
T
S 11T
e Sl
y i
w -
&

Poliestirenos.

Polipropileno.

c Clorwro de polivinilo.
Cloroacetato de polivinile.

FUENTE. JUMAC. Prograsa petroquiaico {(decision 91)- T
La prograsacion Industrial en la industria quisica en el 6rupe Andino: — ~



paises de menor desarrollo relativo como Bolivia' presentaran sus
estudios de fact1b111dad iniciaran producciones v mantuvieran los
gravﬁnenes a 1as 1nportaclone§‘aelb1enes del sector, originarias de 1la
Subreg16n (cuadro 7) Tamblén 1ncluv6 clﬂusulas, segun las cuales los

i

‘otros paises andinos se compronetieron a no incentlvar,_ ni oonceder

beneficios nuevos a productos asignados a Bollvia (y Ecuador) hasta

1887.

iii. El programa petroouimipo.

El sector petroquimico constituyé un caso especial dentro del
esquema de la  Programacién Industrial, como conseocuencia’ de la
abundante: dotacién de recursos naturales. que :posefian los paises de la
subregién andina y de las diferentes priloridades que en mayor o menor
medida cada uno de estos paises le otorgéd a la industrializacién del
sector, en virtud de los grandes costos de invermidn requeridos y de

la ooyuntura internacional:

Como en el caso del programa netalmecéﬂico, este setor desperts
iel interés de los paises andinos desde antes de la firna del Acuerdo
ae Cartagena, tal como lo demuestran las actas ‘f1na1es de las
sudesibas reuniones de lﬁ Conisién Mixta, que se fueron desa;rollando
eﬁtre 1§67 Yy 1968 (80). Laé nézociaciones llevadaé a cabo en el‘narcé
de 1la ALALC y de esta Com1316n Hlxta, dieron orlgen a la firma del
Acuerdo de Conplenentacldn nQ 6. entre Bollvia, Chlle, Pgrd y
Colombia. Aunque Ecuador y Venezﬁelallparticiparon en estas
negeciaciones, ambos paises no lo firmaron. Boliviﬁ se incorporé a
‘ellas,. cuando comenzé a partioipar aotivamente en 1la tércqra reunién

t B

(80) BID-INTAL. Hisforlé documental del Aouerdo:de Cartagens. Actas
finales de las reuniones de la Camisién Hixte. Ver actaa de 1la segunda
tercera ¥y cuarta reunién.
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de la Comisidn Mixte.

C \ | .
Este acuerdo comprendid unos 40 productos entre petroquimlcos >4

pestfcidas. Estos ultlmos fueron aslgnados a Bollv1a El objetivo que

peréeguiefon los paises flrmantes del mismo fue el de dasa:rollar‘las

L

producciones asignadas en un‘marco de proteocién que fue del 25 por

ciento para los ‘productos 'i;termedias ai 50 por ciento para los
productos finales"” (81). |

Con la entrada en funcionamiento de Grupo Andine; 1la Junta fue
encargada de pregentar las bases para incorporar al Ecuador a dicho
acuerdo.(Propuesta de la Junta ng3). Esta propuesta estableoid que se
le asignaran al Ecuador algunos produotos. Ademdés, en ella, la Junta
presté especial atencién a la situadién de Bolivia, proponiendo
incluso ampliar la gama de asignaoiones que se le otorgaran.

La primera decisién de la Comisién al respecto, fue la decisién
n2 18 de la Comisién. En esta decisién, se le solicité a la Junta que

elaborara una propuesta de programa sectorlal da desarrollo 1ndustr1a1

para 'el ;sgctor, ‘en el que cada péié tendria asisnaclones que se

coﬁétituyerdn - En verdaderos'vﬁonpleaos 1ndustr1ales orgénicamente

estructurados y que respetar;n las con0951onas otorsadal en virtud del
|

acuerdo de complementaclén nQ B salvo que los paises bengf;oiarios

hubieran renunclado expresamente a ellas” (82) También, dicho
programa debia considerar prlorltariamente la 100&112&016n de plantas
productoras de los bienes seﬁalados en la propuesta nQ3 en los

territorios de Béiivia (y Ecuador)"

(81) BID-INTAL. Tratamiento: preferencial en ~favor de Bolivia' 'y
Ecusdor en el Acuerdo de Cartagena. Implementaoidén de las medidas vy
~anélisis dg los resultudoa e S T

Aoy . oot

(82) BID- INTAL op c1t (81)
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"EN 1871, 1la Junta presenté una nueva propuesta que incluyé cinco
‘pequefios  complejos industriales,; oon limites m&ximos en cada una de
las produociones, protegidos por aranoeles ‘altos, de modo a'zafantizér
el uso , compartido.del mercado subregional. Esta propuesta planteé
"pulverizar las.. economims de escala y ‘sustituirlas por producciones
integradas en. cada pais” (83), -lo que fue en contra del eapiritd dél

Acuerdo de Cartagena.

Ot En .las negooiaciones que se' llevaron & cabo, cada pais reclamé
para, si el méximo posible de asighaciones. Y 'las‘brechas entre las
asignaciones propuestas y las eoohon'ias de escala dé cada pais fueron

minimaes. Si & estas discusiones se suma el hecho que los paises

N r

rechazaron la posibilidad de que se establecieran complejos

bihaeionales intezrados,A se explica mejor 191 enlenteciniento‘ldel

proceso de negociaciones.

.Bste .periodo:de.  negociaciones se'prolongé hasta 1873, afio en el
que s8e produjeron dos hechos simulténeos, - Qque provocaron una nueva
‘ronda de negociaciones. Estos fueron el ingreso de Venezuela en ‘el
Grupo Andino!y la crisis. petrolera, . Estos dos-hechos hicieron que se
tuvieran que estructurar y adecuar los seins complejos'iﬁdustfialeslqud
se crearan a los nuevos tapaﬂos nininos de plantas, a8 las economias de

escﬁla' de 1los paisés ‘y a laé nuevas condiciones‘_de .competpncia

1nt§fﬁacionai. o
'."ﬁn esﬁe nardo,liias propuestas aﬁtériores plantearonn sobreqoqtgs

que los paises no estuvieron dispuestos a soportar y desarrollar

produociones con protecciones menores a las del 'sector pe;hlnecﬁﬁ;ed{

{(83) BID-INTAL.' Tfatamienfo preferencial en  favor de Bolivia vy
Ecuador en el Acuerdo de Cartagena. Implementacién de las medidas vy
andlisis de los resultados. ' ' o
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La solucidén, .a estos problemas se enoontré en lo que se dié en
llamar "un modelo gbierto de desarrollo”, que contemplé la "necesidad
de proyectarse haoia terceros paises oomo (nioo medio para lograr los
niveles de eficienoia, aoordes a la reducoidn de la proteccidn
arancelaria” (84). Estas pautas dieron origen a una nueva propuesta de
la Junta, que llevé a la aprobacién de la Decisién 91 de la Comisién,
que establecid el programa petroguimico.

Ademds, hay que tener en ouenta que en los -aflos en que se fue
negociando este programa, la industria petroquimica tuvo gran auge a
nivel internacijional, 1lo cual la hizo muy codiciada por 1los paises
andinos. L .o

Este programna contemplé lﬁa as1gnac16n a 1&5 ﬁaiges dﬁ ;61
prbductos, agrupados e; tres eategorias B .

a) bdsicos (8 productos, cuya produccién ne fu; asignada, sino
que quedd determinada indireotamente .por las otras dos c¢ategorias).

b) Intermedips ¥ £inales asignados, ' (58 produotos que =e
constituyeron en el centro del programa). -

¢) Intermedjos ¥ <£finales no asignados, (87 ‘productos, cuya

producoidn se derivé de la anterior) (85):

Se crey6 que con este progfama: cada pais podria asi poseer
complejos industriales iﬁfegrados; que por su diseﬁo, capacidad vy

eficiencia podrfan ser considerados como de segundo rango a nivel

mundial.
|

(84) BID-INTAL.  Tratamiento preferencial -en favor  de Bolivia ¥y
Ecuador en el Acuerdo de Cartagena Implementacién de las medidas ¥
andlisis de los resultados. - LT o e

(85) BID-INTAL. op cit (84) | . L
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EN el momento de la aprobacion del programa, "se estimé que para
1885, la produccién, de estos productos iba a ascender a 1300 millones
de délares, Producién@gsq,pl equilibrio entre la oferta y le demanda y
1o ,cual ipa avyequg:itﬁuna invg;sién de ZTSDO;millones de dSlares, a
cargo de las entidpdes estatales”. (86). Los niveles.arancelarios se

‘ibanha_a}tqgr entre el 20 y el 35 por ciento,  muy inferiores a loas 40

y 75 por ciento del programa netalnec&nico.¢

"En. términos cualitativos, este programa les permitié a los
paises  andinos industrializarse y usar nuevas tecnologias:  que
posibilitasen la utilizacign eficiente de los abundantes recursos que

la sybregién poseia en el campo de los hidrocarburos” (87). |

Las asignsciones bolivianas.

El ‘prdgraﬁa planted “la constitucidén ée”un'compiejo intégrado en
" Bolivia, ya&a que su situacién mé&iterrinea hizo que los costosr de
transporte fueran muy elevados para justificar él desarrollo de una
industria basada en la importacién de bienes intermedios” (88). Este
‘complejo’ 1le iba a permitir desarrollar una industria basada en el
aprovechamiento del gas natural, existente en la regién oriental del

pafis y .en la produccidn de una variada gana de materias primas para

producir productos plésticos.

Los productos asignados fueron discisejs. Como en el caso del
programarnetalnecﬁqicq, se estimé, en el momento de la aprobacién del

programa que el valor de la produccién asignada a Bolivia . iba a

(86) Junta del Acuerdo de Cartagena. Documento Jun di 185 (1876)

'(87) JUNAC. op cit (88).
(88) JUNAC. op cit (88).
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ascender en 1985 a 120 millones de d&lares, fepreseﬁtando un 8 por
ciento del produccién andina. Este poreentaje fue mayor que el de la
participacién boliviana en el mercado subregional de | bienes
petroquimicos. Por otra parte, también se estimé ghue para 1885, las
inversiones bolivianas en el sector; ~iban a ser de 250 millones de
-délares, representando alrédedér del 10 por cientd de las inversiones

subregionales. (cuadro 8).

El  prograha 1d¢ aseéguré la materializacisn’ de importantes
producciones que el 'pais habia proyectado desde 1968, con base en su
complejo "integrado de ocho plantas a instalarse hasta 1980, Segin el
Ministerio de Planeamiento, el detalle de las plantas fue el
siguiente: .

una planta de poliestireno a instalar en La Péz, .para la
produccién de 7.500 toneladas métricas anuales, con una inversidn de
2,3 millones de délares;
| una planta de;aromét;cos a instalarse en Cochabamba, para la
produccidn de'beqceno. tolueno y oxileno, al costo de 32 millones de
délares;

una planta de “polietileno de‘baja densidad,‘ al costo de 75
millones de délares;

una planta de monémeros de estireno, con una inversién de 69
millones de délares;

una planta de polipropileno, al costo de 41 millones de délares;

una planta de é6xidos de propileno, con una inversién de 10,8
millonqs de,dé{qrqg{ | . p L
una planta para fabricar fenol, con una_capgcigad de 15.000

teneladas métricas anuales y una inversién 13,8 millones de délares.
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Con un presupuesto de 220 millones de délares, .este ‘Ministerio

previd que se produjera una gran cantidad de cracking de etileno vy
'ﬁfoéileno. | | - 1 |
.+, De las asignaciones recibidas, s6lo una (el fenol) fue exolusiwva,
el resto fueron oompartidas con dos o més paises andinos. Esto explioa
que el programa previera 1la necesidad de efectuar acuerdos - de
conplementacidn con aquellos paises, con los gque se compartia
asignaciones, de modo de poder asegurar as{ la participacién

equitativa en dichas producciones.'

Este programa también establecid mayores plazos para raealizar los
.astudios de factibilidad de los proyectos, poner en funocionamiento las
plantas y eliminar los gravédmenes a las importaciones desde los otros

paises andinos y para aplicar el arancel externo comin.

Por no poseer un mercado interno de sustentacién sufioiente, la
constituoidén de este complejo petroquimico supuso que el mismo tuviera
que depender de sus mercados de exportaoidén, dentro de la subregidn
andina y fuera de ella, en Argentina y Brédsil. BRBsto hizo que se
‘tuvfera que firmar acuerdos bilafefalesA para ‘coioéar canyidades

grandes de éstoérprbductos an ésos mercados:

iv. El programa de la industria sutomotriz. |

Este programa comenzé a geatarse también antes de la firma del
Acuerdo de Cartagena. Ys en las primeras reuniones de 1la COmisién
Mixta, quedé . plasmada la neoesidad de lograr un '@ acuerdo de
complementacidn parsa el sector, de coordinar las’ politicas

automotrices nacionales de modo de que en un futuro se pudiera adoptar
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una politica conjunta para el seotor (88).

Eﬁ 1la prinéra reunidn.de Hinist;os de Industfiﬁ &e 165 paises
miembros, se planteé la necesidad de formular un pr&grana de
desarrollo industrial para el seotor. Por esta ‘razén, 1la Junta
present6, en 1974, la primera propuesta, qGque dié origen & urd ‘largo
periodo . de negociaciones, en el que 'se produjJeron ‘avances .y

retrocesos.
]

Esté ir y venir =ge explica‘por la ‘;xiatencia der numerosos
problemas, vinculados a la importancia del tema y al entrecruzaniehto
de npiltiples intereses privados y piblicos. Varias de 1las grandes
enpresas trasnacionales del sector estuvieron' interesadas en

participar en el programa. : : ; ‘

Este proceéo llevé = que‘ en 1975, fueras aprobado s6lo
.parcialmente la propuesta presentada por la Junta. Simulténeamente, se
presentaron c¢inoo propuestas modificatorias. De la aprcbaoién de la

quinta propuesta en 1877 surgidé el Programa finasl para el sector.

La importanc1a de este prosramalse expllca por el hecho que ' en
casi todos los paises occldentales, el sector automotrlz es uno de los
sectores més amplios, dindmicos y dlfundidos de las econonias
nacionales. En el mismo, se .aplican las teonologias més modernas y los
métodos mAs exigentes de producecién y control de calidad, gue provocan
el avance paralelo de otros sectces oomo el metalmeocdéniopo.

El objetivo de este programa fue "incorporar-a la subregidén, la
més alta tecnoleogia metalmecénica, ‘originada en la produccidén: sen
serig”. Bsto implicé exactitud, rigidas normas de ‘oalidad y seguridad,

(89) BID-INTAL. Historia documental del Acuerdo de Cartagena (1874).
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bajos costos unitarios. Con ello, se'buscé'“dérle ﬁn nuevo impﬁlso‘él

programa metalmecédnico"” (890).

EL. programa 'incorporﬁ'complejos mechniénba; en la medida que
tuvo que "considerar varisas catezofias de'véhiculdé; diétinﬁuir entre
modelos bésicos y vehiculos sustitutos, que sin estar asignados

éoseian caracteristicas similares a los asignados” (91).

“DPado lo reduéido del mercﬁdo subregional, la eétrdtezia dpfobada
consistié en lograr un ciertdg grado de infezraciéh, acdrdégﬁﬁ las
.posibles economias de escala de la subrégién y dejar En libértad a los
paises de importar los componentes méAs sofisticados” (Qﬁjli Coﬁo
requisito de origen se establecié que se debia incorporar aquellas
piezasg de qui} fabricgg?én, proﬂucidgs:en los_paises mi=s avanzados de
lla sub;egién y distribui; la fab;;gacién de las demds entre todos los

paiﬁes.

- Este programa les pornitié a los ﬁhisés an&inos racionalizar ‘la
industria existente, reduciendo los modelos que se ensamblaban. La

propuestsa inicial pretendié reducir a cuatro Jlas .categorias de:

r b

vehiculos automéviles y a cuatro las de vehiculos comeroiales,. 'En
g - A . [ . . e -

definitiva, el programa aprobado redujg &a cuatro los tipos. de:
L. { . ‘ '
automéviles a producir con posiblidades de producir ocho o nueve
. N . o S . v i
modelos diferentes y a cuatro los de vehiculos utilitarios pudiéndose
produéir once modelos diferentes. Ademéds, establecié la produccidn de
(90) BID-INTAL. Tratamiento preferencisl en favor de Bolivia y Ecuador
en el Acuerdo de Cartagena. Implementaoién de las medidas y andlisis
de los resultados. ‘ ' ‘ ‘ -

(91) BID-INTAL op cit (80).
(82) BID-INTAL. op cit (980).
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un 86lo tipo de 'vehiculos de doble traccién con sus dos modelos

respectivos.

El programa estimné gque la produccién iba & ascender para 1985

hasta 2.100 millones de d6lares y 400 mil vehiculos anuales (83).

POr otra parte, se entendié que el programa ibﬁ a ﬁermitir
avanzar en la integraci6n'de la producecién de componentes, partes vy
piezas, autorizdndose 1la celebracién de acuerdos . bilaterales de
ensambiaje, y cooproducoién de vehiculos y componentes. Estos aouerdos
fueron dieciocho de cardcter bilateral y uno. de naturaleza

cuatripartita.

m - s ] ]’- < . o

A diferencia del programa metalnecinico. Bolivia | no se
caracterizé por tener ventajas compﬁra£ivas én este sector, ‘debidﬁ a
la pequefiez de su mercado, al escaso degarrolle de su industria

metalmecdnica y a su lejania de los principales mercados de consumo de

la industris (Colombia ¥ Venezuelq).

Por esta razén. la Junta en su propuésta de 1974, habia aéishado
a Bolivia sé6lo la produccién de un camién liviano y otros thicﬁiosidg
menor peso relativo, en forma excluéivﬁ. Parﬁ la produécian del
camién, "la inversién estimada serfa de 80 milloﬁeé de‘ﬂélares para
1980, gque se desglosarian en'30'miliones pﬁra 1a ihéfglﬁcién de ‘la
planta productorsa, 17 para la ﬁfoduccién ﬂe los compénentéé y 13 péra
la instalacién de las plantas de fundieién y forja” (84).

(93) Junta del Acuerdo de Cartﬁgena.' Documento Jun‘di.7295 (19775.
Evaluacién de los resultados en 1978

(94) JUNAC. op cit (83)
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~ Por su parte, Bolivia se mostré desconforme con esta asignacién y
nediante una serie de negociaciones logré gque el programa le asignase,
en  forma exclugiva, 1a producoién de 2 tipos de vehiculos
utilitarios: oaniones pequefios de ,hasta 3 toneladas de peso vy
camiones intermedios de 6,2 a 9,7 toneladas de pego. Ademds, se la
autorizé a producir autoﬁé#iléanedihnos y grénaés'y §eﬁicuios. tipo
Jeép,r & camiogés semipesados (cuadro fO). Taégfén, Be i; permitié

éspecializarse en la produccién de partes y pieéﬁs para exportacién.

Por otro lado, el programa previdéd cldusulas especiales en
beneficio de Bolivia y Ecuador, que establecoieron que:

1) no se splicarfa a los vehiculos producidos en Bolivia, ni en
Ecuador, 1la obligacidn ae ‘;ué ios componentes no exigibles que
empezasen 8 éer érodh;idos en otros paises andinos, pasaran a

PR T

constifuirse'en uﬁ requiéito especifico de origen.

2) 1la Juﬁta:bodiia dispon;}'q;e la integraéidn de un gonpon;nte
exigido como requisito de origen o de fabricacién nacional, se
cunmpliera de acuerdo a programas especiales que permitieran a Boliviﬁ
(y Ecuador) aloanzar en nayorss plazos, el migmo grado de integracién
que los demds. Adends, se establecié que los componentes. originarios
de Bolivia (o Ecuador) s6lo deberfian aloanzar un grado de integracién
nacional igual. o superior al 90 por ciento del exigido s los demds
paises. |

3) Los plazos de integracidén para .los oheasises -y carrooerias
serian tres afios superiores que los de los demids paises.

4) Cuando Bolivia o Ecuador ensamblasen por convéhio,‘un vehiculo
asignado a otros ﬁaiseé,' podrian inébépofarle‘conponéntes producidos

en ellos.
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5) Mayores plazos para cumplir con la libermcidn de aranceles en
el seotor.
8) A partir de 1983, se iniciaris ls aproximacién al arancel

externo comin del sector y terminaria en 1888 (85).

mnmnmaammldnnmnaﬁn.lun

Bste es8 otro elenento del régimen preferenclal Este programa fue

oreado en 1977 medlante 1a declslén 119 Esta dec1516n bused meJorar
1la estructura productlva general de Bollvia, mediante acciones a cargo
de los gobiernos de los paises. andinos, rde los érgancs del Acuerdo y

de los responsables bolivianos de la politica de desarrollo.

En la exposicién de métivos que llevaron a su elaboracién, se

sefialaron los factores decisivos, es decir el mayor rezago relativo
boliviano vy problemaﬁ especificos que este pais tuvo que enfrentar

r'

cuando aplicé las normas del tratamlento preferen01al dificultando el

' i

aprovechanlento de las ventaaas que le ofrecia el Acuerdo

'Este programa basé su aceién en la identificacién -de' ‘los
obstdculos que le impidieron a Bolivia obtener los ' beneficios dél
proceso. Estos: obstdculos respondieron a problemas estructurales
bolivianos, a eituaciones coyunturales de'los otros paises que les
restaron capaoidad de oompra y a la escasa aplicacién 'y sucesivos
incumplimientos de los instrumentos iniciales del Acuerdo,

difioultando las exportaciones bolivianas.

. - H J . .
Este programa establecié un conaunto de proyeotos andinos de

apoyo 'y de nedidas complementnrlas que le pernltieran efectivamente

(95) BID INTAL Tratanlento ‘preferencial en favoer de Bolivia vy
Ecuador en el Acuerdo de Cartagena. Implementacién de lam medidas vy
andlisis de los resultados.
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gozar del mercado anpliado, solucionar los problemas existentes vy
nejbrar su part1¢1pac16n en los prograna; sectoriales de- déﬁarrollo
industrial vy aprovechar efectivanente las ventaaas que le ofrecia el
prograna ‘de 11bera016n conerc1a1 par; expandir y diversificar sus
"exportacicnes (8B8). T l |
Este programa sdlo bﬁscﬁﬁ “lograr un uso adecuado de los
'necanismos del Acuerddly contribuir a los esfuerzos que debian hacer
todos los paises en favor de la intagracién, va sea‘ promoviendo
actividades en los proyectos andinos en favor de Bolivia o concediendo
a .los prodqctos bolivianos un sooeso efectivo en las condioilones
estiquladas por el Acuerdo y por las decisiones de la Comisién” (897).

Los c¢inco proyectos de apoyo aprobados busocaron intensificar los
esfuerzos para aprovechar las ventajas inmediatas y colocar al pais en
una buena posicién para identificar nuevos oampos de expansién
industrial.

El primero de estos proyectos se refirié a la identificacién de
oportunidades deiihstalaciéH de‘coﬁpléjos indusfriales ﬁasicds Este
proyeéto implics la elaboracidn de estudlos sectoriales muy completo:,
en materia de identificacién de 9051bles asignaciones, de procesos
bdsicos, de estimacién de la demanda posible, etc. Este proyecto se
orientd espeeialnente hacia el sector industrial, a su aspecto
financiero y de formacién de persdnai calificédo, buscando "darl? al
sector una conformacidn orgénica, en especial en torno a las

asignaciones de los programas sectoriales ya aprobados™ (88).

(96) JUNAC. Decisién 119. y BID-INTAL.. El proceso de integracidén
latincamericana en 1877. (1877).

(97> BID-INTAL. Tratamiento preferencial a Bolivia vy Ecuador.
Evaluacidén de resultado (1982). ‘ :

(88). BID-INTAL. op cit (97)
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El s;gﬁﬁdﬁ -se rrefirid a lﬁ ﬁrpnocién_ del desar;ollo de la
industria boliviﬁha existente, con el lfjn de lograr ,un méximo
aproveéhaniento de las oportqn;dades qqe la apertqra de mergpdos le
ofreciera vy promover ia instﬁlacidn de ﬁroducciones ponplepen;arigs de
modo de constituir nlcleos industriales. IEste‘lproyeqto tendidé =a
raciohalizar la incipiente industria existente en los Bectqres, que

B ) '

pudiefan promover la gran expansién industrial.

El tercero se referié a un sistema integrado de promocién, de
financiamiento y de gestién de proyectos industriales, que"contehpléra
la adopcién de medidas de corto 7y : largo plazo, en 'naieria de
oooperacién técnica y financiera con el objetivo de acelerar el
-desarrollo de las produociones. Con ello, se buscéd factivar" la
capacidad de financismiento internc y orientar los recursos obtenidos

hacia los sectores de exportacién no minera” (99).

El cuarto se refirib.la‘ un sigtena .intggral’ de fomento de
éxéortacionés y ‘gl quinto,  ailé fornaci@n de‘personal ,nediante el
désarrollo‘dé proyectos especificos. "Tr;té de_p;gparar 4 perfeccionar
| equipoé técnicos queupudieran cppétituirse en nﬁc;ecs estratégicos‘en
‘el aprovechamiento de; las asignaeipnes y centros de difusién del

conocimiento para los grandes proyectos” (100).

P

Las medidas ocomplementarias establecieron que los programas 'de
desarrollo industrial ‘debian benéficiar a Bolivia con asignaciones que
permitieran la instalacién de7oﬁﬁplejds-induétriglég vi;arqfé;cién 'de
una infraestructqra productiyg.ﬁ Eqr lo QPQzJ.QStaS ]dqQGQQ‘.inoluir

(98) BID-INTAL. Tratamiento preferencial a Bélivia 'y  Ecuador.
Evaluacién de resultado (1982). ‘ o | .

(100) BID-INTAL. op cit (88)
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medidas y ventajas espeociales eféctffas (més 'anﬁlids nérzeﬁes de
‘preferencia, mayores plazos para éjecucidn de pro?edtos. nedidas para

una -adopcién gradual ' del - arancel extérno comdn en los productos

asignados, etec).

-La aplicacién de los mecanismos del tratamiento preferencial en
‘materia industrial.
i.La implemeéntacién de la ndmina de provectos na produgidos
reservados a Bolivia por la decisidn 28B. " | |
Bl avance de los proyectos fue méds lento de 16 previsto. Hacla
1874, muchos de los plazos para presentar los estudios habian llegado
a su finv y los 'relativos a 1; puesta e marcha de las plantas
pro&uctoras estaban acercindose a su vencimiento. Sdélo un proyecto
estuvo én ejecuﬁidn con su planta productorg‘ instalada: herramientas
neumétieas ¥ partes y piezaé, a cargo de la empresa ACASA. El goblierno
boliviano so6licitd a la Junta que verificara 1a'producc16n de placas
y varillas sinterizadas. Doce proyectos estuvieron en vias de estudio
(cuadro 11). ‘8e eficargé a dos empresas la ENAF y la COMIBOL, las
tareas relacionadas con las fundiciones de antimonioc y bismuto,

respectivamente.

.En  ese mismo afio, las awtoridades bolivianas comenzaron a
reconooer ' que algunos de los prdyectds no eﬁpezaron a ser
implementados, como consecuencia de la falta de una infraestructura
bdsica adecuada, lo que afectéd principalmente a los productos
vinculados a los sectores metalmecénico y metalirgico. =®Bste fue el
caso de los rodamientos, las ferroaleaciones y los prbductoslderivados

del antimonio, tungsteno y bismuto.
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Existieron proyectos, en 1los que las concesiones otorgadas a
otros paises andinos por 1la ALALC,  afectaron las expectativas
bolivianas, ¥y su implementacién. Bste fue el caso de lecs Arboles de

Navidad.

Ademds, el gobierno reoonoqié que tuvo problemas de receptividad
a nivel de las empresas extranjeras proveedoras de 1la tecnologia
necesaria y del empresariado privado boliviano, cuya falta de interés
fue casi total. Bsto obligd a diversas entidades estatales bolivianas
a encargarse ellas mismas de los estudios y la .ejecucién . de dichos

proyectos.

En todos los proyectos,‘existiéron prdblémas con la definicién de
las asigaciones. En muchas de ellos, ' se reconocidé en 1975 1a

i

necesidad de que éstas fueran ampliadas pafa facilitar su ejecucidn.

1

Al comenzar a aplicar las normas de la Decisién 28, se plantearon
dudas en lo relativo a las condiciones de la reserva. Estas dudas
fueron el fruFo de la imprecisién. de los conceptos empleados en . los
anexos de 1la Decisién. También, se seffalaron vacios en el

procedimiento de verificacidén y puesta en marcha de las plantas.

Luego de cuatro o cinoo safios de aplicaoién de, esta norma, se
comenzd a notar lglexistencia de un malestar generalizado en Bolivisa,
como‘consecuencia de los incumplimientos por parte de los demés paises
andings (incluso CHilq) a sus,compromisos de no alentar ..producciones
semejantes en sus propios territorios nacigonales. Se constaté asi que
él Perd estuvo produciendo  méquinas-herramientas npeumdtioas, que
Venezuela estuvo manteniendo producciones de 4rboles de Navidad K vy

aditivos para aceites lubricantes.
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Ante tal situacién, la Junta presentd su propuesta n2 72, due
precisé y amplié el alcance de la reserva. ' Ademds, Ffacultd a la Junta
. para ampliar mds los plazos para la puesta en marcha de las plantas y
para- verificar . produocién, .de un modo similar al del programa
metalmecénico. También, precisé cudles serian los efectos: gue podrian
tener sobre 1la reserva el no iniciar la produccidén en el plazo

indicado.

En bage a esta propuesta, la Comisién adopté en 1978, la Decisién
108. Estae  decisién amplié el plazo de la reserva de mercado, hasta
1884. Sin embargo, se estipuld que el plazo para iniciar 1la
produccién en las asignaciones que ya no lo hubiesen hecho,
finalizaria, indefectiblemente a fines de 1878. Asimismo, la deoisién
faoulté a la Junta, a ampliar este plazo en dos affos mds, si asi lo
considerase necesario, en aquellos casos debidamente calificados. : En
los casos, en los que la produccidn no se hubiera verificado para esa
fecha, las reservas de meroados oconcedides & . Bolivia (y Ecuador)

gquedarian sin efecto.

Vencido el plazo para iniciar la producecién, Bolivia tuve que
descartar 13 proyectos por considerarlos no factibles. :‘De 1los
preyectos no descartados, s6lo dos estuvieron en ejecucién y el resto

estuvo ain en estudio.. - S

Los dos proyectos qQue para i978 estuvieron en edﬁcucidn f ¢on su
produccién verificada fueron (cu;dfoé 11 y 12):

'1) miquinas-herramientas neumdticas.

Este proyecto estuvo a cargo de la Atlas Cop9o SA y fué ei ﬁniéo

que tuve registradas eprrtaﬁiohes desde 1877, ﬁientras que las
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importaciones ys habian comenzado en 1873.

2) Qadenns de transmisidn.

Este  proyecto, estuvo a cargo de la empresa CASAM,

que se habia
instalado hacia 1978B.

Dicha asignacidn no registrd comercio ‘exterior
en ese periodo.

Ademéds, existieron otros tres proyectos, que a pesar de estar en

ejecucidn, no verificaron su produccidén (cuadros 11 y 12):

1) el de 6xidos, hidréxidos y manufacturas de antimonio.
- Bste estuvo a cargo de la ENAF. Aunque dicho proyecto ya habia
registrado exportaciones,  éstas estuvieron destinadas a terceros

paises, no siéndole de interés el mercado andino.
2) el de ftepdolitos y piveles.

- La empresa a cargo del mismo fue la empresa KERN. Dado que esta

s6lo ensambléd los aparatos, esta produccidén no oumplid con los
requisitos para que fuera verifiocada.

enpresa

3) el de pastas y polvos para saldar.

DIcho proyecto estuvo a cargo de la empresa BERA.

Entre los proyectos no implementados, ' existieron tres que fueron

considerados como factibles de llevarse a cabo (cuadros 11 y 12):
1) Rodamientos.

En este caso, 1la factibilidad del mismo dependié del desarrollo

del prodrams para la industria automotriz.
Z)H.&r.mni.an.ta.am motor incorporado.

Su factibilidad depéndidh de ios estudios

realizados por la
empresa SKF. ' ‘

. '
Coa

3) anhumaznmmmmdnmnm:nn
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Los otros proyectos fueron descartados, por considerarlos
inviables, como consecuencia de la pequefiez del mercado andino, lo que
hizo gque dependieran, en gran medida, del mercado de terceros paises

{cuadros 11 y 12) (101).

"A pesar gque la mayoria de los proyectos estuvieron.relacionados
con la produccidén minera boliviana, en la préctica, 1la viabilidad de
estas asignaciones resultd muy cuestionable. Los requerimientos
tecnolégicos de muchos de estos proyvectos gque al inicio del periodo
fueron consgiderados como poco sofisticados, en la prédctica, s{ 1lo
fueron. ®Esto demandéd un gran esfuerzo para la economia boliviana. A
esta grave situacién, hay que agregarle que el pais carecié por

completo de& una base industrial adecuada"” (102).

Haciendo una evaluacién criticé de la ejecucién de los proyectos,
se puede decir que en general, 1la mayoria de ellos fueron pequefios ¥

aislados 'entre s{, cuya implemsntacién exitosa exigié que se dieran

ciertas condic1ones en la subrégién, como la aprobscién de - nuevos

pro;ramas’; eetorlales de desarrollo industrial v ls reformulaclén fde

oy . p

los existentes, sobre todo:‘lbs lrelaclqnados: qon los sectoﬁes

-

metalmecdnico 'y automotriz . St C

a
-

Si bien, al iniciarse la implementacién de 1las ﬁs;snaciones,
1’4 ' ! N ‘ ' _3 R

{101). Todas estas 1nformaciones fueron extraidas, de los 1nformes dg .
evaluacién qlaborados por la Juntg (Documentos Jun di 1855 247 y 295),
vy del realf:ado por ‘el BID-INTAL; sobre “Tratamiento preférenclal en
favor de Bolivia y Bcuador. . Andlisis de' la implementacién.y de les
resultados” (1882). Ver tamblén, documento elaborado por Le COmlsldn'
del Acuerdo,* sobre "Andlisis-del tratamlento preferencial en favor de
Bolivia y Ecuador”.. Parte II. Com/XXXIII/1981.

(102). BID-INTAL. “Tratamiento preferencial en favor de Bolivia vy
Ecuador. Implementacidn de las medidas y andlisis de los resultados”
(1984).

91



Bolivia gozdéd de grandés ventajas comparativas, & lo largo de toda la
década del setenta, el mercado subregional resultd muy pequefio, si se
lo compara con las inversiones ¥y 1los volimenes de produccién

recomendables.

También, existieron problemas relacionados con la base de 1la
Decisidén 28, la inexperiencia hizo que se aprobasen condiciones muy
exigentes én -cuanto a los plazoé'parék culminar los estudios de
factibilidad, poner en marcha las planfﬁs. Estos plazos se fueron
venciendo yesdlo contribuyeron a agravar la situacidén de incertidumbre
sobre el futuro de la reserva. Recién con.la aprobacién de la Decisién
108, se pudo terminar,‘ aunqué 3616 fuera parcialmente, con esta

situacién

En 1979, la. Comisién realizé otro intento de terminar con la
incertidumbre, con la aprobacién de lﬁ Decisién 137, que buscé ampliar

esta néninsa, inciuyendb tres nuevos items ¥ uno pars el que se habia

=

renovado el inte;és (cuadro 13): . ) .
1 BiQxidn de manganeso, para ;1 cudl existia interds a nivel de
la Fébrica Nacional de Pilas SA.
2) Miguinas brocadoras. ~
3) Engrasadoras neumfticas.
4) Ferritas. o

ii. ummmmnmmmnmmﬁmdm
Hacia 1875, en cuanto a las acciones de apoyo a los dos paises de
menor desarrollo (Bolivia y Ecuador), la Junta, basdndose en

recomendaciones de la Comisién, entré en contactos con la CAF
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CURDRO 13:

ASIGNACIONES DE LA DECISION 137.

Decision 137.

FUENTE :

—— . ——————— — T —— — . W T et St i, b W e o L . . i Mty ek W . L S W Wi e e ey Y s e U e
v

‘Ferritas con aglomeraciones en polve
o en grano

— " ———— — i - W - T . . s W S S o e W o W . g, Wt o S T i W il s, S ey, e S e it . M et .

ZMDEmjmm brochadoras, remachadoras
para fabricar y roscar pernos y
tornillos laminados

. — e —— — S . Y — — e - —— A W ———— e S . ——— . f— A . i T WA T————— i — ——

m:@1mmm&01mm avtomdticas de BmﬂCpJDm
de tipo bomba.
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JUNRC. Decisidn 137.
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(Corporac%dn Andina de Fomento), para establecer un sistema ds
promocidnlde las asignaciones concedidas a estos paises, y en especial
a Bolivis. Coho résultado de estas gestiones, el DlIrectorio de este
organismo aprobé la creacién de un Fondo Especial, gue tuvo un aporte
iniciﬁl de un mi&lén de délares y lg intencién de  obtener aportes
oomplenenta;ios de otras _fuentes. Ademds, se forpé un grupo de
trabajd}€inteérado por representantes bolivianos, personal de la CAF y
de la Junta para llevar adelante dicha promocidén.

En 1974, Bolivia s6lo tuvo dos de estos proyectos en ejecucién:
las compresoras de aire y los triconos de uso petralerc. Las empresas
encargadas de ambas asignaciones fueron la AFlas quco SA (ACASA) en
el caso de las compresoras, empresa ésta que se instalé en'La Paz ¥y
la Compafifa de Triconos SA para el caso de los triconos, empresa esta
que tuvo su centro de funcionamiento en Santa Cruz. La inversidn en
ambas ﬁlantas iba a alcanzar los 18 millones de dflares, para cuando
se complétaran sus planes. De éstos, 13 millones iban a ser atribuidos
a la ACASA y los 5 millones restantes a la Conpgﬁia de Triconos SA.
Adenmds, ‘Bolivia solicité verificacién para la produccién de las
ﬁéquinas_de aserrar ¥y placas y‘varillas sinterizadas.

Muchos de 165 otros p;oyectos siguieron estando en estudio
{cuadro 14), 1lo que demuestra la escasa implementacidén que tuvo este
programa. La evaluacién que hicieron las autoridades boliviana sobre
ia ejecucién de este programa, las obligé a reconocer que desde el
principio de la misma se presentaron "problemas en la cobertura de las
asignaciongs, como consecuencia de 1la existenoia de plantas
competidoras, productoras de los productos asignados en los otros
paises de ia subregidén” (103).

(103). Junta del Acuerdo de Cartagena. Documento Jun di 247.
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Bste fue sl caso de los tricones pars uso petrolefo. Este
proyecto tuvo que ser sbandonado en 1978, porque la empreéa encargada
de su ejécucidén fue obligada & cerrar sus puertas, ante la
imposibilidad de c¢olocar su produccidn en el mercado subrééianal,
como consecuencia de 1la instalacién de plantas prodﬁétorasl paralelas

en los otros pafses miembros y de los incumplimientes énlla apl}éaﬁién
del arancel minimo comiin (cuadros 15, 18 ¥y 17). En este Easo} paises
como Venezuela vy Ecuador} aunéué'aplicaron plénéﬁenté el arancei
minimo 'comin, consideraron ﬁl éector petroierb' Eomolwun gsector
privilegiadd de sus economiss. Y como tal, el mismo'goééldé prbgramaé
¥ normas especialés de ﬁromocién, qué escapsron a léﬂ regla generﬁl.
Estos programas concedieron priviiegios espediaieg en favor de las
inversiones llave an mano, destinadas a la exportacién, esldecik, que
permitieron que las inversiones llave en mano que se instalafﬁn en
dichos paises, pudieran importar libremente maquinafias, Ipartes -y
pilezas, destinadas a la explotacién de los recursos petrolifefﬁs. A
estos problemas de incﬁmplimientos, hay que agregar la éxisteneiﬁ de
fallas en la comercializacién del producto, en'la nedida 1a empfesa

productora fue poeoragresiva ' estimulada por las mismas autoridades

bolivianas encargadas de los asuntos comerciales.

Tanto el Eoﬁierno boliviano como 1a Junté& reconocieron la
existencia de problemas que ‘afectaron la comercializacién‘ y 1la
produéciéﬂ de &algunos de los otros productos ﬁsignados. En este

sentido, en 1978, " 1a Junta identificé'y analizd dichos problemas N
. , N \ . _}I -
recomendd 1a adopcidén inmediata de soluciones, en 1la medida quse

i t

. . R |
entendid Que "la Subregién no podia admitir que los primeros esfuerzos
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en materia de programacidn industrial fracasaran” (104).

Por otra parte, la.Junta manifesté también en esa ocasién wuna
gran preocupacién por el lento avance logrado en la concrecidén de los
proyectos. "Este proceso s8e. vid afectado por 1le existencis de
numerosos incumplimientos tanto de Bolivia como de los deméds paises, a
su compromisqg de . no incentivar  producciones similares -1 las
asignaciones realizadas por el programa” (105). En varios de los paises
andinos se comprobé qQue los gobiernos continuaron inocentivando las
producciones anteriores s la aprobacién del programs. . gque pudieran
ser similares v que compitieran con las asignaciones bolivianas.

4 estos problemas, hay que agregar la existencia de otros
incumplimientos relacionados con la inaplicacién parcial o total dsl
arancel minimo 6omﬁn, que dificultaron el otorgamiehto de ios margenes
de preferencia para la produccidn Eoliviana.

En 19717, éjlos 2 proyectos en ejecucidén con produccién verificada
hay gue agregarl otroé tres gue aungue en ejecucidn no contaron
produccidén verificada (cuadro 14). Muchos de los demds proyectos
fueron descartados, por distintas razones. Este fue el caso de 1las
unidades selladas de absoreidn. Gracias a la accién de la CAF,
otros continuaron en estudio, como fueron los casos de los dtiles pars
roscar, talasdros radiales, roscadoras, trituradoras cédniecas, méquinaé
de aserrar. El milldn inicial del Fondo especial fue distribuido de la
siguiente forma: un 30 por ciento fue destinadeo a la asitencia técenica
¥ a la elaboracién de los estudios de factibilidad ¥y el 70 por ciento
restante fue atribuido a la ejecucién de los provectos.

(104). BID-INTAL. Tratamiento preferencial en favor de Bolivia ¥
Ecuador, Implementacidén de las medidas y andlisis de los resultedos
(1882). '

(105). BID-INTAL. op cit (104).
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Los dos proyectos en ejecucidn con produceidn verificada fueron:

1) MHégquinas compresoras de aire, cuya ejecucién fue atribuida a la
empress ACASA. El wmismo comenzd a gererar exportaciones, que se
destinaron sobre todo al mercado peruano en 1975 (cusdros 15, 168 y
17). Estas exportaciones ascendieron a 0,7 millones de délares.

2) Aparatos de corte ¥ seccionamientd, cuya fabricscidn estuvo a cargo
de 1la empresa TTSA (empresa que contd con sportes de:Talleres Tubio
SBA de Argentina y de Brown Boven de Suiza). Dicho proyecto no generd
comercio exterior y presentd perspectivas inciertss por los continuos
incumplimiente del arancel externo minimo comin ¥y el desarrollc de

plantas paralelas en otros paises andinos.

Los proyectos que no tuvieron produccidén verificada fueron:
1) Herrsmientas pneuwmdticas, encargadolal MICT.
2) Utiles para roscar, ejecutado por la empressa COFADENA.
3) BPlacas y warillas sinterizadas, a cargo del MICT (cuadro 14).

Una encuesta realizada en el pais por la Junta 1le permitid
coneluir que la escasa implementacidn de ‘'los distintos proyectos
metalnecdnicos se debid s distintos factores, de acuerdo 8l tipo  de
productos de que se tratara. Asi, en el caso de los productos
gquimicos, las principales gquejas girasron en torno a la reduéida
demanda subregional y la existencia de bienes sustitutos; en el de los
productos metalmecédnicos consistieron en la falta de interés de ias
empresas proveedoras de tecnologiss, las interferencias de los otros
paises y limitaciones técnicas propias de las ssignaciones y en el de
los productos metalirgicos, estuvieron relacionados ddn"lqlreducido de

] 3

la demanda subregional (cusdro 14).

98



En general, el poco o nulo interés qué despertd el programa en el
empresariadec boliviano, puso de manifiesto la necesidad del gohierno
boliviano de recurrir a la invitacidn a empresas extranjeras de gran
renombre internacional para que participaran en é1. De las enmprssas
que s& interesarcn en ejecutar los proyectos asignados,  s6lo una fus
una empresa mixta de capitales nsacionales ¥y extranjeros, el resto
fueron empresas -con un cien poreciento de inversidén extranjers, que
manifestaron gran interés en vinculgrse con el sector minero

boliviano.

Un B0 o 70 por ciento de las ssignaciones despertaron el interés
de empresas extranjeras de primers lines, que participaron en las
licitesciones, elaborsron e invirtieron en dichos proyectos (cuadro

18).

iii. La situacidén de los provectos asignados por £l erograma
petroaufmico. . !

Dada la estructura del progranms, conviene diferenciar los
complejos bédsicos de las plantas de productos intermedios y finales.

1. Loz cowmpleios bdsicos.

En cuanto al complejo bédsico delaromﬁticos, el avance fue muy
lento.‘ Hacisa 1976; 5615 ge logrd definir toFalmente la tecnologia de
la ingenieria basiéa. Los eétudios de este proyecto, estuvieron a
cargo dg iﬁ Universal OillProducts. De acuerdo & elles, el principal
complejo de arométicoé (el de benceno) se instalarfia en Cochabamba,
con inversidn necesaria de 31,1 milleones de dbélares. El Ministerio de
Iﬁdustrias boliviano decidié gque este proyecto fuera ejecutado por la

emnpresa esfatal: Yacimientos Petroliferos Fiscalss Boliviancs.
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En cuanto al complejo basico de las clefinas, hacia 1876, el
avance logrado alecanzé sélo un 20 por ciento del proyecto’'total. Los
estudios realizados por la Standford Research Institute de los Estados
Unidos estimaron que la inversidn necesaria pars la instalacidn de
este complejo, seria de 180 millones de délares, de los cuales un 40
por ciento estaria constituido por capital nacional boliviano. Como en

el c¢aso santerior, la empresa encargada de su sjecucidén fue YPFB.

2. Los complejos de productos intermedios v finales.

Hacia fines de 1878, no se materializaron ninguna de lés quince
asignaciones. ©5in embargo, en algunas de ellos, como el fenol,
estireno, polietileno de alta y baja densidad, poliestirencs ¥
polipropileno, se 1logré un gran avance (cercano al B0 por ciento del
proyecto). Los estudios realizedos por el standford Research
Institute, YPFB y 1la Gordon Industries estimaron Que la inversidn
total para la -instalascidén de las plantas seria de slrededor 300

millones de délares {(cuadro 18).

En 1877, una directiva presidencial credé la Empresa Petroguimica

Boliviana, que seris la encargada de desarrollar estos proyectos.

Los estudios de Factibilidad programardn inieiar la prime:a fase
de su ejecucidn, utilizando el gas etano de lalregidn de Santa Cruz.
Este complejo consistiria en una plants productora de olefinasl {de
120.000 a 150.000 toneladas métricas), otra pro&uctora de polietileno
de bajs intensidad (de 50.000 toneladas métricas), otra fabricante ae
polietileno de alta derisidad kde 70.000 toneladas métricas) y otra ae
polipropileno {(de 30.000 TM). ﬁn una segunda etﬁpa, Is? amgliaria éi

1

complejo para producir fenol y estirenc. 8Su ejecucidén efectiva estuvo
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cuAatrROo 19: BOLIvVIA. ESTIMADO PRELIMINAR DE LRSS INVERSIONES EN EL SECTOR
PETRORUIMICO PARA EL PERIDDO 1978 — 1984

(Millornes de &mmmﬂmmu . .

A ke . . T B i T R o o et . T Mt b o o e . T ke S o et o . e e e o P i i . . Bl e T Y. TR Mo o (. S it Ak e . T ekl e . - . ke o e ey Pl b i . . PR ek o b e .

PRDDUCTO INVERS ION
Polietileno de baja demsidad. T T T T T e
Polietileno de alta densidad. . se,5
Polipropileno. . 482,10
Poliesteres — Folioles. | _HL.D
1Tﬂﬂwwmjmumﬂﬂmmm. . 3,0
Ferol . . 17,9
Estireno. : _ 33,2
?UamWMWWTNJD.: 3,5
Oxido de U1wﬂmmm30. 42,9
Central Serwvicios. 47,0
Bisicos — Olefinas. 180,33
.mmmwﬂﬂm — Aromaticos. 31,1
TOTAL . 549, 3

—— e e P Bk . . . e o o . i e e o e . T Bl o e o . VR, i ok e e . T o e e . e e ik . o, ke i e e . T Wl o e . P e S . P o e . o . o e i e e . PR e ke e e e

FUENTE: Standfard Research Institute y YPFB.



8 cargo de YPFB.

Por otra parke, estos'estuaioé estimaroﬁ que parsa 1985, las
exportaciones del sector llegarisn al 9 por ciento de las
exportaciones bolivianas. EL gobierﬁﬁ boliviano seflald ‘que ’“1os
recursos financieron necesarioél y las tecﬁolbgiaé réqueridas

provendrian del exterior" (108).

La ejecucidn de estos‘proyectos ascenderia a unos 670 millones de
délares, de log cuales 400 millones s6lo serian empleados en la

primera fase de su ejescucidn.

iv. La situacién de los provectos asigpados por el programa
automofriz.

En 1los pocos afios de vigencia de la decisién 120, Bolivia
pricticamente no avanzd en la ejecucidén de este programa. A fines de
1978, el gobierno boliviano dicts la Ley de la Industria Aufbéotriz,
que encargd a la Corporacién de las Fuerzaé Armadés (CGFADENA), la
participacién accionaria en ias empresas que ée fuéran creéndo' como
consecuencis de la ejecucién de las asignacionés. |

A la licitacidén organizada por el gnbierno boliviﬁﬁo ée
presentaron nueve empresas trasnacionales de primer orden. De ésteas
86lo se pregeleccionaron tres: Mercedes Benz, Renault v Ford. Mercedss
Benz fue descartada més adelante, por considerarse sus planteamientos
inadecuados (167). Con iés otras dos empresas, se formé la empresa
ENAUTC, que sSe encargd de ensamblar vehiculos Renault y Ford Iy se
instalé enlcochabamba. -

(1068). Junta del Acuerdo de Cartagensa. Documento Jun di 285 (1977).
(107). iunfa del Aeﬁerdo de Cartagenﬁ. Evaluacidn del pfoéeso aﬁdino de

integracidén tras diez affos de aplicacidn. , . s
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De acuerdo a los cédleculos, la inversién requerida geria cercana a
los 400 millones de délares, su generédién de ehpleo ge acercaria a
log 11 mnil puestos de ‘trabajo v la primera fase a desarrollar
consistiria en el Ensamblaje de camiones, con la fabricacidn de

algunas partes y piezas, a inicisarse entre agosto y setiembre de 1878.

Por otra parte, el gobierno boliviano inicié negociaciones con
Venezuela, con el objetivo de "establecer eonvenios de complementacidn
para ensamhlar los vehiculos A3, A4 y Bl.1"; con Perid "para ensamblar
los vehiculos B.1.2" y con Colombia, Perd y Venezuela, ‘“para
establecer el convenio cuatripartito de complementacién pars la
fabricacién de motores Diesel (lo que le permitiria & Bolivia acceder
a la produceidn del camién B3)" (108). Estas Gltimas negociaciones se

vieron paralizadas a fines de 1877.

Ademés dg las producciéq de vehiculos enteros, Bolivia podria
"produecir védlvulas de admisidén ¥y escape, pasadores de pistén ¥y
coginetes de motor" (108). En las categorias asignadas a Bolivia, ésta
podria producir algunos componeﬁtes como mﬁtores, cajas de cambhio,

sistemas de direccidén mecdnica ¥y segmentos.

A partir de 18979, 1la ENAUTO comenzd a ensamblar vehiculeos ¥Ford y

Renanlt (cuadro 20).

v. La situacion de los provectos del prograpa especial de apove a

Los veinco primeros proyectos de apoyo a Bolivia quedaron
definidos como siguen:‘ . |

a) Eroveoto I:. Identificacidn de oportunidades para la
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b) Proveete II: PEromocién del desarrello de la industria
e) Eroveeto IIl: Sistema  intedrade de promecidn del
hmmmugxmuﬁndﬁnrmumw
d)mmmmmwnmw
e) Provecto Y. Formagidn de personal a Lravés del desarrgllo de

Hacia estos cinco lineas de accidén se voled toda la contribueidn
de los drganos del acuerdo ¥ el spovyo y 1la partiecipacitn directa
relativa de los paises miembros. Por ese métivo, la Junta cred unsa

unidad especial pars sdministrar su participacién en el programsa,

As{ c¢on relacién al proyecto I, paras 1973, la Junta elaboré
pérfiles industriasles vpara la instalacidn del complejo de méguinas-
herramientas (decisiones 28 ¥ 57), v realizé tareas de promocidn

interna y externa sobre este proyecto,

Algo gzimilar ocurrid con el complejo industrial para producir

maquinaris minera, equipo agricola y material ferroviario.

Con relacidén al proyecto II, para fines de los sfies setenta, la
Junta efectud estudios tendientes & la racionalizacién de los sectores
metalmecédnico, maderero y automotriz. En el sector metalmecanico,
estas tareas buscaron ssntar las bases para establecer un sistema de
proveedores de partes y plezas y un programa piloto de asistencia

téenieca directa para las smpresas del sector.

(108) Junta del Acunerdo de Cartagena. Documento Jun di 295 (13977)
(109) JURAC op ait (108).
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Sin embargo, no se realizaron avances sustantivos en 1la

splicacidén del proyeeto III, en el periodo bajo estudio,

For otro lado, en lo que respecta al proyecto IV,- la Junta le
prestd especial atencidén. Se realizé un levantamiento de la coferta
exportable boliviana, Junto con la elaboracién de pérfiles bésicos de

mercado para cincuenta productos exportables del pais.

En cuanto al proyecto V, 1la Junta preopicidé la creacién de un
centro de capacitacién de personsl para las industrias metalmecédnica vy
automotriz. Este centro fue equipado gracias al financiamiento

canadiense.

A pesar de todos los estudios iniciados y tareas de asistencisa
téenica gue se realizaron en el marco de este programa; estés gcciones
no alecanzaron el grado de profundidad necesaria para eontribuif 8
solucionar los problemas que dieron origen al programa. LOs résultados

no respondieron a las expectativas.

En gran medida ésto se debid a gue gran parte de 155 esfusrzos
recayeron en la aceidén de la Junta ya gque no sé obtuvo el respaldo
necesario de 1las autoridades bolivianas, ni la cooperacidén de los
demds paises andinos. Y, aungue el sector privado boliviano respondié
positivamente a este esfuerzo, esta respuesta fue limitada e
insuficiente. 51 bien el sector privado boliviano demostréd cierto
interés, actud con cautelas e incluso se puede .decir cecon cierto
excepticismo, como consecuencia del clima de desconfiasnza generado en

torno al futurc de la programacidén industrial en Bolivia.
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vi. Rificultades gue se tuve que enfrentar al intentar implementar

Camo se ha Qisto con la evaluacidén de 1la situacidn de los
distintos mecanismos de la programaciéﬁ industfial, _ellavance en 1lsa
ejecuoién de los proyectos asignados por ellos fue 'lento v}lhasta
cierto punto escaso, con resultados insuficientes que no colmaron las
expectativas, ni las aspiraciones gue tuvieron los paises andinos en
1sa ﬁrogramaoién industrial vy en sspecial Bolivia. Como ya se vié, uno
de log métivos gue decidié al paisla incorporarse al proceso andino de
integracidén fue lsa posibilidadide fomentar su desarrolloc industrial,
mediante el tratamiento preferencial en la materia que le ofrecid este
esquema de integracién. Y la programacidén industrial fue considerado
como el lGnico mecanismo capaz de acelerar su crecimiento y reducir la
brecha en el desarrcllo que lo habis separado de los otros paises
andinos. Por lo gque, los resultedos insuficientes y las dificultades
gque tuvo que enfrentar al implementar los mecanismos del tratamiento
preferencial en materia industrial, s6lo contribuyeron a crear un
clima de desconfianze e incertidumbre en torno al futureo de la

programacidn industrial.

Estas dificultades fueron el fruto de tres tipos de factores:

1) los factores inherentes a la implementacién general de los
mecanismos del tratamiento preferencial de ' 1la programacidn
industrial.

2) los relacionados con la situacidén econdmica boliviana.

3) 1los wvinculados coﬁ la aplicacisdn de los proplos mecanismos
subregionales y el grado de cumplimiento de los compromisos agumidos

por los paises miembros.

103



Con relﬁcién 8l primer tipo de factores, hay que seflalar gque
cuando Venezuela mnanifestd su interés de incorporarse al proceso
andino de integracidn, el primer programa sectorial de desarrollo ya
habia sido aprobado pof los otros paises andinos y los dos programas
restantes estaban ain en estudio. EL ingreso venezolano en 1973
implied el comienzo de un periodo de inestabilidad_para el Pacto
Andino, inaugurd un proceso de renegociacién del primer programa
gsectorial de desarrollo y enlentecid las ardusas negociaciones
destinadas a elaborar y aprobar los otros programas. En lo relativo al
programa metalmecdnico, uns de las raéones para su renegociacidn fuse
que Venezuela no desed recibir nuevés asignaciones sino participar en

las asignaciones ya otorgadas. Este fue el caso de los triconos.

Este periodo de incertidumbre se prolongé por dos‘ afios mas,
ante la posibilidad de que Chile se retirara del proceso. Este hecho
se concretd en 1878, lo cual prolongd por més tiempo el perfodo de
renegociaciones del programa metalmecédnico e inauguré uno nuevo para
el programa petroquimico. En lo relativo al otro programa sectorial
aprobado en los afios smetenta, este hecho sdlo prolongé el periodo.de

negociaciones que llevaron a su aprobacién.

Este c¢lima de inestabilidad se vié agravado por la pérdida de
confianza del =sector empresarial en el futuro de 1la programacidn

industrial y del Acuerdo en general.

En 1lo que respecta al programa hetalmecénico, el proceso de
renegociacidén culmind en 1979, con la aprobacidén de 1la Decisién 1486,
por 1la COmisidén, Esta decisgidn incrementé el nimero de asignaciones,

concedidas a Bolivia, de diez a diecisiete, seis de las cuales pasaron
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a ger compartidas (cunadro 21).

"En los primeros diez afios de aplicacﬁén de 1lsa programaecidn
industrial, 1la preocupacidn mayor de los pafises miesmbrog, fue la de
negocigr nuevos programas, en vez ds solucionar los problemas de
ejecucién de los ya aprobados” (110). Asi, progrﬁmas come el
metalmecdnico demostraron fallas en su administracidén, tantoc por parte
de la Junta ¥ del Comité administrsdor respectivo como por los
gobiernos nacionales. “Esta mala administracién impidié corregir los
errores que presentaron @ dichos programas, controlar  los
incumplimientos, solucionar los preblemas que sé fueron planteando y
complementar las decisiones que les dieron origen con otrﬁs medidas
que pudieran prevenir las dificultades” - (111). Muchos de estos
cuestionamientos fueron méds <vAlidos para los dos programas que
tuvieron mayor vigencia, es decir el metalmecdnico ¥ el petroquimico,
en la medida que en el automotriz, los paises tuvieron poco plazo

para ejecutar los proyectos asignados.

Como se indicé anteriormente, existieron errores en la concepeién
v redaccidén de los mismos programas. Por un lado, se dié el'hecho que
en el cazo de la asignacidn metalmecdnica que fue compartida con
Ecuador, entre ambos pailses, no se celebraron 1los convenios de
complementacién y de especislizacidn, gue permitieran saprovechar
conjuntamente sus economias QE esgcala. Este hecho también se did en el
caso del programa petroguimico, dénde no se diercn las negociaciones
con los otrog paises para establecer este tipo de convenios, ni las
(110). Junta del Acuerdo de Cartagena. Evaluscidén tras diez afios de
vigencia del Acuqrdo de Cartagena.

(111) JUNAC. op cit (110).
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lazs  tendientes a instalar los complejios bi- v multinacionales. Sin
emhargn, ©n &1l programa agtomotriz,  este s-ror fus corregido sl
permitires realizar scuerdos de ensamblaje, coproduccidén entre los
distintos paises andinos; aunque en los hechos, se produjera un
cierte retraso en la celebracidn de los convenios de complementacidn,

caproduccidén y ensamblaje.

Por otro 1lado, otroe error comidn a todos los programas fue la
fijacién de plazZos muy cortos pars la puesta en marcha de los
proyectos, sin tener en cuenta lags verdaderas capacidades financieras
¥y de absorcidn scondmica de los paises participantes, y en especial de
Bolivia. Estos plazos s6lo contribuyeron a que los paises andinos en
general y Bolivia en particular, cumplieran sélo formalmente con las
tareas iniciales vinculadas alla asignacidén para no perdaria. Adends,
en un sentide, ésto s6lo contribuyd a despertar nuevag expectativas en
los paises, gque no recibieron estas asignsaciones pero gue podrian
hacerlo si el pais que si{ las habis recibido las perdia. Esto no hizo
méds que incrementar las dudas de los gobliernos con relacidén a las
asignaciones. A4si, en materia petroguimica, se produjo un cierto
retraso en la implementacidn del programa en todos los paises andinos.
Este &atrasc se debié fundamentalmente a problemas de financiamiento,
Yy &8 otros relativos a las prioridades que les dieron 1los distintos
gobiernos de la regidn a los productos del programa.

En otro aspecto, otro error de la programacidn en general fue
"el de no poseer medidas especificas pars el incentivo y la prowmociédn,
que permitieran el pleno aprovechamiento del mercado subregional por
el ppoducto asignado" (112).

(112). Junta del Acuerdo de Cartagena. Evaluacidﬁ tras diez affos de

vigencia del Acuerdo de Cartagena.
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A lo largo de este decenio, todos los paises andinos ¥y en
especial Bolivia estuvieron preocupados por el alcsnce gque ellos
nismos le dieron al compromniso de no alentar producciones similares a
las asignadas a los demés. Asi, en el marco del programa
metalmecénico, Bolivia reclamd constantemente & Colombia por la
fabricacién de taladradoras radiales v de méquinas para aserrar y a
Perd, por la instalacidén de plantas de ensamblaje de triconos, pcor 1la
auntorizacidn gubernamental para 1a fabricaciﬁn de aparatos de corte y

seccionamiento ¥ de midguinas de aserrar.

A estos problemas, hay gque agregar que, ninguno de los paises
andinos contd con un2 politica industrial sdecuada, acorde al coneepto
de programacidén industrial. Fue asf que, ain comprometidos en 1la
programacisén industrial, estos paises mantuvieron sus politicas de
produccién, fomento, proteccidn y financiamiento industrial, como si

se trataran de estirategias de desarrolleo autdnomo.

Ademds, en el ocaso del programa metalmecénico, no se actud
nancomunadamente para resolver el problema de las concesiones
octorgadas por 1la ALALC, a algunos de ellos, con anterioridad a la
puesta en marcha de este programa. Estas concesiones s6lo redujeron.

las expectativas bolivianas sobre las asignaciones.

En materia petrogquimica, el alto costo de los proyectos y la gran
incertidumbre existente respecto a la colocacidén en e)l exterior del 80
por ciento de la produecidn, explican su lenta implementacidn. Esta
incertidumbre fue favorecida por la deficiente infraestructura y 1la
misma localizacidn de los recursos en la regién oriental del pais,

fronteriza con Brdsil y Argentina. Esta logalizacién hizo dificil el
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acceso de la produccidén al mercado andino.

Poer otro lado, existieronl incumplimientos en materia de la
aplicacién del arancel externo minimo ecomin, por partelde los paises
andinos (cuwadros 22 y 23). En el sector petroquimiceo, loslprincipales
reclamos dirigidos & Bolivia por incumplimiento se derivaron del hecho
que a lo largé dé'estos affos, Bolivia no habfa incorporado la Decisidn
91 a su derecho interno, ¥ por elle, no habia aplicado el arancel
externo comin para los productos petrogquimicos. El ne incorporar esta
decisién ¥ con elle, no aplicar ellarancel externo, respondid a gue en
primer 1lugar, Bolivia no habis verificado ninguna produccién en las
asignaciones recibidas y en segundo lugar, ni habis deseado incurrir
en los c¢ostos que hublera implicado aplicar este arancel, paras
proteger la produccién de los demds, cuando este pais no habis

iniciado la propisa.

En 1la misma Bolivia, existieron fallas en 1la administracidn
nacional, gque dificonltaron la concrecidn de los proyectos. En este
sentido, hay gque sefialar, por un lado, gque los estudios de
prefactibilidad y muchos provectos elaborades, gquedaron durante mucho
tienpo como elementos de mera referencia, en la medida gue muy pocas
personas pudieron agceder a ellos, Tampoco, existidéd una adecuads

promocidén en un sector empresarial que de por si, fue poco agresivo.

Bsto no quiere-decir, gque el gobierno no hubiera realizado una
canmpafia de promoclén, para atraer a los empresarios extranjeros, Mﬁy
por el contrario, desde el inicig de la participacion boliviana en el
Acugrdo, vy & medida gque el proceso de integracion andina  fue

avanzandeo, e}l gobierna fue diseflands una estrategia de promocisn
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orientada a atraer el sector empresarial privado nacional y extranjero
para que ejecntaran logs distintos proyectos industriales gque les

fueron asignados.

Esta campafia no s6lo se 119?6 a cabo =8 Hivel nacional sino ademés
a nivel internacional, ddnde buscé atraer la inversién extranjera
directa vy las empresas trasnacionalés de primera 1linea. Con este
propésito, se elaborafon documentos completos para las firmas gue se
fueran a instalar en el pais, ddénde se les explicd detalladamente,
cudles flueron las caracteristicas de los principales proyvectos y los
beneficios y ventajas que se concedieron en los mecanisﬁos de
programacidn y en la legislacidén nacional. Por éjemplo, en ia ley de
inversiones, se establecidé que se las exoneraria del pago de
aranceles por siete aflos; del pago de impuestos internos a la
expoertacidén y a las construceciones nuevas durante diez aflos, etc
(113). En el marco de esta actividad promocioﬁal, se realizaron
viajes al exte}ior, hacia varios pa;ses desarrollados ¥y hacia los

paises latinoamericanos mayores (Argentina, Brdsil y Héxico).

De ésta actividad promocional, no se obtuvieron resultados
concretos, ni alentadores, aungqus bermitid recibir ofértas para llevar
a cabo tres de los proyectos asignados por el programa metalmecédnico:
el de compresoras de aire, £l de herramientag neuméticas ¥y el de
triconos de uso petreolero. -Estas ofertas se coneretaron en contratos
firmados con empreses internacionales, que dieron a origen =& las
compafifas: Atlas Copco Andina SA (ACASA) y a la Compafiia Andina de
Triconos SA.

(113). Comisidn del Acusrde de Cartagsna. doe Com/XXXTI/1981,

Tratamiento preferencial en favor de Bolivia y Ecuador. Parte II.
Anexo 2.
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A partir de 1974, se produjo un cambio en la estrategia de
promocidn, gue consistid en encargar la promocidén y ejecucidn de los
nuevos proyectos, a empresas e instituciones pablicas nacionales, con
la idea gue en el futuro, éstas se transformaran en empresas privadas
(nacionales, subregionales o internacionales). De esta manera:

- a la Corporacion Boliviana de Fomento le correspondieron los
proyectos de rodamientos, cadenas de transmisién, -y ferritas del
programna metalmecdanico.

- & la COMIBOL, el de trituradoras cénicas del programa
metalmecénica.

- & Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, el de drboles de
Navidad y otros proyectos de la Decisidn 28 y 57 y gran parte de los
proyvectos pstroguimicos asignados por la Decisidn 81.

- & la COFADENA, 1los de teodolitos y niveles, de taladradores
radiales y roscadores y Gtiles para roscar asignados por el programa
metalmeoéniﬁo ¥ la participacidén accionariama en la ENAUTO del programa

automotriz.

Los escasos resultados de esta campafia son féciles de explicar
por 1la falta de infraestructura industrial y la poca estabilidad de
lag instituciones y de las personas, encargadas de la promocidn v

politieca industrial.

No se pudo cresr un grupo de dirigentes influyventes gue hicieran
contrapeso & la posicién contraria a la integracibdn, gque ejercieron
sectores muy vinculados a la mineria o al comercio de importacién, que
se consideraron afectados por los mérgenes arancelarics o los
sobrecogstos que deberian asumir por el pago del arancgl externc comdn

de los productos del programs metalmecdnico. El arancel aplicado para
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CUADRD 23: EFECTODS DEL REE PROPUESTO SOBRE COSTOS DE EQUIPOS Y BASTOS
DE _ummuﬁmn:uxu.nm._ EM UNA EMPRESA MINERA MEDIANA PARR 1976

Itam afin de compera Vida nn.w“_.. Costo total dae la Gaste anual de Arancal boliviano
. GO 2 depreciacidn Cxd
(1 23 . 3
Trituradoras _ 68-76 10 191 19,1 2
Comprasoras da siva S0-76 10 4358 43,8 2
s .
Ganaradores glectricos 5276 10 3ay 38,7 2
Taladros para rocas B6—76 3 194 &4, 7 2 -
Taladros con puntas de
diamante 61-76 10 30 3,0 &
Motores eléctricos. 67—76 10 41 4,3 S
Boaohas 71-78 10 17 1,7
Total 1298 175, 1

FUENTE: La direccion de la ampresa.
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Ararval axterno OOERT

£
C4)

Incramanto
da arancalas
(2) ¢4+ -~ % = 52

Incremanto dal
costo totel de

Incramento da lo=

© gastos arwales de

compra (8 x 1 = &) dapraeaciacidn (2 x5 = 7)

55
&5
85
7O

40
65
50

&%

53

62

101
2v6
294
132

&

795

10,1
27,6
24,4
44,0

1,0
2,4

0,8

110,3




A pesar de este crecimiento, el PBI boliviano mantuvo constante
su participacién en el PBl subregional en losg afios setenta, en el
mismo nivel que habia tenide a fines de los sesenta: representando un
4 por ciento del PBI andinc. Este bajo porcentaje significa que el
pais iba a regquerir de un periocdo més largo con tasas altas de
crecimiento para lograr una posicidn més equilibrads respecto a sus
asociados de 1la subregisn” (114)., También implica gque el mercado
boliviano resulté muy peguefio para interesar a las producciones gue se
promovieron en el Grupo Andino. Este bajo nivel de participacién
determiné también, una menor capacidad de negociascidén de las escasas

oportunidades que ofrecid la industria subredional.

b} El producto bruto interpno per edpita boliviano.

Entre 1970 - 1897, el PBI per cépita boliviano crecié a una tasa
del 3,8 por ciento anual, pasande de 480 délares en 1969 a B00 délares
en 1878. En comparacién con las cifras de la década del sesents,
cuando el PBI per cédpita boliviano lo hizoc a una tasa anual del 3,3
por ciento, lo que implica gue éste crecid a una tasa mayor durante el
pericdo bajo estudio (cuadro 25).

4 pesar de este crecimiento, el PBI per cédpita boliviano continud
siendo el wmds bajo de la subregidn andina (cuadro 23).

¢) La estruura productiva boliviapna.

Esta estructura continué siendo dependiente de la explotacién vy
exportacién de sus recursos naturales no renovables: minerales e
hidrocarburos (cuadros 28 v 27). Como sucedid tradicionalmente, en
torno a esta actividad econédmics, continuaron desarrollandose otras
relacionadas con los servicios de comercio y de gobierno. Mientras
(114) Edgar Camacho Omiste. Bolivia y la integracién andina. Problemas

vy perspectiva. Ed. Los Anigos del Libro. La Paz (1875).
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la importacidén de maquinaria y equipos para usgo minero fue mucho més
alto gque el arancel minero boliviano, vigente antes de la adopeidén de
ABECM. El1 sector minero estimé que la implementscién del arancel
externo minimo para el sector minero podria significar un costo total
inmediato de 10 millones de délares por affo. De éstos, 7 millones
fueron la consecuencia de los incrementos arancelarios aplicados a los
productos reservados para la programacién industrial y el resto
correspondif a 1las variaciones arancelarias en los otros productos

(cuadros 22 y 23).

Bolivia, gque por tradicidn fue considerado un pais agricola ¥y
minero, no tuvo una verdadera vocacisdn industrial. La implementacidn
de la programacién industrial reguirid un gran esfuerzo de promocién,
organizacidén, creacidn de incentives y adecuacidén de infraestructura y
legislacidén. En este sentido, £l esfuerzo realizado Fue insuficiente,
ya sea por la falta de prioridades o por la escasez de regursos

internos.

A todos factores, hay quse agregar que 1los otros paises nol
colaboraron efectivamente para organizar y poner en marcha un sistema.
de financiamiento y promocidn sdecuado a la realidad boliviana, ni
ayndaron s negocisr con las empressas extranjeras, ni con los otros.
paises. Por otro lado, la politi;a de la CAF no se orientd a 1la
invergién de riesgo. El Fondo Especial creado por la CAF, no fue

suficiente, ni plenamente aprovechado, como consecuencia de problemas

en el comité ad-hoc encargado de manejarlo.

La sd4lida de Chile v la crisis econémica peruana afectaron

gravemente la implementacidén de las asignaciones bolivianas, pues
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ambos mercados (el chileno y el peruano) fueron log mercados naturales
y sustantivos pars muchas de ellas. Con el debilitamiento de estos

dogs mercados, también vié afectado el mercado subregional.

Ademés, la sdlida de Chile en 1978 y la entrada de Venezuela en
1973 implicaron un traslado del centro de gravedad del mercado

subregional desde Bolivia hacia el norte.

F
Todos estos factores s86lo constribuyeron a erear un clima de
desconfianza, a nivel local v a nivel internacional. Egte 1filtimo hecho
fue muy importante dado que la inversidén extranjera era c¢lave para

lograr el pleno aprovechamiento de las asignaciones concedidas.

VIIT - La situacidn econdmica boliviana en la década del setenta.

i. El producto bruto intexpno boliviano.

Entre 1870 - 1977, éste crecid a una tass de crecimiento promedio
anual de 8,1 por ciento, cifra gue comparada con la vigente en la

década del sesenta (1860-B8) fue superior (cuadro 24).

EN el mismo periodo, el PBI subregional también crecidé a una tasa
de 5,8 por ciento. Por lo que, en comparacién con esta tasa de
crecimiento, el ritmo de crecimiento boliviano se aproximé al
suobregional. Como en el caso beliviano, el crecimiento del PBI
snbregional, en 1la década del sesenta, fue inferior al del pearicdo
(1870-1877) (cuadro 24).

En comparacidn con sl PBI de cada uno de los otfos paigses, el PBI
boliviano en 1los afiocs setenta fue ocho veces menor que el PBI
colombiano; algo méds de dos veces (2,2) menor gue ¢l ecuatoriano;
cinco verces menor qQue el peruano ¥ nueve veces menor gue el venezolano

(cuadro 24).
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ésto sucedid los sectores productores de bienes (agricolas e

industriales) continuaron en una posicidn secundaria.

En este periodo, el sector minero experimentd un cierto retroceso
como consecuencia de gue las producciones de estafie, oro ¥y plomo
disminuyeron en vélumenes. Asi, en el caso del estaffo, se continuaron
explotando los mismos yacimientos de ecincuenta afips atrds y  con
tecnologias obsoletas. Existid un agotamiento de las reservas, una
minima prospeceidén y exploracidén y un descenso en la calidad del

mineral.

Entre 1870 - 1876, la produccién de hidroecarburos experimentd un
crecimientc del 14,4 per ciento anual, elevando la produceidén de
petrdlec de 8,8 millones de bérriles en 1970 hasta 14,8 millones en
1978 y la de gas de 870 millones de metro cfibicos en 1870 hasta 4400
millones en 1976. Este crecimiento de la produccidén generd excedentes
exportables crecientes. Esta situcidén comenzdé a revertirse a partir de

1877.

"El hecho de que Bolivia continuara dependiendo de la produccién
de sus recursos naturales no renovables, no le brindd ninguna garantia
de desarrollo sostenido, pues sus fluctuaciones no fueron el fruto de
sus propias decisiones, sinc de las del mercado internacional. Ademds,
no produjeron beneficios directos al PBEI y al empleo, sinp gue muy por
el contrario, é&stos fueron indirectos y muy reducidos con relacién a

la contribucién que realizaron los demds sectores” (115).

Un sector gque incrementd su participacién fue el sector
(115). Junta del Acuerdo de Cartagena. Documento, preéantado por la

delegacidn boliviana sobre la incidencia del proceso de integracidn en
la economia bolivisna, Jun di 2798.1 (1977).
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relacionado con la construccién y la realizacién de obras de
infrasstructura y los servicios gubernamentales v de intermediascidn
financiera {(cuadro 28). En el primer caso, este crecimiento se debid a
las necesidades gue =l prepio pais tuvo de obras de infraestructura.
Dentro de este marco, se gonstruyeron nuevas viﬁs de penetracidén ¥
carreteras importantes, aeropuertos, e mejord la red fefroviaria. se
construyd un gasoducto hacia la Argentina. Todas estas Iobras 1)
realizaron para poder mejorar el transporte ¥y reducir con ello, sus
costos, puestc que estos costos se habia constituido en un problema
crucial, afectando todo el desarrolleo del sector industrisl. Pars
lograrlo, Bolivia habis tenido que depender de gue su produccidén fuese

exportada hacia los paises de la Subregidn ¥ a terceros paises,

En el segundo, el crecimiento del sector fue mayor gue el del
sector manufacturero. Bste se debid a la modernizacidén de la actividad
urbana, al incremento de la infraestructura fisica y social, y a la

disponibilidad de méds fondos por el sector piblico.

En el gector industrial, el PBI erecié hasta un 8 por ciento
anual, mientras que, a nivel subregional, ‘este crecimiento fue algo

inferior: vn 8,7 por ciento {(cuadro 286).

Este crecimiento fue consecuencia de que en esos affos, se
impulsaron nuevas actividades industriales: fundiciones, fabricacién
de productos para la construccidén o de bebidas y de otros destinados
al consumo generalizado de la poblacidn, y actividades derivadas de la
programacison industrial. Este crecimiento implied que su participacién
del PBI nacional mejorara: para representar en 1877, un 15 por ciento

{del c¢cual 1las tres cuartas partes estuvieron reprssentadas por 1la
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industria ligera). A pesar de dicho crecimiento, este sector tuvo una
participacién en el PBI, inferior a la de cualguier otro pais de 1la

subregiédn,

El PBI industrisl boliviano fue 11 veces menor que el colembiano,
algo més de dos veces menor que el ecuatoriano, ocho veces menor qQue

el peruano y diez veces menor que el venezolano.

En cambio, el sector agropecuario experimentd un retroceso en su
participacidn dentro la estructura econdmica del pais, a pesar de que

el PBI del sector crecid a wna tasa del 3 por ciento anual.

Si se compars las situacién de estos dos sectores fundamentales
de cualguier economia, se observa que se planted un grave desbalance
entre ellos, gque de subsistir habria podide constituirse en un
problema crucial a resolver. Por otra patrte, existieron similitudes
entre ambos: "en ambos sectores se dieron ciertas limitaciones que
justificaron su posicidn secundaria: limitaciones relacionadas con las
caracteristicas del propio mercado interno boliviang, como su
pequefiez, Esta fue consecuencia de la escasa densidad de poblacién dgl
pais v de la gran dispersién de las zonas rurales, gue en geheral, no
participaron de 1la demanda efectiva de los bienes industrisles ¥
algunos bienes agricolas"” (118). En el sector industrial, esta
caracteristica fue crucial, dado gue esta pequefiez no Jjustificaba la

instalacidén de plantas industriales con altas tecnologiss,
d) Los niveles de inversién boliviancs.
En los aflos setenta, el gobiernc boliviano desarrolld un programs

de inversiones, que superd notablemente al de afios anteriores. Pese al

(116) Junta del Acuerdsc de Cartagena. Documento Jun di 295 (1977)
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cual, se produjo una caida del coeficiente de inversidén (relacién
Inversién / PBI). En 18969, este coeficiente habia sido de 17,5 por
cientoc y en 1875, el mismo fue de 16,1 por ciento, siendo smbos muy

inferiores a las medias dei Grupo Andino (cuadro 28).

La tasa de cfecimiento dé la inversién boliviana fue en 1875, del
4,7 por ciento. Para financiar este ritmo de inversidén, sl gobierno
tuvo que recurrir a una politica de endeudamiento piiblico y al
incremento de las inversiones extranjeras directas. Esta politica tuve
su razdn de ser, va gue s partir de 1977, se fue produciendo un
deterioro Fde las transacciones corrientes dé la balanza boliviana de
pagos y ademés, en todo este pericdo, la participacién relativa del
ahorro interno bruto en el financiamiento de la inversidén sufrid una
baja considerable. Por lo gue, para poder financiar este déficit v
sfrontar las necesidades crecientes de inversidn, el gobierno tuvo gue
recurrir, cada vez més, al ahorro externo. Esto hizo que la deuds
externa neta del pais,' creciera de 4,4 millones de délares en 18969
hasta casi 2000 millones en 1978. Esta tendencia continudé agravandose .

a partir de 1877 {(cuadro 28).

Esta situascién de denda externa en crecimiento también la
experimentéron los otros paises de la subregién. Sin embargo, a
diferencia de éstos, en Belivia, el monto adeudado llegd valores de
dificil manejo. La amortizacidn de la deuda pdblics externa ejercid
fuertes presiones, 1las méds fuertes de toda la subregién representando

un gquinto de las exportaciones bolivianas en 1975,

Por otra parte, 1la remesa de utilidades de IED increments, an

términos relativos su presidn sobre las exportaciones bolivianas,
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CUADRD 28: MONTO RCUMULADO DE LA INVERSI*N DIRECTA EXTRANJERA EN EL. GRAN
SUJETH A LR DECISION 24

{Millones de d¥lares)

Irwersion extranjers total . Irversion extranjera en la
industria.
1971. 1977 1971/77 1971 1977 1971/77
BOLIVIA. 75 120 a,1 5 30 11,9
Colombia 900 1400 7.6 133 540 8,9
Ecuador 300 880 19.6 10 100 12,8
Peru 880 2000 14,7 310 350 1,6
Verezuela 3000 3600 3,1 492 840 9,9
GRAN 5155 8000 7,6 1150 1860 8,3

FUENTE: Junta de]l Rcuerdo de Cartagena, con base a datos de los paises
miembros



CURDRO 29:

BRUPO ANDINO: Indicadores financieros.

Beuds Pdblica Externo
Hillones de ddlares

Deuda Publica Externo
sobre PBI, a precios

Servicio de la deuda
publica externa sobre

corrientes al 31/12/197% corrientes. exportaciones de rmmzmm
Yy precios, a preciocs
corrientes.
1969 1975 1969 1973 1969 _ 1975
BOLIVIA 466 1214 50,4 56,4 6,8 16,8
Colombia 1579 2968 24,6 23,0 11,7 11,9
Ecuador 290 754 17,3 17,6 9,8 4,7
Perd 1132 3466 21,2 28,1 11,9 23,0
Venezuela 793 1578 7,5 5,5 1,9 5,6

FUENTE: BID: R]1 endeudamiento externo de América Latina a mayo de 1977.




Renensas de utilidades de
la inversifn extranjera .
diresta sobre ewportaciones. financiamiento de la

_uWWWmﬁwnmnwo.WJ del shorro
nacional en el

inversidn.
1969 1975 1969 1975
8,1 17,1 B9 - 55 mmmwm!:
9,4 3,2 82 a7 Colombia
7,4 14,2 68 a7 Ecuador-
6,0 3,6 73 41 ﬁm_)n__.
19,9 4,0 a8 119 Venezuela




hasta duplicaria (cuadro 29).

e) La incidencia de la programacidén sectoris].
Dénde se puede observar més clarsmente esta incidencia es en las
asignaciones dsl programa metalmecdnico y en las de la decisidn 28 y

icse. -

En el caso de las mdquinas-herramientss neumdticas, la inversidén
realigada Ffue de 5,5 millones de délares. La produccidn fue de é500
unidades anuales. En el caso de las cadenas deg transmisicen, la
inversién realizada fue de 750 mil délares. Lamentablemente, no =e
poseen ¢ifras de la cantidad producida. Por Gltimo, en el caso de las
compresoras de aire, 1a produccién ascendid a 578 unidades por sfic ¥y

la inversién realizda a los 5,5 millones de délares.

En 1la ssignacidén de ndtiles para roscar, la inversisén total a
realizar serfa de 3,6 millones de ddlares en las cinco fases del
proyvecto., En la fase I del provecto, se producirian 120 mil unidades
anuales de acefo. Ern el caso de los aparatos de corte v
seccionamiente, la inversién realizada fue de 800 mil délares, y 1la

produccidn ascendid de 89500 unidades por afio, en 1979,
Como se puede observar esta incidencia fue casi nula.

f) El comercic exterior boliviano.

1. E) comercio global.

Las exportaciones bolivianas al mundo crecieron desde un nivel de
228 millones de délares en 1870 hasta uno de 713 millones de délares
en 1977 (cuadro 30). Esta evolucidn representd en promedic una tasa de

crecimiento anual del 8,7 por ciento para los ocho afios cubiertos para
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UPD ANDIND:

EXPORTACIONES, INPORTACIONES Y BALANZA COMERCIAL GLOBAL

CUADRG =0

CON Ei. MUNDO C1970 - 1977

(Millonex da dolares)d

P ORTACTLI O®NTES
1970 1973 1977
VIR 226 333 713
onsrA 736 1177 2443
ADOK 190 532 1436
u 1046 1050 1665
EZUELR 3198 4568 9627
" 538 7660 15665
I M P ORTACTIOONTES
1970 1973 1977
VIR 159 230 704
WBIA 843 1062 2028
00R 274 297 1189
‘ 622 1024 1764
ZUELA 2202 2816 11225
4100 5529 16723
B S L ANZA COHEZRTLETIA AL
197D 1973 1977
via 67 103 e
1BIA 107 15 415
0R -84 135 247
426 26 -oa
‘UELR 296 1752 ~1598
1298 2131 BB

‘E: SISTEMA SUBREGIONAL DE IMFORMSCION ESTADISTICA
i DE INFORMATICH
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los que se poseen estadisticas.

Por otro lado, 1las exportaciones bolivianas sin combustibles se
incrementaronn de 180 a 499 millones de délares en el mismo periodo,
ptomediando un 8 por ciente de crecimiento anual. En 1977, las
exportaciones de combustibles representaron el 30 por cientec del total
exportado por Bolivia, Cabe seffalar que la pgrticipacién de las
exportaciones bolivianas en el total exportado por el GRAN al mundo
fue baja, se incrementd levemente pasando de 4,2 por ciento en 1870 al

4,5 en 1977.

La expansién de las expeortaciones bolivianas se ha realizado =&
través del zumento de las ventas dirigidas a log USA y al resto de la
ALALC., Las exportaciones de Bolivia al Grupe Andino pasaron de B
millones de ddlares en 1970 (repregentando un 2,6 por ciento de las
exportaciones bolivianas globales) a 11 millones en 1977
(equivaliendo al 1,5 por ciento) (cuadro 31). Las exportaciones
bolivianas al mundo estuvieron constituidas bdsicamente por estafio,
que representd el 37 por cientoc de las exportaciones ftotales en 19??,
¥y petrélec que significd un tercio del teotal exportado en ese mismo
afic.

3in embargo, el coeficiente de exportacion experimenté un
deterioro entre 1969-75, mientras que el poder de compra de las
exportaciones experimentd un crecimiento, & una tasa anual para el
periodo 18869-75 del 2,5 por ciento. (cuadro 32). Este porcentaje fue
nuy inferior al de los otros paises andinos, excepto quizds Perd.
Ademés, este crecimiento gquiere decir que se necesitaron més
exportaciones para comprar lz misma cantidad de bienes importados.

Las importaciones totsles de Bolivia se incrementaron de 180
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millones de ddélares en 1870 a 704 en 1877 (cuadro 30). Este
crecimiento se-produjo a una tasa anual de 9,7 por ciento vy fue un
fanto mayor al observado para las exportaciones. La participacidn de
ias compras bolivianas en el total de importaciones andinas del mondo
ge mantuvo en un nivel bajo (entre el 4 y 5 por ciento) en el periodo
analizado.

El origen de las importaciones bolivianas varid un tantoe al
incrementarse la participsecién del resto de ALALC v del Grupo ARdino,
manteniéndose las de las originarias de los USA y de la CEE. La parte
de 1a ALAILC pssé de 14,7 por ciento en 1970 al 23,6 por ciento en
1877; yv la del GRAN se increments de 1,7 por ciento en 1870 a 2,5 por
ciento en 1977; la participacién de USA se mantuvo constante en un
promedic del 28 por ciento y la de la CEE en uno del 19,29 por
ciento (cuadro_ 31). Poer su parte, el coeficiente de importaciones
también experimentd un deteriorc entre 1868 y 1875 (cuadra 32).

La balanza comerecial de Bolivia con el mundo fue superdvitaria en
gran parte de la década, gracias a sus exportzciones de petrdleo.

ii. Comercio de Bolivia con la Subregidn

En lo éue se refiere a las exportaciones bolivianas dirigidas al
GRAN, éstas crecieron desde un nivel de 6 millones de délares en 1870
hasta unc de 11 millones en 1977, c¢on una tasa de crecimiento .
promedic anual de 5,8 por ciento. 8i se excluyen los combustibles,
éstas crecieron de 5 a 10 millones (eunadro 33). 5in embargo,
lag exportaciones de combustibles al GRAN en el trienio 1974-78
representarcon la wmayvor parte del comercio de Bolivia - GRAN.

La participacién de las exportaciones bolivianas en el total
vendido por la subregidén se incrementé del 3,7 por ciento en 1970, s

4,5 por ciento en 1877. Por otra parte vy con fines comparsativos en sl
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CUAORD 32: COEFICIENTES DEL COMERCIO EXTERIDR. (1)

Coeficiente de exportacion. COeficiente de ieportacion “
1969 1975 1969 1975

BOLIVIA 14,6 1C, 4 17,3 15,5

Colombia B,3 6,5 9,3 6,7

Ecuador 9,8 13,5 12,1 17,4

Peru 14,2 7,6 13,3 16,3

Venezuela 25,9 12,0 1%,0 28,9

GRAN 16,2 9,3 14,2 17,5

Poder de compra de las exportaciones. (2) Tasa de orecimiento de dicho poder.

1969 1975 entre 1969 - 1975
BOLIVIf 184 274 2,5
Colombia el 59 . 6,3
Ecuador 199 633 18,1
Peru 1074 g1 - 2,6
Venezuela 2661 9507 16,7
GRAN 4899 8309 3,2

€1 Pelaciornes calculadas en base a los datos en dlares a tipo de cambio de
paridad de 1968, segun datos oficiales.

(2) En dlares a tipo de cambio de paridad de 1968, en base a datos ofciales e indice de precios
de la Cepal. )

Elaboracion: Junta del Acuerdo de Cartagena.
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B - Comercio reciproco, que excluye petrolen.

1 9 7
EXPORTACIONES (13  Participacin (1) (X)) IMPOPRTACIOMNES (1} {(a) Participacin (1} (&) BRALANZA COMERCIAL. (1)

BOLIVIA 4,9 2,8 6,0 3,8 0,3
Colombia 52,0 7,1 41,5 4,9 10,5
Ecuador 3,7 5,2 12,3 4,5 -2,6
Peru 25,5 2,9 23,2 3,8 2,2
Venezuela 13,2 0,5 19,7 0,9 -6,5
BRANM. 126,7 2,6 126,7 3,5 0,0

1 9 7
BOLIVIA 11,3 1,6 15,4 2,2 ~4,1
Colombia 296,3 12,2 82,0 4.0 214,3
Ecuador 61,4 4,5 70,5 4,7 ~3,1
Peru 63,0 4,4 50,9 3,1 19,9
Venezuela 26,6 0,3 245,8 2,5 -219,2
GRAN. 464,65 2,9 464, 6 3,0 g,0
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periodo 1870 - 77, se puede decir que mientras las exportaciones
bolivianas dirigidas al GRAN se multiplicaron por 2, las peruanas lo
hicieron por 3, 1las ecuatorianas por 10, las venezolanss por 9 y las
colombianas por 4, lo gque refleja el menor dinamisme del sector
externo boliviano,

Las ventas bolivianas a la subregién andina representaron en
1870, =molamente el 2,6 por ciento del total exportado por este pais,
disminuyende en este periodo para llegar a significar en 1877 el 1.8
por ciento. En cambio, 1la participacién del mercado andino para el
comercio global de los demés paises andinos fue mavor, con excepcidn
de Venezuels, comc puede verse en el siguiente cuadro:

Participacién porcentual de las exportaciones e importaciopnes andinas
en el total gomerciado por cada pais con el mundo. .

A M e i e M e e g A e e o mp AN e e e TR A e e e B M e e L bk ek ing A S e e A R Al

Bolivia Colombia Ecuador Perdg Venezuels

X M X M X M b4 M X H
1970 2,8 1,7 4,7 2,9 4,8 4,1 1,8 4,8 0,4 Q0,5
1977 1.8 2,5 12.2 4,0 4,5 4,7 4,4 3,1 g.3 2,5

e R e e e e e i MM M M e A T A e e M A e e e e i e e e g M e e g e e i Mok i e A Wi e e o —

Fuente: Unidad de Estadisticas - JUNAC

Al analizar la evolucidn del comercio boliviano de exportaciédn
con cada uno de los paises del Grupo, se observa en general ﬁn
relativo crecimiento. AsiI, las exportaciones dirigidas a Colombia
crecieron desde niveles casi nulog en 1870 hasta 4 millones en 19??,
las orientadas al Perd se inecrementaron desde 4,89 millones en 1970 a
mds de 5,5 wmillcones en 1877. Por su parte, Ecuador y Venezuels
incrementaron sus compras de productos bolivianos desde niveles
insignificantes hasts niveles m#s significatives (0,5 v 1,0 millones

de délares en 1877 regpectivamente) (cuadro 34).
Las importaciones baolivianas originarias del GRAN se
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incrementaron desde 4,1 millones de délares en 1970 hasta 15,4
millones en 1977, lo que representd una tasa promedio anual de
crecimiento del 8,1 por ciento, dinamismo mucho mayor al de sus
exportaciones a la Subregidén. Su principal abastecedor fue Perd, cuvas
ventas repregsentaron el 85 por ciento de las importaciones bolivianas
provenientes de la subregidn y sumentaron desde 1,8 millones en 1870
hasta 13 millones en 1877. Colombia incrementé sus ventas hacia
Bolivia desde 2,1 millones en 1970 hasta 2,9 millones en 1977; en
tanto que Ecuador y Venezuela lo hicieron desde 85 mil vy 29 mil
ddlares hasta 0,2 yv 0,044 millones en 1977 respectivamente (cuadro

34).

La balanza comercial boliviana con el GRAN del cual se excluye =
Chile, fue superavitariasa en los primeros afics, pero terminé siendo
defiecitaria, con una pérdida de 4,1 millones de ddlares en 1877. En
este afio, la principal fuente de este déficit fue el comerecio con Peri
-10,5 millones~, el <¢usl se vié parcialmente compensado con los
suyperdvits obtenidos en el comercio con Colombia y Venezuela ({cuadro

34).

iii) Comercio de Bolivia con la subregidn por tipp de Exndugigs-

En cuanto a las exportaciones bolivianas al GRAN por tipo de
producto, en su gran mayoria éstas fueron tradicionales; no obstante,
se observé un paulatino crecimiente de las exportaciones no
tradicionales (tipo B) gue se incrementaron desde 280 mil ddélares
{siendo sé6lo un 0,8 por ciento del comercio boliviano con la
subregién) en 1870 a magnitudes cercanas a los 4,0”millones de dblares
en 1977, afio en el cual las exportaciones bolivianas al GRAN de

productos no tradicionales representaron el 35 por cientc del total
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CURDRD 34: COMERCID EXTERIOR BOLIVIANG COR LDS PRISES ANDINGS.

(miles de dolaresl.

i 9 7 a
Exportaciones Porcentaje Importaciones Porcentaje Saldo comercial.
Con Colombia 1 0,02 2111 33,23 -2110
Con Ecuador | 4 0,07 95 1,49 =91
Con Peru 4935 82,83 1874 29,50 3061
Lon Yenezuels - - 29 Q,46 -29
Con Chile 1018 17,08 2244 35,32 ~1226
Con Gran 5958 100,00 6353 100,00 ~395
1 9 7 7
Exportaciones Parcentaje Importaciones Porcentaje Saldo comercial.
Con Colombia 4164 36,92 2913 i8,87 1251
Con Ecuador 450 3,99 289 1,87 161
Con Peru 4339 47,34 - 12190 ¥8,97 -60851
Con Venezuela 1326 11,75 43 0,29 1263
Con Chile
Con Gran 11279 100, 00 15435 100,00 -4156

FUENTE: JUNRC - Estadisticas del comercio exterior del Grupo findino.
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exportado a 1a subregién. Por su parte, los demés socios andinos
tuvieron unsa mayor participacidén de las exportaciones no
tradicionales en su comercio intrasubregional; por ejemplo, Colombia
aumentd sus ventas de productos de tipo B desde el 35 por ciento en
1970 hasta el 80 por ciento en 1977, similar fue el caso del Pera:
también Ecuador incrementd significativamente sus ventas de productos
no tradicionales desde alrededor de 21 por ciento hasta 65 por ciento
en 1977. En cambio, Venezuela mantuvo su participacidén en alrededor
del 15 por eciento {(cuadrc 34).

La escasa participacion de Bolivia en el comercio de productos no
tradicionales determiné la presencia de déficits permanentes cuando se
comparan exportaciones e importaciones tipoc B. Las exportaciones de
productos tipo B de Bolivia a la subregién en 1977 representaron el
10,7 por ciento de sus exportaciones tipo B al mundo. Estas fueron de
principalmente: frutas, whisky, pieles, bombas y compresocores, madera
aserrada y mdquinas herramientas.

Esta situacidén fue diferente a 1s existente a principics de la
década, cuando 1las exportacionses no tradecionales de Bolivia a la
gsubregidén fueron précticamente inexistentes ¥y el escaso comercio
setuve concentrado en las ventas de minerales al Perq.

Por otro lado, las importaciones gque Bolivis hizo de la subregidn
se concentraron bésicamente en los productos manufactufados de las
divisiones de quimicos ¥ petréleo (5,7 mnillones en 1877), en
maguinarias vy equipos (1,7 millones en 1977) y en los productos del
‘sector alimentos, bebidas y tabaco (2,7 millones en 1877).

El s=aldo dél comgrcio con la subregidn en productos tipo B fue
deficitario en todo el periodo estudiado y alcanzdé -11,2 millones en

1977, 1la fuente bédsics de este déficit estuvo en el comercio con Perid

123



(cuadro 34).

La incidencia de la programacién sectorial.

La incidencia de 1los programas sectoriales en el comercio
exterior boliviano, comenzd en 1977, para los productos asignados por
la Deecisidon 28, en la medida gue en este afio, se registraron las
primeras exportaciones a la subregidén de mAquinas herramientas, por un

valor de 500 mil délares.

En el programa metalmecdnico, 1la dnica asignacidén en la gue =e
registraron exportaciones fue 1a ds compresoras de aire vy sus partes y
piezas. Estas se iniciaron en 1975, vy en 1877, aleanzarcn 0,8
millones de délares, representandﬁ un 28,8 por ciento de las
exportaciones no tradicionales y un 12,4 por ciento de las
ventas totaleg destinadas a la subregidn. Entre 1375 y 1977, estas

exportaciones acumuladas llegaron a 1,4 millones de ddlares.

Por otroc lado, las importaciones metalmecdnicas comenzaron en
1973. En el periodeo 1973 - 1877, éstas se multiplicaron por 5,5 veceé.
En 1977, el volumen CIY importado alcanzd 1,1 millones de délares ¥
representd‘ el 6,8 por ciente de las importaciones de productos no
tradiciﬁnales provenientes del Grupo Andino y el B,5 por ciento de las
importaciones totales (cuadro 35).

EL saldo coﬁercial de los productos comprendidos en este
programs, medido en valores CIF, para el periodo 1970 - 1977, fue mas
o menos egquilibrado.

En materia del programa petroguimico, el comercic exterior del
sector, se refirid exclusivamente a las importaciones del pais, pues
en el periode 76-77, no se registraron exportaciones.

Las importaciones petroquimicas praovenientes de la subregién
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sumaron alrededor de 282 mil délares, representando el 2 por ciento de
lag compras petrogquimicas totales. En cuanto & la conformacidén de
estss importaciones, el 50,5 por co¢iente del monto importado lo
representd las compras de plédsticos y resinas; el 23,9 por ciento
correspondieron al grupo de las fibras sintéticas. En el primer grupo,
s6lo el 8,4 por eciento provino del Grupo Andino. Y en el segundo
grupo, solamente el 10 por ciento fue adguiride en la subregién
andina.

Al diferenciar las importaciones entre productos ssignados ¥y no
agignados por la decisidn 91, los productos importados més importantes
fueron los clasificados como asignados, gque representarcon &l 72,4 por
ciento de sus compras, mientras que los productos no asignades s=élo
significaron el 28,7 por eiento,

IX - El dueso de la integracidn Juegn de diez aflos de vigdencia.

Ya =8 ha analizado cudl fue el tratamiento especial gque recibisb
Bolivia en materia industrial, cdémo se implementaron las medidas, gué
problemas enfrenté Bolivia al hacerlo y cuiles fueron los resultados
obtenidos luego de diez afios de aplicacién del tratamiento.

8¢ puede decir gue la implementacidn del tratamientc especial
otorgado a Bolivia dentro de 1la programacién industrial fue
dificultosa 1’4 los resultados obtenidos, apenas colmaron las
expectativas generadas por el Acuerdo de Cartagena, al inicio del
periodo. |

Muchos factores incidieron en esa escasa implementacidén de la
programacidn industrial en Bolivia, la mayoria de ellos wya fueron
sefialados y explicados cuando se habld de los problemas que este pais
tuve gque enfrentar al poner en marchs los distintos mecanismos de la

programacidn industrial.
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Esta situacidén llevs a plantearse una pregunta, 4{por qué entonces
Balivia prefirié continuar participando en este pProceso de
integracidn, en el gque habia obtenido pocos beneficivs inmediatos,

frente a los importantes costos gue habia incurrido?.

Para responder a esta interrogante, conviene recurrir al mismo
juegc que se aplicd cuando se quiso exXplicar por qpé Bolivia habia
decidido participar en dicho proceso, en la década del 'B0. Esto lleva
a replantear 1la estructura de ese Jjuego y la matriz boliviana de

pagos.

Previo a ésto, hay que hacer una aclaracidn, cada periodo
extraordinario ¥ ordinario de sesiones de la comisién del Acuerdo de
Cartagena, cada reunién evaluativa de la Junta con =u respectivo
informe y vcada reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de los
paises miembros, se perciben como una jugada del juego. La razdn de
egsta afirmacidén estd en que en esas reuniones, c¢ada uno de los
miembros presentd un andlisis de la evoluciéﬁ de los resultados que

fue obteniende su pais.

Hasta 1873, 1la mayoria de los instrumentos de la programacidn
industrial previstos en el Acuerdo no hasbian sido ain aprcbados,
(117, ni tampoco se habia realizado una verdadera evaluscidn de los
resultados obtenidos por cada psis. Hasta ese momento, se puede decir
que la estructura del Juego se mantuve intacta. Los Jjugsadores
siguieron siendo los mismos: los mayores: Colombia, Chile, Pera
(118) y los mencres: Ecuador y Bolivia.

(11i7). En 1972, 1recién se aprobd el programa metalmecdnico de
desarrollo.

{118) Venezuela no se incorporé =zl proceso de integracidn hasta 1373.
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En 1873, se produjo el primer cambio en la estructura del juego,
como c¢ongecuencia de varios factores: en primer lugar, Venezuela se
reincorporé al procesc andine de integracién y en segunda instancia,
se produjo la primera crisis petrolera, gque afectd no sé6lo a8 1la
gubregidn andina, sinc ademds a todo el mundo. Como ya se vis, ésto
planted una serie de problemas. Estos hechos significaron, primero,
un traslado del centro de gravedad del proceso, que pasd de Bolivia al
norte ¥y segundo, el Gnico programa sectorial aprobade tuve gque ser
renegociado. Lz crisis petroleras afectd la economia de los distintos
paises andinos, algunos para bien, como fue el casp del Ecuador,
Venezuela, vy de la misma Bolivia v otros para mal, como fue el caso

del Perd.

A partir de este momento, el procezso andino de integracidén entré
en crisis. El ambiente favorsble a la cooperacidn se vid trastocado
por la aparicion de algunos incumplimientos. Las caracteristicas
propias que habian hecho de la economia boliviana la méds débil de 1la
region, hicieron que estos incumplimientos afectaran méds a este pais,

gue a cuslquier otro.

Esta situscidn de crisis se prolongd por tres afios mdas. En 1978,
se produjo un nuevo cambio en la estructura del Jjusgo, con el retiro

de Chile rdel grupo de los actores mayores.

Esta situacidn proveoed gque el ambiente del Juego se hiciers
todavia menos cooperativo, en la medida gue los paises tendieron a
sdoptar actitudes no cooperativas, v los paises méAds amenazados por la
recesidén econdmica dificultaron el ingreso de los preductos de los

demds, en sus mercados nacionales, mediante la aplicacién de trabas



administrativas o de medidas para-arancelsrias. También, estos paises
protegieron su industrislizacidn, fomentando o simplemente permitiendo
producciones competitivas respecto a las gue fueron asignadas =a los
peises de menor desarrollec comoe Bolivisas, incumpliendo asi el
compromiso de no alentar producciones nacionales similares, gue fueran
competitivag de las asignadas a los demds. De este modo, se estuve
frente a un proceso de integracidn cooperativo bajb condiciones

adversas.

Hasta 1873, Bolivia mantuve intactas sus aspiraciones vy sus
pretensiones econdmicas con relacidn a la integracidn andina. En este
sentido, el preoeeso andino siguid siendo percibido como un medic para
lograr un mayor desarrollo industrial de su economia a traﬁés de 1la
instalacién de nuevas actividades industriales principalmente en 1los
sectores metalmecdnico y petroguimico y de la atraccidn de capitales
extranjeros (subregionales o noj, lograr ls expansioén v
diversificacién de su comercio exterior, por mercados comerciales vy

por productos.

En este =mentido, su matriz de pagos fue la misma que la que tuyo
cuando recién se inicid su participscidén en =l proceso de negociacidn.
El ordenamiento de sus preferencias fue el mismo. Prefirid seguir
manteniendo actitudes cooperativas, es decir favorables =a la
integracisn andina, mientras los demds actores siguieran haciendo lo

mismo.

A continuacién se presenta la matriz boliviana de pagos vigente

en ese primer periodo.
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Mantenerse en el Salirse del proceso
Proceso andino andino de integra-
de integracidn. cidn.
Otros Mantenerse en el 1 | 1 3 | 4
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de integracidn.
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Salirse del 4 i 3 2 | 2
proceso andino
deres de integracidn
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Hacia 1874, la evaluacién que hizo el goblerno bolivianc de
Banzer le permitid percibir que los resultades que habia obtenido
hasta el momento no fueron tan buenos como los esperados, gque los
costos incurridos fueron superiores a8 los beneficios inmediatos
obtenidos. Ademéds, dicho gobierno tuvo gue reconccer la importancia de
la incidencia de 1las politicas de los otros paises andinos en su

propia politicsa,

Bsto lo 1llevd a cambiar su actitud frente a los distintos
mecanismos de la integrscidén andina. Por ejemplo, en el caso de 1la
programacicén industrial, las dificultades gque experimenté - en la
implementacién del programa metalmecdnico, gue llegaron inclusol a
amenazar la continuacidn de las sctividades de una de 1las empresas
creadas, la de Triconos petrolercos, Jlo llevd a reclamar un trato mﬁs
flexible, en cuanto al cumplimientc de los plazos de presentacidn de

proyectos de estudio y de puesta en marcha de las plantas.

Lo mnismo ocurrid en el caso del tratamiento andino hacis los
capitales extranjeros, dénde reclamd una mayor flexibilizacién del
mismo en su favor, en la medida que sus caracteristicas internas de

escasez de capitales nacionales, producto de poseer una de las méas
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bajas tasas de aherro de ls subregidén, le impidiercon recurrir sl
capital nacional. POr 1lo que, dadas sus necesidades crecientes de
capitales para invertir no tuve més remedio gue recurrir al capital
extranjero. Z®sto no s6lo le obligd a agoger un monto mayor de
inversion extrajera directa sino ademds le llevd a recurrir cada ve=z

mas al endeudamiento externo.

Por otra parte, a partir de 1874, los incumplimientos empezaron a
ser constantes, tanto por parte de Perd, comoc por parte de Colombiaz vy

de Venezuela.

Ante esta situacidn, Bolivia cambié su estrategia de Jjuedo,
adoptando una estrategia reciproca como la de toma y daca. En este
sentido, Bolivia siempre cooperd, pero cuande los otros actores
dejaron de hacerlo, optd por hacer el mismo movimiente gque é£stos
habfian hecho en la jugadsa anterior. Esta estrategia sédlo llevd a

agravar la situsacidn no cooperativa del Juego.

Incluso, Bolivia se plantedé la posibilidad de abandonar
conpletamente el juedo, =saliéndose del procesc andino de integraeidn
como va 16 habia hecho Chile. Sin embarggo, dosz factores llevaron a qus
esta actitud de sdlida del proceso sd6lo qQuedara en una simple amenaz&,
prefiriendo como dice Hirschman, "elevar la voz" (119), es decir
permitiendo gque fueran los drgancs del mismo proceso de integracién;
gquienes buscaran resolver los problemas de Bolivia, de un modo de gue
todos, tanto Bolivia como los demds paises gue permsnecieron en el
proceso, =S¢ vieran beneficiadas. Esta actitud le permitié obtener que
los 6rgapos del Acuerdo y los dem&s paises reconocieran su especial
{118). Albert 0. Hirschman. De la economia a la politica v méds alléd.

FCE. Méjico (1984)
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situvacidn y adoptaran en consecuencis un tratamiente més especial,
cono fue el Programa Especial de Apoyo, gque en el futurc inmediate

tampoco le trajoc muchos beneficios.

El primero de estos factores fue que a pesar de los pedqueflos
beneficios obtenidos por Bolivia, la actitud de permanecer en el
proceso andino de integracidén nunca dejd de ser su primera
preferencia. En partes, porque los costos que le hubiera implicado
salirse del proceso hubieran sido inmediatos y muy supsriores a sus
beneficios. En efecto, el pais se hubiera gquedado sin poder =zcceder a
mercados como €1 colombiano, ecustoriano o venezolano, mercados dque
tradicionalmente nunca fueron importantes para la exportacidn de 1los
productos bolivianos. El caso de los mercados naturales fue distinto,
en la medida que el mercado chileno c¢ontinué siendo un mercado
importante para Bolivia, ain cuando este pais dejd de pertenecer al
GRAN. Aligo similar se puede decir del mercado peruano, que a pesar de

la grave recesidn sconémica enfrentada por ese pais.

Ademis, esta alternativa le hubiera implicado perder los
beneficios gue le ofrecia la programacidén industrial, en la medida qﬁe
la pequefiez del mercado boliviano, su falta de infraestructura
industrial necesaris para instalar producciones y la ausencia de lés
preferencias arancelarias andinas hubieran hecho imposible la
competencia de los productos bolivianos en el mercado internacional,
en las mismas condiciones qQue los productos de paises desarrcllades o

atin de otrog paises del continente con un grado de desarrollo mayor.

Por otra parte, el mercado boliviano tampoco ofrecia por si sdlo,

condicioneg favorables para atraer los capitales extranjeros



rEceEsar s para su dezarrollo industrial sl ose I3z compara con las gque
prrassntarorn paiees como Dolosrhla o Veneguela s incluso cono Ecugador,
dénde la presencia de abundantes recursos petrédliferos atrajo muchoe al
capital extranjero. Primero, porgue el mercado boliviano fue muy
reducido como para que los capitalistas extranjeros se interesaran en
invertir en produeciones industriasles bolivianas gue tuvieran poca
sdlida. Segunde, porgue 1los costos que incurrieron estos capitales,
fueron muy superiores a los beneficios obtenidos. Tercero, estos
capitalistas tampoco se sentiieron atraidos por participar en el
desarrcllo de 1la mwmineria boliviana, dado que la produeecidn de
minerales no c¢recid en vdlumen. La mayvorias de los capitalistas
extranjeros gue invirtieron en el desarrollo industrial boliviano, lo
hicieron atrsidos por la perspectiva de poder acceder a . un mercado
ampliado, con preferencias: el mercade andino. En definitiva, el
salirse del proceso hubiera ofrecideo méds costos inmediatos que

beneficios.

El segundo factor gque impidid que Bolivia se saliera del proceso
fue gue, se sabia gue en el corto plazo, ' los beneficios no serian
buenos. Sin embargo, los instrumentos aprobados en materia de
programacién industrial fueron concebidos para obiener beneficios muy
en e}l largo plazo, Por ejemplo,l se previo gue el programs
metalmecdnico registrara una gran produccidn de los bienes asgignados

para 1980 y 1985. Lo mismo ocurrid en log otros programas aprobados.

Por 1lo gque no le fue posible decidir abandonar este progeso de
integracidn, tan s5lo luego de haberse cumplido tan pocos aflos de
aplicacidén de los instrumentos del Acuerdo de Cartagena, cuando aidn

ningin pais habia obtenido todos los beneficios previstos para el
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largo plazo.

Evidentemente, existierch paises que obtuvieron mds beneficios
gue Bolivia. Se puede incluso decir que Bolivia fue el pais de 1la
regidn andina que menos beneficios tuvo. Ademids, fue el gue méAs costos
incurrié, pues sus caracteristicas econémicas hicieron que tuviera que

realizar mds esfuerzos que los demés.

Por otra parte, el abandonar unilateralmente el procesc de
integracidén hubiera significado pasar de su primera preferencia a su
tercera. En este caso, €1 proeceso se hubiera transformado en un
esquema de "no integracidn unilateral por incidencis exdgena negativa”
(120), aunque también lo hubiera sido por csusas enddgenas. Lo mejor
gue le hubiera podide ocurrir en caso de gue hubiera tenido gue
abandonar el proceso, habria sido que amhos grupos de paises hubieran
decidido de comfin acuerdo terminar con el GRAN. Ello hubiera
gignificado reconocer el fracasc del preceso andino de integracidn,
cuando atn era muy temprano hablar de éxito o fracaso. Si se hubie;a
producide ésto, se habria estado frente a8 un escenario de "no
integracidn por mutuo acuerdo, con incidencia exSgenas negativa”

(1215,

La decisgidon bolivisna de psrmanecer en el Acuerdo permite decir
gque se continud estandoc en un escenario de "integracién cooperativa
bajo condiciones adversas” (122). A esta decisidén contribuyeron
no sdlo fuerzas gue actuvaron sobre la voluntad cooperativa boliviana y

(120) Lincoln Bizzozero y Carlos Lujadn. Mercosur. Una opecidn de
integracidn asimétrica. En SUMA VI(1ll). Montevideo, {(octubre de 189891).

{121). Bizzozero-Lujén op ecit (120).

(122). Bizzozero-Lujdn. op cit (120).
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provinieron del gobierno bolivianc que a pesar de reclamar un
tratamiento mas fléxible nunca dejé de apoyar los mecanismos
integrativos. También actuaron fuerzas que neutralizaron los factores
externos negativos, originarias de los d&rganos del Acuerdo de
Cartagena. Las fuerzas externas negativas afectaron a toda la
subregién pere en especial a Bolivia, por ser el pais de menor

desarrollo relativo de la regidn.

X -~ Los actores geoclales bolivianos y la intedracidn luego de
diez affos de vigencia del Acuerdo de Cartadens.

Por otro 1lado, cabe preguntarse Spor qué los actores sociales
bolivianos continuarcn apoyande el mantenimiento del pais en el

proceso andino de integracién?.

En realidad, con esta pregunta se quiere preguntar si se continud
o no dando esa convergencis de intereses entre los distintos actores
sociales, que se habiaz dado & la hora de decidir su incorporacién al
procese y si esta convergenocia no se vid afectada por la evaluscitdn
primaria de los resultados obtenidos que se hizo, en la medida que
ésta demostré que éstos no fueron tan =satisfactorios para los

intereses bolivianos, comc se habia esperado inicialmente.

Para ello, se analiza primeramente la evolucidn de 1la aetitud
gubernamental hscia la integracidén a lo largo de todo el periodo bajo
estudio. Luego se estudia la actitud de cada uno de los otros actores
sociales: burguesia minera, industrial y clase obrera. Para por dltimo
ver como sé fue articulando esa convergencia de intereses entre los
tres grupos, lo due explica por qué Bolivia decidid continuar en el

proceso andino de integracidn.
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i. La posicidn del gobierno baliviano.

En 1870, svhbié &l poder un nuevo gobierno, liderado por el
general Torres. Ep materia econdmica, dicho gobierno elabord una
Estrategia Socio-scondmica de desarrollo nacional para un amplio
perfiodo (1971 - 1891). En ella, se siguid asignando un rol importante
al sector publico y en esperial a las grandes empresas estatizadsas.
Lags medidas gubernamentales tomadas significaron uns ﬁrofundizacién

de las medidas adoptadas por el goblerno anterior.

La industrializacidn acelerada continud teniendc un papel
primordial en el desarrollc econdmico beoliviano. La misma buscd lograr
la especializacitn en rubros en los que Bolivia gozara de ciertas
ventajas comparativas en la dotacidn de materias primas. De esta
manera, la sustitucidn de importaciones iba a tensar un cardcter

selectivo (123).

Para financiar dicho desarronllo, el gobisrno de Torres adoptd
medidas gue facilitaron la movilizacidn de los recurses internos y gne
incrementaron y diversificaron las exportaciones por productos y por

mercados de exportacidn.

En cuanto al tratamiento del capital extranjerc, é&ste egtuvo
sujetce a un control estatal, especislmente cuando Ffue dinvertido en
sectores como las telescomunicaciones, la explotacidén de materias
primas, sectores en 1los que se entendié gque deberia haber control
estatal estricto (124). Esta estrategia reconocid la necesidad de

(123) Gordon Mace. Intégration régionale et pluralisme idéologique an
sein du Pacte Andin. (13981)

(124) Juan Antonio Morales y Carlos Hachicado. El desarrollo escondmico
boliviano ¥y la integracidén andina. Revista de la Integracién no 19-20.
BID-INTAL
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profundizar 1la reforma agraria gque se realizara en el gobierno
antericor.

En cuanto a 1a integracidn, este gobierno buzsed mantener un
equilibrio dindmico entre los varios esquemas integratorios, en los -
gue partiecipara Bolivia. En este sentido, se concedid wvital
importancia a la integracidn sndina como medio de lograr el apoyo
externo necesario para el dessarrecllo industrial boliviaﬁo.

Este gobierno entendid que la libexracidén comercial propuesta ers
insuficiente para asegurar el desarrollo buscado. #sto no significa
gque este gobierno no le brindara el gpovo al programa de Jliberacidn
aprobado ¥ & las negociaciones por el arancel exterpno comin ¥y el
arancel externo minime comin sino que dicho apoye no deberia ser
total, En los hechos, el mismo se did con ciertas reticencias.

Por otro lado, este gobierno fue consciente de la necesidad que
tenia Bolivia de atraer el capital extranjero para poder lograr su
desarrollo, pero reconocid gque este capital no podia estar libre, sin
ningin control del Estado. Por lo que, brindd sy apoyg a la decisidn
favor.

En 1lo qgue respecta, a los otros dos esguemas de integracidn en
los gque Bolivia participaba, este goblerno reconoucid que “"el tratado
de 1la Cuenca del Plata debia apoyar la integracidn interna del pais,
mediante el mejoraniento de 1la infraestructura regional del
transporte, de las comunicaciones, de la energia y de la explotacidn
de los recursos naturales, mientras que la ALALC, debia permitirle
acceder a los mercados latinoamericanos” (125).

(125). Edgardo Camacbe Omiste. Bolivia y la Integracién sandins.
Problemas y perspectivas. (187B).
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En 1871, el gobierne del general Torres perdid tode el apoyo
popular, menos el de un sector del ala conservadora, tuvo que
enfrentar dos golpes de Estados, el primefo de los cuales fracasd pero
el segundo llevd al poder al general Banzer. Este nuevo gobiernc buscd
"obtener la reconstruccidén nacional y un desarrollo liberador que le
permitiera lograr la unidad nacicnal, 1la integracidn total del pais,
un desarrcllo econdmico acelerado, sostenido, arménico y equilibrado y
la silida al mar tan reclamada desde el siglo XIX". Para ello, se
apoyd en "un sistema completo de ideas, planes y programas de accidn
adecuados & las condiciones, objetivos vy pesibilidades del pais”

(128).

El advenimiento de dicho gobiernoc hizo gque la estrategia
establecida por el anterior no se implementara. 8Sin embargo, en las
declaracicnes de 1inteneién de funecionarios y agentes de decisidn,
muchos de los planteamientos de ese documento continuaron siendo
empleadoe. El nuevo gobierno no pudo elaborar wun verdadero plan
global de desarrollo que la reemplazara, hasta 1876, afio en el que se

elabord un plan quinquenal de desarrollo econdmico.

A fines de 1871, el gobierno de Banzer anuncid su politica sobre
inversiones extranjeras. Esta tenia por objetiveo promover las nuevasg
inversiones vy establecer un "tratamiento especial” tanto para las
nuevas inversionesg {nacionales o© extranjeras) cono parsa las
reinversiones. Este tratamiento no abaredéd a los sectores de
hidrocarburcs vy de servicios, qua pasaron a gozar de una legislacidn
especial. La ley de Inversiones de 1971 concedid grandes beneficios a

(128) Gordon Mace. Intégration régionale et pluralisme idéologique an
sein du Pacte Andin. (1981)
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las empresas que invirtieran en el pais. Estos beneficios consistiercn
en reduceiones tarifarias, axoneraciones impositivas ¥ otras
farilidades. Se les garantizé, ademas, la disponibilidad ¥
convertibilidad de la moneda. Se eliminarcn en su favor los topes de
remesas de divisas al exterior. En el campo de las industrias
estretégdicas y de base como la petrolera, la legislacidén especial
aprobada establecid que las empresas estatales se encérgarian de las
primeras etapas del desarrollo (es decir de las etapas de extraccidn vy
refinescidn). No obstante, cuando fuers necesario, se asutorizaria la

intervencidn privada.

La coexistencia de esta ley y de la decisién 24 en el
vrdepnamiento Jjuridico interno determiné una cierta situacidn de
incertidumbre. La ley eras contraris al espiriti que animaba a la
deeisién 24, porque el articulo transitorio H de la misma, establecia
que los paises miembros se comprometerian a no conceder otros
incentivos a la inversidn extranjera, gue no estuvieran incorporados
en las legislaciones nacionales de fomento del desarrollo industrial

anteriores a3 la entrada en vigor del régimen comin.

Por 1o aque, el gobierno boliviane de Banzer consciente de su
necesidad de atraser capital extranjerc para gue fuera invertido en el
desarrollo industrial, reclamé una flexibilizacidn del régimen de

tratamiento comin de dicho capital.

Por otra parte, también, intentd llevar a cabo una
diversificacidén de las exportaciones, orientandolas hacia el Brésil.
Lo que perjudicd el comerecio dirigido hacia el mercado andino y 1las

negociaciones en materia del Arancel Externe Comdn. Esta situaeidn
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cambidé & partir de 1974, cuando la influencia brasilefila se fue

debilitando en favor de los paises andinos y de Argentina.

El gobierno Banzer entendid que el objetive fundamental de 1la
intedracidén andina era "fomentar el desarrolle equilibrado ¥ armdnice
de. los paisez miembros”. Este objetivo sd6lo podia “ocumplirse mediante

la programacidn industrial”,

La evaluacidn de los resultados obtenidos por Bolivia demostrd
que éstos fueron insatisfactorios. Muchos de los proyvectos
industriales en los gue el pais c¢cifrara tcdas sus esparanzas, fueron
casi un fraceso. Esto cred un clima de Ffuerte decepeidn y
desconfianza, en la medida gue hizo imposible que el pais pudiera
industrializarse en el plazo de 10 afios, como habia side previstao

inicialmente.

Esta misma razén lo obligé a reclamar un verdadero tratamiento
preferencial en materia indugtrial, gque le concediera una proteccién
mayor y le permitiera lograr asi el aporte tecnoldgico suficiente
para desarrollar los proyectos industriales asignados y beneficiarse

efectivamente del mercado subregional ampliadeo.

Sin embargo, no dejé de creer que el Gnico instrumento que le
permitiria al proceso andinc de integracidn cumplir con su objetivo de
fomentar el dessrrollo egquilibrado y arménico de los paises miembros,

continuaba siendo la programacilidn industrial.

En cuanto al mecanismo c¢omercial, sostuvo gue éste arsa
insuficiente como medio para buscar una distribucidn eguitativa de los

costos y beneficics entre los distintes paises mismbros y para reducir
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las diferencias existentes entre ellus. Por lo que éste no podia
adquirir mayor importancia gque la que ya tenis sino se queria gqgue el
proceso de integracidén adguiriera un cardcter puramente comercialista.
Esta posicidn se explica mediante ragones econdmicas. En primer lugar,
tradiciconalmente, los gobiernos bolivianos sdoptaron niveles muy bajos
de protegeidn arancelaria con el objetive de favorecer el desarrollo
industrial del pais. Y en segundo lugar, la debilidéd del mismo,
comparandolo con el de los paises mds desarrollados del continente ¥
del resto del mundo habia obligado sl pais a comprar sus bienes

intermedios fuera de la regidén, alli dénde fueron mds baratos.

il. La posicidn de la burduesia boliviapa industrial ¥ minexa.

Este sector reconocid que Bolivia fue el pais gque obtuvo menos
ventajas con la integracidn en los afios setenta. Entendié gue como
gonsecuencia de 1los problemas derivados de los incumplimientos del
mecanismo comercial, el esfuerzo gue tuvo gque realizar la burguesia
industrial boliviana fue mayor que el inicialmente previsto en el
propio texto del Acuerdo de Cartagena. A esta conviceciodn, se sumd la
preccupacién genersl del sector sobre el futuroc del Acuerdo: pues
tenid gue el proceso de integracidén entrara en un periodo de

estancamiento del que seria nuy difieil salir.

La gran mayoria de la burguesia industrial se quejd de su escasa
participacién en la negociacién de los programes y en la ejecucidn de
los proyectos asignados. 8in embargo, no dejdé de darle apoyo al
mecanismo de 1a programacidn industrial, como medio de lograr un
desarrollo equilibrade ¥y armdnico y al tratamiento prefersncial Justo
en su fsvor. Lo Gnico gue rsclamd fue que éste estuviera més orientado

a2l fortalecimiente, fomento e industrializacidén de los ssctores
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agropecuarios, minero ¥ de hidrocarburos. Esto revela la existencia
de una especie de barrera de comunicacidén entre el gobilerng y este
sector de la burguesia boliviana. Parece ser que la adopcidn de las
nedidas siempre recayé en el gebierno. Sé6lo unas potas empresas Ccon
participacidén extranjera mayoritaria tuvieron acceso a los proyectos

aprobados.

Una encuesta realizada al sector empresarial (comercial e
industrial) boliviano que trabkajd en el ambito subregional y que
comprendids wunos 30 empresgarios, reveld que la mayoria de ellos
negd haber utilizado en su totalidad las preferencias comerciales
otorgadas en favor de Bolivia. Por reglas general, las empresas
vinculadas a8l mercado subregional, en su mayvoria, yva existian antes de
la firma del Acuerdo de Cartagena y estuvieron relacionadas al
desarrollo comercial. Las nuevas empresas, creadas luege de la
aprobacién del Acuerdo estuvieron més ligadas a los proyectos
agignados en el marco de la programacidn industrial. Salvo la ENAF,
estas empresas destinaron el grueso de sus exportaciones a la

subregidén.

En general, 1a burguesia industrial criticd la gran lentitud vy
tecnocratismc de los 6rganos del Acuerdo y su incapacidad para
solucionar los preoblemas gque se le presentaron a Bolivia. Por upn lado,
recland un mejoramiento del sistema de transporte y la puesta en
marcha de medidas efectlivas para solucionar las dificultades del
transporte. Por otro ladeo, entendid que el gobierno boliviano debid
haber adoptado una politica efectiva de promocidn de sxportaciones y
haber realizado con los otros gobiernos andinos, una verdaders

ecoordinacién de politicas nacionales cambiarias y aduaneras que
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respondieran a las verdaderss necesidades nacionales.

Entendid que debidé haber hakido un mecanismo efectivo de
programacién de inversiones, que le asegursra a Bolivia, recursos
financieronzs en c¢antidades adecuadas e inversamente proporcionales a
sw grade de desarrollo. Ademds, el GRAN debid ocrear fusntes de
financiamiento para la comercializacidn de los bienes industriales de
la subregién, buscando gue los bienes importados de terceros paises no

comnpitieran en forma desleal con los subregionales.

La apertura del mercado ¥y 1la aplicacidén de los mecanismos
comerciales, debieron estar condicionades a una efectiva participacidn
del pais en la asignacidén de los proyvectos ¥ a 1os resultados

efectivos de su implementacidn.

A la luz de los regultados, 1log sectores mineros y agricolas que
va habian manifestado sus dudas respecto a la integracidn andinsa,
vieron fortalecida su posicidn, en especial luego de gue lograron el
apoyo del gobierno a sug ideas. Este no favorecid a la integracidn
andipa, pero tampeco la perjudicd totalmente, puesto que el pais no se
galid del proceso. En el caso de log minercs, éstos se mostrarqn
contrarios a tener que comprar sus insumos intermedios en el mercado

andino, a precios superiores y con una ¢alidad inferior gque lo

hicieron fuera de la regién.

iii. La pesicidn de los trabajadores boliviangs.

Dadas las carascteristicas autocrdticas del sistema de gobierno
beliviano ¥ el hecho de que las decisiones en materia de integracidn
fueran tomadas a otro nivel, poco importa la posicidén gue éstos

tuvieran. A 1los efectos del andli=sis se intenta plantearla como se
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hizo cuando se quizo explicar el por qué el pais decidié incorporarss

al proceso.

A pesar de que los resultados no fueron los esperados, este
sector siempre vié con buencs ojes la integracibén andina y estimé gue
ésta favorecia a Bolivia. 8in embargo, esta actitud fﬁvorable tiene
aque tomarse con cuidado, puesto que también manifestaron que con tan
pocogs afios de aplicacidén del instrumental integrative, les fue

impogible formarse una opinidn sobre la integracidén andinsa.

Por un lado, continud mostréndose partidario de la programacidn
industrial como medio de lograr un desarrcllo industrial auténomo y de
obtener la reduccién de las diferencias existentes en el seno del
GRAN. Por otro, defendidé enérgicamente el control del capital
extranjero, por lo gque rechazd todo intento de flexibilizar el régimen
comin de tratamiento al capital extranjero. En este sentido, la
politica de apertura al capital sxtranjero adoptada por sl gobiernc
boliviano de Banzer, se opusc a los intereses y bienestar de los

trabajadores.

iv. Conclusidn.

Luego de planteadas las distintas posiciones de 1los distintos
actores que pudieron influir en mayor ¢ menor medida la decisidén de
permanecer en el Grupo Andino o no, se puede decir gque tanto el
gobierno como la burguesia industrial, estuvieron de acuerdo gue la
mejor soluecidén pars el pais era continuar en el proceso de
integracién. Salirse hubiera significado perder la posibilidad de
acceder al mercads andino ampliado, que fue lo gque atrajo al capital

extranjero a invertir en los proyectos industriales beoliviancos. Esto
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no significd que estos actores eztuvieran conformes con log resultados
ocbtenidos ¥y con el tratamienteo recibido. Huy por el contrario,
reclamaron un tratamiento preferencial méds accrde a las necesidades y

caracteristicas econdmicas bolivianas.

Es probable gue para gque se diera la convergencia de pousiciones e
intereses, mediara el oforgamiento de concesiones mubuas. E1l gobilerno
boliviano pretendid impulsar el desarrcllo nscicnal del pais en el
largo plazo, baséandolo en una colaboracidn estrecha con la burguesia
industrial, deseando convertirla en una verdaders burguesia, capaz de
mantener buenas relaciones con el eapital extranjero. El1 sector
industrial sabia que sdlo a travéds de le programacidén industrial
andina podia desarrollar producciones a nivel nacional, en la medida
gue podia beneficiasrse de mejores condiciones de acoeso al mercado
andino ampliado asif como de condiciones mds ventajosas para atraer al
capital extranjero. Por lc¢ gque es posible gue se diera alglin tipo de

promesa gubernamental dirigido a este sector.

La existencié de congesiones mnutuas fu] de promesas
gubernamentales implica gue ambos acteres reconocieron la necesidad
gque tenia uno del otro. En este sentido, el gobierno =abia gque sin la
burguesia industrial no podria aplicar su modelo de desarrcllo. EL
empresariado industrial boliviance sabia gque sin el apoyo

gubernamental, no podria implementar las produceiones industriales.

La existencia de una alianzs entre el gobiernce y los sectores
mineros es dificil de explicar. Porgue por un lado, a pesar de las
eriticas y de los reclamos gue realizdé al GRAN, el gobiernc boliviano

continud brindando su totsl apoyo a la integracidn andina. En cambio,
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por otro ladoe, los zectores mineros tradicionales continuaron siendo
completamente contrarios a este proceso de intedracidn, por temor a

que los grandes costos de la integracidn recayeran sobre sllos.

Esto nos lleva a pensar como y por qué se didé esta alianza. Antes
de considerar esta explicacién, hay que hacer una aclaracidn, puesto
que una de las caracteristicas del gobiernc boliviano fue la de ser
un gobiernoc autoritario, nacido de un golpe de Estado v por lo tanto,
la existencia de alguna posicidén contraris a la decisidn de continuar

con la integracidén no fue tomada en cuenta.

Esta alianzs puede explicarse por &l hecho de gque probablemente
el gobierno le prometiera a este sector de la burguesia asegurarle un
ambiente de paz, para que pudiera dessrrollar sus actividades

econdmicas normalmente.

La existencia de esta alianza no significd que no existiera algin
tipo de conflicto entre los agentes gubernamentales, encargados de la

promocidn de ls integracidn y representantes de este sector.

X1 - éQﬂQLHSIQﬂE&.

Uno de 1los objetivos de esta tésis fue demostrar gque los
opbjetivos econdmicos perseguidos por Bolivia al ingresar en el Acuerdo
de Cartagena y 8l reclamar un tratamiento preferencial en su favor en
virtud de su doble calidad de socio menor y de pais de menor

desarrolle econdmico relativo, no fueron totalmente satisfechos.

May por el centrario, el crecimiento econdmico no llegd a los
niveles deseados por sl gobilerno boliviano para 1880. Por cotro 1lado,

loes niveles de crecimiento obtenidos ne respondieron directamente al

145



ingreso boliviano en ests proceso de integracidén y al tratamiento
preferecial concedido en su favor, sino que lo hicieron a los impulsos
de las politicas econdmicas autdnomas y 2 la coyuntura internaciconal,

ver crisis petrolera.

La diversificacidn produectiva relacionada con un incremento de la
actividad industrial y de oitros sectores no estuvo directamente
vinculada 8 lus instrumentos de 1la programnacidn industrial,
preconizada por este proceso de integracidn. Con ésto guiero decir gue
los distintos proyectos industriales asignados a Bolivia por la

decisidn 28 y per los distintos prograwmas sectoriales de desarrollo

industrial no se constituyeron en los verdaderos motores del
desarrolleo industrial, en la medida que muy pocos de estos proyectos
fueron efectivamente implementados. BSe continué con su dependenciz de

la actividad minera.

Los problemas estructurales de la economia boliviana mantuvieron
sus caracteristicas esenciales y hasta cierto sentido, las agravaron.
La wvulnerabilidad externa fue mayor. La dependencia del ecapital
extranjero se acentud, no ya a nivel de un agudo incremento de .la
inversidén directa gue nv se produje en los niveles deseados, sino a
nivel del un acentuado crecimiento del endeudamientc externo. Porllo
que se puede concluir qgue el tratamiento preferencial recibido por
Bolivia en general y el industrisl en particular no contribﬁyé

significativamente a mejorar la situwacidén beliviana.

Para descargo de la integracidn se puedes decir la politica de la
integracién fue s6lo une de los instrumentos gque determindé el

desarrollo del pais., A mil entender, existieron ademds una mala
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caoncepecidén de la politica econdmica boliviana en general, El
desarrcllo que se buscd fue més bien generalizado ¥y no selective como
hubiera tenide gque ser y més apovado en la integracidn. BSe dis
ventajas para atraer al capital extranjero pero no se ocrearon
condiciones para incrementar la tasa naciocnal de ahorro_interno. No se
promovid debidamente los distintos proyectos industriales asigandos no
va a nivel internscionsal sino @& nivel nacional, para gue fuera el
propio empresariado boliviano individualmente o agsoeiéndose con  un
socio capitalista extranjero el gque invirtiers en dichos proyectos.
Tampoco hubo una firme definicidén de la politiea de desarrollo
industrial naciganl, ni del pes¢ relative gue debia tener el sector
industrial en el desarrollec econdmicao. ¥Ho se precisd debidamente el
tipo de industria gue se gquiso desarrollar prigritariamente, puesto
que su ingipiente estructura industrial no capacitdé al pais para un
degarrollo en un amplio frente., Tampoco, se did nna colaboracidn mas

estrecha con los distintos paises de la regidn

En términos vrelativos, quizas se registrd un distanciamiento aldo
mayor entre Bolivia v los demds paises andinos en comnparacién gl
existente a principio de los aflos setenta. PCr lo gue se pusde
concluir que el tratamiento preferencial, en todos sus aspectos no
sirviéd para reducir la brecha gque separaba a Bolivia de los demis
paises andinos, no porgue este mecanismo estuviera mal concebido sino
midg bien porque al ser llevado a la préctica tuvo gue enfrentar uansa
serie de problemas para los cuales no estuve preparado. Pues no se
puede negar que en este tratamiento existieron errores graves, VY uNo
de ellos fue el no preveer las contingenciass negativas relacionadsas

con la existencia de incumplimientos de los paises mniembros. Otro
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puede s3er gque 1o existid un medio de castigar esteos incumplimientos.
En general, estos incumplimientos repercutieron negativamente en tuodos
los ypaises miembreos perc en especial, a8 Bolivia, dadas sus

caracteristicas econdmicas,

Como wimos en 1la parte de vi del tema relacionado con ls
implementacidén de los distintos instrumentes de la programacidn
industrial y su tratamientc especial en faver de Bolivia, ademis de
loz problemas relacionados con los incumplimientos gue a partir de
1873 se hicieron méds constantes y continuos existieron ctras razones

para este detericro de la situscidén boliviana.

En este sentido, no se puede negar la importancia gue tuvo el
heche relacionado con la gran inferioridad de condiciones en lasz dque
se epnconiraba el pais para aprovechar lss oportunidades del proceso de

integracidn ¥ su situacidn geogrifica: mediterrédnes,

Ezsta inferioridad de condicicnes estuvo marcada por limitaciones
estructurales que caracterizaron tradicionalmente su desarrollo: la
estrechez de su mercado nacional, 1la insuficiencia de su estructura
administrativa e institucional para promover y financiar el prograﬁa
de integracidn. En estas circunstancias, resultd dificil lograr el
ritmo de crecimiento indispensable pars reducir la brecha con relacién

a los demds paises de la region.

81 no se descarta la importancia de este hecho, ésto no lleva
ahora en el momento de las conclusicones, a preguntarnos si a la hora
de la definicidén de los mecanismos de la programaciodn industrial y su
tratamiento preferencial, a principiocs de la década del setenta, a

nivel del gobierno bolivianco principaslimente un sobredimensiconamiento
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de lasg expectativas bolivianas. Evidentemente, si lo hubo, en la
medida que parece ser que, verdaderamente, no se tuvo en cuenta 1la
relevancia de las caracteristicas econdmicas bolivianas y de los
grandes esfTuerzos gue 1iba a requerir lievar a 1la préctica los
distintos elementos del programa de la integracidn o si se tuvo se

tratd de no demostrarlo a la hora de negociar con log deméis.

Sin embargo, parece ser que los objetivos politicos perseguidos
por este pais, i se vieron totalmente satisfechos, pues su ingreso
permitid crear una verdadera conciencia andina respecto al problemna
boliviano de 1la mediterrdneidad y a la necesidsd de otorgarle la
sdlida a1l wmer tan anhelada en Bolivia. Ademds, este pais pudo
balancear perfectamente las tres influencias politicas externas a las

gue tradicionalmente se veia sujeto.

Un objetivo secundaric de esta tésis fue analizar si la misma
convergencia interna que se habia dado a la hora de decidir si a este
pais le convenia o no ingresar al Acuerde de Cartagens, continud
déndose luege de diez affos de su ingreso. Con ésto, se quefia
explicar a la luz de los resultados insatisfactorios, por gqué el pais

continuaba participando en el proeceso andino de¢ integracidn.

Esto se puede explicar por la zceidn de dos factores. En priher
lugar, hay gue sefialar que la convergencia de intereses y posicionés
entre la burguesia industrial, el gobierno y los trabajadores
bolivianos, que habia llevadec al pais a participar en el procesc
andino de integracidén. Ez muy prcbable que para ¢l mantenimiento de lsa
misma, continuaron vigentes las concesiones mutuas entre el gobiernc ¥

la buerguesia industrial, entre dquel y los trabajadcres; las promesas
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entre el gobierno y el empresariade industrial, asi como también las
amenazag gue probablemente fueran m#s comunes ¥y frecuentes, dadas gque

las caracteristicas del gobierno boliviano permanecieron incambiadasg.

El dnico sector de la sociedad gque ya se habia manifestado
opuesto a la integracidén, 1lo continud haciendo a lo largo de toda la
década. Aparentemente, tal nDposicidn pudo ser - exitosamente
neutralizada por el gobierno, sin que medisra violencia alguna,
probablemente mediante una promesa de asegurarle un clima de paz ¥
tranquilidad para que pudiera desarrollar sus actividades. Esto no
gignificd que no se continuaran dande log conflictos y tensiones entre

los agentes gubernamentales ¥ los representantes de este sector.

La importancia de esta convergencia es relativa. A este respecto,
hay que sgefialar gque, probablemnente la opinién que tuvieron los otros
actores sociales bolivianos incidiéd poco en la toma de decisiones
gubernamentsales, porgue ze continud estando frente a un gobierno de
gorte autoritario. %1 sus decisiones despertaban mucha resistencia,
la mismsa podia ser neutralizada por la fuerza, sungue ésto pudiera

restarle legitimidad a las mismas.

Un segundoc grupo de factores gue pueden explicar la permanencia
boliviana en el Acuerdo de Cartagena hay gue buscarlos no ya en el
mantenimiento de la convergencia interna tdcita que =se pontinud dando,

sino en el Jjuego externo de la integracidn.

En este sentido, hay que sefialar gque 2] clima de incertidumbre y
erisis eoreado como consecuencia del ingreso venezolano en 1973, del
retireo chileno en 18768 y de log constantes incumplimientos de los

paises andinos a sus compromisos addguiridos, contribuyd a deteriorar
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el c¢clima de mutusa cocperacidén necesaria para gue prosperata la

integracién. Lo que corrobord lo antedicho por la teoria.

Sin embargo, a pesar de todo este clima de incertidumbre y de
desconfianza generado en los distintos paises andinos y fuera de 1la
regién, no terminé para nada con la actitud boliviana favorsble a la
integracidn. Lo gque bien podria haber sucedide. Es evidente también
gque se produje un cambio en la actitud boliviana en la medida gue
existieron reclamos de flexibilizacidn del tratamiento preferencial ¥
de una mayor eficacia de las medidas a adoptar en su favor. Pero nunca
estos reclamos llevaron a un distanciamiento total de Bolivia con
respecto &l procesoc andino de integracidn, puesto gque los costos
gue le hubiera implicado sslirse del proceso habrian sido mayores
respecto a los gque tendria que afrontar =i continuaba en €1. Estos
reclamos fueron el origen de la aprobacidén del Programa especial de
apoyo a este pais, medida que muy en el corto plazo, tampooo trajo
consigo unga mejora radical de laz condiciones holivianas ni
modifiecd claramente el panoramz bolivisno. Lo gue hizo gue 1los
neeves reclamos bolivianos fueran encausados a través normas més
claras en los nuevos programas sectoriales de desarrolle industrial
aprchados, en los programas de desarrcllo integrado a aprecbar vy  a
través del establecimiento de un dérgano jurisdiccional que sancionara
log incumplimientos, que enlentecieron 11a evolucidn general del

proceso andino de integracidén a lo largo de los afiog setenta.

Esta hipotesis tiene tres tipo de apreciaciones gque la
confirmaron. Primero, el abandonar este proceso de integracién le
habria implicado perder todas las ventajas que éste le ofrecia y le

seguiria ofreciendc en el futuro. Segundo, si bien los beneficios
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previstos por las proplas decigiones de los Organcs del Acuerdo,
tenian un cardcter largoplacista, los mismos siempre serian
superiores a los costos que habria incurrido si se hubiera retirado
del proceso. Y tercero, si bien es cierto, que log beneficios
bolivianos fusron muy reducidos ¥ no colmaron =sus eXpectativas
inicisles, con tan pocos afios de implementacidén de las decisicones vy
demds wmedidas del tratamiento preferencial industrial estudiado, el
gobierns bolivianc nunca podia adoptar una deeisidén tan grave a

partir de resultades tan parciales.

COmo bien dije en el pédrrafo anterior estas tres apreciaciones
confirmaron 1la hipotésis de que en el momento més dlgido de la crisis
andina, el gobierno boliviano prefirid reafirmar la confianza en el

proceso andine gue salirse de é1.

5e punede concluir asi, gque en el caso de la crisis andina, se
estuvo con la doble caracteristica de ser integradora ¥
desintegradora. Decimos gque fue integradores, porgue fus motivada por
1a presencia de disparidades econémicas sntre Bolivia y 1los paises
miembros ¥ de un pais (Bolivia) con un desarrollo mds lento ¥ terminé
con una mayor cohesidén entre los paises niembros. Y fue
dessintegradora porque la causa del abandono chilene no fue 1la
existencia e esas disparidades econdmicas y de desarrollo entre los
paises wmiembros, gino que fue causado por razones precisas ¥y
repentinas, que no fueron estudiadas en esta tésis. Pero gque podrian

ser ronveniente analizar en otro trabajo.
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