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Presentacion

El Uruguay desde la Sociologia es la publicacion principal del Departamento de
Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales que, ano a afio desde 2001, retne los
trabajos mas destacados de sus investigadores. Desde sus inicios, el objetivo principal
de esta publicacion es acercar estos trabajos a diferentes actores e instituciones de
nuestra sociedad que tienen interés en las lineas de trabajo que se llevan adelante en
nuestra institucion.

La presente es la undécima edicion y se ha articulado alrededor de seis ejes te-
maticos que dan cuenta de las diversas trayectorias académicas de los investigadores
del Departamento de Sociologia, que realizan sus aportes desde enfoques multiples
tanto a nivel tedrico como metodologico, reflejo de la pluralidad de nuestros investiga-
dores y de la diversidad de areas de la Sociologia contemporanea.

El primer eje tematico esta dedicado a las Desigualdades y Educacion en el
nuevo milenio, e incluye articulos sobre “Reproduccion y Movilidad sociales en Mon-
tevideo 1996-2010", “Desigualdades sociales y segregacion: Montevideo a principios
de milenio”, “Educacion técnica y transicion al trabajo entre los activos de Montevideo”
y “La reduccion de la brecha digital en sectores pobres de la poblacién. El uso de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion de Ceibal”.

El segundo eje aborda la tematica de Género y Sistema de Cuidados, y abarca
investigaciones referidas a “El cuidado de las personas mayores en Uruguay: una mira-
da de género a las representaciones sociales” y a “La dimension de género en el saber
experto en cuidado infantil”.

El tercero trata sobre la Accion Colectiva y Elites. Alli se retinen trabajos sobre “El
desarrollo local canero en Bella Union: Territorios en disputa y construcciones emergen-
tes en distintos contextos histéricos”, “Cartografias, generaciones y acontecimiento. A
propdsito del movimiento social juvenil”, “El papel de la responsabilidad social empre-
sarial en la regulacion del tejido social. Aperturas analiticas para el caso uruguayo” y
“Nuevas élites empresariales y legitimacion del poder econémico en el Uruguay”.

El cuarto eje tematico relne trabajos orientados hacia la Ruralidad y Agricultura
Familiar, e incluye los articulos “El impacto de la agriculturizacion sobre los pueblos
rurales. Un estudio de caso: ‘los pueblos de la linea 2’ en el Departamento de Soriano” y
“Produccion familiar y accion colectiva: la agenda de la Comisién Nacional de Fomento
Rural en la era progresista”.

El quinto gira en torno al Trabajo y Gestion del Riesgo y compila los articulos
sobre el “Analisis y la cultura organizacional de una empresa agroindustrial uruguaya”,
las “Culturas de seguridad y gestion del riesgo en la empresa CONAPROLE", los “Desa-
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fios para una nueva gestion de recursos humanos: el caso de la industria del software” y “Las
dimensiones descuidadas del trabajo”.

Finalmente, el sexto eje centra su abordaje en los temas vinculados a la Violencia, Ciu-
dadania y Discursos y agrupa los trabajos acerca de los “Factores asociados a la reincidencia
delictiva en el Uruguay”, “La protesta social conservadora. Representaciones sociales y nuevas
sensibilidades sobre juventud y violencia a través de las movilizaciones en torno a la baja de
edad de responsabilidad penal”, “El genocidio de los charruas. Discurso, poder y multicultura-
lismo” y “Retornar al Uruguay”.

Es nuestro deseo que la presente publicacion, al igual que los volimenes anteriores, sea
de utilidad tanto para docentes, investigadores y estudiantes de sociologia, asi como para dife-
rentes actores sociales, politicos e institucionales vinculados a las tematicas que aqui se ana-
lizan. Agradecemos sinceramente a todos los colegas del Departamento de Sociologia que en
esta oportunidad, al igual que en todas las anteriores, volcaron su esfuerzo para la realizacion
del encuentro anual de investigadores de nuestra institucion, a partir del cual se hizo posible
esta undécima edicion de “El Uruguay desde la Sociologia”.

Dr. Alberto Riella
Director del Departamento de Sociologia
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Desigualdades y Educacion en el nuevo milenio






Reproduccion y Movilidad sociales en
Montevideo 1996-2010

Marcelo Boado!

El presente trabajo es un avance del proyecto “50 afios de movilidad social en el
Uruguay”?, que tiene por fin integrar los tres grandes estudios sobre el tema, para
generar un panorama de largo plazo sobre la movilidad social en el Uruguay, inte-
grando las encuestas de 1959, 1996 y 2010 para la ciudad de Montevideo, y las de
2000y 2012 para las ciudades de Maldonado y Salto. Se retoma la discusion y analisis
de la movilidad social en Montevideo, para lo cual se utilizan los resultados de las
dos dltimas muestras realizadas por el autor. Se recuperan las hipdtesis de varios
autores nacionales e internacionales sobre el tema. En este sentido las preguntas
parecen sencillas: ;se ha cerrado la cumbre social?; ;1a movilidad ascendente ha sido
decreciente como pronosticaron Labbens y Solari; ;las distancias entre las clases son
mas pronunciadas?; ;la movilidad social limita cambios ocupacionales en torno a
posiciones intermedias de la estructura social?; ;la movilidad y la herencia difieren
para hombres y mujeres?

Métodos

El presente estudio de movilidad social en Uruguay se basa en dos encuestas
representativas de la poblacion econémicamente activa de ambos sexos mayor de 18
anos de la ciudad de Montevideo, que alcanzaron 845 casos en 1996 y 2021 en 2010.
La muestra fue estratificada y polietapica, con afijacion proporcional al tamano de las
secciones censales de la ciudad de Montevideo. La diferencia de tamanos muestrales
de cada ano, pese a contar con una precision del 95%, expresaron diferentes margenes

1 Doctor en Sociologia por el Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPeRJ). Se des-
empeia como profesor e investigador titular, Grado 5, en el Departamento de Sociologia, FCS, Ude-
laR. Es coordinador del Doctorado de Sociologia, y previamente coordiné la Maestria de Sociologia.
En grado y posgrado desarrolla investigacion y docencia en movilidad social, politicas de salud, y
métodos cuantitativos. Integra el Sistema Nacional de Investigadores en Nivel Il. marcelo.boado@
cienciassociales.edu.uy

2 Asimismo este trabajo se inscribe dentro de las actividades que desarrolla el Grupo de Investigacion
de la Comisién Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC): “Transiciones Educacion Trabajo (TET)",
que estudia el fendmeno de la movilidad social y la desigualdad de oportunidades en perspectivas
transversal y longitudinal, con multiples metodologias.
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de error en cada caso (1996: 3,3; 2010 2,1), para la prevalencia de participacion en
la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), segln sexo?.

Los antecedentes uruguayos en movilidad social

Es comun leer referencias a la movilidad social en numerosos trabajos uruguayos
contemporaneos que examinan la estructura social, el empleo, el consumo, la pobreza,
la desigualdad social de diversa indole, etc., sin embargo en pocos de ellos se examina
la movilidad social de la manera precisa y usual que lo hace la literatura especializada.
En general, lo que se hace es hipotetizar sobre efectos que influirian sobre resultados
de movilidad social, pero no se analiza el asunto de manera especifica, sino que se deja
abierto a hipétesis ad hoc. En algunos casos no queda claro qué es lo que se entiende
por movilidad social —;se trata del tamano de los grupos o de las chances de cambiar
de grupo?-, y como ello se vincula con otros procesos macrosociales. No es posible
pasar revista a todos ellos, sino solo a los que consideramos de recibo para el presente
trabajo y para la informacion que se procesa. Con esto queremos situar la discusion, y
dar significado a nuestros objetivos, en el contexto de los tratamientos actuales.

En Uruguay podemos identificar unos cuatro aportes en el tema de la movilidad
social: Labbens y Solari (1966), Filgueira (1973), Errandonea (1989) y Boado (2004,
2009). No todos ellos abordan la movilidad social de la misma forma. Puede distinguir-
se entre ellos una historicidad en el tratamiento de la movilidad social, que refleja las
preguntas de investigacion y los desarrollos tedricos de las épocas respectivas.

El trabajo de Labbens y Solari (1966)* sobre la movilidad intergeneracional en
Montevideo, basado en la encuesta de 1959, fue el primero y el mas representativo
en el tema hasta 1996, en que Boado y sus colaboradores retomaron de manera sis-
tematica y periodica el analisis de datos en movilidad social. La encuesta de movilidad
social en Montevideo de 1959 fue realizada por el Instituto de Ciencias Sociales (ICS)
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica, bajo
el auspicio del Consejo Latino Americano de Investigaciones Sociales, y en paralelo
con las ciudades de Buenos Aires, Rio de Janeiro y Santiago de Chile. En su articulo
Labbens y Solari examinaron detalladamente las tablas de movilidad de los encuesta-

3 El universo consider6 a todos los hogares de la ciudad de Montevideo con al menos dos
miembros. Se estimaron 337 puntos muestrales, distribuidos proporcionalmente respecto del
numero de hogares con miembros econémicamente activos de las 25 secciones censales
pobladas de la ciudad de Montevideo, segun el marco muestral vigente y disponible en INE a
marzo de 2010. Expresamente se excluyeron los hogares rurales. Se relevaron seis hogares
por punto muestral. Y dentro de cada uno de ellos se selecciond al azar un miembro adulto
(18 anos y mas) economicamente activo. No se consideraron activos a los que buscaban
trabajo por primera vez, porque no aportarian historia ocupacional.

4 Eltrabajo de Labbens y Solari fue publicado por primera vez en la revista América Latina en
Brasil en 1962, y reimpreso por el propio Solari en 1966, en una coleccion de articulos de
analisis e interpretacion de la sociedad uruguaya: Solari, A.: “Estudios sobre la sociedad
uruguaya”; Arca, Montevideo, 1966.
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dos. Sus hallazgos, a partir de las tasas absolutas de movilidad y de los coeficientes
de Glass, senalaron: por un lado, que la movilidad social ascendente estaba en declive
en ese momento, dado que la retencion en las posiciones de origen era importante; y
por otro lado, que la movilidad que se advertia se restringia a “movimientos cortos”,
fundamentalmente entre los status ocupacionales intermedio bajo y bajo, y entre los
de status alto y medio alto. Por ende, no habia evidencia de una sostenida movilidad
ascendente o descendente interstatus de larga distancia entre las clases sociales.
Concluyeron Labbens y Solari que estaban frente a un proceso de retraimiento de la
estructura socio-ocupacional, generado por la gran asalarizacion de la mano de obra
y de la expansion de los servicios personales que resultd de la absorcion de los inmi-
grantes que provenian de los departamentos del interior del pais. Finalizaron su anélisis
pronosticando que la movilidad social ascendente continuaria reduciéndose, porque los
uruguayos no tendrian oportunidad estructural de recorrerla.

Filgueira (1973) no realiz6 un estudio tipico de la movilidad social, ni un releva-
miento especifico, pero si discutio la relacion entre la educacion y el proceso de desa-
rrollo y crecimiento, y sefald los resultados incompletos de esta relacién macrosocial
en el caso uruguayo. El trabajo de este autor esta basado en datos secundarios, prove-
nientes del censo de poblacion de 1963 y del censo de funcionarios publicos de 1972,
examinando la participacion de diferentes estratos socioecondmicos y educativos en el
aparato publico, y la evolucion de sus retribuciones. Alli senalé que el retraimiento de
la movilidad social y de la estructura social era mas grave de lo que se pensaba, en la
medida en que las oportunidades ocupacionales y los ingresos monetarios no estaban
acompanando a los jovenes que se educaban en general, y en especial a los que mas
se educaban. Segun este autor tenia lugar un blogueo de oportunidades, uno de cuyos
resultados, mas grave que el descenso de la movilidad misma augurado por Labbens
y Solari, era la “incongruencia de status”, concepto acunado por Heintz (1966), para
indicar un fenédmeno con un potencial politico disruptivo.

Claramente estos dos trabajos en torno a la movilidad estan situados en su épo-
ca. La movilidad social era uno de los objetivos del desarrollo, y éste, un tipo de funcio-
namiento de la economia que permitiria el surgimiento de una clase social predestinada
a consolidarlo: la clase media. Notoriamente se partia de una situacion de desigualdad
social preexistente profunda y duradera, con un fuerte predominio de un patrén cultural
tradicional. El dinamismo econémico propio de la industrializacion, podia contribuir a
la creacion no so6lo de un proletariado, como ya se habia visto en Europa y Estados
Unidos, sino también de una clase media garante del cambio econdémico y cultural de
cuno democratico necesario para el desarrollo. Fueron enfoques de su época, inicios
de los 60, inspirados en el surgimiento de clases y las oportunidades sociales propias
del desarrollo.

Errandonea (1989), en su estudio sobre las clases sociales del Uruguay, tampo-
co realizd un relevamiento de movilidad, pero cotejo las conclusiones y predicciones
de Labbens y Solari, sobre la base de su propio anélisis de los Censos de poblacién de
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1975y 1985, y de la evolucidn de la distribucion del ingreso de los hogares en los anos
70 y 80. En su conclusion sostuvo que no era posible afirmar que subsistiera el pro-
ceso de limitacion de la movilidad socio ocupacional ascendente como pronosticaron
Labbens y Solari, y que ello se tradujera en una degradacion completa de la estructura
social, pero si era notorio que habia empeorado la calidad de vida para muchos sec-
tores de la sociedad, probablemente redefiniendo la significacion de ciertas fronteras
sociales.

Claramente pueden reconocerse dos linajes y numerosos clivajes. Los estudios
de Filgueira y Errandonea prefirieron las bases censales, y se concentraron en el ta-
mano de los grupos. Sus esfuerzos se dirigieron a ver los efectos incompletos de la
movilidad, basicamente estructural. Este tipo de estudios no ha prosperado, y no se
han actualizado en mas de 24 afos. El estudio de Labbens y Solari prefirié la perspec-
tiva de las historias de vida ocupacional, inaugurada en la época moderna por Glass, y
fortalecida luego por Duncan, Goodman, Hauser y Goldthorpe.

Ademas de lo metodologico, los estudios representan también clivajes en lo te-
matico, por un lado, preocupaban condiciones del posicionamiento social y de corres-
pondencia de ello con el comportamiento sociopolitico, y por el otro, preocupaba la
perspectiva de igualdad de oportunidades. Esta Ultima, como mostréd la bibliografia
internacional, ha sido la que mas ha avanzado, basicamente porque se han hecho mas
estudios de este tipo, porque se desarrollé en gran medida la estadistica, y porque se
desarrollé la informatica y los sistemas de relevamiento y acopio de informacién de
manera inimaginable para los investigadores de los anos 60, 70 u 80°.

En los estudios uruguayos revisados arriba quedo clara la necesidad de obtener
una vision mas actualizada de las tendencias de la movilidad social, que superara algu-
nas de las limitaciones sefnaladas, asi fue que hacia fines de 1996 Boado emprendid
la tarea de explorar la movilidad ocupacional en Montevideo, con auspicio y respaldo
financiero de la Junta Nacional de Empleo (JUNAE) y la Direccién Nacional de Empleo
(DINAE); y en dos localidades urbanas del interior del pais, en el ano 2000, con el
financiamiento de la CSIC de la UdelaR’. Boado desarrolld en todos sus relevamientos
muestras probabilisticas de PEA de ambos sexos, y no muestras independientes de

5 En la actualidad cualquier estudio del pasado puede ser replicado, modelado y contrastado
con cualquier estudio actual, dando forma a poder disponer de miles de historias
ocupacionales, lo cual cambia sustancialmente los conceptos que se sostuvieron sobre el
cambio historico, porque se ha incrementado enormemente la capacidad de re examen de
los datos.

6 Junta Nacional de Empleo (JUNAE), fue un organismo integrado sindicatos, empresarios y
el Estado para la prospeccion de politicas de empleo; se separé del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, y se transformo en el INEFOP Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional, con iguales fines. Direccion Nacional de Empleo (DINAE): dependencia del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

7 Comision Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC), de la Universidad de la Republica.
Servicio universitario de distribuye financiamiento a la investigacion cientifica en UdelaR.
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cada sexo, basicamente por dos razones, por un lado porque las mujeres incrementa-
ron sustancialmente su participacion en la PEA, de un 25% en 1963 a un 44% en 1996;
y por otro lado, porque los efectos de la desigualdad de género no pueden estudiarse
separados de donde se producen.

Boado realizd una encuesta a los miembros activos de 850 hogares de Montevi-
deo, y genero una base de datos —insumo para este trabajo— que cubrio las siguientes
tematicas: movilidad social intergeneracional, movilidad sectorial, movilidad social intra-
generacional (carrera ocupacional), calificaciones y formacion educativa de los trabaja-
dores, presencia del capital relacional en las carreras ocupacionales.

A partir de su trabajo publicado en 20082, pueden reconocerse varios clivajes
con respecto a los trabajos previos. En primer lugar, el autor se orient6 por las hipbte-
sis mas usuales que sostenian el analisis de las tasas absolutas de movilidad, exami-
nando el cercamiento de la cumbre, la movilidad de corta distancia, los contrapesos
generacionales, y los ‘rebotes’ al origen social a lo largo de la carrera ocupacional.
En segundo lugar, avanzd hacia los modelos estadisticos de la época explorando el
modelo de fluidez constante. En tercer lugar, midi6 los efectos de la educacion vy el
capital social en las carreras ocupacionales para la explicacion de sus logros ocupacio-
nales. En cuarto lugar, ademas de recoger muestras de ambos sexos, generar marcos
muestrales nuevos y especificos, tipicamente urbanos, sustentd el andlisis comparativo
sobre el desarrollo y la desigualdad en las ciudades del pais.

Los resultados producidos por Boado en prosecucion de las hipotesis mas con-
vencionales de la teoria sobre la movilidad social, indicaron que en términos generales
el proceso de reproduccion de la desigualdad de oportunidades en Uruguay no parece
apartarse significativamente del “mainstream” de los hallazgos internacionales. La mo-
vilidad social no ceso6 pronosticaron Labbens y Solari, o Filgueira, ni mostro resultados
contradictorios. Mas bien ella ha mostrado un aspecto mas duradero y complejo, como
vaticinaba Errandonea. Se siguieron a manera de ordenamiento las tesis de cercamien-
to de la cumbre social, zona intermedia, y la fluidez constante. Pudo verse que Salto
y Montevideo se asemejaban entre si en la importancia de la herencia social. Aunque
Salto fue la ciudad con la cumbre social mas cerrada sobre si misma, y donde los
efectos de bloqueos en el acceso a la cumbre social fueron mas notorios. Mientras que
Montevideo y Maldonado se aproximaron mas en la movilidad.

Por otro lado, todas las generaciones de entrevistados en las tres ciudades tu-
vieron en comun haber estado expuestas a una desigualdad social con una inercia
muy grande, que los acompand en mas de una fase de su historia ocupacional. Pero
el contraste entre la descripcion de toda la carrera y la de su fase inicial arrojé que
los entrevistados de las ciudades del interior estuvieron expuestos a una desigualdad
social mas notoria que en el caso de los de Montevideo.

8 Tesis de doctorado de 2005 publicada en 2009: “Movilidad social en el Uruguay
contemporaneo” I[UPERJ/UdelaR.
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El modelo de fluidez constante propuesto por Goldthorpe fue aplicado a los en-
trevistados de ambos sexos y ajustd entre las tres ciudades. Para ambos sexos y en
cada ciudad, el modelo fluidez constante intergeneracional (CnSF) ajusté solo para las
ciudades del interior, pero no para Montevideo. Poniendo en claro donde la primaba la
desigualdad de clase y donde la de género. Finalmente el autor exploré el modelo CnSF
s6lo a los hombres jefes de 1996 y 1959, reuniendo sus datos con los del estudio de
Labbens y Solari; y la hipdtesis de la fluidez constante si mostro tener vigencia. Esto
sugiere que el resultado, para el total de la muestra de ambos sexos de 1996 de Mon-
tevideo, reunia trayectorias ocupacionales muy distintas de los hombres jefes.

En consecuencia la finalidad de este trabajo es retomar el analisis alli donde lo
dejo Boado en 2008, integrando solamente las muestras de Montevideo 1996 y 2010,
pero separando en el analisis a hombres y mujeres. En este sentido las preguntas
parecen sencillas: ;se ha cerrado la cumbre social?; ¢;la movilidad ascendente ha sido
decreciente como pronosticaron Labbens y Solari; ;las distancias entre las clases son
mas pronunciadas?; ;la movilidad social limita cambios ocupacionales en torno a posi-
ciones intermedias de la estructura social?

Esquema de clases para el estudio de la movilidad social

Para la presente investigacion sobre movilidad social se adoptd el esquema EGP
(Erikson, Goldthorpe, Portocarero), que es ampliamente preferido en numerosos estu-
dios internacionales comparativos?. Con estos criterios se reprocesaron los datos de
las encuestas de 1996 y 2010.

El esquema EGP considera clases sociales a los agrupamientos de ocupaciones
en funcion de y la calidad de los contratos de trabajo propios de las ocupaciones (tipos
de ocupaciones), de la categoria en la ocupacion (empleado vs autoempleado), de la
supervision o control de la funcién laboral en el esquema laboral (supervisa personal
VS NO supervisa a otro personal), y de la rama de actividad (rural vs no rural). Con
estos criterios conforma 11 posiciones o clases sociales: la clase de servicio, que se
diferencia entre empresarios, profesionales, gerentes, directivos y controladores, de
alta funcion (I) y los de baja funcion (ll); la clase intermedia de trabajadores rutinarios
de los servicios, con su subconjunto de jefes de seccién y secretarios/as (llla); y la de
administrativos y vendedores de variado tipo (lllb); las de autoempleados, propietarios
de sus pequenos y medianos negocios de cualquier tipo, pero totalmente urbanos, que
se diferencian entre los que tienen empleados (IVa) y los que no tienen (IVb); la de los
supervisores, contramaestres y suboficiales (V), que marca el inicio del sector manual;
la de los trabajadores calificados o de oficios especializados en el trabajo manual basi-

9 La posicién de clase surge de combinar nombre de la ocupacion al momento de la entrevista segun
diccionario ISCO88 de OIT, mas condicién de supervision de trabajo ajeno, mas el tipo de relacion
laboral, segun los algoritmos de Hendricks y Ganzeboom, mas correcciones adaptadas a la realidad
de este continente. Para los desempleados se considerd la Ultima ocupacion desempenada antes de
la encuesta.
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camente (VI), aunque puede incluirse servicios; la de los trabajadores semiy poco ca-
lificados, de la produccion y los servicios; la de los propietarios rurales de produccién
mediana y pequena, duenos de su predio, o de maquinaria para la produccién agricola,
o administradores de establecimientos rurales (IVc); y la de los trabajadores rurales de-
pendientes, de cualquier calificacion (VIlb). Para este trabajo, siguiendo recomendacion
de sus creadores, las 11 clases se agruparon en 7 clases: I+, llla+lllb, IVa+IVb, IVc,
V+VI, Vlla, Viib.

Pero, dado que el disefo de relevamiento, tanto en 1996 como en 2010, extrajo
solamente una muestra de la PEA urbana mayor de 18 anos y con experiencia laboral,
de la ciudad de Montevideo; y que se hall6 en cada muestra sélo 1% de posiciones
sociales actuales en ocupaciones rurales; en consecuencia en los analisis que siguen
se excluyeron todos los casos que reportaron origenes y destinos en clases sociales de
tipo rural. Lo cual en total alcanz6 un 8,5% del total de los casos en ambas muestras,
y por ende soélo se utilizaron las clases I+lI, llla+llb, IVa+IVb, V+VI, y Vlla. Se considerd
el esquema de clases sociales EGP a 716 casos de 1996 y 1840 de 2010.

Sensibilidad del esquema de clases

Un primer paso descriptivo, fue medir la capacidad de diferenciacion social del
esquema EGP para Uruguay, a nivel general, y seglin sexo, considerando variables con-
tinuas basicas como el ingreso personal declarado (en pesos y en ddlares corrientes),
los ingresos medios escalados en la media inferior (Vlla), y los anos de escolaridad,
bajo el procedimiento que se conoce como analisis de la varianza (Tabla 1). Este anali-
sis se exhibe para 1996 y 2010.

Las cinco categorias del esquema EGP confirman una desigualdad socioecond-
mica valida entre los entrevistados, por medio del analisis de la varianza, con pruebas
F significativas al 0,01, en cualquiera de las variables elegidas como dependiente de
la desigualdad que expresa EGP. Los resultados senalaron tres cosas. Primero, una
consistencia apreciable para la diferenciacién entre las clases, con coeficientes de va-
riacion aceptables en cada categoria, en particular el ingreso promedio estimado y en
anos de escolaridad. Segundo, un “orden” subyacente a las categorias en términos de
ingresos promedio segun clases EGP. Una “jerarquia” valida en términos estadisticos,
que bien podria, para el caso uruguayo reordenar la pauta EGP clasica en I+, Va+b,
llla+b, V+VI, Vlla. Tercero, los anos de escolaridad también recogen la jerarquizacion
entre las clases EGP en ambos anos, de manera mas suavizada, y sin exhibir variacio-
nes sustanciales.
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Tabla 1. Montevideo 1996 y 2010. Ingresos medios (en pesos y ddlares corrientes
del aio). Ingresos medios escalados y Afos de escolaridad promedio segtn clase

social EGP.
EGP ACTUAL 1996 2010
Total Muestra 1 2 3 4 1 2 3 4
[+l Media | 8616,1 | 974,3 | 2,69 14,3 23442,4 | 1155,9 | 3,25 14,9
Ccv 0,794 0,214 0,299 0,268
llla+b | Media | 5752,1 | 650,4 | 1,8 10,9 15928,3 | 785,4 | 1,65 11,3
Cv 1,019 0,265 0,381 0,269
IVa+b | Media | 7037,4 | 795,8 | 2,2 9,5 16020,1 | 789,9 | 1,76 8,9
cv 0,887 0,364 0,568 0,383
V+VlI | Media | 3900,1 | 441 | 1,22 8,6 10766, 6 | 530,9 | 1,53 8,7
Cv 0,568 0,326 0,448 0,284
Vila Media | 3192,6 | 361 1 7,9 7877,6 | 388,4 1 7,8
cv 0,674 0,395 0,632 0,342
Media | 5695,3 | 644 - 10,4 14769,2 | 728,3 - 10,5
Ccv 0,961 - 0,368 0,586 - 0,402
ANOVA (F) 0,01 32,4 - - 119 378 - - 23
1 Ingreso promedio en pesos uruguayos; 2 Ingreso promedio en USD; 3 Ingresos medios escalados en
Vlla; 4 Anos de escolaridad promedio.
Fuente: Encuestas de Movilidad social 1996 y 2010.

Tendencias generales de la movilidad social entre 1996 y 2010

En la tabla 2 vemos los resultados segtn clase social de origen y de destino al
momento de la encuesta en 1996 y 2010, para el conjunto de la muestra y separado
por sexo del entrevistado. El origen social esta representado por la ocupacion del jefe
de familia, segun el entrevistado, cuando él o ella tenian 15 anos de edad. Y la posicién
actual por la Ultima que tenia el entrevistado al momento de la entrevista.

Los marginales que se exhiben representan la estructura de posiciones de clase
al momento de cada encuesta, y los origenes declarados por los entrevistados. Se
advierten algunas variaciones de tamano entre origenes y destinos de las categorias.
La categoria I+, la clase de servicio, tiende a crecer entre cada muestra, y también
lo hace la clase Vlla, los trabajadores no calificados. Esto ocurre tanto para hombres
como para mujeres. En especial se advierte que el destino I+l crece sensiblemente
para los hombres hacia 2010. También se advierte que las categorias IVab y V+VI no
son destinos ni mayoritarios ni crecientes para las mujeres entre ambas muestras.

Tenemos un panorama prima facie que nos sefala que hay clases hacia las cua-
les se concentran o distribuyen los cambios entre origenes y destinos. Las mujeres se
concentran en el trabajo no manual calificado y no calificado, y en el manual de baja
calificacion. Los hombres se distribuyen de manera mas pareja en los destinos ocupa-
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cionales, aunque hasta 2010 no exhibieron un acceso a la clase de servicio como fue
usual para las mujeres. Lo que si queda claro es que las mujeres tienen una presencia
muy menor en las posiciones que reflejan la destreza manual y la posesion de capital

economico.

Tabla 2. Totales marginales de origenes sociales y posiciones actuales para

muestras de Montevideo. 1996 y 2010

Montevideo 1996
Ambos sexos Sélo Hombres Solo Mujeres
Clases Origen Posicion Origen Posicion Origen Posicion
social actual social actual social actual
[+l 14,2 23,3 13,9 18,5 14,6 29,5
llla+b 21,9 24,7 22,4 20,4 21,3 30,2
IVa+b 22,5 13,5 21,7 18,0 23,5 7,6
V+VI 25,1 19,3 24,1 24,3 26,3 12,7
Vila 16,4 19,3 18,0 18,7 14,3 20,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Montevideo 2010
Ambos sexos Solo Hombres Solo Mujeres
Clases Origen Posicion Origen Posicion Origen Posicion
social actual social actual social actual
[+l 15,3 26,5 14,5 24,7 16,0 28,4
lla+b 16,7 20,3 16,7 15,5 16,8 25,2
IVa+b 19,9 13,9 20,5 17,2 19,4 10,3
V+VI 19,0 13,9 18,8 18,4 19,1 9,2
Vila 29,1 25,5 29,5 24,2 28,7 26,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

En latabla 3, un primer grupo de tasas resume la movilidad y la herencia de modo

agregado'.

El cociente entre los casos que mantienen el origen social sobre el total de
casos, indica la proporcion de herencia, o inmovilidad, o reproduccion social; y el co-
ciente entre los cambiaron sus posiciones sociales actuales respecto de las posiciones
sociales de origen, refleja la movilidad social total. Aqui podemos ver que la inmovilidad

Fuente: Encuestas de Movilidad social 1996 y 2010.

10 Las tasas absolutas de movilidad son las medidas que responden a un conjunto variado de preguntas
que, histéricamente, desde el pionero trabajo de David Glass y su equipo, han modelado la agenda de

los estudios de movilidad social.
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decrece de 1996 a 2010, en especial para los hombres; la movilidad entre todas las
clases crece de 1996 a 2010, en especial la movilidad ascendente para los hombres
fue muy notoria.

Es posible descomponer esta movilidad social total entre las discrepancias en
los marginales y un residuo global. La primera de las dos sugiere un cambio sensible
entre los tamanos de las categorias de los origenes y los destinos, suele llamarse “mo-
vilidad estructural”, y se mide con un indice de disimilaridad que suma las diferencias
observadas entre las categorias de origenes y destinos. Se le interpretd de diversas
formas, inapropiadas por comparar padres e hijos y procesos historicos, cuando en
realidad solo refleja la discrepancia en la que las historias ocupacionales de los hijos no
alcanzan las posiciones que tuvieron los padres. En este caso se ve que los hombres en
2010 exhiben una mayor movilidad estructural que en 1996; es decir que hubo mayor
proporcion de cambios entre los hombres de los que habia hacia 1996. Y ya anotamos
que eran predominantemente ascendentes. Las mujeres atenuaron su movilidad estruc-
tural, que de por si es muy elevada, tomado en cuenta que no se dirigen hacia todos
los destinos sino que orientan hacia tres de las cinco clases.

El residuo entre la movilidad total y la estructural es la movilidad de reemplazo
o circulatoria. Su caracter residual devenia del énfasis en lo estructural, mal concep-
tuado en el tipo previo de movilidad. Y por ello las hipdtesis le adjudicaron un caracter
menos preciso, originado en la diversidad de perspectivas y ambiciones personales
de los entrevistados. Esta movilidad entre las mujeres crecié sensiblemente, y entre
los hombres se mantuvo elevada. Estas medidas que pretenden situar una cantidad
de movilidad no ayudan porque refieren a una generalidad que es muy limitada, ya que
hay clases que so6lo pueden tener una movilidad descendente y otras que sélo pueden
tener una movilidad ascendente. Cuanta movilidad es una pregunta de otros enfoques
de tipo estructural, mientras que aqui debe importar un enfoque de los movimientos
entre origenes y destinos.
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Tabla 3: Montevideo 1996 y 2010. Tasas brutas de Movilidad total y por sexos

. 1996 2010
Aspectos descriptivos de Amb Amb
movilidad MBS | ombres Mujeres Mbos | L ombres Mujeres
Sexos Sexos
N 726 411 315 1840 985 835
Inmovilidad 30,3 33,1 26,7 28,6 30,2 27,0

Tasa de Movilidad Absoluta | 69,7 66,9 73,3 71,4 69,8 73,0
Tasa de Movilidad

39,5 353 45,1 45,5 42,9 48,1

Ascendente

Tasa de Movilidad

Descendente 30,2 31,6 28,2 25,9 26,9 24,9
Indice _d_e dIS‘I‘mI|ItUd ) 14,8 57 29.5 14.7 102 208
(=movilidad “estructural”)

Movilidad “circulatoria” 54.9 613 a4 56.7 50.6 522

(=absoluta-estructural)

Tasa de Disparidad (%
outflow 1+l / % outflow Vlla)

Fuente: Encuestas de Movilidad social 1996 y 2010.

3,33 7,79 1,79 5,56 6,44 4,92

Reproduccion social y movilidad social

Precisamente para analizar la relacion entre los origenes y los destinos, recupe-
raremos algunas hipotesis clasicas y profundizaremos en el analisis descriptivo. En su
libro sobre la movilidad social en Gran Bretana (1987), Goldthorpe procurd situar, medir
y responder a dos hipdtesis usuales para interpretar las tendencias de la movilidad so-
cial en Gran Bretana: el “cercamiento de la cumbre social”, y la “zona intermedia”. Para
estas hipotesis el autor utilizod las tasas absolutas de movilidad que surgen de la tabla
de movilidad, y que son notoriamente mas Uutiles para examinar cualquier sociedad que
hablar de cantidades por si mismas. La primera hipotesis sostenia que la cumbre social
era inmune a la movilidad social. Por lo cual era necesario a medir el reclutamiento y
la dispersion de la cumbre social. La pregunta subyacente es: ;esta cerrada la cumbre
social o admite la entrada facil a personas que provienen de otros origenes? Para ello
se deben mirar los inflows, o proporciones de llegada, y los outflows, o proporciones de
salida, que son las probabilidades condicionales a cada destino, 0 a cada origen social.
Los inflows muestran cuantos llegan a cada posicion, con lo que se advierte cuanto
retiene cada posicion y cuanto recluta. Y los outflows muestran cuanto reproduce cada
origen y cuanto dispersa.

La segunda de las hipétesis replanteadas por Goldthorpe referia a que la mayor
proporcion de la movilidad social era de corta distancia y se concentraba en torno a una
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“frontera social” que podria ubicarse entre los “trabajos manuales y no manuales™!. La
presente pauta ocupacional, en cinco categorias no favorece especialmente la obser-
vacion de este fendmeno, si bien las dos primeras clases son tipicamente no manuales
y las dos Ultimas predominantemente manuales. Observar una hipdtesis asi requeriria
que el grueso de los casos se concentrara en celdas adyacentes a la diagonal y en
torno a las categorias que sefialan la frontera manual no manual. Lo que sugiere esta
hipétesis puede formularse de modos mas complejos y sistematicos. A continuacion
examinaremos resultados que surgen de las tablas de outflows e inflows de 1996 y
2010, para explorar que ha pasado con el cercamiento de la cumbre social, y, la zona
intermedia, para los hombres y mujeres de Montevideo.

Los outflows, son las probabilidades condicionadas al origen, y permiten medir
la capacidad de retencion y la dispersion de una clase social. En la tabla 4 se reportan
para cada ano y sexo las proporciones de casos, segun clase social de origen, que
mantienen su origen social. El grafico 1 nos muestra dos poligonales que permiten
comparar la magnitud de la retencion para cada origen social en 1996 y 2010 para
ambos sexos. La tendencia interanual propende a una figura de “U” o al menos una “V”,
senalando con ello que la clase de servicio (I+ll) y la clase Vlla suelen tener niveles de
retencion apreciables en general. La clase de servicio es siempre la clase que tiene
niveles de retencién mas altos y exhibe una tendencia creciente de 1996 a 2010. La
clase llla+b, no manual e intermedia, pasa del segundo al tercer puesto en la capacidad
de retencién de 1996 a 2010. Pero lo que destaca es que los obreros calificados y los
capataces, asi como los pequefios empresarios con y sin personal, siempre ocupan el
cuarto y quinto lugar, en este contraste que representa las chances de reproduccion.
En resumen, si en la sociedad se esperara que se reprodujeran burgueses y proletarios
en sentido clasico, habria que prevenirse porque estos grupos parecen ser vulnerables
a reproducirse, ya que en ambas muestras estas clases del capitalismo tipico estan
por debajo del 28% de retencion. En otras palabras, parece que la sociedad tiene mas
chance de reproducir otras posiciones que éstas, que por su parte dispersan muchos
descendientes.

11 Mas precisamente Blau y Duncan (1978) sugirieron la existencia de fronteras o cruces entre los
empleos no manuales, manuales y rurales, con desiguales chances de ser atravesados.
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Tabla 4. Outflows 1996 y 2010. Montevideo.
% retencion de origen social, por sexos, segun origen social

e Outflows
social Todos Hombres | Mujeres Todos Hombres | Mujeres
1996 1996 1996 2010 2010 2010

[+l 44,4 42,1 47,8 51,6 54,1 50,7
llla+b 34,6 33,7 35,8 26,2 27,7 24,7
IVa+b 20,9 30,3 9,5 17,4 23,2 11,3
V+VI 28 32,3 22,9 18,5 25,7 10,9
Vila 28,6 29,7 26,7 39,5 35,8 43,5

Fuente: Encuestas de Movilidad social 1996 y 2010.

Grafico 1. Outflows 1996 y 2010. Montevideo.
% retencion de origen social, ambos sexos.
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Fuente: Encuestas de Movilidad social 1996 y 2010.

Los graficos 2 y 3, nos traen los outflows de hombres y mujeres en cada afo,
y se explicitan aspectos importantes anotados en la tabla 2 sobre las distribuciones
marginales. La tendencia general de la reproduccion en forma de “U” se aplica con cla-
ridad a las mujeres, en ambos afios, con las clases de servicio (I+1l), la clase intermedia
(lllab) y la clase Vlla como principales reproductores. Las mujeres exhiben baja chance
de retener: el autoempleo empresarial de capital medio y pequeno, incluso de empleo
autonomo; y los oficios especializados del trabajo manual. No extrafia que, como mues-
tran las descripciones marginales, hacia donde menos van las mujeres (IVab y V+VI), es
desde donde son menos retenidas.
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Los hombres exhiben un cambio de 1996 a 2010. Claramente en 1996 los hom-
bres exhibian un nivel de reproduccion de las clases muy importante, todas se ubicaron
entre 44 y 30%. La clase de servicio eray es la mas eficaz para reproducirse. La clase
Vlla en el extremo opuesto, tendié a fortalecer su reproduccion en el mismo lapso.
También se destaca el debilitamiento hacia 2010 del empleo no manual no calificado,
del empresariado medio, y del empleo manual calificado, donde tradicionalmente ha
sido importante el empleo masculino.

En resumen, en primer lugar, vemos que los movimientos de salida desde la clase
mas alta, la que experimentd mayor ingreso medio (y menor variabilidad del mismo),
se reducen de 1996 a 2010, y tiende a aumentar la retencion, lo cual comparten hom-
bres y mujeres. En segundo lugar, vemos que la reproduccion entre las clases es muy
desigual entre si; y hay algunas de ellas que se debilitan sustancialmente, en particular
entre los hombres de un ano a otro. En tercer lugar, la desigualdad de reproduccion
de las clases entre las mujeres parece no variar sustancialmente de un ano a otro,
aunqgue ya vimos que las diferencias de ingreso también se estiraron. En cuarto lugar,
las tendencias de la reproduccion de las clases son débiles precisamente en las zonas
intermedias de la estructura de clases, esto podria estar sugiriendo la naturaleza de
los movimientos y probablemente la mayor incidencia hacia estos destinos. En quinto
lugar, podria decirse que los hombres de 2010 se parecen mas a las mujeres en gene-
ral, que a los hombres de 1996.

Grafico 2. Outflows 1996 y 2010. Montevideo.
% retencion de origen social. Hombres.
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Fuente: Encuestas de Movilidad social 1996 y 2010.



Reproduccién y Movilidad sociales en Montevideo 1996-2010 27

Grafico 3. Outflows 1996 y 2010. Montevideo.
% retencion de origen social. Mujeres.
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Fuente: Encuestas de Movilidad social 1996 y 2010.

Un aspecto adicional y necesario es saber hacia dénde se van los que dejan su
origen social. Es notoria la limitacion que tienen las clases extremas del esquema,
porque los miembros de la clase de servicio se mantienen o sélo caen, mientras los de
la clase Vlla nunca escapan o sélo mejoran. En la siguiente tabla 5 examinaremos cual
es el principal destino de las clases en cada ano de observacion y por sexo, segun la
clase de origen.

Fuera de si misma, el principal destino para los nacidos en la clase de servicio no
puede ser otro que un descenso social, y es dominante en cualquier ano y sexo: la cla-
se lllab. Es decir, un trabajo no manual y asalariado. EI empresariado pequeno siempre
es segunda opcion, pero sélo para los hombres.

Para las personas provenientes de la clase lllab, en cualquier ano y en cualquier
sexo, la clase de servicio es la principal opcion. Es decir un ascenso. En 2010 lo es
incluso por encima del nivel de reproduccion de la propia clase.

El origen pequeno empresarial (IVab), como ya anotamos, es uno de los mas
débiles para reproducirse. Puede verse que la transferencia del capital, no suele darse
a edades tempranas de la carrera ocupacional, y también es plausible que suceda a
edades donde los individuos tienen carreras irreversibles para heredar. Los casos de
origen empresario tienen como principal destino la clase de servicio cuando son muje-
resen 1996y 2010, y para los hombres en 2010. En las mujeres la clase lllab siempre
fue mas concurrida que la propia clase de origen IVab, que fue siempre tercera opcion.
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Como ya se notd, hubo un cambio para los hombres de 2010, el movimiento hacia la
clase de servicio fue mayor que la propia reproduccion, algo opuesto a 1996.

El origen en la clase de los oficios y los capataces (V+VI), el empleo calificado de
cualquier rama productiva, ha sido claramente uno de los de mayor dispersion. Para los
hombres la via no reproductiva los condujo en primera opcion al trabajo no calificado
manual, mientras que las mujeres fueron al trabajo no calificado no manual. Una clara
dispersion que en el actual esquema sostienen movimientos contrapuestos descenden-
tes y ascendentes, por lo cual una lectura de ese tipo debe ser al menos cautelosa.

Finalmente para la clase de los trabajadores no calificados (Vlla), nuevamente
los destinos no reproductivos fueron claramente dispares, aunque siempre indicaron
movilidad ascendente. Para los hombres el destino han sido las ocupaciones manuales
calificadas, en 1996 en proporcion mayor que la propia reproduccion. Mientras que
para las mujeres, las ocupaciones no manuales en general, en clase de servicios o in-
termedia, son la principal opcion luego de la reproduccion. Estos sucesivos resimenes
nos senalan aspectos referidos a las chances de recorrer distancias, o de las distan-
cias a que sitlan las clases entre si.

Tabla 5. Principal clase de destino segun origen social, por aio de
relevamiento y sexo, segtin clase de origen

Clase de destino por afos y sexo
Origen social 1996 2010
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
[+l llla+b llla+b llla+b llla+b
llla+b [+l [+l [+l [+l
IVa+b llla+b [+l [+l [+l
V+VI Vila llla+b Vila llla+b
Vila V+VI [+l V+VI llla+b

Fuente: Encuestas de Movilidad social 1996 y 2010.

La contracara que proponen los inflows es el reclutamiento de las clases, en
otros términos, cuantos y quiénes. Fue tradicional en los estudios sobre movilidad
enfatizar el ascenso a la cumbre, en especial, para contrastar la hipétesis de la zona
intermedia como concentracién geografica de la movilidad. En muchos estudios se
examina el acceso a la cumbre social por medio de las Tasas de disparidad (disparity
ratios), pero aqui optamos por reiterar un analisis semejante al previo. Con la variante
de atender al reclutamiento general y no al autoreclutamiento. Por eso trabajaremos
con el porcentaje de casos que ingresaron a cada posicion de clase actual, o sea al
momento de la encuesta.
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En la tabla 6, se puede advertir una ligera diferencia a nivel general: las clases
extremas de la estructura de clase eran mas abiertas que las clases intermedias en
1996, y a su vez, en 2010 las clases intermedias son mas abiertas que las clases
extremas, que en un caso se cierran sobre si (Vlla) de modo muy notorio. La tendencia
de 1996 era muy clara para los hombres, las clases I+l 'y V+VI y Vlla fueron mas per-
meables que las clases lllab y IVab. Para las mujeres las tendencias son las propias del
empleo femenino que crece en I+, lllab y Vlla, tiene dificultades en [Vab y no avanza en
V+VI. En general para niveles de por si altos de reclutamiento, el avance de la movilidad
hacia 2010 para hombres y mujeres presenta una tendencia similar. Se retrae el ingre-
so a la clase mas baja, en otras palabras “caen” cada vez menos casos; y ya vimos que
de un afio a otro se eleva la reproduccion. Los graficos 4, 5y 6 ilustran lo examinado.

Por ende es notorio que se estiran las distancias sociales entre base y cumbre.

Tabla 6. Montevideo 1996 y 2010. Reclutamiento en clase de destino (%
inflows de otros origenes) por afo y sexo

Clase de Reclutamiento

e Todos Hombres | Mujeres Todos Hombres | Mujeres

1996 1996 1996 2010 2010 2010

[+l 72,8 68,4 76,3 70,1 68,1 71,5

llla+b 69,3 63,1 74,7 78,4 70,1 83,4

IVa+b 65,3 63,5 70,8 75 72,5 78,7

V+VI 65,4 68 52,5 74,6 73,7 77,4

Vila 75,7 71,4 81 55 56,4 53,7

Fuente: Encuestas de Movilidad social 1996 y 2010.
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Grafico 4. Inflows 1996 y 2010. % de ingresos segun clase social, ambos sexos
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Fuente: Encuestas de Movilidad social 1996 y 2010.

Grafico 5. Inflows 1996 y 2010. % de ingresos segun clase social. Hombres.
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Fuente: Encuestas de Movilidad social 1996 y 2010.
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Grafico 6. Inflows 1996 y 2010. % de ingresos segun clase social. Mujeres.
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Fuente: Encuestas de Movilidad social 1996 y 2010.

;Y de ddénde vienen los mdviles? La tabla 7 nos acerca el principal afluente a cada
clase. Para la clase I+l la mayoria proviene alternativamente de las clases lllab y [Vab.
Es decir de las cercanias de la estratificacion. Para los hombres en 1996 provienen
mas de la clase no manual intermedia (lllab) y en 2010 de los pequenos empresarios
(IVab). Y para las mujeres en 1996 de primero IVab y luego en 2010 de lllab. Claramen-
te a la case de servicio se llega principalmente desde la propiedad o desde el empleo
no manual.

La presencia en lllab del ascenso social es muy clara, pero en 1996 los moviles
provienen de las cercanias (IVab o V+VI), mientras que en 2010 emerge la larga distan-
cia procediendo desde Vlla.

En el pequefio empresariado (IVab) en 1996, los hombres que llegaron provenian
del trabajo manual calificado (V+VI ), y las mujeres eran del no manual no calificado
(Illab). Mientras que en 2010 el principal aporte es de Vlla, es decir para ambos sexos el
origen no calificado manual. En V+VI para los hombres los mdviles provenian de Vlla en
ambos anos, un pasaje tipico y plausible del movimiento de corta distancia por via de
adquirir calificacion. Mientras que para las mujeres, en 1996 provenian de IVab, y para
2010 provienen de Vlla. Finalmente, en Vlla la circularidad con V+VI es innegable. Es
claro asi que un hay un circuito muy notorio en la parte baja de la estructura de clases.
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Tabla 7. Montevideo. 1996 y 2010. Principales clases, procedencia por
afo y sexo, segun clase de destino

Clase de 1996 2010
destino Hombres Mujeres Hombres Mujeres
[+1 llla+b Va+b Va+b llla+b
llla+b Va+b V+VI Vila Vlla
Va+b V+VI llla+b Vila Vlla
V+VI Vila IVa+b Vila Vila
Vila V+VI V+VI V4V V+VI

Fuente: Encuestas de Movilidad social 1996 y 2010.

Conclusiones

El trabajo retomo la discusion y analisis de la movilidad social en Uruguay, para
lo cual presento los resultados de las dos Ultimas muestras realizadas por el autor, y
recupero las conclusiones de otros varios autores nacionales e internacionales sobre
el tema.

De manera general la movilidad social no decayo entre 1996 y 2010 sino que,
tal como reflejan la tasa general de movilidad, los indices de disimilaridad y los inflows,
se incrementd levemente: La movilidad social en 1996 fue menor al 70% y en 2010
superd el 71%. Numerosos estudios en la mayoria de los paises sitian los porcentajes
de movilidad en ese entorno del 70%.

La movilidad ascendente, en términos tradicionales, no la sugerida por Goldthor-
pe y Erikson, siguio siendo el principal componente de la movilidad de hombres y mu-
jeres, y se incrementd para ambos en 2010. Por lo cual ya las hipétesis de Labbens y
Solari pasados tres relevamientos deben ser abandonadas.

Sin embargo la alegria fue por barrios, y no todas las clases se reprodujeron y
dispersaron de igual modo. La herencia o retencion del origen tendi6 a transformarse
en el rasgo dominante entre 1996 y 2010 para las clases I+l y Vlla, tanto para hombres
como para mujeres. Mientras que en las clases lllab, IVab y V+VI, tendié a debilitarse
la reproduccion, y a dominar la dispersion hacia clases sociales contiguas. Claramente
la clase I+l tiene afinidades con las clases IVab y lllab en cualquier movimiento; asi
como la Vlla tiene afinidades con V+VI. Como consecuencia de la herencia observada,
la movilidad se incrementd para los hombres, y se mantuvo ligeramente constante para
las mujeres. Hay aspectos a considerar porque las mujeres no se mueven con igual in-
tensidad en todas las ocupaciones y los hombres exhiben mayor amplitud de destinos.
Puede presumirse que los hombres de 2010 se parecen mas a las mujeres de ambos
relevamientos, en sus movimientos y en su propension a la herencia. Pero hay que
advertir que esta convergencia de hombres y mujeres hacia 2010 no es coincidencia
plena por lo ya senalado de las ocupaciones.
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También hay que senalar, recordando la tabla 1, que las diferencias entre las
clases en los ingresos escalados entre 1996 y 2010, asi como en las tasas de dispari-
dad de inflows a clase I+Il, confirman que se consolidd la elongacion de las distancias
de clases que adelantamos como hipétesis tendencial en nuestro libro de 2009. Las
clases estarian alejandose entre si en general, y esto se haria mas notorio para las
mujeres indicando una tendencia a la creciente diferenciacion entre si.

Para los hombres de 1996 no era tan notorio el debilitamiento de la herencia fren-
te a la movilidad, pero en las restantes submuestras si fue claro el fortalecimiento de la
herencia solo en los extremos de la estructura social, mientras que en las posiciones
intermedias, predominaba un debilitamiento de la herencia y una fuerte presencia de los
inflows desde posiciones contiguas. Plantear una hipotesis que limite la movilidad social
a la contigiiidad o movimientos cortos, no es inverosimil, hay resultados, pero podria
examinarse de mejor modo, apuntando a saber cuanto se debe a movilidad y cuanto a
un condicionamiento del origen mas alla de la reproduccion. Por otra parte, debe en-
tenderse que la prevalencia de movimientos de larga distancia, por ejemplo al atravesar
mas de una clase respecto del propio origen, puede estar afectado por el proceso de
elongacion de la desigualdad que senalamos, y por ende debe precisarse de manera
escalar. Pero asimismo, salvo en ejemplos histéricos muy especiales, propios de mo-
vilidad social forzada, o de un circuito de afinidad muy especifico, es plausible esperar
que sea de baja entidad y que enfrente numerosos bloqueos.
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Anexos

Tabla Al. Hombres 1996. Ingresos y destinos de las clases sociales

Chee el Clase del encuestado
el | NMa+b | Ia+b | V+VI | Via | Total
Porcentajes de salida
[+l 42,1 28,1 19,3 7,0 3,5 100,0
lla+b 18,5 33,7 15,2 15,2 17,4 100,0
IVa+b 18,0 19,1 30,3 18,0 14,6 100,0
V+V 15,2 10,1 18,2 32,3 24,2 100,0
Vila 54 13,5 5,4 459 29,7 100,0
Total 18,5 20,4 18,0 24,3 18,7 100,0
Porcentajes de entrada

[+1] 31,6 19,0 14,9 4,0 2,6 13,9
llla+b 22,4 36,9 18,9 14,0 20,8 22,4
IVa+b 21,1 20,2 36,5 16,0 16,9 21,7
V+V 19,7 11,9 24,3 32,0 31,2 24,1
Vila 5,3 11,9 5,4 34,0 28,6 18,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabla A2. Hombres 2010. Salidas e Ingresos por clase social

@rea BT Clase del encuestado
I+l | Ma+b | Va+b | V+VI | Via | Total
Porcentajes de salida
[+11 54,1 14,8 12,6 9,6 8,9 100,0
llla+b 32,9 27,7 11,6 12,9 14,8 100,0
IVa+b 33,7 12,6 23,2 12,1 18,4 100,0
V4V 10,3 13,1 18,3 25,7 32,6 100,0
Vila 8,4 12,4 17,9 25,5 35,8 100,0
Total 24,7 15,5 17,2 18,4 24,2 100,0
Porcentajes de entrada
[+11 31,9 13,9 10,6 7,6 5,3 14,5
llla+b 22,3 29,9 11,3 11,7 10,2 16,7
IVa+b 27,9 16,7 27,5 13,5 15,6 20,5
V+V 7,9 16,0 20,0 26,3 25,3 18,8
Vlla 10,0 23,6 30,6 40,9 43,6 29,5
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: Encuestas de Movilidad social 1996 y 2010.
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Tabla A3. Mujeres 1996. Ingresos y destinos de las clases sociales

Clase de origen

Clase del encuestado

lell | Ma+b [ Na+b | V+VI | Viia | Total

Porcentajes de salida
[+l 47,8 30,4 6,5 2,2 13,0 100,0
llla+b 34,3 35,8 9,0 9,0 11,9 100,0
IVa+b 36,5 27,0 9,5 10,8 16,2 100,0
V+VI 10,8 32,5 3,6 22,9 30,1 100,0
Vila 26,7 22,2 11,1 13,3 26,7 100,0
Total 29,5 30,2 7,6 12,7 20,0 100,0

Porcentajes de entrada
[+l 23,7 14,7 12,5 2,5 9,5 14,6
llla+b 24,7 25,3 25,0 15,0 12,7 21,3
IVa+b 29,0 21,1 29,2 20,0 19,0 23,5
V+V 9,7 28,4 12,5 47,5 39,7 26,3
Vila 12,9 10,5 20,8 15,0 19,0 14,3
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

Tabla A4. Mujeres 2010. Salidas e ingresos por clase social

Clase de origen

Clase del encuestado

[+l

| Mla+b | NVa+b | V+VI | Vla | Total

Porcentajes de salida

[+1I 50,7 27,4 8,2 6,2 7,5 100,0
llla+b 47,4 24,7 9,1 5,2 13,6 100,0
IVa+b 34,5 26,6 11,3 7,9 19,8 100,0
V+VI 14,3 26,3 11,4 10,9 37,1 100,0
Vila 10,3 22,5 10,7 13,0 435 100,0
Total 28,4 25,2 10,3 9,2 26,9 100,0

Porcentajes de entrada

[+11 28,5 17,4 12,8 10,7 4.5 16,0
llla+b 28,1 16,5 14,9 9,5 8,5 16,8
IVa+b 23,5 20,4 21,3 16,7 14,2 19,4
V+V 9,6 20,0 21,3 22,6 26,4 19,1

Vila 10,4 25,7 29,8 40,5 46,3 28,7
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: Encuestas de Movilidad social 1996 y 2010.
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Desigualdades sociales y segregacion:
Montevideo a principios de milenio

Danilo Veiga

Uruguay ha sido reconocido tradicionalmente, en el contexto de América Latina, por
sus altos niveles relativos de equidad e integracién social. Sin embargo, durante la
década de 1990, nuevas formas de diferenciacion social y vulnerabilidad resultaron
en el aumento de las desigualdades sociales, que estimularon la fragmentacién cul-
tural y socioeconémica. Una de las principales consecuencias de estos procesos fue
una creciente exclusion social y la segregacion residencial y educativa de la pobla-
cion. En esta perspectiva, a continuacidn se analiza la interaccion entre la desigual-
dad social, la exclusion y la segregacion urbana en Montevideo, de acuerdo a varias
tendencias y estudios (Veiga y Rivoir, 2008 y 2010; Alves et al., 2009).

Las desigualdades sociales en el contexto urbano

El analisis se basa en una sociedad atipica en América Latina, teniendo en cuenta
el “Estado de Bienestar”, implementado desde las primeras décadas del siglo XX. Sin
embargo, durante los dltimos veinte anos, el pais se ha insertado en contextos inter-
nos y externos que implicaron, sucesivamente: la reestructuracion como alternativa
econdmica, la privatizacion, la crisis socioecondmica y el posterior crecimiento econd-
mico y redistribucion. En este sentido, se sabe que desde la asuncion del gobierno del
Frente Amplio en 2005, se implementaron nuevas politicas sociales y econémicas, en
particular en la lucha contra la pobreza y la mejora del crecimiento econdémico, frente
a la profunda crisis socioecondmica que la poblacion uruguaya sufrié durante los anos
2001 a 2003.

Inicialmente, es necesario destacar algunos aspectos de la reestructuracion ur-
bana que influyeron en la configuracion socioeconémica de nuestra ciudad capital. En
este sentido, debe tenerse en cuenta que durante los anos setenta y ochenta, el precio
de la vivienda y el transporte, creciéo mas rapido que los precios medios de consumo,
y la disminucion de los ingresos reales influyd en los desplazamientos de la poblacion,

1 Profesor Titular de Sociologia Urbana y Regional de la FCS, UdelaR. Miembro de la Red Iberoame-
ricana Globalizacién y Territorio, RC 21 de la Asociacion Internacional de Sociologia ISA, Consejo
Latinoamericano de Sociologia, ALAS y LASA. daniloalbertoveiga@gmail.com
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dando lugar a migraciones hacia la periferia y el centro de la ciudad. Luego, durante la
década de los noventa, hubo desplazamientos significativos de las clases medias hacia
las zonas residenciales suburbanas, aparicion de centros comerciales en zonas de nivel
socioecondmico alto, como la Costa Este, etc.

Estos fenomenos implicaron diferentes niveles de apropiacion del espacio y la
diferenciacion socioecondmica, asi como cambios urbanos, sobre todo en el compor-
tamiento de la poblacion, lo que se refleja en cambios en el consumo, en las relaciones
sociales y las estrategias colectivas, que responden a diversas situaciones, expectati-
vas y valores de las diferentes clases sociales.

De tal manera, se ha producido un aumento en Montevideo de la segregacion
urbana entre las diferentes clases y estratos sociales, como consecuencia de las des-
igualdades en los niveles de vida, accesibilidad y servicios en diversas areas residen-
ciales. Asimismo, los movimientos de poblacion estimularon la segmentacién y los
consiguientes cambios en los estilos de vida, lo cual implico una fuerte segregacion
residencial en una sociedad caracterizada por la proximidad e integracion entre dife-
rentes clases sociales, y que ha cambiado fuertemente durante los ultimos veinte afios
(Katzman y Retamoso, 2005; Observatorio Social IMM, 2007 y Veiga, 2010).

Por otra parte, es sabido que las redes globales emergentes en nuestros paises
articulan simultdneamente individuos, sectores y areas, mientras que excluyen perso-
nas, grupos Y territorios. Como resultado, los espacios urbanos estan atravesados por
esta logica de redes transnacionales y componentes dinamicos de la globalizacion,
asociados a la exclusion de diferentes grupos sociales. En definitiva, las sociedades en
la “era de la informacion” conllevan cambios estructurales en las relaciones de produc-
cién, con aumento de la desigualdad, la exclusién social y la fragmentacion del empleo.
(Castells, 1998).

En este contexto, recordamos que de acuerdo con una de las hipdtesis centrales
sobre las llamadas “ciudades globales”, la transformacion industrial y la expansion de
los servicios, daria lugar a una estructura social dual en el empleo y los ingresos de la
poblacién (Sassen, 1991; Castells y Mollenkopf, 1991). Sin embargo, segun las investi-
gaciones en diferentes paises, surgen tendencias que contrastan con la bipolarizacion,
y muestran que hay un aumento de la desigualdad social entre los dos extremos de la
poblacién urbana, pero de una forma no-dual y fragmentada, con una estructura social
diversificada y un aumento de las clases medias en las zonas periféricas. (Taschner y
Bogus, 2000; Leal, 2008 y Preteceille, 2008).

Este hallazgo es importante, ya que refleja la influencia en la vida cotidiana, de
la reestructuracion econémica y los cambios en el empleo, la nueva composicion de
los roles del hogar y la familia, y la diversidad de patrones culturales. Estos procesos
provocaron cambios significativos en la estratificacion social, y sobre todo en las clases
medias, que se expresan en su fragmentacion y ubicacion en el espacio urbano.
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Desde esta perspectiva, se asume la hipotesis de los Estudios de “Ciudades
de globalizacién”, en relacion a que la mayoria de las ciudades reciben impactos del
proceso de globalizacion, pero la extension de sus efectos, no es el resultado de su
posicion en el orden internacional, sino que depende de la naturaleza y extension de
ese proceso, y no existe un modelo uniforme o singular de la ciudad global (Marcuse
y Van Kempen, 2000). Por otra parte, la investigacién comparativa de las metrépolis
de América Latina ha confirmado el aumento de la polarizacion y la desigualdad social
como los principales eventos en el contexto de la globalizacién (de Mattos, 2004).

Cuando se analiza la interrelacion de estos procesos con las politicas publicas
y sociales, resulta que sus efectos y consecuencias sobre los grupos de poblacion y
las clases sociales se diferencian en funcion de su influencia en los niveles de vida. La
combinacién de estos elementos y las pautas de localizacion al interior de las ciuda-
des, provoca divisiones significativas entre la poblacion de diferentes areas. En este
sentido, durante las Ultimas dos décadas, se produjeron transformaciones asociadas al
aumento de la desigualdad social. Asi, las siguientes tendencias se pueden destacar:

o La reestructuracién economica, la participacion de la diversidad social y territo-
rial, en la medida en que las comunidades locales estan insertas en escenarios
de desarrollo desigual con la consiguiente fragmentacion socioeconémica.

° Las tendencias del mercado de trabajo durante los primeros anos de la década
(2001-2003) —el desempleo, la informalidad y la precariedad-, junto con la dis-
minucioén y/o pérdida de ingresos, determinaron “nuevas formas de pobreza” y
empobrecimiento que estimularon la desintegracion social.

o La heterogeneidad social y urbana no surge como una simple consecuencia de
las desigualdades sociales, sino que es resultado de la diferenciacion social en el
espacio y retroalimenta estos procesos.

o Los componentes culturales de la segregacion y la desigualdad son factores
relevantes, ya que reflejan las percepciones y comportamientos, a través de los
cuales algunos grupos ignoran a otros, reproduciendo la exclusion a través de
barreras reales y simbodlicas.

Ademas, en este contexto, surgen diversos procesos asociados a los impactos
significativos a nivel de barrios y areas locales, tales como:

o La difusién de las nuevas tecnologias de la informacion y las redes sociales.
o La expansion de nuevos patrones culturales y de consumo.

o Nuevas estrategias y formas de apropiacion del espacio urbano.

o Los patrones de polarizaciéon socioeconomica.

o Emergencia de actores con los conflictos y demandas de gestion publica.
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En este sentido, estas tendencias se vinculan con la distribucion de las clases
en el espacio urbano, como lo revela la investigacion en Montevideo (Veiga y Rivoir,
2008), y otras ciudades de América Latina (Torres Ribeiro et. al., 2004; Portes et. al.,
2005). También se ha demostrado que el crecimiento de la clase media baja y baja y
en particular la fragmentacion de la clase media, fue el resultado del empobrecimiento
de la poblacion durante la crisis, estrechamente relacionado con el aumento de la des-
igualdad en Argentina y Uruguay (Filgueira, 2002; Boado y Fernandez, 2005).

Desde esta perspectiva, recordamos que “la fragmentacion de las experiencias
individuales que pertenecen a varios lugares y tiempos”, es una caracteristica funda-
mental de la vida moderna, como sugirid hace varios afos Alain Touraine (1997). En
este sentido, el analisis de las relaciones entre las culturas globalizadas frente a las cul-
turas locales, puede contribuir a una mejor comprension de estos procesos (Feathers-
tone, 1998). Asi por ejemplo, se configuran nuevas relaciones sociales y situaciones en
la vida cotidiana y urbana, tales como:

o La pérdida de “marcos y agentes de socializacion tradicionales”, por los cambios
en la familia, la educacién, el barrio y el aumento de la segregacién urbana.

° El retiro de los servicios estatales y municipales nacionales, vinculados al aumen-
to de la privatizacion, la externalizacion y la pérdida del espacio publico.

o La globalizacion del consumo y su expresion diferencial entre las clases sociales
y en el espacio urbano.

En definitiva, existe una compleja interrelacion entre los principales componentes
y dimensiones que influyen en la desigualdad social; asi se puede inferir que los profun-
dos cambios ocurridos durante las dos Ultimas décadas en los “agentes de socializa-
cion” tradicionales —familia, escuela, barrio y trabajo-, tienen efectos relevantes en las
transformaciones de las normas, los valores y el comportamiento social, y por cierto
en la reproduccion de la segregacion entre diferentes clases sociales.

Por otra parte, la percepcion y las imagenes de la desigualdad social, tienen
relevancia académica politica, y estan estrechamente relacionadas con las politicas
publicas y los “modelos de desarrollo”, que se vienen asumiendo en varios paises de
América del Sur (Cf. Scalon, 2004; Reis, 2004 y Wortman, 2007). Desde esta perspec-
tiva, existe una compleja interaccion entre las desigualdades sociales y los procesos
espaciales, en la medida que las percepciones de diferentes grupos y clases sociales
juegan un rol significativo en la segregacion y la exclusion.

Dentro de este marco de referencia, cabe mencionar varias tendencias significa-
tivas desde mediados de los noventa hasta el 2004 en el mercado laboral —aumento
del desempleo, la informalidad y la precariedad- que han sido factores decisivos en la
aparicién de “nuevas formas de pobreza y el empobrecimiento de la “clase media”. Se
sabe que, cuando estas condiciones persisten durante mucho tiempo y generaciones,
los cambios en el empleo -y la falta de seguridad social- estimulan la desintegracion
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social y la segregacion urbana. Por ejemplo, el “empobrecimiento de la clase media”,
durante estos afios en paises como Argentina y Uruguay, asumio diversas formas y con-
secuencias sobre la organizacion de las familias, la interaccion social, la inseguridad,
etc. (Wortman, 2007; Minujin y Anguita, 2004, Veiga, 2010).

En este contexto, los resultados de la investigacion presentada en este articulo
confirman las tendencias que Montevideo comparte con otras ciudades de América
Latina —como el aumento de la segregacion residencial y la polarizacion social- asi
como algunas caracteristicas del caso uruguayo, en funcién de su estructura social y
demografica peculiar en la regién —menor desigualdad y poblacion envejecida—. Para
este proposito, se utilizdé un enfoque clasico metodoldgico en los estudios sociologi-
cos: Construccion de indicadores sociales segun las principales fuentes estadisticas.
(Censos y Encuestas de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica).

Las desigualdades sociales en Montevideo en los aios recientes

Las desigualdades sociales y la segregacion urbana

Asumimos que la segregacién urbana no es una simple consecuencia de las
desigualdades sociales, sino que es resultado de la diferenciacion social dentro de
las ciudades. Por lo tanto, las diversas formas de segregacion residencial y educativa
representan la distribucion de las clases y la exclusion social en el territorio. Asi, desde
una perspectiva sociologica, la segregacion socio espacial puede ser caracterizada
como una forma de diferenciacion social, que expresa la distribucion de la estructu-
ra social en el espacio. Asimismo, observamos que los factores determinantes de la
segregacion urbana emergen de tres niveles, correspondientes a diferentes ambitos:
el nivel colectivo de la interaccion social, el fisico espacial y el nivel de los procesos
simbdlicos y psicologicos que determinan el comportamiento individual.

La segregacion socio espacial se refiere tradicionalmente a la existencia de di-
ferencias y desigualdades sociales, entre los grupos sociales. El aislamiento espacial
entre diversos grupos promueve la desintegracion social, con un agravamiento de los
problemas sociales, tales como el bajo rendimiento escolar, el desempleo, la falta de
proteccion social, la vivienda precaria, la inseguridad y la pobreza. En este contexto,
incluso en sociedades como Uruguay —con niveles relativamente altos de equidad en
el contexto regional-, los déficits sociales alimentan el ciclo de la pobreza y la segre-
gacion urbana.

Una de las principales consecuencias de los procesos mencionados es la exclu-
sion social. En este sentido, algunas dimensiones estratégicas, como el acceso a la
educacion y el conocimiento inducen el aislamiento de la poblacion que no llega a ellos
(PNUD, 2008). Desde esta perspectiva, los siguientes indicadores sociales demuestran
las caracteristicas distintivas de las areas socioeconomicas en el espacio urbano. Para
ello, se elabord una tipologia socio territorial —clasificando los barrios de Montevideo de
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acuerdo a la estructura social y los niveles de estratificacion— en cuatro areas principa-
les: Periferia Suburbana, Noroeste, Centro y la Costa Este (ver mapas).

En primer lugar, el cuadro 1 muestra la evolucion de la estratificacion social en
el periodo 2001-2011. Los datos son elocuentes e indican los profundos cambios
experimentados por los distintos estratos sociales en estos afos, con el aumento de
la pobreza en la primera parte de la década, y la posterior reversion de esta tendencia
a partir del 2005. En segundo lugar, el cuadro 2 permite apreciar las caracteristicas y
evolucion de las principales grandes areas socioecondémicas en Montevideo y refleja el
cambio en la distribucion de las clases sociales en el espacio urbano.

Tabla 1. Estratificacion social en Montevideo
Evolucion 2001-2011 (% poblacion)

Estrato Socioecondomico 2001 2004 2011
Bajo 16,1 19,4 7.4

Medio Bajo 23,5 25,1 15.5

Medio 29,3 28,7 31.6

Medio alto 15,5 13,5 21.0

Alto 15,6 13,2 24.6

Total % 100 100 100

Fuente: indice de Estratificacion que combina los niveles de ingreso, educacién y consumo. Departamento
de Sociologia y Banco de Datos. FCS UdelaR, en base a las Encuestas de Hogares INE, Instituto Nacional
de Estadistica.

Tabla 2. Estratificacion social en Montevideo
Evolucion 2004-2011 segun Grandes Areas (% poblacion)

%s‘:z?;? Noroeste | Noroeste Centro Centro | Costa Este | Costa Este
2004 2011 2004 2011 2004 2011
Bajo 31.9 13.9 10 2.7 4.6 1.1
Medio Bajo 32.5 23.4 19.9 9 11.2 3.9
Medio 27.2 41 37.7 28.3 24.4 15.3
Medio Alto 6.2 16.2 19.2 28.9 22.9 24.5
Alto 2.2 5.5 13.1 31.1 36.9 55.1

Fuente: indice de Estratificacion que combina los niveles de ingreso, educacion y consumo. Departamento
de Sociologia y Banco de Datos. FCS UdelaR, en base a las Encuestas de Hogares INE, Instituto Nacional
de Estadistica.
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MAPAS 1, 2, 3
% Poblacion segun niveles de estratificacion 2011
Periferia suburbana, Noroeste, Centro y Costa Este

Porcentaje de personas en el estrato bajo segln grandes areas de Montevideo - 2011

Estrato bajo

= 13
B 27
B 131
Bl 30

Porcentaje de personas en el estrato medio segun grandes areas de Montevideo - 2011

Estrato medio
[ 158
B 283
B 41
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Porcentaje de personas en el estrato alto segun grandes éareas de Montevideo - 2011
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Estrato alto
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Fuente: elaboracion propia segun indice de Estratificacion. Departamento de Sociologia y Banco de Datos,

FCS, UdelaR, en base a Encuesta de Hogares INE.
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Por otra parte —mientras que el desempleo ha disminuido desde 2005 y sigue
cayendo en 2012 a su nivel mas bajo en décadas—, algunos indicadores de exclusion
en el mercado laboral (Tabla 3) demuestran las tasas de desempleo de la PEA (Pobla-
cién Economica Activa), mostrando los altos indices de mujeres y especialmente a los
jovenes residentes en el Norte, el Oeste y las zonas periféricas.

Asimismo, la Tabla 4 ilustra la evolucién de los niveles educativos de la pobla-
cion econdémica en el periodo 2001-2011, en las principales zonas urbanas. Si bien
las cifras globales reflejan la expansion y el mejoramiento de la educacion producido
en estos ultimos anos, especialmente en el nivel terciario, los niveles de desigualdad
educativa en particular entre los residentes de clase media baja y baja se pueden
apreciar. Esto tiene relacion directa con la situacion socioecondmica imperante en sus
respectivos barrios.

En resumen, estos indicadores reflejan las desigualdades entre las zonas princi-
pales de la ciudad y el capital social limitado de los residentes en las areas periféricas, y
a la vez ilustran las barreras socioeconoémicas de la poblacion residente en tales areas.

Tabla 3. Desempleo y niveles educativos
Segun Grandes Areas 2011(%)

; . Suburb. Costa

Areas/Indicadores Noroeste Periferia Centro Este
Desempleo 14-25 aiios 14.1 15.7 10.1 12.6
Desempleo Femenino 9.3 9.7 6.0 5.8
% PEA C/EducacionPrimaria 22.7 24.7 7.2 3.9
% PEA C/ Educacion Secundaria 64.5 64.1 48.9 35.6
% PEA C/ EducacionTerciaria 12.8 11.2 43.9 60.5

Fuente: Elaboracién propia segln Departamento de Sociologia y Banco de Datos, FCS UdelaR, en base a
las Encuestas de Hogares INE Instituto Nacional de Estadistica.

Tabla 4. Niveles educativos (% PEA)
Evolucion segin Grandes Areas 2001-2011

Anos AE:;‘:Z:C’:' Noroeste ;’:ﬁg :a Centro %Z:La
2001 Primaria 33,1 36,4 15,2 8,9
2011 “ 22.7 24.7 7.2 3.9
2001 Secundaria 56,9 56,9 54,3 43,9
2011 “ 64.5 64.1 48.9 35.6
2001 Terciaria 10,0 6,7 30,5 47,2
2011 “ 12.8 11.2 43.9 60.5

Fuente: Elaboracién propia seglin Departamento de Sociologia y Banco de Datos FCS UdelaR,
en base a las Encuestas de Hogares INE Instituto Nacional de Estadistica.
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La estratificacion social y la fragmentacion en el espacio urbano

Se han presentado previamente un conjunto de indicadores sociales que mues-
tran las desigualdades socioecondmicas al interior de Montevideo y los patrones ba-
sicos de la estratificacion social, para ilustrar la distribucién de las clases sociales
entre 2001 y 2011. Los resultados obtenidos muestran la existencia de diferencias
significativas en la estructura social y espacial de Montevideo (distribucién, peso y evo-
lucion de los estratos sociales en grandes zonas de la ciudad). Cabe destacar como
un fendmeno singular, la “fragmentacion de la clase media”, relativa a la diferenciacion
de los estratos medios en diferentes areas de la ciudad, con magnitudes que permiten
caracterizar a Montevideo como una sociedad de “clases medias”, ya que representan
entre el 50 y el 60% de la poblacién, en funcién de los limites o definiciones operacio-
nales utilizadas.?

Si bien durante los afos de la crisis de 2001-2003, la pobreza aumentd consi-
derablemente y las clases bajas migraron a la periferia de la ciudad; por otro lado los
sectores de clase media se han extendido por diferentes barrios, lo que sugiere la
fragmentacion econdémica y social a la que estos sectores importantes de la sociedad
uruguaya han sido expuestos. Los comportamientos, estilos de vida y valores de estos
grupos poblacionales han cambiando profundamente y, teniendo en cuenta su influencia
y el papel que desempenan en nuestra sociedad, deben ser objeto de mayor investiga-
cion y analisis.

En esta perspectiva, los siguientes mapas ilustran como otro indicador de la
segregacion urbana la distribucion de las categorias ocupaciones de los residentes
(grupos de ocupacion de categorias alta, media y baja). Ello refleja la fragmentacion
socioecondmica en el espacio urbano y la dispersion de los principales grupos so-
cioecondmicos.

Por ultimo, se incorpora —como otro indicador significativo de la desigualdad so-
cial- los niveles de consumo de la poblacién urbana, confirmando su aumento importan-
te en los Ultimos anos. Como se menciono anteriormente, la mejora de las condiciones
economicas y sociales de Uruguay —incluso teniendo en cuenta las diferencias entre
las clases sociales—, ilustra la evolucion del nivel de vida en Montevideo (Tabla 5). En
definitiva, los cambios del consumo reflejan los estilos de vida de la poblacion y comple-
mentan tendencias socioeconémicas relacionadas con los patrones de estratificacion,
la movilidad social y la recuperaciéon econoémica durante los ultimos ocho anos.

En este sentido, es interesante anotar la coincidencia de las tendencias produci-
das en Uruguay, con el andlisis para América Latina (Franco et al., 2011), que muestra
el crecimiento y los cambios que las clases medias estan teniendo en muchos paises,
asi como sus caracteristicas asociadas a nuevos patrones de consumo y la redefinicion

2 En este articulo, por cierto no se aborda la compleja discusion sociologica sobre estratificacion y
clases sociales, sino que a los efectos analiticos se utiliza el indice de estratificacion social como una
variable “Proxy” de clase.
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de su papel en nuestras sociedades. Con una perspectiva similar, un trabajo reciente
de Nora Lustig (2012), demuestra que alrededor del 36% del crecimiento de las clases
medias, se debe a las politicas redistributivas realizadas durante estos ultimos anos en
nuestros paises. A pesar de las diferencias obvias de escala, resulta claro en Brasil y
Uruguay, que la movilidad social entre los sectores de las clases bajas ha permitido a
grandes contingentes poblacionales incorporarse a la clase media, en los ultimos ocho
anos.

Tabla 5. Niveles de consumo en Montevideo
(% Hogares) Evolucion 1998-2011

Niveles de consumo 1998 2004 2011
Bajo 2,1 2,2 1.4
Medio Bajo 45,5 38,5 16.6
Medio 27,2 11,3 14.2
Medio Alto 21,7 41,7 61.9
Alto 3,6 6,2 5.9
Total 100 100 100

Fuente: indice elaborado a partir de la combinacion de items electrodomésticos.
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MAPAS 4, 5, 6 (%)
Categorias Ocupacionales segun Areas 2011
Grupos Ocupacionales Alto, Medio y Bajo

Porcentaje de directivo, profesionales y técnicos segun grandes areas de Montevideo - 2011

| 1.9

[ 38.5
B 3

Porcentaje de trabajadores calificados y empleados segln grandes areas de Montevideo - 2011
£

Fuente: elaboracion propia segun indice de Estratificacion. Departamento de Sociologia y Banco de Datos,
FCS, UdelaR, en base a Encuesta de Hogares INE.



50 Danilo Veiga

Ademas, como se menciond antes, el caso uruguayo es consistente con los
resultados de un andlisis comparativo de otros paises de América Latina, que muestra
que los cambios en la estratificacion social se han asociado con la reduccion del sector
publico y el estancamiento del empleo en el mercado formal, lo cual estimulé el creci-
miento del autoempleo y otras formas precarias. Ello tuvo un impacto significativo en
los niveles de vida de las clases media y baja, y aunque esos procesos se produjeron
durante los anos noventa, algunas de sus consecuencias aun persisten (Portes y Hoff-
man, 2003).

Por otra parte, como Jesus Leal argumenta en relacion a la segregacion en las
ciudades europeas, ello constituye un proceso que refleja el cambio social, y las dis-
tancias entre los grupos sociales (Leal, 2007). En este sentido, se destaca que en el
caso de Montevideo, las diversas formas de segregacion residencial y educativa son
manifestaciones de la exclusion social en el territorio. Por otra parte, es interesante
recordar en relacion con la fragmentacion creciente, que el aislamiento en nuestras
ciudades, es generalmente mas agudo en las clases superiores que entre los pobres
(Preteceille, 2007). Esto tiene profundas implicaciones en las condiciones de vida de
los diferentes estratos de la poblacion, asi como en el capital cultural y la interaccion
social, la privatizacion del espacio urbano, etc.

Por ejemplo, los crecientes problemas de intolerancia, violencia, inseguridad,
etc., que se producen en diferentes clases sociales y zonas de Montevideo, constituyen
ejemplos elocuentes de la segregacion urbana. En esa medida, los diferentes niveles
de discriminacion identificados entre la poblacién de Montevideo, segtn la Intendencia
Municipal de Montevideo (Programa URBAL Unién Europea - IMM, 2007), indican que
la intolerancia social es significativamente mayor entre las clases altas y medias altas
residentes en los barrios de la Costa Este, en comparacion con otros sectores sociales
de la ciudad.

El mencionado Estudio de URBAL - IMM también analizé la percepcion de los re-
sidentes en diferentes areas, de acuerdo con su nivel socioecondmico. Esta encuesta
confirma las “fronteras materiales y simbdlicas” en Montevideo, donde las personas
de diferentes clases sociales tienen dificultades de acceso a otras areas de la vida
urbana. Estas cuestiones complejas, sin duda son dificiles de medir empiricamente,
pero en Ultima instancia, algunas “variables Proxy”, ayudan a entender algunos de estos
problemas. (Ver mapas con niveles de estratificacion social en las diferentes areas de
Montevideo).

Recordamos que a partir de 2005, el gobierno uruguayo implementd una serie
de politicas publicas de los “Planes de Emergencia” (alimentacion, salud, educacion e
ingreso ciudadano) para los sectores mas pobres, asi como aumentos salariales y la
generacion de empleos, lo que alivié las dificultades y necesidades basicas de secto-
res importantes de la poblacion. Sin embargo, mas alla de las politicas econdmicas y
sociales adoptadas, los efectos de la crisis junto con los problemas estructurales y los
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cambios en el mercado laboral, afectaron los patrones de distribucion de las clases
sociales en las zonas urbanas.

Del mismo modo, otros procesos significativos conciernen a las pautas de “gen-
trification”, producidas en la zona central de Montevideo, a partir de la migracién de la
poblacién de estratos medio altos y altos en los Ultimos afos. Este proceso bien cono-
cido en sociedades desarrolladas y en otras ciudades de América Latina representa un
cambio significativo en la estructura social y espacial de Montevideo (Preteceille, 2009,
Herzer et al., 2008).

La “gentrification tradicional”, por lo general implica el desplazamiento residen-
cial a las viviendas existentes, mientras que la gentrification en sentido amplio incluye
la remodelacion de vivienda y de consumo de uso mixto que lo acompanan. En este
sentido, en el contexto del postfordismo y la globalizacion, la gentrification se ha plan-
teado como una caracteristica de las “ciudades globales” emergentes (Sassen, 1991).

Por otra parte, como las ciudades experimentan transformaciones socioeconé-
micas vinculadas a los procesos de reestructuracion econémica y los cambios urba-
nos, una definicion mas amplia de la gentrification refleja la acumulacién de capital y la
reorganizacion del mercado de trabajo (Smith, 2005). Asimismo, el proceso de gentrifi-
cation implica una variedad de actores, incluyendo constructores, municipios, agentes
inmobiliarios, con un papel importante en la dindmica politica y publica que influyen en
estos procesos.

Originalmente, Smith (1979) ha argumentado que el proceso de gentrification se
inicié no por las preferencias de los consumidores, sino por las formas de accion colec-
tiva a nivel de barrio. Donde el Estado inicié la mayor parte de los primeros esquemas
de la gentrification, y aunque juega un papel menos importante hoy dia, sigue siendo
importante. En este sentido, ademas de la demanda de vivienda de la clase media, las
oportunidades en los barrios centrales y las politicas publicas, también son esenciales
para inducir la gentrification. El debate académico y las implicaciones socioldgicas
sobre las politicas urbanas son complejos y multidimensionales y hay aportes interesan-
tes sobre estos fendmenos y procesos (IJURR, 2008).

En tal sentido, el caso de Montevideo corresponde a este marco de referencia y
elementos, en relacion con las politicas publicas (municipales), conjuntamente con los
intereses privados de renovacién urbana y mejoramiento socioeconémico en las areas
centrales, que se han promovido en los Ultimos diez anos. Por ello, las tendencias en la
dinamica de la poblacion y el crecimiento de estos barrios indican ciertos patrones de
gentrification. En este sentido, los datos previos de tablas y mapas, ilustran el aumento
de la poblacion de estratos medios altos hacia las zonas centrales de la ciudad.

En la siguiente seccion, complementando el analisis cuantitativo anterior, se ana-
liza la percepcion de las desigualdades sociales al interior de la ciudad, segun los
actores locales. Ambas perspectivas ofrecen enfoques diferentes y confiables sobre
los cambios socioeconémicos en el espacio urbano.
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La percepcion de las desigualdades y la segregacion urbana

Ademas de los indicadores sociales y las tendencias planteadas previamente, se
presentan a continuacion las imagenes y percepciones publicas acerca de las desigual-
dades sociales y la segregacién urbana en Montevideo. En este contexto, se ilustran
distintas perspectivas sobre diversos problemas respecto a las desigualdades socio
territoriales y la segregacion urbana. Estos hallazgos complementan los datos cuantita-
tivos y ayudan a configurar el escenario que refleja los procesos sociales y los cambios
urbanos (Veiga y Rivoir, 2008).

Por otra parte, la compleja interrelacion entre las variables que intervienen en
la percepcioén social sobre los cambios locales se puede ilustrar con la siguiente cita
de R. Sampson (2009) —dentro de un marco similar de referencia y punto de vista, a
nuestro estudio en Montevideo—, en relacion a la diversidad de dimensiones que influyen
en la percepcion publica en la estructura social: “Las percepciones de los problemas
sociales reflejan una dimension fundamental de la desigualdad social en los barrios,
estas percepciones se forman a partir de las condiciones socio culturales, por lo que
las representaciones e imagenes, refuerzan las imagenes y estigmas de la poblacion e
influyen en la trayectoria futura de los barrios”.

En este sentido, los informantes locales del Estudio de Montevideo reconocen
que durante la crisis de 2001-2003, muchas personas sufrieron problemas como el de-
terioro de las condiciones de vivienda, salud y educacion, junto con la percepcion sub-
jetiva —sentimientos, desesperanza, la violencia, la inseguridad, la falta de entusiasmo
y perspectivas de futuro—. Segun ellos, estos fendmenos llevaron a la fragmentacion
de la sociedad y la ciudad, y se expresan como una fractura de las relaciones sociales
existentes y un aislamiento de naturaleza simbdlica y sensacion de inseguridad.

En cuanto a las percepciones publicas en estos ultimos anos, las desigualdades
sociales mencionadas coinciden con la dinamica de las areas metropolitanas en otros
paises de América Latina (de Mattos, 2004), tales como las nuevas formas de exclu-
sién y marginacion causadas por la dinamica estructural. En este contexto, las afirma-
ciones ilustradas en la Tabla 6 reflejan los temas principales, las representaciones y
las imagenes de la poblacion residente en diferentes barrios del area metropolitana de
Montevideo.

Asimismo, varios problemas sefalados reflejan cambios socioecondmicos diver-
s0s, la migracion interna y la situacion de las clases bajas que agravan los problemas
urbanos y saturan servicios sociales existentes. Al respecto, cabe senalar que durante
los Ultimos veinte anos, ha habido un importante crecimiento de los asentamientos
precarios (a una tasa anual del 10%) y, mas recientemente, de los barrios cerrados o
“gated communities”, los que han contribuido a la segregacion residencial y la polari-
zacion social.
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Tabla 6. La percepcion de las desigualdades sociales
Area metropolitana de Montevideo

A) Ciudad de la Costa
Infraestructura danada por décadas de falta de politicas.
La contaminacion y la falta de saneamiento.
El crecimiento de los asentamientos informales.
Las barreras sociales entre las zonas.
Escuelas sobrecargadas con el crecimiento demografico.
B) Periferia Noroeste
La pobreza y la exclusién socio cultural.
Los problemas de contaminacion industrial.
Urbanizacion desorganizada.
C) Periferia Central
Poblacion dispersa y zona heterogénea.
La falta de servicios.

D) Periferia Sur Este
La falta de servicios publicos y de saneamiento.
La falta de lugares de recreacion.

Fuente: Veiga, 2010.

Por otra parte, la Tabla 7 ilustra la percepcion acerca de los principales cambios
en los estilos de vida, en relaciéon con los cambios identificados, que implican trans-
formaciones relevantes en los modos de convivencia urbana. En este sentido, cabe
notar que las tendencias socioeconémicas senaladas anteriormente, generan efectos
a largo plazo sobre los valores familiares, las normas de convivencia, la educacién, la
discriminacion, etc. Igualmente, las percepciones sociales sobre los cambios en estilos
de vida, la cultura y el consumo, se relacionan con las transformaciones estructurales
mencionadas anteriormente, tales como la recuperacion econémica, la movilidad so-
cial, los nuevos “arreglos familiares” y las diversas estrategias de vida.
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Tabla 7. La percepcion sobre los cambios y estilos de vida

La desconfianza y menos solidaridad.

La desintegracion familiar.

Nuevas tecnologias y redes sociales como elementos centrales.
Disminucion de la interaccion social.

Cambio de los valores culturales y patrones de consumo.

El aumento de la inseguridad, la marginacion y la violencia.

La pérdida de la identidad local.

La emergencia de nuevos sectores de clase media.

Fuente: Veiga, 2010.

Del mismo modo, es percibido por la opinién publica que los nuevos arreglos
familiares y la pérdida de la interaccion social, son en gran medida consecuencia de los
patrones culturales globalizados, los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias.
Esta es una caracteristica central de los cambios que prevalecen en las sociedades
contemporaneas, que se combinan con la exclusion social y constituyen riesgos para
muchos grupos de la poblacion. Ademas, otros Estudios de Caso realizados en Uru-
guay indican que muchas personas tienden a percibir estos cambios, como la pérdida
de los valores que reflejan la compleja interaccion entre las transformaciones socioeco-
nomicas y los patrones culturales (Veiga et al., 2012).

En definitiva, los cambios en los niveles de educacion, el individualismo, las nue-
vas pautas de consumo y la pérdida de la identidad local, se identifican como elemen-
tos relevantes durante estos ultimos anos. Sin embargo, la diversificacion cultural y
social a nivel local, tienen su origen en los procesos estructurales producidos en las
ultimas décadas. De modo similar, los cambios en el estilo de vida y la cultura contri-
buyen o refuerzan los sentimientos de inseguridad, que aun prevalecen en el mercado
de trabajo y las condiciones socioecondémicas de muchas personas. En este sentido,
senalamos que en el imaginario colectivo, la clase media uruguaya ha sido durante
mucho tiempo un componente distintivo del pais y un punto de referencia en términos
socio culturales y politicos. Por lo tanto, con base en la estructura socioeconémica y
el “Estado de Bienestar”, la clase media ha sido siempre un referente simbolico y una
gran parte de la poblacion uruguaya “se siente como perteneciente a la clase media”.

En sintesis, las percepciones de los actores locales en Montevideo, ejemplifican
el proceso de la heterogeneidad social en sus dimensiones materiales y simbolicas,
y en la mayoria de los casos son consistentes con los indicadores estadisticos mos-
trados antes. Sin embargo, la inversion de las tendencias de aumento de la pobreza y
exclusion, que los indicadores sociales muestran, no necesariamente coinciden con la
percepcion social. Es asi que, a pesar de reconocer el impacto positivo de las politicas
publicas implementadas a partir de 2005, la crisis socioecondmica y el deterioro ante-
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rior han sido de tal magnitud —que no obstante los resultados positivos de las politicas
sociales implementadas—, algunos de sus efectos todavia siguen emergiendo, y en
dicha medida son percibidos y mencionados por la opinién publica.

A modo de reflexion final

Los hallazgos y analisis previos, realizados a partir de las tendencias, datos esta-
disticos, indicadores sociales y las percepciones cualitativas de los actores locales en
relacion con los cambios urbanos, contribuyen al mejor conocimiento e interpretacion
de los procesos sociales y la desigualdad. Indudablemente ambas perspectivas son
necesarias para configurar un mapa de la ciudad, social y geograficamente separadas.
En este sentido, hay que destacar que —a diferencia de otras ciudades de América
Latina-, en Montevideo, los patrones y los componentes de la segregacion se explican
principalmente por la clase social, la educacion y los niveles de ingresos.

Los indicadores sociales muestran que Montevideo y su area metropolitana son
socialmente heterogéneas y complejas, con caracteristicas y dindmicas especificas. En
este contexto, hemos argumentado que, aunque una de las hipotesis centrales sobre
las “ciudades globales”, observaba que la transformacion industrial y la expansién de
los servicios, darian lugar a una estructura social dual en el empleo e ingresos de la po-
blacion, la investigacion llevada a cabo en diferentes paises, contrasta esta tendencia a
la bipolarizacién, y muestra un aumento de la desigualdad social entre los dos extremos
de la poblacién, pero en una estructura social fragmentada, con un aumento de las
clases medias en las zonas periféricas. A la luz del caso de Montevideo, se confirman
estas hipdtesis.

Asi por ejemplo, el analisis de ciudades en Brasil (Porto Alegre) y Argentina (Cor-
doba), confirman estas tendencias, donde la clases bajas y altas se asientan en areas
diferenciadas del espacio urbano, mientras que las clases medias se encuentran dis-
persas por toda la ciudad (Koch y Valdés, 2008). Estos resultados reflejan la influencia
de procesos tales como la reestructuracion econémica y los cambios en el empleo, la
nueva composicion de los roles del hogar y la familia, la diversificacién cultural y los
patrones de consumo, que inducen cambios significativos en la estratificacion social,
sobre todo entre las clases medias.

Por ultimo, resulta importante referir varios articulos donde se analiza la segre-
gacion social y los efectos espaciales de las desigualdades y la globalizacion en varias
ciudades de América Latina (Buenos Aires, Porto Alegre, Cordoba, Montevideo, Rio
de Janeiro y Sao Paulo) y en Europa (Madrid, Barcelona y Paris) (Leal y Veiga, 2008).
Analizando los efectos en la estructura social en estos Estudios de caso, los autores en-
contraron no sélo cambios en sus respectivas sociedades, especialmente en el espacio
urbano. En este sentido apuntan las conclusiones sobre los impactos en la estructura
social de cada ciudad y los cambios en el espacio urbano.
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En tal sentido, en estas ciudades de América Latina y Europa, hay un proceso de
clara y nitida segregacion de la poblacién, pero con dinamicas diferentes. La mayoria
de los estudios mencionados apoyan la tesis de que los cambios tienen una doble
naturaleza, la busqueda de un alejamiento simultaneo de las clases sociales en los ex-
tremos de sus sociedades, con un aumento de las desigualdades sociales y espaciales,
determinado por un crecimiento en el tamano y los recursos de las clases medias y
altas, que amplian su distancia con el resto, y con pautas de cambio residencial, con
estrategias distintas en funcion de las ciudades.

En resumen, hemos asumido que la segregacion urbana no es una simple conse-
cuencia de las desigualdades sociales, sino que es resultado de la diferenciacion social
dentro de las ciudades. En realidad se trata de procesos donde la retroalimentacion, la
ubicacion y la identidad de un area determinada, son condicionadas por su estructura
socioecondmica. Por lo tanto, las diversas formas de segregacion residencial represen-
tan manifestaciones de la distribucion de las clases y la exclusion social en el territorio.
Asi, desde un punto de vista sociolégico, la segregacion puede caracterizarse como
una forma de diferenciacion social, que expresa la distribucion de la estructura en el
espacio urbano. Ademas, se entiende que los factores determinantes de la segregacion
urbana emergen de tres niveles y ambitos: el nivel colectivo de la interaccion social, el
fisico espacial y el nivel de los procesos simbdlicos y psicologicos que determinan el
comportamiento individual.

Por otra parte, las ciudades han crecido rapidamente tanto en sus aspectos
fisicos —como la segregacion residencial-, como en dimensiones menos visibles (redes
sociales, la gestion urbana, el medio ambiente, estilos de vida). En este sentido, los
gobiernos locales y la sociedad civil, ante la complejidad creciente de estos problemas,
han enfrentado estos desafios urbanos desde una mirada territorial y tematicamente
fragmentada.

Asimismo, en relacion con la sociedad civil y el Estado se superpone otro pro-
blema: la vision de la ciudad como “una ciudad de fragmentos”, o como un conjunto
de fragmentos urbanos. En muchos casos, aunque hay puntos de vista mas o menos
globales de la ciudad, no se expresan en un proyecto politico, o incluso en un modelo
territorial, y en consecuencia son imagenes parciales, fragmentadas y antagoénicas de
la ciudad (que apenas superan la escala de barrios), y donde no coinciden los barrios
como entidades culturales y territoriales.

En definitiva, resulta necesaria la construccion de una ciudad imaginaria, y aun
mas para construir una ciudad integrada, inclusiva como escenario centrado en el dere-
cho a la ciudad para todos los ciudadanos y la busqueda de una calidad mas integrada
y satisfactoria de vida (CLACSO GT Forum, 2008-2009 y Cuervo, 2010). En conclusion
y de acuerdo con las tendencias observadas anteriormente, en cuanto a las desigual-
dades sociales y la segregacion urbana, algunos temas requieren mas investigaciones
hacia la definicion de un programa de intervencion social que contribuya a mejorar la
calidad de vida y la gestion urbana con mayor equidad e integracion. Entre estas cues-
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tiones surgen el andlisis de: a) Los factores que refuerzan la desigualdad social; b) El
proceso de desintegracion social; c) La percepcion de las elites y las clases medias
sobre la desigualdad. Sin lugar a dudas, las implicaciones de estos problemas son
muchas y complejas, teniendo en cuenta la definicion e implementaciéon de politicas
adecuadas y necesarias para la poblacion de nuestras ciudades fragmentadas.
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La contribucidn de la Educacion Media Técnica a la insercidon de los jovenes en el
mercado de trabajo y por ende, al proceso de movilidad intergeneracional, ha sido
objeto de intenso debate en la arena de las politicas educativas durante las ultimas
dos décadas, tanto a nivel europeo como latinoamericano. La tesis mas general de
quienes sustentan las posiciones pro tecnoldgicas sostiene que existen diferencias
en la integracidon al mercado de trabajo entre quienes cursaron la Educaciéon Media
General y la Media Técnica, y que estas diferencias son a favor de los técnicos. Los
cursantes de la Técnica ingresarian a un empleo mas calificado, estarian protegidos
legalmente y permanecerian mds tiempo en ese empleo, en comparaciéon con quie-
nes cursaron la General. En Uruguay existe poca evidencia respecto de esta teoria.
Ademads, el pais se caracteriza por dos elementos que estan ausentes en el debate
internacional: i) el alto abandono en la Educacién Técnica y ii) la tardia equiparacién
formal del trayecto técnico con el trayecto general (producido en 1986). Ambas sin-
gularidades generan grupos de comparacién adicionales al debate tedrico. Nuestro
trabajo propone explorar la tesis internacional utilizando la Encuesta de Movilidad
Ocupacional y Trayectorias Educativas (EMOTE), levantada en Montevideo durante
el 2010 entre 2000 activos de distintas cohortes etarias®.

Presentacion

La Encuesta de Movilidad Ocupacional y Trayectorias Educativas (EMOTE) fue
aplicada a una muestra aleatoria de personas activas entre 18 y 75 anos, residentes
en hogares de las ciudades de Montevideo (2010), Salto (2011) y Maldonado (2012);
como parte de la implementacion de la linea de investigacion sobre estratificacion
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social y movilidad del Plan de Trabajo del Grupo de Investigacion sobre Transicion
Educacion Trabajo (TET) de la Facultad de Ciencias Sociales. El levantamiento fue finan-
ciado por la Comisién Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC) de la Universidad de
la Republica y por el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP).

La EMOTE indaga de forma retrospectiva la historia laboral del entrevistado en
cuatro momentos en el tiempo: el primer empleo, el empleo a los 30 afos, el tltimo em-
pleoy el empleo actual. Pregunta, ademas, por la fecha y los detalles de la inscripcion,
cambios de escuela, orientaciones, carreras, abandono y acreditacion en Primaria,
Ciclo Basico, Media Superior y Superior. Estas caracteristicas de la EMOTE permiten
establecer en forma satisfactoria relaciones de precedencia entre los eventos educa-
tivos y laborales en el denso periodo demogréafico de la transicion de la educacion al
trabajo. A su vez, su caracter de estudio longitudinal multicohorte permite comparar
cambios en esas relaciones debido a modificaciones histdricas ocurridas sea en el
ambito educativo, sea en el ambito laboral.

Este articulo utiliza estos datos longitudinales para realizar un primer contraste
empirico de hipdtesis rivales, generalmente propuestas para relacionar las modalida-
des General y Técnica de la Educacion Media con el ingreso al primer empleo, tenien-
do presente las marcadas transformaciones institucionales que ha experimentado el
sector de la Educacion Técnica Publica en Uruguay (en adelante, UTU), entre 1942 y
el presente. Las preguntas que nos proponemos responder en este primer trabajo son
tres: i) ;quiénes han cursado Educacién Técnica?; ii) ;tuvieron estos cursantes mayor
probabilidad de acceder a un primer empleo calificado que sus pares de la General?; y
iii) ¢los cambios institucionales registrados han modificado estas relaciones?

Para este ejercicio hemos adoptado cuatro decisiones metodologicas importan-
tes. La primera ha sido restringir el estudio a la muestra de Montevideo: el estudio
sobre las dos ciudades del interior requiere de una exploracion previa que hemos aco-
metido en otro lugar (Boado, Fernandez, & Rey, 2013). En segundo lugar, optamos
por construir tres grupos de comparacion: i) quienes se inscribieron a algun curso de
Técnica cualquiera sea el ciclo; i) quienes lo acreditaron, y iii) quienes cursaron algun
grado de General (Ciclo Basico o Bachillerato). En tercer lugar, los entrevistados han
sido agrupados en términos de cohortes de asistencia a la Educacion Media en lugar
de cohortes de nacimiento, dado que esto permitirda mostrar mas elocuentemente la
relacion entre cambios institucionales de la UTU y las transiciones. Finalmente, sélo
consideraremos si el tipo de primer empleo era o no calificado, sin distinguir su carac-
ter manual o no manual pero quitando a los trabajadores no manuales calificados para
mejorar las comparaciones.

El debate

LLa contribucion de la Educacion Media Técnica (en adelante, ET) a la insercion de
los jovenes en el mercado de trabajo y por ende, al proceso de movilidad intergenera-
cional, ha sido objeto de intenso debate en las ultimas décadas, tanto en la arena de
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las politicas educativas, como en el campo de la sociologia de la educacion. En esta
seccién resumiremos cuatro debates relativos a qué se entiende por primer empleo,
los efectos teorizados de inclusion o desviacion asignados a la ET, los mecanismos o
formas alternativas de vinculacion entre educacion y primer empleo, y la especificidad
de la UTU.

La nocion de primer empleo

El estudio de la transicion al trabajo suele abordarse en general evaluando dos
conjuntos de variables de resultado, cada uno dando lugar a distintos objetos de anali-
sis: i) primer empleo v ii) trayectoria laboral inicial.

Los estudios que se centran en el primer empleo abordan en particular cuatro
propiedades: i) la edad a la que el adolescente o el joven lo obtienen (denominado
“calendario”); ii) el tipo de prestaciones sociales recibidas en ese primer empleo (el
“contrato”); iii) la duracion del primer empleo (“la rotacion”); y iv) el tipo de tareas o de
ocupacién desempenada, por ejemplo, si era manual o no manual y el nivel de califica-
ciones requerido; denominando a este objeto como el “ajuste” o “matching” educacion
-trabajo.

Por otra parte, un objeto mas sofisticado para el estudio de la transiciéon esta
dado por la “trayectoria”, conformada por la sucesion de empleos y desempleos hasta,
por ejemplo, los 25 anos; se trata del primer tramo de la historia laboral que el individuo
realizd a partir del primer empleo.

Los estudios de transicién han estudiado con mayor detalle el primer empleo y
menos frecuentemente la “primera historia” laboral del individuo entre el primer empleo
y los 25 afos. La eleccién se ha respaldado en premisas tedricas y también en limita-
ciones de los datos relevados.

La hipotesis que subyace a la eleccién del primer empleo como objeto de estudio
tiene origen en lo que se denomina el “modelo normativo de transicion”. Este modelo,
que oriento las descripciones sobre cursos de vida durante los anos sesenta y setenta
(Neugarte, 1973), se puede exponer sintéticamente en cinco enunciados. Primero,
sostuvo que la transicién se definia por la experiencia de un conjunto de cinco eventos
de transicion de caracter irreversible: la salida de la escuela, el ingreso al trabajo,
la emancipacion, la unién conyugal y la paternidad. En segundo lugar, estos eventos
estaban organizados en dos dimensiones: una publica que agrupaba los dos primeros
y otra privada con los tres restantes. Cada dimension referia a tres grandes esferas
institucionales, la ciudadania, el trabajo y la familia, reguladas histéricamente por las
leyes civiles que establecian edades para trabajar, para contraer matrimonio, para
votar o estudiar. Esto implicaba que a medida que las sociedades modernas avanzaran
en garantizar derechos sociales (por ejemplo, la educacion), la transicién se tornaria
progresivamente mas institucionalizada en sus calendarios y caracteristicas. A su vez,
esto suponia que empiricamente deberia observarse menor varianza en los calendarios
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para cada nueva generacion. En tercer lugar, el modelo normativo establecié una tnica
secuencia entre los eventos, de tal forma que las transiciones socialmente establecidas
comenzaban por la acreditacion de la educacion obligatoria y concluian en la paterni-
dad. Implicitamente la alteracion de la secuencia fue tomada como un indicador de
desviacion social, tal como es el caso de la maternidad adolescente. En cuarto lugar,
esta secuencia tenia un calendario, esto es, edades a las que tipicamente se esperaba
que ocurrieran los eventos. En quinto y ultimo lugar, la teoria supuso que esta secuen-
cia Unica e irrepetible de eventos tenia un caracter universal. Cada una de estas pre-
misas (irreversibilidad, institucionalizacion, secuencia, calendario tipico y universalidad)
ha sido debatida tedrica y empiricamente en practicamente todos los estudios de las
ultimas dos décadas. A pesar de esto, el modelo normativo presta ciertas utilidades
aungue mas no sean heuristicas.

Una primera utilidad radica en que contribuye a delimitar “preliminarmente” un
denso periodo sociodemografico en la vida de los jovenes, que va aproximadamente
entre los 18 y los 24 anos. Orientado por su tesis de la institucionalizacion, ubic6 los
18 anos como la edad critica de comienzo de la transiciéon, momento en que la legisla-
cion civil, penal, laboral y politica establece la mayoria de edad y en que la generalidad
de los sistemas educativos modernos supone que se concluye la escuela secundaria.
Menos claramente, la transicion concluiria en torno a los 24 anos en que una alta pro-
porcion de mujeres han contraido matrimonio y han tenido el primer hijo.

Una segunda utilidad consiste en focalizar una gran atencién en la experiencia
de los eventos de salida de la escuela e ingreso al mercado de trabajo, como eventos
claves en los que la persona anade un complejo haz de nuevas expectativas de rol (“tra-
bajador”) y finaliza (o limita) otras expectativas de rol (“estudiante”) que definieron su
posicion social y sus interacciones por mas de la mitad de su vida. El modelo normativo
permite resaltar el hecho de fondo: que el adolescente transita de una modalidad de
integracion social sostenida, en distintos grados, por la afiliacion educativa y la familia
de origen, a una modalidad de integracion social sostenida por la familia constituida y
el empleo (salario, prestaciones y protecciones asociadas).

Ahora bien, tal como Cardozo (2012), entre otros, ha apuntado para Uruguay,
no es empiricamente sustentable la tesis original del modelo normativo: esto es el
caracter irreversible de ninguno de estos eventos. Mas bien pareceria apropiado con-
ceptualizar la salida de la escuela y el ingreso al empleo como eventos compuestos
(y no unicos) de eventos simples de salidas y entradas experimentadas en un periodo
de tiempo. No habria, por lo tanto, un Unico evento que por si solo permitiera pensar
que generd un cambio de status, sino mas bien habria que pensar en un estado inicial,
un tiempo de transicion con intermitentes entradas y salidas, donde el adolescente
mantiene ambos roles (estudiante y trabajador) o incluso no desempefa ninguno, y un
evento que concluye la transicion y marca el comienzo de su integracion social a través
del trabajo. Por lo que seria necesario estudiar la desafiliacion (o acreditacion) de la
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educacion media mas que el abandono, y seria necesario estudiar la primera historia
laboral mas que el primer empleo.

Sin embargo, se podria sostener el modelo normativo pero con una tesis mas
débilc que, reconociendo la critica anterior, supusiera una asimetria entre los eventos
de la “primera historia laboral”, destacando el primer empleo por haber generado ese
nuevo haz de expectativas en una esfera institucional totalmente nueva para el ado-
lescente. Es claro que el primer empleo otorga un tipo de informacién radicalmente
distinta que el adolescente utilizard en adelante para la evaluacion de cursos de vida
alternativos que involucran, por ejemplo, la decision de concluir estudios, retomarlos,
dedicar mas tiempo al trabajo a costa del estudio, descartar cierto tipo de empleos, o
incluso, migrar a otros lugares.

Sobre las anteriores consideraciones, en este articulo definiremos el primer em-
pleo como nuestro objeto de estudio, enfocandonos sobre las cuatro propiedades in-
dicadas y que estan resumidas en el esquema 1. Es de observarse que el contrato, la
duracion y el “matching” son variables condicionadas a que la persona esté empleada
en cada momento en que se realiza el andlisis.

Esquema 1. Variables caracterizadoras del primer empleo

Propiedad Concepto Indicador
Calendario Primera asuncion del rol de trabajador Edad del primer empleo
Tipo de prestaciones sociales acordadas y recibidas | Existencia de aportes a la
Contrato ; . : )
por el trabajador en su primer empleo seguridad social

Estabilidad en el rol ocupacional asumido en el

Duracion X Meses de permanencia
primer empleo P

Matching Calificaciones requeridas para el desempefio del Tipo de ocupacion
primer empleo desempefada

Fuente: elaboracion propia.

En este trabajo nos interesara caracterizar el primer empleo cronoldgico anali-
zando la propiedad del “matching”.

Inclusion y desviacion

La tesis mas general de quienes sustentan las posiciones pro tecnoldgicas sos-
tiene que existen diferencias en la integracion al mercado de trabajo entre quienes
cursaron la Educacion Media General y la Media Técnica, y que estas diferencias son
favorables a los segundos. Estos jovenes ingresarian a un empleo mas calificado que

6 En el mismo sentido, Fernandez (2009) sugirié un modelo normativo débil para interpretar los hallaz-
gos sobre el calendario de salida de la escuela en Uruguay entre los 14 y los 18 afos.
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los primeros, este empleo tenderia a estar regulado y los jovenes permanecerian mas
tiempo en él. Las implicancias para las politicas educativas de este contraste empirico
son bastante claras y tienen que ver con la relacion entre el aumento de la diversifica-
cion curricular y la mayor democratizacion de la Educacion Media a través de la inclu-
sion de grupos de adolescentes interesados en cuestiones vocacionales’.

Frente a la posicién “inclusiva” se ha levantado la tesis de que el desarrollo de la
Educacion Media a través de la diversificacion y especializacion curricular técnica solo
constituiria una politica que genera una desviacion o bifurcacion en la trayectoria edu-
cativa, fundada en la herencia sociocultural que busca preservar el acceso a la Educa-
cion Superior para las clases alta y media alta. La consecuencia clara de un contraste
favorable a esta hip6tesis seria una politica educativa que extendiera la homogeneidad
curricular lo maximo posible, por ejemplo, la Educacion Media Superior.

Este debate tedrico y politico presenta “zonas grises”, en términos predictivos,
generadas por los distintos tipos de status que pueda tener la ET (Lamb, 2011). La te-
sis diversiva parece tener mayor plausibilidad cuando la provision de Educacion Media
se hace en sistemas “binarios” en los que las modalidades General y Técnica no tienen
formal equivalencia, careciendo la segunda de continuidad en la Educacién Superior.
La tesis inclusiva a su vez resultaria mas apropiada para describir la asistencia y la
acreditacion cuando se puede optar por distintas modalidades de Educacién Media sin
perder la elegibilidad® para la Educacion Superior.

Mecanismos de relacion entre educacion y empleo

El desarrollo de las politicas de ET a lo largo del siglo XX, en todos los paises, ha
estado fundado en la premisa de que esa experiencia y titulacién proveen a los adoles-
centes de un diferencial, un “plus educativo”, que debiera repercutir positivamente en
particular en la rapidez, calificacion y proteccion social durante la transicion al mercado
de trabajo. Por ejemplo, la reforma de la ET en Chile en el afio 1998 sostuvo la relevan-
cia de esta modalidad en los siguientes términos:

“Se ofrecera a los alumnos y las alumnas oportunidades de realizar aprendizajes
en un campo de especializacion que facilite su acceso a un primer trabajo remunera-
do, atendiendo a sus intereses, aptitudes y disposiciones vocacionales, mediante una
formacion técnica en el ambito de un sector del mundo productivo, que los prepare en
forma efectiva para el trabajo y para responder con flexibilidad a la velocidad de los
cambios tecnoldgicos” (MINEDUC, 1998, pag. 307).

7 El término vocacional refiere al interés por la formacion orientada hacia el trabajo en oficios, asimilable
a la alfabetizacién laboral, del inglés “vocational’. Tomaremos aqui el concepto como ET, en un
sentido amplio.

8 Por tal entendemos aquel estudiante que cumple con todos los requisitos académicos formales para
postular a carreras universitarias. De acuerdo a la Clasificacion Internacional Comparada de Educa-
cion de la UNESCO (ISCED 2011), éstos son los titulos de nivel 3 y modalidad “A” (ISCED 3 A).
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Los estudios sobre el retorno de los titulos técnicos (a nivel medio o superiores)
en términos de salarios de mercado no suelen ser concluyentes respecto de la exis-
tencia de diferencias radicales entre trayectorias generales y técnicas (Meer, 2007).
Incluso, quienes abonan una teoria de la desviacion de trayectorias sostienen que parti-
cipar de este tipo de educacioén reproduce las inequidades de sexo, género y raza, aun
después de controlar los éxitos anteriores y las expectativas educacionales (Ainsworth
& Roscigno, 2005).

Ahora bien, ;por qué quienes han cursado ET tienen mayores probabilidades de
emplearse en menor tiempo, hacerlo en ocupaciones calificadas y tener mayor estabili-
dad laboral al inicio de su carrera? Esta premisa “inclusiva”, ampliamente presente entre
los fundamentos de politica, genera un problema a la conceptualizacion sencilla en el
modelo de capital humano y las credenciales escolares que lo informan. La solucién
podria incorporarse por medio de tres mecanismos o formas alternativas. Denominare-
mos a estas como: i) el modelo de dimensiones independientes de capital humano; ii)
el modelo institucional de carreras vy iii) el modelo de redes sociales.

El modelo de dimensiones independientes de capital humano, consideraria que la
credencial de ET informa sobre una segunda dimension del capital humano no contem-
plada en un titulo general de Educacion Media. Esto es, mientras que la primera reporta
sobre el nivel de habilidades especificas ligadas a ciertos grupos de tareas ocupacio-
nales, el segundo informa sobre competencias cognitivas y disciplinarias generales,
abstractas, que estarian débilmente relacionadas con alguna ocupacion.

El modelo institucional de carreras, como segunda alternativa conceptual seria
pensar que la credencial de ET en realidad esta indicando la existencia de una “barrera
a la entrada” en un segmento del mercado de trabajo. Mas que informar sobre habi-
lidades individuales, reporta la tenencia de un requisito que ciertas regulaciones han
impuesto para postular a ciertos empleos semicalificados, tanto en la industria como
en la administracion. Quienes no tienen ET podrian aspirar a empleos del segmento no
calificado o aspirar a concluir estudios superiores e ingresar al mercado de empleo pro-
fesional. La suposicion de la existencia de barreras a la entrada claramente convierte
el estudio del ingreso al primer empleo, en un estudio de las instituciones que delimitan
los mercados de empleo para los jovenes. Entre otros, Marsden desarrolld en los anos
ochenta un andlisis que vinculaba las instituciones del mercado de empleo con las
credenciales de ET para comparar las transiciones al trabajo en Gran Bretana, Francia,
ltalia y Alemania. Basicamente, la idea central es que el tipo de transicién al trabajo
estaria pautado por el régimen de proteccion laboral y por el grado de especificidad
vocacional que tienen las instituciones y programas de la educacion media (Gangl,
2001); (Miller, 2005); (Eyraud, Marsden, & Silvestre, 1990). Habria dos grandes tipos
de regimenes: uno ocupacional y otro organizacional o interno, estando Uruguay dentro
de los segundos (Fernandez, Bonapelch & Anfitti, 2013).

El modelo de redes sociales consiste en sostener que el plus otorgado por la
ET no estaria principalmente ni en los jévenes ni en el mercado de empleo, sino en las
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redes débiles que las escuelas técnicas desarrollan en forma caracteristica. Este enfo-
que sostiene que la ET contribuye sobremanera a la acumulacion de capital social en la
medida en que inserta a sus alumnos en aquellas redes débiles que se requieren para
ingresar a puestos de trabajo semicalificados en la industria y los servicios. Es decir,
no se trata de competencias cognitivas, sino de ampliar los recursos de informacion,
reciprocidad y confianza que podrian ser movilizados con la finalidad de conseguir
empleo. Este mecanismo opera a través de las relaciones que los alumnos crean con
sus maestros de taller, en los oficios que estan estudiando. Estos maestros a su vez,
suelen ser empleados calificados en las empresas del ramo, quienes los convocan
a los efectos de reclutar nuevo personal. El enfoque fue aplicado para estudiar las
diferencias en la transicion al empleo en Japon y Estados Unidos (Rosenbaum, Kariya,
Settersten, & Maier, 1990).

Este Gltimo mecanismo postulado, fundado en la experiencia social dentro de las
organizaciones escolares, es lo suficientemente genérico como para aplicarse también
a la explicacion desviacionista sobre las desventajas de la ET que sostienen la perspec-
tiva reproductivista. Implica que los estudiantes de estatus socioeconémico altos evitan
tanto participar de la ET como trabajar en la agricultura, oficios manuales y el area de
servicio sin calificacion después de la educacion media. Alternativamente, los estudian-
tes pobres son canalizados a todos los tipos de ET, y esta participacién incrementa la
probabilidad de que abandonen la educacion media y disminuye las posibilidades de
asistir a la universidad. A su vez participar de la ET esta vinculado con ocupaciones en
sectores paralelos del mercado de trabajo, donde las recompensas y la calidad de los
trabajos son funestos comparados con los trabajos que los graduados universitarios
eventualmente obtienen. En consecuencia, la experiencia de la ET seria parcialmente
responsable de las inequidades en el mundo del trabajo, y ocurre antes de la entrada al
mercado laboral (Ainsworth & Roscigno, 2005).

En sintesis, estos mecanismos plantean que seria de importancia distinguir entre
quienes tuvieron la experiencia social y académica de asistir a la ET de quienes la acre-
ditaron. Las dos primeras alternativas explicarian efectos sélo para graduados, pero
no para quienes abandonaron los estudios. En cambio, la Ultima explicaria efectos para
todos los alumnos de la ET.

Institucionalidad y singularidad de la Educacion Técnica en Uruguay

La Educacion Media de Uruguay es un caso relevante para contrastar estas dos
teorias enfrentadas. En primer lugar figura la historia institucional de la ET. Esta fue
establecida en 1878 en el marco del Ministerio de Guerra y Marina bajo un sistema
unificado que no reconocia caracter formativo post primario sino correctivo penal. Ac-
tualmente la UTU, imparte credenciales equivalentes a la Secundaria General, tanto en
el Ciclo Basico como en la Media Superior, y forma parte de un sistema diversificado
bajo la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), conjuntamente con la
Educacion Secundaria (Media General) (Heuguerot, 2002); (Nahum, 2012).
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Durante méas de 130 anos, la UTU ha tenido cambios institucionales en el modelo
de provisiéon (Lamb, 2011) al punto que el resultado acumulado es una notoria hetero-
geneidad institucional y curricular de la oferta. Desde un punto de vista institucionalista,
la historia de la UTU muestra un “path depence”, donde su origen como institucion
correccional en el dltimo cuarto del siglo XIX ha condicionado los modelos sucesivos
de reforma institucional y equiparacién dentro de la educacion formal, tensionados con
el desarrollo de un formato razonable de diferenciacion curricular frente a la Educacion
Media General y que genera una oferta que atiende a demandas del mercado de trabajo
(Fernandez & Alonso, 2012); (Fernandez, 2010).

A los efectos de este trabajo y con base en nociones basicas utilizadas por la
bibliografia, propondremos una periodizacion organizada por tres dimensiones (institu-
cionalidad, diferenciacion y equiparacion). Supondremos sintéticamente que podrian
identificarse siete grandes periodos de la UTU: (i) la etapa fundacional desde 1878 has-
ta 1916; (i) la “época Figari” desde 1916 hasta 1942; (iii) la “época Arias” desde 1942
hasta 1973; (iv) la época de la equiparacion sin diferenciacion desde 1973 a 1985;
(v) la época de equiparacion con desdiferenciacion curricular en el Ciclo Basico (1986-
1996); (vi) la reforma general de la ET, desde 1997 hasta el 2006; y (vii) la “vuelta a la
inclusion con equiparacion y diversificacion” desde 2007 hasta el presente.

La primera etapa se corresponde con la ereccion de la institucion en 1878 en el
Parque Nacional durante la Dictadura del Coronel Latorre, la prolifica direccién general
del Coronel Bellinzon (hasta 1887) como instituto perteneciente al Ministerio de Guerra
y Marina y su reubicacién dentro del Ministerio de Justicia, Instruccién Publica y Cultos
donde paso a denominarse Escuela Nacional de Artes y Oficios (ENAYO). La aproba-
cion de la Ley de Ensefanza Secundaria en el Interior del pais en 1912 y de la Ley de
Ensenanza Industrial del 12 de julio de 1916 cierra la primera etapa. La segunda etapa
hereda y consolida el resultado del debate entre Pedro Figari (director de la ENAYO
desde 1915 hasta 1917) y José Batlle y Orddnez (Presidente de la Republica) sobre la
definicion acerca de qué debia ser la Educacion Media. La siguiente etapa, hasta 1942,
se corresponde con la constitucion del Consejo Superior de Ensenanza Industrial (hasta
1934) y de la Direccion General de Ensefianza Industrial (1934-1942) donde el peso
gravitante lo tuvo el Dr. José F. Arias, quien elaborara las leyes de organizacién institu-
cional y académica de 1916, 1919, 1934 y 1942. Se corresponde con una expansion
y asociacion de la UTU a la naciente industria y al desarrollo de la produccion agraria
intensiva, asociada a nuevos rubros sobre todo en el sur y oeste del pais®. La etapa
1942 a 1973 se corresponde en sentido estricto con una ET post primaria, industrial
y agraria, que pretende asociarse tanto practica como tedricamente (influenciada por
la CIDE) al modelo sustitutivo de importaciones y el desarrollismo de la posguerra. Sin

9 En 1942, la matricula ascendia a 10 mil inscriptos. La UTU tenia en Montevideo 8 escuelas: la Escuela
de Mecanica y Electrotecnia, Escuela de Industrias de la Construccién, Escuela de Industrias Femeni-
nas, Escuela de Artes Gréficas, Escuela de Industrias Navales, Escuela de Artes Plasticas, Escuela de
Plastica Decorativa y una Seccién “Comercio y Calculo Mercantil” (en el edificio central). En el interior,
habia ya 16 escuelas agrarias. En 1995 la UTU tenia 104 escuelas.
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embargo, el modelo sigue asociado a la formacion de oficios libres (por antonomasia,
“mecanico”, “electricista”, “sanitario” y “carpintero”), aunque comienzan a registrarse
formaciones profesionales asociadas a ocupaciones reconocidas en procesos indus-
triales. En 1962, la construccion institucional y la expansion en el territorio llegaron a
uno de los niveles mas altos con 95 escuelas fundadas y 21.200 inscriptos®. La cuarta
etapa esta nuevamente definida por la preeminencia del cambio institucional generado
por la politica de coordinacion publica en educacién y la equiparacion formal entre ET
y General: la Ley de Educacion de 1973 subordiné la UTU a un 6rgano superior el CO-
NAE; luego las reformas de 1976 durante la dictadura y de 1986 con el Plan de Ciclo
Basico Unico, avanzaron en reconocer la igualdad de la acreditacion dada por la UTU y
Secundaria al Primer Ciclo de Educacion Media. Fue una etapa orientada por un para-
digma homogeneizador que minimiza la ET dentro de la General sobre la base de que
las tempranas diferenciaciones curriculares crean desigualdades en las oportunidades
educativas. La quinta etapa comienza en 1997 y se extiende hasta el 2006; esta pauta-
da por el desarrollo de la ET con los Bachilleratos Tecnoldgicos y los cursos terciarios
no universitarios de Tecnologos. Desde el 2007 aparecié una nueva etapa que se ha
organizado en torno a las politicas de inclusién (FPB, Puente, Bachillerato Profesional),
mas que a la ET (aunque sin descuidarla).

Dados estos antecedentes institucionales, nuestra primera reformulacion del de-
bate entre inclusion y desviacién establece que para cada etapa de la UTU la relacion
general entre cursos técnicos y primer empleo debiera variar, segun la combinacion
ofertada de institucionalidad, diversificacion curricular y equiparacion formal que la UTU
ha hecho a cada generacién que transité la Educacion Media.

Una segunda singularidad hace interesante el contraste en Uruguay, caracteris-
tica que esta presente solo marginalmente en el debate internacional: el rezago en la
matriculacion en la Educacion Media sumado al alto abandono observado en ambos
ciclos de la Educacion Media (ANEP-DIEE, 2005). Ambos fendmenos se conocen en
la bibliografia bajo el término de “estratificacion” o mas estrictamente “estratificacion
cuantitativa” (Almendinger, 1989).

El pais tiene un pequeno pero aun relevante grupo de adolescentes que no conti-
nuan sus estudios mas alla de la educacién primaria. Segun estimacion propia a partir
de laEMOTE 2010, este grupo representaria alrededor de un 4% de los activos residen-
tes en Montevideo. Hacia los 15 anos, aproximadamente un 12% de los adolescentes
nacidos a mediados de los ochenta no estaban ya en la escuela, y sélo un 67% de
esas cohortes de edad acreditaron el Ciclo Basico, en tanto que la tasa de graduacion
oportuna solo llega al 32,8%, hasta los 20 anos y para toda la cohorte de edad (Boado
& Fernandez, 2010).

10 En 1995 la UTU tenia 104 escuelas.
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Método y datos

Muestra

Tal como adelantamos en la presentacion de este trabajo, la EMOTE es un es-
tudio longitudinal de tipo retrospectivo levantada en muestras aleatorias de adultos
activos de ambos sexos residentes en las ciudades de Montevideo, Salto y Maldonado.
Forma parte de un proyecto mas amplio denominado “50 anos de movilidad social en
el Uruguay” que coordina el Dr. Marcelo Boado.

La muestra de Montevideo, que aqui utilizaremos, tiene un total de 2021 casos.
Fue relevada con base en un disefio muestral complejo con estratos definidos por las
secciones censales y con los segmentos censales como unidades primarias de mues-
treo. Las unidades secundarias fueron los hogares residentes en viviendas particulares,
los cuales fueron sorteados utilizando un muestreo sisteméatico hasta completar una
cuota de seis casos por segmento.

La muestra fue ajustada por factores de correccion (WAF) segln tasas de res-
puesta, computados utilizando los estratos de la muestra y la distribucion de varones y
mujeres entre los activos de Montevideo. La Encuesta de Hogares de 2010 fue utilizada
como marco de referencia para estas correcciones, aunque las distribuciones fueron
controladas por la serie completa 2006-2010, para descartar que hubiera variaciones
de entidad en los WAF debido a las muestras.

Grupos de comparacion

La discusion conceptual desarrollada hace mas razonable reformular el debate
extendiéndolo a la comparacion entre cuatro grupos: i) quienes como maximo acreditan
Primaria; ii) quienes inscribieron en ET; iii) quienes acreditaron ET; y (iv) quienes inscri-
bieron Media General. Es posible que los beneficios y costos de la opcidn Técnica sean
distintos cuando se cambia el menu de alternativas y se incluye la opcion (i) equivalente
a no hacer nada en Educacion Media. Por otro lado, la distincion entre (i) y (iii) permite
discutir con mayor detalle la hipdtesis sobre el “efecto redes” de la ET en contraposi-
cion del “efecto titulo”. Los cuatro grupos, combinados con las etapas institucionales
de la UTU, definen una matriz general de 28 celdas, tal como se expone en el esquema
2.
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Esquema 2. Grupos de comparacion generados por la combinacion de credenciales
y periodos institucionales de la Educacion Técnica (UTU) en Uruguay
Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo
1878- 1917- 1943- 1974- 1986- 1997- 2007 al
1916 1942 1973 1985 1996 2006 presente

Maximo Primaria
Inscripcién
en Educacion
Técnica
Acreditacion
en Educacion
Técnica
Inscripcion en
Media General

Fuente: elaboracion propia.

Limitaciones de la muestra

Desde el punto de vista de las pruebas de inferencia estadistica, la matriz de
comparacion planteada resulta altamente demandante en informacion. A esto se le
agregan algunos potenciales problemas de truncamiento y seleccién por razones de
ingreso a la actividad laboral, retiro y sobrevivencia conforme a la edad.

Al tratarse de una encuesta aplicada a activos con historia laboral, quedan fuera
aquellos que estan buscando su primer empleo. Datos comparados informan que la
tasa de actividad llega a su maximo recién a los 24/25 anos para los varones. Entre las
mujeres, la maxima actividad se observa mas retrasada, en torno a los 28 a 30 afos,
y con movimientos de entrada y salida del mercado, ajustados a los ciclos de mater-
nidad (Bucheli, 2006). Finalmente, la inactividad laboral suele prevalecer entre quienes
acceden a la Educacion Superior, por lo que los jovenes con trayectorias educativas
de mayor acumulacion no estan contemplados tampoco (Boado & Fernandez, 2010).
En consecuencia, la muestra tiene distintos tipos de sesgos de seleccion que podrian
afectar la estimacion de la incidencia de la ET o de sus efectos (positivos o negativos)
toda vez que esa condicidn sea explicativa a su vez de la actividad.

La cobertura provista por la muestra de la EMOTE no contempla a la generacion
que podria haber asistido al primero ni tampoco al segundo periodo (1916-1942). Mas
que seleccion, aqui se trata de un truncamiento total por edad. Esto elimina de la matriz
las dos primeras columnas esbozadas en el esquema 2.

Desde el punto de vista numérico, los restantes grupos son mas bien pequenos,
sobre todo en lo que respecta a la ET: entre 58 y 124 casos. Estos tamanos de mues-
tra podrian afectar las significaciones de las pruebas de hipétesis, en particular cuando
se agreguen otras variables de interés.
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Variables

El cuestionario registrd en seis modulos la informacion sobre historia laboral y
sobre historias educativas con gran detalle y cubriendo todos los temas indagados
relativos al empleo (tipo de ocupacion, rama de industria, tamafio de empresa, supervi-
sion, mecanismos de acceso al empleo y motivo de finalizacion del vinculo laboral). No
se dispone del ingreso por trabajo sino Unicamente para el empleo actual. En ambos
temas se adoptod un criterio de doble referencia temporal (anos civiles y edad). Esto
permite situar y secuenciar los eventos de transicion, asi como también establecer
relaciones entre los estados analizados.

El set de variables dependientes seleccionadas para testear las teorias esbo-
zadas esta relacionado con el primer empleo cronoldgico tenido por el entrevistado y
quedd registrado en las preguntas 44 a la 53 (Mddulo XI). De aqui se elaboraron tres
variables: edad del primer empleo, duracién y tipo de ocupacion desempenada (segun
su calificacion).

El set de variables independientes comprende la clase social de origen del en-
trevistado, el sexo y la cohorte o generacion de cursado de la Educacion Media. La
clase fue medida a la edad de 15 afios a través de la ocupacion del padre (registrado
en el médulo IV). Se ha utilizado la pauta de estratificacion de Erikson, Goldthorpe y
Portocarero (en adelante EGP) adaptada a Uruguay por Boado, Fernandez, & Pardo
(2006), abierta a tres clases sociales: clases de servicio (I y ll), clases medias (llla, llib,
IVa, IVb, y IVc); y clases trabajadoras (V, VI, Vlla, VIIb). El esquema EGP se funda en la
codificacion de la ocupacion, de las tareas reportadas, de la posicion en la ocupacién y
de la rama de actividad, segun el manual de clasificacion internacional de ocupaciones
(ISCO por su sigla en inglés) elaborado por la Organizacion Internacional del Trabajo en
1988. Esta clasificacion fue adoptada y adaptada para Uruguay por el Instituto Nacional
de Estadistica en 1995 bajo el nombre CNUO-95.

La cohorte del entrevistado fue establecida para todos quienes habiendo acre-
ditado Primaria, se hubieran inscripto sea al Primer Ciclo de Ensefanza Secundaria
(Planes 1934, 1942, 1963 0 1976), al Ciclo Basico de Educacion Media (1986, 1996),
al Primer Ciclo de UTU (planes anteriores a 1986) o cursado Formacion Profesional
Basica (planes anteriores a 2007). En todos los casos se trata de cohortes de ingreso
a la Educacion Media.

El set de variables relativas al cursado de la ET se compone de tres conjuntos. EI
primero remite a la condicion de inscripto y han sido definidas tres variables con base
a la declaracion hecha por el encuestado en tres momentos: a) la modalidad de primer
ciclo (o ciclo basico) de Educacion Media a la que se inscribio; b) la modalidad inscripta
en el segundo ciclo (bachilleratos, cursos técnicos, formacién profesional superior) de
Secundaria o de UTU; y c) el nivel méximo cursado por el entrevistado. El segundo set
refiere a la obtencion de titulos. En razon de la distincion que las teorias hacen sobre
inscripcion y acreditacion para establecer hipotesis sobre sus efectos, aqui también



74 Tabaré Fernandez - Marcelo Boado - Virginia Lorenzo - Pia Pirelli

distinguimos entre ambos eventos. Por lo que generamos dos variables que informan
para cada nivel y modalidad si fueron completados con éxito. Finalmente, el tercer
subconjunto esta compuesto por: a) una variable resumen para todos los niveles de ET
que informa si el encuestado declard haberse inscripto en alguna oportunidad; y b) una
variable que informa si ese curso técnico fue acreditado.

Quiénes y qué Educacion Técnica hicieron los activos de Montevideo

Inscripcion y acreditacion de Educacidn Técnica

De los activos montevideanos encuestados por la EMOTE en 2010 que alcan-
zaron la Ensefianza Media, se habian inscripto en alguna ocasion en al menos una
modalidad de ET entre los anos 1942 y 2010 el 18,2%'%. Solo uno de cada tres logré
acreditar un curso o programa técnico. Al expandir la muestra se estima que 98570
activos habrian cursado ET en el periodo (Cuadro 1).

Respecto a la distribucion de los activos cursantes de ET por modalidades, un
24,1% hizo Formacion Profesional Basica, cuatro de cada diez hicieron Ciclo Béasico
Tecnologico y el 35,9% se inscribio a Bachillerato Tecnoldgico (primer y segundo ciclo,
respectivamente) (Cuadro 2).

Cuadro 1. Grupos de comparacion segun cohorte de acceso a Ensefianza Media.

Cohorte de acceso a la Educacion Media
Grupos de
comparacion 1942 a 1974 a 1986 a 1996 a Total
1973 1985 1995 2010
Media General 86,0 77,5 81,4 82,6 81,6
Curs6 ET 10,9 *14,2 9,7 11,7 11,7
Acredité ET 3,1 8,4 8,9 5,6 6,6
Total 100 100 100 100 100
Fuente: elaboracion propia con base en EMOTE Montevideo 2010. (*) P < 0.05.

11 Inscriptos totales a ET refiere a la sumatoria entre aquellos que solo cursaron y quienes ademas
acreditaron.
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Cuadro 2. Modalidad de Educacion Técnica cursada
segun cohorte de acceso a Enseianza Media.

Cohorte de acceso a Educacion Técnica

Modalidad ET | 1942 a 1973 | 1974 a 1985 | 1986 a 1995 | 1996 a 2010 Total

FPB 73,6 17,2 10,9 7,1 24,1
Primer Ciclo /

CBT 8,9 51,7 49,0 36,4 40,0
Seg”;dBOTC'C'O 17,5 31,1 40,1 56,5 35,9

Total 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia con base en EMOTE Montevideo 2010.

Tendencias segtn cohorte

Al observar las variaciones en la proporcion de inscriptos para cada cohorte,
vemos que la participacion de montevideanos activos en el ano 2010 en la ET no sigue
una tendencia lineal ascendente, tal como podria esperarse en funcion de la progresiva
equiparacion y jerarquizacion institucional. En la primera cohorte, un 14,0% de los ac-
tivos que hicieron post primaria, indican haber inscripto en alguna modalidad de UTU;
la cifra aumenta al 22,6% en la segunda y vuelve a reducirse en las dos mas recientes,
aungue con magnitudes levemente superiores al primer periodo (18,6 y 17,3% respec-
tivamente). Dicho en otros términos, la época de mayor participacion de la ET en la
Ensefianza Media se dio entre los anos 1974 y 1985, para la generacion nacida en la
década de 1960, Unica etapa en que la probabilidad de cursar ET estad asociada a la
cohorte significativamente en términos estadisticos (Cuadro 1).

La acreditacion de ET ha ido aumentando para cada etapa. Entre 1942 y 1973
completaban la UTU el 3,1% de la cohorte que llegara a Media, alcanzando el 8,4%
entre 1974 y 1985, llegando al maximo de 8,9% entre 1986 y 1995. Para la cohorte
mas joven, la acreditacion disminuye hasta el 5,6%. Es de notar que la magnitud de las
oscilaciones observadas no resulta estadisticamente significativa. A pesar de esto, es
razonable relacionarlas con las hipdtesis generales. El comportamiento es consistente
con la jerarquizacion institucional, aunque no puede descartarse que el incremento se
pueda deber también a una mayor participacion femenina, asi como a la incorporacién
de clases intermedias, aspectos que contrastaremos en los siguientes apartados.

Qué educacion técnica se cursa

Al analizar la distribucion de quienes hacen UTU segun los distintos niveles, obser-
vamos resultados que condicen con la elevacion de logros educativos de la poblacion
global. Disminuye la proporcién de activos que cursa Formacién Profesional Basica,
mientras aumentan los cursantes de Ensefianza Media para la cohorte 1974-1985 res-
pecto a 1942-1973 (Cuadro 2). En las cohortes mas jovenes, la participacion en ET se
ha incrementado en mayor medida para la Educaciéon Media Superior en detrimento del
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crecimiento para Primer Ciclo. Cabe acotar que la cantidad de casos no es suficiente
para realizar pruebas de hipotesis.

Caracteristicas sociodemograficas seglin cohorte

Entre el conjunto de activos entrevistados, es notoria la subrepresentacion de mu-
jeres en ET: de cada tres inscriptos de UTU hay dos hombres y una mujer, a diferencia
de la Media General cuya matricula se reparte en mitades para cada sexo. A lo largo de
las distintas etapas historicas registradas, también prevalece este perfil de género, con
ligeras alteraciones en sentido contrario para la segunda y tercera cohortes (Cuadro 3).

Cuadro 3. Distribucion por sexo segun cohorte de acceso a Educacion Técnica.

Cohorte de acceso a Educacion Técnica
Sexo 1942 a 1973 | 1974 a 1985 | 1986 a 1995 | 1996 a 2010 Total
Varén 57,9 76,0 57,1 68,2 66,2
Mujer 42,1 24,0 429 31,8 33,8
Total 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia con base en EMOTE Montevideo 2010.

Asi, en lo que respecta a los posibles cambios en la composicién por sexo de la
matricula segun cohortes, la participacion de las mujeres no muestra una clara tenden-
cia a incrementarse para los activos de Montevideo. Las diferencias en la matriculacion
tampoco resultan estadisticamente significativas para las mujeres entre las distintas
cohortes, una vez que se hace la prueba de hipotesis (con un 95% de confianza). Esto
implicaria que la probabilidad de participar en ET para las mujeres podria no estar
asociada a los grandes cambios institucionales y curriculares delineados por las cohor-
tes de cursado sino a otras dimensiones (Cuadro 4). Entre los varones en cambio, si
se aprecian diferencias estadisticamente significativas entre cohortes de acceso a la
Ensenanza Media. La participacion trepd del 16,0% que opto por inscribirse en la UTU
entre 1942 y 1973 alcanzando un 33,4% entre 1974 y 1985, volviendo a reducirse en
las dos cohortes siguientes a un mismo nivel historico (21,5% y 22,4%). Sin embargo,
es de recordar que por ser ésta una muestra de activos, el truncamiento por actividad
puede inducir un sesgo de género'2.

12 Es posible pensar que una proporcién de mujeres que realizaron formacion técnica, lo hicieron como una
estrategia coyuntural de complementariedad salarial o interés extraeconémico, y que no estan activas.
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Cuadro 4. Comparacion de medias: inscriptos a Educacion Técnica
para cada cohorte segtn sexo.

Cohorte de acceso a Educacion Técnica

Sexo

1942 a 1973

1974 a 1985

1986 a 1995

1996 a 2010

Total

Varon

*16,0%

*33,4%

*21,5%

22,4%

*19,6%

Mujer

11,7%

11,0%

15,5%

11,6%

*10,4%

Fuente: elaboracion propia con base en EMOTE Montevideo 2010. (*) P<0.05.

Cuadro 5. Distribucion por sexo para cada cohorte segin grupos de comparacion.

Cohorte de acceso a la Educacion Media
1942 a 1974 a 1986 a 1996 a
Grupos de 1073 1985 1995 2010 Ll
comparacion 'y " H | M [ H M| H | M| H | M]|H
Media General | 88,1 | 84,0 | 88,9 | 66,6 | 84,4 | 78,2 | 88,4 | 77,4 | 87,4 | 76,0
Cursé ET 81 |13,7| 59 | 221 82 |11,3| 7,7 | 153 | 7,4 | 159
Acredité ET 38 | 24 |52 |11,4| 74 105 38 | 7,2 | 52 | 80
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
mgmilgﬁ 0,74 0,33 0,72 0,51 0,53
Mornios de 1,58 0,46 0,70 0,53 0,65
Fuente: elaboracion propia con base en EMOTE Montevideo 2010. M=Mujer; H=Hombre.

Entre quienes acreditan la ET, la masculinizacion no es tal como la brecha entre
quienes cursan ET respecto a los que hacen Media General. Las diferencias relativas,
dadas por las razones o momios, demuestran que las mujeres participan menos en la
UTU, pero con mejores chances de acreditar que los hombres (Cuadro 5).

Existen diferencias en la edad de ingreso. Si bien para todas las edades hay mas
hombres que mujeres, esto es mas pronunciado en la cohorte mas joven. Entre los de
mayor edad, disminuye la proporcion de hombres, mientras una de cada diez mujeres
que cursa UTU tiene 18 o mas anos. Esto podria reflejar una mayor participacion relativa
de mujeres en los niveles de Media Superior coherente con el comportamiento global de
la poblacion, que a los 18 anos muestra una brecha al alza y a favor de las mujeres en-
tre quienes asisten a establecimientos educativos (MEC, 2012, pag. 55). Para cohortes
anteriores a la equiparacion, daria cuenta de mujeres que realizan cursos orientados al
hogar (CIDE, 1965) no relacionados al mercado de trabajo, a diferencia de los hombres
que tenderian a orientarse al mercado laboral cursando ET a edades mas tempranas.
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La distribucion segun cohorte refleja lo que podria esperarse segln la situacion
de la institucion en cada etapa. Asi, quienes ingresan con 12 y 13 afos tienden a
concentrarse entre 1974 y 1995, periodos en que se equipara el Primer Ciclo de UTU
con Secundaria. Mientras, los de 17 y mas afios se concentran en la cohorte 1996
a 2010 cuando se equipara el Segundo Ciclo (Cuadro 6). Esto podria dar cuenta que
personas en edad de cursar cada ciclo se inscribirian mayormente cuando los cambios
curriculares asi lo permiten. A su vez, la mayor concentracion en los 13 afios para las
cohortes donde se cursé mayoritariamente Ciclo Basico Tecnoldgico y en los 15 anos
donde prima Bachillerato Tecnologico, podria estar reflejando la eleccion de UTU como
segunda opcion, luego de haber fracasado en Secundaria. Para periodos anteriores a
la equiparacion, la concentracion a los 14 anos podria asociarse a otras dimensiones,
como ser edades minimas requeridas para cursar Formacion Basica, donde se centra-
ban quienes hacian ET antes de 1973.

Cuadro 6. Distribucion de edad de ingreso a ET por cohorte.

Cohorte de acceso a Educacion Técnica
Edad ingreso | 1942 a 1973 | 1974 a 1985 | 1986 a 1995 | 1996 a 2010

Hasta 12 1,4 49 11,5 53
13 afos 11,2 39,2 29,2 16,3
14 anos 50,1 23,1 16,8 19,6
15 anos 17,7 18,8 16,7 28,6
16 afos 11,2 8,1 15,6 12,9
17 afos 4,8 0,7 4.4 7,3
18 y mas 3,6 53 5,7 9,9

Total 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia con base en EMOTE Montevideo 2010.

Grafica 1: Distribucion edades de ingreso a ET por sexo

®Hasta 12 "13afios ™14 afios ®15afios ™16afos 17 afos "18ymas

26,9 25,8

24,6 26

Varén Mujer Total

Fuente: elaboracion propia con base en EMOTE Montevideo 2010.
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Dichas variaciones no son estadisticamente significativas, por lo que omitimos
presentar estos resultados, siendo que el promedio de edad de ingreso a UTU fluctua
entre los 14 y 15 anos, para ambos sexos en todas las cohortes, aunque mostrando
mayor dispersion entre las mujeres, que ingresarian a edades mayores (Grafica 1).
Quienes hacen el primer ciclo de ET mayormente ingresan a edades levemente su-
periores que para el Primer Ciclo de Ensefianza Media General, alrededor de los 13
anos. Esto se observa en todas las cohortes. Las diferencias entre las distintas etapas
definidas no son significativas estadisticamente. La leve mayor edad no se observa
al considerar solamente quienes accedieron a Media Superior y comparar edades de
cursantes de Secundaria General y UTU.

Perfil social de quienes hacen Educacion Técnica segtin cohorte

Cuadro 7. Distribucion de clases sociales segun grupos de comparacion.

Clase social
Grupos de comparacion &I &IV IV/VI VI Total
Media General 93,3 84,7 74,4 81,7
Curs6 ET 3,0 9,3 17,4 11,8
Acredito 3,7 6,0 8,2 6,6
Total 100 100 100 100
Fuente: elaboracion propia con base en EMOTE Montevideo 2010.

La distribucién por clase social diferenciando quienes cursaron UTU de quienes
hicieron Ensefianza Media General, da cuenta de que aumenta la participacion en ET
a medida que se desciende en la escala social. Son las clases trabajadoras las que
orientan a sus hijos a una formacién que creen los capacita mejor para el trabajo. Para-
ddjicamente y respecto a la acreditacion, sucede que el mayor éxito se observa entre
los hijos de clases intermedias y de servicios que entre hijos de trabajadores manuales
(Cuadro 7).

Al observar la tendencia por cohorte (Gréfica 2), observamos que la participacion
de las clases trabajadoras en la ET es alta y estable. Las clases intermedias se man-
tienen pero disminuyen para la ultima cohorte. Mientras las clases de servicios han ido
aumentando su participacion en los distintos periodos hasta alcanzar el 10,5% para
la ultima cohorte (1996-2010), proporcién impensada décadas atras, siendo la Unica
clase que aumentod su participacion relativa en la UTU; esto podria vincularse con la
reforma de la Media Superior Técnica en 1997. Asi, la distribucién de quienes hacen
UTU segun origen social podria reflejar los cambios de la institucionalidad. Se sostiene
en el tiempo el incremento de las clases de servicios, las clases intermedias se concen-
tran entre 1974 y 1996, etapas de la equiparacion del Ciclo Basico, y los trabajadores
muestran su mayor participacion entre 1974 y 1986 pudiendo deberse a un refugio en
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la educacion provocado por el aumento del desempleo con la crisis; o bien a expecta-
tivas ante una formacion orientada al trabajo.

Grafica 2: Inscriptos a ET por clase social segin cohorte

—1&l W&V = = VAINI
61 60,6 57,9 62,4
____________________________ 60,3
33,4 36,3 34,6
27,1 336
5,6 2,8 7,6 105
6
Total
1942 21973 1974 21985 1986 a 1995 1996 a 2010

Fuente: elaboracion propia con base en EMOTE Montevideo 2010.

Estas variaciones son estadisticamente significativas, por tanto podemos afirmar
que el origen social se asocia con las chances de cursar UTU o Media General, aumen-
tando la probabilidad de hacer ET para quienes provienen de hogares cuyos jefes son
trabajadores manuales (Grafica 2). Al controlar por cohorte de cursado y sexo, no se
observan valores estadisticamente significativos para mujeres, mientras que entre los
hombres, la probabilidad de participar en ET si aumenta significativamente confirmando
que, tanto sexo como origen social inciden en las chances de hacer la UTU.

Para finalizar, podemos afirmar que la mayor probabilidad de cursar ET esta aso-
ciada a ser hombre, de origen social trabajador manual y cursar la UTU entre 1974 y
1985; en oposicion a la probabilidad mas baja, dada en ser mujer, perteneciente a las
clases de servicios y hacer Educacién Media en las cohortes anteriores a la equipara-
cion de Ciclo Basico, o sea antes de 1986.

Relacion entre Educacion Técnica y primer empleo

En este apartado analizaremos el primer empleo de los activos de Montevideo
en relacion al tipo de ocupacion desempenada indicado por las calificaciones que re-
quieren las tareas. Distinguiremos entre quienes hacen ET y quienes acreditan, a la
vez que respecto a quienes cursan Ensenanza Media General. Describiremos cémo
se distribuyen estos grupos de comparacion por cohorte, sexo y tipo de ocupacién
calificada o no calificada.

Tipo de ocupacion desempenada

De todos los montevideanos activos encuestados, el 34,2% obtuvo un primer
empleo de tipo calificado, sea manual o no manual. Esta chance se distribuye muy
desparejamente en las variables de nuestro interés. EI Cuadro 8 presenta la distribucion
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de todos los encuestados segun el tipo de primer empleo y tipo de cursado realizado.
Este maximo grado de desagregacion de la informacion permite tener un panorama
completo para luego focalizar el analisis s6lo en la calificacion y entre los que acceden
a la Educacién Media.

En primer lugar, se puede apreciar comparando las columnas 1, 2 y 3 que las
chances de comenzar la carrera laboral en un empleo manual no calificado estan orde-
nadas segun el tipo de cursado. Asi uno de cada dos tuvo ese destino entre quienes no
accedieron a la Ensefianza Media (porque abandonaron Primaria o porque, acreditando-
la no inscribieron el siguiente nivel).

Cuadro 8. Tipo de primer empleo segtin grupos de comparacion
por modalidad Ensefianza Media cursada.

Grupos de comparacion segun tipo de cursado
de Ensefanza Media

Tipo de primer | [1]No |[2] Media| [3] Hizo | [ 4] Sélo | , L)

empleo hizo EM Gral ET curso ET Ac?.:.j Ito izl

No Manual Calificada 1,8% 20,7%* 3,6%" 1,2% 8,1%* 14,2%

NOC';"I%rl”aad'aNo 214% | 453% | 314% | 30,3% | 334% | 39,0%

Manual Calificada 28,6% 15,2% 30,2% 26,5% 33,3% 20,0%
Manual No Calificada | 48,2% * | 18,9%" 34,9% 42,0% | 24,8% * 26,8%
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fuente: elaboracion propia con base en EMOTE Montevideo 2010. (*) P<0.05.

En segundo lugar, se puede apreciar que el efecto principal de aversion al primer
empleo no calificado manual esta asociado a la acreditacién pero no al cursado de la
ET (columnas 4 y 5). Quienes cursaron pero no acreditaron tienen una chance estadis-
ticamente similar al grupo con menor capital humano. En cambio, quienes acreditaron
reducen significativamente su probabilidad de comenzar en este tipo de empleos. Sin
embargo, debe anotarse que es el cursado de la Media General el que tendria méas claro
impacto para reducir este comienzo laboral.

En tercer lugar, cuando la atencion se concentra en el renglén de los empleos ma-
nuales calificados, se encuentra que las probabilidades que tienen quienes no hicieron
Ensefianza Media, quienes sélo cursaron ET y quienes acreditaron estan ordenadas en
el sentido esperado, pero las diferencias no son estadisticamente significativas.

En cuarto lugar, el renglén de los empleos no manuales con poca o sin califica-
cion muestra que son los cursantes de la Media General quienes mayor probabilidad
tienen de comenzar en este tipo de empleos. Lo interesante es que si bien se estima



82 Tabaré Fernandez - Marcelo Boado - Virginia Lorenzo - Pia Pirelli

una diferencia apreciable entre este grupo y quienes acreditaron ET (45,3% a 33,4%),
ésta no es estadisticamente significativa al 5%. También debe notarse que en este tipo
de comienzos, tampoco hay diferencias significativas entre quienes cursaron sin acre-
ditar ET y quienes no accedieron a ningun tipo de Ensenanza Media.

Finalmente, al considerar el primer empleo no manual y calificado, se aprecia que
predomind entre quienes cursaron Media General. Le siguen en chances estadistica-
mente significativas, los activos que cursaron y acreditaron ET.

Tipo de empleo y cohorte

Entre quienes inscribieron alguna modalidad de Ensenanza Media, analizaremos
para cada cohorte de acceso el tipo de empleo respecto a las calificaciones requeri-
das para desempenarlo; con el objetivo de establecer por fin, el papel de la ET en el
“matching” (o ajuste) con el primer empleo. A tales efectos, en este primer abordaje
no incluiremos para el analisis aquellos empleos calificados de tipo no manual, bajo
el entendido que esta decision metodoldgica permite apreciar con mayor claridad los
efectos de la ET, fuertemente orientada hacia empleos calificados de caracter manual.

Grafica 3. Primer empleo manual calificado segtin cohorte de
Educacion Media y grupos de comparacion

"Media General “Curs6 ET ™Acredito ET ™®Total

Total

Fuente: elaboracion propia con base en EMOTE Montevideo 2010.

Cuando controlamos por cohorte (Gréafica 3), observamos que conforme las co-
hortes son mas proximas en el tiempo, se ha tendido a ingresar en el mercado de
trabajo en empleos cada vez menos calificados, con un aumento excepcional para el
periodo dictatorial y una baja notable en la tltima cohorte. En la primera cohorte (1942
a 1973) el 21,9% ingresaba al segmento manual calificado, en la siguiente (1974 a
1985) aumenta al 27,8%, vuelve a descender hasta un 21,1% para la cohorte 1986-
1995 y alcanza un 12,7% para la ultima cohorte (1996-2010). Al diferenciar segun
la modalidad de Educacion Media cursada, observamos que en todas las cohortes
quienes hacen ET tienden a insertarse en empleos manuales calificados en mayor me-
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dida que quienes cursan la Media General. No obstante, entre quienes acreditan estas
diferencias presentan oscilaciones.

Quienes culminaron la UTU entre 1974 y 1985 aumentaron sensiblemente sus
chances de obtener un primer empleo manual calificado, resultando la unica etapa y el
Unico grupo para el cual los entrantes al mercado de trabajo ingresan en el segmento
calificado de empleo en mayor proporcion que en el no calificado y con diferencia esta-
disticamente significativa. En la posicion inversa, las chances mas bajas estan asocia-
das a la ultima cohorte y el tnico resultado estadisticamente significativo es el global,
lo cual es de esperarse dado el crecimiento del sector terciario de la economia en las
ultimas dos décadas, en detrimento del trabajo manual (y mas aun al calificado) que po-
dria vincularse a un aumento de empleos calificados no manuales en el sector creciente
de los servicios que, como dijimos, hemos dejado fuera de esta primera exploracion.

Al distinguir entre hombres y mujeres, en todas las comparaciones practicamen-
te por cada mujer en empleos manuales calificados hay dos hombres (Cuadro 9). El
27, 9% de los hombres entran al mundo del trabajo en empleos manuales calificados,
bajando a 14,7% para las mujeres. Esta distribucion varia apenas entre quienes hacen
la Media General, pero la brecha de género cambia sustancialmente entre aquellos que
hacen la UTU.

De quienes inscriben en alguna modalidad de ET y no la culminan, acceden a
un primer empleo manual calificado tres de cada diez hombres y dos de cada diez
mujeres. Si bien en todas las comparaciones las mujeres son menos propensas a ob-
tener empleos manuales calificados que los hombres, la mayor diferencia ocurre entre
quienes acreditan UTU, logrando ocupaciones calificadas el 44,3% de los hombres y
24,3% de las mujeres, resultando, como cabria esperarse la mayor probabilidad de
acceder a puestos manuales calificados asociada con ser hombre y acreditar la ET, ya
que entre quienes inscriben pero no acreditan las diferencias no son estadisticamente
significativas.

Cuadro 9. Primer empleo manual calificado segtin sexo y grupos de comparacion.
Diferencia de medias.

Grupos de comparacion
Sexo Media General Curso ET Acredito ET Total
Varén 25,4% 30,3% *44,3% *27,9
Mujer 13,5% 19,8% 24,3% 14,7

Fuente: elaboracion propia con base en EMOTE Montevideo 2010. (*) P < 0.05.

Si tenemos en cuenta el origen social de los encuestados, observamos que ob-
tienen primeros empleos manuales calificados el 14,2% de las clases de servicios, au-
mentando al 17,8% en las intermedias y alcanzando el 25,7% entre alumnos provenien-
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tes de hogares de trabajadores manuales. Estas proporciones no varian sensiblemente
para quienes hacen Educacion Media General. Las diferencias ocurren entre quienes
hicieron ET y la acreditaron. Los hijos de hogares de las clases de servicios que hicie-
ron ET tuvieron menores chances de tener empleos manuales calificados (12,0%) que
sus pares de la Media General (14,9%). En las clases intermedias las posibilidades de
obtener un primer empleo manual calificado de quienes cursaron ET (29,9%) duplican a
quienes hicieron la Media General (14,4%). La empleabilidad en empleos manuales ca-
lificados es de nuevo mayor entre quienes acreditaron ET (39,6%). Sin embargo, entre
los activos originarios de clases trabajadoras, las chances se igualan entre los cursan-
tes de la Media General (24,2%) y quienes hacen ET (26,8%), aumentando para aquellos
que acreditan (36,4%). Interesa destacar que el Unico resultado estadisticamente signi-
ficativo en la relacion entre clase social y modalidad de Ensenanza Media cursada esta
en aquellos que cursan la General y vienen de origen trabajador (Cuadro 10).

Cuadro 10. Primer empleo manual calificado
segun clase social y grupos de comparacion.

Clase Social
&1 &IV V/VI VI
Media General 14,9% 14,4% *24,2%
Curs6 ET 12,0% 29,9% 26,8%
Acredito ET 0% 39,6% 36,4%
Total 14,2% 17,8% *25,7%
Fuente: elaboracion propia con base en EMOTE Montevideo 2010. (*) P < 0.05.

Edad del primer empleo

Con base al modelo institucional de carreras, si existieran barreras a la entrada
en el mercado laboral, cursar ET debiera retrasar el ingreso al trabajo hasta la acredi-
tacion, lo cual seria esperable que ocurra alrededor de los 17 afos. A partir de los 18
anos, debiera observarse que una mayor proporcion de egresados ET comiencen a tra-
bajar. Este efecto lo indicaria una mayor edad promedio entre quienes acreditan y una
menor varianza de edades entre quienes hacen ET. En cambio, quienes cursaron Media
General debieran experimentar una transiciéon al mercado de trabajo menos estanda-
rizada, que se expresaria en una mayor varianza, si bien no implica necesariamente
menor edad promedio. Suponiendo los periodos definidos para la UTU, esta hipétesis
generaria efectos para quienes cursaron luego de 1973. Para cohortes anteriores,
podria esperarse una distribucion opuesta a la sustentada.

Al analizar la edad del primer empleo, observamos que la probabilidad de acce-
der a un primer empleo manual calificado aumenta al retrasar el ingreso al mercado
laboral para quienes acreditan ET. Entre quienes comienzan a trabajar antes de los 13
anos, el 30,6% logra empleos calificados, aumentando para quienes hacen la Media
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General a un 34,1% y disminuyendo a 25,5% para quienes hacen ET y mas aln a
23% si acreditan. Si el primer empleo es entre los 14 y los 17 afos, un 25,2% logra
empleos manuales calificados, lo cual se mantiene para la Media General (23,5%) y los
inscriptos a UTU (28,7%) aumentando a 32,5% si logran acreditar la ET. Esta brecha
aumenta a partir de los 18 anos, lo cual podria indicar que el mercado laboral reconoce
mayormente la ET Media superior. El 39% de quienes comienzan a trabajar entre los
18 y 24 aios consiguen empleos manuales calificados cuando acredita ET. Proporcion
que disminuye entre quienes solo cursan (25,2%) y baja en mayor medida para aquellos
que hacen la Media General (16,0%). Entre mayores de 25 anos, no hay encuestados
que hayan cursado ET sin acreditarla, por tanto la comparacion carece aqui de sentido
(Cuadro 11).

Cuadro 11. Primer empleo calificado segun edad
del primer empleo y grupos de comparacion.

Grupos de Edad del primer empleo
comparacion Hasta 13 afios | 14 a 17 afos | 18 a 24 afios | 25 y mas afios
Media General 34,1% 23,5% 16,0% 17,8%
Curso ET 25,5% 28,7% 25,2% 0,0%
Acredito ET 23,0% 32,5% 39,0% 100,0%
Total 30,6% 25,2% 18,4% 19,5%
Fuente: elaboracion propia con base en EMOTE Montevideo 2010. (*) P < 0.05.

Al controlar por cohorte y grupo de comparacion, se observa que so6lo en uno de
los contrastes se puede rechazar la independencia estadistica. Segln este resultado,
la edad promedio de comienzo laboral para quienes cursaron Educacion Media General
durante el periodo 1974-1985 es estadisticamente mayor a la edad promedio de quie-
nes acreditaron ET o sélo la cursaron. Entre 1942 y 1973 quienes hicieron Media Gene-
ral comenzaban a trabajar en promedio a los 19,5 anos, mientras quienes cursaron ET
comenzaban a los 17. Para la cohorte 1974-1985, el promedio de edad disminuye en
todos los casos, aunque la mayor variacion se da en quienes hacen Media General, que
ingresan al mercado de trabajo en promedio a los 18,6 afos y aquellos que cursan ET
alos 16,7. En la siguiente cohorte, 1986-1995, la mayor diferencia se da en quienes
cursan ET, que entrarian al mercado de trabajo, en promedio, a los 16,2 anos. Estas
variaciones se diluyen para la ultima cohorte (1996-2010) cuando la edad promedio
gira en torno a los 18 anos para todos los grupos de comparacion (Cuadro 12).
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Cuadro 12. Promedio de edad del primer empleo
segun cohorte de acceso y grupos de comparacion.

Grupos de Edad del primer empleo
comparacion | 1942 a 1973 | 1974 a 1985 | 1986 a 1995 | 1996 a 2010 | Total
Media General 19,5 *18,6 18,6 18,4 *18,8
CursOo ET 17,0 16,7 16,2 17,8 *16,9
Acreditd ET 18,3 17,1 17,6 17,8 17,5

Fuente: elaboracion propia con base en EMOTE Montevideo 2010. (*) P < 0.05.

Cuando se distingue a la interna de quienes hacen ET, se observa que la acredita-
cién retrasa el ingreso al mercado de trabajo, respecto a quienes cursaron sin lograr la
titulacion. Esta brecha entre promedio de edades varia para las distintas cohortes. Sin
embargo, todos los intervalos de confianza se solapan, por lo cual no hay diferencias
significativas sino que ambos grupos entran al trabajo en torno a los 17 afios. Asi, para
la primera cohorte (1942-1973) quienes acreditan ET entran al mercado de trabajo en
promedio a los 18,3 afos, un ano mas tarde que quienes cursan sin titularse. Para la
siguiente cohorte (1974-1985) la distancia es infima, aunque se mantiene que quienes
cursan ingresan antes que quienes acreditan (16,7 y 17,1 respectivamente). En la si-
guiente etapa (1985-1995) quienes sélo cursan comienzan a trabajar alrededor de los
16,2 anos, mientras quienes acreditan retrasan su ingreso hasta los 17,6 anos. Para
la Ultima cohorte (1996-2010) quienes cursan la Media General muestran un promedio
de edad de ingreso al mercado de trabajo a los 18,4 anos igualandose quienes hacen
ET en los 17,8 anos. Cabe acotar que al examinar las edades de los entrantes al tra-
bajo segln el nivel de ET cursado, no hay diferencias estadisticamente significativas,
por tanto decidimos omitir dichos analisis. EI comportamiento de quienes asistieron a
la Media General presenta en todas las cohortes menor varianza que quienes hacen
UTU, lo cual representa un ingreso mas estandarizado al mercado de trabajo. Podrian
estar incidiendo aspectos que anteceden la modalidad de Educacién Media cursada, tal
como explicamos al describir el perfil de quienes hacen ET, cuestion que sera tenida en
cuenta en el apartado de analisis multivariado.

Analisis multivariado

En la seccion anterior presentamos de manera descriptiva la distribucién entre
empleos calificados y no calificados para los distintos grupos de comparacion, a partir
de las variables que consideramos relevantes para establecer un vinculo entre el papel
de la ET en el primer empleo. Aqui analizaremos de forma multivariada los efectos
sobre el tipo de ocupacion desempefada a través de un modelo de regresion logistica.
Este tipo de andlisis de matching es razonable hacerse a través de un modelo multi-
nomial, donde la variable dependiente tiene tres 0 mas categorias. Tal desagregacion
tiene la ventaja de distinguir situaciones conceptualmente distintas para las que la teo-
ria tiene predicciones diferentes. En este caso, el empleo calificado no manual suele
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corresponderse a los trabajos universitarios o de gerencia para los cuales generalmen-
te se requiere formacion terciaria o aportes sustantivos de capital. Sin embargo, el uso
de estos modelos resulta en un problema numeérico y otro de interpretacion. El primero
refiere a la gran cantidad de casos que se necesitan en cada celda de la hipertabla a
conformar. El segundo, que, para entender cada efecto de una variable independiente
sobre una categoria de la dependiente es necesario compararlo con el efecto que tiene
sobre las restantes. Las comparaciones se multiplican si la variable independiente es a
su vez pluricotéomica, como es el caso de los tipos de cursado, las cohortes y la clase
social.

Dado que los requisitos arriba senalados no suelen estar presentes al comienzo
de la carrera laboral, la severidad de los problemas estadisticos, se resolvid simplificar
la modelizacion excluyendo los primeros empleos de tipo “No manual calificado”, y es-
timar soélo los efectos sobre la obtencion de un empleo calificado manual. Por lo tanto,
la variable dependiente que utilizamos es dicotdmica.

1
[11 Py=1y = 14900
2] gy = X6

Este modelo general permite calcular la probabilidad de haber obtenido un primer
empleo manual calificado condicionado al tipo de cursado en Media (los grupos de
comparacion), controlando la cohorte (efecto institucional) y las desigualdades de clase
y género. Presentamos cuatro estimaciones. El primer modelo sélo tiene los efectos
principales de los tipos de cursado en Educacion Media; sera considerado la base de
comparacion para los tres restantes aunque en si mismo tiene un valor fundamental a
los efectos de contrastar las dos teorias que refieren a los efectos positivos de la ET.
El segundo modelo, al anadir las cohortes de cursado, constituye la adecuacion de las
teorias a la historia institucional de la UTU. El tercer modelo controla las relaciones se-
gln clase social y género, a los efectos de discutir las teorias reproductivistas; si éstas
fueran correctas, los efectos principales del cursado debieran desaparecer. El Ultimo
modelo testea una hipotesis de efectos diferenciales de los tipos de cursado segun el
marco institucional vigente. El cuadro 13 reporta los resultados.

Los modelos 1 y 2 muestran evidencia parcial a favor de las teorias que refieren
a la ET como factor de inclusiéon y movilidad social. Tanto sea que haya sélo cursado
0 que haya acreditado, los activos entrevistados tuvieron mayor chance de tener un
empleo manual calificado que sus pares asistentes a la Educacién Media General®3.

13 TestdeWald: fy = 82; %= 2.70,P=0.104
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Este hallazgo preliminar ademas, hace razonable la teoria de las redes mas que una
interpretacion clasica en términos de capital humano.

La introduccion de los periodos institucionales (modelo 2) muestra que, en com-
paracion con la cohorte que accedia a cursos sin equivalencia formal, los cambios
institucionales acaecidos hasta 1997 no generaron cambios en la empleabilidad de los
activos. En cambio, la cohorte mas reciente (1997-2010) muestra un contexto de dis-
minucion neta, marginal, de la probabilidad de acceder a un empleo calificado, cualquie-
ra haya sido el tipo de cursado. Es de notar, en cambio, que los efectos principales de
los tipos de cursado siguen siendo ambos significativos y estadisticamente iguales.
Este comportamiento es dificil de explicar analizando solo los efectos principales de
cada set de variables, argumento que recomienda la especificacion de interacciones.

Las desigualdades de sexo y clase tienen asidero razonable en la explicacion
del primer empleo. Asi lo muestra el modelo logistico N° 3. A iguales condiciones de
cursado y periodo histérico, las mujeres tienen sistematicamente menor probabilidad
de acceder a un primer empleo calificado manual en comparacion con los varones.
Notese que este efecto sistematico opera creando una brecha de género también entre
los distintos tipos de cursado en Media. El efecto de clase social es de interpretacion
menos simple o intuitiva. Los encuestados originarios de las clases de servicio (I y I
del esquema EGP) y de las clases intermedias (lll y IV) tienen las mismas probabilidades
de acceder a un primer empleo calificado manual. Sélo quienes provienen de un hogar
de trabajadores manuales tuvieron mayor probabilidad de acceder a un primer empleo
calificado manual. La introduccion de la clase social y del género tiene ademas la
consecuencia de volver no significativo el efecto de haber cursado sin acreditar la ET.
Sélo el titulo técnico mejora la empleabilidad; esto es, la evidencia no hace razonable
la hipotesis de las redes.

14 TestdeWald: f1 = Bz; x* = 2.24,P =0.135
By =fz: y*= 224, P=0.135
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Cuadro 13. Modelo logistico de primer empleo calificado.
Activos de Montevideo 2010.

Variable Modelo Modelo Modelo Modelo
log01 log02 log03 log04
Grupos de comparacion (ref.
Media General)
Curs6 ET 0.442** 0.426** 0.199 0.421
Curso ET y la acreditd 0.888*** 0.825*** 0.643*** -0.601
Periodo institucional de la EM
(ref. 1942-1973)
1974-1985 0.259 0.262 0.14
1986-1996 -0.092 -0.103 -0.042
1997-2010 0.669*** 0.754*** 0.646**
Género (ref. vardn) 0.754*** | -0.742***
Clase social EGP (ref. de servicio)
Intermedias 0.131 0.124
Trabajadoras 0.651** 0.631**
Interaccién 1974-1985 con
Cursados (ref. 1942-1973 y EM
General)
Curs6 ET -0.148
Curs6 ET y la acreditd 2.071*
Interaccion 1986-1996 con
Cursados(ref. 1942-1973 y EM
General)
Curs6 ET -0.545
Curs6 ET y la acreditd 0.998
Interaccién 1997-2010 con
Cursados(ref. 1942-1973 y EM
General)
Curs6 ET -0.227
Curso ET y la acredito (empty)
Constante -1.446*** -1.372%** -1.374*** -1.360***
Estadisticos del modelo
N 1295 1295 1278 1263
LL 215199 211711 -200450 -197866
Chi 18.3 36.3 84.9 91.3
Pseudo R2 de McFadden 0.0129 0.0289 0.0608 0.0682
BIC -5628.595 | -12583.86 | -25889.914 | -28856.822

Referencias: * p<.1; ** p<.05; *** p<.01

Fuente: elaboracion propia con base en EMOTE Montevideo 2010.
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La comparacion de la bondad de ajuste entre los cuatro modelos presentados es
favorable al ultimo sea en la magnitud del Psedo-R?, sea en el cambio observado en el
BIC. El modelo 4, finalmente, introduce las interacciones para despejar las dudas que
podrian generar los modelos anteriores sobre la especificidad de los efectos del tipo de
cursado. Tal como se puede apreciar en el cuadro 11, ultima columna, las interacciones
vuelven no significativo al efecto principal de haber cursado y acreditado la ET. Tampo-
co habria efecto alguno de haber cursado sin acreditar ET. Los periodos institucionales
distinguidos mantienen tanto el signo como la significacion analizadas para el modelo
3. Sigue manteniéndose la brecha de género en contra de las mujeres y son los hijos
de la clase trabajadora manual aquellos que tienen mayor probabilidad de acceder a
un empleo manual calificado. Las interacciones muestran que sélo la titulacion durante
el periodo 1974-1985 tiene un efecto significativo y positivo sobre un primer empleo
manual calificado. En los restantes periodos no se registran efectos estadisticos.

Discusion de hallazgos y conclusiones

El debate entre una perspectiva tedrico politica favorable a la ET y una pers-
pectiva contraria, que hemos denominado “inclusion” y “desviacion” respectivamente,
muestra resultados mixtos en este primer abordaje. En tanto, la periodizacion hecha
sobre la base de un analisis institucional de las transformaciones de la UTU resultan
poco esclarecedoras de las distribuciones observadas.

Claramente, la seccion descriptiva de la matricula muestra que la ET ha sido
y sigue siendo una eleccion académica socialmente perfilada donde predominan los
varones y los hijos de las clases trabajadoras manuales. En cambio, al distinguir entre
cursado y acreditacion de ET, se halla una mayor proporcion de mujeres y de hijos de
las clases intermedias. Los cambios institucionales han generado pocas variaciones
en estos indicadores y en todo caso, es dificil establecer una relaciéon causal entre
por ejemplo, el incremento de la participacion femenina y la diversificacién curricular
ocurrida durante los anos noventa. La participacion de las clases de servicio parece-
ria haberse incrementado luego de la equiparacion de la Media Superior Técnica (la
introduccién de los nuevos programas de bachilleratos tecnologicos y de las nuevas
escuelas). Hasta aqui, la perspectiva reproductivista pareceria tener plausibilidad, al
menos para explicar las inscripciones diferenciales segun clase social.

Al movernos al analisis de los determinantes de obtener un primer empleo ca-
lificado manual, los hallazgos resultan favorables a quienes acreditan la ET pero no a
quienes solo la han cursado, aun contando con la persistente desigualdad de género
y clase social. Este hallazgo aporta plausibilidad a la teoria del capital humano y con-
trasta la teoria de las redes sociales. Sin embargo, estos efectos son diferentes segtn
el periodo histdrico considerado. El ultimo modelo logistico ajustado mostré también
que los efectos de la titulacién técnica sélo se aprecian en el periodo 1974-1985. Ni
antes ni tampoco después, se identifican efectos del titulo. Hallazgo que a su vez,
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torna relativas ambas interpretaciones en juego: la teoria del capital humano y la teoria
institucionalista.

Estas conclusiones deben ser tomadas en forma provisional por al menos tres
razones. La primera relativa al disenio muestral de la EMOTE; en tanto que las dos
ultimas tienen que ver con la especificacién del modelo. Por un lado, seria conveniente
examinar los efectos de las variables independientes utilizando un modelo multinomial
para mostrar también las diferencias entre los dos tipos de empleos no calificados
comparados (manuales y no manuales). Por otro lado, es posible pensar que la compa-
racion entre las modalidades técnica y general debieran ser hechas distinguiendo los
niveles de Ciclo Basico y de Media Superior.
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Desde mediados de la pasada década, la incorporacion de las Tecnologias de la In-
formacién y la Comunicacion (TIC) en los centros escolares de Uruguay se ha trans-
formado en una prioridad por parte del gobierno mediante el impulso del “Plan
Ceibal’; culminando éste su primera etapa, ha llegado practicamente al total de las
escuelas en todo el territorio, y se ha comenzado su implementacion progresiva en
educacion media. La brecha y oportunidades en el acceso pasa a ser un problema
menor, recayendo la mayor dificultad en la conectividad y el “uso con sentido” que se
le pueda dar a la laptop de Ceibal (XO) como recurso del hogar. Es decir en nuevos
procesos de aprendizaje donde la informacidn sea transformada en conocimiento
para satisfacer necesidades de la vida cotidiana. En este sentido la alfabetizacion
digital y el uso de la TIC no deberian tener un caracter meramente instrumental. En
el articulo se analizan los resultados de una encuesta realizada en Barrios considera-
dos de Atencidn Prioritaria (BAP). Entre otros resultados se muestran hallazgos en
cuanto a la tenencia, cuidados, frecuencia y tipo de uso de la XO y cémo la tenencia
de otras tecnologias en el hogar repercute en el uso de la laptop Ceibal por parte de
los nifios y adultos en estos contextos. Esto permite concluir acerca de los factores
que inciden en el proceso de apropiacion y aprovechamiento de las TIC en un con-
texto desfavorable con politicas de inclusion digital.

1 Doctora y Master en Sociedad de la Informacién por la Universidad Oberta de Catalunya. Magister
en Desarrollo Regional y Local por la Universidad Catdlica del Uruguay. Licenciada en Sociologia de
la Universidad de la Republica. Investigadora y docente en régimen de Dedicacion Total y Nivel | del
Sistema Nacional de Investigadores. anarivoir@gmail.com

2 Licenciado en Sociologia y Maestrando en Sociologia en la Facultad de Ciencias Sociales de la Uni-
versidad de la Republica, Uruguay. Profesor Ayudante de grado del Departamento de Sociologia de la
Facultad de Ciencias Sociales. cx1abl@yahoo.com

3 Licenciado en Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica, Uruguay.
Master en Sociedad de la Informacion por la Universidad de Santiago de Compostela, Espaia. Investi-
gador y Docente de grado del Departamento de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales. Com-
pone el grupo de investigadores del Observatorio de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(ObservaTIC). santiagoescuder@gmail.com



96 Ana Laura Rivoir - Ruy Blanco - Santiago Escuder

Introduccion

Si bien es clave conocer el contexto socioeconémico donde es utilizada la tecno-
logia y el tipo de uso que de ella se hace, se ha carecido hasta el momento de datos
al respecto. Por esta razon, el anélisis de la Encuesta “Uso de Tecnologias de la Infor-
macion y Comunicacion” realizada por el Instituto Nacional de Estadistica en 2010 y
de la Encuesta “Relevamiento a usuarios beneficiarios del Plan Ceibal en 12 barrios de
Montevideo” realizada en Barrios considerados de Atencion Prioritaria (BAP) en 2011,
son una oportunidad para avanzar en este conocimiento.

En el articulo se analizan resultados de los estudios mencionados relativos a
la tenencia, cuidados, frecuencia y tipo de uso de la Ceibalita, y se muestra como
variables socioeducativas, econoémicas y de tenencia de otras tecnologias en el hogar
repercuten en el uso de la Ceibalita por parte de los nifos y adultos de estos contextos.
Esto permite concluir acerca de los factores que inciden en el proceso de apropiacion
y aprovechamiento de las TIC en un contexto desfavorable con politicas de inclusion
digital.

La Sociedad de la Informacion y la multidimensionalidad de la brecha digital

Cada vez mas las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion juegan un rol
central en la economia, politica y en la sociedad en general, y estan presentes en la
vida cotidiana de las personas. Esta creciente importancia se debe a que facilitan el
flujo de grandes volumenes de informacion y facilitan la generacion de conocimiento.
(Acevedo, 2004).

La brecha digital es la desigualdad por excelencia de la Sociedad de la Infor-
macion y el conocimiento (SIC). Esta fue caracterizada durante un periodo en forma
dicotémica entre los que tenian y no acceso a las TIC (Sassi, 2005). Esto derivé en que
las politicas se centraran en crear infraestructura y acceso, bajo la creencia de que
se disminuiria la desigualdad existente y generaria beneficio directo para el desarrollo
social (Mansell, 2002). Estos son medidos a través de indicadores de indole cuantita-
tiva como “acceso a un computador por hogar”, “conexion a Internet”, entre otros y
reducen a estos aspectos las desigualdades y el desarrollo en la SIC. Sin embargo, el
avance de las politicas orientadas por este enfoque tecnologicista, no solucionan la re-
duccion de desigualdades y el desarrollo humano. Segun lo planteado por Amartya Sen
(2000), el desarrollo humano consiste en expandir las capacidades, derechos y liber-
tades humanas, e implica la accion deliberada de los individuos para su consecucion.

Zheng y Walsham (2008), analizan la privacion predominante para la exclusion en
la sociedad de la informacion y el conocimiento y concluyen que puede manifestarse
de formas y en condiciones diversas, o sea como privacion de diferentes capacidades.
Por lo tanto, desde una perspectiva de desarrollo humano no estd basada tUnicamente
en la distribucion de las TIC entre las personas. No es la tecnologia la que hace la
diferencia, sino la utilizacion del flujo de informacion y canales de comunicacién que
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permiten aumentar la libertad de las personas para lograr la vida que desean —incluida
su participacion en actividades econdmicas, sociales y politicas— y su contribucion a
los procesos sociales y colectivos. Esto da cuenta de que, como afirman otros autores,
la brecha digital se encuentra en interaccion con otras desigualdades y por lo tanto
las acciones que busquen atacarla deben articularse con acciones que ataquen otras
desigualdades. Esta en interaccion con otras desigualdades como las econémicas y
sociales. (Norris, 2001; Mistica, 2003; Hargittai, 2004).

El no acceso no explica la desigualdad, se comienza a hablar de brechas de
segundo orden. Se empieza a prestar atencion al uso que se hace de las TIC. Es nece-
sario conocer cuales son los aspectos educativos y culturales que promueven el “uso
relevante” y significativo de las nuevas tecnologias por parte de los individuos, al igual
que explorar cuales son los principales obstaculos que impiden usos complejos, o el
propio uso efectivo (Warschauer, 2003; Selwyn, 2004).

Si bien el acceso y la conectividad son elementos basicos a tener en cuenta para
la definicion de la brecha digital o el avance en la democratizacion de las TIC, es nece-
sario que el analisis se complemente con los usos que se hacen de las mismas. En tal
sentido, como afirma Castells et al. (2007) es tan importante analizar cuantos usan y
qué usan, como para qué se usan las TIC.

A su vez se ha destacado por otros autores que si se desea que 10s usos tengan
fines de desarrollo humano esto tiene que ser buscado especialmente mediante accio-
nes y politicas. (Mansell, 2002; Gasco6 et al. 2007).

En América Latina la irrupcion de estas tecnologias se inscribe en un viejo pro-
ceso de “esquizofrenia” entre la innovacion, el desarrollo de la SIC, y las posibilidades
de vivir una real “apropiacion” social y cultural de aquello que nos moderniza (Barbero,
1987).

En esta area no se alcanza a implementar plenamente una tecnologia, cuando
se estd obligado a asumir otra. Esto significa que las tecnologias, al no poder ser
referidas a su contexto de produccion, son consumidas desde un “vacio” y una mera
suerte instrumental (Acevedo 2004). EI mejor uso de la informacién no pasaria necesa-
riamente solo por el mero acceso, sino por plantear la plena integracion a los procesos
de desarrollo humano.

Esto se consolida en forma de un nuevo enfoque que inspira a las politicas y es-
trategias, que es denominado como enfoque “complejo” (Rivoir, 2009). Considera a las
TIC como habilitadoras y no portadoras del desarrollo socioeconémico.

Las politicas para el desarrollo de la Sociedad de la Informacién y el conocimien-
to contribuyen al desarrollo humano cuando consideran sus necesidades. “Para este
segundo enfoque, lo fundamental no es “informacién” sino “sociedad” (Burch, 2005: 6).
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En tal sentido, la reduccién de la brecha digital estara definida por el hecho de
que los beneficios de las TIC alcancen a la comunidad completa y mas alla de la canti-
dad de computadores conectados (Camacho, 2002).

En suma, analizar estas desigualdades en las estadisticas nacionales para com-
prender la contribucién de las acciones y politicas, pero también en los sectores mas
desfavorecidos en particular, puede brindarnos informacion a los efectos de conocer
mejor los factores que estan dificultando una reduccion de la brecha digital en su acep-
cién multidimensional. Esto es lo que permitira conocer a su vez el alcance de los
cambios en las desigualdades especificas que pueden contribuir al desarrollo humano
de estos sectores de la poblacion.

Expansion de las TIC y las politicas en Uruguay

El uso de las TIC en Uruguay se ha extendido considerablemente en la primera
década del siglo XXI. En parte, se relaciona al crecimiento del mercado de las TIC, pero
no Unicamente. Se evidencia en la mejora de sus principales indicadores fundamental-
mente de penetracion y acceso, sobre todo a partir de la mitad de esta década.

Este crecimiento coincide con el inicio de politicas para la SIC, en particular a
partir del 2006 cuando se empezaron a implementar politicas para la reduccion de la
brecha digital y se fortalecieron las existentes.

Se formul6 una agenda digital, que a la fecha cuenta con su tercera version, con
la Agenda Digital Uruguay 2011-2015, impulsada y coordinada por la Agencia de Go-
bierno Electrénico para la Sociedad de la Informacién (AGESIC). Asimismo, se fortalecié
la politica de telecentros, tanto a nivel del Ministerio de Educacion y Cultura con los
Centros MEC, como de los Centros de Acceso a la Sociedad de la Informacion (CASI)
de ANTEL, entre otras iniciativas. El Plan Ceibal es una de las mas significativas, por su
extension y por su originalidad.

El Plan se inicio en el 2007 con finalidades de inclusion social, fundamentalmente
a partir de la reduccion de la brecha digital. A la fecha, ha entregado laptops (aproxima-
damente 600.000), realizado cursos para docentes y creado contenidos disponibles en
sus paginas web, entre otras mdltiples actividades.

Esta evolucién se muestra en el Grafico 1 que indica la penetracién de las com-
putadoras e Internet en los hogares uruguayos.
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Grafico N° 1: Nivel de acceso a PC y conectividad a Internet
de hogares para todo el pais (en %; 2006-2012)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Nacional de Hogares.

De acuerdo a lo que muestra el Grafico 1, en el afio 2006 la cantidad de hoga-
res con acceso a algun tipo de computador personal (PC) era de 19,1% para todo el
Uruguay, segun la Encuesta Nacional de Hogares y tan solo el 9,7% de los hogares
contaban con conexién a Internet. Ya en el afio 2012, un 60,9% de los hogares contaba
con computadora y un 46,3% con conexion a Internet.

A su vez, de los hogares con acceso a computadora, el 60,1% dispone exclusiva-
mente de un PC particular, el 23,3% de un PC ademas de laptop Ceibalita, y el 16,1%
cuenta exclusivamente con la laptop Ceibal‘.

Segun la Encuesta de Usos de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y AGESIC, el 57,8% de los hogares del primer
quintil de ingreso accedian a una computadora, pero 29,7% de esos hogares sélo lo
hacian a través de la Ceibalita.

Si se analiza el tipo de uso, se puede afirmar que la poblacion de Uruguay realiza
usos “precarios” o no complejos de las TIC, como se demuestra el Grafico 2.

4 Segun elaboracion propia en base a Encuesta de Hogares, Instituto de Estadistica, ano 2012.
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Grafico N° 2: Principales usos de Internet medidos en
personas para todo el pais (en %, 2012)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Nacional de Hogares.

Los tres principales usos dados a las computadoras son para comunicarse con
otras personas, buscar informacion; y entretenimiento.

Por ultimo, las variaciones entre usos resultan ser significativas para cierto tipo
de usos si éstos se controlan de acuerdo al tipo de computadora utilizada. Segun el
Grafico N° 3, los integrantes de los hogares que acceden exclusivamente a la Ceibalita
como su Unico recurso tecnologico (hogares “Ceibal”), muestran menor predisposicion
a utilizar las TIC sobre aquellos que acceden también a una PC o disponen de ambos
recursos (Ceibalita y PC coman).

Grafico N° 3: Principales usos medidos de personas segun tipo de
computador al cual accede. Para todo el pais, (en %; 2012)
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Para el caso de usos como busqueda de informacidén esto resulta claro. Un 91,3%
de las personas que acceden solo a PC comun desde su hogar utilizan su computadora
para buscar informacion, mientras que para los hogares Ceibal este porcentaje disminu-
ye al 62,9%. No obstante, en el caso de usos para entretenimiento, los hogares Ceibal
superan a aquellos que acceden solo a PC comun (77,3% y 76,4%, respectivamente).
En cuanto a usos mas complejos, los hogares Ceibal practicamente no registran usos
en cuanto a realizar tramites, acceso a contenidos de Educacion y Aprendizaje y com-
prar y vender productos.

En suma, en Uruguay se han expandido las TIC en forma acelerada y reciente.
Esto no se puede atribuir nicamente al desarrollo del mercado pues el salto de esta ex-
pansion coincide con la implementacion de estrategias y programas para la reduccion
de la brecha digital y la expansiéon de las TIC a los distintos sectores de la poblacion.

El Plan Ceibal es uno de estos programas y estuvo especialmente orientado a re-
solver problemas de inclusién social. En tal sentido, analizaremos cémo ha contribuido
en los sectores a los que iba dirigido.

Objetivos y poblacion de estudio

El “Relevamiento a usuarios beneficiarios del Plan Ceibal en 12 barrios de Monte-
video”, a pedido del Centro Ceibal, llevado a cabo en 2011 en el Departamento de So-
ciologia tuvo como objetivo central relevar y explorar los usos que daban a sus laptop
Ceibalitas, tanto los ninos y jovenes beneficiarios del Plan Ceibal como los adultos
encargados de los mismos® en 12 Barrios de Atencion Prioritaria (BAPs) de la ciudad
de Montevideo.

La poblacién que los habita forma parte del sector que el Plan Ceibal buscaba
beneficiar para su inclusion social. A tales efectos, se analizara cual es la brecha de
acceso y cuales los usos que dan a las mismas.

En este sentido resultaba de especial interés conocer la frecuencia y el tipo de
usos dados a las laptop, medir el nivel de uso de las Ceibalitas en relacion a las otras
computadoras que eventualmente existieran en el hogar y eventualmente identificar los
motivos de “no uso” de la Ceibalita por otros integrantes del hogar.

Por otra parte, se busco6 determinar el alcance de la conectividad, es decir cuan-
do debian recorrer los estudiantes para obtener conexion a Internet a través de la red
inalambrica de Ceibal.

A partir del seguimiento realizado por el propio Plan Ceibal como por otros es-
tudios, se sabia que la conservacion de las maquinas era un tema relevante. En tal
sentido, se relevo el estado de conservacion del parque tecnolégico Ceibalita (cantidad

5 Como resultaba imposible a priori determinar si la madre, el padre o algln otro integrante de cada
hogar se encargaba de los nifos, se utilizé la categoria “encargado de los nifios” para identificar en
cada caso a la persona que desempenaba ese rol en el hogar.
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de maquinas en funcionamiento o rotas) y el conocimiento que tienen nifos y familiares
de los servicios de reparacion y reclamo de conectividad para las Ceibalitas.

Se realiz un censo en doce barrios elegidos por el Centro Ceibal cuyas caracte-
risticas eran infraestructura edilicia precaria, bajo nivel socioeconémico y educativo, y
ubicados mayormente en la periferia de Montevideo.

Se relevaron todos los hogares de estos barrios en los que hubiera al menos un
nifo/joven beneficiario del Plan Ceibal.

Se aplicaron dos formularios en modalidad administrada, disenados especifica-
mente para estas instancias. El primero era el formulario “Hogar” que fue aplicado al
encargado de los nifios en cada hogar en el que existiera (como ya se menciond) al
menos un beneficiario del Plan Ceibal y que constaba de seis bloques tematicos con
un total de treinta preguntas. El segundo era un formulario individual “Nifo”, aplicado a
cada nino/joven que tuviera una Ceibalita y que constaba de cinco blogues tematicos
repartidos en veintidos preguntas.

Se censaron 555 hogares, lo que implico igual nimero de encargados de nifios
y jovenes. Asimismo se censaron 861 nifos y jovenes que estuvieran cursando entre
tercer ano de escuela y tercer ano de liceo.®

Una vez creada la base de datos con la informacién relevada se procedid a un
analisis critico mediante rutinas establecidas de verosimilitud y anélisis de las distri-
buciones de cada una de las variables. Luego se realiz6 la recodificacion necesaria
de los datos basicos para poder llevar adelante, en los casos que fue posible, los
procesamientos relativos a la comparacion con el resto de la poblacién usuaria del Plan
Ceibal, tanto a nivel departamental como nacional, obtenida de la encuesta “Uso de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion”, realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica en el ano 2010.

Analisis de los datos

A continuacién se presentan los principales hallazgos producto del relevamiento
realizado y que busca determinar aspectos que explican los distintos usos de las Cei-
balitas en estos barrios de nivel socioeconémico bajo de la ciudad de Montevideo y en
los hogares de los mismos donde hay beneficiarios del Plan Ceibal.

Acceso y conectividad

De acuerdo a los datos obtenidos, en un 67,5% de los hogares censados la
Ceibalita era su unico recurso TIC, mientras que un 32,5% accedia a una PC comun,
ademas de alguna Ceibalita. El total de Ceibalitas censadas ascendia a 982.

6 Se censaron ninos de tercer aio de escuela (al menos 8 afios de edad) en adelante debido a las
dificultades inherentes a generar un cuestionario apto para relevamiento en nifos de muy corta edad
y que a su vez fuera comparable en sus resultados con los de los demas nifios y jovenes.
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Del total de hogares el 52,3% contaba con una Ceibalita, el 27,4% con dos, el
18,6% entre tres o cuatro y 1,6% cinco o mas. Se trata de una diferencia que se confor-
ma a partir de la cantidad de nifios beneficiarios del Ceibal existentes en el hogar. Esto
constituye una peculiaridad pues casi la mitad cuenta con mas de una computadora en
su hogar siendo que se trata de hogares de nivel socioecondmico muy bajo, para los
cuales seria imposible acceder via el mercado.

El uso de las Ceibalitas y de la mayoria de las TIC se vincula a las caracteristicas
tecnoldgicas del dispositivo en cuestion (tanto softwrare como hardware). No obstante,
mas alla de esas diferencias, el contar con acceso a Internet es una muy importante y
distinguible en términos de los beneficios y oportunidades que brinda. La busqueda de
informacion, ni el acceso a las redes sociales o el simple envio de un correo electrénico
entre otras tantas actividades son posibles sin una adecuada conectividad a las redes
de comunicacion que las hacen posibles.

En tal sentido, relevar el nivel de conectividad a la red Ceibal que existe en los
barrios estudiados y contrastarlo con datos nacionales para poder ver la capacidad
de los alli residentes de acceder a Internet desde sus Ceibalitas, adquirié relevancia
fundamental en el estudio.

Grafico N° 4: Nivel de conectividad a Internet con la XO en hogares (en %; 2011)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta en BAP's, ano 2011 y
Segundo Informe de Evaluacién y Monitoreo del Plan Ceibal, afio 2010.

Como se observa en el Grafico N° 4, el 27% de los hogares de los BAP's tiene ac-
ceso a Internet con sus Ceibalitas a través de la senal del Plan Ceibal. A nivel nacional,
este mismo acceso alcanza al 16% de los hogares en el segundo informe de evaluacion
y monitoreo del Plan Ceibal.
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Esto es especialmente destacable por las caracteristicas de la poblacion de los
barrios y da cuenta de la reduccion de la brecha de conectividad en los sectores mas
desfavorecidos. Probablemente este acceso mayor, se explique por la cercania a la
escuela 0 a otros centros publicos con sefal instalada por el propio Plan Ceibal. Mas
alla de esta diferencia, la sefal dista mucho de alcanzar a un porcentaje mayoritario de
los hogares.

En orden, si bien es cierto que las Ceibalitas fueron introducidas a nivel del sis-
tema educativo y sus beneficiarios directos son los nifos y nifias, también se propuso
brindar posibilidades de acceso a los adultos de dichos hogares. De esta manera, la
falta de acceso a la red en buena parte de los hogares estaria implicando una limitacion
en la utilizaciéon de todo el potencial de las Ceibalitas en el hogar, aunque las mismas
puedan usarse alli para tareas que no impliquen la conectividad.

También existe la posibilidad de que los usuarios, ademas de poder conectarse
en su local de estudios y eventualmente en sus hogares, se trasladen a otro lugar don-
de llega la sefal. Para profundizar en el andlisis de las oportunidades para el acceso,
se indago acerca de la distancia necesaria a recorrer para obtener sefal inalambrica y
por ende acceso a Internet. Esto se demuestra en el Grafico N° 5.

Grafico N° 5: Cercania a la conectividad a Internet con la XO en hogares (en %; 2011)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta en BAP’s, afo 2011.

Como se observa en el Grafico N° b, el 42,6% de los usuarios de las Ceibalitas
de los BAP's tienen acceso a la red a una cuadra o0 menos de su hogar (incluye al 27%
que accede en su hogar), el 21,4% tiene acceso entre dos y tres cuadras y el resto a
mas de tres cuadras de sus hogares.

Esto explica la existencia de nifos o grupos de ellos en la via publica, plazas o
muros del entorno de las escuelas o en las calles de los barrios y localidades reuni-
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dos en torno a sus Ceibalitas, como fue descrito en investigaciones anteriores (Rivoir,
2010).

En suma, es claro que la conectividad en los BAP's esta mas extendida, alcanza a
mas hogares y se encuentra a menor distancia de los usuarios que en el resto del pais.
Esto significa una ventaja a la hora del uso de estas tecnologias para una poblacién que
es la que menos probablemente acceda por otra via.

Uso de las Ceibalitas

En este estudio resultaba muy relevante determinar el uso o no uso que se da a
las Ceibalitas por parte los nifios y jévenes usuarios, asi como por los adultos responsa-
bles de ellos. Asimismo, conocer la existencia o no de otras computadoras en el hogar
y su eventual relacion con el mayor o menor uso que su tenencia podria implicar en el
uso de las Ceibalitas.

El Grafico N° 6 muestra el porcentaje de personas que usan la Ceibalita segln la
categoria de usuario.

2

Grafico N° 6: Acceso de las personas a las XO en los BAP’s (en %; 2011)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta en BAP’s, afo 2011.

En el Grafico 6 se observa que tanto en los hogares en los que existen otras
computadoras como en los que solo poseen la Ceibalita, ésta es usada por cerca de
uno de cada cinco de los encargados de los nifnos y jovenes. También se observa que
el uso es levemente superior en aquellos casos en que la Ceibalita es la tnica compu-
tadora en el hogar.

De todas maneras, mas alla de la presencia o no de otras computadoras, el uso
de las Ceibalitas por parte de los adultos de los hogares es bastante reducido (casi
21%) y en la mayoria de los casos nunca las han utilizado.
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En el caso de los escolares asi como en aquellos jovenes que concurren al liceo
o UTU, vemos que el uso de las Ceibalitas esta generalizado, alcanzando a la casi tota-
lidad de los usuarios de las mismas. En los escolares el uso de las Ceibalitas abarca a
casi todos los ninos, no existiendo diferencias significativas entre aquellos que tienen o
no otras computadoras en sus hogares.

En el caso de los alumnos de UTU y liceo, si bien el uso de las Ceibalitas es algo
menor que el mostrado por los escolares, alcanza niveles muy significativos llegando a
mas del noventa por ciento de ellos sin tampoco encontrarse aqui diferencias significa-
tivas por la tenencia o no de otras computadoras en el hogar.

Frecuencia de uso de las Ceibalitas en los BAP’s

Tan relevante como establecer cuantos y quiénes usan la Ceibalita y cuantos y
quiénes no lo hacen, es conocer la frecuencia de uso de los distintos integrantes del
hogar.

En el Grafico 7 se presenta la frecuencia de uso segun grupo de personas del
hogar.

Grafico N° 7: Frecuencia de uso de las XO en los BAP’s (en %; 2011)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta en BAP’s, afo 2011.

Los adultos encargados de nifios y jovenes son quienes utilizan menos las Cei-
balitas en el hogar. Como se vio en el apartado anterior, 78,6% de ellos no usan las
Ceibalitas en tanto que quienes lo hacen a lo sumo las utilizan dos dias por semana,
siendo muy pocos los que las usan mas frecuentemente.

El caso de los escolares es bien diferente. El 62,7% la utiliza todos o casi todos
los dias en tanto que el 21,1% lo hace entre tres y cinco dias a la semana. Esta tenden-
cia aunque mas atenuada se repite en los asistentes a liceos y UTU siendo el 53,9%
quienes usan las Ceibalitas casi todos los dias, el 20,9% quienes las usan entre tres y
cinco dias a la semana, mientras que el resto en general las usa al menos una vez a la
semana.
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En suma, se puede afirmar a partir de los datos analizados que en estos barrios
los beneficiarios directos y sus hermanos adolescentes son los que mas usan las Cei-
balitas, mientras que el uso por parte de adultos es bajo. Los primeros son también
los usuarios mas intensos siendo que un poco mas de la mitad usa la Ceibalita a diario.

Tipo de uso de las Ceibalitas

Como fue planteado al inicio de este articulo, es fundamental conocer no soélo la
conectividad y el acceso sino también el uso. En particular, se analiza para qué utilizan
los distintos integrantes del hogar las Ceibalitas. Esto nos permitira abordar, aunque
sea en forma aproximativa, la brecha digital de segundo orden.

En el Grafico 8 se presentan los porcentajes de uso por parte de los distintos
integrantes de los hogares.

Grafico N° 8: Tipo de uso de las XO en los BAP’s de acuerdo a condicion estudiantil
y/0 posicion en el hogar (en %; 2011)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta en BAP’s, afo 2011.

Los datos del Grafico 8 reflejan el bajo porcentaje de uso en los adultos, lo que
es congruente con el bajo uso que los mismos hacen de la Ceibalita.

Los usos que registran estos encargados de los nifos, refieren a la bisqueda de
informacion para la escuela (20%). Esto puede explicarse por lo encontrado en otras
investigaciones (Rivoir, 2010) que refieren a la ayuda que brindan estos adultos a sus
hijos para la realizacion de tareas domiciliarias para la escuela. Si bien no lo evidencian



108 Ana Laura Rivoir - Ruy Blanco - Santiago Escuder

estos datos, es muy probable —por la investigacion mencionada como por otras sobre
la tematica (Pefa et al., 2012)- que se trate de las madres de los nifios y nifas, pues
son las que mayormente se encargan de esta tarea. Lo que brinda otro flanco de anali-
sis en términos del uso segun género.

En este sentido, un 15,1% manifiesta utilizarla para buscar informacion en Inter-
net, lo cual puede estar vinculado con buscar informacion para la escuela. Otros usos
destacados refieren a contenidos ludicos como escuchar masica o ver videos, escribir,
0 sacar fotos y filmar, los cuales rondan entre el 15y el 20%. Por ultimo, los usos vin-
culados a comunicarse en Internet (chatear, correo electronico, redes sociales electré-
nicas), resultan ser marginales, siendo mencionados por menos del 4% de los adultos.

En cuanto a los jovenes que acuden a Liceo o UTU, el uso resulta masivo, alcan-
zando a mas del 70% de los jovenes que utilizan su computadora para buscar informa-
cion tanto para la escuela como en Internet; escuchar masica; escribir; o sacar fotos y
filmar. En el caso de los usos vinculados a la comunicacién entre pares, aunque éstos
registran porcentajes menores de acuerdo a la busqueda de informacién, son los que
mayor interés generan respecto a los adultos y a los escolares, alcanzando porcentajes
que rondan entre el 30 y el 40%. Hay que tener en cuenta que los jovenes son mas
asiduos y que tienen mayor conocimiento de como y donde buscar conectividad que
los adultos.

Respecto a los ninos que acuden a la escuela, el porcentaje de usos respecto a
la busqueda de informacion tanto para la escuela, como en Internet alcanza porcentajes
que rondan el 80%. Mas del 75% de los nifios también utiliza su Ceibalita para escribir,
ver videos, y dibujar, superando a los jovenes liceales. Por ultimo, las aplicaciones
vinculadas a la comunicacion con pares se encuentran en un punto intermedio entre los
adultos y los jovenes, rondando entre 15y 18% para el caso de usar correos electroni-
cos y redes sociales. Para el caso de chatear alcanza un 40,7%.

Con respecto al uso de la PC comdn, los niveles de utilizaciéon descienden sensi-
blemente. Para el caso de los adultos encargados de los ninos, si bien los tipos de usos
siguen siendo marginales y sin variaciones significativas, la PC comun es mas utilizada
que la Ceibalita para comunicarse, pese a que el porcentaje de adultos que utilizan su
PC para comunicarse por redes sociales, chat y correo electronico no supera el 20%.

El porcentaje de nifios escolares que también utiliza la PC comdn para diversas
tareas y usos es muy bajo, no superando el 30%. Contrario al uso masivo de la Cei-
balita, los ninos no parecerian realizar con la misma intensidad los mismos usos en la
PC comun. Esto puede deberse a varios motivos, como el no permitirles acceder a
los nifos a la PC en el hogar, o no acceder desde otros ambitos, como por ejemplo
un cibercafé. Contrariamente, los adolescentes que acuden al liceo, son aquellos que
utilizan en mayor medida la PC comun.
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Grafico N° 9: Tipo de uso de la PC en los BAP’s de acuerdo a condicion
estudiantil y/o posicion en el hogar (en %; 2011)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta en BAP’s, afo 2011.

Uno de los factores que puede diferenciar el uso de las Ceibalitas es la conectivi-
dad a Internet en el hogar, bajo el supuesto de que aquellos usos realizables en Internet
deberian incrementarse en aquellos ninos que pueden acceder desde el hogar con su
Ceibalita a la conectividad Ceibal. Por lo tanto, observamos los usos en los hogares sin
conectividad.

Respecto a los ninos de los hogares que acceden a la conectividad Ceibal, no
existen diferencias significativas en el uso sobre aquellos ninos en hogares que no
acceden a conectividad. Si bien los nifios que acceden a Internet utilizan con mayor
frecuencia los distintos tipos de aplicaciones, las diferencias son méas de 10%, inclusive
en aquellas aplicaciones que necesariamente funcionan en Internet, como chatear o
usar el correo electrénico.

Por otra parte, las diferencias mayores se encuentran en buscar informacion en
Internet y buscar informacion para la escuela. Un 87,8% de los ninos que acceden a la
conectividad Ceibal desde su hogar manifiestan buscar informacién en Internet, mien-
tras que este porcentaje se reduce al 79,3% en los ninos que no tienen conectividad en
el hogar. Aquellos ninos que manifiestan buscar informacion para la escuela represen-
tan un 91,4% de los que acceden a la conectividad, y un 84,4% de los que no acceden.



110 Ana Laura Rivoir - Ruy Blanco - Santiago Escuder

Grafico N° 10: Tipo de uso de la XO en escolares de los BAP’s que acceden a
conectividad en su hogar (en %; 2011)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta en BAP’s, afo 2011.

Grafico N° 11: Tipo de uso de la XO en liceales de los BAP’s que acceden a
conectividad en su hogar (en %; 2011)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta en BAP's, afo 2011.
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La situacién entre los liceales tampoco resulta diferente. Aquellos jovenes que
acceden a la conectividad desde su hogar, no presentan mayores diferencias en los
usos respecto aquellos que no acceden a Internet, siendo también las diferencias en
torno al 10%. En el uso de las redes sociales electronicas es donde se ven las mayores
diferencias. Aquellos jovenes que acceden a Internet desde el hogar y usan estas redes
representan el 50%, mientras que los jovenes que no acceden a Internet desde el hogar
son un 36,5%.

Estado de las Ceibalitas

La disponibilidad de la tecnologia tiene como base que ésta esté en condiciones
de ser usada. Esto constituye por lo tanto una de las premisas mas duras del acceso.
Haber recibido la Ceibalita o que ésta sea contabilizada en la Encuesta de Hogares, no
implica que la XO esté en uso o en condiciones de ser usada.

Uno de los problemas que ha afectado al Ceibal es la rotura, bloqueo o inuti-
lizacion de las Ceibalitas por otros motivos. Esto ha afectado particularmente a los
sectores de la sociedad con mayor problematica social y educativa. (Evaluacion Ceibal,
2010; Rivoir y Lamschtein, 2012). Constituye por lo tanto un problema clave a resolver
en términos de no conformar una nueva brecha al interior del propio plan, entre quienes
tienen la computadora en estado adecuado para su uso y quienes no.

Grafico N° 12: Porcentaje de maquinas en funcionamiento
segun area geografica/lugar de residencia. Aio 2011
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Fuente: Resultados del monitoreo del estado del parque XO primaria, Junio 2012. Elaboracién propia en
base a Encuesta en BAP’s, afio 2011.

Como se observa en el Grafico 12 para el ano 2011 y segun la Evaluacion anual
del Plan Ceibal, un 79,3% de las Ceibalitas se encontraban en funcionamiento, en el
interior urbano esta cifra ascendia a un 81% y en el Interior Rural a 80,2%. La cifra mas
baja era en la capital con 75,7%.
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En relacion a estos datos generales, los datos de estos barrios de nivel socioeco-
nomico bajo, confirman que este problema es mas grave en este contexto. El porcen-
taje de maquinas en funcionamiento alcanzaba al 65,7% de un total de 982 maquinas
encontradas. Es en este sentido que son considerados por Ceibal como de atencién
prioritaria, lo que constituye una problematica a seguir atendiendo y buscando solucio-
nes diferenciales en términos de cuidado, reparacién y otros trabajos comunitarios y
educativos.

Conclusiones

El trabajo se propuso analizar la brecha digital existente en la poblacion de nivel
socioecondmico bajo, que es la poblacion objetivo en términos de inclusion social pero
también la que mayores dificultades presenta para la apropiacion de las TIC por la inte-
raccion de las desigualdades sociales con la desigualdad digital.

De acuerdo al analisis proveniente del relevamiento censal en doce barrios de
Montevideo, definidos por Ceibal como Barrios de Atencion Prioritaria, es que surgen
los siguientes hallazgos y conclusiones.

En primer lugar, se puede definir que el impacto del Plan Ceibal ha resultado signi-
ficativo en estos contextos en cuanto a la reduccion de la brecha digital en lo que refiere
al acceso de las TIC. Esto es particularmente relevante por tratarse de una poblacién
vulnerable donde la laptop de Ceibal es la Unica computadora disponible del hogar.

Sin embargo, a esta constatacion de la reduccion de la brecha de acceso, deter-
minada no solo a partir de datos de este relevamiento sino también de la Encuesta de
Hogares, le caben dos precisiones. Una refiere al acceso real, pues se constata que las
maquinas fuera de uso en estos barrios es alta y esto constituye un factor que restringe
el acceso. La otra es que si bien en estos barrios hay que destacar que la conectividad
(alcance de la senal Ceibal) se encuentra por encima del promedio y esto constituye
una ventaja para estimular el acceso y uso, todavia constituye un factor de atencion,
pues se trata de un poco mas de una cuarta parte. Esto se evidencia en que la brecha
de conectividad no se ha reducido en forma tan significativa como la de acceso a TIC.

En segundo lugar, se analizo la conectividad como estimulo al uso. En este sen-
tido, se hall6 que tener conectividad en el hogar intensificaba en aproximadamente un
10% el uso. Si bien es un aumento poco despreciable, no parece ser un factor determi-
nante sino que estarian incidiendo otros estimulos. Esta no implicaba usos diferenciales
de las Ceibalitas tanto en frecuencia, como en tipos de usos. Es decir, aquellos hogares
que disponian de conectividad, no se comportaban de manera muy distinta a aquellos
que no llegaba la sefal de Ceibal.

En estos doce barrios, la senal del Ceibal llegaba y era mas cercana en mayor
porcentaje que la media del pais. En este sentido, muchos de los lugares censados
disponian de lugares comunitarios de encuentro, como espacios de comisiones de
fomento, comunales municipales, con sefal de Ceibal.
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En tercer lugar, se analizo el uso para comprender la reduccion de la brecha digi-
tal mas alla del acceso y la conectividad. Se encontraron diferencias significativas entre
ninos y adolescentes por un lado, y adultos por el otro, en el tipo de uso que realizan.
Mientras que el uso de la Ceibalita por parte de nifios escolares y adolescentes liceales
es practicamente total, el uso por parte de los adultos integrantes de estos hogares es
muy bajo. Siendo esto uno de los objetivos de Ceibal, también constituye un factor a
atender en términos del aprovechamiento de este recurso en estos contextos.

Es particularmente significativo por constituir probablemente el tnico lugar don-
de esta poblacién adulta accede a las TIC. Esto requiere de acciones especificas orien-
tadas a este sector, teniendo en cuenta sus intereses, motivaciones y dificultades con
las tecnologias.

Controladas estas diferencias por la tenencia de otro computador en el hogar
(ademas de la Ceibalita) tampoco se registran mayores diferencias en el uso de la XO.
El uso de la Ceibalita no pareceria competir con el resto de computadoras en el hogar,
ya que habiendo 0 no otras computadoras, no se registran variaciones en el uso de
la Ceibalita. Estos efectos pueden deberse a que los nifos se sientan duefos de sus
maquinas, y no accedan a otro tipo de TIC.

Por Ultimo, y a los efectos de profundizar en los usos por parte de los integrantes
de los hogares, se relevo y analiz6 para qué usan los distintos integrantes la Ceibalita.
Se encontrd que los nifos y adolescentes priorizan los usos educativos (escribir, pintar,
buscar informacion para la escuela) y busqueda de informacion en Internet, respecto a
los usos interactivos y de comunicacion entre pares (redes sociales, mail o chat). En el
caso de los adultos, cabe destacar el uso declarado para la busqueda de material esco-
lar. Sin dudas esto se debe a que, como se ha constatado en otras investigaciones, se
trata de un uso por parte de las madres que son quienes se encargan mayormente de
ayudar a los ninos en esta tarea. En este sentido, cabe destacar que segun lo relevado
en estos barrios, la Ceibalita es utilizada con fines didacticos, mas que ludicos.

En sintesis, se constata a partir del andlisis realizado que si bien la reduccion de
la brecha de acceso ha sido importante en los ultimos afios y que esto se debe a la
implementacion del Ceibal, se evidencian particularidades en los contextos socioecono-
micos mas bajos que ponen de manifiesto nuevas desigualdades a atender. Es asi que
hay una desigualdad referente a la conectividad y al acceso real, debido al alto porcen-
taje de maquinas rotas. El beneficio principal para estas poblaciones resulta el acceso
a la informacién y el uso mas destacado es el de fines educativos, tanto de los ninos y
adolescentes como de los adultos. Siendo estos dltimos integrantes de los hogares los
que menos se han beneficiado del Ceibal para fines propios. Este factor, que limita su
aprovechamiento y que sin dudas puede relacionarse a diversos otros aspectos como
el cuidado de las maquinas, resulta prioritario atenderlo.
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Género y sistema de cuidados






El cuidado de las personas mayores en
Uruguay: una mirada de género a las
representaciones sociales

Karina Batthyany' - Natalia Genta? - Valentina Perrotta®

Este articulo presenta los principales hallazgos de la Encuesta Nacional sobre Re-
presentaciones Sociales del Cuidado, centrandose en lo obtenido para las personas
mayores. Dicha encuesta forma parte del proyecto “Hacia un Sistema Nacional de
Cuidados: representaciones sociales de la poblacion y propuestas para el cuidado de
dependientes’; perteneciente a la convocatoria 2010 de Proyectos de Alto Impacto
Social de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion®. El objetivo general del
proyecto fue avanzar en el conocimiento y la comprension del cuidado como ele-
mento constitutivo del bienestar social desde una perspectiva de género y derechos,
de forma tal de facilitar la implementacion de un sistema nacional de cuidados en
Uruguay. La Encuesta abordg las siguientes dimensiones: a. necesidades y demandas
de cuidado; b. percepciones sobre el cuidado; c. percepciones sobre responsabili-
dades de cuidado; d. percepciones sobre obligaciones de cuidado; e. disponibilidad
para brindar cuidado; f. valoracion del tiempo destinado al cuidado.

Introduccion

Actualmente el tema del cuidado se encuentra formando parte de la agenda
publica a partir de la construccion de un Sistema Nacional de Cuidados. Como politica
social, la construccion de este sistema tiene un gran potencial para impactar en: la
equidad en la distribucion del ingreso; la equidad entre varones y mujeres; la promocion
de procesos de cambio poblacionales (natalidad, envejecimiento), en las familias (divi-
sion sexual del trabajo, déficit de cuidados) y en el mercado de trabajo (aumento en la
tasa de actividad femenina y condiciones equitativas en el trabajo).
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El tema del cuidado y las responsabilidades familiares, principalmente el cuidado
de los ninos y las personas dependientes, plantea de manera directa la interrogante
acerca de la posicién de las mujeres y su igualdad en distintos ambitos de la sociedad,
pero principalmente en la esfera de la familia y el trabajo.

El aumento generalizado de la tasa de actividad femenina, particularmente de las
madres, la emergencia de los hogares monoparentales, la reduccion de los hogares
biparentales tradicionales de vardn proveedor y mujer ama de casa a tiempo completo,
entre otras transformaciones familiares, replantea la pregunta acerca de cuéles son
las obligaciones familiares respecto al cuidado y la forma de compartirlas con otros
agentes. La distribucion de los costos, roles y responsabilidades del cuidado de las
personas dependientes (ninos/as, personas mayores, discapacitados) entre Estado,
familias, mercado y comunidad es lo que se pone en juego en la definicidon del cuidado
como politica publica.

La intervencién y articulacion de diferentes actores en el cuidado de las personas
dependientes, impacta en la posicion de las mujeres en las familias y en el mercado de
trabajo, asi como determina la efectiva capacidad de ejercer los derechos vinculados
a su ciudadania social.

Concepto de cuidados

En la actualidad no existe un concepto de cuidados tedricamente acabado y
consensuado sino que persisten conceptualizaciones y estudios empiricos centrados
en algun aspecto de los cuidados. Para este articulo, los cuidados se definen como la
atencion de las necesidades cotidianas de las personas dependientes realizadas en el
marco de relaciones domésticas, pudiendo ser realizadas por una persona remunerada
0 no remunerada, en una institucién o en el ambito del hogar. Es la accién de ayudar a
un nino o a una persona dependiente en el desarrollo y el bienestar de su vida cotidiana.
El cuidado contiene un componente material y otro aspecto afectivo. (Aguirre, 2009,
Batthyany, 2009, siguiendo a Letabier). Engloba, por tanto, hacerse cargo del cuidado
material que implica un “trabajo”, del cuidado econdémico que implica un “costo econd-
mico”, y del cuidado psicoldgico que implica un “vinculo afectivo, emotivo, sentimental”.

El componente afectivo se refiere al vinculo emocional, usualmente reciproco,
entre la persona que brinda el cuidado y la que lo recibe. En el marco de ese vinculo,
la persona que brinda el cuidado se siente responsable por el bienestar de otros y lleva
a cabo un trabajo mental, emocional y fisico, a fin de cumplir con esa responsabilidad.
Por consiguiente, cuidar a una persona implica interesarse por ella (Hochschild, 2003),
aunque medie una relacion econdmica. La especificidad del trabajo de cuidado es la
de estar basado en lo relacional, ya sea en el marco de la familia o por fuera de ella.
En el marco de la familia, su caracter a la vez obligatorio y desinteresado le otorga una
dimension moral y emocional.
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Puede ser realizado de manera honoraria o benéfica por parientes en el marco de
la familia, o puede ser realizado de manera remunerada en el marco o no de la familia.
La naturaleza de la actividad variara segun se realice o no dentro de la familia y también
de acuerdo a si se trata o no de una tarea remunerada (Batthyany, 2005). Es una tarea
esencialmente realizada por mujeres, ya sea que se mantenga dentro de la familia o
que se exteriorice por la forma de prestacion de servicios personales.

El debate en torno al tema de los cuidados se complejizd y se desplaz6 de la
esfera estrictamente privada de la familia para pasar a la esfera publica de los estados
de bienestar.

Parte importante del problema de brindar bienestar y proteccion social de calidad
a los miembros de una sociedad radica en una adecuada distribucion de esas respon-
sabilidades entre sus distintos miembros. La solucién de este problema de distribucion
del cuidado ha asumido distintas formas en funcion del momento histérico, social, cul-
tural y econdmico. Si bien estos factores han determinado que en la distribucién de la
responsabilidad social del cuidado hayan tenido participacion distintos actores sociales
como el Estado, el mercado, las familias o formas comunitarias, parte significativa de
esta carga ha recaido y recae en las familias, lo que equivale a decir en la mayoria de
los casos en las mujeres de las familias.

Los cuidados a las personas se han resuelto histéricamente en el seno de las
familias, pero las necesidades de cuidado no son las mismas ni tampoco las personas
que pueden prestarlos. Esto tiene consecuencias de género relevantes para la condi-
cién de las mujeres en la sociedad, pues cuando las mujeres de las familias son las
principales proveedoras del bienestar, éstas deben o bien excluirse del mercado laboral
o bien enfrentar mayores dificultades que sus pares masculinos para conciliar trabajo
productivo y reproductivo. Los cambios en la fecundidad, los procesos de envejeci-
miento de la poblacion, las migraciones, impactan en el tamano de los hogares, en las
estructuras familiares, en la composicion de los hogares, en las relaciones entres sus
miembros y en el bienestar de las familias.

Crisis de cuidados

Actualmente asistimos a lo que se denomina “crisis del cuidado”, la que se define
como el momento historico en que existe un desajuste entre la oferta disponible de
cuidados y la demanda o necesidades de cuidados, generando un “déficit de cuidados”.
Por tanto en cuanto a las condiciones econémicas para el sostenimiento de la forma en
que se distribuye la carga de cuidado, el aumento sostenido desde los anos 70 de la
incorporacion de las mujeres en el mercado de empleo, junto con una mayor busqueda
de autonomia, reducen el nimero de mujeres disponibles en forma exclusiva para estas
tareas. En forma paralela se producen ciertas transformaciones familiares caracteriza-
das por la reduccion de la proporcion de hogares biparentales con hijos, donde el varon
es el tnico sostén econdmico del hogar y ella es ama de casa a tiempo completo, lo
que también reduce la cantidad de personas disponibles para brindar cuidado.
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En cuanto a las condiciones demograficas, existe un incremento de la demanda
de necesidades de cuidado. Se estan procesando ciertas transformaciones socio de-
mograficas a nivel mundial relacionadas con el envejecimiento de la poblacién, debido
a la reduccion del numero de hijos y a la mayor expectativa de vida de las personas a
partir de los cambios en las condiciones de salud.

El envejecimiento es creciente en el pais: Uruguay presenta la estructura demo-
grafica mas envejecida de América Latina, asimilable a los paises desarrollados, ya
que el 14,1% tiene mas de 65 anos, segun datos el censo 2011. Adicionalmente se
presenta en el pais “el envejecimiento dentro del envejecimiento”, fendmeno definido
como el aumento de la proporcion de personas mayores de 80 y 90 anos dentro de la
proporcion de personas mayores de 65 anos, 1o que trae consecuencias directas en el
aumento de las necesidades de cuidados requeridas.

Duran (2012) realiza una estimacién de la necesidad de cuidados basada en la
cantidad de personas dependientes, la que viene determinada por: la emigracion, que
provoca que existan menos jovenes disponibles para el cuidado, el descenso en la
natalidad, el aumento de la longevidad y la alta incidencia de la monoparentalidad. En
el caso de Uruguay se prevé que se mantengan 1.5 unidades de cuidados necesarios
por cada persona, 1 para su cuidado y media para el cuidado de otra persona. (Duran
y Milosavljevic, 2012). Ademas, se modifica la composicién de la demanda de cuida-
dos, la tendencia es que se incrementa la demanda de adultos mayores, como lo hizo
hasta el momento, mientras que se reduce la de nifos. Asimismo se prevé (Duran y
Milosavljevic, 2012) que para 2050, aumente la proporcion de necesidades de cuidado
de adultos mayores al 33,1% y que el 41% de esta demanda provenga de personas que
tienen mas de 80 y 90 anos.

Actualmente, las mujeres tienen mayor autonomia econdémica pero enfrentan
grandes problemas para articular los tiempos de trabajo pago y los tiempos que re-
quieren los cuidados, debido al desbalance en la dedicacion de madres y padres 'y a la
insuficiencia de politicas que atiendan al cuidado de las personas mayores.

La necesidad de un sistema de cuidados

Ante la persistencia de la division sexual del trabajo que carga a las mujeres por la
responsabilidad principal de los cuidados y, a través de ellos, de la provision del bienes-
tar, el nivel de obligacién que asuman los otros agentes de provision son determinantes
para el ejercicio de derechos de las mujeres.

Por tanto, las caracteristicas de los regimenes de bienestar, tienen consecuen-
cias diferentes para las trayectorias, desarrollo y para el ejercicio de los derechos de
ciudadania de varones y mujeres (Batthyany, 2009; Aguirre, 2009; Arriagada, 2008;
Milosavljevic 2007). Un Estado con poca intervencion en la provision de cuidados y que
deje exclusiva o principalmente a las familias la cuestion de proveer bienestar, perjudica
particularmente y diferenciadamente a las mujeres.
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El estudio de los regimenes de cuidado tiene en cuenta la division del cuidado
de ninos, enfermos y mayores dependientes entre el Estado, las familias, el mercado
y la comunidad, en cuanto al trabajo, la responsabilidad y el costo. Supone analizar
empiricamente los servicios, las transferencias de dinero, de bienes y de tiempo, pro-
porcionados por las distintas esferas y la distribucion de la provision entre ellas. En este
marco, es importante desagregar las funciones que realizan las familias para poder ver
con mayor claridad cuéles y como es posible desfamiliarizarlas y ver qué implicancias
tienen para las relaciones de género.

Al respecto, Aguirre (2008) en el texto “El futuro del cuidado” retoma los planteos
de las analistas feministas de los regimenes de cuidado presentando dos escenarios
opuestos: familista y desfamiliarizador.

En el régimen familista la responsabilidad principal del bienestar corresponde a
las familias y a las mujeres en las redes de parentesco. El trabajo de cuidado es no
remunerado y la unidad que recibe los beneficios es la familia. Es el mas extendido
en América Latina y los paises mediterraneos. Los supuestos de este régimen son la
centralidad de la institucion del matrimonio legal y una rigida y tradicional division sexual
del trabajo.

En el régimen desfamiliarizador hay una derivacion hacia las instituciones publi-
cas y hacia el mercado. No existe en forma pura y absoluta, sino que son regimenes de
lo mas variados y con diferentes ritmos. El trabajo de cuidado es remunerado, siendo
la unidad que recibe los beneficios el individuo.

Tal como se sostiene en el texto mencionado, otro escenario posible para la
equidad social y de género es que se desarrollen politicas de corresponsabilidad entre
familias, Estado y mercado, de forma tal de favorecer la ampliacion del ejercicio de
derechos sociales, econdmicos y politicos de las mujeres.

En definitiva, la discusién sobre el cuidado ha conducido a colocarlo como un
problema de politica publica al que deben responder los Estados. No se trata por tanto
de un problema individual y privado al que cada persona responde como puede y en
funcion de los recursos de los que dispone, si no que se trata de un problema colectivo
que requiere de respuestas colectivas y sociales. Por tanto reducirlo a una dimension
individual deja a las mujeres expuestas a negociaciones individuales y desventajosas.

La importancia de las representaciones sociales del cuidado

En los diversos regimenes de bienestar, el mercado, el Estado o la familia, pue-
den cumplir un rol en la provision de cuidado, pero la cantidad y calidad del mismo
depende de elementos como: la disponibilidad de los servicios, su calidad, a quiénes
estan dirigidos, las regulaciones del Estado, la disponibilidad, precio y calidad de estos
servicios en el mercado, pero también y de manera importante, de las percepciones
sobre lo que se considera ideal en términos de quién debe cuidar, como y en qué con-
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diciones. Es decir de las normas y valores que permiten y obligan que algunas, todas o
combinaciones de estas instituciones o personas, provean estos servicios.

Esta investigacion pretende aportar algunos elementos a un vacio de conoci-
miento identificado y reclamado de manera reiterada por diversos actores vinculados
a la tematica del cuidado, aportes que se consideran centrales para avanzar hacia la
conformacion de un sistema de cuidados: conocer las representaciones sociales de la
poblacién uruguaya en relacion al cuidado.

Repasando el concepto de representacion social, recordemos que Moscovici
propuso este concepto en 1961. Desde entonces, el desarrollo de la teoria sobre
las representaciones sociales ha permeado las ciencias sociales porque constituye
un enfoque que unifica e integra lo individual y lo colectivo, lo simbdlico y lo social, el
pensamiento y la accion.

Las representaciones sociales dan cuenta de un conocimiento practico productor
y constructor de una realidad social compartida por un colectivo y a través de las cuales
se intenta dominar ese entorno, comprenderlo y explicarlo. Son al mismo tiempo pro-
ducto y proceso de construccion de la realidad y de su elaboracion psicoldgica y social.

De lo anterior se deriva la importancia de conocer, desentranar y cuestionar el
nlcleo de una representacion social, en la cual se articulan creencias ideologizadas,
pues ello constituye un paso significativo para la modificacion de una representacion
y por ende de una practica social. En este caso abordaremos las representaciones
sociales sobre el cuidado en la sociedad uruguaya.

La importancia del estudio de las representaciones sociales de género radica
en hacer visibles las creencias, los valores, los supuestos ideoldgicos que construyen,
con base en las diferencias biologicas, las desigualdades sociales entre mujeres y
hombres. En tal sentido, estas representaciones constituyen un sistema que genera
procesos de clasificacion social, los cuales son claves para delimitar creencias com-
partidas, imagenes, sentimientos y comportamientos adecuados. El conocimiento de
estos elementos es clave para su transformacion y su consideracion en las politicas
publicas que promueven la equidad de género.

Particularmente en lo que refiere a las representaciones sociales del cuidado
desde una perspectiva de género, es importante su estudio por dos razones. En primer
lugar para construir una linea de base o punto de partida antes de la implementacion del
sistema de cuidados en Uruguay. Asi como por medio de la Encuesta del Uso del Tiem-
po (EUT) se ha medido la carga de trabajo, el tiempo y la division sexual del trabajo de
cuidado, es importante considerar las representaciones sociales antes de la implemen-
tacion del sistema, para poder luego analizar cambios y permanencias en el sistema de
género. En segundo lugar, es importante conocer las representaciones sociales sobre
el cuidado para considerarlas al momento de la formulacion de los servicios y presta-
ciones que se incluyan en el sistema de cuidados y para al mismo tiempo promover las
transformaciones culturales necesarias para favorecer la equidad de género.
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Apartado metodologico

La estrategia de investigacion se orientd a conocer las distintas representaciones
de las personas sobre el cuidado y su relacion con variables como nivel socioeconé-
mico, edad, nivel educativo, contacto con situaciones de cuidado, convivencia con
poblacion dependiente, entre otras.

Para dar cuenta de estas dimensiones se realizé una encuesta “cara a cara” de
la poblacién uruguaya en base a una muestra representativa estratificada por ingresos
y por region de 800 casos, con un adicional de 200 casos de adultos/as mayores. El
universo de la encuesta fueron varones y mujeres mayores de 18 afios residentes en
conjuntos urbanos mayores a 5.000 habitantes.

Con el objetivo de realizar un analisis especifico de los/as adultos/as mayores
y debido a su baja proporcion en la poblacién total, se decidié agregar 200 casos a la
muestra representativa de 800 casos, con personas mayores de 70 anos.

En los dos ultimos bloques se obtuvo informacién socio demografica sobre las
personas encuestadas, composicion del hogar y sobre el nivel socioeconomico. Para la
construccion de este Ultimo se utilizd el “Indice de Nivel Socioeconémico para estudios
de mercado y opinion publica” (INSE).

Situaciones deseables para el cuidado de personas mayores

En este apartado nos centraremos en exponer los principales resultados de las
representaciones sociales sobre el cuidado de las personas mayores. Particularmente
sobre la situacion mas deseable para el cuidado de los/as adultos mayores, el “deber
ser” de los hijos e hijas en su cuidado asi como las posibilidades de articular trabajo-
familia que tienen los familiares para satisfacer su cuidado.

Al consultar a la poblacion acerca de las opciones deseadas de cuidado para
los y las adultos/as mayores, se dividié a la poblacion en dos subgrupos. Para los/as
menores de 70 anos, se les pidid que se refirieran a sus padres y para las personas de
70 anos y mas, se les pidié que refirieran al cuidado de su pareja. Por este motivo, se
presentan los datos de forma separada, dado que se trata de dos situaciones distintas
al momento del analisis de los resultados.
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Cuadro |

Uruguay, 2011. Situacion mas deseable para atencion cotidiana de adultos/as

mayores por sexo. (Poblacion hasta 69 afios, en porcentaje)

Cuidados familiares Varones | Mujeres Total
Cuidado exclusivamente familiar. 47 48 47
ue le cuidara una persona contratada con

Sarticipacién de la fgmilia. 30 34 32
Que Ig _cuidara principalmente una empleada doméstica 7 5 6
que viviera en el hogar.
Que le cuidara una persona o varias personas 6 4 5
especializadas todo el tiempo.
Subtotal cuidado domiciliario 90 91 90

Cuidados institucionales Varones | Mujeres Total
Que estuviera atendido en una residencia de calidad. 8 7 8
Que fuera a un centro de dia de calidad. 1 1 1
Subtotal cuidado institucional 9 8 9
No sabe/ No contesta. 1 1 1
Total. 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-nmujeres-ANII.

Como observamos en el cuadro anterior, la gran mayoria de la poblacién, 90%,
opina que la situacion mas deseable para el cuidado de las personas adultas mayores
son los cuidados domiciliarios, es decir los cuidados que son brindados en la vivienda.
Dentro de esta modalidad de cuidados domiciliarios, la poblacion se divide entre los/as
que opinan que la situacién mas deseable son los cuidados exclusivamente familiares
(47%) y los que opinan que lo deseable es la contratacion de una o varias personas
contratadas con participacion de la familia (43%).

Las opciones vinculadas al cuidado exclusivamente por parte de instituciones es
la minoritaria, alcanzando al 8% de la poblacion menor de 69 anos, pero no es despre-
ciable en el contexto de reducidos y costosos servicios de cuidado destinados a las
personas adultas mayores.

Ahora bien, uno de los factores que inciden en la eleccion por el cuidado ins-
titucional de los/as mayores es el nivel socioecondmico, ya que éste determina las
posibilidades de costear una institucion de calidad. Al considerar la opinion sobre la
situacion mas deseable segun nivel socioecondémico, encontramos que incide en la
mencion sobre los cuidados domiciliarios y familiares de los varones. Asi, a mayor
nivel socioecondmico menor es la mencion por los cuidados domiciliarios y familiares,
siendo los varones de nivel alto y medio-alto los que mas se inclinan por el cuidado
institucional (14,3%).
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En el caso de las mujeres, el nivel socioecondmico no altera su eleccion por los
cuidados domiciliarios para las personas mayores, pero si incide en la mayor eleccion
por los cuidados exclusivamente familiares. En este caso, a mayor nivel socioeconé-
mico menor es la eleccion por los cuidados exclusivamente familiares. La modalidad
de cuidado familiar compartido con personas contratadas es la mayoritaria en el caso
de las mujeres de nivel alto y medio-alto (6 de cada 10), mientras que para las mujeres
de niveles mas bajos, la opcién mayoritaria es la de cuidado exclusivamente familiar.

En las opciones sobre con quiénes compartir el cuidado de los adultos/as en el
domicilio, surgen diferencias segun el sexo y el nivel socioeconémico. Los varones de
nivel alto y medio-alto eligen mas el cuidado de personas especializadas todo el tiempo
para sus padres o madres que las mujeres del mismo nivel socioeconémico (11,2% vs
4,2%). Las mujeres por su parte se inclinan en mayor medida por la opcion de cuidado
por parte de una empleada doméstica que viva en el hogar (8,3% vs 4,1%).

La modalidad de cuidado con participacion de una empleada doméstica implica
un mayor involucramiento de las mujeres, quienes suelen asumir la tarea de supervisar
el cuidado, lo cual sucede con menor intensidad en el caso del cuidado especializado
todo el tiempo. De esta forma, pareceria que estos varones se inclinan mas por el tipo
de cuidado que no los involucra directamente al elegir en mayor medida que las muje-
res la opcion del cuidado por parte de personas especializadas.

;Donde es mas deseable que residan las personas mayores cuando
necesitan cuidado?

El siguiente cuadro muestra las elecciones sobre el lugar de residencia de los
mayores de 70 afios en el caso de que éstos necesitaran ayuda para la vida diaria.
El 60,5% de la poblacion menor de 69 anos elegirian convivir con su padre o madre
adulto/a mayor si tuvieran que cuidarlo/a la mayor parte del dia, no presentandose
diferencias por sexo.

Cuadro Il
Eleccion sobre lugar de residencia de adultos/as mayores en situacion de
dependencia. (Poblacion hasta 69 afos, en porcentaje)

Varones Mujeres Total
En su casa 60,4 60,7 60,5
En la casa de él/ella (padre/madre) 23,7 22,6 23,1
Le es indiferente 13,0 15,6 14,3
No opina 3,0 1,1 2,0
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-nmujeres-ANII.
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A pesar de que la opcion de convivir con el/la adulto/a mayor es la mas mencio-
nada por la poblacion general, existen diferencias cuando lo analizamos segun grupos
de edades de la poblacion y nivel socioecondémico. A mayor edad, es mayor el porcen-
taje de quienes opinan que el padre o madre viva con sus hijos/as. Es decir, que las
personas de mayor edad en la actualidad identifican como mas deseable convivir con
sus padres/madres mayores en mayor medida que los jovenes. Hasta los 50 anos, el
58% de los varones creen que la situacion ideal es que el adulto o adulta viva con ellos/
as, mientras que este porcentaje aumenta a 66% luego de los 51 anos.

En el caso de las mujeres, es una constante que en todas las edades mencionen
que la situacion ideal es convivir con sus padres/madres, lo que daria cuenta de un com-
promiso mayor con el cuidado de la generacion anterior que en el caso de los varones.

Ahora bien, cuando tenemos en cuenta el nivel socioecondmico del encuestado/a,
encontramos que a medida que aumenta el nivel socioeconémico, disminuye la eleccion
de vivir en la misma casa de la persona que requiere cuidados y aumenta la eleccion
porque viva en una casa distinta del encuestado/a.

En el caso de los varones, el 32,3% de los encuestados de nivel alto y medio alto,
eligen que el adulto/a viva en su propia casa (del adulto/a), mientras que ese porcentaje
se reduce a 16,1% en el nivel bajo y medio bajo. En el caso de las mujeres, mientras el
28,1% de las que pertenecen al nivel socioeconémico alto y medio alto, consideran que
la situacion ideal es que los mayores de 70 afos vivan en otra casa, esto ocurre con el
20,2% de las mujeres de nivel socioeconémico bajo y medio bajo.

Esto se vincula claramente con la experiencia y las posibilidades de las familias.
Esta evidenciado que los hogares unipersonales de personas mayores son integrados
por personas no pobres en mayor medida que por personas pobres (SIG, 2011), con
lo que la conformacion de hogares unipersonales puede entenderse como una eleccién
de las personas mayores cuando tienen los recursos econémicos para hacerlo.

Sin embargo, en el caso de las mujeres, las diferencias entre los distintos niveles
socioecondmicos no son tan marcadas como en los varones, siendo los varones de
nivel socioeconémico bajo y medio bajo los que consideran en mayor medida como
situacion ideal la convivencia con sus padres y madres mayores.

Es decir, inclusive dentro del mismo nivel socioecondmico, las mujeres muestran
elecciones menos familistas que los varones respecto a donde preferirian que vivieran
sus padres y madres, lo que da cuenta de valoraciones mas tradicionales de parte de
éstos en este aspecto.

¢Qué cuidados se esperan de la familia y qué modalidades les parecen mas
deseables?

Una de las preguntas de la encuesta requeria que la poblacion pensara cual seria
la solucién que adoptaria su familia para su cuidado cotidiano al momento de tener
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70 anos. El 41% de los varones y el 37% de las mujeres creen que seran cuidados/
as soélo por personas de la familia. Las mayores expectativas masculinas respecto al
cuidado familiar probablemente recaen en la confianza en que las mujeres de la familia
realizaran este cuidado. Ademas la cuarta parte de varones y mujeres creen que les
cuidara alguien de la familia junto con una persona contratada. Si sumamos estas dos
categorias, encontramos que 6 de cada 10 personas espera que la familia participe
directamente en el cuidado, y 4 de cada 10 que lo haga de forma exclusiva. Por otra
parte, solo 2 de cada 10 creen que la familia no se haria cargo de su cuidado bajo
ningun formato.

Como puede observarse, es muy alta la expectativa que la poblacién tiene res-
pecto al rol de las familias en el cuidado de los/as adultos/as mayores, lo cual indica
un fuerte arraigo de esta funcion familiar en las representaciones sociales sobre el
cuidado. Como ya ha sido senalado, esta funcién que historicamente han brindado
las familias se vuelve cada vez menos viable en un contexto de importantes cambios
demograficos y culturales.

Cuadro Il
Expectativa sobre solucion que adoptaria su familia si Ud. tuviera 70 afios 0o mas y
necesitara cuidados diarios segun sexo. (Poblacion hasta 69 aios, en porcentaje)

Si Ud. necesitara cuidados a partir de los 70 afios de edad para realizar las
actividades basicas de la vida diaria (asearse, vestirse, cocinar, limpiar, etc.) ;qué
solucion cree que adoptaria su familia?
Varones | Mujeres | Total

Contratarian una persona para que le proporcione la mayor 11,9 17.1 146
parte de los cuidados.
Le llevarian a una residencia de calidad 11,6 11,5 11,5
Le cuidaria alguien de la familia y una persona contratada 24,6 24,9 24,8
Le cuidarian solo personas de la familia 40,4 37,8 39
No se harian cargo 1,2 2,5 1,9
Le cuidaria alguien de la familia y un vecino 0 0,3 0
No sabe / No contesta 10,4 5,9 8,1
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-nmujeres-ANII.

Al considerar el nivel socioecondémico, encontramos que a menor nivel socioeco-
nomico es mayor la expectativa de que sea cuidado/a por la familia. La expectativa
respecto al futuro cuidado probablemente esté mediada por las experiencias anteriores
con respecto a lo que se hizo en el caso de otros/as familiares, el tipo de cuidado
que se eligid, lo cual explicaria en parte las diferencias encontradas para los distintos
niveles socioecondmicos. Las personas con mayores niveles socioecondmicos tienen
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mayor acceso al pago de servicios de cuidado de calidad para los adultos/as de sus
familias, no teniendo necesariamente que hacerse cargo en forma exclusiva o directa
de su cuidado.

El 50% de los varones de nivel socioecondémico medio y el 45,6% de los de nivel
socioecondmico bajo y medio bajo creen que los cuidaran sus familias, mientras que
esto ocurre en tan solo el 22,4% de los de nivel alto y medio-alto.

El cuadro siguiente presenta informacion sobre la solucién que adoptaria su fa-
milia en caso de que el/la encuestada fuera mayor de 70 afios junto con lo que el/la
encuestado desearia para su cuidado futuro, es decir, cudles serian sus deseos con
respecto a cémo solucionar su propio cuidado. Casi la mitad de los varones, y mas
de un tercio de las mujeres optarian porque le cuidaran exclusivamente personas de la
familia.

Cuadro IV
Expectativa sobre solucion que adoptaria su familia si Ud. tuviera 70 afnos o mas
y necesitara cuidados diarios y eleccion del encuestado/a segtin sexo. (Poblacion
hasta 69 anos, en porcentaje)

Si Ud. necesitara cuidados a partir de los 70 afos de
edad para realizar las actividades basicas de la vida
diaria (asearse, vestirse, cocinar, limpiar, etc.) ;qué
solucion cree que adoptaria su familia?
Varones | Mujeres | Total |Varones| Mujeres| Total

Y Ud. ;qué desearia?

Contratarian una persona para
que le proporcione la mayor 11,9 17,1 14,6 10,0 14,0 12,1
parte de los cuidados.

Le _IIevan’an a una residencia de 116 115 115 16,2 18,7 175
calidad

Le cuidaria alguien de la familia 24,6 24.9 24,8 236 28,5 26 1
y una persona contratada

Le cuidarian solo personas de 40 4 37.8 39,0 47,2 36,9 41,9
la familia

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-nmujeres-ANII.

Al comparar las expectativas sobre lo que haria su familia y lo que el/la
encuestado/a elegiria para su propio cuidado, se observa que en el caso de los va-
rones la eleccion porque sea su familia quien lo cuide (47.2%) es mayor al porcentaje
que cree que su familia lo cuidaria en exclusividad (40.4%). Es decir, que se produciria
lo que puede denominarse una demanda insatisfecha de cuidados familiares en los/as
adultos/as mayores, ya que las personas demandarian mas cuidados familiares que los
que sus familias brindarian.
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Debe destacarse que alrededor de una cuarta parte de la poblacion optaria por-
que le cuidara su familia con participacion de personas contratadas (23,6% de los
varones y el 28,5% de las mujeres) presentando cifras similares para las expectativas
sobre lo que haria la familia.

Al considerar el nivel socioeconémico, observamos que a menor nivel socioeco-
nomico hay una tendencia a aumentar las opciones por el cuidado familiar. El 28,9% de
los varones y el 24,2% de las mujeres de nivel socioeconémico alto optarian porque les
cuiden exclusivamente personas de la familia, mientras que esta cifra crece al 48,9%
y 40,4% para varones y mujeres de nivel medio y al 58,7% y 42,3% para varones y
mujeres de nivel socioeconoémico bajo y medio bajo.

Cuadro V
Solucion que desearia el encuestado/a si tuviera 70 afios 0 mas y necesitara
cuidados diarios segun sexo. (Poblacion hasta 69 afos y Poblacion mayor de 70
afos, en porcentaje)

Poblacion menor de 69 Poblacion mayor de 70
anos anos

Varones | Mujeres | Total |Varones  Mujeres| Total

Que contrataran a una persona

que le proporcionara la mayor 10 14 12,1 10,2 19,9 15,9
parte de los cuidados
Que le llevaran a una 162 | 187 | 175 | 119 | 11,7 | 118

residencia de calidad

Que le cuidara alguien de
la familia y una persona 23,6 28,5 26,1 17,8 25,1 22,1
contratada

SgTaI?acn:J;lcij:ran sélo personas 47,2 36.9 41,9 517 a5 457

Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-nmujeres-ANII.

El cuadro anterior presenta los datos sobre las opciones que elegirian para su
propio cuidado en la poblacion menor de 69 afnos y en la poblacion mayor de 70 afos.
Como puede observarse, los adultos/as mayores optarian mas que los menores de 69
anos por el cuidado familiar, (45.7% vs 41.9%).
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¢Cual es el “deber ser” de varones y mujeres
en el cuidado de las personas mayores?

En el apartado anterior abordamos las elecciones sobre el cuidado de las perso-
nas mayores dando cuenta de que la opinion predominante es la opcion por el cuidado
domiciliario (exclusivo familiar y con personas contratadas) por sobre el institucional.
En esta parte nos centramos en las expectativas y obligaciones percibidas por la pobla-
cioén en torno al cuidado de sus padres y madres adultos/as mayores.

Cuadro VI
Expectativa de la familia y obligaciones percibidas respecto al encuestado si su
padre/madre tuviera 70 afos y mas y necesitara cuidados permanentes segun sexo.
(Poblacion hasta de 69 aiios, en porcentaje)

Supongamos que su padre/madre tuviera 70 aios y
mas y necesitara cuidados permanentes ;qué esperaria ZY Ud. sentiria la
su familia de Ud.? (piense en lo que esperaria de Ud., obligacion de...?
no en lo que Ud. cree que deberia o podria hacer)

Varones | Mujeres | Total |Varones | Mujeres| Total
15,4 14,2 14,8 18,9 16,0 17,4

Colaborar ocasionalmente en
algunas tareas de cuidado
Compartir regularmente las
tareas de cuidado con otras 26,0 32,4 29,3 23,4 26,6 25,0
personas

Asumir casi todas las tareas de
cuidado

No cuidarle directamente, pero
supervisar su cuidado

No cuidarle directamente ni
supervisar el cuidado, sélo 3,0 0,8 1,9 3,8 1,4 2,6
aportar dinero

No cuidarle directamente,
pero supervisar su cuidado y 0,6 0,0 0,3 0,6 0,8 0,7
aportar dinero

32,5 38,0 353 38,2 46,5 42,4

10,7 59 8,2 8,6 4,5 6,5

Nada concreto 8,6 4,2 6,3 4,7 2,2 3,5
No sabe / no contesta 3,3 45 3,9 1,5 2,0 1,8
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

En la parte izquierda del cuadro presentamos lo que espera la familia del encues-
tado (desde la perspectiva del encuestado/o) sobre lo que deberia hacer en el cuidado
de sus madres y padres mayores, mientras que en la parte derecha encontramos la
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obligacion sentida por el/la encuestado/a sobre lo que deberia hacer en el cuidado de
sus padres/madres mayores.

Si observamos el sector izquierdo del cuadro anterior, notamos que practica-
mente el 80% de la poblacién menor de 69 anos piensa que su familia espera que
participe directamente del cuidado de padres y madres adultos mayores (suma de las
tres primeras categorias). La expectativa de la participacion directa esta mas presente
en las mujeres que en los varones. El 70,4% de las mujeres considera que sus familias
esperan de ellas compartir las tareas regulares de cuidado o asumirlas casi todas,
mientras que esto le ocurre al 58,5% de los varones.

Dentro de las modalidades de cuidado directo, la mas frecuente es la de asumir
casi todas las tareas de cuidado. Mas de un tercio de la poblacion menor de 70 afios
piensa que su familia espera que asuman casi todas las tareas de cuidado de sus pa-
dres y madres. Esto le ocurre algo mas a las mujeres (38% vs. 32,5%).

Cuando observamos las obligaciones sentidas por los propios encuestado/as,
en el sector derecho del cuadro, notamos que es mas alta la proporcion de personas
que siente que su obligacién es asumir casi todas las tareas de cuidado. Asi, el 46,5%
de las mujeres sienten la obligacion de asumir casi todas las tareas de cuidados de
su padre 0 madre, mientras que para los varones esta obligacion esta presente en el
38,2% de los casos.

¢Cuales son los roles de las hijas y de los hijos
en el cuidado de sus padres y madres mayores?

En este apartado se presentan los datos sobre las obligaciones sentidas en el
cuidado de los padres y madres mayores a través del nivel de acuerdo con las frases
gue aparecen en los siguientes cuadros. Tanto para el caso de las hijas como de los
hijos, mas del 60% de la poblacion no esta de acuerdo con que hijos e hijas estén obli-
gados a cuidar personalmente a su padres y madres mayores.

Sin embargo, 5 de cada 10 varones y 6 de cada 10 mujeres estan de acuerdo
en que las hijas mujeres y los hijos varones deben garantizar el cuidado de sus padres
y madres. En los/as adultos/as el mandato de género del cuidado directo no aparece
claramente aunque si lo es el garantizar el cuidado de la generacion anterior.

Como observamos en el siguiente cuadro, en el “deber ser” sobre los padres y
madres mayores, el sexo no incide tan significativamente como lo hace el grupo de
edad al que se pertenece. Asi las diferencias en el “deber ser” sobre las obligaciones
de hijos e hijas se encuentran de forma significativa entre la poblacion menor de 69
anos y la poblacion mayor de 70 anos. Mientras que solo un tercio de la poblacion de
hasta 69 afios piensa que hijas e hijos estan obligados a cuidar personalmente a sus
padres y madres, entre la poblacion de 70 ahos y mas esta postura aumenta, siendo
apoyada por 6 de cada 10 personas (59%).
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Al igual que lo que muestran los datos anteriores, existe una fuerte demanda de
cuidado familiar directo en la poblacion adulta mayor, que no es acompanada con las
valoraciones acerca del cuidado que tiene la poblacion menor de 69 anos.

De esta forma, se percibe una fuerte discordancia entre la expectativa de adultos
y adultas de 70 y mas anos de edad sobre quiénes deben proporcionar su cuidado
frente a la opinién de las generaciones menores. Por lo tanto, nos surge la siguiente
interrogante: ;Estos resultados estan evidenciando cambios en los valores sobre las
pautas tradicionales de distribuciéon de cuidado o se trata de una diferencia producto
de la edad y la distancia respecto a la situacion de ser cuidado/a que tienen los mas

jovenes?

Cuadro Vil

Opinion respecto al rol de las hijas mujeres e hijos varones en el cuidado de sus
padres segtin sexo. (Poblacion hasta 69 afos y Poblacion mayor de 70 aios, en

porcentaje)

Poblacion hasta 69

Poblacion de 70 aios

anos y mas

Varones | Mujeres | Total | Varones | Mujeres | Total
Nivel de acuerdo con | De acuerdo | 28 30 29 63 63 63
la siguiente frase: En
“Las hijas mujeres desacuerdo 68 68 68 33 35 34
estan obligadas a -
cuidar personalmente No opina 4 2 3 4 2 3
a sus padres cuando
éstos son mayores o Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
necesitan ayuda para la
vida diaria”, por sexo

Poblacion hasta 69 Poblacion de 70 aios
anos y mas

Varones | Mujeres | Total | Varones | Mujeres | Total
Nivel de acuerdo con | De acuerdo | 32 32 32 59 60 59
la siguiente frase: En
“Los hijos varones desacuerdo 64 65 65 36 39 38
estan obligados a :
cuidar personalmente No opina 4 3 3 5 1 3
a sus padres cuando
éstos son mayores o Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
necesitan ayuda para la
vida diaria”, por sexo

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-nmujeres-ANII.
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¢Cuales son las posibilidades de articular
trabajo y cuidados de personas mayores?

La situacion deseable que predomina para el cuidado de adultos/as mayores
es el cuidado domiciliario y particularmente familiar y el deber ser del cuidado implica
una obligacion de parte de los hijos e hijas de participar activamente del cuidado en la
adultez. En este apartado presentamos los datos sobre las posibilidades de articular
trabajo y familia, siendo que existe como dijimos, una demanda insatisfecha de cuida-
dos familiares de adultos/as mayores.

Cuadro VIl
Uruguay, 2011: Principal dificultad para no cuidar a familiares de
70 afos y mas segun sexo. (Poblacion hasta 69 afos en porcentaje)

En su caso, ;cual seria la principal dificultad para no cuidar a sus
familiares de 70 afos y mas que necesitaran ayuda para la vida diaria?
Varones | Mujeres | Total
El empleo o los estudios 63,1 45,6 54,0
Otras responsabilidades familiares 5,7 13,1 9,5
Los conflictos familiares 2,4 3,3 2,9
Las distancias respecto a su lugar de residencia 7,4 6,4 6,9
No sabria como hacer este tipo de tareas 3,3 2,8 3,0
No cree que sea su responsabilidad 0,3 1,1 0,7
Otros familiares lo asumirian directamente 1,2 1,4 1,3
No habria causas 15,8 23,3 19,7
Incapacidad fisica 0,6 0,6 0,6
No sabe / No contesta 0,3 2,5 1,4
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

El cuadro anterior presenta el dato sobre la principal dificultad que tienen las per-
sonas menores de 69 anos para no cuidar a los padres y madres adultos/as mayores.
El empleo o los estudios aparecen como la principal dificultad, lo que es mencionado
por mas de la mitad de la poblacion (54%). Esta dificultad es percibida en mayor medida
por los varones (63,1%) que por las mujeres (45.6%).

Asimismo se observa que las mujeres son quienes en mayor medida responden
gue no hay causas para no hacerse cargo del cuidado de sus padres o madres, 23,3%
vs 14,8%. La respuesta “no habria causas” esta asociada a que no hay justificacion
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posible para evitar la obligacion de cuidar a sus padres o0 madres. Ademas, las mujeres
plantean como tercera causa de dificultad “otras responsabilidades familiares”, lo que
ocurre con el 13,1% de éstas y con el 5,7% de los varones.

En definitiva, estos datos muestran por un lado, las dificultades que tiene para
la poblacion conciliar la obligacion y expectativa del cuidado directo a las personas
mayores, que quedaron evidenciados en los apartados anteriores, con las posibilidades
reales de la poblacion. Por otra parte, encontramos que 1 de cada 5 personas identi-
fica que no habria causas para no cuidar a sus padres o madres, lo cual da cuenta del
importante peso que tiene esta responsabilidad, que se sobrepondria ante cualquier
obstaculo, lo cual es mas frecuente en las mujeres.

Para afrontar el cuidado de personas mayores, ;qué decisiones toman
varones y mujeres en el mercado de trabajo?

En este apartado consultamos a los y las ocupadas en el mercado laboral sobre
las decisiones que tomaria respecto a su situacion laboral, si su madre/padre/pareja
mayor de 70 afios necesitara ayuda para realizar las actividades de la vida diaria.

El siguiente cuadro presenta los datos para la poblacion ocupada total y para la
que tiene contacto con situaciones de cuidado. Los datos indican que el 17% de las
mujeres estarian dispuestas a abandonar el empleo provisoriamente en caso de no po-
der cuidar a su madre, padre o pareja mayor por razones laborales, mientras que solo
el 7,6% de los varones tomaria esta decision. Ademas, el 6% de las mujeres decidiria
abandonar definitivamente el empleo ante esta situacién, en cambio sélo el 2% de los
varones harian lo mismo.

Cuando existe presencia de mayores de 70 afos en el hogar, las mujeres estan
mas dispuestas a abandonar el empleo provisoria o definitivamente. Asi el 29,2% de las
mujeres que residen con adultos/as mayores estan dispuestas a abandonar el empleo,
mientras que lo estan el 23% de las mujeres de la poblacion total. En el caso de los
varones las cifras se mantienen practicamente incambiadas.
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Cuadro IX
Porcentaje de varones y mujeres segun qué decisiones tomarian si su madre/padre/
pareja de 70 afios y mas necesitara ayuda para realizar las actividades de la vida
diaria y en su trabajo no se lo permitieran. (Poblacion ocupada total y poblacion
ocupada que convive con presencia de personas mayores de 70 aiios, en porcentaje)

Si Ud. tuviera madre/padre/pareja de 70 afos y mas y necesitara ayuda para
realizar las actividades de la vida diaria (salir de casa, vestirse, asearse, comer
desplazarse, limpiar la casa, o cocinar) y en su trabajo realmente no se lo
permitieran ;Qué haria?

Poblacion
ocupada con
Poblacion ocupada total presencia de

mayores de 70
afnos en el hogar

Varones | Mujeres | Total | Varones | Mujeres

33,5 26,0 30,1 10,3 12,5

Mantendria su empleo con el horario
actual

Seguiria con el empleo aunque reduciria
horario e ingresos

Abandonaria provisoriamente el empleo
para dedicarse al cuidado

Abandonaria definitivamente el empleo
para cuidar a su madre/padre

53,5 48,0 51,0 69,0 54,2

7,6 17,0 11,8 13,8 16,7

2,2 6,3 4,0 0,0 12,5

Veria como hacerlo 0,4 0,0 0,2 0,0 0,0
Cambiaria el horario de trabajo 0,0 0,4 0,2 0,0 0,0
No puede cuidar a nadie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
No Opina 2,9 2,2 2,6 6,9 4,2
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-nmujeres-ANII.

Adicionalmente en este cuadro puede observarse que la mitad de los varones
y de las mujeres continuarian con el empleo, pero reducirian horarios e ingresos. Por
lo tanto, la gran mayoria de los varones (66.5%) y sobre todo de las mujeres (74%)
tomaria acciones que modificarian sus vinculos laborales en caso de que sus padres o
parejas tuvieran necesidades de cuidado ya que no les parece posible continuar con el
mismo vinculo laboral que mantienen teniendo que hacerse cargo del cuidado de sus
padres y madres mayores. Es decir, este dato da cuenta de la imposibilidad actual de
hacerse cargo del cuidado de dependientes manteniendo incambiadas las condiciones
laborales que se les presentan a los y las trabajadore/as.
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Cuando observamos estos mismos datos por nivel socioecondmico, notamos
que el mismo influye mas en la decision de las mujeres, teniendo menores impactos en
el caso de los varones.

Las mujeres de nivel socioecondmico mas bajo tienen una mayor disposicion a
abandonar el empleo -en forma transitoria o definitiva- para cuidar a sus padres o pareja
mayor de 70 afios, que sus pares de los otros niveles socioeconémicos. El 27% de
ellas estan dispuestas a abandonarlo en forma transitoria o definitiva, mientras que esto
ocurre con el 20% de las de nivel alto y medio. Por otra parte, el 55% de las mujeres
de nivel alto y medio alto continuarian con el empleo y reducirian horario e ingresos
mientras esto lo haria el 38% de las de nivel bajo y medio bajo.

En el caso de los varones, las cifras de abandono del empleo provisorio o de-
finitivo es muy pequena, comparada con las mujeres. De todas maneras, se observa
una mayor tendencia de quienes pertenecen al nivel socioeconémico bajo a abandonar
transitoriamente o definitivamente el empleo para cuidar a sus padres o pareja mayores
de 70 anos que sus pares de otros niveles socioecondémicos, pero el porcentaje es
notoriamente inferior al de las mujeres del mismo estrato, llegando al 17%. Asi los varo-
nes que abandonarian provisora o definitivamente el empleo son el 13% de los varones
de nivel medio, el 8% de los de nivel bajo y el 9% de los de nivel alto. Estos ultimos
abandonarian el empleo solo provisoriamente.

Por otra parte, en el caso de las mujeres de menores niveles socioeconémicos,
la opcion de seguir con el empleo con reduccion de horario e ingresos para dedicarse
al cuidado es menos frecuente que en los niveles altos y medios. Estas optan en mayor
medida por abandono provisorio o definitivo del empleo.

Principales conclusiones

Una primera constatacion es la fuerte presencia del “familismo” en las repre-
sentaciones sociales del cuidado de la poblacion uruguaya. Para la mayor parte de la
poblacion uruguaya la situacion mas deseable para el cuidado de los/as adultos/as
mayores es la que se brinda en el domicilio (90%). Dentro de esta opcion por el domi-
cilio, la poblacion se divide entre quienes consideran que la situacion mas deseable es
que el cuidado sea brindado exclusivamente por las familias y quienes opinan que la
situacion mas deseable es que el cuidado sea compartido entre familiares y personas
contratadas que cuiden en el domicilio. Se entiende que, al no existir una experiencia
tan generalizada de servicios institucionales de cuidado, la poblacion ve limitadas las
valoraciones por los cuidados institucionales para la poblacion adulta.

En segundo lugar, se constata una relacion directa entre el “familismo” y el nivel
socioecondmico. Asi, a menor nivel socioeconémico se observa mayor “familismo”.
Esta relacion esta vinculada a la experiencia vivida con modalidades de cuidado mas
cercanas. En el caso de las personas con nivel socioeconémico mas alto, la presencia
de instituciones o personas especializadas es mayor, lo cual incidiria en la eleccion
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senalada, dado que es una experiencia conocida. Por el contrario, para la poblacion
perteneciente a niveles socioeconémicos mas bajos, la experiencia cercana es la del
cuidado familiar, debido a la escasez de recursos econdmicos para costear servicios
de cuidado de calidad para adultos/as mayores. Evidencia de esto, es que existe una
tendencia mayor de las personas de niveles socioeconémicos mas bajos, a optar por
la convivencia con los padres y madres mayores en la misma vivienda, que en el caso
de las personas pertenecientes a los niveles socioecondmicos altos, quienes proba-
blemente cuenten con la experiencia de padres y madres con la autonomia economica
necesaria para elegir vivir en hogares distintos.

Se constata entonces, que las representaciones sociales del cuidado estan me-
diadas por el nivel socioeconémico, lo cual entendemos se vincula a las experiencias
de cuidado vividas o conocidas. El Sistema Nacional de Cuidados, mediante la oferta
de nuevos servicios debera generar una distribucién mas equitativa de los cuidados
institucionales de calidad que transformen las representaciones actuales de forma de
reducir la carga de trabajo de cuidados realizado por las familias. A pesar de lo dicho,
todas las diferencias senaladas son mas relevantes en el caso de los varones, no asi en
el de las mujeres para quienes las respuestas no varian tanto en funcion de las variables
estudiadas como se mencionara en el siguiente punto.

En tercer lugar, se constata la fuerza del mandato de género respecto al rol
cuidador en la identidad femenina, que trasciende las distintas posiciones sociales de
las mujeres. Si bien las mujeres no son un grupo homogéneo, los resultados muestran
mayor similitud como grupo que entre los varones, presentando comportamientos simi-
lares de forma independiente de su edad, nivel socioeconémico y educativo.

En cuarto lugar, se observa la persistencia de la division sexual del trabajo en
relacion al “deber ser” del cuidado. Encontramos que en el “deber ser” que la poblacion
atribuye a los varones, hay una tendencia a que sean percibidos como los responsables
de garantizar el cuidado, asi como del cuidado indirecto, aludiendo a su rol de provee-
dores econdmicos. Por otro lado, en el “deber ser” de las mujeres éstas son asociadas
a su rol de cuidadoras directas, lo cual implica un vinculo intimo, evidenciandose la
vigencia de la division sexual del trabajo. Evidencia de esto es la mayor expectativa de
la familia porque sean las mujeres las que asuman regularmente las tareas de cuidados
de sus padres y madres mayores.

En quinto lugar, se evidencia la tendencia de las mujeres a flexibilizar su situa-
cién en el mercado laboral, en funcién de las necesidades de cuidado de las personas
dependientes. Asi, las mujeres declaran en mayor medida que los varones modificar
su situacion en el mercado de trabajo respecto a la reduccion de la jornada laboral,
ampliacion de licencias o incluso abandono del empleo, independientemente de su nivel
socioecondmico, nivel educativo y categoria de ocupacion. Se observa entonces uno
de los impactos del deber ser atribuido a las mujeres en su insercion y permanencia en
el mercado de trabajo.
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En sexto lugar, se aprecia la existencia de una demanda insatisfecha del cuidado
familiar para la poblacion adulta mayor expresada a través de las diferencias encontra-
das entre lo que las personas mayores creen que sus hijas e hijos estan obligados/as
a hacer respecto a su cuidado y lo que hijos e hijas consideran que es su obligacion.
La amplia mayoria de los menores de 69 afnos no considera que estan obligados/as
a cuidar de sus padres y madres, a diferencia de lo que la mayoria de las personas
mayores piensan.
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La dimension de género en el saber experto en
cuidado infantil
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La adjudicacidon de una mayor responsabilidad en la provision de cuidados a las mu-
jeres impacta sobre sus posibilidades de desarrollo y de ejercicio de sus derechos
en las diversas esferas de la vida social. La demanda del movimiento feminista de
instalar esta tematica en la agenda desde una perspectiva de género y derechos, ha
sido recogida desde la institucionalidad publica a partir de la creacion del Sistema
Nacional de Cuidados. Para poder garantizar la inclusion de la perspectiva de género
en esta politica, resulta clave indagar sobre los significados presentes en torno a la
concepcion del cuidado, los que guiaran las definiciones de la misma. Este articu-
lo indaga sobre los significados que otorgan al buen cuidado los y las expertos/as,
quienes disefiaran e implementaran en gran medida dicha politica. El analisis del
saber experto desde la perspectiva de género y derechos se propone profundizar en
las implicancias que los significados sobre el buen cuidado infantil tienen para las
representaciones y practicas de varones y mujeres. Se visualiza de qué manera la
division sexual del trabajo esta presente en estas representaciones.

Introduccion

Este articulo presenta los principales resultados del modulo cualitativo del pro-
yecto “Hacia un Sistema Nacional de Cuidados: representaciones sociales de la po-
blacion y propuestas para el cuidado de dependientes”, coordinado por la Dra. Karina
Batthyany, llevado adelante durante 2011 y 2012, por el Departamento de Sociologia
de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica, en coordinacion
con el Instituto Nacional de las Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social, y financiado
por la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII®.

1 Doctora en Sociologia. Profesora Agregada Grado 4 del Departamento de Sociologia. FCS, UdelaR.
kbatthyany@gmail.com

2 Master en Sociologia. Asistente Grado 2 del Departamento de Sociologia. natalia.genta@gmail.com

3 Socidloga. Ayudante Grado 1 del Departamento de Sociologia. vperrottag@gmail.com

4 Conto con el apoyo adicional del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA), de la Entidad de
las Naciones Unidas para la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer (ONU Mujeres) y
de la Division de Asuntos de Género de la CEPAL. Dicho proyecto se realizd en articulacion con el
Instituto Nacional de las Mujeres.
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El médulo cualitativo de esta investigacion, se propuso indagar las claves del
buen cuidado infantil en base al saber experto, y analizarlas desde la perspectiva de
género. Profundizar en las representaciones sociales, en este caso las de los y las ex-
pertas en cuidado infantil, permite reconocer la presencia de estereotipos, opiniones,
creencias, valores y normas que suelen tener una orientacion positiva o negativa de las
actitudes. Partiendo de la gran influencia que tiene el saber experto sobre infancia en
las representaciones y decisiones de las familias, asi como en las de la politica publica,
el discurso experto resulta de mucho interés para el estudio sociolégico y particular-
mente para la perspectiva de género.

De esta manera, este estudio busca analizar a la luz de este enfoque tedrico los
codigos, valores, légicas clasificatorias, principios interpretativos y orientadores de las
practicas, que rigen con fuerza normativa las practicas y representaciones sobre el cui-
dado que tienen mujeres y varones. Por tanto, se buscé dar cuenta de los significados
presentes en el discurso experto que refuerzan estereotipos de género en el cuidado
infantil, asi como de aquellos que posibilitan una transformacion de los roles asignados
a partir de una distribucién mas equitativa del cuidado.

Para alcanzar este objetivo, se realizaron 20 entrevistas en profundidad con ex-
pertos y expertas en infancia de diversas disciplinas como la psicologia, la psiquiatria
infantil, la pediatria, la educacion, asi como autoridades de las politicas de infancia de
las areas salud, educacion y desarrollo social.

Las dimensiones de andlisis abordadas abarcan la definicion del buen cuidado o
cuidado de calidad, las cualidades requeridas para las personas que cuidan, los am-
bitos preferenciales para el cuidado (familias, centros infantiles, cuidadoras remunera-
das), las edades adecuadas para que los ninos/as concurran a los centros infantiles o
para que queden al cuidado de personas contratadas, las ventajas y desventajas de di-
versas modalidades de cuidado, el rol de los padres y las madres en el cuidado infantil,
las soluciones adecuadas para armonizar el cuidado con la jornada laboral remunerada
y la opinion sobre las medidas y servicios que deben crearse desde la politica publica.

Tres enfoques del cuidado infantil en el saber experto

Uno de los hallazgos principales de este estudio es la identificacion de tres en-
foques dentro del saber experto a la hora de definir el cuidado de calidad y sus dimen-
siones centrales, en los que se identifican énfasis diferenciados, asi como diversas
posturas sobre el ejercicio del derecho a cuidar desde una perspectiva de género y
derechos.

En primer lugar, encontramos el enfoque que llamamos “psicologico- educativo”,
proveniente de la psicologia, psiquiatria y educacion, luego se encuentra el enfoque
“médico” y un tercero denominado “politico”, proveniente de los/as actores con poder
de decision en las politicas publicas de infancia. Importa destacar que no se trata de
enfoques cerrados o perfectamente coherentes, o de enfoques que se encuentran en
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estado puro en la realidad. Estos enfoques son construcciones analiticas a partir de
grandes regularidades a modo de tipos ideales que permiten comprender mejor el
saber experto. En este sentido, los/as entrevistados/as se mueven en mayor 0 menor
medida entre ellos, presentando contradicciones naturales en un mismo discurso y en
una misma disciplina. De esta manera, los nombres con los que denominamos a los
tres enfoques no se corresponden exactamente con las disciplinas, sino que seleccio-
namos estos nombres por designar mejor las caracteristicas que queremos destacar
en los tres casos y no a partir de una correspondencia directa con las disciplinas.

El enfoque psicoldgico-educativo

El enfoque psicolégico- educativo es el mas problematizador a la hora de las
definiciones conceptuales o de las recomendaciones para el buen cuidado. En este
sentido, este enfoque es de los tres el mas enfocado en lo singular, evitando las gene-
ralizaciones o recomendaciones para toda la poblacién. Es también el que aparece mas
cercano a la perspectiva de género, dado que logra problematizar los estereotipos de
género reconociendo la heterogeneidad de situaciones familiares asi como la importan-
cia del vardn en el cuidado infantil. Por otra parte, es el enfoque mas profundo y denso
conceptualmente, permitiendo un analisis mas vasto.

El enfoque psicologico-educativo hace un fuerte hincapié en que el cuidado debe
garantizar la seguridad emocional del/la nino/a, generada a través de los vinculos con
los adultos/as referentes. Esta condicion es percibida como decisiva para el desarrollo
infantil.

“Sabemos que si bien el nifio viene con una impronta depende mucho del ambiente que él
pueda desarrollar su potencial, entonces desde ahi todo lo que tenga que ver con los vin-
culos y el ambiente en el cual ese desarrollo se produce es lo que va a permitir realmente
que se dé un desarrollo integral y todas sus capacidades se potencien”. (Mujer, profesional
de la salud mental).

La importancia que se desprende de los discursos respecto a los vinculos que se
establecen con el/la nino/a en esta etapa, estd muy vinculada a quiénes son las perso-
nas que deben desarrollar este vinculo. Aqui encontramos muy presente en el discurso
psicoldgico el concepto de apego. Un aspecto interesante desde la perspectiva de gé-
nero -y consensuado en el discurso de los/as entrevistados/as psicologos/as- es que
la figura de apego puede desarrollarse con mas de una figura adulta. Esta posibilidad,
involucra a otros/as adultos/as responsables del cuidado como los padres varones,
permitiendo compartir el cuidado directo con la madre, desde una posicion que no
coloca toda la responsabilidad en el rol materno, sin desconocer su importancia.

“(...) lo que es crucial es que haya un ambiente de seguridad afectiva que se establece a
través de los vinculos cercanos que tiene el nifio, que le brinden esa seguridad; habitual-
mente eso esta conceptualizado mas en lo que tiene que ver con las figuras de apego,
que pueda desarrollar un apego seguro es lo que le permite al nifo tener interés en desa-
rrollarse”. (Mujer, profesional de la salud mental).
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“Una figura, puede ser una abuela. En general en los jardines esta el referente
porque no es que varien las maestras todo el tiempo, pero hay dos o tres que para el
nino también son un referente. La estabilidad en la persona que lo atiende para el nifo
es muy importante porque el nino se desarrolla en el vinculo con el otro, que no nece-
sariamente es la mama, de repente la mama no esté y hay otra persona que oficia ese
rol”. (Mujer, psicologa).

“El nino no sdlo desarrolla ese apego con su mama, es innegable el lugar que tiene la
mama para el nino, hablamos también de otras figuras que se van constituyendo en figuras
de apego para el nifio, lo que también es cierto es que el nifio es capaz de desarrollar vin-
culos de apego con otras figuras referentes en la medida en que se dé cierta continuidad
y cierta correspondencia”. (Mujer, psicéloga).

Esta nocion de seguridad emocional, se logra a partir de vinculos estables en
el tiempo con pocos/as adultos/as referentes. La seguridad emocional, que adquiere
un rol fundamental en esta etapa, debe darse tanto si el cuidado es desarrollado en el
hogar o en un centro infantil. Desde este discurso, la centralidad esta puesta en los
vinculos de calidad y la seguridad afectiva mas que en una definicién a priori de quiénes
deben ser los/as adultos/as o los espacios ideales de cuidado. De esta manera, no se
da por sentado que los padres o que las familias sean el ambito seguro por naturaleza
sino que el buen cuidado dependera de los vinculos seguros que se establezcan con
el/la nino/a.

“(...) el componente central para que el desarrollo se dé es el ambiente de seguridad
emocional y de estimulos apropiados para las distintas etapas, eso es bastante comun en
toda la primera infancia (...) un vinculo afectivo que estimule al nifio en sus competencias,
que lo reconozca como sujeto, que lo reconozca como persona capaz de, eso es lo que
hace la diferencia en los cuidados adecuados y no adecuados”. (Mujer, profesional de la
salud mental).

La importancia de que el nino/a establezca vinculos seguros con adultos o adul-
tas referentes también estd asociada a la coherencia en el cuidado, a que el nifio/a
pueda integrar un estilo de cuidado que no presente variaciones constantes. La posibili-
dad de integrar este cuidado seguro se da a partir de cuidados coherentes, repetitivos,
estables afectivamente donde se remarca la integralidad del mismo, en contraposicion
a un sujeto que nace no integrado psiquicamente.

Por lo tanto, este cuidado seguro puede brindarse tanto en el hogar como en un
centro infantil siempre que relna ciertas caracteristicas. En este sentido, este discurso
al centrarse en otros factores como la estabilidad del/la referente y no en el vinculo
familiar, también abre posibilidades para compartir el cuidado con centros infantiles,
relativizando el rol insustituible que tendrian madres, padres o familiares en el cuidado.

La idea de que solo las familias pueden garantizar el cuidado de calidad para los/
as ninos/as pequenos/as esta muy presente en la poblacion uruguaya, tal como lo evi-
dencia la Encuesta sobre Representaciones Sociales del Cuidado (FCS, Inmujeres, ANII,
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2011), que muestra una fuerte presencia del “familismo” en las situaciones ideales que
la poblacion expresa para el cuidado infantil. Recordemos que el 65% de la poblacién
opina que la situacion ideal para el cuidado infantil de los nifios/as menores de dos afos
es que familiares cercanos proporcionen el cuidado, lo cual como es sabido recae en
que las mujeres de las familias asuman la mayor carga del cuidado. De esta manera,
el discurso psicologico- educativo habilita otras posibilidades de cuidado de calidad, al
destacar que lo que determina el buen cuidado son los vinculos seguros que pueden
ser desarrollados con otros adultos/as referentes incluso con cuidadores/as remunera-
dos en domicilio o que trabajen en centros infantiles. Queremos destacar la posibilidad
de compartir el cuidado infantil que brinda este enfoque donde esta presente la partici-
pacion de varios sujetos en el cuidado. El cuidado deja de ser exclusivamente familiar,
exclusivamente materno, para ser asumido por otros actores, donde esta también
incluido el Estado. EI compartir el cuidado no significa soélo dedicar algo de tiempo al
mismo, Sino asumir como otro actor su responsabilidad.

En este sentido es que decimos que este discurso se muestra mas cercano a la
perspectiva de género, posibilitando otras opciones de cuidado infantil al mismo tiempo
que otros ambitos de desarrollo para las mujeres.

Otra de las claves del buen cuidado infantil desde el enfoque psicoldgico educati-
vo es la dimension afectiva del cuidado. Como es sabido, la nocién de cuidado abarca
al menos tres dimensiones: la dimensién material que implica un “trabajo”, la dimension
econdmica que implica un “costo”, y la psicolégica que implica un “vinculo afectivo,
emotivo, sentimental”. Esta tercera dimensidén es la mas destacada en el discurso
experto proveniente de la psicologia y educacion, como dimensién central del cuidado
de calidad. En el cuidado brindado en el ambito familiar, las dimensiones afectivas
como el amor, la compasion o la gratitud y las dimensiones morales como el deber, la
abnegacion o el sacrificio, adquieren una cualidad distinta dado que intervienen factores
normativos. Desde la perspectiva de género resulta muy relevante subrayar esta dimen-
sion del cuidado remarcada por el discurso psicoldgico educativo, en este momento
donde se esta disenando la politica publica del cuidado, dado que el aspecto afectivo
debe considerarse en todas las etapas de implementacion de la misma.

“(...) tiene que tener contencion afectiva, para poder generar habitos, los chicos no apren-
den a los gritos, ellos tienen que aprender a vincularse entre si, a manejar sus emociones
y también poder superar sus propios conflictos, hay que sostenerlo en las frustraciones,
que es lo que hace cualquier mama, eso es cuidado, no es poco porque requiere cierta
capacitacion, disposicion interna (...)". (Mujer, profesional de la salud mental).

En esta cita aparecen varios aspectos que son relevantes de destacar en este
analisis. En primer lugar se otorga una fuerte centralidad al afecto en el desarrollo infan-
til, del cual depende el desarrollo vincular, afectivo y psiquico del nifio/a.

Por otra parte aparece la idea de contencién y de sostén, que nos parece clave
visibilizar dado que, como se desprende de nuestro marco tedrico, este aspecto suele
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ser subvalorado en lo que refiere al esfuerzo que implica para la persona que cuida.
Retomando a Hochschield (1990, en Batthyany 2009), el cuidado se define como un
vinculo por el cual el que brinda cuidados se siente responsable del bienestar del otro
y hace un esfuerzo mental, emocional y fisico, para poder cumplir con esa responsa-
bilidad. Por lo tanto, para esta autora cuidar a una persona es hacerse cargo de ella.
Asi, el cuidado es el resultado de muchos actos pequenos y sutiles, conscientes o
inconscientes que no se pueden considerar que sean completamente naturales o sin
esfuerzo, donde las mujeres ponen mucho mas que naturaleza en el cuidado: sentimien-
tos, acciones, conocimiento y tiempo.

La subvaloracion del esfuerzo que implica el cuidado viene dada por el hecho de
que la afectividad suele estar asociada a la naturaleza femenina, a una cualidad innata
de las mujeres que no les exige demasiado esfuerzo. Claramente esta asociacion se
observa en la frase “es lo que hace cualquier mama”. Lo que esta detras de esta afir-
macion es que el hecho de ser madre implica necesariamente saber cuidar y hacerlo
con afecto.

En este caso, el hecho de asociar naturalmente la afectividad a cualquier mama,
hace muy dificil pensar en otros/as cuidadores/as posibles, ya que se asume como
dada la sabiduria y capacidad de las mujeres madres de cuidar con afecto. Como he-
mos mencionado, la tendencia observada en este enfoque es a distanciarse del impres-
cindible cuidado maternal, asumiendo que el padre u otras figuras adultas cercanas
pueden también ejercer esta funcion.

Pero al finalizar la cita, la entrevistada problematiza que esta cualidad sea innata
al hacer mencion a la necesidad de cierta capacitacion y disposicion interna de la per-
sona cuidadora. De esta manera, observamos contradicciones en los discursos que
resultan relevantes de senalar, porque dan cuenta de aspectos muy internalizados en
los/as expertos/as respecto a la centralidad del rol de la madre en los cuidados, mas
alla de que luego racionalicen y argumenten a favor de los cuidados compartidos.

Vinculado a esto, una nocion que surge del discurso es la de “funcion materna”. Al
indagar sobre los roles que madres y padres cumplen en el cuidado infantil, se acepta
por un lado que la figura de apego pueda darse tanto con la madre como con el padre
asi como con otra figura adulta, pero siempre y cuando ésta cumpla la “funcién mater-
na". Observamos en este término como conviven en el mismo discurso simbolos que
refuerzan el caracter Unico del rol materno con argumentos que abren otras posibilida-
des que permiten una distribucion mas equitativa del cuidado.

“(...) uno ve padres excelentes y a veces madres con dificultades, lo veo en la practica
cotidiana, no es cuestion de si se es mujer o se es hombre, sino con la capacidad que un
individuo tiene de maternar, que viene de cémo uno fue maternado, si uno fue como hijo
sostenido, cobijado, criado en forma mas o menos adecuada; luego uno va a poder darle
lo mismo y te va a surgir espontaneamente seas hombre o mujer”. (Mujer, profesional de
la salud mental).
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Otra dimension central del buen cuidado, para psicélogos/as, psiquiatras y edu-
cadores/as es la singularidad de cada nifio/a y la de su familia.

“(...) cada nifio es diferente y eso no es sdlo literatura. Los engarces neuronales que se
hagan en cada ser humano dependen de factores genéticos y ambientales, por eso ningu-
na persona es igual a la otra y hay que ser capaz de establecer un vinculo con cada nifio
como es cada nifno”. (Mujer, autoridad educacién).

Este punto tiene especial relevancia a la hora de pensar en los cuidados de ca-
lidad que puedan ofrecer los centros infantiles ya que esta fuertemente vinculado a la
cantidad de adultos por nino/a en cada centro, si bien abarca también otros aspectos.

La importancia de respetar la singularidad de cada nino/a también implica pen-
sar en las ofertas de cuidado que mejor se adapten a esta singularidad y a la realidad
familiar. En este sentido, se problematiza la idealizacién y la solucién de politica masiva
aplicada a toda la poblacién, contrapuesta a una propuesta personalizada.

El enfoque médico

El enfoque médico, sobre todo el de los y las pediatras no psiquiatras, tiende a
ser mas dogmatico, y es aquel que presenta mayor homogeneidad. Este discurso se
presenta mas rigido en comparacion con el que denominamos psicoldgico- educativo,
en el que suele aparecer un nivel mayor de flexibilidad. En este enfoque, a la hora de
las recomendaciones sobre el buen cuidado asi como en la de definicién del mismo, la
centralidad esta puesta en los aspectos sanitarios del cuidado: el garantizar la lactancia
materna y la prevencion de enfermedades.

La centralidad que tiene para este enfoque la lactancia materna, y las recomen-
daciones acerca de la importancia de que los/as ninos/as menores de dos anos per-
manezcan cuidados en el hogar para prevenir enfermedades, lleva a que este enfoque
sea mas “familista” que el anterior, y que sea entonces menos habilitador para la pers-
pectiva de género y derechos, dado que refuerza en mayor medida que el anterior los
roles de género tradicionales, manteniendo a las mujeres como principales cuidadoras.

“yo creo que las madres tendrian que estar mas tiempo con los hijos, por lo menos seis
meses con los hijos, entonces ya ahi es otra cosa que dejar al nifio con quince dias en
una institucion, habria que respetarlos, la lactancia materna es fundamental; ademas en
un pais chico como éste con poca gente tendria que apostar a la primera infancia”. (Mujer,
profesional de la salud mental).

“El jardin es algo bueno por el estimulo pero a partir de la primera dosis de vacunas com-
pleta, con los refuerzos. (...) Tenés la problemética de las enfermedades respiratorias,
tenés que manejarte con eso. Tenés que ver los pro y los contra. A mi me encantaria que
estuviese en casa, y si le puedo dar todo yo mejor.” (Varén, profesional de la salud).
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Como observamos en esta cita, los componentes centrales del cuidado para
el enfoque médico no son los mismos que para el enfoque psicolégico educativo, en
el que se remarcaba la importancia de la afectividad y los vinculos estables. En este
caso, el enfoque médico destaca la promocion de habitos como elemento central del
cuidado, despersonalizando el vinculo entre cuidador/a - nino/a.

La anterior cita deja la impresion de que la importancia del/la cuidador se basa
en un saber que hay que transmitir al nino/a, pero no incluye la afectividad como as-
pecto central. Por otra parte, este enfoque a diferencia del anterior, no enfatiza en la
singularidad de cada nino/a y en los procesos individuales, sino en la generalidades
que presentan todos/as los nifios/as segln su edad. En este sentido, se trata de un
enfoque que se centra en las regularidades mas que en las singularidades, por lo que
tampoco se observa un énfasis en el proceso de construccion del sujeto como en el
enfoque anterior.

“Los componentes del cuidado siempre son los mismos, sélo dependen del grupo etario:
promocion de habitos saludables, promocion del aseo, prevencion de accidentes, estimu-
lacién oportuna para el desarrollo integral. Van cambiando en funcion de la edad”. (Varén,
profesional de la salud).

Es importante tener presente que el discurso médico goza de importante respeto
y legitimidad en la sociedad, incidiendo fuertemente en las practicas, sobre todo en
los aspectos de crianza de la primera infancia, por lo que las consecuencias en las
practicas de cuidado, tanto si es posible llevar adelante sus recomendaciones como si
no lo es, pesan fuertemente en la experiencia de las familias respecto a las decisiones
y estrategias de cuidado. Asimismo, es probable que en la mayoria de las familias, el
contacto con el saber experto en la etapa de O a 3 afos, se dé fundamentalmente con
el personal médico —a partir de los controles sanitarios— de forma mas frecuente que
con el resto de las disciplinas que forman el saber experto.

En este punto es relevante senalar que, segun evidencia la Encuesta sobre Repre-
sentaciones Sociales del Cuidado, si bien un tercio de la poblacion consulta en primer
lugar a sus madres sobre los aspectos de crianza, la cuarta parte de las mujeres con-
sulta en primer lugar a los médicos o personal de la salud, o que muestra el lugar de
privilegio que tiene este saber en las practicas y representaciones del cuidado infantil.

El enfoque politico

El enfoque de los/as decisores de politica publica o expertos/as en politicas
de infancia focaliza en aspectos macro de la politica en construccion, siendo menos
problematizador respecto a la conceptualizacion sobre el cuidado infantil. Al indagar
acerca de los significados del cuidado de calidad en los ninos/as, las respuestas se
centran en las grandes decisiones que se estan discutiendo en el marco del Sistema
de Cuidados.
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“La calidad esta dada por tener la maxima cobertura posible, los servicios y en eso esta
incluida la infraestructura, y cuestiones vinculadas obviamente a la retribucion de la gente
que eventualmente participe en cualquiera de las modalidades”. (Vardn, autoridad infancia).

“Estamos convencidos de que necesariamente hay que avanzar, descentralizar, descon-
centrar, la mayor territorializacion, la coordinacion interinstitucional; son para nosotros
una cuestion de calidad en este sistema y la posibilidad real de tener decisiones relati-
vamente agiles, eso iria en una linea de desburocratizacion; la gestion de los servicios y
la supervision externa e interna de los mismos son presupuestos elementales”. (Vardn,
autoridad infancia).

Por otra parte, en este enfoque se observa al cuidado como inversion social,
mas que como derecho de todas las personas. Se aprecia una vision del cuidado que
podriamos llamar economicista, que basa su interés en los frutos que tendra la imple-
mentacion de una politica de cuidados en la reduccion del gasto futuro debido a que la
sociedad afrontara menores costos. En este sentido, desarrollar politicas de cuidado
contribuira a afrontar de mejor manera los grandes problemas sociales presentes, y
por tanto es racional invertir en ellas. Es en este sentido que senalamos que no hay una
conceptualizacion del cuidado como derecho que el Estado debe garantizar porque es
su deber, sino méas bien una vision instrumental donde el Estado debe afrontar estas
politicas con la finalidad de solucionar futuros problemas.

“En el grupo de 0 a 3 anos es donde se gana el partido, donde la inversion tiene su mayor
fruto en el futuro, las oportunidades que no le das al chico son oportunidades que muchas
veces dejan marcas para el resto de la vida”. (Vardn, autoridad salud).

“(..) las enfermedades cronicas no transmisibles, los problemas del aprendizaje, el estu-
dio, el rezago, la adiccion, son los problemas que nos abruman y tenemos evidencia de
que estos problemas se generan en la primera infancia, por tanto es criminal no pensar
en politicas a promover cosas buenas en la primera infancia”. (Varén, autoridad salud).

En este caso, es importante tener en cuenta que las decisiones Ultimas sobre la
politica de cuidados recaen en estos actores, por lo que es crucial identificar como dia-
loga este enfoque con la perspectiva de género y derechos. Del andlisis de este enfo-
que, parece presentarse cierta dificultad para que la perspectiva de género y derechos
esté garantizada en el marco de estas macro decisiones centradas en la reduccion de
costos y problemas futuros, y no en los sujetos del cuidado. Este enfoque podria incidir
en la definicion de politicas que resuelvan las necesidades de cuidado de la poblacién
desde un supuesto ideoldgico de proteccion a las madres y no de garantia de dere-
chos. Estos serian los supuestos ideolégicos de un régimen familista de provision del
bienestar (Aguirre, 2008). De esta manera, podrian desarrollarse estrategias de conci-
liacion trabajo y cuidados pero que mantengan la responsabilidad del bienestar familiar
en las familias, asi como la division sexual del trabajo a partir de politicas subsidiarias.
En otro sentido, abordar los cuidados como derecho y desde un modelo desfamiliariza-
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dor implica asumir la responsabilidad del Estado como garante de este derecho, siendo
la unidad del beneficio el individuo (ciudadano o ciudadana) y no las familias.

“(...) nosotros tenemos clara la necesidad social de cuidados de menores de un ano, no
necesariamente en los sectores mas pobres, pero si en las mujeres que tienen la necesi-
dad de salir a trabajar”. (Varén, autoridad infancia).

De acuerdo con esta concepcion, el cuidado es un derecho universal, y no un
derecho particular, de mujeres que cuidan o de grupos de personas dependientes. Asi,
Pautassi (2010) senala que no se trata de reconocer la existencia de ciertos sectores
sociales que tienen necesidades no cubiertas, sino de reconocer la existencia de perso-
nas que tienen derechos que pueden exigir o demandar, esto es, atribuciones que dan
origen a obligaciones juridicas de parte de otros y, por consiguiente, al establecimiento
de mecanismos de tutela, garantia o responsabilidad.

Para esta autora, tampoco se trata de promover Unicamente una mayor oferta de
cuidado —de por si indispensable- sino universalizar la responsabilidad, la obligacion,
la tarea y los recursos necesarios para el cuidado. Sera la Unica forma que trascienda
los compromisos inmediatos y que se inserte como un derecho humano fundamental:
el derecho a ser cuidado y a cuidar.

Cuadro I. Tres enfoques en el discurso experto sobre el cuidado infantil

Psicolagico-

educativo Médico Politico
Conceptualizacion Profundo Homogéneo Pragmatico
Singular (n!nos/as y Regularidades Cw_dado como
familias) inversion
Vinculos estables y de | Aspectos _sanltarlos Vision economicista
calidad del cuidado
Dimensiones claves Importancia de la

dimension afectiva
Alta valoracion del

Importancia de aplicar |  Desarrollo infantil

. - conocimientos como fin
cuidado como funcion
social
Recomendaciones Problematizador Poco flexible Soluciones macro

Mas cercano a la
perspectiva de género

Dimension de género Ninos/as como centro | Derechos de infancia

Fuente: elaboracion propia.
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Cuidado familiar, en domicilio o en centro infantil ;hay recetas unanimes?

El cuidado familiar

El rol de las familias en el cuidado infantil fue abordado con los/as expertos/as
para conocer cuales son las recomendaciones respecto a las funciones que deben ser
llevadas adelante por las familias, independientemente de que los/as ninos/as concu-
rran a un centro infantil.

Una tendencia que aparece con claridad es la de otorgarle a las familias ciertas
funciones exclusivas. Pero esta tendencia se contrapone con la idea de que cuidado-
res/as estables y formados/as en el marco de instituciones de calidad pueden también
brindar cuidados de calidad. La primera respuesta es asumir que hay funciones que son
propias de la madre y el padre, pero luego, al indagar mas sobre éstas, se hace dificil
identificar o expresar claramente cuéles son.

“Es que hay cosas que tienen que estar los padres. Desde que les cambias un panal, hasta
que lo vestis y lo banas. El contacto que puede tener con el padre aunque sea dormirlo,
son cosas basicas que tienen que estar los padres. El hecho de que el nifno desarrolle el
apego le va a permitir después desarrollar confianza. Cémo puede enfrentar al mundo si el
padre no lo mima y no lo cuida, si no es seguro dentro de la casa. Son funciones basicas,
que lo toque el padre, la madre. Si le duele algo, que esté la madre, el padre, y bueno si
no un familiar”. (Varén, profesional de la salud).

Si bien existe esta dificultad de mencionar funciones exclusivas de madres y pa-
dres, surge con mucha fuerza en el discurso experto, el papel central que tiene el tiem-
po diario que madres y padres destinen al cuidado directo como elemento de calidad
del cuidado. En la siguiente cita se observa cémo aun en el marco de jornadas extensas
de trabajo de los padres y madres, se valora muy necesaria la dedicacién de éstos/as
al cuidado directo. En lo que se resume como “funcion materna” (que luego es relati-
vizada como funcién de un/una referente familiar), se expresa una funcion familiar que
aparece como insustituible, donde importa la calidad y la cantidad de tiempo destinado.

“La cantidad hace a la calidad. Las pocas horas tampoco son la calidad. Las cosas que
se ven en la consulta, cuando la madre llega a las siete de la tarde, el nene llora porque
no los vio en todo el dia, se genera una relacion de tirantez. La funcion de madre, es la
funcién de madre, la funciéon materna: carino, empatica comprension, sostén, tiempo de
jugar, tiempo de no tener que estar a la orden. Tiempo que si quiero veo la tele, que no la
uso como nifiera, tiempo que no es de agenda completa sino de carifio. En definitiva es
sentido comun que se tiende a perder por cosas de la cultura. La cultura también colabora
a hacer creer que cumple con mandarlos a un buen colegio. Una madre sabe que el nifio
necesita de la funcion materna. El tiempo de afecto y de no hacer nada, no se sustituye
con un buen colegio”. (Mujer, profesional de la salud mental).

Esta cita y la siguiente claramente responden a la situacion que viven principal-
mente las clases medias y medias altas, aunque no exclusivamente, donde padres y
madres estan insertos/as en el mercado laboral a tiempo completo.
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“(...) son nifios de agenda, desde las 8 de manana hasta las 7 de la tarde con muchas
actividades y no tienen una relacion de calidad con los padres. Hay madres que piensan
que el tnico rol es darle de comer, acompanarlo a las reuniones de padres y llevarlos a un
jardin nombrado”. (Mujer, profesional de la salud mental).

“(...) hay que apostar a la calidad pero tiene que haber horas de exposicién con los hijos,
en dos horas podes ti sacarte las ganas y sentir el rol materno pero para el nifo no al-
canza dos horas con los padres, por mucha calidad no va a sustituir las otras 22 horas”.
(Mujer, profesional de la salud).

Por otro lado, observamos cémo si bien se menciona la realidad laboral de pa-
dres y madres, al culpabilizar o hacer alusién a quién esta fallando en el rol cuidador,
se hace hincapié en la madre, evidenciando una mayor asignacion de responsabilidad
y falta en el caso de las mujeres que en el de los varones. Claramente esta mayor
culpabilizacién femenina deriva de la division sexual del trabajo que en el caso del cui-
dado exige de las mujeres el cuidado directo, con dedicacion de mayor tiempo que en
el caso de los varones. El hecho de que el discurso experto, en este caso el discurso
médico, refuerce este mandato de género, tiene su impacto en el comportamiento
de las mujeres. Como ha sido evidenciado en las Encuestas de Uso del Tiempo asi
como en las Encuestas Continuas de Hogares, son las mujeres quienes dedican mas
tiempo al cuidado de dependientes asi como las que se abstienen, retiran o limitan
su participacion en el mercado laboral para afrontar el cuidado de dependientes con
importantes consecuencias en su desarrollo profesional y en su autonomia econémica
actual y futura. De esta manera, son ellas quienes asumen los costos de la escasa ofer-
ta de cuidados, sobre todo de ninos/as menores de tres anos. Partiendo de que estas
representaciones sociales se encuentran hoy tan presentes en el discurso experto y en
las practicas de cuidado, se hace necesario que las politicas de cuidado contemplen la
realidad de muchas mujeres trabajadoras que tienen serias dificultades para armonizar
por razones de tiempo el trabajo de cuidados con el trabajo remunerado, y muchas
otras que deciden no participar del mercado laboral debido a la escasez de tiempo.

Como se observa, el tiempo es una dimension destacada por el discurso ex-
perto que hace al cuidado de calidad. Siguiendo a Ramos Torre (2011), las relaciones
sociales en su conjunto y la igualdad de género, en concreto, justamente se juegan en
ese plano decisivo en el que el tiempo se muestra como un entorno exigente al que
se acopla la accion y sus actores. De ahi que las politicas sociales y las politicas de
género deban ser disenadas como politicas del tiempo. Para este autor, los cuidados
estan temporalizados de una forma que no resulta trivial. Pensando en el tiempo como
recurso, en el caso del cuidado este recurso- tiempo no sélo se concibe en términos
economicos, sino también en otros términos, ya sean morales o politicos. De esta
manera, sefala que el recurso- tiempo no se puede limitar a ser dicho y vivido como un
puro recurso econémico. Es también, y de forma muy principal, un recurso moral que
no se administra segun la légica de la utilidad, la rentabilidad y el beneficio, sino segun
las determinaciones de un codigo en el que priman las distinciones que enfrentan lo
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que se debe y no se debe hacer, lo que es bueno y lo que es malo. Asi, cuando alguien
utiliza su tiempo en los cuidados no lo hace necesariamente sélo segun un calculo de
utilidades, sino también en cumplimiento de ciertas normas morales en las que cree o
por las que es creido.

Esta concepcion del tiempo nos es muy Util para comprender la incidencia que el
discurso experto, desde su posicion de prestigio, tiene en las decisiones de las familias
y particularmente de las mujeres a la hora de dedicar tiempo a una u otra actividad.
Lo que queremos senalar es que este mandato del tiempo diario de cuidado directo,
significa para muchas mujeres un motivo de tension, dado que existe una imposibilidad
real de disponer de tiempo para el cuidado, debido al tiempo que insume el trabajo
remunerado asi como el resto de las actividades de trabajo no remunerado, que como
es sabido esta desigualmente distribuido entre varones y mujeres.

Segun la Encuesta de Uso del Tiempo realizada en 2007 en Uruguay, las mujeres
destinan en promedio 36,3 horas semanales al trabajo no remunerado mientras que los
varones tan solo 15,7; lo que implica que las mujeres invierten mas del doble del tiem-
po que los varones a este trabajo. Por otra parte, las mujeres de las familias en etapa
inicial, es decir, aquellas que tienen hijas/os menores de 6 afos, son las que presentan
el mayor tiempo de dedicacion al trabajo no remunerado (57,2 horas semanales prome-
dio). Cabe sefalar también que el trabajo no remunerado de las mujeres se incrementa
en 28 horas al pasar de la pareja joven sin hijos a la familia en etapa inicial (con hijos/as
pequenos/as). Especificamente respecto al tiempo dedicado al cuidado infantil, la de-
dicacion de las mujeres ronda las 17 horas semanales, mientras que para los varones
alcanza las 10 horas semanales promedio (INE, 2008). Por tanto, la evidencia indica
que el deber ser del cuidado que mandata a las mujeres a encargarse en mayor medida
del cuidado directo, tiene un impacto claro en las practicas de varones y mujeres.

Roles de madres y padres, entre el discurso politicamente correcto, la
reproduccion de roles tradicionales y la ansiada equidad de género

Como ya fuera mencionado, el discurso experto presenta diversas tendencias
sobre el rol de las madres y los padres en el cuidado infantil. Aun dentro de un mismo
enfoque se observan contradicciones sobre este tema, todo lo cual da cuenta del mo-
mento de transicion en el que nos encontramos, donde ciertas posturas rigidas en tor-
no a los roles femeninos y masculinos en los cuidados parecen no tener sostén desde
el saber experto, el cual recomienda la participacion de ambas figuras.

“(...) esto también ha ido cambiando, cuando se empiezan los primeros estudios en re-
lacion a los primeros vinculos eso estuvo muy centrado en la madre directamente, eso
también tuvo que ver con el mito del amor maternal, es un mito, es una construccion y de
alguna manera lo que tiene que haber son figuras referentes, estables, de relacién conti-
nua con la cual el nifio pueda desarrollar esas conductas de apego”. (Mujer, profesional
de la salud mental).
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En general, el discurso experto desnaturaliza el “amor materno” reconociendo su
historicidad como nocidn construida culturalmente, y aceptando que las mujeres no son
necesariamente buenas cuidadoras o expertas cuidadoras. Respecto a las funciones
exclusivas de las madres, la Unica que se identifica es la lactancia, si bien se sostiene
que no debe asumirse como algo dado que las mujeres desean naturalmente amaman-
tar o que disfruten de hacerlo. Por lo tanto, el amamantamiento no deberia constituirse
en una tarea forzada para todas las mujeres.

“La Unica funcion que sdlo puede hacer la madre es la lactancia, después tanto madre
como padre pueden hacerlo todo. Sin duda que los demas cuidados son compartidos. Es
recomendable”. (Vardn, profesional de la salud).

“La teta como cosa bioldgica, pero si la teta es dada a disgusto y una mamadera es dada
con amor, dale la mamadera”. (Mujer, profesional de la salud mental).

Encontramos en la Ultima cita, la presencia nuevamente de la afectividad como
el elemento mas importante en el vinculo o cuidado de calidad, el cual se sobrepone a
las condicionantes bioldgicas.

Sobre las funciones de los varones, el discurso experto sefiala que el rol que el
padre pueda jugar durante la lactancia es muy importante.

“No hay diferenciacion, salvo la de amamantar, pero que el papa puede colaborar con
esa instancia para que el entorno sea en paz (...). En la medida que se entienda que son
complementarios mejor para todo el mundo”. (Mujer, autoridad educacién).

Por otra parte, se habilita la posibilidad de que el padre sea el adulto referente en
algunos casos, sin que ello afecte el cuidado de calidad.

“Veo el vinculo de los nifios con los padres, depende del trabajo de cada uno, hay ninos
que su vinculo mas fuerte es con el padre. Si alguien lo va a tocar (en la consulta) mira al
padre primero. No creo que sea mejor o peor para el nifio, el rol esta”. (Mujer, profesional
de la salud).

“(...) el nifio necesita a ambas figuras, pero para su desarrollo es importante ambas figu-
ras. La institucion tiene que promover esto, forma parte de los derechos que tiene el nifio”.
(Muijer, autoridad educacion).

El discurso experto reconoce que hay perspectivas mas biologicistas que subra-
yan que hay ciertos aspectos biolégicos que podrian establecer una diferencia en el
cuidado que puede brindar el padre o la madre, mas alla de la lactancia. Estas diferen-
cias estarian relacionadas con la experiencia del embarazo. Pero el propio discurso,
sobre todo el psicolégico sostiene que este aspecto bioldgico ha sido enfatizado por la
cultura, negando a los varones el poder desarrollar las mismas cualidades a partir de
la practica, lo cual es posible. En este sentido, se reconoce y recomienda que el padre
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vardn, aun sin haber experimentado el embarazo pueda recuperar esta desventaja a
partir del contacto cercano con el recién nacido/a. Se visualiza claramente entonces,
siguiendo este argumento, la necesidad de licencias paternales mas extensas de las
que actualmente existen en Uruguay (que otorgan tres dias en el caso de los empleados
privados y diez dias para los publicos), para posibilitar el contacto intimo recuperando
las posibles desventajas respecto a la experiencia del embarazo que tiene la madre.

“(...) lo que se da inicialmente con la madre por la propia cuestion biolégica que viene
ya como predeterminada por todo lo que implico el embarazo, y después quizas hay
algunos estudios que muestran que desde esa impronta mas bioldgica hay capacidad en
la preocupacion maternal primaria que permite que a la madre le sea mas facil empezar
a comprender esas senales del bebe con respecto a sus necesidades, pero, si €so es
bastante acompanado en la diaria por el padre él facilmente puede empezar a entenderlo
y a desarrollarlo”. (Mujer, profesional de la salud mental).

Por otro lado, reconociendo el caracter social y construido de los roles y compe-
tencias de género, se afirma que varones y mujeres son complementarios en el cuidado
de los nifos/as.

“(...) realmente ves los beneficios que tienen para el papa, para el nifo y para la madre,
hay aspectos que se comparten y aspectos que se complementan desde las propias
particularidades del género, que enriquecen al desarrollo, hay estudios que han mostrado
que el juego del padre, ese juego mas fisico que tiene que ver con el juego de lucha, eso
que las madres no nos animamos a hacer, tiene una funcioén en la autoregulacién en los
impulsos del nifio que se ve potenciada con ese juego que hace con el padre; con la madre
desarrolla otras competencias que tienen que ver con el vinculo que establece la mama
que es mas de hablar, de lo que tiene que ver con el contarle, y que se complementan (...).
(Muijer, profesional de la salud mental).

Simultaneamente a esta posicién mas favorable a la equidad de género en el
cuidado —que esta presente en el discurso psicolégico educativo—, se observa la pre-
sencia de ciertos mandatos tradicionales de género que suelen escapar del discurso
politicamente correcto, expresandose en cierta terminologia o naturalizacion del saber
materno. Claramente la posibilidad de las mujeres de amamantar, aparece como la
razon principal que le otorga centralidad a su presencia.

“Hay roles insustituibles como el de la mama, mas alla de que el padre pueda y deba, hay
temas biologicos como el tema de que las mujeres tengan la posibilidad de dar la teta
tiene que ver con el desarrollo de la mamaé y también con la salud”. (Mujer, experta infancia
sociedad civil).

En este sentido, la posibilidad del amamantamiento se plantea como obligacién
y no como opcién, dado que se le asigna un rol determinante en la salud del nino/a y
en el propio desarrollo de la mujer. Estas posiciones estan mas presentes en el caso
del enfoque médico.
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Encontramos entonces como conviven discursos mas habilitadores de la pre-
sencia masculina y de la posibilidad de que la lactancia sea sustituida cuando no estan
dadas las condiciones para que se lleve a cabo de la mejor manera, con discursos que
enfatizan en que es insustituible y determinante para la vida del nifo/a.

Cuidado en centro infantil, ;hay una edad adecuada?

El primer ano de vida es sefalado como central para el posterior desarrollo del
nino/a, por lo que el discurso experto remarca la importancia de garantizar cuidados
de calidad en esta etapa. Ahora bien, respecto a quiénes deberian proporcionar ese
cuidado, la tendencia mas marcada es que sea el entorno familiar, destacando sobre
todo la importancia de la atencién personalizada. En este sentido, se establece una
clara separacion entre el primer ano de vida y lo que suceda a partir de este momento.
Pareceria que el mayor consenso se ubica en que durante el primer ano de vida el cui-
dado se desarrolle dentro del domicilio, aunque como veremos mas adelante, algunos/
as expertos/as tienden a relativizar esta postura mas que otros/as.

“El primer afno es fundamental en la estructuracion psiquica. Lo ideal es que esté en su
casa, no en guarderias por mas mejor calidad que tengan y sofisticadas que sean”. (Mujer,
profesional de la salud mental).

“(...) hay que tener en cuenta el grupo etario, no es lo mismo el cuidado en el primer afno
de vida donde el nino siempre es dependiente de la familia, los cuidados estan muy cen-
trados en el hogar o la familia. Hay que favorecer el cuidado familiar en el primer afo”.
(Varon, autoridad salud).

“Una cosa es entre cero y uno o entre uno y dos y en segundo lugar vendria el bloque de
dos a tres. Esta diferenciacion marca en principio algunas précticas recomendadas, ;no?;
claramente entre cero y uno todo indicaria que es mejor el cuidado dentro del hogar”.
(Varon, autoridad infancia).

“Antes del ano es impensable la institucionalizacion de un nifio, ahi hay discusiones (...).
Antes del ano es discutible, después del ano no se discute mas”. (Vardn, autoridad infan-
cia).

El discurso médico plantea como situacion ideal que los/as ninos/as concurran
a un centro infantil luego de los dos afios cuando hayan finalizado la primera dosis de
vacunas.

“Ideal seria que lo cuidaran sdlo los padres. Yo tengo un bebe de dos meses. Lo ideal es
que estemos los dos, pero somos los dos médicos. Como segunda opcion seria un fami-
liar. El jardin es algo bueno por el estimulo pero a partir de la primera dosis de vacunas
completa, con los refuerzos. A los dos anos”. (Varén, profesional de la salud).
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El enfoque médico se centra en los beneficios del cuidado en el hogar, asociados
a la prevencion de enfermedades. En este sentido, nos interesa senalar que la posibi-
lidad del cuidado exclusivo en el hogar durante los primeros dos anos de vida, no es
viable para muchas familias y que es muy probable que las mismas vivan esta situacion
con culpa.

Desde el enfoque psicolégico- educativo aparece mas claramente la relatividad
en la postura respecto a la edad de concurrencia de los nifos al centro infantil. Se
problematiza en mayor medida que en el discurso médico los recursos con los que
cuentan las familias para sostener el cuidado familiar, anteponiendo factores como la
estimulacion, el ambiente saludable, la generacion de habitos, entre otras ventajas de
los centros infantiles cuando las familias no cuentan con los recursos para brindar este
tipo de contencion.

“No hay una formula. Yo voy construyendo con el otro. Hay veces en que es mejor que se
quede con la mama y otras veces no. Por ejemplo, una mama muy aprensiva con el hijo,
esto uno lo ve en los centros infantiles, se intenta y si no funciona que vaya al jardin y se
esta sufriendo es mejor que se quede con la mama, no lo forzas porque es un lugar de
sufrimiento para ella y para el nifio también”. (Mujer, profesional de la educacion).

“Hay familias que es mas saludable que el nifio vaya dos tres horas a la guarderia, por el
vinculo patoldgico con la madre. Es mas saludable que que esté todo el dia con la mama.
No sabria decirte qué es lo mejor en términos generales, ni siquiera como madre. Cada
situacion es muy particular”. (Mujer, educadora).

Resulta claro que los ambitos de insercién profesional de los/as entrevistados/
as influyen en el tipo de respuestas sobre la edad ideal de concurrencia a un centro
infantil. Aquellos/as que tienen mayor contacto con poblacién méas vulnerable en térmi-
nos socioecondmicos, suelen problematizar mas la idea de la casa como lugar ideal
para el cuidado infantil. Esto en términos de la infraestructura del hogar como de las
capacidades de estimulo que puedan brindarse.

“En determinadas condiciones de vida seria muy bueno que el nino tuviera la posibilidad de
tomar contacto con otros, hay contextos muy pobres y violentos, necesariamente se va a
los espacios sociales mas colectivos”. (Mujer, profesional de la educacién).

“Es todo muy delicado, si vos decis que con dos anos, pero si en el hogar no estan en bue-
nas condiciones y el chico no esta bien cuidadito”. (Mujer, profesional de la salud mental).

Sin embargo, en general también en este discurso esta presente la idea de que
antes del ano y medio o dos anos la situacion ideal es que ninos y nifas sean cuidados/
as en su casa.

“(...) hay que pensar qué recursos tiene la familia, por lo general uno tiende a pensar que
el ambito de los nifios de cero a tres anos es la casa, con sus pertenencias, su cama; lo
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ideal seria que pudiera ser criado dentro de su casa, con una persona que esté dedicada
a él y a algun otro nino”. (Mujer, profesional de la salud mental).

En este sentido, se identifica también a este momento entre el ano y medio y dos
anos como la edad mas adecuada para el ingreso de los nifios al centro infantil, en este
caso por motivos vinculados a su desarrollo psicomotriz, al desarrollo del lenguaje oral,
a su desarrollo emocional y a la necesidad de la socializacién.

“(...) es diferente al nifio de dos afnos que tiene otro nivel de autonomia y la socializacion
esta en otro nivel, ya habla y juega con otros, tiene la capacidad también para jugar solo;
es un salto impresionante, hay cosas que el nifio va logrando que tiene que ver con poder
tolerar mejor”. (Muijer, autoridad educacion).

La posibilidad del habla también se considera importante dado que permite al
nino/a expresarle a sus cuidadores/as sus necesidades, asi como a sus padres aspec-
tos del cuidado en el centro infantil. Esto brindaria mayor seguridad a los padres que
en el caso de ninos/as que no tienen esta capacidad desarrollada.

“Ante todo esta accediendo al lenguaje, tiene la posibilidad de (a su estilo) transmitir
algo de lo que le sucede a los cuidadores y a los padres”. (Mujer, profesional de la salud
mental).

Como se observa en la siguiente cita, si bien los dos anos aparecen como la edad
que presenta mayor consenso para la entrada de los/as nifios/as al centro infantil,
siempre desde este discurso psicoldgico- educativo, se relativiza mas al respecto de
establecer una edad aplicable a todos/as los/as ninos/as.

“Los dos anos es por fijar una edad, porque en esta edad es tan variado el proceso, el
nifo puede empezar a hablar a los 16 meses o capaz que empieza a los 2 afos, en unos
meses cambia mucho por lo cual el ideal es fijarse en cada caso”. (Mujer, profesional de
la educacion).

Por otra parte, en el caso del discurso que hemos denominado psicolégico- edu-
cativo, se incluye la satisfaccion de la persona cuidadora como factor fundamental del
cuidado de calidad. En este sentido, aun cuando estén dadas las condiciones para
el cuidado domiciliario o familiar, si quien esta a cargo del cuidado no se encuentra
satisfecho/a con la tarea o con los costos de la misma, es preferible que el cuidado
se desarrolle en un centro infantil. En este sentido, se entiende que puede ser 