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Introduccion

Desde finales de los afos setenta hasta nuestros difas, los sistemas politicos
democriticos, sobre todo los europeos, han sumado un nuevo integrante a las filas de sus
partidos politicos. Este nuevo integrante presenta una serie de caracteristicas diferenciales
en cuanto a su formacién, su ideario politico y su fin en si mismo respecto al resto de los
partidos. Este nuevo actor, que serd el eje de nuestra investigacién, puede denominarse de
diversas maneras seglin el pafs donde ejerza su actividad, pero tienen una serie de
concepciones ideoldgicas en comin que nos permiten agruparios dentro de una misma

categorfa que utilizaremos a lo largo de nuestro trabajo: Partidos Verdes.

Como lo sefiala el titulo de la presente invéstigacién, los Partidos Verdes han sido
considerablemente exitosos en algunos paises, y en otros no pasan de ser un mero grupo
testimonial que acude a actos eleccionarios con mayor o menor frecuencia. A los efectos de
este , trabajo, consideraremos exitosos a aquellos Partidos Verdes que hayan logrado
representacién parlamentaria, 0 que integren coaliciones gobernantes. Esta realidad nos
obliga a plantearnos una serie de preguntas que nos permita obtener una explicacién para
esclarecer dicha situacidn. Estas preguntas, que seran el hilo conductor del trabajo, refieren
a qué tipo de condicionantes deben existir en los sistemas politicos para que los Partidos
Verdes tengan posibilidades verdaderas de acceder a posiciones de relevancia y llevar
adelante su programa partidario. Ya que nuestra tesis estudia la relacién existente entre los
Partidos Verdes y sus resultados electorales para los casos de Europa y América Latina, y
teniendo en cuenta el éxito alcanzado por éstos en algunos pafses europeos, también nos
cuestionaremos si la presencia activa de los Partidos Verdes se da tinicamente en aquellos
paises donde el grado de desarrollo econémico y social es elevado, y cuyas agendas no
incluyen la solucién a problemas mads relevantes como el desempleo, la seguridad o la

educacion. : -

. También nos preguntaremos acerca de la defensa del medio ambiente como
integrante de las agendas politicas, y su relacion con el surgimiento de los Partidos Verdes:
;108 problemas medioambientales provocaron una respucsta del sistema politico, 0 estos

ingresaron en la agenda como parte de la estrategia politica de los grupos en su defensa?

Como se verd en el transcurso del trabajo, los Partidos Verdes serdn capaces de
alcanzar el éxito politico siempre y cuando se presenten en conjunto una serie de
condicionantes que denominaremos “Férmula del éxito”. Esta férmula estd compuesta

tanto de condicionantes sociales como politicas, que actuando en conjunto aseguran
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espacios politicos para el desarrollo exitoso de estas organizaciones. El resultado final de la
férmula, la existencia de una “Agenda Verde”, y la necesidad de formar coaliciones
multipartidistas, serdn los ingredientes imprescindibles para que los Partidos Verdes

puedan lograr algin nivel de relevancia politica.

En el primer capitulo recopilaremos la literatura existente en la Ciencia Politica
contempordnea estudiando todos aquellos trabajos que nos permitan tener una primera
aproximacién a los Partidos Verdes en lo referente a sus origenes, su ideologia, y su
conformacién partidaria. Se le dedicard particular atenci6n al panorama europeo ya gue se
presenta como el primero en albergar dentro de sus sistemas a éste tipo de organizacién
politica. En el segundo capitulo observaremos la real participacién de los Verdes en el
panorama politico mundial. En el tercer capitulo- analizaremos las condicionantes
necesarias para el éxito de estos partidos, relaciondndolos con una serie de variables
socicecondmicas. Por ultimo, en el cuarto capitulo se observardn los diversos itinerarios
que estas organizaciones partidarias han tenido en cuatro unidades de andlisis, dos europeas
y dos latincamericanas observando ya sean sus éxitos o sus fracasos a la hora de la

insercién politica efectiva.
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CAPITULO1

Los Partidos Verdes en la Ciencia Politica contemporinea

1.1 Partidos Verdes: De los movimientos sociales a las organizaciones
politicas

Diversos autores, fundamentalmente de origen europeo, se han ocupado del estudio

de los nuevos partidos politicos de orientacién Verde, encontrdndose una serie de trabajos

de divulgacién académica que relevan distintos dngulos de enfoque para su andlisis. Como
punto de partida para observar a los Partidos Verdes en la Ciencia Politica actual, y a modo
de presentar un marco analitico para nuestra investigacién, recurriremos al ya clésico

trabajo de Marshall referente a las dimensiones de la ciudadania.

Luego de la desaparicién de los movimientos estudiantiles europeos de los afios
sesenta, diferentes movimientos sociales surgieron espontdneamente a raiz de la entrada en
el debate politico de una serie de nuevas preocupaciones. Las tres dimensiones de
ciudadania planteadas por T. H. Marshall': los derechos civiles (aquellos necesarios para la
libertad individual), los derechos politicos (los de participar en el ejercicio del poder
politico como miembro de un organismo investido de antoridad politica 0 como un elector
de miembros de tal organismo}, y los derechos sociales (los que van desde un minimo de
bienestar econémico y de seguridad, al derecho de participar por completo del legado
social y de llevar la vida de un ser civilizado de acuerdo con los padrones que prevalecen
en la sociedad), se encuentran presentes en esta etapa de Ia historia europea. La presencia
de estas dimensiones de la ciudadania favorecis el desarrollo de nuevos actores sociales y
su posterior paso a la vida politica. Este fue el caso de los movimientos civiles por la
defensa del medio ambiente, que ya a finales de la década del setenta desatan un proceso de
aumento de militantes y de insercién de su plataforma dentro de las agendas politicas
locales, hasta desembocar en una nueva posicién en la sociedad actuando bajo la estructura
de partido politico. Como sefiala Claus Offe®, se produjo el desdibujamiento entre la lfnea
divisoria que deslinda los asuntos y comportamientos politicos de los privados y los tres

fenémenos que los apoya: aumento de las ideologias participativas, el uso creciente de

" T Marshall, T.H.: “cidadania, classe social e desenvolvimento™, en Abranches, S.H., dos Santos, W.G. y Coimbra,.

M.A.: “Politica social e combate & pobreza”, Jorge Zahar, Rio de Janeiro. )
- 2 0Offe, Claus: “Partidos politicos ¥ nuevos movimientos sociales”. Sistema, Madrid, 1988,
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formas no convencionales de participacién politica, y las exigencias y conflictos politicos

relacionados con cuestiones que se solian considerar como temas morales ¢ econdémicos.

En su trabajo “Green Party politics in the 1990s”°, Burchell y Williams sostienen que
varias corrientes tedricas explican el surgimiento de los Partidos Verdes como el
nacimiento de un nuevo clivaje politico. Haciendo un repaso a postulados teéricos de otros
autores, Burchell y Williams confirman que para los seguidores de la teoria del cambio de
valores post materialista de Inglehart, los Partidos Verdes parecen expresar “un nuevo
clivaje politico definido en términos de sistemas de valores materialistas versus post
materialistas”. Otro de los autores evaluados, H. Kitschelt, sugiere que los Partidos Verdes
representan un clivaje de “izquierda libertaria” y explica su emergencia a través de una
combinacién de cambios estructurales y la teorfa de la movilizacién de recursos. El dltimo
autor estudiado, W. Riidig, expone una teoria del desarrollo de los Partidos Verdes basada
en la nocién de un clivaje “ecolégico”, donde “la emergencia y politizacién de los
problemas ambientales es un factor clave en la explicacién del desarrollo de los Partidos

Verdes y representa un clivaje en si mismo™.

Guillaume Duseigneur® sostiene que la formacién de estas nuevas organizaciones
partidarias fue “la traslacion de nuevos deseos politicos” de varios movimientos
ambientalistas y post materialistas. Siguiendo el mismo razonarniento, Miiller—Romr_mal5
postula que a medida que las sociedades industrialmente avanzadas estaban procesando
cambios tendientes a las orientaciones de valor post materialistas, sus agendas politicas se
vieron crecientemente influenciadas por asuntos relativos a la “nueva politica”, notindose

crecientes tendencias en la participacion de acciones de protesta.

El término “post materialismo”, acuiiado por Ronald Inglehart en 1970, refiere a la
filosofia econdmica une enfatiza los aspeétos referidos a la calidad de vida y la
sustentabilidad ambiental en lugar del ingreso de capital y las posesiones materiales. Los
“post materialistas le asignan una prionidad preferencial a tales valores, como también
propician la bisqueda de una mayor participacién ciudadana en las decisiones de gobierno,
el ideal de una sociedad basada en las ideas en vez del dinero, y el mantenimiento de un
medio ambiente limpio y saludable, dejando de lado valores asociados con la filosofia del

materialismo como el crecimiento econémico, la defensa nacional y la “ley y el orden”.

3 Burchel, Jon; Williams, Mark: “Green Party palitics in the 1990s”, University of Sheffield.

4 Duseigneur, Guillaume: “Are the Green Parties still different?”, ECPR Joint Session of Workshops, CEFEN, IEP de
Lille, April 2003.

3 Miiller-Rommel, Ferdinand: “The lifespan and the political performance of Green Parties in Western Europe”,
University of California, Irvine, 2002. :
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Una de las principales hipétesis de Inglehart es que los hombres ordenan sus intereses
asignando mayor importancia a aquellas cosas que le fueron relativamente negadas en su
juventud. De esta forma el autor sostiene que las personas que crecieron luego de la
Segunda Guerra Mundial debieran tener, a grandes rasgos, orientaciones de valor més post
materialistas que las personas que crecieron antes, al no haber sido criados en tiempos de
escasez material. La hipdtesis de Inglehart implicaria por lo tanto mayores niveles de

conductas post materialistas en las sociedades modernas.

Veamos a continuacién cudles son las principales caracteristicas ideol6gicas de los

Partidos Verdes, y como la Ciencia Politica los ha agrupado.

1.2 Ideologia y tipologia partidaria

Por mis que los Partidos Verdes constituyan todavia organizaciones partidarias de
dimensiones reducidas, marginales o incluso inexistentes segin los diversos sistemas
politicos, la Ciencia Politica europea ha realizado estudios tendientes a la categorizacién de
los mismos. Si bien todos los Partidos Verdes surgen de un tronco comiin, y por mds de que
en casi todos ellos se constate un conjunto de caracteristicas comunes, se pueden sefialar
diferencias generando distintos tipos de partidos en cuanto a su conformacidn, ideologia y

actitud frente al sistema politico.

Desde el punto de vista ideolégico, autores como Derek Wall® afirman que el
anarquismo, o Imds precisamente la oposicién al Estado, puede o no ser un valor basico para
los Verdes, pero éstos si entablan posiciones de oposicidn al Estado tradicional y demandan
la construccién de formas alternativas de gobierno. Analizando los principales
componentes ideoldgicos, Wall sostiene que los Verdes no pueden ser considerados
movimientos unidimensionales, ya que abarcan un amplio espectro de problemas sociales y
politicos contempordneos ignorados por otras ideologias. Pero advierte que, si bien el
movimiento Verde cuenta con una politica y una filosofia, carece de una teoria que le sea
Gtil como instrumento para demostrar polfticamente como deberfan de producirse los
cambios desde una perspectiva Verde. Considera que la creencia en que los cambios de
conciencia desembocardn en una sociedad Verde, les ha permitido a éstos ignorar las

desafiantes preguntas de c6mo crear y mantener dicha sociedad.

Al estudiar la ideologia Verde, Wall se pregunta cudles son las motivaciones de €stas

organizaciones, identificando tres elementos principales. En primer lugar, los Verdes

8 Wall, Derek: “Green Political Theory and the State”, The University of the West of England, 1994

8




Luis Pedro Bosch

buscan la “sustentabilidad ecolégica”, demandando condiciones para el mantenimiento de
una existencia social colectiva libre de amenazas ambientales. Este imperativo ecolégico,
motivado por el deseo de preservar la existencia de la sociedad humana, encuentra una

fuerte presencia en toda la literatura de los partidos y movimientos Verdes.

Como segundo referente ideoldgico, Wall sefiala al “humanismo verde”. Los Partidos
Verdes han abogado por una concepcién que sugiere que la sustentabilidad ambiental es
compatible con una amplia gama de demandas humanistas, como la democracia
participativa, la equidad social, los valores comunitarios, el pluralismo, y el trabajo
creativo. Toda la literatura Verde hace especial hincapié en sostener que la sustentabilidad
ecoldgica debe ser alcanzada de una forma tal que promueva el bienestar humano. Los
Verdes critican el humanismo de otras ideologias contempordneas por concentrarse en las
politicas de crecimiento econdémico que no toman en cuenta ni el bienestar humano ni el
ambiental. De la misma manera critican a la democracia liberal, ya que consideran que ésta
provee a los individuos con pocas oportunidades para expresarse sobre el gobierno de sus
éomunidades, ya que se encuentra desviada de su rumbo por causa de la centralizacién y
del poder de las grandes corporaciones. El humanismo verde puede, seglin Wall, aplicarse
en diversas 4reas polfticas de las que puede emanar un programa polftico que produzca

demandas con mayor grado de detalle.

El dltimo referente que segiin el autor define a la ideologia Verde es el denominado
“post humanismo”. Este refiere a la concepcién que una sociedad ecoldgicamente
sustentable debiera satisfacer las necesidades humanas sin violentar al resto de las especies,
condenando todas las practicas que le produzcan sufrimiento independientemente de las
preocupaciones antropocéniricas. Considera que el debate sobre los derechos animales y
una_politica Verde que se mueva més alld del antropocentrismo es compleja, y arroja un
nl_’tr-r}éro de dificultosos problemés conceptuales, ya que la sustentabilidad ecolégica y el
bienestar humano pueden demandar en algunos casos la explotaciéon de animales. Aunque
los Verdes raramente definen cudnto sufrimiento hacia otras especies es permisible para
mantener sus demandas, el post humanismo constituye un imperativo politico de especial
relevancia. Citando a Lucardie (1993), Wall concluye que “mientras Ja teoria politica
tradicional asume una comunidad moral consistente de todos los hombres racionales, la
teoria verde expande esta comunidad incluyendo a los animales, plantas, y posiblemente la

Tierra en si misma”.

Nos podemos preguntar entonces: ;Cudles son las principales caracteristicas de los

Partidos Verdes? Andrew Dobson en su obra “Pensamiento politico verde” observa que
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generalmente los movimientos ecologistas estdn vinculados a partidos reconocibles como
Verdes. “Los movimientos verdes, en todos los pafses que tienen uno, ven al menos como
parte de su papel el intentar influir en el proceso legislativo, bien mientras la politica se esté
preparando, bien durante su puesta en préctica. El principal supuesto que subyace tras
ambos tipos de actividad (en sentido amptlio, actividad politica de partido y actividad de
grupo de presién) es que el proceso democrético-liberal de toma de decisiones, y las
estructuras econdmicas con las que estd entretejido, son lo bastante abiertas como para
permitir que el programa verde pueda ser realizado a través de ellas” ’. Debido .a su
voluntad de participar en el proceso politico, los Verdes se van constituyendo

paulatinamente en estructuras partidarias con una serie de rasgos propios.

Analizando nuevamente el texto de Burchell y Williams, podemos establecer
categorias de clasificacion de Partidos Verdes siguiendo las teorias de terceros autores.
Todos ellos tienen en cuenta que éstas organizaciones partidarias poseen ciertas
caracteristicas en comiin que las distinguen del resto de los partidos tradicionales de los
sisternas de partidos europeos. El primero de los autores recabados, T. Poguntke, afirma
que los Partidos Verdes pertenecen a una familia de partidos de la “nueva politica”. Estos
partidos se distinguen del resto al exponer una ideologia basada en la “nueva politica”, una
organizacion interna participativa, y bases apoyadas en estratos sociales jévenes
provenientes de la nueva clase media o post materialista, con altos niveles educativos.
Kitschelt utiliza el término “libertario de izquierda”, que incluye no solo a los Verdes sino
también al viejo subgrupo de partidos socialistas de izquierda. Ambos tipos de partidos son
propensos a compartir una orientacién ideolégica comin, un compromiso con las
estructuras de poder descentralizadas, se hacen cargo de las agendas abandonadas o no
consideradas por socialdemécratas y comunistas, y un perfil socioeconémico de sus
votantes similar al expuesto previamente por Poguntke. Por ultimo, Riidig se diferencia de
los autores previos haciendo hincapié en la dimensién de identidad ecologista de éstos
partidos como la opuesta a “alguna otra fuerza social que esta totalmente desconectada del
contenido material de sus demandas”. Rihoux (2000) afirma que los Partidos Verdes estdn
definidos como aquellos que al menos en un punto de su desarrollo han desplegado en
cierto grado varias de las cuatro caracteristicas del tipo ideal de partidos de la “nueva
politica”. Dicho tipo ideal de partido estd compuesto por: la ideologia de la “nueva

politica”, organizacién partidaria participativa, estilo politico no convencional, y

7 Dobson, Andrew: “Pensamiento Politico Verde”, Paidés, Buenos Aires, 1997, Pdg. 157.
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predominancia de grupos de la “nueva politica” dentro de sus miembros y perfiles

electorales.

Para clasificar los distintos tipos de Partidos Verdes, y siguiendo la linea de
razonamiento planteada por Dobson debemos establecer la distincién entre la concepcidn
de partido “ecologista” y partido “mediocambientalista”. Dobson sostiene que ¢l ecologismo
se ha convertido en una ideologia politica moderna que supone la aplicacién de cambios
radicales en la sociedad y en la forma de relacionamiento con el mundo no humano, con el
fin de la obtencién de una existencia sustentable satisfactoria. El medioambientalismo, en
cambio, aboga por una resolucién de corte administrativo para los problemas ambientales y
supone una manifestacién de la preocupacién por ¢l medio ambiente menos radical que la
ecologista. No constituye una ideologia ya que, segiin Dobson, no cumple con las tres
caracteristicas basicas que se le atribuyen a éstas: una descripcién analitica de la sociedad,
una forma particular de prescribir la sociedad empleando creencias acerca de la condicién
humana que sostienen y reproduciendo opiniones acerca de su naturaleza, y un programa
de accién politica. El autor mantiene que “atin cuando las ideologias discrepen siempre
sobre andlisis y prescripciones, siempre los expresardn partiendo de <<verdades>>
fundamentales acerca de la condicién humana”. No se debe subestimar la importancia de
dichas observaciones acerca de la legitimidad de las descripciones y prescripciones de las
ideologias ya que ambas pueden ayudar a “distinguir entre conjuntos de descripcion y
prescripcién de <<primer orden>> (como ¢l ecologismo y la democracia) y conjuntos de
<<segundo orden>> (como el medioambientalismo y la democracia), y también a
establecer los indicadores que separan a las ideologfas entre si”. Concluye que el
medioambientalismo es adoptado ficilmente por diversas ideologias, mientras que el
ecologismo es tan diferente a las otras, que hay que tener especial cuidado antes de admitir

que el medioambientalismo sea una corriente dentro del ecologismo.

1.3 Estructuracion y consolidacién partidaria

Para describir los procesos de formacién y desarrollo de los Partidos Verdes
indefectiblemente debemos estudiar en primer lugar a aquellos surgidos en Europa
Occidental, que servirdn luego de inspiraci6én para el resto de los Partidos Verdes a nivel

mundial.

Sin lugar a dudas uno de los nuevos grupos sociales que mds fuerte crecieron en
Furopa durante el periodo coincidente con la tltima ola de la democratizacién, descripta

por Samuel Huntington en su libro “La tercera ola”, fue el movimiento en defensa del

11
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medioambiente. En una primera etapa se desarrollaron como grupos locales, pero el éxito
de su convocatoria los transformé gradualmente en organizaciones de nivel nacional
Ferdinand Miiller-Rommel® considera que fue necesaria una organizacion de este tipo ya
que los asuntos a ser resueltos eran inviables de ser tratados de forma local, debido a que la
gravedad de los mismos requeria acciones de nivel nacional. Luego de algunos intentos de
acercamiento inicial a los partidos politicos establecidos, y al no sentirse representados por
ninguno de ellos al no incluir la cuestién ambiental dentro de sus plataformas, los grupos
defensores de medio ainbiente se fueron transformando en partidos politicos contando con
un electorado singular, adoptando una ideologia y un sistema de organizacién propios. Se
dieron de esta manera los pasos descriptos por Offe, donde a partir de sus inicios como
movimientos sociales post—industriales pasan a transformarse en movimientos politico-
partidarios una vez legitimados por la comunidad sus medios de accién y sus objetivos, a
partir de la reivindicacidn de su reconocimiento.

Al final de los afios sesenta asuntos como la calidad del aire, la polucién de las aguas,
el ruido, las sustancias peligrosas en los-alimentos, y la preservacién de recursos naturales
ingresaron en el debate politizando a la opinidn piiblica. La politizacién de dichos asuntos
conllev6 a la formacién de grupos que emergieron de forma espontdnea a nivel local o
regional en varios pafses europeos. Muchos de estos grupos fueron motivados y actuaron
en consecuencia de un tlnico asunto, o una tnica motivacién politica, tales como la
provisién de parques, la renovacién urbana, nuevas autopistas y la construccién de
centrales nucleares. Estos grupos aplicaron diversas estrategias en pos del logro de
efectivizar presiones a los partidos politicos establecidos para el cambio de las politicas
publicas medioambientales. Al lograrse una serie de buenos resultados a partir de la presién
ejercida, estos grupos pasan a constituir organizaciones de nivel nacional en bisqueda de
una profundizacién en el impacto de sus actividades (Miiller-Rommel, 1994). Ya a inicios
de la década del setenta se forman este tipo de asociaciones nacionales en Alemania,

Francia, Holanda y Suecia.

A mediados de los setenta, luego de la crisis del precio del petréleo, los estados
europeos hacen una fuerte apuesta a la energfa nuclear, de forma de no tornarse tan
dependientes de una fuente energética que ya comenzaba a tener un comportamiento volatil
en los mercados internacionales. La expansién de la actividad nuclear en Europa fue un

punto de partida para varios grupos ambientalistas que, actuando a nivel local, se vieron

% Milller-Rommel, Ferdinand: “Green parties under comparative perspective”, Working papers N°95. Institut de Ciencies
Politiques y Sccials, Barcelona, 1994.
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seriamente restringidos en sus capacidades de demostracién y protesta al ser la cuestién
energética una politica de cardcter nacional. La imperiosa necesidad por parte de dichos
actores de poder ejercer su presién en todo el territorio fue el principal motivo de su

cambio organizacional, pasando a desempefiarse bajo una estructura de nivel nacional,

A fines de los setenta surge fuertemente otro grupo que serd junto con los
ambientalistas el fundador de los partidos politicos Verdes: el movimiento pacifista. En
marco de la guerra fria, varios paises de Europa Occidental ven afectadas sus politicas
defensivas luego de la decisién de la OTAN de instalar baterfas de misiles con ojivas
nucleares en suelo de algunos de sus estados miembros. Esta situaci6n derivé en la
gjecucién de diversas actividades de protesta llevadas a cabo por grupos pacifistas
organizados nacionalmente. Estas manifestaciones tuvieron la particularidad de crear una
red de solidaridad entre grupos pacifistas de varios paises para la organizacién de

movilizaciones conjuntas, traspasando las fronteras nacionales.

Miiller-Rommel sostiene que conjuntamente con el surgimiento de estas dos
situaciones que provocaron el desarrollo de asociaciones nacionales con fines
ambientalistas y pacifistas, la mayor parte de los paises europeos occidentales sufrieron
severos cambios en sus estructuras sociales a rafz del aumento en el desempleo, la
formacién de grupos de iniciativa ciudadana, el cambio en la conducta politica emanada de
las jornadas de protesta contra el deterioro de la calidad ambiental, y el miedo provocado
por la politica de armas atdmicas de la OTAN. A raiz de ello, surgen varios “nuevos”
movimientos sociales que comenzaron a estar activos en forma omnipresenie en los
escenarios politicos. Este desarrollo indicd, segiin el autor, que la caracterfstica cultural
bésica habia cambiado en varios pafses europeos, presentdndose ahora clivajes mds débiles
de estructuras de clase, asi como el surgimiento de una nueva orientacién en valores junto
con la participacién ciudadana. Estas nuevas caracteristicas signaron los sintomas politicos

durante la década del ochenta.

A principios de los ochenta estos nuevos movimientos sociales y grupos de iniciativa
ciudadana buscaron estrechar contactos con los partidos Socialdemoécratas, u otros partidos
ubicados a la izquierda de los respectivos espectros politicos. De esta manera buscaban que
estos partidos politicos establecidos actuaran como una fuerza efectiva en defensa del
medio ambiente y de la paz. Pero a raiz de experiencias negativas con las estructuras
fuertemente burocratizadas de varios de estos partidos, y la percepcién crecientemente
generalizada de una falta en la provisibn de respuestas répidas y efectivas a sus

planteamientos fueron algunos de los motivos en la fundacién y posterior desarrollo de los
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Partidos Verdes en Europa Occidental. Arend Lijphart al estudiar las democracias europeas
observa que en los afios sesenta y setenta, y como reaccién al socialismo conservador
surgen dos nuevos elementos ideolégicos generando una nueva dimensién dentro de los
sistemas de partidos: la democracia participativa y el ecologismo. El autor afirma que al
primer elemento se lo puede contemplar como una “reaccion ante el imperialismo,
aislamiente y centralizaci6én de la burocratizada toma de decisiones creada por el
socialismo conservador”, y al segundo como a “una reaccién contra su polarizacién en
torno al crecimiento econémico” °. Con la creacién de una nueva estructura partidaria,
independiente de los partidos establecidos, se procuré dotar a estos nuevos movimientos
sociales de un instrumento que proveyera una forma diferente de llevar adelante sus
motivaciones politicas, alegjados della burocracia partidaria y de la influencia de los grupos
de presién. Duseigneur (2003) afirma que en varios casos los ecologistas se movieron de
una posicion original de marginalidad y de postura aislacionista, hacia la participacién
efectiva dentro del escenario politico generando crecientes niveles de institucionalizacién.
De esta manera, presentando a la sociedad propuestas originales, y surgiendo a partir de
una tradicién de activismo desafiante, “denunciaron la naturaleza poco democritica de las
estructuras partidarias tradicionales”. Como consecuencia de estos procesos, se forman en
el periodo comprendido entre 1980 y 1984 nuevos Partidos Verdes en 12 estados de Europa
Occidental.

La identificacién de los Verdes como partidos a la bisqueda de alternativas radicales
de participacién politica y de toma de decisiones estd fuertemente influenciada por el
surgimiento de la “Nueva Politica” como parte de una “Nueva Cultura Polftica”. La teorfa
de la Nueva Cultura Politica {en adelante NCP) fue desarrollada por Terry Clark partiendo
de premisas tales como “el andlisis de clases ha resultado crecientemente inadecuado en
las décadas recientes ya que'las jerarquias tradicionales han declinado y nuevas diferencias
sociales han emergido”, y que “la politica estd organizada no tanto por clases sino por otro
tipo de lealtades”. Afirma que las preocupaciones politicas cambian cuanta mayor
abundancia haya en una sociedad. A medida que la riqueza de una sociedad crece, los
ciudadanos comienzan a tener sus necesidades bésicas resueltas encontrando por lo tanto
espacios para el desarrollo de una mayor preocupacién en asuntos relativos al estilo de vida
y los placeres cotidianos. De esta manera cindadanos mds jovenes, mis educados y més

ricos, en sociedades mds ricas y menos jerarquizadas, tienden a alejarse de la politica

¥ Lijphart, Arend: “Las democracias contempordneas”, Ariel, Barcelona, 1987, P4g. 154.
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tradicional de clases. Los partidos politicos tienen un rol fundamental en el desarrollo de la
Nueva Cultura Politica. Segiin Clark, aguellos partidos con estructuras internas cerradas,
gue se perpetiian en el poder, que son jerarquicos y oligdrquicoes, y que representan a una
clase o grupo social en particular tienden a alienar a la ciudadania. Los ciudadanos
protestan mediante la no concumrencia a los actos eleccionarios, declarindose
independientes o afilidndose a grupos organizados no partidarios como, enire otros, los
ecologistas. La reduccidn en la cantidad de los votos de clase demuestra que las lealtades
tradicionales (clase, afiliacién partidaria) no cuentan con la capacidad explicativa del
pasado, vy que los nuevos partidos y organizaciones emergieron para llenar la brecha entre
partidos oligdrquicos y las preferencias ciudadanas. El autor sostiene que la NCP se
constituye entonces en una reaccién contra la politica de clases y los partidos organizados
jerérquicamente. La NCP es liderada por grupos voluntarios organizados alrededor de
cuestiones sociales como la igualdad de género o el medio ambiente, incorporando
propositos sociales que los partidos (radicionales fracasaron en llevar adelante. Los grupos
de voluntarios tienen frecuentemente una estructura organizacional més horizontal, como
asimismo instancias de toma de decisiones mds democréticas. Estas particularidades los
diferencian de la mayorfa de las cimaras empresariales, sindicatos y viejos partidos
politicos. Estos nuevos actores, surgidos de los grupos de protesta constituyen la “Nueva
Izquierda” de la Nueva Cultura Politica, y el autor afirma que éstos han provocado cambios
en los partidos de izquierda tradicionales incentivandolos a apoyar candidatas mujeres, y a
organizar instancias de comité para ambientalistas, homosexuales, feministas o minorfas
étnicas. Como consecuencia de esta visién, resulta de particular interés observar las
caracteristicas principales que presentan las relaciones que los grupos defensores del
medioambiente -fundadores de las organizaciones politicas Verdes- tienen en la actualidad
con éstos partidos. Qingzhi Huan'® sostiene que teéricamente hablando deberia existir una
relacién estrechamente cooperativa entre ambos con el fin de alcanzar objetivos comunes.
Pero basado en evidencia empirica sugiere que en la actualidad la relacidn es amistosa pero
no cercana. Con la gradual independencia politica que los Partidos Verdes fueron
adquiriendo de los movimientos fundadores, éstos han pasado a desempefiar su funcién
como portavoz de toda la causa Verde en los sistemas politicos establecidos, mientras que
los movimientos .ambientalistas se¢ desempefian movilizando a la gente en la toma de

conciencia y promoviendo los cambios en pos de una defensa mds eficaz de los asuntos

' Huan, Qingzhi: “The relationships between Green Parties and Environmental Groups in Belgium, Germany and the
U.K.”, Department of International Politics, Shandong University, China, 1999.
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ecoldgicos. El autor aclara que si bien fos Partidos Verdes han procesado reformas internas
y han cambiado sus estrategias para la mejor utilizacién de las oportunidades que le ofrece
la arena electoral y parlamentarid en el avance de sus agendas, adoptando cada vez m4s las
aproximaciones legales y formales, no significa que el fuerte apoyo de los movimientos
ambientalistas haya perdido su importancia politica. Por el contrario, la promesa de las
organizaciones politicas Verdes consiste no sélo en creer sino en practicar su actividad
politica creando un “movimiento partidario”, o “partido anti-partido” diferente de las
estructuras partidarias existentes, asi como la construccidn de relaciones alternativas entre
el partido y sus bases militantes evitando, por lo tanto, la ley de hierro de la oligarquia
propuesta por Michels. Por ello, el permanecer en contacto directo con los grupos
ambientalistas a través de mecanismos alternativos como la doble membresia, las acciones
comunes de protesta y la interaccién cultural, constituye uno de sus principios
organizacionales bésicos, como también uno de los mads importantes componentes de la

ideologia partidaria.

1.4 Justificacién del planteo

Como se ha observado en los pérrafos que anteceden, la Ciencia Politica ha estudiado
los origenes, los rasgos principales y el proceso de consolidacién de los Partidos Verdes,
pero no hemos encontrado autores que hagan referencia a las suertes corridas por éstos.
Luego de una detallada recopilacién bibliogrifica no se enconiré ninglin trabajo que
explicase, o pretendiese hacerlo, el motivo por el cual algunos Partidos Verdes son exitosos
en algunos paises, y no lo sean en otros al punto de constituir organizaciones politicas de

cardcter marginal.

Una primera, aunque insuficiente aproximacién a nuestra pregunta es realizada por

Miiller-Rommel (2002) cuando argumenta que la vida de los partidos politicos pequefios

-puede ser dividida en cuatro fases, tal cual la vida de un ser humano. Para llegar del

nacimiento a la edad mayor, hay que pasar antes por la infancia, la juventud y la vida
adulta. Haciendo un paralelismo el autor define cuatro etapas o umbrales que deben

completar los pequeiios partidos politicos. Estos son:

e El umbral de declaracion, que es cuando el grupo declara su voluntad de participar
en las elecciones.
* El umbral de autorizacion, cuando se han cumplido todos los requerimientos

legales que les permiten participar en las elecciones.
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* El umbral de representacion, siendo éste la barrera que los partidos deben atravesar
para la obtencidn de bancas parlamentarias.
® El umbral de relevancia, el momento en que los partidos pequefios impacian en la

formacion de gobiernos y en la elaboracién de politicas.

Los diversos Partidos Verdes eurcpeos han tenido suertes dispares a la hora de
alcanzar los umbrales descriptos por Miiller-Rommel. A la fecha sélo cinco han pasado el
umbral de relevancia, siendo el mis exitoso de todos ellos el Partido Verde alemdn.
Thomas Poguntke'' asegura que los Partidos Verdes europeos que accedieron a integrar
coaliciones ganadoras, es decir que pasaron el umbral de relevancia, demoraron mds en
hacerlo que el resto de los partidos. El autor explica dicha situacién afirmando que los
Partidos Verdes no concebian al gobiemo como el lugar ideal para ejercer el poder, ya que
consideraban que tanto éste como el Parlamento no contaban con el poder suficiente para
resolver los problemas mds acuciantes segiin los puntos de vista de estos movimnientos. Si
bien consideraban la representacién parlamentaria como un foro vélido para dar a conocer a
la opinién pdblica sus ideas y demandas, la participacion en el gobierno les aseguraba
pocas oportunidades de cambio y estarfa legitimando la continuidad de la “Vieja Politica”.
Esta postura cambia luego, segin el autor, a rafz de diversas presiones institucionales gue
llevan a los Verdes a constituirse en estructuras partidarias mds eficientes. De todas
maneras afirma que los grados de atencién que los Partidos Verdes han atraido en la
comunidad académica global exceden por lejos su real impacto politico. Otros autores

como Benoit Rihoux'?

afirman que éstos partidos constituyen todavia una presencia
marginal visto desde una perspectiva histérica y comparativa. A pesar de ello, al constatar
Partidos Verdes integrando coaliciones gubernamentales en naciones de singular
importancia en el contexto mundial, y observando la irrelevancia de los mismos en otros
estados que a priori parecieran contar con similares caracteristicas, nos motivan a la
biisqueda de posibles explicaciones que permitan responder nuestra pregunta original: ;Por
qué en algunos paises los Partidos Verdes son exitosos, y por qué en otros constituyen un

fracaso?

Nuestra tesis sostiene que para el éxito politico de ios Partidos Verdes es necesaria la

conjuncién de serie de condicionantes sociales y politicas, denominada “Férmula del

" poguntke, Thomas: “Creen Parties in national governments: From protest to acquiescence?”, Keele University,
Working paper 9, UK, 2001, ) .

1? Rihoux, Benoit: “Governmental Participation and the Organisational ‘Transformation’ of Green Parties: a Comparative
Enquiry”, Centre de Politique comparée, SPRI, Université Catholique de Louvain, Bélgica, 2000
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Exito”. Esta férmula sugiere que para la existencia de espacios politicos que aseguren la
participacion efectiva de propuestas alternativas, como las Verdes, es imprescindible una
sociedad civil que genere valores post materialistas (especialmente aquellos orientados
ecoldgicamente), y condiciones politicas que, como resultado de un sistema multipartidista,
aseguren condiciones minimas de participacién efectiva a los partidos pequefios. Como
observaremos en el transcurso del trabajo, la ausencia en un sistema politico de uno de los
“componentes de la “Férmula del Exito” sellar4 el destino de fracaso del Partido Verde que

pretenda participar en el mismo.

En el siguicnte esquema, detallamos los componentes de la férmula, las
consecuencias que gemeran, y los resultados generados que favorecen la participaci6n

efectiva de los Verdes.

€uadro 1: "La Férmula del Exito™

PVe = Condiciones sociales + Condiciones politicas

Desarrollo econdmico elevado Gobernabilidad requiere
partidos politicos pequenos

Valores post materialistas +  Multipartidismo con coaliciones
{Agenda Verde)

Fuente: Elaboracisn propia

Como se observa del cuadro, consideramos que todos los Partidos Verdes exitosos
son producto de una sumatoria de condiciones sociales y politicas. Todas aquellas
coyunturas que aseguren buenos indices de desarrollo econémico, sea en el total de una
nacién como en una parte influyente de la misma, propiciardn el surgimiento en la
ciudadania de valores post materialistas con lo cual se generard una mayor propensién para
apoyar politicamente a un partido que haga bandera de dichos valores. De similar

relevancia son aquellas condiciones politicas, que como resultado de diversas
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circunstancias, confluyan en que el partido ganador en las elecciones no cuente con
mayorias suficientes para formar un gobierno estable, debiendo entonces recurrir a alianzas
con otros. Esta situacion favorece a los partidos politicos pequefios, que pasan a convertirse

en socios necesarios por los partidos triunfadores para la conformacién de los gobiernos.
En consecuencia, elaboramos la siguiente hipdtesis de trabajo:

“Los Partidos Verdes serdn exitosos en aquellos paises donde se cumplan las

condiciones expuestas por la Férmula del éxito™.

La hip6tesis serd utilizada para demostrar la necesidad que tienen los Partidos Verdes,
en caso de pretender algin grado 'de relevancia, de coexistir en un sistema multipartidista
con coaliciones, que cuente con la presencia de una Agenda Verde de relevancia entre los
electores. Consideramos que ademds de las condiciones formuladas por la Férmula del
éxito, jugard un papel fundamental la estrategia que los Verdes dispongan para el éxito
electoral. Como veremos mds adelante esta variable desempefiard un rol fundamental en el
desarrollo que tuvieron como organizaciones y su posterior pasaje a la actividad politico
partidaria. No todos los Partidos Verdes siguieron la misma estrategia, y claramente no

todos lograron los mismos niveles de éxito electoral.

CAPITULO 2

Los Partidos Verdes en las democracias contemporaneas

Si bien encontramos registros de Partidos Verdes en todos los continentes,
indudablemente salvo algunos casos europeos, el resto transita en una senda que linda
entre la total irrelevancia y una muy limitada importancia politica, especialmente los
Partidos Verdef» presentes en Africa y Asia. En América encontramos sélo dos casos con
algiin indicador de éxito, Brasil y México, teniendo escasa participacién ¢l resto de los
casos analizados.

Europa se presenta como el continente donde encontramos la mayor relacion entre
nimero de estados y existencia de Partidos Verdes, y sin dudas es el escenario donde éstos
han Togrado mayor nivel de organizaci6n, aceptaci6én publica y presencia efectiva en los
respectivos sistemas politicos. Por mds de que los Partidos Verdes constituyen en efecto

organizaciones politicas de dimensiones reducidas, una mirada més fina hacia los sistemas
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de partidos europeos denota una participacién, si bien acotada numéricamente, efectiva y
constante, integrando en algunos casos las coaliciones gobernanies. A pesar de que éstos
partidos no se han transformado en grandes organizaciones, si poseen un electorado
definido dentro de los cuerpos electorales de varios paises de Europa Occidental. Se han
posicionado en cicrtos casos como actores efectivos dentro del sistema de partidos y han
Hegado incluso a ser un actor protagénico en la formacidn de coaliciones ganadoras. Segiin
los lineamientos propuestos por Sartori', dependiendo del caso a ser estudiado, algunas
organizaciones politicas Verdes deben ser consideradas como parte de la cantidad efectiva
de partidos dentro de un sistema politico. Esto es asi ya que en la actualidad algunas de
€stas cuentan con escaiios parlamentarios, y cumplen con las “reglas de contabilizacién' al
poseer ciertas “posibilidades de coalicién” y “posibilidades de chantaje”.

El siguiente cuadro nos ilustra el porcentaje del electorado logrado por los Partidos

Verdes en una serie de estados curopeos durante las dltimas elecciones nacionales a la

fecha.
Cuadro 2: Partidos Verdes v resultados electorales en Europa
Pafs Partide P:rlgz::e::" Fecha Representacién

Alemania Bimdnis 90 / Die Griinen 8,3% 18-sep-2005 Sl
Austria Die Griinen 9,5% 24-nov-2002 Sl
Bélgica Ecolo (Yaldn) 3,1% 18-may-2003 Sl
Bélgica AGALEY (Flamenco) 2,5% 18-may-2003 NO
| Espaiia Los Verdes® Sin Datos 14-mar-2004 Sl
Espafia tniciativa per Catalunya-Verds** 5,0% 14-mar-2004 Sl
Finlandia Vihred Liito 8,0% 16-mar-2003 Si
Francia Les Verts 4,5% 9-jun-2002 Si
Holanda Groen Links 5,1% 25-may-2001 Sl
Italia Il Girasole ) 1,2% 13-may-2001 Sl
Irlanda Green Party/Comhaontas Glas 3,8% 16-may-2002 S|
Luxemburgo | Déi Gréng 11,6% 13-may-2004 Sl
Reino ﬁnido Green Party of England and Wales 1,0% 5-may- 2005 NO
Suecia Miljtipartiet de Grina 4,6% 15-sep-2002 Si

* En coalicién con PSOE. Accede a bancas por acuerdos pre-electorales.
** En coalicién con lzquierda Unida

Fuente: www.electionworld.org

Como demuestra el cuadro, al menos diez estados de Europa Occidental cuentan en

sus respectivos parlamentos con la presencia de Partidos Verdes. Salvo en el Reino Unido,

3 Sartord, Giovanni: “Partidos y sistemas de partidos”, Editorial Alianza, 1981.
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se constata la presencia de Verdes en las cdmaras de los estados con mayor peso politico y
econémico, como ser los casos de Francia y Alemania.

En lo relativo a la presencia de los Verdes en coaliciones gobernantes, se han
registrado hasta la fecha cinco gabinetes europeos con presencia Verde, fundamentalmente
durante la década del noventa. El primer pais que conté con la presencia Verde dentro de
sus gabinetes fue Finlandia en 1995. Luego acceden a los mismos los Verdes de Italia
(1996), Francia (1997), Alemania (1998) y Bélgica (1999). En la actualidad, a partir del
inminente cambio de gobiermo en Alemania, ¢l (nico Partido Verde en una coalicién de
gobierno es la Liga Verde (Vihred Liito) de Finlandia. Pero es necesario sefialar que el
Partido Verde que mayor cuota de poder dispuso durante su presencia en el gobierno fue
sin dudas el Biindis 90/Die Griinen de Alemania, ya que integraron una coalicién de s6lo
dos miembros, lo que le permitié ¢l manejo de carteras ministeriales de sustancial
relevancia estratégica,

Otro dato significativo referente a la real incidencia de los Partidos Verdes en el
escenario politico europeo resulta de la participacién de éstos en el Parlamento Europeo.
Cuando observamos el nimero de eurodiputados Verdes, se constata que el Bloque
Parlamentario Verde ocupa el cuarto lugar en cuanto a cantidad de integrantes. Como
consecuencia de dicha posicion, el asegurar que los Verdes constituyen organizaciones de
escasa relevancia politica constituye, al menos en el andlisis de la conformacién del
Parlamento Europeo, una afirmacién en principio apresurada. En efecto, luego de las tres
familias ideolégicas mds tradicionales (conservadores, socialistas y liberales), los Verdes
parecen camino a confirmarse como una nueva familia con un considerable apoyo del
electorado europeo.

En el Cuadro 3 se indican la cantidad de eurodiputados de cada estado miembro,
indicando el grupo parlamentario (identificado como familia ideolégica) por el que fueron

electos.
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Cuadro 3: Parlamento Europeo: Divisién de bancas por pais y grupo parlamentario

Pais |\ 5 |60 |2 §D |3 | NI |Total
i |s |7 |6 |2 l {3 | 24
B | 14 | 2 6 | 1 i | 24
1 (s {41111 14
= (49 (23] 7 |13 ] 7 99
R N I A
= i1 8 4 1 24
(B {24 {242 |3 |1 54
Im | 17 | 31 | 11 | 6 3 [3] |7 |78
s | 1|1 {1 ] 1] 13
lom |23 |ss 2|27 |afo]s |2
T I I
| &= | 3 1 1 4 9
&2 2|7 2 13
3 1 1 1 6
13 ] 9 2 24
(W 2|3 | 5
7 ]7 |5 |a|2]2 27
= s 71 ]2] 2 | 18
|l | 19 [ 10 | 4 g | 7 14 | s3
| | 9 |12 3 24
Bt 4 1 2 7
B |8 |3 P 3 | 14
| H= I 4 [ 3 5 1 1 1 [ | 14
M s s3] ]2]3 19
g (27 |19 |12 ] s | 1 |10 4 | 78
Total | 266 |201 | 89 | 42 | a1 |35 { 27 | 20 | 730

\' Grupo del Partido Popular Europeo

RVS Grupo Socialista
* Grupo Alianza Demidcratas y Uiberales
Grupo de los Verdes/Allanza libre europea

Fuente: www.europarl.eiwint

! Grupo Izquierda

iD
I Grupo Independencia/Demeocracia

oy

No inscritos

Unitara

Grupo Unién por Europa
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Un mismo andlisis pero referido al caso latinoamericano descubre que los Partidos
Verdes s6lo han alcanzado representacién parlamentaria en Brasil y México. En la mayorfa
de los paises restantes, éstos partidos constituyen meras organizaciones marginales dentro
de sus respectivos sistemas de partidos. Como veremos mds adelante, al analizar el caso del
Partido Verde de Brasil, estas dos excepciones se deben a que éstos partidos han sabido
utilizar una estrategia consistente en la maximizacién de la Férmula del éxito,

fundamentalmente en la implantacién de una Agenda Verde en sus respectivos paises.

Tanto en el casc europeo como en el caso americano existen organismos
supranacionales que coordinan actividades de los Partidos Verdes con actividad en los
respectivos continentes. En América, los Partidos Verdes con un mayor grado de
organizacién estin nucleados en la Federacién de Partidos Verdes de las Américas. Dicha
Federacién estd integrada por los Partidos Verdes de Brasil, Canad4, Chile, Colombia,
Republica Dominicana, México, Nicaragua, Perii, Estados Unidos y Uruguay. En tanto en
Europa, la Federacién de Partidos Verdes de Europa (EFGP) cuenta como miembros a
partidos de 32 paises, y participan como observadores otros seis partidos mds. Es también
de destacar el grupo parlamentario Verde en ¢l seno del Parlamento Europeo, grupo que
tiene como cometido la coordinacién de las politicas de sus miembros en el drea de la
Uni6n Europea. Como ya fue sefialado, este grupo constituye la cuarta bancada en
importancia numérica dentro del parlamento europec siendo éste un importante escenario
donde tos Partidos Verdes de los paises miembro de la Unién Europea tienen la posibilidad
de llevar sus propuestas de cambio ecolégico a una instancia superior que la demarcada por
sus limites territoriales. Estas nuevas responsabilidades a nivel europeo han provocado
segliin Bomberg y Carter'‘cambios en las concepciones ideolégicas originales acelerando la
adopcién de posiciones mds pragmdticas y convencionales. Algunos de estos cambios
ideolégicos refieren a la posicién Verde en favor de la integracion de sus respectivos
estados a la Unién Europea, y a la aceptacién de la moneda dnica. También se observan
cambios a la hora de formular y articular las politicas. Segiin los mencionados autores,
tanto los ministros Verdes, como los representantes europeos tienden a confiar mds en .
funcionarios publicos y oficiales gubernamentales, 1a mayoria de ellos no pertenecientes a
organizaciones Verdes, que en asesores provenientes de su estructura partidaria o

movimientos de bases. Las concepciones ideolégicas Verdes de sustentabilidad ambiental,

" Bomberg, Elizabeth; Carter, Neil: “Greens in Government: The European Dimensicn”, PSA 2002 Conference,
University, 2002,
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Jjusticia social, descentralizacién, seguridad global y democracia participativa, junto a sus
criticas a los costos sociales y humanos provocados por el crecimiento econémico, eran
opuestas en un principio con los objetivos impulsados por la Unién Europea. En efecto, la
reduccitn a las restricciones comerciales, las politicas elaboradas por tecnécratas, la toma
de decisiones por parte de instituciones distantes y ¢l dominio de los principios de mercado
han hecho sumamente complejo para los Verdes el hacer encajar sus principios con las
realidades del gobiemo comunitario. Pero si se observan los aspectos positivos de la
participacién de los Verdes en el gobierno europeo, se puede resaltar la buena oportunidad
para éstos partidos de expresar ciertas convicciones particulares y manipularlas en
biisqueda de un aumento de sus caudales electorales y exposicién piblica. Bomberg y
Carter afirman que esta habilidad es uno de los factores que ha permitido que los Verdes
tiendan a tener mayor rédito electoral en las elecciones europeas que en las locales.
También sefialan que la participacion en el Parlamento Europeo les puede ser dtil para
proyectar sus contemplaciones de alcanzar el poder gubernamental. Concluyen que los
Verdes han aprendido las reglas del proceso politico europeo y han decidido jugar con

ellas, socializdndose en la cultura de compromiso del Parlamento Europeo.

Evidentemente el movimiento politico Verde no se ha consolidado hasta ahora como
un actor que resulte crucial en el escenario politico mundial. Claramente no representa
organizaciones partidarias con una presencia tan activa en diversas partes del mundo, como
pueden ser los socialistas, los liberales o los democristianos. Sin embargo, al estar
surgiendo en Europa agrupaciones Verdes con presencia parlamentaria, con participacion
en gobiernos locales y nacionales, incluse formando una bancada parlamentaria a nivel de
la Unién Europea, surge la necesidad de estudiar con mayor profundidad todos los aspectos
relacionados con estos nuevos partidos politicos. No seria de extrafiar que en el faturo, al
igual que pasé con otras familias ideoldgicas, desde Europa se expandan hacia el resto del

globo este nuevo tipo de organizaci6n partidaria.

CAPITULO 3
“La Férmula del éxito”: una primera aproximacion

Luego de analizada la evidencia empirica relativa a la participacion y relevancia de
los Verdes en panorama politico mundial, con la especial atencién que este trabajo le presta
a los escenarios europeo y latinoamericano, procederemos a continuacién a identificar las

claves que nos permitan identificar cuiles son los factores que intervienen en los éxitos o
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fracasos de éstos partidos. Como lo expresamos en nuestra hip6tesis, para el éxito de los
Verdes es necesario que la sociedad en la que estdn insertos cumplan las condiciones
sociales y politicas expresadas en la Férmula del éxito, es decir que una sociedad con
valores post materialistas reclame politicamente un Agenda Verde, y que las coaliciones

sean indispensables para la conformacién de los gobiernos.

¢Es viable un Partido Verde que cumpla con s6lo una de las condiciones? Analicemos

esta pregunta contrastdndolos con cada una de ellas de forma independiente.

3.1 Partidos Verdes y desarrollo econémico

Como ya lo sefialamos al inicio de este trabajo, la evidencia empirica demuestra que
los Partidos Verdes han sido indiscutiblemente mds exitosos en el contexto europeo,
principalmente en Europa Occidental, que en el contexto latincamericano. Teniendo en
cuenta que varios autores sostienen que los Partidos Verdes se nutren de un electorado
joven, con altos niveles educativos y adeptos a los valores post materialistas, es innegable
que para que estas condiciones se cumplan son necesarios determinados niveleé de
desarrollo econdémico y social mas habituales en los paises europeos que en los
latinoamericanos. Para estudiar la relacién existente entre desarrollo econdémico y presencia
efectiva de Partidos Verdes observaremos el desempeiio de los Verdes compardndolos a la

luz de dos variables que consideramos las mds adecuadas para el andlisis que nos atafie.

La primer variable a ser utilizada serd el Producto Interno Bruto (en adelante PIB) per
cdpita de los estados, utilizdndolo aplicando la propiedad de la Paridad de Poder
Adquisitivo. E1 PIB per cépita es Ia suma de todos los bienes y servicios de una economia
en un periodo determinado dividido por la cantidad de habitantes de la misma, lo que
indica la cantidad de producto generado por cada habitante de un territorio nacional, La
Paridad de Poder Adquisitivo (en adelante PPA) se utiliza para comparar de manera realista
el nivel de vida entre distintos paises, atendiendo el PIB per cépita en términos de costo de
vida en cada pais, tomando en cuenta las variaciones de precios, y eliminando la ilusién

monetaria ligada a la variacién de los tipos de cambio.

La segunda variable a utilizarse es el Coeficiente de Gini. Dicho coeficiente se utiliza
normalmente para medir la desigualdad en los ingresos de los habitantes de un pais, pero
puede utilizarse también para medir cualquier forma de distribucion desigual. El
coeficiente de Gini es un nimero entre 0 y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta
igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1 se corresponde con la perfecta desigualdad

(una persona tiene todos los ingresos y todos los demds ninguno).
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Observemos en el siguiente grafico los indicadores de PIB per cdpita PPA de un

conjunto de estados latinoamericanos y europeos.

Cuadro 4: Gréfico PIB per cipita PPA en seleccidn de paises latinoamericanos y europeos
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Fuente: CIA The World Facthook

Como se nota claramente en el grfico 1, los paises europeos seleccionados tienen
niveles de PIB per cépita PPA muy superiores a los registrados en los paises
latinoamericanos, siendo éste es uno de los indicadores que demuestra un superior
desarrollo econémico. Al registrarse una mayor renta per cépita en los estados europeos no
serfa erréneo sugerir que sus habitantes tengan estdndares de vida mas elevados que el

promedio de los habitantes de los estados latinoamericanos.

Lo mismio sucede cuando analizamos los coeficientes de Gini de los mismos paises.
Notamos que los europeos analizados tienen coeficientes mds cercanos a cero, lo que

significa que poseen mejores niveles de equidad en los ingresos.
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Cuadro 5: Coeficientes de Gini en paises latincamericanos y europeos

Pals Coeficiente de Gini
Dinamarca 0,247
Bélgica 0,250
Suecia 0,250
Finlandia 0,269
Alemania 0,283
Luxemburgo 0,308
Austria 0,310
Espana 0,325
Holanda 0,326
Francia 0,327
Reino Unido 0,360
Italia 0,360
Uruguay 0,446
Costa Rica 0,465
Venezuela 0,491
Peru 0,498
Argentina ) 0,522
México 0,546
Paraguay 0,568
Chile 0,571
Brasil 0,591

Fuente: CIA The World Facibook

Los datos del Cuadro 4 indican que la distribucién de la riqueza total de un pais se
produce de forma més equitativa en las nacicnes europeas. A partir de estos datos podemos
decir que las socicdades europeas analizadas tienen una distribucién més justa de la
riqueza, registrandose menores diferencias entre ricos y pobres en comparacién con los
niveles observados en América Latina. Esta mejor distribucion de la riqueza trae aparejado

un mejor acceso a servicios educativos, de salud, de seguridad social, entre otros.

Si relacionamos estas variables socioccondémicas con la presencia en los parlamentos
nacionales de los Partidos Verdes existe una cierta correlacién. De los doce estados
europeos estudiados, en diez de ellos los Partidos Verdes tienen representacion
parlamentaria. Los casos que quedan fuera de esta consideraci6én son Dinamarca y el Reino
Unido. En el caso danés, que presenta elevados indices de PIB per cépita, y el mejor nivel
de distribucién de la riqueza entre los paises estudiados, la no presencia de un Partido
Verde en su parlamento se explica por una serie de particularidades del sistema de partidos
de dicho estado, pero principalmente es consecuencia de la insercién de varios aspectos

programéticos tipicos de los Verdes en las agendas de otros partidos de izquierda. Incluso
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el Partido Radical de Izquierda, que si posee represemtacidn, es integrante del grupo
parlamentario Verde en el Parlamento Europee, lo que denota una estrategia de otros
partidos daneses de hacerse portador de las Agendas Verdes por mds que no utilicen su
denominacién'®. En el Reino Unido, si bien el Partido Verde local no ha alcanzado la
representacién parlamentaria, si ha obtenido bancas en el Parlamento Europeo lo que
confirma las preferencias de una parte del electorado por propuestas politicas de corte
ambientalista. Para el caso britdnico analizaremos en detalle més adelante las desventajas
que posee el Partido Verde Britdnico para la obtencién de escafios parlamentarios dadas las

reglas de juego de su sistema politico.

Estudiando los indicadores socioeconémicos latinoamericanos, sensiblemente més
desfavorables que los europeos, también notamos una cierta correlaci6n entre éstos y la
presencia efectiva de los Verdes en sus sistemas politicos. En este caso las excepciones son
aquellos Partidos Verdes que si han obtenido el éxito, para las consideraciones de nuestro
trabajo. En efecto, podemos considerar a los Verdes brasilefios y mexicanos como exitosos

ya que han logrado bancas parlamentarias y han sido participes en colaciones gobernantes.

A pesar de estas excepciones no resulta arriesgado resaltar a partir de los datos
relevados que los Partidos Verdes tienden a ser mds exitosos en naciones con elevados
indices de desarrollo socioecondémico. Una primera aproximacién a dicha aseveracion
podria surgir indicando que en dichos paises, donde las necesidades bisicas estin
. garantizadas para la gran mayoria de la poblacién, donde la educacién consta de elevados
niveles de calidad y accesibilidad, donde los problemas de desempleo, salﬁd o vivienda
estdn relativamente controlados por politicas ptiblicas tendientes a la minimizacién de
dichos problemas, las propuestas politicas alternativas, o menos convencionales, tienen
mayores espacios para presentar al electorado sus plataformas politicas. Una vez
controlados por los estados aquellos asuntos politicos mds relevantes, algunos grupos de
electores pueden estar dispuestos a apoyar partidos que generen preferencias politicas
tendientes a la solucién de temas menos “cldsicos”, como pueden ser la defensa del medio
ambiente, la igualdad de géneros, el desarme o la paz mundial. Estas sociedades mis
présperas inciden favorablemente en ¢l desarrollo de valores post materialistas, a decir de

Inglehart, valores que en gran medida serdn recogidos por los Partidos Verdes dentro de sus

Al igual que los Verdes, el Partido Radical de Izquierda danés es otro claro ejemplo de lo que Kitschelt denoming
“partido de izquierda libertaria”. Dichos partidos tienen la particularidad de haberse impuesto como competencia de los
partidos tradicionales de izquierda, haciéndose cargo de las agendas abandonadas por éstos a rafz de su “corrimiepto al
centro”. Por més que no utilice 1a denominacién de Partido Verde, los Radicales de Izquierda daneses poseen varios de
los atributos de un Partido Verde tipo.
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programas partidarios. Por ello afirmamos que cuanto més prospera y justa sea una
sociedad, los Partidos Verdes tendrdn mayores posibilidades de ser exitosos en términos
electorales, dada una mayor propensién por parte del electorado de asignarle importancia

politica a todos los asuntos relacionados con las Agendas Verdes.

Sin embargo, los datos relevados no permiten aventurar la conclusion de gue sélo los
buenos niveles socioeconémicos, que segiin la Férmula del éxito generaria el surgimiento
de una Agenda Verde se presentan como los factores fundamentales del éxito de los
Verdes, ya que tanto en paises “desarrollados”, como en pafses “subdesarrollados”
encontramos ausencias y presencias de éstas nuevas organizaciones politicas.

Evidentemente debemos identificar otros factores explicativos.

3.2 Condicionantes institucionales para el éxito Verde

Estudiemos a continuacién la relacién existente en el éxito de los Verdes y los
sistemas politicos en los que operan. Como ya mencionamos, éstos son evidentemente mds
exitosos en el escenario politico europeo, donde predominan regimenes parlamentaristas,
que en el latinoamericano donde son en su totalidad regimenes presidencialistas. Esta
condicion podria sugerir a priori que los Partidos Verdes serian mds exitosos en sistemas

politicos de corte parfamentario. Analicemos la veracidad de dicha afirmaci6n.

Los regimenes parlamentaristas estdn caracterizados por la inexistencia de separacién
de poderes. Todo el poder politico recae en el Parlamento que lo ejerce soberanamente.
Segin este disefio institucional, todos los gobiernos deben ser designados, apoyados v,
llegado el caso, destituidos por el Parlamento. Pero esta sola caracteristica no es suficiente
para describir a los parlamentarismos ya que coexisten diversos tipos del mismo. En su
estudio sobre las democracias, en su gran mayoria parlamentarismos al momento de
realizarlo, Arend Lijphart presenta dos modelos contrapuestos: la democracia de mayoria, o
democracia de Westminster, y la democracia de consenso. Estos modelos responden a dos
realidades disimiles de estados. Mientras las democracias de Westminster son aplicables en
naciones homogéneas, las democracias de consenso son més aptas para naciones con algin
tipo de fragmentacién. Lijphart hace la divisién entre ambos tipos de democracia
explicdndolas a partir de ocho variables institucionales. En el caso del Poder Ejecutivo, las
democracias de Westminster estdn caracterizadas por la existencia de gabinetes
monocolores de estricta mayoria, mientras que en las democracias de consenso éste es

ejercido por coaliciones. Las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo estdn signadas

29




Partidos Verdes v Sisiemas Politicos: Exitos y fracasos en perspectiva comparada

en el modelo de Westminster por la fusién de poderes y el dominio del gabinete, mientras
que en el de consenso hay una separacién formal e informal de los mismos. En cuanto al
Poder Legislativo y el sistema de partidos, se observa en las democracias de Westminster
un parlamento unicameral o bicameral asimétrico, y un sistema de partidos bipartidista y
unidimensional, mientras que en las de consenso ¢l parlamento es bicameral equilibrado,
con representacion de las minorias, y un sistema de partidos pluripartidista y
multidimensional. También se presentan diferencias en torno a los sistemas electorales, de
mayoria relativa en el primer modelo, de representacién proporcional en ¢l segundo, y en
cuanto al tipo de gobierno siendo unitario y centralizado el de Westminster, y
descentralizado o federal el de consenso. La iltima diferencia entre ambos modelos de
democracia s¢ refiere a las constituciones, ya que las del modelo de Westminster no son
escritas, garantizindose la soberania parlamentaria, y en contraposicién las constituciones
de las democracias de consenso son escritas y éstas cuentan con la capacidad de veto de las

minorias.

Las democracias sudamericanas son poseedoras de regimenes politicos de corte
presidencialista, la mayoria de ellos inspirados en la democracia norteamericana. En estos
regimenes el actor politico mds relevante es el Presidente, que generalmente se transforma
en la figura politica central de los diversos escenarios nacionales. Los principales
componentes de estos sistemas son: la eleccién popular directa por un tiempo determinado
de un Presidente conductor del Poder Ejecutivo que a su vez estd dotado de fuertes poderes
constitucionales, la no dependencia del voto de confianza del Parlamento, y la no
revocacion del mandato presidencial salvo mecanismos constitucionales especiales. Juan
Linz sostiene que las constituciones presidencialistas con sus Ejecutivos estables y
poderosos generan unas circunstancias donde *la concepcién anglo-sajona de la
democracia, en la cual la representacién de la variedad de intereses en la sociedad, el
reajuste pragmdtico entre estos intereses, incluso la fuerte defensa de esos intereses tiene

"1 Los presidencialismos se

una legitimidad considerable, queda a priori deslegitimada
diferencian de los parlamentarismos por la rigidez que el primero le impone al proceso
politico. Agrega que los regimenes presidencialistas tienen dos premisas opuestas, por un
lado crean un Poder Ejecutivo estable y poderoso, y por otro lado se buscan mecanismos
para evitar la personalizacién del poder mediante trabas institucionales. Otra de las

consecuencias del presidencialismo en el andlisis de Linz, es la introduccién de “un fuerte

1% inz; Juan: “Democracia, Presidencialismo o Parlamentarismo: ;Hace alguna diferencia?”, Pag. 50.
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elemento de suma cero en la polftica democrética, con normas que tienden hacia un
ganador dnico™"’, lo que aumenta la tensién y la polarizacién, Mainwaring y Schugan
(1994) le critican a Linz su postura contraria al presidencialismo aduciendo que en los
regimenes parlamentarios también se producen problemas de legitimidad, y que la rigidez
de los présidencia‘lismos podrfa ser -itil en los parlamentarismos para evitar su
inestabilidad. La gran ventaja que estos autores ven en el presidencialismo proviene de la
particular legitimidad dual, la cual representa un gran control del electorado sobre las

gestiones democréticas.

Tal cual lo expresado al inicio del presente apartado, al ser los Partidos Verdes mds

cxitosos en €l escenario europeo, se podria afirmar en primera instancia que éstos tendrdn

mayor posibilidad de ser exitosos siempre y cuando ejerzan su actividad en un sistema -

politico parlamentarista. Comprobemos si esta premisa es de recibo.

Cuadro 6: Partidos Verdes y tipos de régimen

Pais Tipo de régimen Partido Verde Exitoso
Alemania Parlamentario SI
Austria Parlamentario St
Bélgica Parlamentario sl
Dinamarca Parlamentario NO
Espana Parlamentario SI
Finlandia Parlamentario S
Francia Semi Presidencial*® ]
Holanda ~ Parlamentario Sl
Italia Parlamentario St
Luxemburgo Parlamentaric Sl
Reino Unido Parlamentario NO
Suecia Parlamentario |
Argentina Presidencialista NO
Brasil Presidencialista Sl
Chile Presidencialista NO
Costa Rica Presidencialista NO
México Presidencialista sl
Paraguay Presidencialista NO
Perd - Presidencialista NO
Uruguay Presidencialista NO
Venezuela Presidencialista NO

Fuente: Elaboracidn propia.

" Linz, Juan: Ob. Cit. Pag. 52. S ‘
13 Ei caso francés constituye un caso diferente del parlamentarismo y ¢l presidencialismo. Bésicamente refiere a la

coparticipacion en el poder de un Presidente y un Primer Ministro.
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Como lo demuestra el Cuadro 5, y al igual que lo sucedido cuando se analizaron los
Partidos Verdes en comparacién con variables socioecondémicos, aparece en principio
también una cierta relacion entre su éxito y el tipo de régimen en el que estdn inmersos.
Pero al igual que en el caso anterior, la presencia de excepciones no nos permiten aseverar
de manera contundente que el €xito o ¢l fracaso de un Partido Verde esté determinado por

el tipo de régimen imperante.

Si bien sostenemos que existen condicionantes de tipo politico para explicar el éxito
de un Partido Verde, ¢l tipo de régimen no parece ser la mds determinante. Como
sefialamos en nuestra hipétesis, consideramos que la condicién politica que sella el éxito de
los Verdes es la presencia de un sistema politico multipartidista, donde sea necesaria la

conformacién de coaliciones para la formacién de los gobiernos nacionales.

CAPITULO 4

La Formula del éxito: comparando dos parejas de naciones

4.1 Presentacion de las unidades de analisis
A pesar de que el trabajo pretende la investigacion aplicada a Europa y América
Latina, la gran cantidad de estados dificultarfa nuestra tarea por lo cual seleccionaremos
sistemas politicos referentes. Es evidente que hubiera sido de mayor interés el estudio
comparado de una mayor nimero de paises, pero a los efectos de la presente tesis de grado,

y tomdndola como una primera etapa de trabajo, utilizaremos cuatro unidades de andlisis.

Para ¢l caso europeo estudiaremos la actividad de los Partidos Verdes dentro de
pafses con regimenes politicos parlamentaristas, utilizando un caso de democracia de
consenso, y otro de democracia de Westminster segiin la tipologia elaborada por Arend
Lijphart en su obra “Las democracias contempordneas”. Es por cllo que escogimos y
estudiaremos a los Partidos Verdes de Alemania y del Reino Unido. De las unidades de
andlisis a ser utilizadas, el caso britdnico s¢ enmarca claramente dentro del modelo de
Westminster, y el caso alemdn, aunque Lijphart lo encuadra dentro de una categoria
intermedia, luego de la reunificacién presenta en mi opini6n las caracteristicas de una

democracia de consenso'’. El motivo de la eleccién de dichos paises no remite a una

1% Considero que luego de la reunificaci6n se produce un aumento en la multidimensionalidad del sistema, pl:&e‘emﬁndose
en la actualidad las dimensiones izquierda-derecha, catdlice-protestante, oeste-este, materialismo-post materialismo.
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seleccién aleatoria sino que tiene motivaciones practicas. En el caso de Alemania nos
encontramos ante el ejemplo mds exitoso de un Partido Verde a nivel mundial, ya que
gracias a su buen desempefio electoral integré la pasada coalicién gubernamental y tuvo en
una de sus figuras mds relevantes, Joschka Fischer, al ministro de Relaciones Exteriores
ademds de poseer otras dos carteras ministeriales. Con respecto al Reino Unido, serd de
interés el estudio del desempefio del primer partido politico Verde surgido en Europa, y
estudiar en desempefio del mismo dentro de uno de los mds puros exponentes del modelo

de democracia de Westminster.

Para el caso ﬁatinoamericano, queriendo también observar la relacién existente entre
el éxito de los Partidos Verdes y los regimenes de gobierno presidencialistas, elegimos a
Uruguay y Brasil, Al primero por su larga tradicion democritica y la solidez de su sistema
de partidos. También para visualizar la dificultad que tienen los nuevos partidos de
insertarse con buenos resultados en un sistema donde la fuerza de la tradicién partidaria es
una de sus caracteristicas mas resaltantes, vista la longevidad de sus partidos comparados
desde la perspectiva regional y mundial. La dificultad de los partidos Verdes uruguayos
para lograr una participacion efectiva en el sistema de partidos es notoria vistos los
resultados de las wltimas ¢lecciones nacionales. Por iltimo, Brasil fue elegido para nuestro
trabajo al constituirse como uno de los mayores y mas poderosos paises de América Latina.
Otras caracteristicas que presenta refieren a los serios problemas ambientales que lo
afectan, que favorecerian el consolidamiento de una fuerza politica Verde, y la relevancia
que estos adquieren a nivel mundial. El Partido Verde brasilefio pude ser considerado como
el mas exitoso a nivel latinoamericano, y este ha ganando notoriedad piiblica por el

nombramiento de Gilberto Gil para el cargo de Ministro de Cultura.

Como observaremos, el factor decisivo para determinar los éxitos o los fracasos de
los Verdes en los paises a ser estudiados, es la presencia o no en su totalidad de las

condicionantes presentadas por la Formula del éxito.

4.2 Partidos Verdes en regimenes parlamentarios

Segtin la tipologia elaborada por Lijphart, estudiaremos el caso de una democracia de
consenso, Alemania; y el caso de una democracia de Westminster, el Reino Unido.
Utilizando las categorfas de Partidos Verdes de Dobson nos encontramos en ambos casos
con partidos “medioambientalistas”, ya que no se trata de partidos que busquen un cambio

radical en la sociedad, sino que basan su actuacién a través del sistema politico en procura
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de obtener mejoras en la proteccién al medioambiente de forma administrativa, o sea a

través de leyes, reglamentos, regulaciones, tratados, etc.

Veremos cudl es el desarrollo de los Partidos Verdes en dos paises con sistemas
clectorales diferentes, Mientras que Alemania cuenta con un sistema electoral de
representacién proporcional, el Reino Unido cuenta con un sistema electoral mayoritario
con circunscripciones uninominales. A la luz de dicha caracteristica institucional, y
teniendo en cuenta los planteamientos realizados por Maurice Duverger™ referentes a la
tendencia al bipartidismo en los sistemas mayoritarios, y la tendencia al multipartidismo en
los sistemas de representacion proporcional, observaremos el desarrollo politico electoral

de los Partidos Verdes en ambos sistemas politicos.

4.2.1. El Partido Verde de Alemania

El Partido Verde alemén Biindis 90 / Die Griinen (Alianza 90 / Los Verdes) es el
resultado de la unidn entre los partidos Verdes de Alemania Federal (RFA) y Alemania
Democritica (RDA). El Partido Verde de Alemania Federal se establecié en 1979, pero no
logrd ingresar al parlamento federal (Bundestag) hasta 1983 cuando consiguié superar por
primera vez el porcentaje minimo necesario de votos para la obtencién de bancas, 1a
famosa “Sperrklausel” alemana. La mayoria de su micleo de votantes provenfa del Partido
Socialdemécrata de Alemania (SPD). Su plataforma politica contenia una fuerte postura en
asuntos medioambientales, viéndose duplicada su intencién de voto tras el accidente de la
central atdmica de Chernobyl en el afio 1986. Luego de la reunificacion alemana de 1989
se concreta la alianza de los Partidos Verdes de Alemania Federal y Alemania Democritica
emergiendo en el partido Biindis 90 / Die Griinen. Es también de destacar el ingreso al
partido de grupos en defensa de los derechos humanos de la Alemania del Este, asi como
diversos movimientos pacifistas y feministas. En 1993 se logra un consenso bdsico y los
Verdes alemanes se constituyen en un partido de alcance nacional, como asi también en el
Partido Verde de mayor éxito a nivel mundial. A pesar de no haber sido el primer
representante Verde en integrar una coalicién gubernamental (lo fue el partido Liga Verde
de Finlandia en 1995), sostenemos que los Verdes alemanes constituyen el ejemplo mds
exitoso al haber integrado recientemente una coaliciéon con sélo dos integrantes, 1o que les

aseguré una posicion de relativo poder al interior del gobierno, y al haber ocupado diversas

2 Dyverger, Maurice: “Los partides polfticos”, Fundacién de Cultura Econémica, Méxice, 1990.
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carteras ministeriales lo que les proporcioné un amplio rango de accién en uno de los

pafses econdmicamente mds poderosos del mundo.

Una serie de derrotas electorales, y el posterior acceso al poder produjeron en la
interna partidaria de los Verdes alemanes una seric de cambios estructurales producto
principalmente de la adquisicién de las nuevas responsabilidades aparejadas del ejercicio

del poder. En su trabajo “New green pragmatism in G:ermany"21

Ingolfur Blithdorn sostiene
que los Verdes se vieron forzados a desarrollar un cambio en sus viejas preferencias de
demandas radicales y pureza ideolégica hacia una postura de sugerencia de politicas
practicables reconociendo las restricciones econdmicas estatales. Afirma que este “nuevo
pragmatismo verde” tiene muchas aristas en comin con el “nuevo laborismo britdnico”.
Esta nueva postura ha creado ciertas diferencias internas entre aquellos que consideran que
los anti-reformistas siguen siendo un grupo “nostilgico atado a valores e ideologias
desesperanzadamente fuera de tiempo”, y aquellos que consideran que los nuevos
pragméticos han “abandonado sagrados ideales en pos de una participacién marginal en el

poder politico”.

Este cambio estratégico, tendiente hacia un “nuevo pragmatismo” implicé también
una mayor apertura hacia alianzas no convencionales. Este tipo de apertura coﬁcluyé enla
coalicion ROjO—VCl‘den con ¢l Partide Socialdemdécrata (SPD) luego de las elecciones de
1998. Segin Blithdorn, el SPD vio en los Verdes mds una necesidad aritmética de formar
unﬁ coalicién “minima ganadora” (segiin Riker), que a la opcién politica preferida. Para
los Verdes, la coalicion con el SPD también constituyé un paso arriesgado, ya que provoco
el alejamiento de su postura radical anti-partido, y el abandonc de su independencia
ideolégica definida por ellos como “mas alld de izquierdas o derechas”. Una apreciacion de
una militante radical Verde citada por Dobson (1997) es contundente con relacién a la
polémica suscitada por la nueva postura estratégica de los Verdes sobre la cuestién de
establecer o no alianzas tdcticas con otros partidos para influir en la politica de un modo
mds amplio. La militante sostiene que: “si los verdes acaban convirtiéndose en meros
socialdemécratas ecolégicos, entonces el experimento ha concluido: se habra convertido en
un desecho™. M4s adelante opina que “las exigencias de una politica parlamentaria
pueden contribuir a un desgaste del proyecto verde y a la consiguiente probabilidad de

abandono del proyecto tal y como se concibi6 originalmente™. Los problemas surgidos en

2 Blithdorn, Ingolfur: “New Green Pragmatism in Germany-Green Politics beyond the Social Democratic Embrace?”,
Govemnment and Opposition, Blackwel] Publishing, Oxford, 2004.

2 pojo-Verde hace referencia a los colores partidarios: rojo del SPD, verde de Biindis 90/die Griinen.

2 Pobson, Andrew: Ob.cit., Pag. 161.
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la interna Verde referente a la utilizacién del proceso parlamentario como plataforma para
los cambios buscados no es un problema nuevo, segin la percepcién de Dobson. Sugiere
que el inconveniente que encuentran los Verdes se centra en la “dificultad de producir una
sociedad descolonizada a través de estructuras ya colonizadas; estructuras profunda (quizis
irremediablemente) implicadas en el status quo que la politica verde pretende modificar.
No es este un problema nuevo: los socialistas han estado debatiendo la cuestién durante

- - - - 4
més de ciento cincuenta afios™,

Sin embargo existen ciertas relaciones entre ¢l desempefio de los Verdes alemanes, y
los resultados electorales de los Socialdemécratas, Blithdorn realiza una retrospectiva de
las elecciones alemanas desde 1980 y constata que la suerte de los Verdes aparece siempre
atada al desempeiio de los Socialdemdcratas. Considera que de hecho muchos electores
votan por la coalicién Rojo-Verde antes que por uno de los partidos individuales, y que

éstos dividen sus votos entre ambos partidos segtin ¢l acto electoral al que concurran.

En su programa partidario y de principios “Die Zukunft ist griin” (El futuro es verde), -
se autodefinen como “la expresién politica del movimiento ecologico”, “la uni6én de una
serie de principios bdsicos, no una ideologia”. También sostienen que “como partido
ecoldgico hemos adoptado tradiciones de izquierda, valores tradicionales y los principios
de liberalismo constitucional”, siendo sus principios bésicos “la combinacién de ecologfa,
auto determinacion, igualdad expandida y una vibrante democracia. Con la misma
intensidad, estamos cometidos a la no violencia y los derechos humanos™. Los Verdes
alemanes consideran que en la situacién actual ya no se encuentran en la posicién de ser
una organizacién anti-partido sino que representan una alternativa mds en el sistema
politico, Segin su documento de principios esto es consecuencia del gran éxito que han
tenido en los tltimos veinte afios, donde propuestas introducidas por ellos en calidad de
outsiders del sistema se han convertido en el presente en elementos clave del escenario
social. También se consideran responsables en gran parte de la renovacién de la cultura
politica alemana, ya que sostienen que: “como exitosos modernizadores hemos establecido
una base de amplias alianzas en la sociedad deseosa de reformas, y ahora estamos
encontrando apoyo donde décadas atrds habia sélo resistencia”. Estas consideraciones
establecen una posicién actual del partido en pos de realizar sus objetivos partidarios e
imponer su visién en la sociedad a través de la implementacién de una estrategia de

reforma a largo plazo. Resulta clara de su documento programitico y de principios la

u Dobson, Andrew: Ob.cit., Pip. 164,
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voluntad de crear preferencias en el electorado referentes a la proteccién del medio
ambiente, junto con preferencias en el campo de la paz y los derechos humanos,
procurando las formas mds efectivas de instaurar la Agenda Verde en el panorama politico
alemdn. Por mds que los Verdes alemanes tienen sus inicios en diversos movimientos
sociales, su conformacién en “la expresién politica del movimiento ecoldgico™ es lo que les
ha permitido insertar con profundidad en la agenda nacional las preferencias politicas que

dan sustento al partido.

Las caracteristicas del sistema politico alemdn, de cardcter parlamentarista,
conformado una democracia de consenso en el sentido descrito por Lijphart, hacen
indispensable a la hora de formar un gobierno la conformacién de alianzas entre varios
partidos, lo qué beneficia a los partidos pequefios quedando capacitados para integrar
coaliciones gobernantes. Este sistema de gobierno, y el buen desempefio obtenido por los
Verdes alemanes en las elecciones para el Parlamento Federal (Bundestag) de 2002 les
permiti6 integrar la pasada coalicion de gobierno de la primera potencia econ6émica de
Europa. En dichas elecciones el partido gobernante SPD (Partido Socialdemécrata de
Alemania), y el opositor CDU (Uni6én Demécerata Cristiana) resultaron en un virtual empate
con una diferencia de s6lo unos seis mil sufragios a favor del SPD. La buena eleccitn
lograda por Biindis 90 / Die Griinen (Alianza 90 / Los Verdes) situdndose en ¢l tercer lugar
dentro de la preferencias del electorado aleméan con un 8.6% de los votos, les permitid
formar una coalicién con ¢l SPD de cuyas filas atrajo a la gran mayoria de sus nuevos
adeptos. Como resultado de dicha coalicién quedé conformado un gabinete liderado por el
socialdemécrata Gerhard Schroder. Las elecciones para el Parlamento Europeo celebradas
en 2004 resultaron nuevamente muy positivas para los Verdes alemanes posiciondndose
como el partido politico que méds votos gand en comparacién con las elecciones nacionales
de 2002. Los Verdes quedaron nuevamente en el tercer lugar pero crecieron en su nimero
de adhesiones obteniendo el 11.9% de los votos. Si tomamos en cuenta el nivel educativo
de los votantes alemanes en las elecciones para el Parlamento Europeo de 2004%, vemos
que en los niveles educativos més altos, secundaria completa y universidad completa, los
Verdes se sitdan en el segundo lugar de las preferencias. En las dltimas elecciones
nacionales celebradas en septiembre de 2005, los Verdes y los socialdemdcratas vieron
reducidas sus bases de apoyo. Si bien los Verdes perdicron s6lo un 0,3% de sus votos, el

aumento electoral del Partido Liberal (FDP), y del Partido de Izquierda (Die Linke) los

2 Fyente: Forschungsgruppe Wahlen: encuesta realizada en el dia de las elecciones, 13.06.2004.
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posiciond en el quinto lugar de las preferencias clectorales. Estos datos parecen confirmar
nuevamente la tesis de Blithdorn respecto a la conexién existente entre las performances

electorales de los socialdemdcratas y el éxito de los Verdes.

De esta manera vemos como €l mds exitoso de los Partidos Verdes proviene de uno
de los paises con mejores indicadores sociceconémicos del mundo, y dentro del mismo
rescata el apoyo de los sectores socioeducativos mds elevados, aquellos que generan mayor
adhesién a las consignas de la agenda politica Verde. Si tomamos en cuenta que Alemania
es la quinta economia del mundo, con un Producto Bruto Interno de 2.362 trillones de
ddlares, un ingreso per cépita de 28.900 d6lares, con avanzados sistemas educativos y de
seguridad social, podemos decir que gran parte de las cuestiones basicas del bienestar estin
en cierta manera resueltas. Por mds que existe el desempleo, y ciertamente la agenda
politica alemana tiene en el presente una serie de tGpicos que son de importancia para la
continuidad del desarrollo econémico y social, existe un espacio fértil para la introduccién
en ¢l escenario politico de preferencias por temas “novedosos” como puede ser la ecologfa.
La cuestion ambiental en un pais con una fuerte industrializacién es realmente un tema del
cual cualquier actor politico puede obtener buenos réditos en materia de votos. El World
Factbook®® de 1a Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos (CIA) publicado en
2005 revela en su capitulo destinado a Alemania toda la problemdtica ambiental que
todavia sufre, como la polucién del aire por emisiones surgidas de la quema de carbdn, el
peligro de los bosques causado por la Huvia 4cida resultante de las emisiones de di6xido de
sulfuro, la contaminacién del mar Biltico causada por el vertido de materiales

contaminantes en los rios del este alemdn, entre otros.

En efecto, los movimientos en defensa del medio ambiente, y los Verdes alemanes en
particular todavia cuentan con materia prima suficiente como para seguir elaborando
preferencias politicas ampliando la base de sustento de la Agenda Verde. Entre los logros
de los Verdes en materia de legislacion medioambiental destacamos, entre los mds
relevantes, el establecimiento de mecanismos para suspender el uso de energia nuclear en
los préximos quince afios. También se ha comenzado el proceso de alcanzar las metas de la
Uni6n Europea para identificar las dreas de preservacién natural de flora, fauna y habitat.
Evidentemente el movimiento ecologista aleman se constituy6 en el abanderado de las
preferencias ecologistas, impuso la agenda en la sociedad hasta su consolidacién final

como partido politico, viéndose beneficiado por las caracteristicas de su sisterna politico.

2 Fuente: hitp://www.cia.gov/cia/publications/factbook/index.html
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Queda claro para el caso alemdn que la Férmula del éxito de los Partidos Verdes es
indispensable para el buen suceso de éstos. Vimos como una sociedad con altos niveles
socioeconémicos provocé el surgimiento de valores post materialistas entre sus habitantes,
los que luego convergié en la aceptacién por una buena parte del electorado de las
preferencias politicas contenidas en la Agenda Verde. Las condiciones politicas del
sistema alemdn beneficiaron el éxito de los Verdes, ya que al ser necesarios para la
gobernabilidad la presencia de los partidos politicos pequeiios, los Verdes encontraron
espacios para posicionarse como un actor politico efectivo dentro del sistema alemén. En
definitiva, notamos que la sumatoria de las condiciones sociales, y las condiciones politicas
constituyentes de 1a Férmula del éxito provocaron el singular suceso politico de los Verdes

alemanes.

4.2.2. El Partido Verde del Reino Unido

El Partido Verde del Reino Unido “Green Party” fundado en 1973 se llamé
originariamente “People”, cambiando su nombre por “Ecology Party” hasta que en 1985
adoptd su nombre actual. Actualmente consta de los Partidos Verdes de Inglaterra y Gales,
actuando él Partido Verde de Escocia en forma independiente. Su ndmero de votos ha
crecido en las ultimas elecciones pero ain quedan varios distritos electorales donde no se
han formado grupos locales o donde su representacién es escasa ¢ inactiva. Aun asi, para
las elecciones nacionales celebradas en mayo de 2005, el mimero de candidatos creci6 en

un 38.6% en comparacién con las anteriores elecciones nacionales.

Los Verdes britdnicos saltaron a la palestra en 1989 obteniendo un 14,5% de los votos
para las elecciones europeas, pero en los siguientes diez afios su desempefio constituy6 un
rotundo fracaso. Para Wolfgang Riidig”’ uno de los motivos del buen desempeio electoral
de los Verdes en 1989 y su posterior declive se explica a partir de la importancia asumida
por la cuestién medioambiental durante esos afios, y la debilidad de los partidos politicos
tradicionales en adoptar estrategias en dicho sentido. Luego, durante los afios noventa, la
desfavorable situacién econémica en que estaban sumergidas las Islas Britdnicas, y el gran

aumento en el desempleo le van restando espacio politico a las cuestiones incluidas en las

Agendas Verdes.

77 Riidig, Wolfgang: “Whatever happened to the British Greens”, Department of Government, University of Strachelyde,
Glasgow, 2000.
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Los Verdes britdnicos consideran que la visién de su partido se continda presentando
como “una muy necesaria opcién por un cambio real”?®, En las pasadas elecciones
nacionales de mayo de 2005 tuvieron como objetivo el lograr una voz en el Parlamento,
pero reconociendo sus limitaciones aceptaban esperar hasta las proximas para lograr dicho
cometido. Si lo comparamos con el Partido Verde aleman encontramos grandes diferencias
en cuanto a estructura partidaria, alcance nacional y consecuentemente cantidad de
adherentes. Incluso manifiestan que una de sus principales inconvenientes a la hora de
presentar sus candidatos es el pago de las 500 libras esterlinas exigidas por la autoridad
electoral para la inscripcién de los candidatos. Pero desde el punto de vista de los
principios programadticos encontramos coincidencias fundamentales en los postulados
partidarios de mayor relevancia. Para los Verdes britdnicos, “votar Verde en las elecciones
generales demostrard que Ud. quiere politicas para un progreso real. Politicas para detener
el cambio climético, proteger los servicios piiblicos, fomentar la justicia social, promover el
comercio justo y reducir ¢l belicismo. Para moverse hacia una verdadera sustentabilidad en
vez de alejarse cada vez mids de ella”. También abogan en contra de la privatizacién de
servicios publicos, el fomento al consumo masivo, y la intervencién britdnica en Irak,

considerdndola una guerra ilegal basada en una “pobre inteligencia”.
P g

Como en el resto de los Partidos Verdes europeos, los potenciales votantes provienen
de los sectores mds jévenes v con mejores niveles educativos, aunque esta relacion no es
tan pronunciada como en el caso alemén. Para Riidig, la caracteristica mds relevante que
presentan los potenciales votantes verdes en el Reino Unido es la preocupacién por el
cuidado del medio ambiente. Dicha caracteristica no encuentra en el Reino Unido tanta
correlacion con el eje izquierda-derecha, ya que los Verdes han tenido el apoyo de sectores
centristas, por més que en los iiltimos afios se note una ligera inclinacion hacia la izquierda.
Para el citado autor, la correlacion mds destacable se produce al ser mds propicios a votar a
los Verdes aquellos que estén desconformes con la politica ambiental de los Laboristas.
Pero no existe una relacion entre un posible apoyo al Partido Verde y la disconformidad

con la politica econémica, de inmigracién o de integracién curopea del Laborismo.

A pesar de haber obtenrido unos 258.000 votos (1%) en las elecciones generales de
mayo de 2005, las caracteristicas del sistema electoral britdnico, con circunscripciones
uninominales de base mayoritaria en una inica ronda, impidié que los Verdes pudieran

obtener ninguna banca para el Parlamento de Westminster, aunque sf poseen un

2 Fuente: Pagina web de The Green Party.
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representante en la cdmara de los Lores y participan en la Asamblea de Londres (donde
representan ¢l 2,7% del electorado londinense). Las reformas constitucionales aplicadas por
el nuevo Laborismo de Tony Blair, entre ellas la eleccidon para el Parlamento Europeo
siguiendo los pardmetros de la representacién proporcional, le han dado nuevas
oportunidades a los Verdes, logrando en las elecciones curopeas de 1999 la obtencién de

dos bancas para el Parlamento de Estrasburgo.

Por mds que el Reino Unido posee una de las economias mas fuertes de Europa, con
muy bajos indices de desempleo, inflacién y tasas de interés, un Producto Interno Bruto de
1.782 trillones de d6lares, y si bien posee un régimen parlamentarista al igual que en
Alemania, los Verdes britdnicos no han tenido buenos desempefios electorales.
Consideramos que el régimen electoral britdnico, tendiente a la consolidaci6n de un sistema
bipartidista, y las caracteristicas de su sistema politico atentan contra una participacién
politica mds activa de éstos. Al ser el Reino Unido uno de los principales exponentes de la
“democracia de Westminster” segin la tipologia de Lijphart, las caracterfsticas de su
sistema politico mayoritarista, con circunscripciones uninominales, donde el ganador en las
elecciones dispone automdticamente de todas las mayorfas necesarias hacen que la
biisqueda de coaliciones para la conformacién del gabinete sea totalmente innecesaria.
Estas caracteristicas del sistema son también un obsticulo para que el electorado se incline
por opciones que no tengan posibilidades reales de triunfar en los comicios. Si bien existe
un piblico que estaria dispuesto a consumir las preferencias politicas elaboradas por los
Verdes, dados sus altos indices de desarrollo econémico y educativo, y por ende sus niveles
de post materialismo, existen diferencias con ¢l caso alemén. Gracias a la necesidad de
lograr coaliciones para la formacion de gobiernos en Alemania, dada la conformacion de su
sistema politico, esta situacién favorece la opcién de los votantes hacia partidos que no
necesariamente tengan chances de ganar, sabiendo que una buena eleccién les permitird
negociar con el triunfador la integracién del gabinete, Esta situacién es mds dificil que se
produzca en el Reino Unido ya que muchos electores no querrdn desperdiciar su voto

apoyando a un partido pequefio con remotas posibilidades de lograr la victoria electoral.

La carencia de visibilidad politica de los Verdes britdnicos, imposibilitados de
integrar coaliciones gobernantes, ha provocado un escaso reconocimiento de la sociedad
relativo a su idoneidad para llevar adelante politicas piiblicas. Riidig analiza datos desde
1989 que reflejan la opinién de los britdnicos sobre la competencia de los Verdes en dreas
que no incluyan al medio ambiente. Estos datos demuestran que los Verdes puntian

aceptablemente 610 en las dreas ambientales, aunque se nota un retroceso también en esa
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drea segiin datos del afio 2000. Dicho retroceso tiende a ser aprovechado por el Partido
Laborista, cuyos niveles de percepcién de competencia en asuntos ambientales vienen
aumentando, ya que ha adoptado una estrategia para hacerse portavoz de algunas de las

preferencias post materialistas.

La imposibilidad de hacer alianzas con los partidos mayoritarios y la desfavorable ley
electoral ha posicionado al Partido Verde britdnico en el borde del sistema de partidos.
Duseigneur (2003) afirma que dicha posicién de aislamiento ha favorecido el desarrollo de
una subcultura radical que ha llevado a la elaboracién de un manifiesto utépico sobre un
hipotético primer gobierno Verde. Los constantes reveses electorales también han
desarrollado nuevas formas de accién politica. En los dltimos afios los Verdes han
cosechado mejores resultados actuando bajo la forma de movimiento de protesta, siendo el
movimiento ecologista britdnico uno de los més activos y exitosos a nivel europeo. Estas
acciones de protesta parecerfan ser mds exitosas, y con mayor repercusién ptiblica que su
posible participacién parlamentaria. El britdnico Dobson, seguramente con conocimiento
de causa, sosticne que la mayoria de los miembros del Partido Verde britdnico son
conscientes de las escasas probabilidades de éxito que disponen con lo cual parecen estar
cambiando de estrategias. Afirma que los candidatos parlamentarios Verdes estdn
“evidentemente interesados en el poder politico, pero ven su pape! principalmente desde
una perspectiva educativa. La plataforma que proporcionan las elecciones se usa para

<<transmitir el mensaje>>"",

Luego del andlisis del caso britdnico constatamos que éste no cumple con todas las
condiciones incluidas en Ia Férmula del éxito. Si bien el Reino Unido tiene una extensa
Agenda Verde, y cuenta con numerosos y eficaces portadores de la misma, la ausencia de
un sistema multipartidista donde la formacién de coaliciones sea una necesidad, atenta
contra el suceso de los partidos politicos pequefios, posicionando al Partido Verde britdnico
en sitiales de escasa relevancia. Por més que la sociedad britdnica tiene elevados indices de
post materialismo, los Verdes britdnicos no han podido ubicarse como un efectivo
representante politico partidario de los mismos, siendo recogida varios puntos de la Agenda
Verde por los Laboristas, uno de los partidos que efectivamente cohabitan en el

bipartidismo de Westminster.

Una vez concluido el estudio de nuestras dos unidades de anélisis del panorama

europeo, concluimos una vez mds que ¢l sistema politico parlamentarista por si sélo no es

® Dabson, Andrew: Ob.cit., Pdg. 159,
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el factor principal en el éxito o fracaso de los Partidos Verdes, sino que se reafirma la
esencialidad de la sumatoria de factores resuitantes de la Férmula del éxito para el suceso

de los mismos.

4.3. Partidos Verdes y presidencialismos

. Alo largo del trabajo hemos sefialado la dificultad que tienen los Partidos Verdes en
América Latina para establecerse como actores efectivo§ dentro de sus sistemas de
partidos. Sostenemos que, en primera instancia, esto es debido al escaso desarrolle
socioeconémico que presenta, lo que generaria escasos niveles de orientaciones de valor
post materialistas en la sociedad, desembocando por lo tanto en la irrelevancia de la
Agenda Verde, También observamos que todos los estados latinoamericanos relevados
constituyen regimenes presidencialistas, con lo cual también se podria afirmar que este tipo
de régimen estarfa actuando como desestimulo para los Partidos Verdes. Ahondemos un

poco en esta afirmacién.

Una de las principales particularidades de los regimenes presidencialistas es que, en
la mayoria de los casos los presidentes tienen altos niveles de poder y legitimidad, y por lo
tanto no siempre es imprescindible la formacion de gabinetes de coalicién. Mainwaring y
Schugart sostienen que st se producen coaliciones interpartidarias en un sistema
presidencialista, éstas serdn mds fragiles ya que serdn conformadas antes de la eleccién, y
porque el compromiso de los legisladores para apoyar un acuerdo llevado a cabo por los
lideres partidarios no ofreceré mayores seguridades. En otro trabajo, Scott Mainwaring
afirma que la combinacién de presidencialismo y multipartidismo es fatidica para la
democracia ya que provoca conflictos entre las ramas del gobierno, genera condiciones
para la polarizacién del sistema y dificulta la formacién de coaliciones de gobiemo
estables.  Danicl Chasquetti30 considera que dichas proposiciones son correctas si
consideran solamente a los sistemas multipartidarios donde los Presidentes no recurren a
mecanismos cooperativos con partidos rivales. En definitiva, segin Chasquetti “la
combinaci6n politico-institucional mds problemética para la democracia es indudablemente
el sistema de gobierno presidencial combinado con un muliipartidismo sin coaliciones™",
constatando el autor varios casos de naciones con sistemas multipartidistas que donde se

produjeron coaliciones logrando gobiernos estables. En el caso de las unidades de andlisis a

% Chasquetti, Daniel: “Democracia, Multipartidismo y Coaliciones en América Latina: Evaluande la diffcil
combinacién”, en Lanzaro, J.. "Tipos de Presidencialismo y coaliciones politicas en América Latina”, CLACSO - ASDI,
Buenos Aires.

3 Chasquetti, Daniel: Ob.Cit, Pdg. 327.
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ser estudiadas a continuacidn, estamos ante de la presencia de sistemas multipartidistas con
coaliciones, lo que estarfa beneficiando a los partidos pequenos. Pero, al contrario del caso
curopeo, veremos que la ausencia de una Agenda Verde dentro del electorado sera el
principal obsticulo para los Verdes latinoamericanos de obtener sitiales de relevancia
politica, También veremos, que al igual que en el parlamentarismo, el sistema politico

presidencialista por si solo no es el principal obsticulo para su desarrollo.

4.3.1. El Partido Verde de Brasil

Este partido surge en 1986 a partir de la unién de activistas, artisu;s ¢ intelectuales,
muchos de elos siendo exiliados durante la dictadura militar, siendo uno de sus principales
referentes el ex revolucionario Fernando Gabeira. Muchos de ellos durante el exilio
entraron en contacto con la ideologia izquierdista ecolégica propuesta por los Verdes
europeos, especialmente los de Alemania Occidental. Una vez legalizado, el Partido Verde
de Brasil se presentd por primera vez en las elecciones del estado de Rio de Janeiro en
1986 promoviendo una plataforma politica de corte netamente post materialista, incluyendo
topicos feministas, contra el racismo y en defensa de los derechos de las minorias sexuales.
Dicha plataforma fue duramente cﬁt{cada por los sectores conservadores, especialmente
por su apoyo a la despenalizacién de la marihuana. A pesar de ello, en su primera
participacion electoral alcanzaron el 7,8% de los votos, quedando en el tercer lugar, y
obteniendo también su primer diputado estatal. Luego comenzaron a surgir grupos en otros
estados logrando constituirse paulatinamente en una organizacién de cardcter nacional. En
las elecciones nacionales de 2002 presentan una plataforma politica basada en la regulaci6n
del mercado por parte del estado pautadas por un desarrollo sustentable y una disminucién
de la desigualdad social, y la defensa del pacifismo, el federalismo y la democracia directa.
Dicha plataforma, al igual que en las planteadas por los Verdes europeos, pretendié
ubicarse en una posicién mds alld del espectro izquierda-derecha, considerado como
anticuado e irreal. En las mencionadas elecciones el niimero de votos recibido les permitié
formar una bancada de diputados de cinco miembros. También ingresaron en la coalicién
encabezada por el Partido Trabalhista (PT) asumiendo la conduccién del Ministerio de
Cultura, cargo que cayé bajo la responsabilidad del miisico, activista en defensa del medio
ambiente y dirigente del Partido Verde Gilberto Gil. Pero luego de una serie de diferencias
con el gobiemo, la bancada Verde abandoné el apoyo parlamentario al gabinete del
presidente Luiz Inicio Lula da Silva en mayo de 2005 emitiendo una declaracién que

rezaba: “después de 28 meses de colaboracién con el gobierno, esperando que los
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compromisos adquiridos en el programa medioambiental fueran cumplidos, la bancada del
Partido Verde decide, hoy, retirar el apoyo al Presidente Lula”. El partido suBrayé que
“existe un retroceso en la politica ambiental brasilefia” y puso como ejemplos la
autorizacién a la importacién de neumdticos usados, la legalizacion de cultivos de
organismos genéticamente modificados y el elevado indice de deforestacion que registra la
selva amazdnica. A pesar de ello la cartera de Cultura sigue siendo ocupada al dia de hoy
por Gilberto Gil.

La gran movilidad de los actores politicos, influidos por la fuerte indisciplina
partidaria que es particular del sistema brasilefio, ha permitido adhesiones de diputados de
otros partidos por lo que la actual bancada del Partido Verde de Brasil cuenta con siete
diputados. Es también destacable el aumento en voluntades que han sumado los Verdes
brasilefios en las elecciones municipales celebradas en octubre de 2004, obteniendo 2.5
millones de votos y aumentando su caudal electoral en un 130%. Este aumento en el caudal
electoral, sumado a los recientes datos publicados sobre la severa deforestacién que sufrié
la regién amazénica durante el periodo 2003-2004 torna previsible un aumento en la
consideracién de los electores por asuntos relacionados con la Agenda Verde, y por ende

una mayor participacidn del Partido Verde en el sistema politico brasilefio.

Si comparamos el desempefio del Partido Verde de Brasil con las variables desarrollo
econémico y sistema politico, encontramos una serie de particularidades que explican el
peculiar buen nivel de apoyo popular que el partido tiene para un pais con las
caracteristicas de Brasil. Si observamos la variable Producto Interne Brute, vemos que
Brasil posee unos elevados 1.492 trillones de ddlares, una cifra que lo ubica en niveles de
pafses desarrollados. Pero cuando observamos la variable Producto Interno Bruto per
cépita, los 8.100 délares de Brasil son inferiores a los observados en paises cuya economia
es sensiblemente mds débil, como es el caso de Uruguay. Mds desalentadores son los
indicadores de distribucién de la riqueza donde Brasil tiene uno de los peores indices a
nivel mundial. También los fndices de analfabetismo son sensiblemente mayores a los
paises desarrollados. Todo esto indica que a pesar que Brasil es ciertamente una potencia
econémica mundial, y que su crecimiento estd en franco proceso de consolidacion, desde el
punto de vista del desarrollo social todavia tiene niveles de paises subdesarrollados. Estos
indicadores desfavorables ciertamente no propician la consolidacién de una sociedad con
valores post materialistas. Sin embargo el Partido Verde brasilefio puede considerarse

exitoso ya que ha obtenido bancas parlamentarias y ha sido parte de una coalicién

gobernante.
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¢Qué motiva dicha sitvacién? Consideramos que las variables que explicarian el
relativo buen suceso del Partido Verde de Brasil deben buscarse en la extrema gravedad de
los problemas ambientales que sufre Brasil, que constituyen una real amenaza contra el
bicnestar de su poblacién otorgando espacio politico para una Agenda Verde. También
consideramos una variable de relevancia para explicar el desarrollo de los Verdes
brasilefios al proceso fundacional del partido. Este fue fundado como una iniciativa
proveniente de sectores socioeconémicos con altos niveles educativos que se inspiraron en
las experiencias de los Verdes europeos. Como consecuencia de sus orientaciones de valor
post materialistas, influidas por sus condiciones socioecondmicas y sus experiencias en el
extranjero, trasladaron al escenario politico brasilefio la agenda politica Verde. ;fiomo
resultado de sus contactos con grupos politicos de orientacién ambientalista producidos
principalmente durante estancias en el continente europeo, los dirigentes Verdes br'ellsileﬁos
fueron considerablemente exitosos en el proceso de establecer en su pais una organizacion
politica de alcance nacional, como asimismo la generacién de preferencias en el electorado

de asuntos referidos a la defensa de la ecologia.

Por (ltimo, consideramos que la otra variable explicativa la constituye el sistema de
partidos brasilefio. Este es un sistema pluripartidista con altos indices de fragmentacién en
comparacién con el resto de los sistemas tanto regionales como mundiales, y constituido
por organizaciones con débiles estructuras partidarias. El Presidente es elegido mediante
eleccién directa a dos vueltas. Generalmente el partido triunfador ocupa una minoria de
escaiios en las cdmaras, obligando a los Presidentes a la formaci6én de amplias coaliciones
entre los partidos “con representacion. A esto se suma la complejidad de que los partidos
politicos son altamente indisciplinados, resultando gue los pritneros mandatarios brasilefios
no puedan confiar plenamente en el apoyo de los mismos. Es prictica habitual ¢l traspaso
de legisladores de un partido a otro luego de las elecciones en biisqueda de un mayor rédito
personal, conformando lo que Sartori define “partide de aluguel”. Los legisladores, en
gran medida, rechazan todo tipo de disciplina partidaria bajo el entendido de que estin
habilitados para representar a sus electores libres de toda estructura partidaria. Sartori
sostiene que de esta manera los partidos constituyen entidades sumamente volatiles,
quedando ¢l Presidente “flotando sobre un vacio, sobre un Parlamento ingobernable y
fuertemente fraccionado”. Este fenémeno no es ajeno al Partido Verde de Brasil que ha
visto engrosadas sus filas parlamentarias con diputados procedentes de otros partidos. Es
por ello que se toma indispensable la construccidn de coaliciones que scan mayores a las

minimas necesarias para garantizar las mayorias legislativas, incluso buscando acuerdos
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con partidos que a priori estaban en extremos opuestos a su posicionamiento ideoldgico. De
esta manera los partidos politicos pequefios encuentran espacios efectivos para lograr el
acceso a la conformacidn de coaliciones que les permitan la obtencién de espacios donde

puedan hacer visible su plataforma partidaria.

Las regias electorales, que son un factor decisivo para explicar la fragmentacién del
sislema de partidos, generan una peculiaridad del sistema brasilefio que Abranches®
denomina “Presidencialismo de coalicién”. Esta coalici6n entre el presidente y los partidos
politicos consiste en el reparto de ministerios, cargos piblicos y fondos federales a cambio
de apoyos en la aprobacién de las leyes del Ejecutivo. Una descripcion acertada de este tipo
de coalicién es la qué Kaare Strom define como “coalicién gobernante”, siendo éstas
aquellos conjuntos de partidos politicos que acuerdan perseguir metas comunes, reiinen

recursos para concretarlas y distribuyen los beneficios del cumplimiento de esas metas®,

Para ampliar mds la complejidad del sistema de partidos brasilefio sefialamos la
particularidad que los amplios poderes que la Constitucién le asigna a los jefes del
Ejecutivo brasilefio no se refleja en los poderes que éstos tienen sobre sus propios partidos.
También es de resaltar la influencia que ejerce el régimen federal sobre el sistema de
partidos, dispersando adn mds el ya fragmentado poder. Estas caracteristicas del sistema
brasilefio lo posicionan en una situacién similar al de cualquier gobierno de un pais con un
tipo de democracia de consenso, resultando indispensables la formacién de coaliciones que

otorguen al Poder Ejecutivo mayorias parlamentarias seguras.

Es también notoria la relacidn existente entre €l éxito del Partido Verde brasilefio y
las condicionantes proporcionadas por la Férmula del éxito. Si bien no se registran en
Brasil niveles tan elevados de valores post materialistas como en Europa, una efectiva
estrategia de sectores defensores de estos valores ha logrado introducir con relativo suceso
una agenda politica Verde en ei sistema politico brasilefio. Esta agenda ha sido apoyada por

una parte del electorado, permitiéndole a los Verdes la configuracién de una bancada

- parlamentaria propia. De la misma manera, al ser un requerimiento para la gobernabilidad

la participacién de los partidos pequefios en las coaliciones, el sistema multipartidista

brasilefio ha favorecido sin lugar a dudas el buen suceso del Partido Verde do Brasil.

2 e Abranches, Sergio Henrique H.: *Presidencialismo de Coalizao: O Dilema Institucional Brasiteiro”, Revista de

Ciéncias Socias, Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro, 1988. ) ) )
33 Strom, Kaare en Chasquetti, Daniel: “Democracia, Multipartidismo y Coaliciones en América Latina: Evaluando la

dificil combinacién”, CLACSO-ASDI, Buenos Aires, 2001,
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Si bien en una primera instancia el caso de los Verdes brasilefios configuraria un
exponente destinado al fracaso, el cumplimiento cabal de las condicionantes
proporcionadas por la Férmula del éxito les ha permitido constituir una de las pocas

excepciones de Partido Verde exitoso en el contexto politico latinoamericano.

4.3.2. El movimiento politico Verde en Uruguay

De los casos particulares que estdn siendo analizados, sin dudas el caso uruguayo es
¢l que presenta los menores indices de éxito para los Partidos Verdes. El Uruguay presenta
un sistema politico presidencialista que, a pesar de haber sido tradicionalmente un sistema
bipartidista hasta el surgimiento del Frente Amplio en 1971, no se ha visto exento de
coaliciones, Si bien en la actualidad se presenta un sistema multipartidista, donde las
coaliciones han sido habituales, el movimiento politico Verde ha sido incapaz de obtener

réditos electorales. ;Cudles son 10s motivos de este fracaso?

En primer lugar el fracaso se deberfa a los niveles soctoeconémicos del pais, que si
bien son elevados para el contexto latinoamericano, no los son tanto en comparacién con
niveles europeos, estando ademds en un proceso de deterioro. De esta manera no se cumple
la primera condicién de la Férmula del éxito, es decir que un elevado desarrollo econémico
genera valores post materialistas provocando por ende ¢l surgimiento de una Agenda
Verde. En segundo lugar, el movimiento politico Verde del Uruguay no ha sido exitoso en
la creacién de preferencias politicas relativas a la proteccidn del medioambiente, en
definitiva no ha aplicado una estrategia exitosa para generar en la sociedad una demanda
por una Agenda Verde. Ademds de las fallas en las estrategias destinadas a la consolidacion
de estructuras partidarias de alcance nacional, v a la sofisticacién de sus propuestas
programdticas, no se han proyectado medidas concretas para generar una demanda por una

Agenda Verde en un pais con comparativamente escasos desastres ambientales.

El sistema politico uruguayo se ha transformado, segiin Lanzaro™, de su tradicional
bipartidismo en un sistema de pluripartidismo moderado. Este se ha desarrollado luego del
sostenido crecimiento de los movimientos de izquierda, desde los afios sesenta hasta su
posterior consolidacién en el Frente Amptlio, logrando aumentar su convocatoria electoral
luego de la dictadura militar. Lanzaro considera que a partir de la reapertura democritica
acaecida en 1985, el sistema politico uruguayo pasa a constituirse en una forma “neo-

presidencialista”. El autor sugiere que el primer gobierno democrético surgi6é con una serie

* Lanzaro, Jorge L.: “Usuguay: Las alternativas de un presidencialismo pluralista”, CLACSO — ASDI, Buenos Aires,
20010,
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de cambios en comparacién con los gobiernos anteriores al quiebre institucional registrado
en 1973. Dichos cambios se refieren al advenimiento de un sistema multipartidista, y a un
ciclo de reformas “que reanuda las gramdticas de compromiso y entra en experiencias
inéditas de coalicién”. Con la nueva conformacién partidaria, signada por una mayor
presencia del Frente Amplio, se inicia un primer tramo de “politica de tridngulo”, que luego
de 1995 pasard a conformar una “politica de bloques”. Una primera observacién de los
gobiernos uruguayos luego de la restauracion democrdtica de 1985 constata que en la
mayor parte de sus periodos, han existido coaliciones en la integracién de los gabinetes,

siendo una de las excepciones el actval gobierno monocolor del Frente Amplio.

El sistema politico uruguayo cuenta en la actualidad con dos agrupaciones Verdes
dentro de los partidos que participaron de las Gltimas elecciones nacionales. Si bien el
primer grupo politico cuyo principal objetivo consistia en la proteccién del medio ambiente
fue fundado como partido politico independiente de las estructuras existentes, su bajo nivel
de votacién y sus posteriores fracturas resultaron en dos actores independientes: el Partido
Verde y el Partido del Sol, que se integraron a otros partidos para la concurrencia a las
posteriores elecciones nacionales. La historia de los partidos politicos Verdes uruguayos
surge a partir de la formaci6n del Partido Verde Etoecologista (PVEE) en 1987 siendo su
principal lider el Dr. Rodolfo Tédlice. En las clecciones de 1989 obtienen 11.500 votos,
registrando la votacidn mds alta en la historia del pais de un partido que no hubiera llegado
al Parlamento, logrando asi la mitad de los sufragios necesarios para la obtencién de una
banca en Diputados. Luego de las elecciones el partido se fractura en dos grupos, uno
encabezado por el Dr. Télice y otro por el Lic. Homero Mieres. Surge asi la disputa por la
posesidn del lema partidario, adjudicando la Corte Electoral el lema al grupo de Télice. A
partir de esta situacion queda conformado el Partido del Sol, liderado por ¢l Lic. Mieres.

En las elecciones nacionales de 2004 se presentaron dos partidos de corte Verde: el
Partido del Sol bajo el ala del lema Encuentro Progresista — Frente Amplic - Nueva
Mayorfa, obteniendo 1.834 votos; y el Partido Verde que acompaiié a la férmula del
Partido Independiente consiguiendo 2.664 votos. Los cifras revelan claramente que entre
el total de los 2.488.004 de votos emitidos la opcidén por los Partidos Verdes constituyé
solamente un 0.18% de los sufragios, lo que demuestra el escaso interés del electorado
uruguayo por propuestas politicas de corte medioambientalista, y la escasa relevancia que

éstos le asignan a la Agenda Verde.

Si estudiamos los programas de ambos partidos existen diferencias sustanciales en

cuanto a su contenido si los comparamos con los programas del resto de los Partidos
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Verdes analizados. Tanto los programas de los Partidos Verdes de Alemania, Reino Unido
y Brasil presentan claras propuestas politicas que abarcan un extendido espectro de
categorias. Los mismos contienen referencias concretas a los campos de las politicas
econdmicas, de salud, educacién, relaciones internacionales, sin descuidar por cierto la
importante baterfa en materia de propuestas para la preservacién ambiental. En cambio, en
los programas de los Partidos Verdes uruguayos sélo encontramos referencias de escasa
profundidad en otros temas que no tengan relacién con la preservacién de las dreas
naturales, los controles a la contaminacién, el respeto por los animales o cuestiones
humanistas. También existen notables diferencias a nivel organizativo, ya que en Uruguay
no se han podido sentar las bases para la consolidacién de una estructura partidaria de
alcance nacional. Tampoco se cuentan con demasiadas publicaciones partidarias, el Partido
del Sol carece de un sitio Web del que se puedan recabar documentos, entre otras carencias.
Por dltimo, mientras observamos que los Partidos Verdes exitosos surgen de una
conjuncién de diversos grupos sociales, en Uruguay el pequefio movimiento politico Verde

uruguayo ya ha sufrido una fractura interna.

Si bien Uruguay ocupa el tercer Jugar en el fndice de Sustentabilidad Ambiental (en
adelante ESI, por la sigla inglesa de Environmental Sustainability Index) luego de
Finlandia y Noruega®’, grupos ambientalistas locales alertan sobre los problemas surgidos
en los ditimos afios®®. E! ESI es un indicador compuesto de veintiuna variables de
sustentabilidad ambiental cubriendo las dotaciones de recursos naturales, los niveles de
contaminacién pasados y presentes, los esfuerzos de gerencia y administracién ambiental,
las contribuciones a la proteccion de los bienes piblicos globales finitos, y la capacidad
social de mejorar sus desempefios ambientales en el tiempo. La buena posicién lograda por
Uruguay en el ESI se debe en gran medida a la escasa industrializacién del aparato
productivo, la baja densidad demogrdfica, y los buenos reservorios acuiferos. Sin perjuicio
de ello se han producido una serie de acontecimientos que pueden presagiar un deterioro
progresivo de la calidad ambiental, conjuntamente con una ausencia de control estatal para
contrarrestarlo. Uno de los primeros conflictos ambientales que se suscitaron en Uruguay
se produjo cuando el gobierno de Luis Alberto Lacalle {1990-1995) plante6 la oportunidad

de instalar centrales atémicas para la generacion energética. Luego surgen otros conflictos

% Las otras unidades de andlisis tienen peores desempefios en el (ndice: Brasil en el lugar 11, Alemania en el 31, y Reino
Unidoe en el 65.

% «En los dltimos 20 afios la calidad ambiental del pafs también se ha deteriorado y las medidas ambientales para revertir
ese deterioro han estado ausentes .0 han sido muy wmidas”, Eduardo Gudynas, director del Centro Latinoamericano de
Ecologia Social (CLAES), en Brecha N® 1040 (28 de octubre de 2005).
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como: las técnicas de tratamiento de residuos cloacales de El Pinar, la instalacién de la
planta industrial de Dirox S.A., la contaminacién con plomo en el barrio montevideano de
La Teja, la intreduccién de cultivos transgénicos, y mds recientemente la futura instalacién
de las plantas de celulosa sobre el rio Uruguay. Como sefialamos, la oportunidad de crear
preferencias politicas en torno al cuidado del medioambiente también se encuentra en el
contexto uruguayo, a pesar del buen posicionamiento en el Indice de Sustentabilidad
Ambiental, v no obstante de lo reducido hasta ahora en los niveles de externalidades
negativas producto del deterioro ambiental. Pero el escaso suceso del movimiento politico
Verde uruguayo en dicho aspecto, y las caracteristicas de la sociedad uruguaya, donde
dicha problemadtica no es percibida como un aspecto relevante de la agenda polftica, v
donde los niveles de sancidn social son muy limitados en lo concerniente al cuidado

medioambiental’’ han concluido en una presencia meramente marginal de las

organizaciones politicas Verdes en su escenario politico.

Como vemos en el caso uruguayo, la sola presencia de un sistema multipartidista con
coaliciones no es suficiente para ¢l éxito de los Partides Verdes. En efecto, los
movimientos politicos Verdes no han tenido estrategias exitosas para imponer al electorado
la Agenda Verde, y no se avizoran en el corto plazo cambios sustanciales sobre el
particular. Por ende, el caso uruguayo al no cumplir con la Férmula del éxito, sigue el
mismo derrotero que la gran mayorfa de los Partidos Verdes latinoamericanos: la

irrelevancia.

¥ Bosch, Luis Pedro: “Politica municipal de tratamiento de residuos y gestibn ambiental. Andlisis del caso
montevideano™; Examen de taller Politica, Gobierno y Gestién Municipal; Facultad de Ciencias Sociales; Universidad de
1a Repiiblica; Montevideo, 2005.
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CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo hemos intentado buscar una explicacién que responda la
pregunta de por qué en algunas circunstancias los Partidos Verdes han podido despegar y

posicionarse como una alternativa vdlida, y por qué en otras no lo han podido hacer.

La conclusion principal a la que hemos arribado es que para que los Partidos Verdes
logren un sitial dentro del nimero efectivo de partidos deben cumplir con las
condicionantes incluidas en la Férmula del éxito, es decir que para que los Verdes sean
exitosos deben formar parte de un sistema politico multipartidista con coaliciones, donde la

Apgenda Verde sea de relevancia politica para una parte importante del electorado.

Hemos observado como las sociedades con altos indices de desarrollo social,
econémico y educativo, tienden a ser mas receptivas a las plataformas lanzadas por los
Partidos Verdes. Estas sociedades, donde las condiciones bidsicas de confort estin
aseguradas, cuyos promedios de nivel educativo generan un electorado con escalas de valor
post materialistas -que tienden a estudiar con mds detenimiento propuestas politicas
novedosas-, y donde la problemadtica ambiental resultante de la fuerte industrializacién se
convierte en un elemento clave a la hora de medir el bienestar social, la elaboracion de
preferencias politicas Verdes presentaria todas las condiciones de resultar en una agenda
exitosa. También observamos que dentro de los paises mas desarrollados, el segmento
social que mas apoya las plataformas Verdes es aquel que presenta los mejores niveles
socioculturales. En nuestra opinidén se presenta de esta manera una doble relacién, donde
los Partidos Verdes son apoyados por los estratos socioculturales mds altos de los estados
con mayor desarrollo. Teniendo en cuenta que la plataforma politica Verde presenta
aspectos programéticos novedosos y alternativos, es de esperar una mejor recepcioén de
éstos por parte de sectores sociales con espectros politicos més amplios, y dispuestos a
tomar en consideracién dichas propuestas orientadas por valores post materialistas. Estas
condiciones son indudablemente mis ficiles de encontrar entre un piblico con altos indices
educativos, con buenos indices de confort material y residentes en paises donde las

necesidades bdsicas de la sociedad se encuentren efectivamente aseguradas.

Otra de las conclusiones a la que hemos llegado es que el tipo de sistema politico no
es causal relevante en el éxito o fracaso de los Verdes. Hemos visto como los Verdes son
exitosos en un pais parlamentarista {Alemania), un ftacaso en otro (Reino Unido),

presentdndose la misma situacién en paises con regimenes presidencialistas; siendo un
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éxito en Brasil, y un fracaso en Uruguay. Si bien el tipo de sistema politico no explica la
diversa suerte corrida por los Verdes, si es factor explicatorio decisivo la conformacién de
sistemas polfticos multipartidistas con coaliciones. En estos sistemas, donde los partidos
politicos pequefios son necesarios para la gobernabilidad, los Partidos Verdes tienen todas
las oportunidades de ser exitosos si generan cfectivamente en la sociedad una demanda por

una agenda politica Verde.

Al analizar la actividad de los Verdes, contrastdndolos con s6lo uno de los
componentes de la Férmula del éxito demostramos como la sola presencia de una de las
condicionantes de la misma no resulta suficiente para el logro del éxito polftico. En primera
instancia pretendimos encontrar una relacién entre el éxito Verde y la presencia de una
Agenda Verde. Comprobamos como la sola presencia de ésta no asegura el éxito de estos
partidos. De la misma manera quedé demostrado como la sola condicién que un sistema
politico esté configurado de forma multipartidista con coaliciones, no asegura el acceso de
los Verdes a instancias de poder, si en sus sociedades no sc¢ encuentran de forma

desarrollada valores post materialistas que demanden una agenda politica Verde.

Observemos en el cuadro 6 la relacién existente entre nuestras unidades de andlisis y

los componentes de la Férmula del éxito.

Cuadro 7: Exitos, fracasos y la "Férmula del éxito”

Pals Coaliciones Agenda Yerde PV exitosaos
Alemania Sl sl SI
Reino Unido NO S| NO
Brasil sl | Sl
Uruguay Y NO NO

Fuente: Elaboracidn propia

Como vemos en el cuadro la conjuncién de coaliciones y Agenda Verde signa ¢l
suceso de un grupo de Partidos Verdes, destacdndose claramente cntre ellos el Partido
Verde alemén. Esta situacién no constata en el caso de los Verdes britdnicos donde las
caracteristicas insﬁtucionales de su sistema politico, y especialmente sus reglas de juego
electorales han desalentado el apoyo del electorado a la propuesta Verde. Podemos concluir
que en el caso europeo la variable que explica el fracaso de algunos de sus Partidos Verdes
es la ausencia de la necesidad en la formacién de coaliciones, 1o que le imposibilita a los

partidos pequefios el acceso a las negociaciones para la formaci6én de gabinetes. Por el
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contrario en el caso latinoamericano, la variable que explica el fracaso de sus Partidos

Verdes es la ausencia en la sociedad de una demanda por una Agenda Verde,

Cuando analizamos detenidamente el caso de los Verdes alemanes, el mas exitoso de
los partidos estudiados, observamos que en su suceso electoral han influido las reformas
internas sufridas tendientes a la adopcidn de posturas ideoldgicas con un corte mds
pragmitico que les permitan un mayor grade de adaptacién al sistema politico imperante.
Este cambio estratégico destinado a eliminar aquellos sesgos lo suficientemente radicales
como para volver impracticable cualquier propuesta politica, y de esta forma insertar la
plataforma Verde dentro de pardmetros méds pragmaticos, fueron efectivos desde el punto
de vista electoral. Estos cambios, no ajenos de discordias y enfrentamientos internos, le
asignan una nueva postura que le permitié a un conjunto de Partidos Verdes europeos
presentarse como organizaciones mds abiertas a los ojos de los votantes. Estos cambios no
solo fueron efectivos para el aumento de sus caudales electorales sino que también fueron
exitosos para cambiar su imagen radical dentro de sus respectivos sistemas de partidos, lo
que los posicioné de una forma mds favorable a la hora de ser elegidos como posibles

socios de coalicién.

Si bien los Partidos Verdes surgieron a partir de movimientos sociales en defensa del
medioambiente, parte de estos cambios hacia el “nuevo pragmatismo” sugirié un lento
proceso de separacidn entre ambas organizaciones. A pesar que los contactos se mantienen,
y prueban ser fluidos, se ha generado una suerte de elite politica Verde, que es la encargada
de manejar la estructura politica del movimiento ambientalista. Estas elites tienden a
desempefiarse siguiendo los pardmetros de la politica establecida dentro de sus respectivos
estados, y hay evidencia que a ia hora de asesorarse suelen elegir sus consejeros sin prestar

tanta relevancia a idoneidades ideolégicas.

En definitiva, cuando observamos el desempefio de los Partidos Verdes europeos que
han logrado alguna clase de responsabilidad politica, ya sea a nivel nacional como europeo,
hemos pretendido demostrar que en la gran mayorfa de los casos éstos nuevos partidos se
comportari en gran medida siguiendo los pardmetros, tradiciones y 16gicas del resto de las

estructuras partidarias presentes en los respectivos estados.

En el caso opuesto encontramos la situacion de la mayoria de los Partidos Verdes en
¢l escenario politico latinoamericano. Una de las aristas principales del trabajo consisti6 en
investigar la relaci6n entre indices de desarrollo socioeconémico y la presencia efectiva de

los Verdes en los sistemas de partidos. Como demostramos existe una cierta relacién entre
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niveles elevados de éstos indices y el éxito de los partidos ecologistas, siempre y cuando la
Férmula del éxito esté presente, y siempre que la Agenda Verde no sea llevada adelante por
otro partido. Las condiciones sociales de la Férmula del éxito explican la ausencia, salvo
excepciones en este caso también, de Partidos Verdes efectivos y exitosos en el contexto
latinoamericano. La presencia relativamente exitosa del Partido Verde brasileiio se debe
segin nuestra opinidn a los graves problemas ambientales que sufre Brasil, y sus
implicancias no sélo de cardcter nacional sino también mundial. El ejemplo mds claro es la
deforestacién sufrida por la regién amazénica y sus consecuencias para el cambio climdtico
global. También consideramos una variable de relevancia para explicar €l desarrollo de los
Verdes brasilefios la estrategia exitosa por parte de sus dirigentes de insertar efectivamente
una agenda de caracteristicas post materialistas en un pafs donde debido a su situacién

socioeconémica no parece ser el lugar 6ptimo para que estas preferencias prosperen.

(Es de esperar una mayor participacion gubernamental de los Verdes en Europa? ;Se
consolidard el movimiento politico Verde en América Latina? Las dimensiones de nuestra
investigacién impiden la elaboracién de un prondstico que permita indicar lineamientos
tendientes a dar respuesta a las preguntas anteriores. Sin embargo, una primera
aproximacion de respuesta, sin dnimos concluyentes, puede ser expuesta sosteniendo que la
ola de desastres naturales ocurridos en los dltimos dos afics, de ser utilizadas eficazmente
en la generacién de preferencias politicas, pueden beneficiar el acceso de los Partidos
Verdes a instancias gubernamentales siempre y cuando las caracteristicas socio-

institucionales no le hagan imposible dicho cometido.
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