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1. INTRODUCCION

A. Presentaci6n

Como lo señala e! MagÍSter JuIíán GonzáIez, el proceso de i~ Y ¡;:DSeskmaizaciím de las

FFAA uruguayas comiellza en 1858, con la aeacü:!1 de la Escuela UiIiIar Ülia!I!aI yen 1863, con la

creaOOn de la Escuela de Náutica.1 A pes••. que dicho proceso co:nienza en la segund& mitad del sigkI

XIX, el pe:fecciooornientl se da recién a principils del sigl!l xx. y la ClllISOIidiDó¡¡ d!!I mismo se logia con

la misión Francesa dmante la presidencia de BaItasar Brum. las relaciones enlre ros a:lDles pofllíoos(lDs

partidos) Y los adores mmtales desde principXJs del sigkl XX hasta mediadG:; de la década de los

sesenta, se resumen muy brewmenle en una hegemonía total del PC en e1111il!'1$de las FFM, ésto,

hasta la llegada al gobierno del PN, el cual, accedió con una clara intención de llP.!I¡leTtOO la hegemonía

histórica colorada El manejo político del PC sobre la olícialíIaI militar se basó en la búsqueda e

inmediato reclutamiento a través de privilegios (nombramientos, ascensos) de lÚ:ia!es alines al partido •

En el período del Dama10 neobalJlismo existiíl una excesiva rnanip¡JlacióII de eslas prácticas, lo cual

generó un profundo malestar interno en las fuerzas. Por olrO lado, el PN al acceder al poder, 6Il SIl afán

de c(¡lIb •• ,es!al todo elliempo peldido, no sólo reprodujo las pIiI:ticas llevadas ¡¡cabo perel PC sino que

reforzó una política basada en la búsqueda de adhesiones y simpatías políticas, intentando partklizar la

oficialidad militar, hecho conocido como "blanqueo de las FFAA~ 2

En conclusión, el modus operandi, es dl!cír, "106 patrones de ~ plJJliro de ils 00s paJ1idlls

en su papel da fuerzas poIlticas de gebi8mo, resultaron casi idéJlIicos en su Te':acilJnCOII las FFM' el

p¡agmaJísmo en la búsqueda de influencía y en el maIfljo partidístB de ascetlSOSY destinas con el

objetivo de asegurar la no inletvención militar en polllica. ~•

Luego, el sistema democrático es puesto en ja'¡ue para más taIlIe ser denibado por completo. El ilK:ío

del proceso civk:o. mif1larmarca, a nues1roen1erIIer, un cambio suslaJlCisI paTafuIuro en las reIa:iones

civl~milílares (RCM). El ascenso de las FFAA a llI1 stalus de aIIemaIíva llilCÍOrnl! Y gobierno, lo tooal!!ce

como actor político dgn1Jodel escenario nacional, a!lemás de reforzar una idenlillad propia corporativa

que se mantendrá en elliempo. La respuesta "soy verde" esgrimida por gran palie de la oIicialidad ante la

pregunta de cómo se siente políticamente, nos (llantea UIlll silua:ió:l posHIicladula difereflte en las RCPA.

Por ello. (en el entendido de que el período 1985-1990 no puede tomarse como un periodo d9m0crálico

pleno, ya que el proceso de elección contó con caooilalos y patídos proscripllls, además de presos

políticos Y ciudadanos exiliados) se elige el periodo que comienza en 1990. TranscuJTidoel gobierno del

Dr. 8angl!Ílletli, que se puede denominar como de "lJ'ansi:i6n", en 100959 celeb13l eIea:illnes con todas

las garantías y dereclJos democráticos. A partir de a1lies que se analizará el manejo de la política militar

Ascensos a la Cúpula ~'1¡¡¡taren Uruguay ..•Fernando Amado
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de ascensos, nomIlramienIos y destinos por parte de los dife."eIl1eSgobiernos a la CÚJlIllamfla¡.4 se

intuye que, a pesar del incremento signiflClllivo de poder y au1llIIllmía adquirido por las FFAA durante la

década de 1!lSselellla y ochenta, retomada la dl!ll1OClllCÍase ~omb al hisIólico P!!lIO de ínleIeses. por el

cual, los mecanismos de promoción Y ascensos se realizaban con una clara pa¡f¡Iizac!ón políli:a de los

mismos.

En síntesis, el tema de estud'o se refiere al análisis de la palílica de asee lSOS,oombramientos Y destinos

a la cúpula militar implementada por los distintos gobiernos a pal!ir de 1990 hasta el presente Y romo ella

repercute en la creación de! modelo de rela:iones entre e! tomador de dedsiooes (el "políliooj Y el

ejecutor de las mismas. en este caso el militar (el "lécnicoj •

B. Ascensos a las cúpulas m~itares: su lugar dentro de las Illlaciones civiles militares

El análisis de las RCM tiene como autores clásicos fundarrl!l!daIes a SaJllI8 Huntingt0n5 Y Morris

Janowilz6, reconocidos como los creadores de las dos escualas c1ásil'a; de esta temáli:a. Según Elíat

Cohen. el lema de las RCM es uno de los más antiguos que abooIa la ciencia poili:a. El objetivo de esta

parte del trabajo es lograr encontrar el lugar que ocupa la temáli:a referida a los aseelSOS mililares en

ese gran universo teórico que comprende a las RCM .

1. La pertinencia de su estud"1O

El análisis de la poIílica de ascensos a la cúpula militar seria simplemente una de las posibles variables a

estudiar a los erectos de 6lla1izar el tipo de cootrol civil. Categorías como "to:llroI civif' o "supremacía

civil" son dimensiones harto abarcativas las cuales están formadas a su vez por distinlas condk:iones o

factores según la tipología creada por cada aulDr. Por lo tanto, en este trabajo se focalizaJá en los tipos

de control civil Hunlíngtonianos que se ejercieron en el manejo de los asteIlSOS a la cúpula militar durante

1990-2007, que es simplemente una de las COIldk:iones que ganeraImente estír. muidas en una teoría

completa de "control civif'. Es importante ~ que la eJección de la temáli:a del presente lJabaj> se

fundamenta en la trascendencia que se le as!gna a la misma en el anáIisls de las RCM, así COIT1l) en loo

análisis de "control civil" .

Felipe Agüero define "supremacía civil" como la capacidad de un gobierno civil democráIícamen! elegido

para llevar a cabo una política gene131 sin inlromisi!Íll par parte de I:ls llliifaes. definir metas y
olllanización general de la defensa nacional. foonular y llevar a CéDl una po~lica de defensa, y supe¡visél"

la aplicación de la política militar.' El autor luego enumera lJes condiciones fundamentales para que exista

esa "supremacía civil". Una de ellas es la ~n de las decisklnes del gobierno en áreas sensibles,

especialmente el presupuesto de defensa, el "objetivo fuerza" Y el ascenso de oliciales a graduaci>nes

superiores. Queda clara la trascendencia que le asigna este autor a la temálica de los ascensos. Por olm

lado, e! período de redemocratización de América del Sur en la década de los '80 es una muestra clave

Fernando Amado Ascensos a la Cúpula Militar en Uruguay ...



5

• En _ •••"" - 01111fi!' ru.aas iI11\illfss"" el podor - 01 """'" alá en ""'"""'" en la _ do lo '-100;;"'- ~

• 'l'mI_lll'lIIOl'toIl'oOh.y ••-' ~ ri_~s.ee..oen_ •••pí9áón~ iol.ntí.,mndll podordo
regc\r?"'" al!;¡""'" U"",.."dodo Its~ ••_ Sirl¡¡_ell 'S_y la ••••••••••••. ErDrJ'lldlc10_
_ enAméricaLatina.1991.81. FondodeC!An Eoonooíal.
,o ~""Iio_. 8tmlry3Í11l_ Enoo;o_" noricíihdor,_ ••r.mlrí:illán 1991.Ed. FondodoCUlUa-

de la importancia que los actores del momen1o le asignaban a los ascensos a las cúpulas mililales. En

ese proceso de 1Jansición desda dictaduras militares ha:ia nueYaS demOClaias poIíli:as, miIiIaIes Y

poIílicos dispularon su futura injerencia en las promocíooes mi!ifares. los nuevos galliemos estabéII

motivados para reducir las prenogativas mililall!s mienlJas la ~"Oría de los milares buscaba extraer lo

que podia de las nuavas democracias. Las FFAA uruguayas se enrontrabaIl l5Il retirada de su papal

político de gobernante pero volverían a su espa:io histliri:o instillJ:icnai de bIam lIlIIlIIo del Estado. Es

decir, se estaba trente a una situación de repliegue progresivo de la ínslíluI:ión ntiJlar de S'J rol poIílíco Y

de reacomodo de ésta a su rol técnico. En dicha transición se encuentran intereses militres de dos tipos:

a) los concernientes a toda transición de una dictadura a una democracia b) tos que se enmarcan en el

conlflCto entre burócratas y políticos/gobierno. Los primeros tienen su foco pueslD en salvaguadlllSe -

mediante negociaciones con quienes tos suplantan en el poder - de acIiludes revanchistas por parte del

nuevo sistema. Los segundos en cambio, no son otra cosa que la natural lendencia insliIucional

burocrática a prese!Var o incrementar sus espa::ios de autonomía 8 Se reree al siempre presente

conIIicfo entre técnicos y políticos en la e1aboraciin, implementación Y control de las políticas públicas Y la

consecuente defensa que cualquier corporación realiza de lo que considera "su" espacío autonómico. En

ese sentido, la problemática de la instilución m8iar y su control bBsa su importancia en las especiticidades

de las FFAA Y sus profesionales y en tos recursos de poder que manejan. Los ascensos a las cúpulas

militares se encuentran en una zona de interfase en la esrera superior de una buroaa::ia entre "kl poIitico"

Y "lo técnlco". En la transición uruguaya, entre las prerrogativas mililllres en JQJl13, tos ascensos a las

gradaciones superiores en las FFAA ocuparon un lugar codiciado. Los resultIIos de dicha d¡¡¡puta de

intereses en la acomodacíón de las RCM de las nuevas democr.I:ías tuvieron resultados diversos en tos

paises dsJ cono sur dependiendo de las condiciones en que se procesaron las trallsiciolles de llls países

en cueslíón.9 No es objeto de este estudio el análisis de las pre:rogativas m&!:es heIlldadas de los

autoritarismos militares en Am€rica Latina pero sí es preciso señalar bre\'fllllenle las CíFclClerístícas del

caso uruguayo. Nuestro país vuaIve a la democracia luego de una salida negociada entre las autnridades

militares y gran parle de la principal diligencia política de! país. Esa sarilla negociada culminó en el Pacto

del Club Naval, del cual formaron parte los militares Y tos partidos polílicos: PC. FA Y UC. En dicho pacto

se aco1dó: "la PIDa vigencia de /a ConstitudOO democrática pIabiscitatJa en 1967, se derogaban los

Actos Institucionales que /a habían modífícado en llOI1Iáf¡ de los poderes de facto y en su lugar se

íncluían lIOfIIIas transiIDtias epa ofrecedan Il!gunas gsmntIas a las fuerzas 1II1'lIRs. "t1I Las ga:anlías

militares fueron tres, y una de e!Ias decía: "en los casos de asceasos a genen¡Ies, se preveía la facuIIad

de las Fuerzas de proponer candidatos en número doble a las vacantes producidas, quedando la decisióa

'

Fernando Amado Ascensos a la Cúpula Militar en Uruguay ..•
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a cargo del Poder Ejecutivo con venia da senado. "11Q.ela absoIuIamente dellllS1lada la 'sensibilidad" -

en lélminos de Aguero'L del área referente a las promociones militares en llllflSlro país. Por lOdo lo

expresajo creo en la pe1Iinencia del estudio da! manejo de los aste!ISOS a la eílpda miliIar como clave

importante en las RCM de nuestro pais a partir del 1990.

2. La elección teórica

Para la realización de este ~ se eligió la clásica caIegoñzación de HlIIli!lgIon sobre conIroI civil •

Dicha teoría ha s!do objeto de grandes y variadas críticas por autmes del ámbiIo a:adémico internacional

Y naclonaJ.13No sin antes afirmar que se comparten muchas de eRas es de inIerés fundamentar las

razones que nos inclinaron a dicha elección .

En primer lugar, la teoría hunlingtoniana sobre el control civil ha demosIrado a lo !algo de numerosas

experten:i3S cientificas que a pesar de sus delJilídades resulta muy útil para el es!udio de los fenómenos

vincula:los a esta ternálica. Su fortaleza está en su 5implic1dad, t.í:iI adaptación Ysobre Illdo genel3Ción

de expectativas de lograr un resultado. Se cree que hacer ciencia poIitica es miEllo más que el estudio

de una problemática y su posterior encasl1lamiento en alguna caI!lgoJización teórica que le de sustento

científico. De todas formas. es fundamental elegir una teoría que al menos blinde sufitíentes garanlias

que la inYesligación arrojará resultados positivos. Mucho de eso hay en esta elección .

En segundo lugar, esta investigación se enmM:a en una temálica en la cual la prodllCCÍÓllcianlílica ha

sido escasa. La opacidad de los temas rnililares sumado al de!;interes gere¡aI por esta temática

específica en el siglo XX genera un desafío importante para este trabajo. A pesa' de ello. parece muy

interesame seguir una finaa de continuidad con los pocos pero muy valiosos aportes de d'1SIíntosautores

nacionales. Por eso mismo, al existir ínvestígacíolles sobre el COlIIrol cívíI en la lipología Hu~iana

en alglmS periodos del siglo XX", este traba;tJ analizará con esa misma tipc'ogía el periOOll que I!!

comprende .

El periodo a analizar "1990-200r se presenta como un campo de estudio pofim!ágico lDlalmente virgen

en la temálíca que se tratará. La intelY.:ÍÓllde este ~ es simplemente realizar un primer aporte a fa

academia con 13expectalíva de que éste sea un disparador para nuevas invesligaciones y una lII3)'Of

acumulación científICa

3. El "Control Civil" de Huntington

El marco teórico que se utilizará como ya se dijo se enmarca en el modelo que propone Hunlíngtoll sobre

las RCM y los distintos tipos de control civil. El control civil es el poder relativo de los grupos civiles y

militares. Dicho control se alcanza en fa medida que el poder de los grupos militares se reduce, o lo que

Fernando Amado Ascensos a la C.!Í.P-ulaMilitar en UruQuay ..•
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es igual, el poder civil se maximiza 15 Como señala Paneb!anco acerca del aulllr "La prob!emá1il:a dsI

control civil ha sido afTonIada de un modo sistemático por Huntington. La idea cJaw hace referenda al

vínculo que se ínstíIuye entre «profesíón» mí5tar y {XIdeTpolítico. L06 ha:asos de la éIíle poIifica en el

mantenimietTtD del control sobre la otg8'lÍZación milit8r se alñlJuyen a una faJla de profesiona:izJJción de

los miIilares y/o ala pMJída de profesíanalídad debido, por Jogeneral, a inteIvetálnes incorrectas de las

élites pollticas..... Más adelante Panabianco señala que 'freaIB a lJfI8 OlgaJizaclOO militar que se

profesionaliza las é1ites políticas tiena1 a su dispcsíción dos esblW¡jas I!ísfíntas de control que

Huntington define, respectivamente como control su~ y control objetivo. "11 Y ag¡ega 'B control

subjetivo se explica por mediD de las íng8rencias direclas de los eívíIes en la OigiIlÍ2acíón mí1ífar Y en la

adividad d2 pertenencia da los milillims (por ejemplo, tipicamente, por medo de la infiJeociB poIlIica
solJre las promadonesJ. Los resuftados del control subjetillO son, en geneml, c:onlraprod!1ce

Retall1an. bloquean o desvfan de su curso natural e! p.'OCeSOde profesio.'lt16z1Jción de las fuerzas

armadas Y determinan de forma regulsr la pofHízación y la fomración de liIccioIIllS de Jos militares; asi

como la «neutralización» política de los mIiIafes, el conlroS subjetivo posee romo resultado mlJs

probable el de acrecentar la propensÍÓII de los militares a la intetvencíón ac1íVaen poIiIi:a "13. Sobre el

control civil objetivo resalla que 'existe' cuando una organización militar profesionalizada 'plenamente' o

"en v{as de compIetaIsd' se enfrenta con una élite civil que Ma cua!quief tonna de ínjerencia en la

estera militar a cambio de una ausencia de injereocia análoga de los lI'IIlIaes en la esfeICl de

competencia de los civiles. 19

Es decir, el control civil subjetivo apunta a la maxímízación del poder civil, ésta, ím¡losíble de realizar a los

civiles en su conjunto frente a la institución miliIar deb«!:l al éIII1flI«> número, VlIiadad y conflictividad de

intereses de los mismos. Huntington señala acerca de esta problemáti:a: "En coosecuern:ia, maximizar el

{XIdeTcivil significa siempre maximizar el poder de algún o algunos grupos civiles en particular. Esto es, el

control civil suqetivo. 'lll Y agrega '8 concepto general de contro! civil se iderJtRica con Jos intereses

especffícOs de uno o más grupos civiles, es decir, el co.'ItroI ciW sulJjetf\'O se Il!fere a las relaciones de

poder entre grupos civiles. "21. El autor concluye entonces que ese conlrol es apIlM!Chado por un grupo

civil como medio para aumentar su poder a costa de o1ros grupos civiles. Por OlIO lado, en oposición al

control civil subjetivo Huntington plantea el concepto de control civil objeliYo basado en la maximización

de la profesionaftdad mimar. Según el autor. la distribución del poder poiitíco entre grupos civiles y
militares es lo que más contribuye a la aparición de actmJdes Y comportamienllls profesionales entre los

miembros de los cuerpos de oficiales. El autor explica "El controJ cMI subJetivo llega a su fin roando

civiliza a los militares Y hace de elles el espejo d6I Estado. 8 control cM oljetivo logra StAS fines
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militarizando a los mimares, conviltiéndolos en hemImienta del Estado'7l. HlIIlingloo señala que la

pal1icipa::ión mflitaTen polílta es la anlítesis del control civil objeIivo ya que, el conlmI civil disminuye

conforme los m~itaTesse involucran progresivamente en la poli1ica. En cambio. a conIIoI civil StIlljetívo

descansa en esta participación. Históricamente, como explica Huntington, la demlInda de CIlIIIrDI

objetivo ha provenido de la profesión mRiIar, en cambio, la demanda de conlrol subjetivo ha

pnwenido de los grupos civill'S mullivariados y ansiosos de aumentar SIl poder en los Ul.llt06

militares. Es importante agregar la conclusi6n de Huntíngloo que expresa que en las sociedades

occIdenlales rnod2ma5, enconlJar un zJlD grado de conlroI civil objelivo ha sido lBI fenómeno raro. Eslll se

debe a que a pesar de la concnlCÍÓndg una SOCílldadcuya división del trab$ ha a.'caIlzal!o un punto en

el que aparece una clase diferenciada de especialistas en la adminislmción de la violencia, existe una

telldencia que tienen mochos grupos civiles de concebir el control civil en térmÍlllS subíefi\'OS.El autor kl

ejamplifica en la siguiente frase 'A la manera de los atisMaalas Y burgueses áe/.XIX o las facdones

constílucionales francesas del siglo XX; sendHamenIe no desean aceptar un cuerpo de oticíales

pc¡Iiticamente neutral. "23. Es decir, existe la intención por parte de los grupos civiles de subordinar al

cuerpo de oficiales a sus propios intereses y principios .

En nuestro país, a lo largo del siglo XX - hasta la Dictadura Militar - el Pe Y el PN acllIaron

sistemáticamente con un manejo de una polí1ica basada en la búsqueda de adhesiones Y simpatías

políticas, intentando partidizar la oficialidad miliIar y así lograr su fidelidad. Esle rasgo de las poflticas

partidarias, definido como cooptación pa¡tidaria de las FFAA.[J. GonzáIez, 2002 (b): Anexo Marro

Teólico] se vío íntemJmpído por el élSCe!lSO al gobierno del actor míIíIarY la relegación total de los partidos

politicos en el escenaoo nacional. Re!:uperada Ié: datmaaeia, los p¡ddos pol!ticos vuelven a ser los

responsables de la toma de decisiones en ei manejo de fa politica rnilillI". se etee que, así como durante

buena parte del siglo xx. existió una cooptación partidaria de las FFAA, rasgo asimí!abIe a la eatepía de

control civil subjativo da Huntington, desde los noventa los partidos telDmaon las viejas prácticas

politizando al actor militar en la esfera superior de las jerarquías. A decir de Huntingloo, se pone de

maniIiesID la tendencia de concebir el control civil en térmínos subjetivos. lo que analizaremos a

continuación será justamente sí los distintos gobiernos que analiza este trabajo ooeptaron o no un cuerpo

de oficiales políticamellte neutral y las diferencias en el manejo de las política de asoonsos sí es que ellas
existen .

Todo lo anterior. se reitera, es referido a lo que!lm1amos cúpula mBitaro sea los OO.GG. En el resto de

la estructura jerárquica en lo concerniente estrictamente a los ascensos hasta la jerarquia de Oficial

Superior predomina una situación de respeto profesional que ha hecho carne en los integrantes de las

FFAA Y que ha sido contemplada por el manOOsuperior, de lo que es viva expresión la muy conocida

frase 'la carrera termina de Coronel". En cuanto a los destinos es preciso señala" que: a) predomina una

Fernando Amado AscenSOS ¡¡ la Cúpula fllmtar en Uruguay ...
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situación de respeto profesional en gen:l1lll con la excepción de algunos destinos palticularesM - en las

jerarquías de Tenienle Coronel y Coronel particularmenle - que pueden responder a facloIes externos a

lo estr.::lanenle p1lfesíonal b) son un elemen10 lenído en cuenta allllGl11lllllO de alllsidel'ar un a5CellSO al

generala!o e) se intuye que haber ocupado los "destinas poIiticos" - sin ser esta una coodición sine qua

non - facilita el camino al generalato, b que resultaría e:1otra dmIoslrcl:ión de la tendllllda de ccocebir

el control civil en términos subjetivos .

C. Objetivos de la investigación

1. El objetivo g&neral de este traba,Ó()será investigar la posible p¡rtidiza::ión en los ascensos,

nombramientos y destiIlos de la cúpula miitar durante 1990-2007 como resUtal!ll de la 8llislelY.:1ade un

COIIIruI civil subjetivo. Se intentará explicilaT como el manejo político en timo a los ascensos.

nombramientos y destimls de los 00.00. mantienen luego de recuperada la dernoaa:ia elementos

sustantivlls de continuidad con lo que ha silo el manejo hiskiOCo de los mismos. Esto supone que

estamos trente a un rasgo distintivo de nuestra cultura política, el cual, marca lBl modelo de RCM que se

amolda al citado control civil subjetivo de Huntington. Éste tiene como whículD el control de la cúpula

militar por parte del go1lemanle de tumo, el cual, se logra a lravés de la paIlidizacíón en los ascensos,

nombramientos y destinos de la misma .

2. Como objetivos específicos se proponen:

A) Analizar el proceso de toma de decisión en los ascensos, nombramientos y d;lstiooS de las cúpulas

militares por parte de los gobiernos de L.a::alle,SlIIguinetlí, Battle y Vázquez.

B) AnaflZélTlos episodios de denuncias por parte de distintos ac1lIres políticos sobre supuesta inteNel1ción

de la política partidaria en los ascensos a las cúpulas militares .

C) UlilizaNlo todo lo analizado amariomJenle se moslralá la existencia de un modelo de RCM amoldallle

al control civil subjetivo de Huntington en las cúpulas (Generales) Y un control cM! a!ljelivo hasta el nivel

de Coronel basado en un modelo eslrictanente prof6siona! (a excepción de los destinos antes

mencionados) .

D. Hipótesis de la investigación

HiPÓtesis 1:

A pesar del reforzamiento por parte de las FFM de una identidad propia, corpo¡aliva dUJallle la dictadura

militar, el manejo político en tomo a los ascensos, nombmnientos y destinos de los OO.GG.

mantiene luego de recuperada la democracia elementos sustlntivos de partidizac:iGn poIílica. l.Ds

gobiernos que se suced1eron en el periodo 19ro-2007 utillzaoo el pragrnatislm en la búsqueda de

influencia yen el manejo partidista de ascensos y destinos.

Hipótesis 2:

Fernando Amado Ascensos a la Cúpula I'!!litar en Uruguay ..•
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La influencia "blanco-c:oloradaB introducida e.11rela o1iciafldal que integra la álpuIa miTrtardurante la

última década y media se verá afectada por las decisiones m lomo 3 los nomInmientos, asaIlSOS

y destinos que tomará el gobierno del FA.EP-NM •

HiDálesis 3:
La tendencia de concebir el control ciYiI en ténninos subjetiyos es un palnln común de la cultun1

política uruguaya, que alcanza a todos los partidos políli:os .

E. La metodología utilizada: una COnstrucciÓll inédita

Como se puntualizó anleIiormenle el análisis de la política de ascensos a las cú¡lutas rrnlitares 19!JO.
2007" es un l6ITeno absolutamente virgen en el campo de la ciencia política. Por lo tanlD el desafio más

importante de este trablljo fue la cons1ructí6n de una melDdotogia que rindiera resuIlados Sl.IStentalles.

Se ha señalado reiteradas veces la dificultad de acceso a información en cuestiones mililales. Asimismo •

la pmbIemto:a de la opacidad de la temática rniIiar ha sido objato de estu!lío de a'oguoosacadémicos. El

primer paso de la invesliga<'..iónfue realizar un relevamiento de prensa escrita de trxIo el periodo en

estudio. Este fue el alTal\1ue para comenzar a la:miliariza:s3 COIlla teméfica posiúa deI~. De este

reCevamienlo de prensa escrita se extrajo loda la íllMlIl&:ión YincuIada a los ascensos a las cúpulas

mortares desde 1990 hasta 2007. Se c:lRsllió infoonació:l específica sobre los míIIares en que recayeron

las promocionas a las cúpulas millares. la pmsencia de acusaciones políticas de pa:llidizaci1in en la

política de ascensos en los distintos gobiernos estudiados, pm¡llIeSlas de cantio& en los sistemas de

ascensos y enfrentamien10s poIiUcos por delerminalos ascensos. Toda la i!lfllRnacilín reco:ectada

permitió visualizar las lineas principales a investigar. ADí se definíeron las dimensilnes explicalívas que

guiarian la invastigación. Ellas son: el respelo - del PE - del oIlIen de derechas ~ momento de ejectJtar

los ascensos, la correlación enlre la presunta ascendencía políbpartídalia (PAPP) del oficial ascendido

Y el partido político qua le concedió d!cho asteIlS02S• la inJluencia de !o que del1llmíllileRlOS "destinos

porrticos"2" en las posibilidades de ascenso a la cúpula milítar, las declara:imIes púIJIica;>sobre la

partidización de los ascensos militares por p3lle de aclDres políticos Y actores militares Y finalmente los

pedidos de retiro anUcipalo por parte de 00.00. debido a un nombramiento espedli;o .

Para lograr resultados realmente acabados en la invesliyación de dichas dimensiones 00 se coosideIÓ

sufu:íente el relevamienlo de prensa escrita, por ello se COIlIJl:ementócon enfnwistas a los actores

involuaados en el periodo de estudio. Se decidió enIIev'1Str" a las 00.00. que fueron centro de

ascensos que generaron polémica pública, a Tenientes Generales en situación de retiro, ya 00.00. que

protagonizaron pedidos de retiro en foona anlicipala. Por otro lado. se decidió entrevistar a los jerarcas

responsables del área da defensa nacional en les dislinlos g:lb!emos, a los pcl!iIicos protagonistas de

acusaciones de partidización de los ascensos militares y a los represenlal!l!s partamentalios más

'
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destacados en asuntos militares. Por último, se decidió entrevistar a a:adémi:os especializadcs en la
mateIia
Es preciso resaltar que la temática de los ascensos a las jerarquías de OO.GG - sin llegar a ser un tema

tabú - es visto en genellll como muy delicado y sensible desde el ámbito mifiIar. El espíritu de cue¡po

exi.slente en los OflCE Y su comportaniellto como ilIslIudón COlJlOICI8vay cerrada ha:e que los

militales - inclusive discrspando con ciertos ascensos - preliell!ll mantener en leselYa sus opiniones.

A pesar de ello, se logró completar más de una lJeirTlenaele enlrevislas que son la pieza fundamenlal que

Il*:palda este trabajo. Los testimonios logrados. pertenscientes a los proI.agonislas de los hecIIas que se

anaflZan, son la clave para construir una vislón compl9la, ocabada y sustenlalJle l!ll la temálica en

análisis. La técnica utilizada fue la entrevista semi-eslnJclllrada en profi/Ildidad .

Psra concretar el análisis de la primera dlm8MÍÓl1 de lIláIisis SlWIIada alleriormenIe se reconstruirá el

orden de derechas en cada momento qua se efectuó IBI ascenso, lo que impfdJ un trmajo inlllnso de

inY£St:g¡¡¡:i:ín,y que só:a fue posible Ioarar a través del relf!iéIIl1ien!n de prensa escrita Y de los

testimonios de los propios ascendidos, ya que las listas confeccionadas por el TnOOnal Superior de

Ascensos y Recursos son de carácter 'Reservado' lo que nos impidió acceder a ellas. Durante 15de los

17 años a analizar los Coroneles en condiciones de ser seleccionados para astender eran úJJicanenlg

los ubicados en el teltio superior de esas listas27• DebXlo a estD, a los e!edDs de poder compa¡81 d!!

manera igualitaria el respeto del orden de an1igiiedad lIIi!lIlenido por los distinlDs gobiernos, se realizará

la siguiente categorización: los nombramientos de Coroneles ubicados en las 10 lugares de mayor

antigüedad (1-10) corresponden a un respeto alto del PE de ese orden de preIaclón, los nombramimlos

de Coroneles ubicados en los 10 lugares posteIiores de antigüedad (11-20) COlI1lS¡lOIldena un respe!n

medio del PE al mismo y los nombramienlos de Coroneles ubicados en Iugaes posteriore¡; a las

mencionmos anteriormente (21 en adalante) ccrresponden a un respelD ba}J del PE del orden de

derechas. Para el nombramiento de Comandante en Jefe el PE puede elegir a cualquier oficíaI que

cumpla con la condición de ser Genel3l. ExistEn 15 vacantes de General en el Eján:ilD por 1;) que se

realizaTá la siguiente categorización: los nombramientos de Ge!IeraIes ubil:al!ot; en los 5 lugares dg

mayor antigüedad (1.5) corresponden a un respeto alto del PE del orden de élnligüedad, las

nombramientos de Generales ubicados en los siguientes 5 lugares de rmJyOr antigüedad (6-10)

corresponden a un respeto medio del PE del mismo y los nombrilnientos de Generales ubicados en los

últimos lugares en el oroe.1de antigüedad (11-15) corresponden a un respeto bajo del PE al mismo.
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La segunda dimensión de análisis, se refiere al análisis de la posible correlación políü:a-paJtidalia de

los a5Ce1lSllS.Para ello se realizará un cruzamienfD enlJe las PAPP del oficial a;;cendiddJI Y la condición

partidaJia del jerarca que le conlilió dicho ascenso. se agregará al C!1lZéJl\ÍellIO élIIIes rnencionadll

asimismo otras variables que se crea ptredalI aportar. COfl1l!ementar o escli:uecer las razones que

llevaron a un determinado ascenso .

La tercera dimensión de análisis, perrnílirá agregar o no una posible correlm-. posíliva enlJe haber

ocupado bs 'destinos políticos' y lograr luego el ascenso al genercrJato.Debido a la es!rel:ha vincula:ión

que se logra con el poder político a través de estos destinos, es poSIble que se generen leallales

peISOnaIesque luego desemboquen en el premi> del ascenso, o en el premio de una agregadUlÍa mílilar

en el exterior .

La cuarta dimensión de análisis permílírá interpretar la perspectiva miIiIar Y la pe¡specliva poIilíca sobre

la partidización de los ascensos en las FFAA. Esta inlelprellDin se desprendelá del análisis de dos

¡nsumos diferentes: las declara:ÍOnes públicc.s recolectadas en nuestro rel6va.mien1ode prensa Y los

testimonios de los protagonistas en los distintos gobiernos a analizar. Las pIimeIas apoItarán en el caso

de los militares solamente una visión !IeJ'.erale ínstillx:kJnal2i. En caml:io. los Iesúnonios militares seIán

los que permitirán traspasar esa posición foImal e intentar apJOximarse a una perspectiva mirJlar

considerablemente más real Yauténtica 30

La quinta dimensión de análisis, es decir, !os pedidos de retiro anticipaSe por parte de OO.GG. debidJ¡

a un nombramiento específico, arrojocá :a evhlencia de cíeIto descontenkJ qlre se invesligaá si su causa

es debXIo a la presunción por parte de los sclicitantes del retiro de polilización en los ascensos de las

FFAA. se intuye que cuanto mayor cantidad de pedidos de pase a re1iro de forma anticipada, mayor

pordización en los ascensos militares existiría

11.DESARROLlO DE LA INVESTIGACIóN

A. Sección de Comandantes en Jefe y de Ofiáales Generales

1. Orden de derechas: mecanismos para su conformadón

El "orden de derechas' se refiere a un orden de pre::edencia de los olicíaIes. Dicho orden es sínÓl1ÍlllOde

lo que se denomina .superioridad milita". Esta es definida como •.. ./a autorir1atJ que tiene un miJilarcon

respecto a otros por razones de grado Y C8!fIO y, eventuaImer4e ée an/ig'Jedad.~f. Durante toda la

carrera militar el oficial es .de la izquierda de UIl grupo de oIiciaIes Yde la derecha de otros". No existe la

posibilidad de tener a un par que no cumpla una de esas coooi::iones debido a que la estructura de los

cuadros de oficiales esta dada por el oroenamiento en grados, cargos y anl\1fJedad. la antigüe<la:l
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además de tener una razón funcional c!eIltro de la esllUclura jerá¡quk:a mi!iIar posee un valor sinmólico

reconocido en las fuerzas armadas. Es!o quizás se sustente en que es una callICleIística que adopta el

militar desde que comienza la carrera de oficial con el grado de 'Alférez" alfinlWa' la Escuela Mi!iIar. De

ella egresa con un ordenamiento de precedencia el cual es sinónimo de anligiiedOO.32 Esta investigeDón

se centrará solamente en el respeto del orden de derechas en el grado de Coro:1eI paa kls as::e.'lOOSa

General y en el grado de General para los nombramientos a Comandanle en Jere..Por ti tanto no es de

nuestro interés la superioridad militar por razones de grado y Cél!lJOsino por razones de antigüedad. La

superioridad por antigüedad es definida como •.• .Ia que tiene un militar oon respecto a otros, en l'8lÓfI de

su precedencia en el grado o grados equ~, durante el cumplimiento de una misión o aclo del

setVído determinado. '93 Asimismo "La preredencia dal mílítar dentro de su gmdo se detennina en la

siguiente forma: A) Por la fecha de promocifm al grado que se ClJI1Sid:Nay sil!ndo ésta igua!, fJOf la

precedetK;ia de ascenso en el grado anterior. B) A iguafdad de precedencia en el graOOa'l/l;;iJ:, por la

conespondíente al grado úlnJediato inferior, y asi sucesivamenle, hasta llegarse, SÍ liIere necesar'.o, a la

fecha de ingreso a las Fuerzas Armadas. En igualdad de ésta tiene precedencia el de mayor edad. e)
Dentro de cada grado el militar en actividad tendrá precedencia soIJe el retirada. O) La precedencia para

el egreso como Oficial de las Escuetas de FonmldótI, estará dada por la calñ:adón de aptmJdes de

acuerl10 a los reglamentos respectivos de las mismas. ,,~ ExpflCados !os mecanismos por !os cuales se

conforma el orden de derechas para un mismo grado se pasa al análisis del significa:lD de' mismo desdg

dos visiones distintas: la rmlitar y la política.

2. Respeto al orden de derechas: ¿un criterio importante o secundario?

El orden de derechas es lJII orden de precedencias elaborado por el cnem de la antigüedad. La

antigüedad presupone el derecho inherente a la propia antigüedad y la presencia del faclDr experiencia,

el cual significa en térmln06 generales, la enseñanza q~ se adquiere con elliempo de selViciD. En el

caso militar, se refiere al aprendizaje de corux:imientos propios del desempeño en una jeralquia dsllido él

la permanencia en la misma por un tie!npo determlnadD. Militares, poNticos Y académi:os coincáten en la

importancia que tiene vaklrar el factor experi3Da para el manejo profesional de cualquier orgllllizacióll

profesional como los son las FFM. la difereocia suslanciaI entre sus visiones radica en el grado de

relevancia que debe asignársele al momento de selecciDnar 10&oIiciales para ascendeT a General y a

Teniellle General. Desda la perspectiva militar, el respelo de la derecha por pille del poder pofrlico es

sinónimo de garantía profesional y apolítica. Por el co:úrcllÍD. el lIBIejo de las 1JlCIT'.DCiooesCOlI

prescindencia del crtterio de la antigüedad significa simplemente manejo político. La desconfianza milita!'

en el posible manejo partidísta de los ascensos y designadones es una realidad que pelSiste en nuestro

país. En cambio desde la perspectiva política se coincide en la antigüedad como un punto de referencia,

como un elemento a tomar en cuanta, pero lejos está de COIIsideIarse el líJdDr determinante. la

Fernando Amado Ascensos a la Cúpula ''lmtaT en Uruguay ..•
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diferencia entre ambos puntos de vista es resulla10 de lDs dis1inlos interese5 que poseen cada uno de

ellos. Desde la restauración democrática los militares han inIenlado conservar espacios y resortes de

poder que les pennilan conservar SIl autonoolía Y SIl peso co:poralí\'O en el sistema poIilico como

estJaIegia para negociar sus necesidades inslilucionales. También es JWecisoseiiaIar que más allá de

poder formar parte de una estrategia para aukl benelici:l de la cc:poca::ión, el vaklr simbólioo de "la

derecha' ha hecho carne en el sentimiento castrense. Al mismo tiempo, el poder politi:o - aunque no

muy interesado en los temas militares - ha intentado lXllllrarrestI" ese intento. La temáli:a que compete

a este trabajo no es ajena a esos fenómenos. Hasta la actualklad. la desesl;t!jljz;rijn dslllOClálica ha

dejado secuelas en las RCM dentro de las cuales la temática de las promociones a las ciJpulas militares

tiene su trascendencia. El Dr. Sanguinetti al terminar SIl período expresaba al respecto •.. .8 problema

está en el recelo. Los míIítares temen qU210s poIlIIcos los dívídarIY manejen las desígucáJfles de mando

y ascensos con aiterio partílflSla ... ." Y agregaba •...Mientras el poIíIíco siga víendD un go!písta solapado

cIetTásde cada militar y éste en aquél un SIIlMNsivo o aaJfTI(J(/¡jj¡j incapaz de luchar con moral amtra

los enemigos del sistema, es imposible constroír nada sóIído. ~ Estas expresiones - muy gráfICasde aquél

momento - se entiende que siguen presentes en una reIcI:ión de coope¡aclónA:JonlrlCloentre milit:res Y

poIiticos que forman parte de esa forma de corcebIr el control cM! de fonna subjetiva. El militar entiende

que el ascenso al generalato Y a la comandancia en jefe, son pot6stadEs presidenciales y políticas, Y por

lo tanto que corresponden a una decisión más política qua profesional. Más áIá de SIl ententlimíento Y

aceptación se palpa que estos sentimientos responden más a una situación de resignación que de

convicción. Por otro lado, el político quiere tener cúpulas mi5tares de SIl confa1za pero sabe de la

especial sensibilidad militar que se genera en tomo a los ascensos a las g¡adaciones supeliores .
3. Gobierno del Dr. LacaJle35

El Dr. Lacalle durante SIl mandato eligió para ascender al ge:teralalo del Ejército en 6 oportunidades

(40%) a oliciaIes ubicados entre los 10 más a:tliguos, en 6 oportunidades (40%) a olDaIes ubi:ados

dentro de la segunda decena de Coroneles más antiguos y en 3 oportl.Iúdajes (20%) a oIi:iales un:cados

fuera de las dos primeras decenos de antigüedad. Es decir, el Dr. L.acaIleduranle SIl mandato mostró en

la misma cantidad de oportunidades un respeto alto Y medio al orden de éIIltigííed¡II. Las mísmas

componen la gran mayoria de los nomblamientos Uevados a cabo en SIl gobierno. En SIl presidencia, una

minoría de casos tuvo como críteri:> un bajo respeto al O!den 00 antigúsdad. Esos tres casos

corresponden a tres oficiales con notoria simpatía nacioMisld y de manifiesta ~ía del Dr. l.acalIe..

En el caso de los nombramientos a Comandanle en Jefe el mall'Jatario elgió en todas !as oportunilades

(100%) entre los 5 Generales más antiguos. Existió por pallll del PE un aIID respeto al ollIen de

antigüedad para los nombramientos a Comandante en Jefe .

Fernando Amado Ascensos a la Cúpula Militar en Uruguay ...
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Año Nombre Comoleto Ubicación en el orden de dered1as
1990 Guillermo De Nava 1
1992 Juan M. Rebollo 4
1993 Daniel Gart:ía 2

Ailo Nombre Comoleto UbicaciÓII en el orden de derechas
1996 Carlos Daners 1 I

Raúl Víllar 13
1997 Santiaoo Pomoli 7
1998 Angel BerlDIotli 2

Francisco Wins 4
Roberlo AIvarez 5
Juan Córdoba 17

Año Nombre Comoleto Ubicación en el orden de derechas
1990 Yellon Bagnasco 2

Julio C. Ruggiero 6
RaúlMermot 11
Néstor Bertrín 15

Mario Alluerrondo 22
1992 Femán D. Ama:lo 1

Yamandú Sequeira 5
Aurelio Abilleira 11

~
Luis Pirez 12

Luis A. Abraham 27
1993 Osear Pereira 14

~Manuel Femández 31
1994 Juan A. Lezama 12 ~
1995 JuanGP.YiMnaI 1 ~

Ascensos a la Cúpula MH!ta, en UruGuay ..•

T•••• l,A . Ascensos al gllldo de Ge.....a del Ejéroifo

Fernando Amado

Tabla 1.B. Nomblallli;n1os a Comandante on Jefedef Ején:ifo

4. Gobierno del Dr. 8anguinetti

El Dr. Sanguinetli dume su mandato eligió ¡¡;roaascender al generalato en 7 o;lClturidales (58,3%) a

oficiales ubicados entre los 10 más antigL'OS,en 4 o~orlllllidades (33,3%) a oliciaIss OOic¡£os dentro ere la

segunda decena de Coroneles más antiguos y en 1 oportunidad (8,3%) a un oIk:íal ubícado fuma de las

dos primeras decenas de an!lgüe:lad. Es de..ir, el Dr. Sanguinetli - a diferen:ia del Dr. la:aIle - m.:lS!IÓ

una mayor inclinación hacía el respeto del onlen de antigüedad materializado éste en su utilíza:ión en

más de la rnitOOde las oportunidades, lo que 1Xllll!S~ a un respakl alto al CIclen de antigüedad. De

los ascensos restantes, el 75% corresponden a un respelD medio del orden de antigüedad y un 25% a un

respeto bajo. En su presidencia, solamente un caso 11M) como criterio un ~ respe)J al or.!en de

antigüedad. Al igual que en e! caso de Laca!Ie, el oficial ascencfJdoposee una PAPP colorada, pero en

mayor medida una manifiesta celCanía al Dr. 5anguinellí.

En el caso de los nombramientos a Comandante en Jefe el mandafario eligió en lDdas las oportunidades

(100%) entre los 5 Generales más antiguos. Existió por palie de! PE un alD respelo al 0IlIen de

antigüedad para los nombramientos a Comandante en Jefe.
Tabla 2A • Ascensos al gllldo de GefleraI d31 Ejárci:n



T1ÜI3.B . Nombrami5nlos a Q)m<lldante en Jata del Ejértilo

Tabla 3.A - Awensos al grado de Generl;I del Ejértilo

Tomás Medina 26
2000 Manuel Saavedra 1

Ricaldo González 9
Ruben Bameix 14

Walter Diaz Tito 19

Año Nombre ComDleto Ubicación en el orden de derechas
1995 Juan C. Curutchet 1
1996 RaúlMennol 3
1998 Femán D. Amado 1
2000 Juan na! 3

Ascensos a la Cúpula Militar en Uruguay ...

16

Ubicación en el cmIen de deredIas
1
1
1

Nombre Com eto
Callos Daners

Santi Pomoli
el Bertololti

Fernando Amado

Tabla 2.8 - NoIOOramentosa Q)mandante en Jefe del Ején:ilD

Año
2001
2004
2005

5. Gobierno del Dr. Batlle

El Dr. Ballle durante su mandaIo eligió para ascender al generalalo en 3 oportlllílades (50%) a o!I:iales

ubicados entre los 10 más antiguos, en 2 oportunidades (33,3%) a oficíal8s ubicados dentro de la

segunda decena de Coroneles más aniguos y en 1 opoltunidad (16,7""') a un oIiciaI ubicado fuera de las

dos primeras decenas de antigüedad. Es decir, el Dr. Eatlle mostró una lIIéJJllr respelo del OllIen de

antigüedad que lacalle pero menor que Sanguinet1i matefiaflZado este en su uIilización en la mitad de las

oportunidades. k>que corresponde a un respelo alto al onlen de antigüedad. De los ascensos restantes,

el 67% corresponden a un respeto medio del Oll!en de antigüedad Y un 33"'{' a l1li res¡llllo bajo. En su

presidencia, solamente un caso tuvo como clilerio un bajo respe!D al on:Ien de antigüedad. A diferencia

de los dos casos anteriores. el oficial ascernlído fue propues1!>por el Dr. l.a3Ie y posee una PAPP

nacionalista.

En el caso de los nombramientos a Comandante en Jefe el mandatario eligió en lOOaslas oportunidades

(100%) entre los 5 Generalas más antiguos. Existió por palll; del PE un álo respeto al 0llIen de

antigüedad para las nombramientos a Comandante en Jefe•

Año Nombre ComDleto Ubicación en el orden de cleredIas
2001 Héctor Islas 4

Juan C. Couture 17
HeberFiaoli 21

2002 CarlosDiaz 18
2004 Juan GioreIIo 2

Dardo Grossa 3
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Año Nombre Completo Ubicación en el orden de derechas
2006 Carlos Diaz 8
2006 Joroe Rosales 12

Ascensos a la Cúpula Militar en Uruguay ...Fernando Amado

B. La presunta ascendencia político-partidaria del oficial: ¿aJánto inftuye en SIl ascenso?

Como se señalo anterionnente, la segunda dimensión de análisis se refiere a la posihle correlación de la

ascendencia polí1íca-parlidaria con los ascensos. Para eIkl se realizará lID cruzaniento entre la PAPP del

oficial ascendidoJ7 y la condición partidaria del jerarca que le oon!irió dicho 3SCeI1SO.

6. Gobierno del Dr. Vizquez ss

El Dr. Vázquez en lo que va de su moodato eligió paa ascender al generalato en 2 ll¡¡ar1ullida!es

(18,2%) a oficiales ubicados entre los 10 más artiguos, en 3 (21,3%) oportunidaies a o.'iciales ubicados

dentro de la segunda decena de Coroneles más antiguos y en 6 oportunidades (54,5%) a olk:íales

ubicados fuera de las dos primeras decenas de antigüedad. Es decir, el Dr. Vázquez invirlií las

preferencias de nuestra categOJizaciónexactamenle al revés de las demoslradas por sus ailtecesores. En

más de la mitad de las oportunidades mostró un bajo respeto del orden de anligiiedad. De los ascensos

restantes, el 60% corresponden a un respeto medio del ORlende antigüedad Y un 40% a un respeto alto•

En su presidencia, solamente en dos casos se tuve como criterio un allD respeto al on:len de antigüedad .

Uno de ellos corresponde a un Coronel con una r.0lDria actua:ión en las inYastígaciones so!xe la

búsqueda da los detenidos desaparecidos, quien fue propueslD por el flI1lOIl¡;es Comandante en Jefe

Ángel Bettolotti. El otro caso corresponde a un Gene1aI q~e actuaimente llCqla el dastilo de ffil¥l!

cen:anía del Presidente de la República; Jefe de la Casa Militar .

En el caso de los nombramientos a Comandante en Jefe el ménlatario no eligió en ninguna oportunidal

entre los 5 Generales mas antiguos. Existió por parte del PE e:l un 50% de las oportuIIidades un respeto

medio al orden de antigüedad Y en el restante un respelD bajo allll'den de antigüedad .
Tabla4A - Ascensos al gmdo de General del Ejéroilo

Año Nombre ComDleto Ubicación en el orden de dered1as
2005 MiQueIDalmoo 15
2006 Raúl Glodof1sky 5

Luis Pérez 6
Daniel Castellá 17
Jorge Rosales 27
Wile Purtcher 29

2006 sergio De Oliveira 56
Pedro Aauerre 75

2007 Juan A. Villagrán 11
~Felicio De Los Santos 22

Miltan E. ltuarte 26 ~
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Previo al análisis de cada período de gobierno es preciso señalar 11M carncteristica g<>..neral no menor •

Los afuJs 1990, 1995, 2000 Y2005 son años de lJansidón entre el gobiem!l s3iellle y el errtranta Dellido

a QU6 loE astensos rTiIif.¥es se efeclúan el 1° d:! febrero, se da una siluacíón par\ictllar. los oflCi3le5

a&:el1!lidos prestarán selVicios solamente un mes bajo el presldenle que los 11lllIlblú. IJe!¡m a esto, en

genenll, los é!SCeJlSQSS'Jn negociados entre ambos rnaMázri:Js. O'.::l1l1!Snegoc!iámes están lIIlUl:adas

por una situación de cooperaci:ínkonllicto dependien:lo éslD de las ciII:tJristanci PO:íIicas del momBnlo,

como va a ser tratado más adelante .

1. Gobierno del Dr. Lacalle

Desde 1990 hasta 1995 se efectúan 3 nombl1illllentos a COmandante en Jele del EjMiíl Y14 éISCei1SOS

al grado de GeI1era!. A simple vista, dos de los ascellSCl6a la máxima jararquía rr.b y 6al genera!alD

muestran UIIa ccrrel<rJóll posilPla entre la PAPP del oficial Y el jerarca. Pero es preciso enman:ar lDdas

las prornocÍOo"leSen el contexto político de su cor.creciÓll para poder al menos, acert:aISil un poco más á

entendimiento de los hec/'oOS.

oonvierlon•• ~ PO:;Ii:.I 0lll1liIml!<".~!!lll1 loo"""'" en qw o!oIic!r.!.~ píL'li:a1""''¡'¡. ~ 3'IÍC do "" ~ pon>
_ Ub$ su 0llIldíc0ánpoIí5co paidolia.
"LBÍlÍIlfIIIildlÍfl dop"""" _ "' •••••• rtEnor .1993 ";¡'¡¡'IllT,nr.nlo_llar'...1l GoR:ioalOlO£' 31_ CoIIl1'ldo,
~ a1_I'd!llldop"aI.xposádoflrJorgo Bd:•.1.8~d!! ~ _ ~"=r ..••o.I_ ~
p_ ••••.cIllr_PI>' ~." pr",",_ W.1.Ba!i!o.
"Ea:o""ll"'*""""'* dE los _qu, 'Eai2;¡'OI""i>o,p:;r.¡ ,*iá:I;>.
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-'lIIiIÚI ",dica l.im.'!o •• -.. da _

Los a;t6$OS etectuéA10sen 1990 se enll1altal en el contex1ll polílb:l de Lrémí::iÓIl z.l que se hacía

referencia anteriormente. En este traba;{), ya se analiWcll !os l!e!31es de la améxifela política en que se

colll:llllaron es105CiSC9IEQS.Como en ílda Regociación polítíca existen COIlceSÍDII£Sentre ambas pll!l!s.

El nombramiento al frente del Ejército del Tta Gral. GuiRenno De Nava es una muestra de ello. El

preside1lle 5anguinetli !o proptJS()Y el presídellle LacaI!e lo ace¡¡tó.311Les 2IScel1S<JSa GelIeral fue fa.1Ib!án

un área de acuerdo entre ambos m<nSáarios. Oos de las cinco vacanlI!s fu!!~ IenalaE por oficiales

pro¡J:JeSIospor Sanguinetti y las tres rastantes por oficiales plllplJaskls poi' Laca'l?«l En ses ascensos, al

margen de los resultados en la tabla 7.B, queda cJaro que tOOcs eSos resporAoo a una negociélCÍÓ!l

poIítíca producto de la transición presidencial, en la cual existe cooperaclón entre el Pe yel PN.

-
Año Nombre ComntelD Presunta Ascendencia Polili:o-Partilfaia CoinciJencia
1990 Guillermo De Nava Colorado SI
1992 Juan M. Rebollo Blanco SI
1993 Daniel García Co!orad<J3ll NO

19s:J Nombre Comnleto Presunta Ascel1dencia por' ¡Coinl:id1mcia
YelIon Baanasco Blanco 1 NO
Julio C. Roogiero Colorndo !SI
RaúIMermot Colorado ¡SI
Néstor Bertrin Blanco 1 NO
Mario Anuerrondo Blanco I NO
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TaIl!a 7.e- Presunta Ascendencía Polffico.P"rtídaria de los aroensos a General
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Tabla 7 D- Pl8l!unta Ascendenvia Polffico.Partídaria de los asoonsos a Geneml

En 1992, pese a estar frente a un contexto diferente al de 1990, algunos l3SQOS se repiten. La nominlI:ión

del Comandante en Jefe del Ejélcito - potestad exclusiva del Presidente de la República - recayó en el

Gral. Juan M. Rebollo, militar con un apellido vinculado históricamente al f'N41• Aquí está la diferencia con

respecto a la nominación del anterior ccmandante, la cual habia sido producto de las negllCiaciones enlJe

LacalIe Y Sanguinetlí. En cuanto a los cinco ascensos al generalato se mantienen las cara:teríslicas de

los ascensos producidos en 1990. A pesar de no estar en una etapa de transición, se mantiene el diálogo

del Dr. La::al1econ el Pe en tomo a !:ls ascensos mililares. Para este trab~ e! ex presidente LzcaIIe

señalaba •...por la cilwnstanda numMc:a del Senado de la República hacia aJIISUItas con el Partido
CoIotacfo que había designado de común acuen10 al ex presídente Pacheco Areco como el hombre con el

cual debíamos consultar. También yo le pedía dos nomlJnls pala cada cargo Y la ú1Iima ff!SOhJción me

cabía a mI" y agregó al ser preguntado sobre la posibla cooperací{lo enlre blilnl:os y oolorados en los

ascensos 'Yo he dícho que yo consulté síempre. No solo fJOfI1IR necesitaba los M1Ios sino pon¡ue me

íntenlsaba el criterfo de una coIectMctad política como el PattMo Colorado que es compañera histórica

nueslTa, con la que yo tengo profundo respeto y profundas atfelencias~ En los hechos, se nllllltie!1e el

criterio de ascender a dos Coroneles propuestos por el Pe (Femán Amado Y Luis Pírez) y las tres

vacantes restantes son ocupéllas con candídalDs del PN (Luis Abra!lam, Yamandú 5equeira y AureIio

Abilleira) .

En 1993, en un contexto politico cargado de acusaci0rJes42desde el FB los 8SQ5lSOS recayeron en los

Coroneles Osear Pereyra y Manuel Femández. Parte del PC propuso el ascenso de Pereyra Y el PN el de

Femández. Es decir, el Dr. Lacalle, siguió los mismos paIrones utiflZados anteñormenIe: consultar al Pe .

En el caso del ascenso del Cnel. Femáldez Sanguinelli l!fJO para este trabajo "Con el CcroneI FemlmtJez

en ese entonces no existía nínguna sifuaci()n personal, yo no tenia ninguna sillIadón ni de amistad ni de

enelllÍStad con él. Simplemente me parecía una extravagancia nombrar al úJIfmodel ~ Y g:Jí es/¡) la

1992 Nombre O Presunta Ascendencia PoIitiaHlartidaria CoiJllilencia
Femán D. Amado CoIoIalo NO
Luis A Abraham Blanco SI
Yamandú 5eoueiro Blanco SI
Luis Pirez Colorado NO
Aure!io Abilleira Blanco SI

1993 Nombre ComDleto Presunta Ascendencia Poli . . aria Coincidencia
Osear Perelra Colorado NO
Manuel Femández Blanco SI
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En 1994 es ascendido a General Juan Lezama, oficial ron PAPP cen:ana al p¡r;hequismo .
Tltia 7 E. PresunlaAsoendeOOa PoIilioo-Partidaria de loo ascensos a General

El año 1995 contiene todas las caraáerísticas propias de una transición poIíb de gobierno. En esta

ocasión además, se pusieron de manitiasto las diferencias en esta malllña expuestas por ambos

mandatarios desde 1990. 8anguinelti le manifesló a ~ su inIeoción de C&nl1ial al ComandaIIle en

Jefe del Ejélcilo. El ex presidente en deciara:iones para este lJabajo dijo sobre las causas de su decisión

'La fIlZÓfl básica fue que en aquél momento el Comandante en Jefe enJ Gania, que }O pelSOllatnente

estimaba que no enJ un hombre con las CiJ/idOOesY comficiooes pa1a Comard1Nl!e en Jefe. No hago

eatgllS de tipo moral naIuraIm:mte sino de tipo profesfoJ:af. Más adelalle el ex Illi1lldatalio señala •... eI

epfcentTo enJ Garcfa. que habla sfdo UtIa desígnacíón poIftica, poIémír:a, fue U1Iadesignación porttiea

polémica posterior y asl siguió siendo. Añado que con Gsrcfa además habíamos tenido una dífefencia

cosa. Porque aIlf lucfa y aparecfa nftida y rotunda la ca6ficación patidaria. FiIlalmlmle. ron los \'Olm del

H, del MNR Y del SR se aprobó la venia para el ascenso a General de Manuel Femández. Por olla parte,

la venía para el ascenso a General de Osear Pereyra encontni el apoyo del H. de lIlIO de los dos

representantl!s del MNR y del SR. En esta instancia queda de maniliesIo que la negociación

interpartidaria se produjo entre el H yel BR (Joi¡¡e BalIte), con la oposición férrea del Fa.

En agosto de ese mismo año se produce el nombramienlll a ComéIldanle en Jefe del Ején:ito de Daniel

García que suplantaría al destituido ne. Gral. Juan M. Rebollo. El presidenle l..a:alta klmó esa decisión

luego de detenninadas circunstancias que se estaball dando en la ínlema milaf ya analizadas, que

recordó para este trabajo como •... tensiones entre gropos Y afínídades mílíIafes en las que me pa'6Ció

que el comandante no habfa esI8do a fa altura de /o que conespo.'1l1fa y hk;e I/SIO de fa tf=edonafidad

pa¡a relevarlo ... "fJ. Lo que llanaba la atención es el nombramiento de m oOCiaI definido como

"simpstizanIe de fa lista 15 del Pai1ido Coforado~ Y que había sido ascendW a General durcmte el

gobl3mo de sanguinelti. Aquí no se da la correlación positiva entre PAPP y jl!rcIta que le confiere el

ascenso. Es preciso señalar que, en materia de política mililaJ<5- como en obas áreas - exislía una

sintonía entre el líder de la 15. Jorge BallIe, y el presidente LacalIe. Esto eJ'a sinónimo de estar en

opos!ción a Sanguinetti quien manifestaba su distancia da la política militar lleval!a a cabo por el gobierno

de Lacalle. El Tle. Gral. García al pasar a retiro se dedicó a la activídad política, dentro del PN. en apoyo

al Dr. LacalIe .

1995 Nombre ComDleto Presunta Ascendencia por' . afia !Coincidencia
Juan Geymonat Colorado ¡NO

Tabla 7.0- PreaunlaAsoendencia PolítiaH'_arli_'daria_'_oo_los_aooanso;__ ' a_G£ne__ rai _

11994 1~:~~pleto 16=~AscerKlenda Pai~ ¡~ia I

•
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Consecuente con lo antes mencionado, en 1996 reemplaza al Tte. Gral. CIJIIJItfIet, el GIaI. Raúl MennoI,

de PAPP coIorala Además de ese dala, es importante sei'lalar que en esta cin:unslallCia Sanguínalli

saltea a dos Generales más antiguos, hecho qua no tiene consecuencias de ningÚII tipo .

"QlBIm<.ljlIicilBoIoodi"',,_cl3IX s~ ""'doo __ aIIX.Javo---. quo__ sI
lJIlllB!ll'!*>o__ dolOr .bgoBolo. IN voz••• adoo. am,;""" "",..-_poMaoIl. 8T_ Gom<TJIil G&."*' el&!;
liIasd!lPlrido _y 01GoMzl8_. do!FItllleAmp::~PRlg'& __ •••~1lria.
"Did1a-. ~ ro _ •• ti ",ioodiodoe>pionajo_ye!~ _d~T_eeu.!~. """el cuo:.b<'" ""
_.l_. la inlem;ilndelD<:a1iado _ 01EjIWlD_lb la1DnI:1l•• ~~ "_oIT ••.".,, __
proll:ldílJImn'" dlaEi_ "'*" losGonordaoClI1EId. _y _ y<l.1I\liIlOj> dollll po(íb.- •••. p¡xledel g<t¡iemo.

Durante el gobierno del Dr. Sanguinetli se efectuaron 4 nombIamíenlDs a Comandante en Jefe del

Ején:íto Y 12 ascensos al gralo de G<3neraI.A simple vista, la lolafidad de 105ascensos a la máxima

jerarquía militar y 9 al generalato mueslran una correlación posiliva entre la PAPP del oficial ye! jerarca

Pero es preciso enmarcar todas las promociones en el contexto poIilioo de su ooncrecióII para poder al

menos, acen;arse un poco más al entendimiento de los hechos .

En 1995 es nombralo Comandante en Jefe, César Curulchet, caso en e! cual se cumple la PAPP del

oficial Y del jerarca que lo asciende. Se entien;!e, que a pesar de ella, el hecIID de que Curutchet fuera el

Genellll de mayor ant:güeded - es importante recordar las acusacioo!!S de Squinetti a Lac3l!e por e!

irrespeto de la antigüedad - también significa\)¡¡ una señal para la interna mifilar. Otro elemento - quizás

e! más trascendente - es que Curu1che~ Mermot y Amado habían sitio los G6nerales que se habían

manifestado contrarios al manejo de la polí1il:a militar por parte del presidenIe La:al1e Y del Tte. Gral.

Gan:ía41

TabI£ 8 B- Pl8SIMlIaAsooncIanc!gPtlIilioo-Partldaia da 101a:¡r¡¡¡nsosa Get1eI>l

perscnaI bastante fuerte cuando el ascenso del Ganeta! Pereisa•••"l6.luego de la negativa de lacaIIe a

relevar a sus comandantes hasta el fin de su mandalD. el únioo ascenso del Ejé¡cilo acordado en1le

ambos fue e! del Cne!. Geymonat a General. Este ascenso aconIado enlIe ambos mandatarios es el que

da lugar a la presunción de un acuerdo en e! que Sanguinelli le propone e! ascenso a General de

Geymonat a cambio de ascender al año siguiente al Cne!. Martinez, hombre de confianza de l.a:aIle.

Sobre este lDleroo confirmado por La:al19 para este lrabiljo, dice Sanguillelli "lo de los ~ es

absolutamente falso, simplemente fueuna ~n que se postuló y que no se aceptó. Nada 1JIás.'

2. Gobierno del Dr. Sanguinelti
Tlilla B.A.PJesunla Ascsndonda PtlIitiaH'artWia de las nombromElllDsa CoInald3nle en Jefa

1996 Nombre Comr;¡;to Presunta Asce!!dencia Política Clmcídencía
eartos Daners Coloralo SI
Raúl Villar Blanco NO

Año Nombre CornD!eto Presunta Ascendencia Polí1ica Coincilencia
1995 Juan C. Curutchet Colorado SI
1996 Raúl Mermo! Coloralo SI
1998 Femán D. Amado Coloralo SI
2000 Juan Gel/monal Colorado 1SI
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"8 Dr._ VokIlIó~ la¡noidonao doI_ D!IecIDriodd_ /_
••ElE""""" ~ porlícljoreo.B TIo.Gr!I 11.•••••• pre;roD la ,_ 8 '" ""00 81inoodol•••• d._ ~ por
noh3Im "do _ por ti pr&Oidonl!a&ldo ••..••ti!mó.! _ que ~. 41_ do Ititlt>ÚIii Í'lfÍ'M 8 cago de
Co1ioidlltlb"f1 Jo:oc:uedó- _ e12do Ioll""" do 1993•• e1quo1o~"'TIe. GrnI.Amado.

1998 Nombre ComDleto Presunta Ascendencia Política Coincidencia
AnDel Bertolotli Colorado SI
Francisco Wins Colorado SI
Roberto Alvarez Blanco NO
Juan Córdoba Colorado SI
Tomás Medina Colorado SI

Coincidenl:ía
SI

Ascensos a la Cúpula Hilita, en Uruguay ...Fernando Amado

En 1997 se genera una sola vacante que ocupa Santiago POmoli, el cual, presuntImente coird1le con el

partido político gobernante,

En 1998 el Gral. Femán Amado es nombrado Comandante en Jefe del Ejérc«n en reemplazo del Tta

Gral. Raúl Mermot 49 Este nombramiento muestra una correlétiin positiva entre la PAPP del o1icial Y el

jerarca que lo asciende. Asimismo. se reitefa que el presidente Sanguinelli nomIlló durante su

presitlencia a los tres Generales más emblelllá!kmnerte contrarios a la política nililar 1le1l3llaa cabo por

el gobierno blanco, lo cual, se entiendg como lila muestra más de las profundas diferencias en esta

temática además de la lucha por espac'1OSen la intema miIilar enIle élllbos mandaIarios .
Ta!lta 8.0- PlllSUIJlaAsceodenda Polilioo-Partidaria da Josaooensos a General

En el generalato se efectúan 2 ascensos: uno coincidente con la varialle que se estudia, y el otro no.

Pero aquí, al margen de los resultados de la tabla 8.B, se repífe el feoomeoo de axJpeIllC!ón en1Ie el Pe
Y el PN. La diferencia sustancial radica en que dicha cooperación no tiene a lDl representante en esta

temática de consenso del PN cerno sí lo había tenido el PC. La negociación fue dimclamente en1Ie el Dr .

Sanguinetli y el Dr. VoIOJ1té'8.los ascensos se produjeron en el inicio del segundo año del quinquenio en

el que existió una coalíción partidaria entre el PC Y el PN. El asce!ISOdel Gral. Vilar fue propuesto por el

sector nacionalisla MO y transmitido a 8anguinetti a través de VoIonlé. Este ascenso fue el

desencalenante de la polémica entre el Laca!Ie y Sangulnetli por la no concreción de la promoción al

Cnel. Martínez en su lugar. Dicha situación generó también diferencias dentro del PN, entre Vo!onté y

Lacalle .

En el generalato se efectúan 5 ascensos: cuatro coincidentes con la variable que se estudia, y e1leslante

oo. Al margen de los resultados de la labia 8.0, que demuestran un predominio sustancial de ascensos

de oficiales de PAPP colorada, se rep!le el fenómeno de coopera:á'm entre Sa1guinetIi Y Volooté. Cabe

recordar que el ascenso del Gral. Á1varezfue a instancias del Ministro de Defensa Raúllturria Acerca del

mismo Sanguinetti seíialó para este trabajo ', ..Lo que sí es verrJad es que Itunía se sentía muy

comprometidO con ese ascenso y hacía cuestíón de éL' Y agregó ', ../Iunta se sentía muy

compenelnldo con 6S8 candíc1aIuray en defínitilfa se le aceptó. "los cuatro ascensos reslantes fueron a
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2000 Nombre ComDleto Presunta Ascendencia Política Coincidencia
Manuel Saavedra Colorado SI
Ricardo González Colorado SI
Ruben Bameix - -
Walter Diaz Tilo Colorado SI

Coincidencia
SI
SI
SI

Ascensos a la Cúpula Militar en UruGuay ...

Presunta Ascendencia PorJtica
Colorado
Colorado
Colorado

Fernando Amado

instancias de 8anguinetli y apoyados por MO a través de sus represen!alles. En términos de

partidización, esta instancia podría demostrar un hábil manejo de negociación de Sanguinelli con su

compañero de coalición a tales efectos.
Tallla S.E- Presunta ASllendenáa Porllioo-Partidaria de los ascensos a Gener.lI

Aoo Nombre to
2001 Carlos Daners
2004 San . PomoIi
2005 e! Bertolotlí

Los ascensos de! a~o 2000. poseen la particularidad anteriormente seiIaIada, de producilse en una

sítUación de transición de gobierno. La misma tiene una diferencia adicional: se lIl1Illiene en el gobierno

e! Pe.50 Los ascensos - tanto al generalato como a la comandéJlcia en jefe - se definieron en acuenIo

entre 8anguinetti y BalJle. Para suceder al Tte. Gral. Amado se nambló al Grct Geymonat de PAPP

colorada, lo que indica una correlación positiva entre las variables que se eslWian. En tanto, en el

generalato se efectúan 4 ascensos: tres de ellos mueslJan una correlación positiva entre la PAPP del

oficial ascendido Y la del jerarca que lo asciende. En un de lo casos no se posee ninguna inlonnación en

este sentido .

3. Gobierno del Dr. BaBle

Durante el gobierno del Dr. BatlJe se efectúan tres nombramientos a Comandante en Jefe del Ejército .

Uno de ellos en el 200151,otro en 2004 y e! último en 2005. Todos eBos indican lII3 correlación positiva

entre las variables estudiadas. El nombramiento del Gral. Bertololli al frente del EjéIcíto posee las

caracterislícas propias de una transición de gobierno. En este caso, el ascenso fue producto del a:uerdo

entre el Dr. BatlJey el Dr. Vázquez .
Tallla 9 B- PIeounla A&lelldoncia Polltioo-Partidaria de los aseen!lOS a (Jenolll!
Año Nombre Completo Presunta Ascendencia Política Coincidencia
2001 Héctor Islas - -

Juan C. Couture - -
Heber Fiooli Blanco NO

2002 CarIosDiaz Blanco NO
2003 Juan Giorello - -

Dardo Grossi - -
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Año Nombre Complelo Presunta Ascendencia Política Coincidencia
2005 Miguel Dalmao - -
2006 Raúl Glodofskv - -

LuisPérel - -
Daniel Castellá - -
Joroe Rosales - -
Wile Purteher - -

2006 Pedro Aouerre - -
semio De Oíiveira - -

2007 Juan A Villaarán - -
FeHcioDe Los Sanros - -

El análisís del gobierno del Dr. Vázquez presenta una diIl:ultad notoria en tomo a la vaíable de 'PAPP

delolk:iaF. En pñmer término porque ésta no ha traseelIdido en ningún caso. En seglIDdo término, debi¡fo

a I'lIZOIleS concernientes al pifiado político de nuestro país, el Ejéa:ilo ha penlléll1l!CÍdOínslitIJcilnaIm

muy alejalo de la fuerza política actuéílmente en el gobi!lmo. Por anda, los inleglanIes de ella, también

han vivído una situación de divon:io poHtico con la fuerza política que hoy es SIl Mando Superior. Esta

situación de aislamiento político entre los ofICialesdel EjéIcilo y el FA-EP~M no significa que no puedan

existir oficiales de PAPP frenteamplista seguramente sí los hay. Pero es attamente probable que no se

sepa, o se sepa muy poco. la MinislJa de Defensa Nacional, Azucena Benutti, expresó "Las Fuetzas

Armadas han sido una ínstítudón muy alejada de nuestra fuerza palffí:a; no tenemos reIa::io!ramien
como para saber quíén es quién y qUé delindades tíene~ Más allá de la posible pi:arlIía política en las

declaraciones de la ministra, se comparte diclla a1illlllltión. Para el presente tra!lajo 110 se está en

condiciones de atribuirle a un oli::ialla calidad de frente;;rnplista
Tabla 10 B- Presunla Ascendencia Politioo-Parlidaria de los ascenso¡; a Genernl

En el quinquenio presidido por BalIle se efectuaron 6 ascensos al genera!ato, de los que en solamente 2

casos se po&ee infOllTllK:iónsobre la PAPP de los ofiti<úls. En ambos casClS,existe una COlTeIoción

negativa entre las variallles que se estudian. Más allá de esto, cabe señé9 que el Dr. Ballle confomIó lID

gobiemo de coalición política junto al PN. Esa coalición estaba liderada por el Dr. Ballle 'iel Dr. lacalIe -

presidente del Direclcrio del Partido Na:ional - , el cual, fue promotor del ascenso del Gral. Figoli. Este

oficial expresó para este tJabajo "...halian de mi cen:anía en maIefia de prefereocia po!ítico.pa:tidBtia par

el Partido Nacíonal. Ciado, eíetto, si, yo siempre fui votanfe y símpalízan/e del Piddo Nar.iona/. De ahí lID

ciefto comx:imlento con algunos actores poIíttos del Parlido Nacional Y un r:oooc:imieIto corrJiaIcon el

Dr. Lacale, que es quien presenta en aquél momenID 18 propuesta con mí nombre, pmque eta una

cin:unstancia muy especial, todavía habla una suette de gobierno de ooaIíción.~ Queda explicifD que se

repite el fenómeno de cooperación entre el Pe Y el PN en lomo a los ascensos mífitares - por lo menos

mientras hubo gobierno de coalición - .

4. Gobierno del Dr. Vúquez
Tabla lOA- PresunlaAsoeroderlcia PoIitioo-Partidaria de loo oom!>lllníernosa ComardalIe£llJelll
Año Nombre Co Presunta Ascendencia Política Coincidencia
2006 Carlos Díaz Blanco NO
2006 J e Rosales

Ascensos a la Cúpula Militar en Uruouay ..•Fernando Amado

•
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En otro oRlen sí se ha detectado un fa:tor que aparece en más de una ocasión en los ascensos al

genernlato en los últimos 2 años que se analizara brevemente en el punto F de este trabajo: el fcI:lDr
confianza
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C. Destinos políticos: ¿Trampolln al generalato?

La carrera del oficial está marcada por una pennanente rotación en los distinllls destinos dentro de la

organización militar. Como en toda organiza:íón blllOCl'ática hay repartoones que por su función

específica revisten mayor jeJalquía o mayor relevancia En el presente trabéjl no se realizó una

clasíficación por la relevancia que el destino posea sino por el mayor grado de pclSiIre reIacionaníento

civil rmlitar. se definió como 'destinos políticos" aquellos lugares dentro de la Oigaiza:iólI militar que por

razones de selVicio habilitan un mayor rela:ionamlento entre W1 Oficial supeñJr y el jerarca político

pudiendo así crear lealtades de tipo personal que tennlnen siendo un fa:tor afJáonal al momento del

ascenso del militar. Asimismo, el oficial tiene la posibílidal de "rriOSb¡¡¡sctante los encargaIos de decilfu

sus futuros ascensos, es decir, de demostrar todas sus potenclaIidales paa ser tenido en cuenta

posteriormente. Es pertinente se~alar que, así como puede ser una oportunidad también puede

transformarse en un elemento negativo. En todo caso, depeOOerá de factores de empalia personal

propios de las relaciones humanas. A los efectos de este análisis se clasíficó corno "destinos porrtioos" al

desempeño en: la función de Edecán, la jefatura de la Casa Militar, puestos jerárq¡icos52 del Mínis1erlode

Defensa Nacional.53

TailIa6-lnfluenáa de "destinospoIltioos"en lasposlblidadesde ascenso a la~ mDar

Influencia de "destinosoolíticos' en las IIllsibilidales de ascenso a la CÚDU!amilitar
Edecán del presidente Jefe de Casa Militar Destinos del MDN Ascenso a Gral. y/o a

Tte. Gral.
1985-1990 - - -- .. -- - .... -

... _, _ .. ... --- --
Juan Córdoba SI

GIIIllerrno De Nava SI
1990-1995 - - .. - . - -

--

Jack Marlínez NO
Juan M. Rebollo SI
YeIlon Baanasco NO
Manuel Femáldez NO

Juan SI
1995-2000

-- - . - _ .. - -- _ .. - - --- . --- -- - .. -- .. --- - - _., - - --- -- --
--- -

Tomás Medina SI
Juan Córdoba NO

Roberto A1véleZ SI

¡
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Roberto
lUÍSPérez

Osear Martirena NO
Ricatlo GonzáIez NO
JUéIl CoutuJe NO

DaRlo Grossi SI
.~,::<:. ;',~/::>:tfJ\f:l.~":~'--:~~:'..~\"t-.'?~'..:,:;-\: :~.~,':,-.~:::Tt?;}:~~:_.~::-:';.'..',~ :'_::~:?~)~:.~(,~~~~,'t~':1:~::~~}:i~'~;~;;?:-¡:-,~':r~::"-,;';};f;:<,:~.'}'.~,
Rúben Yailez NO
Nelson E. Pintos NO

NO
NO
SI

2000-2005 ::''-.}::;Y:~"f''\ ;":":'-""
Gustavo Rolin

Fernando Amado

1. Edecanes del Presidente

Un destino dentro de la estructura organizaliva de las fuerzas annalas es el de Edecán de la Casa MilillI"

de la Presldencia de la República. Es un cargo a desempeííar por un olicial que ostente el grado de

Coronel o Teniente Coronel o equivalentes en actividal.S4los dos edecal8S que llIvo el Dr. 5anguinetli

en sus dos respectivas alminislraciones llegaron al generalato. Ambos fueron ¡mnovidos por el propX¡

5anguinetti en su segunda presidencia El p1lmeredecán del Dr.1.a:aJJefue el Cne!. Jack Martinez. Como

muestra la tabla, éste no llegó al generalato, pero no po¡que el presidente lai:aIle no haya tenilo la

intención. B Dr. lacalle promovió ese ascenso en más de una oportunidal pero éste no se coll:reló por

distintas razones.55 En tanto, los edecanes del Dr. BalIIe y del Dr. Vázquez no héIl sido promovidos hasta

el momen1D. Es Importante resaltar que a pesar de ello se debe lomar en cuenta que, los oIiciaIes

referidos permanecen en servicio activo, por lo que cuentan aún con posibifJdades de ascender. Con la

excepción del ascenso del Cnel. Medina, en general, la promoci'ín al generalaID no es inmediatamenle

posterior al ejerció de la función como edecán. En el caso del enel. Córdoba, éste ascendió al generalato

8 alias después de haber ejercido ese cargo. En el caso del Cne!. Martinez - a pesar de no CORCIefaJse

su ascenso - el Dr. La:alle intentó ascenderlo cuando el oficial se desempeñaba ha:ía ya 2 años corno

Agregalo Militar en Brasil, en febrero de 1995. En el caso parti:uIar del primer edecán del Dr. Vázquez-

luego Agregado Militar en España y posteriormente removido - su ascenso al generaIalo fue manejado

como posible extraolicialTnente e incluso hubo una denuncia de UII diputado del PN allespecto.$

2. Jefe de Casa Militar

Este cargo debe ser ocupado por oficiales que se encuentren dentro de las jerclquías que abarcan a los

OO.GG., Almirantes o Superiores en octividal.57 Este destino tiene corno caracterisIica notoria la

certania con el Presidente de la RepúbflCa debido a razones funcionales del cargo. En el periodo de
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estudio que comprende a este trabajo, los oOCialesdel Ején:i1o que han ocupado esta jefatura han sido

todos OO.GG. Por ello mismo se debe investigar si luego de haller ocu¡l3fo esIe puesto :os Ge1l8la!es

han logrado la promOCión al cargo inmediato s:upeliOr: Comaooanle en Jefe. El prirmlr Jefe de casa

Militar del primer gobiemo del Dr. Sallguinelli fue designado por éste como Comandante en Jefe en

febrero de 1990. Esta promoción fue (l propuesta de Sanguinetli pero aco!llada con el Dr. Laca::e, que

ejercería la presidencia a partir del 1. de marzo del mismo año. se repite la iírmula en el gobierno

blantO: el primer Jefe de Casa Militar del Dr. L.a:alIe es promovido por éste en 1992. lIlego ocuparon ese

puesto 2 Generales más en ese periodo de gobierno y ninguno fue designado. Es preciso lener en cuenta

que, ambos o1iciales no eran Generales con mucha antigüedad. El más antíglID de ellos había ascendido

en 1990 - por lo que linaIizó el gobierno blanco con 3 años más por delante - Y el otro en 1993, por!!l

que apenas tenia dos años de General al término del gob!emo de La:aI!e. se cee que este factor debe

haber sido considerado importante como para una eve.'1lual prornoci6n de estos oIi:iaIes - más allá de

que no fuera intención del gobierno por otras razones -. En e: segundo manda:D del Or. Sanguinellí el

General del Ejéfcito que ocupó la Jefatura de casa Militar tampoco logró la promoción al grado inmediato

superi:Jr. En este caso es traocendenl£ resallar que este oIidal fue promovido por el Dr. Sangumetti en

1998, por lo que CUaMo el Dr. Sanguinellí finaizó su preslde!ltia ¡¡¡lenas al:a:1zaba a dos ailos de

antigüedad en la jerarquía de General. Los jefes de Casa Militar dlll3ll1e el gobieroo del Dr. BaUle

tampoco atanzaron la máxima jerarquía militar. Uno de ellos ya se encuentra en SíIIIacíón de retiro y el

restante difícilmente lo logre a pesar de estar en actividad, ya que la intelx:ión manifestada por el acIlIaI

gobierno es que el actual comandante en jefe complele su mélllda!:l y este Genelal pasa a situación da

retiro en febrero de 2009. Con respecto a los oflCia!es que 0CIJIlélI0I1esta jefablla en la actual

administración de gobierno, uno de ellos no fu9 promovido y ya se el1clrentra en situaci6n de retiro. El

.otro General es actualmente el Jefe de Casa Militar .

3. Destinos dentro del Ministerio de Defensa Nacional

Los destinos dentro del MDN gozan de una relevancia importante. Por ejemplo, el C3I!lO de DireclDr

General de secretaria de Estado - actualmente ocupado por ¡¡n cMl debido a flIlldiIicacílm realizadas

por el actual gobierno - se ubica en ellefl:er lugar en importancia dentro de la estn«:IlIIa jerálquita del

MDN Y en el pasado fue siempre ocupado por un Coronel. Las direcciones dentro del la estruellJra del

ministerio generalmente son ocupados por Coroneles con experiencia y vaios años en el grado .

Asimismo, la Ayudantía del Ministro es ocupada por un Coronel qce naIUIaImenle por razones ele servicio

está en pennanente contacto con el ministro. Luego del relevamienlo realizado para este trabajo a los

efectos de analizar la posible influencia de haber ocupado cargos en el MDN en posteriores &SCenSOSse

deben hacer dos precisiones: 1) Debitlo a la estructura jerarquizada que posee el MDN es natural qUl!

dentro del mismo presten funciones Coronales con lrCiyectoria, éIlItigiiedad y en condiciones de ascenso

al grado inmediato superior 2) A pesar de ello, en comparación con la gran cantidad de oficiales que han

ocupado puestos en el MDN en los distintos gobiernos analizados, SOlI escasos los oIiciales que han

logrado el ascenso .
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Se regislJa sólo 1 asceroo al generalato por período de gobierno de oIiciales que prestaDn seMcios en

el MON. En el Gobiellll> dsI Dr. lacalle se conaeta el ascenso a General de Juan Geyrnonat quien desde

1990 hasta 1994 se desempeñó como director general de Secretaía del citado mínísterio. En tanto, en el

gobierno del Dr. Sanguinetti se concreta el ascenso a General de RobeIto ÁIYaJez. Este oficial se había

desempeñado en el mismo cargo que Geyrnonat y luego había sido I1Olllbra:lo agregado militar en

Sudáfrica. Como la prensa del momento lo señala Y los testimonios para este lJabajo Sanguinetli, Mermot

y Storace lo confirman, el ministro del momento, el Dr. Raúl lturría fue el promotor de dicho ascenso .

Durante la pleSidencia del Dr. BalIle, el Coronel Dardo Grossi fue promovido luego de prestar senIil:X1s en

el mismo destino que Geymonat y Á1varez. Finalmente, en el adual gobíerno fue ascendido el Coronel

sergio De Oliveira, quien prestó serviOO en la Ayudantía de la minislJa Azucena BerruIli durante el año

2005 .

No se puede cor.:Juír que el pasaje por algún destino del MDN sea ool'acmr importante para acceder al

generalato pero queda clara la posible influencia que puede existir en ocupar un cago en la Secretaria de

dicho ministerio y posteriormente ser ascendido .

D. Consecuencias poIíliC3S de los ascensos a las cúpulas milítares (Aquí se complenrenló el estudio

focalizado en el Ejército con los hechos destacados acaecidos en las otras fuellas: Armada Y Fuerza

Aérea)

1. la década de los '90: Sanguinetti Y.s. Lacalle - Lacalle y.s. Sanguinetli

La política de ascensos de los OO.SS. al grado de Gen&!aIf Brigadier Ge;lI!rallContralmlrante y el

nombramiento del los Comandantes en Jefe ha sido un terreno de profundas difsrencias y discrepancias

entre ambos mandalaJios trascendidas a la opjnlón pública duranle esta década

2. James Coates: el primer factor de discrepancias entre ambos mandatarios

Las discrepancias aplllllCen ya con mucha intensidad en la primera transición de mando del entonces

presídente Sanguinetli a su sucesor el presidente Lacalltl. Normalmente los ascensos mBítares en un

periodo de lJansicíón de mando presidencial se tomaban en acuerdo entre el presidente saliente y el

~resídente entrante. Esa fue la intención de ambos mandatarios en 1990 en véI!ÍéISreuniones prevías a

marzo. Pese a ello, Sanguinelli y Lacal!e no lograron ocooIar el nombramiento de los Comandantes de la

Armada y Fuerza Aérea, sólo logrando, la des.i1nación del futII"o Commdante 6:l Jefe del Ejé:tito GreI.

Guillermo De Nava y 103ascensos a General de las tres amas •

El desacuell10 tuvo corno origen fundamental la declsíón de LacaIIe de nombrar al frente de la Marina al-

en ese entonces - recién ascendido C/A James Coates. Sanguinetli, por su pare, preferia respetar el

orden de derechas y no saltear para el mando a los tres contraalmirantes ascendidos por él durante su

gestión: Ramón Roballo, Mario Marlinez y Ri:ardo Murialdo. Al no existir acuento. el Comando de la

Armada quedó a cargo de Robatto, primero de la derecha, mi9ntras el de la Fuerza Aérea fue ejercido

hasta la nueva designación por el vicecomandante Julio C. Loureíro .

Sanguinelli sobre este desacuenlo se limitó a expresar •... hubo aa:s:rro con t..acaIIa fJ8f8 dasignar ¡J

comandanle en jefe de! Ejército Y no llegamos 8 un entendimiento para la d;;signaci(m de la Armada Y la

Fernando Amado Ascensos a la Cúpula 1'4ilitar en Uruguay ...
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Fuerza Aérea 'M Y agregó "" ,como el presidBnle en ejeIt:icio no iba a designér un a:marn1an1e por IRI

mes, em:argamos daI despacho al oficial más antiguo y el 1.de fT1fJlZO el1IlJeVOpresidBnIB desigl".3!á de
acuerdo a su criIeIfo'59 .

Por otra parte, no sólo Sanguinetli discrepó con la actitud de I.a:alle de no respeIar la antigüeda! para

realizar !os ascensos. Como era previsible, la manera de oombl'él' los jefes mi!itales de la avia::ión y la

marina repercutió también en la oficialidad de las mismas. la declara:ión del comandanIe en jefe de la

Fuerza Aélea en el ~ en el qua pasaba a retiro muestra dicha dísronfol1llÍdall. El TIe. Gral. Fernando

Arlle expresó "Lamentamos no {XXkJrentregar a nuestro sucesor en este ackl el slmbolo que disltngua al

comandante en jefe y darle un abrazo de amigo'&! Y agrego 'R8ZIltr6S é!,&las a la insfitucián, Y creo que 8

todos afecta en nuestra sensíbiBdad mitítar, nos lo Impiderl'61.

En el marro de toda esta situación aparece la primera denuncia al presilIenIe lacaIle d9 intentar

partídizar los ascensos mmtares. El ex ministro de Defensa de Sanguinetli, el1le. Gral. (jHugo Medina

aseguró que la sensibilidad de las FFAA estaba herida, y agregó ••..ese estado de ánimo obedeaJ tal vez

a la motívadón que ha Nevado a que queden acéfalos los CélIgOS di> oomandan/e de la Fuetza AénIa Yfa

Armada JX11llue puede íntrodudrse la poIí1íca paJtídaria en las Fuenas Amladas (••.) Y eso no la gusta a

natffe que sienta la carrera mHiIar. '112 •

Luego de realizada la designación por parte del presidente La:al1e de James Coales al frente de la

Armada y de Carios Pace al frente de la Fuarza Aérea, y por moIivo de esta, el C/A Ranón RobatlD, el

Blig. Gral. Julio C. Loureíro y el también Brig. Gral, Luis RevelIo pidieron su retiro al no ser tenidos en

cuenta según el orden de derechas .

3. Segunda manifestación del FB contra la política mifllar del gobierno

Un día antes de cumptirse el primer año de mandaID del pn¡s!!lente LacaIle aparece la segunda

acus9CÍÓl1al primer mandatario de 'partid izar" a 138 FFAA, por parte de dirigentes foristas qua ocuparon

cargos en la anterior administración. Los mismos acusa:on a! pres1!fente de !alta de o!ljeliYidad para

abordar la cuestión militar y agregaron que otra vez hay división pontica en las FFAA. Según los

dirigente; foristas los ascensos y destinos se deciden en función de simpatías plllíticas Y comienzan a

formarse grupos y grupúsculos entre los mílilares.63

Los fOIistas ponen como ejemplo "flagrante" d3 partidiza::ión a favor del nacionalismo, el nomb!amienlD

de James Coates al frente de la Armada, así como la última tanda de ascensos acordada con Sanguinelli

(de cinco ascensos a generales tres fueron de filiación blanca) y la aparente irllllláin del presidente de

des1gnar como sucesor de De Nava al frente del EjércilD al Gral. Juan Rebollo - de fiia:ión llllCionaIista-
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, ooemás de qua ante dicho nombramiento el presidenle deberla saltear a tres generales en el cIllen de
derechas."

El semanario Búsqueda dice textualmenl3 "En general, los cfifÍ1Bd1*! poIi/íco$ alIoIaOOs CXJl'.su1lados y
JosmiJiIares afines cen sus purrtos de ~ista están convencidos de que el presif!erle l.aca!Je se ha decidido

a ponade un selJo blanco al E¡éIl:íto,Ia Malina y la Aviación. ".65

En tantD, el periodista Samual B1ixen describe -se atn1xlye a! ex presidente SMguinetti la aJiJmaoo:1de

que l.acaJIe neva muy mal la cuestión mífJiar.'Si y agrega "úJ aprecíacíón estaba vírlculada a las

acusaciones sobre un aeciente blarn¡ueo en los cuadros supaofmes de ofütBs, acusaciooes que

nacieron, precisamente, desde el Foro BatlIisla'fi"l •

4. El ascenso del coronel Femández: amiguismo según el Foro BatIIista

A cemienzos del año 1993 los ascensos a general propueslos por el presidente L.aca!le volvieron a

representar discrepancias con el sector del presidente 5anguinelli.

Al remitir Izs solicitudes de venia para los colllllelss Osear Perelra Y Manuel Femández, el

sanguin91tismo salió al cruce. Osear f'erelra, de supuesta filiacilílJ colomda, ocupaba el puesto N°14 de

acuerda a el régimen de derechas, rnianIr:Is que Femámlez de filíacíÓl1nacionaflSla ocupaba el puesto

N°31 de los treinta y dos coroneles habilitados para ascender .

El senador del FB Américo Rical:loni decía "Mas allá del delecho que /íem el Presidente de la República

de proponer a quien fe psrezca para fos ascensos, no es una hUfHI8 poIífica freIIte Bias Fcterzas Armadas

la efe ignorar de una foona Jan desproporcionada /o que son las llamadas detedras'Si y agregó "En
definitNa esto desprestigia lo que deberla ser un esfueno cens1Bn!e de profesiooaliz.acKm r/e la FueTzas
Annadas'll9 .

Reforzando estas declaraciorlas, el matutino 'El Día". expresaba en su editnrial principal •..•está

totarmente fuera de lugar defender el criterio de que sOlo puede ascender el roronel más antiguo del

amen de derechas, pero si bien este no es un aiIerio oN¡gatorio, tamporo ello habiIiIa la é1J1.lItTaIít!d, o

sea, que el Ejocutivo ascienda al último de la //sta, sin qua m9dien lllZOIIeS de extIaoTl1ínarío mérílo para

disponerlo"lO •

El 2 de febrero se sancionaron las v6llias de dicOOsasce:ISOS,pero ambos con el volD nega1ivo del dip .

Stirtíng representante del FB en la Comísión Pennanente del PI.. El diputado SélQ'jJlIÍnettisIadijo •... estas
ctesignaciones son una mala SflñaJ para la ofi:iaJidad pon¡ue por 6SIe camIlIo ma>bra vigor el iIItenIo de

polñizor a las Fuerzas Annadas. "11 Y recordó 'fa /Jfsfe exp2lienda" que p¡r.l él significó la designa:ión de
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James CoaIes como comandante de la Armada y dijo "Ese es el ejamplo más ac:abildo de poUtización por
paJte del aduaJ goliemo"12 .

El Gral. Femández, en daclara:iones para este trabajo, sefia:ó al respecto ~nte "CootesIo
daramente: AfirmalÍ''/o, creo que mis concepciones idea{(Y,JiCasy ptJIíücas inthrjemn do~te en mi

ascenso a General. No la amistad. "

5. Espionaje militar: crisis en el generalato del Ejército
En agosto de 1993, el descubrimiento de un micrófono oculto en una oIicina miIiIar depel1'Jiellle del

Corn!llldo de Apoyo Administrativo da! EjéIt:ilo desaló I.lll<l crisis mililal' que seria b'anc::J de nuevas

diferencias entre Sanguinetli y Lacalle .

El GIaI. Aguermndo, considerado como el pfiIlclpal operndor de ~ en el Ején;iIo, fila quien mandó

coloc ••. un micrófol1o ;ll Gral. Amodo. El presídl!lie LacaCedecidió SlIlCionat al ~. Aguarrondo cen l:ll

arresto de 15 días a r¥,¡orpor no haber ínfOllllCllo de la roloca';iOO de un miclófcno 0CIiil en la olicina

antes mencionada

Ante toda esta situación Búsqueda señalaba "tkIa ca.'iffcada fueIlle del Foro Bailísta aw.Jícó el episOOío

de ...flfJcho gmvlsimo que afecta tremen:t8l1lllllte a las Fuerzas Atmi.Itas - Y qti6 reff9ja - los gta01;S
ennres de conducción - da la política aplk:eda por el presíd9llle I..acaIa en matedB míIítar."13. El episodio

culminó en la interpelación al ministro de Defensa. Moñano BJiIo, proIagorúzaJa ésta por el senador

Carbs W. Ciglu1ti, pe¡1eneci9nte precisamente al sector del ex presidelie SlIlgIJÍJeUi. En dicha

interpelación ambos sectores sacaron a relucir públicamente todas sus diferencias en ma!efia miliIar. El

forista CígHutIi- miembro inleqlelanre - señala "...inslo 81golismo a ai:!ar tres aspectJ susta.'lCi<ies de

las FIJfIlZ8S Armadas: sI respeto a la ccnstituciÓ/l, la vedk:aHdad de Jos mandtJS yman/lstredas Bjene.s 8l

amjuismo, a la influencia ¡;oIltica, a la partír.1ízal:XJn"l~ Y recolÚÍl •...que duanfe el g:Jbiemo coIllI'8do de

Julio Sanguinetti se eligió a los genentes entre tos más adigoos, m.1lnúas que las decisio1l9S deJ actual
gob.'emo obligaron a muchos oIicíales a retírafse"l5. El senador crilító tamb:3n el pnJ'tIltto de ascetl5ClS

que envió el presideme Lacalle - al que hicimos referelll:ia anBionnenle - al parIamanto. CiglilJlli dijo al

respecto "Las FFAA deben saber que e! padSf palmeo /ID qu,'9nl transfarma.rlas en IHI comíIá poIiIíco ni

modif.aJr leyes pare elegir a uno y no a otro"lll .

Las plincipales consect'llroCias polítk:as fueron la renuncia del M'.nistro de Defensa Nacional Dr. Mariano

Brilll ante su incómoda situación luego de la inIerpelaciOOy el relevo del Comandante en Jefe, TIa Gral .

Rebollo, ordenado por el Dr. Lacalle .

6. 1994: Año eJectoral. 5anguinetti pubIk;ita su visión sobre la políIic:a militar de LacaIIe
Da cara a las elecciones presldenciales de 1994, el prc¡>íl S8I1g¡inatlí, ante las enlJevistas r.ormalss que

se le realizan a un candidato, manffestó las difete11cíasque /o distanciaban de 18política mililar apI«:aIa

por el presidente Laca/le.
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En una entrevista al semanario Búsqueda, ante la pregunta de cómo evalllaba di:has diferencias,

Sanguinetli contestó "Es verdad que hemos tBnifk¡ difeterlcias Y lo o¡go con mucho pesw, ¡xxque es IRI

tema en el cual nunca debimos haber tenido diferenáas. DesgJaciadamente eIJas cOlllenza:tl/I en el

propio intenegno entre gobie!TJOScuando el presidente quiso nombfllr un canand8rtIe en jgíe de 18

Am1ada que no era conIniImi1ante, era capítán de navío Y satteaba a los cuatro contraaImíraIIt en

ejercicio. No soy un fená(ico del critefiD de designar por 18defl!cha en maIeiia militEr. Podrla elegir el

primero, el segundo o el cuarlo, paro ro safteárseJos a toOOsymenos cuamIo era evidente que se trataba

de poner a alguien muy allegado poJiticamente. A partir de aHI tuvimos difereocias. Num:a las quisimos

hacer públicas hasta que ellas pasaron fa cota de lo razonable y el senadcr CigIiutli hizo una iflterpe.'acíón

en que cayó el propio ministro pues reconoció que efecIivamenle habla un gene¡aJ que habla hecho

espionaje telefónico con sus colegas. Estos epís(KJÍOSno fueron desbordes del poder midtar en conIm del

poder civil sino confrontacio1res militaJes infemas que provocaron, precisamente, quienes fueron

privilegiados con designaciones por este gobíemo. Es más:el responsable del ~e hoy está

usufroctuando un cargo rentaOOen (fóI.anJSen el extTanjem. Y esto 12h3 hedIo muy mal al cfirfI.aInlemo

del EjéfciIo. "" .

Finalmente, el periodista le recordó las denuncias desde el FB sobre la parIilización por parte del

gobierno llIanco y le preguntó que haría si ganircllas e!eccíones, a lo que Séll!guínelti respondió "Nuestro

perlado es un buen ejemplo de cómo se deb6 hacer. B primer general que me tocó asrender fue el

general Reboffo, hijo de un ministro blanco. Uno da los úffímos fue el actual commdante en jefe, Tenlenfe

General Garcia, cusndo nacfte esperaba esa dssignacitJn. Ueglr'nos B é! simpJemente por un 1igI6oso

análisis de méritos profesionales. Cu~ gobíemo que quiera cuidar la Uf'Iidad del Ejércíto actuaría
dentro de esta orientación. "18•

A poco más de un mes para la conIíanda electoral, el semanario Búsqueda señala "B ca.'ldi:fato

presidencial por el Foro BatlIista dijo que dumnte su gobierno actuó con lea/IatJ - para con las FFM -

respetando escrupulosamente los mMlos profesionales de los oIicia:es, muy especiaknenIe de Jos altos
mandos, donde jamás el color polltíco tiño níngcma decisión. Eso es fundamental y las FFM todas saben

muy bien que asl fue. "19 Y sgreg6 "Es fundamental hacia el fuI1Jro seguir desanoI1ando esa

profesionalización y esa despolitizaci6n. 'llO

7. Jack Martinez: un ascenso promovido por Lacalle que finalmente quedó fnmco

Luego de llevada a cabo la elección p:esider.dal ce5Ultalldo elecfD Julio María Sanguinetli volvierofllas

diferencias entre ambos mandatanos. Las mismas se debieron a diferentes llIO'i.;nientos por parte del

gobierno saliente a los efectos de cooccetar el ascenso del ¡¡¡1lDncesCneI. Jn Martínez. quien había

sido Edecán del presidente La:alIe .
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Dichos movimientos polili:os generaron maleslar en el FB. En el mes de diciemble, Búsqueda illfonnaba

.a Pode! Ejecutivo reaccicTIÓ sorprendido por la rno!astia que gelI8f8IOO en li8s sanguinettislas los

17UlVim'.anlos que se están produciendo en el Ejército pata haIíIítaT aseemos de mílilares cen:anos éJ

presidente Luis A LacaKe'61 Y agregaba que fuentes del gobierno recordaron qua durante la anterior

administración del presidente electo, Julio Sanguinetli, VéIlÍos militares fueron aocendklas al gralo de

ganernl pese a que no figuraban entre los primeros pues1Dsde! "bolsón" de COllllleIes.ll2

A la semana siguiente. el mismo semanario dentro de un recuadro titulaba .aEjecutivo - haré cuesfíóII-

por el ascenso de Maltínez'63, manifestando la aclitud del presidente en lllmo a la COlII:IeCÍÓI'lde dicho

ascenso. Finalmente. el Tribunal Superior de Ascensos y Recursos del Ejércilo eIáloró el lunes 9 la lisla

de 32 coroneles (teltio) que tenian posibilidades de ascender al que no alcanzó el CneI. Jack Martinez,

por lo cual, el ascenso impulsado por La:al1e quedaba truncado .

8. 1995: La historia de 1990 se repite

El presidente LacalIe se reunió en varias ocasiones con el en ese entonces presi¡lente electo Sanguinetli

para definir los ascensos de la cúpula militar. Al igual que en e! año 1990 no se logró una transición fluida

con respecto a los nombramientos a comandante en jefe de las ólSlintas FFAA. En es1e caso, solanente

se arregló la nominación del CIA Raúl Risso como comandante de la Armada en sustituci6n del VlA

Jamss Coates como se lo pidió Sanguínstli a Lacalle. Respecto a los relevos en la COOl8I1dllllCíade la

Fuerza Aérea y el EjércilD, Sónguinetti se limm a colllll!licañe a lacaIIe qua pensaba nombrar rruews

comandantes luego de asumir la presidencia. El semanario Búsqueda en una nota titulada "Sanguinetli y
LacaDe reeditan diferencias por la conducción rnilifar"84rela!aba al respecto ••.. l.aca!f¡¡ les tTansmlió s los

comandantes del Ején:ito Y de la Fueaa Aétea, tenientes genemIes Daniel GélIOO Y Raút sampedm. que

Sanguinettí quiere tenerel1 ere marzo nuevosjefes en las FFAApero que él no les iba apedirel retiro. '&5 •

Sanguinetti luego de asumir la Presidencia de la República nombró al frenle del Ejé."ti1Dal Gral. CIIIU1l:het

- general que se había manifestado en contra de la fonna de conducir la fuerza por parte de Gareía - y al

BIig. Suñol al frente de la Fuerza Aérea

9. Jack Martínez: un allo después Lacalla insiste

En las poslrimerias del año 1995, los ascelloos en las FFM nuevamell!e generaron una fuerte

confront¡;¡;i6n entre Sanguinetti y Lacalle. En una Ilola titulada .Áspera discusló., entre Sanguinetti y

LacaIle por ascensos m~ la misma relata que cuando e! presidente Sanguinetti, en una reunión en

la casa de gobierno, le comunicó p3rsona1men1e a Lacalle la decisión de designa- pa-a ascender al grado

de general a los coroneles Carlos Daners y Raúl Villar, el ex presidente se mcIesIó. TexIlIalmente la nota

expresa .a tono de la discusión entre ambos fue fuañe Y no hizo más que teediJar la poIémk:a que

Fernando Amado Ascensos a la Cúpula Militar en Uruguay. _.



34

••-Iltis<;u<lb- 21dediac_ de1995- Pilg.8,,-,,-
•• Semoo<.io ~ 28 de llU2Il de19!lS - Póg. 4
~DiarioBPais-11 de_ de1999- Pág. 7"_"_
,,-

ambos mantienen desde 1990 cacfa vez que 1Jegala fecha de definir los ascensos mifiI;ws. 'Il1 Y agrega

sobre la razón de la molestia 'Allegados a l.acaI1e seIla!anJn qua en 1994 SangIinetti se comprometió a

ascender este año al ccroneI Jack Ma1tínez, candidato del ex presidsnta 'llQ•

Sanguinetli habia tomado la elección de los ascensos milit2res con el Presidente del Directmi> del

Partido NaciooaI, Alberto Volonté, el cual dijo al respedO que el a:uardo al que llegó oon Sanguinetli se

guió por criterios "profesionales" ya que le pamce "una muy mala costumbre" que los ascensos "se hagélll
con criterio político"S9.

Esta méllliobra política de SBnguinelli no seria fá:í1 de olvidar parn el UI:aIIismo. En marzo de 1996, el

dip. Jaime Trabo arremetió duramente contra la política rnIitar llevada a cabo por el presidente

Sanguinettí. Trabo acusó al gobierno de politizar los ascensos míIítares, ante la pregunta de cómo evalúa

la política militar del gobierno colorado dijo "En lo que se Tefiete a la de1enniJJación de destinos Y

ascensos creo que tiene defectos serios. En algunos casos han i11IIuídoargumentos de eatácIer poJiIico

más que profesionales. En las Fuerzas ArméIIÑ1Ssubsisle el fariasnl8 de que qJii!n oa¥J PII!Slos de

responsabilidad en la adminíslrii::ión b.'anca tíe!Ie por ello que pager una culpa. AtifIBIes que actlls:rm de

acueIl10 a ID que sus mandos les establacíeron como comalído6 hoy han sido taIegados da posícílmes Y
cargos A ello se suma una campafla publicitaria y periodislfca con el oIjeIjvo de descaJlicar a

detemlinados militares .... "90

10. L..acallese enoja: Sanguinetli envía las venias para los ascensos sin consultarlo

A fines del a1\o 1999, en las postrimerías del segundo gobierno de SéIllguinelli, La:aIIe se volvió a enojar

con la política militar en materia de ascensos que llevaba a cabo el primer mandatario .

En una nota del diaría El País tRulada "El enojo de LacalIe con 8ang1lÍlletb~ 111 referido juslamente a los

ascensos mílilares, se expresa "Lacalle dijo ayer, en dedaracionas para el progIlmI En Perspectíva (810

AM), qua SBnguinetti halJia practicado en este periodo de gobierno - una poIífica de no consuJlar a las

demás fuarzas para los ascensos a general - Y contrapuso esa actí1ud cm la que él mantuvo durante su

adminístracíón (1990-1995)" ~ agrega "Nosotros llevamos un aítMo trltit1neIIm distínfo - seiia'D el ex

presideme - haciendo ccnsultas todas las veces que en los CÍIICO años twmos que proceder a estos
ascensos ••..•.Más adelante consultado sobre su posible molestia por el envio de las soliciIudes de venia,

sin consultar al PN el ex presidente CO:ltesk:l "Yo 110 me m:JJesi¡ (esas son pa/ablas que krl/llllÚlla

prensa), yo a veces me enojo, paro generalmente no me molesto. Simplemente señalo que es una

lásffma que se apliquen estos criterios'll4 y agregó "Esta es o:m de las cosas en las que tenemos
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11. Gobierno del Dr. BaOle: Un período con pocas denuncias públicas

El periodo del Dr. BaUIe transcurre con pocas lIenuncia& públicas en lllmo al manejo de la poli1ica de

ascenso de la cúpula militar. Las dedél'aCiooes más fuertes en este sentido se suscitan Iuegu de

trascender que el Presidente de la República Dr. JOlge BaUle neg¡x;ia¡ja con La::alle y Sanguinelli los

ascensos en las FFAA en octubre de 2003.('6 El entonces presilente da la Comisión de Defensa del

Senado, Fernández Huidobro, califICÓese hecho de "politiquería", "chancl1ada" Y "bochorno". Agregó que

"... en lDs casinos de oIíc1aJes los coroneles deben estar lIiendo qua pata ascender hay que a111íaise a f¡;J o
cual club poJltico. Es asl como después ascienden a cua!quiar {JfJIIZIJninsetvíb/e en 1l:gar de ascender a

los más aptos" .

Otro caso de denuncia que trascendió en la prensa escrita fue la realizada a través de un anónimo

firmado por la logia "Tenientes de Artigas- Tenientes de Cambe:r pero luego desmentida por diclio grupo,

la cual "atribula el ascenso del capitán Hugo V'¡gfietti, al grado de contTa1miTante, a la 1nfiuencia po1ifica

ejen:ída por el ex presidente Julio Maria Sanguinetti'91

12. Gobierno de Dr. Vizquez

El tiempo transcunido del Dr. Vázquez al frente del PE se debe dividir en <!:lSrnomenIos bien dislimls. El

plÍmero tiene que ver con el inicio de su man:lato, dig¡lnos, el primer año al fre:1te del gobierno. El

segundo aba1ca todo lo posterior hasta la fecha

13. 2005: La izquierda y su acomodo al rol de Mando Superior de las Fuerzas Armadas

El plÍmer año de gobierno del FA.EP-NM indudablemenlle es un periodo de ballsición, de desemban:o

político. La nueve fuerza política de gobierno estrenaba su condición de gobernante. Algunos aums

señalaban "La cuestión milílar era pgrcíbírla a pria1i como UIla de las ~ más comp!ejas Y

po1en':ia!mente conflídívas a f¡;s que debla hacer frente el primer gobiemo de izquíen1a de la his1D1fa

uruguaya ~a decisión del presidente Vázquez de respetar el onIen de derechas - cIiterio que había

señala!lo ibe a utilizar - y nombrar al General más antiguo puOOeleerse corno una seña! hocia la interna

del Ejército. Por otro lado, Ié:confirmé:Ciónen sus puesúls de los comandantes en jafe de la Armada-"9y la

Fuerza Aérea100 complementó ese mensaje de que se realizalÍa UIliIlransición iIlIOltíguadora. En el año

2005 no se producirían vacantes en el generalato por lo cual, la temática de los ascensos no estaría en la

agenda políticat01 A mediados del 2005, con las FFAA inmersas en el tema de los derechos humanos el
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PE remitió al parlamento un proyecto de ley que modificaba la nonnaliva vigente pala el ascenso a

Gef1l!llll del Ejército Nacional. Este proyecto de ley derivó en una cIi5cusIDn política caJgada de

acusaciones de polítizaclón de los ascensos por parte de la oposíCión, la cual se miza a COlllírlIJaOOn.

14. Modificación de la reglamentaciÓII del tercio: ¿PremlgaIiva militar innecesaña o hemunienta

para una mayor disaecionalidad política?

El proyecto de ley remitido por el PE preveía la modificación de Ianormatíva vigenIe hasta ese momenlo

para el ascenso a General del Ejército Nacional que regJamenlaba que el PE debía seleccionar a los

Coroneles que proponía ascender, para lo cual debe o!llener la \"l!Ilia del Ss:lado de la República, de

entre todos aquellos que estando en condici00e5 de ascenso ocupen el tercio SlIjleIÍOl" de la lisla de

méritos confeccionada por el Tribunal SupeOOr de Ascensos Y Recursos. Esta seria sustituida por la

posibilidad del PE de seleccionar a los Coroneles que propone ascender de entle tDdos los COlOIIIlIes en

condiciones de ascenso, es decir, CO:I un mínimo de CÍIICOa1ios de anliDüed3l en el cargo y con la

caIificacíón de grado de .Apto. o .Muy Apto' conferida por el Tribunal Superior de Ascensos Y Recursos.

La oposición política, el comandante en jefe del Ején:ilD Y las organiza:iones sociales que agrupan a

ofICiales en actividad y en retiro se opusieron a esta modilicación Desde la oposición el ÓIl>.Javier Garcia

del PN acusó que la iniciativa •... apuesta a la discrec!ona/idad de la fuerza Y no a la profesionalidad. "102 Y

agregó .Así, hay riesgo de qua se poIitk:e la fuerza de tierra"l'». Por 0ll'0 lado CllIIS!detó, asimismo, que

"no as buena señal esta donde se estabrece qllt! luego de ooa camw exlensa, en el úIIknD 1!:Sl3ln,

aquel que lleva a la culminación de la misma, primarán excJusivamenlB Jos aspedos poIíticos"lM. El
Directorio del Partido Nacional hizo suyas las expresiones del legislador Y •.. .IlaIffesló su preocupacíón

ante el proy¡¡clo (...) al considerarlo un retroceso hacia el establecimiento de FiJefzas Armadas cada lIeZ

más profesiona.'es"l05 El PC coincidió con las afirmacfooes hechas por ellegislall:lr nacilllalista El dip .

colorado García Pintos criticó la propuesta y dijo "...va rontra la profesio.1ó5zHI:ión rf3 las liJenas"lllli
D$de el PI, el díp. Iván Posada afirmó que •.• .están paltídizando los ascensos y semlrando un gennen

de destJwcién"101 Es preciso seIlalar la acusación lanzada por el dip. ÁIvaro lo!enzo Qlisn seiiaIó .en la

primeta tanda de cínco ascensos que propondiá el gobiemo estiln JosCoronek!s Pedro Aguerre }' Ruben

YBñez, a úIIimo es hoy edecán del presidente TabaJé Vázquez"l1l8 Para este tIabajo, los ex presidentes

Lacalle, 5anguinetli y Sallle, los ex ministros de defensa nacional Juan Storace y Yamandú Fau y el (fll>.

Javier Garcia manifestaron su postura contJaria a la eliminación de la reglamentación, la cual

consideraban acertada

Desde el fInbilo castrense trascendió por intermedio del subseclelario de defensa, José Bayardi,
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qué el comandante en jefe del Ejército, ne. Gral. Ángel BetoIo1Iiestaba en COIIlradel proyecto del PE.109

También agregó el subsecretario 'B Ejército no tiene por qué tener posici6n"'.'J. El Círculo MiIiIar -

presillído en ese entonces por el Tte. Gral. @ Raúl Mennot se maniJesló disamfomle COl! la nueva

reglamentación. A través de UIla publica:ión de la instilución se señala que "un seIJur oficial superior con

cinaJ años de antigüeded en el grado puede ser un excelente a1IdaI supetiDr pero, ~,

eatBCe (fe la debida expetiencia de mando en su jerMqufa, por no haber ocupado cargos de nl8Y"f

relevancía dentro de la fuerza, dada su poca antigüedad en la msna"'l y argumenla que "la íefan1uía de

COfOIl3! se va forjando a través da vaOOsdestinos y soo w.JJChosmás de 5a!los la; que se deben recorrer

para flegar a ten8f una amplia visión de lo que es el mando a Ú'8'o'éS de los dívemJsdestinos, comandos o
direa:iorres qua se hayan ocupado'1'2 Para este trabajo se manifestarnll en COIIlra de la rnodilicaciín

realizada por el gobierno los Tenientes GenellI!es1) César CUll£het catos lmers, Juan Geymonat,

Raúl Ml!llI1ot, Juan M. Rebollo, los ~rales8 Manual Feminlez, lván PauI5& Y Manuel SaariEdra. El

Tte. Gral. Carlos Diaz, sin pronunciarse a fa1.'Ofo en contra, resalló que "el ten:ío era bueno porque

profesionalmente ef individuo, cada uno podía, fflan;aba su carreta QuíeIO tenninaf en Coronel, o quiero,

por /o menos, esIBr tantas vaces en el Iefl:io como me sea posible pa¡a lII!f si ~ al extrmor o asciendo

a GenetaI. Creo que eso, en parte, profesionafízaba un poco el ~

Desde el gobierno se relativizaron estas acusaOOnes. la Ministra de DefeIIsa Am:ena 8emJIIi explicó

'es muy notorio qua las fuetzas iNmadas han estado siempre l1lJY alajadas de la ízquíen1a'1'3 Y agregó

'Verdaderamente no se sabe de dónde sa;ar a CÍf1CO Generales de! Frente Amplio, no aeo que tos haya".

El Subsecretario José Bayardi se refirió al tema y declaró 'Da fas más de ci1m pe;sooas que pueden fene1

posibifll1ades de ascenso, puedo asegurar qua la seílMl mínisúa, el presfde11le de la República Y crJien
habla rJesconocan qué es lo qua piensan desde ef punID de vista poIftico pat1idaIfo'1" En tanto. el Gral .

VIClor licandro, en declaraciones para este trabajo expmsá la WfIt¡ja del teIcio superior en térmims de

experiencia profesion¡¡] pero la desventaja pata un par\íllo que nuoca parlicipó en los ascensos de

encontrar generales con otros intereses políticos.

E. Consecuencias militares de los ascensos a las cúJlllIas 111.es: Pedidos de pase a Retiro

Anticipado

El Presidente de la República tiene la potestad de nombrar a los comandantes en jale de las Fue.-za

Annadas y de cesarlos cuando crea pertínenle. Es resorte exclus.'vo del Presi!tenle de la RepÚblica.

Cuando éste realiza delenninado nombramientD pueden existir reacciones éli:as o de ma:estar en

algunos gen!lf3les. Las designaciones que no se ajustan al criterill de respetaI' el onreo di! derechas es la

principal causa de ello. Es decir, significa que el oficia! ascendido sobreps.só a oIi:ia!es generales más

antiguos. Esta situación genera dos reacciones en los generales sobrepasados lolalmenIe distintas pero
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con el mismo fm: A) Pedir el pase a retiro B) Mantenerse en a:lividad hasta completar los ocho años

reglamenlilJi:ls en el generalato. Ambas son decisiones 1DIaImenle respelabIas Y de carncter

estriclamente personal. Se estudian a continua:íón:

A) Los pedidos de pase a retiro anticipa:lo por los Generafes - se excluyeron los casos en que se soIici!b

el mismo por otras razones - que se incluyeron en la tabla son coosecueocia directa de la decisión del

Presidente de la República de realizar determinalo nombramiento para ocupar la COlIBKIancia en jefe .

Los mismos no son producto de la elección parttular de la perscna para ocu¡Ji>rdicho cargo SÍno del

procedimiento llevado a cabo. Más allá que los Generales son concientes que la deciSÍÓll es puramente

poIitica, la altera::ión del orden de derechas preestablecido genera sus consec:uencia&. En pñmer lugar

queda explicita su convi:ci6n de que la antigüedad pertanece a valoles fundamentales en la canem

militar. En segundo lugar el general lo hace en virtud de que se siente postelgalo o no tenido en cuenta

por el poder politico, o bien para no vivir y genem una situación i:u.imoda PaJael seMtiD. Naturernente,

para un nombramiento de este tipo e: factor confianza líel1e un gran pes¡l. Por eme, el General puede

sentir del poder ejecutivo desconlianza a su persona. El caso del Gral. Saavedra - quién fue sobrepasado

en dos ocasiones - es iIuslralivo. lY.ce al respecto "En el primer caso, cuando en diciembre de 2005

detemJinaron que fuera otra persona el comandante en íefe y¡J /o en/endl como un gfIll10 lI!3)'Of de

confianza hacia él y no como un grado de desconfianza hacia uno." Y agrega "Después, cuando pasa

este úllímo caso ya no /o tomé como un tema de confianza hada la persona sino de desamfiIwa hacía

mi. Yo entendl que conmigo no existía la ronfianza suficienIe en mi fe demoatdica, en mis vafo1es

democtátícos, por eso me fui, porque entendí que el Poder Ejeculívo no me tenia confianza. ". Queda en

evidencia qL:e el pedido de pase a retiro anticipado es una forma da expesar una disconfolm(dad con la

política de ascensos ejecutada. En la visión del Tte. Gral. Daners "B ll!tiD anticipado es la úntca pmtesta

válida qIJ3 tiMe el militar, parliaJlarmenfe en la esfera del gene¡aIato. ".

B) Mantenerse en actividad hasta completar los ocho años reglamentarios en el generalato es un derecho

adquirido por todo oficial que ostente esa jerarquía 115 Las FFM uruguayas - a diferencia de las

argentinas, brasileras, estadounidenses, entre otras -tienen esa garantía legal: la vacante del oficial que

accede é: la jerarquía de Genetalle pertenece. Es decir, el GenerclI sobrepasado no es pasado a retiro

obl1gaklrio - a excepción de las condoones previstas en al a1ículo 192 de la ley 14157 - COOlO sí SI.cede

con la jerarquía de Teniente General. Esa decisiín del Gene:al p¡..'9det&1OOiénrepll!S8l1la" cierta rea:tión

por no haber sido tenido en cuenta PaJaejercer el cargo de comandante en jefe. Pal1iculamente si se vio

relegado por una decisión polémica o que cons1dera injus1a. El testimonio del GlaI.. Manuel Femández es

revelador en este aspecto "No pedí pase retiro ... por no dejarle la vacante antes de tiempo a los que me

hablan perjudicado. n. Esta actitud es una forma de no facilItarte al PE oportunidadf¡¡¡ para efectuar nuevos

nombramientos que quizá sigan el mismo modus operall1i que el oIicial relegado considera iIljustos o

espurios. En definitiva, es una forma de protesta también .
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F. otros factores inlluyentes al momento de los ascensos a la cúpula militar

A lo largo de la investigación llevada a cabo para el presente trabajo se ha pen:ibido la presencia de

algunos facms que, dependiendo en lDseslilo3 de los tSIinIos mandatarios en el rnaJlllfo de la cuestión

militar, plf.lden tener un peso de importancia valiabls al momsnlD de decidir los ascensos a la3 CÍl{lUlas

militares. Entre ellos se encuentran: la confianza, las posibles vinculaciones famiaes, las posille; pujas

entre sectores internos de la institución, la incidencia de la masonería y otros. Pllr razones de exlenSión

del trabajo sólo se desarrollará brevemente uno de esos factores.

1. El Factor Confianza

En reiIercldas opo¡1unidades queda de manilieslD la importancia que ocupa el fé:dDr 'confianza" en las

decisionas de íos ascensos militares por parte del poder político. Este fa:lDr se puede dividir en dos tipos

de conlianza diferentes: confianza poIílir.a y confianza personal. se define conIiiIlza poIitica como la

seguridad por parte del jerarca que el militar respetará en su total cabalidad al Mlnfo SlIjIelÍllr. Corno se

seña!aba al inicio del ~, en nuestro país, el poder político sigue visualizMdo en el podsr mitar a lD1

posible aneba!ad1lT del gobismo. Queda clara esta situación en las palabras del presidente Sanguinelli

relirién!lose a SIl segundo mandato: "..Pero además, en el C8S!I fUi6SÚO sobre lodo leOOndo en wen!B

los episodios que todavía provenlan da la dk;t¡¡cfura, tení8fTlOS que esIBr C8I.'lxHlIdo Y fTÑdíendo 10s

factores poIlticos de lealtad a las institlCones demccráX3s, de leaJIad a 18 sillla::m, de prode:!Ci8 para
ese fipo de situ8cíones. Entooces en ese sentido tamlidn había que hacer una Céíffcal:íóll da fipo poIitfco

Nombre del General Solicitante AIlo RazÓll
JuanZerpa 1992 Fue sobrepasado por Juan Rebollo para ocupar la

comandancia en jefe

Osear Pereira 2000 OCupaba &l1er.lugar. Fue soIl!epasad!l por Juan

Geyrnonat (3" lugar) para ocupar la comandancia en jefe

Ricardo Gonzál& 2006 OCupaba el? lugar. Fue sollrepasaIo por Callos Oiaz(lI1lo.

lugar) para ocupar la lXII1la'IdanI:i en jefe

Heber Fígolí 2006 OCupaba el 7" lugar. Fue sobrepasado por Carlos Diaz (8vo.

lugar) para ocupar la comandancia en jefe

Manuel Saavedra 2006 Ocupaba el1er. lugar en ambas ocasiones. Fue

sobrepasado por Carlos Dial (11\":1. k!gaI) Y luego por Joo,¡e

Rosales (12vo.1ugar) para octJPiiI"la comandancia en jefe

HécIor Islas 2006 OCupaba el 5" y el 40 lugar respectivamente. Fue

sobrepasado por Carlos Diaz (lMl. lugar) y kJegopor Joo,¡e

Rosales (12vo.1ugar) para octJPiiI"la allIIéIIdéillCia en jefe
WallerDiaz 2007 OCupaba el 40 y 3" lugar respedivanente. Fue sotx8¡lasaIo

por C¡ñ¡s Diaz (8'Io.1ugal)y luego por Jorge Rosales

(12vo. lugar) para ocupar la COIIIlIl!ancia en jefe

Fernando Amado

TaIlla So Pedilos de pase a retiro anti>pado 1991).2007
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111.CONCLUSIONES

El descubrimiento de las razones por las cua!es un oficial es nomblado GenefaI o Cornanllante en Jefe

no fue la motivél:ión principal de esle trabajo. Sí kl fue, avanzar - a partir de investigar lID área clave del

relacionamiento civil-militar - en el análIsis y la reflexión sobre los más adecuados caninos para lograr kl

que es una preocupación natural y permanenle de toda sociedad demoCláli:a: IIflllteller el control civil

de las FFAA a lrlIvés de los representantes porrlicos legítimamente electos por la población •

En cuanto al respeto de! orden de antigüedad quedan explícitos dos momentos distillks.. en gobiernos

presididos por blancos y colorados el respeto se ubic:6 generalmente en niveles altos y medios en

el generalato y en niveles altos en la comandancia en jefe; en lo que va del gobierno progJll5ista

los niveles se sitúan predominantemente en valores bajo y medio en el gemnlato y en la

comandancia en jefe. El irrespeto del orden de antigüedad por parte del poder político no es blan vislD

en filas caslreoses Y en algunas ocasiones tielle su respuesta a través de las pedidos de pase a retiro

con Generales que supiéramos daram31lte qUl! no íbamos a tener Iftfi:ullades en la 0Jfenta:ión general. ".
Este tipo de confianza es una condición sine qua non parn el nombramiento de un mando. Es decir •

puede existir confianza política suficíe!lte y no exístiT confianza pe!SO!IélIe íglJal llevase a cabo el

ascenso dependiendo del estikJ propin del jelarca. En tanto. se deline coolianza personal a aquél

conocimiento entre jerarca y oficial que excede el relacionamiento meramente prIl!esiona B Dr. la:aIIe

señala •...en detemrinados niveles - refiriéndose a las jeratrpJias de OO.GG. - tfene qua estar la

confianza de carácter petSonal y la confianza de carácter político ... " en tanto el Dr. Sanguinelli señala

•...Ahora. luego hay algunos factores qua ínck1Bn. Uno, nunca manejado paro que Iambíén 8 veces

apanJCe es la teIacíón petSonaJ. De repgnte hay militares que por A o por B tie1ll!tl una f9!9cíóII personal

con el presidente o con el ministro o con a/glIlen así, y eso no hace a la cosa p!Jfdica. hace a la cosa
petSOnal. Eso ocuae a veces. ".
En definitiva la "confianza" es mucho más que uno de los factoo!s que pueden lImer un peso illlpoltallle

al momento de decidir los ascensos a las cúpulas militares debido a que está presente en todos ellos. 8

factor 'confianza" está inmerso en todos kJs factores que pueden incidir al momento de ejeculaJse lID

ascenso. En general, cuando existen nomIllamientos en los que incidiJ lID faclllr externo a lo

estrictamente profesional - posibles vinculaciones familiares, pujas entre sa.-mres :ntemos de la

institución, distintas órclen3s fi!os6lica5, vincu!ll:iooes pofJtico.parlidari, relaciones de illIIistall. ele - el

jerarca espera que la "confianza" exislente Sl!Q correspondida con IealIa:l petSORi!l,oosa que no siempre

ha sucedido as1116. Esto se ha dado dgbldo a que la CCIIfianza personal basada en lID COOllCi:nioolD

profundo del militar por parte del jerarca se ha dado en casos excepcionales. Por kJ que en definitiva

dicha confianza es mas bien una apuesta de mayores probabilídades, es decir, es más bien lID supuesto

probable que una seguridad real. Ese supuesto algunas veces es confirmado y en otras no.
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anticipado de lo oficiales sobrepasados. El írrespeto d2I orden de antigiiedad por parle del gobierno

del FA genero en 2 alIos de gestión 5 pedidos de pases a retiro de fonna lIIIitipada mienlru que

en 15 anos de gobiernos colorados y blancos se registran sólo 2.

En tanto, la partidización de los ascensos a las ciIpuIas mifilares plantea algunas dili:ullades. los

mmtares generalmente no tienen como costumbre prommciatse poI"rti:éInenteen cléMl partidaria por

prohibición constitucional. Sí, es claro un pronuncismiento ideológico político, pe:o no estridamente

partidario. Por ello no es fácil saber a ciencia cierta la simpatía poIíti:a pat1idaliade un oficial si es que

éste la tiene. Es notoria asimismo una lejanía mirrtarde la fuella polílil:a acIuaImenIe en el gnbiemo. A

pesar de esto y manejándose con "presuntas ascendencias poiíli:o-pa¡1ilaria resulta evidente que las

promociones al generalato y a la comandancia en jefe del EjéItito recayeron en oficiales bIanoos Y

colorados dependiendo el porcentaje de cada uno del gobíemo de !IITllI que eslu\'iese en l.II delEmlÍ'.a:Ill

momento. En el gobierno blanco ascendieron oficiales presuntamente idenIiIicados con el Pe Y en

ambos gobiernos colorados ascendieron oficiales presuntamente idelllilicadlls con el PN. Existió

una relación de cooperación en tomo a los _sos militares, efec:tvándoIe éstos a pI'OJlUeStade

uno u otro partido, a través de un representante en esta temática - caso de Jo¡ge Pa:heco duranle

1990-1995 - o a cargo de los líderes de los partidos en cada ocasión. Esta cooperación "blanco-

colorado" coincide a su vez con la posición política ideológica de los rnilítves a la que se hizo

referencia anteriormente. En tanto, el FA-EP-NM al asumir el gobierno se IllCOllbó con álputas

nombradas por los gobiernos anteriores y por ende, con una posición poIitica illeoIógica lÜli1iIlta a

la suya. En el entendido de la dificultad de detectar oficiales prIl6l1l1taml1nteafines a su p3I'tido, el

nuevo gobierno se valió de otros mecanismos - afinidad personal, cercanias famiflll'es, elección

de 00.00. con bajos niveles de compromiso con las lIIIIerior1ls adminislraciones - para la

promoción de oficiales al generalato y a la comandancia en jefe.

Por otro lado, los "destinos poiíticos' muestran que si bien no son l.II3 condj,j'.oo sine qua f!!ln pallI

ascender a las máximas jerarquías, en varios casos represenlan Ul!a bueIla oportuniIad. El poder

político coloca en esos destinos a oficiales con los que en genlnl logra un relacionamianto

personal producto del ejercicio mismo de la función de su cargo. Esta situación de

relacionamiento profesional y personal es un factor más a valorar al lllOIIIlIIlto de decidir qué

oficiales serán promcMdos por el jerarca. A pesar que posteriormente no prospere en un ascenso

queda claro que los oficiales que ocupan los "destinos políticos" gozall de lIIla cercanía especia! con el

jeran:a.

Se hallaron a través de la investigación otros factores de trascendencía al lIlllIIl9Ilto de inlIuí' en la

decisión de un ascenso a la cúpula militar. De todo ellos, el más referido por los actores políticos es

el factor 8confianza". No es solamente referido, sino desarrollado y juslilicado. Una expresión

común de los jerarcas es: 'este ofiC1ales de mi conlianza' o "goza de mi co;¡5ana". Esto implica la

existencia de una desconfianza -se cree a veces injustificada - hacia otros oficiales por parte de

ese jerarca. En el sentido de la burocraciaweberiana, en donde los jerarcas de las distinlas repa¡ll:lJnes
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del estado deb5fI obtener dicha calidad por méritos eslJkállenle profesionales, se ente.1deria qua la

inclusión del factor "confianza" sería un rompimiento con ese tipo ideallluroclálko fundonal. El análisis

de los distintos fa:tores estudiados en profundidad en el presente lJabajo. lalIIo como los que sUlllÍlllOl1a

través de la investigsción realizada para el mismo, pe¡ llrilelllleilalar que todos - excepto el orden de

antigüedad - son factores ajenos a lo vinculado con la actividad IXofesiunal del nilitar. Por ende.

son factores tipicos de una concepción del control cMl de forma subjetiva.

En respuesta a las hipótesis planteadas en este trabajo se corduye que:

- A pesar del reforzamiento por parte de las FFAA de una ilentidad propia, Cll!pOJaliva lIuJante la

dictadura militar, el manejo político en tomo a los ascensos, nombramientos y destinos de los

OOGG mantiene luego de recuperada la demoaacia elementos 8IJatadiwos d& partidílaci6n

política. A éstos se le suman otros factores de distinto tipo que nada tienen que ver con la

actuación profesional del militar.

• La influencia "blaneo<olorada" introducida entre la oli:iaIidad que integraba la cúpula militar durante

la última década y media 68 vio afectada por las decisiomJs en temo a los nombran»entos,

ascensos y destinos que tomó el gobiemo del FA-EP-mt centradas éstas en un irrespeto al orden

de antigüedad renovando el generalato rápidamente. Asimismo disminuyó la influencia de los

00.00. presuntamente con mayores vinculaciones con los PPTT RlIegindolos a destinos de

menor trascendencia.

• La tendencia de concebir el control ciYil en términos subjetivos es un patrón común de la cultura

política uruguaya, que se manifiesta a través de los crilerills utilizados por todos fDs partidos polítiros

para el ascenso de los ofiCiales a las cúpulas rmlitares.

Esta te!1dencia analizada desde la perspectiva de Huntinglon se.1I ~ para la COllClecióndel

control civil Según el autor, el control civil objetivo es el único camino que conduoo hacia la maximiza:ión

del poder cMl sobre el poder mílítar. La tenninologia "control civil". en última ¡!IslaLia no es más que una

expresión de lo que Weber analizó tan extensamente ~ desamllla< el cooceplD de burocracia. El ronlIiclD

entre burócratas y políticos/gobiemo analizado por Weber. en el que las bulllClll:ias siempre tie!lden a

JlreseMII' o incrementar sus espacios de autonomía está ¡xesente en 12 coreepción del ccnlro! cMl. El

problema especifico aqui es que los burócratas estudiados tienen cualidil!es 1lll.'Y especiales y

particulares Y consecuentemente un incremento de sus espacios de aullloomia ptIlde ser peligroso para

el funcionamiento democrático.m Tal como señala P. Feaver [19961 el dilema de CÓIIIl controlar a las

organizaciones armadas que las COIIlllllidade5 humanas crean para garantizar su propia segUJillad -

evitando que custodios se vuelvan contra custodiados- puede raslreaIse ya en el pensamíenlo de

Fernando Amado Ascensos a la Cúpula Militar en UruQuay .••



43

,u _. P_. 19!16."Tho cM miiloiy p,olll.'''..:i¡UO: ~, '¡"-..i? and Iho ~ <Ji •••••• __ ,..- _ & S«ál!J.
_. Vol. 23 1ssuo2 .
'" GuJPeII!n, B. 1995. "T1le_ a181mluascf. '"- __ U~ l!Ii1olr3t¡al ~ c.p. o.~:lB!! .

Plalón.118 Por ello mismo, la búsqueda de controles más erectivos para ese fin, es la plincipaI

preocupación de este trabajo. Cuando se estudia el control de las blllllClll;ias exisIen puntos de partida

varios. Guy Peters señala al respecto 'T l'lKIíIilnally 1hsre have been two llJ'll1II scIlIIols of 1Illught

regaJding lile question of accountability. The firsl has assumed lhat responsibiJilywas"oo imvalll sense of

personal obligatioll'; the secood school assumed thal peISOIlal obligaOOnwas rot enoogh, and sorne

extemal torces had to be employed in omer ID enforce responsillle behaviour. The first approa:h lo the

plOblem assumes Iha! cM( 5elVants have elhical values and professional standaIds thal glilde lIlem in lile

performance of their Iasks. The second assumes thal values are not suIIicienI, lhat lllere llIlISt be a means

01 ¡nmishlng behaviour not in accoroance with SIaled Iaw and legisIative íntent."l1!l Esta monografía se

afilia al pensamiento de la segunda escuela. Es decir, toda burocracia debe estar controlada en última

instancia por la política. Las burocracias militares - debido a las partiallalidades ya señaladas-

con más razón deben ser objeto de un control politíco permanente.

Los militares tienen una posición contraria a manejar los ascensos de manera paltidista o •• la

cual influyan otros fadores que no sean los estriáarnente militares. Y se comparte y se entiende

dicha posición en el entendido que tienen verdaderamente muy buenos argumentos para

sustentarla. El manejo de los ascensos a las cúpulas miIillIIes pIanteaIa 00Sde 111 control cMl subjetivo

atenta contra la profeslonallza:ión militar y desiocenliva la carreICl basada en los mérilDs mirltllres. Al

mismo tiempo deja entrever que el acceso al generclfalD no dependerá de ser un buen militlit sino de

tener las habilidades de la relacionarse con el poder poIítiro. B Tte. Gral 8C<:llos OanefS !o ex¡:resa

claramente para este ~ "Yo jamás dije que era, jamás le pregunte a un paI o a un wbaItemD o a un

amigD que fíIíacíón política tenfa Pero fuOOamedaImenIe porque C1l!9, yeso es )'3 hasta U1lcomp!e}o ql"~
tengo, que sí no se hubiera nunca mencíonaOOnadie COIIIOtal, el Ején:íto estaria mucho más pulcro.

Porque le permi!irfa autogobemarse, por lo menos, qU2 elJos pteslMIIi9ran, petO no SUJ}:aran. y al no

saber, a mucho cerdo miitar que tenemos, que se juega paJ1ídDspoIftícos. le podemos roIfar posíbi!í1ad.•

y agrega "Antes habfa que ~ela sí galraban los blancas o tos COI'otaOOs,etlÍllIICllS tenias que

empazar a definirte por allá lejos PiJ18 apuntar a uno, si 8purtabas mal la quedRbas. AlIara es mucho
peor, porque ahoIa ¿cuáJes la solución? Teflés que estar en fa ffma de ellos porque sí no sos ¡sfMle

de aiguien, amigo de alguien o con alguna afinidad idecIógica con ellos. no Ienés sueñe. Entonces es una

foteña, entonces ahf tenés gante que está que.¡1oodopor el camilo que es exr:eBilta. ql!3 en ae!l¡tJef

sf!u8cfón normal pienso yo con los partidos tradicionales hubier8n tenido su chatr;e. ~

Uruguay ha manejado históricamente el control civil de forma subjetiva y se cree que - a difenlncía de

la visión de Huntington - esta forma de entender el control civil permite un menor peligro hacía el

descon1rol. En la medida que la elección de las cúpulas IILes se¡¡ prodocto de una aiJlDrl¡jad

democJálicamente constituida sumado a que en el país los partidos políticos aspirantes al gobierno estén
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comprometidos con los principios democrálicos - como se cree que están el Pe, el PN, el FA-EP-NM, PI

Y la UC - el sistema vigente no corre peligro.

Parece razOllabfc.!suponer que tal com~ argumenta Daners, la pa¡Iilfllaj(m da las aípulas mifitares

constituye un incentivo negativo para la profeslorullidoo de las FFM. Seria deseable encontrar caninos

pora evitar esa desviación. Por otro lado, como se.iala Paneb1aoc:J,una aiti:a qU! ha sufrido la teoría de

Hunting!on frecuentemente es que no siempre, y no necesarianente, un eleYado nM!I de

profesionaliza:i6n de las tuerzas armadas sirve pora aleíN a los rnfllares de las l2ntaciooes de injerencia

en la esfera CiviJ.l211Se comparte esa cñ1icay por ello se aH que el conlroI cml subjetivo "facilita" -

no asegura - la subordinaci6n de la instituá6n nulifar a los partidos políticos y por ende a la

democracia.

Asimismo, a pesar de la existellcia de ese manejo en los ascensos a las cúpulas mílítares el Ején:íto

Nacional siempre ha sido destacado y respellK!o region2!merda Y en el munl!o entero por sus aI10s

nive!es de profesionalización y seriedad. Lo que diliculta el andamiaje del pIanIeo de Hunlington es que

para él "profesíonalización' es también sinónimo da "autooomia'. Para Hunlingllln proIesíonaIizacíónes el

proceso mediante el cual los militares alquieren las competern:ias especializadas necesarias paa la

aplicación de la violencia, la responsabilidad necesaria para que el retUlSO a la violencia tenga lugar

según los fines repartidos en la sociedal y según regIa5 y fimítes establecidas instilucíonaImente, la

orientación corporativista, la lealtad organizaliva y el espírilu de cuerpo necesario para que la

organíza:ión militar pueda sobrevivir y prosperar.121se entiende que se _ende de la teoría de

Huntington su sintonía con la primera escusIa de pens¡¡mientoque seiia!aba Pelels, es decir, aqueHaque

"se descansa', por así decirlo, en la confianza de la responsabílidad y los vakill!S del funcionario. Como

se señaló anteriormente, este trabajo se alifla a la olla escuela de pensanienlo, en la cual esas

caracteriSli:as del funcionario - que pueden igualmente existir - no son sulicienIes a los electos de un

control eliciante. Toda burocracia debe siempre estar controlada politi:amente. Más si se trala de la

burocracia militar. Por ello mismo y en el entendido que el primllr objetivo es que el control civil sea

efectivo, se aH que la tendencia de concebir el CO!IIrol civil en ténníl105 subjetivos - patrón

común de la política uruguaya - es un camino menos peligroso y que en definitiva en nuestro país

logra convivir con altos niveles de profesionalizaci6n nilifarG2. A esto han coadyuvado

instrumentos jurfdicos (reglamentación del primer tercio) y pn:íticos (negc¡ciac:iones entre los

paJ1idos políticos, buena relación Mando Superior - Comandantes, desde el poder polltico tener

en cuenla el asesoramiento de los Comandantes en Jefe al momento de los ascensos al

generalato) que en definitiva han alejado las eventuales causas de fricción. En caso de ser
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eliminados, seria más que conveniente encontrar inslnmlentos SU1Ililulivos que facilitaran el
control civil subjetivo como hasta mayo de 2005.
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