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1. INTRODUCCION

A. Presentaci6n

Como lo seftala ef Magister Julian Gonzalez, e proceso de institucionalizacion y profesionalizacién de las
FFAA uruguayas comienza en 1858, con 1a creacicn de la Escuela Miitar Orienta) y en 1863, con Ia
creacion de 1a Escuela de Nautica.! A pesar que dicho proceso comienza en la sequrda mitad del sigio
XiX, ¢! perfeccionamiento se da recién a principios del sigha XX, y 1a consolidacion del mismo se fagra con
[a misidn Francesa durante la presidencia de Battasar Brum. Las refaciones entre ks actores pofiticos(ios
partidos) y los actores militares desde principios del siglo XX hasta mediados de la década de Jos
sesenta, se resumen muy brevemente en una hegemonia total ded PC en el maneio de las FFAA, ésto,
hasta la egada al gobiemno del PN, el cual, accedié con una clara intencion de remper con Ia hegemonia
histdrica colorada. E! manejo politico det PC sobre la oficiafidad mifitar se basd en Ia bisqueda e
inmediato reciutamiento a fravés de privilegios (nombramientos, ascensos) de oficiales afines & partido.
En &l periodo del llamado necbatllismo existd una excesiva manipulacion de estas practicas, lo cual
genert un profundo malestar intemo en ias fuerzas. Por ofro (ada, ! PN al acoceder al poder, en su afan
decontrmtartodoe!ﬁempoperdido,msétorepmdujolmprécﬁcasﬂevadasamporeimsmque
reforzé una politica basada en fa blisgueda de adhesiones y simpatias politicas, intentando partidizar fa
oficialidad militar, hecho conocido como “blangueo de las FFAA”. 2

En conclusion, el modus operandi, es decir, “fos pafrones de comportamienio poliico de los dos partidas
en su papel da fuerzas politicas de gebiomo, resulfaron casi idénticos en su re’acion con las FFAA: €
pragmatismo en la busqueda de influencia y en el manejo partidista de ascersos y destinos con e
objetivo de asegurar la no infervencion militar en politica.”3

Luego, el sistema democratico es puesto en jague para mas tande ser derribado por completo. Ef inicio
del proceso civico. mifitar marca, a nuestro entender, un cambio sustancial para fisturo en las relaciones
civik-militares (RCM). Ei ascenso de las FFAA a un stafus de aliemativa nacionz y gobiemo, o forialece
como actor politico dentro del escenarnio nacional, ademas de reforzar una identidad propia corporativa
que se mantendra en el tiempo. La respuesta “soy verde” esgrimida por gran parte de la oficialidad ante la
preguntadecémosesientepoliﬁcanmte,nosp?antwmagimacﬁnpost-dimdmadifezmteenmRCM.
Por eflo, (en el entendido de que e pariodo 1985-1990 no puede tomarse como tn periodo democrtico
pleno, ya que el proceso de eleccion contd con candidatos y partidos proscriptos, ademds de presos
politicos y ciudadanos exifiados) se elige el periodo que comienza en 1990. Transcunido el gobiemo del
Dr. Sanguinetti, que se puede denominar como de “transicién”®, en 1989 se celebran elecciones con todas
las garantias y desechos democraticos. A partir de alli es que se analizara el manejo de la politica militar

! Gonzilez Guyer, Jufian 2002 La Poliica Extarior dsl Uruguay en el Ambid de b DeScwm, ioma de decision em un teraa apeco. U 2vance en
{a nterpre‘aciin de (3 reationes FFAA y Sociedad en of Uruguay def Sigio XX. Tesis de Maecta on Cleocic Poliic, [CP, FCS. (inixin)
Montevideo.

2
3

idem.
bidem.
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de ascensos, nombramientos y destinos por parie de los diferentes gobiemos a fa cipula mitare Se
intuye que, a pesar de} incremento significativo de poder y autonomia adquirido por fas FFAA durante b
década de Iss setenta y ochenta, retomada la democracia se retom? al histirico arago de intereses, por e
cual, los mecanismos de promocion y ascensos se realizzban con una clara partdizacion poliica de los
mismos.

En sintesis, ol tema de estud®o se refiere 2l andlisis de Ia politica de ascensos, nombramientos y destinos
ala cupula militar implementada por los distintos gobiemos a partir de 1990 hasta el presente y como eliz
repercute en la creacién del modelo de relaciones entre el tomador de decistanes (el *politico”) y el
ejecutor de las mismas, en este caso el militar (el “técnico”).

B. Ascensos a las cpulas militares: su lugar dentro de las relaciones civiles mifitares

El andlisis de las RCM tiene como autores clasicos fundamentales a Samuel Huntington® y Morris
Janowitz®, reconocidos como kos creadores de las dos escuaias clasicas de esta tematica. Segin Eliot
Cohen, ef tema de las RCM es uno de los mas antiguos que aborda la ciencia pofitica. Ef objetivo de esta
parie dei trabajo es lograr encontrar el lugar que ocupa 1 tematica referida a los ascensos militares en
ese gran universo tedrico que comprende a las RCM.

1. La pertinencia de su estudio

El analisis de la politica de ascensos a la citpula militar seria simplemente una de Ias posibles variables 2
estudiar a los efectos de znalizar el tipo de control civd. Categorias como “conol civif® 0 “supremacia
civil" son dimensiones harto abarcativas fas cuales estan formadas a su vez por distintas condiciones o
factores segin ia tipologia creada por cada autor. Por jo tanto, en este trabajo se focalizard en ks tipos
de conirol civil Huntingtonianos que se ejercieron en ¢l manejo de los ascensos a la cupula milifar durante
1990-2007, que es simplemente una de as cordiciones que ganeralmente estar incliidas en una teoria
completa de “control civil”. Es importante resaltar que 1a eleccion de la temdlica de! presente trabajo se
fundamenta en [a frascendencia que se le asigna a la misma en e anfisis de las RCM, asi como en fos
andlisis de “control civiP’.

Felipe Agiiero define “supremacia civii* como la capacidad de un gobiemo civil democraicamente elegido
para llevar a cabo una politica general sin intromisisn por parte de ks miitares, definir meias y
organizacion general de la defensa nacional, formular y levar a cabo una politica de defensa, y supervisar
la aplicacién de la politica militar.” El autor luego enumera tres condiciones fundamentales para que exista
esa "supremacia civil”. Una de ellas es ia aceptacion de ias decisiones dej gobiemo en areas sensiles,
especialmente el presupuesto de defensa, el "objetivo fuerza® y el ascenso de oficiales a graduaciones
superiores, Queda clara la trascendencia que e asigna este autor a la temética de los ascensos. Por oo
lado, el periodo de redemocratizacion de América del Sur en la década de los "80 es una muestra clave

4 Entendamos por cirpula militar 3 ke saiiorss oficiales que oskanict tas jeranyias d Geners! vlo Teienia Goeal, siendp éstes bas ao afas
on & eocalafon jererqivo oo la coverm mine.

’Vawmwmmwawww~mtmwpmdw-mmm &d. BeXnap. Harvad University
Press. 1981, Primera edicion: 1957.

© Ver: M. Janowitz.: The professional Solabir. Free Press, inois, 1960.
7 Rgiaro, Felpe. 1335. Mitares, cvi'ss y democracie. La Esparia PostFranguista en perspectiva comparads. danca 4., Madrid.
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de la importancia que fos actores del momento le asignaban a jos ascensos a las copuias militares. En
ese proceso de fransicion desde dictaduras militares hacia nuevas democracias politicas, miltares y
politicos disputaron su futura injerencia en fas promociones mifitares. Los nuevos goblemos estaban
motivados para reducir las prerrogativas militares mientras la mayoria de los miEtares buscaba extraer o
que podia de las nusvas demacracias. Las FFAA unuguayas se enconiraban en relirada de su papal
poliico de gobemante pero volverian a su espacio histiirico institucicnal de brazo armado del Estado. Es
decir, se estaba frente a una sifuacién de repliegue progresivo de [a insfitucion méitar de su rol politico y
de reacomodo de ésta a su rol técnico. En dicha transicion se encuentran infereses militares de dos 6ipos:
3) los concemientes a toda transicion de una dictadura a una democracia b) los que se eamarcan en el
confiicto entre burdcratas y politicos/gobiemo. Los primeros tienen su foco puesto en salvaguandarse —
mediante negociaciones con quienes Jos suplantan en ef poder — de actitudes revanchistas por paste del
nuevo sistema. Los segundos en cambio, no son ofra cosa que {2 natura tendencia institucionat
burocratica a preservar o incrementar sus espacios de autonomia® Se refiere al siempre presente
conflicto entre técnicos y polificos en fa elaboracion, implementacion y control de ias politicas pibficas y la
consecuente defensa que cualquier corporacion realiza de io que considera “su” espacio autondmico. En
ese sentido, la problematica de la institucion mBiar y su control basa su importancia en las especificidades
de las FFAA y sus profesionales y en los recursos de poder que mangian. Los ascensos a las clipulas
mifitares se encuentran en una zona de interfase en la esfera superior de una busocracia entre o politico”
y “lo tcnico”. En la transicidn uruguaya, entre las premogativas militares en pugwa, los ascensos a fas
gradaciones superiores en las FFAA ocuparon un fugar codiciado. Los resuftados de dicha dispula de
intereses en la acomodacién de fas RCM de las nuevas democracias tuvieron resuitados diversos en los
paises del cono sur dependienco de las condiciones en que se procesaron las transiciones de 'os paises
en cusstion.® No es objeto de este estudio e! andlisis de las preogativas miitares heredadas de los
autoritarismos militares en América Latina pero si es preciso sefialar brevemente las caracteristicas del
caso uruguayo. Nuestro pais vucive a la democracia luege de una salida negociada entre las autoridades
militares y gran parte de la principal dirigencia politica de! pais. Esa salida negociada culmind en el Pacto
del Ciub Naval, det cual formaron parte los militares y los partidos poiticas: PC, FA y UC. En dicho pacto
se acordd: “la plena vigencia de la Constifucién democrética plabiscitada en 1367, se derogaban ios
Actos Institucionales que la habian modfficado en nomire de los poderes de facto y en su lugar se
inciuian normas transiories que ofrecerian algunas gerantias a lss fuerzas milares.™ Las garantias
militares fueron tres, y una de elias decia ‘en los casos de ascensos a generales, se preveia la faculfad
de las Fuerzas de proponer candidatos en ndmero doble a las vacanies producidas, quedando la decision

°&|m<mo - oon {irs fuezas srmadss on el podar ~ ¢ acenin esti en preszivar on ta modida de o posble ks expacios conguistadas.

MWMmhaynmpMmm“mo Como en ioda najociaciin poléca, ia cpreciacion dsl poder dz
mmthmwawa&MMMm‘Bmth Encaye sobre b Gansicin
demooratica en América Latina. 1991, Ed. Fondo do Cuthura Econéieica.

lomhﬁom €l tzmor y ‘a impaciencia. Enesyo a0we ko ianzicién dersoccaiics en América Lesne. 1991, Ed. Fondo de Cultura
Econom
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a cargo oe Poder Ejecutivo con venia df Senado.™ Queda abschidamente demostrada la “sensibifidad” -
en téminos de Aguero'2- del area referente a las promociones militares en nuesto pais. Por todo o
expresado creo en la pertinencia del estudio de! mansjo de los ascensos a la cipula miiitar como clave
importante en las RCM de nuestro pais a partir del 1990,

2. La eleccidn tedrica

Para la realizacion de este rabajo se eligio la clasica categorizacion de Huntingion sobre control civl
Dicha teoria ha sido objeto de grandes y variadas criticas por autpres de) ambito académico intemacional
y nacional.® No sin antes afirmar que s comparten muchas de ellas es de interés fundamentar las
razones gue nos inclinaron a dicha eleccion.

En primer Jugar, la teoria huntingtoniana sobre el contro! civil ha demostrado a lo largo de numerosas
experiencias cientificas que a pesar de sus debilidades resuita muy (it para el estudio de los fendmenos
vinculados a esta tematiza. Su fortaleza esta en su simphicidad, facd adagptaciin y sebre todo generacion
de expectativas de lograr un resultado. Se cree que hacer ciencia polifica es mucho mas que ef estudio
de una problematica y su posterior encasillamiento en alguna categorizacion tedsica que e de sustento
cientifico. De todas formas, es fundamental elegir una teoria que al menos brinde suficientes garantias
que la investigacion arrojara resultados positivos. Mucho de eso hay en esta eleccion.

En segundo lugar, esta investigacion se enmarca en una iematica en [a cual 1a produccidn cientifica ha
sido escasa. La opacidad de los temas mifitares sumado al  desinterés general por esta tematica
especifica en el siglo XX genera un desafio importante para este trabajo. A pesar de elo, parece muy
inferesante seguir una linaa de continuidad con ko5 pocos pero muy valiosos aportes de distintos autores
naciohales. Por €50 mismo, al existir mvestigaciones sobre ef condrol civil en la fipofogia Huntingtoniana
en algunos periodos del sigio XX, este trabajp analizard con esa misma fipclogia el periodo que le
comprende.

El periodo a anafizar “1990-2007" se presenta como un campo de estudio pofitidgico totalment2 virgen
en la tematica que se tratara. La intenzién de este trabajo es simpiemente realizar un primer aporte a la
academia con [a expectativa de que éste sea un disparador para nuevas investigaciones y una mayor
acumuiacion cientifica.

3. E1 “Control Civil” de Huntington

El marco tebrico que se utilizara como ya se dijo se enmarca en &l modelo que propone Huntington sobre
las RCM y los distintos tipos de control civil. El control civil es el poder relativo de los grupos civiles y
militares. Dicho control se alcanza en la medida que ef poder de kis grupos mititares se reduce, o lo que

“Whﬁokﬁﬂmyhmkndn Enseyo sobwe fa imnziciin demot3tica en América Lains, 1891, Ed. Fondo de Culhrs
Econdemica.

12 Agbero, Felipe. 1995, Mlitzres, chiles y democrace. La Espafia Post-Franquists en porapeciive comparade. ARwnza Ed , Madvd.

13 Ln escvels toadrica rval de Huntignion conetuids por Mormis Janowitz he sido fa encogads de e realzas k mayorss aribess a le toria
Hunfingtoréene. So dasteca en primer tuger ol suecn Brengt Abrehamesan. A rivel nacion, s= deviacan ios rsbets del Mag. Jutén Gonzalse
Guyer y ef Lic. Diego Gonnet.

 Gonzilae Guryes, Julia 2002. La Poliica Exterior dal Uruguay on 21 Amb2n da ka Do, toma dia deckicn sm un loma apsco. Un svance en
fa Wntappretacin de fos relsdones FFAA y Sociedard en el Urumiey dal Sigio XX Tess o Masotria en Cierisia Posilica, IOP, FCS. (infuilto)
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es igual, ef poder civil se maximiza.** Como sefiala Panebianco acerca del autor “La problemdfica dod
contref civil ha sido afrontada ¢e un modo sistematico por Hunlington. La idea diave hace referencia ol
vincuo que se instituye entre <<profesidn>> militar y poder politico. Los fracasos de fa &te polftica en ef
mantenimiento del control sobre la organizacion militar se atribuyen a una falia de profesionaizacion de
los militares y/o a la péroida de profesionalidad debido, por b general, a infervenciones incorrectas de lfas
élites polfticas.™. Mas adelante Panebianco sefiala que “frente a uma organizacitn militar que se
profesionafiza las élifes politicas tienen a su dispcsicin dos estrafegias disfinfas de controf que
Huntington define, respectivamente como control subjetivo y control obyetive.™ Y agrega ‘B confrod
subjetivo se explica por medio de las ingsrencias directas de fos civiles en la organizacion militar y en la
actividad dz pertenencia da los militsres (por ejamplo, tipicamente, por medio de la imfluencia polftica
sotre las promaociones). Los resuftadas de! confrol subjetivo son, en genera, confraprodicentes.
Retardan, bioquean o desvian de su curso natural ! proceso de profesicnalizacion de las fuerzas
armadas y deferminan de forma regudsr fa pofitizacion v fa formacion de facciones de los miitares; asi
como la <<neulralizacion>> politice d2 los mififares, & conlro! subjelvo posee como resuliado mas
probable el de acrecentar la propension de los militares a la infervencitn activa en polftica. ™. Sobre el
control civil objetivo resalta que “exisfe™ cuando una organizacion milifar profesionalizada “plenamente” o
‘en vias de completarse” se enfrenta con una élite civil que ewita cualquier forma de injerencia en ia
esfera militar a cambio de una ausencia de injerencia andloga de ks miitares en la esferz de
competencia de los civiles. 1

Es decir, ¢! control civil subjetivo apunta a la maximizacion de! poder civil, ésta, imposible de reafzar a los
civiles en su conjunto frente a la institucion militar debido al amplio niimero, variedad y conflictividad de
intereses de fos mismos. Huntington sefiala acerca de esta problematica: “En consecuencia, maximizar el
poder civil significa siempre maximizar ef poder de algin o algunos grupos civiles en particutar, Esto es, ef
control civil subjetivo.® Y agrega “Hf concepfo general de confrol civil se identifica con fos infereses
especiiicos de uno o mas grupas civites, es deck, ef confrol chl subjelivo se refiere a fas refaciones de
poder entre grupos civiles. ™!, Ei autor concluye entonces que ese contro! s aprovechado por un grupo
civil como medio para aumentar su poder a costa de ofros grupos civiles. Por ofro fado, en oposicion al
control civil subjetivo Huntington plantea el concepto de control civil objetivo basado en ta maximizacion
de la profesionalidad militar. Segin ! autor, la distribucion del poder politico entre grupos civiles y
militzres es lo que mas contribuye a la aparicin de actixdes y comportamicntos profesionales entre los
miembros de los cuerpos de oficiales. El autor explica “Ef contro! civif subjetvo flega a su fin cuando
civiliza a los militares y hace de efics el espejo del Estado. H control ol obyetivo fogra sus fines

* Honfinglor, Sanwed P.. 1981 The Sokdiey and ihe Sinse. Ed. Balmap. Heroord

¥ Parquino, G, Bastolini, S, Cotts, M., Noriino, L, Pexobiance, A. 1993. Ri~wszi ds disncis poliic. Aizviz- Usiverss K Taxios, Medid,
;51403»404_ ,

# foidem.

# hidem,

* Huntimgton, Samuead P 1981 The Sokisr and the Siale. Ed, Ballnep. Hanvad.

2 hidetm.
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milifanizando a los mitares, convinigndolos en hemamienta ded Estago?, Hintington sefigia que ia
participacion militar en politica es fa antitesis del control civil objefivo ya que, ef control civil disminuye
conferme fos miitares se involucran progresivamente en la pofitica. En cambio, € control civi subjetivo
descansa en esta participacion. Histéricamente, como explica Huntington, 1a demanda de controt
objetivo ha provenido de la profesidn militar, en cambio, la demanda de control subjetivo ha
provenido de los grupos civiles multivariados y ansiosos de aumentar su poder en fos asuntos
- militares. Es importante 2gregar la conclusion de Huntington que expresa que en fas sociedades
occidentales modamas, encontrar un o grado de control civil abieivo ha sido L f2ndmeno raro. Esfo se
debe a que a pesar de la concrecitn de una sociadad cuya division de rabajo ha alcanzado un punto en
€l que aparece una clase diferenciada de especialistas en la administracion de B viokencia, existe una
tendencia que tienen muchas grupos civiles de concebir el contral civil en témmnos subjeiives. El autor io
ejempiifica en Ia siguiente frase “A Ja manera de los arsiiaratas y burgueses def sigio XIX o las facciones
constifucionafes francesas def siglo XX, sencifamenfe no desean acepfar um cuerpo de oficiales
politicamente neutral. ™. Es decir, existe Ja intencién por parte de jos grupos civiies de subordinar al
cuerpo de oficiales a sus propios intereses y priacipios.

En nuesto pais, a lo {argo del siglo XX — hasta fa Dictadura Militar — ¢! PC y ef PN actuaron
sistematicamente con un manejo de una politica basada en Ia biisqueda de adhesiones y simpatias
politicas, intentando partidizar la oficialidad militar y asi lograr su fidelidad. Este rasgo de las politicas
partidarias, definido como coopfacion paitidaria de fas FFAA.[J. Gonzdlez, 2002 (b): Anexo Marco
Tedrico] se vio interrumpido por el ascenso al gobiemo del actor militar y la relegacion total de los partidos
politicos en el escenari nacional. Recuperada k2 damwmcracia, los pariidos po¥icos vuelven a ger ks
responsables de la toma de decisiones en el manejo de ka politica militar. Se cree que, asi como durante
buena parte del siglo XX, existio una cooptacitn partidaria de tas FFAA, rasgo asimilable a la categoria de
control civil subjetivo d2 Huntington, desde los noventa los partides retomaron las viejas practicas
politizando al actor militar en la esfera superior de las jerarquias. A decir de Huntington, se pone de
manifiesto la tendencia de concebir ef controt civil en términos subjetivos. Lo que analizaremos a
continuacion sera justamente si los distinfos gobiernos que analiza este frabajo aceptaron o no un cuerpo
de oficiaies politicamente neutral y las diferencias en el manejo de las politica de ascensos si es que ellas
existen.

Todo lo antarior, se reitera, es referido a lo que Bamamos clipula miitar o sea los 00.GG. En el resio de
la estructura jerarquica en lo concemiente estrictamsnte a los ascansos hasta la jerarquia de Oficial
Superior predomina una situacidn de respeto profesional que ha hecho came en fos infegrantes de las
FFAA 'y que ha sido contemplada por e} mando superior, de ko Gue e5 viva expresidn fa muy conocida
frase "la carrera termina de Coronel”. En cuanto a los destinos es preciso sefialar que: a) predomina una

7| Huutingr'om, Samael P.- 1081 The Soder and {iva Siafe. Bd. B¢ lnap. Hovvard.
2 pidem. ’
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situacion de respeto profasional en genzral con fa excepcitn de ajunos destinos particulares? — en fas
jeramquias de Teniente Coronel y Coronel parficuiarmente ~ que pueden responder a factores extemos 3
lo estrictamente profesional b) son un elemento tenido en cuenta al memento de cansiderar un ascenso &
generalato ¢) se intuye que haber ocupado los “destincs politicos”™ ~ sin ser esta una condicion sine qua
non - facilita el caming al generalato, to que resultaria en ofra demostracidn de la tendencia de cenoabir
el control civil en téminos subjetivos.

C. Objetivos de {a investigacién

1. El objetivo general de este trabajo sera investigar la posible partidizaciin en los ascensos,
nombramigntos y destinos de fa clpula militar durante $990-2007 como resuitadd de la existencia de un
control civil subjetivo. Se intentara explicitar como el manejo politico en tomo a los ascensos,
nombraméentos y destinos de fos CO.GG. mantienen luego de recuperada 3 democracia elementos
sustantivos de continuidad con fo que ha sido el manejo histinico Je los misaos. Esto supone que
estamos frente a un rasgo distintivo de nuestra cuitura pofitica, el cual, marca un modelo de RCM que se
amolda a citado control civil subjetivo de Huntington. Este tiene como vehiculo ef control de 1a coputa
militar por parte del gobernante de tumo, e cudd, se logra a fravés de la parfidizacion en los ascensos,
nombramientos y destinos de la misma.

2. Como objetivos especificos se proponen:

A) Analizar el proceso de toma de decisidn en los ascensos, nombramientos y dastinos de las clpulas
mititares por parte de los gobiemos de Lacalle, Sanguinetti, Batlie y Vazquez.

B} Anaiizar los episodios de denuncias pos parte de distintos actores politicos sobre supuesta intervencién
de la politica partidaria en los ascensos a Ias ciipulas miilares.

C)} Utilizando todo lo analizado antariormente se mostrara ka existencia de un modelo de RCM amoidable
al control civil subjetive de Huntington en las citpulas (Generales} y un control civ objetivo hasta el nivel
de Coronel basado en un modelo estrictamente profesiona! (a excepcion de los destinos antes
mencionados).

D. Hipétesis de la investigacion

Hipdtesis 1:

A pesar dei reforzamiento por parte de las FFAA de una identidad propia, corporaiiva duranie la dictadura
militar, el manejo politico en tomo a los ascensos, nombramientos y destinos de los 00.GG.
mantiene luego de recuperada la democracia elementos sustantivos de partidizacion politica. Los
gobieros que se sucedieron en el periodo 1920-2007 wtilizaron el pragmatismo en [a biisqueda de
influencia y en el manejo partidista de ascensos y destinos.

Hi is 2.

”Edamas,mcbmm, Secretaria da Minstzvio de Dofensa Nadonal, Jeic dai R apwiciivo Blandengres de Arfias, Agrenadurioc
NEftares en of extarior. ]
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La influencia “bianco-colorada” introducida enire fa oficialidad que integra la cipula militar durante la
vitima década y media se verd afectada por Jas decisiones en fomo a los nombramientos, ascensos
y destinos que tomara el gobierno def FA-EP-NM.

Hipdtesis 3:

La tendencia de concebir el contral civil en términos subjetivos es un patréa comin de {2 cultura
politica uruguaya, que alcanza a todos los patfidos polificos.

E. La metodologia ufitizada: una construccién inédita

Como se puntualizd anteriormente el andlisis de la pofitica de ascensos a las cipulas militares 1990-
2097 es un terreno absofutamente virgen en el campo de la ciencia politica. Por o tanto el desafio mas
importante de este trabajo fue fa constriccion de una metodologia que rindiera resultados sustentables.
Se ha sefalado reiteradas veces la dificultad de acceso a informacion en cuesiones mifitares. Asimismo,
la problematica de la opacidad de la tematica miitar ha sido objeto de estudio de aiguros académicos. El
primer paso de la investigacion fue realizar un relevamiento da prensa escrita de fodo el pericdo en
estudio. Este fue el amanque para comenzar a familiarizarss con 12 ieméica positiva det trabajo. De este
relevamiento de prensa escrita se exiraio toda la informacion vinculada a los ascensos a las cipulas
mifitares desde 1990 hasta 2007. Se constatd iformaciin especifica scbre los mares en que recayeron
las promocionzs a ias cipulas milkares, la presencia de acusaciones poliicas de pastidizacion en la
poliica de ascensos en los distitos gobiemos estudiados, propuestas de cambios en los sistemas de
ascensos y enfrentamientos politicos por determinados ascensos. Toda la informacion recolectada
pemitid visualizar las lineas principales a investigar. Alli se definieron las dimensiones explicativas que
guiarian la investigacion. Ellas son: el respeto — d2l PE - del orden de derechas @ momento de ejecutar
los ascensos, {a comretacion endre (a presunta ascendencia pofitica-parfidaria (PAPP) del oficial ascendido
y el pastido politico quz e concedit dicho ascenso?, [a influencia de o que dencminaremos “destinos
politicos™ en fas posibikdades de ascenso a la cipula militar, las declaraciones piblicas sobre fa
partidizacion de los ascensos militares por parte de actores politicos y actores mifilares y finaimente los
pedidos de retiro anticipado por parte de 00.GG. debido a un nombramiento especifico.

Para lograr resultados reaimente acabados en la investigacion de dichas dimensionss no se considerd
suficiente el relevamiento de prensa escrita, por elfo se compiementd con entrevistas a los actores
involucrados en el periodo de estudio. Se decidid entrevistar a 105 G0.GG. gue fueron centro de
ascensos que generaron polémica piblica, a Tenientes Generales en sifuacion de retino, y a 00.GG. que
profagonizaron pedidos de retiro en forma anticipada. Por ofro lado, se decidid enfrevistar a los jerarcas
responsables del area de defensa nacional en Ics distintos goblemios, a los politicos protagonistas de
acusactones de partidizacion de los ascensos militares y a los representantes parlamentarios mas

2 B muyy knporkants subrsysr que cliando en o presenis irabaio ke =rignemis una cecomdc sl poliiea @ un 055, ast 98 besas en
intorreaciin Seamdaria Por lo Ko, sierpie noa relariremos o el camo precunta, Los &dRars 1o acosunbron 8 cxpliccar su condicion
polffica pediidaria 8i s que ta Benen, por ello, nuestres conclusionse & aran prochactd de un confmo ds dalne que paradan e o6y compasitas.
2 Edein del presidente, Jo's d2 Casa Mikar, Ayudantiz de! Minixio de Deferca bacione.
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destacados en asuntos mifitares. Por (itimo, se decidi entrevistar a académicos especializados en Ia
matenia.

Es preciso resaltar que la tematica de los ascensos a las jerarquias de 00.GG —sin llegar a ser un tema
tabi - es visto en general como muy delicado y sensible desde el ambito mifitar, El espiritu de cuerpa
existente en los oficiales y su comportamientn como institucion corporaliva y cerada hace que kos
militares — inclusive discrepando con ciertos ascensos — prefieren mantener en reserva sus opiniones.

A pesar de efio, se fogré compietar més de una treintena de entrevistas que son &a pieza fendameantal que
respaida este trabajo. Los testimonios logrados, pertenscientes a los protagonistas de 1os hechos que se
analizan, son la clave para construir una visién compicia, acabada y sustentable de la teméatica en
analisis. La técnica utilizada fue la entrevista semi-estructurada en profundidad.

Para concretar el anlisis de ia primera dimensién de andlisis ssiialada anteriormente se reconstruiré el
orden de derechas en cada momento qus se efectud un ascenso, lo que impkod un frabajo intenso de
investigacidn, y que s6! fue posible fograr a través del relevamiento de prensa escrita y de los
testimonios de los propios ascendidos, ya que las listas confeccionadas por € Tribunal Supesior de
Ascensos y Recursos son de caracter “Reservado” o que nos impidié acceder a eflas. Durante 15 de los
17 aihos a analizar los Coroneles en condiciones de ser seleccionados para ascender eran Unicamente
fos ubicados en el tercio superior de esas listas?. Debido a esto, a Jos efectns de poder comparar de
manera igudiitaria el respeto del orden de antigiicdad mantenido por los distintns gobiemos, se reafizard
{a siguiente categorizacidn: los nombramientos de Comoneles ubicados en ks 10 lugares de mayor
antighedad (1-10) comesponden a un respefo alto del PE de ese orden de prefacion, ios nombramientos
de Coroneles ubicados en fos 10 lugares posteriores de antigedad (11-20) comesponden a un respeto
medio del PE al mismo y los nombramientos de Coroneles ubicados en fugares posteriores a bs
mencionados anteriormente (21 en adalante) ccrresponden a un respeto bajo del PE del orden de
derechas. Para el nombramiento de Comandante en Jefe ef PE puede elegir a cuakquier oficial que
cumpla con la condicioh de ser General. Existen 15 vacantes de General en el Ejercio por lo que se
realizara ia siguiente categorizacion: los nombramientos de Generales ubicados en bs 5 lugares de
mayor antigledad (1-5) comesponden a un respeto alto del PE del orden de antigliedad, los
nombramientos de Generales ubicados en los siguientes 5 lugares de mayor antigiedad (6-10)
comresponden a un respeto medio del PE del mismo y los nombramientes de Generales ubicados en los
(ttimos lugares en el orden de antigiiedad (11-15) comesponden 2 un respeto baio det PE al mismo.

7 En 2005 fus aprobado un proyacio d3 oy remiido por ef Podr EjacuSon qua prevaia la modEcacion da T normelica vigente haci es2
momenio pera &f accenso a Gawrsd de! Ejrcio Kacional que regicmentcha gue ¢f Poder Ejeaiizo debia cxzocioner o kos Coroncles qus
proponia esoandes, pera fo cudd debe cbianes [n vania dol Semado d2 la Repibica, de ereo odos aquelios que csiando an oondiciones de
5e0an80 capan of trsio suparnior de ia ks de ménias camiscoionadt pov 61 Trbmal Supesi: do Assanses y Rexwns. Exfa fue sus¥sda por
postidad dal Poder Ejzcutivo d sz!s0toner a ios Caronclas qua propone sacender da entra ios kne Conma'as en condicionos de ascenso,
€s decir, con un minimo da cinco afos 62 enligledad en ¢f caayo ¥ con la callicacion de grado de Fpi” o T Ap'o” conderide por of Tribuned
Superior de Ascensos y Recursos.
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La segunda dimension de andlisis, se refiere al andlisis de {a posible comelacion politica-partidaria de
los ascensos. Para ello se realizard un cruzamiento entre las PAPP del oficial ascendido™ y la condicion
partidaria de! jerarca que le confirid dicho ascenso. Se agregard al cruzamiendo andes mencionado
asimismo olras variables que se crea pusdan aportar, complementayr 0 esciavecer 1as razones que
Hevaron a un determinado ascenso.

La tercera dimension de andisis, permitira agregar 0 no una posible comelaciés positiva entre haber
ocupado I2s “destinos politicos” y lograr luego &f ascenso al generalato. Debido a la estrecha vinculacion
que se logra con el poder politico a través de estos destinos, es positie que se generen lealtades
personales que luego desemboquen en el premio del ascenso, 0 en el premio de una agregaduria mifitar
en ¢l exterior.

La cuarta dimension de anélisis permitica interpretar la perspectiva miitar y {2 psrspectiva politica sobre
la partidizacion de los ascensos en las FFAA. Esta interpretacidn se desprendera del andlisis de dos
insumos diferentes: las declaraciones piblicas recolectadas en nuestro relevamiento de prensa y ks
testimonios de los protagonistas en los distintos gobiamos a anafizar. Las primesas aportaran en el caso
de los militares solamente una vision gereral e institucionat®. En camtio, los testimonios militares serén
los que permitiran fraspasar esa posicion formal e intentar aproximarse a una perspectiva militar
considerablemente mas real y auténtica 3

La quinta dimension de andlisis, es decir, los pedidos de retico anticipado por pate de 00.GG. debida
a un nombramiento especifico, amojard 'a evidencia de cierfo descontento e se investigara si su causa
es debido a la presuncion por parte de los sciicitantes del retiro de pofiizacion en los ascensos de las
FFAA. Se intuye que cuanto mayor canfidad de pedidos de pase a refio de fema anficipada, mayor
politizacion en los ascensos militares existiria.

Il. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

A. Eleccidn de Comandantes en Jefe y de Oficiales Generales

1. Orden de derechas: mecanismos para su conformacion

El “orden de derechas” se refiere a un arden de precedancia de los oficiales. Dicho orden es sindnimo de
lo que se denomina “superioridad militar”. Esta es definida como *.../a auloridad que tiene un militar con
respecio a ofros por razones de grado y cargo y, evenfuaimente ¢e antighedad.™'. Durante foda 13
carrera militar el oficial es “de la izquierda de un grupo de oficiales y de la derecha de otros”. No existe fa
posibilidad de tener a un par que no cumpla una de esas condiciones debxdo a que la estructura de los
cuadros de oficiales esta dada por el ordenamiento en grados, cangos y antigiiedad. La antigiiedad

 Se ingiakc en dejar claro qus lec olnidades poliicas pariidaries que £2 |2 aSnerdn a los ofsic! 53 accenddos zon "precuniny”. Las wisteas son
besadas en ka iramnacion recolectada en o relevamientd de preniss eaonita. Hsy algunos oneas en que dean g cacider &2 presnkes™ y <2
convieriaon en “zeoendencia poliica confirmicda”. Esios won los caons an que ¢ ofical maniiesta plblicem:nia o 3 trowds da su Golimonio pary
este rabsjo su condicion politica psrtidsria.

B 33 seviola ecto debido a que [os miitares 6n ectividad estin inhibidos consSiucionaiments de eelizes ¢aciamdiones piblires de caricter
pofitico. En & eni3ndido que manifestar sigune opinidn o juicio lank d- fos excensos militares, — en Kiminos generaies © an un ¢aso particulas —
como de su manejo pos parts de) poder poliico seria raspeser 2 prohb cion.

% Estn ro quiare docir que no hayan sido aulénticas (s deciaracicnes pibricas verfdss por los [smarces mitanes. Le diferancia redica on que &
miiter en actividad deba ranejarse deniro de un marco muy acolado debido 8 bas irhibiniones antes mencionadas. En camrb™, o mikar refimdo
puede realizes tag deciaracionas que orea perfinente.

3 Atiowo 64, Ley organica dit les fuesrzes smmcdas, deorsiodey N14157.
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ademas de tener una razon funcional centro de la esfructura jerdrquica militar posee u valor simbGico
reconocido en Ias fuerzas armadas. Esio quizas se sustente en que es una cavacieristica que adopia e
militar desde que comienza la carrera de oficial con el grado de “Alférez” al finafzar la Escuela MiStar. De
ella egresa con un ordenamiento de precedencia el cual es sindnimo de antigbedad. 2 Esta investigacion
se centrara solamente en el respeto de! orden de derechas en el grado de Coronal para los asoensos a
General y en el grado de General para los nombramicntos a Comendante en Jefe. Por io tantc no es de
nuestro interés la superioridad militar por razones de grado y cargo sino por razones de antigiiedad. La
superioridad por antigliedad es definida come *..Ja que tiene un militar con respecto a olros, en razon de
Su precedencia en ef grado 0 grados equivalentes, durante ef cumplimiento de «una misitn o aclo del
seyvicio deferminado.™ Asimismo “La precadencia daf militar dentro de su grado se deferming en fa
siguiente forma; A) Por la fecha de promocitn & grado que se considara y siendo ésta igue!, por b
precedencia de ascenso en e grado anterior. B} A igualdad de precedencia en ef grade arerniar, por &
comespondiente al grado inmediato inferior, y asi sucesivamente, hasta flegarse, si fuere necesar, a la
fecha de ingreso a las Fuerzas Armadas. En igualdad de ésta tiene precedencia ef de mayor edad. C)
Dentro de cada grado el militar en actividad fendra precedencia sobre el retirado. D} La precedencia para
el egreso como Oficial de fas Escuefas de Formacidn, estard dada por fa cafiicacion de apfifudes de
acuerdo a los reglamentos respectivos de fas mismas. ** Explicados 105 mecanismos por los cuales se
conforma e! orden de derechas para un mismo grado se pasa al anfisis de! significado de' mismo desde
dos visiones distintas: ia militar y la polifica.

2. Respeto al orden de derechas: ;un criterio importante o secundario?

E! onden de derechas es un orden de precedencias elaborado por el criterio de la antigledad. La
antigiedad presupone el derecho inherente a la propia antigiiedad y Ia presencia del facior experiencia,
el cual significa en términos generales, la ensefianza que se adquiere con e tiempo de sevicio. En el
caso militar, se refiere al aprendizaje ce conocimientos propios del desempedio en una jeramuia dedido 2
la permanencia en la misma por un tismpo determinado. Militares, politicos y académicos coinciden en iz
importancia que tiene valorar e! factor experiancia para el mangjo profesional de cualquier organizaciin
profesional como los son las FFAA. La diferencia sustancial entre sus visiones radica en el grado de
relevancia que debe asignarsele al momento de seleccionar los oficiales para ascender a General y a
Teniente General. Desde la perspectiva miiitar, ef respeto de [a derecha por parte del poder pofitico es
sindnimo de garantia profesional y apoliica. Por €l confrario, el manejo de las premociones con
prescindencia del criterio de la antigliedad significa simpiemente manejo pofitico. La desconfianza mifitar
en el posible manejo partidista de los ascensos y designaciones es una realidad gue persiste en nuestro
pais. En cambio desde la perspectiva politica se coincide en la antigiedad como un punto de referencia,
como un eiemento a tomar en cuenta, pero Jejos estd de considerarse el factor determinante. La

% o orden de precadencia es producio ¢! prontadio di 'as ciacionas obioniders pot & cadcio on tu proeie pos i Eceucls e, Les
cuczdades reegedas son; aphlud fisica, capgoidad iz, conducta y escolaridad,

3 Moo 72, Ley orgiaica de kae fuerzes romadse, dacsatodey 1*14157.

¥ Articudo 73, Ley organioa da las fuoraes ammades, dsassio-oy NE4157.
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diferencia entre ambos puntos de vista es resultado de fos distinfos infereses que poseen cada uno de
elios. Desde la restauracion democratica los militares han infentado conservar espacios y resortes de
poder que fes permitan conservar su autoroemia y su peso corporativo en el sistema politico como
estrategia para negociar sus necesidades institucionales, También es preciso sefialar que mas alla de
poder formar parte de una estrategia para auto beneficio de la coporacion, el valor simbdlico de "la
derecha” ha hecho came en ef sentimiento castrense. Al mismo fienmipo, el poder polifico — aungue no
muy interesado en fos temas militares ~ ha intentado contramestar ese infento. La temafica que compete
a este frabajo no es ajena a esos fendmenos. Hasta la actualidad, 1a desestabizacion democratica ha
dejado secuelas en las RCM dentro de las cuales la temética de f2s promociones a las cipulas milares
tiene su trascendencia. El Dr. Sanguinetti al terminar su periodo expresaba al respecto *...E! problema
esta en el recelo. Los militares femen que los politicos los dividan y manejen las designaciones de mando
y ascensos con criterio partidista....” Y agregaba °...Mientras ef palitico siga viendp un golpista sofapado
detras de cada militar y éste en aquél un subversivo o acomodalicio incapaz de kuchar con moral contra
los enemigos def sistema, es imposible construir nada s6fido. ", Estas expresiones — muy graficas de aquéal
momento — se entiende que Siguen presentes en una relacion de cooperacidnioonflicto entre miitares y
politicos que forman parte de esa forma de concebir ef control civil de forma subjetiva. EI militer entiende
que ef ascenso al generalato y a la comandancia en jefe, son potestades presidenciales y politicas, y por
lo fanto que corresponden a una decision mas politica que profesional. Mas all de su entendimiento y
aceplacion se palpa que estos sentimientos responden mas a una situacion de resignacion que de
conviccion. Por otro lado, el politico quiere tener cipulas militares de su confianza pero sabe de
especial sensibilidad militar que se genera en tomo a los ascensos a las gradaciones superiores.

3. Gobiemo del Dr. Lacalle®

El Dr. Lacalle durante su mandato eligio para ascender al generalato de) Ejército en 6 oportunidades
(40%) a oficiates ubicados entre los 10 més antigucs, en 6 oportunidades (40%%) a oficiales ubicados
dentro de la segunda decena de Coroneies mas antiguos y en 3 aportunidades (20%) a oficialzs ubtados
fuera de {as dos primeras decenas de antigledad. Es decir, el Dr. Lacaie durante su mandato mostrd en
fa misma cantidad de oportunidades un respefo alto y medio & onden de anfigiiedad. Las mismas
componen Ja gran mayoria de los nombramientos llevados a cabo en su gobiemo. En su presidencia, una
minoria da casos fuvo como criterio un bajo respeto al orden de antigiiedad. Esos tres casos
cotresparnden a tres oficiales con notoria simpatia nacionalista y de manifiesta cercania del Dr. Lacalle.

En el caso de los nombramientos a Comandante en Jefe e! mandatario eligid en todas las oportunidades
(100%) entre los 5 Generales mas antiguos. Existid por parte del PE un alip respeto al onden de
antigiiedad para los nombramientos a Comandante en Jefe.

T Se reiiova que con [ vigenaia del tarcio de Jos Coroneles en condiciones de ascenen cake 2ciarar que 1a canlidad e o componia em dd
orden de 30 Carn:alas. La vigoncia da este regfameniacion catireo proasntz asimismo en fos golriemos del Or. Saaguinel y dal Dr. Bedle.
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Tabia 1.A - Ascensos al grado de General del Ejgrcito

Afio Nombre Completo Ubicacion en ¢l orden de derechas
1930 Yelton Bagnasco 2
Jufio C. Ruggiero 6
Raui Mermot 11
Néstor Bertrin 15
Mario Aguerrondo 2
1992 Fernén D. Amado 1
Yamandu Sequeira 5
Aurelio Abilleira 1
Luis Pirez 12
Luis A. Abraham 27
1993 Oscar Pereira 14
Manuel Femandez 3N
1994 Juan A. Lezama 12
1995 Juan Geymonat 1

Tabla 1.8 - Nombramientos a Comandante sn Jefe del Ejérito

Afto Nombre Completo Ubicacion en el orden de derechas
1990 Guillermo De Nava 1
1992 Juan M. Rebollo 4
1993 Daniel Garcia 2

4. Gobiemo del Dr. Sanguinetti

El Dr. Sanguinetti durante su mandato eligid pa-a ascender al generalato en 7 cpertunidades (58,3%) a
oficiales ubicados entre los 10 mas antiguos, en 4 oportunidades (33,3%) a oficiales ubicados denfrode la
segunda decena de Coroneles mas antiguos y en 1 oportunidad (8,3%) a un oficial ubicado fusra de ias
dos primeras decenes de antigiisdad. Es decir, e Dr. Sanguinetti - a diferencia del Dr. Laczlle - mostd
una mayor inclinacion hacia el respeto del onfen de anfigliedad materializado éste en su utilizacion en
mas de la mitad de las oportunidades, lo que commespond2 a un respato alto al orden de antigledad. De
los ascensos restantes, ef 75% corresponiden a un respeto medio del orden de antigiiadad y un 25% a un
respeto bajo. En su presidencia, solamente un caso tivo como criterio un ba respe’p a! orden de
antigiedad. Al igual que en el caso de Lacalle, el oficial ascendido posee una PAPP colorada, pero en
mayor medida una manifiesta cercania af Dr. Sanguinetfi

En el caso de los nombramientos a Comandante en Jefe el mandatario eligid en todas las oporhimidades
(100%) entre los 5 Generales mas antiguos. Existio por parte del PE un ap respeio a onden de

antigiiedad para los nombramientos a Comandante en Jefe.
Tabla 2.A - Ascensos af grado de General ds! Erco

Ailo Nombre Completo Ubicacion en &f onden de derechas
1996 Carlos Daners 1
Ratii Villar 13
1997 Santiago Pomoli 7
1998 Angel Bertolotti 2
Francisco Wins 4
Roberto Alvarez 5
Juan Cordoba 17
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Toméas Medina %
2000 Manuel Saavedra 1
Ricardo Gonzalez 9
Ruben Bameix 14
Walter Diaz Tito 15
Tabla 2.B - Nombramieatos a Comandante en Jefe del Ejéscilo
Aito Nombre Completo Ubicacion en e onden de derechas
1995 Juan C. Curutchet 1
1996 Ratif Mermot 3
1998 Feman D. Amado 1
2000 Juan Geymonat 3

§. Gobiemo del Dr. Batile

El Dr. Batlle durante su mandato eligib para ascender al generalatn en 3 oportunidadaes (508%) a oficizles
ubicados eatre los 10 mas antiguos, en 2 cporfunidades (33,3%) a oficiales ubicados dentro de [a
segunda decena de Coreneles méas anguos y en 1 oportunidad {16,7%) a un oficial ubicado fuera de las
dos primeras decenas de antighedad. Es decir, el Dr. Batfle mostrd una mayor respeto del onrden de
antigiedad gue Lacalle pero menor que Sanguinetti matesializado este en sy ulifizacion en ia mitad de las
oportunidades, {o que corresponde a un respeto alto al orden de antigiiedad. De [os ascensos restantes,
el 67% comesponden a un respeto medio def orden de antigliedad y un 33% a un respeto bajo. En su
presidencia, solamente un caso tuvo como criterio un bajo respeto al orden de antigliedad. A diferencia
de fos dos casos anteriores, ef oficial ascendido fue propuesto por ef Dr. Lacalle y posee una PAPP
nacionalista.

En el caso de los nombramientos a Comandanie en Jefe el mandatario eligio en kodas las oportunidades
{100%) entre fos 5 Generales méas anfiguos. Existié por parte de! PE un alto respeto al orden de
antigliedad para fos nombramientos a Comandante en Jefe,

Tabla 3.A - Ascensos a grado de General def Ercito

Afto Nombre Completo Ubicacién en el orden de derechas
2001 Héctor islas 4
Juan C. Couture 17
Heber Figoli 2
2002 Carlos Diaz 18
2004 Juan Giorello 2
Dardo Grossa 3
Tabla 3.B - Nombramisntos a Comandante en Jefe de! Ejércio
Ao Nombre Completo Ubicacidn en el erden de derechas
2001 Carlos Daners 1
2004 Santiago Pomoli 1
2005 Angel Bertolotti 1
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6. Gobiemo del Dr. Vazquez 3

Ei Dr. Vazquez en lo que va de su mandato eligio para ascender al generalain en 2 cportimidades
(18,2%) a oficiales ubicados entre los 10 mas antiguos, en 3 (27,3%) oportunitaies a oficiales ubicados
dentro de [a segunda decena de Coroneles mas antiguos y an 6 oportunidades (54,5%) a oficiales
ubicados fuera de las dos primeras decenas de antigiedad. Es decir, &f Dr. Vazquez invirid las
preferencias de nuestra categorizacion exactamente al revés de las demosiradas por sus antecesoves. En
mas de la mitad de las oportunidades mostro un bajo respeto del orden de anfigdedad. De los ascensos
restantes, et 60% corresponden a un respeto medio de! orden de antigiedad y un 40% a un respato allo.
En su presidencia, solamente en dos casos se tuvo como criterio un alto respeto a onden de antiyiedad.
Uno de eflos corresponde a un Coronel con una roforia actuacion en las invastigaciones sobre &
bisqueda da los detenidos desaparecidos, quien fue propuesto por e enfonces Comandante en Jele
Ange! Bertolotti. El ofro caso comesponde a un General que actuaimente ocupa el destino de mayos
cercania del Presidente de la Republica: Jefe de la Casa Militar,

En el caso de los nombramientos a Comandante en Jefe ¢! mandatario no eligid en ninguna oportunidad
entre los 5 Generales mas antiguos. Existio por parte del PE en un 5055 de las oportunidades un respeln
medio al onden de antigliedad y en el restante un respeto bajo al orden de antigliedad.

Tabia 4.A - Ascensos & grado de General det Efroito

Afo Nombre Completo Ubicacién en el orden de derechas
2005 Miguel Dalmao 15
2006 Rail Glodoftsky 5
Luis Pérez 6
Daniel Castelia 17
Jorge Rosales 27
Wile Purtcher 29
2006 Sergio De Qliveira 56
Pedro Aguerre 75
2007 Juan A. Villagran 11
Felicio De Los Santos 22
Milfon E. ltuarte 26

Tabia 4.B - Nombramientos a Comandanie en Jefe del Ejército

Aiio Nombre Compieto Ubicacion en el orden de derechas
2006 Carlos Diaz 8
2006 Jorge Rosales 12

B. La presunta ascendencia politico-partidaria del oficial: ; cudnto influye en su ascenso?

Como se sefialo anteriormente, la segunda dimension de anafisis se refiere a la posible comelacion de fa
ascendencia politica-partidaria con los ascensos. Para efio se reafizara un cruzaméento entre 13 PAPP del
oficial ascendido™ y la condicion partidaria del jerarca que le confirid dicho ascenso.

% Se eliming el Yercio pasando a ser del orden de 100 los Coroneles dlegbles.
7 Sa ineicia en dojar daro que fas efinidades paliticas partidarias qus o3 ks 2signardn a loe oficialcs soosndidos oon “presunias”. (as mismes soe
besades en la informacion recolectace €n el rekovamiento de prensa esorits. Hay algunos cacos 2n que defan su canctar dz presuntss” y se
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Previo a andlisis de cada periodo de goblerno es preciso seffalar una caracteristica gsneral no menor.
Los afos 1990, 1995, 2000 y 2005 son afios de fransicion entre el gobiemo saliente y f entrante, Debido
a que los ascensos militarss se efectian of 1° d2 febreyo, se da una situacidn particular: los oficidles
ascendidos prestaran seyvicios solamente un mes bajo e! presidente que los nomard. Debido 2 esto, en
general, 105 ascensos son negociados enfre ambos mandatzrios. Dichas negociaciones estan marcadas
por una situacion de cooperacisn/conflicto dependiendo ésto de kas circunstancies politicas del momero,
£omo va a ser tratado mas adefante.

1. Gobiemo del Dr. Lacalle

Desde 1990 hasta 1995 se efectian 3 nombramizntos a Comandante en Jefe ded Eiéaciio y 14 ascensos
al grado de General. A simpie vista, dos de los ascensos a la maxima jaranquia mitar y 6 2! generslato
muestran una correlacion positiza entre ia PAPP del oficial y e jerarca. Pero es preciso enmarcar todas
las promociones en ef contexio politico de su concrecitn para poder al menos, apercarsa un poco mas al
entendimiento de los hechos.

Tabla 7 A- Presunta Asoendescia Poiftico-Parfidzsia de tos nombramizaéss a Cemandantz en Jaks

Ao Nombre Completo Presunta Ascendencia Politico-Partidaria Coincidencia
1980 | Guillermo De Nava Colorado Sl

1982 | JuanM.Rebollo - Blanco Si

1993 | Deniel Garcia Colorado®® NO

Tahia 7.6- Precunta Ascondencia Politico-Partidaria d3 loa asoensos a General

1820 | Nombre Compieto Presunta Ascendencia Politico-partidaria Comcidencia
Yeiton Bagnasco Blanco NO
Julio C. Ruggiero Colorado Sl
Raiil Mermot Colorado s
Néstor Bertrin Blanco NO
Mario Aguerrondo Blanco NO

Los ascensos efectuzados en 1990 se enmarcan en el contexts politico de transicidn 21 que se hacia
referencia anteriommente. En este trabzo, ya se analizaren los detsles de 1a asmasfera polftica en que se
concretaron esios ascensos. Como en foda negociacion poiitica existen concesiones entre ambas partes.
E! nombramiento al frente del Ejército del Tte. Gral. Guillermo De Nava es una muestra de ello. Bl
presidente Sanguinetti i propusa y el presidente Lacal'e lo acep.® Los ascensas a General fue tambidn
un &ea de acuerdo entre ambos mandatarios. Dos de las cinco vacantes fueron lenadas por oficiales
propuestos por Sanguinetti y las tres restantes por oficia’es propuzsios por Lacals.® En seis ascensos, 2!
margen de los resultados en la tabla 7.8, quada claro que todes e¥os respondan a una negociacion
politica producto de Ia transicion presidencial, en fa cual existe cooperacion entre el PC y & PN.

conviereq en “sacsndencia poliica confimtade”. Estos 200 loo cesos en qua o olicie! neniiesie pdbicameni o © Banis dy su Sciincnio pans
eate wobaio *u condicion politice periideria.

® | anformzatidn de prenca eacris relaveda antzsior 2 1953 2fiaia &) Tzniznie Genorsd® Darisl Gardia como afa 3i Paride Colorado,
paricwamens al sactor fdumdo por o 6x presidente Jome Bsia. La resided d= {o= hachos poctzriomoans o cec=an ] Partdo Nacionz!,
parfoulzments at seclor Sderado por € e prasidants 1155 Lace?e.

> s errge Oleramenis de los iesimonios qut reakzoon ambas para esie fraixap.

“ No £3 anled an L andlisis pomanerizado poliico-partid 210 #rya sedoncl. Cuaido 2o divs Sanguinc R 28 sinérirs da Partido Coloeaxin,
a0, ovando <6 ¢ica Lacala as zindnimo da Paridd Nedonat.
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Tabla 7.C- Presunta Ascendencia Politico-Pzridaria de los asosnsos a General

1992 | Nombre Completo Presunta Ascendencia Polifico-partidania Coincidencia
Femnan D. Amado Colorado NO
Luis A. Abraham Blanco Si
Yamandi: Sequeiro Blanco Sl
Luis Pirez Colorado NO
Aurelio Abilleira Blanco Si

En 1992, pese a estar frente a un contexto diferente al de 1990, algunos rasgos se repiten. La nominacion
del Comandante en Jefe del Ejército — potestad exclusiva del Presidente de Iz Repiiblica — recayd en el
Gral. Juan M. Rebollo, mifitar con un apefiido vincuiado historicamente al PN4'. Agui est ka diferencia con
respecto a la nominacion del anterior comandante, Ja cua! habia sido producto de kas negociaciones entre
Lacalle y Sanguinetti. En cuanto a los cinco ascensos al generalato se mantienen las caracteristicas de
los ascensos producidos en 1990. A pesar de no estar en una etapa de transicién, se mantiene el dilogo
de! Dr. Lacalle con el PC en tomo a 0s ascensos militares. Para este trabao e! ex presidents Lecatle
sefialeba *...por fa circunstancia numsrica del Senado de Ia RepGbiica hacia consuftas con e! Parido
Colorado que habia designado de comin acuerdo af ex presidente Pacheco Areco como ef hombre con ef
cual debiamos consultar. También yo fe pedia dos nombres para cada cargo y b Ulima resolucion me
cabia a mi” y agreg0 al ser preguntado sobre la posible cooperacitn entre biancos y colorados en los
ascensos “Yo he dicho que yo consulié siempre. No solo porque necesitaba ks votos sino porgue me
interesaba el criterfo de una colectividad politica coma ef Partido Colorado que es compariera hisiirica
nuestra, con la que yo tengo profundo respeto y profundas diferencias”. En los hechos, se mantiene el
criterio de ascender a dos Coroneles propuestos por el PC {Feman Amado y Luis Pirez) y las tres
vacantes restantes son ocupadas con candidaios del PN (Luis Abraham, Yamand( Sequeira y Aurefio
Abilieira).

Tabla 7.D- Presunta Ascendencia Politico-Partidaria de los ascenses a General

1993 | Nombre Completo Presunta Ascendencia Politico-partidaria Coincidencia

Oscar Pereira Colorado I NO

Manuel Femandez | Blanco St

En 1983, en un contexto politico cargado de acusaciones? desde ef FB los ascensos recayeron en los
Coroneles Oscar Pereyra y Manuel Femandez. Parte del PC propuso ef ascenso de Pereyra y ef PN el de
Femandez. Es decir, el Dr. Lacalle, siguid los mismos patrones utiiizados anteriormente: consultar 2 PC.
En el caso del ascenso de! Cnel. Fernéndez Sanguinetti dijo para este trabajo “Con el Corongl Fernandez
en ese enfonces no existia ninguna situacion personal, yo no tenia ninguna situacion ni de amistad ni de
enemistad con &l Simplemente me parecia una extravagancia nombrar al (itimo def fercio y &1 esta la

4 Su padre, o Genersl Modesto Reboko ooupd ef camgo de Inspecior Genorsl dal Epérdito - mayor Ww-:aaépm-md
gabiamo bianco de 1259 y (uago 83 dassmperio como Ministro de Defanas Nacions!. (Ver deciaraciones dol Tanianie General @ Juxn Rebolio
accrea de su padre en el Anaxo) o )

< Las acusedonas &l xsceneo del Coronal Pereyra no son da caracter polidaco, por 1o que no ganaran rngen aports pam ta bmalka que 5
invactiga on aste ralrsjo. Dabido a allo, 8dlo s9 plankeata [ ragkzada el Coronef Menual Femandez.
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cosa. Pomue alli lucia y aparecia nitida y rotunda fa calificacion pastidara ” Finaimante, con fos volos ded
H, del MNR y del BR se aprobd Ja venia para el ascenso a General de Manuel Ferndngez. Por ofra parte,
la venia para el ascenso a General de Oscar Pereyra encontrd ef apoyo del H, de uno de fos dos
representantes del MNR y del BR. En esta instancia queda de manifiesto que la negociacion
interpartidaria se produjo entre et H y el BR (Jorge Batlle}, con ia oposicién fémea del FB.

En agosto de ese mismo afio se produce el nombramiento a Comandante en Jefe del Eiército de Danid
Garcia que suplantaria al destituido Tte. Gral. Juan M. Rebolo. €l presidente Lacaliz fomb esa decisién
luego de determinadas circunstancias que se estaban dando en la inlema miEtar ya analizadas, que
records para este trabajo como “...tensiones entre grupos y afinidades militares en fas que me parecid
que o comandante no habia estado a la altwra de lo que cormespondia y hice uso de fa discrecionalidad
para relevarfo...™. Lo que illamaba la atencidn es e! nombramiento de un oficial definido como
‘simpatizante de la lista 15 def Pariido Colorado™ y que habia sido ascendido a General dusante el
gobfemo de Sanguinetti. Aqui no se da la comelacion positiva entre PAPP y jerarca que e confiere el
ascenso. Es preciso sefialar que, en materia de politica militar® — como en oiras areas — existia una
sintonia entre el lider de la 15, Jorge Batlle, y ef presidente Lacalle. Esto era sindnimo de estar en
oposicion a Sanguinetti quien manifestaba su distancia d2 1a politica militar levada a cabo por €] gobiemo
de Lacalle. El Tte. Gral. Garcia al pasar a retiro se dedico a la actividad politica, dentro del PN, en apoyo
al Dr. Lacalle.

Tabla7.D- Preaunta Ascendencia Polilico-Pariidaria de fos asensos a General

1994 | Nombre Completo Presunta Ascendencia Politico-partidaria i Coincidencia

Juan Lezama Colorado NO

En 1994 es ascendido a General Juan Lezama, oficial con PAPP cercana al pachexquisme.
Tabtla 7.E- Presunta Ascendencia Politico-Partidaria de los ascensos 8 General

1985 | Nombre Completo Presunta Ascendencia Politico-partidaria Coincidencia

Juan Geymonat Colorado ' NO

El 2fio 1995 contiene todas las caracteristicas propias de una transicion paliica de goblermno. En esta
ocasion ademas, se pusieron de manifiesto las diferencias en esta materia expuestas por ambos
mandatarios desde 1990. Sanguinetti le manifestd a Lacalle su infencidn de cambizr & Comandante en
Jefe del Ejército. El ex presidente en declaraciones para este trabajo dijo sobre las causas de su decision
“La razbn basica fue que en aquél momento el Comandante en Jefe era Garcia, que yo personakmente
estimaba que no era un hombre con las calidades y condiciones para Comandante en Jefe. No hago
cargos de Bpo moral naturaimante sino de tipo profesional”. Mas adelante el ex mandatario sefiala “._.ef
epicentro era Garcfa, que habia sido una designacion polifica, polémica, fue una designacion pofitica
pokémica posterior y asi siguié siendo. Aiiado que con Garcia ademas habiamos tenido una diferencia

S Concretsmente ¢ episodio defermimants para €58 rcievo fue ka Fresoendencin pibfica da cpisodio de esplonce axye dos Generales del

Eprcio.
# Semanario Bisqueda, 20008090, Pag. 3.
& [ a negociacion en tomo &l asoenso del Genarmsl Ocar Pereyra ea un entsoedonta.
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personal bastante fuerte cuando el ascenso ded General Pererra... . Luego de ia negativa de Lacalle a
relevar a sus comandantes hasta el fin de su mandato, el Unico ascenso dei Ejército acordado entre
ambos fue el del Cnel. Geymonat a General. Este ascenso acordado entre ambos mandatarios es e! que
da lugar a la presuncion de un acuerdo en e que Sanguinetti le propone e ascenso a General de
Geymonat a cambio de ascender al afto siguiente al Cnel. Martinez, hombre de confianza de Lacalle.
Sobre este acuerdo confimado por Lacalle para este trabajo, dice Sanguinetti “Lo de los compromisos es
absofutamente fafso, simplemente fue una aspiracion que se postits y que no se acepit. Nada mas.”

2. Gobiemo del Dr. Sanguinetfi

Tabia 8.A- Presumta Ascendancia Poliico-Partidania de [oa nombramicntos a Comandanis en Jefe

Ao Nombre Completo Presunta Ascendencia Pofifica Coincidencia
1995 | Juan C. Curuichet Colorado Si
1996 | Rall Mermot Colorado S
1998 | Feman D. Amado Colorado ' Si
2000 | Juan Geymonat Colorado Sl

Durante el gobiemo del Dr. Sanguineiti se efectuaron 4 nombramientos a Comandante en Jefe def
Ejército y 12 ascensos ab grado de General. A simple vista, la totalidad de los ascensos a la mixima
jerarquia militar y 9 al generalato muestran una correlacién positiva entre la PAPP del oficial y el jerarca.
Pero es preciso enmarcar todas las promociones en el contexto palitico de su concrecion para poder a
menos, acercarse un poco mas al entendimiento de los hechos.

En 1995 es nombrado Comandante en Jefe, César Curufchet, en el cual se cumple la PAPP dei
aficial y del jerarca que lo asciende. Se entiende, que a pesar de elia, ef hacho de que Curutchet fuera el
General de mayor antigliedad - es importante recordar las acusacionss de Sanguinetti a Laczlie por el
imespefo de la antigiiedad — también significaba una sefial para la inferna mifitar. Ofo elemento — quizas
el mas frascendente — es que Curutchet, Mermot y Amado habian sido los Generales que se habian
manifestado contrarios al manejo de la polifica militar por parte dei presidente Lacalle y de! Tte. Gral.
Garcia¥

Tabie 8.8B- Presunta Ascendancia Polilico-Partidzria da los ascansos a Generad

1996 | Nombre Completo | Presunta Ascendencia Politica Coincidencia

Carios Daners Colorado Si

Raul Villar Blanco NO

Consecuente con 10 antes mencionado, en 1396 reemplaza al Tte. Gral. Curufchet, el Gral, Rali Memmot,
de PAPP colorada. Ademas de ese dato, es mportante sefialar que en esta circunstancia Sanguinetti
saltea a dos Generales més antiguos, hecho que no tiene consecuencias de ningim tipo.

* Quaden explicitas kes difsrancias ¢l Dr. Sanguinii oon dos mitares aiinss al Dr. Jorge BafRe. Anbes oficioler, que habian ascendido al
ganexsioln @ propueeia del Or Jorgs Ballls, una vez rdlicados, cambweron ous precuntas skndades poXtces. B Temants Gareed ® Gadia & 63
fitas d=i Parido Nacional y 6] Genarel 8 Pereira a dei Frenle Ampo-Encueniro Progresisiz-Nues Mayoria.

4 Dicha slcitn enoonind st inicio en ¢l egisodio de ecpionaje mEFaY y & 00zioNr revo d:) Tenimn Gencrat Robollo, oon & ousl, bx: es 52
solidzrizaron. Lusgo, la inkension de Localia do ressiuciursr s (3anciio ademas d2 1 fonca en que gientd o mende ol Teviaits Gananat Garda
profkmdizenen s difecencias enfre los Genaralag Cunuichet, Mermat y Amedo y e manzio del In potilica mikis por paris del gobiemo.
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En el generalato se efectian 2 ascensos: uno coincidente con la variable que se estudia, y f ofro no.
Pero aqui, al margen de los resultados de latabla 8.8, se repite el fendmeno de cooperacion entre &l PC
y el PN. La diferencia sustancial radica en que dicha cooperacion no tiene a un representante en esta
tematica de consenso det PN ccmo si lo habia tenido e} PC. La negociacién fue directamente entre el Dr.
Sanguinetfi y el Dr. Volonté®, Los ascensos se produjeron en el inicio del segundo afio del quinquanio en
el que existio una coalicion partidaria entre ef PC y el PN. El ascenso del Gral. Vilar fue propusst por e
sector nacionalista MO y transmitido a Sanguineti a través de Volonté. Este ascenso fue of
desencadenante de la polémica entre el Lacalle y Sanguinetti por la no concrecion de ia promocion al
Crel. Martinez en su lugar. Dicha situacion generd también diferencias dentro del PN, entre Volonté y
Lacalle.

Tabla 8.C- Presunta Ascendandia Pdlitico-Partidaria de 'os asp2neos a General

1997 { Nombre Compieto Presunta Ascendencia Politica Coincidencia

Santiago Pomofi Colorado St

En 1997 se genera una sola vacante que ccupa Santiago Pomofi, ef cual, presuntamente coincide con ef
partido pofitico gobemante.

En 1998 e Gral. Feman Amado es nombrado Comandante en Jefe del Ejército en reemplazo def Tte.
Gral. Rail Mermot # Este nombramiento muestra una comelacion positiva entre ka PAPP def oficial y ef
jerarca que io asciende. Asimismo, se reitera que el presidente Sanguinedli nombr6 durante su
presidencia a los tres Generales mas emblematicamente conirasios a la politica miitar llevada a cabo por
el gobiemo blanco, lo cual, se entiende como una muestra mas de Ias profundas diferencias en esta

temética ademas de 12 lucha por espacios en I3 intema militar entre ambos mandatanios.
Tzbia 8.D- Presunta Ascendendia Politico-Partidaria de los ascensos a General

1998 | Nombre Completo Presunta Ascendencia Politica Coincidencia
Angel Bertolotti Colorado Sl
Francisco Wins Colorado Sl
Robertfo Alvarez Blanco NO
Juan Cordoba Colorado S
Tomas Medina Colorado S

En el generalato se efectiian 5 ascensos: cuatro coincidentes con la variable que se estudia, y e restante
no. Al margen de los resuitados de la tabla 8.D, que demuestran un predominio sustancial de ascensos
de oficiales de PAPP colorada, se repite el fendmeno da cooperacion entre Sanguinetti y Volonié. Cabe
recordar que el ascenso del Gral. Alvarez fue a instancias del Ministro de Defensa Rail tturia, Acerca del
mismo Sanguinetti sefialé para este trabajo “..Lo que si es verdad es que ffuma se senfia muy
comprometido con ese ascenso y hacla cuestion de é..." Y agregd °..Muma se sentia muy
compenelrado con esa candidatura y en definitiva se le aceptd.” Los cuatro ascensos restantes fueron a

3 £ Dr. Alberto Volont ccupsba la preeidencia del Honoralile Dirackonio det Pastido Maciorel.

* Eoth relawo luwo carscterisiicas pariiculonss. E1 Tas. Gral M amal prezentd B renuncia 8 5 ce7g0 @ finss dal mes 4= diciambre inGgnado por
no habzr eido consuliedo por ¢l presidanie cusndo £, frmd e! decreto que reparcha 4 41 oficizics de tondoncis quiewdistes. H corgo de
Comandanta en Jee cuedd 206kl hasta 6l 2 da febrano 6z 1983 en of que o oapé ¢ The. Gral. Amado.
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instancias de Sanguineiti y apoyados por MO a través de sus representantes. En términos de
partidizacion, esta instancia podria demostrar un habil manejo de negociacion de Sanquineti con su

compafiero de coalicion a tales efectos.
Tabia 8.E- Presunta Ascendencia Politico-Partidaria de los ascensos a General
2000 | Nombre Completo Presunta Ascendencia Politica Coincidencia
Manuel Saavedra Colorado Si
Ricardo Gonzalez Colorado Sl
Ruben Bameix - -
Walter Diaz Tito Colorado Sl

Los ascensos del afio 2000, poseen la particularidad anterionmente sefialada, de producirse en una
situacion de transicidn de gobiemo. La misma tiene una diferencia adicional: se mantiene en el gobiemo
el PC.% Las ascensos — tanto al generalato como a la comandancia en jefe — se definieron en acuerdo
entre Sanguinetti y Batlle. Para suceder al Tte. Gral. Amado se nombrd al Geral. Geymonat de PAPP
coforada, lo que indica una comelacion positiva entre las variables que se estudian. En tanto, en el
generalato se efectlian 4 ascensos: tres de ellos muestran una comelacion pos#iva entre la PAPP def
oficial ascendido y la del jerarca que o asciende. En un de lo casos no se posee ninguna informacion en
este sentido.

3. Gobiemno del Dr. Batlle
Tabla 9.A- Presunta Ascendencia Politico-Partidasia de los nombramiantos & Comandarse en Jee

Aiio Nombre Completo Presunta Ascendencia Politica Coincidencia
2001 | Carlos Daners Colorado Si
2004 | Santiago Pomoli Colorado Si
2005 | Angel Bertolotti Colorado Si

Durante el gobierno de! Dr. Batlle se efectian tres nomtbramientos a Comandante en Jefe de!l Ejérito.
Uno de eflos en el 20015, otro en 2004 y ef Gitimo en 2005, Todos effos indican una comrelacion positiva
entre las variables estudiadas. Ef nombramiento del Gral. Bertoloiti af frente del Ejército posee las
caractedsticas propias de una transicién de gobiemo. En este caso, el ascenso fue producto del acuerdo
entre ef Dr. Batlle y el Dr. Vazquez.

Tabla 9.8- Presunta Ascendencia Potitico-Partidania de los ascensos a Genaral

Ailo Nombre Compigio Presunta Ascendencia Politica Coincidencia
2001 | Heéctor Islas - -
Juan C. Couture - -
Heber Figoli Blanco NO
2002 | Carlos Diaz Blanco NO
2003 | Juan Giorello - -
Dardo Grossi - -

1 a5 ransidones anksiomente extidisdos tuvicron como carackriotica companica [ rox -ion da pariides en €] goblemo. Ded Partido Colorado

&! Partido Nacionzd en 1980 y de! Perfido Macional s Partido Colorada en 1995.

5 En febnero da 2001 el proidems Bat%o decidid rolewer af entonces comaindanis en jefe Geymonal y mowled < lngar al Genersl Cailns
Daners. E reicyo 28300 vave’zn los ectore3 def momendo 9o dobid colam:nie @ arifcrios frionsies, deacarionts (e especfos profesionalas yo
personales,
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En el quinquenio presidido por Batlle se efectuaron 6 ascensos al generalato, de los que en solamente 2
casos se posee informacion sobre la PAPP de los oficiales. En ambos casos, existe una comefacion
negativa entre i2s variables que se estudian. Mas alla de esto, cabe sefialar que el Dr. Bailie conformd un
gobiemo de coalicion potitica junto al PN. Esa coalicion estaba lidevada por el Dr. Batlle y el Dr. Lacalle -
presidente del Directcrio del Partido Nacional - , el cuai, fue promotor del ascenso del Gral. Figoli. Este
oficial expresé para este trabajo “...hablan de mi cercania en materia de preferencia politioo-partitaria per
el Partido Nacional. Ciarto, cierto, sf, yo siempre fui votanfe y simpalizante def Partido Nacional, De ahi un
cierfo conocimiento con algunos acfores polificos del Parfido Nacional y un conocimiernio cordial con e
Dr. Lacalle, que es quien presenta en aquél momento fa propuesta con mi nombre, porque era uma
circunstancia muy especial, todavia habia una suerte de gobiamo de coalicion.”. Queda explicito que se
repite el fendmeno de cooperacion entre el PC y el PN en tomo a los ascensos miktarss - por b menos
mientras hubo gobiemo de coalicién —.

4. Gobierno del Dr. Vazquez

Tabta 10A- Presunta Asoendencia Politico-Pariidaria de los nombramienios a Comandande en Jefe

Afio Nombre Completo Presunta Ascendencia Politica Coincidencia

2006 | CarlosDiaz Bianco NO

2006 | Jorge Rosales - -

El analisis del gobierno del Dr. Vazquez presenta una dificultad nototia en tomo a Iz variable de “PAPP
del oficial’”, En primar témmino porque ésta no ha trascendido en ningun caso. En segundo #mmino, debido
a razones concemientes al pasado polifico de nuestro pais, el Ejécito ha pennanecido institucionalmente
muy alejado de la fuerza politica actuzimente en ef gobiemo. Por ende, los infegramies de ella, también
han vivido una situacién de divorcio pofitico con 1a fuerza pofitica que hoy es su Mando Superior. Esta
situacidn de aislamiento politico entre los oficidies del Ejército y el FA-EP-NM no significa que no puedan
existir oficiales de PAPP frenteamplista. Seguramente si los hay. Pero es altamente probable que no se
sepa, 0 se sepa muy poco. La Ministra de Defensa Nacional, Azucena Bervutli, expresd “Las Fuerzas
Amadas tan sklo una instifucién muy alefada de nuesira fuerza polffica; no fenemas refacionamiento
como para saber quién es quibn y qué debilidades ticne”. Mas altd de Ia posible picardia pelitica en ias
declaraciones de la ministra, se comparte dicha afimacion. Para e! presente trabajo no se esta en
condiciones de atribuirte a un oficial (a calidad de frentezmplista.

Tabla 10.8- Presunta Ascendencia Politico-Partidaria de los asosnsus a General

Aiio Nombre Completo Presunta Ascendencia Politica Caincidencia
2005 Miguel Dalmao - -
2006 Rail Glodofsky - -
Luis Pérez - -
Daniel Castella - -
Jorge Rosales - -
Wile Purtcher - -
2006 Pedro Aguerre - -
Sergio De Qliveira - -
2007 Juan A. Villagran - -
Felicio De Los Santos - -
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[ Milton E. Ruarte [- f- |

En obro orden si se ha detectado un factor que aparece en mas de una ocasion en Jos ascensos al
genetalatoenbsulﬁmoszaﬁosqueseanatmbmmnteenelmmtoFdeatema;o el factor
confianza.

C. Destinos politicos: ¢ Trampolin al generalato?

La carrera del oficial esta marcada por una permanente rotacion en los distintos destinas dentro de ta
organizacion militar. Como en toda organizacién burocratica hay reparticiones que por su funcion
especifica revisten mayor jerarquia o mayor relevancia. En ¢ presente trabajo no se realizd una
clasificacion por la relevancia que el destino posea sino por el mayor grado de posible relacionamiento
civil militar. Se defini6 como “destinos politicos” aquelios lugares dentro de la organizacion militar que por
razones de setvicio habilitan un mayor relacionamiento entre un oficial superior y el jerarca politico
pudiendo asi crear lealtades de tipo personal que terminen siendo un factor adicional a momento ded
ascenso del militar. Asimismo, et oficial tiene la posibilidad de "mostrarse” ante los encargados de decidy
sus futuros ascensos, es decir, de demostrar todas sus potencialidades para ser tenido en cuenta
posteriormente. Es pertinente sefialar que, asi como puede ser una oportimidad también puede
transformarse en un elemento negativo. En todo caso, dependera de factores de empatia personal
propios de {as relaciones humanas. A los efectos de este analisis se clasificd como “destinos pofiticos® &l
desempefio en: la funcién de Edecan, la jefatura de fa Casa Militar, puestos jeranquicoss? del Ministerio de
Defensa Nacional. s

Tabla 6- Influencia de “destinos politicos® en las postbiidades de ascenso a la cigpuda mikar

Influencia de "destinos politicos™ en las posibilidades de ascenso a fa cipula militar
Edecan del presidente Jefe de Casa Militar | Destinos del MDN Ascenso a Gral. ylo a
Tte. Gral.
1985-1990 _ R 1 )
Juan Cérdoba Sl
Guillermo De Nava Sl
73909955 — . — —t
Jack Martinez NO
Juan M. Reboflo Sl
Yelton Bagnasco NO
Manuel Femandez NO
JuanGeymonat  |SI
553000 —————— —
Tomas Medina Sl
Juan Cérdoba NO
Roberfo Alvarez Sl

52 Dabido a k2 existancia d 3 varios deetinos mlevantes en ol MDN sblo se tomarén en cuents para esto trebajo los casos an que los ofickales \,_\‘tt'p":bli.,:_

fueron ascendidos.
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Gustavo Rohn NO
Qscar Martirena NO
Ricardo Gonzalez NO
Juan Couture NO
20052006 |-y p e e g ey e
Ruben Yaﬁez
Nelson E. Pintos
Roberto Alvarez
Luis Pérez
Sergio D Ofiveira Si
1. Edecanes del Presidente

Un destino dentro de {a estructura organizativa de tas fuerzas armadas es e de Edecan de la Casa Mifitar
de la Presidencia de la Repiblica. Es un cargo a desempedtar por un oficial que ostente el grado de
Coronel o Teniente Coronel 0 equivalentes en actividad.** Los dos edecanes que tiuvo el Dr. Sanguinetti
en sus dos respectivas administraciones llegaron al generalato. Ambos fueron psomovidos por el propio
Sanguinetti en su segunda presidencia. El primer edecén del Dr. Lacalle fue el Cnel Jack Martinez. Como
muestra ia tabla, éste no llegé al generalato, pero no porque el presidente Lacalle no haya tenido la
intencidn. Ef Dr. Lacalle promovid ese ascenso en mas de una oportunidad pero éste no se concretd por
distintas razones. En tanto, los edecanes del Dr. Batlie y de! Dr. Vazquez no han sido promovidos hasta
el momentfo. Es importante resaltar que a pesar de eflo se debe tomar en cuenta que, los oficiales
referidos permanecen en servicio activo, por lo que cuentan ain con posibilidades de ascender. Con la
excepcion de!l ascenso del Cnel. Medina, en general, la promocion al generalato no es inmediatamente
posterior al ejerci6 de la funcién como edecan. En el caso de) Cne). Cordoba, éste ascendio a) generalato
8 anas después de haber ejercido ese cargo. En e! caso del Cnel. Martinez - a pesar de no concretarse
su ascenso ~ el Dr. Lacalie intent6 ascenderio cuando el oficial se desempeiiaba hacia ya 2 afios como
Agregado Militar en Brasil, en febrero de 1995. En el caso particutar del primer edecan del Or. Vazquez —
luego Agregado Militar en Espaiia y posteriormente removido — su ascenso a generalato fue manejado
como posible extraoficialmente e incluso hubo una denuncia de un diputado del PN & respecto.®

2. Jefe de Casa Militar

Este cargo debe ser acupado por oficiales que se encuentren dentro de las jeranquias que abarcan a los
00.GG., Almirantes 0 Superiores en actividad.5’ Este destino tiene como caracteristica noforia 12
cercania con ¢l Presidente de la Republica debido a razones funcionaies del cargo. En e periodo de

4 Arficulo 31, Litori £, Ley orghnica de s fuerzes armadss, decreto-foy NP14157.

% Estas razones son desarolades empiaments posteriomments en e presenie frebajo,

S B 410405 en o maroo ded debets parbimentario que se produjo con moftiva del ralmiento del proyecto de ley que establacia un nuevo sistama
de asoensos do los coronetes & grdo do ganene! del Ejéroo, o diputado bianco Alvaro Lovenzo dio que en ke primera tznda de Gineo e50ensos
que propandra ¢l gabisrmo 65tin los coroneles Podro Aguerre y Riben Yafiez.

7 Arficulo 31, Litere!f C, Ley arganica de s fuerzas armaxdas, decreto-ley N*14157.
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estudio que comprende a este trabajo, fos oficiales del Ejéreitp gque han ocupado esta jefatura han sido
todos OO.GG. Por eflo mismo se debe invesfigar si luego de haber ocupado este puesto ios Generales
han logrado fa promocion al cargo inmediato superior: Comandante en Jefe. El primer Jefe de Casa
Militar del primer gobiemo del Dr. Sanguinetti fue designado por éste como Comandante en Jefe en
febrero de 1990. Esta promocion fue 2 propuesta de Sanguinetti pero acordada con el Or. Lacalle, que
ejerceria 1a presidencia a partir del 1° de marzo del mismo afic. Se repite ka frmuta en el gobiemo
blanco: el primer Jefe de Casa Militar ded Dr. Lacafle es promovido por éste en 1992. Liego ocupason ese
puesto 2 Generales mas en ese periodo de gobiemno y ninguno fue designado. Es preciso tener en cuenta
que, ambos oftciales no eran Generales con mucha antigiledad. E3 méas antiguo de efos habia ascendido
en 1980 ~ por lo que finalizo el gobiemo blanco con 3 afios mas por delante - y el olro en 1993, por bo
que apenas tenia dos afios de General al término del goblemo de Lacalie. Se cree que este factor debe
haber sido considerado importante como para una eventual promociin de estos oficiales — méas alla de
que no fuera intencion def gobiemo por otras razones —. En ¢: segundo manda’ def Dr. Sanguinetti &l
General del Ejéreito que ocupo la Jefatura de Casa Militar tampoco logrd 1a promocion al grado inmediato
superior. En este caso es trascendente resaltar que esie oficial fue promovido por et Dr. Sanguinetli en
1998, por lo que cuando ef Dr. Sanguinetti finakiz6 su presidencia apenas akawaba a dos aftos de
antigiedad en la jerarquia de General. Los jefes de Casa Mifitar dwrante i gobiemo del Dr. Batle
tampoco alcanzaron fa maxima jerarquia militar. Uno de efios ya se encuentra en situacidon de retiro y e
restarte dificiimente lo logre a pesar de estar en actividad, ya que ia intencion manifestada por e actual
gobiamo es que el actuai comandante en jefe complete su mandato y este General pasa a situacion de
retio en febrero de 2009. Con respecto a los oficiales que ocuparon esta jefatura en I actuat
administracion de gobiemo, uno de elios no fue promovido y ya se encuentra en situaciin de retiro. Ef
-ofro General es actualmente el Jefe de Casa Militar.

3. Destinos dentro det Ministerio de Defensa Nacionat

Los destinos dentro del MDN gozan de una relevancia imporiante. Por ejempio, €) cargo de Director
General de Secretaria de Estado - actualmente ocupado por un civil debito a modificacionss realizadas
por el actual gobierno - se ubica en el tercer lugar en importancia dentro de {2 estruchsra jeranquica del
MDN y en el pasado fue siempre ocupado por un Coronel. Las direcciones dentro del Ja estructura del
ministerio generalmente son ocupados por Coroneles con experiencia y varios afios en ef grado.
Asimismo, Ia Ayudantia del Ministro es ocupada por un Corone! qu2 natiuraimente por razones de servicio
esta en permanente contacto con el ministro. Luago de! relevamiento realizado para este frabajo a los
efectos de analizar ia posible infiuencia de haber ocupado cargos en ¢! MDN en posteriores ascensos se
deben hacer dos precisiones: 1) Debido a la estructura jerarquizada que posee ef MDN es nafural que
dentro de! mismo presten funciones Corongles con frayectoria, antigiedad y en condiciones de ascenso
al grado inmediato superior 2) A pesar de ello, en comparacion con fa gran cantidad de oficiales que han
ocupado' puestos en el MDN en los distintos gobiemos analizados, son escasos los oficiales que han
logrado el ascenso.
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Se registra s6lo 1 ascenso al generalato por pesiodo de gobiemo de oficizies que prestaron servicios en
el MDN. En el Gobiemo del Dr. Lacalle se concreta el ascenso a General de Juan Geymonat quien desde
1990 hasta 1994 se desempefid como director general de Secretaria dei citado ministerio. En tanto, en ef
gobiemo de! Dr. Sanguinetti se concreta el ascenso a General de Roberto Alvarez. Este oficial se habia
desempefiado en el mismo cargo que Geymonat y lvego habia sido rombrade agregado militar en
Sudafrica. Como la prensa del momento lo sefiala y los testimonios para este trabajo Sanguinetti, Mermot
y Storace fo confirman, ef ministro del momento, el Dr. Rafil Hurvia fue ef promoior de dicho ascenso.
Durante ia presidencia del Dr. Batlle, ef Corone Dardo Grossi fue promovido luego de prestar servicios en
el mismo destino que Geymonat y Alvarez. Finalmente, en e actual goblemo fue ascendido el Coronel
Sergio De Oliveira, quien presto servicio en la Ayudantia de la ministra Azucena Berruth durante ¢ afo
2005.
No se puede corcluir que el pasaje por algan destino del MDN sea un factor importante para acoeder al
generalato pero queda clara fa posible influencia que puede existir en ocupar un cargo en {a Secretaria de
dicho ministerio y posteriormente ser ascendido.
D. Consecuencias politicas de los ascensos a las clipulas mifitates {Aqui se complemento e estudio
focalizado en el Ejército con los hechos destacados acaecidos en ias ofras fuerzas: Armada y Fuerza
Aétrea)
1. La década de los "90: Sanguinetti v.s. Lacalle - Lacalle v.s. Sanguinetti

La politica de ascensos de los 00.SS. a grado de Generall Brigadier General/Contraimiranie y el
nombramiento del los Comandantes en Jefe ha sido un temeno de profisndas diferencias y discrepancias
entre ambos mandatarios trascendidas a la opinién pibfica durante esta década.
2. James Coates: el primer factor de discrepancias entre ambos mandatarios
Las discrepancias aparecen ya con mucha intensidad en {a primera transicion de mando del enfonces
presidente Sanguinetti a su sucesor el presidente Lacafle. Nonmaimente fos ascensos mifitares en un
periodo de transicion de mando presidencial se tomaban en acuerdo entre el presidente saliente y el
presidente entrante. Esa fue fa intencion de ambos mandatarios en 1990 en varias reuniones previas a
marzo. Pese a ello, Sanguinetti y Lacalle no lograron acordar el nombramiento de los Comandantes de la
Armada y Fuerza Aérea, solo logrando, la designacion del futwro Comandante en Jefe del Ejército Gral.
Guillermo De Nava y los ascensos a General de las tres amas.
E! desacuerdo tuvo come origen fundamentat Ia decision de Lacalie de nombrar 2! frente de la Marina af -
en ese entonces — recién ascendido C/A James Coates. Sangtsinetti, por su parte, preferia respetar et
onden de derechas y no saltear para ef mando a ios tres contraaimirantes ascendidos por él durante su
gestion: Ramon Robatio, Mario Martinez y Ricardo Muriaido. Af no existir acuerdo, el Comando de fa
Amada quedo a cargo de Robatto, primero de la derecha, misntras el de Ia Fuerza Aérea fue ejercido
hasta la nueva designacion por el vicecomandante Julio C. Loureiro.
Sanguinetti sobre este desacuerdo se limitd a expresar “...hubo acuenda con Lacalle para dasignar &
comandante en jefe de! Eiército y no llegamos a un enfendimicnto para la designacion de la Armada y fa

28



Fernando Amado Ascenses g fa Cupuiz Militar en Uruguay...

Fuerza Adrea ™ Y agregd “...como ef presidente en eferticio no iba a designar un comandante por un
mes, encargamos del despacho al oficial més antiguo y el 1° de marzo ef nuevo presidsnte designats oe
acuerdo a su criterio™s, ,
Por otra parte, no slo Sanguinetti discrepd con la actitud de Lacalie de no respetar la antigiiedad para
realizar los ascensos. Como era previsible, la manera de nombrar los jefes militares de la aviacidn y la
marina repercutid también en la oficialidad de las mismas. La declaraciin del comandante en iefe de ka
Fuerza Aérea en el acto en el qu2 pasaba a retiro muestra dicha disconfomvidad. €1 Tie. Gral. Femando
Arbe express “Lamentamas na poder entragar a nuestro stcesor én este acto el simboto que distingua at
comandante en jefe y dare un abrazo de amigo™ y agrego *Razones ajenas 2 ka institicin, y croo que a
todos afecta en nuestra sesibilidad miltar, nos fo impiden". |

En e marco de toda esta situacién aparece la primera demuncia a! presidente Lacalle de infentar
partidizar los ascensos militares. Ei ex ministro de Defensa de Sanguinetti, e! Tte. Gral. ® Hugo Medina
asegurd que la sensibilidad de las FFAA estaba herida, y agrego ~...ese estado de animo obedece fal vez
a la motivacion que ha Kevado a que queden acéfalos los cargos dz comandante de fa Fuerza Aérea y Ia
Amada porque puede introducirse la poliica partidaria en las Fuerzas Armadas (...) y eso no fe gusta a
nadie que sienta la carrera militar. 2,
Luego de realizada la designacion por parte del presidente Lacalle de James Coates at frente de 2
Amada y de Carlos Pace al frente de la Fuarza Aérea, y por mofivo de esta, el C/A Ramdn Robatho, ef
Brig. Gral. Julio C. Loureiro y ef también Brig. Gral. Luis Revello piieron su refiro al no ser tenidos en
cuenta segin el orden de derechas.
3. Segunda manifestacion de! FB contra la politica militar def gobiemo
Undnaarﬁwdecumphrseelpnmeranodemandalndeiptes'dﬂnteLacaﬂeaparece!awg:m
acusacion al pimer mandatario de “partidizar” a las FFAA, por parte de dirigentes foristas que ocuparon
cargos en la anterior administracion. Los mismos acusaron & presidonte de falta de chjetividad para
abordar fa cuestion mifitar y agregaron que otra vez hay division politica en fas FFAA. Segim los
dirigentes foristas los ascensos y destinos se deciden en funcion de simpatias politicas y comienzan a
formarse grupos y grupiisculos entre los mifitases.®
Los foristas ponen como ejempio “flagrante™ de partidizacidn a favor del nacionalismo, el nombramiento
de James Coates al frente de la Armada, asi como la (iltima tanda de ascensos acordada con Sanguinetti
(de cinco ascensos a generales tres fueron de filiacion blanca) y ia aparente intencion del presidente de
designar como sucesor de De Nava at frente del Ejército al Gral. Juan Rebolto - de filiacion nacionalista —

5 Sgwznario Bisgacde- 8 da febrero da 1990 - Pég. 5
% fpidem.
& fhiderm.
o1 fhidern.
& {bidarn.
S bidem,
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, ademas de qus ante dicho nombramiento el presidente deberia saltear a fres generales en el crden de
derechas. 5

El semanario Busqueda dice textualments “En general, los difgentas politicos colorados consulfados y
los militares afines con sus puntos de vista estan convencidos de que ol presideria Lacasie se ha decidido
a ponadte un sello blanco al Ejército, ta Marina y fa Aviacion.” %

En tanto, el periodista Samul Biixen describe “Se afribuye af ex presidente Sanguinettf i afimmacion de
que Lacalle fleva muy maf fa cuestiSn mifitar.® y agrega (a apreciacion estaba vincufada a fas
acusacionss sobre un crecienfe bangueo en los cuadios superiores de oficia’ss, acusaciones que
nacigron, precisamente, desde el Foro Batlfista™®. |

4, El ascenso del coronel Fernandez: amiguismo segiin el Foro Batllista

A comienzos del aflo 1993 los ascensos a general propuestos por el presidente Lacalie volvieron a
representar discrepancias con el sector del presidente Sanguinetti

Al remitir fes solicitudes de venia para fos coroneles Oscar Pereira y Manuel Femandez, o
sanguinsttismo salié a cruce. Oscar Pereira, de supuesta filiacién colorada, ocupaba e puesto N°14 de
acuerdo a ei régimen de derechas, mientras que Femandez de filiacion nacionafista ocupaba e puesto
N°31 de los treinta y dos coroneles habilitados para ascender.

Et senador de! FB Américo Ricaldoni decia “AMas alla def derecho qu3 tiane el Presidante de la Repibica
de propaner @ quien le parezca para los ascensos, no es una buena politica frente a Ias Fuerzas Armadas
fa de ignorar de una forma tan desproporcionada lo que son fas fflamadas derechas™ y agregd “En
definitiva esto desprestigia fo que deberia ser un esfuerzo constarde de profesionalizacitn ¢ Ja Fuerzas
Armadas™,

Reforzando estas declaraciones, el matutino “El Dia®, expresaba en su ediforial principal ©..estd
folalmente fuera de lugar defender ef criterio de que sOfo puede ascender el coronef més antiguo ded
orden de derechas, pero si bien este no es un criferio obiigatosio, fampoco efio habllita fa arbitranedad, o
sea, que o Efscutivo ascienda al ultimo de fa ksta, sin qus madien razones de exiraondinario mérnto para
disponerio™.

El 2 de febrero se sancionaron las venias de dichos ascensos, pero ambos con €l voto negativo de! dip.
Stirling representante det FB en la Comision Permanente del PL. El diputado sanguinetiista dijo “...estas
gasignaciones son una mala sefial para fa oficialidad porgue por este camino recobra vigor el infento de
politizar a fas Fuarzas Aimadas.™ Y recordd Ja triste expanencia” que para & significs fa designacion de
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James Coates como comandante de la Armada y dijo "Ese es ef gfzmplo mids acabego de politizacion por
parte def actual gobiemo™2.

El Gral. Femandez, en daciaraciones para este trabaio, sefiald al respecto conlundentemente “Contesto
claramente: Afimativo, creo Que mis concepciones iledpicas y politicas infuyeron decisivamente en imi
ascenso a General. No la amistad.”

5. Espionaje militar: crisis en el generalato de} Ejército

En agosto de 1993, el descubrimiento de un micréfono oculte en una oficina militar dependiente gel
Comando de Apoyo Administrativo dal Ejércilo desatd una crisis militar que seria b'anco de nuevas
diferencias entre Sanguinetti y Lacalle.

E} Gral. Aguerrondo, considerado como el principal operador de Lacae en el Ejército, fue quien mandd
colocar un microfono al Gral. Amado. El presidante Lacalle decklid sancionar al Gre'. Aguanrondo oon cn
arresto de 15 dias a rigor por no haber informado de ia colocacidn de un micrifons octp en 13 oficina
antes mencionada.

Ante toda esta situacion Blsqueda sefialaba “Una calficada fuerde del Forp Basta ca¥ich ef episodio
de —hecho gravisimo que afecta tremendamente a ias Fuerzas Armadas - y  que refigfa - Jos graves
ermores da conduccion - de fa politica apliceda por ef presifante Laca¥e en maferia militar. 3. El epizodio
culmind en la interpslacion al ministro de Defensa, Marizrno Biito, protagonizada ésta por o senador
Carios W. Cightti, pertenecionte precisamente al seclor def ex presidenie Sanguwelli. En dicha
interpelacion ambos sectores sacaron a reluciy piblicamente todas sus diferencias en materia mility, £
forista Cigliutti - miambro interpelantz — seftaio “...insto &f gobsmo a ciidar tres aspecto sustanciales de
las Fuerzas Armadas: €l respefo a la constitucion, la verlicalidad de los mandos y manlenerias gjenas af
amiguismo, a fa influencia politica, a fa partidizacion™ y cecondd °...que durante ef gabiemo coforado de
Julio Sanguinetii se eligid a los generales entre los més anliguos, méentras que ks decisiones def aciual
gob’emo obkgaron a muchos oficiales a retirarse™. E| senador criticd también ef proyecto de ascensos
que envid el presidente Lacall2 - al que hicimos referentia anteriormente - al pariamanio, Ciglutii dio ai
respecto “Las FFAA deben saber que ef podsr poliico no quisre transformarias en un comits poliico ni
modit:car leyes para elegir a uno y no a oo™,

Las principales consecuencias politicas fueron a renuncia del Ministro de Defensa Nacional Dr. Mariano
Brito ante su incomoda situacidn luego de la inferpelacion y el refevo del Comandante en Jefe, Tie. Gral.
Rebollo, ordenado por € Dr. Lacalle.

6. 1994: Afio electoral. Sanguinetti publicita su visién sobre Ia po'itica militar de Lacalle

De cara a las elecciones presidenciales de 1994, el prepio Sanguinatti, ante las antrevistas rormales que
se le realizan a un candidato, manifestd las dilerencias que lo distanciaban de Is politica militar aplicada
por &l presidente Lacalle.
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En una entrevista aj semanario Bisqueda, anfe la pregunta de c¢Omo evaluaba dichas diferencias,
Sanguinetti contesto “Es verdad que hemos fenido diferencias y fo digo con mucho pesar, porque es un
tema en ¢l cual nunca debimos haber tenido diferencias. Desgraciadamente efias comenza:on en e
propio inferregno entre gobiemos cuando ef presidente quiso nombrar un comandante en joe de I3
Amada que ne era contralmirante, era capitén de navio y salteaba a los custro contraalmirantes en
ejercicio. No soy un fenético del criterio de designar por la derecha en maleria militar. Podria elegir ef
primero, el segundo 0 ef cuario, paro na saffedrselos a todos y menos cuando era evidente que se rafaba
de poner a alquien muy aflegedo poliicamente. A partir de alli twimos diferencias. Nunca fas Quisimos
hacer piblicas hasta que ellas pasaron & cofa de lo razonable y ef senador Cighulli hizo una inferpefacion
en que cayb el propio ministro pues reconocié que efectivamente habia un general que habla hecho
espiongje telefénico con sus colegas. Estos episodios na fueron desbordes del poder midtar en contra dal
poder civil sino confrontaciones militares mfemas que provocaron, precisamente, quienes fusron
privifegiados con designaciones por esfe gobiemo. Es mas: ef responsable de! espionaie hoy estd
usufructuando un cargo rentaco en do‘ares en e extrarjero. Y esto f2 ha hecho muy ma! al cima infemo
del Eército. ™.

Finalmente, el periodista le recordd las denuncias desde el FB sobre ia paridizacion por parte del
gobiemo blanco y le preguntd que haria si ganara las elecciones, a io que Sarguinetti respondio “Nuestro
periodo es un buen efemplo de como se debe hacer. H primer ganeral que me tocé ascender fue &
general Reboffo, hijo de un ministro blanco. Uno de los t#imos fue ef actual comendante en fefe, Tenienfe
Geneval Garcia, cuando nadie esperaba esa designaciin. Lisgamos a & simpiemente pos un nguroso
analisis de mésitos profesionales. Cuaquier gobiamo que qiera cuidar fa unidad def Efército actuaria
dentro de esta orientaciin. 78

A poco mas de un mes para la contianda electoral, el semanario Birsqueda sefiala “El candidato
presidencial por ef Foro Batllista dijo que dursnte su goblemo actud con leaftad - para con las FFAA —
respetando escrupulosamerte los méiiios profesionales de los oficia'ss, muy especiaimente 2 los alfos
mandos, donde famas ef color politico o ninguna decision. Eso es fundamental y as FFAA todas saben
muy bien que asi fue.™ Y agregd “Es fundamenial hacia el fuluro seguy desamollando esa
profesionalizacion y esa despoliizacion, ™

7. Jack Martinez: un ascenso promovido por Lacalle que finalmente quedd tninco

Luego de llevada a cabo la eleccion presidencial resuttando electn Julio Maria Sanguinetti volvieren las
diferencias entre ambos mandatarios. Las mismas se debieron a diferentes movimientos por parte del
gobierno saliente a los efectos de concretar ! ascenso del entonces Cnel. Jack Martinez, quien habia
sido Edecan del presidente Lacalle. '
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Dichos movimientos politicos generaron malestar en el FB. En el mes de diciemiwe, Bisqueda informaba
"B Poder Ejecutivo reaccion sorprendido por la mosstia que genervavon en as sanguinetiisias los
movimiantos que se estan produciendo en ef Ejército para habiftar ascensos de miftares cercanos al
presidente Luis A Lacale™ y agregaba que fuentes del goblemo recordaron que durante la anterior
administracion del presidente electo, Julio Sanguinetti, varios militares fueron ascendidos at grado de
general pese a que no figuraban entre los primeros puestos del “holson” de coroneles. &2

A la semana siguiente, ef mismo semanario dentro de un recuadro titulaba “Ef Ejecutivo — hard cuestion —
por €l ascenso de Martinez™, manifestando la actitud del presidente en tomo a I concrecion de dicho
ascenso. Finalmente, el Tribunal Superior de Ascensos y Recursos del Ejército elabord el funes 9 fa lista
de 32 coroneles (tercio) que tenian posibilidades de ascender a que no alcanzo el Cnel. Jack Martinez,
por fo cual, el ascenso impulsado por Lacalle quedaba tuncado.

8. 1995: La historia de 1990 se repite

E! presidente Lacalle se reunid en varias ocasiones con el en ese entonces presidente electo Sanguinetti
para definir los ascensos de la clpula militar. Al igual que en el afto 1990 no se logrd una fransicion fluida
con respecto a los nombramientos a comandante en jefe de las distintas FFAA. En este caso, solamente
se arregld 1a nominacion del C/A Raii Risso como comandante de la Amada en sustitucion del VIA
James Coates como se o pidid Sanguinstti a Lacalle. Respecto a los relevos en la comandancia de ta
Fuerza Aérea y el Ejército, Sanguinetti se limitd a comunicarie a Lacalle que pensaba nombrar nueves
comandantes luego de asumir [a presidencia. El semanario Blisqueda en una nota fitulada “Sanguinetti y
Lacalle reeditan diferencias por ia conduccion mifitar™™ refataba al respecto *...Laca$z fes fransmié a fos
comandantes def Ejército y de la Fuerza Aérea, fenientes generales Danief Garcia y Raiif Sampedio, que
Sanguinetli quiere tener el 1 de marzo nuevos fefes en fas FFAA pero que é! no kes iba a pedir ef refirp. .
Sanguinetti luego de asumir la Presidencia de la Repiblica nombid al frente del Ejéreito & Gral. Cunutchet
—general que se habia manifestado en contra de la forma de conducir la fuerza por parte de Garcia—-y al
Brig. Sufiol al frente de la Fuerza Aérea.

9. Jack Martinez: un afto después Lacalle insiste

En las postrimerias del afic 1995, los ascensos en las FFAA nuevamente generaron una fuerte
confrontacion entre Sanguinetti y Lacalle. En una nota titulada *Aspera discusin entre Sanguinetti y
Lacake por ascensos militares™ la misma relata que cuando el presidente Sanguinetti, en una reunidn en
la casa de gobiermo, le comunicd parsonalmente a Lacalie [a decision de designar pasa ascender al grado
de general a los coroneles Carlos Daners y Rail Villar, ef ex presidente se molestd. Textualmente la nota
expresa “El fono de la discusion enftre ambos fue fuarte y no hizo mas que resditar ka polémica que

* Semancyio Birzqueda- 22 do didembee d= 1994 - Péag. §
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ambos mantienen desde 1990 cada vez que llega fa fecha de definir fos ascensos militares. ™ Y agrega
sobre Ia razon de la molestia “Akegados a Lacalle sefia‘aron que en 1994 Sanguinelli se comprometit a
ascender este aio al coronel Jack Martinez, candidato del ex presifante %,

Sanguinetti habia tomado la eleccidn de los ascensos militzres con e} Presidente del Directorio del
Partido Nacional, Alberto Volonte, el cual dijo al respecko que el acuardo al que legd con Sanguinetti se
guid por criterios “profesionales” ya que le parece “una muy mala costumbre” que los ascensos “se hagan
con criterio politico™e.

Esta maniobra politica de Sanguinstti no seria facil de olvidar para el Lacaliismo. En marzo de 1936, e
dip. Jaime Trobo amemetié duramente contra ia poliica miitar flevada a cabo por el presidente
Sanguineiti. Trobo acuso al gobiemo de politizar los ascensos militares, ante |a pregunta de como eval(ia
la politica militar del gobiemo colorade dijo “En /o que se refiere a fa deferminacitn de destinos y
ascensos creo que tiene defectos serios. En ajgunos casos han influido argumentos de caracter politico
mas que profesionales. En las Fuerzas Armadas subsiste e! fantasma de que @ren ocupd pusstos de
responsabikidad en fa administracion bianca tiene por eko que pager una culpa. Miltares que actuaron de
acuerdo a lo que sus mandos fes establecieron como comatidos hoy han sido relegados 62 posiciones y
cargos. A ello se suma una campafia publicilana y pesiodistca con e objefivo de descelficar a
determinados militares...." %

10. Lacalle se enoja: Sanguinetti envia las venias para los ascsnsos sin consultario

A fines det afio 1999, en las postrimerias del segundo gobiemo de Sanguinetti, Lacatle se voivio a enojar
con la politica militar en materia de ascensos que llevaba a cabo el primer mandatario.

En una noia del diario Ei Pais titulada “El encjo de Lacale con Sanguinetti” 1 referido justamente a los
ascensos militares, se expresa “Lacafle dijo ayer, en declaraciones para e/ programa En Perspectiva (810
AM), quz Sanguinetti habia practicado en este periodo de gobiemo — una politica de no consultar a las
demas fugszas para los ascensos a ganeral - y contrapuso esa acfifud con fa que é mantuvo durarnife su
administracion (1990-1995)” @y agrega “Nosofras llevamos un criferfo tofaimente distinfo — seital ef ex
presidente — haciendo consuitas todas fas veces que en 10s Cinco aios wimos que proceder a estos
ascensos™. Més adelante consultado sobre su posible molestia por el envio de las solicitudes de veria,
sin consultar af PN el ex presidente contestd “Yo no me malesio (esas son palabras que kvenia fa
prensa), yo a veces me engjo, pero generaimente no me mokesto. Simplemente sefialo que es uma
lastima que se apliquen estos criferios™ y agregd “Esfa es olra de /as c0sas en fas que lenamos

¥ Semanario Biscueda- 21 de dicicmbre de 1935 - Pag 8
® ihidem.

 fidesm.

% Semancio Biequada- 28 do marzo de 1986 - Pag. £

* Diwrio El Pais - 11 de diciembre de 1999 - Pag. 7

% fhidem.

% idemn.

% idem.

34




Fernando Amado Ascensos a la Cipula Militar en Uruguay...

discrepancias con ef doctor Sanguinatfi. Es muy respetable su posicion y tan respedable como fa de & es
la mig™.

11. Gobiemo del Dr. Batlie: Un periodo con pocas denuncias pablicas

E! periodo del Dr. Batlle transcurre con pocas denuncias piblicas en tomo al manejo de la poliica de
ascenso de la cipula militar. Las declaraciones mas fuertes en este sentido se suscitan kiego de
trascender que el Presidente de la Repiblica Dr. Jorge Batile negociaria con Lacalle y Sanguinetti los
ascensos en (as FFAA en octubre de 2003.%5 Ei entonces presidente de ta Comisién de Defensa del
Senado, Feméndez Huidobro, califico ese hecho de “pofitiqueria”, “chanchada” y "bochomo”. Agregd que
*...e01 Ios casinos de oficiales los coroneiss deben estar wendo que para ascender hay que afifarse atal o
cual club politico. Es asi como después ascienden a cuaiquier panzon inservible en kigar de ascender a
fos més aptos”.

Otro caso de denuncia que trascendi en fa prensa escrita fue [a realizada a través de un andnimo
firmado por (a logia “Tenientes de Artigas- Teniantes de Cambeil” pero luego desmentiia por dicho grupo,
la cual “atribuia e ascenso def capitan Hugo Viglietti, & grado de confrafmirante, a ja influencia politica
ejercida por ef ex presidente Julio Maria Sanguinefti™

12. Gobiemo de Dr. Vazquez

Et tiempo transcurmido del Dr. Vazquez al frente del PE se debe dividir en dos momentos bien distintos. £l
primero fiena que ver con el inicio de su mandato, digamos, & primer afo al frente ded gobiemo. El
segundo abarca todo lo posterior hasta la fecha,

13. 2005: La izquierda y su acomodo al rol de Mando Superior de las Fuerzas Armadas

El primer afio de gobiemo del FA-EP-NM indedablemente es un periodo de transicion, de desembarco
politico. {2 nueva fuerza politica de gobiemo estrenaba su condicion de gobemante. Alguncs aufores
seiialsban “La cuestion miltar ers parcibida a priori como wna de fas &reas mas comp’sfas y
pofenciaimente confictivas a fas que debia hacer frenfe ef primer gobiemo de izquierda de fa historia
uruguaya.™.a decision del presidente Vazquez de respetar ¢l orden de devechas — criterio que habia
seitalado ba a utilizar ~ y nombrar al General mas antiguo puede leerse como una sefia! hacia la infema
del Ejército. Por otro iado, ta confirmacian en sus puestos de los comandantes en jefe de la Amada™ y la
Fuerza Aérea'™ complementd ese mensaje de que se realizaria una transicidn amortiguadora. En e! afio
2005 no se producirian vacantes en el generalato por lo oual, ia temética de los ascensos no estariaen la
agenda politica."** A mediados del 2005, con las FFAA inmersas en el tema de los derechos humanos e
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PE remitic al parlamento un proyecto de ley que modificaba ka nomativa vigeste para el ascenso a
General del Ejército Nacional. Este proyecto de ley derivd en una discusitn polifica cargada de
acusaciones de poiitizacion de los ascensos por parte de la oposicion, la cual se analiza a continuacion.
14. Modificacion de la reglamentacion del tercio: ¢Premrogaliva militar inrecesaria o herramienta
para una mayor discrecionalidad politica?

El proyecto de ley remitido por el PE preveia la modificacion de la normativa vigente hasta ese momento
para el ascenso a General del Ejército Nacional que reglamentaba que el PE debia seleccionar a los
Coroneles que proponia ascender, para lo cual dete chtener Ia venia del Ssnado de la Repibiica, de
entre txios aquelios que estando en condiciones de ascenso ocupen el tercio supenior de 12 lista de
méritos confeccionada por el Tribunal Superir de Ascensos y Recursos. Esta seria sustituida por fa
posibilidad del PE de seleccionar a los Coroneles que propone ascender de entre todos fos Coroneles en
condiciones de ascenso, s decir, con un minimo de cinco afos de anfigedad en e cargo y con la
cafificacion de grado de “Apto” 0 “Muy Apto” conferida por el Tribunal Supertor de Ascensos y Recursos.
La oposicion politica, el comandante en jefe del Ejército y las organizaciones sociales que agrupan 3
oficiales en actividad y en retiro se opusieron a esta modificacion. Desde fa oposicion el dip. Javier Garcia
del PN acusd que la iniciativa “...apuesta a la discrecionalidad de Ia ferza y no a ka profesionalidad, "2 Y
agregd “Asi, hay riesgo de qua se politice la fuerza de tierra™. Por otro lado considend, asimismo, que
‘no es buena seital esta donde se esfablece g Juego de una camera exiensa, en of im0 escakin,
aquel que WHeva a la culminacion de ka misma, primaran exclusivaments Jos aspectos politicos™. Ej
Directorio del Partido Nacional hizo suyas las expresiones del legislador y *...manifestd su preocupacion
ante el proyecto (...) al considerario un retroceso hacia ef establecimients de Fueizas Armadas cada vez
mas profesionaies™ El PC coincidio con las afimaciones hechas por ef legistador nacionalista. El dip.
colorado Garcia Pintos critico la propuesta y dijo “...va contra fa profesionalizacion de Ias fuerzas™®
Desde el Pl el dip. Ivan Posada afimd que “...estan partidizando fos ascensos y sembrando un gemmen
de destruocion™ Es preciso sefialar 1a acusacin lanzada por ef dip. Alvaro Losenzo quisn seiald “en fa
primera tanda de ¢inCo ascensos que propondra el gobiemo estan los Coroneles Pedro Aguerre y Ruben
Yafiez, Ei difimo es hoy edecén del presidente Tabaré Vézquez™™ Para este trabaio, los ex presidentes
Lacalle, Sanguinetti y Batile, los ex ministros de defensa nacional Juan Storace y Yamand( Fau y ef dip.
Javier Garcia manifestaron su postura confraria a la eliminacion de la reglamentacion, 1a cual
consideraban acertada.

Desde el ambito castrense trascendid por intermedio del subsecretario de defensa, José Bayardi,

ol pedido de varia & b Comision Permenente para o astenso def Corone! Humberio Fork. La miama fue denegadia. Finsimente fa Commisian
Pemuanente conos 5 ta veria para €] asocaso del Coronel Mgua! Dalmao <1 5 de julio de 2005, trensfownéndocs ex%: an of primer general
nombsado por & gablemo 3
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qué ef comandante en jefe del Ejército, Tte. Gral. Angel Betolotti estaba en contra de! proyecto def PE.®
También agregd el subsecretario “E/ Ejército no tiene por qué fener posicion™®. El Circuio Mifitar -
presidido en ese entonces por el Tte. Gral. ® Rall Mermot se manifesto disconforme con fa nueva
reglamentacion. A través de una publicacion de 1a institucion se sefiaia que “un sefior oficia! superior con
cinco aftos de antigiieded en el grado puade ser un excelonte oficial superior pero, lamentabiementa,
carece Ge la debida expeniencia de mando en su jerarguia, por no haber ocupado cargos de mayar
refevancia dentro de fa fuerza, dada su poca anfigiiedad en fa misma™" y argumenta que “fa jeranjuia de
corong! se va forjando a través de varios destinos y son muchos més de 5 afios Jos que se geben recomer
para llegar a tenar una amplia vision de fo que es ef mando a travss de Jos diversos destings, comandos o
direccionss que se hayan ocupado™? Para este trabaio se manifestaron en contra de la madiicacion
realizada por ef gobicmo los Tenientes Generales® César Cunschet, Carlos Daners, Juan Geymanat,
Rall Memot, Juan M. Rebollo, los Generales® Manual Femandez, Ivan Paulds y Mamwel Szavedra. El
Tte. Gral. Carlos Diaz, sin pronunciarse a favor o en contra, resaftd que “ef fercio era bueno porgue
profesionalmente el individuo, cata uno podia, marcaba su camera. Quiero tesminar en Coroned, © quiero,
por lo menos, estar tantas vaces en ef fercio como me sea posibee para ver si saigo &l exterior 0 asciendo
a General. Creo que eso, en parte, profesionalizaba un poco ef sistema”

Desde el gobiemo se relativizaron estas acusaciones. La Ministra de Defensa Azucena Berrutfi explico
“es muy nofosio que las fuerzas armadas han estsdo siempre muy alfadas de fa izquierda™™ y agregd
“Verdaderamente o se sabe de dbnde sacar a cinco Generales del Frente Amplo, no creo que los haya”.
El Subsecretario José Bayardi se refind al tema y decland “De /as més de Gign pessonas que puedsn fener
posibifidades de ascenso, puedo asegurar que fa seffora ministra, &f presidente de ka Republica y quien
habla desconocen qué es fo que piensan desde ef punto de vista pofitico partidarfo™ En tanto, ef Gral.
Victor Licandro, en declaraciones para este trabajo exprest fa ventsja del tercio superior en férmings de
experiencia profesional pero fa desventaja para un partido que mmca parficipd en los ascensos de
enconfrar generales con ofros intereses politicos.

E. Consecuencias militares de los ascensos a las clipuias militares: Pedidos de pase a Retiro
Anficipado

E} Presidente de la Repiblica tiene 1a potestad de nombrar a los comandantes en jefe de las Fueza
Amadas y de cesarfos cuando crea pertinente. Es resorte exclusivo del Presidente de la Repiblica.
Cuando éste realiza determinado nombramiento pueden exislir reacciones élicas o de malestzr en
algunos generales. Las dasignaciones que no se ajustan al criterio de respetar el orden de derechas es la
principal causa de ello. Es decir, significa que sl oficial ascendido sobrepsso a oficiales generaies mas
antiguos. Esta situacion genera dos reacciones en los generales sobrepasados totalimente distintas pero

@ Beyandi realind 2048 deckracionss & la prensa al ecistr  la Comizibn de Difenca de iz Climara de Diputads a fa que acis6 o a la
minstra Azuosna Bernutl a peddo de l2 apodition a expuois? ks ezences dz & moditcacion impulsar'a por ef Podzr Becudive.

0 Diario E Oboesvador, 31/08/05, Pag. 6.

1t Gacetita de! Ciroudo Kier Gonored Argas, N° 51, Agosto de 2005.

W2 idem.

3 Diario El Cbservador, 31/08/05, Pag. 6.

4 Somanasio Busqueda, 0/11/05, Pag. 7.

37



Fernando Amado Ascensoes a ia Cipula Militar en Uruguay. ..

con el mismo fin: A) Pedir el pase a refiro B) Mantenerse en actividad hasta completar los ocho afios
regiameniarios en ef generalato. Ambassmdeasmesmmlapelablasyoewécter
estrictamente personal. Se estudian a continuacion:

A) Los pedidos de pase a retiro anticipado por los Generalas - se excluyeron los £asos en que se solicith
el mismo por otras razones — que se incluyeran en 1a tabla son consecuencia directa de {a decisiin del
Presidente de la Repdblica de realizar determinado nombramiento para ocupar ta comandancia en jefe.
Los mismos no son producto de la eleccidn particular de la persena para ocupar dicho cargo sino ded
procedimiento llevado a cabo. Mas alla qua los Generales son concientes que 1a decision es puramente
politica, la alteracion dei orden de derechas preestablecido genera sus consecuencias. En primer lugar
queda explicita su conviccion de que I3 antigiedad pertenece a valores fundamentaies en la camera
militar. En segundo lugar el general io hace en virtud de Gue se siente postergado o no fanido en cuenta
por el pader politico, 0 bien para no vivir y genecar una situacion inxcdmoda para el servicio. Naturgkmente,
para un nombramiento de este tipo ei factor confianza tiene un gran peso. Por ende, ef General puede
sentir de! poder ejecutivo desconfianza a su persona. £l caso dej Gral. Saavedra — quién fue sobrepasado
en dos ocasiones - es flustrativo. Dice al respecto “En e/ primer caso, cuando en diciembre de 2005
determinaron qQue fuera ofra persona ef comandante en jefe yo fo enfendi como un grado mayor de
confianza hacia 6/ y no como un grado de desconfianza hacia un0.” Y agrega “Despusés, cuando pasa
este Ultimo caso ya no lo tomé como un tema de confranza hacia fa peysona sino de desconfianza hacia
mi. Yo enfendi que conmigo no existia la confianza suficiente en mi fe democgrédtica, en mis vaiores
democréaticos, por eso me fui, porque entendi que ef Poder Ejecutivo no me tenia confianza.”. Queda en
evidencia que el pedido de pase a reliro anticipado es una forma de exgresar una disconformidad con la
politica de ascensos ejecutada. En la visidn del Tte. Gral. Daners “Ef refiro anticipado es fa nica profesta
vélida que fiane el militar, particularmente en la esfera ded generalato.”.

B) Mantenerse en actividad hasta compietar los ocho aflos regiamentarios en ef generalato es un derecho
adquirido por todo oficial que ostente esa jeramquia.s Las FFAA unuguayas - a diferencia de Ias
argentinas, brasileras, estadounidenses, entre otras - fienen esa garantia legal: 1a vacante de! oficial que
accede ¢ la jerarquia de General ke pertenece. Es decir, el General sobrepasade no es pasado a retiro
obligatorio — a excepcion de (as condictones previstas en al articulo 192 de la ley 14157 - como si sucede
con la jerarquia de Teniente General. Esa decisitn det General puade también representar cierta reaccitn
por no haber sido tenido en cuenta para ejercer ef cargo de comandante en jefe. Particulasmente si se vio
relegado por una decision polémica o que considera injusta. El testimonio del Gral. Manuel Feméndez es
revelador en este aspecto “No pedf pase retiro... por no defare fa vacante anfes de tiempo a fos que me
habian perjudicado.”. Esta actitud es una forma de no facilitarle al PE oportunidades para efectuar nuevos
nombramientos que quiza sigan el mismo modus operandi que e! oficial relegado considera injustos o
espurios. En definitiva, es una forma de protesta también.

115 Articako 192, 13y orghnica 62 les fuerzzs armedas, decraio-ley N*14157.
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Tabla §- Pedidos de pase a refiro anticipado 1990-2007

Nombre de! Generat Solicitante Afto Razdn

Juan Zerpa 1992 | Fue sobrepasado por Juan Rebollo para ocupar [a
comanxiancia en jefe

Oscar Pereira 2000 | Ocupabael ter. ugar. Fue sobrepasado por Juan
Geymoanat (3° lugar) para ocupar la comandancia en jefe

Ricardo Gonzalez 2006 | Ocupaba el 2° iugar. Fue sobrepasade por Carlos Diaz{Bvo.
lugar) para ocupar fa comandancia en jefe

Heber Figofi 2006 | Ocupaba el 7° lugar. Fue sobrepasado por Carfos Diaz (8vo.
Lugar) para ocupar la comandancia en jefe

Manuel Saavedra 2006 | Ocupaba el 1er. lugar en ambas ocasiones. Fue

sobrepasado par Carlos Diaz (8v9. iugar) y luego por Jorge
Roszles (12vo. lugar) para ocupar la comandancia en jefe

Héctor istas 2006 | Ocupaba el 5°y ef 4° lugar respectivamente. Fue
sobrepasado por Carlos Diaz (9vo. lugar) y luego por Jorge
Rosaies {12vo. lugar) para ocupar la comandancia en jefe

Walter Diaz 2007 | Ocupaba e! 4° y 3° lugar respectivamente. Fue schrspasado
por Carlos Diaz (8vo. tugarly luego por Jorge Rosales
{12vo. hugar) para ocupar la comandarcia en jefe

F. Ofros factores influyentes al momento de los ascensos a fa ciipula militar

A lo largo de la investigacion llevada a cabo para el presente trabajo se ha percibido ia presencia de
algunos factores que, dependiendo en los estilos de los Sstintos mandatarios en e maneio de la cuestién
militar, puaden tener un peso de importancia variabla & momento de decidic los ascensos a las cipudas
militares. Entre ellos se encuentran: la confianza, las posibles vinculaciones famEares, las posibles pujas
entre sectores intemos de la institucion, ia incidencia de }a masoneria y otros. Por razones de extension
del trabajo sélo se desarrollara brevemente uno déwos{actcm

1. El Factor Confianza

En reiteradas oportunidades queda de manifiesto la importancia que ocupa e factor “confianza” en las
decisionas de los ascensos militares por parte del poder paitico. Este factor se puade dividir en dos tipos
de confianza diferentes: confianza politica y confianza personal. Se define confianza pelitica como la
seguridad por parte del jerarca que el militar respetara en su total cabalidad al Mando Superior. Como se
seilaiaba al inicio del trabajo, en nuestro pais, el poder polifico sigue visualizando en ef podsr migtar a un
posibe amebatador del gobiemo. Queda clara esta situacion en las palabras del presidente Sanguinelti
refiiéndose a su segundo mandato: °...Pero ademas, en ef caso nuestro sobre 1odo feiendod en cuenta
los episodios gue todavia provenian de la dictadura, teniamos que estar cafbrendo y midiendo los
faciores paliticos do leaitad a Ias instifuciones demecraticas, de lealtad a Ia siluacion, de prudencia para
ese fipo de situaciones. Entonces en ese sentido tambidén habia gue hacer una califcacion de tipo politico
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con Generales que supiérames claramante Que no ibamos a fener dificulfades en fa orianfacitn general.”.
Este tipo de confianza es una condicion sine qua non para el nombramiento de un mando. Es deci,
puede existir confianza politica suficiente y no existir confianza personal e iguad lievarse a cabo e
ascenso dependiendo del estilo propio del jerarca. En tanto, se define confianza personal a aquél
conocimiento entre jerarca y oficial que excede el relacionamiento meramente profesional. Ei Dr. Lacalie
sefiala “...en determinados niveles - refiiéndose a las jerarquias de 00.GG. - tiene que estsr ia
confianza de caracter personal y fa confianza de carécter pofifico...” en tanto el Dr. Sanguinefi sefisfa
*...Ahora, luego hay algunos factores que inciden. Uno, nunca manejado pao que ftambién a veces
aparece es la relacion peysonal. De repente hay militares que por A o por B tienen una refacion personal
oonelpresidemeobaneiminm 0 Con aigien asi, y eso no hace a la cosa politica, hace a la cosa
persaonal. Eso ocurre a veces.”.

En definitiva la “confianza’ es mucho mas que uno de los factores que pueden tener un peso imporiante
al momento de decidir fos ascensos a las clipulas militares debido a que esta presente en todos elios. El
factor “confianza” esta inmerso en todos los factores que pueden incidir al momento de ejecutarse un
ascenso. En general, cuando existen nombramientos en los que incidid un fackor extermno a lo
estrictamente profesional - posibles vinculaciones familiares, pujas entre sectores intemos de &
institucion, distintas Ordenas filosdficas, vinculaciones politico-pastidarias, relaciones de zmistad, eic — ef
jerarca espera que ta “confianza” existente sea comrespondida con leaitad persoral, casa que no siempre
ha sucedido asi'*6. Esto e ha dado debido a que ia confianza personal basata en un conoctmiento
profundo del mifitar por parte del jerarca se ha dado en casos excepcionales. Por ko que en definitiva
dicha confianza es mas bien una apuesta de mayores probabilidades, es deck, es mas bien un supuesto
probable que una seguridad real. Ese supuesto algunas veces es confiriado y en oiras no.

{§l. CONCLUSIONES

El descubrimiento de Ias razones por las cuales un oficial es nombrado General 0 Comandante en Jefe
no fue la motivacion principal de este trabajo. Si lo fue, avanzar - a partir de investigar un area clave dej
relacionamiento civil-militar - en el analisis y la reflexion sobre los mas adecuados caminos para lograr lo
Gue es una preocupacion natural y permanente de toda sociedad democratica: mantener ef control civil
de las FFAA a través de los representantes politicos tegitimamente electos por ia poblacitn.

En cuanto al respeto de! orden de antigliedad quedan explicitos dos momentos distintos: en gobiemos
presididos por blancos y colorados ¢f respefo se ubico generaimente en nivales altos y medios en
el generalato y en niveles altos en la comandancia en jefe; en lo que va del gobiemo progresista
los niveles se situan predominantemente en valores bajo y medio en & generglato y en I3
comandancia en jefe. Ei imespeto del orden de antigiiedad por parte det poder pofitico no es bizn visip
en filas casirenses y en algunas ocasiones tiena su respuesta a través de ks pedidos de pase a refiro

% Exiclon cagoe an que on & aciuadon ded militsr ha psinzado wza conviocion imcsiucionl, dejando & (9 kado ess cupuesh joal’ed parsong)
esperada por & jararca que ke condiid €1 asosnso.
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anticipado de o oficiales sobrepasados. El irmespeto dei orden de antigiiedad por parte del gobiemo
del FA gener6 en 2 afios de gestion 5 pedidos de pases a retiro de forma anficipada mientras que
en 15 afios de gobiemos colorados y blancos se registran sdlo 2.

En tanto, la partidizacién de los ascensos a las cipulas militares plantea algunas dificultades. Los
militares generalmente no tienen como costumbre pronunciarse politicamente en clave partidaria por
prohibicin consfitucional. Si, es clar un pronunciamiento ideoldgico politico, pero mo estrictamente
partidario. Por ello no es facil saber a ciencia cierta la smpatia politica partkiasia de un oficial si es que
éste Ia tiene. Es notona asimismo una lejania militar de la fuerza politica actuzmente en ef gobiemo. A
pesar de esto y manejandose con “presuntas ascendencias polifico-partidarias™ resufta evidente que Ias
promociones al generalato y a la comandancia en jefe del Ejrcito recayeron en oficiaies blancos y
colorados dependiendo el porcentaje de cada uno del gabiemo de tumo que estatese en un determinado
momento. En el gobiemo blanco ascendieron oficiales presuntamente identificados con el PCy en
ambos gobiernos colorados ascendieron oficiales presuntamente identificados con el PN. Existid
una relacién de cooperacién en tomo a los ascensos militares, efectuindose éstos a propuesta de
uno b otro partido, a través de un representante en esta tematica — caso de Jorge Pacheco durante
1990-1995 - o a cargo de los lideres de los partidos en cada ocasion. Esta cooperacion “bianco-
colorado™ coincide a su vez con la posicién politica ideoldgica de los militares a la que se hizo
referencia anteriormente. En tanto, el FA-EP-NM al asumir el gobiemo sa encontr con clpulas
nombradas por los gobiemos anteriores y por ende, con una posicion poliica ideoldgica distinta a
1a suya. En ¢! entendido de la dificultad de detectar oficiales presuntamsnte afines a su pastido, e
nuevo gobiermno se valid de otros mecanismos ~ afinidad personal, cercanias famifiares, eleccitn
de 00.GG. con hajos niveles de compromiso con las anteriores 2dminisiraciones - pam!a
promocion de oficiales al generalato y a la comandancia en jefe.

Por otro lado, los “destinos politicos” muestran que si bien no son una condicidn sine qua man para
ascender a las maximas jeranquias, en vanos casos representan una buena oportunidad. El poder
politico coloca en esos destinos a oficiales con los que en general logra un relacionamiento
personal producto del ejercicio mismo de la funcion de su cargo. Esta situacién de
relacionamiento profesional y personal es un factor mas a valorar al momento de decidir qué
oficiales seran promovidos por el jerarca. A pesar que postenommente no prospere en un ascenso
queda claro que los oficiales que ocupan los “destinos politicos” gozan de una cercania especial con ¢
jerarca.

Se hallaron a través de la investigacion ofros factores de trascendencia a momento de influir en la
decisidn de un ascenso a la ciipula militar. De todo ellos, el més referido por los actores politicos es
el factor “confianza”. No es solamente referido, sino desamoliado y justificada. Una expresion
comdn de los jerarcas es: “este oficial es de mi confianza” 0 “goza de mi confianzs”. Eeto implica la
existencia de una desconfianza -se cree a veces injustificada - hacia ofros oficiales por parte de
ese jerarca. En el senfido de la burocracia weberiana, en donde los jerarcas de las distintas repasficiones
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del estado deben obtener dicha calidad por méritos estrictamente profesionares, se entenderia que ia
inclusion del factor “confianza” seria un rompimiento con ese tipo ideal burocraico funcional, £} anélisis
de los distintos factores estudiados en profundidad en e presente trabajo, tanto como los que surgieron a
través de la investigacion realizada para el mismo, permiten sefialar que todos — excepto ¢l orden de
antigitedad - son factores ajenos a lo vinculado con la actividad profesional dal mifitar. Por ende,
son factores tipicos de una concepcion del control civil de forma subjetiva.

En respuesta a las hipotesis planteadas en este trabajo se conciuye que:

- A pesar del reforzamiento por parte de las FFAA de una identidad propia, corporativa durante la
dictadura militar, el manejo politico en tomo a los ascensos, nombramientos y destinos de fos
O0GG mantiene luego de recuperada la democracia elementos sustantivos de partidizacion
politica. A éstos se le suman otros factores de distinto ttpo que nada tienen que ver con la
actuacion profesional del militar.

- La influencia “blanco-colorada” infroducida entre 12 oficialidad que integraba la cipula militar durante
la d¥ima década y media se vio afectada por las decisiones en tomo a Jos nombramientos,
ascensos y destinos que tomo ef gobiemo de! FA-EP-NM centradas éstas en un irespeto ai orden
de antigiedad renovando el generalato rapidamente. Asimismo disminuyb la influencia de los
00.GG. presuntamente con mayores vinculaciones con los PPTT relegindolos 2 destinos de
menor trascendencia

- Latendencia de concebir &l control civil en términos subjetivos es un patrén comin de 1a cultura
politica uruguaya, que se manifiesta a través de los criterios utilizados por kodos fos partides politicos
para el ascenso de los oficiales a las clpulas militares.

Esta tendencia analizada desde la perspectiva de Huntington sesia inconvenianke para ia concrecion dal
control civil. Segiin el autor, el control civil objefivo es ef (mico camino que conduce hacia ta maximizacitn
del poder civil sobre e! poder militar. La terminologia “control civif”, en tiltima instancia no es méas que una
expresion de lo que Weber analiz0 tan extensamente a desarroliar el concepto de burocracia. El conflicto
entre burdcratas y politicos/gobiemo analizado por Webey, en el que las burocracias siempre tienden a
preservar @ incrementar sus espacios de autonomia esta presenie en l2 concepeidn dat contro! cil. El
problema especifico aqui es que los burdcratas estudiados tienen cuatidades mwy especiales y
particulares y consecuentemente un incremento de sus espacios de autonomia puede ser peligroso para
¢l funcionamiento democratico.” Tal como sefiala P. Feaver [1996], &f dilema de como controlar a fas
organizaciones ammadas que las comunidades humanas crean para garantizar su propla seguridad -
evitando que custodios se vuelvan contra custodiados- puede rastrearse ya en el pensamiento de

"7 Angelo Panebianco sefiala ai respacto en 6} Menual do Cicnci Poliica “Disponanios de mumerces y parst:asivas smentzciones a txvor
del canactsr aui generis de la organizacion miter, mianiras que cael no &xisten anéfisis sab los racos comunes ek ies Rerzss amodes y is
admindsiracian civil. Lo que difsrencia a los miltares, no stlo do fos administradores civiles, i tamkbiin de auwlguier oo gnypo b GrRENZACion
que opere dentro def sisiema estaiel, e, evidsnteracide, o monopofio que éxoc pesean del uso de ko medios wolendoa. Los millaree son loe
espedcicitias cn la “packion de  vidlenca® (Lasswel) srain modeidzdes y obichos rsiucionaimane dendos. B33 cepocivicad de o
qrganizacion miier treo consigo diverses consecuendias. La principal 63 que, induso an Sempo da paz, 2 ageizeckn miter fens como @in
Uitimo oobve & cual moldearse o combala: - Lo que sigue siendo distinto de I3 fuorzee amadas es o onenkaian on moin d (2 be'sta. Por
Ty dversss que puaden sy fos actividadas do ka organizacion militar todes ginan, en iR Kscaoia, on oo & ta pesbilicad de confiictos
amados- Leng, K., Mitary Organizations, en J. Marchied.), Handbook of Organizefions, Chicago, Rand Mac Ny, 1985, pp. 833-878.
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Platon.ss Por elflo mismo, fa busqueda de controles mas efectivos para ese fin, es fa principal
preocupacion de este trabajo. Cuando se estudia el control de las burocracias existen puntos de partida
varios. Guy Peters seftala al respecto “Traditionally there have been two broad schools of thought
regarding the question of accountability. The first has assumed that responsibility was “an inward sense of
personal obligation”; the second school assumed that personal obfigation was aot enough, and some
external forces had to be employed in onder to enforce responsibie behaviour. The first approach © the
problem assumes that civil servants have ethical values and professiona standands that guide them i the
performance of their tasks. The second assumes that values are not sufficient, that there must be a means
of punishing behaviour not in accordance with stated law and legisiative infent ™ Esta monografia se
dfilia al pensamiento de la segunda escuela. Es decir, toda burocracia debe estar controlada en dltima
instancia por la politica. Las burocracias militares - debido a las particularidades ya sefialadas -
con més razén deben ser objeto de un control politico permanente.

Los militares tienen una posicion contraria a manejar los ascensos de manera partidista o én fa
cual influyan otros factores que no sean los estrictamente militares. Y se comparte y se entiende
dicha posicion en e} entendido que tienen verdaderamente muy buenos argumentos para
sustentaria. El manejo de los ascensos a las cupulas mifitares planteada dasde un contro) civil subjetivo
atenta contra la profesionalizacion mifitar y desincentiva la camera basada en ks méritos miltares. Al
mismo tiempo deja entrever que el acceso al generatate no dependara de ser un buen militar sino de
tener las habilidades de {a relacionarse con el poder politico. Ef Tte. Gra! ® Cavkos Daners {0 expresa
claramente para este trabajo “Yo jamés dije que eva, jamés e pregunte a un par 0 a un subaltemo ¢ a 1
amigo que filiacion politica tenia. Pero fundamentaimente porque creo, y eso es ya kasta un compeio quz
fengo, que si no se hubiera nunca mencionaco nadie como &, ef Efércio estaria mucho mas puicro.
Porque le permitiria autogobemarse, por lo menos, quz eflos presumicran, pero no superan. Y af rno
saber, a mucho cerdo militar que tenemos, que se juega partidas pofiticos, fe podemos corfar posibdidad.
y agreqga “Anfes habia que jugarsela si ganaban los blancos o lps coforados, enfonces fenias que
empazar a definirfe por afla fejos para apuntar a uno, si zpuniabas mal ka quedabas. Ahora es mucho
peor, porque ahora ;cudl es fa solucion? Tenés que estar en fa linza de eflos porgue si no sos parianfe
de a'guien, amigo de alguien o con alguna afinidad ideologica con effos, no tenés suerfe. Enfonces es un2
loteria, enfonces ahi tenés gente que esta quadando por & caming que es excelenta, g3 en cuiquior
situacion nomal pienso yo con los partidos tradicionales hublkeran tenido su chance.”

Uruguay ha manejado histdricamente el control civil de forma subijetiva y se cree que - a diferencia de
ia visidn de Huntington - esta forma de entender el control civil permite un menor peligro hacia el
descontrol. En la medida que [a eleccidn de las clipulas mifitares sea producto de una autoridad
democraticamente constifuida sumado a que en el pais los partidos politicos aspirantes 2§ gobiemo estén

1% Fogvey, Pabor. 1996. “The civil mBiary problenisdque. Himlinton, Janowilr, and the quecon o civillan canivol” Zymed Forcas & Socidy,
Winter98, Vol. 23 fssue 2.
+5 Guy Peters, B. 1995_ “The Poliscs of Buresucrscy”. Longman Publishers USA. University of Pitsburgh. Cap. 8, piag. 288
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comprometidos con los principios democraticos — como se cree que estan ef PC, ¢l PN, ef FA-EP-NM, P1
y la UC - el sistema vigente no corre peligro.

Parece razonable suponer que tal como argumenta Daners, fa parfidzacién de las clipulas miitares
constituye un incentivo negativo para la profesionalidad de las FFAA. Sevia deseable encontrar caminos
para evitar esa desviacidn. Por otro lado, como sefiaia Panebianca, una crifica gque ha sufrido la teoria da
Huntington frecuentemente es que no siempre, v no neccsariamente, un elevado nivel de
profesionalizacion de (as fuerzas armadas sirve para alefar a los miitares de fas tentaciones de injerencia
en la esfera civil.'® Se comparie esa crifica y por eifo se cree que e controf civil subjetivo “facilita® -
no asegura - la subordinacién de la institucién militar a los partidos pofiticos y por ende a la
democracia.

Asimismo, a pesar de la existencia de ese manejo en ks ascensos a las cipiias mifilares el Ejrito
Nacional siempre ha sido dastacado y respetado regionaimente y en ef mundo entero por sus altos
niveles de profesionalizacion y seriedad. Lo que dificuita el andamiaje del planteo de Huntington es que
para éi “profesionalizacion” es también sindnimo da “autonomia”. Para Huntington profesionalizacion es el
proceso mediante el cual los militares adquieven las competencias especiaizadas necesarias para fa
aplicacion de la violencia, la responsabilidad necesaria para que el recurso 3 ka violencia tenga lugar
segln los fines repartidos en la sociedad y segiin reglas y himites establecidos institucionalmente, fa
orientacidn corporativista, 1a lealtad organizativa y el espifitu de cuemo necesario para que la
organizacién mifitar pueda sobrevivir y prosperar.’?! Se entiende que se desprende de la teotia de
Huntington su sintonia con 1a primera escusia de pensamiento que sefiataba Petess, es decir, aquefia que
“se descansa’, por asi decirlo, en fa confianza de la responsabifidad y jos valores del funcionario. Como
se sefialy anteriormente, este trabajo se affia a la ofra escuela de pensamiento, en la cual esas
caracteristicas del funcionario — que pueden igualmente existir — no son suficientes a los efectos de un
control eficiente. Toda burocracia debe siempre estar controlada politicamente. Mas si se trata de a2
burocracia militar. Por ello mismo y en el entendido que of primer objetivo es que el control civil sea
efectivo, se cree que la tendencia de concebir e! control civil en términos subjetivos - patrén
com(n de la politica uruguaya ~ es un camino menos peligroso y que en definitiva en nuestro pais
logra convivir con altos niveles de profesionalizacion militar2. A esto han coadyuvado
instrumentos juridicos (reglamentacion del primer tercio) y politicos (negociaciones entre los
partidos politicos, buena refacién Mando Superior - Comandanies, desde e poder politico tener
en cuenta el asesoramiento de jos Comandanies en Jefe al momento de los ascensos al
generalato} que en definitiva han alejado las eventuales causas de friccion. En caso de ser
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eliminados, seria méas que convemente encontrar instrumentos sustifiutivos que faciitaran eof
control civil subjetivo como hasta mayo de 2005. S
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