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l-lnmg ccidén

Existen en la literatura politica diversos estudios sobre la izquierda uruguaya, que tratan acerca
de su organizaci6n, estructura, evolucidn y proyeccion, temas éstos abordados desde miltiples
perspectivas.

Este trabajo lo que pretende es analizar y explicar un aspecto central de la organizacién y
estructura del Frente Amplio que no ha sido documentado en ninguno de los estudios

existentes: su militancia.

Este aspecto que caracteriza ¢ identifica al Frente Amplio debido a su importancia en cuanto a
numero (cantidad de personas que habitualmente militan) y forma (nueva modalidad de

mulitancia), es lo que ha motivado este trabajo.

Siguiendo metodoldgicamente un esquema inductivo tanto para la construccién del marco
tedrico como para la de mis hipétesis de trabajo, utilizando ademds un modelo explicativo y
técnicas cualitativas para el desarrollo de este trabajo, el mismo se dividira en tres partes
claramente diferenciadas, en las que tras examinar la discusién tedrica clisica y actual acerca
de la militancia asi como la evidencia empirica, se intentard responder a la pregunta que dio

origen la presente estudio: ¢por qué militan los frenteamplistas?

Asi se parte de la premisa de la existencia de una fuerte militancia orientada hacia el logro de
metas comunes, motivada principalmente por valores y cuyos protagonistas se caracterizan
por ser mayormente fieles e idealistas, guiados por incentivos colectivos y desinteresados.

Pero, hasta cuando?
El enfoque que se usard en este trabajo es el de buscar integrar “ideales” e “intereses” en la

explicacién de la militancia del Frente Amplio.

Se partira entonces de la hipotesis de que la militancia frenteamplista es un caso particular de
participacion politica cimentada en comités de base pero que presenta una estructura

piramidal bastante compleja donde predomina una légica consensualista, entonces:



a) el militante frenteamplista es fiel, no busca en el comité de base favores politicos por lo
que no presenta las mismas caracteristicas de los militantes del club politico.

b) la propia estructura del EP-FA dindole mucha importancia los comité de base hace que

quienes militan en ellos tengan la expectativa de obtener algin cargo y participar en la

dinigencia. En ese sentido es muy racional, orientado a fines y estratégico.

Asi en una primera parte de este trabajo encontramos el debate clasico de la accién politica
tomando como pilares fundamentales 2 Platon, Aristételes y Maquiavelo. La discusién actual
de la acci6n politica presenta el debate de la accidn politica racional frente a la accién politica
idealista.
En una segunda etapa se presentara la evolucién histonica del Freate Amplio analizando los
pancipales procesos que ha observado: renovacién ideol6gica, reformulacién programatica y
tradicionalizacién-moderacion.
Finalmente se estudiara la evidencia empirica obtenida en la presente investigacién y de la que
resulta la relevancia de la misma.
El estudio de la organizacién interna de un partido politico en este caso, del Frente Amplio,
quedaria incompleto si no estudidramos un aspecto imprescindible para la permanencia del
mismo, como es su militancia. El andlisis de la participacién politica, de la militancia politica,
se presenta a la vez como algo esencial para la comprensidn de la politica actual y como
particularmente dificil y complejo por las diversas formas en que se manifiesta. Asi Valverde
indica:

“ a militancia €, assim, wm objelo tao nove quanto a propria revolucao. Embora miltiplas, sao recentes

tanto sua nocao guanto suas formas de ocorvencia”. (Valverde, 2003)

Existe militancia bajo diferentes regimenes: socialistas, anarquistas, leninistas, trotskystas,
fascistas, maoistas, o “militaristas”.

El estudio que se presenta en este trabajo, analiza la militancia en un régimen democritico y
se considera desde dos perspectivas distintas: a nivel de la conducta y a nivel del discurso de

los involucrados.



2- Discusién tebrica
2.1- Debate clasico de la accién politica

Que lo politico no siempre se da dentro de los limites de lo ético, es un hecho que se
muestra a lo largo de la historia de occidente. Por otro lado, desde la constatacién de
que €l hombre es un animal politico, el pensamiento humano ha elevado esta actividad a
un lugar de privilegio dentro de sus restantes preocupaciones.

La politica como el ejercicio desnudo del poder, como la fuerza al servicio de una
determinada idea, se ha convertido en un lugar comiin de nuestra historia moderna.

Fue el pueblo de la Grecia clisica, cuna de occidente, el pnmero que da cuenta de este
hecho. Es aca donde nos encontramos con un hombre que necesité de la “polis” y que
participa de la responsabilidad de pensar los problemas que conlleva la vida en sociedad
y su conduccion. Por ello, define al hombre como animal ‘politico. O sea: por su
participacion en los asuntos de la polis o ciudad-estado.

En el mundo griego antiguo, la accién en lo piblico comprende dos grandes actividades:
acci6n y discurso. Ambos se consideraban indispensables para el quehacer politico.
Platon consideraba la retérica (discurso) como instrumento de la accion politica. Incluso
el pensamiento era secundario respecto del discurso, porque la actividad politica era,
sobre todo, una actividad encaminada a la persuasién. La polis entonces, originalmente,
es una comunidad de hombres que hablan entre si. Y la palabra es una forma de accién.
(Quezada, 1999).

Asimismo se puede deducir de los escritos de Platén que ha perdido la confianza en la

accion politica, probablemente debido a la muerte de Socrates y los acontecimientos

posteniores.

La politica considerada como ciencia suprema rige la totalidad de la vida humana porque
con ella se alcanza el conocimiento del bien. La ciencia de la politica platénica es
absoluta, sin distincién entre la ciudad y el individuo, a la vez tedrica y prictica: nos daa

conocer la virtud y ese conocimiento hace justos a los hombres.




Anstoteles tiene este planteamiento ante sus ojos y lo desarrolla. Las “acciones de la

vida”, siguiendo la terminologia de Aristoteles, son el objeto general que abarca la
totalidad de la ciencia. Acerca de ellos “legisla que hacer y de qué apartarse”. No se trata
de una ciencia sectonial, sino completa: abarca en general, todas las acciones humanas, la

conducta.

Anstoteles avanza mis en la cuestion de la accion, praxis, cuyo significado como
siempre es polisémico, y distingue tres clases diferentes de acciones: 1) Ia produccién
por medio de la fechne , llamada posesss, a Ia cual Aristoteles le aplica el término praxis; 2)
la accion humana en general, de cuyo estudio se ocupa la ética y la politica; 3) 1a accion
perfecta o aquella que contiene en si misma el fin: se refiere a las praxis fefeiar acciones
perfectas, que son las operaciones intelectuales o teédricas, como contemplar, pensar o
VET.

La inmensa mayoria de las veces praxis en Aristoteles designa las acciones practicas
(acepcidn 2), cuyo caricter de praxis perfectas (acepcidn 3) es débil y se toma poco en

cuenta. { Yepes Stork, R 1993).

En la cultura occidental los seres humanos al parecer solo actian si su accion esta
necesanamente guiada o motivada. Es decir, que solo actiian los seres humanos cuando
a) saben lo que estan haciendo (cuando tienen ciertas creencias) y b) la razén (en
cualquiera de sus acepciones) dirige €l evento en cuestién. El criterio que se suele usar
para decidir si un evento es una accién, en politica, moral o derecho es el de la
responsabilidad.

Sin embargo Maquiavelo cntica las certezas del racionalismo y del moralismo politico.
Maquiavelo es uno de los pocos tedricos de la politica que se ocupa explicitamente de
los tres temas principales relacionados con la accién politica: para Maquiavelo es crucial
definir como actia y como debe actuar el principe (un politico) y, también como actiian

y deben actuar los ciudadanos.

La accion politica no ha sido un tema importante para el pensamiento politico (empirico

o tedrico), porque se suele aceptar, sin critica de por medio, que toda accién humana

debera estar dirigida por la razdn. Por ello, sefiala Maquiavelo, no hace falta distinguir




entre upos de accion, lo que hay que establecer son los fines y el contexto de la accién.
Asi la accidn politica puede ser concebida como la accién piblica que permite obtener
ciertos fines.

Para algunos el fin de la politica es la obtencidn del bien comiin, como es el caso de
Anstoteles, para otros consiste en reconocer y enfrentar a los enemigos, tal el caso de
Scmitt; para Rawls el mantenimiento de los derechos humanos y el mejoramiento de la
situacion de los mas pobres; para Arendt la accién comin y la consecucién de la gloria

personal.

Maquiavelo ofrece una concepcion diferente de la accién humana. En el capitulo XXV
de El Principe, considera que al menos la mitad de nuestras acciones estan controladas
por el “libre arbitrio” (facultad central para muchas teoras de la accién).(Schettino,
2001)

La novedad de la obra de Maquiavelo, respecto al tema de la accién politica es doble.
Por un lado, tenemos el tema que suele ser reconocido por la mayoria de los intérpretes
del autor: la accién politica tiene sus imperativos propios, que son, hipotético y no
categoricos, es decir, que no son imperativos morales, y que estin determinados por los
fines de la politica en sus dos vertientes: la politica como lucha por y mantenimiento del

poder, y la politica como consecucion de la seguridad y la paz.

El segundo tema que establece la novedad en Maquiavelo es el tema de la necesidad o,
mejor, del constrefiimiento que la necesidad (entendida en general como las
circunstancias que rodean 2 la accidn) impone a la accién y las consecuencias de este
constrenimiento.

En los Discursos sobre la primera década de Tito Livio, Maquiavelo avanza tres tesis
diferentes: 1) los seres humanos actian o por necesidad o por libre eleccién, 2)actuar
por necesidad requiere mayor virtud que actuar por Libre eleccién, 3)suele haber mejores
consecuencias cuando los seres humanos actian bajo constriccién de la necesidad que
cuando actian siguiendo su libre arbitrio.

Maquiavelo pone de cabeza la concepcidn dominante, de la antigiiedad clisica a la teoria

de la accidn racional, acerca de qué tipo de eventos podemos considerar como acciones



humanas. Maquiavelo no acepta la idea de que la razdn o el libre arbitrio (dos de los

cnterios tradicionales) sean los elementos definitorios de la acciéon humana. Accién

humana para Maquiavelo, es cualquier tipo de evento llevado a cabo por seres humanos
. con o sin guia de la raz6n. El argumento que permite a Maquiavelo esta concepcién a-
rracional de la accion es la idea de que la naturaleza humana no es fundamentalmente
racional, sino pasional, dominada basicamente por dos pasiones: la esperanza y el miedo

y por un objettvo: Ia utilidad. (Schettino, 2001).

Por ello, para Maquiavelo las acciones no necesitan el componente racional como
crteno distintivo (aunque si el del conocimiento).

Para el autor florentino, es claro que los agentes de la accién politica son en primer lugar
pasionales y, por ello es preferible que actien bajo el constrefiimiento de la necesidad y
n0 sujetos solo a su libre arbitrio. Esto es lo que hace a la accidn politica diferente del
resto de las acciones humanas: es el tipo de accidn que resulta indispensable tanto para
mantener la “condicién humana” como para el desarrollo de la civilizacion.

En resumen, para Maquiavelo la accién humana es el conjunto de movimientos
corporales iniciados por la voluntad y dirigidos por la razdn.

En el siguiente apartado se considerarin las distintas concepciones de la accién politica

desde la perspectiva de autores contemporaneos.




2.2- Debate actual de la accién politica

En este subcapitulo se analizardn las diferentes concepciones de la accion politica de
acuerdo con tres autores contemporineos.

Anteriormente se analizé el debate clisico de la accién politica donde la discusién
central consistia en los motivos que la guian, asi veiamos que los clasicos ven a la accién

politica motivada por dos aspectos fundamentales: raz6n y pasion.

Clésica es esta antitesis de raz6n y pasién como factores de la politica y de la historia; la
historia decia Hegel la hace la pasién, pero la “pasion fria” o el fervor avasallante pero al
mismo tiempo lacido (Real de Azda, 1972).

Es el mencionado Parsons quien ha destacado como ingredientes esenciales de cualquier
teoria de la accién (politica 0 no) la existencia de un actor de una conducta orientada
hacia una meta o algun “estado anticipado”. La accidn social sefiala Weber se orienta
por las acciones de otros, las cuales pueden ser pasadas, presentes o esperadas como
futuras. La accion social de acuerdo con Weber puede ser:

1- racional con arreglo a fines: determinada por expectativas en el comportamiento
tanto de objetos del mundo exterior como de otros hombres, y utilizando esas
expectativas como “condiciones” o “medios” para el logro de fines propios
racionalmente sopesados y perseguidos.

2- racional con arreglo a valores: determinada por la creencia consciente en el valor
ético, estético, religioso o de cualquiera otra forma como se le interprete propio
y absoluto de una determinada conducta, sin relacién alguna con el resultado, o
sea puramente de ese valor.

3- Afectiva: especialmente emotiva, determinada por efectos y estados
sentimentales actuales.

4- Tradicional: determinada por una costumbre arraigada.

Actiza racionalmente con arreglo a fines quien oriente su accién por el fin, medios y
consecuenctas implicadas en ¢lla y para lo cual sopese racionalmente los medios con los

fines, los fines con las consecuencias implicadas y los distintos fines posibles entre si.



Actia racionalmente con arreglo a valores quien sin consideracién a las consecuencias
previsibles, obra en servicio de sus convicciones.

Una accién racional con arreglo 2 valores es siempre una accion “segun mandatos”.

La accion afectiva en cambio, esta mas alla de lo que es la accién consciente con sentido;
puede ser una reaccion sin trabas a un estimulo extraordinario, fuera de lo cotidiano. La
accion tradicional no es mas que una oscura reaccién a estimulos habituales, que se
desliza en la direccion de una actitud arraigada.(Weber, 1990)

La militancia por ejemplo, es un tipo de accién social organizada racional, con respecto
a fines. La militancia politica podria ser caracterizada como relacién social de una
conducta plural, es decir que, la accién social puede ser una combinacion de varias
cosas. A este respecto sefiala Weber:

.y raras veces la acion, especialmente la social, estd exclusivamente orientada por nuno u otre de
estos fipos”.

Con esto lo que se mtenta decir es, que los militantes, actian en funcién de su propio
concepto de bien comun (modelo idealista), también lo hacen de manera racional
{modelo materialista).

Parece razonable pensar que l1a accidn politica puede ser una mezcla de fines distintos.
Este tipo de clasificaciones que realiza Weber son tipos conceptuales, respecto a los
cuales la accion real se aproxima, o lo que es mas frecuente, de cuya mezcla se compone
(Garcé, 1999).

Real de Aziia continta la clasificacién weberiana sefialando como componentes de la
accion politica en primer lugar a los sujetos de la misma: grupos e individuos, ya sea por si
mismos, ya como personeros o portavoces de los grupos. Los grupos se congregan
sobre o en torno a intereses, valotes y prop0sitos compartidos; las caructeristicas modates de
la politica, Real de Azha elabora una extensa lista de la que se destacan a propdsito del
interés de este trabajo las siguientes: la politica como actividad competitiva, la politica
como accion en el plano de lo debatible, la politica como accién sistemdtica y la politica
como accion efusiva. Como actividad competitiva es trazo permanente de la politica el
operar frente a resistencias, el dirigirse contra algo externo o interno que se opone a sus
propositos. Este componente de competitividad, explica Real de Azta, que la accidén

politica implica, ha sido reconocido en todos los planteos solventes del tema . Como
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accion en el plano de lo debatible implica moverse ante realidades problematicas, tener

que realizar opciones, adoptar decisiones cuyas consecuencias estin lejos de ser seguras,

la accién politica se ejerce asi en una esfera en que una de las formas basicas de Ia
libertad: la libertad de eleccion representa elemento constitutivo. Como accidén
sistematica la politica implica una actitud metédica, que apunta a un fin, en esta misma
linea Burdeau define la politica como un “comportamiento coordenado con vistas a un
fin determinado” (Burdeau, 1964). La politica como actividad efusiva implica la
capacidad que tiene ésta de impregnar o invadir otros sectores de la actividad humana y
otras 4reas de la sociedad, en nuestra época todos los fenémenos humanos se hacen
“politicos”; factores motivadores o causakes de naturaleza variada como son los econdmicos,
sociales, ideologicos y culturales y unos medios o técnicas a través de las cuales se cumple , los
medios pueden definirse como intermediaciones entre el propésito que el objetivo
involucra y el logro de éste. Esas intermediaciones consisten regularmente en el empleo
de recursos materiales o inmateriales cuya puesta en accién ha entendido el pensamiento
politico a cargo de un “arte” o de un “método” y cuya aplicacién serd condicional o
vanable segun las circunstancias, la coyuntura, las exigencias de cada caso. La nocién de
medios a menudo se ve suplantada por 1a nocién de “recursos” o “suministros” entre
los que encontramos el dinero, los empleos, la informacién y las amenazas

unos fines dados que la inducen, trazo esencial entonces de la accidn politica es el de que
ésta sea intencional, de que implique un ejercicio que no se agota gratuitamente en si
mismo sino que, por el contrario ,es movilizado por algo exterior, trascendente a ese
ejercicio: metas, designios, propositos, fines son términos que pueden variablemente
representar este elemento absolutamente imprescindible de la estructura de accién. Los
fines son los valores altimos que el hombre o los grupos se proponen cumplir para darde
un sentido a la vida y a la histonia pueden ser ejemplificados en las ideas de libertad,
justicia, paz, felicidad, igualdad, el bien comin es la meta por excelencia de toda accién
politica e involucra la seguridad exterior, esto es la independencia y la iategridad de la

sociedad global, ademas de la concordia y 1a prosperidad interiores.

Los partidos son grupos que persiguen la obtencién de ciertos fines y los miembros de
la organizacion, participan en la realizacién de aquellos fines y Unicamente este aspecto

de su comportamiento tiene relevancia para el funcionamiento de la organizacion. Este
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es el modelo racional, para el cual las organizaciones son principalmente, instrumentos

para la realizacion de fines especificos (Panebianco,1982).

Angelo Panebianco expone las objeciones existentes al modelo racional:
a) los fines reales de una organizacién nunca pueden ser determinados a priori.
b) En el seno de una organizacion existe siempre una pluralidad de fines, a veces
tantos como actores.
c) A menudo el verdadero objetivo de los dirigentes de las organizaciones no es la
consecucién de los fines para los que se constituy$ la organizacién, sino mas

bien, el mantenimiento de la organizacion misma.

Estas tres objeciones, de acuerdo con Panebtanco, introducen una alternativa tedrica al
modelo racional que es lo que llama sistema natural cuyo postulado es: que las
organizaciones mas que un instrumento para el logro de los fines de sus titulares son
mas bien una estructura que responde a las mﬁltiples demandas de los “distintos
jugadores” y que trata de mantener el equilibrio conciliando aquellas demandas. La
relacion entre un lider y sus seguidores debe concebirse como una relacion de
intercambio desigual en la que aquél gana mas que éstos, a pesar de lo cual se ve
obligado a dar algo a cambio. Quizds uno de los puntos mds interesantes que trata
Panebianco en “Modelos de Partids” es sin duda el tema de los incentivos. Segin la teoria
de los incentivos nos encontramos con dos tipos: los incentives wlectivos y los incentivos
selectivos.

a) Incentivos colectivos son los beneficios o promesas de beneficios que la
organizacion debe distribuir a todos los participantes en la misma medida.La
teoria de los incentivos colectivos distingue entre incentivos de identidad en
donde se participa porque existe una identificacion con la organizacidn; de
solidaridad se participa por razones de solidaridad con los demis participantes;
ideoldgicos en donde se participa porque existe una identificacién con la causa
de la organizacion.

b) Incentivos selectivos son beneficios que la organizacién distribuye solamente a
algunos participes y de forma desigual Entre los incentivos selectivos se

encuentran los de poder, status y los incentivos materiales.
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La teoria de los incentivos selectivos explica bastante bien el comportamiento de las
élites que compiten entre si dentro del partido por el control de los cargos, y de ciertos

sectores de la militancia que pretenden ascender en su carrera (Panebianco, 1982).

La actividad de muchos militantes de base se puede explicar mucho mejor en términos
de incentivos selectivos. Aquellos militantes “fieles” que participan asiduamente en las
actividades del partido y cuya identificacién con este es total son lo que llamamos
militantes creyentes.

La presencia de militantes creyentes es lo que explica sobre todo que la organizacién
funcione, ya que con su militancia real y continuada conforma el grupo mas importante
del partido.

“ws la presencia de los creyentes, finalmente, la que impide a los partidos ser hasta sus siltimas
COnSecHencias, esos animales oportunisias desritos por Downs, prontos a moverse de igquierda a derecha
por un puRiado de volos”. (Panebianco, 1982).

El creyente se identifica con el partido por definicién y mantiene una lealtad (fidelidad)

total mientras los lideres mantengan la ideologia del partido, a la cual adhieren.

Los militantes armibistas son fundamentalmente militantes interesados en incentivos
selectivos y suministran los futuros lideres del partido, sea por ascenso o por
cooptacion.

En concordancia con Panebianco, diremos que los arribistas son la minoria del partido y
representa el area potencial de riesgo para los lideres del partido, los cuales tendran que

ver la forma de incluirlos formalmente dentro del partido o bien propiciar su salida.

Como veremos mas adelante cuando se analice la estructura organizacional del E.P-F.A,
y a la luz de los resultados de las entrevistas en profundidad realizadas a muchos
militantes, se podria aventurar la afirmacion de que estos son altruistas y que realmente

militan por conviccién y por ideologia. .

' Margaret Conway en La Participacion Politica en EUA cita la descripcion que David Mc. Clelland
hace acerca de la teoria de la personalidad, la cual especifica las necesidades bésicas de los
* militantes:poder, realizacién personal y afiliacion. Se sugiere que individuos con distintos tipos de
patrones de necesidad se reclutan a través de distintos métodos, y se comportan de forma diferente en
la funcién politica. Los individuos con alto grado de necesidad de poder tienden a dedicarse al control
y mantenimiento organizativo mientras que los que tienen alta necesidad de realizacion personal
tienden a hacer hincapié en los compromisos politicos mas que en los aspectos organizativos. La
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3- Presentacién del Frente Amplio

3.1) Introduccién

La principal razon por la que Uruguay ha sido tradicionalmente sefialado como una
excepcién en América Latina ha sido la estabilidad democratica que ha tenido.

Durante muchos afios se lo consideré uninimemente una de las pocas democracias
reales de la region.

Por estas y otras razones como la continuidad y hegemonia de sus dos partidos
tradicionales (Partido Colorado y Partido Nacional) y el tamafio reducido del pais asi
como algunas innovaciones institucionales atipicas, a menudo se lo lamé “la Suiza de
América Latina” (Gonzalez, 1993).

Uruguay a excepcion de los golpes de Estado de 1934 y 1973, ha registrado una gran
estabilidad politica con el funcionamiento de un sistema de partidos fuertemente
bipartidista. La excepcién del caso uruguayo la ha constituido su caracteristica histogica
de ser un sistema de gobiemo presidencial y bipartidista.

Hasta promediar los afios sesenta los blancos y colorados sumaban casi el noventa por
ciento de los votos. Otros partidos compartian el diez por ciento restante. Después de la
Segunda Guerra Mundial los blancos gobernaron desde 1959 hasta 1966, mientras los
colorados lo hicieron durante el resto del periodo hasta el golpe de Estado de 1973.
Ambos partidos han estado y todavia estin fuertemente fraccionalizados. De hecho, casi
siempre ambos partidos han sido coaliciones relativamente flexibles de fracciones. Se ha
dicho que este bipartidismo encubria un real sistema multipartidista donde los actores
reales eran los sublemas de los partidos Blanco y Colorado, los principales exponentes
de esta afirmacién eran Lindah! y Sartor, a finales de la década del sesenta y mediados
de la del setenta.

German Rama por su parte hablaba de “bipartidismo y medio” a raiz de los resultados
de la primera eleccién en la que participé el Frente Amplio, y los que arrojaron que éste

tenia una débil penetracion en el interior del pais. (Rama, German 1987).

participacion (militancia) se ve afectada por el calculo que los ciudadanos hacen con relacién a los
beneficios que de ellas derivan. (Political Participation in USA, 2000).
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Sin embargo, todas estas circunstancias no inhibieron la aparicién y consolidacién de

una tercera opcion: el Frente Amplio.

Asi pues, de acuerdo con Lanzaro el estreno del Frente Amplio tiene entre otras, tres
caracteristicas. En primer lugar, se produce en medio de la crisis mas importante que ha
tenido el sistema de partidos en el Uruguay a lo largo de un siglo, como manifestacion y
como parte de esa crsis, al cundir la desagregacion social y la fragmentacién
politica.(Lanzaro,2001)

Situada en sus origenes en la década del cincuenta, la crisis del modelo hegeménico fue
organica, de autoridad a partir de la saturacién de la capacidad de absorcion de los
agentes hegemonicos partidos-Estado, y la desagregacion de sectores antes agregados,
fue en otros términos, la crisis de un orden al que se le sustrayeron partes desde un
abrupto crecimiento de reclamos no satisfechos.”

En segundo lugar, expone Lanzaro, la emergencia de la izquierda hace pie en ese
debilitamiento del sistema de partidos y contribuye a acentuarlo, sumando fuerzas a la
corporativizacion de la politica y a un patrén antagénico de competencia inter e intra
partidaria, que recortd fatalmente las posibilidades de reconstruir la centralidad politica y
la capacidad de gobiemo. Los propdsitos de defensa de la democracia amenazada y la
concurrencia a la arena electoral (que estin en la raiz de la fundacién frentista) vienen de
esta manera asociados a un cierto apartamiento de las reglas del pluralismo, justo en el
momento en que éste perdia la efectividad que habia tenido hasta entonces, como regla
de convivencia partidaria y como principio institucionalizado de las dindmicas uruguayas
de gobierno.

En tercer lugar, esa ambivalencia politica esta a su vez vinculada al a textura dualista
que los desarrollos de la izquierda exhiben en aquellos arranques, en una combinatoria
de movimiento y partido (coalicién social y coalicién de partidos) que la misma pauta
frentista recogia: en su hermandad con el sindicalismo, las federaciones estudiantiles y

otros actores sociales, pero también dentro de su propia estructura de organizacién y

% Al respecto sefiala Gramsci: “Al llegar a un cierto punto de su vida historica, los grupos sociales se
separan de sus partidos tradicionales; es decir, los partidos tradicionales, en su determinada forma
organizativa, con los hombres determinados que los constituyen, los representan y los dirigen, dejan
de ser reconocidos como expresion propia por su clase o su fraccion de clase. Cuando se producen
esta crisis, la situacion inmediata se hace delicada y peligrosa, porque queda abierta a las soluciones
de fuerza, a la actiidad de potencias oscuras, representadas por hombres providenciales y
carismaticos”. (“Notas sobre Maquiavelo”, en Gallardo, Javier “Orden hegemoénico y contra-
hegemonia de la izquierda™)
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por su vocacion envolvente, de representante “popular”, privilegiado, si no exclusivo.

Este anclaje social y movimentista se manifiesta directamente en la militancia de masas,
J y

para constituir un resorte de poder, que se coteja con los otros poderes y compite en los

partidos, desafiando la autoridad consagrada por el sufragio y las legitimidades de origen

ciudadano.
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3.1.1)Creacién del Frente Amplio

El F.A naci6 como un frente en el que colaboraban el Partido Comunista, el Partido
Socualista y figuras consideradas como “progresistas” de los partidos tradicionales.

Fue fundado como bien dice en sus estatutos el 5 de febrero de 1971 y su estrategia fue
siempre de oposicion frente al resto de los partidos.

El onigen del F.A no estd ligado a una figura cansmatica. En el momento de su
fundacion, contaba con muchos lideres politicos de primer nivel en su dirigencia como

Liber Seregni , Zelmar Michelini, Rodney Arismendi, Juan Pablo Terra, entre otros.

“El Frente Amphio, fuerga politica de cambio y justiia social, creaciin bistdrica permanente del pueblo
nruguayo, de concepuion nacional, progresista, democrdtica, popular, antioligdrguica y antiimperialista,
se integra por todps aguellos sectores politicos y cindadanos que adhieren a los principios y objetivos
establecidos en la Declaracion Constitutiva del 5 de febrero de 1971, en las Bases Programiticas’ y en
el Acuerdo Politico, conformando una organszacin con el cardcter de coaliciin-movimiento y que se
comprometen al rantenimiento y defensa de la unidad, al respeto reciproco de la pluralidad ideoligica y
al acatamiento de las resoluciones tomadas por los organismos pertinentes segtin o estipulado en el

presente estatuto”. (Estatuto del E.P-F.A, 1993)

Lanzaro, por su parte plantea que el F.A ha pasado de ser una coalicién de partido a ser
un partido de coalicion:

? Seftala Yaffé: “La importancia asignada al programa ha sido una verdadera tradicion de la izquierda
uruguaya. Por mucho tiempo ésta se percibid y presentd a si misma como fuerza programatica, al
tiempo que cuestionaba a blancos y colorados por un supuesto vacio en la materia, La izquierda le ha
dado mucha importancia al proceso de elaboracion de un programa que se plasmara en forma de
documento. De ahi que la unidad programética fuera uno de los asuntos centrales que la izquierda
debio afrontar y resolver para concretar su unidad organica. La izquierda procesa en estos afios una
evidente maduracion que afecta todas sus facetas pero es especialmente notable en sus formulaciones
programaticas y en su relacionamiento politico. Por otro lado en el marco de la renovacion,
simultaneamente con la moderacién se produce la tradicionalizacién del frente Amplio, entonces éste
se vuelve un partido de tradicion y en este sentido el recorrido a través del cual este fenomeno se
concreto puede describirse en términos de tradicionalizaciéon™(Yaffé, 2000, Tomo I).
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() lo que se inicid como una coalicién de partidos(siguiendo el modelo de frente que la izguierda habia
pesto en prictica desde 1962) se vuelve luego un partide de coalicin, unificado, en ¢f que el conjunto
pesa mds que las partes, aunque dertos elementos de estructura y de operacion politica reproduzian las
marcas de origen’(...).

A pesar de estar ante una érganizacic’m compleja, con una estructura muy particular,
podemos hablar del Frente Amplio como de un partido politico. Esto sin duda no
contradice el hecho de que se haya fundado como una coalicién de partidos politicos.
Para realizar esta afirmacién se basa en algunos de los cambios que ha tenido el Frente
Amplio desde su fundacién hasta hoy, por ejemplo en su composicién orginica, en su
estructura de liderazgos y en el formato de los procesos decisorios.

Precisamente esta estructura de liderazgos ha cambiado sensiblemente desde su
fundacién hasta hoy. Tabaré Vizquez tiene mas autonomia de accidén h:;cia dentro y
fuera del Frente Amplio que la que tuvo el anterior presidente, €l Gral. Liber Seregni.
Algo similar ocurre con la forma en que se toman las decisiones, como veremos mds
adelante en el préximo capitulo de este trabajo, las resoluciones por consenso o
colegiadas, mds caracteristicas de las coaliciones de partidos, le han dejado lugar a las
decisiones por mayoria. Es decir, que ante una organizacién compleja, con. una
estructura muy particular, podemos hablar del Frente Amplio como de un partido
politico, lo que no contradice en nada el hecho de que se haya fundado como una

coalicion de partidos politicos.

Julio Castro definia al Frente Amplio en 1971 de la siguiente manera:

“El Frente Amplio es un hecho nuevo en la vida politica del pats. Se presenta, en su participacion
electoral, como una alanza de partidos que se adapta y funciona de acwerdo a las normas establecidas
por la ky de lemas. Pero eso es solo su aspecto formal y legal. En su esencia es una nueva forma de
particpacion popular, hasta abora desconocida por nosotros.(..) Por esa ragon la adbesion al Frente
Amplio es un proceso de torsa de posiciin; de concientizaciin como se dice abora. Supone una definicion
ideoldgica, pero también una actitud nioral. El Frente Amplio, en su organizacion y militancia, debe ser
una gran escwela que aywde al cindadano a convertirse en agente del proceso integral de cambio que
transformard ¢l pais”. (Citado en Queirolo, Rosario,2001).
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La creacién del Frente Amplio estd acompaiiada de tres caracteristicas:

a- la forma como comenzé a organizarse territorialmente (a partir de un centro
geografico o de diferentes agrupaciones locales, o bien una combinacién de
ambas)

b- la existencia o ausencia de soporte econdmico y humano por parte de alguna
organizacion social

c- y la existencia o ausencia de algin lider carismatico sin el cual el partido no se

hubiera desarrollado.

A propbsito de la primera caracteristica podemos decir que el Frente Amplio se formé a
partir de la unién de distintos partidos politicos y agrupaciones politicas, como veremos
mias adelante, que tenian su base electoral y estructura otganizativa en la capital del pais.

Todas las agrupaciones y partidos politicos que lo conformaron eran de caracter urbano.

Es por eso que la votacion del F.A siempre fue mayor en Montevideo que en el interior
del pais, eso 2 partir de las ultimas elecciones de 1999 esta cambiando y el F.A esti
obteniendo una alta votacion en los departamentos mas urbanizados del interior.

En cuanto a la segunda caracteristica, €l Frente Amplio hasta el dia de hoy ha contado
con el apoyo del movimiento sindical y estudiantil, lo cual determina no solo su
surgimiento sino también su estructura organizativa. Recordemos que el movimiento
estudiantil en los afios previos a la creacién del Frente Amplio tenia una enorme
capacidad de convocatoria. Apeld al pueblo y proclamé una unidad de la sociedad para
recuperar el “paraiso perdido”: los enemigos eran los politicos corruptos, el inmovilismo
y la especulacion financiera, que se estaba apoderando del pais. En cuanto al
movimiento sindical ocutria lo mismo, comenzd a tener una fuerte gravitacién al
profundizarse la crisis econémica de 1960.

(Rama, 1987)

Con respecto a la existencia o ausencia de un lider carismitico, como dijimos
anteriormente no hubo una figura cansmatica, sino muchos lideres de relevancia pero

1o podemos decir que fue alrededor de alguno de ellos que se fundé el partido.
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En lo que tiene que ver con los referentes ideoldgicos de la izquierda uruguaya en el
itinerario posterior a la recuperacion democritica de 1985, comparandola con la
penipecia anterior a 1973, Yaffé explica que se han producido cambios e dos sentidos: en
intensidad y extension ideolbgica, entendiendo por intensidad la fuerza con que se
adhiere a una determinada ideologia, y la extensién ideoldgica como la amplitud de
componentes diversos que integran un universo de ideas. Los grupos de izquierda se
muestran mas propensos a adoptar definiciones amplias, abiertas a la incorporacién de
diversos aportes. Este proceso, el autor lo denomina como de renovacién ideoldgica

(Yaffé, 2000 Tomo I).

En sintesis el Frente Amplio nace como una alternativa a la situacién del pais, como una
nueva opaion politica, buscando movilizar al pueblo mas alla de las elecciones, buscando
la participacién politica permanente de los ciudadanos® sustentado por dos importantes
sectores: el movimiento sindical y el movimiento estudiantil, con arraigo en las zonas

urbanas, y sin un lider carismético.

* A este respecto el Gral. Liber Seregni el 26 de marzo de 1971 dicta un discurso en la Explanada
Municipal donde expresa: (...)El Frente Amplio no es una ocusrencia de dirigentes politicos. Es una
necesidad popular y colectiva del Uruguay. Por eso el Frente Amplio desencadené tan répidamente
este movimiento popular de adhesion, participacién y militancia. Porque interpreta una necesidad
objetiva de nuestra sociedad. Son estos los primeros pasos, pero son pasos de gigante. Hoy tiene su
bautismo en la calle, en la multitud, en ustedes, en un movimiento politico sin precedentes en el pais y
que tiene ia estatura del Uruguay entero. (...)” (Citado en Queirolo, 2001).
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3.1.2) Integraci6n y Estructura Interna.

En cuanto a su integracion, esta fuerza politica ha experimentado varias
transformaciones hasta la configuracién que presenta en la actualidad. Aunque el F.A
sigue siendo la fuerza politica dominante, al estar integrado con el lema Encuentro

Progresista, se deben indicar los grupos que se le unen en dicha coalicién.

Por lo tanto el Encuentro Progresista estd formado por:

a) Frente Amplio: Vertiente Artiguista (ésta a su vez nuclea a Izquierda democritica
Independiente y Artiguismo y Unidad); Partido Socialista (PS); Corriente Popular (CP);
Movimiento Socialista (MS) éstos a su vez juntos conforman Espacio 90; Partido
Comunista (PC); Frente Izquierda de Liberacién Nacional (Fidel) —PC y FideL
conforman Democracia Avanzada-; Asamblea Uruguay (AU); Movimiento Popular
Frenteamplista (MPF) —AU y MPF conforman la Lista 2121- ; Partido Socialista de los
Trabajadores (PST); Movimiento 20 de Mayo (éste (Wltimo y AU conforman Corriente
de Izquierda); Corniente de Unidad Frenteamplista (CUF); Movimiento 26 de Marzo
(M26); Partido por la Victoria del Pueblo (PVP); Movimiento de Participacién Popular
(MPP); Movimiento de Liberacién Nacional (MLN) e independientes (éstos estin
dentro del MPP); Partido Obrero Revolucionanio (POR); Movimiento Pregon y Union
Popular (UP).

b) Partido Democrata Cristiano

c) Cornente 78

d) Batllismo Progresista.

Como se puede observar la integracion del Frente Amplio es bastante compleja, lo es asi
también su estructura organizativa.

La estructura interna del FA pretende fomentar la representacién de las bases en los
61rganos superiores. De este modo tanto los Comité de Base, como las Coordinadoras
Zonales y Departamentales tienen representantes en los Organos superiores y a su vez la
Direccion nacional envia a sus delegados ante los inferiores. El articulo 24 del Estatuto
del Frente Amplio, aprobado el 4 de Diciembre de 1993, establece los siguientes

o1ganismos:
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a- Comutés de base del Frente Amplio: Asamblea, Mesa y Secretariado.

b- Coordinadoras Zonales: Plenario Zonal, Mesa Zonal y Asambleas
Extraordinanas.

¢- Departamentales: Plenarios Departamentales, Mesa Departamental y Asambleas
Extraordinarias.

d- Direccion Nacional: Congreso (periddico), Plenario Nacional y Mesa Politica

(permanente).

CUADRO 1: Otganigrama del Frente Amplio.
Estructura Frente Amplio

] DIRECCION NACIONAL l

]
I 1 ]

L CONGRESO ] L PLENARIO NACIONAL ] L MESA POLITICA 1
Comision art. 108 mN Comisiones Nacionales
Organizaciém, Propaganda y Finsnzas
DEPARTAMENTALES

LA@:padc’m Dptal. Gob. de Montevideo }——-{ Comisiones departamentales

i ]

[ PLENARIO DEPARTAMENTAL | [ MESA DEPARTAMENTAL | [ ASAMBLEA EXTRAORDINARIA
| COORDINADORAS ZONALES ]
[
i [ 1
[ PLENARIO ZONAL —] L MESA ZONAL j |ASAMBLEA Exmommmj
lcommss DEBASEI
|
ASAMBLEA ] I MESA ] ISECR.ET‘ARIADO

FEuente: Elaboracién propia en base a datos del Estatuto del Frente Amplio y entrevistas personales con

miembros de la Direccién del partido.
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CUADRO 2: Caracteristicas de la estructura intema del Frente Amplio

Tipo de relaciones entre los 6rganos Piramidal. Vertical. Integradora.
internos
Organos segin 4mbito territorial Direccion nacional, Departamentales,

Coordinadoras zonales y Comités de

base.

Organos segtin funcién Deliberativo: Asamblea
Gubemamental. Agrupacion de gobierno
Ejecutivo: Plenario, Mesa y Comisiones
Nactonales.
Administrativo: Presidente,

Vicepresidente, Secretariado.

Periodicidad de las reuniones de los | Plenario nacional ¥y Sus cargos: maximo
organos (y duracién del mandato) 30 meses.

Congreso ordinario: maximo 30 meses

Estabilidad de la estructura Continua

Representacion territorial Presencia en los departamentos del
mterior y con estructura especial en

Montevideo.

Fuente: Martinez Barahona, 2000.

La Estructura del FA es plenamente integradora de las Bases en los érganos superiores
y de estos en los inferiores.

a-Direccién Nacional: es la maxima autoridad nacional, se conforma con el Congreo,
el cual se reline cada dos afios es quien elige el candidato a presidente, vicepresidente e
intendente y vota el programa politico, a su vez el Congreso Nacional se compone con
los miembros del Plenario Nacional quienes lo presidiran, los delegados de los Comité
de Base y con voz todos aquellos que habiendo sido electos representen al FA a nivel

patlamentario, ejecutivo y electoral, nacional, departamental y local; el Plnarioc Naconal
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se reune cada dos meses y lo integran el presidente del FA, el vicepresidente, 72
representantes de los grupos politicos que integran el Frente Amplio, 36 representantes
de las coordinadoras de Montevideo, 36 de las departamentales del interior y 6
adherentes al partido que designa el propio Plenario entre personas de relevancia
nactonal; la Mew Poltica se relne semanalmente y es quien ejecuta las decisiones
tomadas por el Plenario Nacional (el 50% del Plenario Nacional son representantes del
movimiento, y el otro 50% son de las agrupaciones politicas que integran el Frente
Amplio).

b-Departamentales: estin a cargo de ejercer la conducciéon politica de cada
departamento, de acuerdo a Ia Direccidon Nacional. Sus organismos son los Plenarios
departamentales, la mesa departamental y las asambleas extraordinarias. El Plenario
Departamental esta integrado por el presidente, Vicepresidente de la departamental, los
delegados de los sectores politicos que demuestren actividad regular y permanente en el
departamento y los delegados de los Comité de Base del departamento, el Intendente
Municipal con voz y voto, los diputados en ejercicio elegidos por el departamento, los
cddes titulares en ejercicio por cada organizacién politica La Mesa Departamental
{formada por el Presidente, Vicepresidente, delegados al Plenario Nacional y un niimero
de delegados de base). Las Asambleas Extraordinarias funcionacin cuando uo se pueda
reunir el Plenario Departamental. La Mesa Departamental presentara un informe
descriptivo de la situacién del organismo nacional correspondiente. Ese organismo
unicamente podri autorizar por una plazo determinado el funcionamiento de la
Asamblea Departamental Extraordinaria con los cometidos del Plenario Departamental.
Dicho plazo y dicho funcionamiento serin objeto de reglamentacién por cada
Departamental sujeta a ratificacién de la Mesa Politica. Finalizado el periodo previsto se
evaluard la situacion.

c-Coordinadoras zonales: estin integradas por los comités de base de una zona
determinada (en Montevideo son 18 coordinadoras zonales), ejercen la conduccién
politica y organizativa en representacién de la Direcciéon Nacional del partido y de su
respectiva direccion departamental e incluyen el Plenario Zonal, la Mesa Zonal, y las
Asambleas Extraordinanias.

El Plnario Zopal es el miximo organismo de direccion de las coordinadoras y entre sus
competencias se encuentra decidir las iniciativas politicas a impulsar en su zona, decidir

las posiciones de la coordinadora ante los organismos superiores de direccién, formular
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propuestas a al Direccién Nacional y Direccion departamental, supervisar los comité de
base de su zona y coordinar su accionar y funcionamiento. La Mesa Zonal es el organo

de direccton cotidiana entre Plenario y Plenario y le compete adecuar los procedimientos
para cumplir  y hacer cumplir.las decisiones de los organismos de direccion, asumir la
direccion cotidiana de la coordinadora ejecutando en base a lineamientos politicos y
organizativos determinados por el Plenario Zonal, informar por escrito al Plenario
Zonal de su actividad en forma regular. )

Las Asambieas de Adherentes se integran con del total de los adherentes oficialmente
registrados en el padron de coordinadoras que tengan 30 dias de antigtiedad, funcionara
como érgano extraordinario y tendré cardcter resolutivo para que la convocatoria sea
valida debera comunicarse por escrito a cada comité de base con un minimo de 72 horas
de anticipacion.

d-Comité de Base: agrupa a los adherentes® que viven en una misma zona o que
trabajan o estudian en un mismo lugar. Los primeros son los llamados Comités de base
territoriales, los segundos son los funcionales. Cada miembro del Frente Amplio puede
ser miembro de un solo Comité de Base. Los organismos de los Comités de base son la
Asamblea, la Mesa y el Secretariado.

Desde el momento mismo de su fundacién el Frente Amplio tuvo Comité de Base y
stempre han sido importantes. En los Gltimos afios la importancia de los comité de base
se ha incrementado y hay representantes de los comités en el Plenario Nacional debido a
fuertes incentivos que oftece el partido a los militantes.

La Asamblea compuesta por todos los adherentes registrados en cada comité, se reunira

en sesion especial cada 25 de Agosto, “Dia del Comité de Base” para dar cumplimiento

3 Adherente segun el Estatuto del Frente Amplio “es toda persona mayor de 14 afios que exprese su
voluntad, firme su conformidad y asuma Ia obligacion de respetar el Estatuto y las decisiones de las
autoridades de la organizacién, manifestar el compromiso pleno con el Acuerdo politico, las Bases
programaticas, la metodologia y la linea politica del FA” (articulo 2 del Estatuto del FA). Esta politica
de miembros flexible es solo uno de los indicadores de la importancia que el Frente Amplio le da a
los militantes desde su fundacién.

Art. 3. “Su incorporacion deberd ser resuelta por la Asamblea Ordinaria del Comité al cual se
presentare. En caso de no existir un Comité en su territorio, la solicitud deberd ser resuelta en el
Organismo inmediato superior. Coordinadoras en Montevideo y Departamentales en el Interior. En
caso de denegatoria, el interesado podra solicitar la revocacién del a decision y luego apelar
sucesivamente al organismo intermedio respectivo, al Plenario Departamental y al Plenario Nacional”.
Art. 4: “Para ejercer sus derechos deberd contar con un minimo de 30 dias de aprobada su
incorporacion en su respectivo Comité y cotizar responsablemente, regularmente y al dia. Para ser
legible como Miembro de la Mesa del Comité debe contar como minimo con 60 dias como adherente
y 18 afios de edad. Para ser elegible como delegado al Plenario Nacional, como minimo con 60 dias
como adherente y 18 aflos de edad.
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al a eleccion de sus delegados a Coordinadoras o Departamentales segiin corresponda, y
de su propio Secretariado. Estos seran elegidos por el voto de los 2/3 de los presentes y
podran ser removidos en sus cargos por la Asamblea por el voto de dos tercios de los
presentes y un numero de votos superior al que obtuvo el delegado en oportunidad de
su eleccion (0 mayoria absoluta de adherentes registrados en el Comité.)

La Mesa sera el organo ejecutivo del Comité de Base y se integra con los miembros del
Secretariado y el o los delegados a la Coordinadora o Departamental, actuard en
representacion del comité en su relacion con la Coordinadora, las departamentales y las
Comustones Nacionales.

El Secretaniado se integrari con un minimo de tres miembros elegidos por la Asamblea, y
al igual que la Mesa sera designado por periodos de doce meses.

La Comision del articulo 108 que se muestra en el organigrama es la Comision Electoral,
la cual es nombrada por cuatro quintos del total de miembros del Plenario nacional y
cuyas decisiones son apelables ante la Mesa Politica. Funciona solo en afios electorales.
En cuanto a la Agrupacion departamental de gobiemno de Montevideo, estd integrada
por la Mesa Departamental, el Presidente del Frente Amplio, el Intendente Municipal,
un representante de la Bancada Parlamentaria, tres ediles locales en forma rotativa, un
delegado de los trabajadores municipales frenteamplista y un delegado de la bancada de
Ediles, (art. 68 Estatutos).

Ateniéndose ante lo anteriormente expuesto estariamos ante la presencia de un partido
wstitucionalizado, que organizativamente reglamenta su articulacion para garantizar la

participacion de cada elemento de base en la vida global del partido.
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4- Evidencia Empirica

Este capitulo estara dedicado en su totalidad a analizar la evidencia empirica recabada a
lo largo de la presente investigacion. Para ello dividiremos esta evidencia en tres grandes
grupos. Primeramente, analizaremos la integracion del comité de base, cdmo es su
politica de miembros, y qué tipo de comunicacion se da entre ellos y los demas drganos
de la estructura interna, funciones que cumple para el partido y la comunidad y su
relevancia actual

En una segunda instancia se descrbira el perfil del militante actual, cudles son sus
aspiraciones, qué realidad socioecondmica reflejan, su desempefio dentro del comité, y
como viven la expectativa de un posible nuevo gobierno del E.P-F.A-N.M, para ello la
prncipal fuente de recursos de informacién es la recogida en varias entrevistas que se
detallaran la final del presente trabajo y un cimulo de percepciones personales obtenidas
tras la visita a vanios comités de base y en charlas off record con varios militantes.

Finalmente, expondré los tres argumentos que sustentan esta evidencia empirica.

4.1)Democracia de Base

Como se dijo en capitulos anteriores los requisitos para ser adherente del partido son
pocos, de acuerdo con el articulo dos de los Estatutos del Frente Amplio es necesario
ser mayor de 14 afios de edad y expresar la voluntad de serlo.

51 bien es importante tener un numero alto de adherentes y afiliados (aquellos que pagan
la cuota), més aiin lo es tener una base extensa de votantes. La organizacién interna del
FA da mucha participacion a sus miembros a través de una estructura vertical con
comunicacion en dos sentidos: ascendente (de los comités a las coordinadoras, y de
éstas a las departamentales, y asi sucesivamente hasta llegar a la cipula de la
organizacion) y descendente (de la Direccién Nacional a las departamentales, de éstas a

las coordinadoras, terminando en los Comités de Base). La mayoria de los entrevistados
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opinan que la democracia intemna del partido es alta y la mayoria absoluta acata las

resoluciones del partido tanto militantes como miembros®.

Cuadro 3: Grado de entusiasmo con que acata las decisiones del partido

E.P-Frente Amplio
Poco entusiasta 4
Ni poco entusiasta, ni
muy 9
entusiasta
Muy entusiasta 78
Ns/Nc 9
Total 100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Queirolo, 20017

La estructura organizativa del FA si bien fomenta una politica de miembros abierta,
cuenta con dos importantes fendmenos adversos: por un lado el menor interés en la
politica que hay actualmente y por otro la apertura del partido 2 todo el electorado,
como partido catch all en busca de captar votos para ganar las elecciones.

Esto sin duda genera un problema, porque necesita atraer votantes de todos los sectores
sociales, porque necesita mas votos que los provenientes de sus actuales miembros, pero

a la vez necesita de los militantes y de su trabajo politico.

¢ Ejemplo de esto es la reciente discusion acerca de si se realizaria o no debate entre el senador José
Mujica y el Dr. Arturo Heber, el partido resolvi6 por mayoria de votos no ir a debate por lo que
Mujica acaté la decision del partido.

7 La pregunta era: “La unidad del partido frecuentemente requiere que todos los activistas obedezcan
la linea del partido aunque no estén de acuerdo con ella. Podria sefialarme con qué entusiasmo acata
normalmente usted las resoluciones de su partido?”. Esta pregunta pertenece a una encuesta a
miembros de los partidos politicos uruguayos en Octubre-Noviembre 2000 para los efectos de este
trabajo solo se recolectaron los datos correspondientes a las respuestas expresadas por adherentes del
EP-FA.
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De todas formas el lugar que ocupan las bases, los militantes mas precisamente es
central y por ende la importancia del comité sigue siendo determinante para llevar a
cabo esa politica atrapatodo. Al primer lugar donde se acerca un ciudadano que se
wdentifica con la ideologia del FA, es al comité de base por lo que este sigue siendo la
unidad basica primordial.
Sin embargo la organizacién de los comités de base es cuestionada ain mismo dentro
del propio partido. A este respecto sefiala una militante:

“.. @ pesar de que hay companeros que cuestionan la organizacion de los
Comités de Base porgue dicen que ya fueron, pensamos que tenemos que lenarlos de contenido. Es el
mejor organo para vincularte con los veinos.(...) Eso sigue stendo un excelente vinculo para nosotros, el
mantener en los barmios compaiieros referentes que a su vez, organizan agrupaciones(socialistas). Son los
gue estin diariamente. Abi llevamos la prensa del partide, materiales, a veces nos mandan a buscar
porque quieren discutir sobre tal acontecimiento o discutir problemas del barrio para que los ediles los
leren a lu Junta. Es fundamental para nosotros porque si nos bimitamos solo a los drganos centrales, no

vamos ningsin lado”™’.

Este fragmento ademds de reafirmar la centralidad del comité en la estructura partidaria,
muestra otra realidad, Iz otra cara de la actividad del militante que no se reduce a estar
dentro del comité, sino la de realizar otras funciones para la comunidad, en estrecha
relacion con organismos barriales (policlinicas, comisiones de fomento, centros
comunales zonales en el caso de Montevideo, etc.) dependiendo un poco también de la
zona donde se encuentren, son las actividades fuera del comité que se realizan. El
proximo fragmento de entrevista fue precisamente realizada a un militante de un comité
de base ubicado en el barrio del Cerrito, que ademds de su actividad politica como
militante, ocupa un cargo dentro del Centro Comunal Zonal de su barrio:

‘.m0 es que la militancia haya decaido. 1.a gente que va a los Comité de Base es
menor, pero cuando empirezo a pasar lista: jquien estd en la comision fomento de tal escuela?, squitn
estd en la comision de salud de tal polickinica?, jquién esid en el club de baby fiitho2, squién estd en la

Iglesia? Entonces entramos a multiplicar actores. Antes, tal veg el ervor estaba en sélo justificar como

¥ Este fragmento es parte de una entrevista realizada por Juan Pablo Luna y citada en su libro
recientemente publicado “La politica desde el llano. Conversaciones con militantes barriales” EBO,
2004.
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militante partidario a aguel que estaba en el comité y no se entendia como un agente multiplicador de
ideas al que estaba en otro tipo de organizaciones. (...)No creo gue haya menos militancia. Hay menos
mitlitanda visible en el local, pero en la calle hay una cantidad impresionante de gente que opera como
correa de transmision. Si no seria imposible entender que solamente por la campana televisiva la gente

wote. No creo en eso”.

Pero ademis de estas funciones que se desarrollan en y a través del comité, estdn las que

debe desarrollar estatutariamente, y son las detalladas en el capitulo dos, articulo 25:

“Los comités de Base se integran con todos los adberentes de una misma soma, especialmente
determiinada.

Se constituirin en forma amplia y convocarin a todos los frenteamplistas de la respectiva gona, sin
distincion alguna por su participaciin organizada en cualesquiera de los sectores politicos integrantes del
EA, o por su condicion de no sectorizado”.

E/ articulo 28 detalla las competencias de los comités de base entre las que se encuentran difundir el
programa y la linea politica del Frente Amplio; explicar y defender la accién del FA; cumplir y hacer
cumplir las decisiones de la Direciion Nacional, la Departamental y la Coordinadora; elaborar y
Jormular propuestas a los organismos de Direccidn; promover la participacion de los frenteamplistas en
los organismos de masas y de la comunidad; propender a la mayor captacion de adberentes al F.A;
promover la contribucion de los frenteamplistas en el mantenimiento finandiero de la organizavin;
participar en las lareas centrales y organizar las acciones que el propio comité resolviera realizar, dentro
de los objetivos y lineas generales acordadas centralmente; organizar las aciones que el propio comité
resolviere realizar, dentro de los objetivos y lineas generales resueltos por la Direccion Nacional, la
departamental y la Coordinadora Zonal; elegir sus delegados al Congreso, a ls Coordinadara y cuands

ast corresponda, af Plenario Departamental, recibir el informe de los mismos y tomar resoluciin sobre
ello.
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uadro 4; de Dem ia dentr i comi

E.P- Frente Amplio

Muy alto y alto 48
Medio 35
Bajo y muy bajo 13
Ns/Nc 4
Total 100

Fuente: Elaboracién propia ’

Esta democracia de base, que podemos observar en los Estatutos y en el propio comité,
segun Martinez Barahona obliga a las direcciones a consultar cada decisién y obtener un
mandato para cada iniciativa, se ha logrado superar con la integracién de cargos de las
mismas en las reuniones plenarias de Srganos superiores para asi consensuar con las
bases sin necesidad de paralizar el proceso decisional. De esta manera no se obstaculiza
la formacién de alianzas, pero tampoco  se debilita la legitimidad de la diceccién.

Es asi que en el Acuerdo de abrl de 1998, el Plenario del FA se expresa ‘gue la mds
amplia participacion, desde los comités de base, las coordinadoras y departamentales y en todas las
instancias orgdnicas, enriguece las discusiones y fortalece las decisiones”. Respetar esta democracia
interna significa entonces que se acatan las resoluciones que comprometen a toda fuerza
politica y en los temas donde no se logre consenso, estas ideas minoritarias quedarian

supeditadas a las decisiones mayoritarias.

.7 La pregunta que se realizd sobre la base de cien militantes de distintos comités fue: ;Como

evaluaria usted ef grado de democracia interna dentro del comité : muy alto, alto, medio, bajo o muy
bajo?” Si bien este cuadro no se puede considerar de valor estadistico me parecié que sus resultados
arrojaban datos interesantes a los efectos del presente trabajo.

“La democracia interna debe combinar la amplitud y profundidad de la discusion con la eficacia en la
forma de decisiones, para que éstas se adopten en tiempos politicos que permitan las respuestas
adecuadas en los momentos precisos. Esto ultimo cobra especial trascendencia cuando se asume una
tarea de gobierno, nacional, departamental, o local”. (4° Acuerdo del Plenario del FA).
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articulo asunto Regla
21 Libertad de accion Mayoria calificada
22 Cuando un sector se considere afectado por una resolucidn. | Mayoria calificada
de los organismos de direccidén nacional.
74 Mecanismos de eleccidn de pres. y vicepresidente. Mayoria calificada
84 Eleccion presidente Mayoria calificada
85 Elecci6n intendente Mayoria calificada
108 Comp. plenario nactonal comisidn electoral Mayoria calificada
113 Modificaciones provisorias Mayoria calificada
23b Caricter revocable de las decisiones. Mayoria calificada.
13 Caricter suspensivo de la vigencia de la resolucion Mayorias esp.
114 Control disciplinario y estatutatio de los frenteamplistas Mayorias esp.
65 Competencias de la mesa departamental. de Montevideo. Mayorias esp.
80 Frecuenaa de reuniones- quérum- funcionamiento Mayorias esp
8 Ingreso de nuevos grupos Mayorias esp
10 Exclusién Mayorias esp.
20 Bases programéﬁcas— Unanimidad
Acuerdos politicos Unanimidad
11 Plebiscito interno Mayoria simple
12 Rectificacion Mayoria simple
35 (%) Formas de decision Mayoria simple

Fuente: Elaboracién propia.
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Mayoria calificada: 4.5% del total de componentes del cuerpo.

Mayoria relativa (simple): votos en niimero mayor con relacién a los que obtengan
otras proposiciones.

Mayorias especiales: por ejemplo 9 de 10, etc.-

(*) El articulo 35 sefiala ademis que se buscarin arreglos consensualistas.

A modo de sintesis se puede decir que existe efectivamente comunicacién ascendente y
descendente dentro de la estructura partidaria, que ésta tltima presta especial atencién y
competencias especificas a los comités y los incluye dentro de los 6rganos de direccion
lo que genera legitimidad en las decisiones del partido y favorece la existencia de
democracia interna dentro del partido y dentro del comité de base.

Es posible concluir también que las citadas decisiones son tomadas mediante mayorias
especiales. No queda duda de que el comité de base es la unidad reclutadora mas
importante de adherentes, afiliados, militantes y en definitiva votos y que realiza tareas

en dos sentidos: para el partido y para la comunidad.
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4.2) El lugar de la militancia.

Se ha dicho que el militante es el “sacerdote” de la accidn,(V alverde,ZOOS)porque es a
través de €l que se unen discurso y accién, los dos pilares bisicos de la militancia.
La militancia e:s un acto voluntano, realizado con racionalidad y pasion. Como se dijo en
capitulos antetiiores existen militantes ergyentes los que en el FA predominan y militantes
amibistas que si bien en las entrevistas realizadas y en charlas posteriores no se
identificaron como tales es correcto pensar que existen ain de manera solapada dentro
mismo del comité de base. Si bien muchos de los entrevistados “suponen” que debe
haber algin compaiero al que lo motive més militar por lo que pueda obtener de esa
accion, ninguno de los entrevistados se autodefinié como tal y todos al contestar las
preguntas que les hacia demostraban el entusiasmo que les produce el hecho de militar,
de participar activamente en politica y de poder influie para lograr el cambio que
esperan ocurra en las elecciones que se aproximan.
Al referirse a las razones por las cuales comenzaron a militar, algunos militantes fueron
muy enfaticos al decir que la raz6n principal por la que militan es por sus ideales:
“Comencé a milstar por vocacién. A la politica se lega por dos o tres caminos, a veces se llgga por
tradicion, por ejermplo aquellos que sus padres son frenteamplistas, militantes, y ellos siguen el mismo
camino; otras veces por afinidad, porque te gusta la politica entonces puede ser que te estés definiendo
) te involucrds y otras por desengario que es lo que estd pasandp abora”.

“ Empecé a mslitar al sentir que el niundo en el que vivimos el continente en el que vivimos, el pais en el
que vivimos, la socedad en la que vivimos estd lena de injusticias y no poder ser indsferente frente a las
mismas y por lo tanto entendi siempre y entiendo la lucha politica como consecuencia de eso; sentir que ¢
miodo en que vivimos es injusto y que es responsabilidad de todos los que en el vivimos cambiarlo para
corvegir esas infusticias, no solo de las que puedo ser victima sino fundamentalmente de la injusticia que
nos rodea a todos. Yo sqy una persona que en la vida no ke ha ido nada mal, desde el punto de vista
Jamilar, personal y econdmico, si no sentir que vivo en un mundo donde los que me rodean, la sociedad,
la gente padece brutales injusticias y que yo no puedo ser indsferente ante las mismas y desde ese punto de
vista asi concibo la lucha politica, como la hervamienta 'y el partido politico en mis la herramienta para

dar esa batalla, para dar esa lucha y transformar la sociedad”.
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Esto quiere decir que el E.P-F.A esta captando no solo votos sino algo mas importante
ain, gente que trabaje para el partido, militantes, de otros sectores politicos, que se le
suman ya que no ven sus reclamos satisfechos. Estos militantes desengafiados y
escindidos son las nuevas ovejas que se estan acercando al rebafio y haciéndolo caminar,

aunque es preferible que se acercaran por conviccion, mas que por castigo.

Sin duda otra de las preguntas incluidas en el cuestionario que proporcioné respuestas
mas enriquecedoras es la que hace referencia al por qué del abandono de la militancia.
En este punto hay opiniones en comin, como el hecho de que no se vean
contemplados los intereses personales de cada militante, el descreimiento en el sistema
politico en general, exigencias de la vida diaria, y una nefasta situacién econémica fueron

las principales respuestas.

“Muchos dejan porque no ven contemplado s interés personal, entonces se retiran, otros porgue piensan
“ustedes son todos iguales, yo pensé que el A era diferente”; otros porque dicen que la estructura del
FA no les permite desarvollar determinadas ideas o cuando se le cuestiona afgo al FA como gque Jo

sacan, no se les da el tiempo para escuchar a esa persona”.

“En primer lugar las motivaciones para militar no son siempre las mismas son variadas y diferentes y si
son variadas y diferentes, variadas y diferentes son como consecuencia las desmotivaciones, (...) hay un
niicleo duro (de militandia) o una motivacion dura que es la lucha para construir una sociedad mejor,
pero buego existen un monton de razones mds, ajgunas no tan solidarias, y con algin componente de

egotsmo”.

“Por descreimiento del sistema politico, por problemas interpersonales. También porque la reakidad
actual de salarios implica que en caso de que tengas trabajo para poder legar a cobrar un sueldito que te
permita ir firando tenés que trabajar lodo el dia, y después qué ganas, qué motivacion vas a tener de ir
al comité, de salir @ hacer pegatina, de sentarte a charlar con los companieros, si tu cabea estd en que al

ol dia lenés gue ir de nuevo a lo mismo”.

1 Esta opinion vertida, hace referencia a la pregunta que se le planteara a los entrevistados acerca de
qué fue lo que lo impulsé a participar en politica?. Ver entrevista nimero tres, del anexo.
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Hace poco tiempo se publicé en intemet un articulo anénimo que habla de la escasa
militancia politica en Latinoamérica, la cual es atribuida a varios factores psicoldgicos,
afectivos y cognoscitivos, inclugendo apatia, anomiz y un bajo sentido de la propia
eficacia politica.

La apatia se refiere mds a una ausencia de inquietud sobre los resultados de los asuntos
politicos. La persona apitica no hace juicios politicos, no establece preferencias, y no
mantiene ninguna atadura con el flujo de eventos politicos. Permanece, en otras
palabras, politicamente inerte.

La anomia hace referencia al estado mental de una persona que siente que la vida
politica esta pasando sobre €l Siente que estd a la deriva, que es incapaz de anclarse al
sistema politico, y que la vida politica establecida de su sociedad no le ofrece reglas
firmes. Asi la anomia puede reflejar tanto “desilusion con” o disociacién de la cultura
politica. En ambos casos, la persona se retirara de la politica debido a que la politica

misma no tene significado.

La actividad de la persona con un bajo sentido de eficacia politica probablemente
permanezca minima. El término “sentido de eficacia politica” se refiere a los
sentimientos de su propia potencia politica, a sus creencias respecto de su habilidad para
tener “un impacto sobre”, para manipular los hechos politicos. De esa cuenta una
persona que no cree que su militancia cuenta es probable que no se movilice. Uno que
piense que los hacedores de la politica no responden a sus deseos, podrd no estar
inclinado a hacer que esos deseos sean conocidos. El ciudadano que mantiene en poca
estima su propia comprensién de los asuntos politicos, puede no estar deseoso de
expresarse. Y, de modo mids general aquel que, casi a pesar de su interés en la politica o
su aceptacion de la importancia de la actividad politica siente que es incapaz de influir en
las fuerzas que afectan su bienestar politico, puede esperarse que despliegue patrones de
mactividad, porque puede percibir bien que los beneficios potenciales que se derivaran
de acciones afirmativas son pocos e insignificantes.

Por tanto, la no militancia politica o el abandono de la misma, es un fenédmeno bastante
complejo que arraiga tanto en las condiciones sociales como en las psicolégicas de cada

persona en particular. El reto en todo caso es rebatir 12 no militancia, a través de la
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motivacion, que provea del impetu politico que lleva a comprometerse en diferentes

clases de interaccion politica con el ambiente social.

La pregunta incluida en el cuestionario que vincula una posible mayor participacion, en
visperas de un eventual gobierno del EP-F.A fue un medidor importante a la hora de
saber qué pensaban los militantes frenteamplistas de posibles ambistas dentro de su

partido, y su complementania acerca de cual seria la definicién que le daria a ese hecho.

Esto volc6 dos datos interesantes, por un lado la mayoria dijo no conocer, o al menos
no poder identificarlos, y por otro para el caso de que efectivamente se acercara mas

" gente al comité con motivo de esta posible victoria, muy al contrario de lo que se podria
pensar solo alguno de ellos tuvo una respuesta de rechazo total, el resto lo definieron en
el peor de los casos como oportunistas, pero hubo inclusive respuestas favorables que
justificaron este evento como un deseo profundo, motivador del cambio.

“Yo creo que en politica todo es vilido, sé de gente gue ha estado en otros sectores y que ahora estdn
en el FA 'y conogeo que estin con un interés, quieren ser cabeza de lista por ejemplo. Uno no dice nada
por respeto a Carlos porgue ¢l es una excelente persona, pero me doy cuenta que alguno viene acd
buscando un cargo politico, {...) me da mucha rabia porque vos ves que somos una cantidad que estamos

maldndonos para la agrupacion y otros que no, entonces me molesta bastante”

“ La gente ve la posibilidad de una solucion, una esperansa de cambio, y el tener la posibilidad de una
eleccion, de una insiandia que te permite cambiar las cosas, moviliza mds a las personas, se empieza a
pensar en ese cambio como en algo posible, realizable en el corfo plago entonces se estimula la
participacién, no como en épocas anlertores pero la gente se miuewe, se interesa un poco wids. (... )pienso
que quieren participar de los sueos, de la esperanza, de que se acabe por fin el mandato blanco-
colorado, colorado-blanco que levi al pais a la bancarrota, buscan cambiar su vida, que se generen
fueuté: de frabafo que es una de las prioridades que tiene el Encuentro cuando gane, entonces asi poder
tener un bienestar para ellos y sus familias, que sus hijos no se tengan que ir del pais porgue no

encuentran Irabajo, fundamentalmente es eso lo que buscan”’.

Sin lugar a dudas la palabra mas utilizada por todos los entrevistados fue cambio, no en

vano el slogan de campafia del Encuentro Progresista-Frente Amplio-Nueva Mayoria es
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“cambiemos”, todo esto genera en los militantes una motivacidn especial ya que es ésta
una de las razones principales mencionadas por todos como provocadora, como
impulsora de su militancia, el deseo de cambio.

Todos los entrevistados presentan como caracteristica comun, la solidaridad con los mis
necesitados, con los que no tienen trabajo ni vivienda, y que no pueden acceder al
sistema de salud.

() todos lienen clarv que la sinica manera de cambiar es respetarse, aceplar lo que piensa el otro y

tratar de encontrar un punto en comin’,

“La caracteristica comiin es que bisicamente pertenecemos todos a la clase trabajadora y obrera pero
ademds hay un gran sentimiento de solidaridad, de ayudar. Nosotros sabemos que hay gente sin trabajo
0 gue tiene trabajo pero no vivienda, entonces abora por ejemplo estamos dedicados a conseguirle una

casa para cutdar, a un compasiero que estd en esta situacion”.

Se intento en cada una de las entrevistas, investigar qué pensaban los militantes acerca
de una posible lucha por delegados, por cargos, por poder, propiciada por la estructura
interna del Frente Amplio y si este hecho cambiaba la razén de la militancia, de
conviccion a interés. Las respuestas fueron afirmativas en cuanto a que la estructura
interna del FA  propicia sin lugar a dudas la militancia en los comité de base, pero no
cambia en lo absoluto la idea de que los militantes frenteamplistas son creyentes y

militan por conviccién aunque es asumido que hay un componente estratégico:

“Los frenteamplistas militan  por conviccion. Antes la gente itha a los clubes politicos de
barrio para conseguir su interés particular, al comité de base se iba a haver ¢l cambis, abi hay
wonviccion. Floy razonableriente nadie va al comité a pedir nada, que no se puede dar, hay conviccion

mds que inlerés”.

“Paru el niicleo duro de militantes progresistas, la conviccion y la solidaridad son sus motivaciones
principales, claro que debe haber gente que milita por otras razones, pero éstos no son del nsicleo dyro.
Cuando me refiero al niicleo duro mie reficro a esos que militan siempre con frio o calor en verano o
invierno, en el gobierno o la oposicidn, a cinco aros de las elecciones o en el mismo tiempo de las

clecctones, ese es el militante que es el miickeo duro de cualguier organizacion politica progresista.
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Después estd el militante que tiene motivaciones de menos conviccion y estin naturalmente los que
pueden militar por interés propio y que estdn en ese dilema, en donde se confunde la definicion de la
actividad politica, actividad politica que debe estar guiada por una profunda vocaciin de servicio, lo gue
no es lo mismo que una profunda rocaciin de servirse, tiene apenas un par de letrus de diferencia y
signifeca lo contrario, y a veces s, se empieza militando politicamente por vocacidn de servicio y sin darse
cuenta se trasciende al a mikitancia politica por vocaciin de servirse, eso sucede entre ofros casos porgue la
lucha por ! transformacion de la sociedad implica la lucha por el pader, por el poder como berramienta,
¢l fin de la sociedad. Pero cuando se toca al poder por primera veg, cuands se establecen los contactos con

¢l poder, el poder tiene capacidad subyugante y guien bo toca y se beneficia del mismo le cuesta luego

prescindir del poder y entonces empieza a luchar no por el poder como herramienta y el fin la sociedad,

sino por ¢l poder en si mismo”.(...)

Esta capacidad de los militantes de incidir en la direccidn es bien visto por todos los
entrevistados ya que promueve la participacién de las bases, ademas el partido seduce a
nuevos militantes con esta caracteristica. Por otro lado y en cuanto a que los dirigentes
designan integrantes a sus 6rganos de direccion, se asume por los entrevistados a los que
se les formuld esta pregunta, que definitivamente es una puja por poder de cada sector
que st bien es vilida hay que controlar. Entonces se puede observar cémo actian los
calculos estratégicos de los que se hablaba, en esa designacion de delegados, para tener

mayor presencia un sector en la cipula de la estructura.

(. Na capacidad de incidir en las direcciones es un atractivo de las sociedades maduras, en el caso del

FA sn duda. Si bien no es ficil, el hecho de ir a convencer a tus comspasieres, a tu nicleo con

argumentos es muy importante, es un efercicio de cardcter politico democrdtico que iinicamente fienen s
3 "y g g

dirigentes de iquierda, los dirigentes de derecha no tienen que convencer a nadie(..)”

“(-.) la estructura del FA premia la militancia de base porgue un partido que no tiene militantes de

base es un partido que disminsye su presencia en la direccion. En la consecucion de todo esto hay una
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Prja por el poder, que puede ser para ayudar o desvirtuarse, pers claro, kicita y vilida, lo que desvirtia
es el excestvo y largo contacto con el poder de los partidos(..)".

(. )a participaciin de los militantes en los comité, en aguellos no sectoriales tiene distintas mofivaciones
J es promotida por los partides politicos, porgue los pariidos politicos del FA estin representados en la
estructura del FA en funcion del poder de cada sector, el Partido Socialista, el Partide Comunista,
Asamblea Uruguay, tienen la representacion que surge de su peso, pero en la diveccion del FA ademds
de estar representados los partidos estin representadas las bases, sé los militantes de las bases son del
Partido Socialista, éste aumenta su representacion por el lado de las bases, entonces el interés de los
partidos que integran el FA porque sus militantes particpan en la militancia de base es porque les
permiite luego a través de la representacion de las bases aumentar la representaciin de sus partidos, o
dicho de otra manera en la representaciin de las bases lo que hay es una representacion paralela de los

partidos poltticos que integran el FA. Lo que no digo que esté mal, porgue lo que se estd haciendp es

premiar a aquellos partidos que ademds de tener una mibitancia partidaria tienen una mikitancia social
a nivel de la base.
Los delegados designan militantes en sus drganos de decisiin, participan en la direccion, el peso de los

Comilé estd en los representantes en la mesa politica, y en la direccion del EP”.

Otro factor muy importante es el del estimulo a la participacién en los comité de base
por parte del partido, lo cual efectivamente se da pero que tiene que pelear con otro
factor como es la crisis de militancia que le juega en contra. Pero como contrapartida se
argumenta que esa aparente cnsts de militancia es provocada por una situacién
econbémica adversa lo que hace que muchas personas no militen por preocupaciones
cotidianas de supervivencia:

Yo creo que la militancia tal como uno la podia ver al final de la dictadura, tal vez; no se da. En ese
sentido la estructura frenteamplista aumenta en los periodos pre-electorates, s mnltiplica de ser una
organizacin que se mantiene a ser una organizacién podervsisima. Creo que cuando uno dice bajé la
mikitancia, nos referimos a la militancia estructurada en partidos politicos, bajé por lo gue te decia, bajo

porque es mds difict! vivir, tenemos una sociedad mas estresada por la supervivencia, eso te come la
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cabega, antes la sociedad estaba estresada en términos de modelos, ahora en términos de Supervivencia

personal”.

Con respecto a las expectativas generadas por los propios militantes y por el partido en
un eventual gobierno del E.P-F:A-N.M, son enormes, todos y cada uno de los
entrevistados y de los militantes con los que tuve la posibilidad de conversar, tienen las
mayores expectativas de resolucién a todos los conflictos y carencias actuales a nivel
social, todos expresaron que los problemas que mas les preocupan(trabajo, vivienda,
salud y educacién)serin resueltos a través del Plan de Emergencia que propone el

partido.

Una de las preguntas que motivé el presente trabajo, era si los militantes frenteamplistas
militan por conviccién o por interés, de los datos hasta aqui presentados es posible
afirmar que éstos militan por conviccidn, sustentados por una fuerte base ideoldgica y el
sentimiento comin de que con su militancia realizan un aporte importante a un

proyecto superior Que los agrupa como es el cambio.

El desafio sera sin duda conservar todas las ovejas en este gran rebafio caminando juntas

hacia la meta.
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5-Conclusiones

Este trabajo lo que se propuso fue abordar un tema poco estudiado como es la
militancia  frenteamplista preguntindose por qué militan los frenteamplistas. Se
discutieron diferentes posturas acerca del origen mismo de la participacion politica, se
presentd por un lado el modelo idealista cuyo prncipio fundamental es el de la
mulitancia por conviccidn, valores e ideales; y por otro lado, el modelo materialista o
racionalista el que postula una militancia orientada hacia la consecucién de metas

personales, guiada por el propio mnterés .

En la presente investigacion lo que sc ha intentado es utilizar un enfoque donde se
integraran estos dos modelos, se buscé ligar ideales e intereses para dar una explicacién
de la militancia en el Frente Amplio, ya que esta no responde tnicamente a un modelo,
sino que hereda caracteristicas de ambos. De parte del modelo idealista, la militancia
frenteamplista toma el significado del concepto de bien comiin entendiéndose como el
logro de una meta comun a todos aquellos que participan en ese proyecto de cambio de
la sociedad, postulado por el Encuentro Progresista-Frente Amplio. Del modelo
matenialista se observan las influencias de la accién racional en cuanto a que el militante
frenteamplista es estratégico y con arreglo a fines, ya que utiliza la militancia como
medio o condicién para el logro de fines propios, como puede ser la obtencién de un
lugar de privilegio o de influencia en la estructura interna del Frente Amplio.

Después de apalizada la evidencia empirica se puede concluir que el militante
frenteamplista es creyente, se identifica con el partido por definicién y mantiene una
lealtad (fidel:dad) por lo que se verifica la primera hipétesis de este trabajo.

Precisamente es la estructura interna del partido la que premia la militancia de base, los
distintos sectores del partido potencian la militancia para de esta manera tener
representantes en las cipulas de direccién, cuantos més representantes tiene un sector
en la direccion del partido, mayor es el poder que ostentard. Por lo tanto se comprueba
que la posibilidad del acceso a lugares de importancia dentro de la estructura es una
fuerte motivacion para la militancia. Cémo se ha dicho anteriormente en este trabajo no
es la unica, puesto que, la accion politica y més precisamente la militancia politica es una

mezcla de fines distintos y no es posible definirla como forma pura de ninguno de los
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dos modelos (idealista ni matenialista o racional) de ahi que Weber considere la accién
soctal como una conducta plural en la que muy raras veces esti orientada PO uno u otro

de estos bpos.

En este trabajo hemos visto también como el Frente Amplio ha ido cambiando, como
fue pasando por distintos procesos desde su fundacién hasta la actualidad" y de esa
misma manera ha ido cambiando su militancia. Lo que quiero decir con esto es que la
militancia ha adoptado distintas formas y ha fluctuado también en intensidad. En varias,
O casi todas las entrevistas realizadas, es aceptado por los militantes que la intensidad
con que se militaba en los periodos pre y post dictadura actualmente por diversas
razones no ocusre, pero también se percibe el cambio en la forma, en los medios para
militar. Se habla de una crisis de militancia, pero de militancia formal, estructurada, pero
existe un nuevo tipo de militante, aquel que no concurre con la asiduidad deseada por su
sector o por el propio partido al comité de base, pero que realiza la labor de
“predicador”, es decir, este militante es miembro de organizaciones barnales, realiza
tareas para la comunidad y en éstos ambitos recluta nuevos militantes hacia el comité.
De esta forma la organizacién crea una red de militantes que es lo que le permite
mantenerse.

La importancia que el Frente Amplio le ha dado en su organizacién interna a los comité

de base y a los adherentes es también lo que la ha potenciado.

De esta forma y a la luz de las afirmaciones hechas por los propios militantes de base en
las entrevistas realizadas, es posible concluir también, que Ila estructura del Frente

Amplio premia la militancia, dindole mucha importancia a los comité de base y a

T A este respecto Rosario Queirolo sefiala: “El Frente Amplio ha ido cambiando a través del tiempo.
En su origen era una coalicion de partidos, ahora es mas un partido de coalicion. Se fundd con las
caracteristicas de un partido de masas, hoy es una partido catch all. Concretamente ha cambiado en
varias de sus caracteristicas constitutivas: en el tipo de liderazgo (actualmente es mas personalista), en
la forma de votar de las bancadas (ya no votan de forma monolitica), en la forma en que se toman las
decisiones en la interna de la organizacion (antes todas las decisiones se tomaban por consenso, hoy
impera el sistema de mayoria), en la intensidad de las relaciones con los sindicatos y el movimiento
estudiantil (abriéndose a temer una relacion mas cercana con otros grupos de interés), en la
importancia dada a los adherentes (continian siendo importantes pero también se le da mucha
importancia a tener una amplia base de votantes), etc.

Es decir que el Frente Amplio se ha adaptado 2 los cambios que le presentd el ambiente de diversas
maneras: modificando su organizacion interna, cambiando su estrategia organizativa, moderando su
programa politico, acercandose a sectores de la sociedad con los que tenia poca relacion, etc”.
{Queirolo, 2001)
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quienes militan en ellos, asi genera la expectativa de obtener participacién en la
dirigencia”, lo que hace que esta militancia sea en este sentido, muy racional y

estratégica, por lo que queda verificada la segunda hipétesis de este trabajo.

De este trabajo se desprenden tres grandes conclusiones, en primer lugar que los
militantes frenteamplistas son creyentes pero buscan tener influencia dentro de la
estructura organizativa, luchando no solo por ideales sino también por cargos y por
poder; en segundo lugar, si bien podemos considerar la militancia frenteamplista como
vocacional es imposible negar que esta guiada por cilculos estratégicos; y finalmente, la

misma estructura de la organizacion potencia y premia la militancia de base.

12 Este es un tipo de incentivo selectivo muy fuerte lo que genera competencia dentro del partido por
el control de cargos y mas especificamente en los militantes por la posibilidad que les brinda de
ascender en su carrera.
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