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INTRODUCCION

El presente trabajo se funda en el interés del autor por las visiones, los planes y la
normativa tratada en el Uruguay entre los afios 2000 y 2010 respecto a la politica de
integracion al Mercosur.

Se intentd seguir una linea de investigacidon y argumentativa que cumpla con cuatro
objetivos bésicos. El primero, una facil lectura aunque con datos muy especificos
fundamentalmente en el andlisis de las tematicas de las normativas. El segundo, una
coherencia interna desde el capitulo 1 hasta las conclusiones finales en cuanto a los
preceptos tedricos y sus resultados. El tercero, una rigurosa fidelidad en los
procedimientos metodolégicos desde la recoleccion, archivo, clasificacion y tratamiento
de los datos en la etapa estadistica. Por ultimo, un analisis extenso y riguroso sobre los
programas de gobierno, y sobre todo de las normativas abordadas en el Uruguay en los
dos periodos de estudio.

Por lo tanto la investigacion realizada ofrece informacion empirica sobre los programas
de gobicrno, las instituciones relevantes del Mercosur, las caracteristicas de las
normativas internalizadas y las tematicas abordadas en ellas.

A modo de adelanto, el analisis de los programas ofrece similitudes y diferencias de los
partidos politicos. Entre las similitudes en los programas de gobierno se constata la
coordinacion de politicas macroecondmicas y como ejemplo de diferencias los objetivos
del Mercosur como herramienta de insercion mundial.

También el estudio ofrece la constatacion por medio de datos estadisticos de la extrema
diferencia entre la cantidad de normas internalizadas por medio de decretos en
contraposicion a las leyes.

En cuanto a los principales temas tratados en las normativas, tanto desde el punto de
vista institucional como de ejes tematicos, se destacan FEconomia y Finanzas, el
arancel externo comun y la complementacion economica. Se resalta también el
protagonismo del Grupo Mercado Comun para las normas ratificadas en el Uruguay.

La estructura del trabajo esta organizada en su primer capitulo con la “Integracién como
objeto y problema de investigacion” donde se ofrece un acercamiento al objeto de
estudio, se plantean y fundamentan las preguntas de investigacién y por dltimo se
ofrecen los objetivos que perseguira el trabajo. En el segundo capitulo denominado

“Marco Teorico™ se establece una linea de argumentacién acudiendo a importantes
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trabajos sobre la tematica de la integracion entre estados. El tercero, “Metodologia™,
ofrece una explicacion sobre los disefios de investigacion desarrollados, las técnicas
empleadas, las hipotesis de investigacion, las dimensiones y sus variables y el plan de
trabajo para la recoleccion y posterior analisis de los datos. El cuarto capitulo,
“Analisis”, se divide entre una seccion mas descriptiva que compara los programas de
gobierno y otra que ofrece tratamiento estadistico para analizar las normativas
internalizadas en los periodos de gobierno entre el 2000 y 2010. El quinto capitulo
ofrece las “Conclusiones™ al presente trabajo.

Por ultimo, resta realizar los siguientes agradecimientos. A mi tutor Carlos Lujan, por
sefialarme el camino de la investigacion y tener la paciencia en todos estos afios de
continuar apoyandome pese a mi dilatada culminacién de la misma.

A Arén Mazas, querido compaiiero de facultad y gran amigo, que hoy no estds, pero
que fuiste un gran aliento en mi carrera, y que creiste en mi, no sélo como amigo sino
también en el futuro de este proyecto.

A mis padres, Sara y José, que desde mi Salto natal con emocion y esfuerzo me vieron
partir, dandome esta gran oportunidad de seguir mis estudios de facultad en la capital.
Hace un tiempo partieron, pero estuvieron ahi para darme el impulso y la fuerza
necesaria para seguir adelante.

A mi hijo Teo, por iluminar mi camino y darme la responsabilidad de cumplir con el
deber de terminar lo que tendria que haber terminado antes.

Y a Natalia, mi esposa y compaiiera de la vida, por no dejarme bajar nunca los brazos y
~ ser el pilar fundamental por el que hoy dé por terminando este trabajo.

A todos ellos gracias, y aqui va lo que pude hacer, con mi humildisimo aporte

académico, pero realizado con gran esfuerzo.



1- INTEGRACION COMO OBJETO Y PROBLEMA DE
INVESTIGACION

En el marco de una investigacion de la politica internacional, sobre un area como la
integracion, en la cual la ciencia politica no tiene el monopolio de la investigacion, sino
que comparte con otras disciplinas la tarea del desarrollo cientifico académico, es
pertinente en principio aclarar conceptos relevantes para la investigacion.

La integracion de Estados puede tomar diferentes modalidades, econdmica, politica,
cultural, etc. Un primer paso seria definir el concepto de integracién que se utilizara en
el presente trabajo. Para eso cabe citar la definicion de Gustavo Magarifios, sobre
integraciébn multinacional, que debe ser entendida como “una modalidad de
agrupamiento de paises soberanos, es decir de Estados politicos reconocidos vy
aceptados internacionalmente como tales”'. La modalidad de integracidn en el Mercosur
reviste de importancia que sus unidades, paises, se. encuentren geograficamente
adyacentes, contiguos, otorgandole el caracter de regional, con una parcialmente libre
circulacion de mercancias. Segun Magarifios esta modalidad de integracion se
diferencia de los mecanismos de integracion a distancia, acuerdos preferenciales, zonas
de libre comercio, como es el caso de los acuerdos entre bloques comerciales, como la
Unién Europea- Mercosur, o Unién Europea-Estados Unidos. Pero ademaés un proceso
de integracién tiene que tener en sus areas un caracter discriminatorio hacia terceros
paises y otro caracter de reciprocidad entre los paises que conforman el bloque regional.
El alcance de los acuerdos (parcial, total o por listas) es también importante al analizar
el peso integrativo. Estas consideraciones no son patrimonio del caracter comercial, sino
se lo vincula en diversos aspectos de la integraciéon. Dichos acuerdos son
discriminatorios de otros paises y son reciprocos entre sus integrantes.

Este proceso de integracion interestatal, estd vinculado con un proceso destinado a
aumentar la interdependencia entre paises. Los acuerdos subregionales elevan derechos
y obligaciones comunes entre los paises miembros, disminuyendo el margen de accion
de cada uno de ellos. En tal sentido, Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, definen
interdependencia como “sifuaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre

paises,........ donde existen efectos de costo reciproco en los intercambios (aunque no

! Magarifios. Gustavo. Integracion multinacional. Teorias y sistemas. Universidad ORT. ALADI. Cap. /. Pag. 13.

-5




necesariamente Simétricos). ... , las relaciones de interdependencia siempre
implicardan costos, yva que esta reduce la autonomia; pero es imposible determinar a

3’2 T
. Pero también

priori si los beneficios de una relacién serdn mayores que los costos
los Estados modelan la interdependencia, “al crear o aceptar procedimientos, normas o
instituciones para ciertas clases de actividades, los gobiernos regulan y controlan las
relaciones transnacionales e interestatales”.’ De esta manera las relaciones reciprocas
entre paises se configuran en un marco de cooperacidén (més adelante se desarrollard
este concepto) y calculo de costes y beneficios, asumiendo una dependencia mutua (sin
ser simétrica), “caracterizadas por efectos reciprocos entre ‘paz’ses”d‘. Autores como
Gerardo Caetano y Romeo Pérez expresan la necesidad de una mayor participacion e

involucramiento parlamentario para garantizar una politica de Estado con apoyo

plural’.

En este marco el objeto de estudio involucra a las decisiones de integracién del Estado
Uruguayo y a las principales posturas de sus organizaciones politicas. De esta manera
una investigacién completa sobre la politica exterior del Uruguay amerita ser estudiada
desde multiples angulos. Para la serie temporal elegida resulta una tentacién trabajar
sobre el siguiente problema de investigacion; ;Cudl fue la estrategia de Estado llevada
a cabo por el gobierno de Jorge Batlle y la empleada por el primer gobierno del Frente
Amplio de Tabaré Vizquez? En cambio, debido a la amplitud de tematicas a abordar
resulta muy ambiciosa para el presente trabajo. Una pregunta que se ajusta al objeto de
esta investigacién es la siguiente; ;Cudles fueron las propuestas de los actores
politicos, la normativa internalizada en el Uruguay y los temas tratados en el marco de

la integracion regional en el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2010?

? Keohane, Robert O. y Nye, Joseph S. Poder e interdependencia. La politica mundial en wansicion. Pag. 22 y 23.
Primera edicion en Buenos Aires, Argentina en 1988. Primera Edicion en Estados Unidos en 1977. Brown and
Company.

3 Keohane, Robert O.y Nye, Joseph S. Poder e interdependencia. Obra citada. Pag. 18.
* Keohane, Robert O.y Nye, Joseph S. Poder e interdependencia. Obra citada. Pég.22.

5 . . . s . L. .
Caetano. Gerardo y Pérez, Romeo. Fortalecimiento de la dimensicn parlamentaria e institucional del proceso de

integracion. Pautas para su futura evolucion. En parlamentos e instituciones en el Mercosur. Los nuevos desafios.
Mercosul. CLAEH. U.P.D. Mercosur.
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En la misma linea se destacan las siguientes preguntas de investigacion; ,;Qué
similitudes y diferencias tienen los partidos politicos en sus propuestas sobre la politica
de integracion del Uruguay?, ;cudles son las instituciones del Mercosur con mayores
normas internalizadas en el Uruguay?, ;cudles fueron las principales tematicas de la
politica exterior uruguayva en el Mercosur en el periodo en estudio?; ;Cual fue la
principal normativa utilizada en el Uruguay para internalizar las normas emanadas del
Mercosur (decretos o leyes)?, ;cudles son los principales puntos en la agenda de los

partidos politicos sobre la integracion regional?.

En cuanto a los objetivos, en primera instancia se buscara analizar y diferenciar las
propuestas de los principales partidos politicos en los periodos de gobierno
comprendidos entre el 2000 y 2010. También se intentard relevar toda la normativa
internalizada por medio del Poder Ejecutivo y el Parlamento y las tematicas tratadas en -

las mismas.

El andlisis en estas ‘instancias permitird conocer €l objetivo principal del trabajo.
Analizar, en el marco de vulnerabilidad y sensibilidad del Estado, la normativa
aprobada en el Uruguay y su correspondencia con los planes y las tematicas sobre el

Mercosur de los programas de gobierno de los partidos politicos.



2- MARCO TEORICO

En un contexto de integracion regional e interdependencia, la estructura de poder es
relevante a la hora de hacer un analisis de los paises involucrados. Se entiende que el
poder esta en la forma y en la capacidad de utilizarlo. Segan Keohane y Nye, “El poder
puede pensarse como la habilidad de un actor para conseguir que otros hagan algo que
de otro modo no harian. Pero también puede concebirse en términos de control sobre
los resultados™®. Bajo esta lectura se entiende que los grupos sociales y empresariales
tratan de politizar sus demandas ¢ influir en los resultados. En el plano Estatal, se
entiende que la multiplicidad de canales politicos institucionalizados y su
perfeccionamiento generan y maximizan las oportunidades de ganancia de cuotas de
poder para los paises mas chicos. En esta linea las condicionantes de los socios
pequefios en pos de la integracion e interdependencia compleja al fortalecer el factor
politico, con recursos de negociacién, se busca un determinado equilibrio de poder. Las
fuentes de poder son complejas y diversas pero no prevalece en las negociaciones el
componente del poderio o amenaza militar. De tal modo que las concepciones
“realistas” o “tradicionales” de la politica internacional carecen de validez en este
trabajo. Por cierto, Bizzozero entiende que en Uruguay su politica exterior esta
condicionada por otros componentes de mayor privilegio a la hora de negociar, como lo
son el tamafio pais (en densidad poblacional y tamafio territorial), su consumo interno,
sus recursos tanto naturales como técnicos o humanos, como también su capacidad de

negociacion’.

Uno de los determinantes de sus politicas estd dado por los consensos y disensos
existentes en el plano de la politica exterior. Segun Daniel Rétulo, en el caso uruguayo,
los negociadores para obtener resultados positivos en las negociaciones deberian tomar
en cuenta aspectos importantes, los més relevantes e influyentes de esos elementos son:
el marco institucional de decisiones del Mercosur, la capacidad de gerenciar consensos

con actores politicos y societales a nivel doméstico y externo; la credibilidad y

® Keohane y Nve. Obra citada. pagina 25.
7 . . < . - e
Ver Lincoln Bizzozero. Socios Pequerios en Procesos de Integracion: La Definicion de un Modelo de Andlisis. En

Estrategias de Insercion de Socios Pequerios en la Globalizacion. Cuaderno de Integracion. Facultad de Ciencias
Sociales. Universidad de la Reptiblica. Fundacion Friedrich Ebert en Urnguay. 1999.
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legitimidad de la accidon internacional. Sobre la busqueda de consensos, el autor
menciona la baja “inclusion™ que se le da desde el poder ejecutivo a actores de
referencia como son los partidos politicos en el Uruguay. Concuerda con parte de la
hipotesis del trabajo, sobre la percepcion de que en los temas de definicidon de politicas
relevantes de la integracion de los afios noventa, los acuerdos esenciales fueron casi

privativos del Poder Ejecutivos.

En cuanto a una via, un canal de mayor cohesion y cooperacion entre Estados es “la
utilizacion de instituciones parlamentarias regionales genuinas y actuales”. Cagtano y
Romeo Pérez denominan asi la necesidad de genuinas instituciones, no solo
parlamentarias, sino también de comisiones empresariales, sindicales y demds actores
con grado de representatividadq. No solo se ve la preocupacion en estos autores sobre lo
institucional; la elaboracion de agendas y un mayor protagonismo de los parlamentos
funcionan como mecanismos de garantia de mayor democratizaciéon de los temas de
integracion. La necesidad de que mds actores y no solo las capulas del gobierno central
sean los que dicten los tiempos de integracion. Subrayando dicha postura, se entiende
que se estaria en mejores condiciones “si los partidos se resolvieran a hacerlo, una
labor mads asidua, mads autonoma y creativa, mds parlamentaria... 10

Se acentia dicha exclusividad teniendo en cuenta que, en muchos casos, los temas y las

negociaciones en curso que los parlamentarios desconocen las proyecciones de tratados

integradores basicos' .

Siguiendo la misma argumentativa, Carlos Lujan en unos de sus trabajos expresa que en
la politica uruguaya “han tradicionalmente participado cuatro actores principales: el
centro presidencial y su entorno; el Canciller de la Republica y la estructura

burocrdatica de la Cancilleria; otros ministros del Ejecutivo y sus aparatos

8 ,. , ~ , . . .
Réulo, Daniel. Urnguay v su poder de negociacion como pequetio socio en el Mercosur. En Revista de Ciencias
Sociales. Departamento de Sociologia. N° 20. Uruguay y América Latina ante las integraciones. Pag. 90.

Y Caetano, Gerardo y Pérez, Romeo. Fortalecimiento de la dimension parlamentaria e institucional del proceso de
integracion. Pawtas para su futura evolucion. En parlamentos e instituciones en el Mercosur. Los nuevos desafios.
Mercosul. CLAEH.U.P.D. Mercosur.

0 pérez Antén. Romeo. Las expectativas en el Grea giran hacia el Mercosur. Pag. 33. En Observatorio politico.
Informe de Coyuntura. N° 3 / 2002. Otro pais. Ediciones Trilce. Noviembre de 2002,

" Caetano. Gerardo y Perina, Rubén M. La dimension parlameniaria en la nueva institucionalidad del Mercosur.
Pag. 172. En Parlamentos en instituciones en el Mercosur: Los nuevos desafios. Mercosul. CLAEH. U.P.D.
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tecnoburocrdticos; los partidos politicos, con sus expresiones tanto en las comisiones
“de asuntos internacionales del Parlamento como en las conformadas en los ambitos
partidarios”. Ante la pauta de continuidades, se destaca que el autor mencionado al
analizar el periodo de redemocratizacion, también afirma que cuando la situacion es
relevante el centro presidencial participé en forma fuerte en el planteamiento del
problema y en la implementacion de la decisidon y control de los resultados. Asimismo
expresa que “el parlamento jugd un papel insuficiente en el control de las politicas
seguidas en el plano internacional” En cuanto al rol de los partidos politicos expresa
que “La centralidad de los pa}tidos en materia internacional resulta reafirmada por el
hecho de que ninguno de los lideres politicos ve la politica exterior disociada de la
politica interna. Es mas, ven en ella un foco importante de coincidencia interpartidaria
que podria servir de ejemplo en el ambito de las restantes politicas publicas™. En ese
sentido se entiende que no se aprovecha las similitudes de los partidos politicos sobre el
rol de la politica integracional para lograr un dmbito consensuado de politica exterior.
En otra de sus obras Lujan reafirma que “la elaboracion, discusion y ejecucion de la
politica internacional del pais no surge del cardacter gubernamental de la mayoria de
las politicas implementadas para con el exterior sino del caracter politico-céntrico de
la sociedad uruguaya”. También en dicho documento menciona que el Parlamento
cumple una funcién de control o de aréna publica en “la cual se debaten las propuestas
referidas al posicionamiento internacional del pais, pero dicho posicionamiento se

concibe, se analiza y se implementa en el Poder Ejecutivo™ .

Otro analista al respecto sefiala que el establecimiento de instituciones y reglas claras es
necesario para los paises del bloque pero ademés que estos se den en un e¢je

consensuado en donde prime la cooperacion, con costos y beneficios mutuos'®.

Se entiende que la elaboracidn de politicas de integracion debe ser elaborada por una

discusion y una definiciéon consensuada de sus politicas. Un Poder Ejecutivo a la hora

12 Lujan, Carlos Andrés. Cambio de régimen y politica internacional. El caso uruguayo. Pags. 113 a 117. Coleccion
Los Premios. Primera serie. Division Cultura de la L M.M. Diciembre de 1993.

3 Lujan, Carlos A.. La agenda internacional en Uruguay: Politica partidaria y debate interno. Unidad
Multidisciplinaria. Area de Politica Internacional. Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de la Repiiblica. DT
/N°10. 1994.

" Ferncndez, Wilson. Mercosur, economia. politica y estrategia en la integracién. FCU.1999.
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de establecer una estrategia de un pais, deberia de hacerlo con al menos los actores
politicos mas representativos en lo Nacional. Si bien el Poder Ejecutivo puede tener una
estrategia bien definida las trabas de negociaciones politicas y legislativas, comienzan a
resquebrajar el supuesto “solido proyecto™. En este caso “la ambigiiedad del interés
nacional suscita serios problemas a los mas altos lideres politicos de los
gobiernos.....su control centralizado se torna muy dificultoso. Existe menos seguridad
de que el Estado se mantenga unido cuando se negocie con Gobiernos.....Los Estados
que se hallen mejor colocados para mantener su coherencia, estardn en mejores
condiciones de manipular la interdependencia desigual que los Estados

ﬁ'agmenlados””.

Lo anterior, la participacion interna (fundamentalmente de los partidos politicos) y
externa, canales institucionalizados, normas claras y mutuamente beneficiosa, entre
otras, componen un unico propdsito, de cooperacion y vinculaciéon para la integracién
mutuamente beneficiosa entre Estados, en donde primen ejes de asimetrias favorabies
para los paises. Distinto es el caso de un ambito mas pequefio, un pais, en donde se
definen las estrategias de integracion exclusivamente reservadas al Poder Ejecutivo, sin

una Politica de Estado mas o mejor consensuada.

En este marco, resulta fundamental el anélisis de los decretos, provenientes del Poder
Ejecutivo, y las leyes, procedentes del Poder Legislativo, de forma de contrastar
cantidad de normativa sobre la integracion del Mercosur y sus tematicas tratadas.
También es prudente realizar el estudio de los programas de gobierno de los partidos

politicos en los dos periodos de estudio analizados.

B Keohane v Nye. Obra citada pag. 53.
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3- METODOLOGIA

El alcance del presente trabajo estd determinado por el problema de estudio y los
objetivos trazados que permiten desdoblar en principio un disefio exploratorio, para
pasar a uno descriptivo. El primer disefio se genera en un estudio que necesita explorar
los programas de gobierno de los partidos politicos con representacion parlamentaria de
los afios 1999 y 2004. También en el armado de la base de datos sobre la normativa del
Mercosur aprobada en el Uruguay en los dos periodos de gobiernos comprendidos entre
los afios 2000 y 2010 y la sistematizacion de la misma. En cuanto al disefio descriptivo
se genera en la busqueda de similitudes y diferencias entre los programas de gobierno
de los partidos politicos y del andlisis por cruces entre tipo de normativa, instituciones
del Mercosur y del Estado Uruguayo y las tematicas tratadas.

Se realiza una triangulacidén de técnicas empleando basicamente dos. En una primera
instancia se realiza un analisis de contenido seleccionando, analizando y segmentando
decretos y leyes del periodo de estudio. También se utiliza esta técnica para analizar los
programas de gobierno de los dos periodos. En la segunda técnica se emplean dos
cortes temporales, en los periodos de estudio, donde se establecen cortes para las
variables referentes a las normativas creadas en las instituciones del Mercosur, del
Uruguay y las tematicas tratadas.

En cuanto a las hipotesis de trabajo, en primer lugar, se afirma que el profagonismo de
una estrategia de Estado lo lleva a cabo, casi exclusivamente, ¢l Poder Ejecutivo. Los
partidos politicos tienen una escasa participacion en la agenda de la estrategia de Estado
para la integracion regional. Las discusiones entre los partidos politicos, si bien se dan
en el plano de lo ideoldgico, la estrategia de Estado se trata a “agenda cerrada” desde el
gobierno central.

Respecto a la segunda hipdtesis se entiende que los partidos politicos tienen en sus
programas de gobierno coincidencias en temas relevantes de la politica de integracidn.
Se utilizan tres dimensiones tomadas del trabajo de Lincoln Bizzozero y Carlos Lujan'®.
Estas han sido redisefiadas de su trabajo inicial para adaptarse a los objetivos de esta

tesis, a) medio ambiente externo, b) medio ambiente interno y c) instituciones y

® Bizzozero, Lincoln y Lujdn, Carlos. “La politica exterior del gobierno de transicion en Uruguoy (1985 — 1989).
Facultad de Ciencias Sociales. Departamento de posgrados. 1992. Se modifica la tercera variable. Inicialmente
esta la denominan Disposiciones Constitucionoles.
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disposiciones constitucionales, acuerdos y normas. La primera se refiere al espacio
donde convergen las variables institucionales del Mercosur. La segunda dimension trata
las ideas, visiones y discusiones que se dan sobre el proceso integrativo regional de
parte de los partidos politicos. Se aclara que en el presente trabajo sélo se analizara los
programas de gobierno de los partidos politicos en el periodo de estudio. La tercera
dimensién, son las propias normas que se dividen en tematicas de instituciones
Ministeriales y por otro lado las tematicas mas especificas, de contenido que se las
denomina Ejes Tematicos.

El plan desarrollado para el tratamiento de los datos se inicié6 con un exhaustivo
relevamiento del total de las leyes en la pagina web del Parlamento'’ y de los decretos
en la pagina web de Presidencia de la Repﬁblica's, para los periodos de estudio.

Para la exploracion y posterior analisis de los programas de gobiemo de los partidos
politicos se dimensioné en cinco temas: Aspectos Generales, Institucional del Mercosur,
Institucional del Uruguay, Econémico, Comercio Exterior.

Para el tratamiento estadistico en base al programa SPSS'® se seleccionaron, en primer
lugar, las normativas relacionadas con el Mercosur con un proce:dimiento20 para
archivar e identificar la informacién. Posteriormente se realizé la segmentacién de las
variables en las siguientes categorias:

e variables normativas: decretos y leyes. Las resoluciones del Poder Ejecutivo no
revisten de competencia juridica para internalizar una normativa del Mercosur.

e variables institucionales del Mercosur: Por ser érganos decisores, los Gnicos con
capacidad para dictar actos con eficacia juridica obligatoria son: el Consejo
(CMC), el Grupo (GMCQC), la Comision de Comercio (CCM). Se agrega por su
importancia plural dentro de un organismo politico al Parlamento (PM).
También se decidié incluir a los paises Estados Partes (£P) en el bloque de
instituciones que emanan normativas del MERCOSUR debido a que las
declaraciones presidenciales también en la practica le competen decisiones del
bloque regional. A modo de aclaracion se detallan dos decisiones metodologicas.

Primero, hay leyes o decretos de los EP del MERCOSUR que vinculan

7w, parlamento.gub.uy.

" www, presidencia.gub.uy.
19 (SPSS) Statistical Package for the Social Sciences. Version 17.

 Dia. mes. ario v niimero de normativa de ese tipo en dicha fecha.
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directamente a decisiones del MERCOSUR sin pasar por sus organos como el
Segundo, puede haber normativas del Mercosur que tengan sus decisiones,
resoluciones o directivas o a la inversa. Por lo tanto en el mismo decreto o ley
pueden intervenir mas de un drgano del MERCOSUR.

e variables femdticas o asuntos Ministeriales: segin temas relacionados a los
Ministerios del Gobierno del Uruguay: Ganaderia Agricultura y Pesca; Salud;
Defensa; Economia y Finanzas; Educacion y Cultura; Transporte; Industria y
Energia; Relaciones Exteriores; Seguridad Policial; Vivienda Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente; y Relaciones Laborales. las denominaciones de
Ministerios que no tienen su contracara tematica es debido a que no hay
normativas internalizada en el MERCOSUR en el periodo de estudio que
contengan asuntos sobre dicha cartera de Gobierno, ejemplo Turismo y Déporre.

* variables Ejes Tematicos: son més especificas del MERCOSUR, y si bien tienen,
en su mayoria, una estrecha relacién con Economia y Finanzas, debido a que no
se quiso perder su especificidad se las agrupé de la siguiente manera:
Complementacion econdmica del Mercosur; Arancel Externo Comun; Control
Aduana y Pasos de Frontera; Decisiones Administrativas, Nomenclatura
Comun  del Mercosur;,  Administrativo  Jurisdiccional  Institucional
Reglamentarias; Régimen de Origen del Mercosur; Comercial;, Tratado de
Libre Comercio; Derechos Humanos; Justicia y Arbitraje; Migracion, y
Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en materia Civil Comercial Laboral y

Administrativa.

Corresponde aqui realizar las siguientes puntualizaciones metodologicas. En primer
lugar cada decreto o ley puede contener mas de una tematica. Por lo tanto puede haber
diferentes combinaciones de temas para cada decreto o ley. Lo determina justamente el
asunto tratado y las instituciones que intervinieron. En segundo lugar, debido a la
necesidad préctica de compatibilizar las normativas, las leyes del periodo parlamentario
se toman en base a su correspondiente periodo de gobierno y no al de la legislatura. Es
decir, que para el presente estudio los periodos parlamentarios de gobierno iniciaron el

1° de marzo y duraron cinco afios.
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4- ANALISIS
4.1- ANALISIS COMPARATIVO DE LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO

El objetivo de este apartado es analizar las posturas que tenia cada partido con
representacion parlamentaria en los dos periodos de gobierno (tres partidos politicos en
el primer periodo de gobierno estudiado y cuatro en el segundo) sobre la integracion al
Mercosur y la politica exterior que se deberia de adoptar. Para ello se analizaran sus
programas de gobierno y se contrastardn sus propuestas. Para ordenar el andlisis se
establecieron cinco grandes areas o dimensiones. 1) Aspectos Generales, 2) Institucional

del Mercosur, 3) Institucional del Uruguay, 4) Econémico, y 5) Comercio Exterior’'.
Analisis de los programas de gobierno para 2000 — 2005,

Aspectos Generales

El partido colorado menciona en los aspectos generales la especializacion productiva
del Uruguay como pais pequefio, apertura comercial y financiera, especializacion
productiva (aprovechando ventajas de pais de menor desarrollo en el proceso de
integracion). Destaca que es un proyecto beneficioso para el pais en el mediano y largo
plazo™. (pags. 25, 26 y 30. “Por el Uruguay y su gente” Programa y Principios del
Partido Colorado. Setiembre de 1999).

En cuanto a los objetivos generales del Mercosur el Encuentro Progresista Frente
Amplio Nueva Mayoria (EP-FA-NM) vy el partido Nacional expresan mas
decididamente lé necesidad de coordinar politicas mas alla de las comerciales y
econdmicas con los paises miembros del Mercosur. En el EP-FA-NM se denota un
mayor apego al proyecto mercosuriano respecto a la insercién del pais en otros
mercados. Proyectando al pais una mayor negociacion con otros bloques y/o paises,

pero siempre utilizando al Mercosur como medio para dicha insercion. También aspiran

2 e . .
2! Para una mayor observacién de las citas texinales ver en ANEXO 1.

2 “por el Uruguay y su gente* Programa y Principios del Partido Colorado. Setiembre de 1999. Pdgs. 25. 26 y 30.
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" el desarrollo del producto turistico Mercosur y proclaman la priorizacion de la
cooperacion y la solidaridad dentro del ambito integracional ™.

Los partidos Colorado y Nacional destacan una mayor individualidad y menor
compromiso en el cémportamiento de la insercién de nuestro pais al mencionar
conceptos tales como “multilateralidad de las decisiones” y la acentuacion de
“negociaciones de acuerdos bilaterales™.

El partido Nacional desea establecer una mayor orientacién del Mercosur hacia politicas

del medio ambiente y de ordenamiento territorial y promueve al Uruguay como centro

" regional de servicios de transporte*,

Institucional del Mercosur

En cuanto al fortalecimiento institucional del Mercosur no se observan conceptos sobre
este item en el partido Colorado. En tanto en el EP-FA-NM como el partido Nacional
proponen un cambio en las reglas y en el sistema juridico del Mercosur. Este ltimo
partido propone revitalizar las instituciones que representan al sector privado y

. 2526
productivo en el Mercosur™ .

Institucional del Uruguay
Respecto a lo institucional del Uruguay el partido Colorado como el Nacional acentiian

una mejora en las representaciones diplomaticas de nuestro pais. Asimismo el partido

Colorado propone que el Uruguay sea un Centro Regional de diversas 4reas® . El partido

Nacional proclama acuerdos politicos para reformar la Constitucion y solucionar la
internalizacién de las normas del Mercosur®®. E1 EP-FA-NM propone que no se realice
una integracion por intermedios de cipulas restringidas sino que intervengan otras

. . 2
organizaciones 9.

% El otro programa. Encuentro Progresista — Frente Amplio — Nueva Mayoria. Pigs. 73 y 90.

24

Programa de Gobierno 1999. Partido Nacional. Pags. 4. 6y 15.

Et otro programa. Encuentro Progresista — Frente Amplio — Nueva Mayoria. Pag. 90.

Programa de Gobierno 1999. Partido Nacional. Pag. 6.

“Por el Uruguay y su gente”. Programa y Principios del Partido Colorado. Setiembre de 1999. Pags. 27 y 33.
* Programa de Gobierno 1999, Partido Nacional. Pégs. Sy 6.

¥ Elotro programa. Encuentro Progresista — Frente Amplio — Nueva Mayoria. Pag. 90.

-16 -



Economico

Todos los partidos expresaron en sus programas la necesidad de la coordinaciéon
macroecondémica con sus socios del Mercosur. En cuanto al area Econdmica el partido
Colorado manifiesta que profundizaran la devolucién de impuestos a las exportaciones,
y la prefinanciacién de importaciones, con una politica cambiaria flexible y donde las
empresas deberan prepararse para afrontar la derogaciéon de sus monopolios legales.
También se propone la reduccion y eliminacion de los impuestos que afectan la
produccion nacional como los aportes patronales”. EI EP FA NM mientras las
condiciones asi lo requieran utilizara como herramientas el tipo de cambio, los aranceles
y las medidas para arancelarias®'.

El partido Nacional refuerza la idea que tienen los partidos de coordinar las politicas

- 2
Macroecondémicas’>.

Comercio Exterior

El partido Colorado establece que se negociaran los tiempos de convergencia al Arancel
Externo Comtn, ¢l Uruguay no aumentard el AEC hasta que no se encuentre asegurado
el funcionamiento del bloque al menos como zona de libre comercio, con una conducta
comercial leal”. Ademas establece se aplicaran mecanismos mas 4giles para castigar la |
competencia desleal’®.

La postura del EP-FA-NM es “Negociar el nivel de proteccion arancelaria y para-
arancelaria y negociar arduamente en el propio Mercosur, serd un norte inseparable

. En su postura por desarrollar nuevas

en nuestro bregar por un pais productivo”
acciones dentro del Mercosur para incidir sobre los problemas de la comercializacion en
mercados externos, se expuso las siguientes medidas: Paraguas agricola: “un acuerdo

formalizado de medidas contra importaciones subsidiadas mediante un arancel alto”

3 “Por e Uruguay y su gente” Programa y Principios del Partido Colorado. Setiembre de 1999. Pdgs. 19, 22. 23 y
24.

El otro programa. Encuentro Progresista — Frente Amplio — Nueva Mayoria. Pag. 58.

ta

? Programa de Gobierno 1999. Partido Nacional. Pag. 12.

33 “Por el Uruguay v su gente” Programa y Principios del Partido Colorado. Setiembre de 1999. Pdg. 26.
3 «por el Uruguayy su genie”” Programa y Principios del Partido Colorado. Setiembre de 1999. Pég. 27.

35 El otro programa. Encuentro Progresista — Frente Amplio — Nueva Mavoria. Pag. 60.
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Cuota voluntarias de Brasil a exportaciones de Uruguay: “rubros como el avicola,
porcicola, horticola, que de lo contrario quedardn cuestionados. en su viabilidad...”

. ., . .1 536
“Negociacion Mercosur — Union Europea. Negociacion Mercosur — Estados Unidos™".

“

Se establece ademas que “... la busqueda de las mejores condiciones para defender la
produccion nacional, negociando incluso caso por caso el ajuste de los aranceles intra
y extra Mercosur....el reconocimiento de la denominada condicion de pais y/o region
de menor desarrollo relativo™". |

El partido Nacional menciona como puntos principales la promocion de exportaciones y
combate a la competencia desleal y las practicas proteccionistas. “Se aplicardn
estrictamente las normas nacionales y del MERCOSUR en materia de practicas
desleales del comercio “exterior que deben de ser complementadas con la accion

, . . . . . as38
enérgica en el control de calidad en insumos y productos y el control sanitario™".

Analisis de los programas de gobierno para 2005 - 2010.

Aspectos Generales

Para el partido Colorado primero estan los vecinos, luego el bloque regional y el
continente americano.  Entienden que la clausula democratica instauré la dimensién
politica3?.

El Frente Amf)lio (FA) apuesta a la region y al Mercosur como estrategia mas idonea de
insercién internacional. Respecto a este tltimo se piensa en salir del ambito econdmico
y ampliar aspectos sociales, politicos, culturales y tecnoldgicos. Desarrollando politicas

de fronteras. Y basando la integracion del Mercosur en politicas de cooperaciéon

internacional*°.

6 El otro programa. Encuentro Progresista — Frente Amplio — Nueva Mayoria. Pag. 67.
7 Elotro programa. Encuentro Progresista — Frente Amplio — Nueva Mayoria. Pig. 90.
Programa de Gobierno 1999. Partido Nacional. Pag. 12.

“La Revolucion del Centro™ “Bases Programdticas del Partido Colorado para un cambio hacia la modernidad”
2004. Pags. 82. 83 y 84.

# IV Congreso Extraordinario del Frente Amplio “Héctor Rodriguez ".(pdgs. 7. 27. 28 y 144.
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El partido Independiente entiende que la politica exterior del Uruguay se debe de
centrar principalmente en la integracion regional conduciendo una verdadera
integracion econdmica, politica, social y cultural®',

Para el partido Nacional la participacion en el bloque regional no debe excluir otras
posibilidades de insercion del pais en el mundo, no debe ser su participacion en el

Mercosur ni exclusiva, ni excluyente. Se expresa la idea de potenciar la oferta turistica

42
del Mercosur “.

Institucional del Mercosur

En el programa de gobierno del Partido Colorado no se observa ninguna propuesta
sobre la institucionalidad del Mercosur.

El Frente Amplio propone un Tribunal Permanente de Revision, un fondo para la
financiacion y pre financiacion de las corrientes de exportacién entre los paises del
bloque, mayor relevancia de la Reunion Especializada en Municipios e Intendencias
(REMI), creacion de un Instituto Nacional del Mercosur y perfeccionar aun mas el
Sistema de Soluciéon de Controversias. También se menciona la necesidad de que se
defina cual es la fuerza vinculante de los Tratados respecto a las disposiciones del
Sistema Juridicolinterno de cada estado las normas estan en conflicto, armonizacién de
la legislacion vigente en los Estados miembros. También se destaca la importancia de
dar relevancia a la Comision Parlamentaria Conjunta, dotandola del soporte técnico y
humano que necesite a tales fines. Asimismo se expresa la necesidad de armonizar la
legislacién laboral de la region. Y corregir la grave situacion generada por la falta de
incorporacion de la normativa del Mercosur en cada pais 0 normas que habiendo sido
incorporadas lo fueron por procedimientos que no son los correctos™.

En el programa del partido Independiente se considera la incorporacién como miembros
plenos a paises de alto interés politico, como Chile y México, y acordar con la
Comunidad Andina de Naciones la progresiva unidad de América del Sur. También se

plantea perfeccionar la unién aduanera y el libre mercado interior. Asimismo se propone

* Bases Programaticas 2003. Partido Independiente. Pdg. 26.

2 Base Programaticas para un Gobierno de Compromiso Nacional, La Nueva Revolucién. Partido Nacional. (pags.
7y21. :

IV Congreso Extraordinario del Frente Amplio " Héctor Rodriguez ). pdgs. 140, 142, 143 y 144
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hacer realidad la politica comercial comun; crear ¢l mercado nico de bienes, servicios,

capital y trabajo; en el mediano plazo construir una unién econdémica monetaria®®,

Para el partido Nacional se debe de crear zonas aduaneras comunes para permitir
controles de los paises del Mercosur en el interior de cada pais y asi evitar largas trabas
y esperas en frontera. Ademas se debe de hacer una promocién del régimen de

Transporte Multimodal en el Mercosur®.

Institucional del Uruguay

No se observa ninguna propuesta respecto a la institucionalidad del Uruguay en el
Programa de Gobierno del partido Colorado.

En el Frente Amplio se propone actualizar y utilizar los programas del Instituto Artigas
de Servicio exterior. Se manifiesta ademas que “... las decisiones ¥ negociaciones que
se realicen deberan dejar de estar en la exclusiva orbita de un reducido numero de
funcionarios del Poder Ejecutivo y sus servicios correspondientes...” .

Para el partido independiente “...la politica de integracion habra de procurar
constantemente el respaldo parlamentario™’.

En el partido Nacional se menciona que se debe de cambiar la estructura y la
metodologia del Ministerio de Relaciones Exteriores para establecer bases de una

“Politica Exterior de Estado™®.

Econdémico
Para el partido Colorado se debe coordinar las politicas macroeconémicas de los paises
del Mercosur. Asimismo se debe de priorizar la devolucion del IVA a las exportaciones,

las devoluciones de impuestos indirectos y la prefinanciacién de exportaciones™ .

* Bases Programdticas 2003. Partido Independiente). pigs. 27 y 28.

3. Base Programéticas para un Gobierno de Compromiso Nacional. La Nueva Revolucién. Partido Nacional, pég.
24

“® Congreso Extraordinario del Frente Amplio *“Héctor Rodriguez". Pag. 138.
47

Bases Programaticas 2005. Partido Independiente. Pag. 27.

Base Programaticas para un Gobierno de Compromiso Nacional. La Nueva Resolucion. Partido Nacional Pag.
65.

La Revolucion del Centro™ “Bases Programdticas del Partido Colorado para un cambio hacia la modernidad”™
2004. Pig. 84.
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En el Frente Amplio se observa la coincidencia con el partido Colorado de no sélo
coordinar, sino converger las politicas macroeconémicas. También el Frente Amplio
desea despejar toda duda del establecimiento de una politica monetaria comtin™.

Para el partido Independiente la politica de tipo de cambio debe ser tal que compense
las alzas de los costos internos, de manera que nunca dejemos de ser competitivos a
nivel internacional®'.

El partido Nacional se orienta a un tipo de cambio flexible, que siga las tendencias del
mercado y sea compatible con los fundamentos de la economia, sin otra intervencion

que la indispensable para neutralizar movimientos bruscos de caracter especulativo’”.

Comercio Exterior

En el partido Colorado hay “Dos ejes prioritarios de la politica de comercio exterior
son la apertura de mercados y la efectiva realizacion del acceso a los mismos,
atendiendo a las necesidades de diversificar nuestra oferta. Y el estimulo y promocion
del sector exportador asi como de las inversiones™. También se debe de negociar
mejor con el ALCA, la OMC la Union Europea y mejorar los tratados bilaterales
existentes, adoptando una negociacion comercial activa™.

Para el Frente Amplio se debe de replantear ajustes al Arancel Externo Comun, las
medidas de defensa de las industrias nacionales, en especial frente a las practicas
desleales en €l Comercio Exterior. Se sostiene que en especial hay que revisar los
niveles arancelarios elevados en determinados grupos de bienes de capital y productos
informaticos. También se expresa la necesidad de que en negociaciones externas haya

una voz tnica de los paises del Mercosur™”.

301V Congreso Extraordinario del Frente Amplio “Héctor Rodriguez . Pag. 138.
3" Buses Programdticas 2005. Partido Independiente. Pag. 135.

32 Base Programaticas para un Gobierno de Compromiso Nacional. La Nueva Revolucion. Partido Nacional. Pdg.
10.

5 La Revolucion del Centro” “Bases Programdticas del Partido Colorado para un cambio hacia la modernidaa': Y
2004. Paig. 84.

 La Revolucién del Centro” “Bases Programdticas del Partido Colorado para un cambio hacia la modernidad”
2004. Pdgs. 84y 85.

3511 Congreso Extraordinario del Frente Amplio “Héctor Rodriguez”. Pdg. 141.
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El partido Nacional expresa la fuerte restriccion que para el disefio de politicas
macroeconémicas impone los compromisos arancelarios por ser parte, del Mercosur.
Ademas se asegura que' “Si se concretan en el bloque regional los propoésitos de
coordinacion macroeconémica pueden agregarse limitantes adicionales en otras
4reas™®. Se menciona también que déberan ratificarse o profundizarse “el tratamiento
mas favorable posible para la importacion de bienes de capital de cualquier origen; la
concesion de excepciones a Uruguay respecto del mantenimiento de algunos regimenes
especiales y la utilizacion de mecanismos de defensa de la produccion nacional frente a
practicas desleales de comercio™’.

En el partido Independiente» “La integracion regional... servird de plataforma para
poder encarar de mejor forma su relacionamiento con el resto del mundo,”
mencionando la Unién Europea, la creacion del Area de Libre Comercio de las

Américas, la OMC y el Grupo Cairns™.

56 . . . . .- - . .
Base Programaticas para un Gobierno de Compromiso Nacional. La Nueva Revolucion. Partido Nacional. Pag.
9.

* Base Programaticas para un Gobierno de Compromiso Nacional. La Nueva Revolucién. Partido Nacional. Pags.
11yi2

* Bases Programaticas 2005. Partido Independiente. Pags. 28 v 29.
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4.2- ANALISIS DE LAS NORMATIVAS APROBADAS EN EL MERCOSUR QUE
HAN SIDO INTERNALIZADAS EN EL URUGUAY

En el Marco Tedrico se mencionod la necesidad de un mayor involucramiento de actores
institucionales por fuera del Poder Ejecutivo. Los Parlamentos Nacionales con sus
discusiones partidarias y sus leyes emanadas son un importante espacio para una
integracion regional mas plural. Siguiendo esta linea argumentativa y en base a la
necesidad de contar con un respaldo estadistico que avale la situacion de las normativas
en el Uruguay sobre la integracion regional del Mercosur, se realizé un exhaustivo
estudio sobre los decretos y las leyes emanadas en el Uruguay en las presidencias de
Jorge Batlle y Tabaré Vazquez’".

El cuadro 4.1 representa el total de decretos y leyes en los periodos de gobierno de
Batlle y Vazquez.

' CUADRO 4.1

DECRETOS Y LEYES
EN PERIODOS DE
GOBIERNOS DEL 2000

AL 2010
N %
Decreto 202 83.5
Ley 40 16.5
Total 242 100.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON
DATOS TOMADOS DE LA PAGINA WEB DEL
PARLAMENTO Y LA PRESIDENCIA.

Se visualiza que se emanaron € internalizaron 242 normativas, con una amplia mayoria
en la participacion de decretos con el 83,5%. Mientras que las leyes alcanzaron apenas

un 16,5%.

3% Para observa otros cuadros v cruces de variables. ver ANEXO 2.
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4.2.1 ANALISIS DE LOS ANOS 2000 — 2010
El cuadro 4.2 representa los decretos y leyes segun las instituciones que emanan

normativas del MERCOSUR y que por lo tanto intervinieron con sus decisiones,

resoluciones y directivas.

CUADRO 4.2

DECRETOS Y LEYES DEL URUGUAY SEGUN LAS INSTITUCIONES DEL

MERCOSUR QUE LAS REALIZARON

Decreto Ley Total
N % del N N % del N N % del N
total de fila total de fila total de fila
Estados Partes 40 54.2 33 45.8 73 100.0
Consejo Mercado 47 85.2 8 14.8 55 100.0
Comin
g“’p? Mercado 118 100.0 0 0.0 118 100.0
omun _
Comision de
Comercio del 4 100.0 0 0.0 4 100.0
Mercosur
Pariamento del
Mercosur 1 333 2 66.7 3 100.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE PAGINA WEB DEL PARLAMENTO Y PRESIDENCIA.

A nivel general se observa que el GMC es el que emano, durante los dos periodos de
Gobierno, ia mayor parte de normativas del MERCOSUR. Le siguieron el CMC y los
EP. En cuanto a la comparacion entre decretos y leyes, se evidencia una gran
prevalencia de normativas emanadas por decretos, exceptuando el 6rgano del
Parlamento del Mercosur. Se destacan que el GMC y la CCM tengan el 100% de sus
normativas emanadas por decretos del Poder Ejecutivo del estado uruguayo. También se
destaca el 85,2% de las normativas del CMC que son emanadas por decretos de nuestro
pais. Estos datos resaltan la contundente diferencia en la aplicacion de politicas de
integracion desde Parlamento y del Poder Ejecutivo.

El cuadro 4.3 representa los decretos y las leyes emanadas en el Uruguay de acuerdo a
las tematicas de las instituciones ministeriales. A nivel general, se observa que la
tematica con mas normativa es Economia y Finanzas. Le siguen Salud, Industria y

Energia; Relaciones Exteriores y Ganaderia Agricultura y Pesca. Para los decretos
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sigue el mismo orden de temas, en cambio para las leyes toma en segundo lugar en
cantidad de temas Relaciones Exteriores.

Exceptuando los asuntos evidentes sobre Economia y Relaciones Exteriores, se destaca
la cantidad de temas en las normativas sobre Salud e Industria y Energia. Se evidencian
los casos de Transporte y Salud con el 100% de las normativas en decretos y de
Industria y Energia, y Ganaderia Agricultura y Pesca con gran porcentaje de sus
normativas en decretos (92% y 89,2% respectivamente). Se observa que sélo para las
tematicas relacionadas a Seguridad Policial (con el 100%) y Vivienda Ordenamiento

Territorial y Medio Ambiente (con el 66,7%), las leyes tienen una ventaja por sobre los

decretos.
CUADRO 4.3
DECRETOS Y LEYES DEL URUGUAY SEGUN LAS
INSTITUCIONES EN EL GOBIERNO QUE LAS
REALIZARON
Decreto Ley Total
% del % del % del
N N total N N total N N total
de fila de fila de fila
Ganaderia Agricultura y Pesca 33 89.2 4 10.8 37 100.0
Salud 55 100.0 0 0.0 55 100.0
Defensa 3 75.0 1 250 4 100.0
Economia y Finanzas 79 87.8 11 12.2 90 100.0

Educacién y Cultura _
222 9 100.0

Entre paises Mercosur 7 77.8 2
Entre paises Mercosur y un tercer pais 1 100.0 0 0.0 1 100.0
Transporte 9 100.0 0 0.0 9 100.0
Industria y Energia 46 92.0 4 8.0 50 100.0
Relaciones Exteriores ' 40 889 5 111 45 100.0
2 100.0 2 100.0
Vivienda Ordenamiento Terriforial .
Medio Ambiente y 1 33.3 2 667 3 100.0
Relaciones Laborales 1 50.0 1 50.0 2 100.0

Seguridad Policial 0 0.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE PAGINA WEB DEL PARLAMENTO Y
PRESIDENCIA.
El cuadro 4.4 representa la normativa sobre el Mercosur ratificada en el Uruguay segin
ejes tematicos. La principal tematica es Complementacion Econdmica del Mercosur en
46 normativas. Le siguen: Administrativo Jurisdiccional Institucional Reglamentarias
(12) y Justicia y Arbitraje (9) y Control Aduana y Pasos Frontera (7). En cuanto a la

comparacion por tematicas que en un 100% se encuentran en decretos son las
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siguientes: Complementacion Econémica del Mercosur entre paises del Mercosur,
Arancel Externo Comun, Régimen de Origen del Mercosur, Decisiones administrativas
y Nomenclatura Comtin del Mercosur. Las Gltimas dos con un caso cada una. Se destaca
también Complementacion Econémica del Mercosur entre paises del Mercosur y un
tercer pais, y Control Aduana y Pasos Frontera. En cuanto a las tematicas que aparecen
s0lo en leyes son las siguientes: Comercial entre paises del Mercosur y un tercer pais,
Tratados de Libre Comercio 'y Derechos Humanos. Estos ultimos dos con un caso cada
uno. Se destaca la tematica Administrativo Jurisdiccional Institucional Reglamentarias
con 66,7% en leyes.

Para realizar un analisis mas especifico de las tematicas tratadas en las normativas
internalizadas en el Uruguay conviene relacionarlas a las instituciones del MERCOSUR
(incluido los Estados Partes) que las aprobaron. Para ello se cruzard los temas con las
instituciones mas importantes del Mercosur que aprueban las normativas para que los

paises las internalicen.
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CUADRO 4.4

DECRETOS Y LEYES DEL URUGUAY SEGUN

EJES TEMATICOS
Decreto Ley
N % del N N % del N
total de fila total de fila
Complementacioén
econdmica del Mercosur
, Entre paises Mercosur 13 100.0 0 0.0
| Entre paises Mercosur y un
! tercer‘:}ais y 18 90.0 . 2 10.0
|
| En}re Mercosur y Bloque de 2 66.7 1 333
| paises
; Arancel Externo Comun 2 100.0 0 0.0
Control Aduana y Pasos de
| Frontera y 6 85.7 1 14.3
Decisiones Administrativas 1 100.0 0 0.0
Nomenclatura Comun del 1 100.0 0 0.0
Mercosur
Administrativo
Jurisdiccional Institucional 4 333 8 66.7
Reglamentarias :
Régimen de Origen del 6 100.0 0 0.0
Mercosur
Comercial
Entre paises Mercosur 5 62.5 3 375
Entre pai§es Mercosur y un 0 0.0 7 100.0
tercer pais
Tratado de Libre Comercio 0 0.0 1 100.0
Derechos Humanos 0 0.0 1 100.0
Justicia y Arbitraje 4 44 .4 5 556
Migracién 1 16.7 5 83.3
Cooperacion y Asistencia
Jurisdiccional en materia 0 0.0 1 100.0

Civil Comercial Laboral y
Administrativa

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE PAGINA WEB DEL PARLAMENTO Y
PRESIDENCIA.




ESTADOS PARTES

El cuadro 4.5 representa las normativas del MERCOSUR que acordaron los Estados
Partes por temas relacionados a los Ministerios del Gobierno uruguayo. A nivel general,
como es de esperarse se evidencia que Economia y Finanzas (41) y Relaciones
Exteriores (15) son algunos de los temas mas tratados por los Estados Partes y que
fueron internalizadas en los dos periodos de Gobierno. Se destaca la cantidad de temas
relacionados Ganaderia Agricultura y Pesca (11) e Industria y Energia (9). Un punto
llamativo es que no existan normas que sean aprobadas por los Estados Partes en temas
relacionados a Salud. Esta misma situacién de da para la tematica de Transporte. En
cuanto a la comparacion por temas entre las normativas se destacan los temas
relacionados con FEconomia y Finanzas (80,5%), Relaciones Exteriores (66,7%) vy
Ganaderia Agricultura y Pesca (63,6%) con mayores tratamientos en los decretos. En
cambio para las leyes se observa los temas que tienen que ver con Defensa, Seguridad
Policial, Vivienda Ordenamiento territorial y Medio Ambiente con el 100% de la
normativa. Seguidos por un 66,7% de temas que tienen que ver con Educacion y

Cultura entre los paises del Mercosur.
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CUADRO 4.5

DECISIONES ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR
POR DECRETOS Y LEYES DEL URUGUAY SEGUN

INSTITUCIONES DE GOBIERNO
Decreto Ley
N % del N N % del N total
total de fila de fila

;;:,r;aslggna Agricuttura 7 63.6 4 36.4
Defensa 0 0.0 1 100.0
Economia y Finanzas 33 80.5 8 19.5
Educacion y Cultura

Entre paises Mercosur 1 33.3 2 66.7
Industria y Energia 5 55.6 4 44 4
Relaciones Exteriores 10 66.7 5 333
Seguridad Policial 0 0.0 2 100.0
Vivienda Ordenamiento
Territorial y Medio 0 0.0 2 100.0
Ambiente
Relaciones Laborales 1 50.0 1 50.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE PAGINA WEB DEL .
PARLAMENTO Y PRESIDENCIA.

En cuanto a los cjes tematicos tratados en las decisiones de los Estados Partes se .
muestran en el cuadro 4.6. A nivel general, se evidencia la importancia que tiene en la
normativa la tematica Complementacion Economica del Mercosur en 36 normativas
ratificadas. Le siguen en orden de cantidad de temas tratados Comercial (15),
Administrative Jurisdiccional Institucional Reglamentarias (12), Justicia y Arbitraje
(9), Control Aduana y Pasos de Frontera (7) y Regimenes de Origen del Mercosur (6).
Realizando la comparacion por tema se evidencia en la mayoria de los casos la
prevalencia de los decretos. Estos tienen el 100% de su tratamiento en temas como
Complementacion Econémica del Mercosur entre paises del Mercosur, Arancel Externo
Comun, Decisiones Administrativas, Nomenclatura Comun del Mercosur y Régimen de
Origen del Mercosur. Se destaca también el gran porcentaje que se tiene en decretos la
Complementacion Economica del Mercosur entre paises del Mercosur y un tercer pais
con un 90% y Control Aduana y Pasos de Frontera con un 85,7%. En cambio, llos

temas que en un 100% son leyes son las siguientes: Comercial entre paises del
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Mercosur, Tratado de Libre Comercio, Derechos Humanos y Cooperacion y Asistencia
Jurisdiccional en materia Civil Comercial Laboral y Administrativa. Los tltimos tres
asuntos si bien tienen el 100% de los casos, estos temas tienen un caso cada uno, por lo
tanto es distinto €l peso que se le otorgara en las conclusiones del andlisis. Se destaca

también con el 83,3% en leyes la teméatica sobre Migracion.
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CUADRO 4.6

DECISIONES ESTADOS PARTES DEL
MERCOSUR POR DECRETOS Y LEYES DEL
URUGUAY SEGUN EJES TEMATICOS

Decreto Ley
N % del N N % del N
total de fila total de fila
. Complementacion
economica del Mercosur
Entre paises Mercosur 13 100.0 0 0.0
Entre paises Mercosur y un 18 90.0 2 10.0
tercer pais
_ En’tre Mercosur y Bloque de 5 66.7 1 333
paises
Arancel Externo Comun 2 100.0 0 0.0
Control Aduana y Pasos de 6 85.7 1 14.3
Frontera
Decisiones Administrativas 1 . 100.0 0 0.0
Nomenclatura Comun del 1 100.0 0 0.0
Mercosur
Administrativo
Jurisdiccional Institucional 4 33.3 8 66.7
Reglamentarias
Régimen de Origen del 6 100.0 0 0.0
Mercosur
Comercial
Entre paises Mercosur 5 62.5 3 375
Entre pai§es Mercosur y un 0 0.0 7 100.0
tercer pais
Tratado de Libre Comercio 0 0.0 1 100.0
Derechos Humanos 0 0.0 1 100.0
Justicia y Arbitraje 4 44.4 5 55.6
Migracion 1 16.7 5 833
Cooperacion y Asistencia
Jurisdiccional en materia 0 0.0 ’ 100.0

Civil Comercial Laboral y
Administrativa '

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE PAGINA WEB DEL PARLAMENTO Y
PRESIDENCIA.
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CONSEJO DEL MERCADO COMUN

El cuadro 4.7 muestra las decisiones del CMC segin la normativa internalizada en el

Uruguay de acuerdo a los temas ministeriales tratados.

CUADRO 4.7

DECISIONES DEL CONSEJO DEL MERCADO
COMUN DEL SUR POR DECRETOS Y LEYES
DEL URUGUAY SEGUN INSTITUCIONES

GUBERNAMENTALES
Decreto Ley
% del N % del N

total de fila total de fila
Ganaderia Agricultura y Pesca 4 100.0 0 0.0
Economia y Finanzas 22 88.0 3 120
Educacion y Cultura
Entre paises Mercosur 0 0.0 1 100.0
Entre paises Mercosur y un tercer pais 1 100.0 0 0.0
Industria y Energia 4 100.0 0 0.0
Relaciones Exteriores 5 100.0 0 0.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE PAGINA WEB DEL PARLAMENTO Y
PRESIDENCIA.

En primer lugar se observa que muchas tematicas ministeriales quedan por fuera de las
normativas tratadas por el CMC. Son 5 las asuntos ministeriales de 11 estudiados. A
nivel general, Economia y Finanzas con 25 tratamientos es la que tiene mayor
frecuencia. En cuanto a la comparacién de tematicas segun su normativa, el unico
asunto que es tratado anicamente en Ley es Educacion y Cultura entre los paises del
Mercosur con apenas un caso. En cambio, los asuntos que tienen su correlacién unica
con los decretos, es decir el 100%, son Relaciones Exteriores, Ganaderia Agricultura y
Pesca, Industria y Energia y con un caso en Educacion y Cultura entre paises del
Mercosur y un tercer pais.
El cuadro 4.8 muestra los ejes tematicos tratados en el CMC seglin la normativa
internalizada en el Uruguay. A nivel general se observa que las teméaticas mds tratadas
en las normativas son Arancel Externo, Complementacion econémica y Control Aduana
¥ Pasos de Frontera. Realizando la comparacion tematica segin la normativa aplicada
_se observa en los decretos el 100% de asuntos tratados se genera en Arancel Externo,
Ciencia investigacion comunicacion y tecnologia, Decisiones Administrativas,
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Nomenclatura Comun del Mercosur, Régimen de Origen del Mercosur y Regimenes

Especiales de importacion del Mercosur. Se destaca Complementacién econémica entre
paises del Mercosur con un 91,7% en decretos, Control Aduana Pasos de Frontera con
87,5%, y Administrativo Jurisdiccional Institucional Reglamentarias con 85,7%. En
cambio los temas que Unicamente se trataron como ley tienen cada uno un caso y son:
Migracion y Complementacion economica entre paises del Mercosur v un tercer pais.

Se destaca con el 66,7% la tematica Comercial entre paises del Mercosur.
p
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Complementacion economica del
Mercosur

Entre paises Mercosur

Entre paises Mercosur y un tercer pais
Arancel Externo Comiun

Ciencia investigacion comunicacion
y tecnologia

Control Aduana y Pasos de Frontera
Decisiones Administrativas
Nomenclatura Coman del Mercosur
Administrativo Jurisdiccional
Institucional Reglamentarias

Régimen de Origen del Mercosur

Regimenes Especiales de
importacion del Mercosur

Comercial

Entre paises Mercosur
Justicia y Arbitraje
Migracion

CUADRO 4.8

DECISIONES DEL CONSEJO DEL MERCADO
COMUN DEL SUR POR DECRETOS Y LEYES DEL
URUGUAY SEGUN EJES TEMATICOS

Decreto Ley

N % del N N % del N
' total de fila total de fila
11 91.7 1 8.3

0 0.0 1 100.0
13 100.0 0 0.0

3 100.0 0 0.0

7 87.5 1 12.5
3 100.0 0 0.0

4 100.0 0 0.0

6 85.7 1 14.3
8 100.0 0 0.0

3 100.0 0 0.0

1 33.3 2 66.7
3 50.0 3 50.0
0 0.0 1 100.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE PAGINA WEB DEL PARLAMENTOQ Y

PRESIDENCIA.

Grupo Mercado Comun

El cuadro 4.9 representa las resoluciones del GMC seglin la normativa internalizada en

el Uruguay. A nivel general se observa las principales tematicas en las normativas en

Salud con 55, Industria y Energia con 36, y Ganaderia Agricultura y Pesca y

Relaciones Exteriores con 23 cada una. Se destaca principalmente que no exista ley

internalizada en el Uruguay con resoluciones del GMC.
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Ganaderia
Agricultura y Pesca

Salud
Defensa

Economiay
Finanzas

Educacion y Cultura

Entre paises
Mercosur

Transporte
Industria y Energia

Relaciones
Exteriores

Vivienda
Ordenamiento
Territorial y Medio
Ambiente

CUADRO 4.9

RESOLUCIONES DEL GRUPO DEL MERCADO
COMUN DEL SUR POR DECRETOS Y LEYES DEL
URUGUAY SEGUN INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES

Decreto

N % del N % del N total de
total de fila fila
23 100.0 0 0.0
55 100.0 0 0.0
3 100.0 0 0.0
18 100.0 0 0.0
6 100.0 0 0.0
9 100.0 0 0.0
36 100.0 0 0.0
23 100.0 0 0.0
1 100.0 0 0.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE PAGINA WEB DEL
PARLAMENTO Y PRESIDENCIA.

El cuadro 4.10 representa los ejes tematicos tratados en las resoluciones del GMC en las
normativas internalizadas en el Uruguay. Los principales se dan en los siguientes
asuntos: Reglamento Técnico del Mercosur con 35 y Arancel Externo Comun con 17

tematicas en normativas. Se repite en los ejes tematicos la particularidad de que para las

resoluciones del GMC no existan leyes.




CUADRO 4.10

RESOLUCIONES DEL GRUPO DEL MERCADO
COMUN DEL SUR POR DECRETOS Y LEYES
DEL URUGUAY SEGUN EJES TEMATICOS

Decreto Ley
N % del N N % del N
total de fila total de fila

Complementacion
econdmica del Mercosur

Entre paises Mercosur 2 100.0 0 0.0
Arancel Externo Comun 17 100.0 0 0.0
Clenclg mv_e'stlgaclon ] 10 100.0 0 0.0
comunicacion y tecnologia
Control Aduana y Pasos de 13 100.0 0 0.0
Frontera
Higiene Cosmética y 14 100.0 0 0.0
Perfume
Nomenclatura Comun de! 10 100.0 0 . 0.0
Mercosur
Administrativo
Jurisdiccional Institucional 1 100.0 0 0.0
Reglamentarias
Il;(lleglmen de Origen de! 1 100.0 0 0.0

ercosur
Comercial

Entre paises Mercosur 1 100.0 0 0.0
Justicia y Arbitraje 1 100.0 0 0.0
Reglamento Técnico del ’
Mercosur 35 100.0 0 0.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE PAGINA WEB DEL PARLAMENTO Y
PRESIDENCIA.

Comision de Comercio

El cuadro 4.11 representa ¢l tratamiento de los temas en la CCMC de las normas
internalizadas en el Uruguay de acuerdo a las tematicas ministeriales. Se constata que
solamente 2 teméticas son tratadas y en forma de decretos Economia y Finanzas y
Relaciones Exteriores.

El cuadro 4.12 muestra las mismas variables pero de acuerdo a ejes tematicos. Se repite
la nula participacion de leyes. En este caso se observan 4 tematicas en decretos,

destacandose la Complementacion economica entre paises del Mercosur.
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CUADRO 4.11

COMISION DE COMERCIO DEL MERCOSUR POR
DECRETOS Y LEYES DEL URUGUAY SEGUN
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES

Decreto Ley
N to‘:/gld de; ;‘i‘la N % del N total de fila
Eﬁ;‘:;’:s'a y 3 100.0 0 ' 0.0
Relaciones 2 100.0 0 0.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE PAGINA WEB DEL PARLAMENTO Y
PRESIDENCIA.

CUADRO 4.12

DIRECTIVAS DE LA COMISION COMERCIO DEL
MERCOSUR POR DECRETOS Y LEYES DEL
URUGUAY SEGUN EJES TEMATICOS

Decreto Ley
N % del N N % del N total
total de fila de fila

Complementacion
econdémica del
Mercosur

Entre paises Mercosur 4 100.0 0 0.0
Régimen de Origen 2 100.0 0 0.0
del Mercosur
Regimenes Especiales
de importacion del 1 100.0 0 0.0
Mercosur '
Comercial

e paises 1 100.0 0 0.0

ercosur

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADQS DE PAGINA WEB DEL PARLAMENTO
Y PRESIDENCIA.

Parlamento del Mercosur

Asuntos que tengan relacion a las tematicas ministeriales no se detecté en el tratamiento
del PM.
El cuadro 4.13 representa el tratamiento de ejes tematicos del Parlamento del Mercosur

seghn la normativa internalizada en el Uruguay. Se observa que las dos tinicas tematicas
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tratadas en el PM tienen relacion a aspectos en general Administrativos en dos decretos

y una ley.
CUADROQ 4.13
RECOMENDACIONES DEL PARLAMENTO DEL
MERCOSUR POR DECRETOS Y LEYES DEL
URUGUAY SEGUN EJES TEMATICOS
Decreto Ley
N % del N N % del N total de
total de fila fila
Decisiones
Administrativas L 100.0 0 0.0
Administrativo
Jurisdiccional 1 50.0 1 50.0

Institucional
Reglamentarias

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE PAGINA WEB DEL
PARLAMENTO Y PRESIDENCIA.
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RESUMEN DEL ANALISIS DE LOS ANOS 2000 - 2010

. Se evidencia en la normativa ratificada del Mercosur en los dos perfodos de
gobierno del Uruguay que la cantidad de decretos quintuplica a las leyes.

. Se destaca que el GMC es la institucion del Mercosur con mas normativas

internalizadas en el Uruguay. Le siguen el CMC y los Estados Partes.

. Las temaéticas ministeriales que poseen mayor tratamiento se describen en el
siguiente orden; Econor'nia y Finanzas, Salud, Industria y Energia, Relaciones
Exteriores y Ganaderia Agricultura y Pesca. En cada una de estas tematicas los
decretos superan e. 87% .

. Las tematicas ministeriales que se tratan en los Estados Partes y que poseen
mayor tratamiento en la normativa ratificada en el Uruguay se describen en el
siguiente orden; FEconomia y Finanzas, Relaciones Exteriores, Ganaderia
Agricultura y Pesca y Industria y Energia. Se repite la prevalencia para estas
tematicas, en este caso, de mas del 55% de decretos por sobre las leyes.

o En los Estados Partes se evidencia la importancia que tiene en la normativa y en
los ejes tematicos la Complementacion Econémica del Mercosur en 36 normas
ratificadas. Entre los paises del Mercosur el 100% se realizé con decretos, y el
90% con la misma normativa para los paises del bloque y un tercer pais.

) En el CMC la mayor importancia tematica ministerial ratificada es Economia y
Finanzas. Los decretos es la normativa con mayor tratamiento con un 88%.

o En cuanto a los ¢jes tematicos la CMC tratoé en sus normativas ratificadas ala
Complementacion Econdmica del Mercosur y al Arancel Externo. Los decretos
en estas tematicas superan en mas de un 91% a las leyes.

. Las principales tematicas ministeriales de las resoluciones del GMC segin la
normativa internalizada en el Uruguay son Salud, Industria y Energia y
Ganaderia Agricultura y Pesca. Se destaca principalmente que no exista ley
internalizada en el Uruguay con resoluciones del GMC.

. En cuanto a los ejes tematicos segun lo tratado por el GMC se observa los

asuntos Reglamento Técnico del Mercosur y Arancel Externo como 'los

principales. Se constata la nula participacioén de leyes en las resoluciones del

GMC.




4.2.2- ANALISIS COMPARATIVO DE LOS DOS PERIODOS DE GOBIERNO

El objetivo de este apartado es contraponer las diferentes tematicas tratadas en los
ambitos de decision del Mercosur y sus normativas ratificadas en cada uno de los

periodos de gobierno.

CUADRO 4.14 _ CUADRO 4.15
DECRETOS Y LEYES EN DECRETOS Y LEYES
EL GOBIERNO DE . EN EL GOBIERNO DE
BATLLE DEL 2000 AL VAZQUEZ DEL 2005 AL
2005 2010
N % N %
Decreto 44 88.0 Decreto 158 82.3
Ley 6 12.0 Ley 34 17.7
Total 50 100.0 Total 192 100.0
FUENTE: ELABORAQION PROPIA CON DATOS FUENTE: ELABORACION PROPIA CON
TOMADOS DE LA PAGINA WEB DEL DATOS TOMADOS DE LA PAGINA WEB DEL
PARLAMENTO Y LA PRESIDENCIA. , PARLAMENTO Y LA PRESIDENCIA.

Los cuadros 4.14 y 4.15 muestran las normativas ratificadas en el Uruguay en los dos
periodos de gobierno. En el periodo de Vazquez se aprobaron 142 normativas mas que
en el periodo de Batlle. S¢ observa una diferencia de 28 leyes y 114 decretos. Se destaca
que en porcentaje en el periodo de Vazquez las leyes toman un mayor protagonismo con
casi 6 pp. mas que el periodo de Batlle. Se observa que en el segundo periodo analizado
se¢ aprobaron mas normativas del Mercosur y el parlamento no sélo tuvo mis
protagonismo en cuanto a la mayor cantidad de leyes aprobadas sino que también crecié
en su participacion porcentual de la normativa nacional.

El cuadro 4.16 representa la normativa internalizada del Uruguay en el periodo de Batlle
segun las instituciones del Mercosur que las trataron. A nivel general se observa que el
GMC es la institucion que tuvo mayor normativa ratificada en el Uruguay. Le siguen los
Estados Partes y el CMC. Comparativamente se evidencia una primacia de los decretos
por sobre las leyes, excepto para los Estados Partes debido a que las normas se
encuentran equiparadas. Se destaca que no existen normativas de la CCM. En cuanto al
Parlamento del Mercosur vale la aclaracion de que el mismo se constituy6 en el afio

2006, luego de la finalizacion del periodo del gobierno de Batlle.
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CUADRO 4.16
DECRETOS Y LEYES DEL URUGUAY SEGUN LAS INSTITUCIONES
DEL MERCOSUR QUE LAS REALIZARON EN EL PERIODO DE

BATLLE
Decreto Ley Total
% del N ' o % del N
% del N
N total de N ) N total de
fila totai de fila fila
Estados Partes 4 50.0 4 50.0 8 100.0
Consejo
Mercado Comiin 66.7 2 33.3 6 100.0
Grupo Mercado 36 100.0 0 0.0 36 100.0

Comin

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE PAGINA WEB DEL PARLAMENTQ Y
PRESIDENCIA.

El cuadro 4.17 representa las mismas variables pero en ¢l periodo de Vazquez. A nivel
general se observa también que el GMC es la institucion con més normativas ratificadas
en este periodo en el Uruguay. Le siguen el CMC y los Estados Partes.
Comparativamente se repite la primacia de los decretos por sobre las leyes excepto el

caso del Parlamento del Mercosur. Se destaca en el periodo de Vazquez la mayor |

participacion porcentual de los decretos en EP y CMC respecto al gobierno de Batlle.
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Estados Partes

Consejo Mercado
Comun

Grupo Mercado
Comiin
Comisién de
Comercio del
Mercosur
Parlamento del
Mercosur

CUADRO 4.17

DECRETOS Y LEYES DEL URUGUAY SEGUN LAS INSTITUCIONES DEL
MERCOSUR QUE LAS REALIZARON EN EL PERIODO VAZQUEZ

Decreto Ley Total
N % del N N % del N N % del N
total de fila total de fiia total de fila

36 54.7 29 453 65 100.0
43 87.5 6 125 49 100.0
82 100.0 0 0.0 82 100.0

4 100.0 0 0.0 4 100.0

1 33.3 2 66.7 3 100.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE PAGINA WEB DEL PARLAMENTO Y PRESIDENCIA.

El cuadro 4.18 representa las tematicas ministeriales segin la normativa sobre el

Mercosur en el periodo de Batlle. Se observa que la principal tematica es Salud, le

siguen Economia y Finanzas, Ganaderia Agricultura y Pesca e Industria y Energia. En

cuanto a la comparacién de la normativa, se constata la casi exclusiva prevalencia de los

decretos, excepto en las tematicas sobre Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio

Ambiente y Relaciones Laborales con un asunto ministerial cada uno.
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CUADRO 4.18

DECRETOS Y LEYES DEL URUGUAY SEGUN
TEMATICAS DE INSTITUCIONES DE GOBIERNO

Decreto Ley Total

% del N % del N % del

N total de N total de N N total

fila fila de fila

Ganaderia Agricultura y Pesca 7 100.0 0 0.0 7 100.0

Safud 20 100.0 0 0.0 20 100.0

Defensa 2 100.0 0 0.0 2 100.0

Economia y Finanzas 10 90.9 1 9.1 11 100.0
Educacion y Cultura

Entre paises Mercosur 2 100.0 0 0.0 2 100.0

Transporte 2 100.0 0 0.0 2 100.0

industria y Energia 7 100.0 0 0.0 7 100.0

Relaciones Exteriores 4 100.0 0 0.0 4 100.0

mlzg::(fmobri:ﬁr::mlento Territorial y 0 0.0 1 100 1 100.0

Relaciones Laborales 0 0.0 1 100 1 100.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE PAGINA WEB DEL PARLAMENTO Y

PRESIDENCIA.

Repitiendo las mismas variables pero en el periodo de Vazquez se observa el cuadro

4.19. En este periodo Economia y Finanzas es la principal tematica tratada. Le siguen

Industria y Energia, Relaciones Exteriores, Salud y Ganaderia Agricultura y Pesca. En

cuanto a la comparaciéon de las normativas se observa con el 100% en decretos las

tematicas de Salud, Transporte, Educacion y Cultura Entre paises del Mercosur y un

tercer pais, y Relaciones Laborales. Con la salvedad que las dos dltimas tienen un caso

cada una. Le siguen en mayor porcentaje de decretos /ndustria y Energia, Relaciones

Exteriores y Ganaderia Agricultura y Pesca. En cambio, la Seguridad Policial tiene el

100% de sus tematicas leyes, con dos temdticas en total. Le siguen con el 50% de la

normativa en ley: Defensa, Vivienda Ordenamiento Territorial v Medio Ambiente. Se

destaca la importancia en los dos periodos de gobierno de las teméticas en Salud,

Economia y Finanzas, Ganaderia Agricultura y Pesca e Industria y Energia.
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CUADRO 4.19
DECRETOS Y LEYES DEL URUGUAY SEGUN

TEMATICAS DE INSTITUCIONES EN EL

GOBIERNO QUE LAS REALIZARON EN EL

PERIODO DE VAZQUEZ

‘Decreto Ley Total
% del % del % del
N N total N N total N N total
de fila de fila de fila
Ganaderia Agricultura y Pesca 26 86.7 4 13.3 30 100.0
Salud 35 100.0 0 0.0 35 100.0
Defensa 1 50.0 1 50.0 2 100.0
Economia y Finanzas 69 87.3 10 12.7 79 100.0

Educacién y Cultura

Entre paises Mercosur 5 71.4 2 286 7 100.0
Entre paises Mercosur y un tercer pais 1 100.0 0 0.0 1 100.0
Transporte 7 100.0 0 0.0 7 100.0
Industria y Energia 39 90.7 4 9.3 43 100.0
Relaciones Exteriores 36 87.8 5 12.2 41 100.0
Seguridad Policial 0 0.0 2 100.0 2 100.0
\n:llz:;::(fm%riiﬁtt\:mlento Territorial y 1 50.0 1 500 > 100.0
Relaciones Laborales 1 100.0 0 0.0 1 100.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE PAGINA WEB DEL PARLAMENTO Y

PRESIDENCIA.

Pasando a los gjes tematicos se puede observar en el cuadro 4.20 su representacion en el

periodo de Batlle. A modo general, se observa que las tematicas con mayor tratamiento

son Control Aduana y Pasos de Frontera con 10 casos y Arancel Externo Comun con 8.

La gran mayoria de las normativas se encuentran en decretos. Las tematicas de

Migracion y Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en materia Civil Comercial

Laboral y Administrativa tienen el 100% de su normativa en leyes. Se sefiala en cambio

que estas tematicas representan muy pocos casos. Los otros asuntos que en su normativa

tienen leyes son Administrativo Jurisdiccional Institucional Reglamentarias y Justicia y

Arbitraje.
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CUADRO 4.20
DECRETOS Y LEYES DEL URUGUAY SEGUN
EJES TEMATICOS
Decreto Ley
N % del N N % del N
total de fila total de fifta

Complementacién economica del
Mercosur '

Entre paises Mercosur 1 100.0 0 0.0

En}re paises Mercosur y un tercer 1 100.0 0 0.0

pais
Arancel Externo Comun 8 100.0 0 0.0
Ciencia investigacion comunicacion
y tecnologia 4 100.0 0 00
Control Aduana y Pasos de Frontera 10 100.0 0 0.0
Higiene Cosmaética y Perfume 3 100.0 0 0.0
Administrativo Jurisdiccional
Institucional Reglamentarias 2 333 4 66.7
Régimen de Origen del Mercosur 2 100.0 0 0.0
Justicia y Arbitraje 1 333 2 66.7
Reglamento Técnico del Mercosur 4 100.0 0 0.0
Migracién 0 0.0 2 100.0
Cooperacioén y Asistencia
Jurisdiccional en materia Civil 0 0.0 1 100.0

Comercial Laboral y Administrativa

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE PAGINA WEB DEL PARLAMENTO Y

PRESIDENCIA.

El cuadro 4.21 representa las mismas variables del cuadro anterior pero en este caso en

el gobierno de Vazquez. En rasgos generales se observa que sin desagregar

Complementacién econémica del Mercosur es la principal tematica tratada con 46

casos. Le siguen Reglamento Técnico del Mercosur con 32, Arancel Externo Comun

con 24 y Control Aduana y Pasos de Frontera con 18. Respecto a la comparacion de la

normativa, se destacan las tematicas con un 100% de la normativa en decretos con los

siguientes asuntos: Arancel Externo Comim, Ciencia investigacion comunicacion y

tecnologia, Higiene Cosmética y Perfume, Decisiones Administrativas, Nomenclatura

Comun del Mercosur, Régimen de Origen del Mercosur, Regimenes Especiales de

importacion del Mercosur y Reglamento Técnico del Mercosur. En cambio la normativa
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expresada en un 100% en leyes se da en Comercial Entre paises Mercosur y un tercer

pais, Tratado de Libre Comercio y Derechos Humanos.

CUADRO 4.21

DECRETOS Y LEYES SEGUN EJES TEMATICOS
EN EL PERIODO DE BATLLE

Decreto Ley
N . %delN N % del N
total de fila total de fila

Complementacion econoémica del
Mercosur

Entre paises Mercosur 22 95.7 1 43

[E):it;e paises Mer_cosur y un tercer 17 85.0 3 15.0

Entre Mercosur y Bloque de paises 2 66.7 1 33.3
Arancel Externo Comun 24 100.0 0 0.0
Ciencia in\{estigacién comunicacion 9 100.0 0 0.0
y tecnologia
Control Aduana y Pasos de Frontera 16 88.9 2 11.1
Higiene Cosmética y Perfume 11 100.0 0 0.0
Decisiones Administrativas 5 100.0 0 0.0
Nomenclatura Comun del Mercosur 15 100.0 0 0.0
Administrativo Jurisdiccional
Institucional Reglamentarias 10 66.7 > 333
Régimen de Origen del Mercosur 12 100.0 0 0.0
Regimenes Especiales de
importacion del Mercosur > 100.0 0 0.0
Comercial

Entre paises Mercosur 7 58.3 5 417

E;it;e paises Mercosur y un tercer 0 0.0 7 100.0
Tratado de Libre Comercio 0 0.0 1 100.0
Derechos Humanos 0 0.0 1 100.0
Justicia y Arbitraje 7 53.8 6 46.2
Reglamento Técnico del Mercosur 32 100.0 0 0.0
Migracién 1 20.0 4 80.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE PAGINA WEB DEL PARLAMENTO Y

PRESIDENCIA.

Se destaca que en el periodo de Batlle no se observan tematicas sobre:

Complementacion economica del Mercosur Entre Mercosur y Bloque de paises,

Higiene Cosmeética y Perfume, Decisiones Administrativas, Nomenclatura Comun del

. . . .. . TN
Mercosur, Regimenes Especiales de importacion del Mercosur, Comercial Ena{zﬁiwesf}?\\
%9 O Is AN




Mercosur y Entre paises Mercosur y un tercer pais, Tratado de Libre Comercio y
Derechos Humanos. En cambio en el periodo de Vizquez no se observan asuntos sobre
Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en materia Civil Comercial Laboral y
Administrativa.

Se subraya que mientras en el periodo de Batlle las principales tematicas son Control
Aduana y Pasos de Frontera y Arancel Externo Comun, en el periodo de Vazquez si
bien estas tematicas son importantes, las principales son Complementacion economica

del Mercosur y Reglamento Técnico del Mercosur.
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RESUMEN DEL ANALISIS COMPARADO DE LOS DOS PERIODOS DE
GOBIERNO

o En el periodo de Véazquez se aprobaron 142 normativas mas que en el periodo de
Batlle. Se observa una diferencia de 28 leyes y 114 decretos. Se destaca que en
porcentaje en el periodo de Vazquez las leyes toman un mayor protagonismo
con casi 6 pp. mas que el periodo de Batlle. Se observa que en el segundo
periodo analizado se aprobaron mas normativas del Mercosur y el parlamento no
solo tuvo més protagonismo en cuanto a la mayor cantidad de leyes aprobadas
sino que también crecid en su participacion porcentual de la normativa nacional.

e El GMC es la institucién del Mercosur con mas normativas ratificadas en cada
uno de los periodos de gobierno en el Uruguay.

o Para las tematicas ministeriales segin la normativa sobre el Mercosur en el
periodo de Batllé se observa que la principal es Safud, le siguen Economia y
Finanzas, Ganaderia Agricultura y Pesca e Industria y Energia. En cambio en el
periodo de Vazquez Economia y Finanzas es la principal tematica tratada. Le
siguen Industria y Energia, Relaciones Exteriores, Salud y Ganaderia
Agricultura y Pesca.

o En el periodo de Batlle los principales ejes tematicos son Contro! Aduana y
Pasos de Frontera y Arancel Externo Comun. Mientras que en el periodo de
Vazquez se observa que sin desagregar Complementacion economica del
Mercosur es la principal tematica, le siguen Reglamento Técnico del Mercosur,
Arancel Externo Comun y Control Aduana y Pasos de Frontera.

* En el periodo de Batlle no se observan, como si se constata en el periodo de
Vazquez, tematicas sobre: Complementacion econdmica del Mercosur Entre
Mercosur 'y Bloque de paises, Higiene Cosmética v Perfume, Decisiones
Administrativas, Nomenclatura Comun del Mercosur, Regimenes Especiales de
importacion del Mercosur, Comercial Entre paises Mercosur y Entre paises

Mercosur y un tercer pais, Tratado de Libre Comercio y Derechos Humanos.
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5- CONCLUSIONES

Del abordaje del analisis de los programas de gobiemo y de las normativas
internalizadas en el Uruguay se concluye que se cumplio con los objetivos del trabajo en
cuanto a que se analizd y se diferencié las propuestas de los principales partidos
politicos en los periodos de gobierno comprendidos entre €l 2000 y 2010. También se
relevé toda la normativa internalizada del Poder Ejecutivo y el Parlamento y las
tematicas tratadas en las mismas.

Observando y reagrupando las siguientes preguntas de investigacion planteadas
anteriormente®; ¢Cuales fueron las propuestas de los actores politicos, la normativa
internalizada en el Uruguay y los temas tratados en el marco de la integracion regional
en el periodo comprendido entre los afios 2000 y 20102, ;cudles son los principales
puntos en la agenda de los partidos politicos sobre la integracion regional?, se realizan
las siguientes conclusiones.

Comenzando con ¢l periodo de gobierno del 2000 al 2005, en la primera dimension,
aspectos generales, EP-FA-NM vy el partido Nacional expresan mas decididamente la
necesidad de coordinar politicas mas alld de las comerciales y econémicas con los
paises miembros del Mercosur. También se concluye que en el EP-FA-NM se denota un
mayor apego al proyecto mercosuriano respecto a la insercion del pais en otros
mercados. La dimensién Institucional del Mercosur muestra que. el EP-FA-NM vy el
partido Nacional proponen un cambio en las reglas y en el sistema juridico del
Mercosur. En cuanto a lo Institucional del Uruguay, el partido Colorado como el
Nacional acentlian una mejora en las representaciones diplomaticas, ademas el partido
Nacional proclama acuerdos politicos para reformar la Constitucién y solucionar la
internalizacion de las normas del Mercosur. Y el EP-FA-NM propone que no se realice
una integracion so6lo mediante cupulas restringidas. En lo Econémico, todos los partidos
expresaron en sus programas la necesidad de la coordinaciéon macroeconomica con sus
socios del Mercosur. Respecto al Comercio Exterior la postura de los tres partidos
convergen en una mejor negociacion, en resguardarse del comercio desleal y en

salvaguardar la produccion estratégica nacional en el arancel externo comun.

% En el Capitulo 2, Metodologia. se puede ver la elaboracion completa..
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Para el periodo de gobierno entre 2005 y 2010, se observa en la primera dimension que
tanto en el FA, como en el partido Independiente toman como Unica estrategia de
insercion a nivel internacional el Mercosur. En tanto que en los partidos Colorado y
Nacional si bien tienen en el proyecto la principal fuente de inserciéon comercial, no
descartan otras opciones y/o posibilidades. En cuanto a la dimensién Institucional del
Mercosur para el FA es importante entre otras cosas crear un Tribunal Permanente de
Revisidn, perfeccionar ain mas el Sistema de Solucién de Controversias, definir la
fuerza vinculante de los Tratados respecto a las disposiciones del Sistema Juridico
interno y dar relevancia a la Comision Parlamentaria Conjunta. El partido Independiente
expresa la necesidad de la incorporacion como miembros plenos a paises de alto interés
politico, el perfeccionamiento de la uni6n aduanera y el libre mercado interior. También
en el mediano plazo construir una unién econémica monetaria. El partido Nacional
propone crear zonas aduaneras comunes para permitir controles de los paises del
Mercosur en el interior de cada pais. Respecto a lo institucional del Mercosur, el FA y el
partido independiente proponen, en diferentes propuestas, aumentar el rol de los actores
que proponen, negocian y deciden sobre la politica internacional y no dejar acotado a un
minuasculo grupo del Ejecutivo. En tanto el partido Nacional propone mejorar la
metodologia de trabajo del Ministerio de Relaciones Exteriores. En lo Econémico, tanto
el partido Colorado como el FA destacan la coordinacién de las politicas
macroeconémicas de los paises del Mercosur. En cuanto a la dimensién Comercio
Exterior el FA y el partido Nacional coinciden en ajustar el AEC y aplicar medidas de
defensa a la produccién nacional. El partido Colorado destaca la necesidad de aperturas
de mercados y la negociacién dentro y fuera del Mercosur. En cambio el partido
Independiente menciona la necesidad de utilizar el Mercosur como medio de
relacionamiento hacia el mundo, Unidén Europea, ALCA, OMC y Grupo Cairns.

En cuanto a la segunda agrupacién de preguntas de investigacion; ;Qué similitudes y
diferencias tienen los partidos politicos en sus propuestas sobre la politica de
integracion del Uruguay?, ;cudles son las instituciones del Mercosur con mayores
normas internalizadas en el Uruguay?, ;cudles fueron las principales tematicas de la
politica exterior uruguayva en el Mercosur en el periodo en estudio?; ;Cudl fue la
principal normativa utilizada en el Uruguay para internalizar las normas emanadas del

Mercosur (decretos o leyes)?, se obtuvieron las siguientes conclusiones.



Se evidencia en la normativa ratificada del Mercosur que la cantidad de decretos
quintuplica a las leyes. Se destaca que el GMC es la institucion del Mercosur con mas
normativas internalizadas en el Uruguay. Le siguen el CMC y los Estados Partes. Las
tematicas ministeriales que poseen mayor tratamiento son Economia y Finanzas, Salud,
Industria y Energia, Relaciones Exteriores y Ganaderia Agricultura y Pesca. En cada
una de estas tematicas los decretos superan en mas de un 87% a las leyes. Comparando
los dos periodos se encontré entre otras cosas que en el periodo de Véazquez se
aprobaron 142 normativas mas que en el periodo de Batlle. Se observa una diferencia de
28 leyes y 114 decretos. Ademas en el periodo de Vazquez las leyes toman un mayor
protagonismo con casi 6 pp. mas que en el periodo de Batlle. Observando que en el
segundo periodo analizado se aprobaron mas normativas del Mercosur y el Parlamento
no s6lo tuvo mas protagonismo en cuanto a la mayor cantidad de leyes aprobadas sino
que también crecié en su participacion porcentual de la normativa nacional. En cuanto a
las instituciones del Mercosur, el GMC es la institucidon del Mercosur con mas
normativas ratificadas en cada uno de los periodos de gobierno en el Uruguay. Para las
tematicas ministeriales en ¢l periodo de Batlle se observa que la principal fue Salud,
seguido por Economia y Finanzas, Ganaderia Agricultura y Pesca e Industria y
Energia. En cambio en el periodo de Vazquez fue Economia y Finanzas seguida por
Industria y Energia, Relaciones Exteriores, Salud y Ganaderia Agricultura y Pesca.
Otra diferencia importante es que en el periodo de Batlle los principales ejes tematicos
fueron Control Aduana y Pasos de Frontera y Arancel Externo Comun. Mientras que
en el periodo de Vazquez se destacaron, en primer lugar, sin desagregar,
Complementacion economica del Mercosur seguida de Reglamento Técnico del

Mercosur, Arancel Externo Comun y Control Aduana y Pasos de Frontera.

Por ultimo, es pertinente recordar la primera hipétesis de trabajo: “e/ protagonism(; de
una estrategia de Estado lo lleva a cabo, casi exclusivamente, el Poder Ejecutivo. Los
partidos politicos tienen una escasa participacion en la agenda de la estrategia de
Estado para la integracion regional. Las discusiones entre los partidos politicos, si bien
se dan en el plano de lo ideoldgico, la estrategia de Estado se trata a “agenda
cerrada” desde el gobierno central”. Se puede afirmar que si existe un gran
protagonismo del Poder Ejecutivo, segiin se demostrd por la evidencia empirica en lo
referente a las normas. Acentuando lo que ya se menciond, se quintuplica la cantidad de
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decretos por sobre las leyes (con el 83,5 % frente al 16,5 % respectivamente). También
el rol del Poder Ejecutivo es importante en cuanto a la calidad de las tematicas tratadas.
Las tematicas ministeriales que poseen mayor tratamiento se describen en el siguiente
orden; Economia y Finanzas, Salud, Industria y Energia, Relaciones Exteriores y
Ganaderia Agricultura y Pesca. En cada una de estas los decretos abarcan mas del 87 %
de la normativa. |

Se comprueba ademés que Poder Legislativo tuvo un mayor protagonismo en el periodo
de Vazquez, constatado por el aumento de la participacion de las leyes en este periodo
de gobierno, con una diferencia respecto al gobierno de Batlle de mas de 5 puntos
porcentuales. También al realizar un analisis de los programas de gobierno se demuestra
que la mayor participacion del Poder Legislativo del periodo de gobierno de Vazquez va
en consonancia con lo propuesto por el FA en sus bases programaticas del afio 2005.
Por otra parte, se reconoce que un trabajo mas ambicioso y concluyente se daria
sumando el estudio de las discusiones de los actores politicos a nivel parlamentario en
las diferentes Camaras, a nivel de las Comisiones del Parlamento como por ¢jemplo la
Comision de Asuntos Internacionales, y la realizacién de entrevistas a Informantes

Calificados del Parlamento, de Presidencia de la Repiblica y de Cancilleria.

Para terminar y como conclusidn final, conviene recordar ahora la segunda hipotesis:
“se entiende que los partidos politicos tienen en sus programas de gobierno
coincidencias en temas relevantes de la politica de integracion”. La respuesta es si, se
logré establecer, mediante el analisis comparativo de los programas de gobierno
importantes similitudes en temas trascendentes de politicas de integracion. En el periodo
de Batlle, la dimension Institucional del Mercosur ¢l EP-FA-NM como el partido
Nacional proponen un cambio en las reglas y en el sistema juridico del Mercosur. En
cuanto a la dimension Institucional del Uruguay los partidos Colorado y Nacional
acentlan una mejora en las representaciones diplomaticas de nuestro pais. En lo
Econémico todos los partidos expresaron en sus programas la necesidad de la
coordinacion macroecondmica con sus socios del Mercosur. También en el periodo de
Vézquez los partidos Colorado y Frente Amplio proponen coordinar las politicas
macroeconémicas del Mercosur. De la misma forma esta vez en la dimensién Comercio
Exterior el Frente Amplio y el partido Nacional coinciden en que se debe de realizar
ajustes al Arancel Externo Comun para fortalecer a la industria nacional y el sector
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exportador y aminorar la competencia desleal. En tanto los partidos Colorado e
Independiente manifiestan la necesidad de estrechar lazos con diferentes bloques
regionales, destacandose una mayor participacion en las negociaciones de la OMC y el

ALCA.
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