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«La trampa en que cai fue la misma en que cayeron, de buena fe, muchos socialistas y comunistas
en el mundo: frente al imperialismo, frente al capitalismo rapaz, la tinica esperanza de la humanidad
venia del socialismo. Habia que callar mucho de aquello que pudiera debilitar esa esperanza,
considerario ante los demas —y en lo posible, ante uno mismo— como "desviaciones" inevitables y
enmendables. Denunciarlas era "hacerle el juego a la derecha"; todo era de "buena guerra" para
preservar la virginidad de la utopia.

En este malabarismo incurrimos muchos bienintencionados, incluso algunos que ahora no vinieron al
velorio del "socialismo real" y nos dejan a los demas {a penosa tarea de enterrario. Que asi sea. Este
también es mi muerto»

(Ernesto Gonzalez Bermejo: Cuatro pasos por el mundo: venturas, aventuras y desventuras de un
periodista uruguayo, Montevideo, Editorial Fin de Siglo, 1992, p. 123)

(Revista Nueva Sociedad n.°157, setiembre-octubre 1998, Caracas, p. 115)



1. A GUiSA 0€ €XOR0IO

«Ningun izquierdista puede
negarse a admitir que la izquierda
de hay ya no es la de ayer»

Norberto Bobbio'

«Después de doce atios de exilio, y vuelto al pals,

veo a la izquierda mucho mds moderada. Es como si la
postdictadura se asemejara a un salon de té, donde
todos los politicos se pasan las masitas, se tratan
respetuosamente y a lo sumo wiio declina la invitacion de
atro, pero nada mas. No hay "mal educados" en el

bueen sentido de la palabra. Es como si la izquierda no
quisiera una sociedod diferetite, sino que ésta funcione
correctamentey

Jorge Barreiro®

(Se puede hablar de una renovacion ideolégica del Encuentro Progresista-Frente Amplio?® Para
los actores politicos, fundamentalmente los de izquierda, ;la izquierda se encuentra frente algo parecido a
un cambio de direccién o un cruce de época? Este tipo de procesos politicos inciden fuertemente sobre las
expectativas de los actores participantes, pero afectan mas a los debates politicos que 2 los debates
intelectuales. De todos modos, también esas expectativas han suscitado curiosidad en la academia
uruguaya y muchos se han preguntado —actores politicos y académicos— si la complicada discusién
acerca de qué es la renovacion ideolégica ha obtenido algin resultado solido que sirve para echar luz
sobre ese proceso de cambio.

Es indudable que grandes cambios politicos, econoémicos y sociales acaecieron en el mundo en los
ultimos treinta afios: la izquierda no ha sido inmune a ellos. La realidad actual —resultante de esos
cambios— ya no es susceptible de andlisis simplificados y esquematizados: algunas certezas
desaparecieron con la caida del Muro de Berlin, la velocidad de los cambios genera continuamente
nuevos desafios, y los nuevos escenarios se resisten a ser encuadrados y estudiados a la luz de los
antiguos esquemas y escapan al alcance analitico-explicativo de las cosmovisiones tradicionales. Una de
las tareas mds importantes de la izquierdas a nivel mundial ha sido la de preservar lo mas rico, valioso y
fructifero de una tradicion que tiene diferentes vertientes —todas ellas valiosas e imprescindibles para
entender los cambios que se estdn procesando en las izquierdas actualmente—, adecuandola (y, porque
no, adecuéndolas) a la luz de las nuevas realidades. Esto lleva necesariamente a una reflexion que debié
emprenderse desde un desconcierto inicial y que atin se abre camino con lentitud y no pocas dificultades.

Este es el primer obstaculo/desafio que afrontan las izquierdas y afecta intensamente su sentido de
identidad. Para muchos intelectuales y politicos esa identidad quedod en cuestién y debe ser reasumida
sobre bases inciertas, sobre la negacion mas o menos profunda de los hechos, o sobre la apuesta a un
reordenamiento futuro duro y complicado. Estos procesos de qjuste ideoldgico e identitario tuvieron
como resultados visibles y constatables muchas deserciones, separaciones, incertidumbres, dudas por
momentos insuperables y, en no pocos casos, identidades refundadas sobre razones no del todo
examinadas y tefiidas de provisoriedad. Porque al mismo tiempo —y esto no debemos olvidarlo—,
dejando a un lado el ritmo de la reflexion que estos procesos insumen, el mundo en que vivimos
permanece organizado sobre bases que reproducen e incrementan la injusticia, y a la vez cambia
aceleradamente generando de continuo realidades diferentes que reclaman respuestas urgentes e

! Norberto Bobbio: Derecha e izquierda. Razones y significados de una distincion politica, Madrid, Editorial Taurus, 1995, p.
37.

? Entrevista a Radl Sendic {por Julio Barreiro): «Mantener la antorcha encendida», en Cuadernos de Marcha, tercera época,
afio I1l, n.° 29, Montevideo, marzo 1988, pp. 11-12.

* A lo largo de toda la tesis se utilizarsn, en todo momento, o la sigla «EP-FA» o Frente Amplio, aunque a los efectos de Ia
legislacion electoral uruguaya, y al realizar apuntes con respecto a Ia trayectoria histérica de dicho partido, los lemas hubiesen
sido otros: Partido Democrata Cristiano (PDC) en las elecciones de 1971 y 1984, partido Frente Amplio en las elecciones de

1989 y 1994, y por Gltimo, Encuentro Progresista-Frente Amplio en las elecciones de 1999.
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2. iDTRODUCCION

«La renovacion tiene que ser una tarea
permanente en un mundo donde existe

una avalancha de cambios. Hay que levantar
la cabeza pero mantener los pies en

el suelo. [... ] Todo manteniendo los
principios basicos de la izquierday

José Mujica®

Resulta dificil y complicado elegir un momento determinado para comenzar esta indagatoria, pero
la pregunta ronda en el aire: jpor donde comenzar? La caida de! bloque soviético hizo desaparecer la
confrontacion Este-Oeste como factor de interpretacion y de gestion de las relaciones internacionales;
pero también la distincion derecha-izquierda, en la medida que funcionaba como criterio universal
ordenador de las relaciones politicas, entré en una fase de desprestigio (aunque el esquema sigue siendo
valioso como categoria analitica de clasificacion).

Si hablamos especificamente de la izquierda, el equilibrio Este-Oeste le habia asegurado una
identidad reconocible en el mundo occidental, pero Ia desaparicion del bloque soviético y el socialismo
real ha dado lugar a diversos tipos de razonamiento. Algunos son de caracter negativo: la izquierda ya no
es o, en todo caso, no puede continuar siendo cosas como éstas: la planificacion centralizada de vida -
econémica; la abolicién de la propiedad privada y del mercado;° el colectivismo; la intencién de suprimir
de ciertas libertades individuales; y la pretension de plasmar al hombre y la sociedad de acuerdo con el
proyecto elaborado por una vanguardia intelectual. Otros son positivos, afirmativos y tendencialmente
prescriptivos: ¢l apoyo de la accidn estatal para corregir los resultados del mercado en defensa de los
sectores mas pobres y necesitados de la sociedad; la extensiéon y la profundizacion de las practicas
democraticas, las libertades y los derechos; 1a atenuacion del peso de la jerarquia en la organizacién
economica; la actitud a favor del cambio frente a los defensores del staru quo en la economia, en el
ordenamiento de las instituciones y en 1a vida de 1a sociedad.

Es cierto que la izquierda no consigue hacer realidad siempre todas estas cosas; es mis, de hecho
en ocasiones hace lo contrario. Giancarlo Bosetti sostiene que: «[...] hoy nadie duda que, en los afios
ochenta, quienes tenian que ser progresistas se han convertido en conservadores, Y hemos visto que la
izquierda ha tratado de poner frenos a la economia oponiéndose a la innovacién tecnoldgica para
defenderse a si misma. Pero muchos de los rasgos que se derivan de tales razonamientos son propios de la
idea reguladora de una izquierda virtuosa y pragmatica, que, aun sin ser puesta en practica debidamente,
merece en todo caso que se mantengay.

La indagatoria busca centrarse en un aspecto reciente € importante de la evolucién reciente del Ep-
FA: la renovacion ideoldgica. Jaime Yaffé sefiala que: «[...] desde la restauracion democratica en 1985
hasta la instalacion de la actual legislatura en el afio 2000, el Frente Amplio ha experimentado un casi
constante crecimiento electoral y politico al tiempo que vivia un proceso de “renovacion ideoldgica” que
modifico diversos aspectos de su configuracion partidaria y su comportamiento politico.

Una de las claves de su desempefio electoral ha estado en las caracteristicas de la renovacién, que
combiné la moderacién programaitica con la construccién de una potente tradicion politica. De esta

* Revista Posdata, vieres 8 de setiembre de 2000, p. 16.

¢ «Suprimir al mercado significaria actualmente: suprimir una de las condiciones de la democraciar (Isidro Cisneros Ramirez:
«El espacio normativo de la izquierda y la nueva geometria de la politica», en Nueva Sociedad n° 141, Caracas, enero-febrero
1996, p. 85). P. Mauroy, presidente de la Intemnacional Socialista, decia en la reunion de la misma realizada en Buenos Aires
en 1999: «[...] el mercado es indispensable. Los socialistas hemos cambiado con respecto a nuestras posiciones de los afios 60
o 70. Aprendimos a tomar en cuenta a las empresas [...] No pensamos que las transnacionales sean la panacea, pero tomamos
més en cuenta los imperativos de la productividad y competencia» (citado por: Nancy Espasandin Di Santo: El trabajo y la
izquierda: los diversos usos de la fuerza de trabajo por parte de la ng (1995-2001), Tesis de Licenciatura, Mimeo,
Montevideo, Instituto de Ciencia Politica, 2001, p. 14).

7 Giancarlo Bosetti: «Introduccion. La crisis en el cielo y en la tierra», en Giancarlo Bosetti (compilador): lzquierda punto
cero, Barcelona, Editorial Paidos, 1996, p. 17. .




forma el FA logré correrse hacia el centro del especto politico, ganando asi nuevos apoyos, sin arriesgar
su identidad politica, lo que permitio a la vez retener sus bases electorales tradicionales».®

De acuerdo al autor, en esta combinacion de moderacion en los programas y fragua de una fuerte
tradicion identitana «[...] se encuentran dos de los pilares de la “renovacion ideolégica” de la izquierda y
de su crecimiento politico y electoral. Cierto es que la renovacion no se agota en estos factores. A ellos
hay que agregar otros como la renovacion de los referentes ideoldgicos, la revalorizacién de la
democracia politica, la transicion de la convocatoria de base clasista a una de clave ciudadana, la
reestructuracion organizativa y el consiguiente cambio en el peso de las estructuras y de la actividad
militante, el cambio de los estilos de liderazgo y en las modalidades de direccion politica, la
transformacién de la comunicacion politica y 1a creciente incorporacion de los recursos mediaticos».”

Asi, pues, este trabajo relativo a la renovacion ideolégica del FA tendra en cuenta algunos de los
caracteres enunciados previamente, pero apunta hacia ofro objetivo: se trata de analizar aquellos
elementos provenientes de la transformacion 1deolégica que estan relacionados con la crists radical de
ciertos paradigmas socialistas, la acelerada e incontenible caida del llamado socialismo real, el sostenido
ascenso y consolidacidn de la izquierda local y municipal, el consiguiente incremento de la presencia (ya
inevitable) del FA en las miltiples articulaciones del sistema de partidos que, entre otros factores,
constituyen todos elementos que estimularon y estimulan al conjunto de las fuerzas de izquierda a una
tematizacion y discusion inevitable de sus ideales, como sefial indispensable para sostener y refundar un
conjunto de identidades asediadas.

El proceso de renovacion ideoldgica en el que esta encausado €l FA estd orientado a rctcncriy
consolidar adhesiones y también, en referencia a sus opositores, a rebajar el tono de los enfrentamientos,
que la eventualidad de un debut en el gobierno nacional todavia despierta y que sus contrincantes se
encargan normalmente de agitar. Esto, dicho sea de paso, remite a retos comparables a los que han tenido
que afrontar, para obtener el acceso al Poder Ejecutivo, otros partidos de extraccion socialista o socialde-
mocrata, en Europa, y sin ir més lejos, experiencias de gobierno en América Latina, como es el caso de
Chile y Brasil.

No se trata, pues, de una investigacion acerca de los principios tedricos de la izquierda uruguaya,
ni de un repertorio actualizado de los objetivos que hoy deba proponerse la izquierda (temas sin duda
nada desdefiables), sino de un razonamiento, incluso de razonamientos muy diversos entre si, en torno al
tema de que cambios se han venido procesando en la matriz ideoldgica del FA. Superada una fase de
desconcierto, de redistribucion de los roles, de confusion entre lo viejo y lo nuevo, de malentendidos, de
inevitables 0casos de partidos, simbolos y personas, ;jqué cambios se han registrado en la matriz
ideologica del FA?Y

Este trabajo transita y comparte una linea de asuntos y preocupaciones dirigidas hacia diversos
aspectos de nuestro sistema de partidos y sus componentes, los que de unos afios a esta parte vienen
siendo objeto frecuente de analisis académico. Pretendo analizar algunas de las transformaciones ideold-

% Jaime Yaffé: «La izquierda uruguaya (1985-2000): programa moderado, identidad tradicionalizada», en Céli Regina Jardim
Pinto e André Marenco dos Santos (organizadores): Partidos no Cone Sul. Noves dngulos de pesquisa, Rio de Janeiro,
Fundagio Konrad Adenauer, 2002, pp. 163-164 (la negrita es mia).

? " Ibidem, p. 176.

® A pesar de no ser analizadas en este trabajo, agrego que dichas transformaciones estan ligadas ademés a los buenos
resultados en la convocatoria ciudadana —mas alli de un electorado fiel y de un circulo «orgénico» a los que estd
hermanada—. Aclaro que en ningin momento pretendo determinar causalidad en un proceso como éste —por demés
complejo—, en el cual, ni crecimiento electoral explica por si solo el proceso de renovacion ideologica, ni tampoco a la
inversa, éste ultimo explica el crecimiento electoral. No hay determinismo entre uno y otro fendmeno, se trata de un proceso
dialéctico, y creo que son mas las variables que intervienen para explicar ambos fendmenos. Dichas transformaciones vienen
ligadas también a las adhesiones que despierta, a los reclutamientos, a las demandas de interés por parte de la sociedad civil, a
cuestmnes de representatividad y al acceso a drganos politicos claves en la toma de decisiones.

' Lo que o es més que mantener ciertos perfiles historicos que son referentes identitarios del imaginario de izquierda en el
marco de un proceso de moderacion.

12 (f...] La respuesta a esta pregunta debe valorar tres drdenes de factores causales: el primero se refiere a las repercusiones del
fracaso comunista en los paises del Este, incluso sobre partidos y movimientos socialistas que no han compartido aquella
experiencia historica, aunque de algin modo se han enfrentado a ¢lla; el segundo tiene que ver con el balance de la experiencia
de los partidos socialistas en Europa Occidental; el tercero se refiere al declinar del sujeto social que, tanto en la visidn
marxista original como en la reformista socialdemdcrata, servia de base a todo proyecto socialista» [Giancarlo Bosetti:
«introduccion..., o. cit., p. 18].
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gicas acaecidas en el seno de la fuerza politica antes mencionada, con una intencién fundamentalmente
descriptiva, teniendo en cuenta el itinerario de otras izquierdas que afrontaron procesos similares, y
aquellos antecedentes y modelos ideolégicos que permean al interior de la dirigencia frenteamplista, €
intentar buscar pardmetros en los cuales, en cierta medida, emparentar ¢l proceso de removacion
ideologica. Y digo emparentar porque si bien hay ciertas coordenadas que hacen a los cambios
multidimensionales de las izquierdas en el mundo que pueden ser comunes a las mismas, también hay
particularidades histéricas, coyunturales y contextuales que definen la especificidad de cada proceso.

De todos modos, aquella persona que lea este trabajo merece ser advertida: en esta investigacion
se prescinde de muchos detalles histéricos y la eleccion tematica de un aspecto tan particular del FA,
obligara a dar ciertos acontecimientos por supuestos. El desconocimiento de algunos acontecimientos del
itinerario reciente de la izquierda y de ciertos hechos de la historia politica de pais no permitira una cabal
comprension del trabajo. Otra advertencia importante: en ningan iramo del trabajo analizo o evaluo la
gestion de gobierno del FA al frente de la Intendencia Municipal de Montevideo, asi como ninguna otra
instancia de la administracion estatal en la que hubiera tenido responsabilidad o coparticipacion.

Se confirma, en los noventa, segin Jorge Lanzaro, «[...] el realineamiento del sistema y la
izquierda ratifica su presencia, deduciendo una terceria de relevancia: gracias a su performance electoral,
en virtud de la transformacion sustantlva que experimenta y por la posnblhdad de incidir efectivamente en
los procesos de decision politican.'* Lo expuesto por el autor justifica, a priori, el corte temporal en el que
esta enmarcado este trabajo (1999-2002). La eleccion de 1999 constituye un punto de inflexion trascen-
dente ya que reconfirma dicha «tercerla de relevancia» —la eleccion de 1994 ya lo habia confirmado— a
la que hace referencia Lanzaro' y marca la transformacién del EP-FA en la principal fuerza politica
nacional.

La preocupacioén que orienta la indagatoria emerge de algunas de las novedades de la politica con-
temporanea, tanto a nivel nacional como internactonal, las que han motivado diversas aproximaciones en
diferentes campos de las ciencias sociales, sobretodo del viejo continente. El accionar y la renovacion
ideoldgica del FA, como es sabido, se ha constituido en los ultimos afios en uno de los focos tematicos
mas controversiales y abordados de las ciencias sociales locales. En modo alguno mi intencién seria
intentar terciar en este nuevo debate, desde una optica diferente, pese a que éste dista de haberse resuelto
y sigue —a mi juicio— constituyendo un édrea de trabajo relevante para la investigacion histdrica,
socioldgica y politoldgica.

"3 Jorge Lanzaro: «E! presidencialismo pluralista en la "segunda” transicién (1985-1996)», en Jorge Lanzaro (coordinador): La
asegundar transicion en el Urnguay. Gobierno y partidos en wn fiempo de reformas, Montevideo, Fundacion de Cultura
Umvers:tana Instituto de Ciencia Politica - Comisién Sectorial de Investigacion Clenhﬁca, 2000, p. 105.
 La decision de adoptar una delimitacion temporal mis o menos estricta, no quiere decir que no se haga referencia a
acontecimientos anteriores a 1999 o no se haya consultado bibliografia publicada con anterioridad a la fecha sefialada.
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3. ¢l €SCADO Ol ARCE

3.1. Consideraciones previas

«Hay, pues, lension y aun contradiccion entre lo abstracto-epistemologico y lo cientifico particular.
El investigador se hace de sus nociones de epistemologia por un lado, pero después no
establece la conexién con la ciencia que practica por el ofroy

Carlos Strasser'®

Se deben realizar ciertas precisiones, aungue sea en forma esquematica, para comprender mas
cabalmente el proceso que pretendo analizar. Para explicar la sitnacion actual de las fuerzas politicas que
convencionalmente se ubican dentro de la izquierda, hago referencia —en una primera instancia— a qué
entiendo por algunas categorias y conceptos clave en este trabajo: crisis, izquierda y renovacion
ideoldgica.

Antes de hacer una aproximacion al analisis de estos elementos, debo sefialar que los términos
crisis y renovacion ideoldgica pueden ser empleados en la investigacién de diferentes corrientes
ideoldgicas ya que afecta e incide en todas ellas con mayor o menor intensidad: extrema derecha, derecha,
centro, izquierda y extrema izquierda en sus diferentes expresiones: demdcratas cristianos, so-
cialcristianos, demdcratas liberales, republicanos, nacionalistas, socialdemdcratas, laboristas, socialistas y
comunistas.

Al concepto crisis regularmente se le asigna una connotacién catastréfica, se la define como «[...]
un momento de ruptura en el funcionamiento de un sistema, un cambio cualitativo en sentido positivo o
negativo, una vuelta sorpresiva y a veces hasta violenta y no es]perada en el modelo normal segun el cual
se desarrollan las interacciones dentro del sistema en examen».

Teniendo en cuenta los elementos anteriormente expuestos, la crisis politica es un proceso de ans-
lisis, cotejo o enjuiciamiento que realizan los agentes politicos en un momento considerado dificil y
decisivo en el desarrollo de un fenémeno del sistema politico en su conjunto. Es en ese momento de crisis
politica durante el cual se ponen de manifiesto y se agudizan los problemas y las contradicciones de los
actores y mecanismos politicos. Es una evolucién que oscila entre el orden y el caos en la bisqueda de
equilibrio sistémico, que coadyuva a una mutacién o cambio de signo de valor positivo o negativo, que da
paso a un retroceso del proceso o a un mejoramiento de éste 0 a un nuevo fendmeno. Cabe sefialar lo
apuntado por Gramsci cuando decia que la crisis se da cuando lo viejo esta por morir y lo nuevo por
nacer.'” De ello se puede inferir que el solo hecho de que una fuerza politica reconozcea sus errores, las
causas que los engendraron y la magnitud de la problematica, ya constituyen elementos que potencial-
mente colocan al sujeto en el camino de la solucidn; que lo logre o no depende de la conjuncion de un
grupo de factores internos y externos, y de condiciones y factores objetivos y subjetivos.

Veamos ahora €l vocablo izquierda. Este término no tiene una definicion clara y su origen se
pierde muy atrds en la historia, prestindose a diferentes interpretaciones. Las fuerzas politicas que
conforman este heterogéneo conglomerado no tienen limites claramente definidos. Por izquierda
habitualmente nos referimos generalmente a fuerzas progresistas y renovadoras, contrarias y opositoras al
orden establecido (statu quo), que pretenden cambiar determinados valores basicos (ideoldgicos,
politicos, €ticos, sociales y econémicos) de aquellos sistemas que ya no son representativos del avance y
el progreso social.

Hay determinados rasgos distintivos de esas fuerzas politicas: (a) una constante creencia en la
evolucion y el progreso de la humanidad (sustentan ideales de optimismo con respecto al futuro de la
especic humana), (b) las fuerzas de izquierda histéricamente fueron muy heterogéneas en su composicion;
y (c) se caracterizan por una fuerte vinculaciéon con amplios sectores populares de los cuales son —o

¥ Carlos Strasser: La razon cientifica en politica y sociologia, Buenos Aires, Amorrortu editores, 1977, citado por: Gabriel
Abend Olesker: Conociendo sin conocer, Documento de Trabajo n.° 27, Departamento de Ciencia Politica - Facultad de
Ciencias Sociales, Montevideo, Agosto de 2001, p. 3.
!¢ Norberto Bobbio, Matteucci, Incola Matteucci y Gianfranco Pasquino: Diccionario de Politica, México, DF., Siglo xx1
Edltor@s, 1997, p. 391.

17 Antonio Gramsci: EI materialismo historico ¥ la filosofia de Benedetto Croce, Buenos Aires, Ediciones Nueva Visidn, 1994,
pp. 20-21.
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intentan serlo— su expresion politica. Regularmente estas fuerzas nacen de un cierto sentimiento de
rebeldia frente al ordenamiento actual de la sociedad; a veces surgen de forma espontanea, sin la cohesion
necesaria y nacen altamente desorganizadas —aunque, es preciso indicarlo, el grado de organizacién va
aumentado a medida que se consolida la actividad politica del movimiento—, y con fuertes diferencias
internas —los objetivos descansan muchas veces sobre bases poco firmes dado que no todos los grupos
que integran la fuerza politica comparten la misma ideologia—.

Otro tema importante es el de 1a etiquetacion permanente: 1a posicién de un sector politico dentro
de la categoria analitica izquierda no significa que haya obtemudo un starus vitalicio y un nombre de
carcter universal. La ubicacion presupone exclusivamente una caracteristica cualitativa que obliga a
defender una linea programatica determinada. Esa condicién debe ser constantemente validada por: el
trabajo politico e ideoldgico (éste es un trabajo por demés importante ya que la readecuaciéon de los
principios ideologicos a las realidades concretas es una tarea dificil y delicada); y una practica politica en
la que debe primar el espiritu renovador y transformador, ya que en 1a lucha politica se deberd enfrentar a
fuerzas conservadoras que intentan preservar las bases de los valores tradicionales y que constituyen una
determinada regresion al progreso social (aunque ello no significa que el conservadurismo se mantenga
como fenémeno inmutable per se).

Hoy dia no constituye una sorpresa para nadie los proﬁmdos cambios operados en la estructura
social contemporanea como resultado de la nueva organizacién, estructuracion y relaciones del proceso
productivo, emanadas de las aplicaciones de los avances de la revolucion cientifico-técnica.'® La actual
estructura social provoca logicamente una readecuacion en los objetivos, los reclamos y las
reivindicaciones de los nuevos y de los tradicionales sectores sociales, los que regularmente han engro-
sado las filas de la izquierda. Todo ello conduce al surgimiento de nuevos valores politicos, ideolégicos y
éticos que dan paso a una nueva vida politica y hacen pensar que en los inicios del siglo XXI estén ante
una nueva cultura politica.”

Un tema también importante es la existencia de cierto entrecruzamiento de las alternativas y
programas politicos que hacen dificil el descubrir claramente 1a autoria de los mismos o de un modelo con
cierto eclecticismo o sincretismo doctrinario no significa que cada vertiente politica, en este caso
especifico el de la izquierda, enuncie sus propios rasgos distintivos.?* Los complejos y abruptos cambios
que se han operado de forma swi géneris en las estructuras politicas tradicionales rebasaron las
capacidades interpretativas de la ciencia politica y hasta la de los propios partidos politicos.

3.2. Referentes ideologicos de la izquierda uruguaya

«La politica tiene que ver sobre todo con las ideas. [ ... | No hay politica ni Gobierno sin
un compromiso claro y directo con fines y valores que guien los cambios y las respuestas a los nuevos refosy

Tony Blai™!

El abordaje del tema de la renovacion ideoldgica del EP-FA parte de considerar lo ideoldgico como

¢l terreno en el cual se definen actitudes valorativas sobre el «orden de las cosasy, o sea principalmente
sobre las relaciones sociales de ?roduccmn, podet saber, comunicacién, creacion, etcétera, tanto si las
justifican como si las impugnan.* Las ideologias® estiman, sopesan y modelan lo existente; no generan

18 Me remito a los trabajos de: Marcelo Pereira y Ensique Rubio: Utopia y estrategia. Democracia y socialismo, Montevideo,
Ediciones Trilce, 1994 y Enn’que Rubio: «El ﬁlturo de la izquierda (VII). La democracia en la sociedad del conocimiento», en
Cuadernos de Marcha, tercera época, afio X1IL, n.° 150, Montevideo, mayo 1999,
' La cultura politica designa al «conjunto de actitudes, normas y creencias, compartidas mds o menos amplmmente por los
miembros de una determinada unidad sacial y que tienen como objeto fenémenos politicas» [Norberto Bobbio, Matteucci,
Incola Matteucci y Gianfranco Pasquino: Diccionario de Polifica..., o. cit., p. 415.
% as culturas politicas occidentales contemporaneas se basan cada vez menos en la ideologia: la mayoria de los partidos
proponen politicas similares en la mayor parte de los asuntos. Incluso cuando la competencia electoral lleva a Jos candidatos a
enfatizar diferencias de opinion, la falta de opciones conocidas y realistas en numerosas cuestiones ha apagado el fuego del
debate ideologico, para ser reemplazado por duelos televisivos entre los candidatos principales. En conjunto, los partidos tien-
den a perder su capacidad de dominio y toda Ia estructura politica es rechazada por una proporcién cada vez mayor de ciuda-
danos. Al mismo tiempo, o presidentes y primeros ministros anuncian de manera ocasional su compromiso con posturas
ideoldgicas particulares, sin cambiar en general la naturaleza de la politica por mucho tiempo.
2 Tony Blair: La tercera via, Madrid, El Pais-Aguilar, 1998, p. 11.
2 Estas ideas son extraidas de: Marcelo Pereira y Enrgie Rubio: Utopia y estrategia..., 0. cit,
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procesos de renovacion no demostraron una particular sensibilidad ante estos problemas».”® La
confrontaciéon en torno a estos aspectos resuité mucho mas cultural que ideologica, lo que terminod por
complejizar aun mas los posicionamientos y alternativas.

Con respecto a los referentes ideologicos del FA, Jaime Yaffé sostiene que: «{...] la observacion
del itinerario posterior a la recuperacién democratica de 1985 y su comparacion con el periodo anterior a
1973, revela que se han producido cambios en dos niveles que son la intensidad y la extension
ideolégica.”’ Segin este autor, la intensidad es el grado de definicion ideologica, la fuerza con que se
adhiere a una determinada ideologica. Yaffe utiliza el marco analitico de Giovanni Sartori quien definié
intensidad ideologica como «la temperatura o el afecto de un contexto ideolégico dado»,” aunque Sartori
hacia referencia a un sistema politico concebido como un tedo y no a un actor politico individualmente
considerado. Esta acotada definicion ideoldgica era, segin Jaime Yaffé, «[...} una verdadera carta de
legitimidad para los diversos grupos que operaban al interior de la 1zquierda. Cada organizacion politica
tenia en su etiqueta ideoldgica (marxista, leninista, maoista, trotskista, etc.) una importante sefia de su
identidad. En la medida en que este fendmeno se traducia en la adopcion de definiciones tedricas precisas,
restringidas, mas o menos compactas, que eran incluso defendidas en términos de pureza ideologicar.”

Siguiendo la linea expuesta hasta el momento, el entonces diputado nacional por el EP-FA, Daniel
Diaz Maynard, sefialaba en un seminario organizado por FESUR: «[...] solo se profanan los objetos
venerables o los objetos sacros, es decir, hay una sacralizacion que por definicion impide la critica, que
para mi es un elemento indispensable de la izquierda. No concibo la izquierda sin una dosis fundamental
de pensamiento critico, toda la tradicion de la izquierda creativa es la tradicion de la critica, pero en la
medida que existe una cultura de sacralizacion que no acepta razonablemente el disenso frente a objetos
que son venerables, se crea un clima absolutamente inapropiado para una discusion o para una polémica o
para un debate realmente fecundo. Porque es muy dificil criticar lo sacro, es absolutamente imposible, se
cree o no se cree en €l

[...] Debemos tener en cuenta, en primer lugar que este espiritu renovado, que provoca una crisis
profunda en la izquierda, tiene la legitimidad también de que viene de afuera, de que viene del socialismo
real. No es el producto de una autocritica de la propia concepcion leninista del mundo, sino que tiene la
legitimidad de que ahora esta autorizado porque esta en revision en todas partes. Pero sin duda pienso que
crea las condiciones para un debate realmente fecundo porque ademas existe hoy la posibilidad de que la
izquierda sea un factor de incidencia real en la transformacion del pais, y eso crea un compromiso con la
realidad y una obligacién de ser realmente criticos y de no trasponer modelos que no se adecuan a la
realidad, que nos permitan tal vez hoy, hacer la sintesis, para mi imprescindible, entre la cuestion
democratica y la cuestion nacional, y podamos dar respuesta a todos los desafios que la izquierda tiene
hoy y que me parecen trascendentes para el fituro del pais»*>.

Asimismo, Yaffé sostiene que en los afios posteriores a la recuperacién de la democracia, «la
izquierda ha mostrado una creciente amplitud y flexibilidad en la composicién de su marco ideologicon.*
Yaffé se refiere a la extension ideoldgica, y 1a entiende —siguiendo nuevamente a Sartori— como la
variedad de componentes diversos que integran un universo de ideas: asimismo, finaliza diciendo que esa
extension ideologica se ha ensanchado. Yaffé sostiene que «{...] esto ocurre simultaneamente con el
descenso de la intensidad de los apegos a ciertas escuelas ideologicas estrictamente acotadas. Los grupos
de izquierda, ahora devenidos en fracciones del partido frenteamplista, se muestran mis propensos a
adoptar definiciones amplias, abiertas a la incorporacion de diversos aportes provenientes de las
diferentes corrientes del pensamiento de izquierda. En todo caso, predominan las definiciones abiertas

* Gerardo Caetano y José Rilla: «Izquierda y tradicién. Un problema y su version en Uruguay. A la biisqueda de una historia
perdida», en Gerardo Caetano, Javier Gallardo y José Rilla: La izquierda uruguaya. Tradicion, innovacién y politica,
Montevideo, Ediciones Trilce, 1995, pp. 55-56.
29 Jaime Yaffé: La tradicionalizacion del Fremte Amplio (1984-1999), Tesis de Licenciatura, Mimeo, Montevideo,
Departamento de Ciencia Politica (FCs - UdelaR), 1999, p. 9.
% Giovanni Sartori: Partidos y sistemas de partidos. Marco para un andlisis, Madrid, Alianza Editorial, 1992, p. 159.
* Jaime Yaffé: Del Frente Amplio al Encuentro Progresista. El caming de una izquierda moderada. Acerca del itinerario de
la izquierda uruguaya (1984-2000) — n.° 1, Documento de Trabajo n.° 26, Montevideo, Departamento de Ciencia Politica -
Facultad de Ciencias Sociales, mayo de 2001, p. 7.
% Hugo Achugar (editor): La herencia del socialismo real, Montevideo, FESUR (Friedrich Ebert Stiftung, Uruguay), 1991, p.
65.
* Jaime Yaffé: La tradicionalizacion del Frente Amplio..., 0. cit., p. 9.
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como socialista (més que marxista) o aun mas extensas y difusas como progresista. Ademas se generaliza
la admision de la posibilidad de albergar y dar cabida dentro de las definiciones ideologicas de cada grupo
a los mejores aportes de las diversas vertientes del pensamiento de izquierda, aun cuando provengan de
corrientes que han estado histéricamente enfrentadas» >

El ex dirigente comunista Esteban Valenti, en el mismo seminario donde participd el diputado
Diaz Maynard, manifestaba: «[...] se sabe que los hombres [...] también necesitan no sélo de
construcciones tedrico-politicas que sean capaces de resolver los problemas que estan planteadas, sino
también de pasiones humanas que los convoquen a transformar esas construcciones tedrico-politicas en
accion, en lucha, en expresiones que en la vida politica de cada pais y de cada pueblo sean también la
forma de avanzar los procesos. [...] Creo que entre las herencias del socialismo, entre las herencias de
esta crisis del socialismo real estd una tesis 0 una posicion, [...] a la cual me asocio entusiasta: y es que
sigo apostando a la refundacién del socialismo [...]».*°

Yaffé sostiene que: «[...] en los tltimos afios ¢l grado de apertura ideologica y admisibilidad de
¢lementos diversos se ha extendido incluso hacia aportes que vienen de fuera del pensamiento socialista o
de izquierda. Se hace cada vez mas frecuente el reconocimiento de la conveniencia de incorporar algunos
elementos del otrora enemigo doctrinario mayor del socialismo, el liberalismo, incluso en su version
econdmica. En este sentido se puede decir que la izquierda se aproxima a2 una suerte de ecumenismo
ideologico en torno a Ia matriz socialista originaria. La continuidad de esta matriz se renueva a través de
una mayor inclusividad de elementos tomados de otras corrientes de pensamiento. Hay aqui un problema
a estudiar en su evolucion futura y refiere al tipo y al estadio del ensamble de esos elementos
incorporados: ;se trata de una mera reunion ecléctica de elementos diversos o de una verdadera
integracion sincrética de los mismos? Pareceria que, dado lo reciente € inconcluso de este proceso de
apertura ideologica, prima el cardcter ecléctico que podra o no dar paso de futuro a una sintesis
novedosay.”®

El dirigente frenteamplista —y actual senador de la Vertiente Artiguista— Prof. Enrique Rubio
reconocio la dimension de estos cambios con estas palabras: «[...] el problema del confesionalismo
partidario, del partido que define una teoria y que la convierte en parte del programa partidario, y que
después, si la teoria tiene eslabones que no le funcionan, no sabe como salir de ese corsé [...] Es este uno
de los temas. Creo que vamos abiertamente hacia una izquierda que descarta este tipo de planteo. Vamos
a un esquema de partido laico, lo cual no significa ajeno al campo ideoldgico. Pero creo que vamos
abiertamente desde este punte de vista a otro modelo, a otras relaciones de entre partido, teoria e
ideologian.”’

3.3. De que hablamos cuando hablamos. ..

«El éxito de un movimiento depende de la liquidacion de toda ortodoxia, de toda escoldstica,de todas las doctrinas secretas,
astucias y engreimientos, de todos los orgullos que no esténen concordancia con la situacion realy

Bertolt Brecht™®

Los cambios que he venido reseflando someramente han perturbado el orden de las cosas para la
izquierda y ponen un manto de incertidumbre sobre su ideologia y sus contenidos programaticos.
Giancarlo Bosetti afirma que «[...] simplificando un tanto las cosas, 1a situacion se podria resumir con el
siguiente silogismo: la izquierda se identificaba con el movimiento obrero socialista, el socialismo ha
muerto, la izquierda no se siente nada bien. No es un silogismo perfecto (y, por consiguiente, la izquierda
no esta muerta) porque [...] la proposicion menor —“el socialismo ha muerto”— dicta una sentencia de
muerte sobre un sujeto que, a su vez, comprende cosas muy diversas: la tentativa de realizar un sistema
economico alternativo al capitalismo y un experimento politico autoritario, ambos periclitados, pero

% Jaime Yaffé: Del Frente Amplio al Encuentro Progresisia..., o. cit., p. 7.
** Hugo Achugar (editor): La herencia del sacialismo...., 0. cit., p. 144.
% Jaime Yaffé: Del Frente Amplio al Encuentro Progresista.., . cit., p. 8.
¥ Marta Hamecker: Frente Amplio. Los desafios de wna izquierda legal (Tercer parte: Los grandes temas polémicos),
Montevideo, Ediciones La Republica, p. 71 (este fragmento esta citado en Jaime Yaffé: Del Frente Amplio al Encuentro
Progresista..., o. cit., p. 8).
%8 Citado por: Carlos Maggi: La reforma inevitable, Montevideo, Ediciones de la Plaza, 1994, p. 348,
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también una contienda civil reformadora y aspiraciones igualitarias que todavia estan vivas. En cualquier
caso, en su imperfeccion, el silogismo explica algunas de las razones de una enfermedad grave,
relacionada con los fines, dado que los conocidos experimentos historicos, en la politica y la economia,
representaron siempre la tentativa de una parte importante de la izquierda —a saber, la comunista— de
hacer realidad el ideal socialista.

No cabe duda que la idea misma de socialismo ha sufrido aqui una lesién tal vez irreparable. Me-
receria la pena, sin embargo, preguntarse también si esta comprobacion por si sola debe llevar a la
conclusién de que la bandera del socialismo resulta inservible para la renovacion ideoldgica de la
izquierda, pues no hemos de olvidar que, en el mundo occidental —y de manera diferente en cada pais—,
también es posible intentar establecer un balance del reformismo socialista y de sus realizaciones y tratar
de evaluar su adaptabilidad a las condiciones sociales actuales».™

La tensién entre «la via socialista» (o socialismo realmente existente) y el capitalismo estuvo
latente y activa durante toda la trayectoria vital de la izquierda; esto a llevado muchas veces a la izquierda
a un callejon sin salida: la imposibilidad de hacer realidad una alternativa viable y real al capitalismo.
Pero, de todos modos, si observamos detenidamente el itinerario de ejercicio gubernamental de partidos
socialistas y socialdemdcratas en Europa occidental encontramos una riqueza impresionante con respecto
a los resultados de esas experiencias, si tenemos en cuenta que dichos partidos, persiguiendo un
programa, €l socialismo, «[...] y extrayendo de ahi gran parte de sus energias, [...] ha producido
resultados relevantes que han contribuido de forma determinante a la madurez civica de las sociedades
occidentales, consolidando sus democracias, ampliando la participacién politica, presionando a favor de
Ia puesta en practica de los derechos politicos y extendiendo los derechos sociales. Sin embargo, esta
expansion progresiva se ve ahora obligada a tomar conciencia de que es imposible seguir por el mismo
camino que en las condiciones precedentes»,” tanto en lo que se refiere a las ideas como a la practica
politica.

En las ideas, «[...] porque la meta socialista, no obstante haberse visto degradada a “utopia
reguladora” y haber sido interpretada gradualmente, no parece ya capaz de sintetizar el conjunto de las
aspiraciones que podrian atraer consensos. Y, aun interpretada “a la baja” —esa noble y respetable
interpretacion “a la baja” que ha obligado a los socialdemocratas a plantearse 1a tarea de contrarrestar las
economias de mercado, renunciando a sustituirlas—, aquella meta hay que examinarla de nuevo
radicalmente."! Efectivamente, si hablamos de “socialismo™, pero nos referimos a la defensa y el
desarrolio de los derechos y las garantias ofrecidas por el Estado social, hemos de ser conscientes de que
también este tipo de *via progresiva” tropieza con impedimentos concretos y con objeciones respecto de
su funcionalidad» “**

Si queremos ser mas precisos, vamos a encontrar dificultades desde todos los puntos de vista. Si,
en la actualidad, nos referimos al socialismo como el «{...] conjunto de doctrinas y movimientos que se
orientan a la transformacion de la comunidad de individuos para realizar la justicia en las estructuras

% Giancarlo Bosetti: «Introduccion...», o. cit., pp. 23-24.

“ Ibidem, p. 27.

' El viejo reformismo socialdemécrata se ha transformado en lo que Anthony Giddens ha bautizado como Tercer Via,
sostenido politicamente por Tony Blair y Gerhard Schoroeder, quienes postulan un camino intermedio entre el neoliberalisme
radical y la izquierda ortodoxa: «Daré por hecho que la "tercera via” se refiere a un marco de pensamiento y politica practica
que busca adaptar la socialdemocracia a un mundo que ha cambiado esencialmente a lo algo de las dos o tres ultimas
décadas. Es una tercera via en cuanto que es un intento por trascender tanto la socialdemocracia a la antigua como el
neoliberalismoy (Anthony Giddens: La Tercera Via La renovacién de la Socialdemocracia, Madrid, Editorial Taurus, 1999, p.
38). En la misma linea, M. D'Alema, ex-primer ministro italiano, afirmaba en la reunién de la Internacional Socialista
mencionada anteriormente (ver cita a pie de pagina n.° 6): «[...] el vigjo ciclo estatalista terming, junto con el taylorismo y el
fordismo. Por lo mismo, creo que terminé ¢l ciclo del thatcherismo. Somos una izquierda que no propone ideas del pasado sino
ideas nuevas» (citado por: Nancy Espasandin Di Santo: EI trabajo y la izquierda..., o. cit., p. 15)

* Giancarlo Bosetti: «dntroduccién _», o. cit., pp. 27-28.

# Segiin Perry Anderson, las experiencias de los afios 80 en Inglaterra bajo el gobiemo de Thatcher, de Reagan en Estados
Unidos, Kohl en Alemania y luego en casi todos los paises de Europa, lo que se manifesto «[...] era la hegemonia alcanzada
por el neoliberalismo como ideologia. En un principio, solamente gobiemos explicitamente de derecha radical se atrevian a
pone en prictica politicas neoliberales; después, cualquier gobierno, incluso los que se proclamaban de izquierda, podia
fivalizar con ellos en celo neoliberal. El neoliberalismo habia comenzado tomando a la social-democracia como su enemigo
central, en los paises de capitalismo avanzado, provocando una hostilidad reciproca por parte de la socialdemocracia. Después,
los gobiernos socialdemécratas se mostraron mas resucltos en aplicar politicas neoliberales» (citado por: Nancy Espasandin Di
Santo: El trabagjo y la izquierda..., o. cit., p. 15).
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econémicas, politicas y, sobre todo, sociales»,” el Estado de Bienestar Social esta en el centro del debate.
No podemos limitarnos generalizar y a narrar verdades indiscutibles; debemos comprobar cuél es la
situacion actual de esas practicas y analizar cuiles fueron sus limites de aplicabilidad, asi como los
resultados que generaron (positivos y negativos). Por eso parece conveniente hacer una salvedad: se debe
abandonar la identificacion entre Estado benefactor e izquierda, porque la evidencia empirica y los datos
histdricos asi lo demuestran.

Bosetti sostiene que si, «[...] nos referimos a la historia, al valor ideal de una experiencia histérica
europea, a aquella “idea” positiva e irrenunciable que ha sabido organizar la defensa institucional de los
derechos sociales, al “alma” que ha movilizado a tantas generaciones y ha sostenido tantas luchas y con
respecto a la cual todos y cada uno de los ciudadanos de las modemas sociedades de hoy deben sentirse
agradecidos, estamos pensando en realidad en una identidad del pasado, en una memoria comun que
hemos de respetar y conocer, pero no en nuestra situacion presente. Esa “alma” ha sabido aunar en una
fértil accion politica la libertad, la participacion democratica y la equidad social.

Y, en sus mejores momentos, lo ha conseguido enfrentandose al extremismo revolucionario, por
una parte, y al individualismo neoliberal, por la otra. Pero, jencontraremos respuesta a los desafios que
nos plantean nuestra década y el futuro dentro de este horizonte? También aqui hay motivos para dudar, si
tenemos en cuenta que los grandes temas politicos sociales del momento presente nos plantean
interrogantes que no encuentran respuesta dentro de ese horizonte».*’

Para finalizar, no debemos pasar por alto la identidad y la memoria de las colectividades de
izquierda: este es un recurso importantisimo, en la medida en que une a personas, militantes, intelectuales,
dirigentes con ¢l pasado intachable, en torno a valores comunes, «...] y porque la construccién de grandes
solidaridades colectivas en torno a metas culturales, aunque haya conocido frustraciones y desilusiones,
es una obra duradera, dificil de improvisar y de suplantar con nuevas soluciones. Y, ademas, porque quien
pretenda afrontar realisticamente el problema de la izquierda como movimiento politico, no puede
soslayar el examen del estado de la izquierda tal como existe de hecho hoy. Se trata de evaluar la tarea
aun por realizar, en un primer momento tal vez a través de un humilde bricolaje, con un proyecto de
agregacion que tenga en cuenta el patrimonio efectivamente disponible. El procedimiento puede
funcionar, a condicién de que la identidad de la memoria de cada uno de los grupos sea considerada, en
alguna medida, un bien del que se puede disponer. Esto, en todo caso, no puede considerarse el factor
agregador en el que pongamos nuestra confianza. Efectivamente, en la herencia del pasado existen
tambi¢n las divisiones, las resistencias conservadoras a abandonar ideologias, ciertas trincheras de la
conciencia y del poder adquirido que impiden afrontar los problemas nuevos tal como son. Y quien se
presente como candidato para construir una nueva izquierda ha de saber guardar con el distanciamiento
necesario las propias viejas convicciones».*

A continuacién, y previamente a iniciar el analisis del FA, realizaré una breve repaso a la
bibliografia més reciente acerca de la izquierda latinoamericana.

% Isidro H. Cisneros: «Socialismo», en Laura Baca Olamendi et al. (compiladores): Léxico de la Politica, México, D.F.., Fondo
de Cultura Economica, 2000, p. 692.
* Giancarlo Bosetti: «Introduccién...», o. cit., pp. 30-31.
“ Ibidem, pp. 31-32.
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4. LA iZQUIEROA LATIDOAMERICADA: CAMBIO
0O€ RUMBO

«No es la revolucion por si misma lo que es
noble sino lo que ella exigen

Albert Camus

«;Qué es la izquierda latinoamericana? Entre

atras cosas, un conjunto de hazdaiias, errores, poderes
renovados de movilizacion, reflejos condicionados
del dogmatismo, registro de la injusticia social,
sectarismo inséitucional, logras historicos, practicas
totalitarias, generosidad y antofagiay

Carlos Monsivais®’

Hay algunos conceptos que van de la mano y son inseparables de las propuestas de izquierda en
América Latina: profundizacién de la democracia politica y social; transformaciones socioeconémicas
profundas orientadas hacia las clases trabajadoras y sectores populares; y autodeterminacién nacional.
Este marco normativo y programatico admitio diversas variaciones, entre ellas: qué peso se le adjudica a
los componentes de representacion y de participacion, o entre las dimensiones politico-institucionales y
socioecondmicas; a la articulacion de regulacion o planificacion estatal por un lado, y relaciones de
mercado por €l otro. Estas variaciones en las propuestas de izquierda obedecen tanto a la configuracién
histérica y estructural de las respectivas sociedades, al momento del desarrollo de las clases populares,
como a especificas coyunturas politicas domésticas e internacionales.

Es asi que resulta por demas conveniente realizar una breve sintesis de la evolucién reciente de la
1zquierda en América Latina. Para comenzar podemos sostener que la izquierda latinoamericana recluté
sus bases sociales, sus militantes y sus cuadros dirigentes de un amplio espectro social: «[...] asalariados
del campo y la ciudad, campesinado pobre y medio, pequefia burguesia rural b urbana, actores de
reclutamiento generacional o ideologico (movimiento estudiantil por ejemplo)».”® Esta configuracion
temprana de la izquierda la transformé en una fuerza popwlar mas que estrictamente proletaria, apoyada
por y orientada hacia un amplio espectro de actores unificados por el comin denominador de la opresion
—social, econémica, nacional y cultural, entre otras— y no exclusivamente por la explotacion de clase.
Este razonamiento trajo como consecuencia que los limites que separaron a la izquierda del resto de las
fuerzas politicas fue difusa y de carécter politico-ideolégico mas que social.

Hasta el triunfo de la revolucion cubana en 1959 la izquierda latinoamericana adopté estrategias
politicas electorales y parlamentarias, con resultados muy variados variadas en lo que toca a las
preferencias de los votantes y a las respuestas institucionales de las elites dominantes, incluyendo la
proscripcién y la represion. A partir del triunfo revolucionario en Cuba,*” se incorporé una nueva
estrategia politica, diferente a la via electoral: la via armada y la lucha guerrillera. La adhesion o rechazo
a cada una de estas estrategias gener una clara delimitacién entre una izquierda de tipo revolucionaria®

7 Jorge G. Castafieda: La utopia desarmada, Intrigas, dilemas y promesas de la izquierda en América Lating, México, DF.,
Editorial Joaquin Mortiz, 1993.

% Carlos M. Vilas: «La tzquierda latinoamericana. Busquedas y desafios», en revista Nueva Sociedad n° 157, Caracas,
setiembre-octubre 1998, p. 65.

“® Cuba fue y es muy importante desde el punto de vista simbolico-emotivo y politico para las izquierdas latinoamericanas;
pero desde el punto de vista ideologico no aporta casi nada. Ademas, no es lo mismo Cuba hoy en dia que en los afios sesenta y
sesenta.

* Importa mencionar aqui la relacién entre izquierda y democracia. La izquierda armada, la comunista que bregaba por la via
pacifica al socialismo, la intelectual y la posteriormente izquierda social, no creian en los méritos que de por si se atribuian al
régimen democratico, aunque se beneficié de éste mientras dur6 y fueron los més duramente castigados cuando desaparecio.
Su compromiso con la democracia se correspondia con el compromiso que la democracia pudiese tener con la izquierda. En su
lista de prioridades la izquierda privilegio el desarrollo econémico, la igualdad social, la liberacion nacional, y muy abajo colo-
caba a la democracia representativa. La discusion politica se centraba, entonces, en las vias de acceso al poder (que entonces
no se confundian con ejercicio del poder), pero la fuerza del marxismo-leninismo y la falta de una practica democratica en el

ejercicio del gobierno, nunca introdujo en la discusién el abordaje de las formas de ejercicio del poder una vez conquistado.
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y otra izquierda de tipo reformista.”’ Estos debates y enfrentamientos muchas veces se desenvolvieron de
manera abstracta y difusa, sin mucha vinculacion con los sistemas politicos respectivos.

La caida de la Unién Soviética y su zona de influencia tomé por sorpresa al conjunto de las
fuerzas de izquierda —incluso a aquellos sectores politicos que criticaban a la URSS—, pero caeriamos en
un grave error si reducimos las tensiones, diferencias y desencuentros del momento a la desaparicion del
bloque soviético. Salvo en el caso cubano y en menor medida en el del sandxmsmo la gravntac;én
soviética en América Latina fue reducida y en todo caso de caracter simbolico.”” La nueva configuracion
del escenario internacional —resultante del ocaso soviético y la nueva hegemonia norteamericana—
incidié en las reorientaciones de la izquierda.> Las etiquetas han cambiado: hoy en dia encontramos
partidos y organizaciones que aceptan honradamente el rétulo de izquierda, pero también estan aquellos
gue prefieren autodenominarse como fuerzas de centroizquierda. Este corrimiento hacia el centro en la
denominacion refleja una modificacion similar en términos programaticos. Las orientaciones de politicas
publicas e ideologicas también pasaron por el filtro de la moderacién hacia el centro. La izquierda sigue
insistiendo en la necesidad de lo que se derominan cambios estructurales —pero el tenor de estos
cambios ha disminuido, se denominan de {a misma manera cosas diferentes—, y los nuevos escenarios de
la economia internacional son interpretados diluyendo el sentido y la viabilidad de una autodeterminacion
nacional.

En la literatura especializada se reconoce que la izquierda latinoamericana opté historicamente, en
términos generales, por una de estas «[...] tres posiciones fipicas. La primera consiste en bajar el nivel de
las criticas al bloque de poder dominante como modo de reducir la tensién entre el principio mayoritario
de 1a democracia electoral —gana el gobierno que obtiene mas votos— y el principio de gobernabilidad
conservadora —goza de estabilidad el gobiermo que mantiene relaciones fluidas con los factores del poder
economico. Una segunda posicion consiste, al contrario, en elevar el decibelaje de la critica ideoldgica y
producir juicios apocalipticos sobre la crisis definitiva inminente del capitalismo. Finalmente, estan
quienes, renunciando a la nostalgia por un tipo de capitalismo que de todos modos les fue ajeno y hostil,
buscan de manera creativa una reformulacion del presente orden de cosas, haciendo de la democracia el
eje de la transformacion social en un sentido progresivo.

[...] El primer enfoque trata de convertir al «centroizquierda», en el mejor de los casos, en
interlocutor aceptado por las elites de poder a costa de reducir el alcance y 1a virtualidad transformadora
de las pro-puestas. La segunda posicion convierte a la organizacién alguna vez politica en un grupo
ideologico. Si aquélla reduce la politica a administracion de un orden ajeno, ésta la diluye en un
doctrmarlsmo auto-marginador. El tercer enfoque opta por la politica y su virtualidad transformadora de
1a realidad». >

Analizando estas estrategias en profundidad (consideradas como tipos ideales) encuentramos con
una forma de caracterizacion del sistema capitalista como régimen de acumulacion en general y del papel

Por otra parte, siempre que la izquierda accedio a gobernar via electoral, y a llevar a la prictica su programa, su gobierno resul-
6 rapidamente anulado, neutralizado o derrocado. Dice Castafieda: «[...] daba lo mismo que el poder se alcanzara en las umnas
O gracias a una insurreccién en la selva o en la sierra: de todos modos, habria pleito. En realidad, parecia que el unico poder
que valia la pena conquistar era aquel que emanaba del cafion de un fusil: por lo menos durabay (Jorge G. Castafieda: La
utopxa desarmada..., o. cit., p. 397).

M ef.]Lla busqueda refomnsta encuentra su raison d’ére en la recurrente aspiracion latinoamericana —y casi universal— de
ia cuadratura del circulo: como combinar el cambio cor la continuidad, la justicta social con el crecimiento econdmico, la
democracia representativa con el gjercicio del poder. El reformismo, en cualquiera de sus variedades, pero sobre todo en su
vertiente socialdemdcrata, parecia ser la respuesta: moderada, de centro-izquierda, inteligente y sensible, apta para enfrentar
los inmanejables problemas del hemisferio. La esperanza también arranca de un analisis mas bien racional que indica que por
fin en Latinoamérica “han madurado” las estructuras soctales, econdmicas y politicas que permitieron que el reformismo
socialdemoécrata floreciera en Europa», pero la socialdemocracia que pretendia imitar al modelo europeo carecié de las condi-
ciones estructurales y de la coyuntura que permitid el surgimiento de ésta en el vigjo continente: la numerosa, homogénea v
orgamzada clase obrara, base de masas de la socialdemocracia, entre otras (Ibidem, p. 153).

? Mas importante fue la gravitacion del modelo de partido soviético siguiendo la linea del Partido Comunista de la Union
Sowetlca {PcUs) cuya influencia es por demas significativa en las estructuras de los partidos comunistas en América Latina. La

izquierda uruguaya, en los afios cuarenta y cincuenta, capitaneada por el Partido Comunista, tenia como eje de su accionar el
apoyo & la URSS por encima de cualquier otra consideracion. Considero que ese es un momento de pérdida de identidad
nacional de la izquierda, que solo se rescataria después con la fundacién del Frente Ampho
% Alejandro Colas: La izquierda y lo internacional, ea revista Nueva Sociedad 0.° 141, Caracas, enero-febrero 1996, pp. 54-
103.

* Carlos M. Vilas: «La izquierda latinoamericana._», 0. cit., pp. 67-68.
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que desempefia en esa caracterizacion general el actual modelo neoliberal. Esta es una cuestién que tiene,
sin dudas, una compleja dimension tedrica, pero que también posee una clara proyeccion para la politica
practica.

En efecto: si el énfasis lo ponemos en lo neoliberal del capitalismo —sobre todo en su vertiente
mas claramente financiera—, un programa de izquierda no tiene por qué plantearse, per se, la cuestion de
la existencia y posibilidad de una alternativa al capitalismo. La izquierda esta en condiciones de presentar
una alternativa: pero dicha alternativa debe apuntar a una sustitucion o reconfiguracion del actual modelo
neoliberal, y no del sistema capitalista. Si de alternativa se trata, bastaria con que lo fuera al presente
disefio neoliberal. Carlos Vilas sostiene que: «[...] desde esta perspectiva, los problemas mas notorios que
plantea el esquema politico y econdmico dominante —empobrecimiento de sectores amplios de la
poblacion, fuerte concentracion de los ingresos, regresividad tributaria, extendido deterioro social,
polarizacion creciente de la sociedad, entre otros— son basicamente asignaturas pendientes del modelo.
Una adecuada reforma tributaria, politicas sociales mejor disefiadas, la definicion de marcos regulatorios
de la actividad de los grandes conglomerados capitalistas, serian algunas de las medidas necesarnias y
suficientes para que se completaran los deberes y los problemas se superaran».”

El razonamiento inverso es si entendemos que e! mal funcionamiento del modelo econdmico
dominante como una cuestion de efectos sistémicos y no como un tema de cuentas pendientes, las papeles
se invierten. Lo neoliberal se transforma en una especificacion de lo sustantivo: el capitalismo. Por ende,
el neoliberalismo pasa a convertirse en sindénimo de un modo especifico en que el sistema capitalista se
expresa actualmente. Este escenario generan situaciones de extrema pobreza, concentracion del ingreso €
impunidad del capital. La explotacion y la marginacion social —salarios bajos, precarizacion laboral,
etcétera— serian desde esta Optica tan integrales a este esquema como la innovacion tecnoldgica o la
globalizacion financiera.

Vilas vuelve sobre las tipificaciones sefialadas anteriormente: «[...] la primera perspectiva no tiene
necesidad de plantearse la cuestion de una posible alternativa al capitalismo, particularmente escabrosa
tras el colapso del bloque soviético y regimenes afines. En sus variantes méas mondtonas, tampoco parece
necesario plantear alternativas a la version neoliberal presente. El combate a la corrupcion gubernamental
seria, en definitiva, el gran deber a realizar. Al contrario, ¢l segundo enfoque se desentiende de las
multiples variantes del capitalismo realmente existente y descalifica como cuestién de principio todo lo
que apunte a algo sistematicamente alternativo. Soslaya, por lo tanto, dos cuestiones principales: la que se
refiere a la necesidad de formular esa alternativa, siquiera en sus lineamientos bésicos, y la que se remite
a tas multiples transformaciones involucradas en la consohdacmn del esquema neoliberal. La critica de lo
presente carece de una dimension politica propositiva.*®

Segun el autor, esta dimensidn propositiva constituye la médula del tercer enfoque: «[...] combinar
la critica de lo existente con la formulacién de alternativas viables».”’ Para alcanzar a elaborar una
propuesta politica alternativa —del tipo de la esbozada en el correr de este capitulo—, es imprescindible
contar con insercion social, y esto no es de ahora: el movimiento obrero precedié a los partidos
socialistas, del mismo modo que la burguesia existié primero como actor econémico y sdlo después como
propuesta politica. En escenarios de amplia y acelerada reconfiguracion social real y simbolica, la eficacia
de lo politico reclama ¢l desenvolvimiento de fluidas relaciones con los actores sociales cuyas demandas
y aspiraciones, necesidades y deseos, son vehiculizadas por la politica.

La dindmica de la democracia politica (con la competencia electoral de por medio) impide que el
esquema planteado se presente en forma de una secuencia logica y temporal: primero lo social, después lo
politico. Los analistas sostienen que el énfasis en la politica social conlleva tiempos mas prolongados que
los del calendario electoral. La apuesta a mejorar la situacién social en el mediano y en el largo plazo
debe —necesariamente— producir entre tanto resultados tangibles para que la cmdadama perciba que
«[...] el cambio hacia los grandes horizontes est4 empedrado de realizaciones visibles».”® Vilas argumenta
que: «[...] la eficacia de una propuesta politica no se reduce a su capacidad para expresarse como politica
estatal, pero sin esta capacidad aquella eficacia resulta poco plausible. Toda matriz de peder social aspira
a adquirir expresion estatal; solo asi alcanza plenitud porque solo asi deviene soberana. Si no cuenta con

5 Ibldem, p. 68.
= Ibldem pp. 68-69.
%7 Ibidem, p. 69.
quJdem, p. 71
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las funciones tipicas del Estado es muy dificil que un proyecto politico pase de la formulacion teonca 0
literaria a una verificacion practica y a una reformulacion estable de la matriz de poder en la sociedadn.>

Con respecto a la democracia politica, Vilas sostiene que: «[...] insertos en la dinamica electoral,
los partidos de la izquierda pueden resultar forzados a bailar un ritmo que al principio les incomoda, al
mismo tiempo que plantean la necesidad de cambiar la partitura y de reformar la composicion de la
orquesta. Ni pueden dejar de bailar, ni pueden simplemente aceptar hacer segin el ritmo que les toquen.
Si dejan de bailar se quedan solos, en el mejor de los casos apostando a que a la larga conseguirdn quién
les acompatfie. Si pasivamente aceptan bailar lo que la orquesta toca, pierden iniciativa, y por cierto
tiempo lo haran peor que los experimentados bailarines de siempre.

La cuestidbn parece ser entonces como articular democracia representativa con democracia
participativa: incorporarse al estilo dominante de hacer politica, al mismo tiempo que actuar para superar
sus sesgos y limitaciones y abrir paso a las propias propuesta de transformacién».” La experiencia
recogida por la gestién gubernamental del FA al frente de la Intendencia Municipal de Montevideo, del PT
brasilefio al frente de gobiernos estaduales y locales, el PRD al frente del gobierno del Distrito Federal en
México, entre otros, es variada ¢ ilustra sobre las dificultades y los éxitos de esta conjugacion.

Vilas resume la discusion de esta forma: «[...} Ia articulacion representacion/participacion es
necesaria asimismo para prevenir o neutralizar las tentaciones de funcionarismo y de paternalismo a las
que las organizaciones de la izquierda no son inmunes. El acceso a la gestion de recursos publicosyala
logica de la politica institucional puede derivar en que los funcionarios de la izquierda reproduzcan los
estilos de comportamiento de los politicos tradicionales. La participacion social, politicamente encarnada
-—es decir, como algo més que la via para suplir la escasa dotacion de recursos u otras limitaciones
operativas— contribuye a la democratizacién de las decisiones y refuerza en la §ente el sentido de
pertenencia, de autoria y de responsabilidad de los proyectos en los que se mvolucray.

Otro aspecto sefialado por el Vilas es el tema de la insercioén de la izquierda en las reglas de la
politica institucional: este tipo de insercion: «[...] no inhibe la convocatoria a la movilizacion social como
recurso para incrementar su eficacia transformadora y modificar correlaciones de poder. La apertura de
los sistemas politicos a la participacion institucional de la izquierda es ante todo el resultado de la
capacidad de movilizacién y de confrontacién de las organizaciones sociales y los partidos politicos, €
incluso de los procesos insurreccionales del pasado inmediato.

[...] La clase dominante tiene esto mucho mas claro que la izquierda. El apoyo a los partidos que la
representan en la arena electoral no le impide movilizar un amplio espectro de actores y recursos en
funcion del logro de sus propios objetivos: camaras empresariales, centros de educacién superior, medios
de comunicacidn masiva, presiones a los centros de poder institucional, etcétera. La vigencia del principio
democratico «una persona, un voto» no inhibe a los grupos dominantes del despliegue de recursos de
poder adicionales al sufragio. Solamente aceptando la version que el podcr otorga de si mismo puede la
izquierda reducir su movilizacion institucional al calendario electoraly.®*

Es simbiosis entre estas dos dimensiones de la politica (la clave ciudadana/electoral y la social)
suscito tensiones, que se expresan por ejemplo en las relaciones complejas entre los partidos politicos y
movimientos sociales: en palabras de Vilas: «[...] frecuentemente los partidos tratan de conducir ¢l
activismo de los movimientos y de subordinarlos a sus propios ritmos y estrategias; como contracara,
muchos movimientos sociales ven en los partidos amenazas a su autonomia y persistencias de
autoritarismo. Sin embargo los momentos més exitosos de la politica de izquierda, institucional o
insurreccional, desde el gobierno o desde la sociedad, estan ligados a la conjugaczon de las orgamzacwnes
politicas y sociales en funcién de una estrategia compartida de activacion y organizacion popular».®

* bidem, p. 72.
* Ihidem, p. 72.
5! Ibidem, pp. 72-73.
< tbidem, p. 73.
* Ibidem, pp. 72-73.
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5. €L eP-FA: §DECESIOAD D€ €SPEjos?

5.1. Breve resefia de la izquierda uruguaya

«En particular, exhortaba a la izquierda a hacer lo que Marx sin duda hubiese hecho, esto es, reconocer

la nueva situacién en la que ros enconirébamos; analizarla de manera realista y concreta; analizar las razones
—Historicas y de otro tipo— de los fracasos y de los éxitos del movimiento obrero,

y Jormular no s6lo lo que nos gustaria hacer, sino lo que se puede hacery.

Eric Hobsbawm®’

Recordemos brevemente ¢l contexto histérico donde se fund6 el Frente Amplio. El 4 de setiembre
de 1970 triunf6 la Unidad Popular en las elecciones chilenas llevando a Salvador Allende a la Presidencia
de 1a Republica. En octubre de ese afio se hizo publico en Montevideo un llamamiento politico y popular
a la conformacién del FA, Ese llamamiento era el corolario de un largo trabajo de negociacion entre los
sectores politicos que habian realizado una muy fuerte oposicion al pachequismo. La eleccién en Chile
sugeria una via de accion para convertir esa oposicién al gobierno del presidente Pacheco Areco —etapa
que se podria denominar de oposicion fragmentada— en un grupo organizado y estructurado. En febrero
de 1971 se firman los acuerdos constitutivos del FA, cuyo poder de convocatoria quedd de manifiesto en
una gran manifestacién el 26 de marzo de ese mismo afio. En términos comparados, la estrategia politica
y social del FA parecia recoger la que, como respuesta al ascenso del fascismo en la Europa de los afios
treinta, llev6 a constituir los Frentes Populares, estrategia precozmente retomada en Chile y tenazmente
desarrollada alli hasta la victoria de la cuarta candidatura presidencial de Allende.

A partir del programa que —en parte— se habia generado en el seno del movimiento sindical
(unificado recientemente), el FA proponia una linea politica que puede sintetizarse en lo siguiente: «[...] 1a
crisis del pais y la concomitante decadencia de los partidos tradicionales harian crecer rapidamente al
electorado frentista, proceso en el que jugarian papel relevante ¢l desprendimiento de nuevos grupos de
aquellos partidos. El FA llegaria asi a ganar la Presidencia de la Republica; la tradicion civilista del pais
le permitiria, aunque tal vez no sin sobresaltos, acceder efectivamente al gobierno. Desde alli, una politica
de elevacion de salarios y jubilaciones redinamizaria velozmente a la econdmica, a través del desarrollo
del mercado interno, y asi consolidaria y ampliaria el apoyo popular, lo que permitiria a su vez obtener el
aval legislativo para un ambicioso programa de reformas estructurales. Su eje lo constituiria una serie de
pacionalizaciones de ramas fundamentales de la economia. El poderoso aparato estatal que asi se
conformaria tendrfa una triple finalidad: canalizar hacia el pais, en beneficio de las mayorias, las
ganancias previamente remitidas al exterior o absorbidas por grupos oligarquicos; evitar que los manejos
de los capitalistas pudieran desestabilizar al gobierno popular; motorizar a largo plazo el desarrollo de la
produccion, en el entendido de que las empresas publicas jugarian un verdadero papel de vanguardia. Se
revertiria asi el prolongado estancamiento del pais. La oligarquia veria, al comienzo del proceso, frenados
sus embates por la unidad de la izquierda y del movimiento sindical, fortalecidos a su vez por el éxito de
las reformas. A la larga, el nuevo ciclo de crecimiento erosionaria la base social de la derecha Los
cambios se harian irreversibles».*

En este proyecto politico se reflejaba una cierta nostalgia del periodo batllista, una valoracion
altamente positiva de la industrializacion por sustitucion de importaciones, y la creencia en la importancia
de las instituciones republicanas de gobierno. Casi se podria decir que se estaba proponiendo un fercer
batllismo, mas audazmente naclonahzador y mads confiado todavia en las potencialidades transformadoras
del Estado que los dos ya vividos.®” En este sentido, otro aspecto clave a tener en cuenta es que el FA —
entendido éste como coalicion de partidos—, no se definia entonces y no se define ahora como socialista,
pero desde sus origenes esa definicidn estd latente en buena parte de los sectores que integran el FA

i Enc Hobsbawm: Politica para una izquierda racional, Barcelona, Critica, 1993, p. 34.

% Rodrigo Arocena: «lzquierda, la coyuntura y mas allan, en CaadenmsdeMardm tercera época, afio 111, n.° 31, Montevideo,
mayo 1988, p. 4.

No estoy proponiendo que el FA de 1971 sea un fercer batllismo, simplemente apelo a una construccion politico-ideologica
como ef batllismo en busca de un referente de comparacion. Asimismo, cabe agregar que la intencion de analizar al FA a la luz
de un fercer batllismo necesariamente debe comprender un anlisis de larga duracion ya que el FA cambid desde su

configuracion de 1971 hasta la fecha.
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(incluso, los contenidos ideoldgicos y programaticos del FA pueden clasificarse como socialismo
democrdtico). Esta posicion del FA no esta muy lejos del proyecto esbozado por Allende, al que se
denominaba como la via chilena al socialismo.®® Tampoco —salvadas las obvias distancias— del
proyecto de ruptura con el capitalismo que Francois Mitterrand quiso iniciar con las grandes
nacionalizaciones de 1981. Asimismo, se¢ incorporaban algunos contenidos que provenian del
nacionalismo: «[...] el reformismo politico, la purificacién del sistema electoral, las garantias para las
minorias, el perfeccionamiento de la democracia politica por un lado, y la tradicién propiamente
nacionalista (antiimperialista) por otro».%

Resumiendo, en la estrategia politico-electoral frenteamplista hacia las elecciones nacionales de
1971 se sintetizaron medio siglo de experiencia batllista, nacionalista y algunas propuestas socialistas
clasicas, particularmente aquellas que destacan el papel del Estado como motor del cambio social. La
emergencia y presencia politico-electoral del FA fue un indicio de la creciente deslegitimacion de los dos
bandos tradicionales —el Partido Colorado y el Partido Nacional-—. Cabe recalcar que el FA nacié como
una coalicion de sectores politicos™ que pretendié llevar adelante una propuesta de izquierda que
canalizara la insatisfaccién ciudadana frente a los gobiernos de turno. Se conformé a partir de grupos
escindidos de los partidos tradicionales, sectores marxistas, democristianos, ¢ independientes: su principal
objetivo fue la conformacion de una fuerza politica capaz de llevar adelante una accién politica
permanente y que no se transformara en una mera fuerza con capacidad de presentarse a instancias
electorales. Incluso, como el resto de los partidos, al FA se lo considera como un partido policlasista
{recoge adhesiones de todos los sectores sociales) y de la misma manera que el Partido Colorado
construy6 su idenfidad por oposicion al Partido Nacional (y viceversa), el FA surgié por antitesis a los
blancos y colorados.

ELFA, se presentd en las elecciones de noviembre de 1971 bajo la candidatura Gnica del general (1)
Liber Seregni y obtuvo 304.275 sufragios (18.3% de los votos en todo el pais y 30% en Montevideo).
Muchos analistas sostienen que la aparicién del FA, la tercera divisa, fue el principio del fin del
bipartidismo en el Uruguay.

La salida de la dictadura encontré de nuevo al FA como actor relevante del sistema de partidos
uruguayo. El FA, y en particular algunos de sus dirigentes, se constituyeron en actores reconocidos por
integrantes de las Fuerzas Armadas y por dirigentes de los partidos tradicionales, a partir de las
negociaciones entre los militares y los partidos politicos en la transicion hacia la democracia.. Luego de
que la dictadura civico-militar intentara destruir 1a organizacion partidaria mediante la ilegalizacion, la
represion, la tortura, el exilo y la cércel, las Fuerzas Armadas, paraddjicamente, tuvieron que reconocerlos
como interlocutores legitimos. Al negarse el Partido Nacional a participar de un acuerdo que incluyera
continuar la proscripcion de su lider politico, Wilson Ferreira Aldunate, la presencia del FA se hizo
imprescindible.

Un conjunto de factores llevé a que, el 23 de agosto de 1984, se firmara el pacto del Club Naval,
entre ellos: la necesidad de legitimar el proceso de negociaciones obligo a las Fuerzas Armadas, al Partido
Colorado y a la Union Civica a convocar a las conversaciones al FA (de esta forma se lograba el apoyo
explicito de esta fuerza politica al proceso frente a la renuncia a participar en las negociaciones del
Partido Nacional); 1a moderacion del discurso intransigente de un sector importante de la dirigencia fren-
teamplista; la movilizacion social contra la dictadura caracteristica de 1a época; el apoyo mayoritario de la
ciudadania a una salida negociada y pacifica del gobiemno dictatorial (dictadura que hasta 1984 continué
reprimiendo y torturando). El pacto fue un acuerdo entre partidos (con excepcion del Partido Nacional) y
los militares, que permitié una salida pactada y ordenada.

La apertura democratica significé un posicionamiento muy fuerte del FA en el tablero politico
nacional ademas de adquirir €l reconocimiento y legitimacion de los restantes actores del sistema politico

® Tomas Moulidn: «La crisis de la izquierda», en Revista Mexicana de Sociologia, afio XLIV, volumen XLIV, n.° 2, México,
DF., Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Sociales, abriljunio de 1982, p. 659.
% Cf. Jaime Yaffé: Del Frente Amplio al Encuentro Progresista. El camino de una izquierda moderada. Acerca del itinerario
de la izquierda wruguaya (1984-2000) - n.° I, Documento de Trabajo 0.° 26, Montevideo, Departamento de Ciencia Politica -
Facultad de Ciencias Sociales, mayo de 2001, p. 25.
™ Originalmente estuvo integrado por: Movimiento por el Gobierno del Pueblo, lista 99; Partido Demécrata Cristiano; Movi-
miento Blanco Popular y Progresista; Frente Izquierda de Liberacién; Partido Comunista; Partido Socialista; Movimiento
Socialista; Movimiento Herrenista, lista 58; Grupos de Accion Unificadora; Partido Obrero Revolucionario (Trotskita);
Movimiento Revolucionario Oriental.
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y de los militares, ya que debieron recurrir al FA para que se concretara un acuerdo amplio que habilitara
una salida pactada y negociada de la dictadura. Este proceso de admisién y tolerancia hacia el FA fue
simultaneo al cambio interno de la coalicién de izquierda: los lideres frenteamplistas, y gran parte de sus
militantes, revalorizaron la democracia como régimen de gobierno y abandonaron mayoritariamente los
comportamientos antisistema.”' A partir de este momento, el FA fue adquiriendo las caracteristicas de un
partido politico mas en el especto partidario uruguayo, con capacidad de generar consensos.

Junto con la moderacién discursiva y la legitimidad otorgada, la persecucién a los militantes y
simpatizantes de izquicrda durante la dictadura alimenté la tradicién frenteamplista (otros la llaman
misitica frenteamplista), es decir, aquellos componentes irracionales que forman parte de la identidad de
los partidos y los mantienen unidos. Como sefiala Jaime Yaffé: «[la resistencia a la dictadura] se trata del
tramo mas significativo en la historia de la izquierda uruguaya, signado por la persecucion, por la prision,
el exilio y la clandestinidad, por la tortura y la muerte. En este caso no hay polémicas, ni balances
autocriticos, mas alld de discusiones puntuales sobre acontecimientos producidos al interior de las
cérceles y en el exilio. Lo que prima en este caso es a mirada épica, heroica, constituyente de una mistica
que, a la vez que tonificante de la identidad frenteamplista, se volvié carta de presentacién democratica
del Frente a la salida de la dictadura».”™

Estos elementos simbélicos estan presentes en el discurso del FA desde la reapertura democratica,
pero se mezclan con otros provenientes del mundo de las ideas de izquierda: hay ciertas ideas socialistas o
de izquierda que lograron sobrevivir a la caida del Muro de Berlin y que se unen al discurso de la
izquierda postdictadura. Como seftalé Tabaré Vazquez, el FA es «[...] una fuerza progresista pero no es
una fuerza socialista ni una fuerza marxista en su definicion ni en su constituciéon. Si bien hay grupos
politicos denominados socialistas, el programa del Encuentro Progresista es un programa progresista
moderado. No estamos planteando un proceso revolucionario de cambios drasticos».” Sin embargo, en el
seno del FA hay grupos moderados que conviven con sectores de 1a vieja izquierda que llevan en algunas
ocasiones a la coalicion frenteamplista a ser rehén de las decisiones de organizaciones de la sociedad civil
(como los sindicatos o corporaciones), restandole capacidad de accion politica.”

Las elecciones de 1984 marcaron un leve aumento electoral del FA con respecto a la eleccion de
1971 y consolidaron su fortaleza en el departamento de Montevideo. En un clima popular de euforia
democrética, la vigencia del FA quedé demostrada, al tiempo que se generd una crisis, no de crecimiento

" Sin embargo, la moderacion del discurso y la actitud de bisqueda de consensos que caracterizé a los frenteamplistas en esta
etapa, no incluyé a todos los grupos que integraron el FA y ello tuvo sus costos politicos. La renovacion fue progresivamente
adoptada los grupos «moderadosy: Movimiento Popular Frenteamplista, Partido por el Gobierno del Pueblo (lista 99), el Par-
tido Comunista, Partido Socialista, Partido Democrata Cristiano y Movimiento Socialista. Estos grupos fueron los que apo-
yaron el pacto det Club Naval y representaron la enorme mayoria de los votos frenteamplistas en las elecciones de 1984 (90%).
Jaime Yaffé sostiene lo siguiente: «{...] como parte de las novedades en las concepciones politicas de Ia izquierda en los afios
ochenta y noventa, 12 democracia a sido revalorizada como ur fin en si mismo que no puede separarse del cambio» (Jaime
Yafté: Izquierda, gobierno, democracia e instituciones en el Uruguay contempordneo. Acerca del itinerario de la izquierda
uruguaya (1984-2000} — n.° 11I, Documento de Trabajo n.° 29, Montevideo, Departamento de Ciencia Politica - Facultad de
Ciencias Sociales, mayo de 2001, p. 17.
™ F] autor agrega que «[...] en la reconstruccién de este pasado inmediato, cuyo recuerdo tiene la intensidad propia de la
contemporaneidad, el Frente Amplio se ubica a si mismo como una contingente de hicha contra el poder sutoritario, que ha
sufrido y pagado por ello el enorme costo humano que supusieron la persecucion, la violencia, la muerte, la tortura, el exilio, la
carcel, el secuestra v la desaparicion de adultos y nifios. Esta cxpericncia que no s6lo se manticne en el recuerdo de propio del
suceso vivido recientemente sino que se refuerza al ser deliberadamente traido al presente, se vuelve un elemento religante
muy importante, que pmeve elementos emotivos que fortalecen en los miembros y adherentes del Frente Amplio el sentimiento
de pertenencia. Estos elementos no tienen que ver con factores ideoldgicos, ni programaticos, ni organizativos, sino que son
puramente afectivos» [Jaime Yaffé: La tradicionalizacion del Frente Amplio. El nacimiento de la tercera divisa» Acerca del
itinerario reciente de la izquierda uruguaya (1984-2000) — n.° I, Documento de Trabajo n.° 27, Montevideo, Departamento de
Ciencia Politica - Facultad de Ciencias Sociales, 2001, pp. 38-39].
7 Entrevista at Dr. Tabaré Vazquez, publicada en Revista Posdata, viemnes 13 de diciembre de 1996, p. 16.
™ El ejemplo mas claro fue el de 1989: las organizaciones de jubilados impusieron la realizacion de un plebiscito,
conjuntamente con las elecciones nacionales de noviembre de ese aflo, que proponia una reforma constitucional. Al FA y al
movimiento sindical les fue dificil negarse a apoyar un reclamo ciudadano que implicaba una mejoria notoria de un sector
rezagado econdmicamente de 1a sociedad (aungue la reforma conllevaba también una mejoria para jubilados que tenian
ingresos relativamente altos y unos costos econdémicos que debia enfrentar toda la sociedad y asumir el gobierno a elegirse en
1989). No convalidar €l proyecto podia significar la pérdida de votos y ademas renunciar a asumir la representatividad de un
sector importante y de un tema central para la sociedad. Por ello el FA (al igual que el resto del sistema de partidos) no tuvo
margen de accién y debio apoyar la reforma.
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sino de reacomodo a 1a nueva situacion nacional e internacional. El gobierno del presidente Julio Maria
Sanguinetti invité al FA a participar en la direccion de algunas de las empresas estatales, asi como a
coparticipar en la toma de decisiones referidas a eventuales crisis del sistema financiero.

El primer periodo de gobierno democrético tuvo para el FA dos grandes polos de atraccién: el
ejercicio de una fuerte oposicion a la politica det Poder Ejecutivo de no juzgar a los violadores de los
derechos humanos durante la dictadura, y la recomposicién de la interna partidaria luego del periodo
autoritario y a la luz de los resultados electorales de 1984. Este periodo encuentra al FA en un proceso de
sucesivas controversias que se plantearon tanto por aspectos ideoldgicos como organizativos.

Durante este periodo el FA fue dando pasos inexorables hacia una ruptura. Los sectores
enfrentados fueron el Partido por el Gobierno del Pueblo, que habia alcanzado alrededor del 40 por ciento
de los votos del FA en las elecciones nacionales, pero que carecia de militancia de base, y por otro lado el
Partido Comunista, que hegemonizo la estructura de bases del FA y ejercié un fuerte control de los mo-
vimientos sociales, fundamentalmente en los sindicatos. Las discusiones ideoldgicas y las rupturas (el
alejamiento del Partido Demécrata Cristiano y el Partido por el Gobiemno del Pueblo) y las incorpora-
ciones (la mas relevante de ellas: el MLN-Tupamaros) continuaron dentro de la coalicion de izquierda. La
coalicion adoptd discursos y posturas en aras de 1a modernizacion del partido, por ejemplo la busqueda de
una renovacion ideologica. Al mismo tiempo, tuvo posiciones politicas que pueden ser calificadas de
ortodoxas.” Es decir que las tensiones entre renovadores-moderados y ortodoxos-radicales persistian.”
La hegemonia de una u otra tendencia fue variando, al igual que sus portavoces.

Las elecciones nacionales de 1989 mostraron a la izquierda uruguaya dividida en dos opciones
clectorales. Sin embargo, ambas fuerzas politicas obtuvieron resultados positivos. El FA aumenté
levemente su caudal electoral a nivel nacional, pero lo mas relevante es que logré acceder al gobierno
municipal de Montevideo. El Nuevo Espacio, coalicién formada por el Partido por el Gobierno del Pueblo
y el Partido Democrata Cristiano —y que se definié como socialista democratica—, obtuvo dos senadores
y un porcentaje de votacion como nunca antes habia tenido ningan partido de izquierda previo a 1971
(obtuvo el 9% de los votos).

La victoria en ¢l departamento de Montevideo y el acceso del Dr. Tabaré Vizquez al ejecutivo
departamental de Montevideo es otro gran hito de la historia reciente del FA. Esta victoria electoral
significé ¢l reconocimiento del FA como un partido con capacidades de gobierno. Desde el inicio de la
gestion al frente de la Intendencia Municipal de Montevideo por parte de la izquierda se generaron
diversos tipos de mecanismos de bloqueo por parte de los partidos tradicionales. El segundo gobierno
democratico —encabezado por el Dr. Luis Alberto Lacalle— tratd de relacionarse menos que ¢l anterior
con ¢l FA: no participo de la direccién de ninguna de las empresas estatales, y sus planes de subsidio al
transporte capitalino y la descentralizacion de la gestion municipal fueron combatidos desde los bandos
tradicionales como nunca antes se habia ocupado ningin partido de lo que sucediera en el gobierno
municipal capitalino. Poco a poco, 1a figura del Dr. Tabaré Vazquez fue creciendo dentro de la intema
frenteamplista desplazando al general (r) Liber Seregni, lider histérico de la coalicién. La segura
candidatura a la presidencia de Vazquez hizo que los partidos tradicionales apuntaran sus baterias contra
el intendente montevideano intentando disminuir su prestigio.

Las elecciones de 1994 fueron muy importantes para la izquierda. Segun Susana Mallo estas
elecciones también fueron una prueba de fuego. En ellas, «[...] no sélo se juzgé la capacidad de gobernar,
presunto talén de Aquiles de la izquierda, sino también la capacidad de proyeccién de sus dirigentes hacia

™ Esta expresion fue utilizada por el propio Dr. Tabaré Vizquez al afirmar que «[...] el proceso de actualizacion ideologica de
esa fuerza politica no puede detenerse en discusiones bizantinas sobre enunciados supuestamente mis a la derecha o méas a la
izquierda de un centro virtualy, en un discurso dirigido implicitamente a los sectores radicales de la izquierda. El presidente del
EP-FA sefialé que no se trata de «abandonar o devatuar los principios fundamentales «sino precisamente lo contrario. [...] Se
trata de no condenarmos al olvido o a la invocacién rutinaria, sino de recrear cotidianamente lo que ellos tienen de
dinamizadores de la sociedad» (Diario El Observador, domingo 16 de setiembre de 2001, p. 12).

7 La dicotomia moderados-radicales si bien explica algunos aspectos de la ruptura que sufrid el FA en 1989, no resulta
suficiente ya que dicha dicotomia est relacionada a las percepciones personales de los actores internos y externos del FA de
ese momento. Al andlisis se deben incorporar elementos de relacionadas a la coyuntura electoral nacional y a la situacién del

escenario internacional.
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el resto del pais».”’ Si bien el FA se mantuvo como la tercera fuerza electoral a nivel nacional, en las
elecciones nacionales de noviembre de 1994 se produjo un virtual empate entre los tres lemas
mayoritarios (ver cuadro 1), y el triunfo de la izquierda fue aun mayor que ¢l obtenido en 1989.

Cuadro 1: Evolucién de los respaldos electorales en elecciones nacionales a los partidos mayoritarios
(representacién electoral y parlamentaria superior al 5%), 1971-1999

Partidos 1971 1984 1989 1994 1999
Partido Colorado 681.626 777.701 596.864 656.428 703.915
40,96% 41,23% 30,29% 32,35% 32,78%

Partido Nacional 668.822 660.773 765.990 633.384 478.980
40,19% 35,03% 38,87% 31,21% 22,31%

Frente Amplio 304.275 401.104 418.403 621.226 861.202
18,28% 21,26% 21,23% 30,61% 40,11%

Nuevo Espacio - - 177.453 104.773 97.943
- - 9.01% 5,16% 4,56%

Fuente: AA. W.: Elecciones 1999/2000, Montevideo, Ediciones de la Banda Qriental - Instituto de Ciencia Politica, 2000.

Como lo muestra el cuadro 2, el EP-FA fue la fuerza politica mas votada en las elecciones legisla-
tivas de octubre de 1999, superando en mas de 7 puntos porcentuales al Partido Colorado y en casi 18
puntos porcentuales al Partido Nacional. El EP-FA logra una victoria a nivel nacional, consolidada
fuertemente en Montevideo —donde obtiene cerca de un 52% de adhesiones—. En el interior del pais
resulta ganador en cuatro departamentos: Canelones, Maldonado, Montevideo y Paysandi, y cuatro
departamentos se ubica como la segunda fuerza en disputa (Rio Negro, Salto, San José y Soriano).

El escenario politico resultante de las elecciones de 1999 es un EP-FA convertido en la primera
fuerza en la capital del pais y en la segunda fuerza politica en el interior, con el 31,1% de los votos —ver
cuadro 2—. Constanza Moreira analiza los resultados de 1a siguiente manera: «[...Jcrecio casi 10 puntos
porcentuales con respecto a la eleccion anterior (habia obtenido el 30,8% de los votos en la eleccion de
1994) en todo el pais, pero experimentd su mayor crecimiento en el interior del pais, consolidando el
tripartidismo y venciendo el bipartidismo "residual” (el que se registraba basicamente en el interior del
pais, y que continita hoy afirmando el bipartidismo en las localidades rurales de esta regién».” En la
segunda vuelta —sdélo destinada a elegir presidente— el candidato frentista, Tabaré Vazquez, alcanz6 el
45,9%, ubicindose a 8,2% del ganador, el candidato colorado, Jorge Batlle.

Cuadro 2: Votacidn Montevideo-Interior 1994-1999

EF-FA PC PN NE
% votacion 1999: TOTAL 40,1 32,8 223 46
% votacion 1999;: MONTEVIDEO 51,8 29,8 12,7 55
% votacion 1999: INTERIOR 31,1 35,1 298 3,9
Tasa de crecimiento (1984=100): TODO EL PAIS 130,2 101,5 71,7 877
Tasa de crecimiento (1994=100): MONTEVIDEQO 117.,6 11,9 60,0 75,8
Tasa de crecimiento (1994=100); INTERIOR 157,98 94.9 75,5 113,8

Fuente: Constanza Moreira: «Las paradojales elecciones del fin de sigo uruguayo», en as. W.. Elecciones 1999/2000,
Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental - Instituto de Ciencia Politica, 2000, p. 93.

Los principales resultados de la eleccion municipal de mayo de 2000 son bien conocidos: el Par-
tido Nacional gan6 en trece departamentos, el Partido Colorado en cinco y el EP-FA en uno. Hay algunos
aspectos que se extraen de los resultados electorales —y que fueron considerados por los analistas
politicos— que pueden considerarse como indicio de retroceso electoral del EP-FA: perdid participacion
en el conjunto del electorado respecto a su votacion de octubre, no logrdé sumar ningan otro gobierno

77 Susana Mallo: «;Coalicién e izquierda un proyecto alternativo? Las disyuntivas de la politica rioplatense», en Susana Mallo
y Constanza Moreira (compiladoras). La larga espera. ltinerarios de las izquierdas en Argenting, Brasil y Uruguay,
Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental - Comisién Sectorial de Investigacién Cientifica, 2000, p. 198.

® Constanza Moreira: «Las paradojales elecciones del fin de siglo uruguayon, en AA. vv.: Elecciones 1999/2000, Montevideo, Ediciones de

la Banda Oriental - Instituto de Ciencia Politica, 2000, p. 93.
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municipal y, simbolicamente, parecio frenarse”” en su proceso de crecimiento. Sin embargo, vistos desde
una perspectiva mas amplia, los resultados de las elecciones municipales estan bastante lejos de poder ser
considerados malos en todo sentido. El niimero de votos recibido confirma al EP-FA como la principal
fuerza politica a nivel nacional —con claro margen— consolida un claro liderazgo en Montevideo
(Mariano Arana es reelecto intendente) y logré competir hasta el final en otros tres departamentos del
interior del pais.

Recuadro: «El Frente de 1971 a 1999. Los cambios en el programa»

Con el transcurso de los 28 afios pasados desde 1971, la coalicion de izquierda fue modificando sus propuestas programi-
ticas en cada una de sus presentaciones electorales atendiendo a las nuevas circunstancias nacionales e internacionales.
Las notorias diferencias que se aprecian entre el programa de gobierno del 71 y el actual son ¢! resultado de sucesivas
transformaciones que desembocaron en la propuesta de 1999 que conserva solo rasgos de la criatura original.

Las principales medidas econdmicas anunciadas por el FA en 1971 (incluidas en «Las bases programaticas») eran la
reforma agraria, la nacionalizacion de la banca privada y de los principales rubros del comercio exterior y «uma enérgica
intervencion del Estado en el drea industrial» que incluia la «nacionalizacion de la industria frigorificas.

Segun aquel documento, «la reforma agraria erradicard el latifundio y el minifundio sustituyéndolos por un sistema
fusto de tenencia y explotacion de la tierra [ ... ] de manera que la tierra constituya para el hombre que trabaja la base de
su estabilidad economica y de su bienestar y la garantia de su dignided y libertad». «La asistencia a medianos y
pequerios productores, arrendatarios y medioneros, proporciondndoles mercados, precios remuneradores, créditos, ense-
Ranza y ayuda técnica y la eliminacion de la intermediacion distorsionante» iban a ser, junto a la expropiacion de los
grandes latifundios y estimulos para la creacion de cooperativas, los instrumentos para conseguir aquellos objetivos.

La nacionalizacion de la banca, los grandes monopolios y los rubros esenciales del comercio exterior para sustraerlos a
la usura y la especulacién tenia por meta «eliminar grupos de poder nacionales y extranjeros» pasa «poner el ahorro
interno al servicio del desarrollo racionain.

La «reforma radical del sistema tributario», ya incluida en el programa de 1971, pretendia gravar la acumulacién de
riqueza, el capital improductivo y de bajo rendimiento y reducir «progresivamente los impuestos al constumoy,

El programa primigenio del FA también se proponia llevar adelante «una vigorosa politica de industrializacién; man-
tenimiento y ampliacion de las fuentes de trabajo existentes, utilizando para ello, si fuera necesario o conveniente, la
nacionalizacion de las mismasy. La de la industria frigorifica aparecia a titulo expreso.

Entre otras medidas se apuntaba a una «nweva y justa politica de salarios ptiblicos y privados sobre la base de a igual
trabajo igual salario y de acuerdo al costo de la viday.

El programa electoral de 1971 rechazaba «ia politica del FMI», defendia «renegociar la deuda externa, postergando
los pagos, adoptando medidas unilateralesy y exigia «la reinversion de los beneficios de las empresas radicadas en el
territorio nacionaly.

Las «Bases Fundamentales del Plan Econémico de Gobierno del FA» de 1984 supusieron escasos cambios respecto al
programa de 1971, En materia agropecuaria s¢ mantuvieron las mismas reformas y se agregaron algunas especificaciones,
como asignar al Instituto Nacional de Colonizacion la tarea de coordinar lIa entrega de tierras a los beneficiarios. Se
prohibia la venta de tierras a sociedades andnimas y a no residentes. Se crearia «un nuevo sistema de propiedad, tenencia
y explotacion de la tierra, que supondrd la convivencia de dos grandes formas de propiedad y una diversidad de unidades
productivas [...]. En el drea reformada, la propiedad de la tierra y de los complejos agroindustriales afectados, serd
social y admiristrada bajo formas descentralizadas de gobiernoy. La expropiacion de tierras seguia afectando a los
establecimientos de mas de 2.500 hectareas, «comenzando con las explotaciones inviables por su alto endeudamiento, las
improductivas y las de los no residentess.

En lo que atafie a la intervencion del Estado en la actividad industrial, se ratificaban las medidas del 71. Respecto al
sistema financiero y a la deuda externa se mantenian, con cambios menores, las propuestas de trece afios antes.

En las elecciones de 1989 y 1994 se produjeron los mayores cambios en el programa de la coalicién de izquierda. Se
abandonaba la idea de estatizar la banca y las principales industrias para priorizar la «infervencién» orientadora del
Estado. Ya no se hablaba de reforma agraria ni de expropiacion de los latifundios improductivos, sino de impulsar «una
politica de tierras que prommeva una modificacion de la actual estructura agraria», con énfasis en ef aumento de la
produccion y la calidad de vida de los trabajadores. También se dejaba de lado la estatizacion de la banca, sustituida por
un «estricto contralor de la actividad del sistema bancario privadon. Por lo demas, Liber Seregni anunciaba en 1989 que
«romper con el FMI es un eslogany. En 1994 ya no se hablaba mas de no pagar la deuda externa, sino de renegociarla y
reducir el pago de intereses. En lo que respecta al sistema tributario, se mantenian las medidas centrales: disminucién del
IVA, introduccién del impuesto a la renta de las personas fisicas, asi como a las herencias y al patrimonio. También
desaparecié del programa el tema de la nacionalizacidn de industrias, pero se introdujo la novedad de la preocupacién por
las politicas macroecondmicas y la necesidad de que el FA se maneje con criterios pragmaticos respecto a las privatiza-
ciones

Juan Platero / Jorge Barreiro
Semanario Brecha, aiio 14, n° 720, viernes 17 de setiembre de 1999, p. 6.

™ Agustin Canzani: «Mensajes en una botella: analizando las elecciones de 1999-2000», en aA. vv.. Elecciones 1999/2000,
Morttevideo, Ediciones de la Banda Oriental - Institito de Ciencia Politica, 2000, p. 259.
23



5.2. El Ep-FA entre la tradicionalizacion y la renovacion ideologica

«Una izquierda a la altura de los nuevos tiempos debera ser muy distinta de la que hoy
tenemos, pero s6lo podrd constituirse a partir de lo que hemos sido y somosy.
Rodrigo Arocena™

Con la reaparicion en la escena politica de los sectores partidarios en 1982 (en noviembre de ese
afio se llevaron a cabo las elecciones internas de los partidos politicos, menos el FA) y en el proceso
general de la transicion a la democracia, los diversos sectores de izquierda iniciaron su propia fransicion,
siguiendo distintos cursos de continuidad y cambio con el pasado o transitando diversas vias de
restauracion y remodelacion politica. En ese periodo se registraron fracturas internas, pero también se
registraron nuevas adhesiones que modificaron la composicion interna de la fuerza y los equilibrios
sectoriales. Con mencionamos anteriormente, con el acceso al gobierno del municipio montevideano en
1989, el FA alcanzé nuevas inscripciones en el orden de atribuciones y responsabilidades institucionales
de gobierno, conformado una situacion signada por escisiones e incorporaciones que modificaban el
espectro de pluralismo dentro la fuerza politica pero también se incorporaban al esquema la experiencia
del gjercicio gubernativos.”

Las capacidades de persistencia y recomposicion de las distintas piezas que constituyen la izquier-
da, han venido procesandose a su vez conforme a la incidencia que las mismas han tenido en el marco de
una definicion de fines y propdsitos denfro de la misma, relacionadas con sus instancias de decision y de
conduccidn politica, o segun 1a forma en que han conjugado sus orientaciones propias con una disciplina
y jefatura de conjunto, con intereses mas abarcativos o comunes tendientes a la moderacion programatica,
con los compromisos y lealtades en el plano del «partido-coalicion».

Al igual que las ideas politicas, la vida politica parece estancarse en un centro amplio y difuso, en
el que todos los partidos compiten en la promesa de combinar lo uno y 1o otro: libre mercado y Estado de
Bienestar (Junto con sus variantes de Estado Social y Estado Benefactor), individualizacion y justicia
social, desregulacién y gobemabilidad. Para quien aspira a ganar, nada resulta mas perjudicial que definir
una posicion o establecer prioridades. Pero una definicion sélo tiene sentido si marca algan perfil especi-
fico o una diferencia. Joaquin Estefania, en el prologo a la edicion espaiiola del clasico Derecha e izquier-
da de Norberto Bobbio, afirma, parafraseando a dicho autor «{...] en una sociedad democratica, pluralista,
donde existen varios grupos en libre competicion, con reglas del juego que deben ser respetadas, mi
conviccion es que tienen mayor posibilidad de éxito los moderados. [...] Guste o no guste, las democra-
cias suelen favorecer a los moderados y castigan a los extremistas. Se podria también sostener que es un
mal que asi ocurra. Pero si queremos hacer politica, y estamos obligados a hacerla segiin las reglas de la
democracia, debemos tener en cuenta los resultados que este juego favorece. Quien quiere hacer politica
dia a dia debe adaptarse a la regla principal de la democracia, la de moderar los tonos cuando ello es
necesario para obtener un fin, el llegar a pactos con el adversario, ¢l aceptar el compromiso cuando éste
no sea humillante y cuando es el Ginico medio de obtener algin resultado».®

¥ Rodrigo Arocena: Jzquierda, la coyuntura..., o. cit., p. 12.
#1 ...} En el marco de la reinstauracion de la democracia y del esquema de partidos durante 1a pasada década, la izquierda
pasd a ocupar primeros planos en el reordenamiento institucional, al tiempo que conservé e incrementd sus volimenes de
adhesion electoral, los cuales llevaron al Frente Amplio al gobierno del municipio capitalino en 1989. En este tiltimo periodo la
izquierda vivié distintas instancia de dislocamiento y remodelacion politica, registré cambios trascendentes en su mapa parti-
dario, en sus estructuras organizativas y en sus perfiles de liderazgo, transitando nuevas sendas de integracién y competencia
politicas bajo la incorporacion de nuevas pautas de diferenciacion y asimilacién con los usos y funcionamientos de los
restantes agentes de partido» (Javier Gallardo: «La izquierda uruguaya. La parébola de los "zorros” y los "lecnes”, en Gerardo
Caetano, Javier Gallardo y José Rilla: La izquierda uruguaya. Tradicicn, innovacién y politica, Montevideo, Trilce, 1995, p.
75).
%2 Norberto Bobbio: Derecha e izquierda. Razones y significados de una distincion politica, Madrid, Editorial Taurus, 1995, p.
11. No se trata de un cliché €l considerar que la democracia suele favorecer a los moderados y castigar a los extremistas, pero
reconozeo que ese carcter sartoriano de la democracia, que tiende a la moderacion y a la convergencia al centro de los actores
politicos partidarios, es compatible bajo ciertas coyunturas. Autores como Chantal Mouffe y Ernesto Laclau, en su anélisis con
respecto al post-marxismo y el radicalismo democritico, dejan en claro que hay nuevos actores en la escena politica que
trascienden la centralidad de lo partidocritico y reivindican formas de participacién mas directa en los procesos decisionales e
institucionales propios de la democracia, donde siempre prevalece la logica de la negociacion y la concertacion democratica
(Ermesto Laclau y Chantal Mouffe: Hegemonia y estrategia socialista. Hacia una radicadizacion de la democracia, Madrid,
Siglo XXT Editores, 1987).
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«[...] Al fin y al cabo, en politica como en la vida, la mejor forma de avanzar es tener el horizonte
como objetivo. Un horizonte hacia el cual debemos encaminarnos conjugando la solidez de los valores y
principios que nos inspiran, el rigor de las propuestas que impulsamos y el pragmatismo (que no es lo
mismo que posibilismo) de nuestro accionar cotidiano» afirmé Tabaré Vazquez en su intervencion del 2
de setiembre de 2000 en el Plenario Nacional del FA.* La intervencion de Tabaré Vazquez fue el dispa-
rador en el FA de una reflexion a nivel institucional en torno a la renovacion del pensamiento y la practica
politica de la izquierda. Luego de 15 afios donde diversas iniciativas de discusion de fondo se
empantanaban o naufragaban, ya sea por la via de ignorarlas o de desacreditarlas, el discurso de Vazquez
inauguré una nueva etapa del proceso de renovacion ideoldgica del FA.

La realidad y la necesidad de enfrentar problemas variados y nuevos, sumado a la responsabilidad
creciente del FA en el pais, fue generando a la fuerza y por necesidad politica, cambios programaticos
(como el «Plan de Emergencia») y en ¢l posicionamiento politico (misiones de economistas en
representacion de la izquierda a Washington, Brasilia, Buenos Aires en noviembre de 1999 y a comienzos
de 2003). La renovacion ideolégica es entonces, a partir de la intervencion de Tabaré Vazquez (y con los
documentos presentados en el Plenario Nacional en el mes de setiembre de 2001 y en el v Congreso del
Frente Amplio «Tota Quinteros»), un proceso institucional de la fuerza politica.

Pretendo que este trabajo fuera un aporte al debate que se desarrolla en estos momentos en
muchos paises acerca del futuro de las ideas socialistas y de izquierda. Los motivos del debate son
bastante obvios —la quiebra del denominado Consenso del Bienestar que predomind en los paises
occidentales (industrializados y no industrializados) hasta finales de los afios setenta, el descrédito del
marxismo™ y los profundos cambios sociales, econémicos y tecnologicos que contribuyeron a que esto
ocurriecra—. Qué deberia hacerse en respuesta a ello, y si la ideologia izquierdista (particularmente la del
FA) puede siquicra sobrevivir como propuesta politica distintiva, resulta mucho menos obvio. Al analizar
la renovacion ideolégica del FA, intento conectarla con otro aspecto en verdad relevante: me refiero al
concepto de tradicionalizacién, el cual es usado en varios sentidos en el discurso politico y académico.®’
Esta titima expresion, de acuerdo con Rosario Queirolo,® es entendida en tres sentidos diferentes.

La autora se refiere al primero de ellos como aquel que esta relacionado con la fradicion politica
del FA, con el uso de simbolos, referentes histéricos y mitos que van conformando la identidad de este
partido. La mayor parte de quienes utilizan ¢sta conceptualizacion son analistas de 1a coyuntura y la
historia politica, como Gerardo Caetano, quien afirma que: «{...] tal vez, pueda decirse incluso que el
Frente Amplio es hoy el partido mas tradicional de Uruguay, en el sentido de que es el que mas convoca a
la ciudadania desde apelaciones simb6lico emotivas, con fuerte carga mistica y emocional, que mucho
tienen que ver con lecturas especificas del pasado nacional. En esa tradicionalizacion, en esa produccion
de mistica que llega fundamentalmente a los militantes, gero tal vez no solo a ellos, no cabe duda que la
resistencia a la dictadura cumple un papel fundamentaly.

Este fenomeno tiene, segin Yaffé, «[...] en cierta forma un origen espontineo, ya que es el
resultado de la acumulacion de una peripecia historica propia. El FA dispone de una historia de mas de
treinta afios, lo suficientemente extensa como para albergar un conjunto de experiencias, acontecimientos,
personalidades, lugares y simbolos que constituyen una memoria partidaria disponible, un arsenal

® Ver Anexo Documental, p. ii. .
# Debe mencionarse la existencia de un postmarxismo, 0 un neomarxismo, que surge antes y continuz después de la caida del
Muro de Berlin. Debe mencionarse que en las conformaciones historicas de la izquierda, y sobre tedo en el caso uruguaya, la
matriz marxista cumplié un rol no menor, lo cual permanece en las actuales configuraciones politico-ideologicas.
¥ Gerardo Caetano y José Rilla: «Izquierda, identidad y tradicién en el Uruguay. Un caso de escision ¢ insuficiencias, en
Notas del CLAEH n.° 64, Montevideo, setiembre de 1991, pp. 19-20; Gerardo Caetano, Javier Gallardo y José Rilla: La
izquierda uruguaya. Tradicion, innovacion y politica, Montevideo, Trilce, 1995; Gerardo Caetano y José Rilla: «Izquierda y
tradicion en Uruguay», en Femando Pita (compilador): Las brechas en la historia. Tomo 2: Los Temas, Montevideo, Ediciones
de Brecha, 1996; Silvia Dutrénit Bielous: «El Frente Amplio y la reproduccion de la identidad politica», en revista Nueva
Sociedad n.° 144, Caracas, julio-agosto 1996, pp. 126-137; Francisco Panizza: «En busca de la izquierda perdida», en Notas
del CLAEH n° 56, Montevideo, julio de 1989, pp. 7-8; Jaime Yaffé: La tradicionalizacion del Frente Amplio (1984-1999),
Mimeo, Montevideo, Instituto de Ciencia Politica, 1999.
¥ Rosario Queirolo: «La “tradicionalizacion” del Frente Amplio: 1a conflictividad del proceso de cambio», en Luis Eduardo
Gonzalez et al.: Los partidos politicos uruguayos en tiempos de cambio, Fundacion de Cultura Universitaria — Universidad
Catélica del Uruguay, Damaso Antonio Larraiiaga ~ Fundacion BankBoston, Montevideo, 1999, pp. 87-127.
% Diario El Observador, Suplemento «Fin de Semana», sibado 11 de julio de 1998, p. 5. (citado por Rosario Queirolo).
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histérico propiamente frenteamplista».*® Pero ademds, «[...] en estos quince afios se produjo una auténtica
invencion de la tradicion, una deliberada construccion de una tradicion frenteamplista a partir de esa
historia vivida. Una operacion conveniente, por medio de la que la izquierda obtiene varios recursos
politicos: una fuerte cohesion interna, una diferenciacion respecto a los otros, una imbricacion simbdlica
y concreta con la sociedad y la politica nacional»®’.

El segundo tiene mucho en comiin con el primero, y se refiere a que el FA es hoy un partido mads
tradicional que los partidos tradicionales porque existen familias frenteamplistas. Los hijos siguen la
tradicion de los padres y abuelos que son del FA y votan a dicho partido. Gerardo Caetano y Jos¢ Rilla
afirman que: «[...] hoy lo nifios y los jovenes pueden preguntar a sus padres que tienen entre 30 y 50 afios
que es el Frente Amplio, y es el circulo familiar, cuna privilegiada de cualquier tradicion politica, uno de
los ambitos que permite reproducir una adhesion que mucho tiene, en un principio, de preideologicar.”
Nadie duda de la veracidad de esta interpretacién. Tanto los politicos (sobre todo los de izquierda) como
los analistas estan de acuerdo en que ¢l voto y 1a adhesion al FA se transmite de padres a hijos de la misma
manera en que se transmite (o se transmitiria) en los partidos tradicionales. El senador socialista Reinaldo
Gargano se refiere a este sentido de la tradicionalizacion de la siguiente manera: «[...] hemos pasado de
ser una estructura con implantacion fundamentalmente montevideana a tener practicamente toda la red
urbana del pais con una presentacion importante también en el medio rural. Sociolégicamente también
cambiamos: hemos arraigado no sélo en la clase trabajadora y los sectores de nivel cultural importante
sino también en las capas medias e incluso en el sector empresarial. En ese sentido, el Frente Amplio no
se parece a los partidos tradicionales: es el Unico partido tradicional que existe hoy en dia en Uruguay.
Los partidos historicos dejaron de ser partidos tradicionales, en el sentido etimolégico de ia palabra, que
marca que los hijos siguen la tradicién de los padres y de sus abuelos».”

El tercero —segin Rosario Queirolo— «[...] lo conforman una serie de interpretaciones
provenientes también de algunos analistas politicos e historicos, pero principalmente de los lideres
politicos, en especial de los frenteamplistas. No se refiere tanto a la fidelidad a una tradicion politica
(aunque a veces puede estar incluyéndola) sino a otro tipo de fenémenos asociados a los cambios que se
vienen produciendo dentro del FA y son vistos como una aproximacion progresiva de éste a los partidos
tradicionales. Es en este sentido que desde hace algin tiempo se comenzé a hablar de la
tradicionalizacion de la izquierda uruguaya, en especial del FA, haciendo referencia a cambios en la
composicién de su electorado, en su organizacién partidaria, en su discurso y su renovacién ideologican.”
Este ultimo criterio es el que utilizo como criterio tedrico y metodologico.

{Qué quiere decir que se va tradicionalizando? Creo que el FA como tal empieza a tener otros
recursos con que recompensar a sus electores y que en parte puede ser lo que estd explicando el
crecimiento del voto frenteamplista en los sectores mas marginados de Montevideo, Intendencia
Municipal de Montevideo mediante, y otras zonas urbanas del interior del pais. Creo que el otro tema de
Ia tradicionalizacion implica que los partidos politicos tienen mecanismos para transmitir sus lealtades a
través de instituciones bésicas de la sociedad como la familia. Asi se transmitia la lealtad de los partidos
tradicionales y la probabilidad de que un hijo de padres de izquierda vote a este sector es mucha mas alta
que en el caso opuesto. A su vez aparecen votantes jOvenes izquierdistas de familias de padres blancos,
colorados o pluricolores. Entonces, a pesar de que tenga problemas para recaudar fondos y recursos para
sus campatfias electorales, tiene una capacidad de reproduccion enorme, porque ahi se nota el nivel de
sociabilizacién familiar.

Mas de uno podria negar que la izquierda uruguaya tiene su tradicion lo suficientemente dibujada
y que ésta funciona en la vida politica como una suerte de condicionamiento anterior a la ideologia.
Caetano y Rilla afirman que decir esto de un partido tradicional parece una trivialidad, «[...] pero
afirmarlo respecto a las agrupaciones politicas que reconocen de manera explicita una fragua netamente

# Jaime Yaffé: «La izquicrda uruguaya (1985-2000): programa moderado, identidad tradicionalizada», en Céli Regina Jardim
Pinto ¢ André Marenco dos Santos (organizadores): Partidos no Cone Sul. Novos dngulos de pesquisa, Rio de Janeiro,
Fundagio Konrad Adenauer, 2002, p. 170.
 1dem.
% Gerardo Caetano y José Rilla: «Izquierda y tradicion en Uruguay» en Fernando Pita (compilador): Las brechas en la
historia. Tomo 2: Los Temas, Ediciones de Brecha, Montevideo, 1996, p. 35.
>! Diario El Pais, domingo 18 de octubre de 1998, Quinta Seccion, p. 11 (citado por Rosario Queirolo).
%2 Rosario Queirolo: «La “tradicionalizacion”...», o. cit., pp. 91-92.
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ideologica es naturalmente resistido. Dentro de la izquierda, decir que ésta “se ha tradicionalizado” suena
a abdicacién, supone minoridad politica y retraso ideolégicon,”® Pero ocurre que es dificil adherir a algin
horizonte politico sin ese mecanismo intuitivo que se sustenta en la experiencia acumulada. S1 nuestra
izquierda posee un componente tradicional, es porque ya ofrece a la ciudadania un «[...] vinculo entre
intelectual y afectivo, entre simbélico y discursivo, entre ritual y misional que acomuna un enérgico
“nosotros” movilizador», segiin describe Romeo Pérez Antén en uno de sus trabajos.™

En este proceso de renovacion ideoldgica, pareceria ser que €l FA puede no solo sobrevivir, sino
prosperar, tanto a nivel ideoldgico como préactico. Este proceso hizo que los integrantes de dicha fuerza
politica se propusieran revisar opiniones y estrategias anteriores mas concienzudamente de lo que la
mayoria ha hecho hasta ahora. La idea de encontrar una sintesis en politica, respecto a los procesos de
renovacion ideolégica que procesaron otras izquierdas, tanto internacionalmente como regionalmente,
est4 siendo escasamente debatida en el seno del FA, pero también al interior de la comunidad académica
nacional. Desarrollar un proceso de renovacion ideolégica en la politica actual es no s6lo una posibilidad,
sino una necesidad y representa la actualizaciéon y modernizacion de los viejos esquemas frenteamplistas
en un mundo y en un Uruguay —en una realidad— en el que las ideas de la vieja izquierda han quedado
obsoletas, mientras que las de la nueva derecha son inadecuadas y contradictorias.

Un nuevo programa est4 surgiendo: es mas so6lido, de largo alcance y puede reavivar el idealismo
politico.”® El actual proceso de renovacion ideolégica esta contribuyendo a la elaboracién de quizas la
contribucién mas destacada hasta el momento para sentar las bases intelectuales de una postura renovada
de centroizquierda. El FA necesita encontrar un nuevo paradigma politico. Este proceso de renovacién
ideoldgica y cambio es buscado por unos (y por todos en el sentido de que cualquier partido quiere llegar
al gobiemno) y resistido por otros. Parte de las elites y del electorado frentista que asocian la renovacién
ideolégica del FA a los cambios por lo que éste ha pasado ven el proceso de manera negativa. Y es esta
resistencia al cambio la que se expresa en ¢l rechazo a la renovacion. Las polémicas sobre la renovacion
ideolégica del FA son, en lo esencial, un simbolo muy fuerte de la conflictividad con que se vive este
proceso de cambio. Rosario Queirolo —haciendo referencia al proceso de tradicionalizacién— sostiene
que: «[...] la “guerra de palabras” es una manifestacion de la otra guerra que se vive dentro de esta fuerza
politica: una guerra de posiciones sobre estos cambios»’® que hemos mencionado. Pero, sin lugar a dudas,
estamos ante un proceso institucional de renovacién de la izquierda. Proceso que se constituye en desafio
a cada uno de sus miembros, y por supuesto, a las organizaciones politicas que la conforman.

% Gerardo Caetano y José Rilla: «lzquierda y tradicién...», o. cit., p. 34.
? Romeo Pérez Anton: «Los partidos en el Uruguay modemos, en Cuadernos del CLAEH n.° 31, Montevideo, 1984, p. 76.
* En tal sentido, mis que hablar de idealismo politico programdtico, debe hacerse referencia al realismo politico que empicza a
mostrar la izquierda. Con respecto a las estrategias y la actuacién de las izquierdas en los gobiernos locales en América Latina,
algunos investigadores destacan que se les plantea la necesidad de demostrar su «realismo politicon, su «madurez y
responsabilidad», la primacia de la «légica de gobiemon sobre la «légica de oposicion» en un proceso de necesaria e
imprescindible adaptacion a los cambios procesados en ¢l #mbito mundial y nacional para presentarse como fuerza capaz de
postularse para gobernar el pafs. Tal como plantea Cléudio Gongalves Couto refiriéndose a la izquierda brasilera: si de lo que
se trata para hacer «un buen gobiemo» es «promover la acumulacién del capitaly —dilema reconocido por los autopro-
clamados «anticapitalistas» del PT—, dice el autor: «[...] tal vez no haya mejor ilustracion de lo que significa «hegemonia», y
consecuentemente, de cuél es el papel del Estado en un sistema capitalista. Ocupar el puesto de gobierno, o sea, la gerencia de
la maquina del Estado, es algo que no deja a su acupante otra alternativa que no sea jugar el juego segun las reglas que rigen
para este juego. [...] Lo que cabe preguntar entonces es: jde qué manera® (Claudio Gongalves: «El PT ante el desafio de
gobernar. Consideraciones a partir de la experiencia de San Pablo», en Susana Mallo y Constanza Moreira (compiladoras): La
larga espera. Hinerarios de las izquierdas en Argentina, Brasil y Uruguay, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental —
Comisién Sectorial de Investigacion Cientifica, 2000, p. 78).
% Rosario Queirolo: «La “tradicionalizacién”...», . cit., p. 111.
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5.3. Repensar la izquierda

«Pero es precisamente en este nuevo clima, con estas nuevas dificultades, cuando se presenta

el desafio de repensar las funciones ds la izquierda, el significado del progreso, los fines de la emancipacion y el
camino adecuado para lograrla. Dicho con palabras de Bobbio, se trata de "tener el corgje de redefinir el socialismo™y
Perry Anderson’’

Los ultimos afios transcurrieron en medio de un funeral de experiencias y realidades, con dos
principales puntos de referencia: la crisis del paradigma comunista y el desmoronamiento, con el Muro de
Berlin y el bloque soviético, del socialismo real. Después de esta serie de hechos fundamentales, el futuro
inmediato de la estrategia de izquierda no esta a salvo de procesar esos hechos, y de como asuma el
dilema de su derrota —ahi es donde se queda Portantiero con «pensar la derrota», porque la derrota no es
de toda la izquierda sino que de parte de ella—" o de su fracaso, sin que esto Gltimo se traduzca en una
estrategia de tipo suicida.

José Sanchez Parga sostiene que: «[...] mientras que la izquierda, fatigada o desmoralizada, se
resista a gustar el sabor no solo de sus derrotas sino también de sus fracasos, no comprender que es
“en la derrota, mas que en la victoria, donde se prueba quiénes son los mejores™.”” No sélo regenerada por
estos avatares, y hasta por los intentos o propuestas de eliminar la misma dicotomia entre derecha e
izquierda, ésta nunca podria fortalecerse mejor que con la actual consolidacion de la derecha
triunfanten. '®°

El autor agrega que del balance no se pueden dejar tampoco de «[...] procesar las nuevas y
diferentes morfologias de izquierdas sin presente ni futuro, que se han disefiado “tras el diluvio”; desde
las pertinaces y nostalgicas, que siguen proponiendo una actualizacion del marxismo el cual identifique
las potencialidades y los obstaculos, que no exageye aquellas y oculte estos,'”’ hasta aquellas izquierdas
mortuorias, menos derrotadas por sus propias luchas que por batallas ajenas, y que todavia no logra
incinerar sus fantasmas.

[...] Sin embargo, més alld de la alternativa entre realismo y utopia, y aun a pesar del proceso de a
la «utopia desarmada»,'” no habra que dejarse atrapar ya por las aporias de lo necesario y lo posible,
sobre todo cuando lo posible se ha confundido tan facilmente con lo deseable. Puesto que ni lo uno ni lo
otro son datos o realidades brutas sino construcciones tan ideoldgicas como politicas, y respecto de las
cuales ya Lechner alerta con acierto: “la fuerza de lo necesario aumenta incesantemente, mientras que se
ha debilitado nuestra capacidad politico-cultural de redefinir lo posible y, con mayor razén, lo deseable.
No es que existan menos posibilidades o menos anhelos; ellos crecen al igual que las necesidades, mas no
encuentran un marco interpretativo. Después de haber denunciado el avance interpretativo. Después de
haber denunciado €l avance de las grandes ideologias y las planificaciones globales, hoy, por el contrario,
lamentamos la ausencia de todo proyecto™.'® 1%

El presidente del EP-FA, el Dr. Tabaré Vazquez, en su intervencion en el Plenario Nacional del
Frente Amplio (el 2 de setiembre de 2000), postulé de manera inesperada y contundente 1a necesidad de
una actualizacion ideoldgica, a 1a que denomino renovacion ideolégica, del FA. Dirigentes y analistas
politicos sostuvieron que se trataba del planteo estratégico més removedor de cara a la ubicacion del Fa
en el escenario politico nacional de los proximos afios, que la tendrd con muy claras oportunidades de
acceder al gobierno nacional en el 2004. Este proceso es entendible: después de una 15 afios en la

# Anderson, Perry; «Notberto Bobbio y el socialismo liberaly, en: Anderson, Perry, Bobbio, Norberto y Cerroni, Umberto;
Liberalismo, Socialismo, Socialismo liberal, Caracas, Editorial Nueva Sociedad, 1993, p. 7.
* Juan Carlos Portantiero: La produccion de un orden. Ensayos sobre la democracia entre el estado y la sociedad, Buenos
Aires, Ediciones Nueva Vision, 1988, p. 7.
* Angel Flisfisch: La politica como compromise democretico, Madrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) - Siglo
XXI Editores, 1991, p. 118 (citado por José Sanchez Parga).
' José Sanchez Parga: «Despensar la izquierday, en revista Nueva Sociedad n.° 141, Caracas, enero-febrero 1996, p. 144,
YL Y udolfo Paramio: Tras el difuvio. La izquierda ante el fin de siglo, México, D.F., Siglo XxX1 Editores, 1989, pp. 5-7 (citado
por José Sanchez Parga).

Castaileda, Jorge G.; La wtopia desarmada. Intrigas, dilemas y promesas de la izquierda en América Latina, México, DF.,
Editorial Joaquin Mortiz, 1993.
"% Norbert Lechner: Los patios interiores de la democracia. Subjetividad y politica, Santiago de Chile, Fondo de Cultura
Econdmica, 1990, p.14 (citado por José Sanchez Parga).
' José Sanchez Parga: «Despensar la izquierda...», 0 .cit., p. 144,
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Intendencia Municipal de Montevideo y a medida que se acrecentaban las chances de acceder a la jefatura
del Poder Ejecutivo, el debate ideologico interno destinado a revisar (modificando o apuntalando)
principios y definiciones programaticas era demandado con insistencia tanto por los sectores moderados
como por los radicales, aunque en direcciones opuestas: los primeros reclamaban una actualizacién
ideolOgica y programatica capaz de adaptar al FA a los cambios actuales; los segundos remarcaban en la
necesidad de transformar la ideologia pero sobre las fuentes y principios fundacionales del FA como
forma de impedir una posible devaluacion de ideas.

Sin embargo desde hace algunos afios se ha instalado un discurso dominante en el FA que esta muy
distante de los postulados programaticos fundacionales de 1971, y que no ha requerido grandes
discusiones internas para operar sustanciales virajes ideoldgicos. Un conjunto de circunstancias politicas,
entre ellas la experiencia del gobierno de la capital, han servido a la sustitucion de las viejas
interpretaciones: un ejemplo claro es la vigjo dicotomia Estado versus Mercado, que si se analizan los
documentos mas recientes del FA, esa dicotomia viene siendo sustituida por una mas moderna y
aggiomnada, la de monopolio versus competencia. En esta perspectiva se encuadran las visiones de los
moderados y los radicales: 1a discusion en curso sirve para refrendar organicamente las transformaciones
operadas en la prictica (como sostienen los primeros); o la discusion simplemente pretende sentar las
bases doctrinarias para la adaptacion de la izquierda al modelo econdmico vigente y su aceptacion por
parte de los principales estamentos de poder econdmico.

Pocos esperaban el planteo que lanzo Vazquez ese sibado 2 de sctiembre de 2000 durante la
celebracion del Plenario Nacional de esa fuerza politica. Previamente, la reunién estaba convocada para
analizar el desempefio del FA en el ciclo electoral abril de 1999/mayo de 2000 y trazar las perspectivas
politicas del caso. Pero los planteos transcurrieron por otros carriles: el planteo de Vazquez, lejos de
centrarse en cuestiones de balance electoral o en los errores de la campaiia electoral, introdujo un pan de
trabajo a futuro: la propuesta central era la discusion colectiva y abierta para redefinir la identidad politica
del FA, mediante una profundizacion de sus valores y principios fundacionales, y actualizar su proyecto
politico por la via de la consolidacion de sus propuestas programaticas.

De esta forma Véazquez se posiciono fuertemente dentro de la interna del FA: quedo claro que era
mas que un lider electoral, era un conductor de procesos. Pero esta vez lo hizo en circunstancias y con
propositos muy distintos que facilitaron un amplio respaldo interno de su iniciativa. A diferencia de otros
golpes de timon del pasado, asociados a la idea «o aceptan mis condiciones o doy un paso al costado», su
planteo contenia un mayor compromiso con las estructuras organizativas del FA y llevaba implicito otro
mensaje, sin condiciones a priori, el de «estoy dispuesto a permanecer en la presidencia del FA para
conducir el proceso de renovacion». Si en el periodo 1995-1998 sus traumaticos movimientos internos
estuvieron destinados a tejer una alianza a favor de una mayoria vazquista, en el marco de una batalla por
el liderazgo politico, en setiembre de 2000 su estrategia consistia en colocarse a la cabeza del proceso de
renovacion ideoldgica de la izquierda, reclamado por sectores y figuras frenteamplistas (como Asamblea
Uruguay, el general (r) Liber Seregni, la Vertiente Artiguista y, en ese momento, el Partido Socialista, a
partir del nombramiento como secretario general de Manuel Laguarda), pero también desde la practica
politica por la gestion municipal que encabezaba Mariano Arana. Por lo demas, si las batallas del pasado
mistificaron ese olfato tactico que tiene Tabaré Vazquez —caracteristica comun de los lideres politicos—
en el terreno politico, el planteo de la cuestién lo elevaba a la categoria de estratega, demostrando que no
solo es capaz de conducir las rutinas organicas del FA, sino también provocar debates en clave de
conductor ideoldgico.

Al margen de las interpretaciones, la propuesta de Vézquez tuvo una abrumadora aceptacion,
aunque ciertas dificultades y reticencias en cuanto a su instrumentacion. La discusién comenzé con una
serie de talleres tematicos, algunos de cuales estuvieron presididos por dirigentes del FA (como el senador
Rodolfo Nin Novoa y el ex diputado colorado —y ex presidente de la Administracién de Ferrocarriles del
Estado, AFE— Victor Vaillant) y fueron invitados expositores de otros partidos peliticos (como Ricardo
Zerbino, ex ministro de economia y finanzas del primer gobierno de Julio Maria Sanguinetti, y el Dr.
Héctor Gros Espiell, ex ministro de relaciones exteriores del gobierno de Luis Alberto Lacalle), aspectos
que motivaron las protestas de algunos sectores radicales del FA. El proceso continué con la formacion de
una comision —el 30 de marzo de 2001— encargada de sintetizar los aportes de los sectores y las bases
para elevarlos al Plenario Nacional que se llevé a cabo a mediados de junio de 2001. Como la comisién
ne consiguié¢ sintetizar ni el Plenario discutié los documentos, existian varios propuestas de renovacion
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ideoldgica que se discutirian directamente en el Iv Congreso del Frente Amplio «Tota Quinterosy», que se
realizé entre el 21 y el 23 de setiembre de 2001.

5.3.1. Plenario Nacional del Frente Ampliolos

Este capitulo parte de una idea ya esbozada en este trabajo: cada vez que algin dirigente
frenteamplista planteaba redefinir postulados era visto por dirigentes y militantes como la reaparicion del
peligro de que por esa forma se rebajen los principios fundacionales del FA. En su discurso ante el
Plenario Nacional del Frente Amplio —el 2 de setiembre de 2000, en el Centro de Vendedores y
Viajantes de Plaza—, Vazquez inici6 su exposicién protegiéndose ante interpretaciones equivocadas de
este tipo 0 y afirmé que ¢l no cometia «{...] la equivocacion de confundir actualizacion con devaluacion de
ideas».'® Aunque posteriormente mencioné términos como libertad, igualdad y solidaridad, es obvio que
los mismos fueron proclamados por la revolucién francesa hace mas de doscientos afios, y que la
democracia y justicia —los otros que el presidente del FA menciond explicitamente—'"", son la extensién
moderma de aquéllos, lo que los ha vuelto —al menos en teoria— genéricos y universales, y no
necesariamente signos distintivos de la izquierda. «[...] En politica, como ustedes lo saben muy bien, los
valores y principios son fundamentales. Pero no son suficientes. Han de complementarse con propuestas
programéticas y objetivos politicos creibles y posibles»,'® dijo Véazquez ante el Plenario, pero no abundé
en cuales creia €] que eran unos y otros. Pese a que innumerables discusiones del FA se vieron una y otra
vez enrarecidas en los dltimos afios por el fantasma de la devaluacion de ideas, los votantes
frentamplistas tienen inmensas dificultades para saber de qué se habla cuando se habla de ideas o
principios, sobre todo en una época en la que el vocabulario politico ha ido perdiendo contenido.

Un aspecto central a tomar en cuenta es que ¢l FA no tuvo en sus origenes una declaracion de
principios. Los sectores politicos que dieron nacimiento al FA lo hicieron suscribiendo cuatro do-
cumentos que son los Unicos que se pueden considerar fundacionales: una Declaracion Constitutiva (5 de
febrero de 1971), unas Bases Programdticas (17 de febrero de 1971), un Reglamento de Organizacion
(16 de marzo de 1971) y un Compromiso Politico (9 de febrero de 1971). También firmaron una
plataforma con las 30 primeras medidas de gobierno, cuyo nombre mismo da cuenta de su limitada
pretension. Cualquier analisis que pretenda cotejar las transformaciones recientes del FA con los
documentos fundacionales no tiene otra salida que remitirse a ellos, e intentar interpretar cusles de las
ideas alli establecidas pueden tener ia condicion de definicidn conceptual o fundamento sobre el que se
sostiene la estructura ideologica del FA.

Un aspecto que aparece todos los postulados originarios del FA es el del imperialismo. La
interpretacion mds comin que se hace es que a ese término se lo consideraba como sinénimo de Estados
Unidos. Otro tema recurrente en los documentos es el de «la profunda crisis estructural que el pais pade-
ce desde hace décadas, su dependencia del extranjero y el predominio de una oligarquia en directa
connivencia con ¢l imperialismo, han ido creando, por un lado, hondas tensiones sociales y por otro, un
clima de preocupacion colectiva sobre el destino mismo de la nacionalidad oriental».'” En la «Decla-
racién Constitutiva» aparece también esta idea, pero a través de una enunciacién de las medidas
autoritarias que el gobierno pachequista tomé para tratar de resolver por esa via las tensiones sociales
cada vez mayores, «[...] todo ello para mantener intactos los privilegios de una minoria apatrida y
parasitaria en alianza con las fuerzas regresivas del poder im‘gerial. La Republica camina hacia la
ignominiosa condicién de una colonia de los Estados Unidos».'"® No cabe duda de la dependencia del
pais respecto del extranjero en esa coyuntura con respecto a terceros paises, banca nacional y extranjera, y
instituciones financieras de crédito, pero lo importante que debemos retener es que esta minuta de temas
sigue estando en la agenda publica del pais: son problemas estructuras que el pais viene arrastrando desde

1% Este subcapitulo esta basado en buena parte en un articulo de la periodista Maria Urruzola en el semanario Brecha (22 de
setiembre de 2000} titulado Tabaré Vizquez propone discutir identidades y proyectos. No solo de «principios» vive la
izquierda.

% Ver Anexo Documental, p. iv.

197 «{...] E} reto mas importante de la izquierda: combinar la eficiencia economica y la redistribucién social en un marco de
libertad, democracia y justicia». Ver Anexo Documental, p. iv.

1% Ver Anexo Documental, p. v.

' Miguel Aguirre Bayley: £! Frente Amplio. Historia ¥y dacumentos, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1985, p.
85,

10 rhidem, p. 86.
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la década del sesenta. En sus documentos fundacionales ¢l FA hablaba del «[...] hondo convencimiento de
que la construccion de una sociedad justa, con sentido nacional y progresista, liberada de la tutela
imperial es imposible en los esquemas de un régimen dominado por el gran capital»''! y lo planteaba
como una cuestion de principios. Al respecto, ¢l planteo de Tabaré Vazquez ante el Plenario apunta: «[...}
vivimos en un mundo interdependiente y en el cual ninguna nacién, por poderosa que sea, puede resolver
por si sola sus problemas e imponer a las demas su voluntady’ 12y que «aunque nos cueste reconocerlo, lo
~ cierto es que somos protagonistas de esta realidad global. Es imposible no serlo, pero es posible y
necesario serlo criticamente, asumiendo que la actual globalizacion, parcial e imperfecta, puede ser
transformada para ofrecer oportunidades para todos»'"®. La clave para ello, segin Vazquez, «radica en
tener la voluntad politica —es decir, la conviccion y el coraje— para globalizar no sélo la economia sino
también la paz, la libertad, la democracia, la justicia y la solidaridad»'"*. Es decir, la idea central es la
autonomia de los estados nacionales respecto de las potencias centrales (antes denominadas imperiales).
El FA complementa esa idea sefialando que existe una inevitable interdependencia mundial y que es
posible minimizar los efectos de esa interdependencia a través de procesos de integracion regional. Todo
esto se plantea desde una postura critica, que propugna una globalizacion alternativa. Frente a estas
cuestiones surgen una interrogante: constatamos la desaparicion de los términos oligarquia e
imperialismo del vocabulario politico del FA, pero desaparecieron sus referentes practicos.

En los documentos fundacionales del FA aparece otro tema central: la elaboracion de «[...] un
programa de contenido democratico y antiimperialista que establezca el control y la direccion planificada
y nacionalizada de los puntos claves del sistema econémico para sacar al pais de su estancamiento,
redistribuir de modo equitativo el ingreso, aniquilar el predominio de la oligarquia de intermediarios,
banqueros y latifundistas y realizar una politica de efectiva libertad y bienestar, basada en el esfuerzo
productivo de todos los habitantes de la Repiblica»'””, como dice la Declaracion Constitutiva. El
programa frenteamplista de la época contenia medidas como 1a reforma agraria, la nacionalizacién de la
banca extranjera y del comercio exterior y una decidida accion industrializadora del Estado, todas ellas
tendientes a llevar adelante las propuestas.

En esta linea argumentativa, y volviendo al discurso de setiembre de 2000, Vazquez sostiente «{...]
los derechos sociales y econdmicos de la gente requieren de la intervencion puablica sobre la economia
para garantizar su vigencia. Pero somos conscientes de que la relacion entre el Estado y el mercado, entre
lo publico y lo privado, es menos esquemética y mucho mas compleja de lo que a veces ha reflejado el
pensamiento econdmico de izquierda»'*® y sostuvo que el aparato estatal debe transformarse en uno «{...]
que gestione y controle los sectores estratégicos de la nacién», que sea «[...] articulador, orientador,
coordinador de grupos e iniciativas, técnicamente capacitado para ejercer el liderazgo en los
emprendimientos colectivos asi para apoyar iniciativas privadas que apuntalen el desarrollo econémico,
regulador de la actividad P ivada cuando la misma no contemple el bienestar general, el medio ambiente o
el patrimonio nacional»."”’” Queda claro las cosas han cambiado. Vazquez afirmé que: «[...] vivimos en
una sociedad donde ¢l mercado tiene un papel importante y debemos saber aprovechar para todo sus
oportunidades, pues la competencia en €l mercado es clave para que los ciudadanos puedan disponer de
mercancias y servicios mercantiles en cantidad, calidad y precios razonables. Pero el libre funciona-
miento del mercado no asegura que éste opere adecuadamentey.''®

Actualmente las discusiones sobre las relaciones Estado-Mercado son centrales, entre otras cosas
porque el aparato estatal de tipo soviético concluyod en fracaso y las concepciones neoliberales son mas
paquetes tedricos que experiencias practicas en los paises centrales (incluso, esas politicas neoliberales,
estan produciendo la sociedad global mas inequitativa de la historia, sobre todo en Latinoaméica). La
pregunta central es si el Estado puede ejercer control sobre los principales resortes de la economia
nacional. Los documentos fundacionales el FA expresaban su «[...] hondo convencimiento de que la

" 1hidem, p. 87.

12 yer Anexo Documental, p. v.

' Ver Anexo Documental, p. iii.

1 Ver Anexo Documental, p. iii.

135 Miguel Aguirre Bayley: E/ Frente Amplio..., o. cit., p. 87.
16 Ver Anexo Documental, p. vi.

"7 ver Anexo Documental, p. vi.

Y% Ver Anexo Documental, p. vi.
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construccion de una sociedad justa, con sentido nacional y progresmta llberada de la tutela imperial es
imposible en los esquemas de un régimen dominado por el gran capital»''° y agregaba que «[...] la ruptura
con este sistema es una condicién ineludible de un proceso de cambio de sus caducas estructuras y de
conquista de le efectiva independencia de la nacién». *® Aunque el FA no tenia como meta el socialismo,
algunas frases sugieren que en su horizonte figuraba por lo menos la busqueda de una alternativa al
sistema capitalista.

Recuadro: «Globalmente positivo, concrete»

JUAN CARLOS DOYENART (Director de la OSCAR BOTINELLI {Director de la consultora
consultora Interconsult) FACTUM)
Yo calificaria estas declaraciones como un posible punto Aparentemente Tabaré Vazquez giré el volante y ubicd
de inflexion en lo que puede ser el accionar futuro de fa ¢l 6mnibus del EP-FA en uno de los carriles [...]. Toda-
izquierda, mas alld de que es un discurso un tanto abstrac- via falta que el EP y el FA, o sus bloques principales,
to [...]. Esta intervencion marca el inicio de lo que él definan la propuesta programatica, en particular la vision

quiere que sea una reformulacion del FA para lograr un sobre el pais, el Estado, el mercado, la sociedad, la re-
cambio de imagen de la izquierda, presentandose ante la gion y el mundo. Y también el programa aterrizado: el

poblacidn como una fuerza politica responsable, capaz de qué hacer, como y cuando en un periodo de cinco afios.
gobernar el pais y que reconoce algunas de las realidades Y falta que esas definiciones sean asumidas plenamente
del mundo [...]. Una de las cosas mas importantes de su por el propio Vazquez, sin oscilaciones ni contradiccio-
intervencién gira en tormno a la necesidad del crecimiento nes, por sus asesores, por los lideres y dirigentes de las
econémico para que haya Justtcm socml, aqui se revierten seis fracciones principales, y por estas fracciones institu-
tos términos de una ecuacion que siempre trancaba a la cionalmente [...]. En los Gltimos afios uno de los grandes
izquierda. Aquel discurso redistributivo que criticaba la vicios de la izquierda fue la excesiva proliferacién de do-
visién liberal de que primero debe crecer ia torta para des- cumentos y propuestas, con elementos contradictorios
pués distribuirla, practicamente ahora se invierte. Obvia- entre si y algunos con mucha liviandad en su concepeion
mente €l no usa estas palabras, dice «ir de la mano», pero [...] ¢(Adonde va [Vazquez}? Para ir a donde va no nece-
esta haciendo un reconocimiento muy importante [...]. sita ni una renuncia total y explicita a ingredientes
Asumir la globalizacién como una realidad es otro de los marxistas ni un abandono puro y simple del indoameri-
hitos de su discurso {...]. El planteo de Vézquez es algo canismo. Pero va camino al pragmatismo, a sintonizar
asi como «mas alld de que no nos guste tenemos que ser con las izquierdas que gobiernan paises, fundamental-
inteligentes y adaptarnos, entender el procesoy. mente europeos, a sintonizar con la Intemacional Socia-

hista [...]. Decir que va por el camino de Lionel Jospin, el
primer ministro francés, es una forma grafica de ubicar el
giro[...].

ROMEOQ PEREZ (Investigador del Centro

CONSTANZA MORERIA (investigadora del
Instituto de Ciencia Politica de la Facultad de
Ciencias Sociales — UdelaR)

La izquierda tiene que mantener un equilibrio complicado

entre su identidad politica y su consistencia ideolégica Latinoamericano de Economia Humana)

[...]. El respaldo electoral que hoy tiene el EP-FA no sig- Hay que reconocer que no es un q:§cmso mas, porque 1n-
nifica que €l pais se haya vuelto de izquierda, sino que en tenta poner en marcha una reflexién sobre nuevas bases
todo caso el crecimiento obedece a dos posibles causas: Ia [..-]. Es un esfuerzo atendible pero no plenamente exito-
primera es que la izquierda moderd su discurso y se orien- so. Es atendible porque —apreciado en su conjunto— el
t6 programaticamente hacia el centro; la segunda es que documento es sistematico, intenta ser riguroso y consti-
logré aglutinar todas las propuestas o fracciones del centro tuye el abandono de ciertos asideros de lo que hasta este
bacia la izquierda del espectro ideologico [...]. Todo esto momento habia' sido la prédica frenteamplista, en espe-
sin duda tiene impacto sobre la consistencia ideologica d¢  ¢ial la de Tabaré Vézquez y su circulo, en lo que respecta

la izquierda [...]. El debate Estado-mercado no esuntema @ 1as rigidas oposiciones entre progresistas y liberales, la
que enfrente a socialistas puros con liberales puros; la iz- denuncia de la globalizacion como radicalmente nociva,
quierda esta bastante aggiornada en ese sentido. Ademas, la defensa de un cierto estatismo bastante dogmético,

en un pais tan chico, que se encuentra en una situacion de pensar la politica desde la economia o el hecho de reducir
vulnerabilidad internacional tan fuerte, hay algunas cosas los procesos politicos a determinantes econmicas. Todo
sus diferencias ideolégicas, podrian ponerse de acuerdo partidos politicos si minimizan la trascendencia de esta
[.] intervencion [...]. Decia que no lo veo plenamente exito-

Yo asocio e} tema de la libertad del individuo con so porque si bien admite que la globalizacion tiene diver-
algunos de los dltimos planteos efectuados por el secreta- sos significados y que no es puramente negativo, no se

rio general del PS, Mamel Laguarda, en tomo a los pro- indica como discriminar los diversos significados {...].
yectos colectivos y a los proyectos individuales. Ahi si Se habla de que ademés de la economia hay que globali-
aparece claramente un aggiornamiento ideologico mas in- zar la cultura, la sociedad, las estructuras de la paz, y esté
teresante muy bien, pero jcdmo? jqué camino seguir?

Semanario Brecha, 22 de setiembre de 2000, p. 3.

119 Miguel Aguirre Bayley: £/ Frente Amplio..., . cit., p. 87.
12 Ihidem, p. 87.
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Otro compromiso asumido por el FA en 1971'% fue ¢l de mantener «[...] la unidad y continuidad

del Frente y su caricter de fuerza popular combativay'?2, agregando que «[...] ello supone tanto en el
gobierno como en la oposicidén combinar y coordinar una accién politica permanente en todos los campos,
que comprenda movilizaciones de masas, actmdad de gobierno y de las bancadas parlamentarias y
municipales, para el logro de los objetivos comunes»'>. No se puede decir que el FA tenga hoy el perfil
de una fuerza popular combativa, y es evidente que esa expresion ha sido sustituida en el lenguaje
frenteamplista por la expresion oposicion responsable. Implicitamente parece haberse asumido que ser
combativo no es ser responsable y viceversa. La pregunta es si la movilizacién de masas es una meto-
dologia de principios que debe orientar la forma de hacer politica del FA o depende de los momentos
historicos. Al hacer su propuesta ante el Plenario, Vazquez afirmé que «[...] profundizar nuestros valores
y principios fundacionales puede parecer innecesario. Nosotros creemos que en estos tiempos es absolu-
tamente necesario hacerlo. Pero basta preguntamos si hay lugar para la izquierda en el mundo actual o
qué es ser de izquierda en el Uruguay de hoy para constatar que en este caso las apariencias engafian», %"
para comprobar que la reflexién sobre valores y principios s necesaria.

Para finalizar esta parte del analisis agrego que en el discurso de Vazquez aparecieron muchos
otros temas fundamentales como son el tema de la democracia y la ciudadania (aspecto importante en las
propuestas actuales de la izquierda es la profundizacion de las practicas democraticas; en palabras de
Tabar€: «{...] porque la politica es democratica o no es politica, y la democracia se ejerce sobre las bases
de ciudadania o se convierte en una farsa»).'” Otro tema fue el de la educacion, la innovacién
tecnolégica, el trabajo y el empleo: «{...] la globalizacién econdmica y el nuevo entorno tecnolégico han
alterado radicalmente el propio concepto de trabajo y provocado cambios profundos en la estructura
ocupacional. [...] Y, teniendo en cuenta que la inteligencia humana y el conocimiento son en dltima
instancia las claves determinantes de todo progreso, hemos de promover una fuerte apuesta a la educacion
en todos sus niveles como espacio fundamental para la ensefianzan. '

5.3.2. El IV Congreso del Frente Amplio «Tota Quinteros»'>’

A poco menos de tres afios de iniciarse este debate sobre 1a renovacion de la matriz ideoldgica del
FA (ya que el motivo de convocatoria del v Congreso del FA fue la aprobacion de los documentos
relacionados a la renovacion ideoldgica), el analisis que se inicia a continuacion se sustenta en base al
relevamiento documental de los documentos sectoriales presentados al Congreso del FA. Son tres las
visiones que se expresaron respecto al tema del derrotero ideolégico y programatico del FA. Ellas estan
contenidas en el documento mayoritario previo al Iv Congreso (refrendado por la Vertiente Artiguista, el
Partido Socialita, Asamblea Uruguay, las bases de Montevideo y, en sus aspectos sustanciales, el
Movimiento de Participacion Popular), en los agregados del Partido Comunista (que procura de algin
modo ubicarse entre las posturas moderadas y radicales) y en el planteo de la Corriente de Izquierda, que
presentd un documento alternativo al mayoritario y que, de alguna manera, esta en el otro extremo del
documento mayoritario.

Las propuestas estuvieron articuladas con base en determinados ejes tematicos: el desarrollo
humano y la liberacion del individuo, la mundializacion, la globalizacion de la economia y la integracion
regional, un acuerdo social por el crecimiento econémico y un modelo de desarrollo sustentable, la nueva
relacién Estado-Mercado y el rol de Ia intervencion publica en la economia, la educacién como clave del
desarrollo, la profundizacion de la democracia, el combate a la pobreza y la marginacion social, ¢l trabajo
como columna vertebral del proyecto frenteamplista y algunas consideraciones sobre la funcién politica
del FA, el rol de la educacion y la innovacion tecnologica, entre otros. En los documentos presentados por
las diferentes colectividades politicas hay muchos diagnésticos y anélisis de la crisis econémica en la que
estaba el pais en esc entones (y cuyos efectos recién comenzaban a sentirse).

' «Compromiso Politicon, aprobado por unanimidad por el Plenario Nacional reunido en Montevideo, en la casa de Ia calle

Juho Herrera y Obes n.° 122, el dia 9 de febrero de 1971.
= Miguel Aguirre Bayley: £1 Frente Amplio..., o. cit., p. 119
” Ibidem, p. 119.
124 yer Anexo Documental, p. iii.
12 Ver Anexo Documental, p. vi.
*® Ver Anexo Docuemental, p. vi.
Al igual que el anterior, este subcapitulo sigue los pasos de una articulo de Nelson Cesin en el semanario Brecha (27 de
julio de 2001) titulado La actualizacion ideologica de la zzquwrda Aportes (antagénicos) en busca de una doctrina.
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El documento central (mayoritario) sostiene ex 9hcltamente el compromiso del FA con la defensa
de la igualdad, la libertad, la democracia, la paz'® y el desarrollo sustentable, y el rechazo al
imperialismo, ¢l colonialismo y a toda otra manifestacion de intolerancia y chauvinismo, figuran como
principios rectores en la totalidad de los aportes. Con respecto al tema de la globalizacién, el documento
entiende que la misma, en tanto proceso de acercamiento e integracion de culturas, naciones y estados, es
«[...} un proceso que se ha dado a lo largo de la historia de la humanidad con distintos grados de in-
tensidad y velocidady»,'” pero que: «[...] la liberalizacion absoluta de las economias, la desregulacion, las
privatizaciones, la reduccion del Estado y de la sociedad a su minima expresién no son, como se pretende,
realidades 1nexorables propias del fenomeno de la globalizacion, sino una opcion ideoldgica que no
compartimos» ", y propone: «auestros pueblos ticnen ante si la tarea de gobernar la globalizacién. La
mayor participacion publica y de la sociedad civil organizada en el proceso, la democratizacién de los
organismos internacionales, el desempefio de los medios de comunicacion y la regulacién de los procesos
econdmicos desatados, constituyen aspectos centrales de esa reorientaciéon. Debemos impulsar
particularmente la administracién democritica del conocimiento, la informacién vy la cultura, y la
implementacion de mecanismos reguladores del control de los flujos financieros como tasas aplicables a
las transacciones de corto plazo de divisas (la tasa Tobin), con el objetivo de promover la inversion
productllva, desalentar la especulacion y aumentar la autonomia de las politicas econémicas nacio-
nales»”

Con respecto al Mercosur se apuesta a un «f...} reptanteo del Mercosur desde una perspectiva de
izquierda»,"” capaz de contemplar la coordinacién macroecondmica, pero también «la complementacion
productiva, el intercambio tecnologico, el emprendimiento conjunto de proyectos de investigacion
cientifica, la coordmaclon de politicas de transporte y comunicaciones y el encare de problematicas
sociales comunes.’

Segin el documento de la mayoria, el FA es la Unica fuerza politica que plantea la necesidad de
concretar el amplio acuerdo social que el pais necesita: «[...] los desafios del crecimiento sustentable, de
la superacion de las desigualdades, de la profundizacién democratica con el fin de ampliar y profundizar
Ia creacién de ciudadania deben ser recogidos por un proyecto de pais de amplio consenso que dé a las
grandes mayorias esperanzas, horizontes de realizacion individual y colectiva;, que permita la expresion
de Jos mas débiles; que escuche a las organizaciones de trabajadores, de productores y empresarios con
voluntad de acuerdo. La construccion de este proyecto nacional pasa por la convocatoria a un Acuerdo
Social por el crecimiento econémico con progreso humano en un modelo de desarrollo sustentabler.'*

Con respecto a las relaciones Estado-Mercado se postula que ambos no son incompatibles: lo que
debe hacerse es adaptar el actual modelo de gestion estatal a los nuevos tiempos. No revisar el actual
modelo de gestion del Estado es condenar al Estado uruguayo a una lenta agonia: «{...] la reforma del
Estado no supone inexorablemente la reduccion genérica de su tamafio, trasciende este aspecto; debe
orientarse a desarrollar un nuevo modelo de relacionamiento entre el sector piblico y la sociedad cth
entre el sector publico y los actores economicos, y entre el funcionario publico y el cmdadano» >La
apuesta es a un Estado que «gestione y controle los sectores estratégicos de la nacién»', un Estado «[...]
articulador, orientador, coordinador de grupos e iniciativas, técnicamente capamtado para ejercer el
liderazgo en los emprendimientos colectivos; que lleve adelante iniciativas que apuntalen el desarrollo
econémico, social o cultural, y que oriente, promueva o se asocie con el capital privado cuando sea
necesario, en funcion del beneficio del pais».””’ Los cambios en ¢l aparato estatal deben enfrentar «[...] al
burocratismo, al corporativismo, y a la comlpcxén que tanto dafio le ha hecho al funcionamiento del
Estado y a la sociedad en su conjunto».’*® En este aspecto en particular habra que ver cémo se traducen

128 yer Anexo Documental, p. xiii.
12 yer Anezo Documental, p. xxi.
130 yer Anexo Documental, p. xxii.
131 Ver Anexo Documental, pp. xxii-xxiii.
Ver Anexo Documental, p. xxiil.
** Ver Anexo Documental, p. xxiii.
4 Ver Anexo Documental, p. xxvi.
135 Ver Anexo Documemal, P. Xxiv.
13 Ver Anexo Documental, p. xxv.
137 Ver Anexo Documental, pp. xxv-xxvi.
138 Ver Anexo Documental, p. xxv.



estos postulados a la realidad, ya que la gestion municipal del FA ha tenido dificultades justamente en el
tema del manejo e implementacion de una politica de recursos humanos.

El trabajo forma parte central del nicleo de la propuesta: la apuesta es a la «[...] construccién de
una sociedad en la que el trabajo, en sus multiples expresiones, sea la principal preocupacién
colectiva».'*” El documento parte de la base de que «[...] las ideas de libertad, democracia y participacion
estuvieron sicmpre unidas a la forma y el papel que le cupo a hombre y mujeres en la organizacion del
trabajo», se plantea una readecuacion de la legislacién del trabajo «[...] de acuerdo con las realidades
econdmicas y sociales de nuestro tiempo».'*® En tal sentido se plantea lo siguiente: «[...] se requieren
urgentemente normas revitalizadas sobre consejos de salarios, convenios colectivos, fuero sindical,
seguros, estimulo a la sindicalizacion y proteccion a los trabajadores no organizados. La creacion de
fuentes de trabajo estable y con salario digno es la prioridad absoluta, y solamente es posible con un
apoyo sistematico al sector productivo basico, el unico que puede crearlas en las cantidades
requeridas».'*! La seguridad social, «[...] debe ser proporcional a las necesidades de los distintos sectores
sociales y no puede ser objeto de negocio ni especulacion por parte de empresas privadasy.'*? Si
histoéricamente el FA se proclamaba como representante de la clase trabajadora, actualmente «trata de
expresar a todos los orientales que, de una forma u otra, estin o estuvieron vinculados al mundo del
trabajon».**

Para finalizar, el documento de la mayoria califica al FA como una fuerza politica «pluralista»,
«unitaria», al «servicio del pueblo uruguayor,'** pacifica y pacificadora, y hace mencién a su condicién
historica de coaliciéon y movimiento, pero «es preciso hacer de ella el analisis critico que permita superar
insuficiencias en aras del despliegue de toda su potencialidad».'*

Los aportes del Partido Comunista expresan algunas diferencias con respecto al documento
mayoritario."® Uno de los agregados al documento final es el siguiente: «{...] El Estado uruguayo da
muestras permanentes de que sobre €l influyen intereses econdmicos poderosos, mas aun, da pruebas
fehacientes de que es instrumento de ellos. La conduccion del Estado no es neutral ante las
contradicciones que enfrentan a las mayorias nacionales con un bloque dominante ligado al capital
financiero, los monopolios extranjeros, etcétera. Y siempre se lo ve tomando partido por los
poderosos»'*’ (las modificaciones se encuentran sefialadas en negrita en el Anexo Documental).

Otro punto es la «enérgica condena» (reivindicacion historica) del Partido Comunista al blogueo
norteamericano a Cuba,'® el rechazo al «servicio agobiante de la deuda externa»'® y de la
caracterizacion de la globalizacién como un proceso «inevitable y conveniente».'™ Los agregados
propuestos al texto mayoritario expresan algunas incertidumbres sobre la conveniencia de un acuerdo
social amplio (que integrase a sectores empresariales). «{...] en esta coincidencia en tomo a una
plataforma de gobierno de emergencia sélo quedaran fuera los enemigos de la causa popular y se
autoexcluiran aquellos ciudadanos que ain no nos comprenden aunque nuestra politica sea basicamente

13° Ver Anexo Documental, p. xxviii.
14 Ver Anexo Documental, p. xxvii.
%! Ver Anexo Documental, p. xxviii,
42 yer Anexo Documental, p. xxxix.
2 Ver Anexo Documental, p. xxix.
144 Yer Anexo Documental, p. xxix.
'3 Ver Anexo Documental, p. xxix.
16 En una entrevista concedida al semanario Brecha, Rubén Abrines (dirigente del Partido Comunista Uruguayo) afirmaba lo
siguiente: «[...] tenemos muchos reparos con el documento mayoritario, que reviste la caracteristica de oficial. Discrepamos
con la caracterizacion del momento historico politico en el pais y América Latina. Reafirmamos la total vigencia de los
documentos fundacionales del FA, en los que se expresa con claridad su caricter de coalicién y movimiento, el atributo més
original de esta izquierda. Alli también se expresa una clara linea antiimperialista, la imperiosidad de una reforma agraria y la
necesidad de romper la dependencia con la banca de aguel momento. En el documento de la mayoria estas caracteristicas
fundacionales quedan totalmente diluidas, y se introducen definiciones riesgosas en la lectura de la situacion mundialy
(Semanario Brecha, viernes 3 de agosto de 2001, p. 12).
147 Ver Anexo Documental, P. Xxxiit.
3 «Condenamos enérgicamente, el bloqueo econémico a que el imperialisno norteamericano tiene sometida a Cuba asi como
reivindicamos su derecho a construir en paz sus propias formas de convivenciay (ver Anexo Documental, p. xxxiv).
" Ver Anexo Documental, p. xoxv.
%% Ver Anexo Documental, p. xxxv. Respecto a este tema se registraron discusiones puntuales en tomo a la conveniencia de 1a
globalizacion.
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favorable a sus intereses;"' y agrega: «{...] no es posible convocar a todos porque no es una catastrofe
natural lo que hay que enfrentar sino una estrategia de saqueo de nuestro pueblo. Con esa identidad nos
hemos ganado la confianza de grandes masas y todo indica que seguimos creciendo».'>

La visién del Partido Comunista con respecto a la reforma del Estado es la siguiente: se deberd
promover «[..] la recuperaciéon de la carrera administrativa, protegiendo los derechos adquiridos,
asegurando el principio democréatico de inamovilidad y los derechos otorgados por la antigiiedad en el
cargon,'” y debers «[..] sobre la base de un salario dignon, promover «[...] la participacién en la
planificacion, ejecucion y control de las tareas en la medida de la especificidad de cada una,
comprometiendo, de este modo, a los funcionarios en el desempefio de su tarea al servicio del puebloy.™
En los aspectos vinculados con la profundizacion de la democracia y la ciudadania, los aportes del Partido
Comunista incorporan el tema de los Derechos Humanos: «{...] justo reclamo de verdad y justicia, el
esclarecimiento de la suerte de los desaparecidos y la ubicacion de los nifios secuestrados por la
dictadura».™’

Entre los agregados se exponen algunas criticas a la gestion municipal del FA en Montevideo,
anotando que «[...] el relacionamiento con los diversos actores de la gestion municipal no siempre ha sido
fluido»; que la descentralizacion avanza no sin dificultades y que «es preciso ahondar en los principios
progresistas de la administracién de Montevideo, la cual no esta para administrar la crisis creada por los
gobieros de los partidos tradicionales».’* Entre los aportes mas significativos aparece una «[...] enérgica
reafirmacién del caracter de coalicion y movimiento, concebido como seiial de identidad del FA desde su
nacimientoy.'>’

El documento presentado por la Corriente de Izquierda expresa posiciones ideoldgicas antagénicas
a las del documento mayoritario y a los agregados del Partido Comunista.'”® Comienza diciendo que «[...]
¢l mundo de hoy es escenario de la extension y profundizacién de la explotacién imperialista, que cobra
formas més intensa y regresivas».” Entre esas formas se menciona la «[..] reorganizacion de la
explotacién capitalista por medio de la creciente internacionalizacion de la economia, 1a subordinacion de
Ia produccién a un mercado mundial monopolista dominado por las grandes transnacionales, predominio
del capital financiero, y una mundializacién capitalista cada vez mas jerarquizada, que niega cualquier
ilusiéon de un mundo “interdependiente™.'® La Corriente de Izquierda se opone tajantemente a los
planteos anteriores de gobernar la globalizacion: «[...] desde finales de los afios 90, la ofensiva de las
clases dominantes encuenira una oposicion creciente, que se expresa en el desarrollo de un movimiento
de resistencia cada vez mas amplio a la mundializacion capitalista-imperialista, a la dictadura del
mercado, a la deuda externa, y a los condicionamientos comerciales de la OMC. |...] Desde Seattle a
Génova, pasando por la realizacidon del Foro Social Mundial, este movimiento ha tomado mayor
visibilidad y radicalidad, promoviendo nuevos valores emancipatorios, de solidaridad internacionalista
entre los pueblos oprimidos y de propuestas programaticas alternativas. En América Latina, el proceso de

11 yer Anexo Documental, p. xxxix.
12 Ver Anexo Documental, p. jooix.
% Ver Anexo Documental, p. xlii.

134 Ver Anexo Documental, p. xlii.

133 Esta aspecto «es apoyado por todo el Frente Amplio como una deuda que la democracia tiene con el pais entero y en
{)articu]ar con los familiares de los desaparecidos» (Ver Anexo Documental, p. xliv).

56 Ver Anexo Documental, p. xlv.

37 Ver Anexo Documental, p. xiviii.

1% Segiin el dirigente Julio Louis (dirigente de la Corriente de Izquierda) «desde el primer momento dimos la bienvenida a
todo este debate, pero creimos que debia tratarse de una discusion mas programdtica que ideoldgica, advirtiendo que la
declaracion constitutiva del FA seguia totalmente vigente. La declaracion constitutiva es clara en describir al imperialismo y la
oligarquia como enemigos principales, y proclama una ruptura con el sistema dominado por el gran capital». Al preguntarsele
acerca de por qué se optd por ¢l camino ideoldgico y no por el programético, respondit: «porque se pretende que el FA sea
funcional al sistema. Salvando las distancias, una especie de “blairtizacion™ a la uruguaya. Dejarlo potable para las camaras
empresariales, para la banca internacional y para estas Fuerzas Armadas. El mensaje es: "no nos teman nosotros somos
cuerdos y sensatos”. Conviene destacar que el documento de la mayoria hace desparecer varios postulados historicos
importantes, entre etlos el concepto de clase social» (Semanario Brecha, viernes 7 de setiembre de 2001, p. 10).

9 Ver Anexo Documental, p. Ivi.

1% Ver Anexo Documental, p. Ivi.
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recolonizacién imperialista via ALCA, Plan Colombia y Plan Puebla-Panam4, se topa con un desarrollo de
Jas protestas populares y de los movimientos sociales».™®

El documento de la Corriente de Izquierda rechaza la propuesta de Acuerdo Social y visualiza que
a través de ¢l la izquierda busca congraciarse con el bloque dominante: «[...] mas alla de cualquier posible
“Acuerdo” con las Camaras Empresariales en puntos concretos, el FA debe alertar permanentemente al
pueblo sobre la naturaleza de clase de las mismas y el programa antipopular que Ilevan delante de manera
inherente, porque de otra forma estarfamos creando falsas expectativas en nuestro pueblo en el discurso
“acuerdista” y las posibles promesas a las que se comprometerian los sectores empresariales, cuando
sabemos por nuestra propia historia que las Camaras han mentido permanentemente para ganar tiempo y
presionar a los gobiernos de turno para obtener mayores ganancias en detrimento de los trabajadores y
que basicamente le hemos arrancado conquistas a través de 1a lucha popular. Sélo algunas muestras de lo
que decimos fue la campatfia que hicieron por el Articulo 29 de la Ley de Inversiones (donde le robaron 8
afios de beneficios laborales a las y los trabajadores), o toda la expectativa que crearon con la
Concertacion Nacional Programatica (Conapro) durante el Gobierno de Sanguinetti y también con el
“Dialogo Social” impulsado durante el gobierno de Lacalle.'®

La Corriente de Izquierda incorpora en la agenda temas nuevos: reclama la derogacién de la ley de
caducidad,'® la disolucion constitucional de las Fuerzas Armadas («[...] son unos de los principales
peligros de los derechos humanos y asi lo manifiesta la represion que llevaron adelante durante la
dictadura civico-militar»),' y plantea el desafio de evitar el idealizacién de este sistema democrético al
que ellos denominan: democracia clasista y restringida.'®

El documento aboga por un proceso tendiente a desencadenar cambios estructurales. Entre ellos:
1a reforma agraria,'® 1a adopcion de «formas de propiedad socialy en el 4mbito rural,'®’ y la estatizacion
de resortes econdmicos clave: «control por el Estado de todos los sectores estratégicos de la economia
(energia, comunicaciones, etc.) y de los servicios pblicos esenciales».'® El documento de la Corriente
de Izquierda concluye con un llamado de atencién acerca del futuro del FA, en caso de que esta fuerza
politica acceda a la Presidencia de la Repulblica: existe dentro de este sector del FA una profunda
preocupacion frente a la devaluacién de los fundamentos originarios del FA. Afirman: «[..] es un
momento favorable para que el FA —como expresion de la unidad y 1a acumulacion politica de la
izquierda— ratifique tanto sus principios politicos y programaticos, como el establecimiento de lineas de
accién que apunten a catalizar las aspiraciones de cambio de cada vez mas amplios sectores populares
afectados por la recesion y los planes de ajuste neoliberales. Realizando, al mismo tiempo, una evaluacion
de las distintas experiencias politicas y de gobierno que, en otros paises, fueron emprendidas por fuerzas
populares y de izquierda, incluyendo un balance autocritico del camino del propio Frente Amplio en estos
afios. Dicha ratificacién, en suma, implica un profundo, democratico y fraterno debate interno»'®.

18! Ver Anexo Documental, p. 1.

162 Ver Anexo Documental, p. li-fii.

163 Yer Anexo Documental, p. liv.

164 Ver Anexo Documental, p. liv. Asimismo se planteaba lo siguiente: «El pais no puede darse ¢l lujo de estar en emergencia
social y bancar un presupuesto de 350 millones de dolares por afio en las Fuerzas Armadas. Por lo tanto planteamos que se
implemente un plan dc reduccion de las mismas en la perspectiva de su eliminacion como estuvo planteado mas de una vez en
ia tradicion de la izquierda uruguaya, y en especial compafieros que contribuyeron con la formacién de del Frente Amplio
como Emilio Frugoni y Carlos Quijano» (Ver Anexo Documental, p. Iv).

165 «Las clases dominantes impulsan hoy el vaciamiento de relevancia real de las instuciones “representativas” de la demo-
cracia parlamentaria: Ia burla permanente a los pronunciamientos populares, el abroquelamiento del poder en dispositivos no
electivos que escapan al control ciudadano, nuevas formas de represion, criminalizacion de 1z pobreza y la protesta popular y
de control social, el monopolio de los medios de comunicaciéon de masas, etc. Todos elementos que se agregan al condiciona-
miento clasista de las instituciones democraticas en el capitalismo» (Ver Anexo Documental, p. Iviii).

166 «Sobre todo la eliminacion del latifundio en manos de capitales extranjeros proyecto del Frente Amplio para el frotale-
cimiento de los fondos del Instituto de Colonizacidn a fin de satisfacer los planteamientos de los aspirantes a colonos y finan-
ciamiento crediticio para los beneficiarios; realizar un plan de refinanciamiento de las deudas a los pequefios productores y
comenzar a estudiar urgentemente una amplia Reforma Agraria que permita salir del estancamiento estructural que tiene
nuestro pais» (Ver Anexo Documental, p. liif).

167 Ver Anexo Documental, p. liii.

168 «La gestion de estos sectores no debe responder a la l6gica de la rentabilidad sino de las necesidades de la poblacién, el
desarrollo econémico nacional, y la proteccion del medio ambiente» (Ver Anexo Documental, p. viii).

16 Ver Anexo Documental, p. Ivi.
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Se puede concluir que el aparato interno frenteamplista funcioné adecuadamente durante el v
Congreso. La Corriente de Izquierda queds aislada ya que no pudo incorporar ninguna de sus propuestas
2 la discusion en el Plenario. Las escasas modificaciones que los disidentes quisieron introducir, a modo
de aditivos o sustitutivos a los textos acordados, fueron derrotadas de manera apabullante, entre ellas la
propuesta de rechazar la posibilidad de un conformar una Acuerdo Social, previsto para apuntalar los
respaldos sociales de un futuro gobierno frenteamplista; una propuesta de rechazo al Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA); o la propuesta que hacia responsable al Mercosur de desmantelar el
aparato productivo nacional. Pero siempre hay excepciones: el Partido por la Victoria consiguié filtrar el
tema de la violacién a los derechos humanos en la dictadura (aspecto emblemitico para el FA). La nota
frecuente fue la ausencia de confrontacion de ideas durante la sesién plenaria.

Los aspectos centrales de la renovacién ideoldgica aprobada en el Congreso reafirma claramente
los fundamentos historicos del FA: la pervivencia de la contradiccién oligarquia-pueblo —aunque
reformulada— como e¢je de anlisis; reafirmacion del caracter antiimperialista del FA; condena al papel
que juega Estados Unidos como conductor de una globalizacion neoliberal, se le sigue asignando un papel
preponderante al Estado como regulador y conductor de la economia; y la reafirmacion del papel de los
comités de base como articuladores politicos-sociales ¢ interlocutores entre la ciudadania y el FA. En lo
que se refiere a elaboraciones programaticas, el documento final alude a algunos temas ya mencionados:
gobernar la globalizacion y darle al proceso de integracion regional una perspectiva de izquierda;
incorpora un concepto nuevo, el concepto de sociedad civil, como un ambito distinto al del Mercado y el
Estado; revaloriza el papel del Mercado; destaca la importancia de incorporar en el programa del FA las
cuestiones ambientales y de género; y la necesidad de articular un Acuerdo Social amplio.

La renovacion ideolégica tuene un caracter ecléctico, tendiente a sintetizar posturas: por un lado
se sigue reconociendo la existencia de un sector oligarquico en la sociedad uruguaya cuyos intereses estin
contrapuestos a los del pueblo, pero se deja abierta la posibilidad de que un gobierno encabezado por el
FA negocie y acuerde con esos sectores (basicamente, las camaras empresariales, las asociaciones rurales
y la banca). Para finalizar: el proceso de renovacidn ideolégica y el resultado de éste quedo bastante més
a la 1izquierda de lo deseado por las fuerzas que mas fuerte propugnaban por el mismo. Los resultados
mostraron una reafirmacion de los principios del FA y escasos avances en materia de renovacion
programatica.

5.4. Modelos ideoldgicos alternativos

«Durante muchos afios, algunos participamos en una batalla que a ratos parecia perdida: defender ol presente —informe,
imperfecto, manchado de muchos horrores, pero depositario de gérmenes de libertad— del sistema totalitario, oculto bajo la
mdascara del futuro. Cayo al fin la careta, y el rostro terrible, al contacto con el aire, comenzé a deshacersey

Octavio Paz' "™

El FA, durante esta transicion politica, introdujo con particular énfasis el debate sobre la
renovacion ideoldgica en relacion a sus propias tradiciones y en lo referido a la valorizacion de deter-
minados procesos politicos que se dieron tanto a nivel mundial como regional en los afios ochenta y no-
venta. A continuacion serdn analizadas las diferentes formas de integracion de la renovacidon ideolégica
de la identidad del FA. La reconversion serd analizada a través de tres modalidades que creo conveniente
tener en cuenta al momento de analizar este proceso: la socialdemocracia, la radicalizacién de la
democracia, y la tensién politica-Estado-mercado.

La Socialdemocracia

Ameérica Latina siempre se miré a si misma en el espejo europeo: no ha podido despojarse de ese
cliché ese mirarse en el continente europeo es absolutamente natural debido a su propia conformacion
cultural. Esto facilita y alienta posibles comparaciones de situaciones similares y opuestas. Para ordenar
esas similitudes y diferencias es preciso recordar dos cuestiones teoricas que estan en el origen mismo de
las propuestas socialdemocratas europeas. Por un lado hayamos una fuerte conviccién de que el sistema
capitalista, cuya expansién habia elevado notablemente la riqueza de Europa Occidental, puede ser

™ Qctavio Paz: La llama doble. Amor y erotismo, Barcelona, Editorial Seix Barral, 1993, pp. 156-157.
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reformado y, al mismo tiempo, de que la unica fuerza capaz de hacerlo en provecho de toda la sociedad,
era la clase obrera.

El sistema capitalista y los regimenes democraticos sufrieron profundos cambios en la segunda
mitad del siglo Xix en Europa Occidental. Se constatan diversas percepciones de esos cambios: como
aprovechar esas transformaciones para mejorar el bienestar del proletariado. Aqui surgié la clasica
contradiccion politica, ideolégica y cultural entre reforma o revolucion, comunismo o soctaldemocra-
cia.'” Esta dicotomia tuvo profundas derivaciones en la accion politica de la izquierda europea y la llevé
hacia una fractura inevitable. La ideologia internacionalista del marxismo soviético difundié la verdad
revolucionaria y su rechazo al reformismo por todo el planeta.

El reformismo socialdemécrata reaparecié en escena en las primeras décadas del siglo XX ante la
evidencia empirica de que el sistema capitalista no habia entrado en bancarrota ni era previsible que lo
hiciera, y porque tampoco se produjo la explosion de mano de obre proletaria que en su desarrollo era de
esperar. Es mas, junto al sistema capitalista se generaron instituciones politicas en las que se podia
participar politicamente: la participacion era una via interesante para transitar hacia la transformacién de
la sociedad, pero también fue el veneno de la tentacion revolucionaria.

Seria oportuno, pero en forma breve, mencionar algunos acontecimientos que enfrentaron a
comienzos del siglo XX a Bernstein (en el interior de la ortodoxia socialdemdcrata alemana) y luego a
Kaustky (en el seno de la II Internacional, donde la feroz polémica con Lenin se volvi6 herencia del
movimiento obrero y de la intelectualidad de izquierda). El tema —en resumidas cuentas— no era qué
hacer con el capitalismo sino qué hacer dentro del capitalismo. La discusion también se dio al interior de
la socialdemocracia entre la opcion de participar en la contienda electoral y la de no prestarse: esta
discusién se mantuvo en Europa practicamente hasta 1930.'7

Las fuerzas democraticas de izquierda latinoamericanas, herederas de una parte del inventario de
esas discusion en el seno de las fuerza de izquierda en Europa, también se dividieron entre reformistas y
revolucionarios.'” Pero la discusion transcurri6 sobre otros carriles, muy diferentes a los europeos. jPor
qué?, porque las sociedades latinoamericanas era muy diferentes a las europeas (diferentes en su
desarrollo econémico y con distintos niveles de desarrollo politico-institucional). Esta discusion surge
cuando aparecen en escena movimientos sociales que sienten que existe una posibilidad real de
transformar el orden politico de sus paises, las bases rurales e ideoldgicas que lo sustentan (se propone un
enfrentamiento frontal con la oligarquia terrateniente). La estrategia radical de sustituir el sistema
capitalista por otro y las fuerzas politicas portadoras de esa propuesta, no aparecen sino tardiamente y
sobre todo en los programas de los partidos comunistas o de los grupos guerrilleros en la década de los
sesenta, cuando la revolucion cubana ya radicaliza sus posiciones.' ™

En América Latina las propuestas de desarrollo econémico como opcidn razonada, el papel
asignado al Estado como promotor del cambio (Cepal-Prebisch),'” la revalorizacién de las instituciones
democriticas, etcétera, tuvieron en Latinoamérica una insercion incompleta (en la década de los
cincuenta). Esas ideas fueron formuladas en la forma de criticas al viejo staus quo dominante (de tipo
oligarquico) y la necesidad de tener un Estado de Derecho. La izquierda latinoamericana (incluido el FA)
trataron siempre de buscar alternativas a la propiedad latifundista de la tierra y a los excesos de la riqueza
terrateniente. Las estrategias podian ser: sentar las bases para la conformacion de un burguesia nacional y
enfrentarse contra el imperialismo de las potencias centrales; el abrazo a un pensamiento nacionalista en
lo econdmico, etcétera. La modernizacion del Estado y de la sociedad en los programas de la izquierda

7! Ver paginas 14 y 15 de este trabajo.

172 yéase Adam Przeworski: Capitalismo y socialdemocracia, Madrid, Alianza Editorial, 1988.

' Ver paginas 14 y 15 de este trabajo.

™ fdem.

" La contribucién de Ral Prebisch y de la Cepal en este concepto de desarrollo econémico y social es crucial. En un docu-
mento conocido como el Informe Prebisch se planteaban nuevas concepciones tedricas que explicaban el atraso econdmico y la
pobreza de unos paises, en relacion al pasado colonial y la nueva division internacional del trabajo, que sifuaban la relacidn
entre paises atrasados y paises avanzados en términos de centro mundial, industrializado y paises periféricos, subdesa-
rrollados. La Cepal afirmaba que el desarrollo es un proceso awfosustentado y acumulativo, que presuponia no solo el
incremento y la diversificacion de las fuerzas productivas, sino un conjunto de reformas estructurales sociales y politicas, que
implicaban temsiones y acuerdos en los planos internacional, nacional y local, entre distintos centros de poder y fuerzas
sociales, ademas de requerir una planificacion puntual y sistematica por parte del Estado. La frase: «Estado promotor del
cambio» es muy usada en el lenguaje frenteamplista de hoy.



latinoamericana no pusieron en duda las ventajas del sistema capitalista: lo que denunciaba era el atraso
social y economico, la formas autoritarias de gobierno, la violencia politica, la arbitrariedad de los
terratenientes y de la burguesia (conectada a la metrépoli).

La incidencia tedrico-ideoldgica del pensamiento socialdemdcrata en América Latina tiene puntos
fuertes para mencionar: por un lado, se rescata la idea de que la socialdemocracia veia al sistema
capitalista de mercado como responsable de muchos problemas que los marxistas diagnosticaron, pero
creia que éstas podian ser mitigadas o superadas a través de la intervencién del Estado en el mercado.'’®
El Estado —segun esta forma de pensamiento— tiene la obligacion de suministrar bienes publicos que los
mercados no puede abastecer, o que s6lo lo pueden hacer de modo fraccionario. Una fuerte presencia
estatal en la economia, y también en otros sectores de la sociedad s normal y deseable, ya que el poder
publico, en una sociedad democratica, representa 1a voluntad colectiva. La toma de decisiones colectiva,
mvolucrando al gobiemo, a los empresarios y a los sindicatos, reemplazara en parte a los mecanismos del
mercado.

Esta perspectiva sostiene que la intervencion del Estado en la vida privada es necesaria. Las
prestaciones estatales son vitales para socorrer a las familias necesitadas, y el Estado deberia intervenir
alli donde los individuos, por una u otro razon, sean incapaces de valerse por si mismos. Pero, con
algunas excepciones, los socialdemocratas clasicos tendian a sospechar de las asociaciones voluntarias:
estas concepciones no contemplaban la intermediacién de asociaciones civiles. La nueva realidad hace
que el Estado y la sociedad civil deben actuar asociados, cada uno para ayudar, pero también para
controlar, la accion del otro. El tema de la sociedad civil es fundamental para la nueva politica, pero no
sélo como lema abstracto."””'”® No hay fronteras permanentes entre gobierno y sociedad civil.
Dependiendo del contexto, el gobierno necesita a veces ser atraido mas profundamente a la arena civil,
otras veces debe retirarse. Donde el gobiemo se aleja de la implicacion directa, sus recursos pueden ser
todavia necesarios para mantener actividades que los grupos asumen o introducen —sobre todo en las
areas mas pobres—.

Resumiendo, las similitudes entre las posiciones de la socialdemocracia clésica y el pensamiento
del FA estan en la consideracion de que el sistema capitalista genera problemas, pero cree que éstos
podian controlarse para salvar al capitalismo de si mismo (daban por sentada la productividad del
capitalismo). Entre los fundamentos que utilizaban los socialdemocratas para justificar el intervensionis-
mo del Estado estaba, siguiendo a John Maynard Keynes, 1a concepcion de que el capitalismo de mercado
podia estabilizarse mediante la gestion de la demanda y la creacion de una economia mixta. En la Europa
de la posguerra, uno de los rasgos de la economia mixta era la nacionalizacion: algunos sectores
economicos deberian ser reiterados del mercado, no sélo debido a las deficiencias de los mercados, sino
porque industrias esenciales para el interés nacional no deberian estar en manos privadas.'”

Con respecto al rol interventor del Estado cabe mencionar una preocupacion recurrente del
pensamiento socialdemdcrata: la igualdad de oportunidades. Una igualdad mayor ha de lograrse mediante
diversas estrategias de nivelacion. Por ejemplo, la imposicion progresiva quita a los ricos para dar a los
pobres.'® Ese Estado debe promover dos objetivos: crear una sociedad mas igual, pero también proteger a
los individuos durante el ciclo vital.

Otro aspecto a tener en cuenta es, por ejemplo, que la socialdemocracia clasica no tenia una acti-
tud hostil hacia las preocupaciones ecoldgicas, pero le fue dificil acomodarse a ellas. Su acento corpora-
tivista, su orientacion al pleno empleo y su énfasis aplastante sobre el Estado de Bienestar hacian que
resultara distorsionante enfrentarse a las cuestiones ecologicas de una manera sistematica. Tampoco en la
practica tenia una actitud global destacada. La socialdemocracia era de orientacion internacionalista,
estaba mas preocupada por crear solidaridad entre partidos politicos de mentalidad similar que por

Y76 er las similitudes con los planteos del 1Iv Congreso (pp. xl-xlii).

77 Tanto en el discurso de Vazquez como en los documento del 1v Congreso aparecen referencias explicitas al rol de la
sociedad civil organizada.
"7 Aqui aparece un problema para la izquierda uruguaya: los problemas de género, el ambiente, la nifiez, el racismo y los
derechos humanos atraviesan todas las clases sociales. Y la izquierda no ha reflexionado tedricamente al respecto. En ese
sentido, ¢l socidlogo aleman Ulrich Beck es quien ha aportado mads a la reflexion colectiva. Beck opina que los riesgos de los
dafios ambientales, por ejemplo, si tienen un corte de clase, pero al mismo tiempo afirma que ese enfoque no es suficiente para
comprender la globalidad de estos «nuevos» problemas que atraviesan horizontal y verticalmente a toda la sociedad.
' E{ temas de las nacionalizaciones estuvo presente en las elaboraciones programéticas del FA.
¥ 1 a politica impositiva es uno de los pilares de las propuestas del FA de los dltimos afios.
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afrontar los problemas globales como tales. Mas estaba fuertemente ligada al mundo bipolar —situada
entre el bienestar minimalista de Estados Unidos y las economias dirigistas del comunismo—. En la
actualidad las ideas ecolo%istas estan en el centro del debate de los partidos de izquierda en todo el
mundo, también en el FA.'®

El desarrollo sustentable se ha convertido en la preocupacién dominante de los grupos politicos de
izquierda.'® Se trata de asegurar la satisfaccién de las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Pero dentro de la discurso
de la izquierda, tanto a nivel nacional como internacional, no aparece claramente una delimitacién con-
ceptual acertada. El problema es el siguiente: ya que no sabemos cuales seran las necesidades de las
generaciones futuras, o como se vera afectada la utilizacion de los recursos por el cambio tecnolégico, la
nocion de desarrollo sostenible no puede ser precisada.

Como vemos, hay muchas ideas de la perspectiva socialdemdcrata en el pensamiento politico del
FA. Es importante sefialar que muchas de estas ideas estan en el FA desde su creaciéon en 1971, como por
ejemplo, el fuerte papel que se le asigna al Estado como regulador y motor econdmico.

La radicalizacién de la democracia

Un punto importante que sostiene habitualmente la izquierda uruguaya es que la finica posibilidad
para que la ideologia izquierdista (o socialista) sobreviva en el mundo de hoy es definir sus relaciones con
la democracia liberal pluralista. Para enfrentarse contra la identificacion que se ha impuesto entre
democracia liberal y sistema capitalista, es necesario afirmar —como lo hizo Bobbio— que los objetivos
politicos de los partidos de izquierda pueden realizarse en el marco de la democracia liberal.

En este sentido el FA es muy claro al respecto: la reformulacion de las ideas, en particular las
vinculadas a la valoracion de la democracia y la profundizacion de las practicas democraticas: la
izquierda no sélo es compatible con la existencia de una democracia liberal, sino que aporta un
enriguecimiento de esa democracia que constituye la especificidad de las sociedades modema.

El planteo es sencillo. Volver a definir un proyecto politico de izquierda en términos de la
democracia liberal,’® es decir plantearlo como la profundizacién de la democracia; extenderla y
mejorarla a las relaciones sociales cada vez mas numerosas.'™ El objetivo es crear una nueva identidad
politica, proporcionar un horizonte que consistiria en la lucha contra todas las formas de poder
autocratico, sean cuales fueren las relaciones sociales en las cuales se encarnan. Esto se conseguiria con la
articulacion de un conjunto de reivindicaciones democraticas que se refieren a las relaciones entre los
sexos, las razas, las distintas comunidades culturales, con aquellas que se refieren a la democratizacion de
la economia, a la proteccion del medio ambiente, la lucha contra la burocratizacion del aparto del Estado,
el control del Estado por parte de los ciudadanos, la utilizacién de recursos de democracia directa, entre
otros.

El FA insistid —e insiste— sobre ese hecho: la profundizacion de la democracia. Esto no implica
el rechazo del régimen liberal democratico y su reemplazo por otra forma de régimen politico, como era
el caso con la idea tradicional de revofucion. El objetivo es una radicalizacion de la tradicion democrética
moderna: este proceso puede hacerse al interior del régimen liberal democratico, gracias a una critica
inmanente que utiliza los recursos simbolicos de esa tradicion.'®

Buena parte de la ideologia de izquierda declara que todos los hombres son libres e iguales: esta
valoracion forma de la base de la democracia moderna. El problema no viene de estos ideales de la

'8! Ver Anexo Documental, p. xxxiv.

132 Idem.

18 Este praceso es muy fuerte en los ltimos afios de la dictadura militar y durante toda la etapa de restauracion de la
democracia. Ver Anexc Documental, pp. vi-vii, p. Xliv=xiv.

¥ Ernesto Laclau y Chantal Mouffe: Hegemonia y estrategia socialista. Hacia una radicalizacion de la democracia, Madrid,
Sig]o XXI Editores, 1987.

¥ «[..] O surgimento da Frente Ampla constituiu um interessante exemplo de conformagao de uma nova identidade
democratica nacional ac realizar um processe de sintese entre a radicalizag3o de correntes democraticas progressistas e a de
agrupa¢des politicas de esquerda» (Miguel Serna: As democracias dos anos 90 e as esquerdas latinoamericanas: Argentina,
Brasil e Uruguay, Tesis de Doctorado en Ciencia Politica, Mimeo, Porto Alegre, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
{UFRGS), 2002, p.273. Desde la realizacion del i Congreso del Frente Amplio en 1991 comenzd a colocarse en la agenda Ia
necesidad de una renovacion y de una actualizacion programdtica de la izquierda, siendo uno de los lineamientos basicos la

profundizacién de los valores y las practicas democriticas como valor supremo.
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democracia moderna, sino de la constatacion empirica de que se encuentran devaluados. La actitud en el
FA es —a causa de la devaluacion de estos principios— declarar la necesidad de construir una sociedad
totalmente distinta, donde los ideales de igualdad y de libertad sean efectivamente realizados.'®® Esto no
significa de ninguna manera a aceptar como definitivo el estado actual de la democracia y a ver el
capitalismo liberal democratico como el fin de la historia.

La izquierda encarara de otra forma el futuro de la democracia: en vez de criticar el cardcter
ilusorio de la democracia liberal burguesa, se toma seriamente sus fundamentos, con la finalidad de guiar
a las sociedades democraticas liberales a poner en préctica csos idecales. Esta es la via que propone la
radicalizacion y profundizacion de las practicas y valores democraticos, y considero que la idea de
ciudadania juega un papel importante en esta manera de concebir el proyecto de izquierda.'™ La aparicion
del término ciudadania en el vocabulario de la izquierda proporciona el principio de identificacion en
torno al cual crear la nueva identidad politica, cuando la interpelacion socialista tradicional en términos
de clases ya no cumple ese rol.

Este es el momento para subrayar que: dado el objetivo de la izquierda (profundizacion de la
democracia), se requiere formular la idea de ciudadania de manera adecuada. Existen diversas formas de
entender la idea de qué es un ciudadano y cual es su papel: el resultado de esas interpretaciones tiene
consecuencias importantes sobre el tipo de accion politica a llevar adelante. La perspectiva liberal es
insuficiente para analizar la idea de ciudadania en términos de derechos. En los paises donde estos
derechos no son reconocidos la accidn politica para establecerlos es fundamental. También es necesario
defenderlos y reformularlos alli donde existen pero sometidos a los ataques de las politicas neoliberales.
En relacion con el aparatado anterior, la izquierda no trata de defender simplemente un proyecto de tipo
socialdemocrata, sino de llegar a una reformulacion de las practicas democraticas. Por esto, el FA plantea
nuevas preguntas que tienen que ver con la justicia, la igualdad y la comunidad.'® Una concepcion de la
ciudadania que apunte al establecimiento de una democracia plural debe asi ser capaz de dar una
respuesta a las nuevas reivindicaciones politicas de las sociedad actuales. Por eso es importante la
cuestion del pluralismo: hay que proteger la idea de ciudadano activo.

Desde hace algunos afios se observa una revalorizacion de la tradicion republicana —en lo que a
nosotros nos interesa: su version referida a los valores civicos— por parte de la izquierda. Se la presenta
como una alternativa individualismo liberal (responsable, segin la izquierda, de la destruccion de los
vinculos sociales y la desaparicion del sentido de la comunidad. La tradicion republicana tiene una
concepeion muy rica de la accion politica y de la ciudadania: algunos de esos aspectos son importantes
para luchar contra el individualismo liberal y la desvalorizacion de la accién politica. El objetivo, tal
como fue dicho al final del parrafo anterior, es recuperar una concepcién de la ciudadania que implique la
visiéon de un ciudadano activo, de alguien que actiia como ciudadano. La izquierda no se detiene
exclusivamente en la ciudadania como estatuto legal, como una situacién de pasividad o como la
concepeion defensiva de derechos que se ejercen contra el Estado: el ciudadano es aquel sujeto de una
comunidad politica dada, que participa en una empresa colectiva, que actia a partir de una perspectiva
comin y no como individuo aislado. Todos estos puntos son fundamentales para entender esas
concepcion de ciudadania: el peso central estd en la persecucion de bienes colectivos, de valores
compartidos sino los cuales la politica se vuelve puramente instrumental.

Otro elemento que aparece como central en esta concepcion es el tema del pluralismo. La
incorporacion de este tema conduce a caracterizar a la democracia moderna como un sistema que se
define por la articulacién entre la democracia y el liberalismo, es decir por la simbiosis entre la 16gica
democratica de la soberania popular y la logica del liberalismo politico entendida como reconocimiento
de los derechos y de la libertad individual. Ese el papel central que juega el pluralismo en la democracia
moderna (aunque debemos agregar que la idea de pluralismo debe ser incorporada para analizar también

1% Ver Anexo Documental, p. xxxiii.

157 «[...] Los partidos de izquierda, como colectivos de identificacion, pueden relegitimar su existencia si adoptan directivas
acertadas de accion politico-estratégica y si contribuyen a la socializacion de la politica. Deben pensar y actuar en términos
globales y locales, impulsar 16gicas de exiension y profundizacion de la ciudadania y otorgar la prioridad a las necesidades
expresadas por los postergados de la tierra. La especificidad de la politica y de los partidos de izquierda consiste mas que nada
en la capacidad de articulacion de demandas, privilegiando la atencion hacia los reclamos de las mayorias, y en particular de
los mas castigados por las relaciones de dominacions (Enrique Rubio: La izquierda del futuro, Montevideo, Biblioteca de
Marcha, 1999, p. 227).

1%8 Ver Anexo Documental, p. iv.
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los procesos decisionales internos de los partidos).'® Por pluralismo se entiende ese reconocimiento de Ia
libertad individual, aquella libertad que Stuart Mill en su ensayo Sobre la libertad'™® la definia como la
posibilidad otorgada a los individuos de buscar su felicidad como les plazca, de fijarse sus propios objeti-
vos y de intentar realizarios a su manera."”’ Surge entonces la necesidad de reconocer que los sistemas
democraticos no pueden garantizar por si solos el respeto de la libertad: necesitan de una fuerte
articulacién con instituciones republicanas para defender los intereses de la sociedad frente a las
tentaciones tirdnicas. Es por esto que no se puede hablar de democracia en general, aplicandole
automaticamente las caracteristicas de la democracia moderna, liberal y pluralista. Esta altima constituye
un régimen especifico, pero no el tnico modelo (y menos el definitivo). Es el modelo que corresponde a
la tradicién occidental: es importante defenderlo y profundizarlo, no condenarlo al inmovilismo.

Entre los politicos de izquierda hay una cierta actitud negativa respecto al liberalismo: se mezclan
el liberalismo politico y el liberalismo econémico junto al individualismo, el racionalismo, el utilitarismo
y otros postulados de la filosofia del liberalismo. Si bien estos conceptos tiene origenes compartidos es
necesario separar al liberalismo politico del liberalismo econémico. El FA admite que esa conexién no es
valida y sostiene que la revalorizacion de la democracia debe constituirse sobre la articulacion de la
légica democratica con la logica liberal del pluralismo. Es mas, la izquierda tiene cuidado en no
cuestionar este aspecto pluralista cada vez que acude a los mecanismos constitucionales de democracia
directa (0, como prefiero llamarla, democracia consultiva)."*

Volviendo al tema de la ciudadania, 1a idea central en €l FA es que ésta se defina como la
afirmacién de la igualdad y de la libertad para todos los integrantes de la sociedad.'” Esta claro sin
embargo que estos principios pueden interpretarse de distintas maneras y que hay que precisar su
propésito. El tipo de ciudadania que el proyecto del FA defiende se esfuerza en crear una identificacion
que apunte a extender los valores civicos a la mayor cantidad posible de relaciones sociales. De esta
forma, el FA no los restringe al dominio politico: se extienden al campo de la economia, a las relaciones
entre sexos y etmias, a las relaciones que se refieren al medioambiente, a las regiones, etcétera. Alli es
donde se da la verdadera articulacion entre democracia, ciudadania, republicanismo y pluralismo.

Es concepcion entiende que se trata de un 4proccso largo y continuo: siempre habra tensioén entre
las exigencias de la igualdad y las de la libertad.'™ Lo fundamental es evitar querer solucionar la tension
privilegiando un aspecto en detrimento del otro. La existencia de esa tension, entre la 16gica democratica
de la igualdad y la légica liberal de la libertad, es fundamental para profundizar el debate sobre qué tipo
de régimen queremos en nuestro horizonte. Querer resolver la tension de una vez y para siempre sélo
puede conducir a la eliminacion del debate politico. En este punto, es importante reconocer cuales fueron
los errores y desviaciones del socialismo real y asumir la contribucion del el liberalismo politico a la
concepeion de la democracia moderna.

Politica, Estado y mercado

El nacimiento de una izquierda nacional sdlo es posible en base a un replanteo de cuentas
pendientes consigo misma: el debate sobre la renovacién ideoligica se concentra en la posibilidad de que
el FA se someta a un proceso de continua critica de sus logros y rectificaciones. Para eso no es necesario
abandonar los relatos fundacionales y la identidad construida (donde hay cosas que son pilares del
pensamiento del FA) por nuevas concepciones, sino abolir ciertas categorias con las cuales ha pensado
siempre la realidad. Ejemplo de esas categorias son la dicotomias norte-sur, este-oeste, centro-periferia,
oligarquia-pueblo).'®

Hoy en dia se hace evidente que la pervivencia de la dicotomia izquierda/derecha no permite que
las cuestiones politicas trasciendan tales categorias (todo queda enmarcado en esas categorias de analisis),

18 Yer Anexo Documental, p. xxxi.
1% John Stuart Mill: Sebre la libertad, Madrid, Alianza Editorial, 1997
¥ Quiero subrayar un punto que me parece sumamente importante, y es que el pluralisme no es intrinseco a la logica
democritica concebida como soberania popular ¢ identidad de Jos gobemantes y de los gobernados. E! pluralismo proviene del
universo de pensamiento del liberalismo politico con su defensa de los derechos humanos, su distincion de lo pablico y lo
?rivado y su respeto hacia la libertad individual.
*2 La izquierda uruguaya viene utilizado los mecanismos de demacracia directa desde Ia apertura democratica hasta la fecha
193 Ver Anexo Documental, pp. xliv-xlv.
*% Norberto Bobbio: Derecha e izquierda..., o. cit.
1% La actualidad de esas dicotomias estan analizadas en el apartado 5.3 (Repensar la izquierda).
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lo cual repercute en el debate politico. Y aunque el FA no pueda dejar de definirse con respecto a los
partidos tradicionales en tales términos, el desafio se encuentra en encontrar nuevas coordenadas para
construir una identidad, pero una identidad que no se construya en oposicion al Partido Colorado y al
Partido Nacional. Norberto Bobbio'® justifico la dicotomia izquierda/derecha pero también admitié que
la dicotomia no era de uso universal: la dicotomia cambia permanentemente de morfologia y contenidos
(pr ejemplo, se transforma en la dicotomia conservadores/progresistas).

Algunos piensan que el FA —ademas de transitar el camino de la reformulacion de su ideologia y
practicas— esta llamada a modificar algunos de sus tradicionales signos y referentes de identidad, sobre
todo, aquellos que provienen del experiencias del exterior. El FA transité este camino: lo tramité de
manera de despensarse como fuerza politica revolucionaria, utdpica, ideologizada, antiimperialista. Ese
despensarse se traduce en la elaboracién de un programa que defina al FA en términos nacionales: sin
renunciar a discutir aspectos externos, se concentré en la realidad nacional que quiere cambiar. Este
despensarse no tiene por qué abolir los fundamentos y la identidad que el FA construyé durante afios, sino
que se trata de un proceso de pensarse que sea permanente:’” el momento histérico demuestra que las
fuerzas conservadoras se estan repensado a si mismas (incluso se encuentran visibles y fortalecidas desde
ciertos lugares del poder y del capital, incluso desde algunos sectores de la sociedad y de la
intelectualidad). La crisis del socialismo real impactd decisivamente sobre la izquierda, pero tuvo un
efecto curativo para que el FA se repensara a si mismo: solo se puede producir un pensamiento actual y
efectivcl)gsmanterﬁendo una discusion continua, pero dejando siempre un lugar para una critica de la
critica.

Pero lo mas importante es el FA no quede atrapado en las ortodoxias doctrinales, ademas de
redescubnir lo esencial de /a politica en cuanto teoria de lo real y practica de lo posible —precisamente
lo contrario de lo que se habia hecho—. Ante lo complejo de la realidad y la aceleracion de los procesos
de cambio, ¢l FA ha adoptado un pensamiento que trabaja con un menor capital fijo (menos teoria pura y
dura) y un mayor capital variable de conocimientos,” lo cual le permita con mayor rapidez y seguridad
incorporar el movimiento de los cambios.

Como dijimos, la categoria analitica clase social comenzd a perder su fuerza como referente
intelectual y politico de las fuerzas de izquierda: en América Latina, la izquierda concentré su busqueda
en un nuevo syjeto de cambio. La experiencia indica que al principio fue la clase obrera, luego fue el mito
de /e popular y después vinieron los ruevo movimientos sociales. Esta busqueda estaba relacionada a los
momentos donde la centralidad de un sujeto perdia relevancia teérica y politica en los nuevos escenarios
democraticos ordenados por la participacion y representacion politica. Mas adelante 1a izquierda encontré
en el pueblo y lo popular dos categorias sustitutivas de la de clase social y mas acorde con los contextos
sociales latinoamericanos (aunque la categoria popular también fue usada por otros actores politicos).
Sucedi6 entonces los inesperado: la aparicion (y, en algunos casos, expansion) de sistemas de proteccion
(proto-Estados Benefactores) dejaron a las fuerzas de izquierda sin programa y sin electorado.
Movimientos o partidos de tipo populista se apropiaron de una parte de su programa v éstos contaron con
mayores recursos en las nuevas escenas electorales para raptar el voto popular. Agotada la categoria de /o
popudar, surgieron en la década de los ochenta los nuevos movimientos sociales, en los que la izquierda
creyé encontrar un nuevo esquema sociologico y politico, y a los que atribuy6 el protagonismo del
cambio en el también nuevo horizonte democratico de las restauraciones postdictatoriales.

La agenda politica esta centrada en la construccién una ideologia de izquierda cuyo cimiento ya no
sea esa idea que rezaba que la sociedad se organiza y orienta a partir de un sujeto histérico inico (a pesar
de que en los ultimos afios la categoria sociedad civil ha cobrado gran vigencia), sin caer en el error de
eliminar todo sujeto, en una sociedad cerrada sin actores que la interpreten. La izquierda tampoco debe
caer en el razonamiento contrario: los sujetos del cambio van desde los trabajadores industriales hasta los
asalariados del sector servicios.

La aceleracion de los procesos y los complejos cambios sociales estan generando fendmenos
nuevos (feminismo, conflictos religiosos y étnicos, ecologismo, entre otros), que atraviesan transversal-
mente los programas politicos (de izquierda o derecha), pero la solucion a esos conflictos producen

196 Bobbio, Norberto; Derecha e izquierda. Razones y significados de una distincién politica, Madrid, Editorial Taurus, 1995.
Y7 Ver Anexo Documental, p. xii.
198 Ver la reflexion del diputado Daniel Diaz Maynard (p. 10 de este trabajo).
199 Me remito a la seccion 3.2 (Referentes ideologicos de la izquierda uruguaya).
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posiciones de derecha o izquierda. Esta coyuntura hace que las fuerzas de izquierda se sientan mas
sensibles por los planteamientos de la nueva cuestion social, sobre todo en América Latina: la region a
sido afectada por sucesivas crisis que generaron marginalidad y empobrecimiento de amplios sectores de
1a poblacion, incluso con reducciones en las politicas y programas sociales del Estado. La centralidad de
las cuestiones sociales en los programas de la izquierda s¢ basa en una razon ética mas que politica,
centrando el problema en la necesidad de justicia social y de recomponer las competencias del Estado en
un contexto de gobiernos neoliberales y ajustadores.

Aqui aparece el concepto de solidaridad?® este concepto ocupa un lugar central de la propuesta
de cambio (virtud y sentimiento), pero que tiene problemas de realizacion en la sociedad actual,
gobernada por la logica del mercado de por medio; en esta coyuntura, la solidaridad no es un dato sino
una construccidn. En efecto, actualmente la solidaridad surge como alternativa a la despolitizacion de la
cuestion social: un sentimiento espontaneo, voluntario y libre (la solidaridad es lo opuesto a toda
obligacion y a todo derecho. Detras del concepto aparecen el problema de las desigualdades y las
reflexiones sobre la ciudadania. También conduce al problema acerca de las transformacion de las
diferencias (socioecondémicas) en desigualdades (sociopoliticas), 1o cual hace referencia a los procesos de
desciudadanizacion (ya se les llame exclusidn social o marginalidad) de cada vez mas amplios sectores de
nuestra sociedad.

Una solucién al problema de la marginalidad y exclusion social es cargar al aparato estatal (y al
sistema de proteccion) el peso de la deuda social con amplios sectores de la sociedad: por ende, la
sociedad contrae una obligacion moral y ética con una enorme masa de desprotegidos que la sociedad
misma margina y excluye del producto social. Lo que sucede es que el Estado Benefactor y el sistema de
proteccidn actian imresponsablemente frente a los excluidos, ya que las soluciones y mecanismos
planteados para solucionar estos problemas muchas veces no son los adecuados y el aparato estatal queda
atado a reivindicaciones particularistas.

Frente a esta situacion el Estado se transforma en una esfera auténoma de 1a sociedad —igual al
Estado Liberal juez y gendarme—: no actiian desde el terreno de lo social, la politica se transforma en un
terreno independiente, ajeno a lo social. El FA tiene una vision muy concreta de este asunto: la Gnica
posibilidad es repensar al Estado como actor politico relevante?” Pero es ese nuevo Estado
reinstitucionalizado el que el FA no ha logrado pensar todavia cabalmente: las formulaciones ideoldgicas y
programaticas —en este sentido— siguen siendo pobres e insuficientes.

Otro tema vinculado a los anterior es el de la economia social de mercado. Las ideas del FA en este
sentido son bastante claras: la economia y lo social son dificiles de mezclar y la economia dista mucho de
ser solidaria; la economia tiene que estar al servicio de la gente y no la gente al servicio de la
economia.’”? Es esa idea aristotélica de que 1a economia estd relegada al ambito doméstico, fuera del
espacio piblico (independiente de la politica).

Actualmente existen variadas formulaciones con respecto a estos. Por ejemplo las Naciones
Unidas (a través del PNUD) reclama desde hace algin tiempo una nueva dimension politica de la
economia y del desarrolio humano, precisamente en un momento donde la politicidad aparece como
deficitaria en lo social. Este es el gran desafio del FA y de la izquierda en su conjunto: repolitizar la
sociedad.”™ Esta es una reaccién contra la ofensiva neoliberal en el 4mbito econémico, politico, social y
cultural: el repliegue de lo publico hacia lo privado; las privatizaciones y tercerizaciones; la emergencia
de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) y su impacto sobre 1a vida privada de
las personas; la reconversion conceptual del ciudadano en consumidor o cliente; la fractura de la sociedad
(marginalidad y exclusion social mediante); y la aparicion de nuevas identidades plurales (tribalizacion de
la sociedad), entre otros; todos estos procesos tienen como punto de partida una politica ajena a lo social y
una despolitizacion de la sociedad.

Aqui nacen algunos de los diagnodsticos clasicos de la izquierda: para solucionar estos problemas
aparece la necesidad de identificar cudl es el esquema politico que generé estos efectos de
despolitizacion, jpor qué la politica ha perdido autonomia y sustancia de su propio poder? Foucault

2% Ver Anexo Documental, p. iii, iv, ix, entre otras.
291 Ver Anexo Documental, p. x.
292 yer Anexo Documental, p. xviii.
23 Ver Anexo Documental, p. iv.
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advertia acerca de la deslocalizacion y descentralizacion del poder en difusas y complejas microfisicas.”**
Ello no significa que el poder en cada sociedad disminuya o se torne difuso, ni tampoco que desaparezcan
formas clasicas, histéricas y tradicionales de dominacion pablica y privada.

La transformacion de! Estado es un aspecto central en la propuesta de izquierda, que pretende
detener ese proceso de pérdida de capacidades y atribuciones estatales, que tiene como consecuencia una
reduccién importante de funciones para intervenir, organizar y articular la esfera societal. El
desmantelamiento estatal —se advierte por parte de la izquierda— profundiza la despolitizacién de la
sociedad y hace del sistema politico una esfera incapaz de articular 1a mediacion entre Estado y sociedad
civil. Si el aparato estatal deja de ser un actor politico relevante, también deja de ser un actor econémico
relevante (al modificarse la dimensioén y ¢l contenido de la accidn estatal en la economia, pierde poder
frente a otros actores econdémicos). En este sentido el Estado se vuelve incapaz de gerenciar y gestionar
los objetivos econémicos, politicos y culturales de la sociedad. Muchos autores sefialan que la economia
se viene consolidando como esfera separada, autonoma e independiente: esto rompe la interconexion
entre las regulaciones de lo econdmico, politico y sociocultural; y adquiere un poder tan especifico sobre
las otras esferas, que llega incluso a constituirse en un sistema normativo de representacién de la sociedad
en su conjunto.

Que los poderes econdémicos se hayan trasladado a 1a esfera politica, con la aparicién del concepto
posicion de poder economico, demuestra que la esfera politica estd amenazada desde la esfera econémica
mas que desde cualquier otro ambito, lo cual obliga a estimar la afirmaciéon de Walter Rathenau,
secundada por Carl Schmitt segiin la cual «[...] hoy el destino no es la politica sino la economia»,”” o la
economia convertida en politica. Esta situacién se traduce en un creciente posicionamiento de la
economia frente a la politica. A diferencia de la sociedad precapitalista, donde el poder econémico se
fundaba en el politico, en la actualidad éste se funda en aquél. Evidencia empirica sobra: los regimenes
democraticos funcionan cada vez mas como mercados politicos de representacion de intereses
particularistas y de respuesta a demandas ciudadanas (la democracia politica se supedite a la economia).

La coyuntura actual sefiala que la izquierda debe emprender un largo proceso para clarificar y
repensar sus relaciones con el poder: esclava pendular entre una concepcion idealista y positiva de la
legitimidad y fuerza del poder (sea este el Estado o el pueblo soberano) y una fuerte oposicién a la
legitimidad del poder. La politica —en estas circunstancias— deja de ser la capacidad de influir sobre el
Estado y en las toma de decisiones estatales, en sus aparatos de institucionalizacion del poder; la politica
se transforma en la posibilidad de ejercer autoridad sobre lo social. Lo politico pasa a ser (hoy) el lugar de
la intermediacion, la reflexion y el arbitraje, en la medida en que no se identifica ni con el Estado, ni con
el mercado ni con la sociedad civil (organizada o no): es un 4mbito donde la tensién es la costumbre,
donde el debate y Incha sobre los fines, sus condiciones de realizacién y los medios para ilevarlo a cabo
se hacen explicitos.

La vocacion del FA es /o politico, entendido éste no como el ejercicio del poder sino como la
posibilidad de delimitar y orientar las acciones del poder, de asignarse sus medios y fines. El pensamiento
del FA se refunda en lo politico, refunda su practica precisamente en esa coyuntura de supuesta
despolitizacion. Esto me lleva a analizar brevemente y de forma esquematica el tema de la democracia:
importa sefialar que sigue siendo ineguivoca la posicién de la izquierda respecto de la democracia. Asi
nos encontramos con una izquierda que ideologicamente es profundamente democratica, no sélo en lo
tedrico-discursivo sino también en la practica, obligada a Iuchar electoral y parlamentariamente,
enarbolando su ideologia como condicién de su éxito politico. No hay resistencias en los sectores de la
izquierda uruguaya en reconocer que no hay hoy otro soclahsmo posible que aquel que se construye en
cuanto momento interno de la revolucion democratica:”® esto no significa renunciar al imperativo de un
orden democrético diferente y con otros contenidos, o tampoco desconocer que en las urnas nunca se gana
todo el poder, como tampoco se pierde todo el poder en ellas, el poder no se hipoteca completamente en
las elecciones

204 Ivﬁchel Foucault: Microfisica del poder, Madrid, La Piqueta, 1980.

3 «[...] Seria mas correcto decir que la politica ha sido, es y seguira siendo e destino, y que lo tnice que ha ccurrido es que la
economia se ha transformado en un hecho politico y se ha convertido asi en “destino™. Carl Schmitt: E! concepto de lo
gxhﬂco Alianza Editorial, Madrid, 1991, p. 105.

Me remito a la seccion 5.4 (seccion La radicalizacion de la democracia).
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La aceptacion del juego democratico implica un cambio en los comportamientos de los actores
politicos que juegan el juego; una reconversién conceptual que cambia enemigos por adversarios; la lucha
democratica implica reivindicar el conflicto sociopolitico como inherente al sistema (su sistole y
diastole). Siempre hay que tener en cuenta que el umbral minimo de conflictividad puede representar una
amenaza tan grave para la democracia como sus umbrales maximos, que vuelvan al sistema democratico
ingobernable. Sobre este razonamiento, el FA debe interrogarse sobre la legitimidad y eficacia politicas de
ejercer el poder desde el gobierno, si la unica condicion para gobernar reside ineludiblemente en el doble
compromiso con los poderes econdmicos dominantes y con las élites politico-estatales (administrativas,
judiciales y coercitivas). Gobernar es mucho més que eso: es administrar el conflicto entre variados
actores. El objetivo en definitiva, y en palabras Angel Flisfisch, reside en la «[...] preeminencia y
centralidad que ha adquirido la idea de la democracia, no sélo como tema de reflexion tedricas y de
elaboracion ideoldgica, sino a la vez como ideal practico, orientador de las luchas politicas, y como una
cuestion princi],)al que gravita con altisima intensidad en las consideraciones, definiciones y decisiones
estratégicasy.”’

7 Flisfisch, Angel, La politica como compromiso democratico, Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) - Siglo
XX1 Editores, 1991, p. 114.
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6. A MOOO Oc conclLusion

«Tenemos que abrirmos,

no hay otro remedio,

no es vida decente broncar y broncar;
tenemos que abrirnos,

- amistosamerites

Tango

«La inteligencia al fin encarna.

Se reconcilion las dos mitades enemigas,
¥ la conciencia-espejo se licta,

vuelve a ser fuente, manantial de fabulas:
Hombre, drbol de imdgertes,

palabras que son flores que son frutos que son actos»
Octavio Paz'*

«El trabajo de renovar la izquierda no es una tarea féacily

Danilo Astori'®

Yaffé sostiene que «[...] la moderacion del FA ha sido objeto de muy diversos juicios. Desde el
interior del FA hay quienes la consideran positivamente como parte de la evolucion renovadora propia del
partido y de su constitucion en fuerza gobernante; otros, por el contrario, la evaliian criticamente como un
retroceso, un abandono de postulados histéricos de la izquierda, con los que ¢l FA debe re-encontrarse.
Desde fuera, también es diversa la gama de opiniones. Algunas son extremadamente criticas: “[...] los que
prometian una cambio radical {...] ahora ofrecen una version tibia del battlismo de principios de siglo |...]
No obstante la fe frentista se sostiene. Porque a esta altura poco tiene que ver con programas” escribio
hace algunos afios un notorio exfrenteamplista. '**

[...] Esta referencia a la fe frenteamplista que poco tienen que ver programas —aunque exagerada
ya que lo programitico, lo mismo que lo ideol(')gico sigue ocupando un lugar relevante en la
configuracion de la identidad frenteamplista— sugiere correctamente que hay otros elementos que se han
vuelto pilares de esa identidad».'®!

Yaffé se referia a otro tema: la tradicionalizacion del FA. Nuestro punto de partida era otro —pero
muy vinculado a aquel— la discusion acerca de la renovacion ideoldgica del EP-FA. Una cuestion previa a
destacar: la d:scusmn ¢l debate y la reflexion se desenvolvieron dentro de un debate abierto, fermental y
experimental,'® que estuvo mas alla de manifiestos politicos y de posiciones ideolégicamente ortodoxas.
El FA sufrio y estd sufriendo un proceso de cambio muy interesante e importante. No podria ser de otro
modo. Otra cuestion previa: se tratd también de una discusion que, observada desde el exterior, se fue
desarrollando lentamente y exclusivamente a nivel de sus estructuras organizativas internas, tanto
partidarias como burocraticas. Ambas cuestiones nos llevan a augurar que puede llegar a ser un proceso
beneficioso para el propio FA (y para el EP, en tanto extension de aquel).

La caida del blogue soviético y el socialismo real abrié nuevas oportunidades para que el FA:
plante6 nuevos interrogantes a muchos dirigentes y militantes de izquierda sobre el sentido —o
direccion— de la historia, sobre el rol del Estado en la planificacién de la economia, sobre el valor v la
eficiencia del Mercado, etcétera. Intento responder y esbozo las respuestas a esas cuestiones que se dieron
durante los afios 2000 y 2001. Pero resulta mas (til poner esas cuestiones entre paréntesis y hacerse otras

' Julio Maria Sanguinetti: £/ afio 501, Montevideo, Editorial Sudamericana - Asociacion Latinoamericana para los Derechos
Humanos (ALDHU), 1992, p. 115.
16 , Diario El Obervador, 29 de setiembre de 2002. Disponible en: chttp://www.observa.com.uy>.

¢ La persona a la que se refiere Jaime Yaffé («[...] un notorio frenteamplista») es el abogado Hebert Gatto. La cita esta
extraida de: Hebert Gatto: «De frustraciones e islas ideologicas», en Cuadernos de Marcha, tercera época, n° 134,
Montevideo, dictembre 1997, p. 36.
'®! Jaime Yaffé: «Crecimiento y renovacién de la izquierda uruguaya (1971-2001)», en Revista Urugnaya de Ciencia Politica,
n 13, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental - Instituto de Ciencia Politica, 2002, p. 51.

2 Ver Anexo Documental, p. xit.
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preguntas: jqué tipo de configuracion debe adoptar el FA para dar respuesta a las cuestiones mencionadas
anteriormente?, jqué tipo de accidn politica es posible en esta coyuntura y qué grupos la pueden llevan a
cabo?, jcudles son las opciones? ;jHasta donde crece el FA?, jhasta dénde cambia? Estas son preguntas
que generan —Yy seguirdn generando— tensiones y las respuestas no estan claramente definidas m son
muy consensuadas. Lo que si sabemos es que el FA cambié: podemos discutir el grado, la intensidad y la
direccion de esos cambios, pero existen diferencias objetivas importantes entre el FA actual y el FA
fundado en 1971.

A veces me pregunto con asombro como las otras fuerzas politicas del pais no han salido a criticar
al FA: a pedirle explicaciones por todas aquellas ideas y posiciones que tmpulsé con fuerza sobre el pais
(o frend con igual fuerza, cuando se trataba de iniciativas de los elencos gobernantes), movida por ideas y
motivaciones de las que ahora no recibe ninguna seguridad ni puede creer mas en ellas, segin sus propios
dichos. Esta particularidad, este no saldar cuentas con el FA, le permitié —a mi juicio— que el proceso y
la discusion acerca de la renovacion ideolégica se fuera elaborando y desarrollando internamente y con la
sobriedad con que necesariamente se tramitan estos procesos, sin desviaciones fuertes producto de criticas
externas. El FA estuvo atento —y ese creo que el objetivo principal— a encontrar una respuesta hurgando
en su propia tradicion e identidad: se traté de la mejor de las situaciones para que el proceso pudiera
desarrollarse bien.

El analisis de la renovacion ideolégica de 1a izquierda uruguaya es apasionante: involucra ideales,
intereses, 1deologias y, sobre todo, el presente y futuro de cualquier construccion. Y apasiona porque
crece la posibilidad de que la izquierda gobierne el Uruguay —si resulta vencedor en las elecciones
nacionales de octubre de 2004—. No es sélo un debate tedrico —que tendria de todas maneras su gran
valor—, sino una exigencia politica.

Se plantea a continuacion otra interrogante muy importante: jcomo estudiar al FA? Desde su
pasado, sus liderazgos, sus fundamentos ideologicos, sus fidelidades adquiridas; a través de su capacidad
de acumular voluntades ciudadanas, de disputar el poder o de transformarse en un actor con capacidades
de gobierno; desde los requerimientos y también las limitaciones de la sociedad uruguaya actual. No son
angulos de pesquisa contradictorios, pero es innegable que expresan horizontes de anélisis diferentes. La
1zquierda urnguaya ha crecido constantemente, y crecié mientras Uruguay vivia la peor crisis de toda su
historia. En esa coyuntura también se da algo muy importante. El FA combina dos cosas extremadamente
dificiles: lealtad institucional y democratica pero con una clara oposicion al gobierno y a los partidos que
lo componen.

Y esto no es una abstraccion de la realidad: la realidad politica nacional forma parte de mi estudio
y observo que las ideas del fa no se han pulverizado, ni el fa comprometio su capacidad de hacer politica,
ni su propia identidad, en un tiempo histérico que cuestiona las ideas y las experiencias de izquierda (no
s6lo las del socialismo real, incluso las de la socialdemocracia). El fa es una coalicién de izquierda que —
teniendo una diversidad de componentes muy importante—, fue capaz de elaborar una propuesta
programitica y una serie de acuerdos constitutivos basicos que garantizaran la unidad de coalicion-partido
frente a dos situaciones o escenarios posibles: la posibilidad de acceder al gobierno nacional en marzo de
2005 o permanecer cinco afios en la oposicion. Uruguay atravesé fuertes vendavales politicos, sociales y
culturales, a fracturas y desgarramientos partidarios, pero el fa ha sabido mantener una estrategia politica
y una identidad propia. Y sigue creciendo: la izquierda recoge actualmente cerca del 50% de la intencion
de voto.

La izquierda ha ido incorporando como su identidad un permanente espiritu critico: las propuestas
de cambio suelen ser permanentes. De todas formas aparecen debilidades, insuficiencias e incluso errores.
Lo primero es que el FA no es una unanimidad: es un conjunto de corrientes ideoldgicas diversas que —
con paciencia, tolerancia, inteligencia politica y sentido practico— han sabido construir por encima de
diferencias politico-ideoldgicas un espacio politico comiin. No hay una sola izquierda, pero hay un FA: se
ha construido una sola opcion politico-electoral. La pluralidad y el equilibrio de los sectores del FA es uno
de sus capitales; el liderazgo hegeménico'® —en cualquiera de sus formas— debilita el proyecto comin.
Es un problema de fuerza, peso politico y poder perc, por sobre todo, es la ambientacion de una cultura

'3 De todos modos, el proceso de renovacion ideolégica estuvo muy vinculado a la presidencia del FA, ya que Tabaré Vazquez
lider6 el proceso personalmente y fue quien, a través de sus presentaciones, marcé el camino a seguir en este proceso.
49




del disenso y la pluralidad de voces. No es casual que el FA consuma cada cinco afios una mayoria
interna. Sin embargo, también hay que reconocer los problemas comunes: existe una cierta debilidad en la
construccion de paradigmas tedricos e ideas estratégicas. El FA paso del meta relato, de una interpretacion
universal y completa de todos los procesos politicos, econdmicos y sociales (hasta culturales), a una
descripcion desde la ética (en clave de oposicion) de las crisis nacionales y de la época. Todavia, creo,
falta densidad y volumen ideoldgica, falta materia y contenidos, en el sentido mas profundo de los
términos, en la capacidad de referir la accién politica a proyectos trascendentes que vayan mucho mas alla
de una mejor administraciéon o mejor gobierno.

La izquierda no puede conformarse en levantar la bandera de una utopia: seria contraproducente
insistir en la reconstruccion de nuevo relato (objetivo que tiene mas de religion que de politica). Pero
tampoco pueden quedarse sin reelaboracion de ideas, porque la luchas politica contra derecha se da en el
terreno de las ideas y solo aportando una vision diferente, desde la ética y la sensibilidad social, puede
tener éxito. Es anacronico pensar en ¢l fin de las clases sociales y en el surgimiento de nuevo Estado
Jagocitador de 1a sociedad {que la rige y la transforma de acuerdo a sus interés). Tan anacrénico como
aquellos que proclamaban que €l capitalismo era el fin de la historia y el Gltimo eslabén del desarrollo de
la civilizacién occidental. No hay que ir a los extremos, a concebir todo como blanco y negro: es tan
catastrofico para la izquierda uruguaya la idea de que la teoria marxista era una vision totalizante, perfecta
y completa que explicaba todos los procesos sociales, como negar que mantiene su vigencia y sigue
siendo una corriente importante del pensamiento econémico y socioldgico.

Los razonamientos que vaticinan la inevitabilidad del socialismo resultan demasiado
esquematicos; también resultan esquematicos las concepciones que consideran que la democracia liberal
formal es la construccidn politico-social tltima y perfecta de los seres humanos. Aqui ingresa un nuevo
topico en el analisis: toda esta discusion tiene mucho que ver con la compleja y tensa relacion entre los
intelectuales y la politica, entre la politica practica y el conocimiento especializado, que viene siendo la
contienda permanente entre €l saber y el poder (esta tension data desde el inicio mismo de la politica: hoy
dia es més importante esa tension dado ¢l lugar que ocupa la acumulacién de conocimiento en nuestras
sociedades).

Este proceso tuvo una debilidad: la complementacion entre la participacion militante y el resultado
final del proceso de renovacion ideolégica. Un nuevo ideal politico construido sin una debate que
trascienda las estructuras internas, un debate ideologico reducido a una elaboracion fria y racional, corren
el riesgo de enfermarse de anemia, de no convocar al sacrificio y al esfuerzo. Esta es una cuenta
pendiente de todos los actores del sistema de partidos: las estructuras politicas en Uruguay y en otras
latitudes no han generado 4mbitos para darle espacio a nuevas formas de participacidn de los ciudadanos
en la vida politica. La debilidad en la elaboracion ideoldgica puede venir de las notorias insuficiencias en
las estructuras y en la ingenieria democratica. Los medios de comunicacién lenan el vacio que dejan la
falta de ideas y propuestas, constituyéndose en otras formas de participacion cindadana. Cuando estos
factores se complementan unos a otros, son una forma de informacion democrética; cuando se excluyen,
son un grave peligro para la estabilidad de cualquier proyecto. Si pretendemos que la estructuras se
encuentran por arriba de los debates ideol6gicos y los procesos politicos, es desconocer la historia.

Los conceptos se gastan st abusamos de ellos. Uno que ha sido abusado en este trabajo (y que
tiene muchos significados diferentes) es el de renovacion ideoldgica. Aqui volvemos a un tema que
manejamos al principio de este trabajo: es una elaboracién conceptual que es sometida a dos lineas de
interpretacion diferentes y de sentido opuesto. Los defensores de los principios fundacionales trabajan el
concepto desde una posicion de preservacion de principios e identidades fundacionales. No dejan espacio
para desarrollar la capacidad critica de la propia fuerza politica y poder analizar mas cabalmente los
procesos econdmicos, sociales, politicos y culturales.

Los otros ven el proceso de renovacion ideoldgica del FA como la larga marcha hacia el centro,
que lo unico que pretende y anhela es administrar mejor el sistema: administrar mejor y decentemente lo
que los partidos tradicionales no han hecho. Este debate es un es un problema de tiempos politicos, de
etapas quemadas.

Uruguay tiene en estos momentos urgencias y materias pendientes (algunas de ellas, arrastradas
desde hace tiempo): por ¢jemplo, el manejo del Estado con una visién nacional, con una sensibilidad y
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ética politica y social diferente. Y ésc es un tema que ocupara un lugar trascendental en la agenda publica,
independientemente del partido que gane las proximas elecciones.
La izquierda debe solucionar un problema central: Uruguay arrastra graves problemas en el
- momento de formular un modelo de desarrollo nacional y carecemos como sociedad de un proyecto a
mediano y largo plazo. Y eso hay que construirlo: pero no se construye solo desde los actores que
manejan la agenda politica, ni sélo desde la intelectualidad, ni sélo desde la sociedad: el proceso y su
institucionalidad son una creacion ineludible si el FA alcanza el gobierno nacional.

Para terminar, parece esencial destacar que en el FA el debate fue abierto, sobre todo a nivel del Iv
Congreso, pero —naturalmente— hubieron voces discordantes. Se teme a menudo gue la exhibicién de
eventuales discrepancias sirva al enemigo y se recomienda por ende lavar la ropa sucia en casa.
Podriamos argumentar que el vigor de una propuesta genuinamente izquierdista reside, a la vez, en su
racionalidad interna y en su comprension profunda por parte de mucha gente, comprension inalcanzable si
mucha gente no tiene acceso a los argumentos a favor y en contra de la propuesta en cuestion.

El enfoque que manejo parte de la idea de la importancia del proceso de renovacion ideclégica del
FA: consiste en llegar a construir a partir de ese proceso una nueva idea de izquierda, consolidar los
cambios 1deoldgicos que el FA ha tenido en los Gltimos afios. Ante todo, €l proceso es necesario por todo
lo que ha cambiado Uruguay y el mundo —desde cualquier punto de vista— en las dltimas décadas. Han
sido escasas las posibilidades de conocer y analizar cabalmente esas transformaciones, incluyendo varias
de las que acontecieron dentro de fronteras. No estoy seguro de que ¢l conjunto del sistema de partidos
haya comprendido bien ese conjunto de transformaciones.

Se reconoce estamos transitando tiempos llenos de angustia, plenos de confusién e incertidumbre.
La cnisis dejo su saldo nefasto: el deterioro de la calidad de vida de amplios sectores de la poblacion en
Uruguay, incluyendo a sectores de las clases medias, o 1o que algunos han denominado la marginalizacion
de la pobreza, es alarmante; la amenaza latente de altas tasas desempleo es una preocupacion presente en
el Uruguay; la fragmentacion social ha alcanzado niveles preocupantes; la corrupcién produce un fuerte
efecto desmoralizador en la opinion piblica; entre otros factores. La accién politica actual estd huérfana
de modelos explicativos y orientadores, porque la mayoria de los viejos modelos se han derrumbado y los
nuevos no logran demostrar su efectividad en términos de crecimiento con equidad. Los esfuerzos por
revertir el retroceso suelen desembocar en la frustracion y la impotencia y para muchos la oscuridad del
tanel parece no terminar nunca.

Una opci6n alternativa —progresista, de izquierda o como se la quiera llamar— es vista por el FA
como necesaria. De ese modo se pueden explicar los discursos de Tabaré Vazquez y los documentos del
Iv Congreso del FA «Tota Quinteros». De acuerdo a los datos que hemos recabado en esta investigacion,
el FA resolvié pragmaticamente la desaparicion del socialismo real, no quedé tan desconcertada como
algunos analistas opinan y procedié a la formulacién de un proyecto alternativo. Sin embargo, con
respecto a las cuestiones programaticas €l FA mantiene algunos problemas: existen formulaciones,
diagndsticos y practicas alternativas, sélo que no se materializan en proyectos totalmente acabados y
convincentes. A mi entender, entre las practicas alternativas mas interesantes, estdn las experiencias
sociales que esta haciendo el FA en la Intendencia Municipal de Montevideo. Sigue faltando trabajo
tedrico y sistematice de las practicas empiricas de todas esas experiencias que dé proyeccion y unidad al
programa del FA.

Las alternativas y las opciones politicas no se elaboran de un dia para otro, y tampoco en un
congreso, en un plenario o en una mesa de trabajo, porque cualquier alternativa tiene que incluir hoy
consideraciones y aspectos cada vez mas complejas que requieren de conocimientos especiatizados. Ese
es un dato importante que falta: hay pocos dirigentes e intelectuales organicos del FA dispuestos a realizar
este trabajo. Y st el FA accede al gobierno nacional en 2005, este proceso se puede detener porque las
energias serdn puestas en otros proyectos.

A pesar de esta dificil situacién en que se encuentra, €l FA puede llegar a conquistar el gobiemo
nacional ¢ importantes gobiernos municipales, entre otras cosas debido al creciente descontento popular
producido por las medidas neoliberales que afectan a amplios sectores sociales. Pero existe el peligro de
que, una vez en ¢l gobierno, se limite a administrar la crisis y a hacer la misma politica que los partidos
tradicionales. Este comportamiento no sélo seria negativo en cuanto a que no resolveria el sufrimiento de
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los sectores populares afectados por el modelo neoliberal, sino que, ademés —y eso es lo mas peligroso—
puede llegar a pulverizar la opcidn de izquierda por un largo periodo.

(Es posible levantar una alternativa? ;Puede la izquierda levantar una alternativa? Son las pregun-
tas que deja abierta esta investigacion. Culmino mi trabajo con una cita de Jaime Yaffé: «[...] se trata de
un viraje de época, que conmueve a la izquierda y a las fuerzas socialistas en el mundo entero. La crisis
del marxismo y la caida del socialismo real, amplificaron el proceso de revision iniciado en los altimos
afios de la dictadura militar, y desarrollado en el marco de la restauracion democratica. Tal vez por ello no
ha habido sustitucién completa del fundamento ideoldgico anterior: el marxismo no ha desaparecido del
marco tedrico de la izquierda uruguaya, sino que ha habido incorporacion no excluyente,
complementacion de otros aportes sobre la base de la matriz ori%inania, la cual es concebida desde una
perspectiva menos dogmatica y restrictiva, mas critica y abiertay.'®

1 Jaime Yaffé: «Crecimiento y renovacién...», o. cit., p. 51.
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