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Coleccion Café & Tertulia
Presentacion






La comunicacién es una parte integral del proceso de
investigacion, especialmente en los temas que requieren un
abordaje interdisciplinario. La comunicaciéon como fenémeno, sus
formas y canales de transmisién, los pulblicos receptores y los
procesos de creacion y divulgacién social de los contenidos serdn
los protagonistas de esta coleccion.

El Espacio Interdisciplinario de la Universidad de la Republica
(Udelar) tiene entre sus cometidos promover ambitos de discusion
de temas de interés general desde un enfoque interdisciplinario.
Para ello, organiza, desde el afio 2009, el ciclo Café & Tertulia. Se
trata de un espacio destinado a pensar sobre la investigacién
cientifica y a favorecer el acercamiento entre especialistas y el
publico en general para la discusién de diferentes temas.

La ciencia y su comunicacion es el drea en que se focaliza esta
propuesta, que involucra a divulgadores, comunicadores,
docentes e investigadores de diversas instituciones, y convoca al
publico interesado en los distintos temas. Se trata de generar un
espacio para el debate sobre cuestiones de interés social, donde
interactle el saber especializado con el saber de otros actores.

La tertulia se propone como una reunién para intercambiar desde
las distintas perspectivas, una pausa acompafiada de un café para
debatir, informarse o compartir ideas y opiniones, en el entendido



de que los enfoques complementarios enriquecen la comprension.
La actividad comienza con una breve presentacién del tema por
parte del moderador. Luego, cada uno de los invitados del panel
presenta su visién. Finalmente, se abre un intercambio entre los
participantes y los expositores que culmina con una puesta en
comun por parte del moderador.

Café & Tertulia es una coleccién desarrollada por el Espacio
Interdisciplinario dedicada a los temas investigados en la
Universidad de la Republica que requieren de un enfoque
interdisciplinario, con un compromiso especial con la divulgacién
cientifica y la comunicacién social. Intenta favorecer el
acercamiento a la ciencia y al conocimiento cientifico y propicia la
participacién de académicos, investigadores y actores de variadas
instituciones.

En esta oportunidad, el encuentro se dedicé a un tema de gran
controversia y discusién tanto a nivel social, como politico y
académico: la alimentacion.



La mesa estuvo integrada por:
Maria Rosa Curutchet

Licenciada en Nutricién por la Universidad de la Republica y
magister en Nutricion con énfasis en Salud Publica por la
Universidad Catdlica Damaso Antonio Larraflaga, Uruguay.
Diploma Internacional en Salud y Nutricién por la Universidad de
Chile. Responsable del Observatorio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Instituto Nacional de Alimentacion (INDA) del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Realiz6 investigaciones en nutricién en el drea materno-infantil y
desarrollé investigaciones diagndsticas sobre estado nutricional
en poblacién de nifios y de mujeres embarazadas y evaluacion de
resultados de la fortificacién de la leche en polvo con hierro en
nifos menores de dos afios usuarios de un programa de
complementacién alimentaria. También ha realizado estudios de
consumo y comportamiento alimentario en el &mbito nacional. Es
cocreadora de multiples intervenciones nutricionales
implementadas por el INDA en el &mbito nacional: alimentacién y
nutricién en situaciones de emergencia climatica, inseguridad
alimentaria vinculada a la pobreza, fortificacién con hierro de la
leche utilizada en programas sociales, y de estrategias de
informacién, comunicacién y educacién en alimentacion vy
nutricién. Es cocreadora también de un sistema de indicadores de
monitoreo y evaluacién de la seguridad alimentaria y nutricional.
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Gaston Ares

Ingeniero alimentario y doctor en Quimica por la Universidad de la
Republica. Profesor adjunto del Departamento de Ciencia y
Tecnologia de Alimentos de la Facultad de Quimicay corresponsable
del Nucleo Interdisciplinario Alimentaciény Bienestar.

Se desempefia en el drea de sensometria y ciencia del consumidor.
Una de sus lineas de investigacién se vincula al estudio del proceso
de seleccién de alimentos del consumidor uruguayo. Es autor de
mas de noventa articulos cientificos en revistas indexadas y de
numerosas presentaciones en congresos nacionales e
internacionales. En 2011 fue ganador del premio Elsevier Food
Quality and Preference Award for a young researcher, por sus
contribuciones a la evaluacién sensorial y la ciencia del
consumidor, y del premio Scopus Uruguay, en el drea de Ingenieria
y Tecnologias, por su produccién cientifica. Se desempefia como
editor asociado de la revista Food Research International y es
miembro del comité editorial de las revistas Journal of Sensory
Studiesy Food Quality and Preference.

Claudio Martinez Debat
Doctor en Biologia Molecular y Celular, quimico farmacéutico, y

profesor adjunto de la Seccién Bioquimica del Instituto de Biologia
de la Facultad de Ciencias de la Udelar; integrante hasta 2013 de la



Comisién Directiva del Espacio Interdisciplinario. Investigador
categorizado por la Agencia Nacional de Investigacién e
Innovacién. Profesor visitante de la Universidad Nacional
Auténoma de México, donde colabora con la Dra. Elena Alvarez-
Buylla (Instituto de Ecologia) y el Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades.

Sus temas principales de investigacion cientifica incluyen la
trazabilidad molecular alimentaria: detecciéon de especies
animales y vegetales en alimentos y deteccién de organismos
genéticamente modificados —transgénicos— en alimentos y
cultivares; conservacion de la biodiversidad y relacién entre
ciencia, tecnologia y sociedad. Es inventor y titular de la patente
de un procedimiento para la Trazabilidad Molecular Alimentaria
basada en el ADN. Es responsable de proyectos de investigacion y
convenios financiados. Como divulgador cientifico, integra el
Consejo Asesor de la revista Uruguay Ciencia; escribié para varios
medios de prensa escrita y ha participado en diversos programas
de radio y television. También es musico y compositor e integra la
banda SuperNova.

Gaston Casaux
Doctor en Derecho y en Ciencias Sociales. Economista. Profesor

titular de Legislacién Alimentaria en la Facultad de Ingenieria.
Profesor titular de Legislacion Veterinaria y director del Instituto de
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Alimentos y Medio Ambiente en la Facultad de Veterinaria.
Profesor de Derecho Ambiental y profesor de posgrado de Derecho
Ambiental, Derecho Alimentario y Derecho de la Salud en la
Facultad de Derecho. Profesor titular de Legislacién Agronémica y
ex asistente académico en la Facultad de Agronomia. Profesor de
maestria en Derecho Ambiental en Curitiba (Brasil) y Arequipa
(Pert). Profesor visitante de la Universidad de Limoges (Francia).
Profesor de posgrado de Derecho Ambiental Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Profesor de Legislacién de
Carnes en la Especializacién Carnica (Convenio Udelar/Instituto
Nacional de Carnes). Asesor juridico de la Division Salud Ambiental
y Ocupacional del Ministerio de Salud Publica. Consultor de la
Organizacién Panamericana de la Salud (Organizacién Mundial de
la Salud) y del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
Consultor del Ministerio de Pesca y Ambiente de Inglaterra.
Miembro de Honor de la Academia Nacional de Veterinaria.

Es ademads redactor de numerosos proyectos de ley vinculados a
su especialidad en estudio en el Parlamento y public6 mas de
doscientas ochenta obras entre libros, anuarios, revistas
arbitradas y colecciones. Participd en un sinniimero de congresos,
seminarios, mesas redondas y simposios en distintos paises de
Américay Europa.



Pablo Anzalone

Licenciado en Ciencias de la Educacién. Diplomado en
Formulacién y Evaluacién de Politicas Publicas e Innovacién por la
Escuela Iberoamericana de Gobierno y Politicas Publicas. Director
de Salud de la Intendencia de Montevideo. Exjefe del
Departamento de Medicina Zonal de CASMU. Adjunto a la
Direccién en SSAE-ASSE-MSP, desde marzo hasta julio de 2005.
Exdirigente sindical. Miembro hasta 2005 de la Comisién de
Programa de FUS.

Participd como asesor en la implementacién del Plan de
Emergencia en Salud y de los programas prioritarios para el Primer
Nivel de Atencién en Salud. Es coautor de textos de Ciencias
Bioldgicas para Ensefianza Secundaria. En la Intendencia de
Montevideo fue director de la Divisién Salud en el periodo 2005-
2007 vy director del Departamento de Recursos Humanos y
Financieros entre los afios 2007 y 2010. Desde 2010 hasta 2015 es
Director de Divisién Salud. Integra el Consejo Directivo de la RIEPS,
de la Red de Efectores Publicos de Salud y de la Junta
Departamental de Salud de Montevideo. Es coordinador de la Junta
Departamental de Drogas de Montevideo.
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Moderadora: Natalia Nogués

Estudié Ciencias de la Comunicacién en la Universidad de la
Republica. Desde hace veinte afios se desempefia como periodista
en diversos medios. Fue corresponsal para la cadena mexicana
Televisa, trabajé como periodista en Telenoche 4, el noticiero de
Monte Carlo TV, Canal 4. Desde el afio 2004, es productora
periodistica y conductora del canal publico Tevé Ciudad donde
actualmente trabaja en la realizaciéon del programa 37 grados,
dedicado al analisis de temas de salud.



La alimentacion en debate.
Problemas y alternativas.
Un enfoque interdisciplinario
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En nuestro tiempo, la alimentacion se ha convertido en un terreno
problematico. La inocuidad de los alimentos, la incidencia de los
transgénicos y los agrotoxicos en la salud, la seguridad
alimentaria y el derecho a la informacién completa y clara al
consumidor sobre las caracteristicas de los alimentos son temas
en discusion. La relevancia que han adquirido puede apreciarse,
por ejemplo, en la aparicion de nuevas normativas como el
decreto municipal recientemente aprobado sobre etiquetado
obligatorio de alimentos con componentes genéticamente
modificados, la ley de merienda saludable o la de control del
consumo de sal en restaurantes.

Los sistemas de produccién actuales han introducido nuevas
tecnologias cuyo impacto en la salud de los consumidores es
discutido. Por otra parte, las conductas alimentarias de los
consumidores evidencian que los productos no se seleccionan
Unicamente con criterios de nutricién, sino que también inciden en
esta eleccion valores estéticos y econdmicos. En ese marco, han
surgido iniciativas de la sociedad civil que reclaman su regulacién
y defienden, por ejemplo, el derecho de los consumidores a
conocer el origeny caracteristicas de los alimentos que ingieren.

¢Por qué la alimentacién es un tema de debate? éCon qué criterios
se estan implementando las nuevas politicas en torno a este
tema? ¢{Cudl es la relevancia de contar con informacién confiable a
la hora de seleccionar nuestros alimentos? éDe acuerdo a qué

17
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criterios decidimos los consumidores? (Con qué informacién
contamos? éDénde esta el limite de nuestro poder de decisién?
{Qué problematicas asociadas a los patrones de consumo de los
uruguayos se pueden identificar? ¢éQué efectos tienen el uso de
agrotoxicos y la manipulacién genética en los alimentos y en la
salud humana? ¢Qué controles y regulaciones estatales se aplican
en las diferentes etapas del proceso? iCudles son nuestros
derechos como consumidores?

Estas y otras preguntas fueron los disparadores de la discusién en
este Café & Tertulia, organizado en el entendido de que las
diferentes dimensiones de este fenémeno demandan un enfoque
interdisciplinario.



Sistema Alimentario
en Uruguay. Reflexiones
desde la perspectiva nutricional.
Maria Rosa Curutchet
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Perfil nutricional

Uruguay presenta problemas de malnutricién tanto por déficit
(retraso de talla, anemia, bajo peso), concentrados en la primera
infancia, como por exceso (sobrepeso y obesidad) presente en
todas las edades. La malnutricién por déficit tiene prevalencias
elevadas en los primeros dos afios de vida, incluso por encima de
los paises de la regién, aspecto dificil de explicar considerando
gue en el pais nacen pocos nifios por afio (48.000 segln datos del
Ministerio de Salud Publica, MSP), que su territorio no presenta
una geografia que limite el acceso a servicios, y que tiene un clima
templado que le permite producir alimentos para mas de
veintiocho millones de personas (MGAP 2014), entre otros
elementos.

Las cifras de retraso de talla y anemia en menores de dos afios
—que en el presente rondan el 10y el 31% respectivamente (MSP,
Mides, Ruandi, Unicef 2011) — son consecuencia o resultado de
una mala nutricién durante el embarazo y las primeras etapas de
la vida, asi como de contextos de vida inadecuados: condiciones
de ambiente insalubre, insuficientes controles sanitarios,
compromiso en el acceso a los alimentos vinculado a la pobreza
(que aun afecta a mas de la cuarta parte de los nifios) (INE 2014),
insuficiente consejeria nutricional, entre otros. La anemia afecta
el desarrollo cerebral, la capacidad de aprendizaje, el sistema
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inmunitario y, por tanto, el futuro capital humano y fuerza laboral
de la nacién. El retraso de talla es un indicador de resultado de las
politicas publicas. Esta realidad obliga a investigar e interpela
sobre la necesidad de politicas integrales dirigidas a la primera
infancia que trasciendan los gobiernos de turno y que procuren
mejores resultados.

Por su parte, el sobrepeso y la obesidad son el problema
nutricional segundo en incidencia en el pais en la primeras etapas
de la vida. Lamentablemente, Uruguay hace varios afios que no
tiene informacion de censos de talla en edad escolar —el Ultimo es
del ano 2004— y tampoco se cuenta con un sistema de vigilancia
nutricional por parte del MSP. Esto constituye una debilidad a la
hora de orientar politicas, pues la falta de informacién actualizada
contribuye a la inadecuada priorizacién de las acciones a
emprender.

De acuerdo a la vigilancia nutricional que el Instituto Nacional de
Alimentacién (INDA) lleva a cabo en menores de cinco afios que
concurren a centros CAIF (Centros de Atencién a la Infancia y la
Familia), el sobrepeso y la obesidad afecta al 32% de los nifios
(22,9% riesgo de sobrepeso y 10,9% sobrepeso-obesidad) (Turra,
Azambuya 2013). En poblacién adulta, el 56% presenta sobrepeso
y obesidad (MSP 2006) y las enfermedades crénicas no
transmisibles —o socialmente transmisibles— tienen una elevada



prevalencia y son la principal causa de muerte en la poblacién
adulta. Esta realidad implica elevados costos sanitarios y afecta la
productividad y la calidad de vida de la poblacién.

La magnitud de estas cifras demuestra que son problemas de
salud publica, que impactan en el desarrollo social y econdmico
del pais y que, por tanto, trascienden los aspectos vinculados
estrictamente a la salud. Un nifio que ha sufrido una malnutricién
por déficit en las primeras etapas de la vida es un nifio con mas
riesgo de desarrollar una enfermedad crénica en la vida adulta,
como por ejemplo, enfermedades cardiovasculares (enfermedad
coronaria, hipertension, dislipemia, entre otras), tiene mayor
resistencia a la insulina y por lo tanto mayor riesgo de desarrollar
diabetes y diversas enfermedades como sobrepeso y obesidad.
Esto permite observar que la malnutricién por déficit y por exceso
no son dos extremos aislados sino que estan estrechamente
vinculados, lo que explica la complejidad de su abordaje, y
también fundamenta el valor y la importancia de su prevencién.
Existe suficiente evidencia de que la inversién en prevencién y
proteccion de la salud infantil es altamente rentable en el futuro,
mientras que los costos (sociales y sanitarios) de no actuar son
mucho mas elevados (Banco Mundial 2006).

Es trascendente que esta evidencia sea comprendida en su real
magnitud por los tomadores de decisiones en politicas sociales,
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pues en el pais ha llevado mucho tiempo reorientar politicas
publicas hacia la poblacién infantil y ain hoy, a pesar de los
esfuerzos, sigue existiendo una importante brecha en las
condiciones de bienestar alcanzadas por los mds jévenes en
relacién con los adultos mayores. En un pais equitativo esto no
deberia existir, por tanto, es un desafio que debe continuar
abordéndose en préximos gobiernos.

Derecho alaalimentacion adecuada

Otro tema importante para analizar es el concepto de lo que
implica el derecho humano a una alimentacién adecuada, ya que
su significado es mucho mdas amplio que el derecho a estar
protegido contra el hambre. Constituye un derecho humano
universal, es decir que es aplicable a todas las personas sin que se
puedan establecer condiciones o limitaciones por motivo de raza,
color de piel, sexo, idioma, religién, lugar de nacimiento o
cualquier otra condicién social (FAO 2013). El derecho a una
alimentacion adecuada y saludable involucra a todos, ciudadanos-
consumidores, organizaciones de la sociedad civil, organismos
internacionalesy el Estado. El derecho a la alimentacién adecuada
se ejerce cuando «todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo
momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla»
(Observacién General 12, PIDESC), considerando especialmente:



* La disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficiente
para satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin
sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada.

¢ La accesibilidad de esos alimentos (econémica y fisica) en
forma sostenible en el tiempo y que no dificulte el goce de otros
derechos humanos intimamente relacionados, como el derecho a
la salud, al agua potable y a la informacién en materia alimentaria
y nutricional.

La poblacién en general tiene escasa informacién para decidir
sobre su alimentacién o esta se presenta de forma engafiosa
dentro de campafias publicitarias, por lo que es necesaria una
mayor inversidon en campafas de informacién, comunicacion y
educacion en alimentacién y nutricién. Desde esta perspectiva, el
INDA ha reformulado sus objetivos estratégicos, es decir, su
misién y visién como organismo responsable de defender,
proteger y velar por el derecho humano a la alimentacién
adecuada (INDA2013).

Cultura alimentaria
Nuestro patrimonio cultural, la calidad de los alimentos y las

habilidades culinarias son otros aspectos clave que determinan
los patrones alimentarios y la seguridad alimentaria y nutricional.
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Es claro que se estd dando un cambio cultural en el modo de
alimentarnos que estd muy vinculado con el estilo de vida que hoy
impera en nuestra sociedad y con que el rol de la cocina casera en
el hogar ha quedado desvalorizado. Nuestro modo de
alimentarnos se vuelca lentamente hacia el consumo de comidas
adquiridas elaboradas o semilistas para su consumo, la mayoria
de ellas con unalto grado de industrializacién.

En la tabla 1 se muestra la densidad de energia de una dieta
basada en alimentos naturales, minimamente procesados y en
preparaciones de tipo casero (en Uruguay, de 1,7 kcal/gramo de
alimento) en relacién con una dieta basada en alimentos listos
para su consumo o que requieren procedimientos culinarios
simples (coccion o calentado), denominados productos
ultraprocesados (Monteiro 2012), (en Uruguay es de 2,9
kcal/gramo de alimento). Esto muestra que, a igual cantidad de
alimento, los productos ultraprocesados tienen un mayor
contenido energético, por lo que predisponen al exceso calérico y
al desarrollo de sobrepeso, obesidad y otras enfermedades
crénicas vinculadas a la alimentacién (Vartanian, Schwartz 2007;
Monteiro etal. 2013, Moubaracy Parra 2014).



Alimentos + Productos ultra-
Pais ingredientes procesados

KCallgr. KCal/gr.
Canada 2011 1,3 2,8
Bélgica 1999 1,6 3,0
Austria 1999 1,7 3,1
Finlandia 1998 1,4 2,7
Espafia 1999 1,9 2,7
Alemania 1998 1,6 29
Reino Unido 2008 1,4 2,8
Brasil 2008 1,9 29
Colombia 2007 1,8 2,7
Uruguay 2006 1,7 2,9
Todos 1,3-1,9 2,7-3,1

Tabla 1: Densidad energética de la dieta (kilocalorias por gramo) estudiada a partir
de encuestas de gastos e ingresos de los hogares. Fuente: Gentileza de Carlos
Monteiro et al. Nucleo de Pesquisas Epidemioldgicas, Universidad de San Pablo,
Brasil.
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éQué son los productos ultraprocesados?

Son productos alimenticios manufacturados a partir de sustancias
extraidas de los alimentos enteros (aceites, grasas, almidones,
harinas, azlcares, proteinas). Habitualmente contienen una baja
o nula proporcion de alimentos enteros, tienen una larga lista de
aditivos para darles una mayor duracién, mejorar sabor, textura,
olor, son muy palatables (sabrosos), tienen empaques
sofisticados y atractivos, se presentan listos para su consumo y
son difundidos a través de campafias publicitarias masivas.

En relacién con una nutricion basada en alimentos vy
preparaciones de tipo casero, el perfil nutricional de productos
ultraprocesados contiene menos proteinas, menos fibras, mas
azucares libres, mas sodio, alta densidad energética y mas grasas
totales y saturadas (Monteiro et al. 2013). En este sentido, es
necesario reconocer que, en la medida en que nuestra
alimentacion va volcandose a una mayor proporcién de productos
industrializados, mas probable es que esta sea de mala calidad. En
el caso de Uruguay, cuando se analiza el consumo de los
productos ultraprocesados, se observa que la poblacién se
alimenta predominantemente de comida casera. Por ello, es
esencial preservar en la dieta esta mayor proporciéon de comida
elaborada en el hogary de modos de comer que auin prevalecen, y
limitar el avance de los productos ultraprocesados. Esto no



significa que haya que regresar al pasado, sino que es necesario
reforzar y preservar la realidad actual, e impedir que en el futuro
este tipo de costumbres que resultan sanas se pierdan.

Cuando se consumen en pequefias cantidades y con otras fuentes
saludables de calorias, los productos ultraprocesados son
inofensivos, sin embargo, la palatabilidad intensa (lograda por el
alto contenido de grasa, azUcar, sal y aditivos cosméticos y otros)
y la omnipresencia y comercializacién sofisticada y con
estrategias agresivas (como el precio reducido para porciones de
tamafo gigante) hacen poco probable el consumo moderado de
estos productos y muy probable el desplazamiento a un segundo
plano de los alimentos frescos o minimamente procesados.

Por otra parte, estos factores llevan a dafiar los mecanismos
enddgenos de saciedad y asi promueven la ingesta excesiva de
energia y por lo tanto la obesidad (Brownell y Gold 2012;
Moubaracy Parra, 2014).

En este sentido, Uruguay estd a tiempo de desarrollar acciones
mas fuertes para preservar su cultura alimentaria y limitar el
impacto de los productos industrializados en sus habitos
alimenticios.
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éQué podemos hacer para mejorar nuestra alimentacion?

Planificar nuestra alimentacion para resolver de la mejor manera
posible la seleccién de alimentos y preparaciones de la semana.
Debemos considerar que se dispone de poco tiempo para la
compra diaria de los alimentos, por tanto, es deseable evitar el
apuro de tener que elegiry resolver qué vamos a preparar en casa
0 a consumir luego de una larga jornada de trabajo. Entonces, es
relevante pensar la comida, planificar la alimentacién de la
semana. Dedicar tiempo para compartir la compra y seleccién de
alimentos en familia o con otros, encontrarnos en torno a la
comida, compartirun plato, una receta, pues la comida es un acto
social.

Almomento de seleccionar qué comprar, sugerimos considerar la
naturaleza de los ingredientes, el propésito del procesamiento y
la proporcién de alimentos ultraprocesados en nuestra
alimentacion.

{Qué significa esto? Cuando hablamos de naturaleza de los
ingredientes, miremos la lista de los ingredientes que hay en las
etiquetas de los alimentos envasados, evitemos aquellos que
tienen largas listas de ingredientes que incluyen conservantes,
colorantes, espesantes, realzadores del sabor, etc. Por ejemplo,
cuando investigamos los ingredientes de las nuggets de pollo de



una conocida cadena de comida rapida surge que uno de sus
ingredientes es el dimetilpolisiloxano, que se utiliza como
antiespumante. En dosis altas, esta es una sustancia téxica, que
en este caso es usada con un objetivo cosmético, para que el
producto sea apetecible. La pregunta es: ies necesario?, écudl es
el limite en el disefio de productos atractivos y palatables?

Otro elemento de importancia es el propésito del procesamiento,
el para qué. No estamos cuestionando el procesamiento de
alimentos con el fin de asegurar su inocuidad o de favorecer su
consumo en distintas épocas del aflo —porque el procesamiento
de los alimentos es parte de la evolucién de la humanidad, que
también ha permitido evitar multiples enfermedades— sino la
finalidad de ese procesamiento. Es posible observar que se
comercializan productos con sabores artificiales, que el cerebro no
logra entender (Ej. chips con disefio y sabor a panceta). Esto
afecta los mecanismos de la saciedad, y en el presente existe
suficiente evidencia sobre su poder adictivo (Garber y Lustig
2011; Brownell y Gold 2012). Estdn disefiados para ser
consumidos en cualquier lugar (auto, oficina, etc.), para comerlos
uno detrds de otro, sin parar, sin pensar, pues se publicitan con la
idea de irresistibles o con mensajes de felicidad o éxito social, que
nada tienen que ver con su composicién. En este sentido, se
disefian productos que no tienen como finalidad alimentar (en su
concepto real), sino que su principal interés es su
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comercializacién, como cualquier otro bien de consumo; los
alimentos son concebidos como mercancia. Por eso, el propésito o
el para qué de ese procesamiento es un aspecto importante a
considerar en el momento de elegir lo que comemaos.

Finalmente, es relevante considerar la extensién o proporcién que
ocupan los productos ultraprocesados en el total de nuestra
alimentacién. No es un «pecado» consumir un alimento o bebida
industrializada, sino que es conveniente limitar la proporcién y
frecuencia de su consumo y procurar incrementar la proporcion de
alimentos naturales o minimamente procesados, variados,
coloridos y de preparacién casera. Evitemos, por ejemplo, sustituir
elagua por bebidas azucaradas.

éCuales son los desafios en politicas publicas a este
respecto?

En este sentido, el Estado necesita fortalecer las politicas
intersectoriales, con especial atencién en los siguientes puntos:

* Promover medidas que incentiven a la poblacién a una mejor
selecciéon de alimentos, a través de la oferta de informacidn,
comunicaciény educacién en alimentacién y nutricion.

* Favorecer los sistemas alimentarios que privilegien la



biodiversidad de la produccién, en particular de verduras y frutas,
asi como el desarrollo de estrategias que favorezcan su
accesibilidad a precios adecuados (Arias etal, 2013).

* Apoyar la agricultura familiar en la produccién sostenible de
alimentos saludables y seguros para el consumo humano. En este
sentido es necesario que coexistan sistemas de produccién a gran
escala (agronegocio) con sistemas a menor escala (agricultura
familiar), pues ambos cumplen un rol necesario para la
supervivencia de la humanidad.

* Promovery proteger la cultura alimentaria basada en el uso de
alimentos de produccién local o regional.

* Promover la reformulacién de productos industrializados con
elevado contenido de grasa, sal 0 azicar. Un buen ejemplo de esto
es la estrategia impulsada por el MSP y la Cdmara de Industriales y
Panaderos del Uruguay mediante un acuerdo para la reduccién de
la sal agregada al pan.

* Proteger a los consumidores de practicas comerciales
fraudulentas, de informacién errénea sobre beneficios para la
salud y de produccién y comercializacion de productos
ultraprocesados, con valor nutricional insignificante o nulo, a
través de la regulacién gubernamental y la aplicacién de
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impuestos (FAO 2004).

La alimentacién de la poblacién no es una tarea exclusiva de un
solo sector, sino que involucra a varios (cadena productiva, sector
salud, politicas sociales, etc.), esto obliga a repensar politicas mas
integrales e integradoras en un tema complejo. En este sentido es
necesaria la transversalidad de la politica alimentaria, donde hay
diversos actores con responsabilidad en el proceso.

Estas recomendaciones se hacen en consideracién al significado
del concepto amplio y profundo del Derecho a la Alimentacién
Adecuada (que significa mucho mas que solo estar protegido
contra el hambre, como ya fuera expresado) (OPS/OMS-FAO-
CEPAL-IICA 2014). Por otro lado, el Estado tiene obligaciones en el
tema y estas recomendaciones incluyen parte de esas
obligaciones, pues el Estado no solo es responsable de brindar
alimentacion a quienes no pueden por si mismos cubrir sus
necesidades alimentarias o ejercer el derecho a alimentarse
dignamente, sino que debe proteger, respetar y velar por el
ejercicio de ese derecho.
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¢Como seleccionamos los
alimentos que consumimos?
Aportes al diseno de estrategias
orientadas a modificar
los habitos alimentarios
Gastén Ares
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La mayor parte de la historia de la humanidad se desarrollé en un
ambiente caracterizado por la escasez de alimentos, por lo que
garantizar su ingesta con un minimo gasto de energia era
fundamental para la supervivencia. Nuestro organismo y sus
caracteristicas fisioldgicas se encuentran adaptados a un
ambiente hostil, por esto existen diversos mecanismos que
buscan asegurar la eficiencia energética de la selecciéon de
alimentos. Uno de los ejemplos mas claros es el hecho de que el
ser humano posee una preferencia innata por el sabor dulce,
indicador de la presencia de azlcares simples, una de las
principales fuentes de energia para el organismo. La asociacion
entre los sabores y el contenido de energia de los alimentos
también tiene un rol importante en el desarrollo de preferencias
durante el transcurso de nuestra vida. Generalmente aprendemos
a preferir sabores que estdn presentes en alimentos con alto
contenido calérico.

A lo largo de la historia, el abastecimiento de alimentos ha
cambiado drasticamente a partir del desarrollo de la agricultura,
delaganaderiay, fundamentalmente, de la industrializacion. En el
mundo actual existe una elevada variedad y disponibilidad de
alimentos que pueden ser adquiridos sin mayor esfuerzo fisico.
Ademas, la tecnologia ha posibilitado su conservaciéon prolongada
y el desarrollo de productos inexistentes en la naturaleza, muchos
de ellos con alto contenido calérico. Con tan solo ingresar a un
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supermercado puede visualizarse la elevada oferta de alimentos y
de diferentes opciones disponibles dentro de cada categoria de
producto.

Este cambio de contexto y los cambios en el estilo de vida de la
poblacion han llevado a modificaciones en los patrones de
alimentacién, que han sido fuertemente vinculadas con el
aumento de la prevalencia de enfermedades crénicas no
transmisibles como obesidad, diabetes, enfermedades
cardiovasculares y algunos tipos de cancer.

Actualmente, los alimentos poseen multiples funciones en nuestra
vida ademas de proporcionarnos los nutrientes necesarios para el
funcionamiento del organismo. Los alimentos tienen un fuerte
componente emocional. El estado de animo y las emociones
afectan diversos aspectos de la alimentacién, desde su seleccién,
la forma y la cantidad en que los consumimos hasta aspectos
metabdlicos. Por ejemplo, diversos estudios han mostrado que el
estrés afecta el apetito y la cantidad de alimentos consumidos.
Ademas, los alimentos generan emociones al ser ingeridos.
Algunos estudios muestran asociaciones entre emociones
positivas y el consumo de alimentos con sabor dulce, asi como que
hay alimentos que estan asociados con momentos especiales de
nuestra vida.



Por otra parte, los alimentos son vehiculos sociales que fomentan
interacciones entre personas y son muchas veces el centro de
reuniones familiares. En nuestro pais, el ejemplo mas tipico de
esta funcién quizas sean las interacciones sociales generadas en
torno a unasado con amigos o familia.

Los alimentos también tienen un componente simbdlico y estan
asociados con valores, asi como con determinado nivel social. Esta
relacién es frecuentemente utilizada por las industrias de alimen-
tos en sus campafas publicitarias, que hacen énfasis en la relacién
entre el consumo de alimentos y valores como la felicidad o la vida
familiar, para fomentar su consumo.

La seleccién de alimentos es un proceso sumamente complejo que
depende de diversos factores interrelacionados. Basicamente
existen tres grandes tipos de factores que afectan la seleccion de
alimentos: sus caracteristicas propias, las caracteristicas de la
persona que los seleccionay las caracteristicas del contexto socio-
cultural donde los alimentos son seleccionados.

Dentro de las caracteristicas propias de los alimentos existen
caracteristicas intrinsecas (por ejemplo, sus caracteristicas
sensoriales, su composicién nutricional) y caracteristicas
extrinsecas (por ejemplo, marca, precio, envase) que afectan
nuestras decisiones en diferente grado. Por su parte, las
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caracteristicas de la persona que toma la decisién incluye
aspectos fisioldgicos y bioldgicos (como la predisposicién genética
a percibir determinados olores o sabores con mayor intensidad
que el resto de la poblacién), aspectos psicolégicos (como la
personalidad o el estilo cognitivo) y su contexto socio-cultural.
Finalmente, las caracteristicas del contexto en el cual se
seleccionan los alimentos también tienen una participacién
relevante en el proceso: los alimentos que consumimos dependen
del lugar donde estemos, el momento (por ejemplo, dia de la
semana, momento del dia, estacién del afio) y en compaiiia de
quiénes nos encontremos. Una representacion esquematica de los
factores que determinan la seleccion de alimentos se presenta en
lafigura 1.

Todos los factores antes mencionados interaccionan para
determinar qué alimentos seleccionamos diariamente. Entender
este proceso es fundamental para identificar los obstaculos
existentes y modificar los patrones de alimentacién, asi como para
diseflar campafas educativas y estrategias de intervencién
tendientes a fomentar una alimentacién mas saludable.

De acuerdo a algunos estudios realizados recientemente en
nuestro pais, los factores que determinan la selecciéon de
alimentos estan fuertemente modulados por el nivel socio-
econdémico, principalmente en lo que refiere al acceso a los
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Figura 1. Representacién esquematica de los factores que determinan la seleccién
de alimentos.

alimentos. En los niveles socio-econémicos bajos el presupuesto
disponible para la compra de alimentos es limitado, por lo que el
precio es un factor clave para elegir qué consumir. Asociada a los
factores econdmicos aparece la necesidad de que los alimentos
sacien, o sea, que saquen el hambre y que dejen una sensacién de
saciedad. Esto hace que se conceptualice un buen alimento como

45



46

aquel que llena, dejdndose a un lado otras caracteristicas
nutricionales de los productos. En este contexto, la seleccion de
alimentos esta principalmente determinada por la maximizacién
de la sensacion de saciedad ocasionada por los alimentos
consumidos, con el presupuesto limitado del que se dispone. Los
factores econdmicos impiden muchas veces la realizacién de
dietas balanceadas y el consumo de alimentos saludables, tales
como frutas, vegetales o productos lacteos.

Dentro de los niveles medio y medio-alto la situacién cambia y la
seleccion de alimentos pasa a ser determinada principalmente por
la conveniencia. En este contexto se desea minimizar el tiempo
que se invierte en la preparacién de alimentos, lo que fomenta el
consumo de productos procesados, listos para consumir o comida
preparada. Muchos de los alimentos procesados disponibles en el
mercado tienen mayor contenido de grasa, sal y azlcar que los
preparados en el hogar. Por lo tanto, la priorizacién del tiempo
reducido de preparacion frente a las caracteristicas nutricionales
de los alimentos contribuye a patrones alimentarios no
saludables. Es importante destacar que la minimizacién del
tiempo invertido en la elaboracién de alimentos se vincula
fuertemente con la valoracién o priorizacién de la cocina y los
alimentos en la vida cotidiana. Muchas veces el acto de cocinar es
percibido como una tarea que lleva tiempo y no se perciben sus
beneficios asociados, lo que lleva a que la seleccién de alimentos
gquede determinada principalmente por la conveniencia.



Estos resultados permiten reconocer algunos determinantes de
los patrones de alimentacién de la poblacién uruguaya e
identificar algunas de las politicas que podrian ser utilizadas para
modificar los habitos alimentarios y fomentar el consumo de
alimentos mas saludables, lo que podria redundar en una
disminucién de la prevalencia de enfermedades crdnicas no
transmisibles.

En primer lugar, es importante destacar que no existe una Unica
politica capaz de lograr los cambios necesarios en los habitos de
alimentacién de distintos segmentos de la poblacion. La
complejidad del proceso de seleccién de alimentos hace necesaria
la utilizacién simultdnea de diferentes estrategias enfocadas en
los principales factores determinantes de los habitos alimentarios.
Basicamente existen estrategias dirigidas a modificar las
caracteristicas de los alimentos comercializados en el mercado y
otras que tienen como objetivo cambiar el proceso de toma de
decisiones de los consumidores. A continuacién se presentan
algunas estrategias que podrian ser utilizadas para modificar los
factores que han sido identificados como los principales
determinantes de la seleccién de alimentos de los consumidores
uruguayos.

Estudios en otros paises han mostrado una relacién entre el
contenido nutricional y el precio de los alimentos. Los alimentos
energéticamente densos son generalmente mas baratos y menos
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sensibles a la inflacién que alimentos mas saludables como las
frutas y verduras, lo que ha sido relacionado con los elevados
indices de obesidad en la poblacién de bajos ingresos. En nuestro
pais, la seleccién de alimentos en los niveles socio-econémicos
bajos estd principalmente determinada por factores econémicos,
por lo que la implementaciéon de impuestos diferenciales en
funcién de la composicién nutricional de los alimentos es una de
las estrategias que podria ser utilizada para mejorar los habitos
alimentarios.

Considerando que uno de los principales motivos responsables de
la seleccién de alimentos de la clase media y media-alta es el
tiempo invertido en la preparacién de alimentos, una posible
estrategia para reducir la ingesta de grasa, sal y azucar de la
poblaciéon a corto plazo es fomentar la reformulacién de los
productos industrializados comercializados en el mercado
nacional. A largo plazo deberian implementarse campafas
educativas y estrategias de intervencion tendientes a fomentar la
revalorizacién de la preparacién de alimentos en el hogar.

Uno de los requisitos necesarios para que los consumidores
consideren la composicién nutricional en su seleccién diaria de
alimentos es que dispongan de informacion clara y facilmente
accesible sobre su contenido de nutrientes. Uno de los principales
problemas y desafios que enfrentan las sociedades actuales es
gue no han ejecutado programas de educacién nutricional que le



permitan a la poblacién realizar buenas elecciones en relacion con
su dieta y los alimentos que consumen. En los Ultimos afios se ha
intentado facilitar la incorporacién de alimentos saludables en la
dieta mediante la incorporacion de informacién nutricional en las
etiquetas de los alimentos. La utilizacién de estas etiquetas tiene
como finalidad ofrecer al consumidor la informacién necesaria
para evaluar la calidad nutricional de los alimentos que consume,
lo que podria resultar en una estrategia para lograr mejorar la
calidad de la dieta. En el afio 2006 se decreté la obligatoriedad de
incluir informacién nutricional en la rotulacién de los productos
alimenticios comercializados en nuestro pais. Sin embargo, la
informacién nutricional carece de relevancia en los disefios de las
etiquetas de alimentos y resulta dificil de encontrar y de entender
para los consumidores.

Considerando que los consumidores invierten unos pocos
segundos antes de decidir qué producto comprar, resulta de sumo
interés el desarrollo de alternativas de rotulacién nutricional que
llamen rdpidamente la atencién del consumidor y que sean faciles
de entender. La incorporacién de informacién nutricional en el
frente del paquete es una de las estrategias que se estan
manejando para mejorar la informacién nutricional, y asi darle al
consumidor informacién para que pueda tomar decisiones
informadas. Otra posible estrategia es la utilizacion de un sistema
denominado seméaforo, segun el cual se clasifica el contenido de
nutrientes clave del alimento (grasa, grasas saturadas, azlicares y
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sal) en alto, medio o0 bajo mediante un cédigo de colores. Diversos
estudios han mostrado que este sistema facilita el entendimiento
de la informacién nutricional y aumenta la capacidad de los
consumidores de concluir sobre el contenido de nutrientes de un
producto, seleccionar los productos mas adecuados para una
situacién concreta o elegir la alternativa mas saludable de una
serie de productos. Este tipo de alternativas es particularmente
relevante para los niveles socio-econémicos en los cuales los
alimentos envasados constituyen una proporcién importante de la
dieta.

En conclusion, diversas estrategias pueden utilizarse para
modificar los habitos alimentarios de la poblacién y contribuir a
disminuir la prevalencia de enfermedades crénicas no
transmisibles. Una de las principales necesidades que tiene
nuestro pais es aumentar la investigacion sobre habitos
alimentarios desde una perspectiva interdisciplinaria. La
generacién de informacién que permita comprender los
determinantes de la seleccién de alimentos permitiria disefiar y
definir estrategias mas eficientes para lograr cambios en los
patrones de alimentacién a corto y mediano plazo. En este sentido,
la Universidad de la Republica debe tener un rol protagénico en la
generacién de conocimiento que contribuya a mejorar la calidad
delaalimentacion de la poblacién.
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El mercado alimentario y los contenidos de los alimentos

Como consumidores dependemos de la oferta, de lo que nos
ofrece el mercado alimentario. Cuando vamos a un espectaculo
publico, por ejemplo, nos podemos encontrar con que la Unica
oferta de comida sean papas chip. Sabemos que las papas chip
pueden tener acrilamida, sustancia neurotdxica y cancerigena.
Esto me lleva a pensar: écudl es la disciplina que logré descubrir la
acrilamida en las papas chip?: la quimica, la quimica analitica.

Comenzando por los problemas, las alternativas son un poco mas
complicadas. Encontramos problemas desde el empaquetado de
los alimentos. Los envases de plastico tienen polimeros cuyos
mondmeros a veces presentan actividad de tipo hormonal, son
disruptores hormonales: el poliestireno, polietilenos, el ftalato,
PCB, BPA, etc. Calentar comida en estos tipos de envase produce
una cesién del monémero hacia el alimento, debido a una
transformacion que también sucede al exponer envases plasticos
a los rayos ultravioletas del sol. Algunos lo sabemos y sentimos la
responsabilidad de compartir ese conocimiento. Estos
compuestos, de toxicidad comprobada, provienen de los plasticos
y estan teniendo efecto sobre la poblacién ya que actlan como
disruptores endécrinos. No es facil demostrarlo cientificamente y
estamos viviendo una época en que los cientificos nos vemos
obligados a demostrar la realidad en el laboratorio, segun
palabras del Dr. Andrés Carrasco (reconocido investigador y
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docente argentino especializado en embriologia molecular,
recientemente fallecido).

Esta complejidad pone en juego otras disciplinas, como la
medicinay la toxicologia, por los efectos que tienen estos plasticos
en particular. Pero también encontramos aditivos, conservantes,
endulzantes, incluida el azlcar refinada, colorantes, antioxidan-
tes, sal, glutamato, entre otros. Estamos bombardeados por una
cantidad de productos con los que el hombre —en su constitucién
fisica, bioldgica— no estaba preparado para lidiar. Y eso nos lleva
alterreno de la nutricion.

Pero ademds —y eso para mi fue una sorpresa como bidlogo
molecular—, aparecié por parte de la industria la necesidad de
saber qué era lo que contenian los alimentos, su composicion.
Muchas veces la etiqueta no refleja lo que los alimentos tienen y
eso da lugar a la competencia desleal o incluso a fraudes. La
problematica de la adulteracién de alimentos y el ocultamiento de
su verdadera composicion es algo que afecta tanto a la economia
como a la salud, y también a la libertad de eleccion del
consumidor. Esto supone una gran presién para los organismos
gubernamentales de contralor que deben llevar un estricto control
de los diferentes eslabones de la cadena de produccién de
alimentos. Fue asi que un poco por casualidad —o serendipia—
empezamos a analizar en el laboratorio los alimentos en cuanto a
su contenido de ADN. EI ADN no miente, porque lo podemos



analizary podemos determinar las especies animales y vegetales,
incluidos los transgénicos, que estan presentes en el alimento. Los
ensayos de trazabilidad basados en el ADN presentan varias
ventajas con respecto a los basados en proteinas, por ejemplo.
Entre ellas estdn la estabilidad estructural del ADN a altas
temperaturas y la posibilidad de realizar una identificacion
absolutamente precisa mediante el secuenciado nucleotidico.
Ademas, el ADN puede extraerse de la mayoria de los tejidos
vegetales y animales y permanece practicamente inalterado a
través de todo el procesado de los alimentos. Si bien durante el
procesamiento por calor el ADN es parcialmente degradado, los
fragmentos remanentes son suficientes para su posterior estudio.
La técnica mas utilizada en la actualidad para la deteccién
especifica de secuencias de ADN es la reaccién en cadena de la
polimerasa (PCR) y sus variantes cuantitativas. Donde hubo vida,
ADN queda.

LaTraMa', nuestro laboratorio de la Facultad de Ciencias, posee
experiencia en el drea de trazabilidad molecular alimentaria y ha
desarrollado técnicas especificas como MeDeA’ y DeVa

1 LaTraMA: Laboratorio de Trazabilidad Molecular Alimentaria. Seccién Bioguimica.
Facultad de Ciencias. Universidad de la Republica. Montevideo, Uruguay. Tel.: (+598)
25252095.

2 Métodos de determinacién de especies animales. Procedimiento en formato tipo kit
para la trazabilidad molecular de las especies componentes de alimentos
manufacturados derivados de la carne.

57



58

(determinacién de especies vegetales), que permiten la deteccién
de especies en alimentos procesados y sus materias primas.
Hemos trabajado con diferentes matrices alimentarias, tales como
quesos, panchos, hamburguesas, dulces de membrillo, polentas,
etc.’, lo que implica un conocimiento previo importante a la hora
de plantearnos nuevos desafios.

Por otra parte, la proteccién del consumidor se da porque
empiezan a generarse mas herramientas analiticas por parte de la
ciencia. Ya vimos el aporte de la bioquimica, la biologia molecular,
la genética y la biotecnologfa. Esas herramientas surgen de
reclamos del consumidor y también desde el ambito cientifico. En
ese sentido, me parece importante llamar a un didlogo lo mas
fluido posible entre consumidores y cientificos, para detectar los
problemasy generar herramientas para solucionarlos.

Alimentos transgénicos

Los alimentos transgénicos son preparados a partir de vegetales
que han sido modificados genéticamente, mediante la
introduccion de un segmento de ADN de otra especie, para
dotarlos de alguna caracteristica productiva especifica. Estas

3 Ver por ejemplo Galeano et al. 2010; Miller 2011; Arleo et al. 2012; Fernédndez
Campos etal.2012; Correa 2013; San Martin 2014.



caracteristicas —presentes en los vegetales transgénicos que se
producen y comercializan en Uruguay— son la resistencia a
herbicidas y la produccién de insecticidas. En Uruguay, solo el
maiz y la soja son transgénicos. Si hay otro vegetal transgénico
este es ilegal, ya que existe un marco regulatorio estricto que
aprueba la comercializacién y la plantacién de transgénicos.’
Asimismo, existen estructuras gubernamentales y un decreto que
establece que el etiquetado de los alimentos que contengan
transgénicos es voluntario si se puede comprobar la presencia de
proteina o ADN modificados en ellos. éAlguien ha visto alguna vez
una etiqueta que diga «este alimento contiene un vegetal o
componente transgénico»? No, sin embargo algunos productos si
declaran «certificado no transgénico», sobre todo en algunos
productos derivados de la soja, como las hamburguesas u otros
productos similares. La mala noticia es que algunos de esos
productos que dicen «certificado no transgénico», en realidad lo
son. Aveces las etiquetas nos mienten.

4 Decreto 353/008. Dictanse normas relativas a Bioseguridad de vegetales y sus
partes genéticamente modificadas y deréganse los Decretos 249/000 y 37/007. N¢
27.534 p. 219-A. (2008). Diario Oficial Uruguay. Este decreto ha establecido la
«coexistencia regulada» entre vegetales genéticamente modificados (GM) y no GM
como politica a aplicar con relacién a su liberacién. Con respecto al etiquetado de los
alimentos derivados de transgénicos, establece en su Art. 4.2 «El Gabinete Nacional
de Bioseguridad (GNBio) promovera acciones tendientes a la implementacion del
etiquetado voluntario “GM” o “no GM”, aplicable a aquellos alimentos en los que se
pueda comprobar mediante andlisis del producto final la presencia de ADN o proteinas
genéticamente modificados».
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El tema de los transgénicos tiene muchas dimensiones. Una de
ellas es la econédmico-politica e incluso geopolitica. En el afio 2003,
una gran compaiiia biotecnoldgica fundd o cred el concepto de
Reptblica Unida de la Soja, en la cual estamos incluidos y cuyos
limites se van expandiendo afio a afio.’

Geopoliticamente estamos ocupando un lugar bien claro en el
tema de los transgénicos y es ahi donde se toman las decisiones.
No las tomamos ni los consumidores ni los cientificos, que son
otras dimensiones de este tema. Ahora bien, el espectacular
avance de los cultivos transgénicos a nivel global se generd, en
parte, a base de muchas promesas: «con esto vamos a solucionar
el hambre de un mundo cada vez mas superpoblado»; no es cierto,
sabemos que el tema pasa sobre todo por una racionalizacién y
mejor distribucidn de los alimentos. Otra promesa: «se van a usar
menos agrotdxicos»; tampoco es cierto, porque el modelo
transgénico estd vinculado estrechamente al uso masivo de
agrotéxicos y el propio modelo en si es débil y caduco, en cuanto a
que las caracteristicas introducidas en esos cultivos llevan fecha
de vencimiento, por lo que cada afio se importan mas y mas
agroquimicos, llamados también fitosanitarios. Estos productos,
téxicos para el humano y el medioambiente, cuyo uso y abuso
lamentablemente no es privativo de los transgénicos,® dejan

5 Ver por ejemplo: http://www.agropecuaria.org/analisis/EviaRepublicaSoja.htm
6 Ver por ejemplo: http://www.montevideo.gub.uy/empresas/regulacion-

alimentariaempresas/regulacion-alimentaria/inocuidad-alimentaria-y-
nutricion/deteccion-y-cuantificacion-de-residuos-de-plaguicidas



residuos persistentes en los granos y pasan a la cadena
alimentaria, lo que resulta muy preocupante.

Las alternativas

{Qué podemos hacer entonces ante todas las problematicas
presentadas? Lo primero es informarse y difundir para buscar
alternativas saludables. No podemos darnos el lujo de quedarnos
paralizados ante los problemas. Esto lo he aprendido en mis char-
las de divulgacién, donde al final terminaba todo el mundo con
cara larga y diciendo: «idanos una alternativa!». La produccién
orgdnica o la basada en la aplicacién de la biotecnologia en los
modos tradicionales milenarios de produccién agricola como las
chacras y milpas puede ser una, son los modelos mas holisticos.
{Por qué el alimento tiene que ser un objeto de lucro? Es necesario
cambiar eso, el alimento es una necesidad basica, no tendria que
ser un objeto comercial, pero ese es el sistema en el que estamos.
Si bien no es sencillo, cada vez hay mas huertas organicas, cada
vez hay mas produccién que tiende a lo saludable. Promover las
asociaciones de consumidores para informarse y reclamar puede
serotra herramienta.

En lo que tiene que ver con la Universidad de la Republica (Udelar),
necesitamos mas investigacion, mas docencia y mas extension. La
Udelar es sensible a estos temas, pero estamos chocando contra el
modelo econémico y en ese sentido no es facil conseguir los
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apoyos y, sobre todo cuando se genera evidencia, se siente la
presién en contra. Esto nos pone en una situacién dificil, porque se
necesita mas participacién de parte de los universitarios en los
organismos de decision sobre estos temas’. En particular, nos tocé
participar en el Comité de Articulacién Interinstitucional que
analiza la aprobacién de eventos transgénicos en Uruguay. Alli
cumplimos un ciclo, que finalizé con la redaccién de un informe
que actualmente tiene caracter semipublico.

Sin tomar partido, la Udelar ha hecho explicitas sus opiniones
sobre el tema de la aprobacién de los transgénicos. Hoy por hoy no
estamos participando en esos ambitos de decisién ya que el tema
estd muy sesgado (hacia la aprobacién de la introduccién del
transgénico) y no rinde académicamente, entonces nos
encontramos ante un problema. Desde aqui hago un llamado a los
universitarios, ya que existe gente trabajando en estos temas que
promueve instancias publicas de discusidn. Participo de un grupo
que redacté un proyecto de ley sobre etiquetado de alimentos
transgénicos, que se presenté a la Comision de Salud de Diputados
en juliode 2013y a la Intendencia de Montevideo, donde fue bien

7 Un grupo interdisciplinario se retine en el Espacio Interdisciplinario todos los meses.
Participamos docentes de la Udelar (facultades de Quimica, Agronomia, Nutricién,
Ciencias, Maestria en Ciencias Ambientales, Derecho), del Instituto de Investigaciones
Bioldgicas Clemente Estable y personas de la sociedad civil agrupadas en ONG (Slow
Food, Redes Amigos de la Tierra).



recibido y aprobado como decreto municipal a fines de ese mismo
afio.’ Participar en estas instancias es clave para poder avanzar en
estrategias que ofrezcan alternativas para las problematicas
vinculadas a la alimentacion.

8 En diciembre de 2013 se aprobd el Decreto Municipal n.2 34.901 que establece que
«los alimentos que han sido manipulados genéticamente o que contienen uno o mas
ingredientes provenientes de estos que superen el 1% del total de cada ingrediente
considerado individualmente, deberan ser etiquetados especialmente conforme lo
dispuesto en las presentes normas», y que «Los productos mencionados en el articulo
anterior deberédn ser etiquetados conforme a la reglamentacion». Este decreto se
reglamentd en agosto de 2014 y comenzd aregirel 1.2 de enero de 2015.
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Siempre que hablamos de derecho alimentario recuerdo a mi gran
maestro, el doctor Américo Pla Rodriguez —decano de la Facultad
de Derecho, con sus ochenta y pico de afios—, que el dia que me
hizo un prélogo de un libro que se llama Tendencias del derecho
alimentario, en el afio 1995, me dijo: “tu te debes sentir como yo
me senti en el afio 1940 cuando hablé de derecho laboral y nadie
sabia qué era”. Nosotros entramos en el tema del derecho
alimentario un poco por la formacion nuestra y por una recomen-
dacién de otro gran maestro, el doctor Adolfo Gelsi Bidart
—también decano de la Facultad de Derecho—, que me dijo:
“estudia y dedicate a lo que nadie se dedica, si no te vas a morir de
hambre”. Somos de los pocos que nos dedicamos a los nuevos
derechos, estos derechos que llamamos «de tercera o cuarta
generacion», que son de fines del siglo XX y principios del siglo XXI.

En materia de legislacion alimentaria podemos distinguir algunas
etapas. Hay una etapa que nosotros llamamos «inorganica»,
porque el Estado uruguayo dicta normas y crea organismos pero
no hay una programacién. Proponemos que esta etapa se inicia en
el afo 1934 cuando nace el Ministerio de Salud Publica, su Ley
Organica (la n.° 9202, del 12 de enero de 1934) tiene un capitulo
muy sugestivo, que es de policia de los alimentos, por eso es el
ministerio competente a priori. El gran antecedente se da en la
Intendencia de Montevideo —que no era tal, sino la jefatura
politica de policia— cuando en 1895 aparece la primera norma
alimentaria de lo que hoy seria el distrito metropolitano. Es una
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norma sobre bebidas, alimentos y envases para toda esta zona
que en ese entonces no abarcaba tantos departamentos como
ahora. Fue una etapa en la que no teniamos una planificacion del
Estado.

En los afios treinta o cuarenta, que son, justamente, épocas de
gobiernos dictatoriales en las que las normas salen mas rapido,
fue cuando se crearon los grandes organismos alimentarios del
Uruguay. Durante el gobierno de Gabriel Terra se crean el
Ministerio de Salud, en 1934 y el de Ganaderia, en 1935. También
en 1935 se promulga la segunda y actual Ley Organica Municipal,
que le otorga las competencias a los gobiernos departamentales y
la Ley de Conaprole. Durante la Segunda Guerra Mundial, con
Alfredo Baldomir en el gobierno, nace el Instituto Nacional de
Alimentacién, que es un preciado trofeo que se disputa entre el
hoy Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS). Finalmente, en los afios sesenta, el
Ministerio de Economia sustituye al antiguo Ministerio de
Hacienda.

Esa etapa culmina cuando comienza el gobierno de facto en 1973
y se dictan dos normas que son fantasticas y contradictorias. El
presidente era Aparicio Méndez, que fue profesor en la Facultad de
Derecho y creia en la concentracién del Estado. El creé el
Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay, al principio de la dictadura, y
el Instituto Nacional de Carnes, al final. Dos organismos



paraestatales que son los emblemas del Uruguay contemporaneo
en materia de alimentos. Normalmente, los organismos de sus
caracteristicas en otros lugares se crearon en democracia, en eso
estd la contradiccién. Tampoco habia ningln tipo de planificacién.
Hoy nadie discute su participacion, pero el origen no tiene nada
que ver con procesos democraticos.

En 1985, cuando asume el primer gobierno democratico,
comienza una nueva etapa con la creacion, a través de un decreto,
de la oficina encargada de la Defensa del Consumidor. El problema
era donde ubicarla, ya que era reclamada por varios ministerios.
Por recomendacién de un técnico noruego que vino a Uruguay, se
lo ubicé en la drbita del Ministerio de Economia, por que ahi estaba
Subsistencias. Alli comenzé un proceso que termind en la
Direccién General de Comercio, donde hoy esta la Direccién de
Defensa del Consumidor.

Esos organismos que aparecen espontaneamente —en el sentido,
reitero, de que no hay una planificacién estratégica que los vaya
armando— establecen cudles son las competencias de los
distintos érganos estatales y, por supuesto, de los municipios o los
gobiernos departamentales desde que entra en vigencia la Ley de
Descentralizacién de 2009.

Lo que tenemos es como una «licuacién», en materia de derecho,
de normas que no estaban previstas, organismos que a priori no
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tenfan competencias y que se van acercando solos a reglamentar
todo. Esto lleva a que no haya escucha, a que no se conecten entre
si. ¢éCuando comienza a darse alguna comunicacion? Es a partir de
los afios noventa cuando empieza una etapa de organizacién del
Estado, con la creacién, por ejemplo, del entonces Comité de
Calidad (hoy Comité de Estandarizacién y Control de Calidad). Por
primera vez se considera que los alimentos tienen calidad. Nunca
nadie habia hablado de eso. Se crea un Premio Nacional de Calidad
que tiene la ventaja de que siempre son dos los premiados.
Originariamente fue solo para alimentos, pero después se lo
dieronala UTE, al SUAT y a otras instituciones.

Luego de eso comienzan también a darse nuevos ejemplos de ese
camino de unificacién alimentaria, que hace que los esfuerzos ya
no sean tan dispersos. Es lo que llamamos la etapa de «orientacién
al consumidor». Nosotros pasamos en un momento de ser
ciudadanos votantes, no reclamantes, a aprender a reclamar. A
partir del afio 1985 uno va cualquier comercio y lo escuchan, a
veces hasta cambian el producto sin discutir. Antes era
impensable eso en el Uruguay. Otro de los elementos que se da es
que a partir de la primera década del siglo XXI tenemos tres leyes
fundamentales: la Ley de Relaciones de Consumo (que es una ley
en segunda instancia, porque un gobierno del mismo partido
deroga otra ley anterior), la Ley de Espacios Alimentarios (a partir
de la llegada del centro comercial Géant al Uruguay, que provocé
la reaccién de las micro y pequefias empresas, y con eso se frend



por via departamental la instalacién) y, finalmente, la Ley de
Defensa de la Competencia, a partir del monopolio del grupo
Peirano.

Hoy, con gobiernos mucho mas vinculados a la participacion
popular, es entendible que exista una Ley de Alimentacion
Saludable, como la que se publicé en octubre de 2013. A nosotros
nos invitd justicia Uruguaya, una revista muy prestigiosa, a
escribir acerca de esto, antes nunca se nos habia pedido que
escribiéramos sobre estos temas. Ahora nos preocupamos, como
bien dijeron, por las enfermedades no transmisibles. Por primera
vez hay una cantidad enorme de proyectos de ley, entre los cuales
estd uno que es producto de un debate en diputados sobre todos
los temas de salud y alimentos. éPor qué se quiere regular el tema
de obesidad? (Por qué se quiere regular la profesion de
nutricionista? éPor qué se quiere regular todas las profesiones y
areas vinculadas a los alimentos y la salud? Es un cambio
cualitativo en materia de alimentos y en materia del rol del Estado
frente al consumidor.

Finalmente, quisiera mencionar algunas ideas. Una es que en
materia de derecho alimentario es donde se ve la mayor
concentracién empresarial en el mundo, y eso repercute aca. Hace
poco una cadena colombiana que se llama Exito compré el 90% del
mercado alimentario uruguayo, excepto Tienda Inglesa. Ya habia
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una gran concentraciény fusién de empresas alimentarias, lo cual
tiene un enorme peso en el sistema politico. Este es un afio
electoral, y todas «ponen en todas las canastas». Y por eso ese
retraso en que haya legislacién que incide en las grandes
empresas lista y no salga. Eso es un hechoy un dato de la realidad.
Del mismo modo, desde la Universidad investigamos hasta cierto
punto, y después hay un freno.

El segundo gran tema para reflexionar es que la democratizacién
de la vida actual lleva a que hoy estemos redescubriendo
alimentos diferentes. Debido a enfermedades, a carencias, a la
vulnerabilidad. Hoy se estd legislando sobre alimentos
fortificados, alimentos para celiacos, alimentos funcionales,
alimentos para diabéticos. Asi como hay cambios en el estado civil
de las personas, también hay cambios en el estado alimentario.
Hoy estamos abordando temas que parecian desconocidos. No se
sabia que habia gente celiaca, o que teniamos problemas desde el
punto de vista genético. No se estudiaba eso.

El tercer gran punto es la locura diaria de la calidad de vida y el
trabajo. Todos salimos a las 18.45 y volvemos a las 21.50 a casa,
icuando cocinamos?, écuando comemos?, (cudando nos
juntamos? Cuando nuestras madres o nuestras abuelas hacian
aquellas famosas comidas nos reuniamos en torno a eso, ahora
hay comidas que no comemos mas, porque no existen. Hay una



tendencia de la humanidad contempordnea en general, una
tendencia a que existan familias monoparentales, a que el tiempo
para cocinar o reunirse alrededor de la mesa, donde ademas a
veces dialogamos, sea menor. Es decir, existe poco tiempo para
disfrutar del alimento, porque como bien se dijo, es un derecho
humano fundamental disfrutarlo.

Pero hay una méxima que impuso un premio nobel de economia
que se llamé Paul Samuelson, que murié hace afos; él dijo que en
el mundo capitalista hay tres cosas que nunca van a faltar:
juguetes, cosméticos y alimentos. Por lo tanto, en ese tercio
siempre las grandes empresas van a estar lidiando e incidiendo.
Creo que la labor de la Universidad, de los investigadores, de los
cientificos, es tratar, como decia Charly Garcia en la época de Sui
Generis, de «rasgufar las piedras». Tratar a nivel universitario y
de investigacién de rasgufar en algo esa suerte de panorama que
tenemos por delante de las grandes multinacionales y de los
compromisos de los gobiernos. A veces, como decimos, el
resultado tiene gusto a poco. Pero creo que en eso nos va la vida,
asi que es muy importante estar al frente.
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La alimentacion en debate.
Una mirada desde
la Intendencia de Montevideo
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El tema de la alimentacién puede tener multiples enfoques. Un
aspecto es la disponibilidad de alimentos que tiene una sociedad
en un momento dado para cubrir sus necesidades. Hay otro
enfoque relacionado con la estructura social y productiva que
genera esos alimentos. En ese sentido, es importante valorar los
problemas de la agricultura familiar y su desplazamiento por la
aparicién de grandes empresas multinacionales o los problemas
de la concentracién del poder econémico en cada vez menos
empresas.

Otra dimensién es la del medio ambiente, es decir, como los
procesos de cultivo y elaboracién de los alimentos afectan o no al
medio ambiente y por lo tanto a la sustentabilidad de las
estrategias alimentarias a mediano y largo plazo.

Ademas, la alimentacién tiene una vinculacién sustantiva con los
estilos de vida que se ha modificado en las Ultimas décadas. Otros
aspectos refieren a la cultura, al patrimonio cultural y a la
diversidad que tiene cada sociedad en sus habitos alimentarios.
Hay problemas que refieren a la distribucién del poder econdmico
y cultural. A continuacion me referiré especificamente al problema
delasaludy surelacién conlaalimentacion.

¢{Cémo impactan los temas alimentarios en la salud y en las
politicas de salud? Durante mucho tiempo se ha trabajado en
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salud desde la idea fuerza de pensar los determinantes sociales y
no solo atender a la enfermedad cuando esta se manifiesta. Esa es
una de las claves de todo el cambio del sistema de salud en
nuestro pais y a nivel internacional, desde el informe Lalonde en
adelante.” Esta forma de proceder —que viene de larga data— ha
enfrentado enormes resistencias ya que existen modelos
asistencialistas que estdn muy entronizados con intereses
econdémicosy corporativos y grupos que hacen usufructo de ellos.

Nuestra sociedad padece una gran cantidad de problemas de
salud vinculados a los habitos y a la problematica alimentaria.
Desde la desnutricién crénica, en cifras realmente inaceptables
para un pais como este, hasta la obesidad y el sobrepeso, que
alcanzan al 57% de la poblacién. Las enfermedades crdnicas son,
sinduda, la principal causa de muerte en nuestro pais. Pero no solo
eso sino que, comparado con el resto de América Latina, en
Uruguay se presentan valores muy elevados. Nosotros tenemos
cifras de mortalidad por cancer, por problemas cerebro-vasculares
y cardiovasculares que duplican las de nuestros vecinos y las del
promedio de América Latina.

1 Nota del editor: Se refiere a un informe presentado en 1974 por Marc Lalonde,
ministro canadiense de Salud, quien proclamaba la importancia de las condiciones de
vida en un sentido amplio (biologia humana, medio ambiente, estilo de vida,
organizacién del sistema de salud) como determinantes de la salud.



Para hacer frente a esta situacién es imprescindible plantear un
cambio global del enfoque, de la estrategia. No podemos seguir
pensando estos temas desde una ldégica complaciente y
gradualista. Todos los procesos son graduales, pero si no se
imprimen cambios de fondo en relacién con estas politicas vamos
a seguir teniendo una sociedad cada vez mas avejentada y cada
vez mas enferma por este tipo de patologias mal llamadas «no
transmisibles»: se transmiten a través de las pautas culturales
que tienen que ver con la alimentacién, pero también con el
sedentarismo y con los consumos problematicos de alimentos y
sustancias. Existen lineas de accién especificas para desarrollar
mas actividad fisica saludable. Ese también es un aspecto que
incluye el tema de los estilos de vida.

Seguramente existen otros factores que todavia no conocemos y
por eso el rol de la investigacion es clave para determinar cuales
son y de qué manera actlan los elementos que estdn generando
esta situacion. Esta accion es la base para la construccion de
politicas publicas.

Hay una serie de politicas publicas que tienen que apuntar a la ino-
cuidad de los alimentos y eso pasa por los controles y por la
capacidad de analisis de las instituciones responsables. En los Ulti-
mos tiempos ha habido un incremento importante de los
procedimientos vinculados a la deteccién de alimentos vencidos o
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sin registro. Los controles se vienen haciendo desde hace tiempoy
eso ha sido parte de la realidad del pafs, a diferencia de otros en
América Latina. Tenemos controles y cada seis meses ponemos en
la pagina web’ los datos sobre las acciones llevadas a cabo por
Regulacién Alimentaria de la Intendencia de Montevideo (IM);
porque la transparencia y la informacién publica son valores a
cultivar desde las instituciones. En algunos casos recientes, las
irreqularidades implicaron maniobras de dimensiones
considerables, por parte de grandes empresas como Mc Donald’s,
Disco o Kraft.

Existen otros aspectos vinculados a los habitos alimentarios:
consumimos demasiada sal, el doble de lo que recomiendan las
Naciones Unidas, demasiadas grasas y demasiados azlcares,
pocas frutas y verduras. Y eso tiene sus consecuencias en nuestra
salud. Para promover un cambio de habitos en este plano hemos
llevado adelante multiples actividades a lo largo de los afios. Todos
los afios, el Dia Municipal del Alimento Saludable —19 de mayo—
es un disparador de acciones en el atrio municipal, en el centro de
conferencias, en escuelas y en policlinicas. La necesidad de una
estrategia mas potente llevé a que en el afio 2013 empezaramos a
gestar la idea de dar un salto de calidad en ese sentido y para ello
buscamos acuerdos desde la IM. Logramos una fuerte alianza con

2 http://www.montevideo.gub.uy/empresas/regulacion-alimentaria/reportes-de-
actividad-desarrollada-por-el-servicio-de-regulacion-alimentaria
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Esta declaracion es la base de un acuerdo de trabajo conjunto de
un amplio abanico de fuerzas.

Desde ese momento hasta ahora, hemos mantenido una reunién
mensual de coordinacién de todos estos actores, con el trabajo de
dos subgrupos, uno que trabaja el tema del etiquetado y otro el
tema de la merienda. Se ha ido conformando con una dindmica
interinstitucional en un intento de avanzar hacia una politica
publica de transformacién profunda en términos de alimentacion.

De aqui surge el decreto departamental de Montevideo que
establece el retiro de saleros de la mesa de restaurantes, que
también incluye la colocacién en el mend y la carteleria del rétulo
«El consumo excesivo de sal de sodio es perjudicial para la salud»
y la disponibilidad de otro tipo de condimentos sustitutivos de la
sal de sodio si la persona lo solicita.’No es una norma que prohiba
ningln producto, sino que lo que hace es impedir el incentivo al
consumo excesivo. También se impulsé el decreto que plantea la
obligatoriedad del etiquetado de los componentes transgénicos
enlos alimentos. En los dos casos estamos trabajando en conjunto
con la Universidad para buscar las mejores formas de llevarlos
adelante.

4 http://www.montevideo.gub.uy/empresas/regulacion-alimentariaempresas/
regulacion-alimentaria/incorporacion-de-normativa/medidas-adoptadas-para-la-
reduccion-del-uso-excesivo-de-sal



el Instituto Nacional de Alimentacién, el Ministerio de Salud
Publica (MSP), la Asociacién de Nutricionistas, el Laboratorio
Tecnoldgico del Uruguay (LATU), la Comision Nacional de Salud
Cardiovascular y la Administracién de Servicios de Salud del
Estado (ASSE). Se fue gestando la idea de no hacer solo una
jornada sino una denuncia fuerte de esta situacion.

En lo personal, no comparto las visiones complacientes, eso de
que uno desde el gobierno —porque tiene la responsabilidad—
solo mencione las cosas buenas que hace. Vamos a alertar sobre
los problemas, vamos a elevar la percepcién de riesgo y vamos a
juntar las fuerzas necesarias, que nunca son solo las instituciones
sino que se necesitan muchos aliados para generar las
transformaciones. En este caso, acordamos todos sobre un
Compromiso por el Derecho a una Alimentacién Adecuada.’ En
este proceso de redaccion, consultas, intercambios y debates se
lleg6 a un texto que fue firmado por mds de cuarenta
organizaciones, cuatro ministros, sociedades académicas,
asociaciones de consumidores, organizaciones empresariales. De
esta forma aprobamos una declaracién que incluye conceptos
estratégicos y un diagnéstico de la situacion nacional en el que se
identifican los problemas principales y las grandes lineas de
accién para impulsar un cambio de fondo en relacién con el tema.

3 http://www.montevideo.gub.uy/empresas/regulacion-alimentaria/compromiso-
para-el-trabajo-conjunto-por-una-alimentacion-adecuada
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Ademas, estamos trabajando sobre la idea de un etiquetado por
colores que permita dar una informacién mas clara, mas nitida, a
los consumidores. En ese sentido, le hemos pedido al Nucleo
Interdisciplinario de Alimentacion y Bienestar que aporte una serie
de propuestas. Hubo un trabajo de recopilacién de informacién, de
normativasy de experiencias a nivel internacional. Hay decisiones
politicas como para tratar de llegar en los préximos meses a una
primera propuesta y luego a una decisién sobre cual sera el rumbo
en este plano para impulsar la propuesta tanto a nivel
departamental como a nivel nacional.

Por otra parte, apoyamos los acuerdos que ha hecho el MSP con el
Centro Industrial de Panaderos para reducir la cantidad de sal en el
pan. También destacamos los compromisos empresariales que
hemos trabajado con la Cémara Industrial de Alimentos.
Queremos que las industrias se comprometan en procesos para
modificar los componentes nutricionales de los alimentos y
mejorarlos. EI LATU y la Universidad se han puesto a disposicion
para desarrollar los aspectos tecnoldgicos que esto implica. Pero
tiene que haber una voluntad clara, expresa, medible, evaluable y
controlada de estos avances.

También es importante abordar el tema de la publicidad de los
alimentos porque en la generacién de los habitos hay una gran
disparidad de poder. Quien tiene el poder de desarrollar
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mecanismos de comunicacién y presentar los alimentos junto con
una cantidad de imagenes positivas es quien luego incide en
mayor medida en los consumos. Aspiramos a cambiar los
CONSUMOS y para eso necesitamos poder establecer criterios en la
normativa sobre la publicidad de alimentos, con dos énfasis: la
comida chatarray los alimentos destinados a nifios.

Las acciones llevadas adelante en este Ultimo periodo, en mi
opinién, nos han demostrado que se pueden generar cambios.
Que realmente hay posibilidades de sumar entre distintos actores
y que, a su vez, se esta dando en la opinién publica un nivel de
interés mayor que en otros momentos en relacién con estas
tematicas. Creo que eso, en parte, tiene que ver con las
caracteristicas de la vida hoy y con las contradicciones que
genera, pero también tiene que ver con acciones desarrolladas
para problematizar la situacién nutricional.

Cuando empezamos a trabajar el tema de los transgénicos
pensamos que ifbamos a tener un panorama complicado.
Cualquier razonamiento que uno podia hacer parecia indicar que
surgirian presiones para evitar la aprobacién de la norma, luego no
pasé nada de eso. En todas las instancias del Ejecutivo
departamental, del Legislativo, y también en los medios de
comunicacioén, ha habido una opinién favorable; existen intereses
contradictorios y ldgicas de poder, pero también a veces nos



autolimitamos mas de lo necesario. Nos falta la audacia de juntar
fuerzasy tratar de ir dando pasos trascendentes. Ninguna de estas
transformaciones es algo sencillo. No hay un acto que resuelva la
complejidad, las desigualdades y las fracturas que nos genera la vi-
da hoy. Pero si queremos y apostamos realmente a cambiar la
sociedad tenemos que empezar a construir un proceso de acu-
mulacién de fuerzas en torno a eso. Y los procesos de acumulacién
necesitan pasos que sean visibles para la gente, para los actores, y
necesitan conjuncién de fuerzas. La légica de esperar que el
gobierno haga es una légica perversa para el conjunto de los
objetivos de transformacién en primer lugar y para el gobierno en
segundo término. Los gobiernos tenemos una responsabilidad,
pero también cada uno de nosotros como personas, la academia y
las organizaciones sociales somos responsables. Yo reivindico la
idea de sumar fuerzas, de plantearnos metas, de meter esta
estrategia dentro del debate y de dar las batallas para iravanzando
enese sentido.

Para terminar, dos temas: el primero es el de la merienda
saludable, que ha tenido un destaque fuerte. El proyecto de ley de
alimentacion saludable en centros educativos fue aprobado por
unanimidad. Uno ve eso y piensa que podriamos haberle agregado
mas cosas, pero lo bueno es que que salid, salidé por unanimidad y
estd generando una serie de cambios en el sistema educativo. Es
una oportunidad, un disparador, una excusa para problematizar el
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tema de los malos habitos y de la mala alimentacién. De ahi vamos
a tener que sacar argumentos para la regulacién de la publicidad.
No porque la merienda en si sea un tema sumamente grave en
términos nutricionales, estamos hablando de la merienda del
recreo. Pero es un buen disparador de debates. En realidad lo que
los nifios y adolescentes consumen en el desayuno tiene una
importancia mayor en la alimentacién. Los indicadores son malos
en este sentido: de acuerdo a la encuesta de salud adolescente,
35% de los jovenes no desayuna.

En el afio 2013 hicimos una experiencia muy interesante,
llegamos a mas de ciento diez escuelas publicas y privadas. El
Consejo de Educacién Primaria y la asociacién de colegios
privados nos apoyaron firmemente. Las nutricionistas de la
Intendencia y de ASSE asumieron los talleres en Escuelas y la
Asociacién de Nutricionistas convocé voluntarias que también
fueron a promover actividades. Se empezé a generar una movida
grande. Ese es un campo para trabajar, problematizando cémo
alimentamos a nuestros nifios, porque la responsabilidad de la
alimentacion chatarra es de los adultos en primer lugar, que
somos los que permitimos que exista toda esa publicidad, y somos
los que generamos esos habitos porque también nosotros somos
permeables a esto.



Por Ultimo, creo que debemos trabajar en la percepcién del riesgo.
Es un concepto que en politicas de drogas se utiliza mucho. Si no
se genera una percepcion clara del riesgo, es dificil cambiar los
habitos. Me refiero a incrementar la percepcién del riesgo de la
comida chatarra para generar cambios en las conductas. Tenemos
la experiencia del tabaco que nos demostré que la sociedad
uruguaya, que es una sociedad muy conservadora en muchisimos
aspectos (a pesar de pasos importantes en la agenda de derechos
gue hemos dado en estos Ultimos tiempos), también es capaz de
cambiar los hédbitos que la perjudican.
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