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Coleccion Café & Tertulia
Presentacion







La comunicacién es una parte integral del proceso de
investigacion, aln mas en los casos de tematicas que requieren de
un abordaje interdisciplinario. La comunicacién como fenémeno,
los usuarios y los publicos receptores, consumidores o
transmisores y los procesos de creacién y divulgacién social de los
contenidos serdan los protagonistas de esta Coleccion.

El Espacio Interdisciplinario de la Universidad de la Republica
(UdelaR) tiene entre sus cometidos promover ambitos de
discusiéon de temas de interés general desde un enfoque
interdisciplinario; para ello organiza, desde el afio 2009, el ciclo
“Café & Tertulia”. Un espacio dedicado a pensar sobre la
investigacion cientifica, favoreciendo el acercamiento de los
asistentes con especialistas y la discusién de diferentes temas,
donde la ciencia y su comunicacién son las lineas de accién,
involucrando a divulgadores, comunicadores, docentes e
investigadores de diversas instituciones, con la participacién del
publico interesado en las tematicas. Se trata de generar un
espacio para el debate sobre temas de interés social, donde
interactle el saber especializado de investigadores sobre el tema
en cuestién, con el saber de otros actores que también estdn
involucrados.

La tertulia se propone como una reunién para intercambiar desde
las distintas disciplinas, utilizando, como Unica herramienta, el
mensaje oral del expositor, acompafiado de un café. Es una pausa
para debatir, informarse o compartir ideas y opiniones, reflexionar



desde el intercambio entre disciplinas cuyos enfoques
enriguezcan la tematica.

La actividad comienza con una breve presentacién del tema por
parte de quien oficia de moderador. Luego cada uno de los
invitados del panel presenta los ejes de la tematica. Alli se abre un
intercambio entre los participantes que culmina con la puesta en
comun del moderador. Durante el desarrollo del debate, el publico
puede hacer llegar sus preguntas e inquietudes a la mesa,
complementando los abordajes sobre el tema tratado.

“Café & Tertulia” es la coleccién dedicada por el Espacio
Interdisciplinario a las temdticas investigadas en la Universidad de
la Republica que requieren de un enfoque interdisciplinario, con un
compromiso especial con la divulgacién cientifica y los
mecanismos de mejora de la comunicacién social. Se quiere
favorecer el acercamiento a la ciencia y al conocimiento cientifico,
propiciando la participacién de diversos académicos e
investigadores y actores de variadas instituciones.



La desafiliacion en la Educacion
Media y Superior
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En esta ediciéon de la colecciéon Café & Tertulia se analiza la
desafiliacion en la educacién mediay superior a partir de la mirada
dedistintas disciplinas.

La desafiliacion educativa ha sido definida como el estado
resultante de diferentes tipos de trayectorias académicas
truncadas de transicién al mundo adulto en las cuales los jévenes
deciden concluir su membrecia respecto de cualquier escuela del
sistema educativo, dejan de aceptar como vdlidas para si las
expectativas de bienestar derivadas de la educacién y pasan a
edificar su indentidad sin referencia al rol de estudiante, quedando
en una posiciéon vulnerable a directamente excluida de la
proteccion social asociada a la asistencia a la escuela .

Cuando decide abandonar los estudios, el joven deja de aceptar
como validas las regulaciones y las expectativas de rol derivadas
del status de estudiante para elegir y adherir a otras regulaciones
basadas en autopercepciones (vocacién, competencias,
apariencia, etc.). A su vez, esta decisién suele estar relacionada
con una evaluacion costo - beneficio en la cual se pone de un lado
el valor marginal de afiadir un afio mas de escolarizacién al capital
humano ya acumulado, y del otro lado los costos de ese afo

1 CASTEL, R. (2000) “The Roads to Disaffiliation: insecure work and vulnerable
relationships.” International Journal of Urban and Regional Research Vo. 24 (3),
Malden.
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adicional como el riesgo de fracasar o volver a fracasar
académicamente?2.

En nuestro pais, mientras que los nifios de 4 y 5 afios presentan
una insercion casi universal en el sistema educativo, el 50% de los
jévenes en edad de finalizar el bachillerato se encuentran fuera
del sistema. A partir de la informacién de la Encuesta Nacional de
Hogares ampliada de 2006 se observa que solamente el 64,2% de
los jévenes asiste sin rezago a la educacion media, lo cual varia
segln la situacién econdémica y el género. Por un lado, en los
extremos de los valores de jévenes sin rezago estan el 82,2% de
las mujeres no pobresy el 40,5% de los varones pobres 3.

Algunas de las variables que inciden sobre la predisposicion al
abandono, son el hecho de que la mayoria de los amigos del
estudiante ya hayan desertado o estén pensando en hacerlo, que
el estudiante se identifique mas con sus amigos del barrio que con
sus compafieros de estudios, que tenga relaciones débiles con su
familia o que el contexto sociocultural del liceo sea bajo, a tal
punto que el efecto de esta variable es mas fuerte sobre la

2 FERNANDEZ, T. et al. (2010) “La desafiliacién en la Educacién Media y Superior del
Uruguay: conceptos, estudios y practicas”, Fondo Universitario para la comprension
de temas de interés general - CSIC, UDELAR.

3 ARISTIMUNO, A. (2009) “El abandono de los estudios del nivel medio en Uruguay: un
problema complejo y persistente”, Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y
Cambio en Educacién, Volumen 7, Nimero 4, p.182-183.



predisposicion que el contexto de origen del estudiante 4. En este
sentido, la teorfa del capital social entiende que los fracasos en el
ambito escolary en el mercado de trabajo se atribuyen a la escasa
salud o extrema homogeneidad de las redes en las que se haya
inmerso el joven, las que no estarian facilitando el
aprovechamiento pleno de la estructura de oportunidades.

Existen diversas estrategias de intervencién para desincentivar la
desafiliaciéon. Por un lado, éstas pueden ser complementarias al
curso regular, con asistencia a los y las estudiantes y/o a sus
familias en bienes (alimentacién, vestimenta, becas de apoyo
econdmico, etc.) o en servicios centrados en el desarrollo de
habilidades sociales, apoyo personal y actividades de integracién
social (resolucién de conflictos, reconocimiento como estudiante y
pertenencia en el centro, monitoreo a la asistencia a clases y
comunicacion entre la escuela y la familia). Por otro lado, la
intervencién puede implicar reformular la dimensién académica al
punto que se disefie una organizacion alternativa al curso regular,
sea dentro del mismo centro educativo o erigiendo centros
educativos especializados. Se trata de programas educativos con
una propuesta diferencial a la que es ofrecida de forma regular en
las aulas y/o en las escuelas y que pueden o no incluir también
bienes o servicios complementarios. Estas estrategias pueden

4 op. cit. p. 188.
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ofrecer una orientacién focalizada y/o universal, es decir estar
orientadas tanto a los estudiantes en riesgo de desafiliacién como
a alumnos/as sin mayores dificultades en su integracién
educativa.

Las evaluaciones de impacto han indicado una mayor efectividad
y eficiencia en aquellos programas con un disefo flexible y
ajustado a las necesidades de los estudiantes atendiendo a su
diversidad y especificamente a la del momento del proceso de
desafiliacién en que se actlas.

En nuestro pais, ha predominado un enfoque universalista para
combatir el problema en el ciclo medio basico. En 1986 y 1996 se
lanzaron diversos planes de estudio que proponian cambios
curriculares y de gestién sustantivos, destinados a mejorar la
calidad del sistema. Entre sus medidas mds importantes se
incluyeron varias destinadas a abatir la desercién, como parte de
un conjunto de politicas de tipo universal. Es recién en la segunda
mitad de esta década que aparecen algunas medidas de tipo
focalizado orientadas a un sector especifico dentro de las cuales
puede incluirse al Programa de Aulas Comunitarias (PAC) y el
Programa de Impluso a la Universalizacién (PIU) 7.

6 Tomado de “La desafiliacién en la Educacién Media y Superior...”, op.cit. p. 50-51.
7 ARISTIMUNO, A. “El abandono...”, op.cit. p. 191.



Los participantes en la mesa de debate sobre esta tematica
fueron:

Tabaré Fernandez

Doctor en Sociologia. Docente del Departamento de Sociologia de
la Facultad de Ciencias Sociales (UDELAR). Coordinador del
proyecto “La desafiliacién en la Educacién Media y Superior del
Uruguay: conceptos, estudios y practicas” financiado por el Fondo
Universitario para la comprensién de temas de interés general
(CSIC, UDELAR).

Marcelo Boado

Doctor en Sociologia. Docente del Departamento de Sociologia,
Facultad de Ciencias Sociales (UDELAR). Integrante del proyecto
“La desafiliacién en la Educacién Media y Superior del Uruguay:
conceptos, estudios y practicas” financiado por el Fondo
Universitario para la comprensién de temas de interés general
(CSIC, UDELAR).

Pilar Ubilla

Directora General del Consejo de Educacién Secundaria. Magister
en Ciencias, Opcién Educacién. Profesora Educacién Fisica y
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Licenciada en Juegos y Recreacion.
Luis Calegari

Médico. Pro-rector de Enseflanza (Comisiéon Sectorial de
Ensefianza, UDELAR). Director del Departamento de Parasitologia
y Micologia, Instituto de Higiene (UDELAR).

Nicolas Bentancur

Doctor en Ciencias Sociales. Docente e Investigador especializado
en Politicas Educativas del Instituto de Ciencia Politica, Facultad de
Ciencias Sociales (UDELAR).

Moderador: Gabriel Kaplun

Director de la Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion
(UDELAR). Educador y comunicador. Magister en Comunicacién
(CIP - IDRC), Doctor en Estudios Culturales latinoamericanos de la
Universidad Andina Simon Bolivar (Ecuador).
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La desafiliacion educativa en el transito de la Educacién Bésica a
la Superior constituye el principal problema para cualquier politica
que se proponga construir igualdad de oportunidades, dada su
magnitud y su persistencia al menos en los Gltimos 20 afios.
Existe consenso entre los especialistas sobre su origen, generado
por la estratificacion social y en las desigualdades de género. La
investigacion mas reciente también ha mostrado el papel critico
que tienen los factores organizacionales y pedagdgicos, tales
como el tamafio de la escuela, el plan de estudios y el clima
escolar. Constituye ademds, un fendmeno heterogéneo: es
variado el tipo de trayectorias que lleva a esa posicién de
vulnerabilidad social entre adolescentes y jovenes. Los incipientes
estudios sobre las politicas de inclusién muestran que tienen una
l6gica correcta pero que resultan insuficientes: sélo cubren una
proporcién minima de los desafiliados y ademds, carecen de
respuestas a los problemas estructurales que generan el
fenémeno.

Ahora bien, la contundencia de este conocimiento cientifico a nivel
mundial no condice con la escasa acumulacién de investigaciones
hechas en Uruguay; tampoco con la comprensién que se tiene del
fendmeno en distintos dmbitos sociales. Las prioridades de las
agendas publicas tampoco parecen recoger adecuadamente la
gravedad de los diagnésticos. Es claro, por tanto, que para
contribuir a formular soluciones a este problema, se hace
imprescindible crear herramientas especificas que ayuden a
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canalizar la investigaciéon universitaria para una mejor
comprensién publica.

Siguiendo estas inquietudes, en mayo del afio 2008 la Comisién
Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC) de la Universidad de la
Republica, convocé a presentar proyectos para el Fondo
Universitario para contribuir a la comprensién publica de temas de
interés general, inspirado en el articulo 2 de la Ley Orgénica de
1958, siendo uno de esos cinco temas la “permanencia y la
conclusién de los estudios en los diversos niveles de la ensefianza;
y las estrategias para enfrentar los problemas vinculados
(desercion, repeticién, extraedad, permanencia indefinida, etc.)”.
En respuesta a esta convocatoria, el equipo coordinado por Tabaré
Ferndndez e integrado por Marcelo Boado, Carlos Casacuberta y
Juan Pedro Mir, presenté al Fondo un proyecto con el objetivo
general de sintetizar el conocimiento acumulado a nivel nacional,
regional e internacional sobre tendencias y perfiles de la
desafiliacion en la Ensefianza Media Superiory Superiory sobre las
buenas practicas existentes para des-incentivarla. El proyecto
propone realizar cuatro grandes acciones: i) reunir en una
publicacién la investigacién mas actual y avanzada hecha en el
pais sobre la desafiliacién educativa en la Ensefianza Media y
Ensefianza Superior Publica, incluyendo la elaboracién de tres
estudios especificos; ii) realizar un seminario académico sobre
este tema invitando a especialistas nacionales e internacionales;
iii) relevar experiencias de buenas practicas que se estuvieran



desarrollando a nivel de centros educativos para desincentivar la
desafiliacion; y iv) realizar dos talleres regionales con docentes y
técnicos soclales, en Salto y Rivera.

El trabajo propuesto resultaba una continuaciéon de tres
investigaciones realizadas con anterioridad: i) el estudio
longitudinal de los jévenes uruguayos evaluados por PISA
(Programme for International Student Assesment) en 2003
(Fernandez, Boado & Bonapelch 2008; Fernandez 2009a y 2009b;
Boado y Ferndndez 2010); ii) Desercién estudiantil universitaria en
UDELAR Yy en Uruguay (Boado et al 2008); y iii) Asistencia escolary
participacién en el mercado de trabajo de los adolescentes en
Uruguay (Bucheli & Casacuberta 2000).

Los trabajos comenzaron en febrero de 2009 integrando al equipo
a Cecilia Pereda como asistente de investigacién y a tres tesistas
de Maestria: Santiago Cardozo, Lorena Custodio y Ana Verocai.
Colectivamente se definié un indice para el libro y se fijaron las
fechas para el Seminario (junio) y los Talleres (setiembre),
tomando en consideracién los periodos del afio en que se preveia
menor carga de actividades curriculares en la Ensefianza Media
(exdmenes, pruebas, ATD, etc). Realizamos presentaciones
personales del proyecto ante la Inspeccién General Docente de
Secundaria (Adela Pereyra), la Direccién de Planificacién
Educativa de la UTU (Rita Ferrari), la Regional Norte de UDELAR
(Laura Dominguez y Juan Romero), la regional del Litoral de
INFAMILIA (Mariela Tapié), la Casa Universitaria de Rivera de
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UDELAR (Mario Clara), CERP (Fernando Acevedo), la regional de
Rivera de INFAMILIA (Gisella Meni) y el CECAP de Rivera (Patricia
Viera), de quienes recibimos todo el apoyo institucional para
realizar las invitaciones a los docentes y a los técnicos. También
retomamos contacto con la Direccién de Investigacién, Evaluacién
y Estadisticas de la ANEP (Andrés Peri) con quienes habiamos
trabajado para el PISA - I. Sendas invitaciones a participar de los
eventos fueron enviadas a los Consejos de Secundaria y de UTU,
asi como a las Inspecciones respectivas. En el mes de mayo
culminamos un primer avance de los estudios prometidos en el
proyecto con un informe de investigacién: “Abandono y
desafiliacion en la Educacion Media del Uruguay”(Fernandez,
Cardozo y Boado 2009) que utilizé los microdatos del estudio PISA
-ldeUruguay.

El 8y 9 de junio de 2009 se realiz6 en la Sala Maggiolo de UDELAR
un Seminario Internacional en el que todos los investigadores del
equipo presentaron avances de sus capitulos respectivos.
Ademas, fueron invitados a realizar presentaciones: Rodrigo Arim
(IECON /UDELAR), Adriana Aristimufio (UCUDAL), Gabriel
Errandonea (MEC), Luis Garibaldi (MEC) y Martin Pasturino (CES).
Fueron invitados como comentaristas: Magdalena Furtado
(UNFPA), Enrique Macri (Facultad de Medicina / UDELAR), Maria
Ester Mancenbo (INFAMILIA, MIDES) y Pedro Ravela (UCUDAL).
Del exterior participaron como ponentes, Pablo Bohoslavsky
(Universidad Nacional de Rio Negro, Argentina) y Marcela Roman



(CIDE/ UA de Chile). La Red Iberoamericana de Investigacion sobre
Calidad, Eficacia y Cambio en Educacién (RINACE) auspicié el
encuentro que de esta forma tuvo repercusién regional. Tres de los
trabajos presentados en este seminario fueron elaborados como
articulos y salieron publicados en el Volumen 7, Nimero 4 de
Reice, la revista electronica de Rinace en el mes de noviembre de
2009 (Ferndndez 2009a; Cardozo 2009; Aristimufio 2009).

Los dias 18 y 25 de setiembre de 2009, en Rivera y Salto
respectivamente, se realizaron los dos Seminario-Talleres
previstos, siguiendo un mismo esquema. Se invitaron 55 liceosy
escuelas técnicas, 7 centros de formacién docente y 3 de la
Universidad de la Republica en los departamentos de Artigas,
Salto, Paysandu, Rivera y Tacuarembd. Asimismo fueron invitadas
las instituciones socioeducativas que conforman la Mesa de
Articulacion Territorial de los Servicios de Orientacion, Consulta y
Articulacién Territorial (SOCAT) del Programa Infamilia (MIDES) de
estas ciudades. Una primera parte consistié en tres
presentaciones hechas por el equipo del proyecto, seguida por
una ronda de comentarios y una segunda parte donde expusieron
los equipos docentes provenientes de los centros educativos de
Ensefianza Media, CECAP, INFAMILIA y UAE de UDELAR.
Participaron alrededor de cien docentes y técnicos provenientes
de 15 organizaciones educativas y sociales y de 17 experiencias
de intervencién encaminadas a desincentivar la desafiliaciéon o
reinsertar jdvenes desafiliados.
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Entre los meses de octubre y diciembre, el equipo procedié a la
elaboracién final de los capitulos respectivos, incluida la
sistematizacién de las experiencias de intervencion presentadas
en cada Seminario-Taller. En el camino de elaborar el libro producto
de esta investigacién, entendimos que la necesidad de afiadir al
indice un capitulo adicional que presentara panoramicamente el
conjunto de politicas de inclusién educativa disefiadas e
implementadas a nivel nacional para calibrar mejor el lugar que
ocupa la desafiliacién entre la politica educativa, y también,
contextualizar, de modo mas adecuado, las experiencias de
intervencién a nivel de centro. Brevemente, resefiamos a
continuacién la idea principal de cada uno de los capitulos:

El Capitulo 1, elaborado por Tabaré Fernandez, Santiago Cardozo y
Cecilia Pereda adopta la perspectiva de los cursos de vida de Glen
Eldery los estudios de politica social de Castel, para elaborar una
propuesta tedrico-metodoldgica que comprenda articuladamente
el fendmeno en dos niveles de analisis: el individual y el social. La
desafiliacion educativa es definida como una trayectoria de
transicién al mundo adulto que deja, a quien la sigue, en un estado
de vulnerabilidad social. Se caracteriza por el truncamiento (o
falta de acreditacién) de la trayectoria académica en el ciclo
Medio, la pérdida de expectativas respecto al bienestar futuro que
podria derivarse de la educacién, y por el relegamiento a una
posicién social vulnerable o directamente excluida de la
proteccién social asociada a la asistencia a la escuela. Se la



distingue de otros eventos escolares, l6gicamente previos, tales
como el ausentismo, el abandono y la no matriculacién, los cuales
revelan diferentes situaciones en un gradiente de
afiliacion/desafiliaciéon escolar y que pueden ser tomados como
indicadores de riesgo a la hora de definir estrategias de
intervencién.

En el Capitulo 2, Tabaré Ferndandez esquematiza la investigacion
sobre desafiliacién en seis grandes grupos de enfoques segun el
nivel de analisis adoptado (micro, meso o macro social) y los
aspectos estructurales o decisionales enfatizados.

El Capitulo 3 esté dedicado a las estrategias de intervencién y fue
elaborado por Cecilia Pereda. La autora comienza por distinguir
entre los jovenes que estando escolarizados presentan
indicadores de riesgo (ausentismo, abandono) y aquellos jévenes
que ya estan desafiliados. Por definicién, asumimos que los
centros educativos no pueden revertir la desafiliacién educativa;
su espacio de accién estd sobre el ausentismo y el abandono. Para
definir sus estrategias, los centros educativos se apoyan (explicita
o implicitamente) en distintas teorias explicativas, en el
conocimiento inductivo generado por la practica y también en
informacién sobre otras experiencias. En este capitulo se
presentan las lecciones aprendidas para el disefio de proyectos
orientados a desincentivar la desafiliacién educativa a partir de
estas modalidades de produccién de conocimiento.

En el Capitulo 4, Tabaré Ferndndez presenta una primera
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estimacién de la magnitud de la desafiliaciéon con base en el marco
conceptual y metodoldgico propuesto en el Capitulo 1. Con dicho
fin, se utilizan los datos de la encuesta de seguimiento 2007
aplicada a los jévenes uruguayos que fueron evaluados por PISA
en el afio 2003 (en adelante, PISA - | de Uruguay). Las
estimaciones se ponderan luego para incluir al 25% de los jévenes
que a los 15 afios ya no asistian a la escuela y que por tanto, no
estaban en PISA 2003. Hacia los 19-20 afios, el 31.3% de los
jovenes de la cohorte PISA ya estaba desafiliado; aunque si se
expande a toda la cohorte edad, la incidencia alcanza al 48.6%. El
analisis luego distingue calendarios de desafiliacién para varones
y mujeres, y segun la clase social de origen; esto permite mostrar
cémo la desigualdad social opera creando diferencias tanto en el
tiempo como en los logros. El capitulo finaliza con un estudio de la
segunda dimensién de la desafiliacién, el mercado de trabajo,
para constatar que existe una proximidad temporal fuerte entre la
salida de la escuela y el ingreso al mercado, pero que el orden
varia segun las edades. Alrededor de los 15 -16 afios, pareceria
que los jovenes dejan de estudiar para trabajar; en cambio hacia
los 18-19 afios, los jévenes dejan de estudiar porque ya estan
trabajando.

El Capitulo 5 constituye un estudio que Santiago Cardozo realizé
en base a su Tesis de Maestria en Sociologia. El autor se concentra
en los eventos de abandono escolar durante la educacién media,
definidos como la decisién que toma un alumno de dejar de asistir



al curso iniciado a principios del afio. Conceptualmente, el
abandono aparece como uno de los eventos clave en la
configuracién de trayectorias escolares de alto riesgo. La
evidencia para el panel de estudiantes evaluados por PISA en
2003, revela que el abandono: a) es altamente frecuente en
cualquiera de las modalidades publicas; b) se concentra en torno a
edades especificas, con un pico sobre los 18 afios, en funcién de
los logros escolares normativamente previstos para cada
momento; c) aparece fuertemente asociado a la probabilidad de
no matricularse en el sistema de ensefianza formal en forma
posterior.

El Capitulo 6 sintetiza los principales hallazgos de un estudio
realizado por Ana Verocai con una muestra de estudiantes
inscriptos en primer afio del Ciclo Basico en dos departamentos
del litoral del pais, con un seguimiento durante los afios 2005 y
2006. La autora reporta que uno de cada cinco estudiantes se
pierde de primero a segundo afio ya sea porque abandonan,
repiten o piden pase a otra escuela; siendo casi seguro que casi
uno de cada diez se desafilié hacia el afio 2006. Al desagregar el
fracaso escolar se identifican los indicadores consistentes con el
patrén general: son los varones mas que las mujeres quienes
fracasan; los mayores de 14 afios méas que los menores de 14 afios
(configurando extraedad); la probabilidad de fracasar crece en
forma muy importante entre los adolescentes originarios de clase
social baja. Contrario al patrén general, la autora reporta que es
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menor el fracaso en los centros educativos rurales.

El Capitulo 7 contiene un primer analisis multivariado y multinivel
sobre los condicionantes de la desafiliacién en la Educacién Media
Superior. La base de datos utilizada es el PISA - | de Uruguay. Su
autor, Tabaré Ferndndez, reporta efectos significativos de dos
grupos de factores escolares. En primer lugar, identifica que las
escuelas pequefas, un clima motivacional centrado en el
aprendizaje, y la asistencia a un Bachillerato Tecnolégico (BT)
constituyen elementos que des-incentivan la desafiliacién. En
segundo lugar, se identifican factores que incrementan Ia
probabilidad de desafiliacién: la repeticién en Primaria, el Plan de
estudios 1996 (sea general o tecnoldgico) y un desarrollo de las
competencias cognitivas por debajo del umbral de alfabetizacién.
En el Capitulo 8, Marcelo Boado exhibe una parte de un esfuerzo
prolongado de investigacion sobre la desercidn universitaria, que
supuso numerosas fases metodolégicas y de generacién de bases
de datos, que permitieron un abordaje exhaustivo del fendmeno
en UDELAR (Boado, en prensa). Las tendencias de la titulacién y la
desercién observadas, sostienen las hipdtesis mas
convencionales sobre el fenémeno. Basicamente, la actividad
econdmica, la edad por encima del promedio, y la baja dedicacién
al estudio, explican la propensién a la desercién. Estos rasgos se
advierten a nivel global y agregado en las facultades de UDELAR.
También se advierte una estratificacion funcional a la estructura
de profesiones existentes.



El Capitulo 9 ha sido elaborado por Lorena Custodio en base a su
Tesis de Maestria en Sociologia. La autora se focaliza en el andlisis
de una encuesta aleatoria a joévenes y adultos que, siendo
estudiantes en alguno de los 17 servicios de UDELAR relevados,
no registraron ninguna actividad académica durante dos afios
consecutivos. Esta es la nocién operativa de “desercién”que se
emplea aqui. En didlogo con la teoria efectla una caracterizacién
general de dicha poblacién, que permite no sélo conocerla en las
dimensiones que han resultado relevantes, sino encontrar
elementos que permitan su diferenciacién. Para concluir con una
tipologia tedrica y empirica de los desertores que se vincula con
los distintos motivos de abandono de la carrera. El trabajo intenta
brindar un aporte que invite a la discusién y reflexiéon sobre la
tematica, para la blsqueda de accionesy politicas educativas mas
eficaces.

El Capitulo 10, elaborado por Carlos Casacuberta y Marisa Bucheli,
analiza la asistencia a centros de educacién y desempefio en el
mercado de trabajo (actividad laboral, empleo y desempleo) entre
los 14 y 17 afios de edad en las generaciones nacidas entre 1972 y
1991 en Uruguay. La fuente de informacién es un cuasi panel
conformado por las Encuestas de Hogares del INE entre 1986 y
2008. La proporcién de asistentes al sistema educativo crece en el
tiempo y decrece la de activos laboralmente. No se encuentra un
cambio generacional gradual sino un escalén (mayor asistencia y
menos actividad laboral) para quienes cumplieron 14 afios sobre
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el fin de la década de 1990. Las diferencias regionales en los
mercados laborales parecen impactar las decisiones de participar
laboralmente, pero afectan poco la asistencia escolar. Las
caracteristicas individuales, del hogar y del entorno son
importantes, y tienen un efecto en espejo (de signo contrario en
cada caso) enambas decisiones.

En el Capitulo 11, Cecilia Pereda presenta una revisién sobre
cémo se han llevado adelante las estrategias que desincentivan
procesos asociados con la desafiliaciéon educativa. Estos
aprendizajes emergen desde un relevamiento de 15 experiencias
desarrolladas en el norte y litoral del pais. Se brinda un andlisis de
estas experiencias en cuanto a las definiciones que fundamentan
laintervencidn, la estrategia desarrollada y los actores educativos
involucrados. Desde los aprendizajes generados con el
relevamiento de estas experiencias se presentan
recomendaciones hacia las practicas educativas, la investigacién
académicay las politicas publicas.

El Capitulo 12 cierra el libro con una referencia panoramica a las
politicas de inclusién disefiadas e implementadas entre 2005 y
2009. Tabaré Fernandez y Cecilia Pereda pasan revista a
programas y politicas educativas, tanto en Educacién Media como
en Educacién Superior, orientados a fortalecer la integracién
escolar, revincular a quienes la han abandonado, y desarrollar la
red de asistencia social. Si bien varios fueron disefiados en ese
periodo; otros fueron reformulados para integrarlos al Plan de



Equidad. Los autores profundizan el anélisis de cuatro programas
que incluyen una propuesta especifica para los jévenes que no han
culminado sus estudios medios (PIU, PAC, FPB y PNET). En las
consideraciones finales identifican siete desafios a nivel de las
definiciones de politicas, el disefio de los programas y en los
incentivos ofrecidos a los jovenes, teniendo en cuenta las
condiciones de implementacién a los que estos programas se
enfrentan.
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Bajo el concepto de que el desarrollo social y productivo de
nuestra sociedad estd indisolublemente ligado a la educacién de
las personas, la Universidad ha expresado reiteradamente su
preocupacion por los, aln muy bajos, niveles de matriculacién de
jovenes en la educacion terciaria y otros dos fenémenos que
agravan mas el problema: el rezago en los estudios y la
desvinculacién del sistema educativo.

Detrds de estos fenémenos hay una conjuncién de factores
determinantes. Por un lado reconocemos, entre otros, factores
socio-econémicos (familia, trabajo, movilidad residencial),
individuales (desigual formacién previa, dificultades para
enfrentar la vida universitaria, desinformacién acerca de la oferta
educativa, dificultades cognitivas) y vinculadas a un mercado
laboral pobre y distorsionado que por un lado, induce a estudiar
pero, por otro, no reconoce adecuadamente las competencias y
las calificaciones formales. Todo lo anterior agravado por la
profunda segmentacion e inequidad social y geografica.

Por otro lado, se presentan los factores institucionales vinculados
a una organizacién y funcionamiento de las instituciones
educativas formales en todos los niveles, que no constituyen un
sistema articulado y no responden adecuadamente a la realidad.
Provocar cambios en los factores institucionales supone
reflexionar sobre el tipo de conocimiento por impartir, la
diversidad de la oferta educativa superior, el eje transversal de las
ofertas curriculares, las estrategias pedagdgicas a desarrollar, el
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vinculo con el mercado de trabajo y la proyeccién que se desea dar
alaeducacién como motor del desarrollo.

Dando continuidad a los grandes lineamientos estratégicos
definidos anteriormente por la Universidad, aunque revisando las
acciones desarrolladas y definiendo nuevas, el 15 de abril de 2007
el Consejo Directivo Central (CDC) manifestd “su seria
preocupacion por mejorar el sistema de educacién publica en su
conjunto y, en especial, por abatir el alto porcentaje de
estudiantes que se desvinculan del mismo, particularmente de la
Universidad”. Asimismo afirmé “que la flexibilizacién,
diversificacién y articulacién de la ensefianza tienen como
objetivo facilitar el acceso a la educacidn terciaria y universitaria,
profundizar el proceso de democratizaciéon de la ensefianza
superior y su universalizacién, y mantener los vinculos de los
estudiantes con el sistema”.

En esa fecha resuelve que se elaboren propuestas de nuevas vias
de entrada a la Universidad, se tomen medidas que faciliten el
transito horizontal de los estudiantes, se incorporen actividades
de extensién en los curriculos y se elabore una Ordenanza de
Estudios de Grado en la que se expresen las diferentes pautas que
posibiliten plenamente la enseflanza activa, flexible y
diversificada en nuestra institucién.

Consecuentemente la Comision Sectorial de Ensefianza (CSE) ha
definido diversas actividades que tienen como fin atender
primordialmente factores institucionales, propios y del sistema



educativo, ordenadas en tres grandes ejes: i) la promocion del
acceso o el reingreso a la educacidn terciaria y el apoyo a los
estudiantes para su insercién institucional, permanencia y
culminacién de los estudios universitarios, ii) la renovacién y
mejora de la calidad de la ensefianza de grado, promoviendo la
enseflanza activa, flexible, articulada, integradora de las
funciones universitarias y iii) la expansién de la educacion
terciaria, diversificando la oferta educativa y descentralizando
territorialmente los procesos educativos.

En los dos primeros ejes, estrechamente interrelacionados,
destacamos particularmente el Programa de Respaldo del
Aprendizaje (PROGRESA), el estimulo a la diversificacion de
horarios y modalidades de ensefianza de una misma disciplina, la
incorporacién en la ensefianza de tecnologias de informacion y
comunicacion, el desarrollo del Entorno Virtual de Aprendizaje de
la Universidad (EVA), la adecuacion de los dmbitos de ensefianza y
en particular laimplementacién de salas de informética y espacios
multifuncionales para uso libre de los estudiantes.

En el tercer eje, destacamos, por un lado, la implementacion de
nuevas carreras de grado y adecuacion de las existentes, en
particular para su desarrollo en las sedes universitarias del
interior, y el disefio e implementacién de los Ciclos Iniciales
Optativos por areas de conocimiento como una nueva forma de
ingreso a la Universidad. Estos permiten luego, en un marco de
gran flexibilidad y articulacién curricular, proseguir en diversas
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carreras de la correspondiente area.

Por otro lado, las actividades conjuntas con ANEP (CETP/UTU) en
dos grandes programas: i) la implementacién y desarrollo de
carreras tecnoldgicas terciarias, vinculadas a cadenas productivas
(agro-energia, carne, madera) o transversales (informatica,
mecanica, quimica) y ii) el desarrollo de un Sistema de Ensefianza
Terciaria y Superior Agraria (SINETSA) que revisa, fortalece y
articula el continuum educativo relacionado a las diversas
cadenas productivas agro-industriales (leche, carne, vino, arroz,
pasturas, cultivos protegidosy bajo riego, entre otros).

Del conjunto de actividades, las reunidas en PROGRESA centran la
atencién en los estudiantes y consideran fundamentalmente
factores individuales que conspiran contra el ingreso y la
permanencia enla Universidad.

Los objetivos basicos de PROGRESA son atraer y facilitar a los
estudiantes su insercién en la vida universitaria; potenciar sus
trayectorias educativas promoviendo la construcciéon de la
identidad del “estudiante universitario”; construir o fortalecer
redes que aporten en esa direccién en cada servicio y contribuir a
generar conocimiento sobre los factores que inciden sobre los
estudiantes a la hora de pensar en la continuidad o no de los
estudios.

No obstante, no es correcto considerar que la meta de este
programa es evitar la desvinculacién estudiantil. Si bien puede
contribuira limitarla, las dificultades en la llegada a la Universidad,



la insercion institucional y la asuncién de las condiciones de vida
universitaria representan problemas para muchos estudiantes
con orientacion vocacional bien definida y decididos a culminar
una carrera.

Las lineas de intervencién primordiales del programa son la
promocién del estudio a nivel terciario y orientacién sobre la oferta
educativa de la Universidad (“La previa”, ExpoEduca,
“Universidad de Puertas Abiertas”, talleres de orientacion) y el
desarrollo de programas de apoyo y orientacidn a los estudiantes
que ingresan a la Universidad (jornadas de recibimiento y de
encuentro, tutorias entre pares, talleres de orientacién, sistemas
de apoyo, ciclos introductorios, proyectos estudiantiles
integradores y formativos).

Las Tutorias entre Pares (TEP) constituyen una herramienta
formidable para el objetivo buscado. Es una forma de atencién
individualizada a la poblacién estudiantil que complementa la
actividad docente y tiene como fin utilizar las potencialidades
propias del estudiante para su mejor insercién en la educacion,
orientarlo en la definicién de su trayectoria académica y ayudarle
a superar factores que juegan como determinante de su
desestimulo.

Actualmente se reconocen cuatro modalidades diferenciadas de
tutorias entre pares: tutorias al ingreso, tutorfas curriculares,
tutorias de orientacién para la culminacion de estudios y el egreso,
y tutorias de orientacién y apoyo para lainsercién laboral.
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El desarrollo del Entorno Virtual de Aprendizaje es otra
herramienta en la que centramos gran expectativa. Su potencial
para propiciar y fortalecer el aprendizaje auténomo, para facilitar
la utilizacion del tiempo de las personas y para facilitar la
comunicaciéon de los estudiantes entre si y con sus referentes,
superando limitaciones impuestas por la vida y el trabajo, puede
transformarse en un elemento fundamental para contrarrestar los
factores determinantes del desestimulo tanto de naturaleza
individual como socio-econémica o institucional.

El andlisis critico de las acciones antedichas nos permite hoy
rectificar o reafirmar caminos, procurando fortalecerlos con base
en diversas premisas expresadas resumidamente a continuacion:
- profundizar en el diagndstico, realizando estudios particulares y
de alcance nacional, y generando esquemas basicos de medicion.
El proceso de transformacidn universitaria y la reforma educativa
requieren de un profundo conocimiento de sus dindmicas en los
mas diversos niveles.

- mejorar la articulacién con la educacién media y facilitar la
movilidad institucional.

-a nivel de las trayectorias de los estudiantes, mejorar los
mecanismos de deteccidon temprana e identificaciéon de grupos de
riesgo en términos de continuidad en los estudios universitarios,
otorgar apoyo tutorial integral al estudiante, mejorar la
orientacién vocacional, realizar seguimiento estudiantil y mejorar
la administracién curricular. Asimismo, extender las posibilidades



de certificaciones tempranas y salidas intermedias en las
diferentes carreras.

- a nivel pedagdgico, procurar un aumento de la autoestima y el
autoaprendizaje, crear redes de apoyo, trabajar la motivacién,
perfeccionar los procesos cognitivos; considerar los estilos de
aprendizaje e investigar respecto del impacto de nuestro modelo
de ensefianza en cada una de las dreas de conocimiento.

- incorporar sistemas de nivelacion: continuar el impulso de ciclos
iniciales optativos y eventualmente otros programas de
conocimientos basicos, generar condiciones adecuadas para el
aprendizaje, establecer innovaciones curriculares, establecer
curriculos mas flexibles, realizar cambios metodoldgicos e
incorporarTIC's.

- fortalecer el vinculo entre gestién, administracién de la
ensefianza y servicios universitarios para el impulso de las
politicas de flexibilidad y transversalizacion.

- desarrollar actividades especificas para implementar
efectivamente las decisiones tomadas con relacién al ingreso a la
Universidad y la reorientacién de los estudios. En particular, para
la implementacién de la nueva ordenanza de estudios
universitarios (revisiéon de los planes de estudio, creditizacion de
cursos, implementacion de la extensién en los curriculos,
facilitacion de los transitos horizontales, desarrollo del nuevo
sistema de gestion de la ensefianza, entre otros).

- fomentar la vinculacién de los estudios universitarios con el
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trabajo, incluyendo la apertura de nuevas modalidades de ingreso
o0 reingreso a los estudios universitarios, el reconocimiento de la
formacién en el trabajo y el estimulo a la insercién de los
estudiantes en practicas pre profesionales o tecnoldgicas.

- procurar el desarrollo de la educacién permanente, entendiendo
la misma como una funcién universitaria insoslayable que debe
obedecer a similares criterios de planificacién, realizacién y
evaluacién educativa que cualquier otro proceso de formacion.
Educacién permanente que debe constituir, ademds, una
poderosa herramienta para vincular a la Universidad con la
sociedad y la produccién, por lo que tiene que procurarse su
generalizacién, innovacién (fundamentalmente con la
incorporacién de tecnologias de informacién y comunicacién) y
diversificacién, para que alcance al mundo del trabajo y a la
poblaciéon general, mas allad del abordaje tradicional que tiene
como centro al egresado universitario.

- impulsar la revisién con visién integral e integradora de todas las
ofertas formativas de la Universidad. La ensefianza Superior
tecnolégica, de grado, posgrado o permanente debe ser
considerada, planificada y desarrollada como un continuum, con
diferentes etapas o niveles de formacién claramente articulados.
- lograr el perfeccionamiento pedagdgico de los docentes y
mejorar los procesos de evaluaciéon tanto docente como
institucional.

En este marco y para contribuir a desentrafiar los diferentes



aspectos vinculados a la desvinculacién, es necesario estimular la
investigacién que permita aproximarnos a la real dimensién del
problema en cada area, determinar los principales motivos y
planificar eventualmente respuestas adecuadas a cada realidad.
Enla Unidad Académica de la Comisién Sectorial de Ensefianza (en
adelante CSE) se estd culminando un estudio, con este sentido,
acerca de la desvinculacién temprana. Los resultados iniciales
indican que la desvinculacién efectiva (inscriptos que no
comienzan cursos o0 que abandonan los mismos sin expectativas
de proseguirlos) se produce con el 18 % de los estudiantes de
ingreso en una carrera, mientras que el 42 % contintian luego en
otra carrera de la misma u otra institucion. Los motivos de
desvinculacién son de caracter socio-econémico (trabajo,
horarios, familia), estratégicos (prioriza otra carrera) e
institucionales (dificultades en la carrera o disgusto con la misma)
reafirmando tendencias descritas anteriormente.

Cruzar esta informacion con el perfil del cuerpo docente, las
caracteristicas del curso, el desempefio de los estudiantes y los
aspectos sociodemograficos mas relevantes de los mismos,
permitird profundizar més en los posibles determinantes de la
desvinculacion.
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1 Lareciente publicacién del libro “La desafiliacién en la Educacion
Media y Superior de Uruguay. Conceptos, estudios y politicas"1
opera como disparador de analisis y reflexiones acerca de unos de
los problemas centrales de nuestro sistema educativo, y desde
nuestra perspectiva de abordaje, de las politicas publicas
ensayadas para encararlo. La obra da cuenta de las indagaciones
de varios especialistas en la tematica, en los campos de la
sociologiay la economia.

Como se explicita en el mismo texto, el concepto de desafiliacién,
entendido como truncamiento del proceso de formacién, ha
venido a sustituir, en la bibliografia especializada, al de
“desercion”, tanto por razones semanticas como por resultar mas
comprehensivo de fendmenos relacionados pero distinguibles del
abandono escolar en sentido estricto: la asistencia intermitente, el
ausentismo, la desvinculacién del estudiante con respecto al
sistema (y no sélo a una escuela).

Al aplicar dicho concepto a la educacién media uruguaya (y al
primer tramo terciario), se da cuenta de que “... al menos hasta
mediados de la década pasada uno de cada dos jévenes de cada
cohorte de edad llegaba a los 19 6 20 afios desafiliado del sistema
educativo. Sélo estaba asistiendo al sistema educativo la mitad de

1 Coordinado y editado por Tabaré Fernandez Aguerre. Coleccion Art. 2.
UdelaR-CSIC, Montevideo, 2010.
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los jévenes uruguayos (...) en cuatro afios Uruguay tuvo 100 mil
desafiliados entres sus jévenes de 16 a 20 afios. Esta es la
poblacién objetivo de cualquier politica de inclusién educativa”.
Las consecuencias sociales de esta constatacién son previsibles:
“...siete de cada diez jovenes desafiliados estédn en condiciones de
vulnerabilidad social, en tanto que los tres restantes estan en
situacién de exclusién dada la modalidad en que se han integrado
(o fracasado su integracion) al mercado de trabajo” (pag. 62, ob.
cit.).

Estas breves referencias - que por lo demas, ratifican asunciones
bastante extendidas- bastan para fundamentar debidamente la
enorme trascendencia social, politica y econdmica del fenémeno
de la desafiliacién en la educacién media nacional.

2 Con respecto a las politicas publicas disefiadas e implementadas
para paliar el fendmeno de la desafiliacién, en la obra de referencia
se alude a un cambio de estrategia con respecto a las politicas de
los afios noventa. En tanto éstas centraban su interés en el bajo
desempefio que -en promedio- tenfan los estudiantes
escolarizados y en la heterogeneidad de resultados entre
escuelas, las nuevas tendencias de intervencién ponen el acento
en la desafiliacién, como expresién mas grave del fracaso del
sistema educativo. La inclusion seria el nuevo “concepto estelar”
de las politicas educativas, en detrimento de los conceptos de
calidad y equidad y de las politicas compensatorias que



caracterizaron a los afios noventa en toda América Latina (y por
cierto, también en Uruguay).

Sobre este mismo giro, se afirma también que las nuevas politicas
de inclusién poseen un caracter integral y focalizado, al tiempo
que trascienden el campo educativo para constituirse en
componentes claves de las redes de asistencia social para los
jovenes y adolescentes, en el marco de la lucha contra la pobreza.
Ostentarfan también como caracter novedoso su intencién de
motivar la permanencia por el aprendizaje, mejorando los
incentivos enddgenos a la educacion y especificos del proceso de
ensefianza - aprendizaje ( Ferndndez 2010: 205-206).

Como ejemplos nacionales de esta estrategia en la educacién
media se citan una serie de programas implementados en los
Ultimos afios, entre ellos: el Programa de Impulso a la
Universalizacién del Ciclo Basico (PIU), las Becas y Fondo de
Equidad de la UTU, el Programa Aulas Comunitarias (PAC), la
Formacién Profesional Bdasica, varias de las cuales fueron
engendradas desde la institucionalidad de las politicas sociales
(con protagonismo del Ministerio de Desarrollo Social).

3 (Nos hallamos realmente frente a una nueva generacién de
politicas educativas que reemplaza a los énfasis pro-equidad y a
las estrategias compensatorias y focalizadas que obtuvieron
discretos resultados en la década del noventa?

A nuestro juicio, ello no es asi. Sostendremos que en puridad la
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l6gica fundamental y direccionalidad de estas politicas no ha
cambiado, por mas que se estén ensayando distintas modalidades
de intervencion. Aquellas y éstas coinciden en al menos tres
rasgos fundamentales:

a)su débil institucionalizacién en el seno del sistema educativo
especializado (ANEP), antes en programas ad hoc paralelos a las
estructuras de decisién, hoy por fuera de aquél y con
protagonismo de un ministerio del drea social;

b)la persistencia de la apuesta por la focalizacién, esto es, por
intervenciones selectivas que sélo alcanzan a escuelas o grupos
de estudiantes que se estiman en peores condiciones que el resto;
c)la priorizacién de aspectos de equidad (permanencia en el
sistema, “reafiliacién”) sobre otros mas directamente vinculados
al aprendizaje.

Es indudable que existe en varios programas el recurso a nuevas
modalidades de incidencia sobre la problematica de la inequidad
educativa, tales como la orientaciéon personalizada de los
estudiantes “vulnerables” y el involucramiento de otros agentes
(familia, organizaciones de la sociedad civil) en su revinculacién.
Pero estos intentos no rompen con una ténica ya tradicional de
este tipo de politicas, caracterizadas por su relativa externalidad
al centro decisional de ANEP, su naturaleza compensatoria y cierto
desdén porla gramatica propia del fenémeno educativo.

4 Senalar la continuidad de los intentos por revertir los problemas



de inequidad en nuestra ensefianza media (ahora centrados en la
desafiliacién) no es meramente un ejercicio de conceptualizacién
académica. Tampoco se reduce a los modestos antecedentes
obtenidos por politicas del mismo cufio que le precedieron, que no
permiten augurar un éxito mayor en este nuevo intento.

La cuestion mas importante es el desacople entre la naturaleza de
los problemas fundamentales de la educacién media y los tres
rasgos de las modalidades de intervencién descritos mas arriba.
Porsuorden:

a)La frustracién con distintas medidas de politicas implementadas
a lo largo de los Ultimos afios estd asociada a la falta de un
programa sostenible al menos a mediano plazo, lo que ha hecho
que frecuentemente se clausuren o desvirtden algunas lineas aln
antes de que hubieran desplegado todos sus efectos y, por tanto,
pudieran ser debidamente evaluadas. Para lograr esa continuidad
es un requisito necesario -aunque no suficiente- una sélida
encarnadura de las politicas en el seno de la ANEP, organismo
rector del sistema. Las distintas estrategias de by-pass, que
desplazan total o parcialmente el locus de la decisién a otros
ambitos institucionales, no contribuyen a la consistencia y
perdurabilidad de los ensayos gubernamentales.

b)Las carencias e insuficiencias en nuestra ensefianza media se
extienden a un alto porcentaje de estudiantes y de
establecimientos. No son “focos” de problemas -susceptibles, por
ende, de un tratamiento focalizado- sino disfunciones sistémicas.
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Para ilustrar sumariamente la extension y el rango del fracaso de
nuestra educacién media bastan dos datos: segun la prueba PISA
del afio 2006 el 46% de nuestros estudiantes de 15 afios no
alcanzan el umbral de competencias en Matematica y en Lectura.
A su vez, el 41% de los estudiantes de liceos publicos diurnos no
logran promover el primer afio del Ciclo Basico. Claramente,
entonces, el déficit se extiende a porcentajes amplisimos de la
poblacién estudiantil, lo que aconseja la puesta en marcha de
politicas universalistas que comprendan a todo el sistema vy al
conjunto del estudiantado.

Por lo demads, la intencién de pretender cambiar “la parte” sin
transformar “el todo” se ve limitada por el contagio de las
disfuncionalidades del sistema. Como se expresa en la obra que
dispara estos comentarios al evaluarse uno de los nuevos
programas de inclusién, “... los PAC comparten problemas
estructurales tipicos de la Educacién Secundaria: i) rigidez y
lentitud en la designacién de docentes; ii) inasistencias de los
docentes; iii) carencias infraestructurales; y iv) otros empleos de
los docentes mas atractivos que los PAC” (pag. 215). Esto es:
dificilmente un programa compensatorio pueda resultar exitoso
de no modificarse variables fundamentales de la prestacion del
servicio educativo, que impregnan la marcha de cualquier
iniciativa paralela.

c)El énfasis puesto en la inclusién sobre la calidad de la ensefianza
impartida - y mas especificamente, sobre el nivel y la pertinencia



de los aprendizajes efectivos de los estudiantes- subestima a los
fines principales y naturales del sistema educativo. Desde hace
veinte afios las medidas de politicas focalizadas procuran la
retencién de los estudiantes en el sistema como objetivo principal,
sacrificando por varias vias los estdndares de aprendizajes
(pasajes automaticos de grado, etc.), sin tampoco conseguir sus
propdsitos minimos. Como las pruebas internacionales lo han
evidenciado, nuestro sistema educativo no es hoy ni de calidad, ni
menos aln equitativo en la distribucién social de los logros
estudiantiles.

Corresponderia cuestionarse, pues, si la “inclusién” deberia
constituirse en el nuevo concepto estelar de nuestras politicas
educativas, o si en cambio, y en una expresiéon mas amplia y
ambiciosa, este tendria que ser el del “derecho a la educacién”,
comprensivo de las manifestaciones sociales involucradas, pero
mas comprometido con el objeto propiamente educativo. De
nuevo: esta conceptualizacién excede al interés puramente
académicoy derrama sobre la orientacién de politicas.

5 Contrariamente a lo que pudiera colegirse, nuestro analisis no
pretende cuestionar de por si la existencia de las tradicionales
iniciativas pro-equidad, ahora en nuevos formatos. Si se considera
al resto de las variables organizativas e institucionales de nuestro
sistema educativo (y particularmente, de la ensefianza media)
como un factor dado e inamovible, estas politicas en curso
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probablemente aporten beneficios marginales en términos de
equidad e inclusién; en el presente contexto, es mejor que existan
y prosperen.

Lo que intentamos argumentar, en cambio, es que estas medidas
no bastardn para transformar a nuestra ensefianza de manera de
solucionar sus graves carencias ya esbozadas. Es evidente Ila
desproporcién entre la magnitud de los problemas y el porte de
estos intentos, que anticipan un pronéstico no demasiado
optimista. Y en virtud de la centralidad politica, organizativa y
financiera otorgada a algunos de estos programas es probable
que, aun sin que esta sea la intencién de sus promotores, la
imprescindible transformacidn de aspectos centrales del sistema
continde en segundo plano, fuera de la agenda decisoria.

No es esta la oportunidad para insistir sobre algunas lineas de esa
imperiosa transformacién, que ya hemos planteado en otras
ocasiones 2 y que, con matices no exentos de significacién,
coincide con un repertorio bastante compartido en la academia
nacional. Simplemente citaremos entre ellas a la institucién de
jornadas escolares completas, la reduccién del tamafio de los
centros de estudio, la constitucién de verdaderas comunidades

2 BENTANCUR, N. y FERNANDEZ T. (2009). “Diagnéstico y repertorio de
politicas para el redisefio institucional de la ensefianza media en
Uruguay”, en Revista de Ciencias Sociales, N© 24.



educativas, el desarrollo de proyectos educativos de centro, la
recreaciéon de un mejor clima para la ensefianza en cada
establecimiento, la profesionalizacién docente (en sus diversas
expresiones salariales, de formacion, de carrera y de condiciones
de trabajo), la adecuacién de estructuras y reglamentos para
prohijar una gestién mds eficaz, la generacién de incentivos
institucionales para la mejora y la innovacién, la constitucién de
equipos profesionales y de gestion en cada establecimiento, entre
muchas otras.

Si bien este repertorio de politicas comprende iniciativas de muy
diversa naturaleza (institucional, organizativa, pedagdgica, etc.)
comparte una serie de caracteres 3. Se trata de politicas
universalistas, primariamente educativas (y no sélo de politicas
sociales), con vocacién sistémica y de permanencia, y
connaturales a la institucionalidad de la ensefianza (ANEP). Como
puede apreciarse, caracteristicas claramente diferenciables de los
rasgos principales de las politicas inclusivas de nueva generacién

3 BENTANCUR, N.y DE ARMAS, G. (2007). “Cobertura, calidad y equidad en
el sistema educativo uruguayo. Elementos para el diagndstico y repertorio
de politicas”, en N. Bentancur (Org.). Las politicas educativas en Uruguay.
Perspectivas académicas y compromisos politicos. Montevideo, MEC-
Udelar-ICP.
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que describiéramos mas arriba.

Obviamente, se trata también de una estrategia alternativa que
requiere de un conjunto de recursos politicos, institucionales,
financieros y técnico-profesionales de mucha mayor envergadura.
En consonancia con la importancia de los valores ciudadanos y
sociales en juego, y con la magnitud de los problemas que se
pretenden erradicar.
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