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LA ECONOMIA POLITICA DEL GRADUALISMO EL PAPEL DE
LAS IDEAS

INTRODUCCION

Uno de los principales problemas que enfrenta la Economia Politica es responder a una
pregunta recurrente  “‘como’” o “cuando” un pais decide reformar o no, e incluso, habiendo
iniciado un “paquete” de reformas, elige procesarlas o completarlas a distintas velocidades

En este sentido, la singularidad del Uruguay se asienta en una determinada capacidad decisional
para procesar politicas de ajuste a ritmos y velocidades diferentes que le han merecido el adjetivo
“gradualista” En efecto, desde los anos 60 el pais ha experimentado un largo e ncompleto
proceso de liberalizacion economica que ha tenido una secuencia de impulsos y rephegues

Esta “cadencia” le ha permitido destacarse en el contexto latinoamericano asi como por la
heterodoxia en la implementacion de las reformas, un comportamiento que tambien es visto
como la extension de lo que ha sido historicamente una pauta amortiguadora Atendiendo
entonces a la singular secuencia y al alcance de lo reformado en nuestro pais, (que es lo que
explica la racionalidad politica que ha operado en los procesos de reforma estructural y
estabihzacion macroeconomica en el Uruguay? (Es esta racionalidad alterada por las 1deas del
partido en el poder o es el fruto de los intereses afectados y las trabas institucionales”

Sin desconocer el papel central de las instituciones y los intereses, el presente trabajo procura
evidenciar que la pauta graduahsta no es un metodo sino el resultado de la aplicacion de
concepciones de politica distintas que imponen sus propios ritmos dada su ubicacion espacial en
la tension Estado-mercado

Como resultado, el Uruguay ha experimentado, en promedto, una secuencia gradual al procesar
sus reformas en el ultimo cuarto del siglo XX Es decir, el periodo 1985-1999, epoca de fuerte
ajuste estructural en el continente

JCual es el giro que presenta esta lectura” Temperar las explicaciones sugeridas por la mayor
parte de la literatura en Economa Polhtica, constrefiidas por varables deducidas de la
racionalidad economica de sus protagonistas dentro de un set de estructuras que limitan su
accionar.

En efecto, abundan en esta area quienes analizan el tramite de las reformas y explican su

procesamiento partiendo de la presuncion de racionalidad de los actores politicos, muchas veces



erratica e msuficiente lo que finalmente determina un resultado mas o menos ajustado al plan
inicial de accion Otros toman el papel de las instituciones como mediadora de intereses diversos
donde, a partir de su interaccion, se obtendra un determinado “producto de reforma™ mas o
menos conforme con la pauta :deal

En este sentido, el Informe sobre Desarrollo Humano Uruguay/PNUD (1999) afirma que la
peculiar trayectoria de nuestro pais se asienta en “wn proceso politico que, por sus comple fas
tramas de negociacion y husqueda de consensos, muestra que el conjunio de relormas en la
agenda de los gobiernos requiere de numerosos equilibrios ™.

De los dos enfoques que predominan se desprende cierta “inercia” en el resultado donde la
voluntad politica esta tan mediada por otras racionalidades como por el peso institucional que
deja poco lugar para justipreciar impulsos y matices entre los distintos partidos en el poder

Tras esta exposicion sumaria dentro de una literatura mas que dispersa, el presente trabajo confia
en que tales interpretaciones del fenomeno gradualista bien pueden ser enriquecidas por el
conjunto de ideas que importo la gestion de cada partido al desplegar su tarea de gobiemo

Por medio de la comparacion diacronica se pretende recuperar tanto el papel del Estado como
arena denegociacion de los sectores sociales, como las i1deas del partido en el poder que permitan
trascender los intereses materiales inmediatos

Recurniendo a la metodologia que busca rastrear las diferencias en medio de semejanzas
generales, la presencia o ausencia de la variable 1deologia bien puede contribuir a explicar el
resultado. En este caso. el conjunto de ideas, principios vy el liderazgo para recrearlos es lo que
también justifica la mayor o menor parsimonia para el cambio estructural.

Como punto de partida se ha dejado de lado las reformas en materia macroeconomica -
particularmente las politicas de estabtlizacion- pues, aunque existen diferencias en los ritmos en
que se procesan como en la relevancia relativa que se les atribuye, se comprueba cierto grado de
convergencia respecto a cual es la politica economica mas saludable en lo que refiere, por
ejemplo, a los niveles de inflacion, déficit fiscal, manejo del tipo de cambio, etc.

Partiendo pues desde el periodo que subsigue a la apertura democratica, quedaran expuestos en
los gobiernos consecutivos tanto los tmpulsos y {renos en materia de apertura y liberalizacion

economica como las i1deas que lo secundan tanto a nivel discursivo como programatico

Veamos a continuacion desde donde partimos en el debate academico.
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1) DEBATE TEORICO

A- Campo Economia Politica
L.a intensificacion de la integracion internacional desafia las politicas nacionales y plantea la
pregunta acerca de la capacidad de los gobiernos para regular su propia economia respecto al
creciente rol de los mercados internacionales.
Este desafio se agudiza a la hora de principiar o continuar transformaciones estructurales
necesarias para participar en el concierto mundal
iPero que es lo que informa los cambtos en el modelo de politica economica aplicada y sus
resultados?
En este sentido, una de las preguntas centrales en Ciencia Politica es quién resulta representado
en el proceso de decision que produce dicho modelo asi como su performance. A esta consulta
responde en cierta forma la Economia Politica, partiendo en sus analisis de como los actores
racionales relevantes se combinan dentro de los ambitos institucionales para producir una pauta
de cambio en el viejo modelo.
Empero. sus analisis mas clasicos resultan insuficientes al momento de justificar su ingpiracion
en la maximizacion de intereses dentro de los constrefinmientos del marco institucional
Mas alla de su posicion neomstitucional, Peter Hall (1993) nota el papel de las preferencias
ideologicas partidarias en el gobierno de la economia; mas aun en los periodos donde se
modifica el paradigma de politica economica
A fin de ordenar el debate Hall se ocupa de establecer tres sets con proposiciones diferentes para
dar cuenta del cambio en los diferentes modelos de politica economica. A grandes rasgos, los
estudios orientados en los INTERESES lo explicaran a su turno por la coalicton que
ocasionalmente sopozrta tal politica, entendiéndola como un choque entre grupos y considerando
sus intereses como preestablecidos. Desde este enfoque de laeconomia politica, los intereses son
entendidos como el interés material de los actores principales ya sean considerados como
individuos o como grupos
Quienes estan orientados por el rol de las INSTITUCIONES, enfatizan la capacidad estructural
del Estado asi como el aprendizaje y las lecciones de lineas anteriores de politica. La logica por

medio de la cual las instituciones se dicen que influencian la conducta de los actores es



nuevamente racional, como en muchos analisis neoclasicos Pero donde esta la fuerza impulsora
detras del cambio de politica”

Es aqui donde quienes se orientan en las IDEAS explican estos resultados por el progreso y
recepcion de las mismas en el preexistente caracter del discurso politico y economico Como
analisis presenta una estructura caracteristica identificar las distintas visiones del mundo de un
conjunto crucial de actores y despues rastrear el camino en que los actores aseguran posiciones
de poder desde las cuales traducir sus 1deas en politicas

En otras palabras, como ellos influencian el "universo del discurso politico" y como el nuevo
set de 1deas es mas probable que florezca.

En realidad, como argumenta Hall (1997), los aportes mas fermeéntales se dan en los margenes de
un enfoque con otro, donde es posible incorporar elementos de cada analisis Sin embargo, para
ordenar y esclarecer el alcance de cada uno de los enfoques, es pertinente rastrear las posiciones
conceptuales de las que parten estos analisis a fin de declarar por qué se considera en el presente
trabajo tanto a los Intereses como a las Instituciones insuficientes en su capacidad para explicar
el cambio de politica

Ambos casos estan mas proximos a aplicar teorias y metodos economicos a la politica. una
metodologia ampliamente construida en las asunciones de la rational choice sobre el
comportamiento humano que ve el "homus politicus” en los mismos términos que el "homus
economicus" De acuerdo a esta vision, las Instituciones figuraran en el analisis
conceptualizadas como una matriz de sanciones e incentivos frente a los cuales responden los
actores racionales en busca de satisfacer sus intereses

Mas al mismo tiempo bien puede la racionalidad de tales actores ser temperada o ligada a
consideraciones de EQUIDAD y LIBERTAD que se inscriben en concepciones ideologicas mas
profundas

Pueden entonces las 1deas tener fuerza explicativa en la modalidad de transicion de un modelo
economico a otro asi como en el ritmo empleado”

Dadas las pretensiones del presente trabajo con miras a ponderar las razones del fenomeno
gradualista en el Uruguay. el enfoque que confia en la potencialidad de las ideas es el que nos
guilara al momento de dar cuenta del particular desarrollo que el Uruguay ha adoptado al

momento de acometer sus reformas estructurales. EI mismo se estructura en torno a la fortaleza



que puedan tener esas consideraciones de justicia social plasmadas en la tradicion de nuestros
partidos y sus dirigentes —y las distintas formas de alcanzarla-

Nuestro estudio se inicia exponiendo la secuencia en donde unas IDEAS primaron sobre otras y
su resultado, a saber, la interaccion entre los intereses mediados por las INSTITUCIONES asi
¢omo la autoridad cultural o I'derazgo dentro de la comunidad para conducir el proceso de
liberalizacion economica en su giro hacia el mercado.

Pero actualicemos previamente las modalidades en que un pais procesa la reforma estructural de
su economia.

B- El debate sobre el Ajuste. L.a Economia Politica del Ajuste Estructural

Cual es la estrategia adoptada durante el periodo critico en el cual la economia hizo su
transformacion desde el viejo modelo (tipicamente dirigista, estatista, proteccionista, orientado
hacia el mercado interno y habitualmente sufriendo de politicas macroeconomicas insostenibles),
hacia un nuevo modelo con gran disciplina macroecondomica, con orientacion hacia el mercado y
dirigido hacia el exterior?

Es aqui donde la Nueva Economia Politica -especialmente preocupada por los procesos de
ajuste estructural- estudia la interaccion entre el sistema politico, las estructuras institucionales
y la formulacion de las politicas economicas.

Ya sea desde la teoria o desde los estudios de caso, gran parte de la literatura —en su mayoria
muy dispersa-, se concentra en explicar dicha transicion en términos de los intereses de los
actores relevantes inmersos en detenminado marco institucional. Contemplando el proceso tanto
en paises en desarrollo como industrializados, solo Williamson' hace un intento por dotar de
mayor fortaleza al factor politico, siendo siempre producto de intentos aislados dentro de un
sistema. Tanto los partidos como sus ideas presentan poca fuerza explicativa

De todos modos, he procurado cotejar las distintas interpretaciones al momento de sistematizar el
debate. Deacuerdo con Haggard y Williamson (1993 ), la discusion ha concentrado su atencion

en tres aspectos del ajuste, a saber :

"1 de Willliasnson es un esfuerzo por destacar los factores politicos que hacen exitosa la transicion hacia un
ecconomia de mercado -con nuras a extraer lecciones de politica a ser aplicadas por (enicos v politicos con
espiritu reformista- . Por otra parte. la tarea del autor es sefialar las mitaciones de la Teoria de fa Fleccion
Pablica y de la Nueva Politica Hiconomica en lo que refiere a las motivaciones de los hacedores de politica,
supuestamente cegados por la maximizacion de su bienestar personal v constretidos por 1 pugna de mtereses
de los otros sectores



e La sincronizacion de las reformas. que comprenden las condiciones del por que y
cuando las reformas son aplicadas
e Lasecuencia porque algunas reformas son aplicadas antes que otras, a veces dentro de
un programa completo o fuera de el.
e Lavelocidad por qué una vez adoptado el programa se aplican instantineamente o en
forma gradual
En esta linea, la atencion esta centrada en la determiacion de las politicas economicas como
resultado de complejas interacciones entre multiples actores con intereses. creencias e
informacion en determinado contexto institucional
Lo que nos interesa en el presente trabajo es la velocidad con que se decidio procesar las
reformas. Como seifiala el mismo Williamson (1994). todo se resume en el “how to do it". es
decir, la secuencia de la transformacion estructural y la estabilizacion macroeconomica; la
terapia del gradualismo o la del shock. Es aqui donde la distribucion de sacrificios a traves del
tiempo y a través de los grupos se encuentra en el corazon de las politicas de reforma economica.
Por el desencuentro entre los efectos de corto y largo plazo algunos economistas sugieren la
aplicacion de las medidas de ajuste estructural en forma lenta, en tanto otros sustentan que lo
mejor es la adopcion de un paquete de reformas lo suficientemente comprehensivo para que el
retorno hacia el viejo modelo -que se quiere superar- resulte imposible
En este sentido. es también posible que la ciudadania pudiera votar en contra de las reformas y
detenerlas si los beneficios, aun evidentes, estan distribuidos en forma despareja o si la gente esta
inclinada hacia apelaciones sobre un determinado set de valores como el estatismo o el
nacionalismo
No es solamente que los costos son a corto plazo en tanto los beneficios se aprecian en el largo.
es también que los costos de las reformas son siempre concentrados en tanto los beneficios
difusos y los beneficiarios no son conocidos ex ante (Nelson, 1992).
Tal configuracion de costos y beneficios, complicada por la incertidumbre sobre los efectos de
las reformas, eleva la pregunta crucial sobre las condiciones bajo las cuales los politicos se
arriesgarian a iniciar reformas o a profundizarlas y con que velocidad. Y los estudios sobre las

motivaciones se centran en los intereses de tales actores



Dado que la creencia en los beneficios de las reformas esta mucho menos extendida entre los
politicos que entre los economistas, y aun menos respaldada por el publico en general (menos
todavia por los intereses especificos afectados), la cuestion de la estraregia se torna central.
Desde el punto de vista economico y politico, he aqui una sistematizacion de los argumentos a
favor y en contra de la estrategia del gradualismo y la del shock a la hora de acometer las
reformas
Argumentos a favor del gradualismo (Agenor, 1997) .
e Distorsiones preexistentes que no pueden ser removidas al tiempo en que las reformas son
anunciadas
e C(Credibilidad imperfecta lo que puede equivaler a una distorsion intertemporal de los precios
en bienes transables
e Congestion de externalidades  Vg., pueden crear demastado desempleo en la transicion
Ststema financiero debil
Tambien a tavor del gradualismo Dewatripont y Roland (1995) afirman que, dada la
inestabilidad de las reformas parciales -en el sentido que no pueden producir los resultados
esperados-, bien puede argumentarse que ellas necesitan ser complementadas por otras
reformas.
El dilema se situa entre aceptar las proxima serie de reformas o aplazar la serie precedente, una
decision que en definitiva tomara cada nuevo gobierno al asumur,
En principio, si las reformas precedentes se consideran fructiferas . los individuos al mando
tendran voluntad para aceptar reformas adicionales (puede ser que menos populares) a fin de no
perder las ganancias realizadas por la serie de reformas precedentes y evitar un retorno en las
politicas costoso. O bien quienes gobiernan pueden decidir detener o enlentecer el ritmo con que
se venia avanzando.
Siempre presente como argumento en contra, el gradualismo comporta el peligro de deslizarse en
la inaccion, mantemendo de esta manera el status quo
En paralelo, entre los argumentos a favor del Shock se destacan
e Lacomplementariedad entre los instrumentos de politicas
e La posibilidad de prevenir la formacion de grupos de interées
e La ventaja que ofrece la inicial “luna de miel” a los gobiernos para ejecutar las reformas

rapidamente



Entre sus aspectos negativos se senala la menor discrecionalidad para afrontar los shocks
externos con cambios arancelarios u otras medidas de politica comercial. En este sentido, el
gobierno queda mas expuesto a los impactos extemos (principalmente si se especializan en
productos basicos), asi como a los flujos de capital que pueden afectar las cuentas nacionales si
no se adoptan los controles oportunos.

Luego de esta presentacion cabe preguntarse si es (ue acaso no existen otras ‘“‘meta-
motivaciones” que el calculo racional para decidir el ritmo de las reformas -es decir la
evaluacion costo-beneficio siempre tan dificil de establecer ex ante-

Asimismo, ;es posible establecer una estrategia gradualista o es un “accidente” de
condicionamientos diversos?

C) El gradualismo uruguayo

L.a singularidad exhibida por nuestro pats en el tramite de sus reformas dentro del contexto de los
paises Latinoamericanos ha sido explicado tanto por factores que integran su conformacion
institucional como por las particularidades del sistema politico

Atendiendo a las particularidades de este ultimo, Constanza Moreira (1997, Pag 190) reconoce
que el signo politico condiciona los modos de implementacion de la reformas mas justifica el
peculiar estilo reformista en las variables politicas

En esta linea, destaca los dispositivos politicos que se derivan del sistema de partidos, la relacion
de los poderes del Estado y los instrumentos participacion ciudadana activados en medio de los
intentos reformistas En la viston de la autora, la dinamica “virtuosa™ y gradualista no se debe a
la intencion de los reformadores sino a dos capacidades de veto crecientemente importantes - el
veto de un partido de izquierda que se ha transformado en la primera fuerza politica del pais y el
veto de los actores sociales a través de mecanismo de democracia directa comprendidos en la
matriz institucional.

En sintesis, la transicion hacia un bipartidismo i1deologico (famihas ideologicas ubicadas en el
binomio izquierda- derecha) es la que principalmente complica el transito de las reformas
confirmando una logica de los bloqueos reciprocos. Es este juego de contrapesos multiples el que

imprimio cierto gradualismo y heterodoxia a los paquetes de reforma.



Lanzaro (2000) intenta desafiar esa logica del bloqueo tanto como la improductividad del sistema
politico uruguayo por las capacidades desarrolladas dentro del marco institucional durante lo que
el denomina la “segunda transicion” Esto es. el cambio paulatino en el modelo de desarrollo, la
estructura del Estado y la economia, el sistema de relaciones sociales en el espacio nacional y la
isercion internacional del pais.
El arraigo estatal y el juego de pluralidades habilita una ingeniena gradualista que encuentra en
la figura mstitucional del Presidente una actitud de liderazgo para evolucionar de un
"pres|denc|a|tsn10 de Con]pronuso" a un "pre5|dencia|ismo de coalicion" en la fase
contemporanea de transicion En el gobierno post-autoritario, los esfuerzos por componer
mayorias, la negociacion politica, los arreglos de "gobernabilidad "y de "coincidencia” dependen
tanto del Presidente como de sus equipos
En medio de un marco pluralista que transita hacia una politica de bloques, y a pesar de la
condicion minonitania del Presidente, éste mantiene un lugar prominente en el Estado y en el
Gobiemo. Sus posibilidades de nombrar el gabinete y las jerarquias de la admmistracion, ast
como ser conductor general de la accion politica mediante la formulacion de la agenda le
permite desempeniar a la vez un rol transaccional y reformador La necesidad de composicion es
la que le imprime cierta parsimonia a la dinamica de las reformas pero que se adecua a una
politica inclusiva y discreta que exhibe, de acuerdo con el autor, saldos favorables tales como la
preservacion del Estado, calidad en las reformas, cohesion social. estabilidad y consistencia
politica
De acuerdo a lo expuesto, la lectura del fenomeno gradualista es entonces resultado de la inercia
que se deduce de la modalidad pluraiista y la dinamica mstitucional. Su mteraccion es la que
finalmente da cuenta del timmg reformista
De la experiencia internacional y del caso uruguayo se derivan pues las sigutentes premisas
¢ La racionalidad de los actores politicos es la que disefa la estrategia reformista,
decidiendo su velocidad
* Pero dicha racionalidad. muchas veces erratica e insuficiente, es lo que finalmente
determtna un resultado mas o menos ajustado al plan inicial de accion o lo dilata en el
tiempo
* El papel de las mstituciones como mediadora de intereses diversos, permitira obtener un

determinado “producto de reforma™ mas o menos conforme con la pauta ideal



De tales enfoques se desprende cierta inercia mnstitucional e impericia politica en el resultado
donde la voluntad politica esta tan mediada por otras racionalidades como por el peso
institucional que deja poco lugar para justipreciar impulsos y matices entre los distintos partidos
en el poder

Los aportes tanto de Moreira como de LLanzaro presentan gran fuerza explicativa: empero, bien
pueden ser complementadas por la fortaleza ideologica de quienes fueron protagonistas de la
aventura reformista; los partidos politicos.

Si la estructura institucional que media los intereses no ha mutado en forma considerable  juega
algun papel laorientacion ideologica predominante del partido politico en el poder?

¢Es el signo politico del gobierno una variable clave para también comprender la estrategia y

' velocidad aplicada”

D — El Gradualismo desde las Ideas de los Partidos

Como hemos expuesto, la politica y sus 1deas han sido una variable minusvalorada a la hora de
explicar los cambios en la politica economica asi como el acometimiento de reformas
estructurales. En definitiva, (es la voluntad politica de un lider y un partido la que le imprimen
determinado timing y profundidad? En este sent:do, que las reformas estructurales funcionen en
maximizar el crecimiento y reducir el desempleo es pues un asunto de alto y pesado debate
politico

En este punto, Carles Boix (1996) ha hecho una gran aporte al rescatar el impacto de los
partidos y sus preferencias 1deologicas en el gobierno de la economia.

Siendo el partido politico en el poder una mezclade intereses (consecuencias redistributivas de
las politicas economicas) y de ideas (aqui en su mayor parte en el sentido de modelos
economicos instrumentales), sus politicas han de distinguirse

Como lo muestran los casos de Gran Bretaria y Espana (los paises con los que Boix i1lustra las
dos alternativas), los gobiernos despliegan determinados set de politicas dentro del marco
mstitucional en el que los partidos compiten

Y es en su manejo donde se ofrecen diferentes respuestas de las cuales se desprenden diferentes

consecuencias distributivas La opcion misma por ese conjunto de politicas se remite a



determinada inspiracion 1deologica que establece la diferencia entre los dos paises a estudio
(modelo socialdemocrata / modelo conservador). Dicha tnspiracion le permitira ubicarse en el eje
Estado-mercado gracias a los criterios de eficiencia y equidad que actian como coordenadas.

En esta linea, el argumento bien puede extenderse a la serie de reformas propias de las etapas de
ajuste estructural (sintetizadas en el index del “Consenso de Washington™). De acuerdo a nuestro
razonamiento cabe esperar que gobiemos de corte liberal-conservador les den una calurosa
bienvenida —tras haber bregado doctrinanamente por ellas-, en tanto los gobiernos de corte
socialdemocratas -partidarios de conservar el Estado de Bienestar- se muestren reluctantes o
morosos al momento de aplicarlas,

o Es valido acaso traspolar estas diferencias al periodo donde nuestro pais proceso sus reformas?
JQueé hay del impacto de las tradiciones partidarnas en el gobierno de la economia en nuestro
pas?

. Existen particularidades aun cuando se afirma la creciente contluencia en ténminos economicos
entre los dos partidos tradicionales quienes ejercieron el poder en el ultimo cuarto de siglo?
Para esclarecer las notas distintivas de los Partidos que ejercieron alternadamente ¢l poder, el
Partido Blanco y el Colorado, tomaré como referencia el trabajo de Garce y de Armas donde se
analizan las distintas tradiciones partidarias,

En el mismo, los autores utilizan el concepto de ideologia en un sentido amplio que abarca desde
los cuerpos doctrinarios definidos y delimitados (generalmente contenidos en los programas de
los partidos), hasta ideas o lecturas de la problematica politica, economica y social mucho mas
difisas El espacio para ubicar las posturas de los partidos en el poder en sus respectivos
periodos de gobierno es el continuo izquierda - derecha, el que se adecua al presente estudio en la

tension establecida entre Estado-Mercado

La tradicion ideolo gica del Partido Colorado es la que mas modificaciones ha sufrido a lo largo
del siglo. Partiendo desde la postura estatista del primer batllismo, el recorrido continua con
cierlo viraje a la derecha durante el Terrismo en los 30 —como parte de un clima ideolo gico mas
extendido-, sin afectar por esto su doctrina social La misma se acentua con el “luisimo” de los
anos 50 hasta ingresar en un interregno donde la polarizacion entre los seguidores de la ortodoxia
del primer batllismo y quienes habian iniciado un giro a la derecha politico y economico

culmina con el alejamiento de los primeros hacia la formacion de un nuevo bloque politico El



vuelco a la derecha acompaio entonces el periodo autontario del pais. Esto se revierte en la
salida hacia la democracia, constituyéndose un tercer batllismo con la irrupcion de nuevas
figuras (Enrique Tarigo, Julio Sangunetti junto a jovenes dirigentes); un giro que se afirma tras
el plebiscito de los anos 80 donde sale perdidoso el sector que habia apoyado la dictadura Tras
las elecciones nacionales de 1984 el espiritu batllista volvido a permear ideologicamente al
partido, imprimiéndole un sello liberal en lo politico y social en lo economico, tributario de la
tradicion del primer y segundo batllismo

La tradicion social-democrata sera un elemento recurrente en el discursos de sus principales
dingentes como veremos mas adelante. En esta linea, tanto Sanguinetti, Tarigo y otros dirigentes
surgidos del proceso de transicion intentaron ubicar al batllismo en el centro del espectro
ideologico uruguayo (entre la derecha liberal promercado vy la izquierda socialista de inspiracion
marxista), distanciandose de esa forma del discurso liberal que otro sector del partido —el de
Jorge Batlle- sostenia en el momentum liberal de la decada de los 90

La postura contrania asumida por Sanguinetti en el plebiscito de 1992 sobre la privatizacion de
las empresas publicas confirmo las divergencias en materia economica entre la version liberal del
batlhsmo (Jorge Batlle) y la comente con un sesgo algo mas proestatista (Sanguinetti). De hecho,
el acuerdo entre el Foro Batllistay el PGP (grupo fundador del Frente Amplioen 1971) de cara a
las elecciones de 1994 fue presentado ante la opinion publica como una apuesta socialdemocrata,
con miras a apuntalar el Estado de Bienestar batllista, lo que se refuerza a nivel del plan de
gobierno compendiado en el programa "Uruguay 2000" Tras la victoria de Sanguinett: en el 89,
seran multiples las referencias discursivas, como asi tambien la amistad cosechada con lideres
social-democratas como la figura del presidente espaiol Felipe Gonzalez. vinculos de gran
fortaleza a nivel simbolico.

Stendo el turno del Partido Nacional, pese a su pensamiento pragmatico, es tambien quien sin
duda bien puede reclamar el titulo de partido portador de la doctrina liberal en materia
economica. Tradicionalmente han defendido la apertura comercial y cuestionado el
“intervencionismo indiscriminado™ de los gobiernos batllistas. Y es en este contrapunto que
también pragmaticamente va defimendo sus posturas Mas el énfasis tanto en el nacionalismo
como en el liberalismo son los dos rasgos fundamentales que se destacan en la doctrina de los

blancos




En el plano economico, el liberalismo tambien ha sido el temperamento predominante, salvo
cuando el herrerismo no fue la comente hegemonica dentro del Partido - como sucedio durante la
era wilsonista-.

Sin embargo. la doctrina social del partido —impregnada de posturas cristianas- le ha permitido
disenar planes sociales desde el Estado contemplando los problemas mas acusados.

Quiza el momento mas emblematico del liberalismo nacionalista haya sido la Ley de Reforma
Cambiaria y Monetaria, aprobada a instancias del nuevo gobierno blanco en diciembre de 1959,
un momento que se identifica como punto de partida del largo ciclo de reformas que propiciaron
el cambio en el modelo de desarrollo.

Dicho impulso liberal dentro del nacionalismo fue contentdo durante el periodo que va entre
1971 — 1989 tras ascender la figura de Wilson Ferreira Aldunate en detrimento de la traccion
herrerista. Fue aqui donde el giro hacia la izquicrda tuvo su contrapunto en la derechizacion ya
vista dentro del Partido Colorado. Tras la muerte de Wilson y su desaparicion como hder, el
herrerismo retomo el control del partido. los blancos volvieron a desplazarse hacia la derecha del
espectro 1deologico y a sustentar sus posiciones doctrinarnias mas tradicionales y a la vez
contestes con el tmpulso liberalizador de la década de 1990

Aqui, el intento por remodelar la estructura del Estado sobre la base de principios liberales tuvo
lugar en el gobierno de Luis A, Lacalle bajo la conocida la Ley de Empresas Publicas, un
impulso frenado por una extensa coalicion politica y social entre la que se encontro el sector de
Sanguinetti,

Por tanto, visto en perspectiva, algunos de los mayores giros hacia posiciones liberales del
Estado uruguayo han estado asociados a gobiemos del Partido Nacional y, mas especiticamente,
de su fraccion herrerista que sigue reivindicandose como fiscal implacable del "dirigismo™
estatal y un propagandista obstinado de las bondades de la iniciativa privada como veremos tuvo

lugar en los ainos 1990-1995 junto a las declaraciones de sus principales dingentes

De acuerdo a estas tradiciones, ;han existido diferencias en materia de las politicas aplicadas por
los partidos Blanco y Colorado tras la restauracion democratica? [Se nscriben estas en
corrientes mas amplias de modernizacion del aparato estatal y politicas macroeconomicas mas

honestas y disciplinadas? ;Mantiene aun asi sus particularidades” Qué lugar ocupan las ideas



inscriptas en el cemo de los partidos para explicar la calidad y modalidad de las politicas
aplicadas”
Veamos en concreto qué es lo que ha sucedido en un momento historico de repliegue del Estado

uruguayo, acorde con el contexto regional e intemacional,

Segunda Parte

1) Los Datos

JComo  medir estas transformaciones y distinguir estrategias y ritmos dentro de la
implementacion gradualista de las reformas que tuvieron lugar en el periodo que se extiende
desde la restauracion democratica hasta el ano 2000?

Tanto desde el Banco Interamericano de Desarrollo como desde la CEPAL se han hecho
esfuerzos por esclarecer cuanto se ha reformado en Amenica Latina y como medirlo Tanto los
trabajos de Lora primero, como de Morley, Machado y Petinatto® han sido un valioso intento de
cuantificar el proceso de las refonnas estructurales en cinco areas' reforma comercial.
liberalizacion financiera, reforma tributana, liberalizacion de la cuenta capital y privatizacion

Es decir, las llamadas reformas de prnimera generacion

Los indices que ellos construyen tambien muestran el progreso de las reformas en el tiempo en
un solo pais, mensurando los esfuerzos que los gobiermos han hecho para implementar el paquete
de reformas

Los autores hacen la salvedad entre lo que las reformas estructurales significan (cambios en la
regulaciones, tarifas, tasas impositivas o el control sobre las transacciones de capital que afectan
las decisiones a nivel micro), v las reformas en la politica macroeconomica que envuelve el
control del deficit fiscal, cambios en la politica monetaria y el manejo del tipo de cambio

Para nuestro estudio, es en el caso de las reformas estructurales donde quizas es mas palmaria la
mirada subjetiva de como el gobiemo piensa que la economia debiera funcionar tanto como el rol

apropiado que le cabe al Estado

¥ Ambos trabajos procuran estar basados en variables de politca bajo ¢l control de los gobremos en an miento
por reflepar los estuerzos que estos altitmos han hecho por implementar los paquetes de reformas

Ll wabajo de ] ora de 1997 abarca el perodo 1983-1995 Postenormente Morley Macahudo v Petinato ¢n
1999 to enriguecen extendiendolo hacia atras (hasta 1970) v To actuahizan con mediciones mas exdclas de los
indices en la cuenta capitat Finalmente, T ora en 2001 completa la serie hasta 1999 pretendiendo compeanar y
comprender ¢l aleance de lo reahizado en mas de una decadas una informacion clave para los organismos
mtemacionales que propiciaron dichas reformas.
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A- Uruguay en el contexto regional

A nivel del continente, las reformas comenzaron en el Conosur para luego detenerse o incluso
revertirse despues de la crisis de 1982-198S, extendiendose al resto de la region después de 1985
Entre las mismas, la liberalizacion comercial y financiera fueron las primeras en tener lugar

El periodo que siguio a 1990 presencio una muy significativa apertura de la cuenta capital.

Para 1995 habia un extendido acuerdo y convergencia en materia de politicas en estas tres areas
de reforma. Sin embargo, hay mucho menos convergencia en los indices de privatizacion y
reforma tributaria.

¢ Como se ha medido esta evolucion?

A pesar que el estudio de Lora precede al trabajo de Morley, Machadoy Pettinato y actualiza los
datos para los ultimos lustros. daremos cuenta de las dos mediciones que tienen la misma
metodologia. (el trabajo de Morley ignora la reforma laboral por considerarla poco significativa a
nivel continental.)

El indice es un promedio simple de los indices de reforma en cinco areas: comercio, finanzas,
impuestos, privatizacion y cuenta de capital. Cada indice fue normalizado para caer entre 0y 100
asignandose éste ultimo al ano y al pais en que el sector sufrio las mayores reformas o estuvo
libre de distorsion o intervencion gubernamental, lo que significa que se acerca mas a una
solucion de mercado

Los indices por areas tienen esta construccion:

Reforma comercial : el nivel promedio y la dispersion arancelaria de tarifas

Reforma Financiera interna : la presencia o ausencia de intervencion gubernamental en el
control de las tasas de endeudamiento o de crédito y la relacion entre reservas y depositos
Reforma de la Cuenta Capital el grado de control estatal sobre la intervencion extranjera, los
limites sobre la repatriacion de utilidades e intereses, los controles sobre los prestamos
contratados en el exteriory el egreso de capitales,

Reforma Tributaria ; 1asa impositiva marginal maxima sobre los ingresos de personas y de las
empresas, la tasa del impuesto sobre el valor agregado y la eficiencia del Iva.

Privatizacion : es igual a 100 menos el porcentaje de valor agregado por las empresas estatales al
producto bruto interno no agricola

Cada indice se define como: ht=(Max - IRit }/(Max. - Min)



Donde:
lit = valor del indice para el pais 1, afo t.
IRit = valor bruto del indice en el pais i, ano t.

MAX valor maximo del indice bruto para todos los paises, todos los afos.
MIN= valor minimo del indice bruto para todos los paises , todos los afos.

Tal como lo plantea Morley (2000) tenemos que , junto con Chile , Uruguay figura como un
reformador temprano (entre 1970-82), calificando sobre el promedio".

También como senala Lora, en las tres areas : comercial, liberalizacion financiera y reforma
tributaria, los esfuerzos se iniciaron tempranamente en los 1970s primeramente en Chile,
Argentina Uruguay y Colombia.

En este periodo y en lo que refiere a la reforma tributaria ningun pais habia 1do tan lejos como
Uruguay en la reduccion de la tasas impositivas marginales en los ingresos de las empresas y las
personas -lo cual reduce significativamente la progresividad del impuesto a los ingresos-. En la
misma linea, nuestro pais decidio la eliminacion de los impuestos personales de una vez, como
asi también adoptar tempranamente el sistema de impuesto al valor agregado.

En lo que refiere a la reforma comercial las decisiones tomadas a partir de 1974 importaron
bajar las tasas arancelarias en un gran porcentaje que sirvio de base para la posterior apertura
hacia la region y el mundo en los 90,

Con respecto a la liberalizacion financiera internacional, solo Uruguay abrio las transacctones
externas de capital anteriormente a la crisis de 1982,

Pero pese a estos avances prematuros, tras 1985 el pulso liberalizador tomo otra frecuencia
situando al Uruguay por debajo del promedio en referencia a sus pares latinoamericanos (ue
avanzaron rapidamente en la apertura y hiberalizacion de sus economias,

Lo expuesto significa un punto de partida diferente para mensurar las reformas que tuvieron
lugar en los proximos tres gobiernos democraticos, a saber: 1985-1989, 1990-1994, 1995-1999

Del mismo modo, como se aprecia en los cuadros, el ritmo de cada periodo representa tanto
pequenos retrocesos COmo avances ora impetuosos, ora graduales,

La representacion grafica de los datos que Morley, Machado y Pettinato (1999) aportan es la

sigutente:

3 . . ' . - g

O como ¢l pais mas reformado en kb region en ¢l periodo 1970-1993 (Morley, 1999, p 18) Sinembargo,
trax [98S5 ¢l Uruguay cae bajo of promedio de los paises a estudio, completando “gradualmente™ sus reformius
estructurales. Lo Hamativo es ol destase con los atmos propios de la decada de Tos 90



Evolucion de las Reformas estructurales en nuestro pais

0.9
0.88-
0.86-f

H Reformas
Estructurales

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

A su tiempo, con los datos actualizados de L.ora (2001 )'. he decidido fraccionar lo sucedido con
las reformas estructurales en los anos finales del gobierno de turno: 1984, 1989, 1994 y 1999.

Estoy advertida que tal seleccion puede estar sujeta a ciertas estacionalidades. Empero, dicho
efecto puede ser mayor en otros casos pero no tanto para las reformas a estudio ya que son

decididas con un impulso mayor al que impone la coyuntura.

*“Reforming Reforms™, una actualizacion de cuanto se ha hecho en matena de reformas en
el continente. Documento preparado para el Seminario del Encuentro Anual de la Junta
Gobernadores del BID y de la Corporacion Inter-Americana de Inversion en Fortaleza,
Brasil, marzo de 2001,



Reformas estructurales : hasta 1984, hasta 1989, hasta 1994, hastal999
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Pero teniendo presente que también en materia de reformas puede existir cierto “rezago”™ -o

efecto ““lag™-. a la hora de rendir sus efectos, tomo el ano inmediato a la finalizacion del gobierno

de turno, esto es 1985, 1990, 1995y 1999 no dispongo de datos del 2000-
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Como se aprecia, el “pico” de reforma sucede en el periodo del gobierno nacionalista,

manteniéndose y apenas modificandose en los afios que subsiguen.

De todas las areas de reforma seleccioné la reforma comercial y financiera como las mas

significativas para dar cuenta de los ritmos con que fueron acometidas
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B Reforma Finaciera

B- El factor externo

iPodemos acaso aislar lo ocurrido en Uruguay del contexto regional?
Mucho afirman que el papel de los organismos internacionales y otros factores externos han sido

cruciales al momento de adoptar y procesar las reformas.



(Cuanto se ha apartado nuestro pais de los ritmos regionales?

Cuadro del comportamiento del Uruguay y de la region en la implementacion de reformas

estructurales
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Siendo una la tendencia regional se aprecian, en la travectoria de nuestro pais, momentos de
convergencia- divergencia con su comportamiento ascendente. Los mismos guardan relacion
con el periodo de gobierno al cual hagamos referencia .

Reforzando la representacion grafica, la autonomia de las politicas nactonales con respecto a la
region se resume en el siguiente cuadro que da cuenta del Promedio de la diferencia entre el

Uruguay y los paises latinoamericanos selecctonados,

Cuadro que resume cuanto se ha apartado promedialmente nuestro pais del entorno

regional
Periodo de Gobierno 1985-1989 1990-1994 1995-1999
Promedio de la|-0.08 -0.068 0.1008
Diferencia = Sosace




De acuerdo entonces a la representacion grafica de la secuencra, /por qué se habla de
gradualismo?

Porque durante los afios 1985-2000 las reformas pendientes fueron, en PROMEDIO, adoptadas
gradualmente en tanto otros paises decidieron otras velocidades,

Mas ;a qué se deben los impulsos y los frenos que resultan en un promedio gradualista?

(A que se deben los distintos ritmos? ;Acaso a la impronta o signo politico del partido en el
Gobiermno?

¢Seran las instituciones que estructuran la economia politica del pais , la forma de articularse los
intereses ante los cambios economicos procesados o las ideas con que se dirigio el rumbo del
pais en los periodos a estudio?

2) Estructuras Institucionales

i Cual es el marco institucional para embarcarse en la tarea reformista?

El sistema electoral uruguayo muestra los efectos de la fragmentacion partidaria sobre el mapa
parlamentario donde los presidentes electos carecen de las mayorias para aprobar sus politicas.
Como han sido estos apoyos en los tres gobiernos democraticos posteriores a la dictadura?

De acuerdo con Chasquetti (2000) los apoyos parlamentarios han menguado hasta tomar el
escenario de coalicion una salida expectable, modalidad afin a lo sucedido en la mayoria de los

paises latinoamericanos con sistemas presidencialitas y multipartidismo

Cuadro de Apoyo Parlamentario del Partido Ganador

1984 1989 1994
Ano P. Colorado P. Nacional P. Colorado
Bancas 55 52 43
Porcentaje 42.3% 40.0%% 32.3%

Fuente : Albornoz (1989,1992 y 1999) en Chasquetti, D."(Grohicrno v coaliciones, 1983-1989

Si a esto le afiadimos la alta fracctonalizacion y la ausencia de mecanismos para actuar
unitariamente como partido, la posicion del Presidente se ve ain mas debtlitada al momento de
poner en practica su plan de accion. En 1985 tuvo lugar el “Gobierno de Entonacion Nacional™,
habilitando una primera experiencia de coalicion minoritaria —sin su formalidad-, para mantener

vetos y permitir la etapa de re-institucionalizacion del pais.



En 1990, tras triunfar el Partido Nactonal nace la “Coincidencia Nacional™, coalicion integrada
por el Partido Nacional y el Partido Colorado

Dicho acuerdo comprometia el voto de un paquete de reformas de leyes y algunas
transformaciones. Al comienzo tuvo una buena productividad legislativa que permitio acentuar la
liberalizacton de la economia. su apertura e ntegracion asi como la reforma del Estado
Posteriomiente fue la mas padecto los vaivenes del ciclo electoral, disolviendose los apoyos
iniciales.

Ya en 1995 el Presidente Sangumnetti conformo un acuerdo de gobierno donde las conductas
partidanas se ajustaron con propiedad al formato de una coalicion acordando con el Partido
Nacional una agenda de politicas entre las que se encontraban la reforma de la Constitucion la
reforma de la Seguridad Social, refonma educativa (reformas de segunda generacion)

El acuerdo alcanzado entre Sanguinett: y Volonte permitio mantener, por su estabilidad, la
productividad a lo largo del ciclo de gobierno ast como una disciplhina llamativa (Perez Anton,
2000). Una “coalicion sobredimensionada™ o excedida con respecto a los minimos que
pemiiten las funciones basicas de gobierno, poseyendo mas que las mayorias simples (lo que la
habilitaba para profundizar en reformas complejas).

| o que llama la atencion es que durante el gobiemo nacionalista. donde mas precarios e
inestables fueron los apoyos las reformas estructurales alcanz.aron su pico mas alto, en tanto
menguaron, se detuvieron o avanzaron muy poco durante gobiernos del partido colorado En
particular el altimo donde las mayorias acompanaron todo el periodo

(Acaso la activacion de otros mecanismos nstituctonales condicionaron tales comportamientos”

Las instancias de democracia directa

Los referéndum

El mstituto del referéndum habilita la anulacion parcial o total de una ley En el periodo que nos
compromete fue utihizado repetidas veces, dejando en evidencia la fortaleza de los mecanismos
mnstitucionales en la evolucion de las transfonmaciones economicas de nuestro pais

En este sentido, pese a ser una variable que puede explicar su desarrollo, también el recurso de
estos mstrumento dependeran de la 1deologia del partido en el gobierno en la medida en que este
sepa transmitir su plan de accion al tiempo de saber acordar de acuerdo a sus nociones de

justicia social- los costos y beneficios de su implementacion



En el ano 1992 fue utilizado contra la Ley de Empresas Publicas cuestionando los cinco articulos
donde se autonzaba al Poder Ejecutivo, Entes Autonomos y Servicios Descentralizados a hacer
concesiones de servicios publicos y/o contratar o subcontratar la ejecucion de actividades de su
competencia que no formaran parte de los cometidos esenciales del Estado La propaganda en
su contra se hacia eco del persistente "imaginario colectivo” nacional, donde la idea del papel
activo del Estado en la economia asi como el contrapunto con la calamitosa experiencia
privatizadora argentina eran dos imagenes dificiles de vencer para toda propuesta liberal en
materia economica sugerida por el gobierno nacionalista.

El recurso transito un aspero debate hasta alcanzar el 70% de adhesion gracias a la confluencia
del Partido Colorado y el Frente Amplio

En 1998 se plantearon dos referéndum - una contra la Ley 16 832 (de marco energético
regulatorio) y contra el Art. 29 de la Ley de inversiones. Ninguno obtuvo el 25% de respaldo
ciudadano necesario (de acuerdo con las modificaciones mas exigentes que se habian impuesto a

posterior: de la experiencia de 1992 para la activacion del recurso).

Los plebiscitos

Para activar dicho mecanismo institucional es necesario un 10% de los habilitados para votary su
realizacion es simultinea con las elecciones nacionales En cl periodo de estudio tuvieron lugas
tres plebiscitos para reformar la Constitucion. El primero en 1989 y dos en 1994 por iniciativa
ciudadana

El 29 de noviembre de 1989, con 81,8% de los votos se aprobo un inciso en el que se
determinaba el ajuste a las pasividades de acuerdo al indice Medio de Salarios, acotando los
margenes de maniobra para sucesivos gobiernos al momento de ajustar el gasto publico

Poco tiempo despuées, el 27 de noviembre de 1994, se aprobd una reforma con el 72,3% que
derogo en forma indirecta una reforma de las pasividades aprobada en 1992 En la misma fecha
se plebiscito y se rechazo con 67,4% una propuesta que establecia destinar no menos del 4.5%
del PBI del ano anterior a la ensenanza estatal.

De acuerdo a lo expuesto. en distintas oportunidades el “freno ciudadano™ se ha activado a traves
de los mecanismos institucionales disponibles. Y los mismos se han determwmado como

elementos significativos en la evolucion y el estado de la economia politica nactonal

t9
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Sin embargo no es un factor que respalde el avance reformista del gobierno blanco m la
ralentizacion en los gobiernos colorados

limpero., insisto en que el espiritu refornnsta toma mdependientemente los cauces mas o menos
hberales o socialdemocratas para concretarse, dependiendo entonces de la ideologia del
gobierno de turno asi como su forma de comnnicarla. 1n la misma linea, también dependera de
estos mismaos cances la respuesta cindadana y la activacion de los grupos de imterés afectados
por las reformas.

Veamos lo alcanzado periodo a periodo, las ideas que lo informan y la interaccion entre éstas v

los constrefiimientos institucionales expuestos

3) Los Partidos en el Gobierno. Las ideas detras de las politicas

1985-1989

A partir de este momento tiene lugar lo que Lanzaro denomina la “pnmera transicion™,
refiréndose a la salida del régimen autoritario y la consolidacion de la res tauracion democratica
Dicho penodo sera atravesado por la tension entre requenimientos politicos, apelaciones
ideologicas y ejes de consenso en un proceso que demandaba una amplia participacion poltica.
Frente a los frustrados intentos fundacionales de la experiencia autoritaria, la novel democracia
debia encarar tanto la apertura politica como la reconversion economica. Como reconoceria el
gobiemo a dos anos de su asuncion, la estabilidad se habia confirmado como una politica en si
misma Como senala Elias (1999) el gobierno, como administrador de la transicion, se
enfrentaba a dos problemas fundamentales para el desarollo de la accion del Estado
desequilibro fiscal y deuda externa.
De acuerdo a declaraciones del Presidente Sanguinetti eran restricciones que debian asumirse
pues

“El Estado no puede hacer milagros. El Estado no crea la riqueza. El estado es un

administrador de los recursos que produce el pais . (...) el esfuerzo depende del

conjunto de la nacion, de todos sus hijos estén donde estén. ™ '

Su entonces Ministro de Economia, Ricardo Zerbino declaraba :

* Discurso {elevisado el |1 de ubril de 1983, resefiado por Berreta, Nora en La politica ecconomica en debatse.,
CINVE-EB3O, 1989



“El programa recoge los lineamientos acordados en el documento de la CONAPRQO
y pretende ser un programa que no cree recesion y que sea compatible con la
recuperacion de la economia , y (que logre) a lo largo de un periodo, una
recuperacion el salario real y de las pasividades demenor cuantia. Al (mismao) tiempo
, el programa pone énfasis en el abatimiento del déficit fiscal como uno de los
objetivos centrales para reducir la inflacion**
En este marco, algunas empresas publicas -Administracion de Ferrocarriles del Estado (AFE),
PLUNA, ILPE, y la Administracion Nacional de Puertos (ANP)- fueron sometidas a iniciativas
de reforma. En el primer caso se suprimi0 la linea de pasajeros, en tanto PLUNA se transformo
en empresa mixta con peso minoritario del Estado en los primeros afios de la decada de los
noventa.
A partir de estos primeros intentos por transformar, de acuerdo con declaraciones del Cr. Ariel
Dravieux entre 1985y 1989
“el papel del Estado fue tema de discusion si bien no hubo cambios sustanciales en la
propiedad estatal (...) las politicas de privatizacion no estaban definidas, si bien si
permitir la idea de autorizar la participacion de las empresas privadas o la
competencia en dreas donde no haya monopolio natural” !
iPero qué ideas informan el periodo? Desde el Programa de Principios del Partido Colorado **Por
un Uruguay entre todos™ , 1984, se confirmaba la doctrina del Partido y su voluntad reformista :
“El orden social vigente conlleva injusticias y debe ser profundamente transformado.
La dignidad inherente de cada ser lunanano impide que se le considere como una
mercancia mas a la que el funcionamiento del mercado pueda despreciar o
marginar”
Asimismo quedaba sentada su jerarquizacion del Estado
“ .. para ejecutar un proyecto solidarista orientando, de acuerdo a una propuesta

deliberada, los distintos sectores de actividad™

“ Semanario Busqueda, 25 de abril de 1985.
7 (Revista Punto y aparte N °3 . septiembre de 1987, en Elias, A. “El pais de los cambios

economicos graduales™)

(e8]
N



En lo que refiere a la justicia social e 1gualdad de oportunidades se declaraba .
* el concepto de justicia social exige que procuremos alcanzar la igualdad de

oportunidades mediante acciones correctivas  emprendidas  por la sociedad
organizada (...) actuando a través del Estado para corregir las desigualdades y
apoyar a loy sectores mas débiles. La igualdad de oportunidades no es un producto
espontineo. En tal sentido, la justicia social exige un proyecto deliberado y
consciente que debe apoyarse en una amplia participacion y encontrar en el Estado
parte imprescindible en tal gestion. (..) No habrd democracia plena y duradera si no
somos capaces de crear mayor riqueza al mismo tiempo que la distribuimos con
Justicia™.

En cuanto al papel del Estado y su injerencia en tal proyecto se confiaba en la “Planificacion

indicativa™ como uno de los instrumentos fundamentales con que aquél contara para orientar el

desarrollo equilibrado de la sociedad uruguaya

Todo ello imbricado en la extensa tradicion partidarna que asume
“La conjugacion del liberalismo clisico y el socialismo democrdtico, realizada por
Batlle y Ordaiies en el sena de un partido consustanciado con nuestra nacionalidad,
sento las bases de libertad, democracia y justicia sobre las que se apoyo el ciclo
politico anterior. Exa herencia, y nuestra propuesta, son la base de un nuevo modelo

de pais.”

Es asi que durante ese periodo Sanguinetti y Tarigo hicieron referencia a la adscripcion historica

del batllismo a una vision de corte socialdemocrata sobre el Estado En este sentido, podemos

tomar el siguiente fragmento del discurso que brindo Sanguinetti al asumir el gobierno en 1985
“Nosotros sabemos muy bien que podemos enfrentar a un Gobierno; pero nunca
podemos enfrentar al Estado Uruguayo. Sabemos que podemos enfrentar a los
conductores circunstanciales de una Institucion del Estado; pero jamdas podremos
enfrentar a la Institucion del Estado, cualquiera sea ella, porque ese ha sido nuestro

culto y esa ha sido nuestra religion™

Posteriomente, en su mensaje de fin de aiio insistio en su definicion de no alineamiento con el

enfoque neoliberal al tiempo que marco distancia con el enfoque populista



“El neoliberalismo pretendio reducir el desarrollo al esquema de un producto
espantdneo de las fuerzas de mercado, que se han demostrado que son ajenas a los
intereses sociales y canducen a un inaceptable darvinismo social, en el que solo
sobrevive el mas fuerte; a su vez los populismos han pretendido enfrentarlo con un

voluntarismo superficial...”.

Precisamente, en esta direccion sefialaba Ennque Tango en 1986:

“(..) diria que el Partido Colorado, a influjos del Batllismo, es hoy un Partido
profundamente liberal en lo politico y socialdemaocrata en lo econiomico y social. Este
segundo rasgo surge claramente (..) de esa voluntad reformista y de esa
Jerarquizacion del Estado que no puede ser, desde nuestro punto de vista, ni el *ogro
Silantropico’® de las dictaduras mas o menos totalitarias, ni el mero drbitro de la

contienda social (...) como querrian los liberales en materia economica™.

,Como se presenta pues el liderazgo presidencial para plasmar esta vision en una gestion de
gobierno concreta?

De acuerdo con Lanzaro, Sanguinetti manifesto una cuota apreciable de parsimonia por las tareas
de su agenda, con una conduccion "posicional” innovadora y pragmatica, dispuesto hasta cierto
compromiso pero con determinacion politica clara y sabendo necesario el pulsar las
discrepancias y adecuar el paso. En esto se fundamento el eje principal de la "gobernabilidad”,
tacilitado por la relacton de los dos sectores del PC y PB encabezada por el trato entre pares de

Sanguinetti y Wilson Ferreira

De todas formas las modalidades de acuerdo alcanzadas presentaron sus fases de colaboracion y
rephegue de acuerdo con una produccion parlamentaria que se ajusta a los ciclos electorales.

En defimtiva la impronta de la agenda fue gradual, preservando cierta protecciones sociales, al
tiempo que tendieron lineas de reconversion econdmica con cierta reorientacion al mercado. En

otras palabras. la adecuacion a la pauta de una sociedad amortiguadora.

Yen De Amnas, Garee v Yatfe “Partidos ¢ ideologias politicas en ¢l siglo XX,



1990-1994

Es en este periodo donde se sucede la denominada "segunda transicion” (Lanzaro,1993). a

saber, un proceso de cambios estructurales que siguieron a la democratizacion del pais en la
fonma del Estado, en el sistema politico y en el réegimen economico.

En lo que refiere a la dinamica de la reforma, es el ano 1989 el que constituye un giro en el
proceso de privatizacion y mercantilizacion de la economia,

Un ano donde se modifica el compas y las orientaciones basadas en formulas consideradas
intermedias o “heterodoxas". Y dentro de esta periodizacton, los avances representan un punto
de inflexion en la trayectoria del Estado uruguayo. Las transformaciones acometidas permiten,
tras este periodo, el “reconocimiento de los cambios y valoracion positiva de los mismos™ lo
que habilita a combatir la "falsa impresion del inmovilismo (...} y al analhizar los cambios de
‘primera generacion’ en las ultimas décadas, sostener que en Uruguay ha habido una verdadera
‘revolucion reformista” que nos ubica en un buen sitio en el mapa regional”.”

Y dentro del panorama reformista y sus avances se ubican transformaciones polemicas como el
intento de reforma del sistema jubilatorio -en su variante mas acusada- que fue postergado para
finalmente adquirir su caracter mixto (comparecencia de empresas privadas y una entidad publica
mayoritaria, con la centralidad del Banco de Prevision Social) en el proximo gobiemo, junto al
conato por privatizar parcialmente las empresas publicas o los planes de Flexibilizacion laboral
por convenio.

En estesentido, el gobiemo de Luis A. Lacalle plantea un giro en contraposicion del gradualismo
precedente. Un nuevo impulso en la liberalizacion mas neta de la economia y del Estado que
concede la prioridad al mercado y acepta las modalidades de privatizacion -acorde con la década
del 90 a nivel continental-.

En perspectiva, el periodo presenta indicadores positivos en lo que refiere a los resultados del
ajuste; la disciplina fiscal. la contencion del gasto publico, control de las vanables tinancieras.
apertura y animacion economica del comercio exterior y la participacion en el MERCOSUR.
cambios en el régimen de negociacion colectiva, simplificacion de las nonmas de procedimiento

administrativo v ordenamiento financiero, privatizacion total o parcial de algunos servicios,

” Conferencia de Ernesto TALVI "una vision positiva del futuro del Uruguay". agosto 1997.



reestructura institucional de algunos mercados -actividad agricola-, reforma del Banco Central -
adopcion de la normativa de Basilea-, Banco hipotecario y empresas publicas mas importantes,
quedando pendiente como seiialamos, la reforma de la segunidad social. En este sentido, durante
la administracion nacionalista de Luis Alberto Lacalle se inaugura la modalidad de rendicion de
cuenta “gasto cero” o “articulo unico™ que implico la supresion de la tradicional puja distributiva
sostenida por corporaciones, particulares y fracciones partidarias.
En medio de esas transformaciones, y en lo que refiere a su modalidad de cambio, es donde se
rastrea el papel de las ideas. Las mismas pasan por la cultura propia del Partido Nacional,
atribuidas al Herrenismo y al procer Manuel Oribe que Lacalle retoma y reformula : concepcion
del orden publico y la disciplina de gestion, asi como la posicion critica frente al papel
omnipresente del Estado.
En entrevista personal con el ex Presidente Lacalle se esclarecia la postura partidaria en los anos
90 y se destacaban los logros de la administracion nacionalista :

“Unodelos éxitos delaizquierda es lacer quela palabra “neoliberal” haga carne en

la gente cuando no existe un liberalismo completo ni nada que se le parezca. Aqui

hay un fuerte estatismo y un sinfin de regulaciones; lo contrario al régimen liberal.

El partido nacional obtuvo éxito en este sentido ya que empezamos con un déficit de

7 % del PBL.

Hubo dos cosas importantisimas que logramos : ser serios en politica economica -

bajar la inflacion de 130 % a 42 % , obtener superavit fiscal en el 92 y haber abierto

la economia ingresado al MERCOSUR- y, por otro lado, fortisimas politicas sociales:

se duplico el presupuesto de la ensenanza, se hizo el programa de inversion social...

Por eso no quiero hablar de modelo porque el Frente tiene que derivar en copiar eso

sser mds serio en propuestas economicds -que Son mdacarronicds - y d ser ms

realista en las politicas sociales™.
Y al ser consultado sobre los incentivos e ideas que existian detras de los intentos tanto por
estabilizar la economia como la apertura y liberalizacion respondia :

“eSabe cudil es la verdadera dificultad para levar adelante la politica economica?

Que nadie se da cuenta de que el dinero que el Estado gasta es el dinero del

contribuyente. Falta hacer verdad el tema de que yo soy contribuyente porque soy



ciudadano y soy ciudadano porque soy contribuyente. De la Magna Carta aqui no se
han enterado. Si se dan cuenta los votantes actnarian mids avaramente con su voto®.
Condensando finalmente su vision en una frase
“.. la libertad como principio politico y economico : 'y o me determino™.
Pero conjuntamente con las 1deas y la dosis de pragnatismo de su gobierno hay un sentido de
urgencia que imprime la gestion basado en la necesidad de una transformacton profunda a
desarrollar
Como lo destaca el libro que resume la tarea nactonalista “60 meses que cambiaron al pais™, la
idea que vertebra la propuesta nacionalista es la de un “*Tiempo de transformaciones y de
actividad a un ritmo de urgencia’. Como el propio Presidente Lacalle lo sefiialaba en su discurso
ante la Asamblea General el |5 de marzo de 1993
“La determinacion era la de embarcar a la Republica en un camino de renovacion
que debia de ser profundo y que principalmente debia calar hondo en la mente y en
la razon’.
Como lo destaca el Programa de gobierno “Respuesta Nacional™, se necesitaban “medidas de
Sondo para enfrentar el estancariento la inflacion y endeudamiento™.
Asimismo, el diagnostico del momento presente era el de una
“Situacion dantesca del pais, con una economia bastante cerrada y ohsoleta . no
obstante el proceso de apertura iniciado en 1974 y contimeado en el periodo 1985-

1989. Pero como en tantas otras cosas las “medias tintas*’ habian primado®.

Las “demoras en tomar las decisiones graves y valientes” habian dilatado princpios
tales como : que las cuentas fiscales deben ser equilibradas, que la eficiencia debe ser

privilegiada , que no_hay buenas politicas sociales sino_hay una_buena politica

economica’,

Hactendo una evaluacion del periodo precedente, se evalua que las
“consecuencias de las cifras rojas son de absoluta perversidad: emigracion deterioro
social, aparato productivo anquilosado y niveles de consumao bajos y cautivos de un
proteccionismo que impedian al grueso de la poblacion accediera a bienes e consumao
duradero™,

A lo largo del programa se insiste una y otra vez por alcanzar una gestion transformadora,

urgida por {os escasos tiempos de gobierno



El objetivo central de la gestion de gobiemo sera entonces
“El crecimiento estable y sostenido como anica forma de obtener riqueza ...”" “ la mayor
generacion de riqueza provendra del manento de inversion publica y privada, nacional y
extranjera”.
En lo que se refiere al papel del liderazgo Lacalle es protagonista de un presidencialismo mas
programatico, procurando amphar los instrumentos de compromiso -en lo que fallo por la
competencia entre PC y PB a la que se afade el crecimiento de la izquierda-.
Por ser "programatico” y movilizador el eje para concertar acuerdos es ideologico lo que
dificulta la cooperacion, deserciones y oposicion.
Pudo sin embargo armar una "Coincidencia" con la mayoria de sectores blancos y colorados
(mtento de coalicion que no llego a cumplir dos anos) pues desde principios a tines de 1992 se
produjo la consolidacion del eje interno (coalicion “inter-partidaria” con el MNR).
Sin embargo, como el mismo Lacallismo lo senala, el Referendo de 1992 significo el mas duro
revés en la vision transtornusta representada en una ley que dos aiios antes habia autorizado la
privatizacion de las empresas publicas. l.a coalicion negativa entre sectores colorados y de
izquierda alcanzo una significativa mayoria del 70%. Empero, tras el plebiscito del 12 de
diciembre que derogo S articulos se consolidan las siguientes reformas
La transtormacion de PLUNA empresa mixta
La posibilidad que el Estado se desprendiera de una empresa perdidosa como ILPE
La autorizacion a UTE para adquirir electricidad generada por el sector privado
l.a privatizacion de los servicios de tierra del Aeropuerto de Carrasco
La privatizacion del transporte aéreo interior
Concesion del servicio de agua potable y saneamiento en Maldonado
Concesion del servicio de transporte de pasajeros por ferrocarril
Reprivatizacion de la compaiiia del gas
Concesiones de servicios publicos
Reforma portuaria

Mercado de seguros (ley 16.420 de Desmonopolizacion).

Ife aqui las trabas institucionales, la dura relacion con el Parlamento donde la condicion

minoritaria del partido gobernante a la que se anade las discrepancias dentro del mismo en



algunas maternias dificulta la obtencion de mayorias parlamentarias ya sea para introducir
Reformas Estructurales como para impedir que desde el Parlamento se votaran gastos sin la
contrapartida de su financiamiento
De acuerdo al evaluacion posterior del Herrerismo
“El panorama parlamentario se tradujo en una mayoritaria falta de voluntad para
introducir reformas  estructurales en el sector pablico asi como  privatizar
parcialmente al gunas empresas del Estad o”.
Sin embargo, se avanzo en materia de Reforma tributaria, desregulacion laboral y politicas de
desregulacion para abatir lo costos de produccion
En este sentido, la Desregulacion salarial se apoyo en la negociacion desde los agentes privados
y desde los servicios ministeriales competentes , pero se dejo la determinacion de los salarios a
empresarios y sindicatos, como medida que apunta a “abatir el altisimo costo laboral
uruguayo” En esta linea, se reconocio la contratacion de servicios con empresas unipersonales
por el banco de Prevision Social
Esta serie de disposiciones significaron un cambio tundamental en la pauta conciliadora del
Estado frente a intereses contrapuestos
En 1994 se acordo con el BPS la mtroduccion del Sistema de Historia Laboral mediante un
desarrollo informatico , una gran transformacion en la gestion admnustrativa de la seguridad
social
Estas y algunas otras medidas se dictaron por decreto, tales como la disminucion de los tramites
burocraticos y la desregulacion de la actividad agropecuaria haciendo de la libertad economica
un instrumento a traves del protagonismo del sector privado Lo que comportaba un retiro del
Estado de sus tutelas en todas aquellas areas en que fue posible.
Mas alla de las trabas mstitucionales, el resultado del periodo permite el reconocuniento de la
logica de cambio que lo atraviesa asi como de la sensacion de urgencia que lo impulsa
Su dimension 1deologica. un punto de intlexion en las pautas de la cultura y de las concepciones

entre el Estadoy mercado
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1995-1999

Tras las elecciones ganadas por el Partido Colorado, con su presidente electo Julio Maria
Sanguinetti el pais prosigue una pauta moderada y gradual
Con la ayuda de una coalicion explicita afronta necesidades de ajuste y mantiene los rumbos de
politica economica y redefimcion del mercado, encarando la reforma de la educacion y del
sistema de seguridad social asi como la reforma politica anunciada a nivel programatico.
Pero sin desdenar la serie de reformas de “segunda generacion™ acometidas y el mantenimiento
de los equilibrios macroeconomicos alcanzados, el ntmo de apertura y liberalizacion se ralentizo
al tiempo que adopto una modalidad propia de las experiencias socialdemocratas
Y asi lo hizo pese al montaje de una coalicion ancha e inédita que lo habilitaba a profundizar el
paso hacia una orientacion promercado Es aqui donde, pese a las instituciones, se trasunta el eje
ideologico del partido en el poder
Como punto de partida, de acuerdo con el “Programa 2000 del Foro Batllista, ésta era la lectura
del gobierno precedente:
“..desde 1990 una nueva orientacion , inspirada en el llamado neoliberalismo, en filo
todos los esfuerzos economicos hacia la estabilizacion, mediante un fuerte ajuste
fiscal, el retroceso del tipo de cambio sobre el nivel general de precios y una
aceleracion de la apertura comercial (...), la tarea por delante es restaurar el daiio
social producido, generando un proceso vigoroso que a lu vez reforme realmente el
Estado, ¢ incorpore su economia a la region”
Y tras el reconociuniento de la necesidad de sostener los equilibrios financieros se afirmaba por
1igual que, en el periodo 1990-94,
“la politica macroeconomica se ha preocupado fundamentalmente de un objetivo, la
progresiva estabilidad de precios privilegiando para ello la obtencion de un superdvit
Siscal y aplicando un sistema de ancla cambiaria™
Stn descuidarlos, el programa propugna en todos sus capitulos la necesidad, en materia social de
* . recomponer la equidad de los servicios distributivoys (lo que) requiere fortalecer la
capacidad de la economia en la generacion de empleo productivoy el mejoramiento y
la expansion continuada de los servicios".
Un claro contrapunto con el replegue del papel del Estado pretendido por el gobierno

nacionalista
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Para acometer la tarea se establece un punto de partida en la concepcion del Estado batllista
aftirmando que :
“el Estado no puede ser un espectador impasible de la operacion de las fuerzas del
mercado (pues) a lo largo del siglo, el batllismo ha comprometido a los uruguayos en
la construccion de un proyecto social equitativo sin exclusiones, basado en la
igualdad de oportunidades, la igualdad y la solidaridad”
Al momento de distinguir su estrategia de la experiencia de gobierno precedente y de otras en el
mundo se ubica espacialmente como fuerza politica :
“la solucion conservadora es la disminucion forzada de las demandas y la social-
demoacrata (o liberal social o social-cristiana segun sea el pais o region) es la de
persistir en la organizacion del esfuerzo productivo como sustento de las politicas
sociales™
Y especificamente en lo que concierne a la tension Estado- mercado se afinma en que nada ha
superado a la clasica definicion de la socialdemocracia alemana: “...tasto mercado como sea
posible, tanto Estado como sea necesario... "
En esta busqueda del equilibrio entre el funcionamiento del mercado y el papel del Estado se
espera su funcion sea la correccion de distorsiones . especialmente de cambios regresivos en la
distnbucion de la nqueza y el ingreso
“Debemos  imaginar wuna transicion hacia una  sociedad que construya,
progresivamente, nuevos equilibrios entre lo piblico y lo privado e influir en como se
distribuyen los beneficios™
Desde una serie de politicas activas desde Estado. el programa recoge mucho de las experiencias
socialdemocratas europeas que Boix describe para el caso espanol donde *..se propone la
concertacion de un acuerdo posible , razonable, mediante el procesamiento de entendimientoy
de mediano y largo plazo entre empleadores, trabajadores y Estado”. En principio, este “pacto
posible” deberia reterirse a los tipos de compromiso que cada una de las partes estuviera
dispuesta a asumir para el logro de objetivos comunes en materia de crecimiento y empleo En
contraposicion a la estrategia adoptada por el gobierno nacionalista hay aqui una clara voluntad
de negociar estructuras salanales para el mediano y largo plazo que permiten el traslado a los

salarios de una parte razonable de los beneficios derivados de una mayor productividad,



compatibles con las necesidades de reinversion. Tras la expenencia previa donde se
desmantelaron las nstancias de negociacion colectiva el Foro Batllista proponia :
“Operar conjuntamente con los empleadores y el Estado mecanismos eficaces para la
prevencion de canflictos y para la solucion de controversias..” (ya que) un Acuerdo
Marco convenido por el Estado, los trabajadores y los empleadores para el mediano
plazo constituiria un extraordinario aliciente para la inversion , al tiempo que
constituiria una unidad de propositoy en la sociedad uruguaya en torno al
transformacion productiva y el empleo™
En contrapunto con el conato privatizador de 1992, revulsivo para la sociedad uruguaya en tal
momento, el Programa 2000 exponia que en la medida de lo postble
“..se evitara la concesion de monopolios y se consagrard la presencia el Estado en
los procesos de fijacion de tarifas en todos aquellos casos en que la actividad se
desarrolle transitoriamente en forma monopolica. Merecerd especial atencion la
capitalizacion de las empresas publicas y su participacion en el mercado de
capitales™
Esto nos habla del la importancia de la agenda y las prioridades (ue ésta establece
En entrevista concedida por el ex Presidente para el presente trabajo, este detallaba el set de
reformas contenidas en el plan de gobiemo :
“La agenda era muy clara : reforma del Estado -que se introdujo- , reforma de la
Seguridad Social, reforma de la educacion , reforma politica. Esas grandes reformas
las propuse en el programa y las dije en el discurso inaugural; la agenda era clara’.
Y a proposito de la modalidad gradualista para acometerlas especificaba lo que a su criterio
significaba
“El gradualismo se utiliza para calificar en el terreno de las politicas economicas a
aquella actitud reformista que no apunta a cambios drasticos en las estructura del
Estado que, como todo, tiene sus sostenedores e impugnadores. Primero el
gradualismo se ha impugnado desde dos dangulos: desde el mas liberal o neoliberal de
la ecanomia : la idea de un Estado minimo, cuestionado el reformismo lento y que no
producia las transformaciones a las que se aspiraba. Este es un error de concepto
basicamente que mantenian desde el diario E1 Observador ... el Dr. Diaz, y alguna

gente del Herrerismo. También  estaba cuestionando una concepcion de  fondo



porque el gradualismo es un método, no una concepcion en si. Gradual quiere decir
no dristico, ni revolucionario, sino por reformas paulatinas”

Y en referencia a la concepcion que inspiraba su gestion de gobierno
“Nosaotros enlo particular nunca defendimos la condicion del Estado minimo sino la
concepcion SOCIALDEMOCRATICA del Batllismo en una version moderna. No un
Estado comercial e industrial que acometiera todas las actividades economicay sino
un Estado con responsabilidades sociales y que supiera racionalizarse, adaptindose
a los tiempos que corrian (una competencia mucho mayor)”

Dando cuenta de lo actuado y de su programa especificaba
“... emtonces alli lo que hahia en realidad no era una diferencia de método sino una
diferencia de politica. No la aplicacion gradual o drastica de una misma politica , al

revés era una concepcion distinta”

Frente a las criticas por los ritmos con que se procesaban los cambios en su administracion el ex

presidente relataba lo que experimento en esos aiios donde

“se esperaba que se modificasen las estructuras bdasicas _de la_economia y de la

sociedad’ (pero) “... no era verdad, no queriamos hacer eso, sino adaptar y
preservar la estructura de nuestro Estado a las nuevas necesidudes de la economia de
competencia globalizada™.

E msistia en la distincion ideologica
“El liberal ortodoxo quiere un Estado minimo, wun cambio drastico y que se privatice
todo lo que se pueda y se indignan porque nosotroy no lo hicimos sino que

implementamos las reformas de un modo gradual”

Hay aqui una clara vision de objetivos pero, principalmente de cuales son los cauces y ritmos

para alcanzarlos. Y esto remite a las i1deas que informan tanto el plan de gobiemo como el

empeiio con que se ejerce el liderazgo, se buscan acuerdos y se comunican a la poblacion Las

instituciones en este caso habilitaron la posibilidad de contmuar con el “tempo™ reformista de la

admmuistracion anterior e incluso profundizarlos dado el mayor apoyo parlamentario.

Empero, las ideas que acompaiaban al gobtemo no tenian prevista tal trayectoria.



En la misma linea, dichas ideas resultaron mucho mas plasticas para acompasar la cultura
estatsta de la sociedad uruguaya al tiempo que mitigaron los mecanismos de im pugnacion tanto

en su activacion como en su convocatoria.

RECAPITULANDO

Sin desconocer el papel central de las instituciones y los factores culturales, la pauta gradualista
es también resultado de la aplicacion de concepciones de politica distintas que imponen sus
propios ritmos y se ubican espacialmente en latension Es tado-mercado.

En este sentido, y mas alla de la actualizacion ideologica que han experimentado las izquierdas
en el mundo, el partido politico que asume el gobiermo también pondera a lo largo de su gestion
los criterios de eficiencia y equidad con los cuales elaborar sus politicas. Tales preferencias lo
ubicaran mas proximo a soluciones liberales o socialdemocratas, considerando el papel que
ocupe el Estado en la instrumentacion de dichos criterios Las diferentes posiciones se acusan en
los momentos de cambio en el modelo economico, principalmente de acuerdo a criterios
contemplados por el Consenso de Washington -base de las medicaones de este trabajo-.

En esta linca, la aplicacion del concepto “gradualismo™ para el procesamiento de las reformas
estructurales en nuestro pais también se debe al predominio de una fuerza autodenominada
socialdemocrata que, por sus posturas mas ‘“‘estatistas” supo mitigar el empuje hberal que
comporto en su momento la gestion del gobierno nacionalista.

De acuerdo a las declaraciones e ideas- fuerza de sus principales protagonistas, decrecen en
fortaleza explicativa argumentos tales como la incapacidad de la chse politica, las trabas
imstituciomales y sus mecanismos de democracia directa, asi como la presion erratica de los
organismos multilaterales

Estas lecturas del fenomeno gradualista bien pueden ser enriquecidas por el conjunto de ideas
que importo la gestion de cada partido al desplegar su tarea de gobierno Dada la estabilidad en el
tiem po tanto de quenes generan los lineamientos a nivel internacional como de las i1nstituciones
vernaculas, resulta sugestivo establecer alguna diferencia en el plano de los bagajes 1deologico-
partidarios

Es prudente pensar que tal trayectoria es fruto de la pauta amortiguadora de la sociedad

uruguaya reluctante a los cambios Empero, pese a la cultura politica tanto de la poblacion como

37



de la clase politica nacional, aun hay margen para la aplicacion distintiva de un conjunto de
reformas para integrarse tanto a la region como al mundo. En paralelo, tambien nos resulta
insuficiente el remitirse a criterios de las reformas de primera generacion, cuando la impronta del
gobierno tambien se trasunta en el procesamiento de las segundas (reforma educativa, reforma
politica, reforma del sistema de seguridad social). Si contaramos con un indice que las reflejara
seguramente la modalidad “gradualista” se tornaria un espejismo incapaz de reflejar el impulso
reformista de gobiemnos con ideologias y agendas diferentes Estamos advertidos de la feracidad
que ofrecen estas ultimas para distinguir trayectorias, mas a nivel comparativo las medtciones
establecian un criterio limitado

De acuerdo a esta salvedad, el adjetivo gradualista resulta endeble e ilusorio para dar cuenta del
alcance y profundidad de lo reformado

En esta linea, del desarrollo del presente trabajo bien podemos reformular el concepto mismo de
“gradualismo™ entendiéndolo no como una modalidad en particular (tal como lo define la
economia politica), sino como el resultado de la aplicacion de concepciones de politica
singulares que producen, en promedio, una terapéutica gradual para actualizar al pais a las
exigencias internacionales.

Mas alla del auto-posicionamiento de las distintas tuerzas politicas que ocuparon el gobierno y
de la convergencia en determinadas areas de la economia y del mismo Estado a no descuidar, las
trayectorias historicas de nuestros partidos tradicionales pesaron al momento de atravesar uno e
los periodos que mas tnterpelaron sus bases 1deologicas . aquel que tuvo como imperativo el
acometer reformas estructurales

Hablar de autonomia de la clase politica en tiempos de internacionalizacion creciente de los
fenomenos economicos y politicos pudiera parecer osado. Empero, el itinerario nacional en los
ultimos anos del siglo XX da muestra que tales condicionamientos no pesan tanto como la

determinacion politica de quien preside el gobierno y la ideologia que lo informa
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