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INTRODUCCION

El siguiente trabajo analiza las elecciones de la coalicién de izquierda Frente
Amplio realizadas en el afio 2002 teniendo como eje central del analisis la campaiia
politica realizada por uno de los sectores frenteamplistas: el Movimiento de
Participacion Popular (MPP).

La seleccion de este tema tiene dos condicionantes principales: en primer lugar,

- hemos optado por abordar y analizar un proceso histérico ya cerrado y concluido en la
vida de esta fuerza politica. Es frecuente que tengamos especial atraccién por procesos
€Nl Curso, porque acaparan nuestra atencién del presente. Sin embargo, los procesos en
curso presentan el problema de que hacen -diﬁcil, o imposible un cierre 16gico y
fundamentado de la investigacién, Las variables que intervienen en ese proceso pueden
variar y desmentir o dejar rapidamente obsoletas nuestras observaciones. Cuando el
proceso esta :cerrado es posible definir con precision el conjunto de variables que
utilizamos y llegar a conclusiones validas,

En segundo Iugar, hemos seleccionado un tema del que tenemos un volumen
importante de fuentes y documentacion. Este elemento es en si mismo, un factor
relevante para definir un tema de estudio, porque le damos una utilizacién de
investigacion a una documentacién disponible. Tenemos acceso a documentacion
pertinente sobre el Movimiento de Participaciéon Popular (MPP), sector que resulté
vencedor en dichas elecciones. Podemos de esta manera reconstruir la orientacion de
sus actores politicos, su estrategia de campaiia, Sus conceptos centrales, sus mensajes,
grupos objetivos, medios y tiempos. Es decir, podemos analizar los componentes del
accionar del MPP de cara a las elecciones internas y la estrategia de cmnpaffﬁ ‘de esta
fuerza politica.

Por ultimo, el crecimientd que ha mostrado este sector en la interna
frenteamplista desplazando incluso a un sector tradicionalmente fuerte como el Partido
Socialista, es sin duda un factor que hace relevante el estudio de este caso. Al mismo
tiempo, el hecho de que un sector conformado por ex-integrantes del MLN como lo es
el MPP haya logrado una adhesién tan importante agrega un elemento que hace

interesante el estudio de su desempefio electoral en la interna frenteamplista.




El corolario de estas consideraciones es que nos vamos a centrar en el andlisis

del MPP y de su estrategia de campaiia en mayo del 2002, como eje descriptivo de
las elecciones internas del Frente Amplio. Esto en la medida en que consideramos que
la victoria lograda por el MPP en las elecciones internas estd relacionada con la
campafia y la estrategia que este sector llevo adelante. Tomaremos a los demas grupos

politicos del Frente Amplio en la perspectiva electoral del MPP o en tanto adversarios
internos del MPP.

Las preguntas centrales que orientan nuestro trabajo son:

1. El triunfo del MPP en las elecciones internas del Frente Amplio estuvo
relacionado con su postura ideoldgica, con el carisma personal de su dirigente
principal o con la camparia electoral?.

2. ¢En qué grado podria haber incidido cada una de estas opciones?

3. ¢Escierto que el triunfo del MPP fue un triunfo sin campafia?

4. (Qué factores tuvo la campafia del MPP que la hizo tan efectiva?

Nuestra hipdtesis central es:
1.« El triunfo del MPP estuvo ligado a dos factores principales: el carisma de su
lider, el Senador Mujica, y una campaiia que se adapté perfectamente a los

requerimientos especificos de la eleccion y a la identidad de ese Movimiento.

El desarrolio de nuestro trabajo se orientar4, principalmente, a evaluar la,
pertinencia de esta hipdtesis, brindandole una especial atencion a los procedimientos de
construccion de la estrategia electoral utilizada en esta campatfia en particular.

En el capitulo I se propone una indagatoria teérica acerca de las relaciones entre
el Marketing Politico y la campaiia electoral, iniciando el capitulo con una resefia
histérica de algunos autores que desarrollaron los conceptos basicos que toma el
Marketing Politico para luego continuar con el desarrollo de los pr1n01pales puntos que
hacen a una estrategia electoral y que explican de alguna manera, la importancia del
Marketing Politico en nuestros dias, donde las comunicaciones politicas estan cada vez
mas mediatizadas. Surge de esta manera, la necesidad de llégar al receptor con un

mensaje claro, preciso y atractivo, de aprovechar al maximo lo que cada uno de los




Medios puede ofrecer para lograr nuestros objetivos de campafia, de emitir mensajes
diferenciados que atiendan a las necesidades especificas de los distintos grupos
sociodemograficos previamente definidos y en los tiempos adecuados a la campafia
concreta en la que se esta trabajando. Se presentan en este capitulo los procedimientos
que el Marketing Politico utiliza, pero se recuerda que cada campafia politica es unica y
que tiene sus propias especificidades que hay que saber reconocer y evaluar, _

En el capitulo II se presenta un desarrollo histérico del MPP, remontandonos al
aflo 1963 como Movimiento de Liberacién Nacional (Tupamaros), hasta llegar a su
inclusion en el sistema politico nacional, ya no como una fuerza “antisistema”, sino
como un Partido de oposicion dentro del Parlamento Nacional. Obviamente, el tema de
este capitulo es muy amplio e interesante para la Historia y la Ciencia Politica en
nuestro pais, pero no constituye el tema central de nuestro trabajo. Pretendemos
simplemente mostrar una sintesis de la historia de este sector, buscando identificar
algunas claveside los cambios y continuidades que se fueron dando a través de estos
aflos.

En el capitulo III se desarrollan los puntos centrales de la campafia electoral que
llevo adelante el MPP en ocasion de las elecciones internas de mayo de 2002, donde
este sector resulté ganador. Comenzamos mencionando algunas diferencias entre una
eleccidn nacional y una eleccién interna y se resume qué es lo que esta en juego para las
elecciones internas del F.A. Luego desarrollamos el tema del liderazgo de José “Pepe”
Mujica, puesto que consideramos que es ésta una variable relevante para explicar los
resultados obtenidos por su sector. Se prestard especial atencién a los procesos de
estrategia electoral reconstruyendo los mismos, a saber: 1a fijacién de objetivos para la
campafia, la eleccion del mensaje que se emitiria y los grupos objetivo a los que iba
dirigido, la seleccién de los conceptos 'centrales que se utilizarian para la campaiia y que
serian el eje de la misma, asi como también los Medios y los tiempos que se usaron para

trasmitir estos conceptos y mensaje.




CAPITULO I: UNA_APROXIMACION AL CONCEPTO DE MARKETING
POLITICO Y SU UTILIDAD PARA UNA CAMPANA ELECTORAL

Los fenémenos observados en ¢l campo politico parecen en una enorme
proporcién vincularse con hechos de lenguaje. El politélogo se encuentra que la casi

totalidad de materiales con los que trata son de orden lingiiistico y algunos que no estan

en esta categoria se vinculan a menudo al universo de los signos y de los simbolos. Los

sucesos se perciben a través de la narracion que ha sido hecha y aunque la materialidad
concreta del hecho pueda ser establecida, el camino del politélogo lo Ileva al universo
simbolico. Mas que saber lo que realmente ha pasado, al andlisis politico le interesa
particularmente las formas bajo las cuales ese evento ha sido representado: lo
importante s lo que se ha dicho y especialmente lo que ha sido creido. |
‘Bon (1985) sostiene que “la accidn politica parece tener por objeto la
produccion de lenguajes y de simbolos: textos juridicos, circulares ministeriales,
drdenes, discursos, programas y ceremonias. Los simbolos a los cuales recurre la vida
politica pueden ser muy variados: las imdgenes, la misica, los objetos, el uniforme, la
arquitectura... Todos los productbs de la actividad humana pueden ser tomados y -
valorados para la accién politica” _
Considerando que el ﬁm’verso politico se vincula de una manera tan fuerte al
lenguaje, vamos a hacer una sintesis con aquellos autores que estudiaron y desarrollaron
este tema para luego aproximarnos a una definicion de Marketing Politico y explicar los
conceptos que utiliza, como asi también vincularlo a su utilidad en las campafias

electorales hoy en dia.

Autores que estudiaron los conceptos centrales que utiliza el Marketing Politico

En esta breve resefia, no podemos dejar de mencionar a quien tomé como objeto

central de su investigacion cientifica el lenguaje: Ferdinand de Saussure’, quien al final

! Citado por Gabriel Colomé en: “Politica y Medios de Comunicacion: Una aproximacion teorica”,
Working Papers Nro.91, Barcelona, 1994, p.10.

2 De Saussure, Ferdinand: “Curso de Linguistica General”, Madrid, 1967.




de su vida se forzo en plantar los fundamentos de una nueva ciencia; Sus conceptos y su
dicotomia entre lenguaje y ﬁalabra son un principio de analisis relevante para nuestro
trabajo. La lengua como producto. social y la palabra como implementacién préactica de
las facultades de la lengua: la idea de que la lengua es social y pasiva, mientras que la
palabra es individual y activa. La oposicién lengua-palabra cubre la oposicién de lo
esencial y de lo accidental, o mas bien del sistema y del evento. Se ha dicho que todo el
edificio de la linguistica moderna est4 fundado en esta distincion. |

A partir de estos conceptos centrales se generaron otros desarrollos. Sobre el
terreno trabajado por Saussure nacieron numerosas disciplinas, todas portadoras de
herramientas conceptualmente utilizables en una investigacion vinculada al discurso
politico: psicolingiiistica, sociolingﬁistica, analisis de contenido, analisis de discurso,
ciencias de la comunicacidn, etc.

Desde la antropologia, Claude Lévi-Strauss® retoma desarrollos homélogos a los
de Saussure en relacion a los mitos. Para €1, los mitos hacen en tanto que discursos, usos
de reglas gramaticales y palabras del vocabulario. Pero se agregan otras dimensiones a
las habituales, pues los mitos incorporan significaciones suplementarias en otros planos,
pasando de un contenido denotativo a otra esfera de inteligibilidad que son las
mitologias: Lév\i—Strauss muestra ¢omo los mitos redoblan el contenido llegando a un
metalenguaje. El fenomeno de las mitologias y los metalenguajes es esencial tanto para
la construccién de un discurso politico-electoral como para su.ané]isis..

A partir del lenguaje y de las mitologias debemos detenernos también en lo que
se ha llamado ideosistemas. Las religiones, las mitologias, el conocimiento tedrico, las
ciencias constituyen ideosistemas. El concepto de ideosistema se ha utilizado de manera
bastante amplia en la politica asociado a la semantica. Los ideosistemas y las ideologiaé
se han estudiado en términos lingiiisticos y semanticos con diferentes herramientas
técnicas, Existen términos que los analistas han llamado marcadores que permiten
identificar los sistemas de referencia que utiliza el autor de un discurso. Los marcadores
no son necesariamente lingiiisticos pues pueden utilizarse 'ugares, ambientaciones,
~ vestimentas, para decodificar eﬁqazmente un mensaje. )

La semantica ha mostrado el funcionamiento politico de ciertos recursos como

las taxonomias. Clasificar y dar nombre a ciertos objetos politicbs genera

* Lévi-Strauss, Claude: “Antropologia Estructural”, Madrid, 1958.
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connotaciones, por ejemplo “democracia popular”, “dictadura del proletariado”,
“neoliberalismo”, etc. Al mismo tiempo ha podido definir instrumentos de
comunicacion de las ideologias como son las prosopopeyas, metaforas y eufemismos.
La prosopopeya consiste en darle voz a aquello que no la tiene; como ocurre en las
fabulas donde hablan los animales. Asi, las ideologias consideran que 'la clase obrera
piensa X, que el capitalismo busca el objetivo Y, etc. Las ideologias construyen
identidades abstractas para hablarle a un publico poco familiarizado con estos objetos,
hay que darles vida. La forma mas completa de prosopopeya se da cuando se
personifica un sujeto colectivo: como Marianne que representa la Republica Francesa ]
el Tio Sam que representa a los Estados Unidos. Tanto la prosopopeya como la otra
figura esencial de la retérica politica, la metdfora, tienen la funcién esencial de
simplificar. Por otra parte, la metéfora transforma el argumento en imagen y goza de
mayor impacto y mayor memorizaciéon. Por dltimo, las ideologias utilizan
abundantemente el recurso retorico del eufemismo. De esta manera se le puede llamar a
una bomba atémica fuerza de disuasion, a cuerpos expedicionarios consejeros técnicos,
a un terrorismo de Estado culto a la personalidad, etc.

Otra vertiente fundamental de herramientas conceptualeé es el conjunto de
estudios sobre éomﬁnicacién y medios de difusidn y su vinculacion con el universo
politico. En'losl Estados Unidos los trabajos fundadores fueron los de Lazarsfeld y
Lasswell. Sin embargo, en los afios 60 algunos trabajos fueron los ejes de desarrollos
posteriores, especialmente los de McLuhan (1962,1964).

Los primeros desarrollos conceptuales sobre comunicacién politica fueron
aportados por Harold Lasswell quien decia que se puede describir convenientemente
una accion de comunicacion respondiendo a las siguientes preguntas: “quien dice qué,
por qué canal, a quién y con qué efectb”. Esto de alguna manera prefigura el esquema
de comunicacion electoral que es 1) mensaje, 2) medios, 3) grupo objetivo.

Un trabajo célebre de Lazarsfeld del afio 1940 fue un estudio orientado a
determinar la influencia de los medios de difusion sobre los electores. La conclusion
mds importante de Lazarsfeld fue reconocer la determinacién social de la decision

electoral.* Estos condicionamientos sociales de la comunicacién, y especificamente de

* Colomé, Gabriel , op.cit. (1994), p.13




la comunicacién politica le dieron una gran importancia conceptual a los lideres de

opinion, que eran los principales condicionantes sociales del voto de los individuos.
Después de los trabajos de McLuhan, de los vinculos de los medios de d1ﬁ1510n
y la sociedad global, de las correlacxones entre tecnologia y cultura, hubo un retorno en
los tltimos treinta afios a la especificidad de lo politico, a teorias de pequeiio alcance, a
estudios especificos sobre la l6gica dé la adhesion electoral, sobre e} impacto de medios
especificos, sobre sicologia politica y, en términos generales, un desarrollo importante ,

en pequerias disciplinas que fueron agrupadas bajo el concepto de Marketing Politico.

El Marketing Politico

En un intento de aproximar a lo académico la definicién de Marketing Politico,
Carlos Guzman Heredia cita €n su libro, que “es la estrategia de mercadotecnia
especificamente aplicada al mercado’ electoral, basada en hechos y propuestas
politicas acertadas y comunicadas en tiempo y modo de acuerdo a las condiciones de

la coyuntura”, aclarando que la comunicacién, “para la semidtica es la generacion de

signifi cados en los mensajes”. >

b

Por su parte, Luis Costa Bonino es muy claro al referirse a las técnicas y a los
procesos que utiliza el Marketing Politico. En la ponencia que realiz6 en el Seminario
sobre “Los partidos politicos de cara al 90”, en junio de 1989, organizado por el ICP,

sefialé lo siguiente:

“Las dos columnas sobre las que se susientan las técnicas de marketing (politico), el estudio del
electorado y la comunicacion politica, son las mismas sobre las que los lideres politicos construyeron
tradicionalmente su influencia (...) los dos componentes esenciales en el marketing politico son el estudio
del electorado y la comunicacion politica (...) Hay dos grandes categorias de métodos para el estudio
del cuerpo electoral: el andlisis estadistico de los datos disponibles, que permite visualizar las
caracteristicas sociodemogrdficas del electorado y determinar la transferencia de volos entre elecciones,
y las encuestas de opinidn. Estas encuestas proveen informacion sobre las actitudes politicas
Jundamentales de los electores, sus opiniones sobre los problemas de actualidad, mucestran por otra parte
las actitudes de los electores con respecto a los gobernantes, partidos y hombres politicos y permiten
conocer las intenciones de voto del electorado (...) El estudio del “mercado electoral” es la condicién

previa a la conduccion racional de una campatia de comunicacion. Una campafia electoral tiene dos




componentes principales: por una parte la elaboracicn o formulacion de una esirategia de campafia y

por otro la aplicacion prdctica de esta estrategia. En la elaboracion de la estrategia se pasa

sucesivamente por varias categorias de decisiones a saber: la fijacion explicita y p}ecisa de los objetivos
de la campafia, la eleccion de los “blancos” electorales hacia los cuales sercn orientados los esfuerzos
de comunicacion del candidato/partido, la eleccién de las “orientaciones maestras” de la camparia, es
decir su “terreno”, “tono” y “temas mayores”, por wltimo la estrategia de medios de comunicacion, es
decir la eleccidn de los vectores de comunicacion que serdn utilizados asi como la distribucion entre
ellos de los recursos disponibles. Después de fijados los objetivos de la campafia (usualmente ganar las
elecciones), se determinan los blancos electorales prioritarios. Hay varics segmentos sociales que
preséntan un interés especial en la campaiia. En principio los “blancos naturales”. Aquellos sectores
mds favorables al candidato y mas permeables & sus ideas y programa. Este sector no es recomendable
como blanco prioritario, sin embargo, si el objetivo es ganar la eleccion. Los lideres de opinion, son
agquelios individuos capaces de influenciar a sus allegados y de servir de intermediarios en la ransmision
de los mensajes de los medios de difusion. Es prudente reservarles un tratamiento de cierto privilegio. El
“Marais”, o electorado de bajo compromiso tiene grandes ventajas como blanco prioritario por su
extrema “influenciabilidad”. Esta categoria nutre la mayoria del electorado flotante. Los electores del
“marais” son especialmente numerosos entre las personas de edad avanzada, mujeres y personas de un
bajo nivel socioeconomico. Si se quiere alcanzar este segmento es especialmente hacia estas categorias
sociodemogrdficas que se debe orientar la campaiia. Los electores criticos no pertenecen tinicamente al
“marais”, en cada eleccidn especificay seg})n la coyuntura existen otros electores indecisos que merecen
ung atencion partzcular Estos electores “criticos” pueden ser identificados con técnicas especxales LEste
cozyumo de electores potenciales y electores fragiles, parecen ser los segmentos mds indicados para
tomar como blanco prioritario de una campafia. La “diferenciacion” de la campaiia es esencial, pues
una campaiia no diversificada, que se dirija en los mismos términos a todo el mundo, segin una
referencia a un “elector medio” puede arriesgarse a no ser adaptada a ningin elector real (...) Después
de establecido el objetivo y los blancos prioritarios de la campaiia, deben elegirse el terreno, el tono y
los temas mayores que se utilizardn. El terreno es el criterio electoral que se privilegia, lo ideoldgico, lo
pragmdtico, la personalidad del candidato- o, mds especificamente, el nivel geogrdfico, lo local, lo
nacional. El “tono” puede ser polémico o neutro, segin la situacién concreta y el grado relativo de
descontento con la gestion del partido saliente. Los temas mayores de la campafia se eligen normalmente
Segun un clerto compromiso entre los temas que el candidato juzga importantes y los temas que interesan
especialmente al electorado. Es fundamental elegir pocos temas y repetirlos con frecuencia, sobre estos
temas se articularan discursos y propaganda. La eleccion de los medios de difusion completa la

elaboracién de la estrategia”, ©

* Guzman Heredia, Carlos: “Mercadotecnia Politica. Elecciones y Gobiernos”, Tarifario SRL, Argentina,
2001, pp.54-55.

Costa Bonino, Luis: “Oferta electoral y marketing politico”, en Los partidos politicos de cara al 90,
FCU-FESUR, Montevideo, 1989, pp. 199-203.




La estrategia electoral. Cinco puntos claves

Segin Luis Costa Bonino, tener uma estrategia electoral implica tomar

decisiones sobre cuatro cosas: a) El Mensaje, b) los Grupos Objetivo, c) los Medios y d)

los Tiempos.

Cuadro 1: El Mensaje

EL MENSAJE

IMAGEN ARGUMENTO
e PERSONALIDAD IDEOLOGIA
DEL CANDIDATO PROGRAMA

e PRESENTACION TEMAS
e MITOLOGIAS PRINCIPALES

e ROLES ¢ SLOGAN

. ¢ EMOCIONES :

El Mensaje: “Un mensaje publicitario politico estd compuesto por un conjunto
bastante complejo de cédigos, discursos y estructuras semdnticas. Un cédigo es una
determinada pauta de inte:pretacfo’n entre signos y significaciones. Los cddigos son
construidos socialmente, pero la decodificacion es un proceso psicoldgico. La
construccion de un anuncio televisivo parte de la premisa de que existen ciertos
cddigos comunes de significacion ent)'e los individuos de los grupos sociales a los
cuales el mensaje se dirige y que estos cédigos son conocidos por el comunicador (...)
Un mensaje politico es, entonces, una serie de estrategias para activar cierto tipo de
significaciones en la memoria semdntica del espectador. Las estrategias se usan no
solo para comunicar ciertos significados, sino para acotar los diferente:s‘ significados
posibles de las palabras ¢ imdéenes utilizadas, y asi guiar las representaciones

generadas en el espectador de una cierta forma, la querida por el comunicador. El
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proceso es sobre todo, probabilistico, y las posibilidades de éxito aumentan cuando se
tieng un conocimiento mis fino de los cddigos de significacion de las culturas y
subculturas a las que van dirigidos los mensajes (...) El discurso de un mensaje estd
compuesto por el conjunto de cédigos informativos que propone. Estos cédigos tienen
multiples posibilidades de interpretacion. El trabajo del comunicddor consiste en

“podar” las ramificaciones interpretativas, cortando algunas y Jomentando el

> eor

desarrollo de otras. La repeticion de determinadas palabras puede sefializar esta ruta

discursiva. Otra posibilidad es el uso redundante de imdgenes pertenecientes al
mismo campo de significacion perseguido por el mensaje.(...) Los mensajes politicos
televisivos esta’ﬁ compuestos por secuencias de proposiciones que se refieren a
determinados sujetos, personajes o roles que actian en un contexto particular. Los
sujetos pueden ser personas, pero también mitos, simbolos, paises, ideas, etc. La
definicién comunicacional de los sujetos es muy importante en la eficacia de los
mensajes. Los mitos tienen un poder de comunicacion desproporcionadamente mayor
que el resto de los sujetos. Sin embargo, no siempre es posible o deseable, encarnar al
candidato en un mito. Pero, aiin asi, siempre es mds eficaz comunicar cualidades del
candidato mediante roles. Como regla general puede decirse que los roles comunican
mejor connotaciones y valores que las personas (..) Los roles o papeles
desempefiados por los sujetos de una publicidad, son muy importantes también en la

captacién de valores ajenos a través de metdforas”.”

El “terreno” de la campaiba: “La eficacia de una cempaiia depende de la

concentracion de esfuerzos de comunicacion en un pequeiio nimero de ideas que
tengan impacto sobre el cuerpo electoral. Para eso es necesario elegir los ejes sobre
los que se apoyard la campafia. Estos ejes aluden al terreno y a los temas que serin
desarrollados por el partido y por el candidato. El terreno comprende, por un lado, el
nivel geogrdfico en el que se ubica la campafia y por otro, los criterios electorales
manejados (...) Estos criterios pueden centrarse en lo ideolégico, lo programdtico o en
la personalidad del candidato. Los criterios ideoclogicos se privilegian cuando se
quiere asegurar la fidelidad de la porcion del cuerpo electoral mds permeable al

mensaje del candidato, o bien cuando un candidato es poco conocido y quiere

7 Costa Bonino, Luis: “Manual de Marketing Politico”, Editorial Fin de Siglo, Uruguay, 1994, p.56-59.
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valorizar su pertenencia a un partido o su identidad politica (..) El objetivo de
priorizar el criterio ideoldgico es afirmar, o confirmar, una diferenciacién ya
conocida (...) Los criterios politicos o programdticos, se apoyan en la importancia de
los problemas de debate piblico (..) También aluden al género de propuestas que se
presenten, de union, de continuidad o de cambio (..) La comodidad en este terreno
estd asociada con la competencia y la credibilidad del partido o candidato en algunos
temas (...) Un tercer criterio principal de eleccién del terreno es tomar la personalidad
del candidato como gje. La répresentacién que se hacen los electores de las
cualidades de los candidatos es un elemento de primera magnitud en la decision de
voto (...) Como criterio general, la imagen personal de los candidatos tiene una
influencia muy fuerte en la decision de voto entre los electores menos interesados en
la politica. Al mismo tiempo se manifiesta una sensibilidad mayor a la imagen de los
candidatos en los electores de centro que en los situados en los extremos del espectro
politico, particularmente en el extremo de la izquierda. Es recomendable, dado que
los sectores menos interesados en la politica, por regla general deciden su voto mds
tarde que los electores mds politizados, evolucionar en la campaiia en el sentido de
una personalizacién progresiva, por lo menos en el caso de lés candidatos que

puedan sacar algiin beneficio de ello”.?

¥ Costa Bonino, Luis, op.cit.(1994), pp.42-44.



Los temas de la_campaiia: “Un elemento central en el disefio de la estrategia

elecioral es la eleccion de los temas que servirdn al ¢je de la campaiia. El candidato

en cuestion tendrd, obviamente, que hablar una gran diversidad de asuntos, sin
embargo, en beneficio de la eficacia e impacto -de sus mensajes, deberd darse una
Juerte centralizacién y repeticion en unos pocos temas cuidadosamente seleccionados
(...) Conacer la %Zeccién es mds estratégico aun que conocer al elector. Cada eleccion
tiene sm;’re'gla.sjI propias, y los temas que son decisivos en una oportunidad son
totalmente bandles en otra. No existen, lamentablemente, criterios universales y
seguros para seleccionar ciertos temas y jerarquizarlos (...) La seleccion de los ejes
temiticos deberd abordarse con referencia a otras opciones estratégicas y a una

evaluacién del contexto social y de la coyuntura”.’

i
i

Cuadro 2: Los G%'upos Objetivo

LIDERES DE OPINION

GRUPOS OI:aJETIvo “NATURALES”

ELECTORES CRITICOS

INDECISOS / DESINTERESADOS

Lideres de Opinién: “Los lideres de opinién son individuos que por su status social,
por su profesion, por su actividad, o por su personalidad ejercen una fuerte
influencia sobre la decision de voto de sus allegados y conocidos (...) Eos lideres de
opinion forman una categoria extremadamente heterogénea como para ser estudiada

de una manera sistemdtica, y es muy dificil utilizarlos como blanco de una campaiia

? Costa Bonino, Luis, op.cit.(1994), p-46.
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en medios masivos de comunicacion (...) Algunos estudios de sociologia electoral y de
comunicacion han sefialado el papel que cumplen estos lideres de opinién como

mediadores entre los emisores y los receptores de mensajes politicos”."°

Grupes Obijetive “naturales”: “Frecuentemente los candidatos concentran sus

esfuerzos en sus “blancos naturales”, es decir, en aquellos segmentos del electorado

que se muestran, 0 parecen ser, mds permeables a sus ideas y programa. Esto permite
una mayor receptmdad de los mensajes generados por el candidato y mantiene una

buena homogenetdad claridad y consistencia en sus propuestas (...) Esta estrategia es

recomendable si el objetivo es hacer “un buen papel”, pero no es suficiente si quiere

ganarse la elec%cio’n. Para ganar hay que trascender los blancos naturales, y esto

puede implicar fiesgos de defraudar a los electores supuestamente seguros”."

Electores criticos. Indecisos / desinteresados: “En cada campafa electoral son

numerosos los electores que permanecen indecisos, ademds de los integrantes del
“marais”, y que merecen una atencién especial. El volumen de estos electores
indecisos varia ;en cada coyuntura electoral. Pueden ser identificados con la ayuda de
una encuesta :de opinion y es 'de suma utilidad hacer un diagndstico de sus
caracteristicas Sociodemogrdficas. Es importante igualmente discriminar entre los
individuos ind:ecisos, pero informados y con opiniones articuladas, y los
pertenecientes :;:l “marais”. Se pueden definir cuatro categorias de electores criticos:
“los electores s‘fzguros, los electores frdgiles, los electores potenciales, y los electores
excluidos o lejanos (..), los electores frigiles y los potenciales, constituyen los
segmentos criticos del electorado para el candidato. Estos pueden ser seleccionados
como blancos prioritarios en su caﬁcpaﬁa (...) Tomar los electores criticos como
blanco prioritario de una campaiia se apoya en el siguiente razonamiento: es initil
consagrar tiempo y recursos para los electores seguros, pues de todas maneras se los
tendrd, o para los electores excluidos, porque no nos voiardén”. Es recomendable
concentrarse sobre los electores indecisos, lo que no significa que se descuide a los

electores supuestamente adquiridos. “Blances prioritarios no quiere decir blancos

1

10 Costa Bonino, Luis, op.cit.(1994), pp.37-38.
|

" Costa Bonino, Luis, op.cit.(1994), p.37.

1




exclusivos. Como regla general toda camparia debe tener ires objetivos de base:
Atender al electorado adquirido (...) Seducir al electorado indeciso (...) y Hacer dudar

al electorado opositor (...)”

Cuadro 3: Lo_s Medios

| PRENSA

RADIO

TELEVISION

ACTOS PUBLICOS

REUNIONES PRIVADAS

VIA PUBLICA

PUERTA A PUERTA

MAILING

Prensa: “Tiene importancia estratégica para el candidato, contar con un encargado
de prensa que consiga espacios en los diarios y tiempo de television y radio para
difundir su imagen y sus ideas”, qﬁien debe lograr ademas, “los mejores resultados en
tres aspectos principales: 1) Obtener un acceso ficil a los medios de mayor interés
para el candzdato, 2) Evaluar acertadamente los posibles nesgos que pueden

representar para el candidato las oportunidades ofrecidas por los medws, ¥ 3) Saber

2 Costa Bonino, Luis, op.cit.(1994), pp.40.41.
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conciliar positivamente los intereses informativos de los medios, con los intereses del

candidato en términos de estrategia de campariia”.
|

M_i__g “La radio es el medio de difusion que sirve prioritariamente para la
divulgacion de mensajes argumentales. El candidato, sin la interferencia de la
imagen, puede desarrollar a voluntad su elocuencia, sus argumentos y sus ideas. De
todas manen?s, la argumentacion en profundidad y el programa es siempre preferible
que se divul:gue por medios escritos. (..) Es importante esforzarse en trasmitir
conceptos c?aros, simples y preéisos. Hay que cuidar igualmente que la
argumentacion sea entretenida y atractiva, incluyendo, en lo posible, ejemplos
prdcticos, cotidianos que trasciendan lo exclusivamente “politico”. Uno de los flancos
débiles de la radio como medio de difusion en una campana, es que tiende a alcanzar
sobre todo a los interesados en politica. Las diferentes emisoras, frecuencias y
horarios, per}m'ten segmentar el conjunto de los oyentes, y es posible dirigir mensajes
con algun g:lrado de diferenciacion sectorial. En oposicion a la television que
promueve candidatos, es decir que personaliza la campafia, la radio promueve ideas y

argumentos”. 1.

©
Television: ‘i‘El costo de la television y su posicion estratégica en una campaiia
electoral hace que las apariciones de los candidatos en este medio deban ser
cuidadosamente planificadas. Existen, en todo caso, ciertas reglas bdsicas para no
dilapidar recursos y para utilizar racionalmente las enormes potencialidades que .la
television ofrece”. Hay que tener presente que “el poder central de la television es la
imagen. Se han hecho numerosos estudios sobre la percepcion de los mensajes
televisivos qu;e muestran que lo qué el candidato dice constituye menos del diez por
ciento de lo que acapara la atencion del espectador. El tono de la voz, los gestos y la
actityd, es decir lo que corresponde estrictamente a su imagen, es io que el espectador
registra, mucho mds que la logica de la argumentacion. De esto se desprende que en

television no corresponde difundir contenidos programdticos de parti'dos o candidatos

B Costa Bonino:, Luis, op.cit. (1994), p.72.

' Costa Bonino, Luis, op.cit (1994), p.66.
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Y s imdgenes, sean éstas de confianza, de firmeza, de eficacia, de autoridad, de
competencia, de renovacion, etc. Los mensajes mds efectivos, en television, son
aquellos que permiten construir, de una manera no verbal, una imagen deseada del
candidato. Al decir construir hablanmos en un lenguaje mds bien metaforico, porque
lo mds que puede hacerse es subrayar positivamente aquellos rasgos que el candidato
posee, natural o potencialmente. Cuando se consigue, basdndose en las condiciones
reales de un camflidato, Jerarquizar ciertos aspectos que tengan una fuerte demanda
social, y se los comunica junto a una argumentacion verbal muy simple y muy clara,
se logran los mejores resultados (... ) Se trabajard la imagen del candidato mediante la
difusion de situdciones que fortalezcan aiin mds sus puntos fuertes (..) Generar
confianza es el cg'entro de toda estrategia de imagen, y para eso es imprescindible
preservar la naturalidad (..) Se ha dicho que para los candidatos, el método de

comunicacién mds eficaz es el SUM, es decir: Sea Usted Mismo”.

Actos Piblicos: “Este tipo de comunicacién es el mds antiguo y no parece querer
ceder su lugar a ofras formas mds modernas. Como procedimiento para ganar
adeptos, su valor es practicamente nulo (...) tiene otras funciones importantes que
determinan su vigencia en las campafias electorales. Los limites de los actos piblicos ‘
son muy precisos. El grado de audiencia alcanzada es muy bajo y abarca casi
exclusivamente aj,las personas que ya estan convencidas de votar por el candidato o el
partido en cuestion. La cantidad de electores criticos que pueden asistir a un acto de
este tipo es minima. (...) esta Jorma de accion asegura una presencia callejera
importante en tiempos de campana. Sirve para movilizar militantes y para que éstos
reciban una informacion y argumentacién mds profunda de los temas que estin en
debate. Esta informacion y argumentoséaptados por los militantes serdn importantes,

entre otras cosas, como apoyo en el trabajo de “canvassing” o puerta a puerta”. *°
y /] Y4

Reuniones Privadas: “Este procedimiento consiste en invitar al candidato a dar una
charla en casa 'de un militante, donde se invitan personas que tienen ciertas

- caracteristicas particulares. El esquema ideal de una reunion privada contiene los

" Costa Bonino, Luis, op.cit.{1994), pp.63-65.
'® Costa Bonino, Luis, op.cit.(1994), p.67.
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siguientes elementos: 1) hay una minoria “de sostén” formada por militantes,
supongamos cinco sobre veinte; 2) los quince restantes deberian ser, preferentemente,
“electores criticos”, es decir simpatizantes débiles o indecisos, electores a ganar, 3)
estos individuos deben reclutarse de una misma categoria socioprofesional (...) Sobre
este modelo, el candidato, o la figura prominente vinculada a él, presenta sus ideas y
el programa de politicas sectoriales que interesan a esa categoria. Hay un
conocimiento personal entre candidato y electores, se oyen las propuestas “de

primera mano”, se contestan preguntas, y se atienden inquietudes o demandas

concretas”."’

YVia Piiblica: “Los afiches callejeros son los que dan, tradicionalmente, el clima de
campana electoral (...) La eficacia de los afiches, sin embargo, estd seriamente
discutida. Ms alla de dar notoriedad a un candidato, es poco lo que pueden hacer los
afiches callejeros para influir en la decisién de voto de los electores (...) Los grandes
afiches, de 4x3 6 7x3, son un medio extremadamente importante para dar notoriedad
al candidato. El tamaiio y la ubicacion de estos carteles permite llégar a los sectores
poco interesados por la politica. A través de estos grandes afiches se trasmite

sensacion de poder y pueden servir para subrayar ciertos rasgos de la imagen del

. candidato. Generalmente se apoya esta imagen en un slogan, bien visible en su base,

de no mds de tres o cuatro palabras. Estos afiches si, son muy importantes en una
campaia electoral, y marcan una presencia imprescindible del candidato en el
paisaje de la eleccion. Los pequefios afiches para pegar en los muros, tienen otra
naturaleza. Si bien pueden ser importantes para hacer notorio a un candidato, tiene
poca o ninguna efectividad como generadores de decisién de voto. (...) tienen cierta

importancia para movilizar militantes y darle empuje subjetivo a la campaiia”.”

Puerta a Puerta: “El “Canvassing” o puerta a puerta (..) consiste en organizar
recorridos para promocionar al candidato, trasmitir una argumentacién bdsica,
difundir una buena imagen y distribuir material impreso (...) El “canvassing” puede

hacerse en lugares publicos, tipo ferias vecinales, plazas muy concurridas, etc., o bien

7 Costa Bonino, Luis, op.cit.(1994), p.68.
*® Costa Bonino, Luis, op.cit.(1994) p.67.



18

puede hacerse un recorrido sistemdtico de los barrios. En estos casos el grado de
diferenciacion posible del mensaje es muy limitado, pues las categorias
socioprofesiana?es y demogrdficas estin mezcladas. Para hacer un canvassing
segmentado y c{ifundir mensajes especializados es necesario confeccionar listas de

personas por ocupacion o profesion y visitarlas con material especialmente elaborado

para esa profesion o actividad”.”

Mailing: “EI procedimiento de enviar cartas y material impreso por correo, o
mailing, permite seleccionar con mucha precisién ciertos grupos objetivo que sean
particularmente relevantes en el curso de la campaiia electoral (...) Los principales
puntos a tener en cuenta para realizar un buen trabajo de mailing son: 1) asegurarse
de tener una bzfcena lista de direcciones, actualizadd, de las categorias objetivo; 2)
tener buenos textos para enviar a cada una de esas categorias, con un mensaje tan
especifico como:sea posible, 3) definir claramente los grupos objetivo prioritarios del
mailing”®

Cuadro 4: Los Tiempos

Al priucipiof de Ia campaiia:

@ LiDEi‘,RES DE OPIN:ION
o DIRIGENTES POLITICOS Y SOCIALES

¢ ELECTORADO NATURAL O “VOTO
DURO”

Al final de la campaiia:

e ELECTORES POCO INFORMADOS

i
Cada campafia electoral tiene una logica propia. En cada fase de campafia hay grupos
objetivo diferentes que se activan politicamente, se deben usar formatos diferentes del
mensaje, se deben usar medios especificos para cada momento. Para administrar de

manera eficaz los tiempos de una campafia debemos utilizar el siguiente principio:

¥ Costa Bonino, Luis, op.cit.(1994), p.69.




tenemos que dirigirmos, momento a momento, a aquellos electores que se activan
politicamente ¢ inician su proceso de decision de voto. Cada tipo de electores toma su
decision de voto en momentos diferentes de la campaiia, con insumos de comunicacién
diferentes. Como regla general, los electores més informados y mas interesados en la
politica toman su decisién de voto en una etapa temprana de la campaiia. Por el
contrario, los electores menos informados, menos participantes y menos interesados en
la politica toman, si lo hacen, su decision de voto recién al final de la campaiia. Muchas
veces en la ﬁlﬁl‘ila semana antes de la eleccion. Estos diferentes grupos son sensibles a
diferentes tipos de mensaje y diferentes tipos de medios.

Al principio de la campafia nos dirigiremos a los electores informados,
interesados en politica, participantes. El mensaje tendrd abundante contenido
argumental, racional y persuasion estrictamente politica. Utilizaremos medios
argumentales como la prensa, la radio, los programas politicos y de informacion.

En el final de la campafia se activan politicamente los electores poco
informados. Paré ellos la comunicacién tendrd contenidos no politicos, poco racionales
y cargados de emotividad, sensacion de poder, dimensiones de imagen e incluso humor.
Como medios de privilegio utilizaremos la televisién y los paneles gigantes de via

publica.? ¢

CAPITULO HI: EL MPP AYER Y HOY

Analizar los antecedentes del MPP nos parece central para la comprension del
discurso y los comportamientos politicés que muestran los lideres € integrantes de este
sector frenteamplista. A continuacion, realizaremos una sintética revision histérica que
comienza con ¢l nacimiento del Movimiento de Liberacion Nacional-Tupamaros y nos
conduce hasta el MPP que actualmente integra el sistema politico uruguayo y constituye

una fuerza muy importante de oposicion en el Parlamento nacional.

% Costa Bonino, Luis, op.cit.(1994), p.71.
?! Costa Bonino, Luis: “”El manejo de los tiempos en una campafia electoral”, en “Curso de Campafias
Politicas”, organizado por Felipe Noguera Consultores, Buenos Aires, julio de 2002.
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Cabe sefialar asimismo, que este capitulo, si bien resulta importante para la
elaboracién de este trabajo, no es precisamente el tema central que proponemos
investigar en este estudio. Por lo. tanto, reconocemos que este capitulo no agota —ni

mucho menos- el tema que trata, que de por si solo, alcanzaria para realizar una nueva
tesis.

Raices del MPP. Mitos e Influencias

Para comprender el crecimiento y la adhesién que ha generado el discurso y la
propuesta politica del MPP es necesario rastrear sus antecedentes en lo que fue el
Movimiento de Liberacién Nacional (MLN — Tupamaros)®, cuyos dirigentes formarian
posteriormente el Movimiento de Participacién Popular (MPP).

El Movimiento de Participacion Popular fue formado por ex-dirigentes del
MLN, el movimiento guerrillero que actué hasta principios de la dictadura en Uruguay.
Aun cuando el MPP como tal se incorpor¢ tardiamente al Frente Amplio en 1989,
mantuvo siempre lazos con la coalicién de izquierda fundada en 1971 a través del sector
llamado 26-de Marzo el cual si particip6 en la fundacién del FA.

De esta manera, es imposible comprender al MPP sin rastrear sus origenes en el

Movimiento de Liberacion Nacional (MLN-Tupamaros) el cual habia surgido en 1963

22 Senala Fernandez Huidobro en “Historia de los Tupamaros”. Tomo 1: Los origenes, TAE, Montevideo,
1992, pp. 132-133, los siguientes factores como influyentes en los origenes del MUN-T:
- "La Revolucién Cubana, la de Argelia, los sucesos en Vietnam.
- Lapolémica chino-soviética.
- La accion de bandas fascistas, éste como factor desencadenante prdcticamente del nacimiento
concreto de grupos en varios lugares de la izquierda y del movimiento popular y sindical.
- Los sucesos histéricos que se desarrollaban por ese entonces en los paises vecinos con la
amenaza que entrafiaban y su influencia directa a través de los exiliados.
- Por 1iltimo, factor fundamental y decisivo: la profunda crisis econdmica del pais sin el cual
todos los demds hubieran carecido de potencia.
En cuanto al modo, estilo y a la forma de nuestros origenes hay factores que nos caracterizan como no
podia ser de otro modo: .
- En primer lugar, el hecho de provenir todos de una izquierda con muchos aiios de accién en el
pais. De ella heredamos nuestro modo de ser, actuar y pensar.
- Unmovimiento sindical combativo y clasista. Genuino. Auténtico. Nacido de y en la lucha”,

B Alfonso Lessa le pregunta a Fernandez Huidobro si en el tiro Suizo ya eran Tupamaros, y la respuesta
fue la siguiente: “No, no existia la palabra Tupamaros, que se inventé a fines del 64 por parte de uno de
esos grupos, pero se adoptdé como denominacion de todos, mucho despuss (...) En el 66 si podemos decir
que nace una organizacion con caracleristicas propias, con direccién propia, teorias, pocas, pero las
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influenciado fuertemente por la Revolucién Cubana y eén un momento de grave crisis
econdémica y politica del pais.?*

La influencia de la Revolucién Cubana y de los restantes movimientos
revolucionarios latinoamericanos explican la premisa central del MLN: ante la crisis
que vivia el pais la énica alternativa posible era la lucha armada.

El nacionalismo del MLN se definia como antioligarquico y antiimperialista. En
ese contexto se ubicaba al Uruguay dentro de la “Patria Grande” latinoamericana. Para
el MLN, Ia lucha contra el poder de los Estados Unidos sélo podia ser viable en un
proceso de unidad latinoamericana. De ahi su estrategia de lucha continental y de
solidaridad con los movimientos revolucionarios de América Latina. La idea de “crear
muchos Vietnam” segin la férmula planteada por Emesto Che Guevara. El
nacionalismo aparecia asi como una condicién necesaria para luego acceder al
socialismo. De esta manera, el pénsamiento del MLN se vio influido en el plano
politico “por los tedricos de la guerrilla latinoamericana —en especial los escritos de
Ernesto Guevara y Régis Debray- y de la revolucién anticolonial y antiimperialista.

Las discrepancias con Debray, a menudo enfatizadas en los testimonios de algunos

(‘:

tiene, de elaboracion propia”. En Lessa, Alfonso: “De la gestacion del Golpe del *73 a la caida de
Bordaberry”, Editorial Fin de Siglo, Montevideo, 1996, pp.200-201.

¥ “EI movimiento estudiantil del 68, que seria en realidad el bautismo de participacion politica de una
parte importante de una generacién de uruguayos, vinculados en su mayoria a la cultura de izquierda,
tuvo una gran importancia simbolica. En el transcurrir posterior de la vida politica uruguaya el aiio
1968 quedo como el origen de una etapa claramente diferenciada de la historia anterior. Seria una
especie de mito fundacional de una época en la que las creencias y las autopercepciones con respecto al
Uruguay y a los uruguayos cambiarian radicalmente. Sin embargo, lo mds sustantivo del “espiritu del
68" provenia de la década anterior, un esceplicismo con respecto a los valores y creencias del viejo
Uruguay préspero, las dudas y bisquedas de nuevos modelos de pais frente al Uruguay de la crisis, la
llegada de la Revolucion Cubana como un caso impactante y novedoso (...) Para un sector social que
queria comprender por qué sus condiciones de vida eran diferentes a las de sus padres, que no
encontraba facilmente un lugar en la sociedad y que se cuestionaba, sobre todo en los dambitos
universitarios, el propio sentido de la vida en el Uruguay, los compuestos ideologicos de la izquierda le
ofrecian explicaciones con economia de recursos y una mistica poderosa que impulsaba a la accion (...)
Una vision simplificada de la realidad, las “cosas claras” en la jerga militante, y el sentimiento de estar
construyendo, en lo cotidiano, los hechos histéricos mds imporiantes, eran la base de la accion de los
militantes del afio 1968 (...) En esa visién comunitaria y trascendente se ubicaba, a manera de poderoso
simbolo, la figura mitica del Che Guevara. Una suerte de gran santo laico de quien fue devota toda esa
generacion movilizada”. Costa Bonino, Luis: “La crisis del sistema politico uruguayo. Partidos politicos
y democracia hasta 1973, FCU, Montevideo, pp.200-201.




militantes, se referian a ciertos aspectos de la teoria del foco y a la supremacia de la
guerrilla rural T’. »

No hay'duda que el escenario que vivi6 el pais a partir de 1968 en el cual se
desarrollé el MLN favoreci fuertemente la estrategia de esta organizacion guerrillera:
el pais estaba inmerso en una crisis economica -que habia afectado fuertemente a los
sectores populares; paralelamente, y ante el creciente descontento y las movilizaciones
de ciertos sectores de la sociedad, la respuesta desde gobierno fue el establecimiento
progresivo de Medidas Prontas de Seguridad, las cuales significaron una restriccion
cada vez mayor a las libertades civiles de los individuos. Principalmente los sindicatos
y el movimiento estudiantil vieron cada vez més limitada su capacidad de accion y se
volcaron a apoyar al MLLN.

Alfonso Lessa, en su libro “Estado de guerra. De la gestacién del Golpe del *73
a la caida de iBordaberry”, entrevista (entre otras importantes figuras politicas y
militares que vivieron esos momentos) a Fernandez Huidobro, y le pregunta sobre la
llegada a la presidencia de Pacheco Areco. Huidobro responde “Y viene Pacheco. Yo
digo que Pacheco fue el mds grande creador de tupamaros que hubo en el Uruguay
Jamds, lo digo como tupamaro. Nosotros estibamos muy golpeados (..) Y viene
Pacheco y: empieza a dar palo a todo el mundo, a los bancarios, a los empleados
publicos, a los iestudiantes. Y empieza a arrojar sobre filas un crecimiento que era
incontenible. De algiin modo también era la confirmacion de nuestras previsiones
tedricas de cuando nacimos. Pero el hombre que confirma eso es Pacheco (..) Y de

ahi en adelante se produce el auge de los T up'amams”.26

El lidericem;ral del MLN y quien contribuy6 fuertemente a delinear su perfil
originario fue |Raul Sendic. En 1961 Sendic habia organizado un sindicato de
trabajadores de cafia de azicar el cual habia marchado desde Bella Unién hasta
Montevideo con una serie de reivindicaciones laborales y demandas de redistribucién de
tierras. La negativa del gobierno a tomar en cuenta estas reivindicaciones provocd que

al afio siguiente Ratl Sendic junto con otros lideres resolvieran la creacién del MLN.

» Aldrighi, Clara: f‘La izquierda armada. :Ideologia, ética ¢ identidad en el MIUN-Tupamaros”, Ediciones
Trilce, Montevideo, 2001, p.81.

% Lessa, Alfonso, op.cit., (1996), pp.201-202.
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Sin duda, su pensamiento marcé fuertemente el accionar y el perfil adoptado por el
MLN en aquellos tiempos.

En “De mitos y memorias, politicas. La represién, el miedo y después...”, Juan
Rial nos dice que “el mito es un principio formador de conciencia social, creador de

las estructuras del actuar y del pensar”.”’ En este sentido, Fernandez Huidobro
reconoce: |

“Nos-vienen a nosotros, los tupamaros, de una lejana herencia todas estas ideas. Nos vienen desde el
“Vigjo™ Artigas, nuestro “Viejo” Artigas, el de la masas desposeidas y de la reivindicacion social,
traicionada y olvidada. Nos vienen del gaucho y del indio libertarios, del “naides es més que naides”, de
las patriadas multitudinarias. Nos vienen de los viejos anarquistas y de los viejos socialistas pioneros
para poner en pie, aqui, a fines del siglo pasado y principios de éste, a la clase obrera uruguaya (..)
Estas ideas son también, ademds de independiente, ademds de nacionales, socialistas (...) Nos vienen de

tantos martires que han quedado por el camino. Y nos vienen también de aquel gran mdrtir gigantesco, el
Che Guevara”.”® |

En su libro “La democracia en Uruguay”, Germén Rama concluye que “La
crisis habia afectado una identidad colectiva de sociedad que a través de su sistema
politico constituia nacion y Estado. El Estado se separaba de la nacion, desvalorizaba
al sistemaﬁ__ politico y se proponia desagregar la sociedad mientras que en ésta se
debilitabaﬁ su# nexos de solidaridad y una movilidad estructural descendente
producia un reordenamiento jerdrquico de los grupos. Ante ellos los tupamaros
podian simbolizar la fusion de los grupos en la nacién, la recuperacion por ella del
Estado; el logro de la justicia en nombre de los valores fundamentales de la sociedad
¥ la encarnacién de una unién simbdélica de individuos atomizados. Todos los
elementos del mito social estaban dados para lograr adhesiones en sectores de clase
media y relativamente intelectualizados — maestros, empleados y fundamentalmente
jovenes eswdi(;ntes. El mito ocupo un espdcio vacio en una sociedad que por su
propio laicismo habia sacralizado un colectivo que en esa etapa se encontraba en

plena disolucion””

%7 Perelli, Carina; Rial, Juan: “De mitos y memorias politicas. La represion, el miedo y después...”,
Ediciones de la Banda Oriental, Montevideo, 1986, p.20.

* Discurso de Fernandez Huidobro en el Acto del MLN-T en el Estadio Franzini el 19. 12.87, en “Por qué
un Frente Grande”,|1988, (publicacion del MLN-T), p.25.

* Rama, German: “La democracia en Uruguay”, Arca, Montevideo, 1995, pp.166-167.
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Elvinculo entre el MLN y la izquierda uruguaya.

E1 MLN mantuvo en general buenas relaciones con los restantes sectores de la
izquierda que existian en el pais, atn cuando para el Partido Socialista y el Partido
Comunista en los primeros tiempos y para el Frente Amplio luego de su conformacién
en 1971, la lucha armada no aparecia como la alternativa para salir de la crisis que
afrontaba el pais.

La propia conformacién del Frente Amplio como una coalicién de sectores de
1zquierda aﬁnfcuando se levantaba como una alternativa a los partidos tradicionales
reconocia la necesidad de presentar un proyecto politico distinto al de los partidos
Blanco y Colorado, pero enmarcado en el respeto a las vias institucionales que impone
un sistema politico democratico.

De este modo la estrategia que tenia el MLN por un lado, y el Frente Amplio por
otro, eran bien distintas: mientras que el MLN apostaba a la toma del poder a través de
la via armada, el Frente Amplio se presentaba a si mismo, como una fuerza politica
“pacificavy paciﬁéadora” que buscaba acceder al poder a través de las elecciones.

Existeri diferencias que ain hoy pueden percibirse entre el discurso por ejemplo
del Partido Socialista y el discurso llevado adelante por el MPP eran més visibles auin en
aquellos primeros afios del FA. Mientras la izquierda utilizaba un discurso de corte
elitista, dogmatico y fundamentalmente teérico, el MLN utiliz6 en sus comunicados un
lenguaje popular, que apelaba a valores y referentes de la tradicion politica del pais®.
Incluso muchas de sus consignas hacian referencias a hechos y acontecimientos de la
historia y principaimente de la tradicién nacionalista. Remisiones a Aparicio Saraviay
a los alzamientos blancos fueron muchas veces utilizados como legitimadores de la
lucha armada que llevaba adelante el MLN.

Existian diferencias en cuanto a cdmo conquistar €l poder: mientras que para el

MLN, el camino era a través de la revolucién armada, para el resto de la izquierda, la

% Si bien toda la'izquierda atravesaba un proceso de “nacionalizacion”, probablemente el MLN fue su

mejor versién. Més adelante, citaremos a Jorge Lanzaro para explicar la “nacionalizacién” de la izquierda
en nuestro pais.




conquista debia ser en las urnas. En ese sentido, el Documento 1, de junio de 1967 del
MLN, expresa que:

“(...) aungue existiera democracia representativa, régimen “legal” y gobierno electo, el ocultamiento de
la explotacién, la violencia y la dictadura de clase detrds de Jormas legales constitucionales, etc., tactica
que a la oligarquia le ha rendido y ha bperado casi un siglo en nuesiro pais, es uno de los factores que
inas coniribuye a impedir la toma de conciencia revoluci(')naria a grandes sectores del pueblo”* La
democracia liberal era vista como una forma enmascarada de la dominacion de la
oligarquia.

Seregni por su parte, refiriéndose al accionar del MLN-T y comparéndolo con
los objetivos del Frente Amplio en los afios 70, sostiene que:

“(...) eran estrategias diferentes; nosotros apostébamos a las reformas estructurales a partir de la
movilizacién popular y nos definimos desde el comienzo como una fuerza pacifica. Después, cuando el
accionar de los tupamaros tuvo un cambio cualitativo, sus acciones entorpecian nuestros esfuerzos por

involucrar a todos los actores en un verdadero proceso de pacificacién (..} "3

El Partido Comunista no estaba de acuerdo con la metodologia que utilizaba el
MLN y su fundamento era que no existian en Uruguay las condiciones revolucionarias

que justificaran la instalacién de un foco guerrillero.*

¢

*! MLN-T “Documento 17, junio de 1967, citado en Aldrighi, Clara “La izquicrda armada. Ideologia,
ética e identidad en el MLN-Tupamaros”, Ediciones Trilce, Montevideo, 2001, p.76.

72 Blixen, Samuel: “Seregni. La mafiana siguiente”, Ediciones de Brecha, Uruguay, 1997, p. 71.

* Fernandez Huidobro discrepa en este punto. En su libro “Historia de los Tupamaros”, Tomo 1, pp.120-
121, argumenta que “Cuba no pertenecia al grupo de paises extremadamente empobrecidos de
Latinoamérica. Al contrario, con un fuerte y seguro rubro exportable como Jue el azicar, gozé siempre
de una relativa prosperidad econdémica, comparable a la de otros paises que tienen la misma ventaja
respecto a su balanza comercial: Argentina, Uruguay y Chile. Esta riqueza ~mal distribuida como aqui-
alcanzaba para dar cierto standard de vida desahogado a vastos sectores populares. Incluso la
legislacion laboral podria tomarse como avanzada respecto a otros paises de América”. Huidobro cita
un trabajo de Hugh Thomas publicado en “Marcha”: “Los origenes de la Rev. Cubana”: “La renta per
cdpita alcanzaba en 1947, a la cifra de 341 dolares. El promedio de salario diario para un trabajador
azucarero mejor pago, en la misma época (1947) era de 3.25 dolares”... “Sin duda, Cuba tuvo en las dos
generaciones anteriores a la Revolucion el mas alto nivel de vida de toda las dreas tropicales del
mundo”... “La alianza bastante cinica entre Batista y los comunistas (hasta 1944) cre6 cierta legislacion
esclarecida: salario miimo, licencia minima de un mes, 44 horas de trabajo por semana y 48 horas por
semana pagas, 9 dias de licencia por enfermedad anual, seguridad en el empleo excepto frente a la
prueba de una de las 15 causas especificas para el despido y muchas otras medidas, todas admirables en
si mismas, incorporadas a la Constitucién de 1940 y todas en préctica hasta 1959”. Continiia Huidobro
“Quiere decir que el relativo conformismo econdmico que se invoca aqui para descaritar toda posibilidad
revolucionaria, existia también en Cuba. Tanto es asi que Castro inicié su Revolucién con la oposicion o
indiferencia de esos vastos sectores. Incluso de los comunistas de Blas Roca, que seguramente, invocaria
también un meticuloso y ambicioso plan de organizacion de masas proletarias y burguesas, previo a todo
compromiso con la Revolucion. Sin embargo, Castro triunfo”.
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Mas allg ‘de estas diferencias, “el MLN desarrollé su teoria ¥y su accion en un
estrecho didlogo con la izquierda uruguaya y latinoamericana, a través del
permanente vinculo tedrico y préctico con las tradiciones histéricas v las experiencias
politicas de la misma. Aunque reivindicando su originalidad y autonomia, en todos
los planos: cultural, programitica, metodoldgica, el MLN no se colocaba respecto del
resto de la izquierda en una posicion de antagonismo o separacion, sino queriendo
cumplir una funlcz'o'n de catalizador, de fermento, cuya actividad forjaria una nueva
unidad, mds ma'dum, perdurable y ambiciosa, puesto que surgiria del calor de la
lucha armada por el poder, de la lucha revolucionaria®.™

Citamos a continuacion, un documento interno del MLN en el cual se realiza una
sintesis histérica que nos permite visualizar claramente los vinculos que tenia esta
organizacién con el Frente Amplio:

“Dic./1970- Aun antes de concretarse la constitucion del Frente Amplio, el MLN (I) declara
publicamente: “El hecho de que (..) (el FA) tenga por objetivo inmediato las elecciones, no nos hace
olvidar que constituye un importante intento de unir a las fuerzas que luchan contra la oligarquia y el
capital extranjero. El Fremte puede constituir una corriente popular capaz de movilizar a un importante
sector de trabcyadores en los meses proximos y después de las elecciones. Es, o puede ser, un
insirumenio poderoso de movilizacion, de lucha por un programa nacional y popular {...) Al apoyar al
F4 entonces, lo hacemos en el entendido de que su tarea principal debe ser la movilizacién de las masas
trabgjadoras y de que sy labor dentro de las mismas no empieza ni termina con las elecciones™.

“5/2/71 — Se constituye el Frente Amplio.

1971-1972 — Segun reconoce la Asamblea Representativa del MLN-T del 1/9/1985: “En sus origenes
histéricos, el 26 de Marzo fue la prolongacion natural a nivel de las masas del MLN-T, tan vital y tan
importante para la lucha de conjunto como cualguier otra” (Y) “Es obvio, que en aquel entonces, el
MLIN-T no tenia otro recurso, por e.star en la ilegalidad, que expresarse en los niveles politicos, tal como
lo hizo, a través del 26 de Marzo...

En este marco, el MLN-T crea la Columna 70 como vinculo organico con el 26 de Marzo ,

En el 26 de Marzo convergen militantes vinculados o afines al MLN-T e independientes totalmente
desvinculados de aquel...

Luego de la derrota militar de 1972, se decide que el 26 de Marzo fuera la organizacion que expresara la
iinea en el plano polztzco

1973-1974 — Durante los acontecimientos de junio y julio de 1973 (huelga general) el 26 de Marzo tiene
activisima participacion como parte del FA.

Como sintesis de esta primera etapa, puede afirmarse que el 26 de Marzo integra el Frente Amplio desde
Su creacion y hasta la desintegracion de este por la accicn de la dictadura, en forma ininterrumpida.
1980-1984 ~ En estos afios, militantes del MLN y del 26 de Marzo trabajan clandestinamente por la
reorganizacion del 26 de Marzo y por la reconstruccion del Frente Amplio. Una vez legalizado este,
activan desde sus comiiés de base.

Julio/84 — Se solicita la integracion del 26 de Marzo (en el Uruguay) al Plenario del FA.

Set./84 — Se ratifica el pedido de ingreso.

Feb./85 — Plenario de militantes del 26 de Marzo ratifica la linea del trabajo frentista.

Jun./85 — La Asamblea Nacional del 26 de Marzo ratifica su frenteamplismo. El MLN-T hace llegar su

saludo que es también un reconocimiento al 26 de Marzo (en el Uruguay) de ser el continuador de la
linea.

** Aldrighi, Clara, op.cit., p.96.
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Set./85 — La Asamblea Representativa del MLN-T (con Dparticipacion de representantes del 26 de Marzo)
entre otras cosas resuclve:

1. “Declarar su voluntad undnime de que el MLN-T'y el 26 de Marzo en el Uruguay, unidos por el
reconocimiento de un pasado comin, proceden a partir de la fecha a tomar las medidas
necesarias para concretar la unificacion organica total {...)"”

2. Reafirmar “su vocacién profundamente unitaria (..) y (.) su postura y su militancia
Jrenteamplistas, las que fueron expresadas a lo largo de la historia por sus propios actos y
declaraciones, por la integracion al FA de su prolongacicn a nivel de masas —el 26 de Marzo- y

por la presencia de sus militantes en lo que el MLN-T considera la piedra angular del Frente
Amplio: sus comités de base”.

3. “Que la Direccion Provisoria, asesorada por las comisiones respectivas, debe instrumentar los
 contactos que sean hnecesarios, tanto con el Frente Amplio como con los compafieros y

organizaciones que lo integran, a fin de intercambiar ideas y evaluaciones que permitan medir
con la miyor certeza los pasos futuros”.

La Direccion Provisoria no llegé a instrumentar los contactos previsios en la resolucion transcrita,

porgue pocos dias después convocé para la Il Convencion Nacional; ello frajo aparejado un exceso de
trabajo que tenia cardcter prioritario...

Dic./85 — La Il Convencion Nacional del MLN-T —también con participacion de militantes del 26 de
Marzo- “reafirma el cardcter estratégico de la unidad de la izquierda y en esa medida ratifica su
valoracién sobre el Frente Amplio hecha el 1° de setiembre de 1985

En un par de instancias decisivas (Asamblea de setiembre de 1985 y III Convencién) el MLN-T ha
discutido y resuelio su integracion al Frente Amplio”.”

El MLN se caracterizo pbr ser una organizaciéon fuertemente heterogénea en
cuanto a su composicién: sus integrantes provenian en su mayoria de sectores de
izquierda, socjalistas, comunistas, anarquistas, etc. pero también fue un rasgo
caracteristico la presencia de individuos provenientes de las filas nacionalistas. Esta
heterogeneidad explica el discurso desarrollado por el MLN en sus comunicados: un
discurso muy pluralista, popular y abierto. Estas caracteristicas del MLN; su discurso
fuertemente inclzlusivo y pluralista parecen ser retomadas hoy en el discurso desarrollado
por el MPP y podnan ser un factor explicativo de la adhesién que ha logrado este sector
dentro de la 1zqu1erda uruguaya.

|
La Ideologia del MLN

Jorge Lanzaro sostiene qué “Con la crisis del Uruguay “batllista” y a partir del
quiebre de 1958, asistimos a la “nacionalizacién” de la izquierda (en el sentido de
Gramsci). El proceso implica una reformulacion ideolégica, que remonta la ajenidad

|
universalista de los discursos precedentes, propone otros giros de cultura y plantea

* MLN-TUPAMAROS y FRENTE AMPLIO. Documento interno del MLN titulado “MLN-26 de Marzo
y Frente Amplio”, febrero de 1986, pp.13-15.



28

una disputa por la nacion, a través de una relectura de la historia y de nuevas
proclamaciones politicas, en enlaces articulados de pasado y presente, mediante una
pauta competitiva de (re) invencion de la tradicién”, >

El MLN no fue ajeno a este proceso de “nacionalizacién” que vivié la izquierda
uruguaya. Los dos ejes centrales de la ideologia del MLN podrian sintetizarse en

nacionalismo y socialismo. El Nacionalismo hacia referencia a la necesidad de

independencia politica y econdmica y hacia el desarrollo de una identidad cultural _

nacional y regional. El nacionalismo del MLN tenia como componentes centrales una
postura antioligirquica y antiimperialista.’”’ En ese contexto era central ubicar al
Uruguay dentro de la llamada “Patria Grande” latinoamericana ya que tnicamente la
unidad de América Latina podia desafiar el imperialismo norteamericano. Esto explica
su estrategia de: lucha continental y la solidaridad del MLN con los movimientos
revolucionarios de América Latina.

El socialismo, por su parte, postulaba una reestructuracion social en la cual el rol
del Estado era fundamental para el logro de la planificacién centralizada de la
produccion y la mayor igualdad en la distribucion del ingreso.*®

De este modo, los contenidos de Nacionalismo y Socialismo se vinculaban en la
medida envque el objetivo principal del MLN era la toma del poder politico para
implementar una revolucion socialista con un contenido nacional. Esto explica por qué
el modelo de socialismo uruguayo debia construirse a partir de las peculiaridades
histéricas y de desarrollo del Uruguay. Para el MLN, cada socialismo debia ser
nacionalista y no debia adherir necesariamente a ningiin bloque ideoldgico.

El Nacionalismo fue una de las bases de la ideologia tupamara: uno de los

objetivos ideolégicos del MLN era la creacion de una identidad nacional, independiente
| ,

| B |
* Lanzaro, Jorge: “El Frente Amplio: un Partido de coalicién, entre la l6gica de la oposicion y la 1ogica
de gobierno”, Revisita Uruguaya de Ciencia Politica, Nro.12/2001, ICP, Montevideo, p.40.

3T “El “nacionalismo revolucionario” que impulso el MLN era, a pesar de su “Patria para Todos”, un
nacionalismo conspirativo y antidemocratico, simétrico de la ideologia militar. Donde Partidos
tradicionales = Oligarquia = Imperialismo norteamericano, formaban un todo inseparable e ineludible.
Desde la derecha, las fuerzas armadas proponian un nacionalismo conspirativo homélogo resumido en
Partidos-Movimientos de Izquierda-Parlamento = Subversion = URSS-comunismo internacional”, Costa
Bonino, Luis: “La crisis de los partidos tradicionales y el movimiento revolucionario en el Uruguay”,
Ediciones de 1a Banda Oriental, Montevideo, 1984, p.83

* Costa Bonino, Luis: op.cit. (1995), p.204.
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para la sociedad uruguaya. En el MLN la contradiccién “imperialismo-nacién” habia
sustituido el antagonismo clésico marxista, burguesia-proletariado.

La influencia de los intelectuales uruguayos fue un factor relevante en la
composicion del MLN, asi como también el pensamiento de Radl Sendic, sin duda
marco fuertemente el accionar y el perfil adoptado por el MLN en aquellos tiempos.

Sin duda, la composicion del MLN resulta un factor central y contribuye a
“explicar el perfil y el discurso que muestra el MPP hoy. La fuerte presehcia nacionalista,
) blaﬁca, unida a personas provenientes del Partido Socialista como el propio Raul
Sendic, anarquistas, comunistas, etc. muestran una pluralidad que es sin duda relevante
para explicar el discurso fuertemente pluralista y democratico que muestra el MPP hoy.
La composicion fuertemente heterogénea que mantiene el MPP en la actualidad explica
su concepcién pluralista y abierta. E1 MLN utilizé en sus comunicados un lenguaje
popular, que apelaba a valores y referentes muy tradicionales. Incluso muchas de sus
consignas retomaban pensamientos de caudillos de la historia del pais y principalmente
de la tradicion nacionalista.

Las remisiones a Aparicio Saravia y a los alzamientos del siglo XIX e inicios del
siglo XX son muchas veces utilizados como legitimadores de la lucha que después
vend’ria. El MLN y su lucha armada parece legitimarse en los alzamientos nacionalistas

que exigieron la democratizacién politica a fines del siglo XIX y principios del XX.

E| contexto politico-economico en los ’60 y hasta la caida de la democracia

La crisis economica desatada en Uruguay a partir de 1950 no produjo respuestas
politicas eficaces. Se habia sustituido el predominio britdnico en América por el de los
Estados Untdos; Uruguay dependia financieramente de EEUU. y nuestra economia
resulté ser competitiva y no complementaria de la de ese pais. El mercado europeo nos
habia cerrado sus puertas (ya no compraba nuestras carnes), la ganz;.den'a se estancaba y
llegaba el fin para el proceso de industrializacién. Esto tuvo como una de sus

principales consecuencias la disminucién permanente del ingreso: la riqueza era cada



vez menor y la inflacidn aumentaba. La especulacion y la inflacién caracterizaron este
periodo.

El equilibrio de fuerzas en el mundo estaba basado en la paridad de fuerzas de
los dos bloques antag6nicos. Ninguno estaba dispuesto a arriesgar una tregua de la cual
ambos pensaban obtener beneficios. La Guerra Fria fue un largo periodo en el cual la

diplomacia y el espionaje pasaron a primer plano.

Nuestra economia que habia sido “préspera” gracias a los conflictos externos®,
debia encontrar nuevas salidas o fuentes. De esta manera, los afios 60 heredaron la
crisis econdmica ~cuyos origenes se remontan por lo menos a la década anterior- que

rovocaria en estos afios, problemas sociales* y crisis politica®'.
y

*® Luis Bértola afirma que “E! favorable desempeiio de los términos de intercambio en la posguerra
permitié disimular los costos que generaba el proteccionismo industrial y la expansién del Estado, pero
al deteriorarse los términos de intercambio a partir de mediados de los afios cincuenta, las debilidades
del modelo aparecieron con toda la fuerza y la pérdida de competitividad y el estancamiento de la
ganaderia quedaron claramente a la vista”, en “Ensayos de Historia Econémica. Uruguay y la regidn en
la economia mundial (1870-1990)”, Editorial Trilce, Montevideo, 2000, p.76.

* Los afios '60 marcaron una época muy convulsionada de nuestra historia. Se desataron huelgas en los
Servicios Publicos y de docentes, hubieron paros generales, asi como también ocupaciones de fabricas. A
todo esto, ¢l gobierno respondia con Medidas Prontas de Seguridad, intentos de reglamentacién sindical y
reemplazo de huelguistas por personal militar en UTE y ANCAP. “En la segunda mitad de los afios 60 y
comienzos de los 70, el pais se vio agitado por comvulsiones sociales, paros, huelgas, movilizaciones
estudiantiles y sindicales, que fueron respondidas con una fuerte represion. Las calles se transformaron
en el escenario de choques entre manifestantes y policias, en un espiral de violencia que parecia
incontrolable. El surgimiento de grupos clandestinos de ultraderecha (“escuadrones de la muerte") asi

como de orgamizaciones como la Juventud Uruguaya de Pie (JUP) dispuestas a actuar también con

violencia y muchas veces fuera de la legalidad, agravaron la situacién. Ese fue el marco en el cual
algunos militares influyentes comenzaron a imaginar para las Fuerzas Armadas un papel que fuera
mucho mds allé del tradicional, autoasigndndose la labor de brindar “seguridad para el desarrolio”.
Lessa, A., op.cit., (1996), p.17.

*! Gerardo Caetano y José Rilla destacan distinciones y matices al referirse a la crisis econdmica que
atravesaba nuestro pais y sus consecuencias. En este sentido, los autores afirman que “por mds
parentesco y co-varianza que tengan, la crisis econémica no es la crisis politica y partidaria. El
estancamiento productivo y tecnoldgico, la pérdida de competitividad, la inestabilidad financiera y
monetaria, la agitacion social y la puja por el ingreso progresivamente deprimido -son estos los tonos
mds sombrios de la crisis- se instalaron claramente en la escena nacional. Pero ante la tormenta, con
errores y aciertos, los actores politicos reaccionaron, intentaron respuestas, exploraron alternativas
(dicho esto mds alla del éxito o fracaso sélo comprobable al final del proceso). Reaccionaron los
partidos, sus lideres, sus grupos, sus técnicos (;de donde si no —mds allé de impulsos y
condicionamientos exteriores- salié la desregulacion econémica, la pasion por el diagnéstico y la
Planificacion, las renovaciones programdticas, la emergencia de liderazgos como el de Wilson Ferreira y
la unificacién de las izquierdas en el Frente Amplio?) (...) Hubo si, digase como contrapartida, sobre
todo entre 1968 y 1973, un decaecimiento institucional del sistema politico en el que y por el que los
partidos perdieron centralidad, incurrieron en deslealtad y vacilacién, delegacion y resignacién de
Junciones claves, en beneficio de actores nuevos y antidemocraticos”. En “Los Partidos Politicos
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Adolfo Garcé en su libro “Ideas y Competencia Politica en Uruguay (1960-
1973). Revisando el “fracaso” de la CIDE”, analiza los esfuerzos que se realizaron en la
época para promover el desarrollo econémico y social y concluye: “Evidentemente, el
valioso esfuerzo realizado en la elaboracion del PNDES no logré que Uruguay
alcanzara el anhelado “despegue”. En el plano econdmico, pese a repuntes parciales,
el pais no logré retomar un ritmo de crecimiento sostenido, ni estabilizar
definitivamente los precios, ni controlar el déficit fiscal; en el plano social,
continuaron extendiéndose la violencia, el escepticismo y las dindmicas rentistas de
los grupos; en el plano politico, se acelerd la dindmica centrifuga: por un lado, el
presidente Pacheco Areco opté por intentar restablecer el “orden” aumentando la
intensidad de las medidas represivas: medidas prontas de seguridad, disolucion de
partidos “subversivos”, clausuras de diarios, militarizacion de empleados publicos,
etcétera; por otro lado, ante cada ofensiva del gobierno buscando imponer su
autoridad, la oposicion (desde Wilson Ferreira hasta el Movimiento de Liberacion
Nacional, pasando por los gremios obreros y estudiantiles), encontraba un argumento

para, a su vez, intensificar su resistencia contra el “desborde autoritario”**

Itas denuncias de corrupcion de importantes figuras que pertenecian a los
Partidos politicos tradicionales y a la esfera empresarial fue un punto central del
discurso del MLN en esos afios. En este aspecto la década del 60 en Uruguay fue
particularmente generosa. Un amplio sector de la clase politica tradicional parecia estar
comprometido en maniobras de corrupcién, estafas y contrabando. El MLN denunci6 en
varias ocasiones y .dio a conocer documentos en los cuales aparecian comprometidas
figuras del 4mbito politico en operaciones ilegales.” En la entrevista que le realiz6 A.
Lessa afios después de los sucesos él entonces Capitan de Fragata Jorge Nader —quien

intervino activamente en la lucha antisubversiva- éste se refiri6 a la corrupcién politica

uruguayos en el Siglo XX”, en “El Uruguay del Siglo XX, Tomo 2: La Politica, Ediciones de 1a Banda
Ornental, Montevideo, 2003, p.26. .
2 Garcé Adolfo: “Ideas y Competencia Politica en Uruguay (1960-1973). Revisando el “fracaso” de la
CIDE”, Editonial Trilce, Montevideo, 2002, p.149. ’

“ En el tomo 2 de “Historia de los Tupamaros”, Huidobro menciona algunas de las maniobras
fraudulentas que fueron denunciadas, citando prestigiosos diarios de la época como “El Pais” y el “Diario
de la CIA” de P. Agee, ver particularmente pp.81-84. )
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y afirmé que “(..) a través de los interrogatorios de los Tupamaros —aunque no
compartiamos, por supuesto, los medios que utilizaban- quedaron en evidencia
corrupciones, la existencia de politicos corruptos, contra los cuales estaban luchando
los subversivos. Ese contacto con los Tupamaros nos abrié mﬁcho los ojos a los
militares que hasta ese momento estibamos un poco al margen de la actividad
politica. Yo ya habia tenido alguna experiencia directa en el tema. A comienzos de los
70 habia estado en una comision de represion del contrabando y pude detectar
infinidad de politicos que estaban vinculados a hechos totalmente corruptos, a recibir
coimas por el pago de favores y demds”* ,

Sin duda, el contexto que vivi6 el pais a partir de 1968*° favorecié fuertemente
la estrategia del MLN: el pais estaba inmerso en una crisis econémica que afectd
fuertemente a los sectores populares, paralelamente el establecimiento progresivo de las
Medidas Prontas de Seguridad y las restricciones a las libertades civiles que implicaban,
provocaron un descontento cada vez mayor en ciertos sectores como los sindicatos y el
movimiento estudiantil que vieron cada vez mas limitadas su capacidad de accion y se

volcaron a apoyar al MLN.

End971 se crea el Frente Amplio*®, que nace como una coalicién de partidos y

lleva como candidato a la presidenéia al General Liber Seregni. Las elecciones de 1971

* Lessa, Alfonso., op.cit., (1996), p.125.

¥ “Segun la interpretacion cominmente aceptada en la izquierda, los derroteros del poder econémico
eran también quienes controlaban el poder politico. Este ultimo se ejercia, sin embargo, con la
intermediacion de los partidos politicos tradicionales. Partidos tradicionales y régimen democratico eran
entonces una especie de mdscara pacifica que ocultaba el verdadero rostro de la dominacion
oligarquica. Cuando, bajo el gobierno de Pacheco, se empezé a desmantelar el sistema de convivencia
pacifica que era habitual en el pais y, al mismo tiempo, parecian corporizarse los miembros de una
oligarquia que hasta ese momento habia sido bastante fantasma, le resulté facil a la izquierda suponer
que la tan referida mdscara de la dominacion de clase habia caido. Llegado a este punto, las débiles
lealtades que la izquierda politica habia mantenido hasta entonces con las instituciones democrdticas
comenzaron a desaparecer. En adelante, cualquier contrasistema podia tener mds legitimidad que el
sistema vigente. Un movimiento guerrillero o, por que no, un movimiento militar antioligdrquico y
“progresista”, Costa Bonino, Luis: op.cit.(1995), p.189.

% Lanzaro, Jorge: op.cit.(2001), pp.41-42, sostiene que el estreno del Frente Amplio tiene tres
caracteristicas importantes, a saber: 1. se produce en medio de la crisis mds importante que ha tenido el
sistema de partidos en el Uruguay a lo largo de un siglo, como manifestacion Y como parte de esq crisis,
al cundir la desagregacion social y la fragmentacion politica. Cuando Jalla la productividad politica y
las propuestas de innovacion que se delinean quedan atrapadas por los cortes de competencia y por los
vetos, que vienen de las propias columnas de los partidos y de una activacion “desnuda” de los intereses
de los distintos actores econémicos y sociales, sin “proyectos” y compueslos de generalidad que logren
consenso y acoten el disenso, en términos suficientes como para proceder al relevo del modelo batllista y
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se desarrollaron dentro de un marco pautado por la efervescencia social y politica:
“Aunque parcialmente dinamizados por la eleccién de 1971 los partidos politicos
tradicionales  habian sido deliberadamente debilitados como canales de
representacion politica durante el periodo pachequista. Hijo tardio del Uruguay
batllista, el pachequismo fue su enterrador”.”’

Hay tres factores de importancia a destacar en estos comicios: el surgimiento de

Pacheco Areco como nuevo lider del Partido Colorado con un electorado propio, la

emergencia de Wilson Ferreira Aldunate como nuevo caudillo del Partido Nacional
apoyado por dos tercios de votahtes y la aparicién de una nueva coalicién politica
amparada en el lema permanente del Partido Demécrata Cristiano y que se 1lamé Frente
Amplio. El Partido Nacional perdio s6lo por el 1% y, por primera vez en la historia de
nuestro pais, la izquierda alcanza el 18% de los votos del electorado, rompiendo con el
bipartidismo que habia caracterizado a nuestro sistema politico. El MLN, luego de la
“tregua electoral” volvié a la lucha armada.

En 1972, “(..) los dos bandos militares en pugna —las Fuerzas Armadas y los
guerrilleros Tupamaros- comenzaron a acercarse gradualmente mediante
negociaciones que tenian como comiin denominador el combate a la corrupcion.

Esas negociaciones se realizaron a espaldas de los comandantes en jefe y de casi todo

preservar la entereza de la institucionalidad democrdtica; 2. la emergencia de la izquierda hace pie en
ese debilitamiento del sistema de partidos y contribuye a acentuarlo, sumando fuerzas a la
corporativizacion de la politica y a un patron antagonico de competencia infer e intra partidaria, que
recorto fatalmente las posibilidades de reconstruir la centralidad politica y la capacidad de gobierno.
Mientras afirma su iradicionalizacion, la izquierda se coloca de frente a los bandos que monopolizaban
anteriormente esa tradicion. Lo hace con un perfil opositor abierto, con un tono de exterioridad e
“incontaminacion” respecto al sistema que ellos presiden, prolongando la repulsa contra la “politica
criolla”, en una sintonia de ruptura y de contra-hegemonia, que tiene visos de exclusividad y encierra
una hipdtesis de exclusion. Los propositos de defensa de la democracia amenazada y la concurrencia a la
arena electoral —que estdn en la raiz de la fundacion frentista- vienen de esta manera asociados a un
cierto apartamiento de las reglas del pluralismo, justo en el momento en que éste perdia la efectividad
que habia tenido hasta entonces, como regla de convivencia partidaria y como principio
institucionalizado de las dindmicas uruguayas de gobierno; 3. esa ambivalencia politica estd a su vez
vinculada con la textura dualista que los desarrollos de la izquierda exhiben en aquellos arranques, en
una combinatoria de movimiento y partido —coalicion social y coalicion de partidos- que la misma pauta
Jrentista recogia: en su hermandad con el sindicalismo, las federaciones estudiantiles y ofros actores
sociales, pero también dentro de su propia estructura de organizacion y por su vocacign envolvente, de
representante “popular”, privilegiado, si no exclusivo. Este anclaje social y movimentista se manifiesta
directamente en la militancia de masas, para constituir un resorte de poder, que se coteja con los otros
poderes y compite con los partidos, desafiando la autoridad consagrada por el sufragio y las
legitimidades de origen ciudadano”.

* Panizza, Francisco: “Uruguay: Batllismo y después. Pacheco, militares y tupamaros en la crisis del
Uruguay batllista”, Ediciones de la Banda Oriental, Montevideo, 1990,



el gobierno de la época. Los cuarteles en los que estaba presa la casi totalidad de la

Plana mayor tupamara, eran escenarios de estas negociaciones en las que el
Movimiento de Liberacién Nacional (MLN) aportaba informacion que luego era
utilizada por los oficiales. De hecho trabajaron juntos para: atacar lo que
consideraban como una extendida corrupcion a nivel empresarial y politico (...) Una
decisidn politica de Bordaberry con los hombres de su mayor confianza (...) puso fin a

la etapa central de este acercamiento que en el gobierno era considerado como un _

peligroso camino conjunto”.®

El 14 de abril de 1972, el MLN lleva a cabo “atentados contra integrantes de
un grupo' paramilitar de represién. Las fuerzas armadas respondieron el mismo dia
con una serie de procedimientos que dieron un golpe durisimo a la organizacion. A
partir de ese momento, el MLN parecio perder capacidad de respuesta y, en un plazo
de aproximadamente cinco meses, fue desmantelado totalmente”.” |

Alfonso Lessa sefiala que “(..) tres aspectos resultaron decisivos para su
derrota [se refiere al MLNJ: el propio crecimiento de sus acciones en una dindmica
que determiné el incremento de la violencia y de los hechos de sangre, lo que
desgasto su imagen ante la mayor parte de la opinion piblica; el ingreso de lleno de
las Fuerzas Armadas en su combate, el 9 de setiembre de 1971 (enseguida de la fuga
de Punta Carretas); y la traicion de un par de sus miembros -Amodio Pérez y Piriz
Budes- quienes entregaron a los militares datos fundémentales para desarticular la
organizacion”.® ,

El mes de febrero de 1973 resultaria clave para el futuro del pais. Al respecto, |
Bordaberry expreso lo siguiente en entrevista que le realizara Alfonso Lessa: “Yo creo
que en febrero se produjo por la actitud del Ejército y la Fuerza Aérea, lo que
podriamos llamar la primera ruptura del orden Jjuridico establecido. Una decision del
Poder Ejecutivo no es acatada, pese a haber sido dictada dentro de su competencia.
Creo que lo que se vulnerd fue la democracia partidocrdtica, no tanto por helecho en

si del desacato a una decisién del Poder Ejecutivo, sino por su significado. Las

* Lessa, Alfonso: op.cit. (1996), p.16.
* Costa Bonino, Luis, op.cit. (1984), p.76.

*® Lessa, Alfonso, op.cit., (1996}, p.17. -



Fuerzas Armadas incumplieron una decision del gobierno y nadie reacciond, porque

nadie tenia ya capacidad de reaccién. El poder habia pasado de hecho de los partidos

politicos a las Fuerzas Armadas”!

Gerardo Caetano y José Rilla afirman que “Los principales resultados que
producia el sistema y la forma en que los producia erosionaban la centralidad de los
partidos y confirmaban asi el cardcter radical de la crisis que culmina con el golpe de
Estado del 27 de junio de 1973. Vayamos mus atrds en el tiempo. Uno: el ruralismo —
y el momento ruralista- de “Chicotazo” amenazé las convocatorias partidarias
clasicas (se sirvié de ellas mucho mds de lo que éllas Jueron servidas), las tradiciones
partidarias (en nombre de cierto espiritu fundacional que incluso tenté fugazmente a
Herrera) y la ciudadania liberal desde un cierto clasicismo informal (el de “botudos”
contra “galerudos” o el de “pueblo” contra “oligarquia”). Dos: la guerrilla —
bdsicamente la tupamara- que arremetic violenta y tempranamente, en 1963, contra
la pacificacion de la politica y contra las institucionés, con el afén salvacionista de

-dar expresion politica a sectores que reputaba marginados de la politica y de las
politicas. Tres: Pacheco Areco y el pachequismo, por cuanto ademds del acelerado
~ deterioro de las libertades fue aquel un nuevo momento populista que cuestioné
mediaciones tradicionales (...) y dio entrada mds directa, en el gabinete de ministros,
a los grupos de presion empresarial mds poderosos... o acuciantes. Cuatro: la
aparicion clara, violenta, de porte mesidnico, novedosa en Uruguay, de las Fuerzas
Armadas como actor politico dominante, presencia luego “innecesaria” desde el
punio de vista militar y repfesivo por cuanto los tupamaros habrian de ser derrotados

“antes del golpe, pero “Util” a la hora del relevo de los desprestigiados partidos”.>*

Finalmente, el 27 de junio de 1973 cae la democracia®; las Fuerzas Armadas

protagonizaron ese dia el Golpe de Estado.”

3! Lessa, Alfonso, op.cit.(1996), p.90.
*? Caetano, Gerardo; Rilla, José, op.cit.(2003), pp.27-28.

> Goran G. Lindahl, en la introduccién de “La caida de la democracia. Las bases del deterioro
institucional 1966-1973”, (1987), pp.9-12, se pregunta “Cémo fue posible que esa sélida democracia se
derrumbara tan rdpidamente?. No faltc un intenio de dar una respuesta elegante y breve a esta
interrogante. El imperialismo, la dependencia, la CIA segin lo que sostuvo la izquierda. La derecha
echaba las culpas al sistema jubilatorio,, la radicalizacién de los sindicatos y la guerrilla urbana.
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El MPP a la bisqueda de sus raices

El MPP parece haber retomado hoy ciertos contenidos que caracterizaron el
perfil y el discurso desarrollado por el MLN. Este proceso se hizo mas evidente y cobro
fuerza con la fractura y el posterior alejamiento de su ala mas ideologizada, la cual bajo
el liderazgo de Jorge Zabalza, se escindié para formar la “Corriente de Izquierda™.

A partir de esta fractura, ¢l MPP se volco hacia posiciones mas pragmaticas,
adoptando un discurso mas desideologizado y abierto.

El MPP entonces, aparece como un sector muy relevante dentro del Frente
Amplio por su capacidad de devolver a la sociedad un discurso pluralista, abierto y muy
inclusivo. Al mismo tiempo, el discurso del MPP, principalmente el discurso de su
principal lider, José “Pepe” Mujica es un discurso ampliamente pluralista y democrético

que rescata una imagen de pais tolerante, respetuoso de las diferencias;

“El pais tiene algunas tradiciones propias que merecen ser rescatadas. Es un pais bastante liberal en el
modo de ser; no me refiero al concepto econdmico, me estoy refiriendo a la capacidad de convivir con
diferencias pero folerarlas. Eso es un valor de la Nacion que debe ser conservado y rescatado. Si va a

haber algun dia una sociedad mejor no va ser en contra de esto, va a ser a partir de esta manera de

Algunos culparon a Pacheco Areco (...) Otros guerian atribuir ln mayor parte-de la culpa a las leyes
electorales y los partidos politicos. Lo que tienen en comim todos estos intentos de dar explicaciones
causales, es que todos ellos desembocan en un enredo de causas interrelacionadas. Tanto en el exterior
como en el Uruguay parece haber unanimidad en el hecho de que los partidos politicos no fueron
capaces de resolver los problemas del pais, ni siquiera formularios (..) Uruguay tuvo tempranamente
politicos profesionales, lo que contribuyd al proceso de democratizacion mientras se traté de una
cantidad razonable. Pero cuando llegaron a ser tantos que pudieron constituir un gremio los
inconvenientes fueron obvios. Esto tuvo como consecuencia el surgimiento de lo que se llegé a lamar
politiqueria’ (...) La tarea principal de los politicos consistio principalmente en el trabajo electoral. La
mala reputacion que fueron ganando dificulto el reclutamiento (...) los votantes se han visto obligados a

reconocer que los politicos no cumplieron con madurez sus tareas especificas. Esto se puso en evidencia

con el cambio. de generaciones en la década del sesenta. Al darse la coincidencia de que en un corto
periodo fallecieran varios lideres politicos, ese vacio tuvo que ser llenado con no-politicos que ocuparon
cargos de direccidn politica. Las tres agrupaciones politicas Hegaron por lo tanto, en los afios fatales de
la década del 60 y en adelante, a reclutar generales como candidatos a la presidencia. Un indicio de
crisis tan bueno como cualquier otro (...) se eligié a un general jubilado que fallecié poco tiempo después
de ser‘elegido y el poder se traspasé a un principiante en lo politico, Pacheco Areco”. :

> Lessa, Alfonso, op.cit.(1996), p.22, sefala que “El golpe de Estado no puede explicarse por un solo
motivo, sino por la confluencia de numerosos ingredientes. Mucho se ha hablado ya de las causas
econdmicas y sociales producto de la quiebra de un modelo que comenzé a hacer agua en los afios 50,
afectando la estabilidad de un pais acostumbrado como se ha dicho mil veces, “a las vacas gordas”.
También se ha hablado del peso de grupos empresariales que temian un cambio que los perjudicara, ast
como del gontexto internacional en el que Uruguay queds, en buena medida, como rehén de la guerra
Jria. Es evidente que sectores de la izquierda y la guerrilla contaban con apoyo soviético y cubano, cono
resulta claro que Estados Unidos empujaba en sentido inverso y avalé un proceso gue termind con el
golpe de Estado”.



vivir. Me parece que por eso debe lucharse, muy particularmente por parte de las fuerzas de izquierda. Si
no, no aprendimos nada”.>

Apenas se analiza el fendmeno, se llega a la conclusion de que el “nuevo” MPP
es, en realidad, la version més antigua y original de su identidad histérica. El MPP
actual esta sustentado en el pensamiento, el espiritu, y las lineas estratégicas
desarrolladas por Radl Sendic. Estas ideas estuvieron en el origen del Movimiento de
Liberacion Nacioﬁal, se eclipsaron de manera circunstancial al acceder al mando del
MLN las direcciones de reemplazo en 1970, y convivieron de manera no totalmente
armoniosa durante los afios siguientes.

El principio de Sendic “la accién nos une, las palabras nos separan”, era, de
alguna manera, la prueba de estas disidencias malamente amortiguadas. Después de tres
décadas, 1a escisién MPP — Corriente de Izquierda, dejo a los dos polos del conflicto en
organizaciones distintas y devolvio al actual MPP la fisonomia del nacionalismo
revolucionario de Raul Sendic, firmemente situada en la matriz blanca de la historia
politica del Uruguay.

José “Pepe” Mujica reconoce la importancia de esa matriz blanca en su propia
concepeion de la historia y del pais: |
“Es curioso. Soy blanco. Yo soy blanco en la interpretacion historica de este pais. Blanco quiere decir
ser federal en el pleito del Rio de la Plata, posicion en la Guerra Grande, etcétera. Ef Pa;tido Nacional
es un engendro inventado por doctores, la mayor parte abogados colorados y blancos contra los
caudillos montoneros, revoltosos. Al poco tiempo los colorados volvieron a su redil y quedo eso, el

Partido Nacional igual a blancos. Pero no es lo mismo historicamente. Soy un admirador de Batlle, creo

que fue la figura mas importante después de Artigas que ha tenido nuestro pais, fue un hacedor del
' » 56

Uruguay contemporaneo. El'y su tiempo. Me parece un tiempo notable ése. Y por ahi navego”.

Las elecciones internas del FA realizadas en mayo del 2002 mostraron un
proceso selectivo de las ofertas en alza y en baja al interior del Frente Amplio. Un
proceso de estancamiento y decadencia electoral de las fuerzas hegemonicas
tradicionales al interior de este conglomerado, y un sorprendente dinamismo y
crecimiento electoral de las vnuevas fuerzas con una identidad, mas pragmadtica y

pacional, El ejemplo més acabado de este proceso fue el cambio de la relacion de-

55 Entrevista realizada al Senador José Mujica en la Revista Caras y Caretas, 13-09-2002.

% Entrevista a José Mujica, Revista Caras y Caretas, 13-09-2002
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fuerzas PS — MPP al interior del Frente Amplio. El Partido Socialista fue durante
décadas el modelo clasico de partido exitoso al interior del Frente Amplio:
ideologizado, portador de una ideologia marxista, estructurado, autosuficiente, lindante
con lo sectario, organizado. Este modelo, con una oferta politica anclada en un terreno
ideoldgico, entré progresivamente en crisis. La-ideologia -arma poderosa para la
oposicion, la confrontacion y el conflicto- resulté cada vez menos util y menos atractiva
en un contexto de crecimiento, de apertura, de responsabilidades de gobierno.

El MPP en cambio, al reforzar sus lineas fundadoras -las mismas que fueron
trazadas por Raul Sendic- abiertas, desideologizadas, populares, se mostré como una
opcién muy atractiva, en tiempos cada vez mas lejanos de la guerra fria y cada vez mas
cercanos del gobierno. La matriz histérica blanca de este movimiento fue ademas un

poderoso iman para ciertos sectores de la poblacion.

El MPP: su incorporacion al sistema politico uruguayo

Susana Mallo y Constanza Moreira sefialan que: “Cuando el Uruguay recuperd
su democracia, el Frente Amplio recupero su espacio, incorporé a los “desleales” al
sistema (la guerrilla) y quebro para siempre el bipartidismo tradicional...”.”’ Pero la
incorporacién del MLN-T al Frente Amplio demord en concretarse y no estuvo ajena a |
conflictos dentro de la izquierda (el PDC y el PCU exigian al MLN-T que realizara una
autocritica acerca de los graves errores que habian cometido en el pasado)® y a
manipulaciones desde la derecha: “En este primer aiio y medio de democracia
burguesa, el ataque de la derecha se ha centrado en el MLN. Muy probablemente, su
pedido de ingreso al FA hizo desencadenar con mds intensidad los dardos de la

reaccion sobre él. En la propaganda derechista hay un mensaje subliminal dirigido a

.

7 Mallo, Susana; Moreira, Constanza (comps.): “La larga espera: itinerarios de las izquierdas en
Argentina, Brasil y Uruguay”, Ediciones de-la Banda Oriental, Moatevideo, 2000, p.143.

*® MLN-TUPAMAROS y FRENTE AMPLIO, Documento interno titulado “La lucha otra vez. Por la
unidad sin exclusiones”, p.83.

.
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los sectores mds moderados: “El MLN es un mal negocio para el FA; un mal negocio

electoral; y, en términos generales, un mal negocio para el apoyo popular que el
Frente espera concitar””’

El llamado Frente Grande fue uno de los principales puntos de critica que se le

hizo en su momento al MLN-T. Pero dejemos que Mujica nos hable sobre este tema:
“Esta tesis politica, que de algiin modo habia que llamarla a la salida de la cdrcel, la lamamos frente
grande. Nunca la llamamos nuevo partido politico, nunca dijimos autoridades, comités, disputa electoral,
banderas, niimero, sino que expresébamos una cualidad distinta, una categorla distinta, que surge del
andlisis objetivo del drama nacional... Nosotros no planteamos esta idea como una alternativa a ninguna
organizacién politica y mucho menos a esa organizacién polttica que por esfuerzo y sacrificio del pueblo
uruguayo en un largo proceso y con muchos chorros de nuestra sangre se gesto, que se llama Frente
Amplio™®.

Como ya mencionamos desde algunos sectores de la izquierda (concretamente
desde el PDC y el PCU), se le exigia al MLN-T que realizara la autocritica de sus afios
de guerrilla, como requisito para ingresar al Frente Amplio. Sobre este tema, se cita en
un documento interno, los conceptos que se desarrollaron en la Proclama del

Movimiento 26 de Marzo en el Platense (marzo de 1985):

“Tenemos que detenernos en la idea de la “derrota”, nuestra y del movimiento popular. Si se habla de
derrota es porque hubo lucha y si hubo lucha es porque el pueblo no acato, ni aceptd mansamente la
prepotengia y la injusticia. Un pueblo que en pocos aiios, en esa aceleracion de la Iuchz'r de clases,
adgquiere la mayor conciencia colectiva de la historia.

Esto no significa ocuitar errores, la construccion del poder popular necesariamente se hace aprendiendo
de ellos, redoblando esfuerzos para sacar el mayor provecho de los reveses. En la gran escalada
represiva cuyo comienzo podemos situar en el 68, todas las organizaciones del pueblo (sindicatos,
movimiento estudiantil, grupos politicos, organizaciones revolucionarias), se enfrentan primero y son
desmanteladas después por un enemigo consciente de los intereses que defendia y decidido a defenderlos

a cualquier precio. El primer gran balance es sobre la fortaleza demostrada por la trilogia oligarquia-

Fuerzas Armadas-imperio. Pero, inevitablemente, debemos en una tarea constructiva, plantearnos las

debilidades nuestras, del pueblo, que debemos superar.

Fueron derrotadas organizaciones, pero también formas de trabajo e ideas que rigieron la lucha en esta
etapa. Honestamente, de cara al pueblo, hemos reconocido los errores de una desviacion militarista que
confiando excesivamente en lo esclarecedor de su accionar, no logra instrumentar lg cabal participacion

organizada del propio pueblo. Pero también somos muy claros cuando afirmamos que en este proceso

* MLN-TUPAMAROS y FRENTE AMPLIO, Documento intemo de la Mesa Provisoria para el F.A., de
diciembre de 1986, titulado “El triunfo de la Derecha”, p.62.



Jueron derrotadas las ideas y las formas de trabajo que no entendieron que la dominacion oligdrquica

llevaba, inevitablemente, a una confrontacién general con el pueblo y que era necesario cumplir etapas
de concientizacién y organizacién de la lucha armada. La heroica Huelga del '73 el punto mas alto de
la resistencia organizada- muestra el enorme potencial de lucha que tiene el pueblo uruguayo, pero
también desnuda las carencias de las orientaciones que no confiaron antes en ese potencial y que no
desarrollaron su expresion y organizacion. De esta derrota hay dos formas de salir adelante: temiendo a
la autocritica y la critica, subestimando la capacidad del pueblo para aprender la experiencia e, incluso,
reafirmando errores, y, la ofra es la autocritica, honesta, la preocupacion revolucionaria de que cada
error acumula experiencia en la conciencia colectiva de un pueblo, que madurara en esa acumulacion y

estard en condiciones de liberarse definitivamente”™’.

En el Acto realizado por el MLN-T el 19.12.87 en el Estadio Luis Franzini,
Mujica se refiere al tema de la autocritica que se le exige al MLN-T y expresa lo
siguiente:

“(...) la tnica cuestién importante es la participacion activa de las masas, porque solo ellas tienen la
fuerza potencial de transformar las cosas. Nosolros no reconocemos que una vanguardia pueda por st
fener autoridad para representar a esas masas; esas masas no tienen representacion, son ellas por st
mismas. Y es precisamente nuestro modo de concebir eso que llamamos poder popular, punteria central
de un pensar politico hijo de nuestra derrota. Porque somos tremendamente aulocriicos; pero no
hacemos gutocrilicas a pedido, sino con nuestra propia carne a la parrilla. Hemos dicho tajantemente
que, en determinado momento, tal vez empafiados por el éxito y el exceso de juventud, no tuvimos la
sabiduria para combinar todas las formas de lucha. Sin despreciarlas, de una forma u otra, no le dimos
participacion a las masas. A esa leccion la tenemos incrustada, la hemos aprendido y hoy estamos en la
arena politica nacional para decir: sin participacién del pucblo nada... Estamos para debatir en el
campo de las ideas, para aprender unos de otros, porque esta leccion no es nuesira sino que es hija de
haber contemplado, en la soledad de los calabozos, porqué el pueblo oriental fue derrotado y a la hora
de la verdad se queds sin dirigentes, cuando se nucleaba para resistir en las fabricas, frente al malon
fascista. Con esa visién autocritica que en nombre de los tupamaros hacemos para el conjunto de la
izquierda nacional, decimos: tenemos todos que aprender una leccion sobre cudl ha de ser la

metodologia para trabajar con el pueblo™.

% Discurso de José “Pepe” Mujica en el Acto del MLN-T en el Estadio Franzini, el 19.12.87, en “Por qué
un Frente Grande”, 1988, (publicacion del MLN-T), p.5.

6 MLN-TUPAMAROS y FRENTE AMPLIO, Documento interno titulado “Algunas respuestas”, pp.55-
56.

82 José “Pepe” Mujica en el Acto del MLN-T en el Estadio Franzini, el 19.12.87, en “Por qué un Frente
Grande”, 1988, (publicacion del MLN-T), pp.6-8.
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En ese mismo Acto, Mujica también habla de los motivos que llevan al MLN a
solicitar su ingreso al Frente Amplio y lo argumenta de esta forma:

“Y vamos, comparieros (...) a definir categdricamente la politica electoral, hasta dénde la tenemos clara
y decidida hoy, para que no haya equivocos. En primer término, vamos a participar activamente en toda
la campaiia electoral; porque més alla 0 mds acd de entrar en garganteos de principios, la inmensidad
del pueblo va a estar en una morsa politica, y toda la cuestién nacional va a estar en el tapete y el
hombre de la calle va a ser bombardeado con programas, con propuestas, y todos tenemos que aprender
de ese debate. Tenemos nosotros también que aprender, refornuular, indagar. Y aprender de la sabiduria
popular. Tenemos que participar en ese debate, tratando de aportar nuestra pequeiia vision, buscando
enriquecer la conciencia de la gente, porque es ella el elemento transformador de futuro. Y si puede
haber una cuestion de trazo o de contabilizar votos, nosotros queremos contabilizar, a largo plazo, por
las transformaciones nacionales, el grado de conciencia y organizacion de este pueblo. Y vamos por ello
a participar activamente en un fendémeno que, quieras que si o que no, es un fenémeno de la nacion y alli
va a estar el pueblo. Lo segundo a definir, nitida y categoricamente: nuestro pedido de ingreso al Frente
esta alli. Sigue estando alli. Ese paso lo dimos, pensado y rumiado, por una razon que anotabamos al
principio: el reconocimiento objetivo de que alli estd el conjunto mds importante en esta nacion de
hombres que se baten por el cambio. Y no hay ningtin cambio posible sin cultivar una politica humilde de
ocupar cada cual nuestro lugar y tener la sabiduria de caminar en un conjunto vasto, pluripartidisia,
democrdtico y que respete la participacion de la gente. Por esto, que es un Irazo estratégico, sigue
permaneciendo nuestro pedido de ingreso (...) Lo tercero a definir (...) cuando llegue la hora, en la
medida que el panorama se aclare, vamos si, como un gesto politico de reconocimiento objetivo de la
coyuntura politica por la cual atraviesa la nacién, a decir con nitida claridad cudl es nuestro
compromiso electoral. Lo vamos a hacer porque hoy estamos precisamente a la luz publica, hoy no
somos en parte, una orgamizacion perseguida como antajio. Vamos a reconocer publicamente hacia
dénde orientamos nuestro apoyo. Pero vamos también, compafieros, todos a reconocer que, luchadores
en el medio del hoy concrelo, estamos dispuestos a pelear por un pufiadito de soluciones que signifiquen
algo, algo que puede estar muy lejos de un programa final, para gente que en ultima instancia ayer y hoy
y maiiana lucha por una sociedad donde lo mio 'y lo tuyo no la dividan en clases antagénicas, por un tipo
de sociedad donde solo sean privilegiados los nifios, los ancianos y los débiles, por un tipo de sociedad
donde el hombre pueda ser verdaderamente solidario (....) estamos los viejos luchadores del MLN
esperando que se convoquen, que se junten en un gesto politico que viabilice una forma de expresion
politica, estableciendo un matiz que tiene hondas raices historicas, en los 25 afios de historia que han
pasado; y tiene raices mucho mds hondas en la Patria Vieja. Estamos esperando un gesto convocatorio,
un gesto de acercamiento entre toda esa falange, para establecer un matiz de uniddd y un combate,

donde fuere, por la unidad sin exclusiones, para intentar avanzar hacia formas mas vastas de unidad
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popular, lo mas vastas posibles sin por ello, en la entraia de esa vastedad, dejar perder el trazo de un

socialismo nacional: pluripartidista, democrdtico, participativo que nos dé cabida a todos.... ™.

Un documento interno del MLN cuyo titulo es “La lucha es otra vez. Por la
unidad sin exclusiones”, dice lo siguiente en relacién a la demora del Frente Amplio en

expresar su consentimiento al ingreso del MLN a la coalicién de izquierda:

“Hace ya dos afios que el MLN-Tupamaros ha solicitado el ingreso al Frente Amplio, frente que

contribuyé a formar en 1971 y que integré entonces con su ala legal, el 26 de Marzo histérico. Hasta .

ahora el FA no ha dado respuesta, y como en ese interin ha dado ingreso a cuatro organizaciones, hay

que convenir que la dilatoria no es mds que una negativa técita.
Se aduce el veto del PDC a ese ingreso, pero esa potestad de que un solo integrante del Frente Amplio
pueda impedir la incorporacion de otras organizaciones fue resuelta después de nuestro pedido de

ingreso, por lo cual hay que convenir que los que votaron esa modificacion al Reglamento sabian que

estaban decretando la unidad con exclusiones.
Por otra parte, la posicion del PDC de vetar el ingreso por nuestro pasado guerrillero es légicamente

insostenible, si se tiene en cuenta que hay dentro del Frente Amplio organizaciones que tienen un pasado

guerrillero y no han renegado del mismo” %

F inalmente,_ el Plenario Nacional del Frente Amplio voté por unanimidad el
ingreso del %\ﬂ.N al Frente Amplio. | ‘

Desde 1984, el porcentaje de votos que ha obtenido la izquierda en las
elecciones legislativas ha ido en aumento. Este hecho puede ser explicado por los
cambios que ha experimentado la izquierda y que resultaﬁ muy visibles desde los afios
80 en adelante. Jorge Lanzaro, al analizar el crecimiento de la izquierda desde el retorno
del pais a la democracia, ha visto en el Frente Amplio, una especie de “partido
atrapatodo” en el sentido la categoria “catch-all party” de Otto Kirchheimer.®®

%3 Discurso de José “Pepe” Mujica, José en el Acto del MLN-T en ei Estadio Franzini, el 19.12.87, en
“Por qué un Frente Grande”, 1988, (publicacién del MLN-T), pp.8-9.

% MLN-TUPAMAROS y FRENTE AMPLIO, documento interno titulado “La lucha es otra vez. Por la
unidad sin exclusiones”, p.82.

% Lanzaro, Jorge: op.cit., (2001), p.37-38. Otros trabajos interesantes sobre los cambios‘y continuidades
que ha experimentado la izquierda uruguaya (cuyas ideas nos alumbran sobre su crecimiento electoral)
corresponden a Caetano, Gerardo; Gallardo, Javier y Rilla, José: “La izquierda uruguaya. Tradicion,
innovacién y politica” (1995); Queirolo, Rosario: “La “tradicionalizacién” del Frente Amplio”, en
Gonzélez, Luis E. et al: “Los partidos politicos uruguayos en tiempos de cambio” (1999); Daverio,
Andrea: “La izquierda: Bitdcora de una idea. Cultura Politica de la Izquierda Uruguaya en los 90,
(1998); Yaffé. Jaime: “La tradicionalizacién del Frente Amplio (1984-1999)”, (1999).
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El Frente Amplio, en 1984 registr6 un 21.3%, en 1989 obtuvo el 21.2%, en 1994
alcanzd el 30.6%, y para 1999 contaba con el 39.1%, superando el porcentaje obtenido
€n ese afio, tanto por el Partido Nacional como por el Partido Colorado®. En estos afios,
el Frente Amplio crece, el MPP logra incorporarse al Parlamento y en 1999 tiene siete
bancas parlamentarias (2 Senadores y 5 diputados).”’

EI MPP hoy parece haber recuperado los lazos con las raices mas nacionalistas,
mas tradicionalistas, en su discurso, sobre todo luego de la escisién que sufrio cuanao el
sector liderado por Zabalza, se retiré para formar la Corriente de Izquierda. A partir de
esa fractura de su ala mas radical, el MPP parece haber retomado su discurso mas

“nacionalista”, més ligado con las tradiciones histéricas del pais.

CAPITULO III: LA CAMPANA DEL MPP EN MAYO DEL 2002

En las elecciones internas frenteamplistas realizadas en el 2002 los resultados de
la eleccion mostraron un cambio en la correlacion de fuerzas al interior del Frente
Amplio. El Partido Socialista, sector tradicionalmente hegemonico y con una estructura
partidaria fuerte fue desplazado por el Movimiento de Participacién Popular (MPP)
quien obtuvo la mayor votacién en las internas. En este capitulo nos proponemos
investigar algunas variables que nos aproximen a una explicacién sobre estos resultados.
Comenzamos el capitulo resaltando algunas diferencias entre una campafia para |

eleccion nacional y una campaiia para eleccidn interna, como esta de mayo de 2002 en

% Datos electorales en Mieres, Pablo: “Elecciones 1994: una nueva fase de la transformacién electoral del
Uruguay”, en Revista Uruguaya de Ciencia Politica, Nro.9, Instituto de Ciencia Politica, Universidad de
la Republica, Montevideo, 1998.

67 Lanzaro, Jorge: op.cit.(2001), p.46. El autor caracteriza tres periodos por los que atraviesa la izquierda
uruguaya, a saber: 1. el de la izquierda corporativa, que se desarrolla con las confutaciones del segundo
batllismo; 2. el de la “nacionalizacién” de la izquierda, en las experiencias de la década del sesenta, que
culminan con la fundacion del F.A_; 3. el que se inicia con los lances de la transicién democratica —a
partir de 1980- y llega hasta el presente. De esta tercera fase, destaca varias escalas: “un tiempo en el que
el Frente Amplio se ird consolidando como un partido de nuevo tipo y pronmuncia a su vez su
tradicionalizacién, pasa por procesos de integracién politica y moderacion ideoldgica, recomposicion
orgdnica, disputa interna 'y cambios en el liderazgo, debiendo afrontar las tensiones entre la Iogica de la
oposicion y la légica de gobierno —el enlace contradictorio entre la funcion electoral y la funcion
gubernamental- a raiz de su propio crecimiento y de los desafios de la competencia, en un cuadro
institucional y politico que en el camino se modifica”, pp. 38-39.
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b3* b 4ye esrii cnjuego en las internas del F.A.

\. :¢.;as las elecciones son iguales ni tienen 1as mismas reglas de Juego. Una de
1. ::=r¢,ncias fundamentales con una eleccién nacional consiste en que en ésta, resulta
:=ponante el candidato, urientras que en una eleccién interna, lo importante son los
iideres del Partido.

Otra importante diferencia es que la Campafa que se lleve adelante, debe tender
a reforzaj Y fortificar 1a posiciéon de nuestro grupo con el objetivo de ganar la eleccion,
pero en ningun caso puede conllevar & una campafia negativa contra nuestros
adversarios. Mantener este equilibrio es fundamental en vistas de lograr l0s mejores
resultados en las proximas eiecciones nacionales, donde los diferentes grupos que
integran e1 Frente Arnplio deberan estar unidos para enfrejtar la competencia electoral
que llevaran adelante 1os Partidos Tradicionales.

Por (ltimo _pero N0 menos impoftante- sefialamos que en una eleccion nacional,
el voto es obligatorio, mientras que en 1as elecciones internas rige 1a no-obiigatoriedad
del voto. Este aspecto resulta de vital importancia a la hora de determinar los diferentes

gupos objetivo a los que se apunta.

En relacion a los organismos que integran el F.A.68 y a la reglamentacién para
_:as e.ecciones intsmas, podemos decir que el Frente Amplio tiene tres organistnos
:;;:crdgs de Dijeccion: €l Congreso, el Plenario Nacional Y la Mesa Politica. El

13 ros a O:IrS de Base 1- al Plenario Nacional. Toma las grandes decisiones

5S Sinresis iazjja; e 3:=:: ...7 le;:u:a de ios “EStatutos de| Irente Ampiio”, aprobado por el Plenario
-\aciojral el -i i19i
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cstratégicas, programaticas o politicas y establece los lineamientos de largo plazo, pero
1o ejerce la conduccion cotidiana del F.A. ‘

El Plenario Nacional esta compuesto por el Presidente y el Vicepresidente del
F.A., 72 delegados de base (36 de Montevideo y 36 del Interior del pais), 72
representantes de todos los Partidos y Movimientos politicos que integran el Frente
Amplio y hasta 6 personalidades relevantes en la vida nacional, votadas por el propio
Plenario. Este se retne regularmente cada dos o tres meses y tiene como competencias:
a) ejercer la direccion politica permanente del F.A.; b) proponer al Congreso el
programa y planes de gobierno; ¢) cumplir y hacer cumplir las decisiones del Congreso;
d) fijar los objetivos y trazar la estrategia del F.A.; €) supervisar la Mesa Politica y
demas organismos frenteamplistas; f) disponer actos de enajenacion o afectacién del
patrimonio; g) decidir en todo asunto que elevare la Mesa Politica.

La Mesa Politica es la direccidon entre Plenario y Plenario, es la direccién
cotidiana del Frente Amplio.- Esta compuesta por 12 delegados de base (6 de
Montevideo y 6 del Interior del pais), 15 representantes de los grupos politicos, el
presidente y el vicepresidente del F.A., y habitualmente concurre el general Victor
Licandro.

¢ _

El 26 de mayo de 2002, se eligieron cargos para el Plenario Nacional y la Mesa
Politica: el Plenario de forma directa y la Mesa de forma indirecta. Segin el
Reglamento para las Elecciones Internas del F.A. aprobado el 06.04.02, estas elecciones
se realizarén cada dos afios. _

Para elegif el Plenario hubieron listas expresando a los distintos sectores
politicos y nombres de los delegados de base para elegir en cada Coordinadora y cada
Departamental. El votante podia votar por una lista y hasta por tres nombres para
delegado de base: s6lo se puede votar por los candidatos de base pertenecientes a la
Coordinadora o a la Departamental en la que se esta votando.

| En las elecciones de caracter interno que realice el Frente Amplio, podran votar
los adherentes registrados en el padrén que a tales efectos lleve la Comisién Nacional de
Organizacién. También podran Hacerlo los que se adhieran en el momento de las

elecciones, los que sélo podran adherir y votar, en cualquiera de los circuitos de la
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Coordinadora 0 )g q'Cd I ~-oi:esponda segln la .un-ri:c--1.": S¢, r0jO sera

observado-
intryre ii 7iSj.. \a-..":ui. solo podran tener mas de un integrante ho s¢rtores
g- rt-r h rotos necesarios para ello, pues la integracion se rea-:za ior
Fc:-::oporcional alos votos.

?-: :megrar la Mesa Politica también existe representacion proporcional. pero

.Sil caso es mas dificil acceder a la Mesa, pues hay mas sectores politicos que

.ugares en la Mesa: por |0 tanto, sélo accederan a la Mesa Politica los grupos que
tengan muy buena votacion. Se puede, si los votos |0 ameritan, tener mas de un
representante en la Mesa.

La eleccién estabiece cuiintos representantes le toca a cada grupo, luego éstos
podrrin decidir quién los representard entre los candidatos que figuran en su lista.6e

La importancia de esta eleccién intema radica en que se elegira qué direccion
tendra el Frente Amplio desde mayo de 2002 a las elecciones nacionales, quién
resolvera sobre el progama, sobre la estrategia Y sobre la tactica que tendni que

elaborar para ganar las elecciones nacionales.

El liderargo de José "pepe" Mujica

La victoria del MPP mostr6 claramente la adhesién generada por el discurso Y la
I-,:..:-2¢,..on politica de su principal lider, José "Pepe" Mujica quien se ha convertido en
IR | cenijral no sélo para el MPP sino también dentro de la coalicion de

;20;.31J: : :ene .{mpliO.

%€ Sintesis elaboj:¢a a pa;-; ie l¢,.ecruja del "Reglamento para las Elecciones Intemas del F.A",
aprobado por ei Plenaji¢, \ac:C;¢, el -j -| Cl.



47

Cuadro 5: Integracion del Plenario Nacional, Elecciones 1997-2002

LISTAS CARGOS 1997 | CARGOS 2002
7 Vertiente Artiguista 10 5
90 Espacio 90 ] 24 19
343 (1997) Partido por la Victoria del Pueblo (PVP) 1
567 (2002) Unién Frenteamplista -PVP i
1001 Democracia Avanzada 11 7
2121 Asamblea Uruguay -MPF 9 7
3040 (1997) Izquierda Abierta 3
CI(1997) Corriente de Izquierda 12 ,
5271 (2002) 1
POR (1997) Partido Obrero Revolucionario 1 .
871 (2002) 1
PREGON(*) i 1
326 (2002) Movimiento 26 de Marzo 2
609 (2002) Mov. De participaciéon Popular 20
738 (2002) Confluencia Frenteamplista 3
.| 1813 (20602) Liga Federal Frenteamplista 2
9393 (2002) Corriente de Unidad Frenteamplista 1
P.S.T (*) (2002) | Partido Socialista de los Trabajadores 1
U.P. (*) (2002) | Unién Popular 1
TOTAL 72 72

(*)Enel 200% no presentd hoja de votacién, , ,

e La comparacién entre las clecciones internas de 1997 y las de 2002, se realizan haciend_g_ la
salvedad de que algunos sectores que integran el F.A., de una eleccion a otra, sufriérbn
modificaciones: escisiones y/o alianzas con otros grupos. A continuacion, citamos algunas:

e La lista 3040 se uni6 en las elecciones de 2002 con el MPP.

¢ En 1997, el MPP formaba parte -junto a otros sectores- de la Corriente de Izquierda (CI).

o Para las elecciones de mayo de 2002, el MPP. particip6 con la Lista 609, y 1a CI con la Lista
5271,
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Cuadro 6: Integracion de la Mesa Politica. Elecciones 1997-20027°

LISTAS CARGOS 1997 | CARGOS 2002
77 Vertiente Artiguista 2 1
90 Espacio 90 S 4
343 (1997) Partido por Ia Victoria del Pueblo (PVP) 0 :
567 (2002) Unién Frenteamplista -PVP ) 0
1601 Democracia Avanzada 2 2
2121 Asamblea Uruguay — MPF 2 2
3040 (1997) Izquierda Abierta 1
C1(1997) . . |Corriente de Izquierda 3
5271 (2002) 0
POR (1997) . | Partido Obrero Revolucionario , 0
871 (2002) 0
PREGON 0 0
326 (2002) Movimiento 26 de Marzo 1
609 (2002) Mov. de Participacién Popular 4
738 (2002) Confluencia Frenteamplista 1
1813 (2002) Liga Federal Frenteamplista 0
9393 (2002) Corriente de Unidad Frenteamplista 0
TOTAL 15 15

Como ya sefialaramos, el discurso del MPP, principalmente el discurso de su
principal lider, José “Pepe” Mujica es un discurso ampliamente pluralista y democratico
que rescata una imégen de pais tolerante y respetuoso de las diferencias.

El é.arisma de Jos¢ Muyjica es sin duda un elemento explicativo de la adhesion
generada por el MPP. Tal como Weber lo entiende, el carisma es “la cualidad, que

pasa por extraordinaria (condicionada mdgicamente en su origen, lo mismo se trata

de profetas que de hechiceros, drbitros, jefes de caceria o caudillos militares), de una -
personalidad, por cuya virtud se la considera en posesion de fuerzas sobrenaturales o
sobrehumanas —o como enviados de dios o0 como ejemplar y, en consecuencia, como
jefe, caudillo, guia o lider””

La personalidad carismatica del lider politico del MPP, asi como también la
comunicacion sencilla y el uso frecuente de metaforas hicieron de Pepe Mujica un lider

popular dentro de su sector y del FA.

™ Para realizar la comparacion 1997-2002 de la integracién de la Mésa Politica, rigen las mismas
especificaciones y salvedades que para el cuadro comparativo de la Integracién del Plenario Nacional.

"I Weber, Max: Tipos de dominacion (Fragmentos de Economia y Sociedad. Edicién Fondo de Cultura
Economica. México, 1972), Ficha 14, Fundacién de Cultura Universitaria, p.25.
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Sin embargo, el éxito logrado por el MPP también puede ser explicado —y ese es
un ¢je fundamental de analisis de este trabajo- por la campafia desarrollada por este
sector politico la cual atn cuando pudo haber tenido poca visibilidad a nivel masivo

incorpord estrategias bien definidas que seran desarrolladas a continuacién,

- La estrategia de campafia y los conceptos centrales

A los efectos de elaborar una estrategia de campafia con el objetivo de ganar las
elecciones internas, se constituyé un equipo de trabajo’> con un nexo con la Direccidn
Politica (Coco), un consultor genelral de campafias (Luis), una socidloga (Silvana) y un
hombre de medios de comunicacion (Tachini). En este capitulo trataremos de
reconstruir la estrategia de campaiia llevada adelante por el MPP.

Desde un principio, €l equipo de trabajo definié que el objetivo era ganar la
eleccién, es decir, hacer todo lo necesario para juntar muchos votos y ganar la eleccién
interna del Frente Amplio. Por lo tanto, se tomaron las decisiones politicas que venian
de la Direccién y se trabajaron en un sentido electoral y de comunicacién. Para eso se
generd una estrategia y un plan de Campaiia de comunicacion electoral.

Nuestro pais fue delimitado estratégicamente en cuatro regiones: 1) Cuenca
lechera y zonas de granja; 2) Montevideo; 3) Interior ganadero y litoral y 4) Frontera
brasilefia. .

Resulta importante seflalar que la zona que mas se privilegio en la estrategia de
campafa —Canelones- comprendida en Cuenca lechera y zonas de granja, fue la que

mostr6 los mejores resultados en las elecciones internas de mayo de 2002.”

Tener una estrategia electoral implica tomar decisiones sobre cuatro cosas: a) El
Mensaje, b) los Grupos Objetivo, c) los Medios y d) los Tiempos.

La definicién del mensaje fue simple. Se tomé el criterio definido por la
Direccién Politica (Todos al Frente, por un pais productivo y solidario) y se tradujo |

en términos de comunicacién. ‘Se desagregaron conceptualmente los conceptos de

" Hemos elaborado este capitulo en base a los documentos y materiales (ad]untados en el Anexo) que nos
fueron facilitados por Luis Costa Bonino para realizar esta investigacion..



produccién, que fueron asociados con conceptos vecinos (tierra, trabajo) y fue definido

conceptualmente, o mds bien emotivamente, el concepto de solidaridad. Por otra parte,
se buscéd simplificar los conceptos de Campafia y asociarlos con un momento y un
numero de lista (en mayo 609). . |

Los conceptos eje de la campaiia fueron PRODUCCION Y SOLIDARIDAD.
Este mensaje se debia comunicar en diferentes formatos y Medios. Para ello, se defini6
un 'textt_), en formato carta, donde se desarrolld, con criterios de comunicacidn, el
concepto central definido por la Direccién. Se realizé un spot de televisién que ilustro
estos conceptos, utilizando para el mismo, un componente central del mensaje del MPP:
la figura de “Pepe” Mujica.

Como complemento del trabajo de estrategia de Campafia y operacion de
Medios, se produjeron materiales de campaifia manteniendo ﬁn alto nivel profesional
pero sin costo. Para esto, se cont6 con algunos profesionales que accedieron a apoyar la
campaiia del MPP y donar su trabajo, lo cual generé un buen material televisivo para el
final de campafia. |

Entre los materiales de campaiia producidos, mencionaremos dos categorias: los

textos y el spot de television.

%

El Mensaje y el Discurso

El analisis del discurso lievado adelante por el MPP, su orientacién politica y las
estrategias desarrolladas por este sector politico, no puede realizarse sin tener en cuenta
sus antecedentes, es decir, el discurso, el perfil y las estrategias politicas desarrolladas
por el MLN a fines de los aftos ‘60 );principios de los “70.

El analisis del discurso, los contenidos centrales de los mensajes y la
composwlon del MLN permiten comprender més claramente la onentacmn y el discurso
del MPP hoy. Es por esto que nos parecia indispensable comenzar por realizar una
exploracién de las caracteristicas del Movimiento de Liberacién Nacional como

antecedente para analizar posteriormente la propuesta del MPP.

™ yer documentos correspondientes al Departamento de Canelones en el Anexo.
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El resultado es que ya en un primer abordaje uno puede trazar ciertas lineas

vinculantes entre el discurso popular y desideologizado ﬁropue‘sto por el MLN con los.

conceptos eje del discurso que el MPP transmitié a la sociedad durante la campaiia de
las elecciones internas del 2002.
En los mensajes y concretamente en el discurso de campafia retomé cuestiones

vinculadas con la tierra (eje central del discurso de Sendic), el trabajo, la productividad,

temas que sin duda tienen gran relevancia para amplios sectores de la sociedad: “Por la '

tierra, por" el trabajo, contra la pobreza, y con el compromiso de siempre ;habrd patria
para todos!, compaiieros”.” Esta postura pareci6 resultar muy convocante para muchas
personas independientes, nuevos frenteamplistas e incluso blancos, posiblemente

aquellos descontentos con la propuesta hegemonica dentro del Partido Nacional, el

herrerismo.”

Entre los textos que se elaboraron para la campafia, mencionaremos una carta
preparada principalmente para generar cadenas de correo electrénico, pero que fue
utilizada también como carta circular para distribuir como volantes. A continuacion,
transcribimos la carta mencionada:

¢

“Queridos amigos,

El 26 de mayo se realizan las elecciones internas del Frente Amplio. Es un momento muy importante
porque el resultado de esta eleccion dibujard el Frente Amplio de los préximos afios. De cémo sea el
Frente Amplio que surja después de mayo dependera en gran medida lo que va a ser el pais, si el Frente
es Gobierno después del afio 2004.

Tenemos que pensar qué Frente Amplio queremos. Tenemos que pensar qué Pais queremos.

EI MPP quiere un pais solidario, el MPP quiere un pais productivo, como lo quiere la enorme mayoria
de la sociedad. Para lograr ese objetivo necesitamos fortalecer al Frente Amplio como instrumento de
transformacion del pais.

Ustedes saben como es el MPP. Siempre hemos trabajado con una perspectiva amplia, abierta,

inclusiva. Hemos luchado contra toda exclusion. Tanto social, como politica o econdémica. Trabajamos

™ Discurso de Raiil Sendic, en el Acto del MLN-T en el Estadio Franzini el 19.12.87, en “Por qué un
Frente Grande”, 1988, (publicacion del MLN-T), p.32.

% Observacion que surge del andlisis del alto porcentaje de votes observados (personas que se adhieren al
F.A. en el momento de la votacién) y de los elementos del discurso del MPP. Lamentablemente no existe
la posibilidad de discriminar la procedencia de estos nuevos frenteamplistas.
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con la gente, alli donde ella estd. Nuestros ediles y parlamentarios, nuestros militantes, estan donde la
gente los necesita. Hemos estado lejos de los medios de difusion y cerca de la vida y de los problemas de
las personas.

Nuestra historia es una historia de solidaridad, y queremos que el Frente Amplio sea un buen
insirumento para construir un pais mas solidario.

Nuestra historia es una historia ligada al trabajo y a la tierra. Con los caheros del norte, con los
chacareros del sur, con los trabajadores de la ciudad y del campo. Queremos un pais que crea en la

produccion, que crea en el trabajo, que crea en nuestra tierra.

El 26 de mayo contamos con tu apoyo.
TODOS AL FRENTE:

POR UN PAIS SOLIDARIOQ Y PRODUCTIVO.
MPP - 609

Te pedimos que reenvies este mensaje a todos tus conocidos”

También se produjeron textos para ser grabados por un locutor y difundidos por

-

equipos moviles con altavoces. e

Los formatos de discurso para los diferentes momentos de la Campafia fueron
4 .
los siguientes: '

Formato 1 (Para Frentistas)

Dirigido a frenteamplistas convencidos. A la izquierda. Lenguaje y tono militantes pero con mucha
serenidad y perspectiva de futuro. El mensaje es 1a respuesta a Qué Frente Amplio queremos?

Como debe ser el Frente Amplio del futuro inmediato, en la perspectiva del MPP. Qué considera el MPP
que debe tener el Frente. Amplio para ser el instrumento de cambio que el pais necesita. La vision del
Frente desde el MPP. No hablar del pasado sino del presente y del futuro inmediato.

Sentido de las elecciones del 26 de mayo. Porqué el Frente va a ser un mejor instrumento de cambio del
pais si el MPP se fortalece todavia mds. Qué funcién tiene el MPP en el Frente Amplio y en el pais.
Cuales son los valores del MPP que quiére transmitir al Frente Amplio y al pais.

Llamado a todos los frenteamplistas para que participen en estas elecciones para fortalecer al Frente como
instrumento politico de cambio y llamado a que apoyen los valores centrales del MPP, sea votando al
MPP o promoviendo esos valores en cualquier otro lngar del Frente. Lealtad, solidaridad, cercania con la
gente, compromiso de cambio, lucha contra todas las exclusiones, apertura hacia todo nuestro pueblo,

amor 2 la tierra, al trabajo, lucha por construir un pais productivo.



Formato 2 (Paja Todos)

Este discujso va diriuiso a i¢, genre cercana, pero no nelies:,:ia:xe=e ni frenteamplista. A pE-

=ilirg rtte
de que el 26 de mayo se hace una eleccion intema, el mensaje. socre :0.l0 al final de la campafa, deb-e

trascender las fronteras del Frente Amplio,

Este mensaje debe informar de la realizacion de elecciones internas, en primei lugar. Debe informar con
.iri{i¢.d ej porqué de estas elecciones. Qué se elige Y qué sentido y perspectiva Uiejej. Debe decirse en
?2isr Fijjir¢s {.jc Frcde Amplio queremos y como el MPP tjata de fortalecej al Frente para que sea un
:ri-.-j 0.-=.: -\ 0 :a:a iegr aun pais productivo y solidario.

-2 ii‘:‘ n+e-Jd.és . .. garedad de la situacion politic4 econémica Y social Y transmitir, sin
..=.. .o Uj nareja A, J,*N porqué el pais necesita con urgencia de la panicipacion, del
compromiso Y el esfuerzo de todos. Hoy al pais no se lo puede dejar solo Y necesitamos dar respuestas
sociales y poiiticas flrmes y claras, para que nuestra identidad como pais y como pueblo, nuestra dignidad

Y nuestras condiciones de vida no se degradeu hasta un puoto sin fetomo.

Este discurso responde a Que pais queremos. Toca el tema del Irente y de las
elecciones pero se centra en el pais. Se centra también elr valores Y se insiste mucho en
renovar Y fortalecer esos valores sobre los que vive el pais Yy nuestra gente. Redescubrir
y forjalecer la solidaridad, redescubrir y fortalecer la idea de pais productivo, el amor a

la tierra, el valor del trabajo, del esfuerzo Y de la fraternidad.

. Fundamento de la base del discurso. En una eleccién intema no tiene sentido
competk sobre 1a base de programa, por 10 tanto hay que basar la campafia en

una deflnicién de valores, valores que defmen una identidad.

. Al mismo tiempo es evidente que en nuestro pais €iSte una fuerte necesidad de
rEafirmacion de valores bésicos. El MPP tiene un perfil justo como para ser

frcuje de valores y defensor de valores trascendentes Y olvidados.

IsCttWO*dw
?3:-i,.=r danoa en particular, los grupos objetivo de la campaia fuejon
C;i:.i:..- 3. ::;Eed: acfo: se pajid de que se trataba de una eleccion Inten}a\ que

por;0'¢ Nio. i:ab:a :.S peosar anies que nada en el militante frenteamplista. Pero
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también se penso que las circunstancias del Frente Amplio, del MPP y del pais haciaﬁ
- necesaria una dedicacién muy importante a sectores mucho més amplios y menos
definidos ideoldgicamente. La gran Jparticipacion en la eleccion y el enorme porcentaje
de votos observados parecen ser una prueba de lo acertado de esta premisa.

Sobre esa diferenciacion el equipo de trabajo del MPP se plante6 dos momentos
de la campafia: Uno, el primero, donde se centrarian en el voto duro y en ¢l electorado
natural, en los militantes emepepistas y frenteamplistas, y otro, un momento de final de
campafia, donde se centrarian en los electores mas vagamente frenteamplistas. Cada uno
de esos momentos tenia un formato de mensaje especial, con los voceros mas

adecuados, en €l momento mas pertinente.

Los Medios y los Tiempos

Para algunos sectores del Frente Amplio, la actividad que realizaron para las
elecciones internas de mayo de 2002 se vio como una simple continuacién de otras
competencias electorales. Por ejemplo, una fuerza del Frente, la Vertiente Artiguista,
utiliz6 incluso un personaje de dibujo animado (la Abuela), que habia utilizado antes en
campafias electorales nacionales, ignorando las diferencias entre una eleccién nacional y
una eleccién interna. Otras fuerzas politicas como Proyecto 90 y Asamblea Uruguay,
utilizaron television abierta en la \ltima semana de campaiia, asumiendo que lo que era
bueno para una campafia nacional lo seria igualmente en una campafia para elecciones

internas de un partido o conglomerado politico.

" Las fuerzas politicas que tuvieron mayor publicidad televisiva en canales
abiertos (Partido Socialista, Vertiente Artiguista, Asamblea Uruguay), tuvieron malos
;esultados. Eso qliiere decir que las campafias incidieron poco en el desempeiio electoral
de cada uno de los sectores frenteamplistas?. Nuestra hipétesis apunta exactamente a lo
contrario. Nosotros suponemos qﬁc,el mayor caudal de votos obtenido por el MPP en

las elecciones de mayo de 2002 podria explicarse por las estrategias de campafia mas

afinadas que se utilizaron, por los mensajes que fueron emitidos a través de los canales
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mas adecuados a los grupos objetivos previamente definidos y en los tiempos que
correspondian.

El cronograma de presentaciones en Medios elaborado por el equipo de campafia . |
del MPP, en los cuales se indican los nombres de los dirigentes que deberian concurrir

en prioridad a esos programas y el género de los contenidos priontarios que seria mas
conveniente utilizar es el siguiente:

Programas Vocero Contenidos prioritarios

Semana del 23 de ubril al 28 de abril:

Canelones y Santa Lucia. TV Cable, 28 de abril. Pepe. " Formato 2

Semana del 29 de abril al 5 de mayo

Radio Cristal Las Piedras. Jueves 2 de mayo.  Nato. Formato 1

Cable Las Piedras. Jueves 2 de mayo. Nato. Formato 2
CX 36 y CX 44. Una presentacion en cada radio. Nato. Formato 1
Agazzi, incluir una vez en la semana un discurso (él mismo) en Formato 1
Tala. FM y Cable. Esteban Formato 1
Pando, Cm}tinental. Esteban Formato 1

&
Semana del 6 de mayo al 12 de mayo

Canelones y S.Lucia. Informativo TV Cable. 12 de mayo. Nato. Formato 2
Nuevo Tiempo. Blanca Rodriguez.  Pepe Mujica Formato 1
CX 36 y CX 44. Una presentacion en cada radio. Pepe. Formato 1
Mensaje grabado del Nato, programa de Agazzi en Radio Cristal.

Agazzi, incluir otro discurso de formato 1.

Toledo. (Toledo.com) - Esteban : Formato 2

Semana del 13 de mayo al 19 de mayo

Sonia Breccia. Programa de la mafiana. Pepe Mujica Formato 1
Pando, jueves 16 de mayo. Radio Continental. Nato. Formato 1
Mensaje grabado de Pepe, programa de Agézzi en Radio Cristal.

Programa Raquel Daruech. Nato Formato 2
Agazzi, incluir en su programa un discurso de formato 2.

Sauce, Cable. Esteban Formato 2
Radio Cristal Las Piedras Esteban Formato 2
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Semana del 20 de mayo al 25 de mayo

Omar Gutiérrez. Canal 4. Pepe' Mujica Formato 2
Sin misterio, Canal 10. Pepe Mujica Formato 2

Agazzi, inchiir un programa con discurso de formato 2 y otro de Pepe formato 2

Cuando se dispuso de un cronograma de Campafia y de un plan de Medios, la
tarea siguiente fue construir la agenda de aparicion en los Medios de los candidatos

principales-(José “Pepe” Mujica y Eleuterio “Nato” Huidobro).

El spot de television se baso en una entrevista que se filmoé a “Pepe” Mujica, a
partir de la desagregacion de los conceptos de produccion (tierra, trabajo) y solidaridad.
De media hora de entrevista, se editaron algunos pasajes para llegar a un spot de un
minuto. Ese material fue procesado en una productora e incluy6 una animacion final de
cierre, con el logo del MPP. Es importante mencionar la participacion de Gabri'el Ayala,
como coautor de los textos para los moéviles y también en la locucion del spot de

television.
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CONCILUSIONES

Sin duda, habran muchas variables que atraeran la atencién de quien trate de
explicar el fenémeno del enorme crecimiento experimentado por el MPP en estas
elecciones internas: el trabajo de los militantes locales, el trabajo de los candidatos
nacionales en relacién con cada uno de los iugares, el discurso politico mas o menos
atractivo para los diferentes tipos de gente que compone el pais, las diferencias
tegionales, efc. ‘

Por supuesto que el trabajo de la organizacion MPP es una variable de primera
importancia para evaluar estos resultados, ya que el trabajo de Iés militantes en cada
Departamento generalmente se refleja en los resultados de los mismos. Pero esto
también sucede con otras variables. Por ejemplo, si tomaramos en cuenta la variable
geogréfica, podriamos decir que en los Departamentos con mas peso de la frontera
brasilefia en sus vidas la votacion fue relativamente mala. En cambio, en los
Departamentos del litoral y del centro del pais_ la votacién fue muy buena, y en los
Departamentos mas agricolas y lecheros la votacion fue excepcionalmente buena. Como
siémpre es util preguntarse més por los éxitos notorios o los fracasos notorios (aunque
seria injusto llamar fracaso a los casos de Artigas y Rivera). Podriamos preguntarnos
también por qué el discurso del MPP y sus figuras principales son tan atractivos para los
agricultores y tamberos. De la misma manera podemos pensar por qué el MPP no
parece tener un discurso que guste demasiado en la frontera.

El crecimiento del MPP sin embargo, ha sido inmenso. Las caracteristicas de ese
crecimiento nos llevaron a plantearnos algunas preguntas y una hipétesis que hemos
anotado al principio de este trabajo. Todo parece indicar que la fuente del enorme
crecimiento del MPP es la figura, la pefsona, de Jos¢ “Pepe” Mujica. Esto es asi porque
no existen fuentes programaticas o ideoldgicas de un crecimiento tan abrupto. Por ideas
y argumentos, si son buenos y adaptados a las necesidades de una socigdad,: se crece,
pero de a poco. Cuando hay un aluvién de votos siempre hay una atraccion muy fuerte
por una persona, por un lider politico. )

Es asi que podemos concluir que el enorme crecimiento experimentado por el
MPP en las elecciones internas de mayo de 2002 y que lo ubicaron como ganador de las

mismas, puede explicarse en gran medida por Ja figura de José “Pepe” Mujica, pero
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también por la estrategia de campafia desarrollada para estas elecciones, que tuvo como
temas centrales de comunicacion: la tierra, el trabajo, la produccion, la solidaridad, que
posteriormente se personalizan en “Pepe” Mujica. Se hizo todo lo mas adecuado para
una organizacion que tiene sus propios mitos, populares, espontaneos, “antielectoreros”.

El MPP hizo un diagndstico y cre¢ una estrategia especifica para esta campafia
concreta. Generd una campafia de bajo perfil, poco visible a nivel masivo, contrato
canales de cable en el interior, concentrd y simplificé sus mensajes; PRODUCCION Y
SOLIDARIDAD, vy utilizé contacto directo.

La Campafia fue efectiva en la medida de las posibilidades con las que se
disponian. El equipo de Campafia realizé un buen diagndstico, realista, de las cosas que
efectivamente se podian hacer. Se llevé adelante un trabajo planificado, organizado y se
cumplieron con las tareas planteadas. El trabajo de operacién de Medios fue muy
efectivo, si bien se produjeron pocos materiales de campafia, éstos fueron oportunos y
buenos, y se le dio coherencia y planificacion a las actividades de la Campafia.

En el ultimo mes de campafia, el mas relevante en términos de efectividad, se
logré obtener espacios en programas muy importantes. El MPP fue sin duda, el grupo
del Frente Amplio que tuvo un trabajo mas organizado, mejor planificado y con mayor
presencia de sus candidatos en los medios. Se logré llegar a todos los programas que se
habian predefinido (Sonia Breccia, Raquel Daruech, Maria Inés Obaldia, Blanca
Rodriguez, Jorge Traverso, etc.) y tal vez mas importante todavia, en los momentos que
se habian planificado. Todo esto se logro sin ningun costo econdmico para el MPP.

Gener6 la percepcion de que habia ganado sin campafia, sin proponérselo:
“Quisimos llegar segundos” diria después el Senador Mujica. Se llevé adelante “una

estrategia silenciosa”.
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