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Resumen

En este trabajo se analiza el proceso de renovacién de Trabajo Social en Uruguay en un
ciclo histérico que abarca el periodo desde la aprobacion del plan de estudios de 1966 de la
Escuela Universitaria de Servicio Socia de la Universidad de la Republica hasta €l cierre de
estainstitucion y el inicio de las actividades del Departamento de Trabajo Social de la Facul-
tad de Ciencias Sociaes en lamisma universidad. La renovacion profesional seinicié con la
aprobacion del nuevo plan de estudios de la Escuela Universitaria de Servicio Socia en 19686,
el mismo afio en que serealizo el |1 Seminario Regional Latinoamericano de Servicio Social
en Montevideo. Durante la dictadura lareflexion y renovacién del Trabajo Social se desplaza
parafueradel ambito universitario, al mismo tiempo que el movimiento estudiantil emprende
laresistencia dentro de la universidad. Una vez finalizada la dictadura el debate profesional
retorna a espacio universitario en particular en la experiencia de los «Talleres de Teoriay
Préactica de Profesional». Este largo proceso dio lugar a surgimiento de tendencias o perspec-
tivas que se son brevemente analizadas. El cierre delaEscuelaUniversitariade Trabajo Social
y lacreacion del Departamento de Trabajo Social, en el marco del proceso de redemocratizacion,
finalizan un ciclo del proceso de renovacion de Trabajo Socia en el Uruguay.

Palabras clave: Historia del Trabajo Social, Reconceptualizacién, Teoriay Préctica del
Trabajo Social, Trabajo Social critico

El proceso de renovacion del Trabajo
Social en el Uruguay

proceso de industrializaciéon por sustitucion

En el Uruguay, asi como enAmericalati-  de importaciones, poco después del final de
na, afinales de los afios cincuenta, comenzd |5 Segunda GuerraMundial (1939-1945) y la
una crisis provocada por el agotamiento del  Guerra de Corea (1950 -1953). La crisis

! Este articulo es fruto de lainvestigacion de doctorado realizada en el Programa de Pds-graduagdo en Servico
Social de la Escolade Servigo Social dala Universidade Federal do Rio de Janeiro.

2 Asistente Social Universitario, formado en la Escuela Universitaria de Servicio Social delaUniversidad dela
Republicadel Uruguay. Doctor en Servicio Social por laUniversidade Federal do Rio de Janeiro. Profesor Adjun-
to de la Escuela de Servicio Social dala Universidade Federal do Rio de Janeiro. |uiseduacosta@gmail.com
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agudizaba los problemas sociales, economi-
cos, culturalesdel particular desarrollo del ca-
pitalismo en nuestro continente. Los proble-
mas, son producto delaformaoligérquicade-
pendiente en laexpresion de Cueva (1987) que
caracterizan el predominio de procesos socia-
les de modernizacion «por lo alto», en el mar-
co delainsercion internacional subalternaen
el capitalismo de los monopolios. Esta situa-
cion latinoamericana, con peculiaridades na-
cionales, tuvo unainflexién fundamental con
el triunfo de larevolucién cubana en 1959 y
su posterior curso socialista. Cuba planted la
posibilidad de un camino democrético-popu-
lar, «jacobino» se puede decir, diferente dela
formareaccionaria, oligarquico-dependiente,
gue caracteriza a la tradicion latinoamerica
na. Larevolucion cubana, en un escenario in-
ternacional marcado por laGuerraFria(1947-
1989), tuvo un impacto fundamental en los
procesos socio-politicos delos afios sesentay
setenta de América Latina.

En e caso de los trabajadores sociales en
tanto trabajadores asalariados y del Trabgjo
Social comoinstitucion, estasituacion latinoa-
mericana dio lugar a un proceso de renova-
cion y de reconceptualizacion, através de un
compl gjo de mediaciones institucional es, po-
liticas, culturales, que ha sido objeto de mul-
tiples andlisis. EI movimiento de renovacién
del trabajo social, comenzo alrededor de 1965,
con larealizacion del | Seminario Regional
L atinoamericano de Servicio Social, en Porto
Alegre. En el afio 1965 también se cred la
Asociacion Latinoamericana de Escuelas de
Trabajo Social (ALAESS)?, que luego (en
1974), a través del Centro Latinoamericano
de Trabgjo Social (CELATYS), llevara a cabo
unacontribucion significativaal desarrollo del
trabajo social, especialmente durante el pe-
riodo dictatorial en los paises del Cono Sur.
En e afio 1970, una fractura entre el grupo
ECRO (editora argentina dirigida por Juan
Barreix) y e grupo de trabajadores sociales
gue poco después se reunirian en CELATS,

es un punto deinflexién entre el momento de
la renovacion profesional y reconceptualiza-
cion (Faleiros, 1987).

Entendemos que el proceso de reconcep-
tualizacién de Trabajo Social, en sus formas
més radicales, se caracterizapor lapretension
de refundar la profesién. Es decir, en la cate-
goria profesional fue planteada la propuesta
de cambiar las bases socio-ocupacionales de
sustentacion material, o sea, e lugar del Tra
bajo Social en la divisién socio-técnica del
trabgjo, asi como los supuestos tebricos y
meta-tedricos en que se basaba el Servicio
Social hastaese momento (que acontinuacion
paso a ser llamado «tradicional»). Esta pre-
tension de restabl ecer, sobre nuevas bases, €l
Trabajo Social se expreso hastaen el cambio
en el nombre de Servicio Socia, que paso a
ser [lamado “ Trabajo Social”.

El movimiento de reconceptualizacion no
termind por agotamiento de su capacidad cri-
tica. Su crisis fue una expresion de la «crisis
del proyecto revolucionario de América L ati-
na» (Netto, 1975, p. 73). El fue violentamen-
te interrumpido por las dictaduras militares
delosafios setentaen |os paises donde el pro-
ceso de movilizacion politicay social eramas
avanzado (Chile, Argentina, Uruguay), dicta-
duras estas, que eran parte de una estrategia
contrarrevolucionaria més ampliapromovida
por los circulos politicos-militares y empre-
sarialesdelos EE.UU. El caso deBrasil esun
poco diferente, por causa de la dictadura ha-
ber comenzado con anterioridad (a mediados
de los afios sesenta, 1964 especificamente),
como un ensayo de solucion «contrarrevolu-
cionaria preventiva» por parte del imperialis-
MO norteamericano para enfrentar el proceso
demovilizacién social creciente (Netto, 2001).

El Trabajo Social en el Uruguay, se dife-
renciadel caso de Brasil, porque comenzo su
desarrollo relacionado en forma subordinada
a la institucién médica (al movimiento
higienista), y en menor medida el movimien-
to catdlico (Acosta, 1998). Esto significaque

3 En 1977 esta organizacion vaacambiar el nombre «Servicio Social» por «Trabajo Social», convirtiéndose asi
en ALAETS: Asociacion de Escuelas de Trabajo Social de América Latina.
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su desarrollo estuvo marcado principal mente
por el reformismo socia burgués positivista,
antes de que por e conservadurismo restau-
rador del movimiento catdlico.

De hecho, la primera experiencia de for-
macién profesional fue en laFacultad de Me-
dicinaen 1927. En 1936, laformacién de los
trabajadores social es (que en ese momento se
[lamaban «visitadoras sociales») paso parala
Escuelade Salud Publicay Asistencia Social,
gue operaba como una division del Ministe-
rio de Salud Publica recientemente creado.*

Al afio siguiente se cred laEscuelade Ser-
vicio Social del Uruguay (ESSU), de origen
catélico, que tendra una participacion menos
significativa en la formacion del trabajo so-
cia profesiona y en la definicion del perfil
profesional. En su primer plan de estudios esta
escuelaoperd con unaconcepcion del trabajo
social como «formamoderna de apostol ado».

O sea: «El Servicio Social es, en resumen,
unaformamoderna de apostolado. Y yo diria
maés: es una forma moderna, actual, de cum-
plir el mandamiento supremo de la caridad»
(Chiarino, J. V. in GerpedeBéllini et al, 1980,
p. 48). Con este plan de estudios se gradua-
ron 87 profesionales de trabajo social entre
los afios 1937 y 1952. Frente a este dato es
necesario recordar que en el curso de
Visitadoras Sociales de |la Facultad de Medi-
cina se habian formado entre |os afios 1927 y
1934, 161 visitadoras sociales. El plan de es-
tudios de esta escuel afue modificado parcial -
mente en 1953, basicamente cambiando €l
nombre del Visitadora Social por €l de Asis-
tente Social. Este nuevo plan de estudios fue
modificado en el afio 1966, contando paraello
con la colaboracion de laEscuelade Servicio
Social delaPUC de Sao Paulo, buscando una
mayor armoniacon el proceso de renovacion
profesional que se desarrollaba en América
Latina. Sera otra vez modificado en 1970,
duranteladictadura, impulsando un perfil pro-
fesional «educativo», «concientizador» y

«asistencial», que secentraen laintervencién
en el nivel de caso y de grupo, con un impor-
tante énfasisen la«vivencia» profesiona. Vae
destacar que, durante la dictadura, serd un
centro que a bergara profesores que no podian
trabajar en la escuela publica por causa de la
represion politico-militar.

En los afos cincuenta del siglo pasado €l
campo de la intervencién profesional se ha
biaexpandido como resultado delastransfor-
maciones del Estado que pasa a asumir nue-
vos papeles como promotor del desarrollo y
también como resultado de una nueva inser-
cion en lasrelaciones internacional es de pos-
guerra que reforzaban la hegemonia de
EE.UU. en el continente sudamericano. Es-
tos cambios plantean la necesidad de moder-
nizacion técnica, en e horizonte de reformis-
mo social, caracteristico da la formacion so-
cia uruguayadel siglo XX. Surge asi, en esta
década, como resultado delacooperacion con
las Naciones Unidas (en la que tuvo un papel
destacado las trabajadoras sociales chilenas
ValentinaMaidagan de Ugartey RebecaBus-
tos Julien), otra escuela de trabajo social en
1954, de orientacion desarrollista, que prime-
ramente estara localizada en el Ministerio de
Salud Publicay después, en 1960, se trasla-
dard a Ministerio de Instruccion Publica y
Prevision Social. En el mismo afio de 1954,
seiniciaran en la Universidad de la Republi-
calos estudios paralacreacion de una escue-
la que se concretard tres afios después. Las
dos escuelas publicas conviven durante una
década hasta que la escueladel «Ministerio,
como era conocida, paso a depender del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social en la
formade Instituto de Servicio Social perdien-
do sus funciones docentes (los profesores y
estudiantes pasan parala EscuelaUniversita-
riade Servicio Social y sus estudios y diplo-
mas son reconocidos por laUniversidad) (Or-
tega, 2003). Asi se llegd a unificar laforma-
cion publicadelostrabajadores socialesen la
Escuela Universitaria de Servicio Social.

4 Seglin Dupont (1983) la Ley Organica de Salud Publica, del 16 / X1 / 1933 establecia en € articulo 41 la
creacion de esta escuela que continuard con la formacion profesional iniciada en el Instituto de Higiene de la

Facultad de Medicina.
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El Il Seminario Regional Latinoameri-
cano de Trabajo Social: Servicio Social,
evolucion y revolucion.

En el afio 1966 se llevard a cabo en Mon-
tevideo el 11 Seminario Regional LatinoAme-
ricano de Servicio Social,® con el tema prin-
cipal de «Trabajo Social: evoluciony revolu-
Cion»

El seminario fue organizado entorno atres
gjes. @) los problemas metodol dgicos de tra-
bajo social, b) Servicios sociales: evolucion
y revolucion, y c) Politica de Trabajo Social
en €l desarrollo (Dupont, 1983). En relacién
al segundo punto (servicio social: evolucién
y revolucion) se presentaron tres grandes con-
ferencias: una a cargo de Herman Kruse
(1966) sobre «El trabajo socia en los paises
capitalistas», otraa cargo de Raguel Cortinas
(1966) sobre «El trabajo socia en los paises
socialistas», y la tercera, estaba a cargo de
Enrique Iglesias (1966) sobre «El trabajo so-
cia en los paises subdesarrollados».

Interesa particularmente para este trabajo
de andlisis del proceso de renovacion profe-
sional la contribucién de Enrique Iglesias, ya
gue seraunafiguramuy importanteen el Tra-
bajo Socia en el Uruguay.® Seré el director
delaEscuelaUniversitaria, desdeel afio 1972
hasta ser dimitido con el golpe de Estado de
1973, volviendo aocupar ese mismo cargo en
1985 con la democratizacion de la universi-
dad, permaneciendo hasta 1989. Es unafigu-
ra que, lamentablemente, ha dejado muy po-
cas publicaciones, sin embargo, ha desarro-
[lado una importante labor docente, de orga-
nizacion del trabgjo, y la planificacion y de
gestion dentro de launiversidad. Tuvo un pa-
pel muy importante en el proceso deformula-
ciéndel Plan de Estudiosde 1966 delaEUSS.

Jugo también un papel importante en el pro-
ceso de formacion de la Facultad de Ciencias
Sociales y en la creacion del Departamento
de Trabajo Social. Su actuacion estuvo vin-
culada a movimiento cooperativista'y tam-
bién a conjunto de trabajadores sociales que
gravitaban en torno de la organi zaci én «Equi-
pos Consultores A sociados» (que més adel ante
identificaremos como «modernizadores») sin
gue, sin embargo, deba confundirsetotalmente
con estos trabajadores sociales.

Enrique Iglesias centrd su conferencia so-
brelarelacion entre el trabajo social y el sub-
desarrollo. Cuestiona, en estaconferencia, los
principios éticos de trabajo social tradicional,
debido a su caracter abstracto, Ilamando la
atencion sobre lanecesidad de definir los va-
lores, métodos y técnicas con relacion a una
situacion concreta: aqui y ahora. Esta necesi-
dad de tener en cuenta las circunstancias es-
pecificas llevan a percibir la «presencia de
estructuras socioecondémicas que aparecen
como una causa general, factor
desencadenante de la acumulacion de mise-
riasy penurias que limitan, frenan y retardan
el desarrollo del individuo y lacomunidad na-
ciona» (Iglesias, 1966, p. 73). Por estarazdn,
es decir, debido ala naturaleza estructural de
los problemas sociales, es que el Servicio
Social debe desarrollar su actividad profesio-
nal en dos planos coordinados: a) la partici-
pacion en la planificacion para garantizar el
pleno desarrollo nacional, contribuyendo ala
sensibilizacion publica sobre las deficiencias
de laactua organizacion social, y b) latarea
directa de la superacion de las carencias im-
pulsando modificaciones parciales anivel de
los individuos o grupos, con una perspectiva
de proyeccién social de las mismas. Aqui, es
evidente que Iglesias se esta refiriendo a las

5 El primer seminario tuvo lugar en Porto Alegre en 1965, y es considerado como €l inicio del proceso de

reconceptualizacion.

6 Herman Kruse es sin dudalafiguramés reconocidainternacional mente en este proceso. Sin embargo, su papel
individual enlos procesos concretos de renovacién profesional en su propio pais no fueron tan destacados, ya que,
en nuestra opinidn, la renovacion profesional acontecid a través de | os espacios académicos institucionales, y no
por lainfluencia de figuras prominentes. Por las limitaciones de este articul o no es posible hacer un andlisis de su
importante contribucion. En latesis (Acosta, 2006), de lacual estamos retirando |os elementos para este articulo,
la produccién de Kruse es ampliamente analizada (p. 295-316).
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definiciones del plan de estudios de 1966, al
cual, sin duda, contribuyé personamentey di-
rectamente en su formulacion.

En cuanto a los determinantes del subde-
sarrollo, Iglesias sefiala que son:

Esencia mente historicas, producto del de-
sarrollo desigual del capitalismo, de la pene-
tracion colonia e imperiaistay del manteni-
miento de relaciones de produccion pre capi-
talistas subsistiendo con sectores de explota-
cion capitalistaimprecisa, limitaday orienta-
da en beneficio del pais imperia (Iglesias,
1966:73).

Conrelacion aestasituacion Iglesias cues-
tiona los principios que deben regir el Desa-
rrollo Econémicoy Social (DES): la solidari-
dad, laautenticidad, laarmoniay lademocra-
cia, con el argumento de que «en una socie-
dad de clases el DES no puedetener lugar sin
la lucha de clases como |o marcan todos los
ejemplos histéricos» (Iglesias, 1966: 75).

Segun el autor, para lograr € desarrollo
econdmico planificado, son necesarias algu-
nas condiciones:

» superar lacrisis socio-econdmica cau-
sada por la penetracién imperiaista'y sus
efectos;

e ungobierno representativo de los inte-
reses de la mayoria de la poblacion;

» ahorros e inversiones adaptadas a las
posibilidades de la poblacion;

e asumir un modelo en particular, depen-
diendo de las condiciones locales.

El trabajador socia en su préacticadebein-
vestigar, diagnosticar y tratar problemas so-
ciales que, aunque pueden obedecer a causas
deorden individual, en lamayoriadelas oca-
siones reconocen un origen estructural .

Para orientar la formacion profesional,
Iglesias sostuvo que era necesario en primer
lugar acanzar un grado de autonomia cultu-

ral, con relacion alosval ores que deben orien-
tar el desarrollo nacional. En relacién con el
plan especifico de trabajo social, los profe-
sionales deben actuar como agentes de cam-
bio social, por lo que deben ser parte de un
equipo técnico encargado de la planificacion
y gecucion del desarrollo social.

Por ultimo, Iglesias se pregunta si no ha-
braconflicto entrelaplanificaciony el respe-
to alaindividualidad de las personas, grupos
y comunidades. En este caso se trata de bus-
car un punto de contacto entre la planifica-
cion y la poblacién que haga posible conci-
liar intereses opuestos. Si el conflicto se pro-
longa en el tiempo, corresponde al trabajador
social, explicitar una conciencia social, que
Ileven ala persona a reconocer los intereses
colectivos del grupo o de la nacion.

Finalmente, Iglesias utiliza una metafora
para explicar €l lugar del trabajador social
como investigador. Paraeste autor, €l trabaja-
dor socia ve la realidad social «de cerca»,
aproximéandose cordialmente a los hombres.
Sin este acercamiento a la realidad socia y
humana, no se puede entender nada. Estafor-
ma de acercamiento alarealidad social, pen-
samos que se relaciona con lo que podria de-
nominarse como un «soci 6logo descal zo» an-
tes que un socidlogo préctico.

La Escuela Universitaria de Servicio
Social de la Universidad dela Republica

En primer lugar tenemos que recordar que
en Uruguay de aquellos dias la Universidad
delaRepublica (UDELAR) erala Unicauni-
versidad del pais.”

En 1958 (afio de elecciones, que marcara
la derrota electoral del partido «Colorado,
quien habia gobernado durante casi un siglo),
el Parlamento aprobd una nueva L ey Organi-
cadelaUniversidad que establecié su forma
defuncionamiento, asi como de organizacion.

" Lo fue hasta el afio 1984 cuando la dictadura, ya moribunda, autoriza la creacion de la Universidad Catélica
del Uruguay «Damaso Antonio Larrafiaga» (UCUDAL). Esta nueva universidad incorporaralavieja Escuela de

Servicio Socia de Uruguay (fundada en 1937).
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Estaley habia sido elaborada por launiversi-
dad y en ella se expresaban los ideales pro-
gresistas de la universidad forjados desde la
segunda década del siglo XX, inspirado en €l
movimiento dela Reformade Cordoba. En el
proceso de discusion parlamentariade estaley
sedesarroll6 unagran movilizacion estudian-
til, junto con e movimiento obrero.

Fue a interior de este proceso de reforma
con apoyo popular, que secred laEscuelaUni-
versitaria de Servicio Social en el afo 1957
dentro de la Universidad de la Republica (es
decir, un afio antes de laaprobacién delaLey
Organica de la Universidad). En aguel mo-
mento, como fue indicado anteriormente, ya
existia la Escuela de origen catdlica fundada
en 1937 asociadaalaUnion Catolicalnterna-
cional de Servicio Social y laAsociacion In-
ternacional de Servicio Socia. También ha-
bia otra escuela, de carécter publica, que ac-
tuababajo la dérbitadel Ministerio de Instruc-
cién Publicay Prevision Social, que habiasido
fundada en 1954. Esta Gltima escuela dej6 de
funcionar como tal, tras un acuerdo con la
Escuela Universitaria de Servicio Socia en
el afo 1967 siendo reconocidos como equi-
valentes alos de la Universidad de la Repu-
blicatodos|osdiplomas emitidos por esacasa
de estudios para todos los profesionales for-
mados en ella. De hecho, la mayoria de los
profesores que la escuelatambién yatrabaja-
ban en lanueva escudade carécter universitario.

La fundacion de la Escuela Universitaria
de Servicio Social (EUSS) fueel resultado del
trabajo de un comité designado por las auto-
ridades de la Universidad en 1954. Formoé
parte de la comision los profesores |ssac
Ganon y Judith Dellepian de Roma, y esta
ultima debera ocupar el cargo de directorade
la escuela designado por e Consgjo Directi-
vo Central, entre los afios 1957 y 1960.

La justificacion de la creacién de la Es-
cuela Universitaria era €l carécter para-juri-
dico. Se sosteniaque en lasociedad uruguaya
ya existia una proteccion juridica completa
paratodas las personas, aungue algunas per-

sonas no podian disfrutar de los beneficios
establecidos en la legislacion social. Para la
Comision, esta serialatareade los trabajado-
ressociales, lo quesignifica, por lo tanto, que
lalabor del trabajador social espromover que
las personas puedan disfrutar de los derechos
sociaes consagrados en lalegislacion. En la
fundamentacién sostuvieron que los concep-
tos de caridad y la filantropia han sido susti-
tuidos por el «principio de la obligacién so-
cial universal para asegurar a cada ser huma-
no, la proteccion contra las consecuencias
negativas que provienen de los riesgos de la
vida individual, familiar y colectiva» (Di
Carlo, 1966: 141). Esta concepcién se basa
en laLey de Asistencia Social de 1910:

El derecho a la asistencia es deber de la
sociedad, es una obligacion exigible. No hay
que olvidar que no pueden presentarse | as so-
ciedades existentes como la encarnacion del
principio de que las recompensas deben ser
proporcionaesalosmeéritos de cadauno. S6lo
por hipocresia o por timidez —agregaban— se
puede negar que vivamos en unasoci edad fun-
dadasobrelainjusticia. Laasistenciapublica
es unareparacion parcia de estasinjusticias.
El derecho a la asistencia es una compensa-
cion de lasinjusticias sociales, y es una con-
secuencia de la solidaridad que existe entre
los hombres (Fundamentacion de la Ley de
Asistencia Social citado por Di Carlo, 1966: 14).

Entre 1960 y 1964, ocupara la direccion
delaescuela, elegido por el claustro delains-
titucion, el profesor Dr. Dionisio J. Garmendia
(abogado y sociélogo). Durante un periodo de
unos 15 meses este director sera remplazado
debido a una solicitud de autorizacion para
vacaciones, por €l profesor Spencer Diaz.8La
crisis que laescuela paso en 1969, no fueim-
pedimento para el inicio de la implementa-
cion del nuevo plan de estudios de 1967, que
habia sido aprobado en 1966 a partir de un
documento elaborado por el Centro de Estu-
diantes de la Escuela de Servicio Social
(CEUSS).

8 Estainformacion no pudo ser verificada en fuentes documentales y se obtuvieron através de entrevistas.
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Para el periodo 1965-1969 fue elegido €l
profesor Enrique Di Carlo, que llevara ade-
lante una gestion que fue fuertemente cues-
tionada por el orden estudiantil junto con a-
gunos profesores. Estos cuestionamientos da-
ran lugar ala «intervencién» delaescuelapor
parte de las autoridades de la universidad du-
rante dos afos, hastala eleccion del profesor
Enrique Iglesias en 1972.

Esta seré la primera vez que la direccion
de laescuela estara en las manos de un traba-
jador social.® El mandato del director serdin-
terrumpido por la dictadura que se inicié en
julio de 1973, que destituira a todas las auto-
ridades universitarias elegidas en los proce-
sos el ectoral esrealizados de conformidad con
laLey Organicade laUniversidad.

Lareformacurricular de 1966

En el nuevo plan de estudios (CEUSS,
1966) se afirma que la accion socia del Tra-
bajo Socia se desarrollaen dos planos. En el
primer plano, laaccion profesional se guiade
forma explicita por laimplementacion de los
cambios estructurales, colaborando en lapla-
nificacion anivel nacional, siendo su funcién
particular todo lo que se refiere al «gjuste
consciente entre las estructuras y los grupos
humanos». En este plano, se argumenta que
cuando no hay recursos suficientes para lle-
var a cabo programas de transformacion, el
Trabajo Social debe promover el conocimien-
to publico de las fallas en la organizacion so-
cia actual. El otro plano de accion profesio-
nal, se compone de todo lo que es accion di-
recta. En este campo de la actividad, € plan
de estudios gjemplificalaaccion directa, con
lapromocién de iniciativas de cooperativiza-
cion y de autorregulacion de la vida social.
Es sintomética esta referencia a las coopera-
tivasy alaautorregulacion, yaque el coope-

rativismo, tanto el de consumo como e de
produccion (sobre todo este Ultimo), consti-
tuian un nuevo campo de intervencion profe-
sional para los trabajadores sociales en los
afnos sesenta y setenta. Esta referencia a las
cooperativas nos lleva a pensar que la refe-
rencia a «nuevas formas de organizacion so-
cia» del trabajo, estareferidaaestaformade
organizacion de laproduccion. Tanto laorga-
nizacion de la produccién cooperativa como
el desarrollo local, son alternativas de origen
social cristiana, tanto al liberalismo econémi-
co, como también al socialismo estatizante de
los paises socialistas del «socialismo real».

Debe ser tomado en consideracion lain-
fluencia del movimiento cooperativo en los
sectores progresistas de la sociedad de la épo-
cafue muy fuerte (y ain hoy continuasiendo
asi). Lo que queremos destacar esque el “mo-
delo” de sociedad que esté en la cabeza de
esta propuesta profesional (y de modelo de
sociedad), no estanto la organizacion técnica
y burocréticade laproduccién capitalistamo-
nopolista (como en el Seminario de Araxaen
Brasil), y si laorganizacion cooperativade la
produccion, una «tercera via» entre el socia-
lismo, por asf decirlo, «estatista» y el capita-
lismo liberal.

Una ultima caracteristica a ser subrayada
eslaintencién de crear un posgrado latu-senso
(especializacion), que lamentablemente nun-
ca fue implementado, tanto sea por falta de
recursos, asi como por la corta duracion de
este nuevo plan de estudios que, habiendo
comenzado su implementacion en 1967, a
mediados de 1973, con el advenimiento dela
dictaduray laintervencion de la universidad,
dej6 de estar en vigor. En esos siete afios y
medio, seformaron muy pocos profesionales,
ya que la dindmica de la vida universitaria,
con interrupciones frecuentes del calendario
regular, impidi6 la culminacion de los estu-

° De hecho, Enrique Iglesias, alin no se habiaformado, o que s6lo vaaacontecer en 1975, pero ya era profesor
de la asignatura «Introduccion al Trabajo Social» desde el afio 1968, cuando gané por concurso el cargo de
Encargado esta disciplina que habia quedado vacante por el fallecimento de la profesora Danielle Duprey de

Nitrosso.
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dios dentro de los plazos estipulados en el
nuevo plan de estudios. La mayoria de los
estudiantes terminarén sus estudios, prestan-
do examen final, en @ afio 1975, cuando la
escuela fue abierta nuevamente por un corto
periodo de tiempo.

Laintervencion dela Escuela Universi-
taria de Servicio Social por la dictadura

En octubre de 1973, |la Universidad va a
perder su autonomia como resultado del esta-
blecimiento de la dictadura en junio de ese
ano, y las autoridades legal y legitimamente
electas fueron removidas de sus cargos.*’ La
intervencion universidad nombré aun aboga-
do como director de la Escuela. Este aboga-
do, «de derecha, pero muy derecho» al decir
del ex secretario administrativo delaescuel g,
Roberto Etcheverry, teniainicialmente como
mision cerrar definitivamente la escuela. Sin
embargo, poco después, decidio reabrir laes-
cuela, realizando un gjuste al plan de estudios
de 1966.

Bésicamente, lo que la reforma del plan
de estudios hizo fue excluir algunas discipli-
nas del plan de estudios 1967 y restaurar las
disciplinas de caso, grupo y comunidad en
reemplazo delamateria Teoriay PrécticaPro-
fesional.

En esta primerafase de laintervencion de
la escuela no fue despedido ninglin profesor
ni ningun funcionario. Asi es que, por gjem-
plo, tanto Enrique Iglesias como Alfredo
Errandonea continuaron trabajando y el direc-
tor-interventor consultaba a los profesores
paratomar susdecisiones. También fueen este
momento que el profesor Herman Krusserea-
lizd concurso publico para reingresar en la
escuela, ™ en 1974.

La intensificacion de la represion y €
despido de los profesores de la escuela

En 1976, laUniversidad comenz6 aexigir
asusfuncionarioslafirmadela“declaracion
de fe democrética’. En esta declaracion, una
exigencia de la dictadura para todos los fun-
cionarios publicos, el funcionario juraba que
no habia formado parte de ninguna organiza-
cion deizquierday que “adherian a sistema
Republicano Representativo de Gobierno”.
Este era un requisito para seguir trabajando
en laadministracion publica. Estadeclaracion
fue firmada por todos los profesores de la es-
cuela. Algunos profesores, ademés de la fir-
ma de esta declaracion, adjuntaron una nota
expresando su desacuerdo con tal requisito.
Estos profesoresfueron: Alfredo Errandonea,
Enrique Iglesias, Herman Kruse y Nibia
Gerpe. Por esta actitud, estos cuatro profeso-
res fueron objeto de una investigacion admi-
nistrativa y a continuacion, despedidos. El
director de la escuela-interventor estaba en
contra de este proceso administrativo y del
despido de estos profesores, y por estarazén
también renuncio junto con ellos. Asi conclu-
y6 laprimerafase de laintervencién delaes-
cuela.

Poco después de la renuncia del primer
director interventor delaEUSS que era, como
el secretario administrativo de la escuela en
esos dias decia, «de derecha, pero también
muy derecho», las autoridades interventoras
de la universidad nombraron otro abogado
como director interventor delaescuela. Este,
adiferenciadel anterior, eraun «fascista». La
escuela fue cerrada nuevamente, y e direc-
tor-interventor llamo a la prensa para denun-
ciar lainfiltracién de «subversivos» en laEs-
cuela Universitaria de Servicio Socia (para

10 Vale observar que la dictadura convoco a elecciones universitarias con voto secreto y obligatorio apostando
en el voto de las “mayorias silenciosas’, que en la opinion de los grupos conservadores, seria una mayoria“libe-
ral”. Sin embargo, en elecciones realizadas en el marco de una dictadura, con voto secreto, obligatorio y organi-
zada por las autoridades de lajusticia electoral, laizquierda triunfé ampliamente en los tres sectores.

1 Anteriormente Kruse ya habiatrabajado en EUSS através del acuerdo que llevé alos profesores de la «escue-

la de ministerio» paralaescuela universitaria.
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€s0 mostré algunas obras de Marx, junto con
objetos que puedan ser utilizados como armas,
tales como: piezas de madera). La escuela
abrirade nuevo en 1977 con un nuevo plan de
estudiosy un nuevo personal docente, yaque
ahora todos los profesores que habian entra-
do por concurso a la escuela en el periodo
anterior fueron despedidos de acuerdo a lo
dispuesto en el Acto Institucional N° 7 de
1977.

Laresistencia ala dictaduray el movi-
miento estudiantil

Con este nuevo plan de estudios laescuela
retrocedia para una concepcién basadaen los
métodos tradicionales a los que se agregaba
elementos propios de ladictadura, en particu-
lar, la «doctrina de seguridad nacional», que
se convirtio en parte del plan de estudios.

Sin embargo, a pesar del clima de repre-
sion que se establecid en launiversidad y, en
particular, en laEscuela Universitaria de Ser-
vicio Social, e movimiento estudiantil comen-
z0 areorganizarse, através de Centro de Es-
tudiantes de la Escuela Universitaria de Ser-
vicio Socia de la Federacion de Estudiantes
Universitariosdel Uruguay (CEUSS/ FEUU)
yaen 1979. Las actividades de denuncia, agi-
tacion, propaganda y movilizacién, se desa-
rrollan en condiciones muy especiales debido
alarepresion que sufrian las organizaciones
estudiantilesy sindicales. Solo apartir del afio
1983, cuando los trabajadores organizan €l
primer acto publico de masas en conmemora-
cion delafechadel 1° de mayo, es que apare-
ce publicamente.

Muchos de los miembros de esta primera
generacion de estudiantestendran, unavez for-
mados en 1981, la tarea, auto impuesta, de
reconstruir la organizacién de los trabajado-
ressociales-el Sindicato deAsistentes Socia-
lesdel Uruguay (SASU) - que habiasido clau-

surado por ladictaduraen 1973.22 En esta ta-
rea, también coinciden con asistentes socia-
les de generaciones anteriores, que estaban
trabajando en lamismadireccion (como esel
caso de Enriquelglesias, y un conjunto detra-
bajadores sociales vinculados a la organiza-
cion Equipos Consultores Asociados) (Grupo
de Asistentes Sociales, 1981). De esta con-
fluencia surgira el primer grupo de profesio-
nales que reorganizard la categoria profesio-
nal en una asociacion de asistentes sociales
(ADASU)® apartir del afio 1981 y obtendra
el reconocimiento legal en el afo siguiente.
En el afio 1983 serd una de las pocas organi-
zaciones de profesionales que participardn en
el acto de conmemoracion del diade lostra-
bajadores, enlo que fue el primer acto legal y
de masas donde la clase obrera organizada
emerge publicamente en la escena politicay
social. Especial importanciatuvo estaorgani-
zacion en lalucha por el restablecimiento de
las autoridades legitimas de la Escuela Uni-
versitaria de Servicio Social, que se
efectivizara a partir del afio 1984 (el ultimo
afo de la dictadura). No menos relevante fue
la participacion en las actividades conjuntas
gue caracterizaron larestauracion democréti-
ca, sobre todo en la movilizacién por la am-
nistiaatodos|os presos politico, exigiendo la
libertad de todos ellos, con especia énfasis
en |os trabajadores sociales que todavia esta-
ban en las prisiones de la dictadura. A pesar
delaintensadindmicasocia y politicaorien-
tadaparalaluchacontraladictadura, laorga-
nizacion profesional no descuido las deman-
das corporativas de capacitacion y organiza-
cion de eventos, asi como también por movi-
lizacion por lareglamentacion delaprofesion
(Ilegd aencaminar un proyecto de ley en ese
sentido que finalmente no prospero).
Obviamente, no fue solamente en el espa-
cio universitario que se llevé acabo laresis-
tencia a la dictadura. También en los locales

12 |_amentablemente tenemos muy poca informacién acerca de esta organizacion. Tal vez fue creada en 1970, y
particip6 como organizacion fraternal en la CNT y fue prohibida junto con el golpe de 1973. Herman Kruse,
Raguel Cortinasy Renée Dupont formaron parte de la direccién.

13 ADASU: Asociacion de Asistentes Sociales del Uruguay.
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de trabajo, y en general en la vida cotidiana
como |o demuestran los datos sobre |os traba-
jadores sociales que fueron presos, torturados,
exiliados, muertosy desaparecidos. Fueronen
total: 18 presos, 1 preso y exiliado, 23
exiliados, 2 muertos en tortura, y 1 desapare-
cidos; para un cuerpo profesiona que en el
inicio de los afos noventa estaba en aproxi-
madamente 1000 trabajadores sociales
(Acosta, 1990).

El fin de la dictadura y el restableci-
miento delaautonomiay e cogobiernouni-

reccion de lainstitucion en el inicio del pro-
ceso dictatorial, vuelven a ocupar sus cargos.
Asi, en la Escuela Universitaria de Servicio
Social vuelve al cargo de director el profesor
Enriquelglesias, que g ercerdesafuncion has-
ta 1989.%4

Comienza en ese momento el debate so-
bre la reestructuracion de la universidad, lo
gue daré lugar en 1992 a la creacién de la
Facultad de Ciencias Sociales, y en su inte-
rior se constituird, primero un Programa de
Desarrollo del Trabajo Social (que quedd a
cargo de laprofesora Daysi Solari) y luego, a

versitario partir de ahi, un Departamento de Trabagjo
Social parasustituir alaescuela. Ladireccion
Con d findeladictaduraen 1985, lasau-  delaescuelaen este Gltimo tramo de su exis-

toridades universitarias que estaban en la di-

Los planes de estudios de la Escuela Universitaria de Trabajo Social: 1958-1992

Aflo de la Comentanae
reforma  del
plan de esi-
dias

Ajuste

159549 La escucla imicid sus actividades cn 1937, pere o primer plan de cs-

tudses, di amentacidn pam-jurxdeca, se aprobo co 1959

1547 1971 Plan de cstudios desarmollista que distingmia los niveles macro v mi-
cro En 1971 bk un apuste e ¢l cicko de profesional en la basqueds
de una mayor inbegracion profesional tedrica v pracica. Momento

altes die I discwsaom I1h.1|.1:|].|.1|l:'IEIL':I -|'|1|n.'l|h'J|.1|-:|E|m|1l:-" profissonal b

1974 En 147} laz actividades de |la Universidad sern clausurados por I
dictadura. El abo siguiemie s ajusta el plan de estudios, volveendo a
los métados tradicionales pero se presenva la orientacion desnrmallista
del plan de estudics de 1967, La bibliografio mas eritica es excluida
de los programas de las disciplinas. Este ajuste tiens ana duracion de
un afie. En 1975 la escoela se coerma de meevo v solo serd reabaerta en
1977 con un suevo plan de estsdios v uma nueva direccion.

1977 Plan de estudics que no salo reslaum los mdodos tradsciomales, como
también cambia la oriemtacion general, que deja de ser desarrallista v
o sustitund por uma onenlacion paramsdse unta con ke "doctrn de

la seguridad nacional *

1967 (cont. ) 1987 En 1985 s restaura of plan de estudios de 1967 v en 1987 e aprag-
ban austes en o ciclo de profesional con la ercacetn de los Talleres
de teoria v prictica profesional para recmiplazar a les métedos iradi-

cionales

14 Asi fue con todas las autoridades universitarias, todos ellos regresaron para ocupan |os mismos cargos de los
cuales habian sido retirados.
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tencia seré gjercida por la profesora Teresa
Porzecanski (1990-1993). Unavez creado €l
Departamento de Trabajo Social, seralapro-
fesora Cristina Roviraquien ocupard el cargo
de supervisora de los Ultimos afios del plan
de estudios de 1967 que finalizard en 1995.

Como se puede observar en latabla ante-
rior, basicamente hubo tres planes de estudio
en los més de treinta y cinco afios de la Es-
cuelaUniversitariade Trabajo Social .** El pri-
mero que abrio los cursos en 1957, que fue
aprobado en 1959y que fue rdpidamente cues-
tionado, especialmente por el orden estudian-
til, dando paso ala discusion del nuevo plan
de estudios que se aprobara en 1966 y sera el
plan de estudios que dominaralavidade esta
escuelahastaque su (auto) disolucion en 1993,
con laruptura que significé el periodo dicta-
torial entre 1973y 1984, cuando estara en vi-
gor, a partir de 1977, otro plan de estudios
por un periodo de ocho afios (en la primera
fase de la intervencién de la dictadura en la
escuela seguira vigente el plan de estudios
1966 con algunos gjustesen el ciclo profesio-
nal). En la restauracion democréatica el plan
de estudios de 1966 se modificd a partir de
1987, principalmente en e ciclo profesional
cuando seimplementaron |os*“talleres de teo-
riay practicaprofesional», como veremos mas
adelante.

El proceso de renovacion del trabajo so-
cia gque estamosanalizando seidentificaprac-
ticamente con la vigencia del plan de estu-
dios de 1967, en todo el periodo que abarca
desde 1967 hasta 1992, cuando entré la Ulti-
mageneracion de estudiantes que cursarén sus
estudios en el contexto de este plan de estu-
dios, siendo también la Ultima generacion a

ingresar en laEscuela Universitaria de Servi-
cio Socia. Este periodo de veinticinco afios
incluye la «interrupcion» causada por la dic-
tadura entre 1977 y 1984, en el plan de estu-
diosde 1967, alln cuando, incluso en ese mo-
mento, lareferenciaideal con relacion al per-
fil del trabajador social (hasta para los pro-
pios estudiantes del plan 77) era ese plan de
estudios.

La creacion de la Facultad de Ciencias
Socialesy €l final dela Escuela Universita-
ria de Servicio Social

El proceso de creacion de la Facultad de
Ciencias Sociales dio lugar a un debate sobre
el carécter del trabajo social® en el periodo
de la restauracion democrética, y de recons-
truccion y reforma universitaria.” El proble-
ma que surgi6 fue la reestructuracion de la
universidad para adaptarse a las nuevas con-
diciones del mundo del trabajo y de la cultu-
ra, que tienen en la llamada «tercera revolu-
ciénindustrial» su simbolo. Lapropuestacon-
sistiaen enfrentar la orientaci on «profesiona-
lista» que habia estado en vigor en la univer-
sidad, y pasar a una nueva estructura basada
en la estrecharelacion entre el conocimiento
«puro» 0 «basico» y el conocimiento «aplica-
do» o «tecnol égico». En este contexto, lapro-
puesta discutida en la universidad consistia
en fortalecer el nlcleo delas disciplinas bési-
cas paraque €ellas prestasen subsidio paralas
disciplinas aplicadas, diferenciandolas y al
mismo tiempo integrdndolas. L os debates no
estaban |localizados ni en el diagndstico ni en
la solucién, y si fundamentalmente en el al-
cance y la velocidad de los cambios que la

5 Un andlisis comparativo de los planes de estudios de la Escuela Universitaria de Trabajo Socia se puede

encontrar en Carlos Montafio (1994).

16 Entendemos que el libro de Carlos Montafio “ Lanaturalezadel Servicio Social” (1998) apesar que selocaliza
en lo que se pude denominar €l “debate brasilero”, pude ser considerado una expresion tardia de los debates que
se abrieron en el Trabajo Social uruguayo en agquel momento.

17 Un proceso similar ocurri6 en la escuel a «catélica». Cabe sefialar que en el Gltimo afio de la dictadura-1984-
fue autorizado por primeravez en la historia de Uruguay, €l funcionamiento de una universidad privada, que dio
lugar ala Universidad Catélica «Damaso Antonio Larrafiaga», que incorporé la Escuela de Servicio Social de
Uruguay. También en este caso la escuela se incorpor6 en forma de departamento de la Facultad de Ciencias

SocialesAplicadas.
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universidad debiaimplementar. Al final seim-
puso una estrategia «gradualista», que dio lu-
gar alacreacion de dos nuevasfacultades que
debian tener como finalidad el cultivo del co-
nocimiento basico. Una de estas facultades
seriala Facultad de Ciencias Exactasy Natu-
ralesy laotra, laFacultad de Ciencias Socia-
les. Ambas constituirian los «polos» del de-
sarrollo del conocimiento basico que serian
aplicados después (o incorporados) tecnol 6-
gicamente por parte de las disciplinas profe-
sionalesy por ese camino llegar a sector pro-
ductivoy alasociedad.

El problema que se planteaba era qué ha-
cer con €l trabgjo social, o mejor dicho, con
la Escuela Universitaria de Servicio Social,
gue dependia directamente del Consgjo Di-
rectivo Central delaUniversidad. Laescuela
teniay, obviamente, todavia tiene, un carac-
ter claramente profesionalista, ya que su fun-
damental razon de ser es satisfacer |las deman-
das del mercado de trabgjo por profesionales
capaces de enfrentar las refracciones de la
«cuestion social» através de la operacion de
las politicas sociales. Los profesores 'y estu-
diantes debatieron intensamente su futuro des-
tino (que eratambién el destino del propio Tra
bajo Social en el Uruguay). El dilemaeraque
la escuela queria salir de la dependencia di-
rectadel Consgjo Directivo Central delaUni-
versidad (también el Consgjo queria acabar
con su responsabilidad con las escuelas), y
convertirse en parte de la nueva Facultad de
Ciencias Sociales en igualdad de condiciones
con otras disciplinas (por lo tanto, no como
escuela adjunta a la facultad). La dificultad
de estaestrategiaparael trabajo social eraque
por su naturalezaintervencionista («profesio-
nalista») laescuelano se“encgjaba’ enlapro-
puesta de una facultad dedicada a la produc-
cion de conocimientos bésicos en e campo
delasciencias sociales. La«solucion» que por
fin fue encontrada fue la creacion de la Fa-
cultad de Ciencias Sociales con laEscuelade
Servicio Social, como una unidad adjunta,
pero, a mismo tiempo, laescuelafue cerrada
poco apoco, y en su lugar se cred, primero, €
Programa de desarrollo del Trabajo Social y
luego el Departamento de Trabajo Social. Este
departamento (y el cambio de nombre) tam-

bién significo la expresién de una voluntad
por parte de trabajo social para acanzar un
nuevo nivel en el proceso de maduracion po-
liticay académica, pasando de ser un técnico
para ser un intelectual (productor de conoci-
miento basico o fundamental en las ciencias
sociales) en un intento de mantener unarela-
cion «entreiguales» con las otras ciencias so-
ciales.

Per spectivas o tendencias del Trabajo
Social Uruguayo a partir del procesodere-
novacion profesional

El proceso de renovacion de Trabajo So-
cia en el Uruguay, que estamos analizando
brevemente aqui, dio lugar a surgimiento de
diversas corrientes de pensamiento, y esto es
lo que es nuevo en este periodo (la heteroge-
neidad del debate -€l pluralismo profesional-
y laincipiente formacion de una cultura pro-
fesional relativamente autonoma frente a las
otras profesiones).

Este proceso esta indisolublemente rela
cionado a los progresos realizados en la for-
macion de la clase obrera como sujeto politi-
€0 que se encarnan en launidad del movimien-
to obrero en la Convencion Nacional de Tra-
bajadores (CNT) en 1964 y la unidad de la
clase trabgjadoray las clases medias urbanas
materializadas politicamente en laformacion
del Frente Amplio (FA) en 1971. Este proce-
so se refracta en la esfera cultural y por esta
via en la cultura profesional dando lugar a
proceso de renovacion profesional. En los
anos sesenta el Servicio Social iniciara un
proceso de cuestionamiento que fue parte de
un movimiento de critica mas amplio al or-
den socia burguésy de lainsercion subordi-
nada de la economia, la sociedad y la cultura
uruguayaen lasrelacionesinternacionales (en
particular con respecto a las relaciones con
los EE.UU.). En este marco fue que comenz6
aser construido un conjunto deandlisisdelas
perspectivas delaprofesién, centrandose prin-
cipa mente en sus procedimientos deinterven-
cién antes que en su «ser» (la naturaleza so-
cio-histérico) de Trabagjo Socia. Esta claro,
sin embargo, que en todos|os debates del pro-
ceso de intervencion se opera con una pre-
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compresion sobre la «naturaleza» del servi-
cio social.

No toda la produccion tedrica, de ese pe-
riodo, se puede enmarcar en lineas muy bien
definidas, asi por ejemplo: Ricardo Hill,
Scaron de Quinteros, y Teresa Porzecansky,
para citar algunos casos, no pueden ser iden-
tificados en una corriente particular, y hacen
contribuciones significativas ala renovacion
del trabajo socia en aguel momento. Renee
Dupont también tiene un lugar muy especial
en el desarrollo del trabajo social de aquellos
dias, y a pesar que se identifica con el grupo
que gravita alrededor del equipo de investi-
gacion de Enrique Di Carlo, tiene una inter-
vencién de mayor alcance, y en cierta medi-
da, mas en sintonia con el debate
reconceptualizador deAmérical atina, lo que
no se puede extender atodos|os miembrosde
ese equipo.

Llevando en consideracion los cuidados
sefialados anteriormente, sostenemos que es
posible identificar algunas tendencias socio-
histéricas que surgieron en el Trabajo Social
del Uruguay, que en orden cronol 6gico, son:

* Desarrollista

» Comunicacion racional

* Sociol 6gica 0 modernizadora
* Educacion popular

La perspectiva desarrollista, se inspiraen
el diagndstico prebischiano dela CEPAL, en
laAlianza para e Progreso (1961) de la Or-
ganizacion delos EstadosAmericanosy enla
andlisis de la Comision de Inversionesy De-
sarrollo Econémico (CIDE) (este tltimo crea
do por el gobierno uruguayo en 1960), siendo
asumida fundamentalmente, por Herman
Kruseyaen el periodo pre-67. En formamuy
sintética se pude identificar con la participa-
cion de los trabagjadores sociales en los pro-
cesos de planificacion del desarrollo y en la
promocion de la participacion socia de la
poblacion en esos procesos. El plan de estu-
dios de la Escuela Universitaria de Trabgjo
Socia (EUSS) de 1966 estainfluido por esta
idea, apesar que en laimplementacion de este
plan de estudios la perspectiva desarrollista
es superada por una concepcion sociol dgica

0 modernizadora del trabajo social que solo
madurard més adelante durante la dictadura
(de ahi el relativo aislamiento en el que pro-
gresivamente estardlafigurade Herman Kruse
en la EUSS). De hecho, en el propio disefio
del plan de estudios de 1966 ya esta presente
laconcepcidn sociol6gicaen ladivision entre
el ciclo basico (primeros dos afios) y ciclo
profesional (los ultimos tres afios) donde el
papel del primer ciclo es proporcionar una
solida formacidn en ciencias sociales, junto
con los fundamentos de Servicio Social, para
en el segundo ciclo dar inicio a estudio de
los procesos de intervencidn profesional pro-
pios de la profesion.

En este mismo periodo también existe la
perspectiva de la comunicacion racional
articulada en torno a la figura del equipo de
investigacion de Enrique Di Carlo que busca
en lateoriadel interaccionismo simbdlico de
los fundadores de Servicio Social (especial-
mente Mary Richmond) los fundamentos de
Servicio Socia (Di Carlo, 1997). En estapers-
pectiva, se operacon unadivision entre el ni-
vel macroy el nivel micro, siendo quelapréac-
ticasocia anivel macro es la préctica de las
clases y de los partidos politicos (no de los
trabajadores sociales), mientras que la practi-
caprofesional esunaprécticamicro-social (en
las relaciones interpersonales). Las transfor-
maciones sociales ocurren anivel macroy por
lo tanto son realizadas por |os partidos politi-
cos (no por grupos profesionales), asi que por
lo tanto, los trabajadores sociales que buscan
transformar la sociedad debe moverse de la
préctica profesional para el espacio de los
partidos politicos, los sindicatos y los mo-
vimientos sociales. Para estos profesionales
la practica de latrabagjadora social se explica
por lateoriade lainteraccion simbdlicaen la
gue sefundamentan losfundadoresdel Servi-
cio Social clésico. En formamuy sintética se
puede decir que la préctica del trabajador so-
cia es un trabajo de «conciencia a concien-
cia» entreel profesional y el usuarioen el que
se procesa la transformacién del «concreto
sentido parael concreto pensado» atravésdel
didlogo profesional (San Giacomo, 1997).

Estas dos perspectivas (desarrollistay co-
municacion racional) estan relacionados con
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laexistencia de un mercado de trabajo profe-
sional estructurado bésicamente a partir dela
intervencion directa del Estado en las
refracciones de la «cuestion social» en un con-
texto democrético (también significa que es-
tan vinculadas a « Uruguay clésico»: liberal,
democratico y reformista). Mientras que en
la concepcion desarrollista €l trabajador so-
cial ocupa (o pretende ocupar) los nuevos es-
paci os socio-laboral es creados por la crecien-
te participacion del Estado en las tareas de
planificacion parael desarrollo; enlaconcep-
cion de la comunicacién racional el trabaja-
dor social esta aln vinculado a los espacios
socio profesionales tradicionales (salud, in-
fanciay adolescenciay familia) como un pro-
fesional del Estado de Bienestar Social del
reformismo «batllista» que desarrollasu préc-
tica profesional en el espacio micro-social
como «operador terminal de las politicas so-
ciales». Tenemos agui, en estas dos perspec-
tivas, lareunién entre el reformismo «viejo»
gue tiene sus raices en los procesos de mo-
dernizacion de principios del siglo XX junto
con el «nuevo» desarrollismo delos afios cin-
cuenta como unaexpresion de lanuevasitua-
cion mundia causada por la afirmacién dela
hegemonia estadouni dense en el periodo pos-
terior ala Segunda Guerra Mundial.

El establecimiento de la dictadura (1973-
1984) y laconsiguiente pérdida de autonomia
delaUniversidad y lapersecucion delos pro-
fesores que participan en los partidos y mo-
vimientos democréticos y revolucionarios
traen como resultado la interrupcion del de-
sarrollo de estas tendencias, en los espacios
académicos. Lasituacion se agravapor lafal-
ta de interés de la dictadura por €l desarrollo
de launiversidad ya que € proyecto dictato-
rial fue un proyecto deladesindustrializacion
en €l cual la universidad no tenia papel. Sin
embargo, en |0s espacios no universitarios se
continban desarrollando algunas tendencias
gue ya se habian comenzado a gestar en €l
periodo anterior. Asi es que se desarrollan y
alcanzan su madurez, la perspectiva sociol 6-

gica o modernizadora encarnada principal-
mente (pero no exclusivamente) por e grupo
de trabajadores sociales vinculados ala orga-
nizaci 6n «Equipos Consultores Asociados».
Esta tendencia difiere de la perspectiva
desarrollista porgue no tiene como principal
objetivo los cambios macro-sociales (seria
como dejar delado |os objetivos de la planifi-
cacion del desarrollo, pero conservar €l ins-
trumento de la planificacién como unafinali-
dad en-si). Esta concepcion se fundamentaen
el «disefio 16gico de proyectos», que es una
metodol ogia de formul acion de proyectos so-
ciales en que seintegran, en el proceso dein-
tervencion profesional, la gestién de recursos
(teoria de la gestién) con los supuestos tedri-
cos (teorias sociaes de alcance medio), y de
esta forma se integran la teoria con la practi-
ca (Equipos ConsultoresAsociados, 1992). El
proceso de intervencion profesional guiado
por esta.concepcion permitedistinguir os pro-
blemas de gestion de recursos, de los proble-
mas tedricos, posibilitando de esta manera, a
través de la practica profesional, verificar hi-
potesistedricas (de ahi laideaque sugiere esta
formulacién del Trabajo Social como una
cienciasocid précticao unasociol ogiaagplicada).

Laotra perspectivaque maduré durante el
periodo dictatorial fuelaperspectivadelaedu-
cacion popular que tuvo en e Centro de In-
vestigacion y Desarrollo Cultural (CIDC) su
principal base institucional. Esta Gltima pers-
pectiva trabaja a partir de las formulaciones
del educador brasilefio Paulo Freire frecuen-
temente interpretada a la luz de las ideas del
lider comunistaitaliano Antonio Gramsci. En
esta perspectiva, la accion profesiona de la
trabajadora social puede caracterizarse como
un proceso de educacion que transforma el
«sentido comun en buen sentido» de las cla-
ses populares. Como ya se ha subrayado po-
siblemente ambas perspectivas comenzaron a
madurar durante €l periodo anterior aladic-
tadura, pero solo lograron la visibilidad du-
rante la dictadura en los espacios extra-uni-
versitarios constituidas por organizacionesno

18 Una importante empresa de asesoria, consultoriay capacitacion en el area de las ciencias sociales.
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gubernamentales de la época que también
oponian resistencia ala dictadura.

Estas dos ultimas tendencias estan rel acio-
nadas con el mercado de trabajo profesional
deunamaneradiferente que en el periodo pre-
dictadura. Ahora hay unaintervencion profe-
sional a partir del cambio en laformade in-
tervencion del Estado en la sociedad que se
caracterizapor laintervencionindirectaatra-
vés de agencias de la sociedad civil. En am-
bos casos, |os trabajadores sociales son fun-
cionarios de organizaciones no gubernamen-
tales. Esta «expansion», y también el despla-
zamiento de sus &reas tradicional es de traba-
jo profesional, ya habian comenzado a ocu-
rrir en el periodo pre-dictatorial con la crea-
cion de Institutos Técnicos que trabajan en el
campo de la vivienda popular a partir de las
posibilidades creadas por la Ley N° 13.728
1968 (ley devivienda). A pesar de estaidenti-
dad hay una oposicion fundamental entre es-
tasdos concepciones. Mientras que en la«edu-
cacion popular» se esté tratando de desarro-
Ilar la «conciencia» a partir de la reflexion
sobrelapracticasocial de (auto)organizacion
de los sectores populares en procesos de mo-
vilizaciony luchas sociales, en laconcepcion
«modernizadora» 0 “socioldgica” son
jerarquizados los procesos organizacionales
empresariales, ya que, como sustentan estos
profesionales, losavances sociaes(enla«con-
ciencia») dependen delaviabilidad economi-
ca (o productivas) de los proyectos sociales.
Los proyectos guiados por el «disefio [6gico
de proyectos» dependen de la capacidad del
«sistema-cliente» para generar su propio sus-
tento econdmico (el modelo de» sistemaclien-
te» que estan pensando estos trabajadores so-
ciales son las cooperativas de produccion).®
Para los trabajadores sociales vinculados a
este Ultimo punto de vista era muy claro que
en el Uruguay de los afios setenta, estaforma

de trabgjo profesional era el mas dindmicoy
creativo, mientras que en la «educacion po-
pular» se reproducia con un lenguaje tebrica-
mente mas avanzado, el Servicio Socia «tra-
dicional»:

En el caso del Uruguay, las experiencias
profesionales méas dindmicas y creativas
advienen —en nuestra opinion— del campo de
|os proyectos que se plantean como e emento
central su viabilidad econdmica sustantiva,
mientras que, en general, aquell os que depen-
den puramente del financiamiento externo
tienden muchas veces areproducir —en un es-
guema tedricamente avanzado— pautas muy
tradicionalesdel servicio social “benefactor”.
(Bellini De Gerpe, 1980, p. 206)

Durante lareinstitucionalizacion dela de-
mocracia (a partir de 1985) y de la vida uni-
versitaria, estas tendencias serén explicitadas
cuando, en 1987, y como una forma de «ag-
giornamento» del ciclo profesional del plan
de estudios de 1966 (que todavia hablaba de
los métodos de «caso», «grupo» y «comuni-
dad»), fueron creados|os «talleres de teoriay
préctica profesional».? Los talleres son una
modalidad pedagdgica, en el que se cree que
es posible organizar la ensefianza de la prac-
tica de tal manera que sea posible superar la
dicotomia entre lateoriay la préctica. Laor-
ganizacion de la ensefianza de la préctica en
formadetaller, esclaramente unareivindica-
cion del movimiento de la reconceptualiza-
cion, que pretendia renovar la ensefianza tra-
dicional («bancaria», utilizando laterminolo-
giade Paulo Freire) basadaen laclase magis-
tral. El taller «A» trabajé con la perspectiva
delacomunicaciénracional, € taller «B», con
la perspectiva sociol6gica 0 modernizadora,
y € taller «C» con la perspectiva de laeduca-
cion popular. La Unicatendencia que no esta
presente es la «desarrollista», aunque puede
estar subsumida en la perspectiva

2 Una criticamuy bien fundamenta de esta concepcion, a partir del estudio de un caso emblematico (la coope-
rativa Manos del Uruguay) fue publicado en larevista Trabajo Social No. 6-7, por M6énica De Martino (1988).

2 Este fue el cambio mas importante, sin embargo, no fue el Unico. Fue creada la materia Politica Social y la
disciplinaAdministracion y Organizacion de los Servicios Sociales, fue divididaen dos: Planificaciony Adminis-

tracién (Montafio, 1994).
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modernizadora (el taller «C» define su &mbi-
to de actuacion como «desarrollo local»).
También hubo otro taller («D»), que no tenia
afinidad con ningunade estastendenciasy por
eso tenia poca expresion en el debate dentro
de laescuela de aguellos dias.

Con ladisolucion delaescuela(y con ella
los talleres) y la creacion del Departamento
de Trabagjo Socia en 1993 en la Facultad de
Ciencias Sociales, con un nuevo plan de estu-
dios, se creatambién el posgrado (1997), se
iniciatambién larecepcion de contribuciones
deTrabgjo Social deBrasil vinculadaalapers-
pectivadela«intencion deruptura» y el «pro-
yecto ético-politico» (por esta causa es cono-
cidainformalmente como «brasilera» o delo
«UFRJ»), que sediferenciaen algunos aspec-
tos importantes con la orientacion basica del
plan de estudios vigente.

Pero a mismo tiempo, con la disolucion
de esta escuelatambién terminael proceso (0
unafasedelargo plazo) derenovacién del tra-
bajo social inspirada en los acontecimientos
revolucionarios de |os afios sesenta (en parti-
cular, delo que fue conocido como el “Mayo
Francés»). La fundacién de la Facultad de
Ciencias Socialesy del Departamento de Tra-
bajo Social, se alimentan de nuevos procesos
politicos-socia es (sin que aguellos delos afios
sesenta hayan sido superados), después del
huracén revolucionario delos afios sesentaque
inspird la renovacion y reconceptualizacion
del Trabajo Social en Américal atina. EI cam-
bio de nombre de Servicio Social por Trabajo
Social es un sintoma de este pasgje de una
época para otra. Por un lado, expresa la vo-
luntad de rupturao «intencion de ruptura» con
las précticas asistencialistas de la tradicion
profesional (y el Estado reformista y
desarrollistaen que se sustentaban), y a mis-
mo tiempo la busqueda de concepciones y
précticas profesionales nuevas y renovadas,
en el contexto de | as transformaciones socia-
les contemporaneas y € papel de las univer-
sidadesy las humanidadesy ciencias sociales
en esta sociedad.
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