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“Todos los ninios tienen derecho
a ser un nino.

Derecho a tener sus suefios:
suefios de nifo.

Y no de adultos pequefios,

sino de ninos.”

Rubén Rada, cancion “Tengo Derecho”

Dedicado especialmente a todos los nifios y nifias que fueron los principales
inspiradores para la realizacion de este trabajo.
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Justificacion.

La presente monografia se realiza en el marco de la Licenciatura de Trabajo Social
de la Universidad de la Republica, y es con el fin de culminar dicho proceso que se
presenta este trabajo. El tema a tratar en este documento fue seleccionado a partir de un
conjunto de motivos que se pasaran a desarrollar posteriormente.

Existe un interés personal en la temética Infancia, el que se fue afianzando maés en
cuanto avanzaba en los conocimientos tedricos, sobre todo en relacion a la construccion del
concepto de Infancia a lo largo del tiempo, y a las nuevas reglamentaciones existentes, la
Convencién de los Derechos del Nifio (1989), y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
(2004) donde estas ultimas tienen como fin dotar a la poblacion que abarcan dichas
reglamentaciones de los derechos.

El mencionado conocimiento tedrico se fue acumulando en el transcurso de la
formacion académica en la carrera de la Licenciatura de Trabajo Social, se pudo ir
contrastando empiricamente a partir de la realizacion de dos afios de préacticas pre-
profesionales. El primer afio fue realizado en Regional Oeste del INAU, cuyo propdsito fue
la concientizacién y fomentacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; el
segundo afo fue realizado en la escuela N° 317 de Malvin Norte, realizando trabajo a nivel
familiar. En relacion a lo anterior, es decir, el acercamiento a lo que acontece en la realidad
lo que le permiti6 ver a quien remite este documento que no hay una correlacion directa y
exitosa entre lo tedrico y lo que “realmente” se lleva a la practica.

Otros de los motivos de interés, fue una observacion realizada a un grupo de
nifios/as (del medio rural) que concurrian a tomar clase particular con una maestra. Donde
se pudo constatar que éstos no cumplian con los horarios pautados, lo que le despert6
interés por saber cudles eran las razones para que se diera esto.

En didlogo con la maestra, y con algunos de los nifios/as se pudo conocer que las
causas de los retrasos de horarios de los nifios/as se debian a que tenian que realizar tareas
en la casa, como ordefiar las vacas, soltarlas al pastoreo, dar comida a animales como
gallinas, perros, caballos, y hacer mandados.

En relacion con lo anterior y al conocer esta realidad de los nifios/as, que realizaban
tareas que corresponderian a adultos, se cuestion0 si en realidad a estos nifios/as al igual
que a muchos otros no se los sigue viendo tal cual como lo definia Aries “como hombres

pequeiios”, a pesar de que actualmente tedricamente exista otra concepcion de los mismos.



Es por todos los motivos anteriormente mencionados que se busca con este trabajo
problematizar como la teoria de la concepcion de nifios/as sigue estando en lo escrito, sin
préactica, 0 muy poca, en lo que es la cotidianidad de estos nifios/as.

La seleccion de nifios/as de una escuela del medio rural se realizara con el fin de
poder efectivizar determinados recortes. Dado que la realidad es muy amplia y compleja se
necesita delimitarla para poder analizarla (Kosik, 1963). Queda por referir el porqué de
elegir nifios/as del medio rural, esto es porque se entiende que estos nifios/as al igual que
muchos de sus pares adultos (como padres por ejemplo) se encuentran imposibilitados de
conocer los debates actuales en cuanto a la conceptualizacion de Infancia.
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Introduccion.

El presente documento corresponde al trabajo final de la Licenciatura en Trabajo
Social del plan 2009 y es con el fin de culminar la carrera que la autora realiza el mismo.

El tema que se pretende abordar en este documento es “La construccion de la
Infancia en el medio rural”. El trabajo se encuentra dividido en tres capitulos, los cuales
estan interrelacionados, y se busca con esta division poder ir de lo mas genérico a lo mas
acotado, en este caso con un ejemplo de trabajo de campo.

Aparte de la division de estos tres capitulos (mencionados posteriormente), se
referenciara al inicio del documento el objeto de estudio, el objetivo general y los objetivos
especificos, la metodologia a utilizar en el trabajo y los antecedentes que existen sobre la
tematica abordada en esta monografia.

En el primer capitulo se trabajara sobre el devenir de la construccion de la Infancia,
se referira también al cambio de paradigma, es decir el transito desde el paradigma de la

“situacion irregular” al paradigma de la “proteccion integral”.

En el segundo capitulo se abordarad el tema de los Derechos Humanos a nivel
general, aludiendo luego a los Derechos de los nifios/as. Se trabajara también en este
capitulo el tema de las politicas sociales, viendo luego las especificas para Uruguay,
poniendo especial énfasis a las politicas de Infancia. Se trabajara en el mismo capitulo tanto
los derechos como las politicas sociales, por estar intimamente interrelacionados, en donde
el analisis de las politicas sociales permite ver hasta donde las mismas se acercan -0 no- a
responder los derechos postulados en la teoria.

En el tercer capitulo se realizara un andlisis del trabajo de campo realizado en la
escuela N° 18 de Cerro de la Aldea, departamento de Tacuarembd. El fin del analisis es
lograr (a partir de las entrevistas realizadas a la Directora, Maestro y Auxiliar de servicio,
asi como a los padres de los nifios/as de la escuela, y de la actividad realizada con los
nifios/as) una aproximacion a la construccion de la Infancia para esta poblacion en estudio.

Finalmente se culminara con la realizacion de las reflexiones finales, las cuales se
desprenderan de lo trabajado a lo largo de todo el documento; el fin de las mismas es
cuestionar, problematizar y proponer algunas lineas que den luz para el futuro.



Objeto de estudio:

La construccion social actual del concepto Infancia en el medio rural uruguayo.
Objetivos:

Objetivo General:

e Visualizar cudl es la construccion social actual de la Infancia, puesta en
préactica en el medio rural, en el pueblo de Cerro de la Aldea, Tacuarembd,
2013.

Objetivos Especificos:

e Conocer como ha evolucionado tedricamente la concepcion social de la
Infancia hasta llegar a la actualidad en Uruguay.

e Indagar como es la vision y el trato de los adultos hacia los nifios/as en el
pueblo de Cerro de la Aldea, Tacuarembd, 2013.

e Obtener un acercamiento en las practicas de la vida cotidiana de los nifios/as
en laescuela N° 18, del pueblo Cerro de la Aldea, Tacuarembo, 2013.



Metodologia.

La metodologia que serd utilizada en este trabajo es de corte cualitativo, esto se
debe a que en el mismo se busca comprender cuél es la concepcion que se tiene de la
Infancia en el medio rural, y hasta donde la misma se acerca o dista de lo que se encuentra

tedricamente formulado en cuanto a la concepcion actual de la Infancia.

Para dar cuenta de lo anterior se va a llevar a cabo una revision bibliografica, con la
finalidad de realizar una reconstruccion historica en cuanto a las concepciones tedricas que
se le ha asignado a la Infancia. Se va a enfatizar en este trabajo en las reglamentaciones
actuales de la misma, donde se encuentran la Convencion del Nifio de 1989, y el Cdodigo de
la Nifiez y Adolescencia de Uruguay del 2004.

Otra de las técnicas a utilizar es la entrevista, entendiéndose por ésta “... como un
proceso comunicativo por el cual un investigador extrae una informacion de una persona-.
“el informante”, en término prestado del vocabulario bdasico de la antropologia cultural-
que se halla contenido en la biografia de ese interlocutor” (Alonso, L; 1998:68) . Dentro
de la misma se encuentran tres tipos, estas son “la entrevista basada en un guion (...), la
estandarizada abierta (...), la estandarizada cerrada (...).” (Patoon en Valles, M;
1999:180).

En esta monografia se utilizaran el tipo de entrevista estandarizada semi-abierta, en
donde la misma esta “... caracterizada por un empleo de listado de preguntas ordenadas y
redactadas por igual para todos los entrevistados, pero de respuestas libres o abiertas”™
(Valles, M; 1999: 189). La eleccién de este tipo de entrevista para la obtencién de datos a
utilizar se justifica porque en la misma se va a implementar un guién de preguntas, con el
fin de ordenar y obtener determinada informacion, y si correspondiera se harian preguntas
en el momento, que surgirian del dialogo con el/la entrevistado/a como forma de favorecer

que se sientan libres en poder contestar lo que consideren necesario.

Dentro de las entrevistas se destaca la realizada (previo a la realizacion de esta
monografia) a un maestro actualmente jubilado, que trabajo 35 afios en el medio rural de
Tacuarembo, con el fin de obtener antecedentes -informacion de como era la vida cotidiana

de esos nifios/as.
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Se penso en la realizacion del trabajo de campo en una escuela, por ser el lugar en

donde se pueden encontrar a nifios/as en otro contexto fuera del ambito familiar.

Se efectuaran entrevistas a los Maestros/as de la escuela seleccionada para realizar
el trabajo de campo, el fin de dichas entrevistas es conocer sobre la vida cotidiana de los
nifios/as, desde la perspectiva de un adulto proximo a los nifios/as, pero que no integren su
nucleo familiar. Con estas respuestas se busca obtener una mirada de adultos que son
proximos a los nifios/as por el hecho de compartir actividades diariamente. Se considera
que estos adultos pueden brindar informacién en cuanto a la cotidianidad de los nifios/as,
no solo en el &mbito escolar, sino que quizas pueden tener una mera nocién de cémo es la

cotidianidad de estos nifios/as en sus respectivos hogares.

Se realizaran también entrevistas a los padres y/o madres o adultos referentes del
nucleo familiar de estos nifios/as, donde el objetivo es conocer cuél es la concepcion de los

mismos con respecto a la Infancia.

Asi mismo se efectuaran actividades con los nifios/as de la escuela a modo de conocer
como es su rutina diaria, a fin de dar cuenta de su vida cotidiana. Estas actividades seran
consideradas de suma importancia, dado que su perspectiva es necesaria y pertinente para

que sus “voces” sean un vehiculo para la reconstruccion de sus vivencias diarias.

Finalmente otra de las técnicas que se pretende implementar es la observacion, con
el fin de complementar la informacién obtenidas en las entrevistas. La utilizacion de las
técnicas antes referidas fueron elegidas con el fin de obtener informacién que,
complementadas mutuamente, den cuenta del tema de investigacion de la presente

monografia.

La seleccion de una escuela se basa en la funcidén que tiene esta institucion como
creadora de identidades, junto con la institucién familia, en la poblacién objeto de estudio,

siendo esta la Infancia.

La escuela que ha sido seleccionada es la N°18 del Pueblo Cerro de la Aldea -

Tacuarembo-, su eleccion ha sido al azar entre las escuelas existentes en dicho pueblo.
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Antecedentes.

En cuanto a los antecedentes, en relacion a la construccion actual de la Infancia en
el medio rural no se ha registrado informacion en forma amplia, si se han podido encontrar
fuentes bibliograficas que refieren a como ha ido variando la imagen de los nifios/as a lo
largo de las épocas, autores como Ariés, Barran y Qvortrup dan cuenta de dicho proceso.
Los aportes de estos autores seran analizados en el capitulo | de la presente monografia,

razon por lo cual en esta seccion no se aludira a los mismos.

Se ha podido obtener informacion sobre los debates actuales de los derechos de
nifios/as, a partir de la Convencion de la Nifiez (1989) y el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia de 2004 para Uruguay, en donde se dejan establecidos los lineamientos de

como se debe tratar a esta poblacion.

La Convencion es un documento de gran relevancia por lo que la misma establece, o
sea, no s6lo es necesario que los paises la ratifiquen sino que los mismos deben establecer

lineamientos de accién para llevar a la practica lo que se comprometen en teoria.

El conocimiento de las reglamentaciones actuales que refieren a los nifios/as, es
relevante ya que su revision aporta una mirada de como deberian ser tratados los nifios/as,
haciendo referencia a éstos como sujetos de derecho, para, de esta forma, poder visualizar
si esto se aplica para el caso de estos nifios/as del medio rural, seleccionados como

poblacién de estudio para la realizacién del presente documento.

A su vez, tal como se refirio en la metodologia, se realiz6 una entrevista al maestro-
director del medio rural y escritor Juan Sosal, en la cual se revela que los nifios/as del
medio rural de las diferentes zonas en las cuales él ha trabajado (Costa de las Cafias, Paso

de las Carretas, Rincon de la Aldea y Chacras), realizaban actividades fueran del ambito

1 Juan Segundo Sosa naci6 en 1936, en Tacuaremb6, Uruguay. Maestro Rural durante 35 afios y docente en Cursos de
Adultos y en el Instituto de Formacion Docente, inicid su actividad literaria en 1995, obteniendo a partir de esa fecha
cuatro primeros premios: El Caballo del Patron (Centro Hispanoamericano de Artes y Letras), afio 2000; El Ultimo
Abrazo (AEDI), afio 2002; Julian (Patria Gaucha), afio 2005; La Caida(Patria Gaucha), afio 2006; y un segundo premio
con La Zafra (Patria Gaucha), afio 2007. Ademas obtuvo menciones en Montevideo, Canelones y Tacuarembo con: Los
Morenos No Bailan, Maria Samudio, La Picada, El Almirante, Tarde a la Cita, Carta a Lili, S.O.S. Y El Tata.
En Espafia obtuvieron destaque El Bote de Papel y Mariquita. Sus cuentos han sido publicados en Montevideo,
Canelones, Tacuarembd y Rosario (Argentina). Disponible en:http://juanssosa.blogspot.com/.
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curricular las cuales se vinculaban con la produccion que se desarrollaba en la zona, como

lecheria, ganaderia y agricultura.

Otro de los puntos importantes a sefialar de los aportes brindados por este maestro
es que habia una distincion entre las actividades que realizaban las nifias, y las que
realizaban los nifios; en el caso de estos ultimos las actividades se vinculan méas a la
agricultura, ganaderia y lecheria; en el caso de las nifias las actividades estaban vinculadas

a lo doméstico, entre lo que destacé el cuidado de las aves.

De la entrevista también surgié que los derechos vinculados a esta poblacion
(nifios/as) no eran trabajados en el &mbito curricular, y se puede inferir que tampoco eran
conocidos y reconocidos en el &mbito familiar, esto es, retomando las propias palabras del
entrevistado “...el tnico ‘derecho’ era el arreador?, si te portabas mal ya sabias que

recibias” (Anexo 1).

A partir de la entrevista se pudo inferir que la construccion que se tenia de la
Infancia distaba de lo que se establece en la teoria actualmente, esto es ver a los nifios/as
como sujetos de derecho, por lo cual en esta monografia se pretende ver si actualmente el

trato que se le da a la Infancia en el medio rural se adecla a lo establecido en la teoria.

Todos estos motivos llevan a mirar los antecedentes que se tiene sobre la
construccién de la Infancia para visualizar cuanto se ha evolucionado, tanto teéricamente

como en la practica; y dennotar si hay una correspondencia entre las mismas.

2 Latigo de mango corto y lonja larga, destinada a arrear. / Diccionario Everest corona espafiola. s/f.
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Capitulo 1.

Devenir histérico de la Infancia.

La concepcion del concepto Infancia es una construccion histérico- social que ha
ido cambiando a lo largo del tiempo, dependiendo también de cada sociedad. En donde
“Etimoldgicamente, in-fancia viene del latin in-fale, el que no habla, es decir, el bebé.
Pero con el tiempo fue adquiriendo el significado del que no tiene palabra, es decir, el que

no tiene nada interesante que decir, no vale la pena escucharlo” (Casas,F;1998:25).

Existe un debate acerca de cuando surge la dimensién Infancia, es decir cuando
comienza a ser considerada y diferenciada la poblacion que abarca dicho termino, o sea
nifios/as. En este documento se realizara un recorrido historico, con el fin de visualizar
como ha evolucionado y se ha consolidado el concepto de Infancia, a partir de autores que
han investigado sobre la tematica. Por ejemplo, a los estudios realizados por Philippe Ariés
(1973) acerca de los nifios/as desde la Edad Media hasta la época Moderna, en donde se
basd para realizar dicho estudios en la obras de artes producidas a lo largo del periodo

mencionado.

Los hallazgos que encontrd dicho autor en la realizacion de este estudio fueron, que
hasta el siglo XIII los nifios/as eran representados con rasgos similares a los de los
hombres adultos, justificando esta afirmacion a partir de observar que las pinturas de los
nifios/as eran ilustradas con musculaturas propias de los hombres adultos, es decir se los

representaba a los nifios/as como hombres pequefios.

Ariés en sus estudios sobre el arte medieval, encuentra que hasta el siglo XVII no
se conocia la Infancia, en donde segun el autor, se podria pensar que en esas sociedades no
habia espacio para la misma. Por lo cual, al no ser considerada no era representada, esto
explica el porqué los nifios asumian la forma de hombres pequefios. La Infancia era
pensada como etapa de transicion que era transitada ligeramente, en donde el recuerdo

sobre la misma se perdia rapidamente.

El autor encuentra que recién a partir del siglo XIII, aparecen varios tipos de nifios,
que tienen una proximidad al sentimiento moderno, distingue tres tipos, el primero es el

angel, representado a traves de un adolescente joven, un monaguillo a quien se educaba
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para ayudar en misa, la representacion del mismo ya no correspondia a la de un hombre
pequefio, sino que era representado con rasgos redondeados y graciosos, e incluso
afeminado; el segundo tipo que seria el modelo de todos los demés nifios pequefios de la
historia del arte, es el nifio Jesus con la Virgen Maria, al principio el nifio Jesus fue

‘

representado como hombre pequefio, pero luego en “... la segunda mitad del siglo XII
aparece JesUs en pie, con una camisa, casi transparente, que con ambos brazos estrechaba
a su madre, mejilla con mejilla” (Aries,P;1973:59), el tercer tipo aparece en la época

gotica, y es el nifio desnudo.

Ariés refiere que la imagen medieval de nifio va evolucionando, pero es recién entre
los siglos XV y XVII que se desprende de la iconografia religiosa a una iconografia laica.
Sin embargo segun el autor no hay que engafiarnos, esto es porque las representaciones de
la escena de costumbres no se refieren a la Infancia solo, sino que los mismos aparecen

entre sus protagonistas principales o secundarios.

Es en relacion con lo anterior que el autor sefiala que en la vida cotidiana los nifios
estaban junto a los adultos, por lo cual cualquier agrupacion de trabajo, juego o diversion,
los reunia simultaneamente, pudiendo éste ser un motivo de representacion de la Infancia, y
otra de las causas que distingue el autor, es que los artistas de la época tenia interés en

representar a la Infancia por semblante gracioso o pintoresco.

Ariés refiere a que en el siglo XV surgen dos nuevos tipos de representaciones de la
Infancia, estas son el retrato y el putto. En donde, el retrato revela que los nifios salen del
anonimato, manteniéndose la posibilidad de sobrevivencia de los mismos. En el siglo XVI
aparece el retrato de los nifios muertos, esto marca un hecho importante en la sensibilidad

de la época.

Al principio la representacion de los nifios muertos se realizaba en la tumba de sus
padres, en donde también se representaban a los nifios que aun estaban vivos. Es en el siglo
XVII que se comienza a representar al nifio solo, en donde cada familia queria tener el
retrato de sus hijos, en cuando estos eran todavia nifios. En el caso del putto se hace

referencia a la representacion del nifio desnudo.
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Aries (1973) refiere a que se da el descubrimiento de la Infancia en el siglo XVIII,
en donde se pueden seguir los pasos por la que ha transcurrido la misma a partir del estudio
del arte y la iconografia, durante los siglos XV y XVI.

El autor, junto con los estudios de las representaciones artisticas, realiza una
investigacion sobre la sensibilidad de la época; en donde, a partir de considerar la gran
cantidad de nifios/as que nacian, asi como el alto nimero de fallecimiento de este grupo de
poblacion, se puede interpretar una determinada sensibilidad respecto de los mismos “La
gente no podia apegarse demasiado a lo que se consideraba como un eventual deshecio”
(Aries, P; 1973:61).

Es recién a partir del siglo XV1I que se ve un cambio en la sensibilidad, “... aunque
las condiciones demogréficas no se hayan transformado mucho desde el siglo X111 al XVIl,
y aungue la mortalidad infantil se haya mantenido a un nivel muy elevado, aparece una
nueva sensibilidad que otorga a estos seres fragiles y amenazados una particularidad que
se ignoraba antes de reconocerlos: parece como si la conciencia comun no descubriese
hasta ese momento que el alma de los nifios también era inmortal. Ciertamente, la
importancia dada a la personalidad del nifio esta relacionada con una cristianizacion mas
profunda de las costumbres” (Aries, P; 1973:63).

Este cambio de sensibilidad se ve reflejado en el interés de los padres por la
realizacion de retratos de los nifios/as, también por su preocupacion de la familia por
vacunar a sus hijos contra la viruela, y por la propia auto-percepcién que empiezan a tener
los padres en cuanto a la pérdida de sus hijos, el autor relata testimonios, como por ejemplo
el de una madre que dice que no va a volver a tener una nifia tan linda como la que fallecio,

esto da cuenta del vinculo afectivo entre los progenitores y los nifios.

Vinculado al anélisis de la categoria Infancia, es que se puede considerar también a
José Pedro Barran, el mismo realiza su estudio sobre nifios/as de la sociedad uruguaya.
Lleva a cabo una distincion entre dos épocas como lo fueron la “barbara” y la “civilizada”,
la primera que se enmarca dentro del periodo 1800 - 1860, y la segunda corresponde al
periodo 1860 - 1920.

La época barbara se caracterizaba por ser una sociedad en donde no existia

reglamento, no habia ningun tipo de normativa que regulara la convivencia de las personas.
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Los hombres acostumbrados a llevar una vida errante, hombres “sueltos” por el territorio
que no se vinculaban a ningun lugar especifico. Otro de los rasgos distintivos de este
periodo era la demografia por exceso, en donde se registraba una alta natalidad, y a la par
de la misma una alta mortalidad, lo que explica el minimo y casi inexistente crecimiento

demogréfico.

La cultura barbara estaba representada por la libertad fisica, la vagancia, la
insubordinacién, estas caracteristicas explican el predominio en este periodo del juego, la
risa, el goce y la “sentimentalizacion” de la vida. Ademads predomino el castigo fisico, que
impregnaba todas las relaciones, inclusive la de padre a hijo, ya que los padres gozaban de
la facultad de corregir fisicamente a sus propios hijos, mas especificamente el padre era
quien gozaba de absoluta autoridad.

“El protagonismo de la violencia fisica y su admision por la sociedad, el caracter
central de lo ladico y el desparpajo del cuerpo, las libertades en el uso de la venus la
exhibicién macabra de la muerte. Todos estos elementos de la Cultura Barbara tiene algo
en comun estan ligados a una vida de pulsiones no completamente disciplinadas por las
coacciones de la cultura” (Barran, J.P; 1990:208).

El paso de la sociedad “barbard” a la “civilizada” se explica por una nueva realidad
econdmica y social, en donde era necesario para lograr el progreso terminar con las
costumbres que caracterizaban la época barbara. La modernidad fue sinébnimo de trabajo,
de dinero, la sociedad autoritaria y de clases. “Disciplinar la vulgaridad de las clases
populares era esencial si se deseaba el respeto del nuevo orden y la eficiencia en el nuevo
orden economico” (Barran, J.P; 1990:219).

El disciplinamiento viene acompafiado por nuevos sentimientos y valores, una
nueva sensibilidad caracterizada por el empaque del cuerpo, el pudor, el recato, la
verglenza, el puritanismo sexual, el trabajo, el ocultamiento de la muerte, y el horror por el
castigo hacia los nifios. También se disciplind el juego, reduciendo las horas de ocio, se
aumentaron las horas de trabajo, como consecuencia el tiempo compartido en el ambito

publico se redujo, y crecid la esfera privada.

En la época civilizada se produce una separacién entre lo que es mundo adulto y el

mundo de los nifios, en donde estos ultimos comienzan a ser reconocidos como seres
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diferentes, con derechos y deberes propios de su edad, y se les prohibira la participacion en
actividades sociales como lo son la ceremonia de la muerte, dejandole reservado
especialmente para ellos otras actividades como el juego y la escuela. Se produce también
la separacion entre los adultos y los nifios de los dormitorios, del almuerzo, cenas, en la

ensefianza, en los espectaculos y en las diversiones.

En donde en esta nueva época se piensa que “‘el/ mundo adulto, compuesto ahora de
dinero y trabajo, no podia ser comprendido por los nifios y si alterado, y el mundo infantil,
caracterizado ahora, al menos en lo dichos, con la “pureza’, podia ser corrompido por los
adultos”. (Barran, J.P; 1990:112). Se pensaba que el mundo del nifio, caracterizado por el

juego v la indisciplina, desentonaba con el mundo adulto.

A su vez, se despierta un mirada e interés por el nifio por parte del Estado, forjando
en este sentido instituciones, como por ejemplo el “Asilo Materno” (1877) creado por el
gobierno de Lorenzo Latorre, “Jardin de Infantes™ (1892) creado por la escuela vareliana, y
la “Clinica de Nifio” (1894) creada por la Facultad de Medicina. Se registré también un
interés tanto por este tipo de escuela, como por el Derecho de evitar y terminar con los

castigos sobre los cuerpos de los nifios, propios de la barbarie.

Es en relacion con lo anterior, que se instaurd un “Reglamento General” en la
escuela vareliana que prohibia el castigo fisico a los nifios. Acompafiando a este
reglamento también habia condena por amplios sectores de la sociedad en cuanto al castigo
fisico ejercido por la escuela sobre los nifios. No puede decirse lo mismo en el caso del
castigo corporal que los padres ejercian sobre los nifios, pues los mismos eran admitidos
pero de forma moderada, se establecia que los padres no debian castigar con ira, sino con

verdadero sentimiento y solo cuando era necesario.

Junto con el castigo de manera moderada, y la vigilancia de los padres, también se
puso en practica generar en los nifios internamente el sentimiento de culpabilizacion, en
donde el nifio “...debia mirarse a si mismo y juzgarse; tal hecho evitaria el castigo externo
al imponer la auto-correccion” (Barran,J.P;1990:132), cuyo fin era reprimir “esos “malos
instintos” o “sentimientos inferiores”, los peores, e interrelacionados, naturalmente, eran

la rebeldia, la holgazaneria, y la sexualidad temprana y “viciosa"” (Barran,J.P;1990:130).
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Otro de los cambios que se registro en cuanto al relacionamiento de los padres con
los hijos fue el interés de cuidarlos, acariciarlos, mimarlos (tan mal visto en la época
barbara, por ser sindnimo de debilidad de la autoridad paterna) proporciondndoles una
educacion, pensando en su formacién para el futuro, por lo cual comenzé a verse de buena
manera tener pocos hijos, pues de esta forma se les podria brindar un mejor cuidado. A su

vez era visto como un horror que los padres abandonaran a los nifios recién nacidos.

Este interés de cuidado por parte de los padres se debe a que “Tanto la muerte como
el nacimiento de los hijos empezaron a dejar de ser datos dados de una naturaleza vivida
como inconmovible e incontrolable (si es que alguna vez lo fue entero el nacimiento). La
muerte se colored con el rojo vivo del dolor profundo y la concepcion se precedid de la
reflexion” (Barrén, J.P; 1990:124).

Otro autor, en este caso Qvortrup (UNICEF) (s/f), refiere al término Infancia,
partiendo de considerar que para ver cdmo ha evolucionado la misma es necesario
comprender el significado social de cada época, observando los cambios estructurales de la
sociedad. Este autor basa su estudio en la transicion de una sociedad pre-industrial a una

sociedad industrial.

Observando que con el proceso de industrializacion y escolarizacion “los nifios
como integrantes de la fuerza laboral se tornaron prescindibles, el nivel tecnolégico lo fue
reemplazando, la competencia con los adultos los torno més exigente, los padres
comprendieron el interés de la escolarizacion, etc. (...) Los largos discursos morales y
legales contra el trabajo infantil y a favor de la educacion no tuvieron efectos hasta que no

fueron sustentados por intereses materiales” (Qvortrup, en UNICEF, s/f: 163).

En la obra de Barran (1990) “La Historia de la sensibilidad en el Uruguay” se
puede aducir que también se encuentra la idea desarrollada anteriormente. El autor refiere a
un relacionamiento del cambio de sensibilidad a partir de considerar el modelo econémico
gue comienza a imperar, 0 sea el capitalismo. Para este modelo es imprescindible contar
con una poblacion disciplinada, por lo cual habia que implementar mecanismos para
acabar con la “barbarie”, inmersos en la misma estaban los nifios/as. Se buscaba disciplinar
a los niflos/as para que cuando estén en edades adultas, sean “buenos trabajadores”,

pensandose asi en una légica de modelo que se busca instaurar.
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Pudiéndose entender al disciplinamiento como “...metodos que permiten el control
minucioso de las operaciones del cuerpo, que garantizan la sujecion constante de sus
fuerzas y les imponen una relacion de docilidad-utilidad” (Foucault, M; 1987:126); si
releemos lo escrito en este documento hasta este momento, podemos ver como la Infancia
siempre estuvo atravesada por una logica de poder; entendiendo que el mismo es “una
estrategia de dominacion y estd compuesto de tacticas, subterfugios, tergiversaciones
conceptuales, manipulaciones y de dispositivos que (...) ‘los invade, pasa por ellos y a
través de ellos;, se apoya en ellos...” para lograr en el caso de la Infancia y la

adolescencia, sujetos obedientes, sumisos y ordenados” (Bustelo, E; 2005:259).

Es en relacion a lo anterior, que se puede entender que a lo largo de la historia el
relacionamiento que se le ha dado a la Infancia con el mundo adulto es asimétrico, donde
los intereses no surgen de los propios nifios, sino todo lo contrario, parte del mundo de los
adultos, y especialmente de quienes tienen la potestad de elaborar politicas de Infancia. En
donde los cuerpos de estos ultimos son tratados “... como objeto y blanco de poder.(...), al
cuerpo que se manipula, al que se le da forma, que se educa, que obedece, que responde,

que se vuelve habil o cuyas fuerzas se multiplican” (Foucault,M;1987:125).

Es recién a partir de 1989, con la Convencién de los Derechos del Nifio (como
marco normativo a nivel internacional) que se busca romper con “un viejo paradigma”, el
de la situacion irregular, el cual comienza a desarrollarse con la evolucién de la concepcion
de Infancia hacia el siglo XVII, en donde el nifio presenta mayor visibilidad en la familia.
Generandose de esta manera, una diferenciacion en el interior de la Infancia, en donde se
ubican, por un lado los que estarian institucionalizados, a los cuales se los denomina
nifios/as y adolescentes; y por el otro los que estan por fuera del sistema escolar, a los que

se le denominan menores, estos pasan a ser objeto de proteccion- represion.

Resumiéndose asi la esencia de la doctrina de la situacion irregular “...en la
creacion de un marco juridico que legitima la intervencion estatal discrecional (...). La
indistincion entre abandonados y delincuentes es la piedra angular de este magma
Jjuridico” (Garcia Méndez, E; 1994:79). De esta forma los menores se convierten en objetos

de politicas publicas.
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El paradigma defendido por la Convencion, es el paradigma de la “Doctrina de la
proteccion integral”, el cual postula visualizar a los nifios/as como sujetos de derecho. Por
lo cual “los nifios y nifias pobres dejan de ser considerados “menores”, “carenciados”,
“abandonados”, “incapaces”. Son todos ciudadanos con derechos exigibles, acreedores a
una proteccion especial en virtud de las necesidades de su propio proceso evolutivo”

(Varela, M; 2008:33).

Otro de los puntos con el que quiere terminar la Convencion, es el dejar de pensar a
los nifios/as como personas a formar para el futuro, en donde “se la valora socialmente por
lo que sera o llegard a ser, no por lo que es”(Casas,F;1998: 34). En la Convencion se le
reconocen derechos que son propios para el goce de su etapa actual, y no pensando en un

maifiana “adulto”.

Realizando una lectura retrospectiva de lo escrito hasta el momento, podemos ver
como la dimension Infancia ha ido adquiriendo distintos significados a lo largo de la
historia, estando éstos siempre en consonancia con lo que pensaba y le era “conveniente” al
mundo adulto, se puede establecer que es recién a partir de la Convencién del Nifio de
1989, en donde se busca establecer un marco normativo, que deje plasmado la
consideracién de esta poblacién como tal, con derechos y deberes propio de su edad, donde

el trato que se le dé a la misma sea desde esta concepcion normativa.

Se puede decir que la Convencidn del Nifio es un gran “salto” en cuanto al trato que
se le deberia dar a los nifios/as, dado que ésta busca rescatar el trato desde una
“conveniencia” correspondiente a los niflos/as, dejando de lado la representacion que le dan

los adultos desde sus propios intereses.

Ahora bien analizando este recorrido historico, y considerando el marco normativo
actual que se le da a la Infancia, cabria preguntarse ¢existe una correspondencia entro lo
normativo y lo puesto en practica? La respuesta a esta interrogante es a la que aspira

acercarse la autora en la realizacion de esta monografia.
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Capitulo I1.

Derechos Humanos- Derechos del Nifio. Politicas Sociales y Politicas de Infancia en

Uruguay.

Los Derechos Humanos son relevantes para poder analizar y comprender las
politicas sociales, viendo hasta donde las mismas buscan responder a los derechos de las

personas, y hasta donde no dejan de ser mas que respuestas “inmediatistas”.

Dentro de los Derechos Humanos es importante referir a los Derechos del Nifio, ver
desde cuando comienzan a ser reconocidos, analizando posteriormente cuales han sido las
politicas de Infancia desarrolladas en Uruguay, visualizar si las mismas reivindican o no los

derechos otorgados a esta poblacion.
Derechos Humanos.

Antes de realizar una breve referencia histérica de los Derechos Humanos (en
adelante denominados DDHH) es pertinente pensar a los mismos desde el dinamismo,
inmersos en constantes cambios, e incorporaciones nuevas de derechos; debiéndose esto a
los cambios en las condiciones historicas que ha atravesado la sociedad, en donde “...lo que
parece fundamental en una época histérica o en una civilizacion determinada no es
fundamental en otras épocas o culturas” ( Bobbio en Diaz et al; 2000: 12), de esta forma el
autor piensa y defiende su postura sobre que los derechos no son fundamentales por
naturaleza (discusion que no se trabajara en este documento, porque excede lo que se busca

trabajar en el mismo).

Varios autores estan de acuerdo en afirmar que los origenes de los DDHH se
remontan a la Grecia Antigua, los cuales surgieron con el derecho natural de los hombres,
en donde se refiere como clasico ejemplo, extraido de la literatura griega, el de Antigona,
en donde se narra segun Séfocles que Credn le reprocha haber dado entierro a su hermano,
a pesar de estar prohibido, justificando dicho entierro a partir de referir a que actdo por las
leyes de los cielos (no escritas ni  inmutables)  (Disponible en:
http://fongdcam.org/manuales/derechoshumanos/datos/docs/Punto%202%20Articulos%20y
%20Documentos%20de%?20referencia/2.2%20HISTORIA%20Y %20DECLARACIONES/
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2.2.1%200rigen%20y%20evolucion%20ddhh_Origen%20de%2010s%20Derechos%20Hu
manos_ALDHU.pdf).

Pese a lo anterior, se piensa que fue el Cristianismo quien sent6 las bases para el
reconocimiento igualitario de todos los seres humanos al establecer que todos son hijos de
Dios, a pesar de este reconocimiento la Iglesia tardé en poder adoptar plenamente la
doctrina de los DDHH (ibidem).

En cuanto a la sociedad civil de occidente, fue en Inglaterra, en donde por primera
vez se establecieron limites juridicos al ejercicio del poder, con el fin de preservar los
DDHH de los ciudadanos. Pudiendo ejemplificarse en la Carta Magna (1215) el Habeas
Corpus votado en 1679, y dos tratados del gobierno civil de 1690 que legitimaron la

revolucion que acabo por poner fin al absolutismo de los Estados (ibidem).

En el caso de los EEUU, la declaracion de Independencia de 1776 contiene un breve
parrafo en donde por primera vez, un poder, en este caso constituyente, toma para si las
obligaciones que compete al reconocimiento de los derechos del ciudadano, entre estos
derechos se encuentran la vida, la libertad, y la basqueda de la felicidad (ibidem).

Se registra que es a partir de la Declaracion de los Derechos del Hombre y
Ciudadano, promulgado el 26 de agosto de 1789 por la Asamblea Francesa, como punto
importante en donde se proclama, entra en vigencia y se defienden los DDHH,;
reconociéndose que los hombres nacen y permanecen libres e iguales en sus derechos
(ibidem).

Luego de transcurrido dos siglos de estas primeras Declaraciones, los derechos
individuales pasan a ser considerados en material de otras conversaciones y cuerpos
legales, constituyendo en la actualidad un sistema juridico general y universal de

reconocimiento de los derechos considerados basicos de los seres humanos (ibidem).

En 1907, en el marco de la Convencion de la Haya, se genera una regulacion,
estableciéndose que los enemigos deben de preservar la vida, la dignidad y la salud de las

victimas, reconociéndose asi que estos derechos estan por encima de la guerra (ibidem).
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Es a partir de la Segunda Guerra Mundial que surge mas explicitamente un interés
por la mayoria de los paises, de una promulgacién de la Declaracion de Derechos, llegando
asi, de esta forma, a la aprobacion en 1945 por las Naciones Unidas de la Declaracion

Universal de los Derechos del Hombre (ibidem).

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, la cual ha sido ratificada
hoy por hoy por la casi totalidad de los paises, permite dar cuenta de que los diferentes
gobiernos existentes se han puesto de acuerdo, es decir que dicha declaracion proclama un
fin deseable por los mismos, pero no basta solo con la conviccion para que estas
condiciones se lleven a la practica, esto es, para la realizacién de las mismas (Bobbio en
Diaz et al; 2000).

“El problema de fondo relativo a los derechos del hombre es hoy no tanto el de
Jjustificarlos, como el de protegerlos. No es un problema filosofico, sino politico. (...) No se
trata de hallar el fundamento absoluto (...) sino, en cada caso, los distintos fundamentos
posibles. Pero tampoco esta busqueda de los fundamentos posibles (...) tendra alguna
importancia histdrica si no va acompariado del estudio de las condiciones, los medios y las
situaciones en que este o aquel derecho puede realizarse.” (Bobbio en Diaz et al; 2000:
15).

Es por lo anterior que se puede visualizar que a pesar de llevar ya varios afios desde
la declaracion y ratificacion de los paises de la universalidad de los Derechos, no implica
que la teoria se corresponda en su totalidad con la practica. “Porque, desafortunadamente,
el que los derechos humanos sean universales no quiere decir ni mucho menos que sean
universalmente respetados y reconocidos. En esto, como en todo, la ética es un discurso
contraféctico, no se refiere a como son las cosas sino a como deberian ser” (Laporta en
Diaz et al; 2000: 23).

El autor Roig plantea que se puede denotar que a lo largo de la historia, los derechos
casi siempre estuvieron vinculados a una lucha para lograr el reconocimiento de los
mismos, por lo cual el conformismo pasa a ser el peor enemigo del progreso de los

derechos, en donde contentarse con la situacion de los mismos llevaria a que pierdan su
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caracter utdpico y reivindicativo, encontrandonos de esta forma en el fin de la historia de
los derechos (Diaz et al 2000).

Luego de haber trabajado los DDHH en términos generales se procedera a
profundizar en el tema que nos refiere: la Infancia, por lo tanto se pasara al analisis de los
Derechos del Nifio, como uno de los derechos especificos para una poblacion también

especifica como lo es la Infancia.

Derechos del Nifo.

En esta seccion se pretende referir a uno de los marcos normativos que ha tenido
mayor reconocimiento a nivel internacional, los Derechos del Nifio, es importante poder
enmarcar estos reconocimientos en su contexto y los avances de las sociedades, para de esa
manera ver, como a partir de estos avances se han ido modificando, e incluso construyendo

nuevas legislaciones (o0 normativas).

Podemos referir como primer marco normativo a la Declaracion de Ginebra
adoptada en 1924 por la Sociedad de Naciones (SDN), este es un texto histérico en donde
se reconoce Y se afirma por primera vez los derechos de los nifios/as pero, por sobre todas

las cosas, la responsabilidad de los adultos para con esta poblacion.

Esta Declaracién se enmarca en el contexto de la época, donde se registra el término
de la primera Guerra Mundial, lo que llevé a una nueva mirada sobre los nifios/as que
habian “sufrido” durante el conflicto, cuando se pensaba en la necesidad de proclamar una
proteccion especial para esta poblacion. En donde, la Declaracién establece que “la
humanidad debe al nifio lo mejor que ésta puede darle (...) en un lenguaje sencillo (ya que
la intencidn no era realmente formular derechos), la Declaracion pone mas énfasis en los
deberes del adulto hacia los nifios y nifias mas que sobre los Derechos de la Nifiez”.

(Disponible en: http://www.humanium.org/es/ginebra-1924/)

Posterior a la Declaracion de Ginebra de 1924 encontramos la Declaracion de los

Derechos del Nifio de 1959, aprobada por la Asamblea Nacional de las Naciones Unidas,
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esta declaracion supuso el primer consenso a nivel internacional en cuanto a principios

fundamentales sobre los derechos del nifio.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) fue fundada luego de la
culminacion de la segunda Guerra Mundial, en donde después de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948, se produjo una mejora en los derechos humanos, lo que
llevo a que se comenzara a ver las falencias de la Declaracion de Ginebra de 1924,

llevando mas tarde a la Declaracion del Nifio de 1959.

La Declaracion del Nifio de 1959 refiere a que “el nifio es reconocido como un ser
humano que debe ser capaz de desarrollarse fisica, mental, social, moral y espiritualmente

con libertad y dignidad” (Disponible en: http://www.humanium.org/es/declaracion-1959).

Es por lo cual esta Declaracion del Nifio pone en referencia de que la poblacion que
comprende la Infancia (la cual la edad que abarca no fue estipulada ni por la Declaracion de
Ginebra, ni por la del Nifio) necesita de protecciones y cuidados especiales.

Ambas declaraciones (Declaracion de Ginebra de 1924, Declaracion del Nifio de
1959) pueden ser consideradas como antecedentes de la Convencién Internacional del
Derecho del Nifio (CIDN), aprobada por las Naciones Unidas en 1989.

En donde la CIDN “representa el consenso de las diferentes culturas y sistemas
juridicos de la humanidad en aspectos tan esenciales como los derechos y deberes de los
padres y del Estado frente al desarrollo de los nifios: las politicas dirigidas a la infancia;
los limites de intervencion del Estado y la proteccion del nifio de toda forma de amenaza o
vulnerabilidad de sus derechos fundamentales; y, finalmente, la obligacién de los padres,
los 6rganos del Estado, y la sociedad en general de adoptar todas las medidas para dar
efectividad a sus derechos.” (Cillero, M; s/f: 3).

La CIDN tiene cuatro principios fundamentales, los cuales pueden servir tanto para
el disefio de politicas, como para la verificacion del cumplimiento de los derechos que se

consagran en la misma. Estos principios son:
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e Interés superior (articulo 3) donde todas las decisiones que afectan a un nifio
deberan garantizar la integralidad de sus derechos, lo que garantiza que las

decisiones no remitan a la discrecionalidad de los adultos que intervienen.

e La no discriminacion (articulo 2), respecto a los derechos consagrados en la
Convencidn, sin distincion alguna, independientemente de la raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional étnico o social,
posicion econdémica, impedimentos fisicos o cualquier otra condicion del nifio,

padre o representantes.

e La Supervivencia y desarrollo (articulo 6) refiere sobre el derecho a la vida, y a

poseer condiciones Optimas para que se viva la infancia en plenitud.

e Y, por ultimo, la Participacion (articulo 12) que proclama el derecho a expresar su
opinidén en asuntos que lo afectan en funcion de su edad y madurez, a ser escuchado,

a buscar, recibir, y difundir informacion.

Politicas Sociales en Uruguay.

Antes de comenzar a ver como ha sido el recorrido de las politicas sociales en
Uruguay a lo largo de la historia, se referira a algunas de las definiciones dadas por los
diversos autores que trabajan sobre la tematica. Pudiendo entenderse a las politicas sociales
como “...conjunto amplio de intervenciones estatales destinadas en principio a mejorar la
calidad de vida de la ciudadania” (Repetto, F; 2010: 6).

Robles plantea que se pueden distinguir tres enfoques de las politicas sociales, estos
son la proteccion frente a la situacion de emergencia, proteccion como asistencia y acceso a

la promocion, y por ultimo la proteccion como garantia ciudadana (Robles; 2009).

En el caso del enfoque de proteccion frente a la situacion de emergencia
corresponde a politicas que tienen como finalidad mitigar la pobreza extrema; en el caso del
enfoque de proteccion como asistencia y acceso a la promocion, el mismo esta vinculado

con el primero, pero lo supera al incorporar una visién de mas largo plazo en la proteccion
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social y en el manejo social del riesgo. Dichas politicas buscan mitigar, superar el riesgo y
prevenir su ocurrencia. En el caso del tercer enfoque, el que hace referencia a la proteccion
como garantia ciudadana, se entiende a las politicas como un conjunto de derechos donde el
Estado tiene la obligacion de cautelar (Robles; 2009).

A su vez la autora Alejandra Pastorini refiere a que “Las politicas sociales no
pueden ser vistas como meros instrumentos de prestacion de servicios (pensando
exclusivamente su funcién social), sino que también es necesario analizar su contraparte
politica como mecanismo de legitimacion de orden; y econOmica, que se refiere
principalmente al abaratamiento de la fuerza del trabajo a través de la socializacion de los
costos de su reproduccion y a la intervencion en el aumento de la demanda efectiva”™

(Disponible:http://es.scribd.com/doc/97805798/PASTORINI-Quien-Mueve-Los-Hilos-de-Las-

Politicas-Sociales).

Es a partir de considerar estas anteriores formas de entender las politicas sociales
por los diferentes autores que se puede concluir que hay diversas modalidades de politicas
sociales, y que esas diferentes modalidades esconden intereses por detras; siendo crucial
ver hasta donde las politicas buscan verdaderos cambios, reflexionando cuando se les
considera como ciudadano/os a la persona/as, o cuando no pasan de ser mas que politicas

paliativas del momento (o de turno).

Luego de referir a la definicion de las politicas sociales y los diferentes enfoques de
las mismas, se realizard un recorrido de las trayectorias de éstas para el caso Uruguayo,
donde se registra que en la primera mitad del siglo XX, conté con un amplio sistema de
politicas sociales de orientacion universal y de una extensa cobertura de éstas a la poblacion

urbana en su conjunto.

Midaglia y Silveira sefialan que los partidos politicos tradicionales tuvieron un rol
fundamental en la construccion de la matriz de proteccion social uruguaya, en donde no
solo se realiz6 por parte de éstos un manejo del aparato estatal, sino que a su vez se
anticiparon al conjunto de problemas propios de la sociedad moderna; también permitieron
la organizacion de sindicatos, los cuales fueron importantes para la consecucion de logros
en el ambito laboral (Midaglia, C; Silveira, M; 2011).
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En contraposicion al amplio lugar ocupado por las politicas sociales universales en
este periodo, se registraron politicas sociales focalizadas, las cuales ocupaban un lugar
marginal, en donde los reducidos programas tenian como finalidad abordar las
problematicas consideradas de ‘“excepcion social”’, como por ejemplo la Infancia
abandonada, asignaciones familiares para el sector privado, servicios de alimentacion para

trabajadores, entre otras.

Esta matriz de proteccion se mantuvo con algunas modificaciones y ajustes hasta los
inicios de la década del noventa, en donde se registran cambios que impactan en el edificio
de la proteccion uruguaya. “La estructura emergente del sistema de provision social se la
califica en términos de “hibridos”, ya que conviven servicios universales reformulados con
otro de reciente creacion de naturaleza focalizada. A esto se agrega, la incorporacién de
distintas modalidades de instrumentacion de las politicas sociales, alternandose el estado,
la sociedad civil y el mercado en tanto agente proveedor de bienes sociales” (Midaglia en

Midaglia, C; Silveira, M; 2011: 230).

Politicas Institucionales/Sociales de Infancia en el Uruguay.

Es relevante referir en primera instancia que “las politicas de la infancia se han
caracterizado particularmente por esta ausencia de actores organizados que las demanden
(...)” (Garcia, S; 2008: 8).

En cuanto a las politicas institucionales, se registra que con el “Cddigo del Nifio” de
1934 surge el primer marco normativo en materia de minoridad, donde se crea una
Institucion que se focalice en esta poblacion, siendo la misma el Consejo del Nifio como
organo de politica administrativa, rector de politica de Infancia; antes de dicho Consejo las

politicas de Infancia estaban a cargo de diferentes organismos.

“Ambos hechos, marcaron un intento de unificar politicas de naturaleza particular,
a su vez son “indicacion de que los programas de infancia pasaron a ser una linea

especifica de intervencion y responsabilidad del estado™.” (Midaglia, C; 2000:29). Con la
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ley 15.977 en el afio 1988 se transforma la denominacion del Consejo de Nifio al Instituto
Nacional del Menor (INAME).

Es asi que bajo la orbita del INAME comienzan a funcionar diversos Programas que
atienden a las distintas situaciones de la Infancia y Adolescencia, entre ellos la creacion del
Plan CAIF, entre otros.

En el afio 2004 se pasa del INAME al Instituto de Nifios/as y Adolescente (INAU).
El cambio de denominacién se contextualiza en el marco del Cddigo de la Nifiez y

Adolescencia creada por la ley 17.823, en el afio 2004.

El INAU, como organismo rector de las politicas de Infancia, tiene como mision

“«

garantizar el ejercicio efectivo de la ciudadania de todo los nifios, nifias y adolescentes

’

del Uruguay, como corresponde a su calidad de sujeto pleno de derecho.’

(www.inau.gub.uy/index.php?option=com_docman&task); y como vision “(...) promover,

proteger o restituir los derechos de nifios, nifias y adolescentes, articulado en un Sistema

Nacional de Infancia, en el marco de la Doctrina de Proteccion Integral” (ibidem).

El autor Filgueira refiere a que las politicas de Infancia se ubican dentro de la
temprana emergencia del sistema de bienestar, en donde se da una intervencion por parte
del Estado administrado en ese momento por Batlle y Ordofiez (fines del 800 y comienzos
del 900). en donde el Estado puede ser caracterizado segun el autor como “Estado
Asistencialista”, pensandose en la necesidad de ejercer el control social con el fin de
procurar las bases de la construccion de ciudadania, para lo que seria un futuro Estado
Liberal (Filgueira; 1994)

Desde la aprobacién del Codigo del Nifio en 1934, hasta 1990 fecha en que se
ratifica la CIDN, las politicas creadas para la Infancia son a partir de una determinada
concepcion de los nifios/as y de la familia. En donde el “Cédigo reconoce al nifio como
diferente del adulto, con necesidades y derechos propios de su especificidad, el paradigma
en que se sustenta no lo considera como ciudadano, sino que lo define y reconoce por sus

problemas y carencias” (Garcia, S; 2008: 8).
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La autora refiere a la importancia que se le da a la familia por su rol en la
reproduccion bioldgica y social, es por lo cual en la Constitucion del 34 es considerada
como grupo primario sobre el cual se genera la estructura de la sociedad, de esta forma se le
asigna la responsabilidad obligatoria al Estado de velar por el mismo, esta idea es retomada
nuevamente en la Constitucién del 67, en donde se dejan establecidos los compromisos
necesarios que debe asumir el Estado para proveer los medios necesarios para que las

familias logren cumplir con sus cometidos.

La importancia de la familia también es tomada por el Cédigo del Nifio de 1934, en
donde “... el Cddigo establece un modelo de familia y de niiio, proclama derechos, impone
obligaciones, amenaza con sancionar. Cuando una familia o nifio escapa a ese modelo,
crea las categorias necesarias (abandonado e infraccion) para “controlar” las
situaciones, insertando al nifio dentro del sistema de tutela. Cuando la familia integra ese
modelo, otras instituciones, de cardcter difuso, dardn cuenta de sus necesidades” (De

Martino, M; 1995:21)

Se puede argumentar que desde la concepcion de las politicas de Infancia, hasta la
CIDN de 1990 las politicas llevadas adelante son pensadas desde una determinada
concepcion de nifio/a, mas exactamente se podria decir de una determinada concepcion de
familia, por lo cual dichas politicas se caracterizan por ser de “...cardcter distributivo,
anticipatoria, asistencial y residual. Se orienta a resolver la problematica de “desvios” de
lo conmsiderado “normal”: la familia patriarcal, monogamica y nuclear, y conforme al
llamado paradigma de la situacion irregular (...) En consecuencia, se desplegaron
estrategias sobre todo asistenciales y de control social, dirigidas a focos poblacionales
considerados en situacion de ‘“riesgos” en tanto se apartaban de las normas o pautas
hegemonicas, establecidas por los sectores dominantes de la sociedad” (Garcia, S; 2008:
9).

Uruguay ratifica la CIDN en 1990, la cual habia sido aprobada en 1989 por las
Naciones Unidas; es desde este momento que se da una ruptura en cuanto al anélisis e
implementacion de las politicas de Infancia. Es a partir de este marco normativo que se da

un pasaje del paradigma de “situacion irregular” al “paradigma de la proteccion integral”,
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en donde en este Ultimo se reconocen a los nifios como sujeto de derecho, de proteccién y

cuidado especificos segun su grado de desarrollo.

En el afio 2004 Uruguay crea el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el mismo es un
marco normativo juridico nacional, cuyo contenido tiene un lineamiento y correspondencia
con lo proclamado en la CIDN; es por esto que se puede referir a la importancia dada por

Uruguay al reconocimiento y adecuacion a lo postulado en dicha Convencién.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia regula los derechos, deberes y garantias

inherentes a la calidad de persona humana de los nifios/as y adolecentes del Uruguay.

Ahora bien, si realizamos una mirada de lo escrito hasta el momento en este
capitulo, podemos ver como ha ido evolucionando la concepcion de los DDHH, al igual
que los Derechos de los nifios/as a nivel internacional. Por otra parte estos reconocimientos
tienen una larga historia en el tiempo, y los hechos que han acontecido a nivel internacional
no escapan de ser un vehiculo para generar cambios en la concepcion de las sociedades, en

cuanto a los Derechos.

Se puede decir asi que lo normativo es fruto del contexto, no se explica por si
mismo; también es importante sefialar, tal como quedd plasmado en la seccion de los
DDHH, que el reconocimiento de los Derechos no siempre va acompafado de su puesta en
practica. Es por lo cual, ver la ejecucién de las PPSS puesta en practica en Uruguay, nos
permite hacer una lectura de como éstas son reivindicativas de derechos o0 no. Lo mismo

sucede en el caso de las politicas de Infancia.

Antes de cerrar con este capitulo resulta pertinente remarcar la importancia de que,
a pesar de la no correlacion de la teoria y préactica, no se debe dejar de luchar porque esta se
dé; pues, tal como aparece en la seccion de DDHH, dejar de luchar por la reivindicacion y
reconocimiento de los derechos, seria quedarse en el conformismo y poner fin a la luchas

por su reconocimiento.
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Capitulo 111,

Tacuarembo: una experiencia de campo, pueblo Cerro de la Aldea. Escuela N° 18.

Es preciso, antes de comenzar a referir al trabajo de campo, aludir brevemente a las
caracteristicas de Tacuarembo y, dentro del mismo, al pueblo Cerro de la Aldea en donde
se encuentra ubicada la Escuela N° 18, referenciando brevemente la historia de la misma,
ya que fue la elegida para el trabajo de campo.

Tacuarembod.

El departamento de Tacuarembo fue creado por la Ley N° 158 promulgada el 14 de
julio de 1837, el cual, hasta el 20 de setiembre de 1884, comprendié también el territorio
que actualmente corresponde al departamento de Rivera (Disponible en:
http://uruguayeduca.edu.uy/Portal.Base/Web/verContenido.aspx?ID=207879).

Este departamento es el unico del territorio nacional que conserva su primitiva
denominacion indigena, “tomé su nombre del rio que, con sus afluencias, riega casi todo el
territorio. Tacuarembd es voz guarani y alude a una cafia maciza, delgada, del grosor del
dedo mefiique, muy larga, recia y flexible, que los indios abrian y descortezaban para tejer,

con sus fibras, esteras y cestillos.” (ibidem).

En cuanto a Tacuarembd, departamento ubicado en la zona noroeste de Uruguay, el
mismo tiene una superficie de 1.543.800 hectéreas, siendo el mas extenso en relacion a los
demés departamentos que conforman el territorio nacional. En cuanto a su poblacién es de
90.053 segun los datos arrojados por el Censo de Poblacion y Vivienda de 2011, siendo
44.169 hombres, y 45.884 mujeres. En donde de esta poblacion un total de 80.393 vive
en el medio urbano y 9660 en el medio rural (INE, 2011).

En relacién a la estructura por sexo y edad, en términos generales, se puede decir
que existe una paridad entre ambos géneros en cuanto al total de la poblacion, pero si se
analiza el area rural, se puede ver como el nimero de hombres continua siendo mayor que
el de las mujeres (por cada 100 mujeres hay 139 hombres). En relacion a la composicion
por edades, se ve un descrecimiento de la poblacion en lo que respecta al tramo de edad de
0 a 29 afos, en contraposicion a esto se ve un aumento en el tramo de edad de los mayores
de 60 afios. (Disponible en:
http://es.wikipedia.org/wiki/Departamento _de Tacuaremb%C3%B3).
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La actividad economica que se destaca en el departamento de Tacuarembd es la
produccion ganadera (vacuna y ovina), arrocera y forestal, estas actividades han fomentado
la presencia de aserraderos y otras industrias (ubicadas en la capital del departamento)
(Disponible en:http://es.wikipedia.org/wiki/Departamento de Tacuaremb%C3%B3).

Pueblo Cerro de la Aldea.

En cuanto al pueblo Cerro de la Aldea no se pudo encontrar informacion. Se
concurrio a la oficina del INE y las respuestas obtenidas fueron que del lugar no tenian
informacion, que fue contabilizado en el censo del 2011, pero que en algunos casos se
tomaron los datos en forma global y no desagregado por territorio.

Es por lo anterior que se pasara a realizar a continuacion una breve alusion a datos
referidos por la Directora. La informacion que se obtuvo es que la zona cuenta con los
servicios de Usinas Telefonicas del Estado (UTE), Organizacion Sanitaria del Estado
(OSE) y Administracién Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL). Lograndose el acceso
alaluz en 1987 luego de un arduo trabajo cooperativo entre los vecinos, cabe referir que
dicho servicio no es universal, dado que son 10 las familias que actualmente no cuentan con
el mismo.

Escuela N° 18 de Cerro la Aldea.

Se pasara a referir brevemente a la escuela N° 18 de Cerro la Aldea, elegida por
quien remite el documento para realizar el trabajo de practica. La informacion que se pasara
a detallar fue brindada por la Directora- Maestra actual de dicha escuela.

La misma se encuentra ubicada en la sexta seccion judicial y policial del
departamento de Tacuarembo, localizandose a 7 kilémetros del centro de la ciudad del
departamento, accediéndose a la misma por la ruta 31.

Fue creada el 22 de julio del afio 1900, en donde, desde ese momento hasta la
actualidad, mantiene el mismo lugar geografico. Su primera maestra fue Apolonia A.
Bernard y la cantidad de alumnos inscriptos el primer afio de su funcionamiento fue de un
total de 42 alumnos, éstos eran en su mayoria hijos de inmigrantes italianos, encontrandose
tambien espafoles, brasilefios y argentinos.
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En cuanto a la infraestructura, la misma se fue ampliando a medida que la matricula
aumentaba, registrandose mayores niveles de inscripcién en los primeros afios de la década
del 70, en donde llegé a haber casi 100 alumnos y 6 maestros. Pero a medida que fue
transcurriendo el tiempo, como proceso natural vivido también por casi todas las escuelas
rurales, el namero de matricula fue descendiendo, y a la par de esto se fueron perdiendo
cargos de maestros; llevando a que en el afio 1975 se contara con 5 maestros, en el afio
1989 con 4, y en el afio 1995 la cantidad de maestros se reduce a 3, y desde el afio 2003
hasta la actualidad trabajan 2 maestros.

En cuanto a la reduccién en el nimero de nifios/as que concurren a la escuela una de
las causas que podria explicar este fenémeno -segln lo aportado por la Auxiliar de servicio
de la escuela- es que el nimero de integrantes de las familias se ha ido reduciendo, antes
se encontraban familias con 10 hijos/as, pero ahora el nimero de hijos/as es menor.

Desde 1987 hasta la actualidad en uno de los salones de la escuela funciona una
policlinica, la cual es atendida por un médico del Ministerio de Salud Publica (MSP), una
vez por semana. Existe ademas una comision de vecinos de apoyo a la misma, la cual ha
realizado beneficios para el mantenimiento de ésta.

Actualmente la escuela cuenta con 21 alumnos/as, estos/as provienen de un nivel
socio-econdmico cultural bajo, donde una de las madres tiene estudio universitario y la
mayoria ha culminado el ciclo primario. La mayoria de los alumnos que egresan de la
escuela contindan sus estudios en el liceo rural de Zaparad (a 4 kildbmetros de la escuela
aproximadamente), en UTU o liceos de la ciudad de Tacuarembd.

En la zona que se encuentra en las inmediaciones de la escuela viven alrededor de
50 familias (85 adultos mayores, 60 hombres y mujeres en actividad, 18 jévenes, 24
escolares y 10 nifios/as menores de 4 afios, establecidos en pequefios predios o chacras de 5
hectareas de promedio). En su mayoria son pequefios productores dedicados a la cria de
vacas, cerdos, aves y a actividades agricolas (plantacién de chacras e invernaderos),
registrandose tambos y la produccion artesanal de ladrillo, siendo muchos de ellos
jubilados o pensionistas.

Con respeto a los padres de los nifios/as que concurren a la escuela sus oficios en
términos generales son de pequefios productores, empleados publicos (Intendencia, Policia)
y privados (Frigorifico, URUPANEL, TA-TA).
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Analisis de entrevistas y actividades con los nifios de la escuela N° 18.

Luego de referenciar al departamento de Tacuarembd, al pueblo de Cerro de la
Aldea, y especificamente a la escuela N° 18, se pasara a detallar los hallazgos obtenidos de
la actividad de campo realizada por la autora de este documento; en donde el fin del trabajo
de campo es obtener informacion que responda, o se acerque, a responder a los objetivos
especificos, los cuales buscan dar respuesta con la realizacién de esta monografia.

Entre los objetivos se encuentran “ Indagar como es la vision y el trato de los
adultos hacia los nifios/as en el pueblo Cerro de la Aldea, Tacuarembd,2013; Obtener un
acercamiento en las préacticas de la vida cotidiana de los nifios/as en la escuela N° 18 del
Cerro de la Aldea, Tacuarembd, 2013”

Las entrevistas que se realizaron para alcanzar dichos objetivos fueron realizadas a
los siguientes actores: Directora, Maestro y Auxiliar de servicio que cumplen su funcion en
la escuela N°18, asi como a padres de los nifios/as que concurren a dicha escuela. Se
realizaron actividades con los nifios/as a fin de obtener informacion brindada de la propia
voz de la poblacion objeto de interés para esta monografia.®

Se pasara a detallar la informacion recabada de las entrevistas, y posteriormente de las
actividades con nifos/as, refiriéndose en el caso de esta Ultima a los datos obtenidos de la
actividad como asi también a lo observado durante la realizacién de la misma.

Entrevistas realizadas a la Directora, el Maestreo y una Auxiliar de servicio.

Antes de comenzar a detallar los datos de interés obtenidos para esta monografia, es
preciso aclarar que se realizardn en la misma seccion, y se referira globalmente a los
aportes brindados tanto por la Directora, el Maestro y la Auxiliar de servicio, considerados
por quien remite este documento como actores ‘“‘externos”, es decir que tienen una
proximidad a los nifios/as, pero desde una mirada exterior a la familiar.

Lo primero a resefiar es la trayectoria de estos actores. En el caso de la Directora
hace cinco afios que trabaja alli, en el caso del Maestro hace cuatro afios, y la Auxiliar de
servicio hace 14 afios que trabaja en la escuela (por lo cual parte de la informacion aportada

3 Se pasara a utilizar la siguiente nomenclatura para referirse a los entrevistados: Directora -(D), Maestro- (M), Auxiliar-
(A), y Padre- (P); estos Gltimos seguidos por un nimero que sefiala la ubicacion en que estdn ordenados segun las
transcripciones de las entrevistas realizadas a los padres. Se utilizara también nomenclatura para referirse a los nifios/as
(N, seguida por un nimero que refiere al orden de los transcripto de la informacion obtenida de las actividades con los
mismos).
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por la misma es referida en la seccion de la historia de la escuela), en este apartado solo se
trabajaré sobre alguno de los datos brindado por la misma.

El andlisis referira a los datos obtenidos en torno a tres preguntas realizadas a los
actores, si bien el items de preguntas fue més largo (la guia se puede encontrar en forma
completa en los anexos). Se realizO esta seleccion con el fin de clasificar datos que
respondan a la monografia. Las tres preguntas refieren a los siguientes ejes tematicos:

1- Derechos y Obligaciones de los nifios/as.
2- Otras actividades que realizan los nifios/as fuera del &ambito curricular.

3- Si la realizacion de las actividades anteriores les quita tiempo para realizar las
actividades curriculares.

En cuanto a la primera pregunta, las respuestas obtenidas por la Directora y el
Maestro, fueron que en el ambito curricular se trabaja sobre los derechos y obligaciones de
los nifios/as. Ambos consideran que quizas se deberia trabajar mas sobre esta tematica, a su
vez éstos destacan que se deberia de considerar mas las obligaciones, en palabras de los
propios entrevistados “... me parece que le dan mucha importancia a Derechos y me
parece que los deberes tienen que ir de la mano, sobre todo en los nifios y en la
juventud’(M) (Anexo 2); “... los derechos que tienen pero pienso también todas las
obligaciones(...) porque en estos tiempos a veces se ven mucho de los derechos de los
nifios, pero no las obligaciones...Porque los nifios saben a veces si cudles son sus derechos

pero hay que hacerlos ver que tienen obligaciones...” (D) (Anexo 2).

De lo anterior se desprende que, tanto el Maestro como la Directora, resaltan las
obligaciones que deben asumir los nifios/as, al tiempo que consideran ‘“natural” que
conozcan sus derechos, y destacan que deberia apuntalarse el area de las obligaciones;
discurso contradictorio a lo que desde el Paradigma de la proteccion integral se viene
trabajando en las ultimas décadas.

En cuanto al segundo eje, tanto la Directora como el Maestro, coinciden con
respecto a las actividades que realizan los nifios/as fuera del ambito curricular, siendo estas:
ayuda en las tareas de la casa (ejemplo trabajo en la quinta el jardin), en las tareas del
campo, como ordefar las vacas, en donde “...muchos de ellos ya chiquitos ya saben
orderiar...” (D). En cuanto a los juegos refieren al juego con bolitas, rayuela, andar en
bicicleta, y otra de las actividades que los nifios/as realizan es quedarse en la casa de otro
comparierito/a.
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A su vez, tanto la Directora como el Maestro, refieren a que por lo general no hay
grandes distinciones ni en las actividades ni en el juego que realizan los nifios respecto de
las nifias (en cuanto a la no distincién en el juego fue referido Unicamente por la directora),
seflalando ““ no sé si la mayoria de las gurisas , pero mads de un 50% de las gurisas si
ayudan en el campo”( M); pero contempla la posibilidad de que “...en algunos casos se
puede dar por la formacion de los padres, a veces en donde los nifios tienen que ayudar en

el campo y las nifias tiene que quedarse en la casa ayudando”. (D) (Anexo 2).

En cuanto a lo anterior, se lo considera como un hallazgo, el cual se contrapone con
la idea inicial de la que partio la autora de esta monografia, idea que quedo posteriormente
reafirmada por lo mencionado Maestro- Director jubilado, éste aludia a que habia
distincion entre las actividades que realizan los nifios respecto de las nifias (por mas
informacion ir a la seccion de antecedentes); quedando de esta forma en evidencia la
necesidad de la realizacion del trabajo de campo, dado que permite confirmar y reafirmar
con un ejemplo tangible determinadas afirmaciones, como asi también permite considerar
y realizar nuevas apreciaciones y salvedades no consideradas desde el inicio.

Sin embargo, es importante considerar que los datos obtenidos en el trabajo de
campo referente a la distincién de género no son representativos. Es por lo cual, si bien en
esta escuela no se presenta una distincion entre las actividades que realizan los nifios
respecto de las nifias, no significa que no se dé en otros pares.

También se le realizé esta pregunta a la Auxiliar de servicio, en donde la misma
respondio que “es dificil porque acd no hay mucho por hacer...”(A); refiere que dos o tres
de los chicos que concurren a la escuela van a catecismo, en donde también tienen clase de
manualidades. La misma cuenta que hay chicos que viven lejos de la escuela, de los cuales
no sabe, desconoce lo que hacen, y en cuanto a los que viven proximo a la escuela sefiala
“... lo que estan aqui mas cerca se van para la casa y no hacen nada mas porque son
predios chicos, no hay chacra ni quinta y tah! estaran haciendo las tareas, la computadora
y esas cosas” (A) (Anexo 2).

En cuanto al ultimo eje, ambos docentes concordaron en que las actividades que
realizan los nifios/as fuera del ambito curricular no les quita tiempo para poder realizar las
actividades curriculares, pudiéndose ejemplificar la afirmacion anterior con lo dicho por
uno de los entrevistados “...no, porque en general los deberes que por ejemplo es la tarea
que yo puedo ver que ellos tienen para hacer en la casa lo hacen” (M) (Anexo 2).

38



Considerando lo anterior, se puede apreciar que se contrapone con las idea inicial de
la autora de esta monografia; idea formada a partir de observar que algunos nifios/as no
cumplian con los horarios, ni con las tareas solicitadas por una maestra particular, debido a
que tenian que realizar tareas en sus respectivos hogares. Esta observacion por parte de la
autora fue uno de los motivos que la llevo a la realizacion de este trabajo.

La Directora refiri6 también a que en la escuela se pueden observar diferentes
niveles de aprendizajes en cuanto a los nifios/as, en donde muchos nifios/as se esmeran y
salen adelante, incluso logrando algunos de ellos Ilegar a un titulo universitario, pero a su

vez también hay otros que
salen” (D) (Anexo 2).

...empiezan, ves que les gusta el campo y se quedan ahi, no

Entrevistas a los padres.

Antes de comenzar a aludir a la informacién obtenida de la realizacion de
entrevistas a los padres, es preciso aclarar que solo se logro entrevistar a 9 de ellos, esto es
porque alguno de los padres entrevistados tenian mas de un hijo en la escuela, y algunos
otros no pudieron ser entrevistados debido a la problematica de la distancia.

Al igual que en la seccidn anterior, se realizard una transcripcion global de los datos
obtenidos, en donde no se referird a la informacion recabada de todas las preguntas, sino
que se trabajard sobre dos especificamente (por mas informaciéon ver en anexos), las
mismas refieren a:

¢ Informacion gque manejan los entrevistados/as sobre los derechos y deberes de los
nifios/as.

e Actividades extra- curriculares de los nifios/as.

En cuanto a lo referido en el primer item los datos obtenidos fueron escasos a nivel
general, en donde se pudo observar por parte de quien llevé adelante la realizacion de las
entrevistas, que muchos de los entrevistados tienen en su haber poca informacion en lo
concerniente a los derechos y deberes de los nifios/as. También se observo, de acuerdo a
sus respuestas, que muchos de ellos no discernian las diferencias entre lo que es derecho de
lo que es deber.

Las respuestas en cuanto a los derechos fueron en términos generales entretenimiento,
jugar, aprender, ir a la escuela, cuidado, ir al médico, tenerlos protegidos, vacunados, salir,
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ser felices, ser bien atendido, bien alimentado, no menospreciarlos, no decirles palabras
obscenas, respetar lo que ellos dicen, y que cada uno vaya creando su personalidad.

En cuanto a los deberes, las respuestas fueron respeto, ayuda, aprender, estudiar,
levantarse, tenderse la cama, hacerse la limpieza personal, peinarse solo/a, cuidar de su
ropa, de su ropa interior, organizar su cepillo de diente, si van al bafio que lo dejen limpio,
realizar los quehaceres, ayudar a la madre con los mandados, que estén cuidados, que vayan
al médico, tenerlos protegidos, vacunados, ir a la escuela, ser felices, no permitirles que
desprecien a los demés nifios, que cuiden de sus cosas personales. Algunos de los
entrevistados refirio al tema de los limites, en palabras de uno de los entrevistado “que te
escuchen y que conozcan los limites que tienen” (P8) (Anexo 3). A su vez el mismo aludio

a “... que los padres pensamos mucho por nosotros y no escuchamos a los gurises” (P8)
(Anexo 3).

Ambas citas son de interés, en el caso de la primera que refiere a los limites que deben
de conocer los nifios/as (mencionado por varios de los padres entrevistados), en donde si se
considera también lo dicho por la Directora y el Maestro concerniente a la importancia de
que los nifios/as conozcan sus obligaciones, pone en evidencia el interés por parte de los
referentes adultos de que los nifios conozcan los limites - obligaciones. Esto lleva a
preguntar ;/Qué relevancia se le da a los derechos de los nifios/as por la mencionada
poblacién? Dado de que si bien los padres refieren a los derechos de los nifios/as lo hacen
brevemente. En cuanto a la segunda cita, se puede visualizar que existe un reconocimiento
por parte de la poblacién adulta en lo referente a que no se escuchan a los nifios/as. Siendo
esto totalmente contradictorio a lo proclamado por la Convencion del Nifio de 1989, en
donde refiere al derecho de los nifios/as de expresar su opinion en asuntos que lo afectan,
en funcion de su edad y madurez (Articulo 12 de la Convencién).

En cuanto a la pregunta que refiere a otras actividades que realizan los nifios/as fuera
del &mbito curricular las respuestas fueron ayudar con las tareas con los animales -ganados,
aves-, dar comida a las vacas, a las yeguas, a las gallinas, ordefiar las vacas, en general
todo lo referido a las actividades en el campo, también ayudar en la quinta, cocinar,
colaborar en el almacén, jugar, andar en bicicleta, jugar con mufiecas, realizar las tareas
domiciliarias, entretenerse con la computadora ceibalita®, recreacion con los amiguitos en la
casa, ir a catecismo y al futbol.

4 Plan CEIBAL (Conectividad Educativa de Informacién Basica para el Aprendizaje en Linea), es un plan de

inclusion tecnologica y social que se comenzé a ejecutar en Uruguay en 2007-2008, implementado a través del sistema
educativo, entregandose una computadora por nifio y por docente entre los estudiantes de Educacion Primaria, primer
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Una de las entrevistadas refirié a que “... yo conoci chicos y conozco chicos que ahora
son adolescentes, algunos que ya ni estdn estudiando que se criaron a la par con los
padres laburando, el que era hornero hacia trabajo de ladrillo los padres, y ellos hacian
junto con los padres, iban a la chacra iban con los padres desde muy pequerios...” (P5).
También refiri6 a la falta de espacios recreativos en el medio, como plaza, en comparacion
con el centro de la ciudad de Tacuarembd, a los cuales no todos los nifios/as pueden ir por
temas econdmicos, o por voluntad de los padres (P5) (Anexo 3).

Esta falta de espacio recreativo evidencia las “carencias” que aun permanecen en el
medio rural, en donde el hecho de que estos nifios/as vivan en ese lugar los condiciona y
limita a llevar una determinada Infancia, no mejor ni peor de la que llevan los nifios/as en
zonas urbanas, sino diferente, en donde la Infancia de éstos estd marcada por un contacto
mas pronunciado con la naturaleza, y con todas las actividades que se realizan en ese
ambito. Esto “explica” las actividades que realizan los nifios/as fuera del ambito curricular
antes mencionado.

Actividad con los nifos/as de la Escuela.

Descripcion de la actividad: se realiz6 a partir del juego “la rayuela”, una dinamica en
donde cada uno de los cuadrados que conforman la misma tenian un rectangulo de cartulina
dentro, el cual contenia una lista de preguntas (algunas que se repetian en todas las
cartulinas, y otras que eran preguntas aleatorias). Cada uno de los nifios tiraba una tiza y
donde caia ésta el nifio saltaba, y a la vuelta levantaba la tiza y la cartulina. Luego que
saltaron todos, cada uno comenz6 a contestar la lista de preguntas que le tocd, cuando
finalizaron todos los nifios/as de contestar sus preguntas en una hoja, se trabajé en comdn
sobre tres ejes (los cuales estuvieron en las listas de preguntas individuales de todos los
nifios/as), estos son:

e ;Cuales son los Derechos y Deberes de los nifios/as?
e ;Que otras actividades realizan fuera de la escuela?

e (Qué les gustaria ser cuando sean méas grande?®

ciclo de Ensefianza Secundaria y Bachilleratos Técnicos que asisten a los centros de ensefianza publica del pais. El plan
fue acompafiado de un eficiente plan de dotacion de conectividad a estos centros educativos. Disponible en:
http://programafrida.net/acceso2011

5 Se optd por referir a | término “més grande” considerando que a los nifios/as no le gustan que le digan que son chicos.
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Se realizd primero una actividad en forma de juego, en donde cada cual trabajo
individualmente con el fin de lograr un primer acercamiento a los nifios/as, luego se paso la
modalidad grupal, trabajdndose sobre tres preguntas de interés, con el fin de obtener
informacion brindada por los propios nifios/as. Es por lo cual en esta seccion solo se
referirdn a la informacion obtenidas sobre las tres preguntas trabajadas en forma grupal (por
mas informacion recurrir al anexo 4).

Se pasard a referir primeramente a la informacién obtenida de la actividad antes
mencionada de los nifios de primero, segundo y tercero (en total participaron 5 nifios/as en
la actividad).

En cuanto a los derechos y obligaciones de los nifios/as, las respuestas fueron las
siguientes: venir a la escuela, cuidar nuestra salud, ayudar a la madre a limpiar, atender,
esforzarse para pasar de clase, compartir.

En cuanto a la pregunta sobre las actividades que realizan fuera de la escuela, las
respuestas fueron: correr las vacas, cerrar las porteras, ayudar a la madre, llevar el alambre,
hacer los deberes.

Y en cuanto a la pregunta de qué quieren ser cuando sean “mads grandes” las respuestas
fueron: Militar, Blandengue, Pintor, Marinero, Maestra, Milico.

La misma actividad se realizo con los nifios/as de cuarto, quinto y sexto (en total eran 8
nifios/as) en donde las respuestas obtenidas a partir del trabajo grupal fueron las siguientes.

En cuanto a la primer pregunta sobre los derechos y deberes, las respuestas
recabadas fueron: ser responsable, compartir, hacer caso, respetar, no trabajar, ir a la
escuela, jugar, estudiar, salir, ayudar, hacer los deberes, ser tolerante, ser compariero,
respetarnos, ser amable, disfrutar.

En el caso de la pregunta sobre las actividades que realizan fuera de la escuela, las
respuestas fueron: compartimos, ayudar a traer animales, mirar television, hacer los
deberes, dormir, andar en bicicleta, jugar en la computadora, ir al pueblo, andar a caballo,
jugar al futbol, jugar con otros comparieros, con los hermanos, con los padres, pasear,
comer, charlar, jugar a las cartas, leer libros, dibujar.

Y finalmente, en cuanto a la interrogante de qué quieren ser cuando sean “mas
grandes” las respuestas fueron: Maestra, Profesora, Antropologa, Peluquera, Militar,
Futbolista, Militar de Caballeria. Se pudo ver que en ambos grupos (el de primero, segundo
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y tercero por un lado, y el de cuarto, quinto y sexto por el otro) las respuestas dadas ante
esta pregunta revelan que la aspiracion de los nifios/as en cuanto a su profesion futura dista
de la profesion de los padres. Esto lleva a pensar que el medio pareceria no condicionar a
que los nifios/as quieran desarrollar las mismas actividades que realizan actualmente sus
padres, aun cuando los ayudan en éstas durante la Infancia.

Quien remite este documento considera de sumo interés narrar lo observado mientras los
niflos/as realizan esta actividad, en donde se pudo visualizar que en ambos grupos el
contestar las preguntas individualmente les costaba, siendo mas notorio en el grupo
conformado por cuarto, quinto y sexto; destacandose la pregunta sobre los derechos y
deberes como una de la que mas dificultades presentd a nivel general.

Cuando se pasé a trabajar grupalmente se pudo notar otra disposicion en ambos
grupos (los de primero, segundo y tercero; y los de cuarto, quinto y sexto), en donde se los
observo, a la gran mayoria de ellos/as, integrados y participativos, cabe mencionar que en
cuanto a la pregunta sobre los derechos y deberes les costd poder identificarlos. Lo que no
pudieron hacer es ordenar deberes y derechos por separado, a pesar de ser pedido por quien
les propuso la actividad.

Se pudo visualizar que tanto los padres como los nifios/as tienen poco conocimiento
en lo concerniente a los derechos de los nifios/as, a su vez es notorio que éstos tampoco
pueden distinguir ente lo que son derechos y deberes. Esto lleva a pensar como, a pesar de
transcurridos 20 afios de la Convencion de 1989, y 9 afios de la aprobacion del Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia en Uruguay, ain queda mucho camino por recorrer en cuanto al
conocimiento de lo postulado en la teoria por la poblacién, por lo cual, tal como se ha
planteado a lo largo de este trabajo, no hay una fiel correlacion de la teoria con la practica.

Lo anterior lleva a preguntarse ;como puede ser posible que a pesar del tiempo
transcurrido el conocimiento sobre los derechos y deberes de nifios/as siga siendo en
“algunos casos” materia pendiente? Esto lleva a pensar en que es necesario que exista un
conocimiento por parte de la poblacion sobre los derechos, principalmente por parte de
todos los nifios/as; esto es necesario fundamentalmente para que se pueda generar una
demanda reivindicativa de los mismos.
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Reflexiones Finales

Culminando este trabajo, y revisando todo lo escrito en el mismo, es posible extraer
algunas reflexiones con el fin de que sean el punto de inicio para futuras
problematizaciones, en donde la realizacion de esta monografia pretende manifestar por
escrito la realidad vivenciada por los nifios/as de la escuela N°18 de Cerro de la Aldea,
Tacuarembo, en la actualidad.

Primeramente se debe referenciar que esta monografia, tal como aparece plasmado
al inicio de la misma, tiene como objetivo adquirir conocimiento sobre como es la
construccion de la Infancia en el medio rural. Por lo cual se realizé un recorrido teorico -
histérico de la construccion de dicha poblacion, aludiendo luego a los marcos teéricos
juridicos actuales que la contemplan. Culminando con la realizacion del trabajo de campo,
del cual se obtuvo la informacidn a partir de la que se realizan estas reflexiones finales.

Tal como se transcribe en el capitulo 11, los nifios/as en el medio rural realizan
actividades que son propias del mundo adulto, en donde se puede visualizar que no hay una
diferenciacion fuerte entre lo que es el mundo adulto con respecto de lo que es el mundo de
los nifios/as. Es por esto que cabria peguntarse ¢ain hoy persiste en parte lo referenciado
por Aries, es decir la vision de los “nifios/as como hombres pequefios”?.

Un punto importante a considerar es que, tanto la poblacion adulta como los
nifios/as, estan inmerso en una determinada vida cotidiana, entendiéndose por ésta como
“..la totalidad de las actividades que caracterizan las reproducciones singulares
productoras de la posibilidad permanente de reproduccion social” (Heller, A; 1985:9).
Entendiéndose asi que cada individuo actia en la cotidianidad de su existencia
exteriorizando aquello que ha ido haciendo suyo, esto es, interiorizando desde su Infancia.
Interiorizacion de una determinada clase social mediada por las particularidades de la
familia en la cual naci6 (ibidem).

Es, a partir de esta definicion de vida cotidiana, que se puede entender que los
adultos han interiorizado una determina forma de entender la Infancia, por lo cual se podria
comprender el trato dado por los padres a los nifios/as de la escuela N°18, ya que
exteriorizan eso que han incorporado; en donde, si bien se debe de reconocer que el mundo
adulto ha venido cambiando su trato con la Infancia a partir de las nuevos reconocimientos
normativos-juridicos establecidos para esta poblacion, ain no se ha dado un cambio que
permita afirmar que el trato a la Infancia se correlaciona con lo establecido en la teoria.
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En relacion con lo anterior, y partiendo de considerar a lo instituido como la
“estabilidad relativa de ciertas formas, gracias a las cuales lo imaginario radical
encuentra una existencia historica” (Rebellato, J.L y Giménez, L; 1997:32) y lo
instituyente como un movimiento cuestionador que busca la creacion de nuevas
expresiones Yy significados, se puede reflexionar acerca de que la concepcion normativa
actual de la Infancia debe de ser considera como un movimiento instituyente, que ain no ha
logrado desplazar completamente a lo que era el viejo paradigma de la Infancia.

Este, denominado “Paradigma de la situacién irregular”, considera al menor como
objeto de compasion- represion, el ser incapaz o incompleto. Es con esta concepcion de
nifios/as que busca romper el nuevo paradigma, denominado “Paradigma de la proteccion
integral”, en donde se considera a los nifios/as como sujetos de derecho, con la capacidad
de ejercer y exigir de los mismos (UNICEF; 2006).

En el caso de este trabajo de campo, para entender y abordar a la Infancia se lo
debe de analizar considerado el entorno con las vivencias que son propias del lugar; para el
medio rural este tiene caracteristicas propias (muchas de estas mencionadas por los propios
entrevistados), como lo es el distanciamiento geografico de la ciudad, y la forma de
produccién como la ganaderia y agricultura, etc.

A su vez considerando lo referido por los entrevistados, se presenta una distincion entre lo
que es la vida en la ciudad con respecto a lo que es la vida en el campo. En donde los
padres sefialaron que la vida en el campo es més tranquila, es una vida mas sana, y no
encuentran dificultades como lo podria ser el acceso frecuente a la ciudad, con todo lo que
esto implica, como tampoco el hecho de que aun en algunas de las casas no ha llegado el
tendido eléctrico.

Los entrevistados encuentran diferencias entre lo que es la vida de los nifios/as en la
ciudad de lo que es la vida de éstos en el medio rural, aduciendo que los nifios/as en la
ciudad ocupan mucho de su tiempo en Internet, juegos como Playstation, television, etc.
Muy por el contrario a la vida que llevan los nifios/as en el campo, en donde estos pueden
realizar otras actividades, destacando que la vida que llevan los nifios/as en el campo es una
vida mas sana.

Si se observa desde afuera sin conocer el contexto, se podria llegar a conclusiones
inmediatistas como lo son el creer que el hecho de que estos nifios/as realizan actividades
de personas adultas es trabajo infantil, pero a partir de lo observado, y de estar en el lugar
compartiendo momentos con esta poblacion, y reviendo lo referido por éstos en las
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entrevistas, se entiende que es otra forma de vida, y por lo tanto es otro el trato que se le da
a la Infancia, en donde la ayuda de los nifios/as desde pequefios en actividades propias de
personas adultas es visualizado como algo necesario, como un aprendizaje de los nifios/as
para su futuro, ala vez que la colaboracidn con su hogar se presenta de forma natural.

Es por lo anterior que la discusion sobre trabajo infantil, algo tan problematizado
actualmente, no tiene una correlacion que permita dar luz para explicar lo observado en
este trabajo de campo, dado que si bien los nifios/as realizan actividades de personas
adultas lo hacen dentro de una determinada cotidianidad, en donde éstos, al igual que los

adultos vivencian esta forma de “ayuda” como algo natural para la reproduccién familiar.

Tal como se alude al comienzo de este trabajo se buscd exponer la construccion de
la Infancia en un lugar determinado, donde el fin fue mostrar como la teoria no tiene
correlato directo con la préactica. El titulo de esta monografia busca advertir como lo teorico
no estd en total armonia con la practica, en donde a partir de ver todo lo normativo y luego
correlacionarlo con el ejemplo practico se pudo visualizar que en el diario vivir, la
construccién de la Infancia de los nifios/as se explica por el entorno, teniendo la
cotidianidad del mismo un peso importante en cuanto al imaginario colectivo, y al trato que
se le da a esta poblacion.

Antes de culminar con estas reflexiones, y mas alla de las conclusiones a las que se
llegd, para este caso especifico de trabajo de campo en lo referente al trato y la
construccion de la Infancia, es necesario que desde la disciplina del Trabajo Social se
genere una reflexion y problematizacion sobre el trato que se le da a la misma actualmente,
dado que muchos de los profesionales se encuentran trabajando en instituciones que tienen
un relacionamiento directo con esta poblacion. Siendo necesario ver hasta donde se estan
considerando a los nifios/as segun las reglamentaciones actuales, y cémo desde los
respectivos lugares ocupados por la profesion se puede ayudar para instaurar, no solo en
teoria, sino en el imaginario social, un nuevo trato a estos nifios/as, donde no sea
fundamental verlos como futuros ciudadanos adultos, sino como ciudadanos actuales
reconociendo sus derechos y deberes en relacion con su edad.

Quiero finalizar resaltando que, para que se dé un verdadero cambio en el trato a la
Infancia, es necesario que todos nos comprometamos con esta “utopia”, considerandola
como tal, no por su ausencia en el reconocimiento tedrico, Sino por su escasa presencia en
el ejercicio practico.
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