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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo analizar como se articulan los procesos de
autoproduccién del hébitat y la intervencion de la politica plblica de regularizacion
desarrollados en el asentamiento San Antonio III de Maldonado. Se aplica una
metodologia cualitativa, utilizando las técnicas de consulta de fuentes documentales y
entrevistas semi-estructuradas.

El contexto de transformaciones que se gener6 a partir del giro neoliberal, trajo aparejados
cambios en los Estados de Bienestar que han repercutido en las formas de concebir las
politicas sociales; asi como cambios en el mundo del trabajo que impactan fuertemente en
la vida social, generando condiciones laborales de precariedad y desempleo. Estas
transformaciones han repercutido en la posibilidad de acceso y permanencia de las familias
en soluciones habitacionales formales, generando las condiciones para la conformacion de
asentamientos irregulares, como alternativa de los sectores populares para el acceso al
habitat.

A partir del andlisis de las causas de conformacion del asentamiento y a la caracterizacion
de su origen, se establece que las familias debieron transitar por un proceso de adaptacion
al nuevo habitat. Este habitat caracterizado por la informalidad gener6 inseguridad e
incertidumbre, que se manifestaron en distintos aspectos de la vida cotidiana de las
familias. Segin las etapas de intervencion del proceso de regularizacion estas
consecuencias se mantuvieron, generandose tensiones entre ambos procesos; o
disminuyeron, potenciando el proceso de autoproduccion.

Por otra parte, se establece que el proceso de intervencion para la regularizacion genera
cambios en las estructuras organizativas, pero los mismos se desarrollan cuando la
intervencion de lo institucional esta presente.

El proceso de autoproduccion ha sido desarrollado a partir del apoyo de redes sociales y de
la organizacidon colectiva, asi como las condiciones laborales de cada momento han
influido en la vivienda entendida como proceso y como acto de habitar. También se
destacan algunas continuidades y aportes del proceso de regularizacion que permiten
potenciar el proceso de autoproduccion, como la generacion de nuevos espacios de
relacionamiento, el desarrollo del proceso de autoproduccion a partir de la seguridad en la
permanencia, asi como también impactos en la dimension del trabajo.
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Tabla de Contenido

INEEOAUCCION. ...ttt et ettt st e be e s abe e bt e e abeeee 5
Presentacion de 1a teMATICA. .......cc.eiuiiiiriiiiiieeierecee e 8
Justificacion y pertinencia del temMa...........cceeevieiiieiiieniieie e 8
Objetivos, premisas previas y marco metodolOZIiCO .......ccueevveereieiiienieeiienieeieesre e 13
Capitulo I - Aproximacion al contexto de transformaciones...........cccceeceeveevierieneenieniennen. 16

I.I - Transformaciones en los regimenes de proteccion social y sus repercusiones en las
POLILICAS SOCIALES ....eevviieiiieiieeiiieiee ettt ettt e et eeebe et e sbeeeabeeaeesnbeensaeenseas 16

L.IT - Politicas piblicas de VIVIENdA ..........ccceriieriiiiiieniieeiiesiie ettt 19

LIIT - Transformaciones en el mundo del trabajo y sus repercusiones en la vida social . 22

Capitulo II - Aproximacion a los conceptos de hébitat y asentamientos irregulares .......... 25
ILT - {QUE €5 €l hADItAt?.....cceiiiiiieiieeiieeee et ettt 25
II. IT — La produccion publica y la produccion social del habitat ...........ccccooevieniinenen. 27
I1. IIT — Asentamientos Irr@@UIATES............cooueiiiiriiiiieieeieere e 30
II. IV — Un habitat caracterizado por la informalidad.............cccccoeeiiniiiiiiniiiiiiee, 32

Capitulo IIT - Presentacion de los procesos generados en torno al habitat en el asentamiento

San Antonio III de Maldonado ..........ccceeieriiiiniiniiiiecee e 34
II1. T - Breve caracterizacion del asentamiento San Antonio IIl...........ccccoeeveeiiiniiennnnn. 34
III. IT — Caracterizacion del proceso de ocupacion irregular del asentamiento ............... 36

ITI. IIT — Caracterizacion del proceso de intervencion de la politica ptblica de

regularizacion en el aSENtaAmMICNTO ..........ccuieriieriierieeiieeieeiee ettt seeeteesaaesaeeaeeeaeeas 39
Capitulo IV - Hacia la autoproduccion del habitat...........c.coooeeiiiniiiiniiniiieeee 42
IV.1- La adaptacion a un nuevo habitat..........c.cceeriieriieiiieniieieerie e 44
IV. II - Un habitat signado por la informalidad y la incertidumbre.............cceeevveennenn. 46
Capitulo V - La vivienda como proceso y como acto de habitar ............ccceeevveeviieennnenne. 51
V.I - El espacio de las redes sociales en la produccion del habitat..............ccceeeeveeennnenn. 53
V.II - La dimension colectiva en la produccion del hébitat...........c.cooccveeveiieeciieciieennen. 56
V.III — El trabajo y sus incidencias en la produccion del habitat .............c.cccveeeneeennenn. 61
Reflexiones fINALEs ........coouiiiiiiiiiiee e e 64
Bibliografia consultada...........ccooieiiiiiiiiiiie e 69
AANIEXOS ..ttt ettt et b et e et e e bt e e et et e ettt e ab e e e bt e e ebteeebaeeebteeean 73



Tabla de cuadros e ilustraciones

Grafico 1 - Tasa anual media de crecimiento de la poblacion (por cien), segun

Departamento, periodo 2004-2011........oiriiiiii e e Pag. 9
Figura 1 - Porcentaje de personas nacidas en otro departamento segin
Departamento. . .....coeee e Pag. 10
Figura 2 - Tipos de Sistemas de Produccién Habitacional.............................. Pag. 28

Figura 3.a - Mapa de ubicacion de San Antonio IIl y Pasaje Bambu en la ciudad de

Maldonado. ... ...ooneiii e Pag. 35

Figura 3.b - Mapa de ubicacion de San Antonio III y Pasaje Bambu en la ciudad de

Maldonado, ampliado. ........coiiuiiii e Pag. 35

Figura 4 - Linea del tiempo de la historia del barrio......................ooooeeiin. Pag. 41



Introduccion

El presente documento corresponde a la monografia final de grado de la Licenciatura en
Trabajo Social (Plan de Estudios 1992), de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
de la Republica.

El trabajo busca presentar y analizar una temadtica de interés social y profesional, como lo

son los procesos de Produccion del Hébitat en los asentamientos irregulares.

La problematica de los asentamientos irregulares se constituye como manifestacion de la
cuestion social, en el sentido de que son expresion en el territorio de la exclusion social,

reforzando los niveles de vulnerabilidad de las personas que alli residen.

En un contexto marcado por constantes transformaciones que impactaron de forma
significativa en la sociedad y en los territorios, el fendmeno de los asentamientos
irregulares en el Uruguay constituye una problematica social existente hace ya varias

décadas, por lo que el Estado ha desarrollado diversas acciones para atenderla.

El andlisis que aqui se desarrolla se centra en un territorio especifico: el asentamiento San
Antonio III de la ciudad de Maldonado. La eleccion de dicho territorio no es azarosa, sino
que se encuentra motivada por el trabajo pre profesional desempefiado hace dos afios en

este asentamiento, el cual hace surgir el interés por la tematica.

En el asentamiento San Antonio III se identifican dos procesos orientados a la Produccion
del Habitat y sus articulaciones e interrelaciones: el proceso de autoproduccion del habitat,

y el proceso de intervencion de la politica publica para la regularizacion del asentamiento.

Se parte del concepto de habitat como “fodo el medio fisico modificado por el hombre o
los grupos sociales para lograr una mejor satisfaccion de sus necesidades, tanto de tipo

biologico como psico-sociales” (Buthet, 2005:18).

A su vez se plantea visualizar al héabitat desde la logica del “habitar”, desde lo concreto
cotidiano, que propone Rodriguez-Villasante (1998). Es por ello que el foco de interés se
centra en el significado que los sujetos implicados le atribuyen a los fendémenos estudiados,

analizando su implicancia en el desarrollo de su vidas.



La autoproduccion del habitat refiere al proceso generado por las familias que se asentaron
en el territorio, transformandolo a lo largo del tiempo en lo que es hoy el asentamiento San
Antonio III. Las primeras ocupaciones datan de finales de la década de los 80 y principios

de los 90.

El proceso de intervencion de la politica publica para la regularizacion del asentamiento,
refiere a la intervencion desarrollada a través del Programa de Mejoramiento de Barrios
(PMB), del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) y a través de la Intendencia de Maldonado (IDM). Este proceso ha tenido
avances y contramarchas que han postergado desde hace aproximadamente diez afos la
concrecion del proceso de regularizacion en el asentamiento. En el afio 2011 se comienza
un nuevo proceso de intervencion, y en la actualidad el Proyecto de Mejoramiento Barrial

se encuentra en la etapa de ejecucion de obras, a partir de enero del 2014.

Tanto los procesos de autoproduccion del habitat, como los procesos de intervencion de la
politica publica de regularizaciéon de asentamientos, son dos logicas que resuelven de
diferentes formas la produccion del habitat. En ellos intervienen diferentes actores, con
objetivos, tiempos, logicas y recursos distintos y por lo tanto determinardn procesos

diferenciados.

El asentamiento San Antonio III se encuentra en un periodo de transicion, donde los dos
procesos presentados se entrecruzan, lo cual genera continuidades y rupturas de los

procesos de produccion del habitat, las cuales se analizan en el presente documento.

El objetivo propuesto es analizar como se articulan los procesos de autoproduccion social
del habitat y la intervencion de la politica puiblica de regularizacion, en el asentamiento

San Antonio III de Maldonado.

Para ello se identifican algunas dimensiones del habitar, las cuales son definidas como:
vivienda, organizacion colectiva, trabajo y redes. Y a partir de ellas se analiza como se
expresan estas dimensiones identificadas, en cada uno de los procesos de produccion del

habitat presentados, y cudles son sus conexiones y rupturas.

El documento se subdivide en capitulos, de acuerdo a la siguiente organizacion. En primer

lugar se realiza una presentacion de la tematica, donde se explica la justificacion y



pertinencia del tema elegido, y se dan a conocer las premisas previas que orientaron el

trabajo, los objetivos de investigacion, y el marco metodologico utilizado.

En el primer capitulo, se expone el contexto en el cual se enmarca la tematica a ser
abordada, signado por las transformaciones en los regimenes de proteccion social, y los

cambios en el mundo del trabajo.

En el segundo capitulo se realiza una aproximacion a las categorias teoricas utilizadas en el

trabajo, desarrollando los conceptos de hébitat y asentamientos irregulares.

En un tercer capitulo se presenta la caracterizacion de los procesos de produccion del
habitat generados en el asentamiento, identificando el proceso de autoproduccion y el

proceso de intervencion de la politica publica de regularizacion.

En los capitulos siguientes se desarrolla el analisis de los procesos establecidos. Se parte de
la identificacion de las causas del proceso de ocupacion y sus implicancias en la adaptacion
de las familias a un nuevo hébitat. A continuacidn se analiza la dimension de la vivienda
como proceso y como acto de habitar, y las determinaciones que las redes sociales, la

organizacion colectiva y el trabajo han tenido en estos procesos.

Para finalizar se presentan las reflexiones finales, asi como la bibliografia utilizada.



Presentacion de la tematica

Justificacion y pertinencia del tema

La eleccion del asentamiento San Antonio III como objeto de investigacion surge a partir
del relacionamiento con este territorio, mediante la participaciéon en el proceso de

regularizacion, como integrante del equipo social del PMB desde el afio 2011.

A partir de la intervencion desarrollada en este asentamiento es que nace la motivacion e
interés por la tematica del habitat y las implicancias que generan estos procesos en la vida

de las familias que alli habitan.

San Antonio III es un asentamiento donde se puede identificar el proceso de
autoproduccion del habitat, asi como también la intervencion de la politica publica de
regularizacion, por encontrarse en un periodo de transicidn, ya que el inicio de la ejecucion

del proyecto de regularizacidon es muy reciente.

La tematica presentada se considera de interés social y profesional, porque se presenta
como manifestacion de la cuestion social, debido a que en estos territorios se ven
expresados distintos fendémenos como precariedad laboral, falta de acceso a servicios y

equipamiento urbano, debilitamiento de los vinculos de referencia.

El Trabajo Social interviene en estos territorios, y por lo tanto, desde este lugar se pueden
generar aportes tendientes a analizar, reflexionar y mejorar las intervenciones, tanto a nivel

profesional como de las instituciones en las que se trabaja.

También se considera que puede ser un aporte para la profesion la identificacion de
fortalezas y conflictos que se producen en el territorio a partir de los procesos estudiados,

haciéndolos de esta forma manifiestos.

Por otra parte, el territorio propuesto cuenta con algunas caracteristicas particulares que

hacen significativo su analisis.

De acuerdo al ultimo Censo Nacional realizado en el afio 2011 por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), Maldonado es el departamento del Uruguay con la tasa de crecimiento
poblacional mas alta del pais. Mientras que a nivel nacional, en el periodo 2004-2011, el

crecimiento de la poblacion es de 0,19%, Maldonado posee una tasa de crecimiento
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poblacional positiva de 2,19%. El siguiente grafico muestra esta marcada diferencia,
presentando ademas las tasas de crecimiento de todos los departamentos del pais, muchas

de ellas con tendencias negativas.

Grafico 1 - Tasa anual media de crecimiento de la poblacion (por cien), segun

Departamento, periodo 2004-2011
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Fuente: INE — Censo 2004-Fase I y Censo 2011

Analizando la tasa de crecimiento poblacional en el departamento de Maldonado, en los
diferentes periodos intercensales (desde 1963-1975 hasta 2004-2011) esta tendencia ha

sido siempre positiva.

El INE establece que en la dinamica demografica, el componente que mas influye en el
crecimiento poblacional por departamento, es la migracién interna. En este sentido,
Maldonado se constituye como el departamento con porcentaje de poblacion nacida en otro
departamento superior a la media nacional, tal como lo muestra el siguiente mapa (INE,

2011).



Figura 1- Porcentaje de personas nacidas en otro departamento segun Departamento
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En Maldonado, la migracién interna ha llegado al departamento principalmente motivada
por la busqueda de fuentes laborales. Este fendmeno ha sido asociado al crecimiento
econdomico y de empleo del departamento, a partir del desarrollo de la industria del
turismo. Este desarrollo econdmico en el departamento ha tenido momentos de auge
(Ilamados “boom de la construccion”), a finales de los afnos 60, 70 y 80, y en los ltimos 5
afnos. Estos periodos fueron acompanados de estacionales movimientos de la poblacion,
empleandose en la construccion y servicios asociados al turismo, en su gran mayoria. La
ciudad de Maldonado, como capital del departamento, ha sido la que ha adquirido mayor

capacidad relativa de absorcion poblacional (Veiga, 2011).

Refiriendo entonces a la capital del departamento, esta dindmica de crecimiento
poblacional impacta tanto a nivel econdmico y de empleo, como también a nivel territorial

y social, por varias caracteristicas.

En primer lugar, la poblacion migrante llega a dicha ciudad desde diferentes puntos del
pais en busca de fuentes laborales, como estrategia para la satisfaccion de necesidades que

no logran resolver en sus departamentos de origen.

Esta poblacion generalmente no alcanza acceder a soluciones habitacionales formales. En
primer lugar porque la oferta publica en materia de vivienda dirigida a sectores de menores
recursos es escasa. Los requisitos necesarios (por ejemplo de la politica de vivienda de la
Intendencia de Maldonado), suelen ser de 5 afios de residencia o de trabajo en el
departamento, por lo que la poblacién migrante no logra cumplir con los mismos hasta

pasado ese tiempo.

En segundo lugar, las condiciones laborales al llegar al departamento caracterizadas por la
informalidad, precariedad laboral y zafralidad, tampoco les permite el acceso o

permanencia en soluciones habitacionales formales.

Los aspectos descriptos han generado las condiciones para la conformacién de
asentamientos irregulares, como una alternativa habitacional que en principio tuvo

finalidades transitorias (Filardo, 2001).

Estas tendencias se han visto reforzadas, sobre todo en los periodos de crisis del pais
(2001-2003), etapas en las que ha aumentado tanto el fendmeno migratorio, como el de los
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asentamientos irregulares en Maldonado. Esto se visualiza en los datos de crecimiento de
la poblacion del departamento mencionado, y en la cantidad de asentamientos: en el
periodo intercensal 1996- 2004 la poblacion de Maldonado creci6 un 10%, siendo en zonas
de alta vulnerabilidad como Maldonado Nuevo, el porcentaje mayor, un 16,8%. A su vez,
entre los afios 2000- 2006, los asentamientos en Maldonado aumentaron de una cantidad de

12 a 21, respectivamente (Petit, 2008).

Por otra parte, la regularizacion de asentamientos irregulares se ha tornado un tema de
interés, a nivel nacional, siendo un punto fundamental de la agenda publica. Desde los
organismos competentes, se ha promovido la integracion socio — territorial de los
asentamientos al entorno urbano, como forma de garantizar los derechos de los habitantes.

Como se establece en el Plan Quinquenal de Vivienda 2010- 2014 del MVOTMA,

“no se trata solo de “techo”, sino también de tenencia segura, de ambiente y localizacion
sustentables, de agua, de saneamiento, de equidad territorial en el acceso de servicios publicos,

oportunidades de empleo y recreacion” (MVOTMA, 2010).

La intervencién desde los organismos publicos en la problematica de los asentamientos
irregulares del departamento se ha desarrollado con un abordaje multisectorial (IDM,
MVOTMA), teniendo como lineas de trabajo: politica de prevencion de asentamientos,
politica de relocalizacién de asentamientos y mejora del habitat para los sectores mas

vulnerables'.

Segiin el estudio realizado por Danilo Veiga (2011), que releva la percepcion de
informantes calificados acerca de las tendencias recientes y las transformaciones en
Maldonado, se establece que la IDM y los organismos publicos han tenido dificultades
para el acompafiamiento del crecimiento poblacional antes mencionado. Pero también se

afirma que

“el presupuesto de la Intendencia en este periodo es el mas importante de la historia de
Maldonado a nivel nacional” y “emerge la percepcion que se esta trabajando en el
ordenamiento territorial departamental, legislando nuevas normas para la construccion y

conservacion del habitat” (Veiga, 2011:35).

" En folleto informativo del Municipio de Maldonado. Balance de gestion y rendicion de cuentas a la
ciudadania. Politicas de Vivienda y Soluciones Habitacionales.
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1)
2)

3)

4)

Objetivos, premisas previas y marco metodolégico
Se parte de algunas premisas previas que orientan el avance del trabajo. Ellas son:

* La autoproduccion del hébitat en el asentamiento San Antonio III se ha orientado a
la resolucion del problema del acceso a la vivienda, pero esto no ha significado

superacion de las condiciones de precariedad en el habitar.

* El proceso de autoproduccion del habitat genera lazos de solidaridad y organizacion
colectiva, los cuales se van reduciendo en la medida en que se conquistan

demandas.

* Los realojos fuera del barrio solucionan el problema de precariedad del habitat, asi
como también intentan otorgar seguridad en la permanencia en la vivienda, pero el
cambio disminuye el sentido de pertenencia al barrio y la integracién de las

familias al entorno.

» Las politicas publicas de regularizacion que intervienen en San Antonio III tienden
a generar mejores condiciones de vida (en cuanto a calidad de las viviendas,
infraestructura urbana, acceso a servicios, seguridad en la tenencia), orientdndose a

la disminucidn de la informalidad urbana.

El objetivo general propuesto es analizar como se articulan los procesos de
autoproduccion social del habitat y la intervencion de la politica publica de

regularizacion, en el asentamiento San Antonio III de Maldonado.
Se plantean como objetivos especificos:
Caracterizar el proceso de autoproduccion del héabitat en el asentamiento San Antonio II1.

Caracterizar el proceso de intervencion de la politica publica de regularizacion del

asentamiento San Antonio III.
Identificar como se expresan las principales dimensiones del habitar en ambos procesos.

Analizar comparativamente las conexiones, continuidades, rupturas o inhibiciones de las

dimensiones identificadas, entre ambos procesos.

Para el abordaje de la investigacion se considera necesario utilizar una metodologia de

tipo cualitativa, puesto que los métodos cualitativos buscan comprender los fendmenos
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sociales, haciendo énfasis en el significado que cada protagonista le atribuye a dichos

fendmenos.

Es por ello que los sujetos y su propio proceso interpretativo de la realidad son incluidos en
este trabajo, realizando un estudio desde el propio contexto donde transcurre la vida social

de los sujetos implicados.

Las técnicas utilizadas para la recoleccion de informacién son: consulta de fuentes

documentales y entrevistas semi-estructuradas.

En esta investigacion, la consulta de fuentes documentales refiere a la utilizacion de
documentos institucionales sobre la historia del barrio, y el proceso de intervencion en él,
que aportan informacion para un primer acercamiento y caracterizacion de los procesos a
ser analizados. También se utilizan datos estadisticos que permiten caracterizar algunos
fendmenos sociales, en las distintas escalas regional, nacional, departamental y del mismo

asentamiento San Antonio I11.

La técnica de entrevista semi-estructurada, refiere a los encuentros realizados con los
informantes, los cuales se dirigen a la comprension de sus perspectivas con respecto a sus
experiencias de vida. Se opta por esta técnica ya que se diferencia de una conversacion
espontdnea y busca guiarse por una serie de preguntas que tienen por objetivo ser
respondidas. Se destaca como ventajas de la misma: la flexibilidad, un mayor grado de

espontaneidad del entrevistado, permitiendo una gran riqueza informativa (Valles, 1997).

Estas caracteristicas de la entrevista semi-estructurada permiten la inclusion de la mirada
de los propios protagonistas sobre los procesos a ser estudiados, aportando a los objetivos

planteados.

En este trabajo, la utilizacion de estas técnicas permitié la emergencia de dimensiones a ser
analizadas y/o nuevas interrogantes, que surgieron durante el proceso de recoleccion de

datos.

El procesamiento de las entrevistas se realizd con el programa informatico de andlisis
cualitativo de datos ATLAS.ti. Su uso permitié la seleccion y codificacion de citas
significativas en las entrevistas, a partir de la identificacion de expresiones que daban
cuenta de las dimensiones establecidas en los objetivos, y de otras que surgieron a partir de
las entrevistas.
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Para el andlisis se construyo un diagrama de relaciones entre los codigos asignados, lo cual

permitié identificar las lineas de discusion de la informacion relevada (Anexo D).

Las entrevistas realizadas fueron las siguientes:

* Dos informantes calificados: una Lic. en Trabajo Social que trabajo en la primera
etapa de intervencion en el asentamiento; y una Lic. en Trabajo Social de la Sub
Direccion de Vivienda de la IDM, referente técnica para el Proyecto de

Mejoramiento Barrial de San Antonio III

* Seis entrevistas a familias realojadas en el marco del Proyecto de Mejoramiento

Barrial de San Antonio II1.

¢ Cinco familias residentes del asentamiento San Antonio IIL
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Capitulo I - Aproximacion al contexto de transformaciones

Para una comprension de los procesos a ser analizados, se considera necesario presentar el
contexto econdémico, politico y social, dentro del cual se sucede la problematica de los
asentamientos irregulares y los procesos que en dichos territorios se desarrollan. Este
contexto se puede caracterizar por constantes transformaciones que han impactado de

forma significativa en la sociedad.

Debido a que se considera que no se pueden separar los procesos generados por las
instituciones en los territorios, del analisis de los fendmenos que alli suceden, es que se
debe incluir el andlisis de las politicas publicas que atienden la problematica en torno al

habitat, teniendo en cuenta también que la profesion del Trabajo Social se inserta en éstas.

Para ello, se debe contextualizar estas practicas dentro de las transformaciones que han
sucedido en los regimenes de proteccion social en América Latina, desde los afios 70 a
nuestros dias. Estos cambios han repercutido en la forma de concebir las politicas sociales,
generando impactos tanto en la profesion como en la poblacion que hace uso de las

mismas. Esto se desarrollara en la primera parte del presente capitulo.

El fendémeno de los asentamientos irregulares y la ocupacion ilegal de tierras se encuentra
fuertemente asociado a las transformaciones en el mundo del trabajo, como una de las
condicionantes historicas (entre otras: pobreza, crisis del estado de Bienestar, elementos de
caracter politico — partidario) que han propiciado procesos de exclusion social, y junto a
ello, la conformacién de asentamientos como una de sus expresiones. Es por esto que en la
segunda parte de este capitulo se exponen los cambios en el mundo del trabajo y las

repercusiones que esto trae aparejado en distintas esferas de la vida social.

LI - Transformaciones en los regimenes de proteccion social y sus repercusiones en

las politicas sociales

De acuerdo con Esping-Andersen (2000), los regimenes de bienestar son aquellas formas
en que se produce y distribuye el bienestar en una sociedad, en forma conjunta e

interdependiente entre el Estado, la familia y la comunidad.
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Los diferentes momentos historicos, marcados por distintos modelos de desarrollo, van a
tener una concepcion diferente en cuanto a la forma de produccion y distribucion del
bienestar. El autor establece que en el Estado de Bienestar, el cual tiene su mayor apogeo

entre los afios 1945 y 1975, es donde las politicas sociales tuvieron su mayor desarrollo.

Para América Latina, entre los afos 1930 y 1970-80, caracterizados por la fase de
sustitucion de importaciones, el Estado jugd un papel muy importante en el proceso de
desarrollo econdmico y social, asumiendo un rol regulador de la economia y la sociedad,
reconociendo los derechos sociales de los ciudadanos, y estableciendo tres grandes
medidas en el sistema de proteccion social: pleno empleo, servicios universales y red de

seguridad (Baraibar, 2005).

Segun sostiene Filgueira (1998) existieron diversas formas de sistemas de bienestar entre
los distintos paises latinoamericanos, caracterizados por distintos grados del modelo de
sustitucion de importaciones y el desarrollo econdmico y politico de cada region. Entre
ellas coloca a Uruguay en el llamado Universalismo Estratificado (junto con Argentina y

Chile), el cual tuvo dos caracteristicas principales.

Por un lado, hacia 1970 la mayor parte de la poblacidén se encontraba protegida por la
seguridad social, servicios de salud y educacion primaria y secundaria. Como segunda
caracteristica, la distribucion de la seguridad social y servicios de salud estaba estratificada
en cuanto a los beneficios, formas de acceso y rango de proteccion, los cuales se
orientarian preferentemente a los sectores urbanos, y con cobertura diferencial (excluyendo

por ejemplo a los trabajadores rurales y sectores informales).

A partir de finales de los afos 70, se produce un declive en el padron de bienestar
desarrollado hasta el momento, pasando de un modelo “estadocéntrico” hacia un modelo
“mercadocéntrico”. Este cambio se produjo a partir de transformaciones estructurales y
econdmicas, vinculadas al avance tecnologico, al declive del trabajo en el sector industrial
y el aumento del sector de servicios, al aumento del desempleo y la flexibilizacion laboral,
asi como también por el surgimiento de ideologias y fuerzas politicas contrarias al “Estado
de Bienestar” (la “Nueva Derecha”). Estas nuevas fuerzas defenderan la desregulacion del

mercado, el recorte del gasto publico y la reduccion del Estado a dimensiones minimas.
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La redefinicion de la intervencion estatal en América Latina, es puesta en marcha a partir
del “Consenso de Washington”, donde se promueve un capitalismo de libre mercado y la
apertura comercial. Para ello se establecen reformas estructurales que privatizan los bienes
y servicios publicos, liberalizan el comercio, desregularizan el mercado laboral y
financiero, y reforman los sistemas tributario y de pensiones. A su vez la agenda social es
establecida a partir de recomendaciones de los organismos internacionales (Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo), para la reduccién de la pobreza, sin

cuestionar el funcionamiento del mercado (Baraibar, 2005).
En este nuevo modelo,

“el enfoque residual se expresa también en la reduccion de la cuestion social a problemas de
pobreza extrema, necesidades basicas insatisfechas o vulnerabilidad social y no a la produccion
y distribucion de bienestar, ciudadania o derechos sociales, economicos o culturales”

(Baraibar, 2005: 160).

Desde la ideologia neoliberal el mejor mecanismo de asignacion de recursos lo constituye
el mercado, y es desde éste donde se satisfacen las necesidades de los individuos. Los
individuos considerados débiles para esta competencia en el mercado son los que van a

obtener asistencia para la satisfaccion de ciertas necesidades.

En este sentido el modelo establece la responsabilidad individual frente a la
responsabilidad colectiva en la provision de proteccion social, por lo cual los derechos de
las personas no son asumidos por el Estado, sino que la responsabilidad en la atencion de
la cuestion social se traslada a la sociedad civil y a la familia, pasando a ser producto del

esfuerzo y el logro individual o familiar, obtenido en el mercado (Baraibar, 2005).

Las reformas que se aplican desde el modelo mercadocéntrico en las politicas sociales
apuntan a la focalizacion del gasto y el esfuerzo social, la descentralizacion administrativa,
la integralidad en los programas sociales y la delegacion de funciones del Estado en el

mercado (Filgueira, 1998).

Sumado a los cambios en el rol del Estado y su influencia en la forma de concebir las
politicas sociales, se producen otras transformaciones a partir del giro neoliberal. Estas

son: transformaciones en el mundo del trabajo, en cuanto a su cantidad, calidad y tipos de
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trabajo remunerado disponible para la poblacién; cambios en el funcionamiento de los

mercados inmobiliarios y los precios de la tierra y de las viviendas.

Estos cambios definieron las posibilidades de los sectores populares al acceso a la ciudad
mediante soluciones habitacionales formales, favoreciendo la emergencia de otros tipos de
respuestas individuales o colectivas, marcadas por la informalidad. Dentro de estas

respuestas se encuentra la conformacion de asentamientos irregulares.

En palabras de Fernandez Wagner,
“los sectores populares latinoamericanos, tienen imposibilitado el acceso a una vivienda
adecuada, por a) no tener ingresos (considerados como ‘ejercito industrial de reserva’) o, por
tener muy bajos ingresos y no poder ser ‘sujetos de crédito’ para el sector financiero, y b) por
tener la vivienda en venta o alquiler un elevado precio en el mercado, producto de su oferta

limitada en las ‘economias capitalistas dependientes’” (2007: 27).

L.II - Politicas publicas de vivienda

El é4rea publica de politicas de vivienda no fue ajena a las transformaciones de los

regimenes de bienestar y las politicas sociales.

En los afios noventa, se produjo una reforma sustancial en la politica de vivienda de
Uruguay, a partir de la creacion del MVOTMA, lo cual implic6 cambios en la orientacion

y el disefio institucional de la politica, segun lo establece Magri (2002).

Siguiendo a la autora, de acuerdo a la reforma estatal que se desarrolld en ese momento,
los cambios se orientaron a la desmonopolizacion del Estado en sus diversas esferas de
intervencion. En este sentido, se transformo la naturaleza social inclusiva de las politicas
de vivienda propias del Estado de Bienestar, incorporando un modelo residual basado en

el subsidio a los pobres y la remercantilizacion de otras capas sociales.

Dicha reforma se fundament6 en la ineficiencia que tuvieron las instituciones estatales para

satisfacer la demanda y el déficit de vivienda social para sectores mas carenciados.

“La deconstruccion del modelo de un Estado productor principal de viviendas, dio paso al
modelo de Estado promotor del sector privado, aunque sin abandonar su rol de asignador
directo de los bienes. En las dos formas de acceso -mercado o Estado- la esfera publica siguio

asumiendo el rol de asignador de fondos y de bienes fisicos; en forma directa para las franjas sin
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acceso y en asociacion con el sector privado como garante operativo para las franjas con

capacidad de acceso” (Magri, 2002: 11).

Este es el marco en que se sucede en mayor magnitud la conformacion de los
asentamientos irregulares en Uruguay. Derechos como el acceso a la vivienda y el hébitat
se tornan una cuestion a resolver en el mercado, como responsabilidad individual, debido a

la ausencia del Estado en esta materia.

A partir de la llegada del gobierno nacional de izquierda se produjo una reorganizacion

institucional del area publica de vivienda.

El MVOTMA, a través del Plan Quinquenal de Vivienda 2005-2009, se propone un
proceso de cambio, considerando la mision del Ministerio como “generador de la politica
publica en materia de habitat y como articulador de los diferentes actores y agentes en la
construccion de esta politica”. En este sentido pasa a ser el organismo rector de la politica
habitacional, orientando a aquellos organismos estatales que se encuentran dentro de su
orbita, y articulando con todos los organismos relacionados a la politica habitacional. Es
asi que se incorpora al PMB en la logica institucional, se articula con el Movimiento pro-
Erradicacion de la Vivienda Insalubre Rural (MEVIR) las acciones destinadas a las
poblaciones rurales, y con el Banco de Prevision Social (BPS) las acciones habitacionales
para pasivos. La reestructura institucional significé también la creacion de la Agencia
Nacional de Vivienda (ANV), como organismo especializado en la gestion y ejecucion de
programas habitacionales, y la capitalizacion del Banco Hipotecario del Uruguay (BHU),
recuperando su competencia en el otorgamiento de créditos hipotecarios y
reposicionandose en el escenario de las instituciones financieras como entidad sustentable

(MVOTMA, 2005).

Por su parte el PMB surge en el afio 1999, inserto en la orbita de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, a partir de un convenio suscrito con el BID (en ese entonces
denominado Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares - PIAI). El mismo pasa

a la orbita del MVOTMA a partir de 1° de enero del 2006.
El programa ejecuta acciones en torno a tres componentes:
1) Mejoramiento Barrial

2) Prevencion de Asentamientos Irregulares
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3) Fortalecimiento Institucional de los organismos con competencia directa en la

tematica

Tiene como objetivo general “mejorar la calidad de vida de los residentes de
asentamientos irregulares del Uruguay, promoviendo la integracion fisica y social a su

2
entorno urbano”

Como objetivos especificos se propone:

* Dotar de infraestructura basica, servicios sociales y titulos de propiedad a los
residentes de los asentamientos irregulares, mejorando su calidad de vida y su

integracion al entorno urbano inmediato.

* Promover un modelo eficiente para la ejecucion de programas urbanos y sociales
altamente focalizados y para la incorporacion de los residentes de los asentamientos

irregulares al contexto formal urbano.

* Apoyar la actualizacion de los instrumentos de control del desarrollo urbano, de las
normas regulatorias sobre la disposicion del suelo, la edificacion y la promocién de
la inversion en soluciones habitacionales para los sectores de menores ingresos, a

los efectos de prevenir la reiteracion del fenomeno.

» Estimular los procesos de organizacion barrial, de modo de mejorar los niveles de

integracion social y asegurar la sustentabilidad de las intervenciones del Programa.

* Promover la implantacién de equipamientos y programas barriales- en particular los
servicios sociales de salud, educacion y capacitacion a jévenes- que complementen
los programas sectoriales en curso, con el objeto de mejorar los niveles de

integracion social en los Asentamientos Irregulares y su entorno urbano.

* Promover e implementar acciones con el objetivo de limitar el crecimiento y evitar

la formacion de nuevos asentamientos irregulares”.

El Proyecto de regularizaciéon de San Antonio III de Maldonado, se encuentra dentro del
componente de Mejoramiento Barrial, por lo cual tiene como objetivo la regularizacion

integral del asentamiento.

2 Disponible en: http://www.piai.gub.uy/institucional
’ Ibidem
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L.IIT - Transformaciones en el mundo del trabajo y sus repercusiones en la vida social

A partir de la década del 70, la economia capitalista sufri6 algunas transformaciones que
llevaron a una reestructuracion productiva, generando diversas consecuencias en el mundo

del trabajo, tanto en los paises capitalistas avanzados como en los paises dependientes.

La centralidad que tiene la categoria trabajo en la vida de los seres humanos hace que estos
cambios en el mundo del trabajo tengan repercusiones e impactos en la vida social,

afectando otras dimensiones de la vida humana.

Los cambios en el modelo de produccion, implicaron transformaciones en las formas de
insercion en la estructura productiva y en las formas de representacion sindical y politica,
las cuales generaron nuevos procesos de trabajo. Estos procesos de trabajo estuvieron
atravesados por el gran avance tecnologico, transformaciones organizacionales y nuevos
padrones de productividad, distintos a aquellos producidos por el mundo laboral fordista y

taylorista (Antunes, 2000).

Los avances a nivel tecnologico dieron lugar a la sustitucion de parte del trabajo vivo por
maquinaria, lo cual requiri6 a su vez una mayor especializacion de los obreros que debian
manejar las maquinas y realizar la supervision del trabajo, generando un alto desempleo

estructural, caracteristico del nuevo modelo productivo.

Los nuevos padrones de productividad se caracterizaron por la introduccion de la
flexibilidad en la produccion, por lo cual se implantaron nuevas modalidades de trabajo,

como ser tercerizaciones, subcontrataciones, trabajo a tiempo parcial, empleo informal.

Antunes (2000) resume estos procesos de transformaciones a nivel del trabajo en dos
procesos fundamentales de cambio: la desproletarizacion del trabajo industrial, referida a la
disminucion de la clase obrera industrial tradicional; y la subproletarizacion del trabajo,
como consecuencias del trabajo parcial, tercerizado, subcontratado, informal, y precario.
Por lo tanto se produce en el mundo del trabajo una heterogeneizacion, complejizacion y
fragmentacion del trabajo. Todo ello generado por cambios cuantitativos y cualitativos,
como ser la incorporacion de la mujer al mundo obrero, aumento del sector de servicios, en
detrimento del sector industrial, la precarizacion del trabajo, diferencias de calificacion de

los trabajadores segun ramas y sectores.
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En este mismo sentido, Sarachu (2003) plantea que la gran diversidad y heterogeneidad de
formas de empleo, producto de las transformaciones generadas, hizo cuestionar la imagen
de que todos pertenecemos a una misma clase que vive del trabajo, identificacion de un

colectivo mas amplio, generandose asi una fuerte fragmentacion en el mundo del trabajo.

Esta fragmentacion, siguiendo al autor, se puede visualizar en tres niveles: 1) ampliacion
de la inseguridad del trabajo: inseguridad que se manifiesta en el mercado de trabajo, en el
empleo, en el ingreso, en la contratacion, en la representacion del trabajo; 2) crecimiento
de la heterogeneidad: tanto regional, de género, de edades y a nivel de la organizacion
colectiva; 3) alteraciones en la subjetividad e identidad del trabajador colectivo: generada
por la cultura del individualismo y desvalorizaciéon de lo colectivo, el corporativismo,

conflictos a nivel sindical generados por crisis ideologica.

En Uruguay, la reestructuracion productiva y sus consecuencias en el mundo del trabajo se

caracterizan por:

“caida de la participacion de la produccion industrial, aumento del nivel de la actividad
comercial, desarrollo de ciertos servicios (hoteleria, sector gastronomico, servicios portuarios,
servicios de transporte, servicios de seguridad y limpieza), dinamismo de sector de
telecomunicaciones y electronica, reestructuracion del sector agroindustrial con fuertes cambios
en el sector ldacteo y frigorifico y el crecimiento de la citricultura y la forestacién” (Sarachu,

1998: 101).

Los datos de evolucion de la tasa de desempleo demuestran la crisis econémica que vivio
el pais en el periodo 2000- 2002. Segun datos de INE, la tasa de desempleo anual en todo
el pais pasoé de un 10,1% en 1998, a un 13,6 % en el 2000, hasta alcanzar un 17% en el

2002.

En el interior del pais, y particularmente en Maldonado, la tasa de desempleo tuvo un
ascenso mas abrupto, pasando de un 8,4% en 1998, a un 17,4% en el afio 2000, hasta
alcanzar un 23,7% en el 2002. Estas tasas son alin superiores para las mujeres y para los
jovenes menores de 25 afios. Como consecuencia de estos fenomenos, los niveles de
pobreza y de indigencia de la poblacion se duplicaron. El desempleo comienza a descender
a partir del afio 2003, llegando al afio 2012 con un 5,4% de desempleo para el
departamento de Maldonado.
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Todos los cambios en el mundo del empleo antes mencionados pasan a ser un rasgo
caracteristico del nuevo modelo de acumulacién, afectando significativamente a un gran
numero de trabajadores. Ademés del impacto que estos cambios implican a nivel
econdmico (aumento de la pobreza e indigencia), también repercuten sustantivamente a
nivel social, generando transformaciones en la vida cotidiana de las familias y en el
territorio. El trabajo deja de ser el ambito privilegiado de integracion social y de

estabilidad, porque no ofrece las garantias necesarias para el desarrollo de la vida.

Esto conlleva repercusiones en la produccion del habitat, en el sentido de que el
desempleo, los bajos ingresos, la informalidad laboral, influyen en las posibilidades que
estas familias tienen para el acceso y la permanencia en soluciones habitacionales
formales. En estas situaciones, poder mantener el pago de un alquiler se hace insostenible,
la compra de terrenos o viviendas ya no se encuentra dentro de las opciones de
posibilidades, el acceso a programas publicos de vivienda se dificulta por los requisitos que

estos establecen.

Baraibar establece que a raiz de estos cambios en el mundo laboral, el espacio territorial
adquiere relevancia como ambito integrador, y “el lugar en el que se vive y no el trabajo,
se transforma en el espacio estable” (2009: 62) ;Pero qué pasa cuando el lugar donde se

habita tampoco genera estabilidad?
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Capitulo II - Aproximacion a los conceptos de habitat y asentamientos

irregulares

ILI - ;Qué es el habitat?

El concepto de habitat se encuentra originalmente asociado a la ecologia, refiriendo al
ambiente ocupado por una poblacion bioldgica. Traspolando dicho concepto a la ecologia
humana, el habitat se refiere a todo aquello que condiciona la existencia de una poblacion,

localizada en un territorio especifico.

Profundizando un poco mas en el concepto, y desde una perspectiva integral, se toma como

referencia la definicion que realiza Carlos Buthet (2005), quién define al habitat como

“todo el medio fisico modificado por el hombre o los grupos sociales para lograr una mejor

satisfaccion de sus necesidades, tanto de tipo biologico como psico-sociales” (2005:18).

Aqui entran en juego entonces las necesidades de la poblacion y su satisfaccion, a través de

la intervencion del hombre en el territorio.

Representa también la forma en que los sujetos le dan sentido a su hébitat, abarcando lo
que ¢l simboliza como lugar de identidad, de reconocimiento individual y colectivo. Es el
lugar donde los sujetos se establecen y desarrollan sus vidas, construyendo las relaciones

sociales, las redes formales e informales, y la interaccion con el medio (Paulo, 2010).
Este trabajo refiere al habitat desde una perspectiva amplia, la cual implica

“satisfaccion de necesidades fisicas y sociales asociadas al territorio de la vida cotidiana. En
este sentido el Habitat trasciende el techo propio y los servicios tradicionales de agua,

saneamiento, etc., para incluir las necesidades socio-culturales, socio-economicas y socio-

politicas” (Di Paula, 2001:19).

Teniendo en cuenta a los autores consultados (Buthet, 2005; Paulo, 2010), el habitat se
constituye como un proceso dialéctico, en el sentido de que es reflejo y simbolo de las
relaciones sociales que en ¢l se desarrollan, de los valores, la cultura y las estructuras de
poder existentes en las sociedades que lo generan. Pero a su vez, la forma de produccioén
del habitat es condicionante de las relaciones sociales y los modos de vida de los sujetos,

asi como de los procesos de transformacion de los individuos.
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Por otra parte, parece oportuno referirse a Rodriguez-Villasante (1998) en la discusion que
presenta del concepto de habitat. Desde una perspectiva inversa a la que cominmente es
utilizada en los planteamientos urbanos, propone visualizar al habitat desde la l6gica del

“habitar”, desde la concrecion, como previo al analisis del habitat y su consumo”.

Henri Lefebvre (1969) ya lo planteaba como esencial, diferenciando ambos enfoques. Por
un lado, establece que el habitat es un concepto que va de lo mas general a lo mas singular,
de las instituciones a la vida cotidiana. Por el contrario, el habitar parte de lo singular,
construyendo lo general a partir de lo observable urbano. Estableciendo que el objetivo de
esta forma de proceder es descubrir lo privado, la vida cotidiana disimulada, desde lo

observable.

Retomando dicha légica es que Rodriguez-Villasante (1998) plantea la perspectiva de
realizar el analisis desde los sintomas del habitar complejo y concreto, teniendo su base en
los valores de uso, y no en los valores de cambio; en contraposicion a la perspectiva del

habitat visto desde lo general.
Por lo tanto el autor explica que

“el habitar es un planteamiento integral de la vida desde lo concreto cotidiano, desde la
complejidad mas inmediata, y desde donde se puede construir espacios ciudadanos, desde la
convivencia, desde espacios de convivencia (...) donde lo afectivo y lo expresivo tienen mucho
que decir. Es el tejido social informal que subyace a todo tejido asociativo o institucionalizado”

(1998: 151).
En otras palabras del autor,

“Contenidos afectivos, conscientes y no conscientes, necesidades historicas y proyectivas,
estereotipos e ideologias, etc. Todo se complejiza en esta totalizacion concreta. Por eso, antes de
plantearse el habitat desde arriba, desde las abstracciones, hay que plantearse el habitar desde

abajo, desde las concreciones” (1998: 156).

Teniendo en cuenta este planteamiento, el trabajo se posiciona dentro de dicha perspectiva,
para realizar un analisis que tenga en cuenta el habitar desde lo concreto, sin dejar de lado

aquellos aspectos del habitat que nos permitan tener una vision mas general.

* En el sentido de que, segun Rodriguez- Villasante (1998), los resultados de la 16gica del Habitat se reducen
a determinar si se alcanza un consumo del habitat (vivienda, medios de transporte, servicios) con satisfaccion
o se aspira a dicho consumo pero no se logra aun.
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I1. IT — La produccion publica y la produccion social del habitat

Siguiendo a Ortiz (2007) existen tres tipos de sistemas de produccion habitacional: la
produccion privada, la produccion publica y la produccion social. En este documento se

hara referencia a las dos ultimas formas de produccion habitacional.

Las mismas se distinguen entre si si son comparadas mediante los factores que determinan
. . 5 .
el proceso habitacional’, los cuales son: tipo de promotores, productor o desarrollador,

principios, objetivos y estrategias.

En cuanto a la produccion publica, refiere a la provision del acceso a la vivienda y otros
componentes del habitat, mediante programas y proyectos de organismos publicos, que
apuntan a distintas formas de acceso a una solucidn habitacional (por ejemplo entrega de

viviendas, subsidios, créditos).

Dentro de este tipo de produccion se encuentra la politica publica de regularizacién. En
este caso, el tipo de promotor o agente que lleva a cabo el control del proceso habitacional
es publico. Generalmente los principios, objetivos y estrategias de este promotor publico se
orientan hacia sectores de poblacion vulnerable, con un caracter no lucrativo. Tiene por
objetivo la produccion del habitat como bien producido para el uso de los beneficiarios y

no para su intercambio en el mercado.

Por otra parte, con respecto a la produccion social, es un concepto que comienza a
implementarse en la década de los 70 por organizaciones sociales y profesionales de

América Latina. El autor la define como:

“todos aquellos procesos generadores de espacios habitables, componentes urbanos y viviendas,
que se realizan bajo el control de autoproductores y otros agentes sociales que operan sin fines

lucrativos” (2007: 31).

Seglin el mencionado autor, la produccion social estd compuesta por dos variantes: la

produccion por terceros y la autoproduccion.

La produccion por terceros es aquella que es desarrollada por entidades especializadas en
resolver las necesidades habitacionales, llevadas a cabo sin fines de lucro, como pueden ser

ONG:s, institutos técnicos u organizaciones civiles filantropicas.

> El proceso habitacional se compone segun Ortiz (2007) por diferentes fases, a saber: de promocion e
integracion, planeacion, produccion, distribucion y uso.
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La autoproduccion, a la cual se hara referencia en este documento, refiere al

“proceso de producir vivienda o componentes del habitat humano que se realiza sin fines de
lucro, por iniciativa y bajo el control directo de sus propios usuarios, sea de manera individual,

familiar, comunitaria o colectiva y organizada” (Ortiz, 2007: 35).

La autoproduccion de la vivienda y los componentes del hédbitat implica el control, por
parte de los individuos, en todo el proceso de produccion habitacional. Se diferencia de la
autoconstruccion, porque €sta ultima abarca solo una etapa del proceso productivo, como
lo es la construccion, por lo cual no necesariamente implica el control integral en todas las

etapas del proceso.

La figura 2 presenta un esquema con los principales conceptos expuestos.

Figura 2 - Tipos de Sistemas de Produccion Habitacional

Fuente: elaboracion propia en base a Ortiz (2007)
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Para este autor, en los procesos de autoproduccion se conceptualiza a la vivienda, como un
derecho humano universal, como bien de uso, como proceso, como un bien potencialmente

abundante y como acto de habitar.

En primer lugar, la vivienda se constituye como derecho de las personas, siendo en nuestro
pais consagrado en el Art. 42 de la Constitucion de la Republica. Sin embargo existe un
desfasaje entre lo consagrado en dicho documento y lo efectivizado en la realidad, porque

muchos ciudadanos no logran ejercer este derecho.

Por otra parte, se entiende a la vivienda como bien de uso, en el sentido de que
generalmente, en los sectores mas pobres, la vivienda es autoproducida por los propios
usuarios para la satisfaccion de sus necesidades y no con el objetivo de intercambiarse en

el mercado (al menos en un primer momento).

También se trata de un proceso, en el sentido de que cuando la vivienda es autoproducida
no se constituye como producto acabado, sino que es un proceso progresivo que dependera
de los recursos disponibles, las posibilidades y necesidades de las familias. Es por esto que

la finalizacion de su produccion puede llevar varios afios o nunca concluirse.

En cuanto a la vivienda como acto de habitar, refiere a la articulacion de la vivienda con su
historia, con su entorno, implicando una relacion cultural y afectiva entre el habitante y el
lugar ocupado. Es un producto vivo, ya que estd en constante transformacion, a partir de

los cambios en la vida familiar y las necesidades generadas.

En resumen, se puede afirmar que la Produccion Social del Héabitat (PSH) es un fenémeno
que abarca desde procesos de produccidon y/o de mejoramiento del hébitat generados por
organizaciones, programas o proyectos con asistencia técnica, pasando por la produccion
cooperativa autogestionaria, hasta aquella produccién del habitat informal, como es la
generada por los propios habitantes de los asentamientos, que autoproducen sus viviendas,

sea de forma individual o colectiva, sin asesoramiento técnico.

Esta ultima forma de produccion, es desarrollada historicamente por la poblacion de
sectores populares, lo cual genera el acceso a la ciudad de una forma precaria e informal,

como se presentara en los siguientes apartados.
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I1L. III — Asentamientos Irregulares

De acuerdo a la definicion realizada por PIAI en 2006, los asentamientos irregulares se

caracterizan por ser:

“agrupamiento de mas de 10 viviendas, ubicados en terrenos publicos o privados, construidos
sin autorizacion, en condiciones formalmente irregulares, sin respetar la normativa urbanistica.
A este agrupamiento de viviendas se le suman carencias de todos o algunos servicios de
infraestructura urbana, donde frecuentemente se agregan también carencias o serias dificultades

de acceso a servicios sociales” (INE-PIAI, 2006).

Como la definicion lo indica, se trata de agrupaciones de viviendas, generalmente
autoconstruidas por los propios habitantes, sobre terrenos ocupados ilegalmente, ya sea
publicos o privados, las cuales no retinen las condiciones necesarias para el desarrollo de la

vida familiar (acceso a servicios, seguridad fisica y juridica).

Las caracteristicas principales de los asentamientos hacen referencia a aspectos sociales,
juridicos, fisicos y econdmicos, por lo cual las respuestas a esta problematica se efectiian a
través de la regularizacion juridica, el mejoramiento de viviendas y el acceso a los

servicios (Gonzalez y Nahoum, 2011:14).

En América Latina estas ocupaciones irregulares de tierras datan de la década del 50.
Constituyen un fenomeno que surge a partir del deterioro de los Estados de Bienestar, y del
surgimiento de un nuevo modelo de desarrollo social, asociado a una determinada fase del
capitalismo, tal como se refiri6 en el Capitulo I. En Uruguay, este fenomeno se agudiza en

la década de los 90.

Sin entrar en un analisis exhaustivo de las causas de la conformacion de asentamientos,
cabe destacar que no existe un unico factor explicativo, sino que diversos factores
confluyen para explicar su conformacion. Algunas de las causas principales, destacadas
por los autores consultados son: crisis econdmica, liberalizacion del mercado de alquileres,
reduccion de la participacion del Estado en la construccion de viviendas, inexistencia de
ofertas de tierras urbanizadas accesibles, falta de planificacion urbana, aumento del precio

de la tierra, cambios en el mundo del trabajo (Gonzélez y Nahoum, 2011).

Mas que una realidad fisico-urbana, se trata de un fendémeno social, en el sentido de que es

generado por otras realidades y fendmenos societales que inciden en su generacion,
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desarrollo o freno, y asi le otorgan especificidades diferentes. A su vez este fendmeno
condiciona procesos que alli se desarrollan, como las estrategias de vida, comportamientos

y capacidades de respuestas de los habitantes (Fortuna, 1999: 18).

El 67% de la produccion habitacional en América Latina es de caracter autogestionado, es
decir, que son las propias personas las que, sin apoyo del Estado ni del mercado, resuelven

sus carencias de vivienda y de hébitat (Olsson, 2012).
Como expresa Fernandez Wagner,

“significo justamente millones de nuevos habitantes urbanos pobres autogestionandose el sitio,
la vivienda, los servicios, el equipamiento comunitario, etc., es decir ‘haciendo’ ciudad” (2007:

23).

Retomando a Olsson (2012) esta forma de produccion habitacional genera un ‘“caos
urbanistico”, generado por la ausencia del Estado, que reproduce la vulnerabilidad ;Por

que?

Porque los asentamientos, suelen establecerse en zonas periféricas de la ciudad, aun no
urbanizadas, donde no existen los servicios necesarios para el desarrollo de una poblacion,
como energia eléctrica, agua potable, saneamiento, transporte publico, equipamientos
urbanos. Generalmente estas zonas se encuentran cercanas a margenes de arroyos y
cafiadas, tratdndose por lo tanto de zonas inundables; o en territorios con problemas

ambientales, cercanos a cables de alta tension, contaminacion.

En los primeros momentos de ocupacion de la tierra, las viviendas suelen ser precarias,
construidas con material de desechos como chapas y carton, piso de tierra y techo liviano.
Esto sumado a las condiciones del terreno antes mencionadas, genera condiciones de vida
de alta vulnerabilidad y precariedad, afectando otras esferas de la vida como la salud de los

habitantes.

Sin embargo, generalmente con el paso del tiempo se puede visualizar cierto proceso de
mejoramiento de las viviendas realizado por las familias, con una tendencia a la
construccién con materiales mas solidos, ampliaciones, mejoramientos. Esto demuestra el
afianzamiento de la poblacion en el territorio, encontrando en ¢l su lugar en la ciudad,

ampliando los limites de ella, aunque en “zonas de incertidumbre”,
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“...ni dentro ni fuera de la ciudad, ni comprendidos ni totalmente fuera de las politicas publicas
(...) zona de incertidumbre donde los derechos se cruzan y las ilegalidades también...” (Alvarez,

2000: 27).

La conformacion de asentamientos puede ser vista desde la PSH, signada por la
autoproduccion, como una alternativa de los sectores populares para acceder al hébitat,

frente a las dificultades que encuentran en el mercado.

Es asi que se puede afirmar que “esta inscripcion (en un barrio) les permite plantar sus

pies en la tierra y hacerse, mal que bien, de un lugar en el mundo” (Merklen, 2010: 194)

Segun datos aportados por el PMB (2011), existen en Uruguay 589 asentamientos
irregulares, donde residen 165.271 personas, en 48.708 viviendas. La cantidad de
asentamientos, personas y viviendas en asentamientos ha descendido en 73 asentamientos,
555 viviendas y 14.274 personas, si se compara con las cifras del 2006.

De acuerdo con el mismo relevamiento®, en el 2011 existen en el departamento de
Maldonado 20 asentamientos, donde residen 9.593 personas, lo que representa el 6% de la

poblacion total del departamento.

I1. IV — Un habitat caracterizado por la informalidad

Las propias condiciones en que se producen los asentamientos irregulares hacen que la

produccion del hébitat en estos territorios esté caracterizada por la informalidad.

Siguiendo a Herzer (2008), este concepto incorporado a las Ciencias Sociales, refiere a la
falta de articulacion en los nuevos espacios de integracion social, econdmica y territorial,
por parte de cada vez mas amplios sectores de la poblacion, a causa de los procesos de
urbanizacion e industrializacion generados en América Latina, a partir de mediados del

siglo XX.

La informalidad urbana se encuentra asociada a las formas en que los sectores populares
resuelven su relacion con el mercado de tierra y vivienda, con el sistema de propiedad y el
proceso de acceso al habitat. Esta relacion pasa a ser de exterioridad y/o conflicto con las

normas establecidas por el Estado y/o el mercado formal (Herzer, 2008).

6 Cabe aclarar que este relevamiento fue realizado en base a los datos proporcionados por las Intendencias
Departamentales al PMB, y dicha informacion fue cruzada con los datos del Censo del INE 2011.
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Incorporando los aportes de Clichevsky (2000), la informalidad se produce en dos
sentidos: por un lado, por la situacién de tenencia con respecto a la tierra y/o vivienda,
denominandola como informalidad dominial; por otro lado, por las condiciones urbano-
ambientales de desarrollo del habitat, siendo ésta la informalidad urbanistica. En este caso
la informalidad se origina cuando las condiciones de tenencia o urbanisticas se desarrollan

por fuera de las normativas vigentes de acceso al suelo y a la vivienda.

A su vez esta informalidad no se ve expresada unicamente en la tenencia de la tierra y/o las
condiciones urbanisticas, sino que también puede verse reflejada en otros aspectos de la
vida cotidiana de los sujetos que alli residen, como ser el acceso informal al mercado de
trabajo y a los servicios publicos como el agua potable y energia eléctrica. Es por esto que

se produce un habitat marcado por la informalidad.

Siguiendo a Clichevsky (2000) estas condiciones de habitat informal se ven explicadas por
dos principales razones. Una de ellas refiere a las condiciones macroeconémicas, como la
falta de empleo, los bajos ingresos y el empobrecimiento de la poblacion. La otra, por el
funcionamiento de los mercados de tierra urbana y vivienda y las politicas sociales
generadas por el Estado en torno a la problematica. El funcionamiento del mercado de
tierras se ve producido tanto por factores internos al mercado (como la oferta y demanda),
como por factores externos (la dinamica econdmica). Este funcionamiento dependiente de
la economia, define el dinamismo del mercado y los precios del suelo. A su vez, la
regulacion del mercado privado del suelo, a través de politicas estatales, no ha tenido una
fuerte intervenciodn, influyendo de esta manera en la diferenciacion de acceso al suelo de

los distintos sectores de la poblacion y en la configuracion de las ciudades.
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Capitulo III - Presentacion de los procesos generados en torno al habitat
en el asentamiento San Antonio III de Maldonado

III1. I - Breve caracterizacion del asentamiento San Antonio I11

El asentamiento San Antonio III se encuentra ubicado en la zona noreste de la ciudad de

Maldonado, del departamento del mismo nombre (Figura 3.a).

Esta conformado por una parte, por la manzana comprendida por los limites de las calles
Avenida de los Gauchos, José Prego de Oliver, Gregorio Sanabria, y Agapito Parabera. Por
otra parte, por una fraccion ubicada al frente de San Antonio III, denominada “Pasaje
Bambu”, la cudl es incorporada al asentamiento San Antonio III a efectos del Proyecto de
Mejoramiento Barrial. Esta tltima se encuentra comprendida por las calles Avenida de los
Gauchos, Alfredo Zitarrosa, Indigenas y M. Moleras. En este trabajo se hace referencia a

ambas fracciones con el nombre de San Antonio III (Figura 3.b).

Ambos territorios son atravesados por una cafiada, siendo ésta de gran relevancia en la vida
cotidiana de los habitantes, ya que la edificacion de las viviendas fue realizada alrededor
de la misma. De alli los problemas de inundabilidad que han enfrentado historicamente

varias familias del asentamiento.

Segun datos del censo realizado por el equipo social del PMB, en el afo 2011, el
asentamiento San Antonio III estd compuesto por 134 viviendas, en donde viven 140
hogares, y 474 personas (aqui se encuentran incluidos los datos de las familias ya

realojadas). Del total de personas, el 51% son mujeres y el 49% son hombres.

La poblacion del asentamiento estd compuesta por un 30% de nifios (de 0 a 12 afios), un
15% de adolescentes (de 13 a 18 afios), un 48% de adultos (de 19 a 60 afios), y un 5% de

adultos mayores (mayores de 60 afios).
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Figura 3.a - Mapas de ubicacion de San Antonio III en la ciudad de Maldonado

Figura 3.b




III. IT — Caracterizacion del proceso de ocupacion irregular del asentamiento

La historia del asentamiento es obtenida a partir de fuentes documentales, como la Guia de
recursos comunitarios de SOCAF del afio 2004 y el Diagnostico Participativo realizado en
el 2006 por el equipo contratado por PIAI, asi como también a partir de las entrevistas a los

habitantes del barrio.

En estos documentos consultados, se establece que la historia de San Antonio III tiene
caracteristicas similares a la conformacién de otros asentamientos de Maldonado, donde
existieron operaciones fraudulentas en cuanto a la venta de terrenos y construccion de
viviendas (asentamientos San Antonio IV, V, Maldonado Nuevo). Se trataba de
operaciones realizadas por empresas que finalizaban la construccion de viviendas sin que
el fraccionamiento estuviera aprobado y sin contar con los servicios necesarios. Debido a
ello eran incapaces de dar titulos de propiedad validos a sus promitentes compradores.

Como lo resume la Guia de SOCAF (2004),

“es un comienzo donde se ubican operaciones sospechosas sobre apoderamiento de herencias
yacentes, prescripciones treintenales, y todas las formas de fingimiento de derechos sobre tierras

en las que incursionaban sociedades fantasmas y personas en los afios de la Dictadura...”.

Una de esas empresas, encargada de la construcciéon de viviendas en San Antonio III,
amparadas en la féormula de viviendas de interés social, fue Framyl SA, sociedad que fue

cambiando de nombre hasta ser intervenida en el afio 1981.

Las primeras ocupaciones datan de finales de la década del 80, cuando algunos vecinos
tomaron terrenos baldios de San Antonio III, instalandose en carpas, y construyendo
ranchos con chapas y carton. Esta accion fue seguida por la llegada de més hogares. Asi lo

explican los entrevistados:

“para tu entrar de Camino de los Gauchos aca al barrio, tenias que pasar todo por abrojos, era

todo un baldio, un baniado era" (Entrevista 4);

“y después la gente se fue agregando, se fue agregando de a poco y hasta la caniada ... y venian
en cuestion de una noche y ya al otro dia cuando te despertabas ya habia una casita hecha de

chapa, y asi fue que se empezo a llenar el barrio” (Entrevista 1).
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Las condiciones iniciales de habitacion eran insalubres: ranchos construidos con materiales
de desecho, condiciones de hacinamiento y carencia de servicios como agua potable y

energia eléctrica,

“se vivio muy precariamente por mucho tiempo, ya que nos trancaron con esencialidades, por

ejemplo para obtener agua estuvimos a razon de tres anos o cuatro...” (Entrevista 5).

En esos primeros afios, se conformo6 en el asentamiento una Comision Vecinal, la cual
comenz6 a relacionarse con instituciones y organismos publicos como la Intendencia,
OSE, UTE, para la solicitud de los servicios basicos. Luego continuaron organizandose
para la demanda de otros servicios necesarios, como alumbrado publico, teléfono,
barométrica, y calles. Fue asi que el barrio fue producido en un primer momento por el
trabajo de los vecinos en cuanto a vivienda y a infraestructura, y mas adelante con los

apoyos necesarios de la IDM y otros organismos publicos.

El marco en el que se produce la mayor parte de estas ocupaciones lo constituye
principalmente el “boom” de la construccion, en la década de los noventa, ya caracterizado

anteriormente.

Los precios de los alquileres y de las tierras en la ciudad eran muy elevados para el acceso

por parte de esta poblacion, por lo que vieron en la ocupacion de tierras una alternativa.

Con el transcurso del tiempo las precarias construcciones fueron dando lugar a viviendas
construidas con materiales pesados, bloques, ladrillos, mejoramiento que fue posible
debido a la profesion principal de sus habitantes (la mayoria obreros de la construcciéon o
tareas asociadas a este sector). Sin embargo, un considerable numero de viviendas

continuan siendo precarias, algunas sin bafios o en condiciones ruinosas.

Por otra parte, la fraccion que comprende el asentamiento “Pasaje Bambu”, tiene algunas
diferencias respecto al periodo de ocupacion. Las primeras ocupaciones datan del afio
1999, aumentando considerablemente el nimero de ocupaciones en los afios 2001 y 2003,

y extendiéndose con nuevas familias ocupantes hasta aproximadamente el afio 2011.

Esta ocupacion se enmarco en un periodo de crisis econdmica del pais, donde los altos
niveles de desempleo incidieron en las posibilidades de pago de alquileres, y de acceso a

otras soluciones habitacionales. A partir de ello muchas familias pasaron por situaciones de
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desalojo de sus anteriores viviendas, que llevaron a la busqueda de otras soluciones por

parte de las familias.

Frente a estas dificultades econdmicas algunas familias ocuparon el terreno que se
encontraba a un costado de la cafada, que en ese momento era un bafiado y chatarreria. En
un primer momento las viviendas se construyeron de madera y costaneros, porque
esperaban que fuera una solucion transitoria. Actualmente algunas familias han logrado
mejorar sus condiciones en cuanto a la calidad de construccidn, pero en menor medida que

las viviendas de San Antonio III.
Como relata un vecino entrevistado de Pasaje Bambu:

“« 7 .r . ,
se cuadro esta ocupacion en vistas de un momento malo que estabamos atravesando
economicamente también, incluso se cuadro la crisis del 2002 y eso ya fue acentuando un poco

mas los problemas economicos y bueno, aca estamos hace ya varios aiios”’ (Entrevista 5).

Con respecto al origen de las personas que residen en ambas fracciones, segin el censo
realizado en 2011 por el PMB, el 91% del total de entrevistados’ proviene de otro
departamento del pais, distinto a Maldonado; en su mayoria del norte del pais, pero
también de departamentos cercanos como Rocha y Treinta y Tres. Por lo tanto unicamente
el 9% del total de los entrevistados nacié en Maldonado. No sucede asi con los nifio/as, ya

que muchos nacieron en el propio asentamiento o en el barrio.

Es de interés conocer cual fue la movilidad de las familias, teniendo en cuenta donde
vivian antes de pasar a vivir en el asentamiento. Los datos obtenidos del mismo
relevamiento muestran que un 82% de los hogares vivian en otro barrio, en otra localidad,
o en el mismo barrio pero NO en asentamiento. Mientras que el 8% lo constituyen aquellos
hogares que con anterioridad a vivir en San Antonio III vivian en asentamiento, ya sea en
el mismo asentamiento (es el caso de los hogares més jovenes), o en otro asentamiento de

otro barrio o localidad.

En cuanto al periodo de ocupacion, un 16% de los hogares residen en el asentamiento
desde sus inicios, entre el periodo 1980 — 1990. El 53% de los hogares ocupo el terreno en

el periodo comprendido entre 1991 — 2000. Y un 31 % lo hizo en el periodo 2001 — 2011.

" En este censo se entrevisté a un adulto por hogar, siendo un total de 140 personas entrevistadas.
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III. IIT — Caracterizacion del proceso de intervencion de la politica publica de

regularizacion en el asentamiento

En cuanto al comienzo de la intervencion de la politica publica de regularizacion del
asentamiento, la primera etapa data del afio 2003, cuando la IDM present6 ante el PIAI, el
documento de Carta Consulta, el cual sintetizaba los indicadores de elegibilidad de la

intervencion en el asentamiento.

En una segunda etapa de pre- inversion, en el afio 2005 se contratd a consultores
individuales a través de PIAI para la elaboracion del Diagnostico Social Participativo y el
Proyecto de Mejoramiento Barrial. Este equipo realizé un trabajo en el barrio durante el
periodo 2005-2007. En este periodo se diagnosticd por técnicos de la IDM, que parte del
territorio se encontraba bajo la cota de inundabilidad®, lo que generé el aumento de

realojos estimados para el proyecto.

Debido a estas modificaciones en el proyecto y a un desfasaje entre el Proyecto Fisico (el
cual no se encontraba en condiciones de ser aprobado) y el Proyecto Social, no se culmin6
con esta etapa, por lo que el Proyecto Ejecutivo (que engloba estos dos componentes) no

fue presentado en tiempo y forma.

Por otra parte, se gener6 luego de ese periodo un acuerdo entre la IDM y el PIAI donde la
IDM se comprometia a ejecutar 32 viviendas nuevas para realojos a las familias que se
encontraban en zona inundable, para la posible continuidad y financiacion del proyecto por

parte del PIAL

La ejecucion de estos realojos fue realizada en setiembre de 2011, trasladandose a 29
familias a un conjunto de viviendas construidas en el barrio San Martin. Y en julio de
2012, 5 familias fueron realojadas en viviendas municipales en Urbanizacion al Este,
reciente fraccionamiento para la construccién de viviendas de interés social en diversas

modalidades, principalmente por ayuda mutua.

En el afio 2011 se retom¢ la intervencion en el barrio, mediante la contratacion por parte

del PMB de un nuevo equipo técnico, con consultores individuales (dos Operadoras

® La inundabilidad de las viviendas se define en base a criterios y estudio técnico que establecen que en este
lugar no pueden existir viviendas debajo de la cota 13.50 m.
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Sociales y un Arquitecto), para la actualizacion del Proyecto de Mejoramiento Barrial

elaborado en la etapa anterior, y la realizacion del Proyecto Ejecutivo.

En junio de 2012 se aprobd por parte de los vecinos el Proyecto de Mejoramiento Barrial,
requisito previo para la presentacion del Proyecto Ejecutivo. Este ultimo se presentd en
setiembre de 2012 y fue aprobado por el BID y el PMB, lo cual habilité a que la IDM
abriera el llamado a licitaciéon publica para las obras de infraestructura que abarca el

proyecto.

La etapa en la que se encuentra actualmente el proceso de regularizacién de este
asentamiento es el comienzo de la Ejecucion de Obras. Las obras a ser ejecutadas son las

siguientes:

Construccion de 10 viviendas en el lugar y 13 viviendas fuera del asentamiento
* Tendido de la red eléctrica del barrio y alumbrado publico

* Conexiones a saneamiento y drenaje pluvial

* Vialidad: construccion de calle y pasajes peatonales

* Construccion y acondicionamiento de espacios publicos

e Obras de recuperacion ambiental

Para finalizar con este capitulo se presenta en la Figura 4 una linea del tiempo donde se
exponen los principales hitos en la historia del asentamiento, diferenciando los dos
procesos de produccion del habitat. En la parte superior se encuentra resumido el proceso
de autoproduccion del habitat, y en la parte inferior el proceso de intervencion de la

politica publica para la regularizacion del asentamiento.
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Figura 4- Linea de tiempo de la historia del barrio
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Capitulo IV - Hacia la autoproduccion del habitat

Este capitulo analiza el comienzo del proceso de autoproduccion en San Antonio III. Para
ello se parte de las causas de la conformacion del asentamiento y la constitucion de la

vivienda como bien de uso, asi como los efectos este proceso genero en las familias.

El proceso de ocupacion de San Antonio III compartidé caracteristicas similares a la
conformacion de asentamientos a nivel nacional, asi como también tuvo caracteristicas
propias de la realidad departamental que influyeron en la conformacion de los
asentamientos. Es asi que no se puede identificar una unica causa que haya determinado la
ocupacion del asentamiento, sino que confluyen diversos aspectos al momento de analizar

el por qué de su conformacion.

En el proceso de ocupacidn se identifican tres motivos principales de la llegada de las

familias al barrio y su ocupacion, los cuales surgen de las entrevistas realizadas.

Uno de estos motivos fue la migracion de las familias desde otros departamentos del pais
hacia la ciudad de Maldonado. Esta migracion fue causada principalmente por la busqueda

de fuentes laborales que no eran encontradas en el departamento de origen.

La ocupacion del asentamiento se produjo basicamente en dos periodos: a principios de los
anos 90 y posteriormente entre los afios 2000 y 2003. Estos periodos de ocupacion se
encuentran relacionados por un lado, con el auge de la industria de la construccion en el

departamento, y por otro, con la crisis econdmica que atraveso el pais, respectivamente.

Como contexto en el que se enmarcan estos procesos, se encuentran los cambios
producidos en el mercado laboral y en las politicas publicas que fueron anteriormente

analizados, impactando de diversas formas en las familias.

“muchas familias de ahi habian venido del norte de nuestro pais, con esa misma caracteristica
en general, todo el tema de la desocupacion, de las posibilidades de fuentes laborales aca”

(Entrevista 12).

Por otra parte, el fenomeno de migracion interna hacia el departamento, no fue
acompasado con politicas sociales y urbanas que acompafiaran el aumento de servicios, de

infraestructura, de viviendas, que requiri6 este aumento de poblacion.
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Especificamente con respecto a la vivienda, los nuevos pobladores que llegaron en busca
de empleo, con el propdsito de mejorar su situacion econdmica y laboral vivida hasta el
momento en otros departamentos, no contaban con las posibilidades para acceder al
mercado formal de suelo o de vivienda, debido a las condiciones de precariedad laboral,
pero también a los altos costos de alquileres, compra de terrenos o de viviendas en el

departamento, siendo éste el segundo motivo de llegada al asentamiento.
Estas caracteristicas son explicadas por los informantes calificados entrevistados:

“los asentamientos es algo que se ha multiplicado en el departamento, y esta falta de tierras o la
falta de oportunidades para que puedan acceder a una vivienda propia, por las caracteristicas
de esa migracion de Maldonado, que hace que bueno, se necesita que obviamente la gente pueda
venir con otras oportunidades, y hace que al no tener esas oportunidades comiencen a asentarse
en lugares, entonces claro, la respuesta del Estado obviamente es limitada frente a las

necesidades” (Entrevista 12).

Otro de los motivos de la llegada al barrio, que se reitera en varias familias entrevistadas,
fue el cambio en la situacion familiar. Estos refieren especificamente a situaciones de
separacion y divorcios en familias nucleares, lo cual produjo un cambio en la composicion
familiar, pasando a constituirse en hogares monoparentales, principalmente con jefatura
femenina. Estas movilidades dentro de la familia impactaron en la situacion econdémica del
hogar, porque la mujer pasé a ser el Unico sostén del ingreso familiar, por lo cual se
produjo un cambio no so6lo en la estructura familiar, sino también en la situacioén
econdmica de la familia, lo que a su vez impactd en el acceso y/o permanencia de la
situacion habitacional. A raiz de estas situaciones, muchas familias entrevistadas relatan

situaciones de desalojo y pérdida de su vivienda anterior.
Asi lo expresan las entrevistadas:

“vo habia quedado en la calle, yo vivia en la casa de mi suegro anterior y a mi me corrieron

para la calle con dos nifias, yo habia quedado totalmente en la calle” (Entrevista 1);

“decidi venirme porque tenia un desalojo donde vivia, estaba divorciada, vivia sola con mis

hijos, y bueno no tenia recursos para pagarme el alquiler” (Entrevista 3).

La migracion, las caracteristicas del mercado laboral al que accede la poblacion migrante,
los cambios en la estructura familiar, las caracteristicas particulares del departamento en

cuanto al mercado de suelo y vivienda, y la crisis econdémica, hacen que estas familias no
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hayan podido acceder o sostener econdmicamente una solucién habitacional formal,

generando condiciones que propiciaron la conformacion del asentamiento.

Tal como lo establece Ortiz (2007), es a partir del proceso de ocupacion del asentamiento
que la vivienda se transforma en un “bien de uso”, por tratarse de un bien autoproducido
para la satisfaccion de las necesidades de las propias familias y no con un fin de

intercambio o mercancia.
Como establece Fernandez Wagner,

“la cuestion importante acerca de la vivienda no es lo que ésta es, sino lo que ésta hace por la
vida de las personas, la satisfaccion de los usuarios no esta necesariamente relacionada con la

imposicion material de estandares de construccion” (2007: 25).

Se advierte que por ser considerada un bien de uso, la vivienda adquiere un lugar
especialmente significativo en la vida cotidiana de las familias y en su historia. La
autoproduccion de su vivienda y el habitat pasa a ser una prioridad en estas familias, donde
muchos recursos econdmicos, humanos, y de tiempo son destinados a la produccion de este

bien.

A partir de esto surge la interrogante (Qué implicancias adquiere el proceso de

autoproduccion del hébitat en las familias?

IV.I - La adaptacion a un nuevo habitat

Una de las implicancias del proceso de autoproduccion del habitat en las familias es la
adaptaciéon que las mismas debieron generar a un nuevo modo de vida. Esta es una

dimensidn que se reitera en las entrevistas realizadas, y de alli la importancia de analizarla.

El lugar diferencialmente significativo que adquiere la vivienda y el habitat construido,
también se ve explicado por la trayectoria habitacional de estas familias. En este sentido, la
adaptacién que constituyd para €stas la produccion de un nuevo hébitat, a partir de la
ocupacion del asentamiento, estd asociada a los antecedentes que dichas familias han
tenido en cuanto a las soluciones habitacionales a las que accedieron a lo largo de su

historia, y a sus caracteristicas.

Como ya fue presentado en la caracterizacion del barrio, un alto porcentaje de las familias

(82%) no proviene de un asentamiento, sino que con anterioridad a vivir en San Antonio
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[T habitaba en otro barrio, localidad o departamento, insertos en una solucion habitacional

formal.

En las entrevistas se relata muy claramente este pasaje de la “formalidad” a Ia
“informalidad” que debieron recorrer las familias al momento de asentarse en el nuevo

territorio.

Esto generd impactos en sus vidas cotidianas, producidos tanto en el aspecto dominial de la

informalidad, asi como en el aspecto urbanistico.

En el nuevo habitat que comenzaron a producir, las familias se encontraron con cambios

sustanciales en cuanto a las condiciones urbano-ambientales.

Como fue descripto anteriormente, el territorio ocupado se caracterizaba por ser una zona
no habitable, con falta de servicios esenciales, inundable por encontrarse a los margenes de

una cafiada, y con altos niveles de contaminacion:

es feo vivir en un asentamiento, y mds cuando no tenés agua, no tenés luz, no tenés donde
bariarte, tenias que acarrear el agua en bidones grandes de Camino de los Gauchos hasta ahi”

(Entrevista 10);

“llegabamos a andar por el agua a la cintura, cuando llovia mucho se inundaba todo el barrio,

se desbordaba la cariada, o sea era un peligro” (Entrevista 9).

Todas estas condiciones eran nuevas para las familias que llegaron al asentamiento, ya que
la mayor parte de las familias provenian de lugares integrados a la trama urbana, con el
acceso a los servicios de agua potable, energia eléctrica, transporte, asi como el acceso al
mercado formal de vivienda, tratindose de hogares que contaban con vivienda propia o

alquilaban.
Como lo explican los propios vecinos:

“no teniamos agua, y todo eso era una vida nueva para nosotros, de acostumbrarnos tipo indios,
’

que si nos tenemos que acostumbrar a esa vida nos acostumbramos, pero de golpe asi...’

(Entrevista 2);

“los primeros arnios fueron horribles para mi, yo no estaba acostumbrada, yo vivi siempre con

mis padres, no comodamente con confort pero vivi con todo lo basico” (Entrevista 3);
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“porque obviamente tenias todo alld en Bella Union, luz, agua, comodidad para barniarte y [a
partir de la llegada a San Antonio III] tenés que bariarte con un poquito de agua, ir a buscar a

kilometros el agua, la luz era a bateria” (Entrevista 4).

Estas expresiones dan cuenta de los cambios que vivieron las familias al instalarse en el

asentamiento, y del esfuerzo que significo esta nueva vida para ellos.

A su vez, muchas de las familias expresan en las entrevistas el desconocimiento de lo que
era un asentamiento y las condiciones de vida alli, y lo que esto les generd al llegar al
lugar:
“me llevé de primera una mala impresion, porque yo no conocia lo que era un asentamiento, yo
vivia en un barrio de San José, en un barrio barrio, entonces no sabia lo que era un

asentamiento, yo que sé para mi un barrio barrio podia ser un barrio mds pobre, pero qué era un

asentamiento en si supe lo que era hasta que lo vivi en el asentamiento” (Entrevista 7).

Con el trascurrir del tiempo, y la paulatina trasformacion de las condiciones de vida, las

familias fueron adaptandose al nuevo lugar, como recuerda una vecina:

“con el pasar del tiempo uno se fue acostumbrando, también fueron cambiando las
edificaciones, se fue como mejorando el barrio, ya habian las calles, le ponian balastro, el

zanjon venian [la intendencia] y lo limpiaban” (Entrevista 7).

IV. II - Un habitat signado por la informalidad y la incertidumbre

Otra de las implicancias generadas en las familias, a partir del proceso de autoproduccion

del habitat, es el desarrollo de un habitat informal.

Se retoman aqui los aportes de Clichevsky (2000) acerca de los diferentes tipos de

informalidad en el territorio, para analizar cudles son los impactos de ello en las familias.

El proceso de autoproduccion del héabitat de San Antonio III esta atravesado por los dos
tipos de informalidad: dominial y urbanistica. La informalidad dominial, caracterizada por
las condiciones informales en que fueron adquiridos los terrenos y/o las viviendas por parte

de las familias, se visualiza claramente, cuando los entrevistados relatan que

[ . 4 . r 14
‘parte de los terrenos, a lo que eran medio grande los vendian, o si no se venian y se metian en

pedacitos nomas, y asi fue que se fue haciendo gigantesco esto” (Entrevista 1);

“yo le pregunté si habia un terreno y me dijo si yo te lo vendo en 500 dolares” (Entrevista 3);
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“compramos el lugar, o sea compramos a un tipo que tenia cuatro palos parados ahi en el

asentamiento” (Entrevista 10).

Se reafirma a través de estos relatos la informalidad caracteristica del proceso de
ocupacion del asentamiento. Segin los datos obtenidos, existieron en San Antonio III
varias formas de acceder al lugar: algunos vecinos compraron el terreno a través de un
mercado informal, otros lo ocuparon directamente y comenzaron a construir, otros llegaron
a casa de familiares o conocidos y se dividieron los terrenos. Si bien fueron diferentes vias
para acceder al suelo y a la vivienda, todas ellas comparten el hecho de no contar con la

tenencia legal de la tierra.

A su vez las condiciones urbanisticas y ambientales no eran apropiadas para la residencia,
existiendo riesgos ambientales como inundaciones y/o contaminacién, y falta de todo tipo

de servicios, como ya se ha mencionado anteriormente.

La situacion de informalidad que se genera en los asentamientos provoca que las familias
vivan en una permanente inestabilidad e incertidumbre, las cuales permean su vida
cotidiana e inciden en el proceso de autoproduccion de su hébitat. En este sentido, dicha
inestabilidad repercute en la proyeccion de vida de la familia en el territorio, y en la

decision de inversion de recursos en el proceso de autoconstruccion de su vivienda.
Como lo explica Merklen,

“la incertidumbre se opone con claridad a la esperanza de progreso, pero sobre todo a la
planificacion, a la organizacion de la vida en ciclos de reproduccion, al control del porvenir. Asi
se observa una relacion de doble dimension con el tiempo organizado. La primera es la de lo
imprevisible (el accidente interrumpe indefinidamente el orden deseado), mientras que la
segunda es la de una espera, en la que el tiempo transita lentamente, fijo en el espacio” (2010:

189).

Asociada a la informalidad dominial, la inestabilidad se manifest6 en la falta de seguridad
con respecto a la permanencia en el lugar, sobre todo en los primeros afos de ocupacion
del asentamiento. Las familias atravesaron situaciones de desalojos y de inseguridad en la
posibilidad de continuar viviendo alli, asi como desconocimiento de la situacion juridica de

los terrenos:

“después esto se fue poblando cada vez mas, y decian que en cualquier momento nos iban a

sacar, que la Intendencia iba a venir y nos iba a sacar” (Entrevista 4);
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“...esa incertidumbre de que hacias pero no sabias por cuanto tiempo, estabas gastando en algo

de que podian venir al otro dia y tirarte todo abajo” (Entrevista 1).

Muchas veces esta falta de seguridad en la permanencia, implicd para las familias la
imposibilidad de realizar mejoras en su vivienda y en el entorno, lo que no permitia una

mejora en las condiciones de precariedad fisica en la que vivian.

A su vez, con el inicio de la intervencion para la regularizaciéon el proceso de
autoproduccion de la vivienda se vio frenado en aquellas familias que iban a ser realojadas.
La interrupcién posterior del proceso de regularizacion generéd en estas familias
interrogantes como ;Qué sucede mientras el proyecto de regularizacion no se concreta?

JInvierto en una mejora o no?

Por otra parte, con respecto a la informalidad urbanistica, la inestabilidad se manifesté en
las constantes amenazas ambientales que afectaron el trascurso de la vida cotidiana de las
familias asentadas. En este sentido, las lluvias provocaban inundaciones en las calles y en
las viviendas, lo que generaba la proliferacion de la contaminacion proveniente del agua de

la cafiada, en la cual se vertian las aguas servidas y la basura.

“...cada vez que llovia se inundaba y a baldes teniamos que sacar el agua de adentro de las
casas, todo, a lo que daban lluvia teniamos que levantarnos de madrugada a sacar toda el agua.
Se nos inundaba todo, era eso, teniamos que estar pendientes de la lluvia, y asi pasaron 7 arios

que estuve ahi” (Entrevista 8);

“era todo un banado, porque el vecino por Camino de los Gauchos, que estaba atrds de
nosotros, tenia el terreno mds alto, y toda el agua podrida, el desagiie de los barios, todo te venia

para ahi, nosotros estabamos entre la porqueria y el barro” (Entrevista 10).

Retomando lo planteado en el apartado de las transformaciones en el mundo del trabajo, es
oportuno preguntarse ;qué sucede cuando el espacio territorial también adquiere las

caracteristicas de inestabilidad, al igual que el mundo del trabajo?

Algunas de estas condiciones intentaron ser superadas por los propios habitantes,
desarrollando estrategias individuales o conjuntas, como el relleno de los terrenos, la
apertura de calles, la solicitud de servicios de agua potable y energia eléctrica. Otros
aspectos fueron superados a partir de la intervencion de las instituciones, como la limpieza
de la cafiada por parte de la Intendencia. Fue asi que el territorio se fue transformando a lo

largo del tiempo:
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“empezamos a hacer carta a la Intendencia, a hablar, a insistir, y siempre nos juntabamos para
conseguir materiales para seguir rellenando la calle, porque era la parte que nos convenia a

todos que no se inundara de tal manera” (Entrevista 9);

“con el pasar del tiempo uno se fue acostumbrando, también fueron cambiando las
edificaciones, se fue como mejorando el barrio, ya habian las calles, le ponian balasto, el zanjon

venian y lo limpiaban" (Entrevista 7).

A partir de la incorporacion del asentamiento al PMB para su regularizacion, esta
inestabilidad en cuanto a la inseguridad de permanencia fue variando en el tiempo,

dependiendo de las distintas etapas del proceso de regularizacion.

En las entrevistas surge que el comienzo de la intervencidon para la regularizacion del
asentamiento, a través de la IDM y del PMB en el afio 2005, no generd en sus inicios

menos incertidumbre en las familias, con respecto a su situacion de informalidad dominial.

Los vecinos recalcan, en este comienzo de la intervencion, la falta de informacion acerca
de su situacion y del proyecto de regularizacion, y los cambios generados en cuanto a los
criterios establecidos, asi como también la no visualizacién de acciones tendientes a la

consecucion del proyecto, lo cual mantuvo la incertidumbre:

“por todos los errores que hubo, porque nos hubieran dicho no, aunque sea una respuesta, pero
no un dia no, y al otro dia veni que si....Entonces era ese el loquero que vivia la gente, o nos

vamos, o nos quedamos, hay vivienda, no hay vivienda, seguimos, no seguimos”’ (Entrevista 2);

“hacian reuniones y ya la gente ni iba, era mucha mentira, mucha que hoy que maniana, y no se
veia nada, no se veia ni proyecto, ni nada. Te hacian ir a una reunion y te hacian hacer
magquetitas con cajitas de remedio, pero en eso quedaba viste. No veias adelanto ninguno,

entonces claro la gente se empezo a desanimar también” (Entrevista 1).

Por otra parte, la no continuidad del proyecto desde el afio 2008 al 2011, asi como también
el cambio de equipos técnicos, continué generando mayor incertidumbre en las familias,
con las consecuencias que ello trae aparejado: inseguridad en la permanencia,
imposibilidad de inversion en las mejoras de la vivienda, continuidad de las condiciones de

vida precarias. Asi lo explica una vecina:

“pero qué pasa si vos venis planteas el tema, soy del PIAI que esto que lo otro y pasan arios y
arnios, y anos, y cambian las caras, ah mira somos del PIAI de vuelta, y cosas asi, como que se
olvidaron de nosotros, nosotros sentimos eso” (Entrevista 4).
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Posteriormente, a partir del afio 2011, con la consecuciéon del proyecto y el retorno del
trabajo en el barrio, los vecinos comenzaron a adquirir progresivamente mas seguridad en
su permanencia y en el proyecto, lo que significa menos incertidumbre e inestabilidad para

las familias:

’

“hoy tenemos mas seguridad, pero todavia nos cuesta, nos cuesta aplaudir con ganas y festejar’

(Entrevista 2);

“vas a decir es mio, no vas a estar con el Jesus en la boca de que haces un galpon o algo y
después vengan con un martillo y te lo tiren, no. Ahora uno ya estd luchando por algo que va a

ser seguro de nosotros” (Entrevista 1).

En este sentido, la mayor seguridad ha repercutido en el proceso de autoproduccion de la
vivienda, debido a que las familias han podido realizar mejoras e inversiones en sus
viviendas con una proyeccion a mediano o largo plazo y con la seguridad de su

permanencia en el lugar que antes no existia.

A su vez se manifiesta en una mirada a futuro que los entrevistados presentan en cuanto al
cuidado y mantenimiento de las mejoras realizadas y la continuidad de mejoramiento del

barrio, una vez culminado el proceso de regularizacion.
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Capitulo V - La vivienda como proceso y como acto de habitar

En el analisis cualitativo de las entrevistas se identifica que la vivienda, entendida a partir
del marco tedrico como “proceso” y “acto de habitar”, constituye una categoria analitica
central, ya que se encuentra presente a lo largo de los procesos analizados y es afectada a
su vez por las demdas dimensiones identificadas: redes sociales, organizacion colectiva y

trabajo.

Retomando a Ortiz (2007), el proceso de autoproduccion se caracteriza por concebir a la
vivienda como proceso y como acto de habitar. Es oportuno desarrollar estos conceptos,
analizando como se expresan en el proceso de autoproduccion y como son atravesados por

el proceso de intervencion de la politica publica de regularizacion de asentamientos.

La autoproduccion del habitat se desarrolla a partir de un proceso largo y continuo, por lo
que no se trata de un producto acabado y finalizado en un tiempo determinado, sino que es
un proceso abierto, donde la vivienda y los componentes del habitat se van transformando

y mejorando paulatinamente por parte de los propios sujetos.

Identificando el proceso de autoproduccion del hébitat generado en el asentamiento San
Antonio III, se puede visualizar un progresivo desarrollo en cuanto a las viviendas

autoproducidas por sus propios habitantes y al territorio donde se asentaron.

La calidad de los materiales utilizados para la construccion de las viviendas, fue mejorando
a lo largo del tiempo, pasando de ranchos de madera, carton, y chapa, hasta construcciones
mas solidas, de bloque. Fue un proceso donde las familias construyeron lo que pudieron

con lo que tenian.

“Primero hice de chapa mi rancho, con las chapas que yo tenia en casa, después empecé a
comprar costanero, lo fui agrandando, hasta que logramos a los 8 anios recién empezar a

edificar de material” (Entrevista 2);

“fuimos construyendo de a poco, primero se hizo palo de eucaliptus y chapa de carton, primero

fue eso, y después como al tiempo se fue levantando de bloqueta” (Entrevista 4).

En general las viviendas fueron construidas sin apoyo ni asesoramiento técnico, y esto hace

que el proceso de mejoramiento de la vivienda sea también continuo, debido a los
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deterioros que van apareciendo a lo largo del tiempo, lo que se asocia a la calidad de los

materiales y las técnicas constructivas utilizadas.

A su vez, muchas de las transformaciones en la vivienda se realizaron de acuerdo a los
cambios y movilidad a nivel familiar. Al tratarse de un proceso continuo de
autoproduccion, la vivienda también va acompasando dichos cambios, como se explicita

en esta cita:

“viviamos en la pieza de dos por tres, y después habia un galponcito, donde se fue cerrando, ahi
fuimos haciendo una pieza mas, ya agrandamos un poquito para adelante y ya nos quedo dos
piezas y le dejamos la pieza a mi suegro, la que estabamos viviendo. Después vino mi cuiiada y
se le dio ahi para vivir porque no tenia donde vivir, y volvimos devuelta a la pieza con...ta todo
asi. Después fallecio mi suegro y asi si fuimos agrandando lo que es la casa de nosotros ahora”

(Entrevista 1).

Esta caracteristica se asocia también a la definicion de vivienda como “acto de habitar”, en
el sentido de que la vivienda es un producto vivo, en constante transformacion, que va

cambiando a partir de varios aspectos que influyen en su proceso.

Uno de estos aspectos es la relacion y articulacion existentes entre la vivienda y sus

habitantes, es decir con la historia familiar y con el entorno.

Por otra parte, la intervencion de la politica de regularizacién también tuvo influencia en el
proceso de la vivienda, generando frenos e impulsos en el proceso de la vivienda, lo cual
dependi6 de las etapas del proceso de regularizacion. En los inicios de la intervencion se
generaron interrupciones en el proceso de transformacion de las viviendas, sobre todo en
las de aquellas familias que iban a ser realojadas o donde iba a desarrollarse una
intervencion en la mejora de su vivienda, a la espera de la concrecién del proyecto.
Posteriormente, llegada la etapa de aprobacion del proyecto, el proceso de trasformacion
de la vivienda tiende a afianzarse, debido a la progresiva seguridad que fueron teniendo los

habitantes, en la posibilidad de permanencia en el lugar.

(Como influyen las redes sociales, la organizacion colectiva y el trabajo en este proceso?
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V.I - El espacio de las redes sociales en la produccion del habitat

Durante el proceso de autoproduccion, asumen un rol fundamental las redes sociales con
las que cuentan las familias. Esta dimension refiere a las relaciones que los sujetos

construyen con otros, en su vida cotidiana.
Las redes sociales son definidas por Dabas como

“... formas de interaccion social, definida como un intercambio dinamico entre personas, grupos
e instituciones en contextos de complejidad. Un sistema abierto y en construccion permanente
que involucra a conjuntos que se identifican con las mismas necesidades y problemdticas y que

se organizan para potenciar los recursos que poseen” (1993:25).

Una posible clasificacion de estas redes, es diferenciarlas entre redes primarias y redes
secundarias. Siguiendo a Chadi (2007) las redes primarias refieren a todas aquellas
relaciones que el individuo asume como las mas significativas, es decir, dentro de todas las

relaciones de una persona, aquellos vinculos més estrechos con los que cuenta.

Dentro de estas redes primarias se pueden distinguir, segun el vinculo generado, tres areas:
un “circulo interior de relaciones intimas” (la familia mas cercana), un circulo intermedio
de relaciones personales” (amigos y familiares intermedios), y un circulo externo de
relaciones ocasionales” (relaciones conformadas por el trabajo, estudio y vecinos) (Chadi,

2007).

Por otra parte, las redes secundarias son aquellas relaciones con una menor proximidad que
las relaciones llevadas a cabo en las redes primarias, pero no por ello poseen menor
significacion para los sujetos. Dentro de éstas se diferencian las que se encuentran mas
cercanas a las redes primarias, como pueden ser los grupos recreativos, relaciones
comunitarias, religiosas, laborales o de estudio. Y por otro lado las relaciones con las

instituciones (educativas, asistenciales, otras).
Las redes sociales han existido siempre, pero como establece Elina Dabas

“existen formas de relacion, interaccion, comunicacion e intencionalidad desarrolladas en el
tiempo que, dependiendo de determinadas coyunturas y momentos historicos, asumen formas

diferentes” (1998: 29).

La ocupacion del asentamiento San Antonio III en la historia de las familias que alli
residen trajo aparejado la generacion de distintas formas de relacionamiento, ya sea con
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redes primarias o secundarias. Debido a la migracién como caracteristica principal de esta
poblacion, se podria asumir la debilidad de redes sociales de las familias al llegar al
departamento. Pero a partir de las entrevistas realizadas, se identifica la existencia de redes

primarias (principalmente familiares) en el propio asentamiento o en el departamento.

Se entiende que las mismas existen debido a las sucesivas migraciones de integrantes de
una misma familia, que fueron llegando al lugar en busca de fuentes laborales y motivados
por la experiencia de sus propios familiares. Por lo tanto en San Antonio III existen
numerosos grupos familiares con relaciones de parentesco entre si, que habitan el

asentamiento. Como lo explica una vecina,

“vinieron en busca de trabajo y como ya estaba uno de los hermanos acd, fueron viniendo y

b

estan viviendo practicamente todos juntos. Y de todos, mira que de todo el barrio ha sido asi’

(Entrevista 1).

Estas redes primarias han jugado un papel importante en el proceso de autoproduccion del
habitat generado en el asentamiento, debido a que consistieron en el primer apoyo con que

las familias contaron al instalarse en el barrio.
Tal como establece Di Virgilio,

“las redes familiares constituyen un elemento central en torno al cual se estructuran las
estrategias habitacionales de los sectores populares urbanos. Se constituyen en uno de los
recursos mas movilizados para hacer frente a la resolucion del problema habitacional u otros

problemas de la vida cotidiana” (2011: 258).

En el caso de las familias habitantes de San Antonio III, el apoyo de las redes familiares
consistid, en un primer momento, en el otorgamiento de alojamiento al momento de llegar
al departamento, apoyo emocional en cuanto a los problemas sobrellevados por las
familias, asi como también la ayuda en el proceso de autoconstruccion de la vivienda, tal

como lo expresan los entrevistados:

“vinimos a la casa de mi cuiiada que vivia en el San Antonio III también, al principio nos
alojamos ahi, para después alquilar o algo, y justo después cuando quisimos alquilar o comprar

algo nos regalaron un pedacito” (Entrevista 9);

“nosotros tuvimos la ayuda de mi familia para construir, que estaban ahi también. Ellos son de

aca, hace 8 arios que estaban, todos vinimos en diferente época” (Entrevista 11).
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Si bien se relatan los apoyos obtenidos a partir de estas redes primarias, ya sea familiares,
como también compafieros de trabajo o vecinos, los entrevistados destacan el proceso de
autoconstruccion, sin contar con apoyo econdmico institucional o de recursos materiales

para la construccion de su vivienda:

“y aparte ni ayuda, nunca se pidio nada, ni canasta, siempre fue de a poquito, mi padre iba
trabajando, bueno vamos a comprar cien bloques, vamos a comprar dos bolsas de portland, o
sea siempre nosotros, nunca salimos a pedir nada, nunca se salio a pedir ni siquiera una bolsa

de portland” (Entrevista 6).

Se enfatiza de esta forma la autoconstruccion de la vivienda generada a partir del trabajo
de la familia, del esfuerzo propio, lo cual aporta otro aspecto para el significativo lugar que

adquiere la vivienda en la vida familiar.

A su vez esta mirada concuerda con la perspectiva que instauran las politicas sociales a
partir de las transformaciones en los regimenes de bienestar, traspasando la responsabilidad
en la satisfaccion de necesidades, del Estado a la sociedad civil y la familia, como producto

del esfuerzo individual (De Martino y Lema, 2007).

Una vez establecidas en el asentamiento e iniciado el proceso de construccién de su
vivienda, las familias comenzaron a generar nuevas redes sociales con el objetivo de

enfrentar ciertas problematicas del territorio y el logro de objetivos en comun.

Para la obtencion de servicios basicos en el asentamiento las familias debieron relacionarse
con diversas instituciones y organizaciones, conformando nuevas redes secundarias, como

lo relata una entrevistada:

“lo que a nosotros mas nos interesaba con mi madre y los vecinos que estaban acd, que como era
un asentamiento, como era todo un baldio, que la luz no te la ponian, que el agua no te la ponian
y todas esas cosas, fuimos golpeando puertas y puertas en la Intendencia, hasta poder lograr
poner la luz... Pero para eso fueron dias, semanas, de sacrificio, de reunion, de ir a las

bancadas, presentar la inquietud de nosotros”’ (Entrevista 4).

De acuerdo a Di Virgilio (2011) la participacion en redes sociales se torna una estrategia
de acceso al habitat, con respecto a la capacidad que tienen las familias de movilizar

recursos en las redes existentes, para la satisfaccion de sus necesidades. En este sentido,
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“la pertenencia a redes de intercambio, y a organizaciones sociales constituyen una herramienta

i

central para satisfacer las necesidades de vivienda y garantizar la permanencia en el territorio’

(2011: 257).

En las entrevistas se identifica que la construccion de redes secundarias (entre vecinos y
con instituciones) fue desarrollada en los momentos mas criticos del proceso de ocupacion,
donde se produce una movilizacién conjunta de los vecinos a partir de situaciones
problematicas, por ejemplo la falta de servicios basicos, la crisis econdmica, y ante la
situacion de irregularidad y la inseguridad derivada de ello. Es en esos momentos donde se
visualiza una dimension colectiva que va a intervenir en el proceso de produccion del

habitat, la cual se desarrolla en el siguiente apartado.

Por su parte, cuando comienza a intervenir la politica publica para la regularizacion en este
asentamiento, se generan otros espacios de relacionamiento, ya sea entre los propios
vecinos, a partir de reuniones, asambleas y talleres en las distintas etapas del proyecto de
regularizacion, asi como también entre los vecinos y las nuevas instituciones, como el
PMB y la IDM. A partir de ello los vecinos participan en otros tipos de redes sociales que
van a contribuir a la produccion de su hébitat en la medida en que movilizan nuevos

recursos.

V.II - La dimension colectiva en la produccion del habitat

Teniendo en cuenta los aportes de Elina Gémez (2011), se identifica que la organizacion
barrial se encuentra asociada a ciertas condiciones materiales de existencia que dan origen
a la organizacion colectiva. Estas condiciones se encuentran asociadas a un contexto socio-
econdmico, y también nacional-regional, referido al surgimiento de barrios periféricos en
ciudades de América Latina, donde la precariedad y la inestabilidad irrumpen en la vida

cotidiana.

La organizacion colectiva de los vecinos del asentamiento, para la biisqueda conjunta de
resolucion de las problematicas que les eran comunes, fue otra estrategia para continuar

con el proceso de produccion de su habitat y la permanencia en ese nuevo territorio.
Desde el relato de una informante calificada se explica:

“... ellos mismos te lo reconocen, estas necesidades basicas insatisfechas fueron lo que llevo a

unirse, a pelear y demdas” (Entrevista 12).
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Y los vecinos recuerdan:

“nos vino un desalojo de todo el barrio, donde teniamos que irnos en 15 dias, entonces nosotros

ahi nos reunimos todos los vecinos y fuimos hasta la Junta” (Entrevista 1);

“si, nos fuimos como mas integrandonos, aparte los vecinos mismos nos decian si nos juntamos
todos, porque la primera instancia dijeron que nos iban a sacar a todos, y del principio éramos

como veinte familias” (Entrevista 4).

En el primer periodo de la historia del barrio, fueron estas situaciones de crisis, y de
irregularidad, las que dieron inicio a la organizacion barrial, a través de la conformacién de

la Comision Vecinal, como lo expone una vecina:

“cuando vine aca no tenia luz, tenia una bateria que me regalo otro vecino, tenia el apoyo de A,
que era la presidenta de la comision del barrio en ese momento, fue la persona mas cercana que
yo me consegui, los B [familia del asentamiento], el vicepresidente, enseguida me nombraron

secretaria de la comision, y empecé a trabajar con ellos” (Entrevista 3).

Las acciones que los vecinos desarrollaron a partir de esta organizacion vecinal, para la
mejora del barrio fueron: la solicitud de servicios como agua potable, energia eléctrica,
servicio de barométrica; la construcciéon de un saléon donde funcioné un merendero,
gestionado por la Comision Vecinal; y una policlinica comunitaria con servicios de ASSE,
que funciona actualmente. En el momento de crisis econdmica se organizo una olla popular
adonde los vecinos concurrian a comer, asi como también se realizaban acciones benéficas,
como venta de tortas fritas para la obtencion de recursos economicos, y pedido de

donaciones.

Todas estas acciones son reconocidas por los vecinos como importantes, aunque también
surgen criticas a las formas de funcionamiento de la comision existente en los primeros
tiempos, lo que generd consecuencias en la integracion del resto de los vecinos a esa
comision. Varios de los entrevistados identifican en ese periodo una ausencia de apertura a
la participacién de nuevos vecinos en la comision, una concentracion en la toma de
decisiones, falta de representatividad y ausencia de trasmision de la informaciéon al

colectivo:

“siempre estuvo A [presidenta de la comision vecinal], era la que mandaba y comandaba ahi.
No sé por qué aparte nunca nos integramos con ellos ahi, eran muy pocos los que se integraban,
no era una comision abierta” (Entrevista 6);
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“habian muchos problemas porque ellos iban a las reuniones pero a los demds no nos
informaban nada, pasa que hubo mucho tire y afloje entre los vecinos, en el sentido de que vas a
la reunion y no me decis de qué es, o unos decian una cosa y a otros le decian otra” (Entrevista
7).
El concepto de participacion se encuentra estrechamente asociado a la organizacion
vecinal, ya que es a través de ésta que los sujetos “toman parte” de las decisiones, del

accionar colectivo.

Incorporando los aportes de José Luis Coraggio (1991) sobre la participacion popular, se
establece que existen tres niveles de participacion de los sectores populares en la vida
social. Un primer nivel hace referencia a la insercion de los individuos en la produccion, en
la distribucion y en el consumo, es decir a las decisiones de la vida cotidiana. Un segundo
nivel es que se asocia a la participacion en distintas organizaciones, movimientos
colectivos, cooperativas, con un corte reivindicativo. Y un tercer nivel, que refiere a la
reproduccion y eventualmente a la trasformacion de la sociedad (a nivel local, regional o

nacional).

La participacion de los vecinos del asentamiento se encuentra relacionada con estos tres
niveles, porque la misma estd referida tanto a las decisiones de la vida cotidiana, a la
participacion en la organizaciéon vecinal, todo ello con el objetivo de una posible

trasformacion del barrio.

La participacion y la organizacion de los vecinos del asentamiento han tomado distintas
formas, de acuerdo a las distintas etapas de la historia del barrio. Algunos de estos cambios
se visualizan a partir de la intervencion de la politica publica de regularizacion en el

asentamiento. Como lo expone una informante calificada, dicha intervencion

“le dio participacion a otra gente que antes quiza no participaba, o empezaron a encontrar otros
ambitos para poder participar, con vaivenes y con altibajos como los tuvo el proyecto [también]|
los tuvo la participacion y los tuvo la organizacion, yo creo que hubo ahi un tema de cambio”

(Entrevista 13).

En general, los vecinos entrevistados identifican el comienzo de la intervencion del PMB y
de la IDM en el asentamiento con algunos cambios que se generaron en la organizacion
barrial y la participacion. En primer lugar, la conformacion de una nueva Comision
Vecinal, a partir de elecciones llevadas a cabo en forma democratica:
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se habia armado una lista para que se votara a la comision porque tenia que haber una

comision votada por todo el barrio” (Entrevista 1).

En la organizacion vecinal existente no habia rotacion de roles, no se generaban elecciones
para la designacion de los miembros de la comision y existia un alto grado de parentesco

entre los integrantes, por lo cual la misma no tenia representatividad del barrio.

En este sentido la intervencion técnica social en el asentamiento tuvo como objetivo la
estimulacion de una participacion mas amplia, propiciando la rotacion de roles en la
organizacion vecinal, y promoviendo la representatividad de los vecinos en ella, lo cual

gener6 cambios en la estructura organizativa que hasta entonces se presentaba.

En un segundo lugar, los entrevistados visualizan, a partir de la intervencion de la politica

publica para la regularizacion, una mayor integracion y union entre los vecinos:

“...cuando empezo el PIAI y la intendencia ahi como que la gente se empezo a conocer mds,
como te digo, yo hay gente que no conocia, nos veiamos en las reuniones, pero como que ahi nos

empezamos a conocer” (Entrevista 6).

A su vez hubo mayor participacion de los vecinos en reuniones y en la toma de decisiones

con respecto al proceso de regularizacion:

“...el proyecto lo hicimos en conjunto cuando empezo, hace como 10 afios atras. Organizabamos
todo en conjunto, nos juntabamos en el que ahora es el comunal, y si no nos juntabamos en casa
de distintos vecinos, y ahi por ejemplo nos dividian en grupos y opindabamos y haciamos,
llegamos a hacer la maqueta de como queriamos que quedara el barrio, con luces, con cunetas,
que tuviera cada uno su terreno identificado, tener banquitos de plaza, tener cosas para los

nenes, arboles” (Entrevista 6);

“el dia que se hacian las reuniones no entraba un alfiler mas en aquel comunal, nos dividiamos
todos en grupos, [en] este grupo planteabamos preguntas, inquietudes, como podriamos
solucionar algun problema de inmediato para ir llevando la situacion hasta el dia que salieran

las viviendas, como el tema de las inundaciones” (Entrevista 9).

Siguiendo el proceso de regularizacion desarrollado en el asentamiento y el de la
organizacion colectiva, se identifica una etapa donde estas transformaciones generadas se
aplacaron, entre los afos 2008 y 2011. Los vecinos entrevistados asocian esta etapa a la

interrupcion del proceso de regularizacion, pero también a las promesas incumplidas:
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“la gente volvio a entrar en una etapa de cansancio, en el aspecto de que este asentamiento tuvo
mucho ribetes en el aspecto digamos de la vivienda...cuando estaba un partido politico a la
vanguardia, que era el partido blanco, dirigido por el Intendente Antia, ya habia una promesa de
vivienda prdacticamente inminente, entonces nos hicieron firmar esas documentaciones y bueno,
resulta que también era para un aino, para el otro, y la gente empezo como a retirarse entonces”

(Entrevista 5).

Esto implico discontinuar el proceso de transformacion que se venia llevando a cabo en las
estructuras organizativas del barrio, lo que no permitié la consolidacion de los nuevos
espacios y formas de participacion, generandose un desmantelamiento de la organizacion

barrial.

Las causas del desmantelamiento de la organizacion vecinal son multiples. No sélo se
produjo a partir de la interrupcion de la intervencion técnica y la falta de continuidad en el
proceso, sino que también se encuentra asociado al momento historico del barrio, donde ya
existia una mayor consolidacion y mejora de la calidad de vida; asi como al contexto socio
econdmico, en periodo de crecimiento a partir del 2005. Esta mejora en las condiciones de
vida en general, provoco que la movilizacion colectiva disminuyera, a medida que los

objetivos de la misma se fueron cumpliendo. Como lo explica un entrevistado:

“aparte hubo una gran explosion laboral, luego de la gran crisis, entonces mucha gente ya no

tenia mucho tiempo para dedicarle a la comision” (Entrevista 5).

En una tercera etapa del proceso de regularizacion a partir del afio 2011, con el retorno de
la intervencion en el barrio y el desarrollo del proyecto de mejoramiento barrial, la

participacion de los vecinos comienza a desarrollarse nuevamente:

“tu ves movimiento de que se estda moviendo la gente. Ta, ya por lo menos se han elegido
delegados, que la gente un poco mds va participando, de a poquito, le cuesta, pero va

participando” (Entrevista 1).

Como se ha planteado anteriormente, el proceso de regularizacion de San Antonio III no ha
sido un proceso continuo en el tiempo, sino que ha tenido sus marchas y contramarchas, y
ello ha impactado significativamente en el proceso de participacion y organizacion de los

Vecinos.
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V.III - El trabajo y sus incidencias en la produccion del habitat

Enmarcado en las transformaciones del mundo del trabajo antes mencionadas, el trabajo se
constituye como una categoria que interviene en todo el proceso de produccion del hébitat,

por varios aspectos.

En primer lugar, el trabajo ha tenido una incidencia muy marcada en la historia de las
familias del asentamiento, porque ha sido una de las principales causas de llegada de las

familias al barrio, a partir de la busqueda de nuevas fuentes laborales.

Esta importancia que adquiri6 el trabajo en el cambio de vida que las familias debieron

realizar, se ve reflejada en varios tramos de las entrevistas a los vecinos:

“vos alla en Bella Union conseguis un alquiler por menos de mil pesos, pero no una casita,
estamos hablando de una casa, pero qué pasa si no tenés trabajo, qué ibas a ir a hacer, tenés la

casa pero no tenés como vivir, entonces tenés que venirte” (Entrevista 4);

“primero llego mi marido, por razones de trabajo, que no habia en San José donde nosotros
viviamos, ¢l se vino primero para acad ... y después yo ya me vine con él para trabajar yo también

aca” (Entrevista 7);

“fue un cambio importante, porque alla lo que no habia era trabajo. No era tanto el cambiar de
casa sino el cambiar de vida, como te puedo decir, porque alla si tiene trabajo uno el otro no
trabaja, porque no hay trabajo para mucha gente... pero era mucho mejor por el tema laboral

acd, por eso fue que hicimos el cambio de un extremo al otro” (Entrevista 9).

Por otra parte, las condiciones laborales existentes en los primeros afios de ocupacion
condicioné las posibilidades de acceso y permanencia de las familias a soluciones
habitacionales formales en el departamento. Las condiciones laborales a las que accedio la
poblacion migrante eran de baja calificacion, baja remuneracion, generalmente asociada a
la construccién y servicio doméstico, estructurado por los momentos de auge y por la zafra

turistica. Con respecto a esto una vecina recuerda:

“st, de a poco fuimos consiguiendo changas y eso, hasta que después yo agarré trabajo firme, a
mama no le daban, mama solamente en casas de familia, por el tema de que no era de aca, no
sos conocido, y ya a la edad de ella no iba a conseguir, y a mi me costo pila entrar en el Devoto y
en los supermercados que trabajé también, entregas el curriculum, esperas que te llamen y

nada” (Entrevista 4).
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A todo ello se suma el aumento del desempleo, en el periodo de crisis econdmica, lo cual
también tuvo un gran impacto en cuanto a la capacidad de las familias de sostener el pago

de un alquiler:

“estabamos alquilando y nos desalojaron porque no teniamos trabajo, yo tenia los cuatro
chiquitos y no podia salir a trabajar, y mi marido hacia changas como hasta ahora, jardinero y

changas, y no podiamos alquilar y nos corrieron de donde alquilabamos” (Entrevista 10).

En segundo lugar, el empleo de las familias ha influido fuertemente en el proceso de
autoproduccion de su vivienda. La vivienda como proceso ha sido determinada por las
condiciones laborales de la familia en cada momento de su historia, en el sentido que ha
sido a partir de estas condiciones que las familias pudieron o no invertir en la mejora de su

vivienda.

“la construccion que tengo es muy pobre, muy precaria, y la hice yo a préstamos de la Caja
Nacional con mi sueldo. Yo iba por la mitad del préstamo, lo renovaba, hacia otro poquito”

(Entrevista 3);

“vo trabajé las primeras temporadas, trabajaba en las temporadas, entonces claro ahi la ibamos
llevando porque éramos los dos solos entonces no precisabamos tanto viste. En cuanto apoyo,
vamos a decir materiales y cosas nosotros siempre hicimos todo solos, acomodamos la casa

solos” (Entrevista 7).

Asociado a un contexto de crisis economica, las condiciones laborales de las familias
durante el periodo de ocupacion fueron muy precarias, con un alto porcentaje de
desempleo, por lo que la inversioén en la vivienda fue escasa, visualizandose también la

precariedad de las construcciones en esos primeros tiempos.

A partir de la salida de la crisis y el crecimiento econémico del pais, las condiciones
laborales y econdmicas de las familias mejoraron paulatinamente, accediendo a empleos
mas estables, con mejores salarios, y esto también incidid en el proceso de autoproduccion
de la vivienda, ya que algunas familias lograron transferir sus recursos a la mejora de la

vivienda y del entorno. Como lo cuenta una entrevistada:

“después nosotros estuvimos cuatro anios viviendo de caseros, y dejamos ahi a cuidado de mi
madre, mi madre quedo ahi y cuando vinimos de caseros pudimos hacer de material” (Entrevista

10).
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Por otra parte, el proceso de intervencion de la politica publica de regularizacion también
ha determinado cambios en la situacion laboral de algunas familias. Estos cambios se han

identificado a partir de las entrevistas a las familias ya realojadas fuera del barrio.

Se observa que el cambio de su situacion habitacional a partir del realojo, permitié mejorar
sus condiciones laborales. La superacion de problematicas entorno a la vivienda permitid

invertir sus recursos en materiales de trabajo,

“a partir de que se dio esta vivienda la plata la pudimos invertir en un vehiculo, y C [integrante

del hogar] hoy por hoy trabaja con su camioneta” (Entrevista 6).

Otras familias han desarrollado en el nuevo barrio (ya sea en la propia vivienda como en
lugares cercanos) emprendimientos comerciales como kioscos, peluqueria, venta de

alimentos.
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Reflexiones finales

El presente trabajo busco reflexionar acerca de la temdtica de la produccion del héabitat en
el asentamiento San Antonio III, desarrollada a partir de dos procesos que se articulan en
un mismo territorio: la autoproduccion del habitat y la intervencion de la politica publica
de regularizacion de asentamientos. Ambos procesos se identifican con la produccion del
habitat, en el sentido de que transforman el territorio y la realidad de los individuos,

orientandose hacia la satisfaccion de sus necesidades.

El trabajo realizado permiti6 el logro de los objetivos propuestos. En este sentido, se
realizd una caracterizacion de los procesos presentados, lo cual permitid el posterior

analisis de sus articulaciones.

El proceso de recoleccion de datos se estructur6 en la identificacion de cuatro dimensiones
intervinientes en el proceso de produccion del habitat: vivienda, trabajo, redes sociales y
organizacion colectiva. A partir del analisis de las entrevistas se establecid que la vivienda
se constituye como una categoria central de andlisis, presente en los procesos de

produccion del habitat, siendo afectada por las demas dimensiones.

Se identificé el proceso de autoproduccion del hébitat con el proceso de ocupacion
irregular del asentamiento. Las causas particulares de esta ocupacion fueron entendidas
como expresiones de la cuestion social en el territorio, que condicionaron las

particularidades que adquirio6 este proceso.

La autoproduccion desarrollada en el asentamiento es un proceso donde los individuos
producen su vivienda, pero también construyen su barrio, su “lugar en el mundo”,
orientandose a la satisfaccion de multiples necesidades. Se trata de un proceso permanente
que aun hoy continia desarrollandose, ya que los individuos estdn constantemente

autoproduciendo su habitat, a través de la transformacion de su vivienda y su entorno.

El habitat producido esta signado por la informalidad, derivando de ello situaciones de
incertidumbre e inestabilidad en las familias, y sus impactos en las decisiones, estrategias

de vida, proyecciones a futuro.
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Por otra parte, se ha visualizado que la intervencion de la politica publica de regularizacion
de asentamientos se orienta a la mejora de la calidad de vida de los habitantes de
asentamientos desde una perspectiva integral, donde no solamente se dirige hacia la
produccion de aspectos materiales o fisicos (viviendas e infraestructura urbana) sino
también hacia aspectos sociales, culturales y de integracion de las familias al entorno
urbano. La intervencion particular de esta politica en el asentamiento estudiado, ha tenido
la intencion de esta integralidad, la cual ha generado, en los diferentes periodos, cambios a

nivel fisico como en aspectos sociales y organizativos del barrio.

La particularidad que adquiri6 el proceso de intervencion en el asentamiento, caracterizada
por los avances y contramarchas que dilataron en el tiempo el proceso de regularizacion,
provocd que no se logre una continuidad en los procesos generados a partir de las

intervenciones técnicas.

En cuanto a cémo se articulan ambos procesos, se puede establecer que la intervencion de
la politica publica para la regularizacion del asentamiento interviene directamente en el
proceso de autoproduccion, desarrollando algunas potencialidades de éste y generando

algunas tensiones entre ambos.

En este sentido se presentan algunos aspectos contradictorios que abren interrogantes para

pensar las intervenciones desde el Trabajo Social.

Por un lado, la primera etapa de intervencion para la regularizacion caracterizada por la
falta de continuidad en el tiempo, por los cambios en los criterios establecidos y la falta de
informacion hacia los vecinos, provocd que la inseguridad e incertidumbre instalada en el
barrio a partir de la informalidad se viera reforzada. Se identifica una contradiccion entre la
inseguridad reafirmada a partir del inicio de la intervencion y la seguridad que el proceso

de regularizacion pretende otorgar a las familias.

También se identifica la tension entre las expectativas de las familias ante el inicio de una
intervencion y las logicas y tiempos institucionales que provocan que estas expectativas no

sean cumplidas, generando mas inseguridad e incertidumbre en cuanto a su situacion.

Otro de los aspectos contradictorios que surgen es en la dimension de la organizacion
colectiva. La misma tuvo sus impulsos mas fuertes durante el proceso de autoproduccion,

cuando lo institucional no estaba presente en el barrio o su intervencion se dirigia a
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desarticular dicho proceso (amenazas de desalojos); pero la misma estaba asociada a un
grupo familiar, con centralidad de la informacion y falta de representatividad de los
vecinos. La primera etapa de intervencion de la politica publica de regularizacion introdujo
cambios en las estructuras organizativas existentes, que generaron la representatividad en
la organizaciéon colectiva, mayor integracion y unién entre los vecinos y mayor
participacion en la toma de decisiones, pero la misma se desarticuld a partir de la
interrupcion del proceso de regularizacion. Luego la participacion vuelve a resurgir con el
retorno de la intervencion, pero impulsada por €sta como estructura necesaria para el
desarrollo del proyecto. Esta tension generada entre el objetivo de fortalecimiento de la
organizacion colectiva planteado por lo institucional, frente a una desarticulacion a partir
de la interrupcion de su intervencion, puede ser asociada a una institucionalizacion de la
participacion y organizacion colectiva, donde los procesos se acotan a los ambitos y
estructuras definidos por la intervencion. En este sentido surge la interrogante ;Como se
construye la continuidad de procesos de organizacion colectiva generados a partir de lo
institucional? ;La intervencion para la regularizacion logra desarrollar las herramientas

necesarias para su desarrollo?

Con respecto a las redes sociales se identifica una primacia del apoyo generado por las
redes primarias en el proceso de autoproduccion, la cual se asocia también a la existencia
de un vacio de lo institucional en este proceso, correspondiente a la nueva concepcion de
las politicas sociales a partir de las transformaciones de los afos 70, donde se traspasa la
responsabilidad en la satisfaccion de las necesidades del Estado hacia la sociedad civil y la
familia. Esta ausencia del Estado en los primeros tiempos refuerza el concepto de la
responsabilidad de la familia en la resolucion de sus problemas, el cual continua presente
en todo el proceso de autoproduccion, durante la intervencion y en la proyeccion a futuro
que las familias realizan, cuando en las entrevistas se destaca la lucha, el esfuerzo y trabajo
de las familias en construir lo que ahora tienen; y la importancia que introducen en el
futuro pago del terreno como forma de no sentir que les estan regalando nada. ;Como la

politica publica de regularizacion logra revertir estas concepciones?

Por otra parte, en cuanto a las potencialidades que ha generado la intervencion de la
politica publica de regularizacidon en su articulacion con el proceso de autoproduccion se

pueden destacar los siguientes aspectos.
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Con respecto a la dimension trabajo se identifica que ésta ha sido central en la vida
cotidiana de las familias, incidiendo por una parte en la llegada al asentamiento, y por otra
parte en el proceso de autoproduccion, el cudl dependid constantemente de las condiciones
laborales de las familias. A su vez la intervencion de la politica publica de regularizacion
incide en esta dimension, en la medida que se generan cambios en las condiciones

laborales a partir de la resolucion de los problemas generados en torno al hébitat.

Por otro lado, en los periodos donde la politica de regularizacion interviene con una mayor
consecucion en el tiempo de sus etapas, se ha visto desarrollado el proceso de
autoproduccion. Las familias invierten de una forma mas segura en el mejoramiento de su
vivienda y del entorno en la medida que obtienen mayor certeza de permanencia en el
lugar, y también en la medida de que visualizan mejoras en el barrio. Pero esta continuidad
del proceso de autoproduccion también mantiene la reproduccién de aspectos de la
informalidad que le son caracteristicos. ;Como las intervenciones pueden aportar a generar

un transitar desde lo informal hacia lo formal?

Otro aporte de la intervencion del proceso de regularizacion en el proceso de
autoproduccion es la generacion de otros espacios de relacionamiento entre los propios
vecinos y de los vecinos con nuevas instituciones. El proceso de regularizacion potencia el
proceso de generacion de redes sociales desarrollado por los sujetos durante la ocupacion
del asentamiento, abriendo la posibilidad de otros &mbitos para la movilizacion de
recursos. Pero también surge la pregunta ;la participacion en estas redes continuara su

desarrollo una vez culminado el proceso de intervencion?

Para finalizar se puede sintetizar que el proceso de autoproduccion se ha visto determinado
por la movilizacion de recursos en las redes sociales con las que cuenta la familia, por la
organizacion colectiva de los vecinos para el logro de objetivos comunes, asi como
también a partir de las mejoras en las condiciones laborales de las familias. A su vez el
proceso de intervencion de la politica publica de regularizacion ha incidido en cada uno de
estos aspectos, desarrollandolos o generando algunas tensiones en el proceso de
autoproduccion. Ante todo lo analizado surgen algunas interrogantes en cuanto a la
continuidad de estos procesos una vez culminada la regularizacién, que permiten seguir

pensando estas tematicas ;En qué condiciones quedan las familias para seguir asumiendo
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la autoproduccion? ;Continuard siendo determinado por las dimensiones presentadas o el

proceso de regularizacion le otorga otros elementos para su desarrollo?
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Anexo A - Listado de siglas y acronimos

ANV: Agencia Nacional de Vivienda

ASSE: Administracion de los Servicios de Salud del Estado

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BHU: Banco Hipotecario del Uruguay

BPS: Banco de Prevision Social

IDM: Intendencia de Maldonado

INE: Instituto Nacional de Estadistica

MEVIR: Movimiento pro-Erradicacion de la Vivienda Insalubre Rural
MVOTMA: Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
ONG: Organizacion no Gubernamental

OSE: Obras Sanitarias del Estado

PIAI: Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares

PMB: Programa de Mejoramiento de Barrios

PSH: Produccion Social del Habitat

SOCAF: Servicio de Orientacion, Consulta y Atencion Familiar

UTE: Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas
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Anexo B - Pauta de entrevista a familias de San Antonio II1

Sobre el proceso de ocupacion de San Antonio 111

1))
2)

3)

4)

S)

6)

(Como fue su llegada al barrio?

(Como fueron esos primeros tiempos? (como se vinculaban con otras familias, con
la familia, apoyos obtenidos, relacionamiento con instituciones, trabajo, vivienda)

(Como fueron resolviendo esas situaciones? (centrar en las dimensiones vivienda,
trabajo, organizacion colectiva, redes)

En cuanto a la vivienda ;qué cambios significé la llegada al nuevo lugar?
Trayectoria con respecto a la vivienda

(Qué cosas recuerda que hicieron juntos los vecinos para el barrio, en esos primeros
momentos?

[ Siente que vivir acd influy6 en algun sentido en su trabajo? ;Y en otros aspectos
de su vida? ;Por qué?

Sobre el proceso de regularizacién

7)
8)

9)

(Recuerda como fue el comienzo de la intervencion de PIAI?

([ Qué cambios se produjeron en el barrio a partir de la intervencion del PIAI y de la
IDM?

(Y qué cambios identifica que se produjo en su familia? En cuanto a la vivienda,
trabajo, organizacion colectiva y redes.... (PARA REALOJO INDAGAR EN LOS
CAMBIOS A PARTIR DEL REALOJO)

10)PARA REALOJO [qué evaluacion hace de los cambios generados a partir del

realojo?

11);Qué espera para el barrio y para la familia una vez que termine la regularizacion?

12) En los procesos de regularizacion hay distintas opiniones de las familias, positivas

y negativas, acerca de la experiencia que implico para cada una de ellas la
regularizacion.

Teniendo en cuenta su experiencia ;qué piensa usted sobre eso?
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1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

Anexo C - Pauta para Informantes técnicos y politicos

Nombre / Cargo/ Tipo de vinculacién con el Proyecto San Antonio III y etapa que estuvo
vinculado

Sobre el proceso de ocupacion de San Antonio 111

Para ubicar los comienzos de la ocupacion del asentamiento San Antonio III, ;cuales
podrian destacarse como sus principales caracteristicas, en cuanto al contexto en el que se
enmarcd, los primeros ocupantes, sus motivaciones por asentarse?

De qué manera la ocupacion del asentamiento contribuyd a satisfacer las necesidades que
tenian esas familias, respecto a la vivienda.... Y respecto al trabajo... Respecto a la
organizacion colectiva...

Y respecto al relacionamiento con redes formales e informales (familia, vecinos,
instituciones, organizaciones, servicios)....

Sobre el proceso de regularizacion o intervencion publica

(Genérico) (Cual seria su valoracidon sobre la politica de regularizacion de asentamientos y
su capacidad de dar respuestas a los aspectos problematicos que tiene como proposito
atender?

(Qué dimensiones se priorizan mas desde las politicas de regularizacion? ;Cuales menos?

(En qué afios y de qué forma se fueron sucediendo las distintas fases formales del proceso
de regularizacion de San Antonio III (hasta el tiempo que estuvo vinculado al proceso)?
Qué papel tuvo/tiene la IDM y el PIAI en el proceso de regularizacion? (apunte al
entrevistador: en cuanto a intencionalidades, recursos, en lo formal y operativo)

(De qué manera el proceso de regularizaciéon ha aportado/aporta a la satisfaccion de
necesidades con respecto a la vivienda, trabajo, organizacidon colectiva y redes? ;qué
razones lo explican?

(Cuales han sido otros aspectos sobre los cuales no se ha podido contribuir o se ha
contribuido en menor medida? (segun las mismas dimensiones) ;Qué razones lo explican?

Siguiendo con la contribucion o no del proceso de regularizacion en las dimensiones antes
mencionadas, ;qué aspectos especificos se presentan en los realojos fuera del barrio? Con

respecto a la vivienda, trabajo, organizacion colectiva y redes

De todo lo conversado hasta ahora, ;cudles podrian identificarse como caracteristicas
particulares del proceso de regularizacion de San Antonio 11?7
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Anexo D — Diagrama de relaciones entre codigos

Proceso de autoproduccion

Intervencion de la politica publica de regularizacion

% Cambios a nivel
familiar {5-1}

% Desemplea {L-l]l

7% Migracidn
gsociada a trabajo

{10-1}

7% imposibilidad de
sostener solucion
formal {10-5]

R ¥

-2

¢ Falta de servicios

7
2
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bien de uso {5-7}

NN

% Apoyo de
familiares {5-3}

\

% Apayo de redes
secundarias {2-2}

7% Movilizacion por
situacion
problematica 1

18-3}

1

A\

7% solidaridad entre
vecinos {2-1}

¥% Redes con

instituciones (3-2}

'

% Transformacion

% Riesqos

ambientales 1 {13-2}

NN

¥% Cambio de
situacian laboral

{71}

del territario {4-2}

/

{5 Ireqularidad {LM}I

¥% Adaptacion a
nuevo habitat §8-1}

N\

-2

¥% Impasibilidad de
realizar mejoras

7% Falta de — {0 Cambios de
y consecucion en el {ezqﬂpostecmcns
- proyecto {44} B
&4 Falrttq de % Representatividad "
participacien y y rotacion de roles 7
comunicacidn 3-1} 1] A \
l ! =
=1 5 \ﬁ’ Descreimiento -1}
Y Falta de L% Partidpaciony %% Insequridad en la Sequri
! i i guridad en |a
informacién sobre| .4 toma de deciiones permanencia 9-2} ﬁtenencia{sa}
el proyecto {2-2} 5-3] / \

ﬁ’ Pago del

% Integraciony

¢ Vivienda coma
Proceso {9-13}

¢

Y% Vivienda como
acta de habitar

{71}

union 3-1}

terrenao)vivienda
8-2
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tuidado en forma
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Fuente: elaboracion propia

77



