£econ

Instituto de Economia

Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracion
Universidad de la Republica - Uruguay

Seguro de paro y proteccion a los desempleados en
Uruguay (1958-2014): legislacion y desempefio

Nicolas Bonino-Gayoso
Ulises Garcia Repetto

INSTITUTO DE ECONOMIA Noviembre, 2015

Serie Documentos de Trabajo DT 16/2015

ISSN: 1510-9305 (en papel)
ISSN: 1688-5090 (en linea)




Forma de citacion sugerida para este documento: Bonino-Gayoso, N. Garcia Repetto, U. (2015) “Seguro de
paro y proteccion a los desempleados en Uruguay (1958-2014): legislacion y desempefio”. Serie Documentos
de Trabajo, DT 16/2015. Instituto de Economia, Facultad de Ciencias Econémicas y Administracion,
Universidad de la Republica, Uruguay.



Seguro de paro y proteccion a los desempleados en Uruguay (1958-2014): %)
legislacion y desempeiio

Seguro de paro y proteccion a los desempleados en
Uruguay (1958-2014): legislacion y desempeiio

Nicolas Bonino-Gayoso (nbonino@iecon.ccee.edu.uy) *
Ulises Garcia Repetto (ulises@iecon.ccee.edu.uy) *

Resumen

Desde comienzos del siglo XX, la problemaética en torno a la proteccién a los desempleados ha
ocupado un lugar preponderante en la agenda politica del Uruguay. El problema se ha intentado
enfrentar a través de tres mecanismos: “jubilacion por despido” (1904-1979), seguro de paro
estacional (1944-1979) y seguro de desempleo obligatorio y autonomo (desde 1958).

A mediados de siglo, en momentos que comenzaba a percibirse el estancamiento econémico del
pais, las autoridades se vieron en la necesidad de organizar la proteccion a los desempleados en
forma auténoma a los derechos jubilatorios. Este objetivo se concreta en el ano 1958 al aprobarse
un seguro de desempleo obligatorio y autonomo para los trabajadores privados de los sectores de
industria y comercio.

Este documento profundiza en la normativa que ha regido al sistema desde 1958, su desempeino
financiero y su cobertura real, en contraste con la experiencia internacional. Se concluye que en
Uruguay el seguro de paro ha sido una pieza marginal en términos financieros y de cobertura,
pese a contar el pais con un mercado de trabajo altamente formalizado en comparacion con el
resto de América Latina, poniendo de manifiesto las limitaciones de la accion estatal.
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Unemployment insurance and protection to
unemployed workers in Uruguay (1958-2014):
legislation and performance

Nicolas Bonino-Gayoso
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Abstract

From the beginning of the 20th century the issue of unemployed workers’ protection has occupied
a central place in the political agenda of Uruguay. The problem has been attempted to address
through three mechanisms: the so-called “pension for dismissal” (“jubilacién por despido”, 1904-
1979), the seasonal unemployment insurance (1944-1979) and the compulsory and autonomous
unemployment insurance (from 1958 onwards).

By the mid-1950s, in moments when the economic stagnation of the country started to be
perceived, authorities felt the need to organize a scheme of unemployed workers’ protection that
should be autonomous of retirement benefits. This aim is reached in 1958 when a compulsory an
autonomous unemployment insurance program is approved for the private workers of industry
and commerce.

This paper examines the legislation that has ruled the program since 1958, its financial
performance and real coverage, in comparison with international experience. Its conclusion is
that in Uruguay unemployment insurance has been a marginal tool regarding its coverage and
financial dimension, in spite of being Uruguay a country with a highly formalized labour market
in relation to the rest of Latin America. This reveals the limitations of state’s action.

Key words: Unemployment insurance, Social Security, Unemployment, Social Public Spending,
Public Finances.
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Introduccion

El presente escrito constituye el tercero y ltimo de una serie en que se ha relevado y estudiado las
distintas modalidades de proteccion a los trabajadores en situacién de desempleo en Uruguay
desde inicios del siglo XX hasta el presente.

En el primero de los trabajos de esta serie fue revisada la denominada “jubilacién por despido”,
que comenzob a regir en el afio 1904, en el marco de las Cajas Civil y Escolar, y luego se extendio a
la Caja de Industria y Comercio (1919, 1934). Este derecho a jubilarse a temprana edad, beneficiaba
a los trabajadores con por lo menos 10 afos de aportes y mantuvo una posicion destacada hasta
1958, siendo finalmente eliminado en 1979 (Bonino y Garcia Repetto, 2012). Este instrumento
registr6 un continuo avance de su cobertura durante las tres primeras décadas del siglo
contribuyendo durante todo el tiempo de su vigencia a generar importantes desequilibrios
financieros en el sistema de seguridad social estatal en su conjunto.

El segundo de los trabajos de la serie se concentré en el estudio de los instrumentos especificos
para atender el desempleo de caracter estacional (Bonino y Garcia Repetto, 2013). Entre 1944 y
1979 fueron implementados distintos seguros de desempleo para algunos sectores estratégicos de
la economia nacional, como los frigorificos y las barracas de lana y cuero, que mostraban una
actividad marcadamente estacional. Un elemento distintivo de estos regimenes era que el seguro
iba acompanado de la instauracion de “bolsas de trabajo”, que brindaban estabilidad laboral a los
trabajadores, asegurando a su vez a las empresas la adscripcién de estos al sector productivo y a
las distintas empresas. El Estado procuraba asimismo con este instrumento evitar conflictos en
sectores que concentraban aproximadamente el 80% de las exportaciones totales del pais y de
donde provenian las divisas necesarias para la importaciéon de materias primas, insumos y bienes
de capital para el sector industrial.

La presente investigacion se ocupa del tercer instrumento: el seguro de paro general. En ésta, se
describen las circunstancias que llevaron a su aprobacién en 1958 y se releva la evolucion de sus
aspectos legislativos y de desempeno hasta el presente.

En consecuencia, con este tltimo documento culmina una linea de estudio que buscé analizar la
manera en que en el Uruguay se procur6 organizar la proteccién a los trabajadores formales ante
el problema del desempleo en el marco de la construccion del Estado de Bienestar en el pais.
Ademas, se ubico esta institucionalidad dentro del marco general de la organizacion de la
proteccion a los trabajadores a nivel internacional y a las tendencias dentro de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT). Estos documentos, que detallan los aspectos legislativos y
financieros de la proteccion a los trabajadores formales, servirdn de base para futuras
investigaciones que indaguen en cuél ha sido la calidad y extensiéon de la protecciéon a los
trabajadores activos y de la construccién del Estado de Bienestar en el Uruguay.

La informacién aqui presentada ha resultado de un relevamiento sistematico de datos, informes y
declaraciones recogidos fundamentalmente en los Diarios de sesiones parlamentarias, en los
Mensajes que anualmente el Poder Ejecutivo presenta al Poder Legislativo y en los boletines y
anuarios de las Cajas de jubilaciones y del Banco de Prevision Social (BPS).

El documento se organiza en cinco secciones, ademds de esta introduccion. A continuacion se
presenta la situacién a nivel internacional de los sistemas de proteccién a desempleados en la
época en que el seguro de paro fue aprobado en Uruguay (Seccién 1). En la Seccion 2 se detalla la
evolucion del esquema de protecciéon a los desempleados en Uruguay desde la aprobacion del
seguro de paro. Luego, se procede a revisar las principales caracteristicas del régimen de seguro
de desempleo en la actualidad, tanto a nivel nacional como internacional (Seccion 3) y en la
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Seccidn 4 se analiza su desempeiio en términos financieros y de cobertura desde su creacion en
1958 hasta nuestros dias. En la Seccion 5 se esbozan algunas reflexiones finales. El documento
cuenta también con Anexos en que se sintetiza el estado actual del sistema a nivel internacional.
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1. Los sistemas de seguro de desempleo en el mundo hacia
mediados del siglo XX

El riesgo asociado al desempleo, en especial al desempleo ciclico inherente a las economias
capitalistas, ha sido de los ultimos riesgos cubiertos por la seguridad social. Entre las
explicaciones que se esgrimen para este rezago relativo se aduce la dificultad para constatar la
condicién de desempleado del individuo. El desempleo es més dificil de definir que fenémenos
mas predecibles demograficamente como la vejez y menos tangible o verificable que una
enfermedad o discapacidad (Edling, 2005).

Pese a su impacto en el sustento del trabajador y su familia, el seguro de paro recién comienza a
ser una preocupacion estatal en el siglo XX. Anteriormente, con base en la filosofia politica del
liberalismo (“estado juez y gendarme”), se considerd que dicha preocupacion correspondia a cada
individuo o a las asociaciones colectivas que estos integraran. Por ello, desde mediados del siglo
XIX comenzaron a implementarse modalidades de subsidio de tipo privado a cargo de sindicatos
obreros, sociedades de socorros mutuos o cajas patronales. Estos sistemas de seguro de
desempleo fueron en sus inicios voluntarios (facultativos) y buscaron otorgar un beneficio
econdémico que asegurara el minimo de manutencion para el desempleado y su familia, a la vez
que se procuraba que la ayuda econdémica no se convirtiera en un desincentivo para el pronto
reingreso a la actividad laboral.

El mayor problema de aquellos esquemas de seguros fue su debilidad financiera, proveniente del
caracter voluntario de la afiliacién y del hecho que nucleaban trabajadores de la misma actividad.
Esta tltima caracteristica implicaba que dificultades en el sector repercutieran negativamente en
la ecuacion financiera del seguro, en la medida que una caida de actividad en el sector
determinaba que los gastos se incrementaran en momentos en que los ingresos a su vez se
deprimian.!

La inestabilidad financiera de estos seguros y el servicio social que brindaban llevo a las
autoridades ptblicas, en principio municipal y provincial y luego de caracter nacional, a apoyarlos
econémicamente solventando parte del beneficio. Este modelo de financiamiento mixto a partir
de seguros de desempleo voluntarios es conocido como “sistema de Gante” y su aplicacion
comenzo a extenderse por los paises europeos a comienzos del siglo XX.2

Los Estados de los paises capitalistas de Europa, Estados Unidos, Jap6n y Australia comenzaron
a organizar decididamente sistemas de seguros de desempleo obligatorios y nacionales recién
luego de la Primera Guerra Mundial “cuando la desmovilizacién de los soldados en el frente y las
dificultades econémicas del periodo de entreguerras hicieron del desempleo un problema
creciente” (Espuelas, 2010). La creacion de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) en
1919 se constituiria en un elemento dinamizador de este proceso.3

1 Para una mas detallada descripcién de los origenes de los sistemas de seguros de desempleo, véase Bonino y Garcia
Repetto (2012).

2 El llamado sistema de Gante comenzo a aplicarse a partir de 1901 en esta ciudad belga, pero reiter6 una forma de ayuda
econdmica publica que ya brindaban distintas ciudades suizas y alemanas a fines del siglo XIX (Espuelas, 2010).

3 Ya en la primera reunién de la Conferencia General de la OIT (Washington, 29 de octubre de 1919) fue aprobada la
Recomendacién N© 1, sobre el desempleo, en la cual se instaba a cada Estado miembro a organizar un sistema de seguros
contra el desempleo, ya fuese mediante una institucién gubernamental, o bien mediante la concesion de subvenciones
estatales a las asociaciones que pagasen indemnizaciones de desempleo a sus socios.

En 1934 la Conferencia General de la organizacion, reunida en Ginebra, hizo énfasis nuevamente en el tema, aprobando
la Recomendacion N° 44, en la cual se exhortaba a implantar seguros obligatorios contra el desempleo en aquellos paises
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Estos nuevos seguros obligatorios fueron organizados por el Estado y financiados con aportes
tripartitos obrero-patronal-estatal. Tendieron a cubrir al unisono a varios sectores de actividad
de manera de hacer financieramente sostenible al sistema. El mismo argumento de sostenibilidad
financiera se emple6 para excluir a los trabajadores ocasionales, de tiempo parcial, temporal o
estacional. En los pocos casos en que se les reconocid el derecho al beneficio, estos debieron
cumplir condiciones mas exigentes en materia de tasa de aportes, tiempo minimo de cotizacién o
que la situacion de desempleo tuviera lugar en una época en que el mismo no fuera habitual para
la actividad en cuestion.

Un caso especial de seguro de desempleo estacional tuvo lugar en Uruguay hacia mediados de los
afios cuarenta con la organizacion de las Cajas de Compensacion por Desocupacion de la industria
frigorifica y de las barracas de lana y cuero. A través de estos institutos se organizd un seguro de
desempleo para trabajadores estacionales, pero con la particularidad de asegurar, ademas, la
estabilidad laboral de los beneficiarios (Bonino y Garcia Repetto, 2013).

A comienzos de la década del cuarenta, el Gobierno Britanico encargd a una comisién
interministerial el estudio sobre la legislacion vigente relativa a la seguridad social, asi como
propuestas para su reformulacién. El encargado de la comisiéon, William H. Beveridge, redact6 el
informe final en el afio 1942, el que tras ser presentado al Parlamento seria tomado como politica
social a seguir por el primer Gobierno Laborista britanico (1945-1951). Este informe, conocido de
ahi en mas como “Informe Beveridge”, sent6 las bases del Estado de Bienestar que se venia
construyendo lentamente desde fines del siglo XIX, méas concretamente, desde la sancion de las
leyes de seguro social bismarckianas.4

En el Informe Beveridge se fijaba como objetivo principal de la seguridad social garantizar a todo
individuo un ingreso en caso de desempleo, enfermedad o accidente, retiro o muerte. El sistema
también deberia proveer una ayuda econémica en ocasion de gastos extraordinarios (nacimiento,
casamiento o muerte). Si bien preveia, como el modelo bismarckiano, la contribucion tripartita
(obrero-patron-Estado), la diferencia central con éste era que al beneficiario se le garantizaba un
ingreso minimo que le permitiera alcanzar un nivel aceptable de consumo y de condiciones de
vida, independientemente de la calidad de trabajador del beneficiario o de su contribucion a la
seguridad social (Beveridge, 1987).

Tras las propuestas del Informe Beveridge (1942) y en pleno proceso de consolidaciéon del Estado
de Bienestar en Europa Occidental, los paises desarrollados fueron alcanzando un consenso en
torno a la necesidad e importancia de establecer sistemas de ayudas econ6émicas para los
desempleados.5 Atin persistia, sin embargo, un punto no menor de debate, que consistia en la
opcién de organizar un sistema de seguro de desempleo obligatorio o combinar este seguro con
un sistema de asistencia social inspirado en Beveridge.

Sin perjuicio de las variaciones puntuales segin el pais, el sistema de seguro de desempleo hacia
mediados del siglo XX se organizaba de la siguiente manera: a) para acceder al beneficio era
requisito haber contribuido al sistema por cierto tiempo que, en general, tendia a fijarse entre 6
meses (en el Gltimo afio) a 12 meses (en los dltimos 2 afos); b) el subsidio se pagaba por un

que atin no contaran con este. Ademas, en los paises que ya contaran con un sistema de seguro, se recomendaba establecer
un sistema de asistencia complementaria.

4 En la década de 1880, en la Alemania del Canciller Bismarck, se sancionaron tres leyes que cubrian los riesgos de
enfermedad (1883), de accidentes de trabajo (1884) y de invalidez y vejez (1889). Se ubica aqui el origen del modelo de
seguridad social bismarckiano, que buscaba garantizar la posicién econémica social del trabajador (beneficiario del
sistema), ajustando los beneficios a percibir con las contribuciones del individuo y el aporte del Estado.

5 A principios del siglo XX la discusion en torno al sistema de seguro de desempleo se centr6 en el caracter facultativo u
obligatorio del mismo. Hacia las décadas del veinte esta contienda se estaba saldando a favor del sistema obligatorio de
caricter nacional en la medida que este tipo de organizacion ofrecia mayor cobertura y solidez financiera al sistema.
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periodo promedio de 6 meses (con posible prorroga de 6 meses en casos especiales); c¢) el monto
de la ayuda se establecia como porcentaje entre 50% y 80% de los ingresos laborales normales de
los tltimos meses, pudiéndose acrecentar el subsidio por cargas familiares del desempleado (hijos
menores de edad a su cargo, conyuge sin ingresos, familiares ascendentes directos sin ingresos);
d) el sistema se financiaba con aportes obrero-patronales y asistencia financiera del Estado.

De esta forma, para el afio 1955 los paises que habian sancionado sistemas de proteccién para los
desempleados ascendian a 22, en su mayoria miembros de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) (Anexo 1). En general predominaba el sistema de seguro de
desempleo obligatorio con financiacién de los interesados (obrero-patronal o patronal) o
tripartita (con aportes del Estado) y solo dos paises mantenian un sistema de seguro de desempleo
facultativo (Finlandia y Suecia).

A su vez, de ese conjunto de 22 paises solo 8 de ellos (Gran Bretaiia, Irlanda, Australia, Nueva
Zelanda, Alemania, Austria, Francia y Luxemburgo) habian avanzado en la concrecion de la
proteccion tipica del Estado de Bienestar al establecer junto al sistema de seguro de desempleo
un esquema de asistencia social, destinado a cubrir a quienes no estaban amparados por el seguro
de paro (trabajadores informales, por ejemplo) o a quienes estando cubiertos por este, ya habian
agotado su prestacion. Este mecanismo se justificaba en el derecho de todo individuo a percibir
un ingreso minimo que le asegurase a él (y a su familia) un nivel aceptable de consumo y de
condiciones de vida, independientemente de su calidad o no de trabajador y de su contribucién o
no al sistema de seguridad social.

Este sistema de asistencia social se organiza entonces conjuntamente con el de seguro de
desempleo. Si el individuo cumplia con las condiciones para percibir una prestaciéon por
desempleo, primero recibia esta y una vez agotada, si mantenia su condicién de desempleado,
pasaba a recibir el beneficio de asistencia social por cierto periodo de tiempo. La ayuda econ6mica
(beneficio de asistencia social) tendi6 a fijarse por debajo del monto del subsidio por desempleo
y podia percibirse por un plazo de varios meses, hasta que la persona accediera un empleo o se
jubilara. En este caso, el costo total del beneficio de asistencia social corria por cuenta exclusiva
del Estado.

A estos 22 paises que contaban con sistemas de seguros de desempleo y/o de asistencia social
habria que sumar otro grupo de paises que habia sancionado una normativa para la proteccioén a
los desempleados, aunque esta no se encontraba en funcionamiento regular. Tal era el caso de la
Unién Soviética (1921), Bulgaria (1924), Polonia (1925), Checoslovaquia (1921), Islandia (1936),
Espafa (1919), Iran (1953), Chile (1937), Ecuador (1951) y el propio Uruguay, que en 1934 aprob6
un subsidio de desempleo que nunca lleg6 a funcionar como tal (OIT, 1955).

2. La proteccion a los desempleados en Uruguay a partir de la
aprobacion del seguro de paro

La problematica del desempleo y sus consecuencias econémico-sociales fueron percibidas como
prioritarias por las autoridades gubernamentales uruguayas desde el mismo momento en que
comenzod a organizarse en el pais el sistema de seguridad social. Atin asf, las respuestas que fueron
instrumentadas durante la primera mitad del siglo XX (“jubilacién por despido” y “subsidio por
desempleo”) fueron parciales y no llegaron a concretarse en una solucién que, sin ser global, por
lo menos comprendiera al mayor grupo de trabajadores privados pertenecientes a los sectores de
la industria y del comercio.
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En 1934, en el marco de una reforma del sistema de seguridad social, se aprobé un esquema de
“subsidio por desempleo”, pero el mismo terminé desvirtuandose y no lleg6 a funcionar
propiamente como un seguro de paro. Este esquema preveia en un inicio el
establecimiento de bolsas de trabajo, pero la oposicion patronal que enfrent6 determiné
que la creacion de las mismas fuera en los hechos descartada (Bonino y Garcia Repetto,
2012).

Luego del fallido intento del “subsidio por desempleo” (1934), entre fines de la década del
cuarenta y principios de los cincuenta varios proyectos de ley fueron presentados para instituir
un seguro general de desocupacién. La caracteristica principal de estos proyectos era la
organizaciéon de dos servicios distintos y complementarios (seguro de desempleo y bolsas de
trabajo), cuyo objetivo era la atenuacién de los riesgos asociados a la pérdida del empleo por
causas no imputables al trabajador.®

El beneficio por desempleo se habia transformado en una materia pendiente en la seguridad social
uruguaya. El pais habia sido pionero, a nivel de América Latina, en la implementacion de politicas
de proteccion social desde principios del siglo XX. El reconocimiento del derecho a la jubilacién
se habia extendido a casi toda la poblaciéon desde la creacion de la primera caja de jubilaciones
(Caja Escolar, 1896) y el sistema de seguridad social en su conjunto cubria a buena parte de la
poblacién econdémicamente activa (PEA).7

En este proceso de formalizacion de la masa trabajadora cumplen un papel de primer orden las
organizaciones sindicales, que se desarrollaron y afianzaron durante el proceso de
industrializacién sustitutiva de importaciones (1930-1960). Los distintos sindicatos presionaron
para acceder a los beneficios de la seguridad social (Papaddépulos, 1992) y contaron con el apoyo
de los partidos de izquierda, grupos politicos dentro de los partidos tradicionales (batllismo en el
Partido Colorado; Radicalismo Blanco en el Partido Nacional) y posiciones social-cristianas
dentro de la Uni6n Civica. Esta confluencia de intereses y el proceso de instauracion del Estado
de Bienestar en el pais, haria que hacia la década del cincuenta Uruguay fuera el pais con el mayor
porcentaje de PEA formalizada en América Latina (Cuadro 1).

6 Uno de los proyectos provino, a principios de la década del 50, de la Caja de Asignaciones Familiares: el proyecto de ley
de Servicio Nacional de Empleo y Seguro de Desocupacion. Este era el resultado de la fusiéon de dos proyectos previos
presentados por los sefiores José Luis Rossi Laures y Benito Rovira (a la sazon presidentes del Consejo Central de
Asignaciones Familiares y de la Federacion de Empleados del Comercio y la Industria — FUECI, respectivamente). Si bien
este proyecto no fue finalmente aprobado, sirvié de base para otro proyecto presentado al parlamento en 1953 y este, a su
vez, para el finalmente aprobado en 1958.

7 El sistema de seguridad social puablico hacia el afio 1958 estaba constituido por los siguientes organismos: Caja Civil y
Escolar; Caja de Industria y Comercio; Caja de Trabajadores Rurales, Servicio Doméstico y Pensiones a la Vejez;
Asignaciones Familiares, Caja de Compensacion de la Industria de la Carne, Caja de Compensacion de Barracas de Lana
y Cuero, Caja Militar. El sistema para-estatal gremial estaba constituido por: Caja Bancaria, Caja Notarial, Caja de
Profesionales Universitarios. El sistema privado estaba compuesto por dos Cajas pequeias, la de los Empleados
Permanentes y la de los Empleados por Reunion del Jockey Club.
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Cuadro 1. América Latina. PEA formalizada 1950-1980

(en porcentaje de la PEA total)

1950 1960 1970 1980
America Latina 30,1 34,9 39,8 44,6
Argentina 56,8 63,4 66 65
Bolivia 9,1 11,8 15,4 17,9
Brasil 28,5 31,8 38,6 45,2
Colombia 23,9 28 38,7 42,6
Costa Rica 29,7 35,1 44,1 52,9
Chile 40,8 44,5 53,1 54,1
Ecuador 21,5 19,1 17,2 22,7
El Salvador 18,5 22,7 25,4 28,6
Guatemala 15,2 18,6 22,5 26,7
Honduras 11,4 16,7 21,8 25,6
México 21,6 32,2 33,9 39,5
Nicaragua 18,6 22,1 26,8 29,5
Panama 34,9 36,6 43,8 45,3
Perd 19,1 23,7 29,8 35
Republica Dominicana 19,7 19,1 30,1 42,6
Uruguay 63,6 63,6 64,2 63,3
Venezuela 34,7 43,1 48,9 62,6

Fuente: PREALC (1982)

Como se desprende del Cuadro 1, mientras en promedio América Latina tenia un porcentaje de
formalidad en sus trabajadores del 30% y 35% hacia 1950 y 1960, en Uruguay el mismo era el més
alto de la region situandose en el orden del 63,6%. El Gnico pais que se acercaba a estos tultimos
guarismos era Argentina, donde también estaban muy desarrollados los sindicatos de
trabajadores, se encontraba muy adelantada la industrializacion sustitutiva de importaciones en
su primera fase y el aparato estatal y la burocracia se encontraban afianzados, al igual que en
Uruguay.

Finalmente, seria en el afio electoral de 1958, en un contexto de estancamiento econémico,
inflacion y con el desempleo afectando aproximadamente a 40.000 individuos8, cuando los
distintos partidos politicos arriben a una solucién consensuada para desligar ambas politicas de
empleo: la pasiva (seguro de desempleo) y la activa (bolsas de trabajo), de manera de aprobar la
primera y diferir la segunda.

8 Con esta cifra se manejaron las comisiones parlamentarias que estudiaron el proyecto de ley, segiin sehalaba el senador
colorado Camilo Fabini, presidente de la Comisién de Prevision y Asistencia Sociales del Senado (DSCS, sesiones de 14y
15 de octubre de 1958: 337). Durante el debate parlamentario de la ley fueron reiteradas las denuncias de falta de
estadisticas sobre desempleo.
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2.1. La ley de seguro de desempleo de 1958

La ley de seguro de desempleo de 1958 es el producto de un acuerdo inter-partidario entre todos
los sectores politicos representados en el Parlamento? y bajo la presion de los reclamos obrero-
estudiantiles.’0 Estas movilizaciones se producian en un escenario politico pre-electoral (las
elecciones se celebrarian a fines de noviembre de 1958) y en una situacién de estancamiento
econdémico e inflacionario que pre-anunciaba no solo el cambio de gobierno, sino también un
viraje radical de la politica econémica y social.®* A partir del primer gobierno nacionalista se
abandonaria el dirigismo estatal y la industrializacién impulsada por el Estado sustituyéndose por
una politica de liberalizacion en materia econémica y de contencién de los reclamos sociales.

A nivel parlamentario las principales discusiones relativas al seguro de desempleo se centraron
en qué organismo (Consejo Central de Asignaciones Familiares o Caja de Jubilaciones de
Industria y Comercio) administraria el “Fondo de Seguro de Desempleo” y en la necesidad de
aprobar el beneficio de seguro de paro conjuntamente con la conformacién de las bolsas de
trabajo.

Respecto del primer problema, los sectores mas volcados a la izquierda del espectro politico
(Partido Socialista, Partido Comunista y Lista 15 del Partido Colorado) argumentaron a favor de
las Asignaciones Familiares. Entendian que, al tener representacién obrero-patronal en el
Consejo Central, los ingresos y fondos asi como la concesién de beneficios serian fiscalizados. En
cambio, los sectores més conservadores (Union Civica, Lista 14 del Partido Colorado y Partido
Nacional —Herrerismo y Unién Blanca Democratica-) apoyaron el control politico del beneficio,
ubicando el Fondo de Desempleo dentro de la esfera de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la
Industria y el Comercio.!2

El diputado por el Partido Nacional Francisco Rodriguez Camusso, quien integraba el grupo de
partidarios de la Caja, afirmaba en la sesién de la Cidmara del 13 de octubre de 1958: “... el
Directorio de la Caja, a través de la autorizada palabra de su sefior Presidente, el doctor Abdala,
fue concluyente en el sentido de que no implicaria dificultades insuperables porque no
constituiria sino una extension del mismo trabajo, con iguales caracteristicas al que ya estan
haciendo”.

En el lado opuesto se situaba el diputado comunista Rodney Arismendi, quien en la misma sesioén
afirmaba: “.. la posicion favorable a que la administracion del Fondo se entregue al Consejo
Central de Asignaciones Familiares, mds que una argumentacion de tipo administrativo

significa una argumentacion de fondo: alli hay representacién obrera — (...) — mientras que en

9 Ley n° 12.570 (23/10/1958). El proyecto de ley original fue presentado ante la CAmara de Diputados el 12 de setiembre
de 1958, siendo sus autores los diputados colorados: Fernando Elichirigoity, Luis Rifién Perrett, Zelmar Michelini y José
Alberto Barrio.

10 A consecuencia de estas movilizaciones en el mes de octubre se sancionaron varias leyes que atendian a los siguientes
reclamos, entre otros: Carta Orgénica de la Universidad de la Republica, Ley de Seguro de Paro para trabajadores de la
Industria y el Comercio, licencia anual remunerada para todos los empleados y obreros del Estado, régimen de asistencia
médica y subsidio por enfermedad para personal de la Industria de la Construccién, régimen de Salario de Maternidad
para mujeres embarazadas y post-parto.

1 E] Partido Colorado perderia el gobierno, tras 93 afios de ejercerlo, a favor del Partido Nacional.

12 En la creacion de esta Caja (1919) se previd la representacién obrero-patronal en el Directorio del Instituto, la cual seria
suprimida en 1934. La representacion obrero-patronal se restableci6 al sancionarse la Constitucién de 1966, la cual crea
el Banco de Prevision Social, pero recién se efectivizo en 1990.
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la caja de Jubilaciones rige todavia el sistema de la componenda politica y el régimen de tarjetas
que corroe la Caja”.13

Ya en 1953, ante el debate parlamentario de un proyecto similar de seguro de paro, el diputado
socialista José Pedro Cardoso se habia expresado en la misma linea: “...Con eso, este proyecto de
ley se aparta de la norma clasica, unanimemente aceptada en todos los paises del mundo, de
que esta clase de servicio social debe ser administrado por un organismo tripartito, integrado
por representantes del Estado, de los patronos y de los obreros; criterio, por otra parte,
aceptado en nuestro pais para las Cajas de Compensacién por desocupacion en la industria
frigorifica y en las barracas de lana y cueros”.

La ley finalmente aprobada establecioé que el seguro de desempleo estaria administrado por la
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Industria y Comercio. La adscripcion del seguro de paro a la
Caja aseguraba por consiguiente el control politico del beneficio, aun cuando se preveia la
creacion de un organismo consultivo no vinculante (Comisién Paritaria) en que estarian
representados los trabajadores y los patronos.

El segundo punto polémico —que estuvo por trabar el reconocimiento del seguro de paro- se
centr6 en la necesidad o no de crear las bolsas de trabajo. En la concepcion de los politicos de la
época, un seguro de desempleo no estaba completo sin la existencia de bolsas de trabajo, que
intermediaran entre la oferta y demanda de trabajo con el objetivo de reinsertar al trabajador en
paro al trabajo efectivo (Carbone, 1943). Sin embargo, al igual que habia sucedido a mediados de
los treinta los sectores empresariales se manifestaron radicalmente contrarios a la organizaciéon
de estas bolsas de trabajo, en el entendido de que coartaban su derecho de libre contratacién. La
resistencia de los empresarios se expres0, en el caso del sector de la construccién, en un lock-out
patronal en el mes de setiembre, con la amenaza de extenderse a otros sectores de continuarse
adelante con el proyecto.

Los partidos de izquierda reclamaron que ambos institutos (seguro de desempleo y bolsas de
trabajo) fueran aprobados conjuntamente, ya que de lo contrario el proyecto de ley sufriria “una
mutilacion de tal tipo que casi se transforma en una medida indnime, sin la efectividad que todos
quisiéramos, desde el punto de vista de la ayuda que significaria para los miles de desocupados
que hay en el pais...porque es el principio que da seguridad y que establece una regulacién en
beneficio de los trabajadores en el sentido de la oferta y demanda del trabajo en las distintas
empresas” (diputado socialista Vivian Trias, DSCR, tomo 528: 469).

Pese a compartir esta postura y ante la posibilidad de que no se aprobara el beneficio de
desempleo en momentos en que la economia se enlentecia y la caida del empleo comenzaba a
percibirse, diputados de la Lista 15 del Partido Colorado (Zelmar Michelini y Fernando
Elichirigoity) se manifestaron a favor de independizar ambos institutos. Concebian que de esta
manera “los obreros que trabajen, que coticen, que estén en las condiciones del proyecto de ley
Yy que queden sin trabajo, van a estar amparados por el subsidio de desocupacion, estén o no en
la Bolsa de Trabajo” (diputado Zelmar Michelini, DSCR, tomo 528: 469). En consecuencia, y a
propuesta del diputado Elichirigoity, se dejaria para el futuro inmediato (6 meses) la instauraci6on
de las bolsas de trabajo, a partir de un nuevo proyecto a ser enviado por el Poder Ejecutivo en
acuerdo con el Consejo Central de Asignaciones Familiares. Este proyecto nunca fue presentado
al Parlamento, logrando detener los sectores empresariales cualquier intento de regular el

13 Esta discusion seria retomada en 1962 con motivo de la discusiéon parlamentaria de la ley n® 13.108, la cual reformé
algunos aspectos del seguro de paro. En dicha oportunidad no se modifico la situacion inicial y la administracion del
seguro sigui6 estando encomendada a la Caja de Jubilaciones.
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mercado de trabajo.4 De esta manera, no se llegd a implementar ningtin mecanismo de monitoreo
sobre la bisqueda de trabajo de los beneficiarios del seguro.

El instituto de seguro de paro de 1958 seria obligatorio, cubriendo a los trabajadores privados de
los sectores de la industria y el comercio, que perdiesen el empleo por motivos ajenos a su
voluntad o que sufrieran desocupacion parcial (reducciéon de la jornada de trabajo en mas del
25%). Quedaban expresamente excluidos los trabajadores comprendidos en las Cajas de
Compensacion por desocupacion de la industria frigorifica y de las barracas de lana y cuero.

El trabajador beneficiario debia previamente haber cotizado 6 meses en el altimo afio para
acceder al derecho a percibir un subsidio de 50% del sueldo, que podia incrementarse en 20%
suplementario para el desempleado casado, siempre y cuando su conyuge no realizara actividad
remunerada, y para aquel que tuviera a su cargo personas incapacitadas o ascendientes.’s En el
caso de los trabajadores con desempleo parcial, tenian derecho a solicitar al Fondo un
complemento salarial, el cual ascendia al 50% de la diferencia entre el salario que efectivamente
percibia y el que le corresponderia recibir si sus jornadas de trabajo en el mes llegaran al 75% de
la actividad habitual del establecimiento en épocas normales.

El subsidio se percibia por el plazo de 4 meses, pudiendo prorrogarse por 2 meses mas en
periodos de desocupaciéon prolongada. Vencido el plazo, ningln beneficiario podia percibir de
nuevo prestaciones hasta que hubiera realizado nuevamente aportes correspondientes a por lo
menos seis meses. El beneficiario perdia el derecho a continuar percibiendo la prestacion si
accedia a un nuevo empleo formal, aunque no existia ningtin control ni sancién respecto a tener
un empleo de caracter informal.

El financiamiento del subsidio provenia, principalmente, de los aportes obrero-patronales (1% de
las remuneraciones en cada caso) y del producido de ciertos impuestos afectados (impuesto a los
billetes de loteria, impuestos a las bebidas alcohoélicas y a los cigarrillos).

En los primeros 3 afios de funcionamiento del seguro fueron denunciadas graves irregularidades,
especificamente en relaciéon a la mala administracién de los fondos y a la corrupcion en la
concesion del beneficio. Las autoridades de la Caja de Industria y Comercio habrian dispuesto de
los ingresos del Fondo de Seguro de Desempleo para el pago de jubilaciones y pensiones. Sumado
a esta irregularidad, el diputado socialista Germén D’Elia denunciaba el manejo clientelistico y
proselitista que se estaba haciendo, por parte de los directores de la Caja, al momento de conceder
el subsidio por desempleo: “en el seno de la Comision... se dieron nombres y niimeros de
expedientes de trabajadores que habian obtenido el seguro en virtud de la recomendaciéon de los
clubes politicos, mientras otros no obtenian ese seguro porque no tenian la recomendacion
correspondiente” (DSCR, tomo 553: 160).

Las discusiones relativas al mal manejo de fondos, el clientelismo, el periodo del subsidio y el
plazo requerido para acceder al beneficio se saldaron en octubre de 1962, un mes antes de las
elecciones nacionales de noviembre, con la imposicion de la mayoria nacionalista en el

14 E] diputado comunista Rodney Arismendi denunciaba que no creia que la disposicion que exigia al Poder Ejecutivo
enviar a la Asamblea General un proyecto de ley sobre organizacion de las Bolsas de Trabajo fuera a ser caumplida: “ese
propésito de que las Bolsas de Trabajo van a venir después de un estudio de la Caja de Jubilaciones y de un proyecto del
Poder Ejecutivo es la historia de siempre. iNo va a venir nada! Si desde el afio 1934 existen disposiciones sobre Bolsas
de Trabajo que nunca se han cumplido”.

15 E]l requisito de contar con 6 meses previos de cotizaciones podia dejarse temporalmente sin efecto, con caracter general
o exclusivamente para los desocupados de una o més actividades determinadas, a propuesta de la Comisién Paritaria y
por resolucion del Directorio de la Caja.
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Parlamento, dejando el Fondo de Seguro de Paro dentro de la Caja de Industria y Comercio y
acordandose modificaciones que ampliaban la cobertura y otorgaban nuevos beneficios.6

En materia de cobertura se ampli6 de 4 a 6 meses el derecho a percibir el beneficio y se establecié
que para acceder al mismo, el tiempo para computar los 6 meses de aportes previos pasaba de 1 a
2 afos, de forma de permitir que los trabajadores zafrales pudieran acceder al subsidio. Se derogo
el articulo que establecia la incompatibilidad de la percepcion del seguro de paro y de la
indemnizacion por despido y también se precisaron los términos en que se definia el “desempleo
parcial”.”7 Por dltimo, se reconocieron nuevos derechos para los trabajadores desempleados,
como la suspension de los juicios de desalojo contra el desocupado y el otorgamiento de becas de
estudio para sus hijos de entre 12 y 18 anos que cursasen estudios en la Universidad del Trabajo.

Luego de sancionadas las modificaciones de 1962 y a instancias de la CIDE (Comisién de
Inversiones y Desarrollo Econémico) comenz6 un proceso de centralizaciéon del conjunto del
sistema de seguridad social en el Banco de Previsiéon Social (BPS). Al mismo tiempo, tuvo lugar
una modificacién del mecanismo de financiamiento del sistema de seguridad social estatal en su
conjunto (prestaciones a pasivos y activos), a través de la reduccién de las tasas de aportes obrero-
patronales con el fin de hacer mas competitiva la produccién nacional. Se esperaba que la
reduccion de aportes “abarataria los costos de mano de obra alentando asi su mayor empleo por
parte del empresario; reduciria el precio de los articulos que se producen para el mercado
favoreciendo asi al consumo popular y mejoraria, por ultimo, la capacidad de competencia de
la produccién nacional exportable” (CIDE, 1965: RS28).

Las recomendaciones de la CIDE relativas a la necesidad de la reduccién de los aportes obrero-
patronales para hacer mas competitiva nuestra produccién y evitar la exportacion de tributos
fueron aprobadas a fines de 1972. En este afio se unificaron los aportes jubilatorios y del seguro
de paro y comenzo6 un proceso de reducciéon de aportes que se extendi6 hasta la crisis econémica
de 1982 (Garcia Repetto, 2011).

Si bien se establecia que los aportes unificados se distribuirian a cada uno de los Fondos
(jubilatorio, por desocupacién y por beneficio de retiro) segtin la proporciéon determinada por las
tasas que regian previamente, en los hechos se presume que ello no ocurrié o no fue debidamente
acreditado en la informacion oficial disponible del BPS. Esto se refleja en la caida abrupta en los
ingresos del Fondo de Seguro de Desempleo, que se ubica en el 62% en términos reales (Gréafico
1). Luego, a partir de 1980, como consecuencia de la aplicaciéon del Acto Institucional N°9 (1979),
el seguro de paro paso a financiarse con los ingresos generales del BPS.

En definitiva, el disefio del sistema de seguro de paro que se establece en Uruguay a partir de los
aflos 1958/1962, se ajustaria a los patrones internacionales en términos de tipo de trabajadores
cubiertos, monto y tiempo del subsidio, y financiamiento del sistema. A partir de esta base, y
prosiguiendo con el historial del proceso de implementacion del sistema de seguridad social en
Uruguay, era de esperar que se siguiera profundizando y ampliando la cobertura a otros grupos
de trabajadores (servicio doméstico y trabajadores rurales). A su vez, también era de esperar,
acorde con el desenvolvimiento de la cobertura a los individuos desempleados en la mayoria de
los paises desarrollados (OCDE) en las tltimas cinco décadas, que el Uruguay tendiera a la

16 RNLD, ley 13.108, 23 de octubre de 1962.

17 En la ley de 1958 se establecia que existia desempleo parcial cuando la empresa reducia el trabajo mas de un 25% del
correspondiente al “habitual de épocas normales”. El problema radicaba en determinar qué constituia una “época normal”.
El directorio de la Caja solia interpretar que la disminucién del tiempo de trabajo en un determinado momento debia
compararse con el periodo inmediato anterior (Rodriguez, 2005). De esta manera, si la reduccion se realizaba
paulatinamente, podia no alcanzar el 25 % indicado en la ley y por consiguiente no generaba beneficio alguno para el
trabajador. Esta forma de interpretar la ley habia dado lugar a fuertes disputas, por lo que al sustituir la controvertida
expresion por “legal o laboral de épocas normales”, se entendia que la Caja modificaria su forma de resolver este tema.
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instrumentacién de la asistencia econémica social para asegurar un minimo de ingresos y
condiciones de vida a todo individuo y su familia.

En los hechos, el beneficio de desempleo se ha extendido a los trabajadores rurales (2001) y al
servicio doméstico (2006) pero, en cambio, no se ha establecido una asistencia econémica para
los individuos sin empleo o que no se encuentren dentro de los requisitos para acceder al subsidio
por seguro de desempleo, salvo planes puntuales de emergencia social.18

2.2. El régimen de seguro de desempleo establecido en 1981

En 1981 el régimen militar sancioné el decreto-ley 15.180 (20/08/1981), que dio inicio a un nuevo
régimen de seguro de paro derogando las disposiciones anteriores. Al enviar el proyecto de ley del
nuevo sistema de seguro de desempleo, el Poder Ejecutivo sefialaba que, a diferencia de las
economias desarrolladas, donde la desocupacibén era transitoria y friccional y el trabajador se
enfrentaba a una demanda laboral amplia y un mercado laboral dindmico, en las economias
pequenas y enfocadas al mercado externo, al ser escasa y especializada la demanda de empleo, al
trabajador desempleado le resultaba mas dificil reinsertarse en el mercado laboral. Por esta razon,
era indispensable la organizaciéon de un seguro de desempleo amplio para los trabajadores del
sector privado.

El nuevo régimen beneficiaba a los trabajadores despedidos (“causal despido”), suspendidos de
su trabajo (“causal suspension total”19) o que sufrieran una reduccién laboral de mas de 25% de
la actividad normal, salvo que la eventualidad del trabajo reducido hubiera sido pactada
expresamente o fuera caracteristica del empleo (“causal suspension parcial”20).

Quedarian asi cubiertos todos los empleados de la actividad privada que prestasen servicios
remunerados a terceros, quedando fuera los funcionarios publicos, los funcionarios bancarios, los
trabajadores del servicio doméstico y los trabajadores no formales. Los trabajadores de los
sectores de la industria frigorifica y de las barracas de lana y cuero, anteriormente comprendidos
en un régimen especial, pasaron a estar cubiertos por el régimen general de seguro de paro.

Los requisitos para acceder al subsidio eran haber aportado como minimo 6 meses o computado
al menos 150 jornales en los ultimos doce meses, pudiendo el Poder Ejecutivo extender este plazo
a los dltimos 24 meses para trabajadores en actividades especiales (zafrales).

Para los beneficiarios correspondientes a las causales despido y suspensién total, el monto del
subsidio se fijaba en 50% del salario normal, el cual podia incrementarse en 20% para el
desempleado casado o con familiares incapaces a su cargo. Por su parte, los beneficiarios en
situacion de suspension parcial recibian la diferencia entre el monto del subsidio calculado
conforme a las demas causales y lo efectivamente percibido en el periodo durante el cual se servia

18 Pese a que no se ha establecido un sistema de asistencia social tipico del Estado de Bienestar, si se establecié un plan
puntual de ayuda econémica de emergencia a hogares en “extrema pobreza o indigencia”, como fuera el PANES (Plan
Nacional de Atencion a la Emergencia Social), entre los afios 2005-2007, a cargo del MIDES (Ministerio de Desarrollo
Social). Este Plan fue sustituido a partir de 2007 por el Plan de Equidad, en que participan miultiples organismos del
Estado (BPS y Ministerios: Desarrollo Social, Economia, Salud, Trabajo y Seguridad Social, entre otros). Este Plan busca
dar una respuesta global al individuo para que este no “quede librado a su suerte”, asegurandole las
“posibilidades efectivas de desarrollar una vida digna, uno de los derechos fundamentales” (MIDES, 2010). En este
caso la ayuda econ6mica esta dirigida a los menores a través de las asignaciones familiares y a los mayores de 65 anos sin
ingresos (Pensiones a la Vejez). Al individuo mayor de edad se lo asiste con programas de empleo y vivienda, pero no se
le asegura una asistencia econdémica social puntual, razén por la cual no puede ser considerado como un sistema de
asistencia social tipico del Estado de Bienestar.

19 Si pasados seis meses, el trabajador no era reintegrado al trabajo, se consideraba que se habia producido el despido del
mismo, pudiendo en ese caso reclamar la indemnizacion que le correspondiera.

20 Sj el trabajador recibia por mas de tres meses el subsidio por desempleo por esta causal, podia optar por considerarse
despedido y reclamar la indemnizaci6n a la que tuviera derecho.
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el subsidio. Las prestaciones estaban sujetas a deducciones por aportes a la Seguridad Social y se
computaban como remuneracion por trabajo a los efectos jubilatorios.

Se establecieron asimismo topes para el subsidio. El tope minimo fue fijado en 50% del Salario
Minimo Nacional (SMN) y el tope maximo en 8 SMN.

El subsidio se servia por 6 meses pudiéndose prorrogar, a instancias del Poder Ejecutivo, a un
periodo maximo de 12 meses en caso de trabajadores con “alta especializacion profesional”.2! Los
beneficiarios que hubieran agotado este periodo, podian comenzar a recibirlo nuevamente cuando
hubieran transcurrido al menos doce meses, seis de ellos de aportacién efectiva, desde que
percibieron la Gltima prestacion.

En cuanto a la financiacién, no existia ningtin aporte especial, ni patronal ni obrero, sino que los
recursos provenian basicamente de los impuestos afectados (IVA e impuesto a los billetes de
loteria) y de transferencias de fondos del propio Estado.

El sistema de seguro de paro aprobado en 1981 continu6 funcionando hasta el presente siglo, sin
cambios fundamentales salvo la incorporacién al beneficio de nuevos grupos de trabajadores:
trabajadores rurales (2001), personal contratado a término por el Estado (2002), trabajadores del
servicio doméstico urbano (2006).22

En otro aspecto que se legisl9, ya en la década del noventa, fue en las politicas activas para atender
el problema del desempleo.23 Debe tenerse presente que en la primera mitad de los afios noventa
comenzaron a aplicarse politicas de flexibilizaciéon laboral y “como resultado de las reformas los
contratos temporales y a plazo fijo aumentaron y al mismo tiempo se expandio el niumero de
trabajadores sin contrato y sin proteccion, todo ello a costa de los contratos por tiempo
indefinido”. El problema surgié debido a la excesiva utilizacion de estas nuevas modalidades de
contratacion laboral mostrando las debilidades de los sistemas de proteccidon vigente que “fueron
diseniados para proteger en el trabajo y a partir de una insercion laboral estable y por la casi
inexistente proteccion durante la transicion entre puestos de trabajo” (Tokman, 2010: 24).

En el caso uruguayo, si bien no se tomaron medidas para adaptar el sistema de proteccion del
seguro social a las nuevas modalidades de contratacion que también se aplicaron en el pais, si se
sancionaron medidas en materia de politicas activas, especificamente, en materia de capacitaciéon
y reconversion laboral.

Se crearon entonces organismos como la Direccién Nacional de Empleo (DINAE) y la Junta
Nacional de Empleo (JUNAE), ubicados jerarquicamente dentro de la 6rbita del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. De esta manera, el sistema de protecciéon al desempleado quedaba a
cargo de dos organismos distintos; las politicas pasivas (subsidio por desempleo) a cargo del BPS
y las politicas activas (capacitacion y reconversion laboral, estudio e informacion sobre la oferta y
demanda laboral, politicas de empleo) a cargo del DINAE-JUNAE.24

21 Ley N© 15.180, articulo 10 (20/08/1981).
22 Decreto 211/01 (08/06/2001); Ley N° 17. 556 (18/09/2002); Ley 18.065 (15/11/2006).

23 Tradicionalmente se distingue en relaciéon al mercado de trabajo entre politicas activas y pasivas. Las primeras
comprenden instrumentos tales como los servicios de empleo y los cursos de capacitacién y reconversion laboral, mientras
que las segundas se conforman bésicamente por el seguro de paro y la indemnizacién por despido.

Los primeros elementos de politicas activas en Uruguay pueden ubicarse en la ley de modificaciéon del seguro de paro
(1962), la cual incorpord el dictado de cursos de reeducacion profesional, de caracter no obligatorio, organizados en
conjunto por la Caja de Industria y Comercio y la Universidad del Trabajo (UTU). Si bien la ley preveia este instrumento,
no se tiene constancia de que efectivamente estos cursos se hayan brindado.

24 La Ley 16.320 (1/11/1992), crea la DINAE y la JUNAE. La primera se organiza jerarquicamente dentro de la 6rbita del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, funcionando el segundo organismo como asesor del primero y con la
representacién de trabajadores y empleadores en la direccién del mismo.
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El cometido de la DINAE era el estudio de la evolucion del mercado laboral y de la demanda para
informar, orientar y adecuar (a través de cursos de capacitacion) a los trabajadores, en especial
para la reinsercion laboral de trabajadores en seguro de paro. En tanto, los cometidos de la
JUNAE eran asesorar en materia de empleo y mercado de trabajo a la DINAE, administrar el
Fondo de Reconversion Laboral2s y organizar o contratar los cursos necesarios para la
capacitacion y reconversion laboral de los trabajadores en seguro de paro.

El caracter voluntario de los cursos de capacitacion organizados por la JUNAE inducia debilidad
al vinculo entre las politicas activas y pasivas de protecciéon a los trabajadores en situaciéon de
desempleo.

En enero de 1996 se ampliaron los cometidos de estos organismos para desarrollar programas de
capacitacion y reconversion laboral, no solo en favor de trabajadores desempleados, sino también
en favor de trabajadores en actividad, personas que quieren ingresar al mercado laboral,
trabajadores rurales, asi como para promover la igualdad de oportunidades de las mujeres y de
los discapacitados.

Finalmente, en octubre de 2008 se suprimi6é la JUNAE y se cre6 el Instituto Nacional de Empleo
y Formaci6n Profesional (INEFOP)26, organismo que toma los cometidos y competencias de la
JUNAE pero adquiere mayor libertad de accién al organizarse como persona juridica no estatal e
independizarse del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Pese a lo positivo del establecimiento de politicas activas de empleo, los analistas han criticado el
hecho de que las politicas pasivas y activas se asignen a distintos organismos: las primeras al BPS
y las segundas a la DINAE-JUNAE-INEFOP. Esto ha llevado a cierta descoordinacién de politicas,
en especial en los cursos organizados de reconversion y capacitacion laboral con relacion al tipo
de trabajador en seguro de desempleo o que busca empleo. Para Velasquez (2005), la
descoordinacion se explicaria por “factores histéricos e institucionales, ademdas de la forma como
el tema fue analizado en el pais en el tiltimo decenio” (Velasquez, 2005: 232). Esto ha llevado que
no se adecue la oferta de calificacién de la mano de obra a una demanda laboral muy cambiante,
no practicAndose “un enfoque integral del problema del desempleo ante cambios estructurales
profundos”; sumado a la “inexistencia de un sistema nacional de empleo”, o sea, la inexistencia
en Uruguay de “tradicion de intervencién ptiblica en la intermediacién de la oferta y demanda
de empleo” (Velasquez, 2005a: 233). Si ademas se tiene presente que estos cursos son de caracter
voluntario, queda clara la debilidad del vinculo entre las politicas activas y pasivas del mercado
de trabajo.

3. El seguro de desempleo en la actualidad

3.1. Panorama internacional del seguro de desempleo en la actualidad

La proteccion al desempleo a nivel internacional ha variado significativamente en el medio siglo
transcurrido desde que Uruguay sancionara su primer sistema de seguro de desempleo a fines de
la década del cincuenta.

25 Los ingresos del Fondo de Reconversion Laboral provienen de un gravamen que se cobra a cada trabajador. Por Ley
16.736 (5/1/1996), los empleadores también contribuyen al Fondo con un gravamen igual al aporte de sus trabajadores al
Fondo.

26 Ley 18.408 (24/10/2008).
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En cuanto a su organizacién, muchos de los paises que habian establecido sistemas de seguros de
desempleo en la primera mitad del siglo XX (fundamentalmente paises de la OCDE) han
extendido el beneficio a sectores laborales que carecian de los mismos (por ejemplo trabajadores
domésticos, agricolas, independientes, temporarios). También han ido ampliando el plazo del
pago del subsidio e inclusive han incorporado un beneficio de asistencia social, asegurando un
minimo de subsistencia a quienes hubieran agotado el subsidio por desempleo o no pudieran
ajustarse a los requisitos minimos para acceder a este beneficio (Anexos 2 a 5).

Los esquemas de seguro de desempleo en los paises desarrollados también han ido incorporando
mas herramientas activas, ademas de las bolsas de trabajo, para promover la reinsercion laboral
de los desempleados: cursos de capacitacion laboral.

El diseho original de los seguros se ajustaba a una realidad laboral de permanencia en
establecimientos industriales o comerciales que concentraban muchos trabajadores en una tipica
organizaciéon vertical (proceso de producciéon taylorista-fordista). En esta situacion los
aprendizajes laborales se realizaban en el interior de la empresa. Hacia fines de la década del
setenta y en el transcurso de la década del ochenta este tipo de organizacién se resquebrajo
tendiéndose a una organizacién de tipo mas horizontal, basada en la articulaciéon con pequefios y
medianos establecimientos.

En este nuevo escenario se impone la flexibilidad laboral, que se traduce en que el trabajador
dificilmente ingrese en una empresa y permanezca en la misma hasta el término de su vida laboral
y deba estar atento a incorporar nuevas habilidades para adaptarse a las cambiantes condiciones
del mercado de trabajo.

De esta manera, si bien el subsidio por desempleo no perdia su importancia como mecanismo
para otorgar seguridad a los trabajadores, se imponia también la necesidad de crear y fortalecer
politicas activas de capacitacién para actualizar y ajustar las habilidades de los trabajadores a la
nueva dindmica del mercado de trabajo.

Asi, el Estado busca que la oferta de trabajo se ajuste a las necesidades de la demanda, tratando
de limitar las asimetrias de informacién y optimizando el uso de la mano de obra a través del
incremento de “los programas de asistencia a la biisqueda de empleo estrechamente vinculados
con los beneficiarios de los seguros de desempleo; se avanza en la interrelacion de servicios con
ventanillas de atencion unica de atenciéon; y en general se observa una mayor biisqueda de
correspondencia con las condiciones de mercado, al orientar los servicios de capacitacién y de
intermediacién en funcion de las calificaciones y habilidades de trabajo especificas que ejercen
las empresas en los mercados” (Velasquez, 2005a: 11).

Por tltimo, llama la atencion la considerable expansion geografica que el sistema de seguro de
desempleo ha tenido en este medio siglo que consideramos desde 1958. En Europa, hacia 2008
casi todos los paises habian sancionado un seguro de desempleo, habian extendido el plazo de
percepcion del subsidio (en especial, en caso que el desempleado sea contribuyente al sistema por
varios afos, supere cierta edad o esté cercano a jubilarse) y algunos sistemas se combinan con
sistemas de asistencia econémica en caso de no tener derecho al subsidio (Anexo 5).

En Africa, hacia 2009 la informalidad y precariedad de los distintos mercados de trabajo
imposibilitan el establecimiento de seguros de desempleo eficientes. Solo Sudafrica y algunos
pocos paises méas habian logrado sancionar sistemas de proteccion a los desempleados (Anexo 2).
En Asia y paises del Pacifico, hacia 2009, varios paises habian logrado organizar un sistema de
seguro de desempleo a medida que el mercado de trabajo se estabilizaba y ganaba terreno el
trabajo formal (Anexo 4).

Finalmente, en las Américas, hacia 2009 se observa que lentamente se han ido sancionado
sistemas de seguros de desempleo en las principales economias (Anexo 3). No obstante, en
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Latinoamérica la indemnizacién por despido esta mas extendida como forma de proteccion frente
al desempleo que el seguro de paro (Veldsquez, 2005b y 2010).

A medida que los distintos paises de América Latina fueron abriendo sus economias al mercado
mundial en la afios noventa para asegurar mejores oportunidades de crecimiento, aument6 a su
vez la vulnerabilidad de sus economias, incrementando asi los riesgos del desempleo. Los Estados
se vieron obligados entonces a contar con instrumentos de proteccién para evitar significativas
pérdidas econémicas y sociales asociadas a la cesantia (Velasquez, 2010: 10-11).

3.2. Las reformas de 2008 y el seguro de desempleo en la actualidad en Uruguay

Con el correr del tiempo y en el marco internacional anteriormente resefiado, el régimen de seguro
de paro vigente en Uruguay desde 1981 comenz6 a recibir algunas criticas y propuestas de
reforma, provenientes tanto de expertos nacionales como extranjeros.

Asi, en 1993 una misién de la OIT solicitada por el Gobierno de Uruguay, y en particular por el
BPS, recomend¢ la consideracion del restablecimiento de una caja contributiva para la prestacion
por desempleo, basada en cotizaciones pagadas por los empleadores y los trabajadores. La misi6on
sugeria que algunos de los recursos generados en esta forma fueran destinados a financiar
programas de formacién. También se sugeria que la prestacion se elevara al 67% del sueldo, previo
un analisis actuarial, y se sostenia que el sistema deberia cubrir a todas las personas empleadas
en el sector industrial y comercial. Pese a este analisis en ese momento no se introdujeron
reformas en el sistema de seguro de paro.

Mas de una década después, durante el primer gobierno de izquierda del Frente Amplio (2005-
2010) volvieron a plantearse nuevas criticas. Se evaluaba que el sistema no generaba incentivos
para reintegrarse prontamente al mercado de trabajo, tanto al sub-sector que pertenecia el parado
como a otro segmento laboral, aprovechando los cursos de reconversién laboral que el esquema
incluia.

Frente a esta consideracion, diversos especialistas sugirieron modificaciones con el objetivo de
dinamizar el régimen de seguro de desempleo. Se buscaba que el mismo no constituyera solo un
subsidio en caso de pérdida del empleo, sino que ademas lograra reducir el tiempo de paro y
obligara al trabajador a adquirir nuevas habilidades para asi ampliar las oportunidades de acceder
a un nuevo empleo al enfrentarse a un mercado laboral cambiante (Rodriguez, 2005; Velasquez,
2005a; Amarante y Bucheli, 2006; Amarante et al., 2011). Asi, en el aho 2008 se aprob6 una
modificacion del régimen de seguro de paro, que comenzaria a regir al afio siguiente.27

La reforma se originé a partir de reuniones y discusiones entre distintos actores publicos, politicos
y sociales (trabajadores y empresarios), que tuvieron lugar desde fines del 2006 en el marco del
denominado Didlogo Nacional de Seguridad Social (DNSS). Este tenia por objetivo: “promover
un amplio proceso de dialogo sobre la seguridad social en Uruguay, incluyendo a todos los
actores relevantes de la sociedad, con el propésito de generar insumos para eventuales reformas
y fortalecer la gobernabilidad democrdatica”.?8

En el encuentro del DNSS los actores lograron consensuar en la necesidad de "revisar en su
totalidad el disefio del programa de seguro por desempleo, analizando cuestiones tales como si
las prestaciones han de ser decrecientes a lo largo del tiempo, si su monto o periodo de pago han
de vincularse con la extension del lapso previo de labor, su ambito subjetivo, el régimen de
prorrogas, el tratamiento de los desempleados mayores de 50 afios, el régimen de

27 Ley N° 18.399 (24/10/2008).

28 Camara de Representantes, carpeta 1348 (agosto de 2008); Informe del Poder Ejecutivo, “Exposicion de Motivos”, 4
de agosto 2008.
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incompatibilidades, y las medidas que habrian de adoptarse para lograr un mayor nivel de
integracién entre las politicas activas y pasivas de empleo".29

Las modificaciones introducidas al seguro abarcaron el plazo del subsidio, que pas6 a ser 6 meses
0 72 jornales en caso de despido o trabajo reducido (suspension parcial) y 4 meses o 48 jornales
en caso de suspension total.30 El Poder Ejecutivo puede extender la percepcion del beneficio a 8
meses y 90 jornales cuando “se registrara una caida del Producto Bruto Interno
desestacionalizado durante dos trimestres consecutivos [recesion técnica]”.3t En el caso de
trabajadores mayores de 50 afos la prérroga podra ser de 6 meses o 72 jornales. Por su parte,
atendiendo a la “alta especializacion profesional”, el Poder Ejecutivo puede fijar el beneficio por
un plazo maximo de 1 afio.

Otra de las modificaciones sustanciales del nuevo sistema fue establecer una escala decreciente
en el monto del subsidio a percibir por el trabajador en paro total o parcial (el subsidio pasa del
66% del sueldo en el primer mes a 40% del sueldo en el sexto mes). Esta medida se adopt6 con el
objetivo de incentivar al trabajador a reintegrarse prontamente al mercado laboral. En el caso de
despido, el trabajador tiene, ademas, la obligacion de asistir “a los cursos de capacitacion o de
reconversion laboral que se implementen en el ambito del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social”, de lo contrario pierde el derecho al subsidio.32

Segtin Azar et al. (2001) la duracién promedio completa del desempleo en Uruguay fue de 4 meses
para el periodo 1986-1999. Podria razonarse que si la duracién promedio del desempleo se
mantuvo en 4 meses, mientras el periodo del subsidio era de 6 meses, entonces habria personas
que no estarian motivadas para dejar el seguro e ir a buscar empleo. El nuevo esquema de
prestaciones descendentes intentaria asi cambiar el esquema de incentivos que afectan las
decisiones de estas personas, alentandolas a volver al mercado de trabajo.

Las reformas implementadas en 2008 tenian en definitiva como objetivo principal dinamizar el
transito por el seguro de desempleo, promoviendo el regreso al mercado laboral de los
trabajadores desempleados y evitando el abuso del instrumento por parte de algunas empresas.
Las mayores criticas que contintia recibiendo el sistema apuntan a la falta de conexién de las
politicas pasivas y activas de empleo y a la no coordinacién entre los cursos que se ofrecen y las
demandas del mercado laboral.

20 Camara de Representantes, ibis idem.

30 La reduccion del plazo del subsidio en el caso de suspension total tenia como objetivo lograr un uso més racional de esta
causal.

31 Ley N© 18.399, Articulo 6, numeral 2.
32 Ley N© 18.399, Articulo 4, literal D.
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Cuadro 2. Resumen de la normativa relativa al seguro de desempleo en el Uruguay (1958-2014)

Concepto

Ley 12.570 (1958)

Ley 13.108 (1962)

Ley 15.180 (1981)

Ley 18.399 (2009)

Requisitos

a) trabajador afiliado a la Caja de Ind.y Com.

b) 6 meses de aportes en ultimo afio

a) trabajador afiliado a la Caja de Ind.y Com.

b) 6 meses de aportes en ultimo afio

a) trabajador de la actividad privada

b) 6 meses o 150 jornales aportados en altimo
afo

a) trabajador de la actividad privada

b) 6 meses o 150 jornales aportados en ultimo
afno

Causas para acceder al
beneficio

a) desocupacion total:
falta de empleo

b) desocupacién parcial:
- reduccion del trabajo superior al 25%

a) desocupacion total:
falta de empleo

b) desocupacioén parcial:
- reduccion del trabajo superior al 25%

a) desocupacion total:

pérdida de empleo

suspension de actividades

b) desocupacioén parcial:

- reduccion del trabajo superior al 25%

a) desocupacion total:

pérdida de empleo

suspension de actividades

b) desocupacion parcial:

- reduccion del trabajo superior al 25%

Monto del beneficio

a) desocupacion total:
50% del laudo vigente

b) desocupacién parcial: -
50% de la diferencia entre el salario percibido y
el que correponderia por laudo del 75% de la

jornada laboral

a) desocupacion total:
50% del laudo vigente

b) desocupacién parcial: -
50% de la diferencia entre el salario percibido y
el que correponderia por laudo para una
jornada laboral del 75% cuando la reducciéon
oscile entre el 25% y el 79% de la jornada
normal

- 25% de la diferencia entre el salario percibido
y el que correponderia por laudo del 75% de la
jornada laboral cuando la reduccioén oscile
entre el 80% y el 99% de la jornada normal

a) desocupacion total:
50% del promedio de salario de los ultimos seis
meses o subsidio equivalente a 12 jornales
mensuales

b) desocupacioén parcial: -
diferencia entre el 50% de salario promedio en
seis meses previos y el salario que continué

percibiendo del empleador

a) desocupacion total:
pérdida de empleo: beneficio decreciente sobre
salario o jornales promedio de los ultimos seis
meses: salario (66% en ler mes a 40% al 6to
mes) y jornal (16 jornales en ler mes a 9
jornales al 6to mes)

- suspensioén de actividades: 50% del promedio
de salario de los ultimos seis meses o subsidio
equivalente a 12 jornales mensuales
b) desocupacion parcial: -
diferencia entre el 50% de salario promedio en
seis meses previos y el salario que continué
percibiendo del empleador

Complemento del monto
del beneficio

20% adicional trabajador casado o con
incapaces o ascendientes a su cargo

20% adicional trabajador casado, en
concubinato o con incapaces o ascendientes a
su cargo

20% adicional trabajador casado o con
incapaces, ascendientes o descendientes
menores de 21 afios a su cargo

20% adicional trabajador casado, en
concubinato o con incapaces, ascendientes o
descendientes menores de 21 afios a su cargo

Plazo del beneficio

120 dias

180 dias

6 meses o 72 jornales

6 meses o 72 jornales

Proérroga del beneficio

60 dias
(resolucién del Directorio de la Caja)

60 dias
(resolucién del Directorio de la Caja)

6 meses (resolucién
del P.E. motivada en la alta especializacion
profesional del beneficiario)

6 meses (resolucién
del P.E. motivada en la alta especializacion
profesional del beneficiario)

Espera para volver a
acceder al beneficio

6 meses de aportes

6 meses de aportes

1 afio desde recibido el beneficio con aportes
en 6 meses

1 afio desde recibido el beneficio con aportes
en 6 meses

Financiamiento

a) aporte obrero-patronal del 1%

b) impuestos afectados:

a) aporte obrero-patronal del 1%

b) impuestos afectados:

ingresos generales del sistema de seguridad

ingresos generales del sistema de seguridad

trabajador

d) becas de estudio para hijos de trabajadores
que cursen estudios en la Universidad del
Trabajo (UTU)

5% sobre venta de billetes de loteria 5% sobre venta de billetes de loteria social social
- adicional a bebidas alcohdélicas - adicional a bebidas alcohdélicas
- adicional a cigarrillos importados - adicional a cigarrillos importados
Otros beneficios a) gastos de viaje del desempleado y su familiala) y b) idem ley anterior
por aceptar trabajo fuera del lugar de
residencia habitual
b) importe de intrumentos y ropa de trabajo c) suspensioén de juicios de desalojo iniciados
cuando el nuevo empleo los ponga a cargo del ninguno ninguno

Politicas activas de
reinsercién laboral

La Caja de Ind. y Com. organiza de acuerdo
con la UTU cursos de reeducacion profesional

(no obligatorios)

La Caja de Ind. y Comer. organiza de acuerdo
con la UTU cursos de reeducacion profesional
(no obligatorios)

no hay prevision (*)

no hay prevision (*)

(*) Por Ley 16.320 (art.325 a

32) del afio 1992 se crea el Fondo de Reconversion Laboral a cargo del Ministerio de Trabajo y
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4. Desempeio del régimen de seguro de paro: 1958-2014

4.1. Resultado financiero

Hasta 1972 el seguro de paro se financio principalmente con aportes obrero-patronales especificos
(1% del sueldo) y con el producido de ciertos impuestos afectados (impuestos a los billetes de
loteria, a las bebidas alcohodlicas y a los cigarrillos). En ese afio los aportes especificos fueron
unificados con los aportes jubilatorios. Si bien oficialmente se sostenia que la distribucién de los
ingresos entre el fondo de seguro de paro y el fondo jubilatorio se continuaria haciendo segin el
porcentaje vigente hasta ese entonces, en los hechos los datos relevados muestran que dicho
reparto no se llevo a cabo, o por lo menos no fue debidamente acreditado en la informacion oficial
disponible del BPS, y el seguro de desempleo pas6 a financiarse con los ingresos generales del
sistema de seguridad social (Gréafico 1).

Grafico 1. Ingresos y egresos del Fondo Seguro por desempleo

(en millones de pesos constantes de 2010). Periodo 1961-1981.
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Fuentes: Kneit (1964), Viéitez y Minetti (1984), DGSS, BPS.

Nota: Los ingresos incluyen las aportaciones al Seguro de Paro General, asi
como impuestos afectados. No incluyen la asistencia neta del Gobierno
Central.

En 1981, con la reforma del seguro de paro, esta situacion pas6 a formalizarse y la financiaci6n de
las prestaciones paso a realizarse basicamente con los impuestos afectados (IVA e impuesto a los
billetes de loteria) y con transferencias del Estado.

Si comparamos los ingresos y egresos en el periodo 1961-1981, en que el seguro cont6 oficialmente
con ingresos especificos, se observa un comportamiento bastante irregular, alternandose afios de
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superavit con otros de déficit.33 Luego de la eliminacién en los hechos de los aportes especificos a
través de la unificacién de aportes llevada a cabo en 1972, el déficit del Fondo se vuelve
permanente.

4.2. Erogaciones
El analisis especifico de la evolucion de las erogaciones por concepto de prestaciones por

desempleo, considerando el periodo completo 1959-2013, también aporta resultados reveladores
(Gréfico 2).

Grafico 2. Erogaciones por seguro de paro

(en millones de pesos constantes de 2010). Periodo 1959-2014.
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Fuentes: Kneit (1964), Vieitez y Minetti (1984), DGSS, BPS.

Un elemento que llama la atencién del Grafico 2 es el comportamiento de las erogaciones durante
las dos grandes crisis econoémicas que ha sufrido el pais en el periodo de anélisis (1982 y 2002).34
En el afo de irrupcion de la crisis las erogaciones aumentan considerablemente, como es natural
esperar. Asi, la crisis de 1982 hizo incrementar las erogaciones en términos reales en 136%, a la
vez que la tasa de desempleo pasaba de 5,9% (1981) a 13,4% (1983). Sin embargo, en los afios
siguientes a las crisis, las erogaciones caen estrepitosamente.

33 No fue posible recabar datos sobre los ingresos para los afios 1959 y 1960.

34 En 1982 estall6 en Uruguay una severa crisis econdmico-financiera, cuyo puntapié inicial fue una fuerte devaluacién de
la moneda nacional implementada por el gobierno, la cual derivé en una de las peores crisis financieras y productivas que
ha sufrido el pais, con una contraccién del PIB de 16% en términos reales entre 1981y 1984. Popularmente fue conocida
como “crisis de la tablita” en referencia al abandono de la tabla oficial de cotizacion del dolar, base de un sistema cambiario
de devaluaciones pre-anunciadas.

A mediados de 2002, veinte afios después de la “crisis de la tablita”, el pais se volvi6 a sumir en una fuerte crisis,
inicialmente de indole bancaria y cambiaria, pero que terminaria teniendo gravisimas consecuencias tanto econdmicas
como sociales. En el afilo 2002 el PIB se redujo casi 8% en términos reales y la tasa de desempleo trep6 hasta el 17%; las
secuelas socio-econémicas de la crisis se dejaron ver en el aumento de la pobreza, la cual alcanzo al 40% de la poblaciéon
uruguaya en el afio 2004.
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Similar conclusién se obtiene a partir de la evolucién del nimero de beneficiarios del seguro
(Grafico 3).

Grafico 3. Numero de beneficiarios del seguro de paro (1971-2014)

40.000 -
35.000 A A\
30.000 /

25.000 /

. A4
VAV V4

10.000

5.000

\
—
q

O+rrrrrrrrrrrrTr T T

— <t ~ o [92] [(e] (@] [aN] n [e0) — < N~ o o

N~ N~ N~ (0] © [e0) [ce] (2] (2] (2] o o o — —

[e)] (o] [e)] [e)] ()] [e)] (o)) [e)] [e)] [e)] o o o o o

— — — — — — — — — — N N N N N
Fuente: BPS.

Esta evolucion, tanto de las erogaciones como del nimero de beneficiarios, se explica por la
duracion reducida de las prestaciones del seguro y por la exigencia de que el trabajador deba
esperar un determinado periodo, parte del mismo de aportacion efectiva, antes de poder
usufructuar nuevamente el beneficio. En estas situaciones una cantidad importante de
desempleados, una vez vencido el periodo cubierto por el seguro, se queda sin recibir
prestaciones, lo cual conduce a la sehalada caida en las erogaciones. Si bien en esos casos el Estado
se hallaba facultado para aprobar una proérroga que permitiese a los desempleados continuar
recibiendo las prestaciones, no lo hizo en forma generalizada (si para algunas actividades en
particular). Las razones que llevaron al Estado a actuar de esa manera podrian hallarse en la
preocupacion, en un periodo de crisis, por no recargar més las ya deficitarias cuentas puablicas.35

Un segundo punto a resaltar es la evolucion registrada por las erogaciones a partir del afio 2005,
cuando se aprecia una nueva tendencia al ascenso del gasto por prestaciones por desempleo. Si
bien este ascenso podria parecer extrafio en un periodo en que la economia del pais ha registrado
un importante crecimiento (con una tasa media de crecimiento anual de 5,2%), este se debe a un
incremento de la formalidad en el mercado de trabajo.3®

Por tltimo, debe hacerse notar el poco peso que representan las erogaciones por seguro de paro,
tanto si se las considera en relacion al total de erogaciones a activos, al total de erogaciones del
BPS o al PIB.

35 E] déficit fiscal promedio en 1983-84 fue de 5% y en 2003-04 de 3,5% del PIB.

36 Similar evolucién creciente se observa para el nimero de beneficiarios del seguro de paro a partir de 2005, el cual seria
adjudicable asimismo a una mayor formalidad en el mercado laboral.
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Si se evaltia el porcentaje de las erogaciones por seguro de paro en el total de erogaciones a activos,
el mismo se ubico entre 1985 y 2014 en todo momento por debajo del 25% (Grafico 4.a).37 Por su
parte, el peso de las erogaciones por seguro de paro en el total de las pagadas por el BPS resulta
practicamente insignificante. En el Grafico 4.b se observa que en el periodo 1976-2014 dicha
participacion no alcanzé nunca el 5%.

Grafico 4. Importancia de las erogaciones por seguro de desempleo
4.a. Peso de erogaciones por desempleo en

total de erogaciones a activos (en porcentaje).
Periodo 1985-2014.

4.b. Peso de erogaciones por desempleo en
total de erogaciones del BPS (en porcentaje).
Periodo 1976-2014.

100%

100%

90%
80%

70%
60%

50%
40%

30%

20%
10% A
0%

1985

1988

1991

1994

1997

2000

2003

2006

2009

2012

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% iBgssssllissscsssssssnnssnfilosscsninenll

1976
1979
1982
1985
1988
1991
1994
1997
2000
2003
2006
2009
2012

Fuente: Céalculos propios en base a datos de DGSS y BPS.
Nota: Solo fue posible relevar datos para estos periodos.

En la comparacion internacional, nuevamente queda reflejado el poco monto que las erogaciones
por concepto de seguro de desempleo representan en Uruguay (Grafico 5). Considerando una
muestra de 28 paises europeos para los cuales se dispone de datos para el periodo 1995-2012,
Uruguay presenta el menor gasto en seguro de desempleo en términos relativos al PIB (0,31%).
Los paises europeos con menor valor del indicador son Rumania y Estonia, con 0,34%, mientras
que Bélgica, Finlandia, Dinamarca y Espafia, con guarismos de 3,35%, 2,68%, 2,66% y 2,65%
respectivamente, son los paises europeos que presentan un mayor gasto en seguro de paro en
términos de su PIB.

37 Ademas del seguro de desempleo, las prestaciones a activos comprenden el seguro de enfermedad, subsidio por
maternidad y asignaciones familiares.
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Grafico 5. Peso de las erogaciones por seguro de desempleo en el PIB.

Uruguay y paises europeos (en porcentaje). Periodo 1995-2012
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Uruguay: Célculos propios con datos de erogaciones en seguro de desempleo de DGSS y BPS;
datos de PIB de Bonino et al. (2012), basado en Bértola et al. (1998) y Bertino y Tajam (1999).
Paises de Europa: Eurostat.

A idéntica conclusion se llega si se considera el peso de las erogaciones por seguro de desempleo
en el total del gasto en seguridad social (Grafico 6). Uruguay nuevamente se ubica entre los paises
de la muestra en que las erogaciones por seguro de paro tienen menor peso. Asi, para el periodo
1995-2012 el gasto en concepto de seguro de desempleo alcanzo en promedio en Uruguay 2,64%
del gasto total. Solo Lituania, Italia y Estonia presentaron valores menores (2,49%, 2,19% y 2,16%
respectivamente).

Nicolas Bonino-Gayoso, Ulises Garcia Repetto




Instituto de Economia — FCEyA - UdelaR

Grafico 6. Peso de las erogaciones por seguro de desempleo en el Gasto Total en
Seguridad Social.

Uruguay y paises europeos (en porcentaje). Periodo 1995-2012
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Fuentes: Uruguay: Calculos propios en base a datos de DGSS y BPS.
Paises de Europa: Eurostat.

4.3. Cobertura

El régimen de seguro de paro ha tenido histéricamente una muy baja cobertura, medida en
términos del porcentaje de desempleados que perciben el beneficio (Gréfico 7). En promedio, en
el periodo 1971-2014 el seguro ha cubierto solamente al 13% del total de desempleados del pais.
Con la crisis del ano 2002 la cobertura sufrié una dura caida, pasando de 13,9% a 6,5%, para luego
registrar una sostenida recuperacion que la ha conducido a alcanzar un pico de 32,5% en 2013. La
tendencia ascendente registrada en los tultimos afios nuevamente refleja los avances en la

formalizacion del empleo.
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Grafico 7. Cobertura del seguro de paro, 1971-2014

(en porcentaje de desempleados que perciben el beneficio)
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Fuente: Calculos propios en base a datos de ntimero de beneficiarios de BPS;
datos de Poblacion Econdmicamente Activa de Fleitas y Romén (2010) y de INE,;
datos de tasa de desempleo de Viéitez y Minetti (1984) y de INE.

Amarante y Bucheli (2006) plantean cuatro posibles razones para que la cobertura del seguro
haya sido histéricamente tan baja: el peso de los desocupados que no son asalariados privados, ya
sea porque son independientes y se quedaron sin empleo o porque venian de la inactividad; la
importancia del desempleo de larga duracion; y finalmente, la incidencia de la informalidad entre
los asalariados privados.

El incremento registrado en la cobertura del seguro en los Gltimos afos se asocia claramente a
una mayor formalidad laboral: la tasa de empleo informal ha descendido desde 41% en 2004 a
24% en 2014.38

5. Reflexiones finales

La proteccion a los trabajadores desempleados ocupd un lugar importante en la agenda politica
uruguaya desde los inicios mismos de la conformacion del sistema de prevision social autbnomo
del Gobierno Central. La manera en que tal protecciéon se ha concretado ha ido variando,
pudiéndose resumir en tres modalidades: “jubilacién por despido”, seguro de paro y el subsidio
de las cajas de compensacion para el caso del desempleo estacional.

38 Datos correspondientes al total de pais urbano (5.000 o mas habitantes). Fuente: calculos propios a partir de datos
sobre la distribucién de la poblacién ocupada segtin caracteristicas de la ocupacion (Instituto Nacional de Estadistica-
INE).

Nicolas Bonino-Gayoso, Ulises Garcia Repetto



Instituto de Economia — FCEyA - UdelaR

Las resistencias que ciertos grupos sociales ejercieron para obstaculizar algunos cambios que el
Estado intent6 llevar adelante en el &mbito de la protecciéon a los desempleados alcanzaron su
punto maximo en la negativa del sector empresarial a la conformacion de bolsas generales de
trabajo. De esta manera, el sistema de proteccion consistiria basicamente en una politica pasiva
en el mercado de trabajo: el seguro de desempleo. Las bolsas de trabajo, que constituirian una
politica activa y serian la contraparte del seguro, no llegarian nunca a materializarse en términos
generales para todos los trabajadores. Los cursos de capacitacion implementados, que
constituyen otro instrumento de politica activa, han mostrado por su parte poca conexion con el
seguro y poca coordinacién con las demandas del mercado laboral.

Respecto a los beneficios otorgados, es de destacar su historicamente baja tasa de cobertura,
quedando fuera de su alcance los trabajadores independientes, los que buscan trabajo por primera
vez, los que llevan desempleados mas de seis meses y los trabajadores informales. A pesar de las
mejoras registradas en los dltimos afios, habria que cuestionarse de qué manera seria posible
incrementar ain maés la cobertura, protegiendo a los referidos grupos de trabajadores.

El financiamiento del régimen de seguro de paro resulta marginal en el marco del total de
prestaciones brindadas por el sistema de seguridad social uruguayo, impresion que se ve
reforzada al entablar una comparaciéon internacional. Desde 1981 el financiamiento de las
prestaciones paso6 a realizarse basicamente con los impuestos afectados (IVA e impuesto a los
billetes de loteria) y con transferencias del Estado.

Por Gltimo, un aspecto a resaltar es la poca efectividad que ha mostrado el seguro de paro para
proteger a los trabajadores en periodos de fuertes crisis econémicas. Podria decirse que el seguro
ha funcionado como tal en épocas normales, pero no asi en momentos criticos. En las crisis el
seguro no actda como una herramienta de politica social que proteja a los trabajadores
desempleados, debido al periodo reducido de acceso a las prestaciones, asi como al requerimiento
de que el trabajador deba esperar un determinado periodo, parte del mismo de aportacion
efectiva, antes de poder usufructuarlo de nuevo.
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Anexo 1: Sistemas de Seguro Social (subsidio por desempleo) y Sistemas de Asistencia Social (asistencia econé6mica) en 1958

trabajador temporario,
aborigen)

b) Inscripcién en oficina de
empleo.

b) Periodo de Espera: 7 dias.

Pais Primera _Ley Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para _Acceder al Caracteristicas del Subsidio | Financiamiento
Ley Vigente Subsidio
a) Subsidio: 20% a 100% del
salario dependiendo de cargas Aporte Obrero-
a) 26 semanas de aportes en | familiares e incluyendo ayuda Patronal.
Alemania del Este Sisterna de Sequro altimos 12 meses. econémica para pago de alquiler. Estado
(Republica 1923 1947 Social 9 Todo trabajador ; . (asistencia
Democrética) b) Inscripcion en oficina de | b) Periodo del Subsidio: 26 financiera por
empleo. semanas. déficit)
c) Periodo de Espera: 7 dias.
1) Seguro Social:
I} Seguro Social: a) Subsidio: entre 40% y 99% 1) Seguro
a) 26 semanas de aportes del salario dependiendo de su | gqcial:
en ultimos 2 afios. monto y cargas familiares. Aporte
: i ineié i~ Obrero —
Todo t'rab_ajador_prlvado b) Inscripcion en ofl_cma b) Periodo del Subsidio: Patronal
(excluido: trabajador de empleo y concurrir tres 1 X .
. z - e general: 13 semanas;
Sistema de Seguro | agricola, temporario, mano veces por semana. e extension: 20 a 52 seman
Alemania del Oeste 1923 1956 Social y Sistema | de obra familiar). d ex ed_smd. d a ,ss 3 as, . i
(Republica Federal) de Asistencia epetn iendo de periodo de 1) Asistencia
Social Régimen especial para 1) Asistencia Social: aporte previo. EOC'S“
trabajador portuario. ) . stado
J P a) Haber agotado c) Periodo de Espera: 3 dias. cubre todo
subsidio por desempleo. el costo.
b) No superar ciertos 1) Asistencia Social:
ingresos. La asistencia econémica se
percibe terminado el periodo
de subsidio.
Tf)do trabajador mayor a 16 | a) Un afio de residencia
afos y menor a 65 afios efectiva o manifestacién de | a) Periodo de asistencia Estatal
Australia 1044 1947 Sistema de (hombre) o 60 afios (mujer) | yoluntad de acceder a la econdémica: ilimitada. (Renta
Asistencia Social | (excluido: residente residencia permanente. G I
temporal (menor a un afio), enerales)
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Seguro de paro y protecciéon a los desempleados en Uruguay (1958-2014):

legislacion y desemperio

Pais Primera _Ley Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para _Acceder al Caracteristicas del Subsidio | Financiamiento
Ley Vigente Subsidio
1) Seguro Social:
a) Subsidio: monto varia
1) Seguro Social: segulin 12 tramos de salarios,
. se incrementa por tener
a) 20 semanas de trabajo :
efectivo en dltimos 12 meses. dependientes a cargo, pero 1) Seguro de
en ningun caso puede Desempleo:
b) 52 semanas de trabajo superar 80% de salario. Aporte Obrero
efectivo en dltimos 24 meses. | p) Periodo del Subsidio: _ Patronal.
. . . c) Inscripcion en oficina de 12 semanas periodo Estado
Sistema de Seguro | Todo trabajador privado empleo y concurrir a la oficina normal; (asistencia
Austria 1920 1949 Social y Sistema | (excluido: trabajador dos veces por semana. e hasta 20 semanas con financiera por
de Asistencia agricola, doméstico, mano aportes por 52 semanas en déficit)
Social de obra familiar) i i i altimos 2 afios;
1) Asistencia Social: e hasta 30 semanas con
a) Asistencia econémica de aportes por 156 semanas en | 1) Asistencia
emergencia para ciudadanos. altimos 5 afos. Eof'g“ b
: . : stado cubre
b) Haber agotado subsidio por €) Periodo de Espera: 7 dias. todo el costo.
desempleo.
c) No superar ciertos ingresos. 1 AS|s_tenC|a_ SOCIali, .
La asistencia econémica se
percibe terminado el periodo
de subsidio.
@) 150 dias de aportes en a) Subsidio: monto fijo
Gltimos 10 meses. dependiendo de cargas
Todo trabajador del sector | b) Menor a 18 afios: 75 dias familiares, no pudiendo
privado menor a 65 afios de aportes en altimos 10 superar 66,67% del salario o
(hombres) o 60 afios meses. 75% en caso de tener 4 0 mas
j i i i . dependientes.
(mujer). c) Trabajador |nde~per.1ci|ente. p Aporte Tripartito
Bélgica 1920 1945 | Sistema de Seguro " Gas de aportes en ditimos | D) Perfodo del Subsidio: (Obrero —
Social Existen regimenes 24 p ilimitado, pudiendo la Patronal —
especiales para meses, Administracién limitarlo en Estatal)

pescadores, portuarios y
la construccion
(excluidos: trabajador
agricola, doméstico)

e mas de 50 afios: 600 dias
de aportes en ultimos 36
meses.

d) Inscripcién en oficina de
empleo con concurrencia
diaria.

caso de reiterados ingresos al
sistema de subsidio, vivir con
trabajador independiente, ser
mujer casada no cabeza de
familia.
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Pais Prll_rgsra Vizgﬁte Tipo de Sistema Cobertura Requ's'm;?&riziﬁcceder al Caracteristicas del Subsidio | Financiamiento
1) Seguro Social: 1) Seguro
a) Subsidio: monto dependiente Social:
a) 30 semanas de aportes en A P ocial:
Gltimos 2 afios (8 semanas en de salario, incrementado segln Aporte
afio previo a la solicitud). cargas familiares. Tripartito
. . b) Periodo del Subsidio: (Obrero —
Todo trabajador de b) Condiciones especiales para| o 36 semanas; Patronal —
Sistema de Seguro | industria y comercio ciertos trabajadores e 50% de semanas de aportes Estatal).
Canada 1940* 1955 Social y Sistema | (excluido: trabajador de la | temporarios durante invierno. en Gltimos 2 afios si fueron
de Asistencia pesca, docente, doméstico, | ¢) |nscripcion en oficina de menos de 72 semanas.
Social temporario, trabajo empleo con concurrencia c) Periodo de Espera: 7 dias. I1) Asistencia
familiar) semanal. Social:
i i ial: Programa
d) Segun el caso, obligaciéon 1D A§|stengla SOC',aI'. financiado por
de asistir a cursos de La asistencia econémica se .
N ercibe terminado el periodo de Gobierno
capacitacion laboral. Percibe - Central
subsidio o durante el mismo ral y
(suplemento) en caso necesario. Provincial.
. a) 12 meses de aportes a) Subsidio: varia seg}]l_'m Fondo
ggc;%;;a%agggijggoentre 18y previos continuos. de' D_esempleq, corll minimos y
. ! . méximos segun salario y cargas _
) Sistema de Seguro | yoluntariamente en algin b) 39 semanas de aportes, familiares. Q;?gtﬁa?brero
Dinamarca 1907 1933 de Desempleo Fondo de Desempleo incluyendo ultimas 26 b) Periodo d bsidio: 90 df Estado subsidi
Voluntario y Sindical semanas en Gltimos 18 meses. ) Periodo de Subsidio: 90 dias | Estado subsidia
Subsidiado (excluido: trabajador o o prorrogables a 250 segun el el sistema.
temporario) c) Inscripcion en oficina de Fondo,. )
empleo. c) Periodo de Espera: 6 dias.
1935: Todo trabajador de
Ley ' industria y comercio. a) Subsidio: varia en cada
0, 0,
g/larco | Regimenes especiales a) Cada Estado fija minimo de E:It:lroilg G;:tcr;;%ﬁgdZSp@rdf;rgas
enera i i i ’
federales para trabajadores aportes o de trabajo efectivo familiares (con topes maximo y
de ferrocarriles y requerido para acceder al minimo)
- P Sistema de funcionarios del Gobierno | beneficio (en general, 30 ’
Estados Unidos  1932-1937: Idem Asistencia Social | Federal semanas de aportes). b) Periodo del Subsidio: entre 6 Aporte Patronal
cada (excluido: trabajador y 30 semanas segun el Estado.
Estado domeéstico, pesca, b) Inscripcién en oficina de ¢) Periodo de Espera: 7 dias (en
dicta su temporario y de pequefias | empleo en todos los casos. pera.
propia ley empresas -menos de 3 general), aunque alg_unqs
trabajadores-, funcionario Estados no exigen ningun plazo.
publico federal y estadual).

~
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Seguro de paro y protecciéon a los desempleados en Uruguay (1958-2014):

legislacion y desemperio

Pais Pr:_n;;ra Vilagﬁte Tipo de Sistema Cobertura Requmltogj)basrigiﬁcceder al Caracteristicas del Subsidio | Financiamiento
a) Subsidio: varia segiin Fondo
siendo méximo 50% del salario
2 d ‘ (soltero) o 66,67% del salario
Todo trabajador mayor a 15 a)reviozearl]gnsﬁic?tssor €s (trabajador con dependientes).
Sistema de Seguro | afios y menor a 60 afos P ' b) Periodo del Subsidio: Aporte Obrero
Finlandia 1917 1934 de Desem_pleo msgnpto voluntariamente en b) Inscripcion en ofnurya de o 120 dias con 12 meses de Estado Subsidia
Volun_ta_rlo y algin Fondo de Seguro de empleo con concurrencia 2 aportes; el Sistema
Subsidiado Desempleo | A '
(excluido: extranjero) veces a la semana. e 240 dias con 24 meses de
' aportes.
c) Periodo de Espera: entre 6 y
18 dias.
1) Seguro Social: ol
Todo trabajador menor a 60 1) Seguro Social:
afos (o entre 60 y 65 afios que| 1) Seguro Social: a) Subsidio: depende del salario
no haya completado aportes ; incrementado por cargas
para acceder a jubilacién) a) 150 dias de empleo familiares. No puede superar
(excluido: trabajador remunerado en Gltimos 12 66,67% del salario.
; ; ; meses.
'”adbﬁ?fg‘)d'eme’ servidor o » b) Periodo del Subsidio:
P le)?né?;grc'gﬁ"égnecnu‘r’:;ﬁ'crzg de ilimitado, pero subsidio luego del
Sistema de Seguro | Régimen especial: trabajador | regular. 2:Tg{)rﬂ)angrp::l;%iea\%%rsdeeredUCIdo Estatal
F - Social y Sistema | de la construccion, portuario. . . P L
rancia 1905 1951 de Asistencia c) Régimen especial para dgsempleo._Bajo ciertas B (Renta
Social trabajador estacional. circunstancias la Administracion | Generales)

1) Asistencia Social:

Todo desempleado residente
en Francia una vez agotado
derecho al subsidio o que no
redina requisitos para acceder
al mismo

(excluido: menor de 21 afios,
mayor de 65 afios, individuo
habitualmente sin empleo,
trabajador temporario)

Il) Asistencia Social:

a) Haber agotado subsidio
por desempleo.

b) No superar cierto ingreso.

tiene potestad de limitar periodo
de subsidio.

c) Periodo de Espera: 3 dias.

Il) Asistencia Social:

La asistencia econémica se
percibe terminado el periodo de
subsidio.
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Pais Primera .Ley Tipo de Sistema Cobertura Requisitos palta.Acceder al Caracteristicas del Subsidio | Financiamiento
Ley Vigente Subsidio
i a) Subsidio: 40% a 70% del
a) 125 dias de aportes en salario previo dependiendo de
Todo trabajador de industria | Ultimos 12 meses. cargas familiares.
y comerclo b) 220 dias de aportes en b) Periodo del Subsidio:
. (excluido: trabajador altimos 20 meses para « 50 dias con aportes por 125
Sistema de Seguro | doméstico, temporario, mano | jndustrias con desempleo dias:
Grecia 1945 1954 Social y Sistema | de obra familiar) recurrente de trabajadores. « 75 dias con aportes por 150 Aporte Obrero-
de Asistencia ; dias: Patronal
Social Regimenes especiales para ¢) 80 dias de aportes en cada i
trabajador de |a pesca y uno de Gltimos 3 afos. hd éI'ZaSSdIaS con aportes por 180
gréficos. d) Inscripcion en ofi_cina de « 300 dias maximos por cada
empleo y concurrencia tres periodo de 4 afios.
VeCces por semana.
c) Periodo de Espera: 5 dias.
1) Seguro Social I) Seguro Social:
a) 78 dias de aportes en a) Subsidio: 70% del salario,
Gltimos 12 meses. incrementado 10% por cargas
b) 156 de aportes en dltimos | familiares.
12 meses para trabajadores b) Periodo del Subsidio:
estacionales. fag-
) o o * 78 dias; . Aporte Tripartito
Sistema de Seguro . . ¢) Inscripcion en oficina de * 126 dias para Ciertos sectores.| qprarg
Social y Sistema Trabaj_adores pr!vados empleo : . |
Holanda 1916 1949 de Asistenci (excluido: trabajador ' c) Periodo de Espera: depende | Patronal —
e SIS_enCIa doméstico, temporario) del sector industrial. Estatal)
Social . . L
1) Asistencia Social: ) ) )
i i o Il) Asistencia Social:
a) Asistencia econémica para | Asistencia econémica una vez
individuos en caso de agotado el subsidio por
necesidad. desempleo 0 como
b) Haber agotado seguro de complemento del subsidio en
desempleo. caso Qe_ne_cesmad del
beneficiario.
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Seguro de paro y protecciéon a los desempleados en Uruguay (1958-2014):

legislacion y desemperio

Pais Primera _Ley Tipo de Sistema Cobertura Requisitos palja_Acceder al Caracteristicas del Subsidio | Financiamiento
Ley Vigente Subsidio
i 1) Seguro Social:
|) Seguro Social: |) Seguro Social: Aporte Obrero -
a) 26 semanas de aportes a) Subsidio: monto ajustado a Patronal general a
desde ingreso al sistema. aportes y cargas familiares. ISaS_egiurldad
Todo trabajador privado entre | b) Inscripcion en oficina de b) Periodo del Subsidio: E(s)fe:gc; (asistencia
) 16y 70 afios empleo con concurrencia « 156 dias por cada periodo | financiera por
Sistema de Seguro | (excluido: trabajador regular. de desempleo; déficit)
Irlanda 1911 1952 | SOUIAY Sistema | agricola, %Orggzgr‘:toé) 65 a 70 afios de edad, '
Social P ' I1) Asistencia Social: subsidio se puede pagar
ocia . ) hasta alcanzar 70 afios. 1) Asistencia
Régimen especial para a) Encontrarse en estado de Periodo de E - 3.di Social
trabajadores de construccién. | necesidad. ¢) Periodo de Espera: 1as. E(s)tcz;gc; cubre todo
b) Haber agotado subsidio por el costo
desempleo. Il) Asistencia Social: '
Monto ajustado atendiendo a
cargas familiares.
a) Subsidio: monto fijo
incrementado por cargas familiare
. . a) 52 semanas de aportes en b) Subsidio Parcial: trabajador
. Todo trabajador privado Gltimos 2 afios. de industria que trabaje entre
Italia 1919 1939 | Sistema de Seguro | (excluido: trabajador o . 24y 39 horas (complementario | Aporte Patronal
Social doméstico, temporario, a b) Inscripcion en oficina de del salario).
domicilio, artista) empleo con concurrencia c) Periodo de Subsidio: 180
diaria. / )
dias.
d) Periodo de Espera: 7 dias.
Todo t,rabajador de_ firmas a) Subsidio: 60% del salario.
con més de 5 trabajadores de b) Periodo del Subsidio:
'(ndUIStfzia y COS‘?“&'O a) 6 meses de aportes en GItimo | o 180 dias: Aporte Tripartito
excluido: trabajador afio. . : ; (Obrero —
Japén 1947 1947 Sistema de Seguro | domestico, temporario, L . ° 5105(“?; con trabajo conft_muo_ Patronal —
p Social docente) b) Inscripcion en oficina de € 5> a3 anos en misma Tirma; Estatal)

Régimen especial para
trabajadores del mar.

empleo con concurrencia 2
Veces por semana.

e 270 dias con trabajo
continuo por mas de 10 afios
en misma firma.

c) Periodo de Espera: 7 dias.
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c) Periodo de Espera: 7 dias.

Pais Primera | Ley Tipo de Sistema Cobertura Requisitos par_a_Acceder al Caracteristicas del Subsidio | Financiamiento
Ley Vigente Subsidio
Todo ciudadano empleado en )
industria y comercio, e e’l)lt'zoo dl'gs de empleo en a) Subsidio: 60% del salario.
indivi i Gltimos 12 meses.
L b 1921 1945 Sistema de Seguro |nd|\|/|chon§ re;ne_ngraduados o o b) Periodo de Subsidio: 26 ERstataI
uxemburgo Social (excluido: trabajador b) Inscripcion en oficina de | semanas en 12 meses. (Renta
doméstico, agricola, _ empleo con concurrencia , , Generales)
individuo habitualmente sin | reqular. c) Periodo de Espera: 2 dias.
empleo)
a) Subsidio: monto ajustado a
salario y cargas familiares con
o tope méaximo de 90% del salario.
a) 45 semanas de cotizacion Aporte Tripartito
_ Todo t_rab.ajador_prlvado durante ultimos 4 afos. b) Periodo del Subsidio: (Obrero -
Sistema de Seguro | (excluido: trabajador de la
Noruega 1906 1938 ; . - Lo . e 15 semanas durante los 12 Patronal —
Social pesca, familiar, doméstico, b) Inscripcidn en oficina de meses: Estatal)
agricola, estacional y casual) | empleo con concurrencia dos .« 1/3d ,I d ;
veces a la semana. € 1as semanas de aportes
efectivos en Gltimos 4 afios.
c) Periodo de Espera: 7 dias.
] ) _|a) Subsidio: depende del salario
o . a) Residencia mayor a 1 afio. |y se incrementa por cargas Aporte Tripartito
Sistema de oca persona mggo[a 6 b) Inscripcion en oficina de | familiares. (Obrero
Nueva Zelanda 1930 1938 o S |BN0Symenorabbanoscon | o0 Teon concurrencia ] — Patronal —
Asistencia Social | residencia mayor a 1 afio p b) Periodo de Subsidio:
: reqular. A Estatal)
g ilimitado.
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Seguro de paro y protecciéon a los desempleados en Uruguay (1958-2014):

legislacion y desemperio

Primera

Ley

Requisitos para Acceder al

Pais Ley Vigente Tipo de Sistema Cobertura Subsidio Caracteristicas del Subsidio | Financiamiento
1) Seguro Social:
a) Subsidio: monto fijo
incrementado por cargas
I) Seguro Social: familiares.
_ a) 50 semanas de aportes en | P) Periodo del Subsidio:
) Seguro Social: altimo afio fiscal. « 180 dias por cada periodo de
Todo trabajado entre 16 y 65 52 semanas, con maximo de | 1) Seguro
afios (hombre) o 60 afios b) En caso de tener 26 a 49 492 dias en 5 afios; Social:
(mujer) semanas de aportes subsidio o si no se cumple total de Aportes
(excluido: trabajador que se ajusta a periodo de aportes. aportes, periodo de subsidio | Tripartito
Sistema de Seguro trabaje menos de 4 horasa la | ¢) |nscripcion en oficina de se ajusta al total contribuido | (Obrero —
. . semana, temporario, i en 52 semanas; Patronal —
) ) Social y Sistema ar empleo con concurrencia 2
Reino Unido 1911 1946 de Asistencia familiar) Veces por semana. e con aportes por més de 5 afios | Estatal).
Social periodo aumenta 3 dias por
1) Asistencia Social: cada 5 semanas de aportes. _ _
Todo individuo que no - I1) Asistencia Social: c) Periodo de Espera: 3 dias. Islc))cgf.lstenma
pueda acceder al subsidio a) Encontrarse en estado de Estado cubre
del Sistema de Seguro idad
. necesidad. . ] ] todo el costo.
Social. . I) Asistencia Social:
b) Haber agotado subsidio ]
por desempleo. a) Monto ajustado segun cargas
familiares.
b) La asistencia econémica
puede complementar el subsidio
en caso de necesidad.
Trabajadores de industria y Aporte
Sistema de Seguro fggfﬂfég- trabajador del 26 semanas cada 52 semanas Trigartito
Sudafrica 1937 1946 Social 9 servicio d.oméstjico mano de 13 semanas de cotizacion (Administracién puede prolongar (Obrero —
obra familiar traba{jador del el periodo en casos especiales) Patronal —
' Estatal).

ferrocarril)
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Pais

Primera
Ley

Ley
Vigente

Tipo de Sistema

Cobertura

Requisitos para Acceder al
Subsidio

Caracteristicas del Subsidio

Financiamiento

Suecia

1934

1956

Sistema de Seguro
de Desempleo
Voluntario y
Sistema de
Asistencia Social

Todo trabajador mayor a 16
afios inscripto en un Fondo de

Seguro de Desempleo

administrado por algun

sindicato

(excluido: trabajador de

sector que no haya

organizado una caja por parte
del respectivo sindicato)

1) Seguro de Desempleo
Voluntario:

a) 52 semanas de aportes
previos, con 20 semanas de
aportes en ultimos 12 meses.

b) Inscripcion en oficina de
empleo y concurrencia
semanal.

I1) Asistencia Social:

a) Asistencia econémica
para individuos en caso de
necesidad.

b) Haber agotado seguro de
desempleo.

1) Seguro de Desempleo
Voluntario:

a) Subsidio: depende del sueldo
y cargas familiares (con tope
méaximo).

b) Periodo del Subsidio: 138 a
156 dias en 12 meses segun el
Fondo de Desempleo (situacion
regular). En caso de no haber
cumplido minimo de aportes o
superar maximo, subsidio se
ajusta a minimo de 120 dias o a
méaximo de 210 dias.

c) Periodo de Espera: 6 dias.
1) Asistencia Social:

Monto ajustado seguin estado de
necesidad y cargas familiares.

1) Seguro de
Desempleo
Voluntario:
Aporte Obrero.
Estado subsidia
el Sistema.

I1) Asistencia
Social:
Estado cubre
todo el costo.

Suiza

1924

1951

Sistema de Seguro
de Desempleo
Voluntario (u
Obligatorio segun
Cantones)

Sistemas de
Asistencia Social
Cantonal

Todo trabajador miembro
(voluntario u obligatorio,
segun Cantoén) de un Fondo
de Desempleo
(excluido: trabajador agricola,
familiar, temporario)

a) 6 meses de aportes a algin
Fondo.

b) 150 dias de trabajo
efectivo en ultimo afio.

¢) Inscripcion en oficina de
empleo cantonal.

1) Seguro de Desempleo:

a) Subsidio. 60% a 85% del
sueldo segln cargas familiares.

b) Periodo del Subsidio:

e 90 dias en afio calendario;

e extensible de 30 a 60 dias
adicionales en caso de grave
desempleo;

e maximo de 315 dias en 4
aflos, incluidas extensiones.

I11) Sistemas de Asistencia Social:

Algunos Cantones organizan y
fijan la asistencia econdémica,
vencido el periodo de subsidio.

1) Seguro de
Desempleo:
Aporte Obrero.
Estado y
Cantones
Subsidian a los
Fondos.

1) Asistencia
Social Cantonal:
Cada Cantén
cubre costo.
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Seguro de paro y protecciéon a los desempleados en Uruguay (1958-2014): 43
legislacion y desemperio

Primera Ley Requisitos para Acceder al

Pais . Tipo de Sistema Cobertura S Caracteristicas del Subsidio | Financiamiento
Ley Vigente Subsidio
o .
a) 1 afio de trabajo efectivo 0 18 8) Subsidio: 50% del salario.
meses de trabajo efectivo en b) Periodo del Subsidio:
i Gltimos 2 afios previos a la ilimitado, aunque luego de 6
Yugoslavia | 1924 1952 Slstemsao(iei)aISeguro Todo trabajador solicitud. meses se le puqede Ofrgcer un Aporte patronal

trabajo que no sea acorde con su
capacitacion laboral en
sustitucion del subsidio.

b) Inscripcién en oficina de
empleo con concurrencia regular.

Fuentes: OIT (1955); Social Security Administration (1958).
*Canad4: primera ley sobre seguro de desempleo, dictada en 1935, fue declarada inconstitucional.
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Anexo 2: Sistema de Seguro Social (subsidio por desempleo) y Sistema de Asistencia Social (asistencia econémica) en Africa y el Pacifico: 2008.

Pais Prll_rrelsra Vilégﬁte Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
Todo trabajador con mas a) 1 dia de subsidio por cada 6 dias -
de 24 horas trabajadas en completos de trabaio efectivo con a) Subsidio: varia entre 38% y 58% del
el mes P \rabajo el N promedio de sueldos de ultimos 6 Aporte Tripartito
P 1966 . . . tope de 238 dias en ultimos 4 afios. . . .
Africa del 1937 2001 Sistema de Seguro | (excluido: trabajador meses segun el periodo trabajado. (Obrero —
Sur Social publico, independiente, b) 13 semanas de aporte durante . . Patronal -
2002 ) P b) Periodo del Subsidio: 8 semanas.
trabajador que no Gltimas 52 semanas. Estatal)
complete 24 horas de . ficina d | c) Periodo de Espera: 14 dias.
trabajo mensuales) ¢) Inscripcion en oficina de empleo.
a) Subsidio: 50% del promedio de
sueldos de ultimos 12 meses.
B ] L b) Periodo del Subsidio: 2 meses de
. a) 3 afios de aportes, incluyendo Gltimos |~ ypsidio por cada afio de aporte, con
; Todo trabajador 6 meses NP '
. Sistema de Seguro L . : duracion minima 12 meses y maxima | Aporte Obrero -
Argelia 1994 1994 Social (excluido: trabajador ) . 36 p |
ocla independiente) b) Haber buscado trabajo en ultimos 3 Meses. atrona
meses. c) Periodo del subsidio se divide en 4
sub-periodos en que el mismo va
disminuyendo (100%, 80%, 60%,
50%).
a) Subsidio: 60% del Gltimo sueldo
Todo trabajador ) 6 d res. incl g percibido.
. (excluido: trabajador a) o Meses de aportes, incluyendo ] I Aporte Patronal.
Egipto 1959 1975 | Sistema de Seguro independiente, temporal, Ultimos 3 meses. b) Periodo del Subsidio: 16 semanas (s | o, 0 asictencia
Social familiar. artesano v mavor o o extiende a 28 semanas con aportes al financiera
& Yy Mayor | b) Inscripcion en oficina de empleo. seguro en Gltimos 24 meses). :
de 60 afios)
c) Periodo de espera: 7 dias.
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Seguro de paro y protecciéon a los desempleados en Uruguay (1958-2014):

legislacion y desemperio

Primera

Ley

Pais Ley Vigente Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
1) Seguro Social:
a) Subsidio y Periodo del Subsidio:
I) Seguro Social: * 90% del salario por 3 meses; 1) Seguro Social:
) 6 de trabai i * 60% del salario por 3 meses; Aporte Obrero
a) 6 meses de trabajo continuo con 0 ;
1) Seguro So<_:ia|: mismo empleador, © 30% del salario por 6 meses. y Estatal
. Todo trabajador. L - b) Existe tope minimo del subsidio.
Sistema de Seguro b) Inscripcion en oficina de empleo. ) )
Mauricio 1983 2008 | Social y Sistemade | |1y Asistencia Social: II) Asistencia Social: I) Asistencia
Asistencia Social Todo cabeza de familia istencia Social- - Social:

- 1) Asistencia Social: a) Asistencia econémica: monto Estado cubre
menor a 60 afios y sus ) ) ) . ; do el
dependientes. a) No superar cierto ingreso. mensual; se ajusta atendiendo a cargas todo el costo.

L o familiares del beneficiario.
b) Inscripcion en oficina de empleo.
b) Asistencia para alquiler: 50% del
alquiler con tope méaximo.
c) Periodo de Espera: 30 dias.
Asistencia social Trabajadores desempleados registrados Aporte Tripartito
Seychelles 1980 1980 Sistema de (beneficio econdmico) y jovenes registrados en planes y (Obrero —
. . . para personas programas de desempleo o de Patronal -
Asistencia Social s
desempleadas capacitacion laboral. Estatal)
a) Haber contribuido con 12 trimestres | a) Subsidio: valor del Gltimo sueldo
de aportes al Fondo Nacional de mensual con tope maximo del SMN
Todo trabajador Seguridad Social. (Salario Minimo Nacional). Aporte Tripartito
. 1996 Sistema de (excluido: trabajador . - . —_— (Obrero —
Tlnez 1982 2002 Asistencia Social | independiente, agricola y b) Inscripcién en oficina de empleo. b) Periodo del Subsidio: 6 meses. Patronal —
servicio doméstico) c) No encontrarse en condiciones para |c) Se puede recibir asignaciones Estatal)

recibir una jubilacion o subsidio por
invalidez.

familiares y complementos por cargas
familiares.

Fuente: Social Security Administration (2009).

Nicolas Bonino-Gayoso, Ulises Garcia Repetto




Instituto de Economia — FCEyA - UdelaR

Anexo 3: Sistema de Seguro Social (subsidio por desempleo) y Sistema de Asistencia Social (asistencia econdémica) en Asia: 20009.

Primera

Ley

d) Asistencia a la pareja: se le paga a un
miembro de la pareja si el otro
miembro esta recibiendo asistencia o
jubilacién.

e) Complemento de asistencia por
menores de 16 afos.

f) Complemento de asistencia para pago
del alquiler. Beneficio
complementario por residir en area
remota.

g) Tarjeta de asistencia a la salud.

e) Monto del beneficio varia segin sea
soltero o esté en pareja.

f) Existe monto maximo del beneficio
gue se ajusta segun valor, calidad y
nivel del arriendo.

1) Periodo de Espera: 7 dias.

Pais Ley Vigente Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
. a) 12 meses de aportes previos al a) Subsidio: 60% del salario minimo Aporte Tripartito
Armenia 1021 ;88; SIStemSaoi?alsegum Todo trabajador desempleo (o entre dos periodos) nacional. (Obrero-
b) Inscripcién en oficina de desempleo. | b) Periodo del Subsidio: 12 meses. Patronal-Estatal)
a) Jovenes entre 15y 20 afios (24 afios
si es estudiante a tiempo completo) o
estar tomando cursos de capacitacion
(se consideran ingresos propios y
parentales para otorgar el beneficio). | 1) Subsidio:
b) Mayores a 21 afios: residencia - B ;
permanente en el pais y encontrarse en| @ Monto del beneficio varia seglin edad,
el pais al momento del pago. corydmo_nes parentales, ingresos,
residencia.
¢) Mayores de 60 afios que aun no
tienen derecho a jubilacion; haber b) y ¢) Monto del beneficio varia
recibido el beneficio del literal b) segln sea soltero o esté en pareja,
previamente por 9 meses 0 un pago tenga o no dependiente.
1991 Sistema de por inactividad probada por 13 Estatal
IAustralia 1944 . . . . semanas antes del reclamo. No se d) Se abona cada 2 semanas. (Rentas
1998 Asistencia Social | Todo trabajador exige blsqueda de trabajo. Generales)
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Pais Primer | Ley Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
aley | Vigente
) a) Subsidio: 70% del promedio de Aporte Tripartito
Todo mayor de 15 afios d " ingresos en Gltimos 12 meses (no (Obrero —
1999 si hasta edad de jubilacién a) 26 semanas de aportes en Gltimos 12 puede exceder salario mensual Patronal —
A . istema de Seguro N = meses. ’ '
zerbaiyan | 1991 2001 Social (62 afios hombre, 57 afios promedio nacional); Estatal)
mujer) y residente en ineid o o al Sistema
Azerbaiyan b) Inscripcion en oficina de empleo. b) Periodo de Subsidio: 26 semanas General de
maximo en el periodo de 12 meses. | Sequridad Social
1) Subsidio por desempleo: - .
a) Primer subsidio: 12 meses de 1) Subsidio por desempleo:
aportes continuos. a) Subsidio: 60% del promedio de
b) Segundo subsidio: 12 meses de ingresos en ultimos 12 meses (con
aportes en ultimos 18 meses. minimo y maximo).
Todo trabajador menor a c) Tercer subsidio: 18 meses de . -
60 afios (hombre) o 55 aportes en ultimos 24 meses. b) Periodo de Subsidio: 6 meses.
Sisterna de Seauro afios (mujer). d) Cuarto subsidio en adelante: 36 Aporte Tripartito
Bahréin 2006 2006 Social g meses de aportes en Gltimos 48 1) Ayuda econdmica al desempleo: (Obrero-
Individuos que buscan meses. yu pleo: Patronal-Estatal)
trabajo por primera vez e) Inscripcion en oficina de empleo. | a) Beneficio econémico depende de
(solo ciudadanos). calificaciones académicas del
I) Ayuda econémica para busqueda de beneficiario.
empleo por primera vez: . .
pieoporp b) Periodo de ayuda econémica: 6
a) Ciudadano mayor a 17 afios. meses.
b) Inscripcién en oficina de empleo.
a) Subsidio: lo fija gobierno local a un
Sistema de Seguro niyel_ por encima que Ig asistencia_
Social Local 2) 1 afio de aportes. pupl_lca, pero por debajo del Salario Aporte Tripartito
China logs | 1993 | (noexiste un Trabajador urbano de o _ Minimo local. (Obrero-
1999 | Sistema de Seguro | empresa o institucion b) Inscripcion en agencia local de b) Periodo del Subsidio: Patronal-
Social a nivel empleo. o 1 afio, con aportes hasta 5 afios; Provincial)
Nacional)

o 1,5 afios con aportes por 5-10 afios;
o 2 afios con mas de 10 afios de aportes.
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c) Beneficiario debe participar en
Sistema de Soporte del Departamento
de Seguro Social.

Pais Prime _Ley Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
ra Ley | Vigente
Sistema de Seguro
Social Vo!untarlo a) Subsidio: mitad del sueldo promedio
para trabajador: de dltimos 3 meses con tope minimo
servicio doméstico, do 90% del salario minimo diario
agricola, forestacion, tope m%ximo de 1,6 salario minim)c/)
caza, pesca, digrios ‘
negocios con menos '
de 5 empleados, b) Periodo del Subsidio:
1993 | Pequena empresa Todo trabajador menor a ] » 90 dfas con aportes por 6-12 meses;
1997 | constructora, 65 afios a) 6 meses previos de aportes en ehasta 240 dias con mas de 10 afios de
| Menos ae oras al mes | h) Inscripcion en oficina de empleo. discapacitados. atrona
2003 | bomberos. 0 menos de 15 horas ) P P p
2005 . . semanales) c) Periodo de Espera: 7 dias.
Sistema especial
para empleados
publicos, militares,
trabajador de
escuelas privadas,
trabajador familiar y
trabajador
independiente.
. Sistema de Seguro Todo Eiudadaqo entre 16 . . 1 mes de subsidio u otro periodo Estatal
Georgia 1991 2006 - y 60 afios (mujer) o 65 Inscripcion en oficina de empleo (Rentas
Social ~ acordado por contrato
afios (hombres) Generales)
a) Residencia en el pais por 7 afios, con
residencia efectiva en el ultimo afio.
. Todo individuo entre 15y | b) Se consideran ingresos personales y | Monto de la asistencia se ajusta segin | Estatal
Sistema de ~ . . - S -
Hong Kong | 1977 1977 - . - 59 afios residente en Hong |  del nucleo familiar. beneficiario viva solo o en familiay sus | (Rentas
Asistencia Social .
Kong necesidades. Generales)
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Pais Pr:_rz;ra Vilagte Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
Todo trabajador que cobre
hasta cierta suma
mensual. a) Subsidio: 50% del promedio de
. sueldos en Gltimos 6 meses. N
. Sistema de Seguro | Trabajador que se " . ] . Aporte Tripartito
India 1948 1948 Social encuentre empleado en 5 afios de aportes previos. b) Periodo del Subsidio: 6 meses. (Obrero-
negocios con mas de 20 ¢) Acceso a cobertura médica para Patronal-Estatal)
trabajadores (0 10 desempleado y su familia.
trabajadores en empresa
manufacturera).
a) Subsidio: 55% del promedio de
ingresos en ultimos 90 dias, siendo el
subsidio minimo el salario minimo
del trabajador no calificado.
b) Periodo de Subsidio: depende del
periodo de aportes y de si beneficiario
es soltero o casado:
Sistema de Seguro _ * 6 012 meses de subsidio con 6-24
Social TOdOI tr_ab:fqador_ a) 6 meses previos de aportes previos. meses de aportes; Aporte Patronal
Irén 1987 1990 (excluido: trabajador o - e 120 18 meses de subsidio con 25- | Eqtado cubre
invalido, extranjero salvo |b) Inscripcion en oficina de empleo. 120 meses de aportes; déficit
Voluntario en caso | 4U€ voluntariamente ¢ 18 0 26 meses de subsidio con 121-
de ser extranjero, | 2POre al sistema) 180 meses de aportes;
o 24 0 36 meses de subsidio con 181-
240 meses de aportes;
¢ 36 0 50 meses de subsidio con méas
de 241 meses de aportes.
¢) Desempleado mayor a 55 afios puede
recibir el subsidio hasta acceder a la
jubilacion.
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Sistema Especial
para: jornaleros,
pescadores y
funcionarios
publicos.

meses de trabajo)

curso de capacitacion;

o trabajador entre 60 y 64 afios, con
mas de 5 afios de aportes y que vea
reducido su salario en 75%;

e asumir cuidado de menores de edad
bajo ciertas condiciones.

c) Periodo de Espera: 7 dias.

d) Subsidios Especiales:

o 45% y 80% del sueldo promedio
previo al desempleo para trabajador
entre 60 y 64 afios;

o 40% del sueldo promedio previo por
asumir cuidado de menores de edad.

Pais Prll_n;;ra Vilg_;gte Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
a) 360 dias de aportes en ultimos 540 o
dias. a) Subsidio:
) ) ] o entre 20% y 80% del sueldo
Todo trabajador entre 20 | D) Trabajador jornalero: 300 dias de promedio diario en Gltimos 75 dias;
y 67 afios (el minimo aportes en (ltimos 540 dias. * existe tope maximo para primeros
; N . . B Aporte Obreroy
lsracl 1970 1970 Sistema de Seguro | puede ser 18 afios en c) Soldados desmovilizados o jovenes 150 dias; disminuye en 1/3 para resto Patronal
1973 Social ciertas circunstancias) con |~ que completaron servicio militar: no del periodo.
tr:rs]:ggrrlgllaeﬁelrsrrr;aer;ente 0 se exige periodo previo de aportes (e | b periodo del Subsidio: de 50 a 175
' puede reclamar dentro el afio de la dias seguin categoria del beneficiario.
desmovilizacion).
L o c) Periodo de Espera: 5 dias.
d) Inscripcion en oficina de empleo.
Sistema de Seguro a) Subsidio normal: entre 50_% y 80%
Social del sueldo promedio previo al
a) 12 meses de aportes durante Gltimos desempleo.
_ 24 meses. b) Periodo del Subsidio:
?/Ot'J“T“g”O para b) Inscripcion en oficina de empleo y ¢ 902150 dias;
rabajadores: presentarse 1 vez cada 4 semanasen | ® Puede extenderse entre 90 y 330
agricola, forestacion, _ la oficina. dfas en caso de industrias en receso,
pescadores de Todo trabajador menor a enfermedad fisica o mental, o
, Lg74 | establecimientos con | 65 afios _ ¢) Subsidios Especiales: encontrarse tomando cursos de Aporte Tripartito
Japon 1947 5007 |Menos de5 (excluido: trabajador « trabajador con mas de 3 afios de aprendizaje y entrenamiento (Obrero-
trabajadores. estacional con menos de 4 aportes y que esté recibiendo un laboral. Patronal-Estatal)
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Primera

Ley

Pais Ley Vigente Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
a) Subsidio: se fija en base al promedio
de ingresos en Ultimos 24 meses
multiplicado por la tasa de reemplazo
del ingreso (0,3) y la tasa del periodo o
) cubierto: Aporte Tripartito
Todo trabajador que ' (Obrero —
resida permanentemente ¢ 0,70 con cobertura de 6-11 meses
jists Sistema de Seguro il i «0,75 con cobertura 12-23 meses | Fauronal -
Kazajistan | 2003 2003 Social en Kazajistan 6 meses de aportes previos. : Estatal) al
(excluido: trabajador *0,85 con cobertura de 24-35 meses | . oo
independiente) #0,90 con cobertura 36-47 meses de Seguridad
*0,95 con cobertura de 48-59 meses | g ia|
o 1 con cobertura mayor a 60 meses
b) Periodo del Subsidio: depende del
periodo de aporte del individuo.
o o a) Subsidio: monto minimo es Salario Aporte Ob |
1998 Todo trabajador formal | @) Inscripeion en oficina de empleo. Minimo. porte Lrero a
- 2000 | Sistema de Seguro | mayor a 16 afios hasta 63 i i - S'Ste”?a de .
Kirguistan | 1921 » o (h 293 | b) Estudiantes registrados como b) Periodo del Subsidio: 6 meses. Seguridad Social.
2001 Socia afios (hombre) 0 58 afios |~ desempleados dentro de los 12 meses o Estado asistencia
2003 (mujer). de su graduacion. ¢) Complemento de subsidio: 10% por financiera,
cada dependiente.
a) Monto de la asistencia econémica
a) 2 afios de residencia y siempre que el |  depende de edad y condiciones de
Toda persona mayor a 18 |  desempleo no sea voluntario o por vida del beneficiario (si vive solo,
afios que cumpla ciertos mala conducta (en casos especiales se | vive con padres 0 vive en pareja). Esatel
. oo o i ini stata
Nueva 1930 1964 Sistema de criterios de residencia pugge no requerir el plazo minimo de b) Si beneficiario percibe algin ingreso, (Rentas
Zelanda Asistencia Social | (extensible a individuos de| ~ residencia). se ajusta el monto de la asistencia. Generales)

16y 17 afios en casos
especiales)

b) Individuos entre 16 y 17 afios que
vivan solos (no aplicable a
estudiantes de tiempo completo).

c) Periodo de la asistencia economica;
no existe plazo maximo.

d) Periodo de Espera: de 1 a 2 semanas.
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Primera

Ley

agricola, servicio
doméstico, forestacion,
independiente, estudiante)

del desempleo.

b) Periodo del Subsidio:
¢ 180 dias con aportes por 600 dias;
e 240 dias con aportes por 900 dias;
o 300 dias con aportes por 1.080 dias.

Pais Ley Vigente Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
a) Subsidio: 60% del promedio de
sueldo de Gltimos 6 meses.
. . ) b) Periodo del subsidio:
1968 Todo trabajador privado | 4) 1 afio de aportes al sistema. 6 meses: o
(aplicada a Sistema de Seauro entre 15y 60 afos o ) o3 ’ de hab ibid Aporte Tripartito
Taiwan F;rtir de | 2002 Social 9UT0 | (excluido: trabajador b) Inscripcion en agencia de empleo y ,I?esesrj ne as% ¢ ha edr reC|b ! d('J &N (Obrero-
p1999) independiente, docente, reportarse mensualmente enla ultimos £ anos & Meses 0 SubSIAIO. | patronal-Estatal)
personal militar) oficina durante periodo del subsidio. | ¢y En caso de reingreso al trabajo activo
antes del término del subsidio,
desempleado recibe 50% del saldo de
subsidio a cobrar.
Todo trabajador entre 15 a) Subsidio: 50% de los mejores
_ y 60 aﬁos. _ a) 6 meses de aportes en Gltimos 18 sueldos cobrados en Gltimos 9 meses. Aporte Tripartito
Tailandia 1990 2004 | Ststema de Seguro | (excluido: trabajador MESES. b) Periodo del Subsidio: 180 dias a 1 (Obrero-
Social agricola, forestacion, L o o de subsidi | |
pesca, zafral, de empresas | D) Inscripcion en oficina de empleo. ano de subsidio. Patronal-Estatal)
estatales) c) Periodo de Espera: 8 dias.
. Todo individuo con edad - Aporte Patronal.
Turkmenistan | 1991 1991 Sisterna d? Seguro de trabajar y residencia en | Inscripcion en oficina de empleo. !EI total del SUbs.'d'O 6 tres veces el Estado asistencia
Social . ingreso promedio del individuo. X .
el pais financiera.
a) Subsidio: 50% del promedio de
ingresos en Ultimos 4 meses (subsidio
. Todo trabajador privado io mini
| popute gl el
Social (excluido: trabajador 600 dias de aportes en ltimos 3 afios, quep Aporte Tripartito
Turquia 1999 1999 - raba) con aportes en Gltimos 120 dfas antes desempleado). (Obrero-

Patronal-Estatal)
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Pais

Primera
Ley

Ley
Vigente

Tipo de Sistema

Cobertura

Requisitos para Acceder al Subsidio

Caracteristicas del Beneficio

Financiamiento

Uzbekistan

1992

1998

Sistema de Seguro
Social

Todo ciudadano entre 16
afios y 60 afios (hombre) o
55 afios (mujer)

(excluido: trabajador
independiente)

a) Trabajador comun o que reingresa a
la fuerza laboral: 12 semanas de
aportes en Gltimos 12 meses (con
aportes acreditados por 1 afio
previamente).

b) Trabajador nuevo: 12 semanas de
aportes en Gltimos 12 meses.

c¢) Inscripcién en oficina de empleo.

a) Subsidio: 50% del promedio de
ingresos en Ultimas 26 semanas
(subsidio minimo es igual al Salario
Minimo Nacional y maximo no puede
superar Salario Medio Nacional).

b) Periodo del Subsidio:

e trabajador comin especializado: 13
semanas (100% del subsidio) y 13
semanas (75% del subsidio);

e trabajador coman no especializado
y trabajador nuevo: 13 semanas
(75% del subsidio 0 50% del
subsidio en caso de no tener
dependientes a cargo);

¢) Subsidio Complementario: 10%
adicional por cada dependiente menor
a 16 afos.

d) Subsidio especial de hasta 2 afios
para trabajadores con edad préxima a
acceder a jubilacion.

Aporte Patronal.
Estado asistencia
financiera.

Vietnam

2006

2006

Sistema de Seguro
Social

Todo ciudadano con
contrato de trabajo con
plazo de 1 a 3 afios o con
contrato permanente en
organizaciones privadas o
publicas con mas de 10
trabajadores

a) 12 meses de aportes en Gltimos 24
meses.

b) Registrarse como desempleado.

¢) No haber encontrado trabajo en los
15 dias siguientes a la inscripcion.

a) Subsidio: 60% del promedio de
ingresos en Gltimos 6 meses.

b) Periodo del Subsidio:

e 3 meses con aportes por 12-35
meses;

e 6 meses con aportes por 36-71
meses;

* 9 meses con aportes por 72-143
meses;

e 12 meses con aportes por mas de
144 meses.

Aporte Tripartito
(Obrero-
Patronal-Estatal)

Fuente: Social Security Administration (2008), N° 13-11802, Washington DC, EE.UU.
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Anexo 4: Sistema de Seguro Social (subsidio por desempleo) y Sistema de Asistencia Social (asistencia econémica) en America del Norte,
Central, del Sur e Islas del Caribe: 20009.

(excluido: trabajador
independiente, familiar)

desempleo.

el periodo de 52 semanas.

c) Periodo de Espera: 3 dias.

Pais Prll_rge,ra Vizzxte Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
a) Subsidio: 50% del mejor salario
percibido en altimos 6 meses.
b) Periodo del Subsidio:
e 4 meses con aportes por 12-23
Todo trabajador privado a) 6 meses de aportes en Gltimos 3 afios meses (se extiende a 6 meses para
1991 Sistema de Seguro (excluido: trabajador b) Trabajadores temporales: 90 dias de E?E%Z%%ﬁssr:iﬁrii_de 45afiosy Aporte Patronal.
/Argentina 1967 1999 Social independiente, servicio contribucién en ultimos 12 meses. 8 Meses con a ortgs 'or 24.35 Estado asistencia
2000 domeéstico, docente de - - i P P financiera.
instituciones privadas) ¢) Inscripcioén en oficina de empleo. meses;
e 12 meses con aportes por mas de 36
meses.
c) Desempleado puede recibir una suma
especial en caso de presentar plan de
negocios y este sea aprobado.
a) Subsidio: 50% del promedio de
] a) 52 semanas de aportes incluyendo al sueldos semanal.
Sistema de Seguro ggi%é;abajador menor de menos 20 semanas de aportes en b) Periodo del Subsidio: 13 semanas ,;\;(r)(r)tnea?brero-
Bahamas 2009 2009 Social D . dltimas 40 semanas o 7 semanas de (que pueden ser extendidas en - .
_(egclundg_. tr?b)ajador aportes en Ultimas 13 semanas. circunstancias especiales) cada 52 Estado_ asistencia
independiente o o inanciera.
b) Inscripcion en oficina de empleo. semanas de aportes.
c) Periodo de Espera: 2 semanas.
P, .
Todo trabajador privado 3) sil;?jgdéghi\%g(; del promedio de
Sistema de Seguro | entre 16 y 65,5 afios de 52 semanas de contribucién, con 7 ’ Aporte Obrero-
Barbados 1981 1981 Social edad semanas de aportes previos al b) Periodo del Subsidio: 26 semanas en P

Patronal
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Pais Prll_rgsra Vilg_;?rqte Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
a) Subsidio:
e se toma en cuenta sueldos de ultimos
tres meses (minimo es el SMN y
maximo es 1,87% del SMN);
o para fijarlo dentro de estos extremos
1990 | sistema de Seguro Todo trapajadores del - ] , se debe calcular el 80;%) del sueldo Gobierno Central
Brasil 1965 1994 Social * sector_prlvado _ Derecho al subsidio varia segiin meses que no supere el 1,65% del SMN y (Rentas
1986 2002 (excluido: trabajador aportados, que van de 6 a 36 meses. 50% del sueldo que supere este Generales)
independiente) porcentaje hasta 2,75% del SMN.
b) Periodo del Subsidio:
¢ 3 a5 meses segun aportes previos;
o puede extender a 2 meses mas bajo
ciertas condiciones especiales.
a) Plazo de aporte previo (420-700
horas) depende de tasa de empleo
regional. a) Subsidio: 55% del promedio de
ingresos en ultimas 26 semanas, que
_ Todo trabajador aquellos que reingresan a la fuerza menores a cargo.
Canadi 1940 1996 Sistema de Seguro | (excluido: trabajador laboral se requiere 910 horas. - Aporte Obrero-
Social independiente no b) Periodo del Subsidio: 14-45 semanas Patronal

pescador)

c) Se acepta desempleo voluntario en
caso de maternidad o para atender
enfermedad parental o grave
enfermedad de un familiar.

¢) Inscripcion en oficina de empleo.

segUn historia laboral del individuo y
tasa regional de desempleo.

¢) Periodo de Espera: 2 semanas.
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Pais Primera Ley Vilézzte Tipo de Sistema Cobertura Requmto;upk;elsriziﬁ\cceder al Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
1) Sistema relacionado con empleo:
subsidio es una suma fijada por el
1) Todo trabajador Estado percibida mensualmente, 1) Sistema
(previo a 10/2002) . . monto que desciende relacionado
I) Sistema relacionado con empleo: escalonadamente (primeros 90 dias con el empleo:
) Sistema 1) Trabajadores con 12 meses 0 52 semanas de aportes | 100%; de 91 a 180 dias 66,3%; de Estado (Rzntaé
relacionado con cuenta individual en Gltimos 2 afios. 181 a 360 dias 50%) Generales)
el empleo obligatoria (10/2002 en | |1) sistema de cuenta individual: 12 . o
(previo a adelante) meses de aportes previos; en caso | I) Sistema de cuenta individual:
10/2002) I11) Trabajadores de tener contrato a término se a) Subsidio: se calcula a partir del 1) Sistema
chil 1037 %ggi contratadojs antes de requiere 6 meses de aportes. total de créditos depositados en la obligatorio de
ile 2008 | 11) Sisterna 10/2002 pueden ampararse| 111) Si trabajador de cuenta cuenta personal y se reduce cuenta
obligatorio de | a cuenta individual de individual realiz6 aportes por 12 escalonadamente (100%, 90%, personal:
cuer?ta manera voluntaria meses, pero no tiene crédito 80%, 70% y saldo remanente Aporte Obrero
personal (excluido: menor de 18 suficiente para recibir un subsidio para quinto mes); — Patronal.
(10/2002 en | @fios, servicio doméstico, se puede recibir un beneficio b) Periodo del Subsidio: 1 a 5 meses
adelante) aprendiz, trabajador proveniente del Fondo de dependiendo de aportes previos.
independiente, Solidaridad. Este beneficio se S 1) Fondo de
funcionario pablico y puede percibir 2 veces cada 5 afios| ) Si e_I |_nd|V|du0 tiene derech(_) a Solidaridad :
personal de las fuerzas recibir el beneficio econdmico del Estado (Rentas
armadas) Fondo Solidario, el subsidio Generales).
puede superar el monto calculable
de la cuenta personal.
1) Sistema Obligatorio: a) 1 mes de sueldo por cada afio de I) Obligatorio:
Sistemna quodtrabajador empleo efectivo. Aporte Patronal
. li i privado. o b) Un beneficio reducido se abona para
lomb 1 1 Obligatorio de . . Todo individuo d lead ©
Colombia 990 990 | lenta personal y | 1) Sistema Voluntario: 0do Individuo desempleado. aquellos que no completen el afio. 1) Voluntari
: d i io publi oluntario:
Sistema Voluntario Eggg!ggg:'o publicoy c) Trabajador puede hacer retiros de su | Aporte Personal
inde Jendiente cuenta personal en caso de
P ) imprevistos.
. Aporte Obrero —
Si bli . | Todo trabajador a) 24 meses previos de aportes. Subsidio: S lobal calculada sob Patronal.
Ecuador 1951 2001 Istema obligatorio (excluido: trabajador b ubsidio: suma giobal calculada Sobre. | gq 0. obsidio
de cuenta personal | . d di ) Permanecer 2 meses capital e intereses acumulados. :
independiente) desempleado. en casos
especiales.

~
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Seguro de paro y protecciéon a los desempleados en Uruguay (1958-2014):

legislacion y desemperio

Pais Primera Ley _Ley Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para _Acceder al Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
Vigente Subsidio
a) Subsidio: aproximadamente el 50%
1) 1935: de los aportes del beneficiario.
ley general Todo trabaiador b) Periodo de Subsidio: 26 semanas. Aporte Patronal,
I1) 1932 a 1937 luido: ) baiad a) Cada Estado fija el minimo de c) Periodo de Espera: 1 semana. Gobierno Federal
leyes de cada _(exc uido: trabajador de trabaio efecti y Gobierno
Eetado independiente, familiar, aportes o de trabajo efectivo d) Ley Federal otorga otras 13 semanas Estatal
Estados idem Sistema de Seguro | casual, de organizaciones requerido para acceder al de beneficio en Estados con alta tasa (se suma el
Unidos 1) Leyes Social religiosas, agricola). beneficio. de desempleo. Aporte Obrero en
especiales: b) Inscripcion en oficina de empleo i
- - . e) Algunos Estados tienen programa de Alaska, Nueva
Puerto Rico, Régimen especial para en todos los casos. : asi%tencia econémica paEa ’ Jersey y
Islas Virgenes trabajador ferroviario. . L))
Distrito trabajadores que no alcancen el Pensilvania).
)Iéederal minimo requerido para recibir el
subsidio por desempleo o que han
agotado el subsidio por desempleo.
a) No existe subsidio por desempleo
propiamente dicho; en cambio se
aplica el instituto de indemnizacion
por despido que implica una suma
global por despido de 3 meses de
sueldo mas 20 dias de sueldo por
cada afio trabajado.
) b) Cuenta personal: Aporte
Sistema de Seguro o Desempleado con 5 afios o més de | Tripartito
o 1943 1973 |Social _ aportes puede retirar la suma de 90 | (Obrero —
México** 1995 | Conjuntamente con Todo trabajador dias de sueldo promedio de dltimas | Patronal —
Sistema obligatorio 250 semanas u 11% de lo acreditado | Estatal) general
de cuenta personal al Sistema de

en su cuenta personal;

e desempleado con 3 a 5 afios de
aportes con 2 contribuciones de 12
meses puede retirar 30 dias de
sueldo del promedio de ingresos
con tope de 10 SMN de Ciudad de
Meéxico;

e trabajador puede hacer un retiro de
su cuenta personal cada 5 afios.

Seguro Social
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Pais Prll_T;ra Vilg_;gﬁte Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
a) Régimen general: 6 meses de trabajo
efectivo en Ultimos 12 meses.
b) Regimenes especiales:
_ trabajadores con pago irregular: 5 I
meses de trabajo y monto minimo de| @) Subsidio:
aportes; e trabajador mensual: 50% del
_ trabajador rural mensual: 12 meses promeglo de ingresos en Ultimos 6
de trabajo efectivo en dltimos 24 meses; ) o
meses: e trabajador jornalero: 12 jornales; Aporte Tripartito
. . _ trabajador rural con pago irregu|ar: e monto del SUbSid-iO es descendente (Obrero —
Todo trabajador privado: 250 jornales y un minimo de aportes para promover reintegro al mercado | Patronal —
industria, comercio, rural, en altimos 24 meses; de trabajo; Estatal)
Uruguay 1958*** [ 2009 Sistema de_: Seguro servici_o domést!co _ trabajador doméstico con pago e existe tope minimo y maximo de
Social (excluido: trabajador irregular: 12 meses de trabajo subsidio. Estado
independiente i qlti - asistencia
p ) (terfaeg;\;od f{‘ﬂfﬁ?ﬁi?&e?}?@o b) Periodo del Subsidio: 6 meses; puede ]Einanciera por
" diario o semanal: 150 jornales en extent_jerse a 6 meses mas en casos déficit).
(ltimos 12 meses o 250 jornales en especiales y por resolucién fundada.
Gltimos 24 meses. c) Subsidio Complementario: 20% de
. ., incremento por tener menores de 21
c) Desempleo parcial: reduccion de afios o incapaces a cargo
tiempo de trabajo en mas de 25%. '
d) Tiempo de espera para volver a
generar derecho al subsidio por
desempleo: 12 meses.
. 3) 2142nTeesseess de contribucion en dltimos a) Subsidio: 60% del promedio de Aporte ?brero -
Venezuela 1940 2005 | Sistemade ?eguro Todo trabajador o o o sueldos en Gltimos 12 meses. Eatrc()ina o
Socia b) Estar dispuesto a recibir capacitacion . — -stado asistencia
laboral. b) Periodo del Subsidio: 5 meses. financiera.

Fuente: Social Security Administration (2010).

* Existe un Fondo de Garantia por Indemnizacién por Despido de cuenta personal con aportes de los empleadores (8%) al que puede acceder el trabajador en casos de desempleo,

casamiento, jubilacion u otras contingencias.
** No existe sistema de desempleo particular y se encuentra integrado al Sistema General de Seguridad Social.
***Existe una ley previa (1934) que organizé un sistema de seguro de desempleo y bolsas de trabajo que nunca alcanzo a instrumentarse.

~
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Seguro de paro y protecciéon a los desempleados en Uruguay (1958-2014): 59
legislacion y desemperio

Anexo 5: Sistema de Seguro Social (subsidio por desempleo) y Sistema de Asistencia Social (asistencia econdémica) en Europa: 2008.

Primera Ley

Pais . Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio
Ley Vigente

Financiamiento

a) Subsidio: subsidio tnico fijado por el
Estado igual al monto minimo
necesario para vivir.

b) Periodo del Subsidio:
e 12 meses 0 365 dias calendario si el

beneficiario tiene periodos de empleo;
. a) 1 afio de aporte previo al desempleo. o 18 meses si el beneficiario esta Aporte Patronal.
Todo trabajador formal X . py

L . realizando cursos de reinsercion Estado

(excluido: trabajador b) Inscripcion en oficina de empleo laboral (asistencia
independiente) P pi€o. '

financiera).

Albania 1993 | 1993 | Sistema de sequro
social

¢) Complemento por cargas familiares:
* 5% de incremento del subsidio por
cada menor de 15 afios a cargo,
siendo el méximo 20%;
o complemento se reduce en 50% si
uno de los padres tiene un trabajo
regular o recibe una jubilacion.
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Pais

Primera
Ley

Ley
Vigente

Tipo de Sistema

Cobertura

Requisitos para Acceder al Subsidio

Caracteristicas del Beneficio

Financiamiento

Alemania

1927

1997

Sistema de Seguro
Social y Sistema
de Asistencia
Social

Todo trabajador con
empleo regular.

Voluntario para trabajador
independiente.

1) Seguro de Social:

a) 12 de meses de aportes en Gltimos
2 afios.

b) Inscripcion en oficina de empleo.

¢) Subsidio por reduccion de trabajo

debido a reestructura de la empresa.

d) Subsidio por desempleo debido a
mal clima para trabajador de la
construccion.

1) Asistencia Social:
a) Desempleado entre 15 y 65 afios.

b) Haber agotado el subsidio por
desempleo o no reunir los requisitos
necesarios para acceder al mismo.

¢) Inscripcion en oficina de empleo.

1) Seguro Social:

a) Subsidio: 60% del promedio de
ingresos (soltero) o0 67% (con
menores a cargo).

b) Periodo del Subsidio:

e 6 a 18 meses segln aportes previos
y edad del beneficiario;

e 15 meses para mayores de 55
afios y con 30 meses de aportes;

o 18 meses para mayores de 55
afos y con 36 meses de aportes.

c¢) Subsidio por reduccion de jornada

laboral: 60% o0 67% de la diferencia

entre ingreso salarial regular y el

resultante de la reduccion. Subsidio

se paga por 6 meses.

d) Subsidio por razones climéticas:

* 100 horas por detencion laboral
entre 1/11y 31/3;
* 60% 0 67% del ingreso previo.

1) Asistencia Social:

a) Asistencia econémica:

® 100% de suma fija estandar (SFS:
347 euros) para soltero o padre
soltero;

* 90% de SFS adicional por pareja
mayor a 19 afios sin empleo;

© 80% de SFS adicional por tener a
cargo menores entre 15 y 18 afios;

® 60% de SFS adicional por tener a
cargo menores a 15 afios;

e asistencia econémica adicional por
gastos de habitacién y calefaccion;

e existen deducciones a estos ingresos
dependiendo del monto de los
mismos.

1) Seguro Social:
Aporte Obrero —
Patronal.

Estado subsidia
el sistema.

I1) Asistencia
Social:

Estado (Rentas
Generales)
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legislacion y desemperio

Pais Prll_newjra Vilag]te Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
1) Régimen General:
Subsidio depende de promedio de
ingresos, estatus familiar y periodo de
1) Régimen General: desempleo:
a) Requisitos de edad y aportes: * pro_medio de ingresos d’ia'rios.en
= . ; Gltimo mes con tope méaximo;
o 36 aflos 0 menor: 312 dias de aportes S ; .
. . o beneficiario cohabita con pareja o
en dltimos 18 meses; . . .
P p tiene dependientes: 60% del
. I?‘G_a 50 afios: 468.d|as de aportes en promedio de ingresos para todo el
Ultimos 27 m?se§, . periodo de desempleo;
* mayor a 50 afios: 624 dias de aportes « soltero que vive solo: 60% del
en ultimos 36 meses. promedio de ingresos el primer afio y
b) Inscripcién en oficina de empleo. 53% resto del periodo;
e si beneficiario cohabita con persona
gue tiene ingresos: 58% del promedio
11) Beneficio para basqueda de empleo: de ingresos el primer afio y 40% resto
Todo trabajador ser menor a 30 afios, no reunir del periodo;
(incluido: individuo que condiciones para acceder a un « periodo total del subsidio depende de onrte IObrero -
o 1944 | Sistema de Seguro | busca su primer empleo, subsidio por desempleo, estar historia laboral del trabajador; atronal.
Bélgica 1920 1991 Social estudiante diplomado que |  inscripto en oficina de empleo y « luego de cumplido el periodo del Estado
pagd aportes, artista, cumplir periodo de espera para subsidio se tiene derecho a un (asistencia
acceder al beneficio. beneficio minimo. financiera).

atleta profesional)

111) Suplemento pre-jubilatorio:
trabajador mayor a 60 afios con 30
afios de aportes (hombre) o 26 afios
de aportes (mujer).

1V) Suplemento para desempleados
mayores a 50 afios con 20 afios de
aportes, se encuentren desempleados
por 12 meses y no tengan condiciones
para acceder al suplemento pre-
jubilatorio.

11) Beneficio para busqueda de empleo:

varia segun edad del beneficiario y si
vive solo, con otro individuo, con
pareja o si tiene dependientes.

111) Suplemento pre-jubilatorio:

50% de la diferencia entre promedio

de ingresos mensual (calculado como
60% del Gltimo ingreso) y el ingreso

neto.

1V) Suplemento para desempleados:

se ajusta segln edad y estatus
familiar; desempleado soltero mayor
a 55 afios tiene garantizado 60% de
Gltimos ingresos.
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Pais

Primera
Ley

Ley
Vigente

Tipo de Sistema

Cobertura

Requisitos para Acceder al Subsidio

Caracteristicas del Beneficio

Financiamiento

Bielorrusia

1921

1991
1999
2002

Sistema de Seguro
Social

Todo ciudadano
bielorruso residente en el
pais entre 16 y 59 afios
(hombre) o 54 afios
(mujer).

a) Ciudadano residente en el pais.
b) Inscripcion en oficina de empleo.

c) No ser un desempleado voluntario.

a) Subsidio y periodo de subsidio para
trabajadores a tiempo completo:

e 70% de ingresos promedios del
ultimo lugar de trabajo por un
periodo de 13 semanas;

* 50% de ingresos promedios por otro
periodo de 13 semanas;

e subsidio minimo no puede ser menor
a una Base de Salario (BS) y el
maximo a dos BS. La BS es fijada
por el Consejo de Ministros.

b) Subsidio y periodo de subsidio para
trabajadores que no cumplen requisito
de tiempo completo:

e Trabajador a tiempo parcial con
aportes que superan los 12 meses
pero con menos de 12 semanas
trabajadas en ultimos 12 meses:
100% de una BS por 13 semanas y

75% de una BS por otras 13 semanas.

Trabajador especializado que regresa
a la fuerza laboral luego de periodo
de inactividad mayor a 12 meses:
idem anterior.

Trabajador no especializado que
busca empleo luego de una
prolongada interrupcion y ha
trabajado menos de un afio en total:
80% de una BS por 13 semanas y
70% de una BS otras 13 semanas.
Trabajador que no puede acceder al
subsidio por tener un empleo con
cobertura inadecuada, pero que
trabajo en el sector publico por al
menos 22 dias: 100% de una BS por
13 semanas y 75% de una BS por
otras 13 semanas.

Aporte Patronal.
Estado
(asistencia
financiera).

~
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legislacion y desemperio

Pais

Primera
Ley

Ley
Vigente

Tipo de Sistema

Cobertura

Requisitos para Acceder al Subsidio

Caracteristicas del Beneficio

Financiamiento

Bulgaria

1925

2000
2002

Sistema de Seguro
Social

Todo trabajador

9 meses de aportes.

a) Subsidio: 60% del promedio de
ingresos de Gltimos 9 meses (con tope
minimo y maximo).

b) Periodo del Subsidio:
4 meses con hasta 3 afios de aportes
que llega a 12 meses si se tienen mas
de 25 afios de aportes.

c) Trabajador a tiempo parcial: subsidio
se ajusta atendiendo a ingresos
salariales que percibe.

Aporte Obrero —
Patronal

Chipre

1957

1980

Sistema de Seguro
Social

Todo trabajador entre 16
y 63 afios (0 hasta 65 afios
si no completa requisitos
para acceder a jubilacion)
(excluido: trabajador
independiente)

Seguro Voluntario:
trabajador empleado por
un empresario chipriota
en el exterior.

a) 26 semanas de aportes, debiendo
tener 20 semanas de aportes minimos
en Ultimos 12 meses.

b) Presentarse semanalmente en oficina
de empleo.

c) Agotado el subsidio por desempleo se
debe cumplir los aportes por 26
semanas para volver a tener derecho a
un nuevo subsidio.

a) Subsidio:

¢ 60% del promedio de ingresos bésicos
cubiertos (IBC) en ultimo afio, ademas
de complemento del 50% sobre
ingresos medios que superen el IBC
hasta un maximo de 2 veces el IBC.

¢ IBC semanal: 147,45 euros;

e maximo ingreso promedio semanal a
considerar: 885 euros.

b) Periodo del Subsidio: 156 dias.

c) Periodo de Espera: 3 dias, 0 30 dias en
caso de seguro voluntario.

d) Complemento de Subsidio por cargas
familiares:

o 1/3 del subsidio bésico por esposa
que no recibe sueldo o beneficios del
Sistema de Seguridad Social;

¢ 1/6 del subsidio bésico por otros
dependientes, con maximo de 2.

Aporte Tripartito
(Obrero —
Patronal —
Estatal)
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Pais

Primera
Ley

Ley
Vigente

Tipo de Sistema

Cobertura

Requisitos para Acceder al Subsidio

Caracteristicas del Beneficio

Financiamiento

Croacia

1952

2002
2005

Sistema de seguro
social

Todo trabajador entre 15
y 65 afios

(excluido: trabajador
independiente y
trabajador agricola)

a) 9 meses de aportes en Gltimos 2 afios

b) Inscripcion en oficina de empleo.

¢) Madres embarazadas o0 con menores
de 1 afio no se exige aportes previos.

d) Desempleado con 35 afios de aportes
(hombre) o 30 afios (mujer): perciben
subsidio hasta volver a trabajar.

e) Desempleado proximo a edad para
jubilarse: subsidio dura hasta
jubilacion (plazo maximo: 5 afios).

f) Derecho al cobro de una suma debido
a desempleo por reestructura de firma
0 razones personales extraordinarias.

g) Asistencia econdmica especial por
cursos de capacitacion o mudanza.

a) Subsidio: igual al promedio de ingresos
de Gltimos 3 meses (con topes minimo y
mMAaximo).

b) Periodo del Subsidio: 78-390 dias
seguin duracioén del empleo previo.

¢) Monto de suma por desempleo debido
a reestructura de la firma: 2a 6
mensualidades del subsidio por
desempleo.

d) Asistencia econémica especial por
participar en cursos de capacitacién o
en caso de mudanza a otra region al
acceder nuevamente al mercado de
trabajo.

Aporte Patronal.
Estado
(asistencia
financiera).

Dinamarca

1907

2005

Sistema de Seguro
de Desempleo
Voluntario y
Subsidiado

Todo trabajador entre 18
y 63 afios inscripto
voluntariamente en algin
Fondo de Desempleo
Sindical.

a) 12 meses 0 52 semanas (1.924 horas
de trabajo) de aportes en ultimos 3
afios.

b) Inscripcion en oficina de empleo.

¢) Trabajador a tiempo parcial:
12 meses (trabajador independiente) o
34 semanas (1.258 horas) en dltimos 3
afos.

d) Esquema especial de jubilacion
anticipada:

e individuo entre 60 y 65 afios con
residencia en Dinamarca;

e 25 afios de aportes en Gltimos 30
afos (incluyendo sobre-aporte para
acceder a jubilacion anticipada);

e 20 afios de aportes en Gltimos 25
afos si es nacido entre 29/02/1952
y el 1/07/1964;

¢ 10 afos de aportes en altimos 15
afios si es nacido antes de 1/3/1952.

a) Subsidio: 90% del promedio de
ingresos de Ultimas 12 semanas.
b) Periodo del Subsidio:

e 4 afios;

e entre 55 y 59 afios de edad periodo se
extiende hasta los 60 afios para
acceder a jubilacion anticipada.

c) Periodo de Espera: 3 semanas para
trabajador independiente.

d) Existe tope maximo del subsidio.

e) Trabajador a tiempo parcial: tope del
subsidio es 2/3 del subsidio normal.

f) Jubilacion anticipada voluntaria:

o subsidio es 91% del tope del subsidio
normal;

o se otorgan condiciones favorables
para quienes se mantengan trabajando
por un periodo minimo de 2 afios
luego de los 60 afios.

g) Asistencia Social de Gobiernos Locales:
individuos que no acceden al subsidio de

desempleo voluntario.

Aporte Obrero.
Algunos Patrones
realizan aportes.

Estado subsidia
el sistema.

~
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Pais Pr:_rz;ra Vibgi/]te Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
a) Subsidio:
¢ 70% del promedio de ingresos de
ultimos 12 meses en primeros 3
meses;
* 60% por resto del periodo de subsidio.
Todo trabajacor. b) Periodo de Subsidio:
Cobertura voluntaria: o 3 meses con aportes por 1-5 afios;
trabajador independiente, o 6 meses con aportes por 5-15 afios;
propietario de empresay | a) 12 meses de aportes en Gltimos 18 * 9 meses con aportes por 15-25 afios; | Aporte Obrero -
_ 191 oictema de Seguro | Ciertos trabajadores meses. + 12 meses con aportes mayores a25 | Patronal.
Eslovenia 1927 | 1998 Social empleados por empresas - . afios; Estado -
2002 extranjeras y que trabajan b) Inscripcion en oficina de empleo. « 18 meses con aportes mayores a 25 | (asistencia
en el exterior. afios y més de 50 afios de edad: financiera).

Existen sistemas
especiales para algunos
grupos de trabajadores.

o 24 meses con aportes mayores a 25
afios y mas de 55 afios de edad.

¢) Existe tope minimo y méximo del
subsidio (tope minimo: 45,56% del
salario bruto minimo nacional).

d) Asistencia econdmica especial por
gastos para busqueda de trabajo.
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Pais Prll_n;;ra Vi;zte Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
a) Subsidio: 70% del promedio de
ingresos de los ultimos afios los
primeros 180 dias y 60% por resto del
periodo de subsidio.
b) Periodo del Subsidio: 120 dias de
subsidio con 360 dias de contribucion
que puede llegar a 720 dias con mas de
a) 360 dias de contribucion en dltimos 2.160 dfas de aportes.
6 afios.
Todo trabajador del sector ¢) Existe tope minimo y maximo de Aporte Obrero —
de industria, comercioy | b) Inscripcion en oficina de empleo. subsidio. Patronal
Espa 1985 | Sistema de Seguro | servicios '
spafia 1919 : o . . . - . . ) ) Estado
1994 Social (excluido: trabajador ¢) Asistencia econémica por desempleo: d) Asistencia econémica por desempleo: (asistencia
independiente, trabajador individuos que agotaron el subsidio . o .
« beneficio econémico: 407,52 euros; | financiera).

doméstico)

por desempleo o que no redinen
requisitos para acceder al subsidio
comun.

677,50 euros para mayores de 45
afios;

o periodo del beneficio: 6 meses;
prorrogable por 2 periodos
adicionales de 6 meses (puede llegar
a un total de 30 meses en casos
especiales);

o si beneficiario es mayor a 52 afios, el
beneficio puede pagarse hasta la edad
de jubilacion.
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Seguro de paro y protecciéon a los desempleados en Uruguay (1958-2014):
legislacion y desemperio

Pais Prll_rxra Vilagxte Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
1) Seguro Social:
a) Subsidio: 50% de ingreso promedio
de Gltimos 12 meses los primeros 100
dias y 40% el resto del periodo.
b) Periodo del Subsidio:
* 180 dias con aportes hasta 56 meses;
. * 270 dias con aportes por 56-110
1) Seguro Social: meses:
a) 12 meses de aportes en Gltimos 36 * 360 dias con aportes por més de 110
meses. meses.
b) Inscripcion en oficina de empleo y ¢) Tope maximo del subsidio: 3 veces el
asistencia a la oficina una vez cada promedio del salario nacional diario. 1) Seguro Social:
30 dias. N Asi 2 Social: Aporte Obrero —
c) Periodo de Espera: 7 dias. ) Asistencia Social: Patronal.
i a) Asistencia econdmica.
2000 ngtsigla dgiifegmugo Todo individuo mayor a 3 ) .
Estonia 1991 2001 Y SISt 16 afios residente en 1) Asistencia Social: b) Periodo de Asistencia: 11) Asistencia
2006 de Asistencia | £y nia ' * 270 dias; Social:
Social . . ! :
a) 18(_) dias de empleo efectivo en e 210 dias en caso de desempleo Estado
Gltimos 12 meses. voluntario, por pérdida de confianza | (Rentas
b) No tener ingresos que superen el 0 mala conducta, Generales)

monto de la asistencia social.
c) Periodo de Espera:

7 dias (60 dias en caso de ser

estudiante recién graduado,

desempleado voluntario o por

razones de conducta).

e extension por 180 dias hasta que
alcance edad jubilatoria o si la
mujer espera un bebé dentro del
plazo de 70 dias;

e extension por 90 dias si beneficiario
tiene al menos 3 menores de 18 afios
a cargo.

¢) En caso de haber recibido subsidio
por desempleo, periodo maximo entre
ambos derechos es 270 dias.

d) Asistencia econdémica especial por
capacitacion laboral: 1,5 veces el
monto de la asistencia econémica.
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Pais Prll_rzjra Vilagﬁte Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
1) Seguro de Desempleo Bésico:
a) Subsidio basico: monto Unico por dia.
b) Periodo de Subsidio:
o hasta 500 dias (semana de 5 dias);
o si beneficiario alcanza 57 afios de
edad dentro del periodo del subsidio
y nacio antes de 1950, subsidio se
I) Seguro de Desempleo Basico: extiende hasta 60 afios (jubilacion).
h S(/eg_uro_ de Desempleo . . c) Complemento por menores a cargo.
Basico: a) Trabajador: 43 semanas de trabajo | d) Periodo de Espera: 7 dias. ) Seguro de
Todo trabajador en ultimos 28 meses. Desempleo
residente en Finlandia . Bésico:
entre 17 y 68 afios (L7 | b) Empresario: haber trabajado como I1) Seguro de Desempleo Voluntario: Estado
o empresario en 24 meses de Gltimos | @ Subsidio basico; se ajusta a salario
y 64 arios para p o ; o (Rentas
. . 48 meses diario previo con topes maximo y
empresario y trabajador : minimo Generales)
Sistema de Seauro independiente). c) Subsidio Voluntario: estar inscripto | p) Con 20 afios de trabajo y aportes
de Desemplgo en un Fondo de Desempleo por 10 mayores a 5 afios en algtin Fondo de
Voluntario y I1) Seguro de Desempleo meses previo al desempleo. Desempleo se tiene incremento I1) Seguro de
1997 Subsidiado Voluntarlo._ ajustado al salario diario previo y Desemplgq
. . 1917 . Todo trabajador P, Voluntario:
Finlandia 1960 1998 inscrioto . subsidio diario. Con complemento de Aporte Tripartito
2002 I pto I) Seguro de Desempleo Voluntario: subsidio por menores a cargo. C‘))b P
Sistema de voluntariamente en un Requisitos iguales al Seguro de c) Subsidio complementario por acceder (Obrero —
Asistencia Social. Fondo de Desempleo. Desempleo Basico. a Programa de recontratacion: Ei:;%g?l -
1) Asistencia Social: o haber trabajado ultimos 3 afios antes ’
Todo individuo ) Y Asi (2 Social del término de relacion contractual
sistencia Social: i6
residente en Finlandia . por razones ge ;Izvrc])ct_jucc!on ° 1) Asistencia
que busca trabajo por a) Individuo que ha agotado el derecho economicas ae la firma, Social:
primera vez o ha al subsidio por desempleo bésico. . EStar lns::rlpto en un Fondo de 4o | Estado
. . esempleo y tener aportes previos de
agotado el derecho al b) Menor a 24 afios que busca trabajo 10 meses: (Rentas
subsidio de desempleo por primera vez; debe completar ’ Generales)

basico.

curso de capacitacion laboral.

e estar inscripto en oficina de empleo;
e monto se ajusta segun diferencia
entre salario previo y subsidio diario.

I11) Asistencia Social:

a) Asistencia econdmica: monto varia
segln nimero de integrantes del
nucleo familiar y situacion familiar.

b) Complemento por menores a cargo.

~
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Seguro de paro y protecciéon a los desempleados en Uruguay (1958-2014):

legislacion y desemperio

Primera

Ley

Pais Ley Vigente Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
1) Seguro Social:
a) Subsidio:
* 57,4% a 75% de ingresos diarios
NS Social- promedios en Gltimos 12 meses;
) Seguro Social: o existe tope de ingresos diarios
1) Seguro Social: a) 6 meses de aportes en dltimos 22 promedio para calculo de subsidio;
Todo trabajador menor meses. e por 18 meses se puede combinar el
a 60 afios (o entre 60 y L - subsidio con ingresos remunerados
65 afios que no haya b) Inscripcion en oficina de empleo. bajo ciertas condiciones:
completado los aportes | €) Subsidio pre-jubilatorio: menor a 57 e ayuda econémica por acceder a
para acceder a afios (0 56 en algunos acuerdos empleo fuera del lugar de residencia,
jubilacion) y resida en laborales), tener 10 afios de trabajo tomar cursos de capacitacion laboral o
Francia o Ménaco efectivo con el mismo empleador y si empresario contrata desempleados NS Social:
(excluido: trabajador que este haya concretado un acuerdo inscriptos en oficinas de empleo al A)\ etgucr)ob ocial:
independiente, servidor con el Gobierno. El subsidio puede menos por 12 meses, buscan empleo P ptor y | rero -
1958 _ publico). otorgarse a los 55 afios en casos de por primera vez y hace 3 meses que atrona
1973 Sistema de Seguro reduccion de jornada laboral. estan inscriptos, 0 son mayores a 50
Francia | 1905 1984 Social y Sistema Régimen especial para: arios.
1988 de Asistencia trabajador de la
2004 Social construccion, estiba, ' _ _ b) Periodo del Subsidio: I) Asistencia
artista, doméstico. I1) Asistencia Social: e Entre 7 y 36 meses segtin nimero de | Social:
a) Asistencia econmica solidaria: meses con gportes en ultlmo~s meses. | Estado (Rentas
* 36 meses si es mayor a 50 afios. Generales)

1) Asistencia Social:
Todo desempleado
residente en Francia
una vez agotado el
derecho al subsidio o
que no relina requisitos
para acceder al mismo.

¢ 5 afios de aportes en Gltimos 10
afos;

¢ haber agotado subsidio por
desempleo;

e inscripcion en oficina de empleo;

e mayor a 50 afios puede optar por
este beneficio econdmico en lugar
del subsidio por desempleo;

* no haber tenido ingresos que
superen cierto tope (excluido:
beneficios de la Seguridad Social,
ahorros o pension alimenticia).

¢) Subsidio pre-jubilatorio:

e 65% de ingreso promedio en Gltimos
12 meses con topes maximos ajustable
segun tramos de ingresos previos;

e en caso de cambio del contrato de
trabajo a trabajo parcial, subsidio es
mitad del subsidio pre-jubilatorio
comun;

e subsidio pre-jubilatorio minimo;

e subsidio cesa si individuo vuelve a
tener jornada laboral completa, se
jubila o cumple 65 afios.
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Francia
(continuacion)

b) Asistencia econdmica de insercion:

e ciudadano francés del extranjero no
cubierto por seguro de desempleo,
individuo accidentado en el trabajo o
con enfermedad laboral, algunos
grupos de individuos no ciudadanos,
ex presos;

e inscripcion en oficina de empleo;

* no haber tenido ingresos que
superen cierto tope (excluido:
beneficios de la Seguridad Social,
ahorros o pension alimenticia).

¢) Ingreso Minimo de Insercion-IMI:

e mayor a 25 afios;

e inscripcion en oficina de empleo;

e no poder acceder al subsidio por
desempleo o a algunos de los
beneficios econdmicos anteriores;

® no tener ingresos mensuales
superiores al IMI.

d) Ingreso Minimo de Actividad:
otorgado al desempleado que recibe
el IMI y accede a contrato de trabajo
de tiempo parcial mayor a 20 horas.

e) Beneficio Econémico equivalente a
jubilacion:

e menor a 60 afos y que haya
completado los 160 trimestres de
aportes necesarios para jubilacion;
ingresos mensuales previos en
Gltimos 12 meses no debe exceder
cierto tope que varia segun el
beneficiario (soltero o casado).

I1) Asistencia Social:
a) Asistencia econdmica solidaria:

o beneficio econdmico minimo (BEM1);
varia segun sea soltero o casado e
ingresos previos;

e periodo asistencia: 6 meses (12 meses si
es mayor a 55 afios);

e prorrogable 6 meses si crea empresa;

e se puede combinar con otros ingresos
por 12 meses, mientras no supere tope
(tope no aplicable a mayores 50 afios);

e cesa si vuelve a tener jornada laboral
completa, se jubila o cumple 65 afios.

b) Asistencia Econdémica de Insercion:

e beneficio econédmico minimo (BEM2)
menor a BEM1; varia segln sea soltero
0 casado e ingresos previos;

e periodo asistencia: 6 meses (prorrogable
6 meses si condiciones del beneficiario
se mantienen);

e combinable con otros ingresos por 12
meses, mientras no supere tope (tope
no aplicable a mayores de 50 afios).

¢) Ingreso Minimo de Insercion-IMI:

e es menor al BEM1 y se ajusta segtn el
beneficiario (soltero o nimero de
integrantes del nacleo familiar);

e se reduce segln cualquier ingreso o si
recibe asistencia para habitacion;

e periodo asistencia: 3 meses prorrogables.

d) Ingreso Minimo de Actividad: se otorga
a empleador IMI bajo ciertas condiciones
y como maximo por 18 meses.

e) Beneficio equivalente a jubilacion:
 beneficio econémico minimo (BEM3)
superior a BEM1; varia segln ingresos
previos y si es soltero o casado;

e periodo asistencia: 1 afio (prorrogable);
e se puede combinar con subsidio por
desempleo u otros ingresos hasta tope.

~
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Seguro de paro y protecciéon a los desempleados en Uruguay (1958-2014):

legislacion y desemperio

Primera

Ley

Pais Ley Vigente Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
a) Subsidio: monto fijo; se ajusta a la baja
en caso de tener entre 26 y 49 semanas
j idi : de aportes.
_Todo trabajad_or que tenga | a) S,ul_mdlo por desempleo: 26 semanas p Aporte Obrero -
. ingresos salariales que minimas de aportes.
1973 | Sistema de Seguro . ] . Patronal.
Guernsey 1964 ; superen cierto tope b) Periodo del Subsidio: -

2003 Social L - L - . Estado subsidia

(excluido: trabajador b) Inscripcion en oficina de empleo. « 180 dias; .

i i . . sistema

independiente) o Para otro periodo de subsidio se

requiere 13 semanas de aportes en
trabajo semanal a 20 horas.
a) Subsidio por desempleo general:
o 124 dias de aportes en Ultimos 14

Todo trabajador menor a meses,; " a) Subsidio: 40% a 50% de salario

65 afios de la industria y * 200 fj'as de aportes en Gltimos 2 previo; se incrementa en 10% por cada

el comercio, y todo anos, dependiente hasta tope de 40%.

trabajador entre 20 y 29 b) Inscrincion en oficina de emol ) o
1985 afios de edad que nunca ) Inscripeion en oficina de empleo. | p) perjodo del Subsidio: Aporte Obrero —

Grecia 1954 1989 Sistema de Seguro | trabajoé formalmente Subsidi ial: individ ¢ 5 meses con hasta 125 dias de aportes;| Patronal.
Social (excluido: trabajador ©) ubsIclio ESpectal. INIVIAUO que no ¢ 8 meses con 126-180 dias de aportes; | Estado subsidia

1990 califique para el subsidio general o

independiente)

Régimen especial para
trabajador de la pesca y
gréaficos

haya agotado el subsidio y no tenga
ingresos superiores a cierto tope.

d) Asistencia econdmica para
trabajadores estacionales: sector
turistico, construccion, actores,
musicos, trabajadores tabacaleros.

¢ 10 meses con 181-220 dias de aportes;
e 12 meses con 221-250 dias de aportes
o tener mas de 49 afios.

¢) Periodo de Espera: 6 dias.

sistema.
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Pais

Primera
Ley

Ley
Vigente

Tipo de Sistema

Cobertura

Requisitos para Acceder al Subsidio

Caracteristicas del Beneficio

Financiamiento

Holanda

1916

1987

Sistema de Seguro
Social y Sistema
de Asistencia
Social

Todo trabajador

1) Subsidio por desempleo:

a) Por pérdida de més de 5 horas de
trabajo por semana (o la mitad de
horas de trabajo en caso de trabajar
menos de 10 horas).

b) Inscripcion en oficina de empleo.

I11) Subsidio relacionado con salario:
26 semanas de aportes en Gltimas 36
semanas o tener aportes por 52 dias
en 4 de ultimos 5 afos.

111) Subsidio de seguimiento:
Agotado subsidio Il) se puede acceder
a este subsidio por estar proximo a
jubilacion (derogado para
desempleados posteriores al
11/08/2003).

1VV) Complemento del Subsidio:
En caso de que el subsidio sea menor
al ingreso social minimo.

a) Subsidio: 75% del ultimo sueldo con
tope maximo.

b) Periodo del Subsidio:
e 3 meses si hubo aportes en 26 de las
Ultimas 36 semanas;
* 1 mes de subsidio adicional por cada
afio con 52 dias de aportes;
e periodo maximo: 38 meses.

c) Subsidio de seguimiento:

e 70% del ultimo sueldo o del sueldo
minimo estatutario segun cual sea
mayor;

e beneficiario mayor a 57,5 afios
cuando qued6 desempleado: subsidio
se puede recibir hasta los 65 afios.

Aporte Obrero -
Patronal

Hungria

1957

1991
2007

Sistema de seguro
social

Todo trabajador

a) 365 dias de aportes en ultimos 4 afios;
b) Inscripcion en oficina de empleo.

¢) Ayuda econémica para blasqueda de
empleo:

e haber agotado subsidio por
desempleo y haberlo recibido al
menos por 180 dias;

e tener aportes por 200 dias en
Galtimos 4 afios;

e estar dentro de 5 afios para
jubilarse, haber agotado el subsidio
por desempleo y haberlo recibido al
menos por 140 dias.

a) Subsidio:

® 60% del promedio de ingresos del
altimo afio los primeros 91 dias;

® 60% del salario minimo mensual
(SMM) el resto del periodo.

b) Periodo del Subsidio: 1 dia de subsidio
por cada 5 dias de aportes con maximo
de 270 dias.

c) Tiene tope minimo (60% SMM) y
maximo (120 SMM).

d) Periodo de Espera: 90 dias en caso de
desempleo voluntario.

e) Ayuda econdmica para busqueda de
empleo: 40% SMM por 90 dias; 180
dias si es mayor a 50 afios o hasta que
acceda a jubilacion si esta cerca de edad

jubilatoria.

Aporte Obrero -
Patronal
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Seguro de paro y protecciéon a los desempleados en Uruguay (1958-2014):

legislacion y desemperio

Pais Prll_rzjra Vilégﬁte Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
1) Seguro Social:
3) Edad entre 16 y 65 afios. Seguro Social y Asistencia Social : 1) Seguro Social:
b),lf_\porte_ Efe.Ct.'VO en :Ig% Sff“a”as ?EI a) Subsidio y Asistencia econémica: Aporte Obrero -
. HIIMO €ejerciclo anuat def Impuesto a 197,80 euros como maximo (131,30 | Patronal general
Todo trabajador menor de la renta 0 26 semanas de aportes .
= fecti d de los dlti 9 euros para un adulto, 24 euros por cada | a la Seguridad
66 aro'ii - trabaiad erectivos en cal a l:jn?. €08 L: |mlos menor de 18 afios 0 22 afios si es Social.
Sistema de _(exc uido: trabajador ejercicios anuales del impuesto a la estudiante a tiempo completo). Estado
S Social independiente, a tiempo renta. ictonci
Irlanda 1911 2005 eguro social y parcial, doméstico, casual L - . - (?S'S encia
Sistema de L | ¢) Inscripcion en oficina de empleo. b) Periodo del Subsidio: financiera).
. . . funcionario pablico .
Asistencia Social - - e 15 meses;
adscripto al sistema de . I
L o 156 dias para menores de 18 afios;
pensidn vigente hasta ; . . . . .
abril/1995) I1) Asistencia Social: « 156 semanas para mayores de 65 afios.| 1) Asistencia
I a) Edad entre 18 y 65 afios Social:
' ¢) Trabajador a tiempo parcial: se ajusta | Estado (Renta
b) No calificar para acceder al subsidio el subsidio. Generales).
por desempleo.
c) Inscripcion en oficina de empleo.
. a) Subsidio: 100% del ingreso promedio
a) 10 semanas de aportes en ultimos 12 de Gltimos 6 meses los primeros 10
meses. dias; luego 70% (existe tope maximo y
) b) Inscripcion en oficina de empleo minimo del subsidio).
Todo trabajador entre 16 cada 2 semanas. Aporte Patronal.
landi Sistema de Seguro |y 69 afios residente en . ) ) b) Periodo del Subsidio: 3 afios. Estado
Islandia 1956 2006 Social Islandia ¢) Trabajador independiente: 12 meses (asistencia
de aportes y haber pagado impuesto | ¢) perjodo de Espera: 40 dias, solo si el | financiera).

personal a la renta en Gltimos 3 meses.

d) Beneficiario del subsidio puede tener
un empleo a tiempo parcial.

desempleo es voluntario.

d) Complemento de subsidio por carga
familiar: 4% por cada menor a 18 afios.
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Asistencia Social

I1) Asistencia Social:
Toda persona residente
con ingresos menores a
los prescriptos
(excluido: persona que
trabaje mas de 16 horas
semanales o cuya pareja
trabaja mas de 24 horas
semanales).

manera continua 2 afios en el pais.

I1) Asistencia Social;

a) Toda persona residente con ingresos
menores a los prescriptos.

b) Asistencia econdmica puede cubrir
costos de vivienda, préstamos o
donaciones urgentes y
excepcionales.

c) Inscripcion en oficina de empleo.

I1) Asistencia Social:

Monto de asistencia econémica
depende de edad, ingreso familiar y
cargas familiares. El mismo puede
reducirse o suprimirse porque el
beneficiario tenga ahorros mayores a
13.000 libras.

Pais Prll_rzjra Vilégxte Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
1) Seguro Social:
a) Mayor a 16 afios y menor a 65 afios
(hombres) o 60 afios (mujeres).
) Seguro Social: b) Trabajar menos de 16 horas 1) Seguro Social:
Todo trabajador semanales. a) Subsidio: depende de edad del
(excluido: trabajador ¢) Pago de aportes sobre ingresos (25 | beneficiario (mayor o menor de 25 afios). 1) Seguro Social:
independiente, persona del minimo de i ; - g :
; veces) de MiNImo ae Ingresos en b) Periodo del Subsidio: 6 meses. Aporte Obrero-
que trabaja menos de 16 . S
uno de los dos Gltimos afios . Patronal general
horas semanales, persona fiscales. ¢) Complemento de Subsidio: 100% del | "\, 1oy
calificada a recibir o o subsidio por 52 semanas. Soci Ig
) asistencia social). d) Inscripcion en oficina de empleo. ocial.
108 | s S'Ste”;a d‘i ) Complemento de Subsic d) Periodo de Espera: 3 dias.
eguro Social y e) Complemento de Subsidio para
Isla de Mann |~ 1948 1995 Sistema de aquellos que hayan trabajado de

I1) Asistencia
Social:

Estado
(Rentas
Generales).
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Seguro de paro y protecciéon a los desempleados en Uruguay (1958-2014):
legislacion y desemperio

Pais

Primera
Ley

Ley
Vigente

Tipo de Sistema

Cobertura

Requisitos para Acceder al Subsidio

Caracteristicas del Beneficio

Financiamiento

Italia

1919

1975
1988
1991
1994
1996
1997
1998
2000
2005

Sistema de Seguro
Social

Todo trabajador privado

(trabajador de la

construccion también esta
cubierto con un beneficio
complementario especial)

a) Todo trabajador en general: 2 afios
de cobertura con 52 semanas de
aportes en Gltimos 2 afios.

b) Trabajador de la construccidn: tener
aportes por 43 semanas 0 10 meses
en altimos 2 afios de empleo en el
sector.

c¢) Subsidio Reducido: trabajador con
78 dias de aportes en dltimos 2 afios
de cobertura.

d) Inscripcion en oficina de empleo.

e) Subsidio para Movilidad:
trabajadores industriales y de la
construccion con 1 afio de cobertura y
6 meses de aportes.

f) Subsidio por Trabajo Parcial:

e por reduccidn de jornada laboral en
la empresa;

o otorgado por decreto ministerial
para empresas con mas de 15
empleados (50 empleados en caso
de empresas del sector comercial)
que reducen su actividad por
reestructura o cambio de actividad.

g) Enambos casos -e) y f)- debe ser
solicitado por el empleador.

a) Subsidio: se fija sobre Ingreso Bruto
Promedio (IBP) de ultimos 3 meses.

b) Periodo del Subsidio:

e trabajador comun: 8 meses de
subsidio escalonado (6 meses 60%
del IBP y 2 meses 50% del IBP);

e trabajador mayor a 50 afios: 12 meses
de subsidio escalonado (6 meses 60%
del IBP, 2 meses 50% del IBP, 4
meses 40% del 1BP);

e trabajador de la construccion: 12
meses de subsidio al 100% del IBP,
resto del periodo (6 a 15 meses) 80%
del IBP dependiendo de ubicacién de
empresa empleadora.

¢) Subsidio Reducido: 35% del IBP si
trabajador tiene aportes de 180 dias o
menos en dltimo afo.

d) Subsidio por Movilidad:
e 100% de IBP los primeros 12 meses;
e 80% del IBP para resto del periodo
(12 2 36 meses 0 24 a 48 meses para
las regiones surefias).

e) Subsidio por Trabajo Parcial:

e comun: 80% de ingresos semanales
perdidos entre 24 y 40 horas; periodo
maximo de subsidio: 12 meses;

e especial: 80% de ingresos semanales
perdidos por reduccion mayor a 40
horas semanales; periodo maximo de
subsidio: 24 meses.

f) Entodos los subsidios existe tope
maximo dependiendo de ingresos
previos al desempleo.

Aporte Obrero -
Patronal

(solo empresas
con mas de 50
trabajadores).
Estado cubre
gastos
administrativos y
subsidios a
trabajadores
agricolas.
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Primera

Ley

a cargo, persona discapacitada que
adquiere capacidad para trabajar o
individuo que ha dejado el servicio
militar.

¢ Con 10-19 afios de aportes: 6 meses
(2 meses 100% del subsidio, 2 meses
75% del subsidio, 2 meses 50% del
subsidio);

e Con 20 afios 0 mas de aportes: 9
meses (3 meses 100% del subsidio, 3
meses 75% del subsidio, 3 meses
50% del subsidio).

c) Complemento de Subsidio: para

beneficiarios en condiciones especiales.

Pais Ley Vigente Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
a) Ser residente de Jersey por 5afios. | Monto del beneficio de asistencia Ectad
Jersey 1930 2007 Sistemade | Toda persona residente en | b) Estar buscando trabajo y econdmica social depende de condiciones (RSte?HgS
Asistencia Social | Jersey capacitacion laboral por acuerdo pgrtlf:ulares del solicitante y es sin Generales).
firmado con el consejero de empleo. | ermino.
a) Subsidio: Promedio de Ingresos (PI)
en Ultimos 6 meses:
¢ 50% del PI con aportes entre 1y 9
afios;
 55% del PI con aportes entre 10 y 19
afios;
e 60% del PI con aportes entre 20 y 29
a) 12 meses de aportes en Ultimos 18 arios;
meses. e 65% del PI con aportes mayores a 30
afios.
b) Inscripcion en oficina de empleo.
Todo trabajador b) Periodo del Subsidio: Aporte Tripartito
Letonia 1991 1999 Sistema dg Seguro resider_ﬁe en Let_onia c) Co_ngiiciones especiales para e Con 1- 9 afios de aportes: 4 meses (2 | (Obrero—
Social (excluido: trabajador solicitantes con menor de 18 meses a meses 100% del subsidio, 2 meses Patronal —
independiente) cargo, discapacitado menor a 16 afios 75% del subsidio); Estatal).
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Seguro de paro y protecciéon a los desempleados en Uruguay (1958-2014):

legislacion y desemperio

Pais Prll_rzsra Vilégte Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
a) Subsidio: 80% de ingresos diarios.
6 de cobert Altimos 2 b) Periodo del Subsidio:
9 aﬁronseses € cobertura én tltimos ¢ 250 dias para menores de 49 afios;
' * 400 dias entre 50 y 59 afios; Aporte Obrero —
. . 500 dias entre 60 y 64 afios. Patronal.
mpen n | por * L ; .
? tedicoion del taojo sempre que | +105 s deubsidiosonparaun | Estaofiraci
. . Sistema de Seguro . L 10 pre que periodo de 2 afios. 20% de los
Liechtenstein | 1969 1969 ; Todo trabajador individuo haya trabajado un méximo e .
Social s N beneficios bajo
de 18 meses en ultimos 2 afios. La . :
reduccion puede ser de més de 2 dias | ¢) Complemento por cargas familiares. mer;gs_
al mes o por razones climaticas para . ggg/ 'g'?r(ﬁ.y.
trabajadores de la construccion entre | 4) Complemento de Subsidio por o del deficit.
el 1 de diciembre y 15 de marzo. Reduccidn de Jornada Laboral: por un
periodo de 3 meses se paga 80% de
salarios perdidos (80% lo paga el fondo
de desempleo y 20% el patron).
a) Subsidio: monto fijo establecido por el
d m Estado mas monto variable calculado
a) 18 meses de aportes en Gltimos 36 sobre ingresos del desempleado en
Meses. Gltimos 36 meses.
;ggé Sictoma de S Todo trabajador b) Inscripcién en oficina de empleo. b) Periodo del Subsidio: éptogte Patronal.
Lituania 1919 2004 ® emgoc?al o (excluido: trabajador ¢) No se requieren aportes previos en * 6 meses para menores de 25 afios; (assiast:ncia
independiente) ) No se requ pOTIes previos e 7 meses entre 25 y 29 afios; o
2006 caso de desempleo involuntario o por financiera).

haber terminado servicio militar
obligatorio o servicio de defensa
estatal.

¢ 8 meses entre 30 y 34 afios;
¢ 9 meses para mayores de 35 afios.

¢) Subsidio se suspende a los 3 meses si
el desempleo es voluntario.

Nicolas Bonino-Gayoso,

Ulises Garcia Repetto
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Pais

Primera
Ley

Requisitos para Acceder al Subsidio

Caracteristicas del Beneficio

Financiamiento

L uxemburgo

1921

a) 26 de semanas de trabajo en ultimos
12 meses.

b) En caso de recién graduados deben
haber cumplido 26 semanas de
registrados antes de solicitar el
subsidio.

c) Trabajador independiente: 2 afios de
aportes.

d) Inscripcidn en oficina de empleo.

a) Subsidio y Periodo de Subsidio:
* 80% de ingresos promedios;
o 85% si beneficiario tiene menores
como dependientes;
e tope maximo: 2,5 veces mas que el
Minimo Salario Social (MSS);
e 182 primeros dias el subsidio
méximo es 2,5 MSS;
e 182 a 365 dias subsidio maximo es 2
MSS;
b) Trabajador desempleado joven: 70%
del MSS.
c¢) Trabajador independiente: 80% del
MSS.
d) El periodo maximo de subsidio es de
365 dias en el plazo de 24 meses que
puede extenderse a 6, 9 0 12 meses
segln edad del beneficiario y dificultad
para reingresar al mercado laboral.

Aporte Obrero y
Estatal

(Estado aporta
como Gobierno
Central, Local y
Comunal).

Malta

1956

Ley . .

Vigente Tipo de Sistema Cobertura

1975

1976 Sistema de Seguro .

1990 Social Todo trabajador

1995

Sistema de Seguro
1987 Social Y S|ste_ma Todo trabajador
de Asistencia
Social

1) Seguro Social:

a) 50 semanas de aportes, incluyendo
20 semanas en Ultimo afio.

b) Inscripcién en oficina de empleo.

c) Subsidio especial para cabeza de
familia que cumpla ciertos
requisitos.

1) Asistencia Social:

Beneficio econémico una vez
agotado subsidio por desempleo.

1) Seguro Social:

a) Subsidio comun:

Varia segun beneficiario (soltero o
casado con cényuge con ingresos
propios).

b) Subsidio Especial:

Varia segun beneficiario (soltero o
casado con cényuge sin ingresos
propios).

c) Periodo del Subsidio:

En ambos casos el maximo es de 156
dias y en ningun caso el periodo de
subsidio puede superar el periodo de
aportes efectivos.

I1) Asistencia Social:
beneficio econémico semanal.

Aporte Tripartito
(Obrero —
Patronal —
Estatal).

Nicolas Bonino-Gayoso, Ulises Garcia Repetto
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Primera

Ley

Pais Ley | Vigente Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
a) Subsidio:
* 50% del salario nacional medio (SNM) | Aporte Patronal
L si desempleo es por cierre de empresa; |y de
a) nieT::es de aportes en Gltimos 24 ¢ 40% del SNM si es por enfermedad; Trabajadores
Ciudadanos residentes en ' ¢ 30% del SNM si es despedido y busca | Independientes al
. 1992 | Sistema de Seguro | Moldavia entre 16 afios a s - empleo. Sistema general
Moldavia 1977 2003 Social 57 afios (mujer) 0 62 afios b) Inscripcion en oficina de empleo. de Sequridad
(hombre). . . b) Periodo de Subsidio: Social.
¢) No poseer un ingreso pasible de ser Estado
gravado por ley. « 6 meses con aportes hasta 5 afios; (asistencia
¢ 9 meses con aportes por 5-10 afios; financiera).
* 12 meses con aportes por mas de 10
afios.
a) Subsidio:
0,24% del ingreso anual por dia.
8) Haber realizado aportes en Ultimo | b) perjodo del Subsidio: Aporte Obrero -
_ _ afio por 1,5 veces el ingreso base o 52 0 104 semanas de subsidio segin | patronal.
Noruega 1906 1997 SIStem; de Seguro | Todo trabajador aportes por~3 ingresos base en monto del ingreso anual previo. Estado
ocial ultimos 3 afios. (asistencia

b) Inscripcion en oficina de empleo.

¢) Complemento de Subsidio por menores
acargo.

d) Tope maximo del subsidio incluido el
complemento por menores.

financiera).
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Pais

Primera
Ley

Ley
Vigente

Tipo de Sistema

Cobertura

Requisitos para Acceder al Subsidio

Caracteristicas del Beneficio

Financiamiento

Polonia

1924

2004

Sistema de Seguro
Social

Todo trabajador

a) Mayor de 18 afios.

b) Inscripcién en oficina de trabajo.

¢) Haber realizado aportes sobre el
salario minimo en 365 dias de

Gltimos 18 meses.

d) Subsidio pre-jubilatorio:

o desempleado mayor a 63 afios y 25
afios de aportes en el hombre, 0 58
afios y 20 afios de aportes en la
mujer;

e a cualquier edad si tiene méas de 40
afios de aportes (hombre) o 35 afios
de aportes (mujer).

a) Subsidio:
Monto fijo; varia segln afios de aporte
previos:
¢ 100% con aportes por 5-20 afios;
¢ 80% con aportes menores a 5 afios;
¢ 120% con aportes mayores a 20 afios.

b) Periodo del Subsidio: 6 a 18 meses
dependiendo de tasa de desempleo de
la region.

¢) Subsidio pre-jubilatorio: 90% de futura
jubilacion a ser abonada a los 65 afios
(hombre) o 60 afios (mujer).

Aporte Patronal.
Estado
(asistencia
financiera).

Portugal

1975

2006

Sistema de Seguro
Social y Sistema
de Asistencia
Social

Todo trabajador
(excluido: trabajador
independiente)

1) Seguro Social

a) 450 dias de aportes en Gltimos 24
meses.

b) Inscripcién en oficina de empleo.

c) Subsidio por Trabajo Parcial:
ntmero de horas del trabajo parcial
debe ser mayor a 20% y menor a
75% de la semana laboral normal y
salario debe ser menor que subsidio
por desempleo.

I) Asistencia Social:

a) 180 dias de aportes en altimos 12
meses.

b) Inscripcién en oficina de empleo.

1) Seguro Social:

a) Subsidio: 65% del promedio de
ingresos en 12 meses previos,
excluidos los 2 meses anteriores al
desempleo.

b) Periodo del Subsidio:

o 24 meses para menores a 30 afos;

e 48 meses para individuos con 31- 40
afos;

e 60 meses para individuos con 41- 45
afios;

e 72 meses para mayores de 45 afos; se
incrementa en 2 meses por cada 5 afios
de contribucion en Ultimos 20 afios;

e en caso de desempleado mayor a 57
afios subsidio se paga hasta los 62
afios en que se remplaza por
jubilacién;

e en caso de ser menor a 57 afios se
puede solicitar jubilacién temprana a
los 57 afios bajo ciertas condiciones.

Aporte Obrero -
Patronal
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Portugal
(continuacion)

c) Existe tope maximo y minimo del
subsidio.

d) Subsidio por Trabajo Parcial:

e subsidio es igual a la diferencia entre
1,25 veces subsidio por desempleo e
ingreso proveniente del trabajo
parcial efectivo;

o periodo de subsidio igual que
régimen general,;

e para mayores de 57 afios subsidio
parcial se paga hasta los 60 afios
cuando es reemplazado por jubilacion;

e en caso de ser menor a 57 afios se
puede solicitar una jubilacién
temprana a los 57 afios bajo ciertas
condiciones.

I1) Asistencia Social:

a) Asistencia Econdmica:
o beneficiario soltero: 80% de una base
de beneficio social;
e beneficiario con dependientes: 100%
de base de beneficio social.

b) Periodo de Asistencia Econémica:

* menores de 30 afios: 270 dias si tiene
minimo de aportes o 360 dias si
supera minimo requerido;

e entre 31 y 40 afios: 360 dias si tiene
minimo de aportes o 540 dias si
supera minimo requerido;

e entre 41 y 45 afios: 540 dias si tiene
minimo de aportes o 720 dias si
supera minimo requerido;

e mayor a 45 afios: 720 dias si tiene
minimo de aportes o 900 dias si
supera minimo requerido; ademas, se
suman 30 dias por cada 5 afios de
aportes en Gltimos 20 afios y 60 dias
si se es mayor a 45 afios.

Nicolas Bonino-Gayoso, Ulises Garcia Repetto
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Primera

Ley

Republica Checa.

capacitacion laboral.

¢) Asistencia econémica: beneficio
econdmico una vez terminado el
subsidio por desempleo.

Pais Ley | Vigente Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
I) Seguridad Social: . .
Todo individuo mayor 1) Seguridad Social: ) )
a 18 afos que busque a) Tener aportes 25 veces sobre el 1) Seguridad Social:
Lrablagc;] o trabaje melnos mlnllmo mgre;o,?;a_manal~(90f|_|bra|s) a) Subsidio: Monto fijo que varia segin | 1) Seguridad
(:i tieneo;%sgelr;\a:ﬁaozs en alguno de 2 Gltimos afios fiscales. edad del beneficiario Social:
tiene derecho bajo b) Inscripcion en oficina de emplea y b) Periodo del Subsidio: 26 semanas. Aporte Tripartito
ciertas condiciones) haber firmado un contrato para ) ] (Obrero —
' blsqueda de trabajo y capacitacion | c) Periodo de Espera: 3 dfas. Patronal —
Sistema de Seguro Trabaiad laboral. Estatal)
. . Social y Sistema | rabajador -
Reino Unido 1911 1995 . ] independiente tiene
de Asistencia .
Social d_erecho al subsidio 1) Asistencia Social: 1) Asistencia Social:
siempre que cubra ) )
requisito de aporte a) No tener ahorros superiores a a) Subsidio: monto depende de edad, I1) Asistencia
previo. 16.000 libras. ingresos y composicion del nucleo Social:
) ) - b) Inscripcion en oficina de empleo y familiar (con tope maximo y minimo). Estado (Rentas
I) Asistencia Social: - . - Generales).
P haber firmado un contrato para b) Periodo del Subsidio: 26 semanas.
Todo individuo que no busqueda de trabajo y capacitacion
pueda acceder al Iabgral joycap ¢) Periodo de Espera: 3 dias.
subsidio del Sistema de ’
Seguridad Social.
a) Subsidio y Periodo de Subsidio:
® 50% del promedio de ingresos de 3
Gltimos meses por un periodo de 3
d dadano d meses;
Todo ciudadano de ® 45% por resto del periodo;
abli a) 12 meses de aportes en dltimos 3 - . ' A -
Repybllca Checa o de ) afios P u' ® 60% si se esta tomando cursos de P;)tt:gtneaIObrero
Republica Sistema de Seguro | Union Europea. : capacitacion laboral. '
ch 1991 2004 - Individ i Estado
eca Social uos no-europeos L - . - . : :
que residan b) Inscripcion en oficina de empleo. b) Tope méaximo del subsidio varia (asistencia
permanentemente en segun beneficiario esté recibiendo o no | financiera).

~
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Seguro de paro y protecciéon a los desempleados en Uruguay (1958-2014):

legislacion y desemperio

Pais Prll_rzsra Vilégxte Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
Todo individuo que
busque trabajo. a) Subsidio: 50% del Ingreso Bésico
. Diario (IBD). El IBD se calcula sobre
o 2003 ) t(igg:jr;gg:/soluntarla pare a) 3 afios de contribucion en ultimos 4 pqumedlo de ingresos diarios en Q;(r)cr’tr?a?brero
'Ei?g\?;gl 1991 2004 Slstemgo((j:eizaISeguro independientes y menores anos. ultimos 3 afios. Estado
2005 de 16 afios residentes en | 1y) |nscripcion en oficina de empleo. b) Periodo del Subsidio: 6 meses. (asistencia
el pais. foe . financiera).
c) Tope méximo: 3 veces el salario
Régimen especial para promedio mensual.
fuerza policial y ejército.
a) Subsidio: 75% del SMN.
b) Periodo del Subsidio:
e 3 meses con aportes menores a 5 afios;
* 9 meses con aportes por 5-10 afios;
e 12 meses con aportes mayores a 10
afos.
¢) Complemento de Subsidio: a partir de
Todo trabajador aportes mayores a 3 afios; maximo
(excluido: trabajador a) 12 meses de contribucién en Gltimos complemento se obtiene por mas de 20
agricola). 24 meses. arios de aportes.
L, . d) Individuos graduados que buscan
Cobertura voluntaria para b) Inscripcion en oficina de empleo. trabajo por primera vez: 50% del SMN | Aporte Obrero —
) Sistema de Seguro trabajador inde_p_endiente, c) Trabajador que busca trabajo por por un periodo de 6 meses. Patronal.
Rumania 1991 2002 Social trabajador familiar, primera vez, mayor a 18 afios, sin e) Desempleado que reingresa al mercado | Estado
ciudadano rumano ingresos propios y que no haya laboral antes de terminar el periodo (asistencia
trabajando en el exteriory |  encontrado trabajo 60 dfas luego de maximo de subsidio recibe suma igual a | financiera).

trabajador que no accede
al derecho al seguro de
desempleo de manera
obligatoria.

terminados sus estudio normales o
universitarios (se reduce a 30 dias al
terminar servicio militar).

30% del monto del beneficio que le
queda por cobrar.

f) Si lugar del nuevo empleo esta a més de
50 km de su residencia se recibe suma
igual a 2 veces el SMN y en caso de
mudanza 7 veces el SMN.

g) A los empresarios se les ofrecen
subsidios, exoneraciones de aportes,
préstamos preferenciales para que creen
nuevos empleos y contraten a
desempleados.
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Pais

Primera
Ley

Ley
Vigente

Tipo de Sistema

Cobertura

Requisitos para Acceder al Subsidio

Caracteristicas del Beneficio

Financiamiento

Rusia

1921

1991
1997
2001
2004
2006

Sistema de Seguro
Social y Sistema
de Asistencia
Social

Todo ciudadano entre 16
afios y 54 afios (mujer) o
59 afios (hombre).

a) 26 semanas de trabajo en Gltimos 12
meses.

b) Inscripcion en oficina de empleo.

c) Si individuo no reine requisitos o
busca empleo por primera vez puede
acceder a un subsidio reducido.

a) Subsidio y Periodo del Subsidio:

¢ 75% del promedio de sueldos del
altimo afio los primeros 3 meses;

¢ 60% del promedio de sueldos los
siguientes 4 meses;

¢ 45% del promedio de sueldos los
siguientes 5 meses;

e en caso de segundo periodo de 12
meses, 30% del ingreso minimo de
subsistencia local.

o Existe tope maximo y minimo.

b) Individuos que no redinen requisitos
bésicos o buscan empleo por primera
vez:
¢ 30% del ingreso minimo de

subsistencia local primeros 6 meses;
¢ 20% del ingreso minimo de

subsistencia local siguientes 6 meses;
o existe tope minimo por mes.

c) Complemento de subsidio por cargas
familiares: 10% a 30% del ingreso
minimo de subsistencia regional.

d) Complemento de subsidio en caso de
ser victima de radiacion.

e) Jubilacion temprana: para
desempleados entre 53 y 54 afios
(mujer) o0 58 y 59 afios (hombres)
siendo el subsidio igual que el futuro
monto jubilatorio.

Estado Central y
Locales cubren
todo el costo.

~
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Seguro de paro y protecciéon a los desempleados en Uruguay (1958-2014):

legislacion y desemperio

Pais Pr:_n;;ra Vizgte Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
a) Trabajador permanente:
e Subsidio: 50% del promedio de
ingresos en ultimos 3 meses.
a) Ser trabajador que percibe un salario. | Periodo del Subsidio: 100 dias.
b) Trabajador temporario:
Todo trabaiador brivad b) Beneficio econdmico especial: * Subsidio: 25% del promedio de ;Aporte IObrero -
1967 1967 Sistera de Seguro (ec>)<cc|)utircia0'a£?aboarj§t;|c:/ra 0 desempleo masivo o clausura de |ng[esos en U“'m_os_ 3 mese,s. atronal.
San Marino | 1977 1977 Social indopendi establecimiento. * Periodo del Subsidio: 50 dias. Avorte P |
1980 1980 ocla independiente) c) Beneficio econdmico especial: 75% porte Iatrona
¢) Subsidio por Desempleo temporal: del promedio de ingresos por 6 meses y Edesempl €0
causas extraordinarias, reestructura o 65% por el siguiente periodo de 6 emporal).
caida del mercado de consumo. meses.
d) Subsidio por Desempleo Temporal:
86% del promedio de ingresos por 9
meses.
a) Subsidio: 60% de promedio de ingresos
en Ultimos 6 meses por primer periodo
de 3 meses y 50% por resto del periodo.
. b) Periodo del Subsidio:
Tado trabajador * 3 meses con aportes hasta 5 afios;
_(|(r;c|U|d(;)_. trabajador e 6 meses con aportes por 5-15 afios;
Ier:nSE:sr;r:gmr?iembro de e 9 meses con aportes por 15- 20 afios;
entidades c’omerciales)' e 12 meses con aportes mayores a 20
S S afos;
_ g?;jé?;ﬂ?e‘ ;i?;ﬁ,?sgno y 12 meses de aportes en Ultimos 18 e 24 meses con aportes mayores a 20
Serbia 1927 1996 | Sistema d(_e Seguro completo). meses, siempre que |nterrup5:|on afos, edad mayor a 61 afios (hombre) y | Aporte Obrero -
2003 Social laboral no sea mayor a 30 dias. 56 afios (mujer); Patronal

Existe la posibilidad de
cobertura voluntaria.

Régimen especial para
algunos grupos de
trabajadores.

® 24 meses si es mayor a 51 afios de edad
y tiene aportes de 38 afios (hombre) y 33
afios (mujer);
® 24 meses si es mayor a 55 afios de edad
y tiene aportes mayores a 25 afios.
c) Tope minimo del subsidio 1 SMN y
hay tope méximo.
d) Complemento por menores a cargo.
e) Trabajo parcial: subsidio se ajusta a
ingresos efectivos.
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Pais Prll_n;;ra Vilé?r/lte Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio Financiamiento
. L 1) Seguro Social Bésico:
) Slt:gléro fol:)la_l Igaﬂlco. 6 a) Subsidio: monto fijo si jornada
a) Haber rasegi 0 al menos | meSZSSO laboral era de 40 horas; en caso de ser
1) Seguro Social Basico : E]mmlrgo " oras mgnguades% 0 menor se ajusta el monto fijo a horas s Social
Todo trabajador o orz:_s uran e,lljp pe“i 20 € b meses semanales trabajadas habituales. Eg EQuIro Socia
individuo que busca b Icon Inuos €n u ]'Jnf)s g mesels. b) Periodo del Subsidio: 300 dias; se AaS'CtO'P ronal
trabajo entre 20 y 65 afios, ) Enscrlpcg)nden 0 |C|Ina € Iemtp €o. extiende a 150 dias si tiene al menos porte Fatrona
Programa de que no pueda acceder al ©) grcsqs;a ionejsgzg :Ios\ljgsl;crj]igrslg 0 un menor de 18 afios. Subsidio se
Seguro Social Sistema Voluntario. P ) paga por 5 dias a la semana. .
) Basico y Sistema suspt_en_de entre 10 a 60 dias. ¢) Periodo de Espera: 5 dias. 1) Slster_na
Suecia 1934 1997 . d) Subsidio se reduce entre 25% y Voluntario:
Voluntario de 50% en caso que desempleado ; ; Aporte Obrero
Seguro relacionado | I1) Sistema Voluntario: 0 gue P I) Sistema Voluntario: P
- rechace un trabajo aceptable, se P ‘ .
con el Ingreso | Todo trabajador menor a : R a) Subsidio y Periodo del Subsidio:
~ niegue a la capacitacion laboral o : P
65 afios. ¢ 80% del ingreso por 200 dias;
. . desempleo sea por mala conducta. . . Estado
Todo trabajador tiene e 70% del ingreso por 100 dias, que (asistencia
derecho a afiliarse en un 1) Sistema Voluntario: puede extenderse 'a 150 dias si tiene financiera).
Fondo de Desempleo. . - un menor a cargo;
12 meses de aportes previos a solicitar L .
el subsidio e subsidio se paga por 5 dias a la
' semana.
b) Periodo de Espera: 5 dias.
a) Subsidio: 70% u 80% del ingreso (con
tope méximo) segun beneficiario sea
soltero o con dependientes a cargo.
12 d m 5 b) Periodo del Subsidio:
a) -~ MESES dé aportes en ultimos e 260 dias si no cumple con requisitos
b alr;os. i d leo total del periodo de aportes minimos; Aporte Tripartit
. . . ) neontrarse en desempleo total o ¢ 400 dias con 12 meses de aportes; porte Tripartito
Suiza 1924 1982 | Sistema dg Seguro | Todo _trabajador residente parcial. _ « 520 dias con 18 meses de aportes o si (Obrero —
2000 Social en Suiza c) No haber trabajado por dos dias oS Mavor a 55 afios Patronal —
consecutivos. Y X Estatal)

d) Haber completado los afios de
escolarizacién obligatoria.

¢) Subsidio por Trabajo Parcial:
* 80% de ingresos perdidos, hasta por
12 meses en el periodo de 2 afios;
e 80% de ingresos perdidos hasta 6
meses por reduccién de jornada
laboral debido a razones climaticas.

~
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Seguro de paro y protecciéon a los desempleados en Uruguay (1958-2014): 87
legislacion y desemperio

Primera Ley

Pais . Tipo de Sistema Cobertura Requisitos para Acceder al Subsidio Caracteristicas del Beneficio
Ley Vigente

Financiamiento

a) Subsidio:
e 50% del promedio de ingreso con
hasta 2 afios de aportes;
* 55% del promedio de ingresos con 2
a 6 afios de aportes;
e 70% del promedio de ingresos con 6
a 10 afos de aportes.

b) Periodo del Subsidio:

e Subsidio se paga por un periodo de
360 dias en 2 afos, que puede
extenderse a 720 dias si se esta dentro

i de los 2 afios para tener edad para
IO?O tc):ll_ldadano en edad acceder a jubilacion;
€ trabajar. . e 100% subsidio por primeros 90 dias; | Aporte Obrero -
1991 . . a) No t_ener’m'gresos que superen el * 80% subsidio por siguientes 90 dias; PaFL)tronaI.
- Sistema de Seguro | Cobertura voluntaria para salario minimo. - 2 !
Ucrania 1921 1997 Social trabajador independiente e 70% subsidio por siguientes 180 dias. | Estado
2001 . b) Inscripcion en oficina de empleo. . . - (ja\siste_ncia
Subsidio especial para ¢) Tope minimo y méaximo del subsidio: financiera).
victimas de Cherndbil. e minimo: 23% del monto minimo de
subsistencia;
e maximo: salario medio regional.

d) Asistencia econémica por desempleo:

e haber agotado subsidio por
desempleo;

e ingreso medio de cada miembro del
nudcleo familiar no debe exceder
ingreso minimo legal;

e periodo de asistencia: 180 dias.

e) Ayuda econdmica para gastos de
funeral.

Fuente: Social Security Administration (2008).
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