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Extracto

El presente trabajo monografico, pretende analizar sobre la situacion
de la Industria Logistica focalizandonos en el impacto que tiene sobre

esta industria las Terminales Portuarias; en el periodo 2002 — 2007.

El analisis se basara en el estudio del marco regulatorio, de la
estructura del mercado, la estrategia y el resultado de las empresas

gue componen el sector.

Este trabajo comienza presentando la ubicacion geografica favorable
con la que cuenta nuestro pais a nivel portuario, descripcion de
principales puertos, antecedentes histéricos del puerto de
Montevideo, crecimiento del comercio internacional y su impacto;
exclaves aduaneros en el Uruguay, y por ultimo la definicion de

logistica a utilizar en este trabajo.

En base al trabajo de campo realizado y pese a las limitaciones
encontradas como la imposibilidad de realizar algunas entrevistas que
consideramos importantes, se realizo un detallado desarrollo de los

objetivos presentados.

Como resultado final de nuestro trabajo llegamos a la conclusion de
que los ultimos afos es donde se ha mejorado en infraestructura y
servicios portuarios por medio de las instalaciones de Terminales
Portuarias, las cuales han impactado positivamente en el desarrollo

de la Industria Logistica en Uruguay.
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Objetivo y Alcance del Trabajo

El objetivo de nuestro trabajo es realizar una descripcion de la
estructura, estrategia y resultado del mercado de las Terminales
Portuarias desde el afno 2002 al 2007 en Uruguay, intentando
plasmar informacion relevante sobre este tema sin profundizar en

todos los canales de flujos logisticos.

En el capitulo | haremos una introduccion sobre la ubicacion
estrategia del Uruguay, descripcion de principales puertos,
antecedentes histéricos del puerto de Montevideo, crecimiento del
comercio internacional y su impacto, exclaves aduaneros en el

Uruguay, definicion de logistica a utilizar en el trabajo.

En el Capitulo Il analizaremos el marco regulatorio de la actividad
portuaria en el Uruguay, identificando las principales leyes, decretos

y resoluciones que rigen esta actividad.

En el Capitulo 111 ampliaremos la definicidon de logistica mencionada
en la introduccién, desarrollando la Logistica como administracion de
la cadena de suministro, los costos asociados a ella, la estrategia de
la empresa asociada a la logistica y la ventaja competitiva de tener

un desarrollo de los canales de flujos logisticos.

En el Capitulo IV haremos referencia a los distintos tipos de
estructura de mercado, mencionaremos las 5 fuerzas de Michael
Porter, identificando que estructura de mercado adopta el caso de

estudio.

En el Capitulo V describiremos los distintos tipos de estrategia
competitivas definidas por Michael Porter, identificando cual es la

estrategia utilizada en el mercado.
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En el Capitulo VI analizaremos los resultados econdémicos Yy
financieros obtenidos por las empresas relacionadas con la actividad

portuaria.

En el Capitulo VII analizaremos los resultados obtenidos derivando las

conclusiones sobre el trabajo realizado.

En el Capitulo VIII presentaremos nuestras conclusiones sobre los

puntos mas relevantes basandonos del presente trabajo.
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1 Capitulo - INTRODUCCION

1.1 Ubicacion geogréfica Estratégica

Aspectos Generales del Uruguay

La Republica Oriental del Uruguay debe su nombre a su ubicacion, al
oriente del Rio Uruguay. En cuanto a la palabra “Uruguay” proviene

del idioma guarani y es traducible por el “Rio donde vive el pajaro”.

Esta situada al Sudeste de América del Sur, comprendida entere los
paralelos 30° y 35° de latitud Sur y los meridianos 53° y 58° de
longitud Oeste. Limita por el Norte y el Noreste con la Republica
Federativa del Brasil; por el Oeste con la Republica Argentina a través
del Rio Uruguay; por el Sur con el Rio de la Plata y por el Este con el

Océano Atlantico.

La superficie territorial del Uruguay abarca 176.215 Km?, siendo
utilizable el 90% de su superficie ya que el suelo se caracteriza por
ser suavemente ondulado no presentando ni altas montanas ni
dilatadas llanuras, lo que permite su total recorrido. A la extension
continental hay que agregarle 120.684 Km? de mar territorial, mas

las aguas jurisdiccionales de los importantes rios y lagunas limitrofes.

En el pais se pueden diferenciar cuatro importares cuencas
hidrograficas: la del Rio de la Plata, la del Rio Uruguay, la de la
Laguna Merin y la del Rio Negro. Posee unos 450 Km. de costa a lo
largo del Rio de la Plata y 220 de costas maritimas sobre el Atlantico.
El clima es templado, la temperatura media en primavera es de 17°
C; en verano 25°; en otoo 18° y en invierno 12°. Las temperaturas
extremas alcanzan excepcionalmente en verano 40° y en invierno 2°

o 3° bajo cero.
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Mapa — Ubicacion de Uruguay
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1.2 Principales Puertos del Uruguay

Puerto de Montevideo
Puerto de Colonia
Puerto de Nueva Palmira

Puerto de Fray Bentos

Delgado-Collazo-Machin

INDUSTRIA LOGISTICA
TERMINALES PORTUARIAS EN EL URUGUAY
Estructura, Estrategia y Resultados - Periodo 2002 al 2007

OCEANO ATLANTICO

OCEANO ATLANTICO




INDUSTRIA LOGISTICA
TERMINALES PORTUARIAS EN EL URUGUAY
Estructura, Estrategia y Resultados - Periodo 2002 al 2007

- Puerto de Juan Lacaze
- Puerto de Paysandu

- Puerto de Salto

- Puerto de La Paloma

1.2.1 Puerto de Montevideo

Ubicacion: Latitud 34° 54' 33" Sur - Longitud 56° 12' 45" Oeste

El puerto de Montevideo ubicado en el Rio de la Plata se perfila
geograficamente como la ruta principal de movilizacion de cargas del
MERCOSUR. Los servicios y opciones de inversion que ofrece se
suman a las ventajas competitivas de sus condiciones naturales e
infraestructura. Operativo las 24 horas del dia, los 365 dias del afio,
el puerto de Montevideo registra estadisticamente escasa

probabilidad de vientos y temporales que impidan las operaciones.

Un régimen moderado de oleajes y mareas facilitan la navegacion a

través de los canales de acceso y sus obras de abrigo.

Un régimen de "puerto libre" rige en Montevideo desde que entrara
en vigor la Ley de Servicios Portuarios N© 16.246 el 4 de mayo de
1992. Esto convierte a Montevideo en la primera y Unica Terminal de
la costa atlantica de Sudamérica cuyo recinto es una zona de

exclusion aduanera.

Al Puerto de Montevideo confluyen las principales rutas de acceso a
los paises de la region. Tres puentes internacionales sobre el Rio
Uruguay conectan por via terrestre a las zonas mediterraneas del
continente. Por el Este, modernas carreteras conectan al Uruguay con
Brasil. EI ramal ferroviario uruguayo esta dispuesto en forma radial
desde Montevideo. La normalizacion regional de las trochas, permite

cualquier tipo de conexion con Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay.

Delgado-Collazo-Machin -8-



INDUSTRIA LOGISTICA
TERMINALES PORTUARIAS EN EL URUGUAY
Estructura, Estrategia y Resultados - Periodo 2002 al 2007

1.2.2 Puerto de Colonia

Ubicacion: Latitud 34° 29' S - Longitud 57° 49' W

El puerto tiene una bahia con tres muelles, uno de estos de 180 mts.
de longitud con una profundidad de 15 pies, es usado para buques de
ultramar. Se encuentra a 177 kilbmetros de Montevideo por la ruta
N° 1 y también tiene acceso por el Norte con la ruta N°© 21 que la
conecta con los puertos de Carmelo y Nueva Palmira. Esta a 50
kilbmetros de Puerto Sauce (Juan Lacaze) y a 30 millas del puerto de

Buenos Aires (Republica Argentina).

Desde el puerto de la ciudad operan diversas compafias de buques
trasbordadores y aliscafos que cubren lineas de pasajeros y vehiculos
con Buenos Aires. Los trasbordadores transportan, también, elevado
namero de camiones que conducen las mercaderias generales de
exportacion de ambos paises, como asi también ocasionalmente de

terceros.

1.2.3 Puerto de Nueva Palmira

Ubicacion: Latitud 33° 57" S - Longitud 58° 26" W

El Puerto de Nueva Palmira se encuentra en el Departamento de
Colonia, sobre el Rio Uruguay, frente a la desembocadura del Rio
Parana Bravo. Se accede por las Rutas N° 12 y N° 21 la distancia a
Montevideo por carretera son de 245 kilbmetros y por rios: 160

millas.

“Este puerto se encuentra ubicado en la confluencia de los rios Parana y
Uruguay, al inicio de una Hidrovia de 3.400 kilometros que se extiende

hasta puerto Caceres en el Mato Grosso de Brasil.

Nueva Palmira es una excelente conexion Fluvio-Maritima dadas las

condiciones naturales del lugar. El canal de acceso a dicho puerto es el
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canal Martin Garcia, el cual cuenta con un calado de 32 pies. Ademas, el

puerto tiene un calado operativo fluvial de 4 y 5 metros.

Las buenas conexiones con los paises vecinos a traves de puentes
internacionales, ferryboats y transporte fluvial facilitan el trasbordo y

distribucion de mercaderias en transito para toda la regién y el mundo.”

Fuente: Ontur SA

1.2.4 Puerto de Fray Bentos

Ubicacion: Latitud 33° 06" S - Longitud 58° 19' W

Se encuentra sobre el Rio Uruguay en el Departamento de Rio Negro.
Distancia desde Montevideo por carretera 317 kilbmetros.

Al puerto se accede por Ruta N°© 2 (del Sur) y N© 24 (del Norte).
Conectado al sistema ferroviario por ambos puntos cardinales.

Tiene comunicacion carretera y ferroviaria con la Republica Argentina
a través del Puente Internacional "Libertador General San Martin",
cuyo acceso se encuentra a 8 kilbmetros al Este de la entrada

portuaria.

Se encuentra al Norte del Puerto de Nueva Palmira y a 110

kilbmetros por las Rutas N© 21 y N° 2.

Cruzando el rio y a 16 millas se encuentra en territorio argentino la

ciudad y puerto de Gualeguaychu.
1.2.5 Puerto de Sauce (Juan Lacaze)
Ubicacion: Latitud 34° 26'23" S - Longitud 57° 27'10" W

Esta ubicado en el Departamento de Colonia sobre el Rio de la Plata,
a una distancia de Montevideo por carretera de 144 kilbmetros vy

una distancia de Colonia por carretera de 47 kilbmetros. Desde
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Montevideo, en navegacion directa por la costa a una distancia de 70

millas.

Se accede al puerto desde Montevideo, Ruta N° 1 y desde Fray

Bentos, Ruta N°© 2 (185 kilbmetros).

1.2.6 Puerto de Paysandu

Ubicacion: Latitud 32° 21' S - Longitud 58° 07" W

El puerto esta ubicado en la ciudad del mismo nombre, sobre la
Rambla Presidente Viera, 5.000 metros aguas abajo del puente
internacional Paysandu - Colon. Se encuentra a una distancia de

Montevideo por carretera (Ruta N° 3) a 379 kilbmetros y por

ferrocarril a 450 kildbmetros y por rios: 267 millas.
Se accede al puerto por las Rutas Nos. 3, 26 y 90.

1.2.7 Puerto de Salto

Ubicacion: Latitud 31° 23'12" S - Longitud 57° 58'36" W

El puerto esta ubicado en la Ciudad de Salto, en el departamento del
mismo nombre y 13 kilbmetros aguas abajo de la represa
hidroeléctrica, en la rambla costera y junto al lado Norte de la

desembocadura del arroyo Ceibal. Se encuentra a una distancia de

Montevideo por carretera de 496 kilbmetros y por rios de 338 millas.
Se accede al puerto por las Rutas Nos. 3y 31

1.2.8 Puerto de La Paloma
Ubicacién: Latitud 33" 53" S - Longitud 58' 25" S

El puerto se encuentra en el departamento de Rocha y a 25

kilbmetros de distancia de la capital del mismo nombre.

Se encuentra a una distancia desde Montevideo por carretera de 215

kildbmetros. Se accede desde el Oeste, ruta N© 9, desde el Noroeste,
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ruta N°© 109 y desde el Norte, ruta N® 15. Siendo la distancia desde

Montevideo de 111 millas por via maritima.

oo A 2R nodr fima £ 5% s mgein.

1 - La informacion referida a los puertos fue extraida de la pagina

Web del Centro de Navegacion.
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1.3 Antecedentes Historicos

“Si el rio Nilo es el padre de Egipto, se puede decir que el puerto de

Montevideo es el padre de nuestra RepUblica,” Fuente: Libro historia del puerto de

Montevideo Dr. José Maria Fernandez Saldarfia

El puerto de Montevideo nace como resultado de su estratégica
posicion geografica. Esta bahia era estratégica porque los barcos
podian fondear mas cerca de la costa a diferencia del principal puerto
de la época en el Rio de la Plata (puerto Buenos Aires) en el cual los
barcos debian fondear a 15 kilometros de la costa. Por este motivo
Espafa designa a Montevideo como su apostadero naval a mediados

del ano 1776.

En el afo 1885 luego de 60 afios de declarada nuestra independencia
el general Maximo Santos y su sucesor Maximo Tajes realizaron los
primeros acuerdos con el gobierno de Londres para la concesion de
obras en nuestra bahia. Estos acuerdos nunca se concretaron debido
a gque el Poder Ejecutivo en el afio 1887 mediante una comision por

unanimidad de votos presenta un rechazo terminante de los mismos.

El 15 de julio de 1887 se crea el Consejo General de Obras Publicas
con la intencidn de impulsar obras de proyeccion nacional. En el afo
1889 este consejo llama a concurso para la construccion del puerto y
sus alrededores al que se presentaron 24 ofertas. En el afio 1890 se
adjudicaron dichas obras a los proyectos presentados por los
ingenieros Guillermo Rigoni y Eduardo Canstatt, por razones técnicas
estos proyectos no son llevados adelante, esta suspension en las
obras se extiende por casi 10 afos en una historia cargada de

discusiones parlamentarias y problemas financieros.

En 1899 se crea una comision financiera designando como presidente
a Eduardo Acevedo y como vocal a Francisco Soca, su cometido era

solucionar el problema financiero de la construccion del puerto,
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invitando a empresas europeas interesadas en la construccion del
mismo. La adjudicacion del proyecto fue a la empresa francesa Allard,
Coisseau, Couvreux, Duparchy, Wiriot y Dollfus, el contrato fue
firmado el 18 de enero de 1901 entre el presidente de ese entonces
Juan Lindolfo Cuestas, el Ministro de Fomento L. Rodriguez y el
Ingeniero Julio Dollfus, ocho afios después las obras estaban

culminadas.

Hasta el afio 1992 se han realizado obras de mantenimiento para
mantenerlo siempre a nuevo y varias ampliaciones con permanente
modernizaciones. En este afio se sanciona la ley de puertos (N°
16.246) la cual brinda un marco regulatorio y se crean los primeros

“Puertos Libres” del Uruguay.

En 1994 se realizan los primeros intentos de licitacion de la Terminal
de contenedores, luego existen 2 intentos posteriores en el afio 1996
y en afio 1999 quedando las mismas sin adjudicacion. En el afio 2001
la empresa Katoen Natie ganan la concesion para operar la Terminal
de contenedores por un plazo de 30 afios pagando un precio de USD
17,1 millones. Actualmente se encuentra en discusion la adjudicacion

de una segunda Terminal Portuaria.

>
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1.4 Crecimiento del Comercio

La relacion comercial entre “el viejo y el nuevo mundo” le ha dado un
gran impulso al crecimiento del comercio, el que posteriormente
generd la especializacion e interdependencia de regiones distantes,
provocando intercambios de mercaderias entre los centros de

produccion y los de consumo.

Mas de 90% del comercio internacional es transportado en buques
mercantes; el petrdleo, los cereales, el carbon, el mineral de hierro, y
las manufacturas (hoy transportadas en su mayoria en contenedores)
son los responsables de los grandes intercambios, de las principales

rutas maritimas y generadores de importantes economias de escala.

El crecimiento econdmico mundial de los ultimos afos, liderado
principalmente por la Unidbn Europea, China e India, la mayor
utilizacion de contenedores, asi como el incremento de los
intercambios de mercaderias por via maritima entre regiones
proximas, dieron lugar a un replanteo de las rutas maritimas y
tamafnos de los buques (la ampliacion del Canal de Panamé& es una
prueba de ello). Este crecimiento también se refleja en la evolucion
de los buques porta contenedores (full container) que alcanzan a
transportar hasta 14.000 TEU (unidad de medida equivalente a un
contenedor de 20 pies) entre grandes terminales portuarias del
mundo, se complementan con otros mas pequefios (1000 a 5000

TEU) utilizados en distancias cortas.

En nuestro pais este crecimiento se refleja por la evolucion de
infraestructura vial, vias férreas y fuertes inversiones en diferentes

puertos.
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Generacion Tponavio  Adoconstucddn Capacdad(TEL)  Calado(m) Largototal im) Ancholm)
1 1 1965 TROF1900 810 120-180 16-28
2 2 1970 2000-2800 1.5 190-220 28-30
3 Panarmax 1980 3000-4000 12127 230-270 323
4 Panamax 1990 4000-5000 12-135 280-295 323
5 Post-Fanamax 1952 5000-6000 13514 285318 354
6 e 1994 6000-6400 135145 295318 4043
7 Mega-Carrier 1995 6400-7500 145 320-347 42-43
] Mega-Carrier 2000 7500-8500 145 330-355 428
g Mega-Carrier 2005 B500-5300 145 355 46
10 Mega-Carrier 2006 10000-15000 155 400 56
1 Post Suez Max 15000-18000 2 60

1.4.1 Crecimiento Regional

1.4.1.1 Tasade crecimiento en Teus por Pais

Uruguay Argentina Brasil Chile Total

11% 6% 19% 11% 15%

20%
18%
16%
14%
12%

10% 11196 11%
8%
6%
4%
2%
0%

Uruguay Argentina Brasil Chile Total

Fuente: ANP
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Los puertos uruguayos en los ultimos cinco afios muestran una tasa
crecimiento del 11% siendo esta tasa similar a la de Chile y la

segunda a nivel regional.

1.4.1.2 Tasa de crecimiento en Teus por puerto

Buenos o Rio San i )
Santos . Itajai | Valparaiso | Paranagua | Montevideo
Aires Grande | Antonio
22% 11% |28% | 15% | 10% 16% 17% 11%
0,
30% 28%
25% -
22%
20% -
15% 16%  17%
15% - 5 5
11% 10% 11%
10% -+ —
5% A
0% -
o % &> @ ) ) o o
& v'.\& @ @é & & & &
< & o v il & N
S Q® S QGO© L 3
Fuente: ANP

Este grafico nos muestra el incremento en la cantidad de TEUS por
puerto, se refleja que el puerto de Montevideo presenta una tasa de

crecimiento del 11%b.
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2004 2005 2006 2007
CONTENEDORES 258.540 [ 272.991 | 309.047 | 352.737
TEUS MOVILIZADOS | 423.343 | 454.507 [ 519.218 | 596.487
700.000
600.000 -
500.000 -
400.000 -
300.000 -
200.000
100.000
0
2004 2005 2006 2007
@ CONTENEDORES m TEUS MOVILIZADOS
Fuente: ANP

El grafico nos muestra un incremento en la cantidad de Teus

(contenedores) que se mueven en el puerto de Montevideo, si

ano 2004,

tomamos como referencia el la cantidad de Teus se

incremento en un 41%.
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Movimiento del Puerto de Montevideo por Categoria

100%

90% —
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T0% L |
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S50% —— |mexp
m imp

40%

30%

20%

10%
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1997 1998 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008
Fuente: ANP

Este grafico nos muestra que en el puerto de Montevideo se han
reducido la cantidad de Teus importados. Se han mantenido reducido
levemente la cantidad de Teus exportados y ha aumentado la
cantidad de Teus que pasan en transito. Es de destacar la
importancia que ha tenido el crecimiento de los teus en transito a
partir del 2003. Esto se debe a la existencia de un marco regulatorio
que permite el régimen de puerto libre. El régimen conjuntamente
con el aumento en la cantidad de teus en transito han permitido el
desarrollo de la industria logistica en Uruguay. El desarrollo se ha
basado en reducir los costos de la industria y mejor sincronizacion en

los tiempos de la cadena logistica.
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Movimiento en Toneladas por Puerto

12.000.000
10.000.000
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Fray Bent
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Fuente: ANP

El grafico nos muestra un incremento medido en la cantidad de

toneladas del 16%.
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1.5 Exclaves Aduaneros

Por exclave aduanero se entiende la parte del territorio del pais, en
cuyo ambito geografico las disposiciones aduaneras no son aplicables
y también la parte del territorio del pais, en cuyo ambito geografico

se permite, la aplicacion de las disposiciones aduaneras de otro pais.
En Uruguay tenemos 3 tipos de Exclaves Aduaneros:

e Zonas Francas

e Depositos Aduaneros

e Puerto Libre

Zona Franca (también denominada zona econdémica libre) es un
territorio delimitado de un pais donde se goza de beneficios
tributarios, como el no pago de derechos de importacion de

mercancias o el no cobro de algunos impuestos.

Las Zonas Francas pueden ser publicas o privadas, siendo en ambos
casos autorizadas y controladas por la Direccion Nacional de Zonas
Francas. Existen actualmente Zonas Francas en las ciudades de
Colonia, Nueva Palmira, Montevideo, Florida, Rivera, Rio Negro,

Nueva Helvecia y Libertad.

Las Zonas Francas estan concebidas basicamente para que en ellas se

desarrollen las siguientes actividades:

e Comercializaciéon, almacenamiento, fraccionamiento, mezcla,
armado, desarmado y otras operaciones que no implican

industrializacion de mercancias y materias primas.
¢ Instalacion y funcionamiento de establecimientos fabriles.

e Servicios profesionales, financieros, de informatica y de

reparaciones y mantenimiento.
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Las sociedades andnimas que operan como usuarias de las Zonas

Francas gozan de los siguientes beneficios:

Exoneracion de todo impuesto nacional, incluido el impuesto a la
renta. Se excluye de la exoneraciéon al impuesto a la renta en la
hipotesis que grava por via de retencion el pago o crédito de

dividendos o utilidades a personas domiciliadas en el exterior.
La entrada y salida de bienes est4 exenta de todo tributo.

La exoneracion no alcanza a las contribuciones de seguridad social,

salvo para el personal extranjero que puede optar por no aportar.
El 75% del personal deben ser ciudadanos uruguayos.

Cabe sefialar también que en las Zonas Francas no rigen los
monopolios de los servicios del dominio industrial y comercial del

estado.

Depésito Aduanero es el régimen suspensivo del pago de
impuestos por el cual las mercancias permanecen almacenadas por
un plazo determinado, en lugares autorizados y bajo control de la

Aduana, en espera de su nuevo destino.

Puerto Libre, a partir de mayo del afio 1992 con la aprobacion de la
Ley de Puertos N° 16.246, Uruguay se convierte en la primera

Terminal de América del Sur bajo el régimen de Puerto Libre.

Este régimen es aplicable a los puertos de Montevideo, Nueva

Palmira, Fray Bentos, Colonia y Paysandu.

Los puertos libres no forman parte del territorio aduanero del pais, se
caracterizan por la libre circulacion de mercaderias sin necesidad de
autorizaciones ni tramites formales, durante la permanencia en los
recintos aduaneros las mercaderias estan exentas de todos los

tributos, en caso de que la misma ingrese al territorio aduanero
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nacional se consideran importaciones y deberan cumplir con los
tramites y pagos que correspondan. Se admiten operaciones que no
cambien la naturaleza de los productos o mercaderias, quedaran
limitadas a operaciones de deposito, reenvasado, remarcado,
clasificado, agrupado y desagrupado, consolidacién, manipuleo vy

fraccionamiento.

El destino de las mercaderias podra ser cambiado libremente, no se
realizaran tramites de importacion o exportacion hasta que no se

decide a donde va la mercaderia.
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Comparacion entre los distintos exclaves aduaneros

Zona Franca

Depodsitos

Aduaneros

Puerto Libre

Comercial: No
aumenta el valor ni se
modifica la naturaleza

de la mercaderia

Aumenta el valor

Comercial ]
o . Francos: Aumenta el de la mercaderia
Actividades Industrial ) ] ]
o valor de la mercaderia |sin variar su
Servicios ] )
sin variar la naturaleza | naturaleza
Industriales: Cambios
en el valor y en la
naturaleza
Usuario de zona No existe

Tributacion

Franca tienen

exoneracion total

No existe exoneracion

general

exoneracion

general

Origen

Perdida de Origen

No Pierde el Origen

No Pierde el Origen

Plazo para

) No tiene Plazo 1 Afno No tiene Plazo
Deposito
Tramite Declaracion de
DUA Transito DUA Transito
Aduanero llegada
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1.6 Logistica
1.6.1 Definiciones de referencia

Para el profesor Ronald H. Ballou la logistica empresarial es “todo
movimiento y almacenamiento que facilite el flujo de productos desde el
punto de compra de los materiales hasta el punto de consumo, asi como los
flujos de informacion que se ponen en marcha, con el fin de dar al

consumidor el nivel de servicio adecuado a un coste razonable”

El profesor Lambert integra el término logistica en términos mas

generales y la define como “la parte de la gestion de la cadena logistica
(Supply Chain Management (SCM)) que planifica, implementa y controla
el flujo eficiente y efectivo de materiales y el almacenamiento de
productos, asi como la informacion asociada desde el punto de origen
hasta el de consumo con el objeto de satisfacer las necesidades de los

consumidores.”

Segun Council of Supply Chain of Management Professionals, CSCMP
(anteriormente conocido como Council of Logistics Management,
CLM) “la Logistica es aquella parte de la gestion de la Cadena de
Abastecimientos que planifica, implementa y controla el flujo -hacia atras
y adelante- y el almacenamiento eficaz y eficiente de los bienes, servicios e
informacién relacionada desde el punto de origen al punto de consumo con

el objetivo de satisfacer los requerimientos de los consumidores”.

Otra acepcion utilizada por la Asociacion Francesa de Logistica

(ASLOG) la define como "el conjunto de actividades que tienen por objeto
colocar al minimo coste una cantidad determinada de producto en el lugar y

momento que es demandada”.

La cadena logistica se compone de los siguientes eslabones:
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e Aprovisionamiento

e Produccioén

e Distribucion

PROVEEDOR DE
INSUMOS CENTRO DE
FLANTA DISTRIBUCION CLIENTE
PRODUCTIVOS DISTRIBUCION

| APROVISIONAMENTO Iﬁ-l D STRIBUCION |
g LOGISTICA INTEGRAL :

M CADEMNA DE SUMINTRO M

CONSUMO O

CENTRO DE
DISTRIBUCION

INSUMO DE
OTRA CADENA

DE OTRA CADENA

Proceso de Aprovisionamiento

Este proceso consiste en una planificacion de la produccion, compra
de insumos, recepcion de materiales, almacenamiento y el suministro
para su fabricacion, bajo una responsabilidad Unica con el objetivo de

sincronizar el flujo de aprovisionamiento.
Proceso de Produccion

Este proceso consiste en la transformacion de los insumos en el

producto o servicio final el cual se pasa a al etapa de distribucion.
Proceso de Distribucion

Este proceso consistia en la coordinacion de los Transportes,

Almacenes y Manipulacion de Productos desde el punto de producciéon
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hasta el punto de consumo, y esta definicion es la primera que

aparece asociada al término “Logistica” en el mundo empresarial.

La American Marketing Association (A.M.A.) se acoge a ese concepto
para su definicibn de Logistica en 1948. Al contrario del Materials
Management, este concepto prevalece en el mundo de hoy como
LOGISTICA DE DISTRIBUCION y su funcién sigue siendo la de
controlar el flujo desde el punto de produccién hasta el cliente, a
través de las operaciones necesarias de Almacenaje, Manipulacion y

Transporte.
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2. Capitulo - Marco Regulatorio

Es importante destacar cuales son las principales normas que regulan

la actividad Portuaria en el Uruguay:

2.1 Ley 16.246 (Ley de Puertos)

Esta ley trata sobre:

e La organizacion de los servicios portuarios los cuales deben ser

eficientes y competitivos.

e Declara al puerto de Montevideo bajo el régimen de Puerto
Libre y faculta al poder ejecutivo a aplicar en los deméas puertos
y terminales portuarias de la Republica con capacidad para
recibir naves de ultramar, cuyas areas aduaneras y portuarias

respectivas estén juridicamente delimitadas.
Enuncia los cometidos de la Administraciéon Nacional de Puertos:

a) La administracion, conservacion y desarrollo del Puerto de
Montevideo, y de aquellos otros puertos que le

encomiende el Poder Ejecutivo.

b) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia portuaria,

pudiendo presentar iniciativas al respecto.

c) Prestar servicios portuarios en forma directa o indirecta

cuando asi lo determine el Poder Ejecutivo

Se crea la Capitania del Puerto de Montevideo, que sera la autoridad
coordinadora de todas las actividades en dicho puerto. Funcionara
como Organo desconcentrado de la Administracion Nacional de

Puertos, con autonomia funcional.

Regula la Mano de Obra Portuaria
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2.2 Decreto 412/992
Este decreto reglamenta la ley 16.246 (ley de puertos):
- Establece que los puertos de Fray Bentos, Nueva Palmira, Colonia,

Puerto Sauce y La Paloma seran considerados bajo el régimen de

Puerto Libre.

- Establece el Dominio Publico y Fiscal Portuario del Estado, su

forma de concesion, permiso o autorizacion.

2.3 Decreto 413/992

- Reglamento de habilitacion de empresas prestadoras de servicios

portuarios.

2.4 Decreto 555/992

- Encomendacion a la Administracion Nacional de Puertos de las
funciones de administracion, conservacion y desarrollo de los
puertos de Fray Bentos, Nueva Palmira y Colonia, asi como el

muelle comercial del puerto de Juan Lacaze.

2.5 Decreto 105/993

- Ampliacion al Reglamento de Habilitacion de Empresas Prestadoras

de Servicios Portuarios

2.6 ANP Resoluciéon 679/2773

- Requisitos de habilitacion de empresas prestadoras de servicios

al pasaje y servicios al buqgue complementarios o auxiliares.

Régimen de prestacion de servicios de transporte de

mercaderias o personas desde o hacia el recinto portuario.

2.7 ANP Resolucién 800/276

- Reduccion requisitos requeridos Art. 12° del Decreto N°
413/992.
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2.8 ANP Resoluciéon 997/2783

- Requisitos particulares para habilitacion de empresas prestadoras

de servicios portuarios.

2.9 Decreto 57/994

- Régimen general de los servicios portuarios

2.10 Decreto 183/994

- Reglamento de Operaciones Portuarias y Capitania de Puerto

2.11 Ley N° 16.466

- Medio ambiente, se declara de interés general la proteccién del
mismo, contra cualquier tipo de depredacion, destruccion o

contaminacion.

2.12 Decreto 455/994

- Reglamento de los puertos libres uruguayos y de su relacion con

los 6rganos de control del Estado.

2.13 MTOP Resoluciéon 257/996

- Autorizase a la Administraciobn Nacional de Puertos a otorgar
permisos de uso u ocupacion de areas del dominio publico

portuario.

2.14 Decreto 59/998

- Reglamentaciéon de las normas referidas al régimen para la
promocion y proteccion de las inversiones realizadas en territorio

nacional, dispuesto por la Ley 16.906

2.15 ANP Resolucion 213/3141

- Normas para la comunicacion de siniestros o hurtos por parte de

Empresas Prestadoras de Servicios Portuarios.
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2.16 Ley N°17.243 articulo 20

- Autorizacion a la Administracion Nacional de Puertos a participar,
conforme lo establecido en el inciso tercero del articulo 188 de la
Constitucion de la Republica, en sociedad con capitales privados,
en la administracién, construccién, conservacion y explotaciéon de

una Terminal de contenedores en el Puerto de Montevideo.

2.17 Decreto 137/001

- Este Decreto reglamente el articulo 20 de la ley 17.243

- La administracion, construccion, conservacion y explotacion de una
Terminal de Contenedores en el Puerto de Montevideo, en régimen
de Puerto Libre, serdn efectuadas por una sociedad integrada por

la ANP y capitales privados.
- Establece un régimen tarifario para la Terminal Portuaria.

2.18 ANP Resolucion 582/3266

- Bases para el llamado a licitaciéon publica para la explotacion
integral de una Terminal polivalente constituida por los muelles 8,

9, 10y 11 y un nuevo muelle C en régimen de concesion.

En resumen, hasta el afio 1992 el marco regulatorio solo permitia la
explotacion de los puertos por parte de la ANP, a partir de la
aprobacion de la Ley de Puertos 16.246 se produce un cambio en el
marco regulatorio, dejando de lado el monopolio estatal de los
puertos y permitiendo la concesibn a empresas privadas de los
mismos. Actualmente en el Puerto de Montevideo operan
principalmente dos empresas: TCP SA (80% Katoen Natie, 20% ANP)
bajo el régimen de Terminal Portuaria Especializada y Montecon SA

(100% capitales privados) bajo el régimen de Operador Portuario.

Otro cambio introducido en el regulatorio por esta ley es la

habilitacion del Puerto de Montevideo bajo el régimen de Puerto
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Libre, lo cual brinda una ventaja competitiva con respecto a los

puertos de la region.
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3. Capitulo - Logistica

3.1 Logistica como administracion de la Cadenade
Suministros

La cadena de suministros Yy la logistica son actividades funcionales
que son frecuentes a lo largo del canal de flujo, mediante el cual las
materias primas se transforman en producto terminado y se le afade
valor para el consumidor. Se produce este canal porque las fuentes
de las materias primas, las fabricas y los puntos donde el consumidor
obtiene el producto terminado con su respectivo valor anadido tienen
distintas ubicaciones; el canal es formado por estas actividades

funcionales.

Lo que se afirma por diversos autores es que es muy dificil encontrar
una empresa que por si sola controle todo su canal de flujo de su
producto, desde donde se le proporciona la materia prima hasta

donde el consumidor final se pone en contacto con el producto.

Generalmente y en el maximo de las expectativas gerenciales la
empresa controla desde el suministro fisico inmediato anterior hasta

los canales fisicos de distribucion.

Los canales de flujos tiene dos direcciones una desde la materia
prima hasta el punto donde el consumidor final obtiene el producto
terminado, y desde este ultimo punto hacia la fabrica a lo que se le
lama canal inverso de la logistica. Con esto se quiere resaltar que a
la logistica también le interesa que pasa luego de que el producto
terminado llega al punto donde el consumidor encuentra el producto
terminado, un ejemplo claro es el caso de productos perecederos en
el tiempo, o sea con determinado vencimiento, cuando estos se
vencen deben tener un canal de flujo para regresar a la fabrica o si es
necesario un tratamiento especial por causas de medio ambiente se
debe dirigir hacia esa planta de tratamiento. De este ejemplo se

desprende que depende cual es flujo del negocio para ver si ese canal
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inverso de la logistica utiliza, o utiliza parte o no utiliza el canal de
flujo inicial.
Las actividades funcionales que integran la logistica de un negocio

son diferentes de un negocio a otro, pero en todos los casos depende

de lo mismo:
e De la estructura organizacional
e De las honestas diferencias de opinion
e De la administracion de la cadena de suministro

e De las actividades individuales para sus operaciones

Fuente Transporte Fabricas Transporte Consumidor
de MP Final

v
A

Los componentes de un sistema generalmente usado de logistica son:
e Servicios al cliente
e Proyeccion de demanda
e Distribucion
e Control de inventario
e Manejo de inventario
e Procesamiento de pedidos
e Apoyo de partes y servicios
e Analisis de localizacion
o Ubicacién de fabrica
o Ubicacién de depdsitos
e Compras

e Embalaje
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e Manejo de productos devueltos

e Eliminacion de desechos y desperdicios
e Trafico

e Transporte

e Almacenamiento

e Provisiéon

Estas actividades pueden ser divididas en dos grandes grupos, en

actividades principales y actividades secundarias.
Las actividades principales o también llamadas claves son:
- Servicio al cliente

Esta actividad se puede resumir como la que analiza y determina los
requerimientos que el cliente tiene y los requerimientos logisticos

para cumplir con el servicio del cliente.
- Manejo de inventario

La actividad de manejo de inventario, es el manejo del
almacenamiento de tanto las materias primas como de los bienes
prontos para el consumo, estrategias de entrada y salida de los

diversos puestos de almacenaje.
= Transporte

En esta actividad se determina todo lo relacionado al transporte
desde la seleccion del modo de transporte, las rutas que el transporte
realizara para cumplir el servicio, fijacion de tarifas, hasta rever las

quejas de los clientes con respecto al transporte.

- Informacidn y realizacién de pedidos
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Con respecto a esta actividad principal podemos decir que es la
realizacion del procedimiento de pedido de ventas hasta que sale del

inventario.

El resto de actividades se agrupan en actividades secundarias o de

apoyo.
= Almacenes

Determina la divisiéon del espacio a ocupar por los inventarios en los

depodsitos.
- Manejo de materiales

Desarrolla el detalle de quienes son los grupos que manejen lo
materiales y los procesos que se realicen para el manejo de los

materiales.
- Compras

Las compras son un punto especial, por la determinacion del
momento en el cual comprar, por los tiempos de hacerse de la

mercaderia o insumos y por la comparacion de precios.
= Empaque

El empaque o embalaje se refiere basicamente a tipos de embalaje
para el manejo de la mercaderia, para que este sea seguro y que no

se dafie los materiales a manejar.
- Contribuir con operaciones y produccion

Especificacion concreta de cantidades y de ajustes a realizar en la

produccion. Duracion de produccion y control de linea de produccion.
- Mantenimiento de Informacion

Procedimientos de control de datos y andlisis de los mismos.
Recopilacion y reordenamiento de datos, para luego crear la

informacion y actualizarla periédicamente.
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Estos dos grupos se pueden diferenciar muy bien por la participacion
en los canales de logistica, por un lado las actividades principales que
van a estar presentes en todos los canales de logistica y las
actividades secundarias que se llevan a cabo dentro de un canal en

particular dependiendo de la circunstancia.

Con este mapa de actividades podemos referirnos en donde se
encuentran los puntos clave del negocio de la logistica desde el punto

de vista del servicio y de los costos.

El servicio a prestar debe estar enmarcado en el nivel estandar del
mercado y los costos van asociados con el nivel de servicio prestado

al cliente.

En la prestacién de servicios logisticos la experiencia demuestra que
las actividades principales de transporte y el mantenimiento de

inventarios, son las que contribuyen con el mayor costo.

3.2 Importancia de la Logisticay la Cadena de Suministros en
la Estrategia

Hoy en dia la mayor aspiracion de las empresas es buscar que sus
productos se diferencien de los productos de sus competidores.
Podemos decir que la estrategia de la logistica y la seleccién de la
cadena de suministros aportan diferenciacion a sus productos.
Enfoques de primera linea en lo que refiere a logistica y en la
seleccion de la cadena de suministros representan muchas veces

ventajas competitivas.
Una estrategia en logistica parte de tres objetivos fundamentales:

e Reduccion de Costos, se dirige la estrategia a la disminucién de
los costos variables asociados con el desplazamiento y el

almacenamiento.

e Reduccidén de Capital, se presenta como minimizar el nivel de

inversion en el sistema logistico.
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e Mejora del Servicio, se reconoce como la maximizacion de los

servicios orientados a los clientes.

Una estrategia de ataque es como se le llama a las estrategias en
logisticas que son practicas, se generan desde el servicio al cliente y
desde las metas del negocio, el resto del disefio se genera por las

derivaciones de este tipo de estrategia.

Luego de tener la estrategia se genera la planeacion de la logistica y
la cadena de suministro, como resultado se obtiene el que, como y

cuando se realizan los procesos y actividades.

Las principales areas de planeacion se realizan en cuatro grandes
areas, transporte, nivel de servicio al cliente, ubicacion de

instalaciones y lo que tiene que ver con inventarios.

Estas &reas deben ser analizadas como un conjunto y no

individualmente, ya que tienen interrelacion permanente.

3.3 Transporte y sus costos

El transporte es conjuntamente con los gastos de inventarios, parte
de los costos mas importantes de la cadena logistica. Segun estudios
los costos por decisiones de transportes estan entre un tercio o dos

tercios del total de los costos de la industria logistica.

Es importante tener un sistema confiable y eficaz de transporte para
poder movilizar los productos por toda la cadena de suministros y
para poder brindar un servicio logistico de buena calidad. Esto se
puede ver en naciones desarrolladas comparandolas con naciones no
completamente desarrolladas, la nacion desarrollada tiene en todos
sus mercados los diferentes productos y la nacion en desarrollo tiene

los productos mas cercanos en cada uno de sus mercados.

El transporte en la industria de logistica puede ser muy variado, ya

que pueden combinarse las cinco modalidades basicas. Las cinco
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modalidades son: maritimo, ferroviario, por camion, aéreo y por

conductos directos.

Para poder decidir que servicio de transporte elegir podemos basar
este objetivo en tiempo de transito promedio, variacion de este,

precio, y pérdidas y dafos.

El precio o costo para un consignatario es solo el costo del precio de
lista del transporte, en el caso de un contrato por el servicio de
transporte es el costo total del servicios y todos los costos que surjan

para poder desplazar los bienes.

Con respecto a la comparacion entre los modos y las diferentes
combinaciones posibles, podemos decir que los transportes basados
en modo aéreo son los de costos mas altos y lo que se basan en
transporte de modo maritimo son los mas baratos, y en el centro en
costos encontramos el modo por camién y el ferrocarril. Pero cada
cadena de suministro y cada producto a transportar delimitan por su
sola condiciéon y caracteristicas, que modalidad de servicio se pueden

utilizar y queda acotado el modo de transporte a utilizar.

El tiempo promedio y la variabilidad, es el tiempo de entrega
promedio que demora desde el que toma posesién del producto a
transportar hasta que deja el producto en el destino. La variabilidad
son cambios repentinos en las diferentes modalidades de estos

tiempos promedios.

Las pérdidas y los dafos son las diferentes habilidades que tienen los
transportistas para manejar la carga, a lo largo del tiempo se han

dado muchas pérdidas y dafios en el transporte de los productos.

En nuestro caso de estudio nos enfocaremos en el modo de
transporte maritimo (barco o barcaza) ya que luego va utilizar las
terminales portuarias por parte de los armadores para carga,
descarga y mas servicios necesarios para transportar los productos

en la cadena logistica.
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Como ya comentamos el transporte maritimo es uno de los servicios
de transportes de mas bajo costo y los costos de perdidas y dafios se
consideran bajos con respecto a las otras modalidades. Pero este
servicio esta limitado por los sistemas de caminos acuiferos y aguas
nacionales. También se debe sefalar la importancia la forma en que
se empacan los productos para poder ser manejados de forma

eficiente por parte de las terminales portuarias.

En Uruguay ha sido muy importante la especializacion de las
terminales portuarias para el manejo de los contenedores que los

armadores traen o vienen a buscar a nuestras costas.

Sintetizando podemos decir que para que exista industria logistica
debe haber Terminales Portuarias. Se deben tener terminales
portuarias en las cuales los armadores confien por su eficiencia y su
experiencia en el tratamiento de las diferentes cargas transportadas;
en estos casos la industria logistica se desarrolla en su forma mas
eficiente, pero la industria logistica no tiene un buen desarrollo sino
no existen terminales portuarias con experiencia y eficiencia en sus

procesos.
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4. Capitulo - Estructura de Mercado

La estructura de un mercado se refiere a la forma en la cual el mismo
esta organizado. Siguiendo la linea de descripcién y analisis contenido
en el libro “Macroeconomia” de Dornbush, Fischer y Smalense,

existen las siguientes formas de organizacion:

4.1 Competencia Perfecta

Un mercado se encuentra en competencia perfecta si cada uno de los
agentes es pequefio en relacion con el mercado, el producto es
homogéneo, los compradores estan bien informados de los precios de
los vendedores, los agentes actuan independientemente y las

empresas pueden salir y entrar en la industria.

Condicionante de un mercado en competencia perfecta:

Garantizar que ninguna empresa pude influir significativamente

por si sola en la cantidad total de oferta del producto o servicio.
- El producto sea homogéneo.
- Compradores bien informados
- Las empresas del sector de mercado actuan independientemente.
- Las empresas pueden entrar y salir libremente del mercado.

Existen también mercados imperfectamente competitivitos, en los
cuales los compradores o los vendedores tienen en cuenta su
capacidad para influir en el precio del bien o servicio.

4.2 Monopolio

Es un mercado en el cual existe un Unico vendedor de un bien o

servicio, es el caso extremo de los mercados imperfectamente.
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Es un mercado donde existe un gran numero de empresas que
producen productos diferenciados, estos son sustitutivos cercanos

pero imperfectos.

4.4 Oligopolio

Es un mercado en el cual existen pocos vendedores de un bien o
servicios, donde gran parte de la oferta esta concentrada en un grupo
pequeifio de grandes empresas, cada una de ellas tan grandes como

para influir en el conjunto del mercado.

4.5 Clasificacion de Estructuras de Mercado Segun Dornbusch

Competencia Imperfecta

Caracteristica Competencia ]

estructural perfecta Competgngla Oligopolio Monopolio

monopolistica

METEND EE Muchos Muchos Pocos Uno
vendedores

Barreras a la No No Normalmente Si (ninguna

entrada entrada)

Diferenciacion . o No (un
del producto No Si Quizas producto)

4.6 Las Cinco fuerzas de Porter ¥

Segun Michael Porter, existen cinco fuerzas que determinan la
competitividad a largo plazo de un mercado o de algun segmento de
éste. Las empresas deben evaluar sus objetivos y recursos frente a

éstas cinco fuerzas:

(1) Fuente: Competitive Strategy - Michael E. Porter
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4.6.1 Amenaza a la entrada de nuevos competidores

El mercado o el segmento es, 0 no es atractivo dependiendo de si
las barreras de entrada son faciles o no de franquear por nuevos
participantes que puedan Illegar con nuevos recursos Yy

capacidades para apoderarse de una porcion del mercado.

Para una empresa sera mas dificil competir en un mercado o en
uno de sus segmentos donde los competidores estén muy bien

posicionados, sean muy numerosos y los costos fijos sean altos.

Las amenazas a la entrada de nuevos competidores dependen de

las barreras para el ingreso. Las barreras para el ingreso son:

e Economia de escala, se refiere a la reduccibn de costos

unitarios de un producto o servicio.

e Diferenciacion de producto, se refiere a la lealtad de los

consumidores por medio de la identificacion de la marca.

e Requisitos de Capital, se refiere al alto requerimiento de

capital para el ingreso a un mercado.

e Desventaja en costos independientes en las economias de

escala, se refiere a que existen otros costos tales como:
» Tecnologia de productos patentados
= Acceso favorable a materias primas
» Ubicaciones Favorables
= Curva de aprendizaje o experiencia

=  Subsidio Gubernamentales
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e Politicas Gubernamentales, se refiere a la limitacion que
ejerce el estado al ingreso a determinadas industria por

parte de controles o regulaciones.

e Reaccion Esperada, la reaccibn de los competidores
existentes también influyen como una amenaza al ingreso.
4.6.2 Poder de negociacion de los Clientes

Los compradores compiten en el sector industrial forzando la baja de
precios, negociando por una calidad superior o0 mas servicios y
haciendo que los competidores compitan entre ellos. Los compradores

tendran poder cuando:
e Compran grandes volumenes del bien o servicio.

e Las materias primas que compran son muy importantes para
el comprador: representan una fraccion importante de los

costos o las compras de él.
e Los productos que compran no son diferenciados.
e Los costos por sustitucion de proveedores son bajos.

e Devengan bajas utilidades, (si estdn ganando poco los
clientes van a presionar para comprarlos a precios mas

bajos).

¢ Amenaza de integracion hacia atras: el cliente puede no

comprarme mas el producto y fabricarlo el mismo.

e Lo que compra no es muy importante en la calidad del

producto del comprador.

e El comprador tiene informacion total: cuando el cliente sabe

los precios reales e incluso los costos del proveedor.
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4.6.3 Poder de negociacion de los proveedores:

Los proveedores pueden ejercer poder de negociacibn amenazando
con elevar los precios o reducir la calidad de los productos. Los

proveedores seran poderosos cuando:
e Son pocos.
e No existen productos sustitutos a lo que venden.

e La empresa que compra no es un cliente importante para el

proveedor.

¢ Venden un producto que es un insumo importante para el

negocio del comprador. (ej: producto no almacenable)

¢ Resulta muy costoso para el comprador cambiar de proveedor y

los productos del proveedor son diferenciados.

e Cuando amenazan con integrarse hacia delante (ej: outlet,

venta directa de fabrica).

4.6.4 Amenaza de productos sustitutos

Los productos sustitutos son aquellos que cumplen igual funcion que
el producto que la empresa ofrece. No siempre son faciles de

identificar. Tienen que tener una ventaja sobre el producto existente.

4.6.5 Rivalidad entre los competidores

La competencia surge porgue uno o0 mas competidores ven la
oportunidad de mejorar su posicion. Los movimientos competitivos de
una empresa tienen efectos observables sobre sus competidores y asi
se pueden incitar las represalias o los esfuerzos para contrarrestar el

movimiento. Las empresas son mutuamente dependientes.
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e Cuando hay gran cantidad de competidores o equilibrados, la
rivalidad es intensa. Si el sector es dominado por pocas

empresas, el lider impone las reglas.

e Crecimiento lento del sector industrial. Si el mercado crece
lento hay mas competencia, los mismos competidores quieren

competir por ganar al mercado.

e Costos fijos elevados o de almacenamiento: Si los costos fijos
son elevados va a haber una gran presion porque los tendré
que vender si 0 si para cubrir los costos (almacenar la carne
sale caro entonces bajas los precios para no tener que pagar los

costos de almacenamiento).
e Falta de diferenciacion.

e Competidores diversos (diferentes competidores = diferentes

estrategias, personalidades, etc.).

e Fuertes barreras de salida: factores econdmicos, estratégicos y
emocionales que mantienen a las empresas compitiendo en los
negocios aun cuando los rendimientos son bajos o incluso

negativos sobre la inversion.

e Activos especializados: ubicacion que tiene poco valor de

liquidacion.
e Costos fijos de salida.

e Interrelaciones estratégicas: la organizacion considera de

importancia continuar el negocio.
e Barreras emocionales: por identificaciéon con el negocio.

e Restricciones sociales y gubernamentales: preocupacién por

pérdidas de empleo.
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4.6.6 Relacion entra las barreras de entrada y salida a los mercados

Barreras de Salida
Bajo Alto
B | Rendimientos| Rendimientos
? Bajos Bajos
Barreras o© Estables Riesgosos
de
Ingreso
fl\ Rendimientos | Rendimientos
t Elevados Elevados
o Estables Riesgosos
Amenaza de
los nuevos
competidores
neg?c‘:::ig: de Rivalidad entre I“
los B reores.
proveedores

Amenaza de

productos y
servicios
sustitutivos
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5. Estructura de Mercado da las Terminales Portuarias
en el Uruguay

La explotacion de carga y descarga de contenedores del Puerto de
Montevideo se encuentra regulada por la ANP, actualmente existen 2
formas para realizar dicha actividad, bajo el régimen de Terminal

Portuaria o de Operador Portuario.

5.1. Terminal Portuaria

El Articulo 19 Decreto 183/994 define Compafia Operadora de

Terminal:

Es la empresa prestadora de servicios portuarios a la mercaderia, tal
como se definen en el Articulo 12 del Decreto 412/992, que
suministra la direccion, organizaciéon y medios humanos y materiales,
para mover la carga desde la bodega del buque al punto de espera
dentro una Terminal especializada y viceversa, siendo asimismo
responsable de todas las operaciones conexas en dicha Terminal y de
la custodia de la carga mientras permanezca en ella. La Compaiia
Operadora de Terminal podra administrar y controlar la operacion en
barcos o instalaciones del puerto, muelle o porcién de muelle, rambla
o0 depdésito portuario o porcion de los mismos, en los cuales las
mercaderias pueden ser cargadas, descargadas, estibadas,
desestibadas, movilizadas, manipuladas, depositadas o almacenadas
y los pasajeros y sus pertenencias embarcados o desembarcados,

bajo su uUnica responsabilidad.

En el afio 2001 la empresa Katoen Natie adquiere en subasta publica
en la Bolsa de Valores de Montevideo el 80% del paquete accionario
de la empresa Terminal Cuenca del Plata SA por un valor de USD
17,1 millones, el restante 20% de esta empresa pertenece a la
Administracion Nacional de Puertos. TCP SA es la unica Terminal de

cargas especializadas en el Puerto de Montevideo.

Delgado-Collazo-Machin -48 -



INDUSTRIA LOGISTICA
TERMINALES PORTUARIAS EN EL URUGUAY
Estructura, Estrategia y Resultados - Periodo 2002 al 2007

En el afio 2007 comienza a funcionar la empresa Ontur SA en el
Puerto de Nueva Palmira, la estructura accionaria de esta empresa
esta compuesta por capitales privados (Oy Metsa Botnia 40%,
Ontemar S.A. 18 %, Christophersen S.A. 14%, NYKCool AB 14%,
Swedfund International AB: 149%0).

5.2. Operador Portuario

El Articulo 19 Decreto 183/994 define al Operador Portuario:

Las Compariias Operadoras de Terminal pueden prestar sus servicios
como concesionarias de la Administracion Portuaria 0 como
contratadas por la citada Administracion, que sera, en este caso, la
responsable de la prestacion y facturacion de los servicios, actuando

en forma directa a través de una Comparfiia Operadora de Terminal.

Actualmente la Unica empresa en el Puerto de Montevideo que actua
solo como operador portuario es Montecon SA (100% capitales

privados).

5.3. Amenaza a la entrada de Nuevos Competidores

Este sector cuenta con una fuerte barrera de entrada de nuevos
competidores ya que tiene que existir un proceso licitatorio que
permita dicha entrada, adicionalmente se requiere de una inversion
en activo fijo muy importante para desarrollar en forma eficiente esta
actividad. Existe wuna barrera natural al ingreso de nuevos

competidores ya que el area fisica de los puertos es limitada.

5.4. Poder de Negociacion de los Compradores

Los clientes son las empresas Armadoras duefias de los barcos, las
cuales no tienen un poder de negociacion de precios frente a su
proveedor, pero si tienen un poder importante para la eleccion del

puerto a utilizar para sus operaciones, es muy importante para los
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armadores que la Terminal Portuaria sea eficiente, 6sea que el tiempo

de carga y descarga del buque sea en el tiempo acordado.

5.5. Poder de Negociaciéon de los Vendedores

Este mercado se caracteriza por una fuerte regulacion estatal por lo
cual existe un tarifario con los precios maximos que se pueden cobrar

por determinados servicios en el decreto 137/001.

5.6. Amenaza de Productos Sustitutos

El Puerto de Montevideo y de Nueva Palmira, compiten
principalmente con los puertos de Buenos Aires (Argentina) y con el
Puerto de Rio Grande (Brasil), cabe destacar que el puerto de
Montevideo es complementario del resto de los puertos Argentinos.
Los Puertos de Montevideo y Nueva Palmira son la principal salida de

los productos provenientes de la Hidrovia del Rio Uruguay.

5.7. Rivalidad entre Competidores

En la actualidad solo existe una empresa que se desempefia como
Terminal Portuaria Especializada (TCP SA) en el Puerto de Montevideo
y existen 2 empresas que operan como Operadores Portuarios en el
Puerto de Montevideo (TCP SA y Montecon SA), por lo cual la
rivalidad a nivel de Terminal es inexistente y a nivel de Operador
Portuario no existe una gran rivalidad sino que en ambas empresas

ofrecen servicios complementarios.

Con respecto al Puerto de Nueva Palmira, complementa las
actividades del puerto de Montevideo ya que se especializa en cargas
de cereales, granos y maderas, en cambio la terminal del puerto de

Montevideo se dedica al movimiento de contenedores.

Los competidores del puerto de Montevideo, como se puede deducir

luego de este analisis son los puertos del resto de la region y
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principalmente los puertos de Buenos Aires (Argentina) y Rio Grande

(Brasil).

Dada estas caracteristicas anteriormente expuestas sobre el
mercado de la Industria Logistica enfocado en Terminales Portuarias,
podemos concluir que la estructura de mercado presenta un
comportamiento aproximado al Oligopolio, con la salvedad de que la
fijacion de precios de algunos servicios se encuentra regulada por el

estado.

Los principales competidores de las Terminales Portuarias uruguayas
son los puertos ubicados en la region, principalmente los puertos de

Buenos Aires (Argentina) y Rio Grande (Brasil).
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6. Capitulo - Estrategias Competitivas !

La estrategia competitiva sera el conjunto de acciones ofensivas o
defensivas que permiten mantener la posicibn competitiva de la
empresa en el sector industrial, mejorarla segun determinada politica
de desarrollo o buscar una nueva posicién dentro o fuera del sector
de la actividad, para obtener un mejor rendimiento del capital

invertido.

Michael Porter identifico tres estrategias genéricas que podian usarse
individualmente o en conjunto, para crear en el largo plazo esa
posicion defendible que sobrepasara el desempefio de los
competidores en una industria. Esas tres estrategias genéricas

fueron:
a) Liderazgo de Costos
b) Diferenciaciéon
c) Segmentacion o especializacion
a) Liderazgo de Costos.

Consiste en procurar ser lider en costos en el sector, para lo que se
llevaran a cabo todas aquellas acciones que logren producir y vender
al menor costo. Es necesario tener una importante cuota de mercado
y un facil acceso a los mercados de materias primas. El mayor
condicionante de esta estrategia es la excesiva carga de la empresa
por renovar sus bienes de capital, por controlar el proceso productivo

y por procurar estar al dia en innovaciones.

(1) Fuente: Competitive Strategy — Michael Porter
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Los riesgos en que generalmente se puede incurrir son los siguientes:

El cambio tecnologico puede anular el aprendizaje

logrado.
e El aprendizaje puede ser facil para los competidores.

e La excesiva atencion a la minoracién del costo puede
hacer que se pierda de vista los cambios de la demanda y

la innovacion del producto.

e La inflacibn de costos puede estrechar el margen de
maniobra de la empresa, en detrimento de una adecuada
politica comercial de diferenciaciéon del producto frente a

los competidores
b) Diferenciacion

Esta estrategia consiste en crearle al producto o servicio algo que es
percibido en el mercado como Unico. La diferenciacion se considera
como la barrera protectora contra la competencia debido a la lealtad
de marca, la que como resultante debe producir una menor
sensibilidad al precio. Diferenciarse significa sacrificar participacion de
mercado e involucrarse en actividades costosas como investigacion,
disefio del producto, materiales de alta calidad o incrementar el

servicio al cliente.
Los riesgos asociados a esta estrategia son:

e Si la diferencia entre precios del competidor con estrategias de
costos es muy amplia, es dificil mantener la lealtad de marca

por parte del cliente.

e Los procesos de imitacibn, normales en sectores maduros,

limitan los efectos de la diferenciacion
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c) Segmentacion o Especializacion

La tercera estrategia consiste en buscar un enfoque competitivo
reducido o dirigido hacia un segmento del sector o del mercado. La
empresa que consigue una alta segmentacion o gran especializacion
puede estar en condiciones de conseguir un rendimiento superior a la
media sectorial o de su grupo estratégico, tanto por el enfoque hacia

los costos, como hacia la diferenciacion.
Los riesgos podemos decir que son:

e Las empresas competidoras suelen encontrar submercados
dentro del mismo ambito competitivo y asi ponen fuera del

enfoque estratégico a la empresa

e EIl diferencial entre el costo de los competidores y la empresa
especializada se puede ampliar para eliminar las ventajas
conseguidas bien por el enfoque hacia los costos o hacia la

diferenciacion

6.1. La Estrategia de las Terminales Portuarias en el Uruguay

Uruguay ocupa el lugar numero 20 de los puertos latinoamericanos
en cantidad de Teus movilizados y el lugar niumero 13 en cantidad de
toneladas métricas movilizadas. Es importante destacar el gran
crecimiento de la actividad desde que se concreto la concesiéon de la

Terminal del Puerto de Montevideo a la empresa Katoen Natie.

La inversion privada se vio incentivada por la existencia de un marco

legal satisfactorio como lo es la ley de puertos del afio 1992.

Otra inversion es la de Ontur SA en la ciudad de Nueva Palmira
departamento de Colonia, se trata de una Terminal portuaria
multipropdsito para cargas generales, citricos, celulosa, fertilizantes,

graneles y contenedores.
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6.2. Principales 30 Puertos de América Latinay el Caribe

Pais Puerto TEU 2000 | TEU 2001 | TEU 2002 TEU 2003 TEU 2004 | TEU 2005 | TEU 2006
Brasil Santos 800.898 | 1.047.685 1.230.599 1.560.957 [ 1.882.838 | 2.267.921 2.855.480
Jamaica Kingston 894.779 983.400 1.065.000 1.137.798 | 1.356.034 | 1.670.800 2.150.408
Panama Colon 1.274.223 | 1.210.852 1.450.000 1.512.365 | 1.943.712 | 2.054.285 1.946.986
Argentina Buenos Aires | 1.126.712 962.965 745.658 897.123 | 1.138.503 | 1.370.015 1.624.077
Bahamas Freeport 572.224 570.000 860.000 1.057.879 | 1.059.581 | 1.121.285 1.390.000
México Manzanillo 426.717 457.946 638.597 708.417 829.603 872.386 1.249.630
Panama Balboa 64.217 358.868 377.774 457.134 465.091 664.185 988.583
Peru Callao 413.646 480.706 521.382 553.138 727.840 887.035 938.119
Venezuela E:Eg?o 550.807 | 620.523 506.106 380.039 597.930 746.810 844.952
Brasil Itajai 176.815 243.554 334.746 466.771 564.012 644.000 842.519
Costa Rica | Puerto Limén 585.427 577.621 564.357 611.984 667.344 688.563 765.672
Brasil Rio Grande 317.718 360.966 454.779 554.255 617.808 665.111 712.907
Colombia Cartagena 256.216 365.326 234.490 295.233 397.186 549.860 711.529
México Veracruz 540.014 543.327 548.422 571.867 591.736 620.858 674.872
Chile San Antonio 455.604 413.900 438.585 524.376 639.762 773.048 673.000
Colombia Euenaventur 178.624 185.169 269.257 259.658 347.938 403.471 622.233
Chile Valparaiso 256.386 291.403 300.031 319.368 388.353 377.275 613.889
Brasil Paranagua 252.879 281.891 271.219 309.931 379.068 420.000 609.840
Ecuador Guayaquil 414.088 453.646 462.609 468.599 516.557 567.608 603.693
Uruguay Montevideo 287.298 301.641 292.962 333.871 423.343 454.517 519.218
Honduras ?g‘:{;‘; 184.839 338.932 352.983 399.612 466.805 468.563 507.980
Brasil JR;(r)wdi?o 217.332 252.071 270.046 321.349 343.082 326.000 375.570
México Atamira 182.545 206.864 225.937 256.417 297.017 324.601 342.656
Venezuela | La Guaira 237.782 304.119 215.555 150.844 261.036 269.114 341.846
Guatemala | Santo Tomas 235.013 201.090 229.516 312.154 323.045 332.251 333.816
Eggdgid Y | port of Spain 282.487 271.156 290.175 298.000 350.468 322.466 324.539
Brasil Sepetiba 3.790 16.910 20.427 26.285 132.996 200.199 308.181
$28;%%d y Point Lisas 654.447 81.602 95.058 98.368 99.000 o] 307.727
Brasil Vtoria 91.738 93.203 123.509 139.483 188.356 219.800 304.604
Brasil Salvador 95.307 106.712 134.664 169.592 191.626 0 278.523

Total 12.030.572 12.584.048 13.524.443 15.152.867 18.187.670 20.282.027 24.763.049

Fuente CEPAL
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6.3. Movimientos Portuarios en Toneladas Métricas

PAIS/COUNTRY |  mT2001] mT2002] MT2003] MT2004] mT2008] WMT 2006
Brasil 505,710,534 502,829,440 556,451,162 618,796,354 645,559,740 629,176,682
México 244,398,721 254612,568 264,854,129 264,530,477 282,720,117 286,723,700
Argentina 70,281,785 66,190,635 72,167,151 100,842,725 101,495405 134,758,125
Chile 78,300,398 79,856,987 86,067,204 91452517 104,922,251 103,122,918
Colombia 93,855,129 49,456,967 52,878,580 64,903,346 59,717,985 67,071,241
Panama 23364317 19834982 16914473 26246177 34,197,723 36,685,148
Jamaica 15,563,901 16,962,635 17.479,204 16,998,223 18,623,549 20,177.497
Perd 17,095,183 16,080,874 17,268,478 16,998335 17,946411 19,004,918
Guatemala 13,272,006 14,221,026 14,639,900 14,717,051 15755487 16,080,504
Repblica Dominicana 15,967,297 16,312,481 16,097,011 15208156 14,986,977 15,054,992
Trinidad y Tobago 3,898,257 5059524 6744,386 6,254,377 6,519,504 13,238,838
Costa Rica 6,731,124 9574325 10,362,240 10,794,000 11,050,800 12,706,100
Uruguay 5578972  5347,095 6,443,198  7.670485 8415525 10,527,915
Venezuela 11454889 9823373 7945806 11205358 9843458 9715058
Ecuador 25654013 25343013 6840,335 32653477 9234328 9,553,356
Honduras 6,876,040 7090700 7,658,200 8765100 9273300 9464319
El Salvador nd/na. 4,546,100 4,698,000 4685800 5098374 5965300
Guadalupe 3015318 2919048 2871421 2741486 2973169 3,136,679
Nicaragua 2,363,019 2095000 2,149,360 2,328,100 2505070 2,706,620
Barbados nd/na 949961 1003517 1189474 1,202,335 1,308,300
Antillas Neerlandesas 786,537 803,117 807,602  B0B,643 895404 914,849
Santa Lucia 516,657 575074 601610 417,903 497,804 535430
Bélice 178860 163685 251,328 251,104 247029 255716
Bolivia 549207 251068 620223 625432  nd/na  nd/mna

Fuente CEPAL

6.4. Fijacion de Precios

En principio la fijacién de precios es regida por la ley de la oferta y la
demanda, pero existe una tarifa maxima que el operador portuario
puede cobrar por sus servicios, este tarifario se encuentra en el
decreto 137/2001.

6.5. Inversién en Activos Fijos

La inversidn que requiere esta actividad en Activos Fijos es elevada,
debido a la incorporaciéon de tecnologia que permita atender a sus
clientes en forma rapida y eficiente, tal es el caso de la empresa TCP
que ha incorporado 2 gruas portico de dltima generacion.
Adicionalmente a esto se requiere inversion para ganarle terreno al
mar lo cual implica una gran inversiéon y un movimiento de arena muy

importante.

Delgado-Collazo-Machin -56 -



INDUSTRIA LOGISTICA
TERMINALES PORTUARIAS EN EL URUGUAY
Estructura, Estrategia y Resultados - Periodo 2002 al 2007

Consultado el Ing. Rodolfo Laporta de TCP SA nos comento:

“Esto es lo que les decia del &rea de concesion en el afio 2001 operaba
solo la ANP, lo que hicimos nosotros fue cambiar la disposicion de los
contenedores y ganarle espacio a la bahia, la obra que estamos haciendo
en primera instancia se amplio en USD 5.000.000, fue una decision agil.
Estamos haciendo un dragado y con esa arena le estamos ganando espacio
al mar, al final vamos a quedar con una Terminal de 30,5 ha para que
tengan una idea todo el puerto eran como 70 ha sin el area de TCP, el
total el area de gestion de TCP son 58 ha de las cuales 45 ha estan en el
agua, cada m2 ganado a la bahia cuesta muy caro, esa inversion luego
queda para el estado, incluso las grdas obligatorias, al dia de hoy se han
invertido por encima de USD 130.000.000. TCP ha hecho una inversion
muy fuerte superando lo requerido en el pliego, una vez finalizada la obra
vamos a poder atender a 3 barcos a la vez, a eso apunta TCP a inversién
en infraestructura para darles un mejor servicio al cliente, la rapidez es un

tema fundamental.”
Consultado el Cr. Fabricio Castro de Ontur SA nos comento:

“Ontur invirtio en infraestructura de Gltima generacion, tenemos una grua
portico de USD 2.000.000, un puerto de USD 7.000.000, el deposito
techado mas grande del Uruguay con 6 ha techadas, 6sea no tenemos
competencia en Nueva Palmira. La inversion al dia de hoy es de 24

millones de ddélares.”

6.6. Estrategia

Segun las estrategias definidas por Michael Porter, las empresas
utilizan las tres Estrategias Competitivas, pero siempre se destaca

una de ellas.
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En el caso de la empresa TCP SA el Ing. Rodolfo Laporta nos

comento: “En TCP los clientes son los armadores, ¢sea los duefios de los
barcos y es un cliente muy volatil, si no se lo atiende bien se va al puerto
de al lado, en Montevideo hay 2 operadores TCP SA con gruaas sobre rieles
y Montecon SA con gruas sobre neumaticos. Aunque se lo atienda bien a
veces se van por temas estratégicos, los armadores compiten mucho entre
ellos, a veces hacen joint venture entre ellos son contratos de Slot un

armador saca un barco y le arrienda un espacio a otro armador.”
En el caso de Ontur SA el Cr. Fabricio Castro nos comento:

“Ontur tiene equipamiento de ultima generacion lo cual le permite
diferenciarse y brindar un servicio de calidad a sus clientes, Ontur apuesta
a tener certificaciones 1SO, hoy en dia tiene la certificacién la 1ISO 14.000
de medio ambiente y la ISO 18.000 en seguridad ocupacional, ahora
vamos por la ISO 9.000. Ontur apunta a brindar calidad en el servicio y
brindar a sus clientes un servicio integral que el cliente deje su

mercaderia y que siente que se le cumple con todo el ciclo del negocio.”

En sintesis en Uruguay las Terminales Portuarias estan inclinadas a
utilizar una estrategia de Diferenciacion, brindando un servicio agil y
eficiente a sus clientes, lo cual le permite a los mismos un ahorro

importante de dinero y de tiempo.
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7. Capitulo - Resultados

Las Terminales Portuarias en el Uruguay en los udltimos afios han
tenido un crecimiento significativo como consecuencia de le existencia
de un marco regulatorio (Ley de Puertos) favorable el cual creo el
primer Puerto Libre de Sudamérica otorgando una ventaja
competitiva frente a sus principales competidores. Adicionalmente ha
existido un fuerte apoyo del sector publico y una importante inversion

de capitales privados.

7.1. Crecimiento Puerto de Montevideo

El crecimiento en el periodo 2003-2007 medido en Teus fue del
78,7%.

Comparativo de Contenedores y Teus movilizados: 2003 - 2007

ANO CONTENEDORES TEUS

2003 210.401 333.871

2004 259.428 424.791

2005 273.019 454.531

2006 309.047 519.218

2007 352.737 596.487
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Teus movilizados

= CONTENEDORES
== TEUS

Comparativo de Contenedores movilizados
Terminal de Contenedores y Otros Muelles: 2003 - 2007

ANO TERMINAL DE CONTENEDORES OTROS MUELLES
2003 106.248 104.153
2004 130.291 129.137
2005 143.917 129.102
2006 168.091 140.956
2007 214.314 138.423
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Contenedores movilizados
Puerto de Montevideo: Periodo 2003 - 2007
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Segun entrevista realizada por el medio de prensa “Cronicas” al

presidente de la ANP Ing. Fernando Puntigliano:

“La operativa del puerto de Montevideo registré un crecimiento
acumulado de 12% en el ultimo afio movil, reveld6 a CRONICAS el
presidente de la Administracion Nacional de Puertos (ANP), Fernando
Puntigliano. Este porcentaje hace referencia al movimiento de
contenedores, y superd la expectativa que existia, que era de entre 7 y
10%.

El crecimiento es del 12% en contenedores y de 11% en teus, explico
Puntigliano. Un teus es un volumen de 20 pies, y los contenedores pueden
tener 20 0 40 pies. Cuando mueve un contenedor de 20 pies, movié también
un teus. Cuando mueve un contenedor de 40 pies, movio un contenedor

pero dos teus, puntualizé el jerarca.

Segun los datos de la ANP, la cantidad de teus movilizados en los ultimos
doce meses fue de 630.718. Cuando empezamos el afio pensamos que en
contenedores ibamos a andar en un crecimiento de entre 7 y 10%, porque

se ha topeado la capacidad de infraestructura, sefialo Puntigliano. El
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titular del ente portuario subray6 que el desempefio superior a lo esperado
estuvo favorecido por las dos nuevas gruas con que cuenta la TCP
(Terminal Cuenca del Plata) ya que las mismas aumentaron la
productividad y la capacidad operativa. Este crecimiento es igualmente
inferior a las tasas registradas en afios anteriores. Las tasas de
crecimiento de 15% que veniamos teniendo se frenan un poco hasta que no

se terminen las obras de TCP, comentd el jerarca.

Crecimiento pese a limitaciones

La comparacion mes a mes con el afio pasado arroja el resultado que en
junio, en teus hubo 5% de crecimiento. En mayo, por su parte, el
incremento de la operativa medida por esta variable fue de 17%. Tanto en
2007 como 2008 el pico de movimiento de contenedores se registro en
abril. No es correcto traspasar los nimeros de estos seis meses al resto del
ano, porque tenemos una zafralidad en el Puerto de Montevideo. La
primera mitad del afio es la mas fuerte, y especialmente el cuatrimestre
marzo-junio, explicd Puntigliano. Las autoridades portuarias prevén que
para julio, por primera vez en el afio, exista un decrecimiento relativo con
respecto al afio pasado, porque julio de 2007 fue excepcionalmente bueno,

con un movimiento de 60.583 teus.

Puntigliano destacé que la operativa sigue creciendo en volumen pese a
las limitaciones de capacidad. Nuestra prevision de crecer de 7 a 10% no
es porque no hubiera mercado, sino por un problema de capacidad,
fundamento, y destaco que existe un esfuerzo por parte de las empresas.
La verdad es que el mercado daba para mas; si la obra de TCP no se
hubiera atrasado, estariamos moviendo méas en este momento, se lamenté
el presidente de la ANP. El atraso referido determin6 que operadores

portuarios hayan rechazado servicios. EI mas preocupado de todos es
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TCP, que ha rechazado servicios a varios armadores porgue no tiene la

capacidad disponible, aclaro.

Estas dificultades se observan no solo en la interfaz tierra-agua, sino
también en la interfaz tierra-tierra, donde estan todos los problemas que
tenemos con los camioneros. La falta de eficiencia también atenta contra el
crecimiento, sentencio, pero sostuvo de inmediato que aun asi, los nimeros

son sorprendentemente buenos.”

Evolucidon mensual de Teus movilizados en el afio 2007

TEUS MOVILIZADOS)|
S ———— |
70.000
60.000
50.ooo/
40.000
30.000Z
2o.ooo/
10.000Z
M
ENE. FEB. MAR. | ABR. MAY. | JUN. JuL. | AGO. | SET. ocT. | Nov. DIC.
DTEUS | 38.276 | 50.230 | 60.142 | 60.141 | 57.980 | 55.799 | 59.774 | 46.561 | 43.812 | 40.360 | 39.012 | 44.400

7.2. Crecimiento del Puerto de Nueva Palmira

Nueva Palmira es, después de Montevideo, el puerto mas importante
del pais por el tonelaje de cargas movilizadas. Este puerto se

caracteriza por ser un puerto granelero (cereales, madera,
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agroquimicos), el cual muestra un nivel estable de actividad en el
periodo 2003-2007.

Toneladas movilizadas por Tipo de Operacion: Aflios 2003 - 2007

2003

2004

2005

2006

EXPORTACION

671.898

778.561

845.458

650.949

IMPORTACION

142.690

121.133

62.344

135.361

TRANSITO

393.975

532.015

520.520

634.817

TRASBORDO

74.732

147.562

82.866

120.353

TOTAL

1.283.295

1.579.271

1.511.188

1.541.480
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Toneladas Movilizadas por Tipo de Operacion
Puerto de Nueva Palmira: Afo 2007

38,27%

¥ EXPORTACION

[1 IMPOTACION

I TRANSITO (CARGA / DESCARGA)
Il TRANSITO (TRASBORDO)

31,69% 6,83%

Arribos de buques: Periodo 2003 - 2007

Comparativa de Cantidad de Arribos
Puerto de Nueva Palmira: Periodo 2003 -2007
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En el afio 2007 la actividad del Puerto de Nueva Palmira se distribuyo

de la siguiente manera:
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Arribos de buques: Ao 2007

ESLORA ESTADIA
aRRIERS PROMEDIO | PROMEDIO
Cantidad | Metros Horas
GRANELES 29 184,84 72
CITRUS 6 153,47 18
ULTRAMAR FERTILIZANTES 10 157,14 74
MADERA 12 185,28 59
OTROS 12 106,65 12
TOTAL ULTRAMAR 69
BARCAZAS 397 58,67 57
REMOLCADORES MANIOBRAS 93 28,85 362
CABOTAJE REMOLCADORES EMPUJE 142 33,01 36
OTROS 74 46,7 254
TOTAL CABOTAJE 706
TOTAL | 775 |

Observamos que la cantidad de mercaderia medida en toneladas en
el periodo 2003-2007 se ha mantenido estable, si observamos la
cantidad de buques arribados muestra una baja en el afio 2005 y un
incremento en el periodo 2006-2007 esto no afecta la cantidad de
toneladas movilizadas debido a que a este puerto arriban buques de
ultramar que se han mantenido estables en sus arribos y buques de
cabotaje (barcazas, remolcadores y otros) que se han incrementado

considerablemente.

7.3. Influencia del dragado del canal Martin Garcia

El Canal Martin Garcia fue habilitado para la navegacion en 1892 con
una profundidad de 19 pies, siendo dragado en forma intermitente y
a diferentes profundidades hasta el afio 1988. El antiguo canal de
Martin Garcia consistia en realidad de un conjunto de siete canales
con profundidades que variaban entre los 15 y 55 pies. En Julio de
1996 se firma el contrato entre la Comision Administradora del Rio de
la Plata y Riovia S.A. para el dragado, balizamiento y mantenimiento

de los canales del area de Martin Garcia, en Diciembre de ese mismo
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ano se inauguran las obras y en enero de 1999 el nuevo Canal
Martin Garcia es habilitado para la navegacion con una profundidad

de 32 pies. (Riovia)

Actualmente se encuentra en discusion el dragado del Canal Martin
Garcia a 36 pies lo cual permitiria el ingreso de buques de mayor

calado.

Segun declaraciones de Raul Souza (Gerente General de la empresa
Ontur) al diario El Pais: ” Nueva Palmira se ubica ya como la segunda
Terminal del Uruguay, dijo a El Pais que es necesario poder mover mas

carga por buque en el rio para ser mas competitivos.

Souza indic6 que hay buques que hoy entran al puerto de Nueva Palmira
pero salen con poco mas del 60% de la carga total, desperdiciando
alrededor del 40% de capacidad. También explico que el canal Martin
Garcia tiene 32 pies de calado por lo que los barcos no pueden cargar mas
de 30 mil toneladas pese a tener capacidad para cerca de 50.000. Dijo que
por esto se pierde competitividad frente a los puertos argentinos como
Rosario, Campana o Terminal Las Palmas, en los que los buques pueden
Ilevar mas carga pues el canal Mitre tiene 36 pies de profundidad. En todo
el trayecto el buque esta perdiendo flete y eso le cuesta a quien carga en
Palmira. Muchos clientes prefieren cargar del lado argentino y no del

uruguayo dado esa restriccion en cantidad de carga por buque”

En sintesis podemos concluir que un aumento en el dragado del Canal
Martin Garcia repercutiria favorablemente en el Puerto de Nueva
Palmira ya que permitiria el ingreso de buques de mayor calado. Con

lo cual admitiria un mejor aprovechamiento de la economia de escala.
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7.4. Influencia del desarrollo del Puerto de La Paloma

Uruguay histéricamente ha demostrado interés en la explotacion de

sus puertos naturales, principalmente el Puerto de Montevideo.

Segun informacién recabada en la prensa, existe un proyecto para la
construccion de una Terminal portuaria de aguas profundas en La
Paloma, la propuesta de inversibn no solamente abarca el puerto
mismo, sino que también comprende una planta de regasificacion de
gas natural licuado, la rehabilitacién de las lineas férreas que unen La
Paloma con Montevideo y la instalacion de un gasoducto hasta la
capital. La inversion inicialmente propuesta es de 621 millones de

dblares, pero se sefiala que con las obras accesorias el monto puede
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llegar a los 2.000 millones de dolares. Este puerto permitiria el

ingreso de buques de gran calado posicionando a Uruguay como un

polo logistico de distribuciobn a nivel regional, compitiendo

directamente con los puertos del nordeste brasilefio.

Desde el punto de vista Medioambiental el proyecto fue aprobado por

la DINAMA (Direcciéon Nacional de Medioambiente), sin embargo los

habitantes de La Paloma se oponen al desarrollo de este proyecto.

7.5. TCP - Estados Financieros Resumidos

TCP - Estados Financieros Resumidos Expresados en $U

2003 2004 2005 2006 2007
Activo Corriente 47.054.896 58.967.022 | 101.825.863| 110.275.290 310.060.396
Activo No Corriente 301.004.467 | 275.756.356 | 243.101.593| 219.553.325 971.515.750
Total Activo 348.059.363 | 334.723.378 | 344.927.456 | 329.828.615|1.281.576.146
Pasivo Corriente 254.872.418 | 127.829.492 | 189.444.655| 171.634.742 147.815.302
Pasivo No Corriente 0 94.968.000 32.613.660 0 191.350.000
Total Pasivo 254.872.418 | 222.797.492 | 222.058.315 | 171.634.742 339.165.302
Patrimonio 93.186.945| 111.925.886 | 122.869.141 | 158.193.873 942.410.844
Ventas 289.005.140 | 370.999.222 | 421.290.190| 548.830.814 762.270.308
Resultado -40.350.915 0 -23.868.377 35.974.845 54.216.971
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TCP - Principales Ratios Financieros

2003 2004 2005 2006 2007
Capital de Trabajo en $U -207.817.522 | -68.862.470 | -87.618.792 | -61.359.452 | 162.245.094
Indice de Liquidez 0,18 0,46 0,54 0,64 2,10
Leverage 2,74 1,99 1,81 1,08 0,36
Rentabilidad/Activo -12% 0% -7% 11% 4%
Rentabilidad/Patrimonio -43% 0% -19% 23% 6%
Rentabilidad/Ventas -14% 0% -6% 7% 7%

Informacién Financiera TCP 2003-2007
1.400
1.200 /
1.000 -
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S 400 /
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2 200 - _/
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Ventas y Resultado TCP 2003 - 2007

900
800 -

700 | /
600

500 _—

400
300 1 —
200 1
100 |

$U

Millones

-100
2003 2004 2005 2006 2007

e—\/entas == Resultado ‘

Analizando la informacion financiera de TCP podemos concluir que la
empresa se encuentra en un proceso de inversion dado el fuerte

crecimiento de su activo fijo.

Desde un punto de vista financiero podemos decir que a empresa ha
venido mejorando su situaciéon financiera, pasando de un capital de
trabajo negativo en el periodo 2003 -2006 a un capital de trabajo
positivo en el ejercicio 2007 con un indice de liquidez holgado. En lo
que respecta a su nivel de ventas las mismas se han incrementado en
un 164% con respecto al ejercicio 2003, el resultado del ejercicio fue
negativo en el periodo 2003 — 2005 revirtiéndose dicha situaciéon en

los ejercicio 2006 y 2007.
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8. Capitulo Conclusiones

Uruguay, ubicado en el corazon del corredor bi-oceanico Santiago de
Chile — Belo Horizonte y a la entrada de la Hidrovia Rio de la Plata,
Parana, Paraguay y Rio Uruguay, se ha convertido en la natural

entrada y salida de mercaderias de Sudameérica.

Ademas de poseer un sistema politico sumamente estable, cuenta
con un marco juridico de promociéon de inversiones, especificamente
a nuestro caso de estudio, cuenta con la Ley Nacional de Puertos

16.246 del afio 1992 y sus decretos reglamentarios.

Posee una muy variada oferta de mano de obra calificada, sustentada
en excelentes indicadores de alfabetizacion, con un importante
porcentaje de formacidon secundaria y mas de 80.000 estudiantes

universitarios.

Estos factores internos de nuestro pais, mas factores externos como
el aumento del comercio internacional, y el aumento de Ila
globalizacion, han favorecido la llegada de inversiones a nuestro pais

de las cuales se ha visto favorecido el sector de logistica portuaria.

En base a inversiones en tecnologia en el sector se ha logrado
aumentar la eficiencia de los puertos uruguayos, haciéndolos

competitivos con el resto de la region.

En base al analisis realizado en este trabajo y con las limitantes
encontradas, podemos describir que el mercado de Terminales
Portuarias en el Uruguay, se encuentra integrado por un numero
pequefio de empresas. Esto se debe a las fuertes barreras de
entrada existentes, sumado a las barreras naturales, la necesidad de
una gran inversion de capital en activo fijo y una fuerte regulaciéon

estatal.
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La principal actividad de la Terminal del Puerto de Montevideo es el
movimiento de contenedores, la principal actividad de la Terminal del
Puerto de Nueva Palmira es el movimiento de mercaderia a granel,

por lo cual ambas Terminales son complementarias.

Dada estas caracteristicas anteriormente expuestas sobre el mercado
de la Industria Logistica enfocado en Terminales Portuarias, podemos
concluir que la estructura de mercado presenta un comportamiento
aproximado al Oligopolio, con la salvedad de que la fijacion de precios

de algunos servicios se encuentra regulada por el estado.

Los principales competidores de las Terminales Portuarias uruguayas
son los puertos ubicados en la region, principalmente los puertos de

Buenos Aires (Argentina) y Rio Grande (Brasil).

Segun las estrategias definidas por Michael Porter, las empresas
utilizan las Estrategias Competitivas de “Liderazgo en Costos”,
“Diferenciacion” y “Segmentacion”. Pero siempre se destaca una de
ellas. Debido a la eficiencia con la que atienden a sus clientes
podemos concluir que en el caso de las Terminales Portuarias en
Uruguay utilizan una estrategia de Diferenciacion. Esto se refleja en

que cada afio se incrementa el trafico movilizado por las Terminales.

Analizando los resultados obtenidos por las Terminales Portuarias
medido en tasas de crecimiento en Teus y en Toneladas, podemos
concluir que la actividad en el Puerto de Montevideo en el periodo
2003-2007 se incremento en un 78,7% medido en Teus. Debemos
poner énfasis que en este crecimiento se refleja un aumento
considerable de los teus en transito, este incremento se genera a
partir del régimen de puerto libre, permitiendo un desarrollo

importante de la industria logistica en Uruguay.

En el caso del Puerto de Nueva Palmira en el mismo periodo la

actividad se vio levemente incrementada, ya que cuenta con
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limitaciones como el dragado del canal Martin Garcia y la necesidad

de ampliar la terminal.

Consideramos importante que Uruguay defina rapidamente el

dragado del Canal Martin Garcia para el crecimiento de esta terminal.

Es relevante la realizacion de un puerto de aguas profundas en La
Paloma, esto permitira que buques con mayor calado ingresen a
estos puertos, contribuyendo al desarrollo de Uruguay como polo

logistico regional.

Como ultima reflexion podemos mencionar que la Industria Logistica
depende fuertemente del desarrollo de las Terminales Portuarias. En
cambio las Terminales Portuarias si bien no dependen directamente
del desarrollo de la Industria Logistica se ven favorecidas por su

crecimiento.
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10. ANEXOS

10.1 Anexo 1 - Cuestionario de las Entrevistas

Empresa:

Nombre de la Empresa:

¢Cual fue el principal motivo para decidir invertir en Uruguay?
Estructura de capital: (Que % de capital es Uruguayo y que %
extranjero (nacionalidad)?

¢Cual es la inversion aproximada al dia de hoy?

Cantidad de empleados: (Que cantidad empleos directo e indirecto
genera?

Clientes:

¢Ha aumentado su cantidad de clientes? A que tasa?
¢Considera que sus clientes son fieles? ¢{Porque?
¢Nacionalidad de los clientes?

¢Considera que posee poder de negociacion con sus clientes?

Proveedores:

¢Cantidad de proveedores relacionados con los servicios?

¢Existen proveedores sustitutos?

¢En su area de actividad, como es la relaciéon con sus proveedores?
¢Existen negociaciones?

¢Nacionalidad de los proveedores?

Estructura de Mercado:

¢Con cuales y cuantas empresas comparte el mercado?

¢Cree que es facil ingresar el mercado?

¢Considera que el alto nivel de inversion es una limitante a la entrada
al mercado?

¢Qué otro factor es considerado limitante para el ingreso a este
sector?

¢Qué participacion tiene del mercado?

¢Considera que es facil la salida en de su sector de actividad?;que
factores influyen?

¢Como se compone su estructura de costos?

¢Fijan sus precios o son tomadores de precios?

Estrategia:

¢Cual es la estrategia de su empresa? (Liderazgo en Costos,
diferenciacion del servicio o segmentacion)

¢Cual es el uso de la capacidad instalada?

¢Tiene socios estratégicos? ¢Algun tipo de asociacion horizontal o
vertical?

Resultado:

Delgado-Collazo-Machin -77 -



INDUSTRIA LOGISTICA
TERMINALES PORTUARIAS EN EL URUGUAY
Estructura, Estrategia y Resultados - Periodo 2002 al 2007

¢Cudles son los productos o servicios que ofrece la empresa?

¢Cual es su estructura de ingreso relacionada al producto o servicio?
¢Tienen alguna regulacién con respecto a la fijacion de precios?
¢Cuales son sus proyecciones de mediano y largo plazo?

¢Cual es su volumen de ventas?

10.2. Anexo 2 - ANP - Entrevista

Con respecto a la distintas concesiones del puerto de Montevideo,

cual es la historia de las distintas licitaciones?

“Eso puede estar en las memorias de la ANP, hay que separar que hasta el
afo 2001 el régimen que se usaba era el régimen de licitacion por
concesion como se hicieron todas las demas, la primera vez que se usa el
mecanismo de subasta publica fue en el afio 2001 para la Terminal de
contenedores, puedo buscar las resoluciones de directorio que son
documentos objetivos donde constan los motivos por el cual se frustraron,
hubieron 3 licitaciones abiertas pero cuatro pliegos, desde la primera que
fue en la época de Alvarez Maza en la que se habia presentado un solo
oferente, la resolucion explica porque se frustro. La primera licitacion fue
una decision del directorio, se presento un solo oferente no habia
experiencia de precios es una percepcion que cualquiera que esta
explorando un tema puede resolver, la percepcion fue inmediata, esta
oferta no nos sirve, en la primera licitacion se unié Murchinson con
Cargas y Servicios, hubo una unién lo que muestra que los operadores
uruguayos buscaban  asociarse para competir  globalmente,
internacionalmente. Las resoluciones pueden impugnarse, el decreto 412
dice que las concesiones son por licitacion publica lo cual en Uruguay
hace que se rija por el TOCAF lo cual le da todas las garantias para los
oferentes y para el estado pero claro con toda la burocracia que lleva ese

proceso, pero que tiene todos los recursos legales y administrativos.
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Otro tema a tener en cuenta en la tesis es que se trata de un acto complejo
le llaman los abogados ya que la ANP adjudica pero se completa cuando
es firmada por el Presidente de la Republica, la resolucion de
otorgamiento, cuando es una resolucion de compra de la ANP la adjudica
solo el directorio, en cambio aca no, va al MTOP y al Presidente de la
Republica, entonces los actores y los tiempos son mas complejos y mas

comprometidos politicamente.

El Decreto 137 fija los precios maximos en el anexo G, esta el marco legal,
te dice lo que el estado queria, dsea sustituye al pliego, la productividad, si
bien todo eso se logro al dia de hoy, estaba claro lo que se queria y como
en la subasta podia ser cualquiera tenia que ser un Operador, solo estan
regulados los precios que no tenian competencia para el exportador, por
ejemplo 3 dias libres, se tenia mucho miedo al monopolio en ese momento,
que el Terminal presionado por la navieras cargara precios sobre el
duefio de la carga osea el exportador, que le cobrara por entrar por salir y
en definitiva le diera tarifas muy altas y también se cuida la del barco que
estaba en USD 120 y esta vigente hasta el dia de hoy, las tarifas estan
vigentes desde el afio 2001, el Unico precio que no pueden estar de acuerdo
es el muellaje pero los demas son competitivos, el decreto ya establecia los
precios, pero claro se puede cobrar mas porque el barco puede pagar mas
es otro tema, estas condiciones se comprobaron y se excedieron, lo Gnico
que no se ajusto el decreto fue el plazo de las obras, el Terminal tiene que
cumplir ciertas condiciones en ciertos plazos, lo que se previo fue tiempo

de obra, no se previeron los tiempos muertos.

Montecon SA no es Termina Portuaria, es un Operador que en el marco
del decreto 413 entra a operar y sale, es un modelo que se caracteriza
porque no hay gruas portico, los muelles los otorga la ANP, ellos tiene un

permiso de ocupacion, tiene una primera linea de descarga que tiene un
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costo y un plazo. La competencia entre un Terminal y un Operador no
existe, la competencia es de Terminal a Terminal, por eso creo que cuando
se habla de una segunda Terminal polivalente, el puerto hizo un llamado
por el Terminal C para una Terminal polivalente, después vino ahora la
segunda Terminal pero basicamente era decir donde habilito que alguien
tenga 14 metros de profundidad grdas portico. La Terminal tiene gruas
portico, tiene un area de respaldo tiene un muelle. (Concepto de Terminal

unta).

Para el negocio de logistica tiene que haber un Terminal, para el negocio
de Terminal no tiene que haber logistica porque esta enfocados en los

barcos, para el proyecto Terminal hay que ver mas el tema de los barcos”

10.3. Anexo 3 - TCP - Entrevista

“El Puerto de Montevideo tiene una Terminal especializada que es TCP y
hay areas publicas donde operadores portuarios atienden buques, estamos
hablando del area de contenedores esencialmente.  En el puerto se
manejan cargas generales, contenedores, ademas de otras actividades de
carga viva, cruceros y demas. En el area de contenedores que es lo que nos
interesa, en el puerto. Un primer tema es la ley de puertos en 1992 es el
marco fundamental que ha permitido posicionar al puerto donde hoy esta,
sin esa ley de puertos no habrian inversionistas privados y el puerto habria
seguido siendo operado por la administracion de puertos, esa es la
realidad y seria un puerto que atenderia buques pequefios donde la
importacion y exportacion del Uruguay seria llevada a Rio Grande donde
seria transportada a barcos de mayor tamafo, aumentando los costos del
comercio exterior uruguayo. En virtud de esa ley se crea la figura del

operador portuario y se regula la actividad de la ANP actuando como
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regulador, sin esta ley el puerto no podria estar compitiendo a nivel

internacional como lo hace.

La ANP tiene una grua portico la cual fue comprada en el afio 1986 que
daba servicio a los operadores portuarios, la gria era arrendada por estos
a la ANP y dejaban los contenedores en la playa de contenedores
custodiados por la ANP, el operador hacia la gestion de ingreso y egreso
del contenedor. En el afio 2001 se realizo una concesion ganada por la
Terminal Cuenca del Plata la cual es un 80% de la CND y un 20% de la
ANP, en ese momento ellos hicieron un contrato entre TCP y la ANP para
gestionar la playa de contenedores por 30 afos en junio del 2001 se ponen
en remate las acciones pertenecientes a CND, mediante a un remate en la
Bolsa de Valores de Montevideo con una base de USD 2.000.000 se
termino rematando por USD 17.100.000, fue un tema complejo ya que
hubieron procesos licitatorios anteriores frustrados, esta figura del remate
fue muy sencillo. El que adquiri6 las acciones adquirié un compromiso de
realizar una inversion de 220 metros con un area de relleno importante,
inicialmente eran 2 ha y media y hoy se estan haciendo 3 ha y media, todo
esto porque el mercado lo demanda. El pliego establecia que se debia
realizar un muelle de 220 metros con calado para buques de 14 metros,
este muelle te permite 10,5 metros, no hay barcos con un calado de 14
metros que midan menos de 200 metros, esos barcos miden 280 a 300
metros, por eso que hicimos el muelle de 350 metros, terminando en la
escollera Sarandi. Con respecto a la concesion en el afio 2001 operaba
solo la ANP, lo que hicimos nosotros fue cambiar la disposicion de los
contenedores y ganarle espacio a la bahia, la obra que estamos haciendo
en primera instancia se amplio en USD 5.000.000, fue una decision agil.
Estamos haciendo un dragado y con esa arena le estamos ganando espacio

al mar, al final vamos a quedar con una Terminal de 30,5 ha para que
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tengan una idea todo el puerto eran como 70 ha sin el area de TCP, el
total del area de gestion de TCP son 58 ha de las cuales 45 ha estan en el
agua, cabe destacar que cada m2 ganado a la bahia cuesta muy caro, esa
inversién luego queda para el estado, incluso las grdas obligatorias, al
dia de hoy se han invertido por encima de USD 130.000.000, se trata de un
proyecto dinamico. EIl inversor viene al UY porque el puerto de
Montevideo es un puerto atractivo esta estratégicamente ubicado en un
nodo de rutas marinas, el puerto de Montevideo esta ubicado en el cruce
de las rutas norte — sur, este — oeste, hacia el sur no hay grandes
volimenes de carga, los grandes barcos no van a puertos por poca carga,
por eso necesitamos puerto HUB (eslabon) donde vienen los barcos
grandes y chicos se hacen trasbordos de los buques chicos a los buques
grandes y de alli se envia la mercaderia a todo el mundo, por eso las
condiciones son las de puerto HUB por su ubicacion y calado, Buenos
Aires siempre quiso ser un puerto HUB pero no tiene las condiciones. El
Puerto de Montevideo esta en la boca de la hidrovia, teniendo 3.200
metros de vias navegables, eso hace al puerto de Montevideo atractivo,
todo lo que esta del paralelo de Rosario hacia el norte y que sea posible
transportarlo por via agua, ferrocarril o lo que sea el puerto de

Montevideo es el puerto de mejores condiciones.

Con estas condiciones y con el marco legal existente es que vienen los

inversores a invertir en Uruguay.

Actualmente TCP tiene 230 empleados directos y se estimada que cada
puesto directo genera entre 5y 8 puestos de trabajo indirectos, por mano
de obra indirecta se entiende amarradotes, transportistas, funcionarios de
ANP y de Adunas.
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En TCP los clientes son los armadores, 0sea los duefios de los barcos y es
un cliente muy volatil, si no se lo atiende bien se va al puerto de al lado,
en Montevideo hay 2 operadores TCP con gruas sobre rieles y Montecon

con gruas sobre neumaticos.

Aunque lo atiendas bien a veces se van por temas estratégicos, los
armadores compiten mucho entre ellos, a veces hacen joint venture entre
ellos que son contratos de slot un armador saca un barco y le arrienda un

espacio a otro armador.

La competencia es de Puerto a Puerto entre Buenos Aires y Rio Grande, es
el puerto y toda la infraestructura, si tuviéramos un ferrocarril para
conectarnos con otros paises seria muy bueno, en este momento no nos

podemos conectar con el sur oeste de brasil.

En este momento hay una grua de la ANP en livramento que permite pasar
contenedores de un vagon a otro pero lo que no existe, a unos 100 Km.
pasa una via que esta levantada 0sea esta muerta, si la estuviera habilitada
se aumentaria el hinterland del puerto de Montevideo hasta San Pablo, se
necesita infraestructura de apoyo, si se realizara esta obra no dariamos

abasto con las cargas.

Nosotros somos complementarios del los puertos Argentinos, la carga del
sur de Argentina ya esta saliendo por el puerto de Montevideo, es lo que
hace Maersk, mas del 50% de los trasbordos son con origen o destino no
Montevideo. No competimos con Argentina, sSomos puertos

complementarios.

La barrera de entrada al mercado es alta, los estudios de mercado,
nosotros con esta inversion podemos manejar 1.000.0000 de contenedores,

el afo pasado se movieron 352.000 contenedores.
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Actualmente TCP tiene una participacion del 64% del mercado y para el

2010 se espera tener un 70% del mercado.

TCP ha hecho una inversion muy fuerte superando lo requerido en el
pliego, una vez finalizada la obra vamos a poder atender a 3 barcos a la
vez, a eso apunta TCP a inversion en infraestructura para darles un mejor

servicio al cliente, la rapidez es un tema fundamental.
TCP no tiene socios estratégicos, si es socio de la ANP

Estos son proyectos de mediano y largo plazo, no se puede esperar
rendimientos antes de los 8 afios, recuerden que es un contrato por 30

anos, es muy redituable.

En particular TCP tiene tarifas maximas establecidas en la licitacion, hoy
somos muchos mas baratos que los puertos de Buenos Aires y Brasil, nos
estamos perdiendo de ganar, el cliente esta dispuesto a pagar un precio
diferencial, la tarifa maxima que se le puede cobrar a un cliente es de USD

60 por subir o bajar un contenedor.”

10.4. Anexo 4 — Ontur SA — Entrevista

“El Paquete accionario esta compuesto por 5 accionistas, el 40% es de
Metza Botnia Finlandia — 18% Ontemar — 14% Cristophersen — 14%
Enway Key (japon) Swis Found (suecia), inicialmente fue un proyecto
uruguayo liderado por frigrofrut el cual no se habia llevado cabo porque
no se conseguia la carga necesaria para sustentarlo, cuando se instala
Botnia en el Uruguay se le ofrece el proyecto, aportando todo el negocio
de la pulpa de celulosa. El 44% del capital es propio, y el 56% es un
préstamo de terceros de 4 bancos, 2 bancos locales y 2 bancos del exterior.

La inversion al dia de hoy es de 24 millones de doélares.
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La empresa Ontur SA son 8 empleados ya que tercierizo toda la parte de
operaciones la cual suma 150 personas mas, todo lo que es logistica hacia
los barcos, dentro del deposito lo hace la empresa Rio Estiba la cual
pertenece al grupo, no hay un calculo exacto de la cantidad de puestos

indirectos pero se genera un movimiento importante alrededor del puerto.

Ontur SA es un inversion de muchos capitales extranjeros y existe un tema
que se esta tratando a nivel de directorio, es una inversion en la cual se
aposto al pais, se invirtié en el pais, pero a un afio de instalada la empresa
solo tiene los permisos para operar en el ramo de la celulosa y de la fruta,
perdiendo de esta manera negocios por no tener las habilitaciones

correspondientes por parte de de DNA'y de la DNZF.

Los clientes son 2 Frigofrut y Botnia de los cuales tenemos contratos a5y
10 arios, estos 2 clientes ademas son accionistas de Ontur SA. EIl contrato
es fijo con tarifas y parametricas definidas, la relacion cliente accionista

es muy estrecha, es una situacion particular.

El principal proveedor es Rio Estiba, es una empresa relacionada a Ontur,
no existe un proveedor sustituto ya que este cliente se especializo en el
manejo y tratamiento de celulosa, se lo capacito, hace un afio que
operamos con la celulosa y es un producto que requiere de mucho cuidado
y de equipamiento especial, con este proveedor tenemos un contrato de

exclusividad a 5y 10 afios.

En volimenes de carga este afio 2008 vamos a llegar 912.000 toneladas de
celulosa y las 25.000 toneladas de frutas, lo cual nos representa una
facturacion de unos USD 5.000.000.

Ontur invirti6 en infraestructura de ultima generacién, tenemos una gria
portico de USD 2.000.000, un puerto de USD 7.000.000, el deposito
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techado mas grande del Uruguay con 6 ha techadas, 0sea no tenemos
competencia en Nueva Palmira pero no contamos con los permisos

habilitantes necesarios para competir.

No contamos con regulacion de precios por parte del estado, somos libres

de fijar nuestros precios.

Ontur tiene equipamiento de ultima generacion lo cual le permite
diferenciarse y brindar un servicio de calidad a sus clientes, Ontur apuesta
a tener certificaciones 1SO, hoy en dia tiene la certificacion la 1ISO 14.000
de medio ambiente y la ISO 18.000 en seguridad ocupacional, ahora
vamos por la ISO 9.000. Ontur apunta a brindar calidad en el servicio y
brindar a sus clientes un servicio integral que el cliente deje su

mercaderia y que siente que se le cumple con todo el ciclo del negocio.

Con respecto al uso de la capacidad instalada hoy en dia Ontur solo hace
un uso del 30% de su capacidad instalada debido a que todavia no cuenta
con las habilitaciones correspondientes, la celulosa es piso que nos
permite subsistir pero la generacion de otros negocios es lo que va hacer

crecer a la empresa.

Con respecto al dragado del canal de Martin Garcia se considero al
momento de hacer la Inversion, Ontur drago su puerto al calado que le
permitia este canal al momento de hacer la inversion, se podria haber
dragado mas pero el canal no lo permitia, actualmente los buques son mas
grandes con mayor calado por lo cual es importante que se drague el canal
Martin Garcia. Argentina se comprometié a dragar el canal Martin Garcia
y el Canal Mitre a la misma profundidad pero con los diferendos entre los

dos paises se drago solo el Canal Mitre.”
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10.5. Anexo 5 - Ley de Puertos N° 16.246

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
Ley 16.246. - Apruébase la Ley de Puertos

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del

Uruguay, reunidos en Asamblea General
DECRETAN:

CAPITULO |

Organizacion y servicios portuarios
Articulo 1:

La prestacion de servicios portuarios eficientes y competitivos

constituye un objetivo prioritario para el desarrollo del pais.

Los servicios portuarios se prestaran en los puertos comerciales de la
Republica durante las veinticuatro horas del dia y durante todos los

dias del afo, si la respectiva demanda asi lo requiere.

Lo dispuesto en los dos incisos anteriores no implicara en ningun caso
el desconocimiento de las reglas de remuneracion de trabajos en

horarios extraordinarios y en dias feriados.
De la circulacion de mercaderias
Articulo 2:

La circulacion de mercaderias en el Puerto de Montevideo seré libre.
No se exigirdn para ello autorizaciones ni tramites formales. Las
actividades que se cumplan en dicho puerto no significaran
modificaciones de la naturaleza del producto o mercaderias y
quedaran limitadas a operaciones de depdsito, reenvasado,

remarcado, clasificado, agrupado y desagrupado, consolidado y
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desconsolidado, manipuleo y fraccionamiento. El destino de las
mercaderias que ingresen al puerto podra ser cambiado libremente.
No estardn sujetos en ningun caso a restricciones, limitaciones,

permisos o denuncias previas.
Articulo 3:

Durante su permanencia en el recinto aduanero portuario, las
mercaderias estaran exentas de todos los tributos y recargos

aplicables a la importacion o en ocasion de la misma.

Cuando fueran introducidas desde el Puerto de Montevideo al
territorio aduanero nacional, se consideraran importaciones o0
despachos de entrada procedentes del exterior a todos los efectos y

deberan cumplir los tramites y pagos que correspondan.

Las mercaderias nacionales o nacionalizadas para ser introducidas al
Puerto de Montevideo, deberan ajustarse a las normas que rigen para

la exportacion o para el despacho de salida del pais.
Articulo 4:

El régimen establecido en los articulos 2° y 3° se aplicara en los
demas puertos y terminales portuarias de la Republica con capacidad
para recibir naves de ultramar, cuyas areas aduaneras y portuarias

respectivas estén juridicamente delimitadas.
Articulo 5:

El Poder Ejecutivo fijara, dentro de los ciento veinte dias de entrada
en vigencia de la presente ley y a los efectos de su aplicacion, los
limites de los recintos aduaneros y portuarios que no estuvieran

juridicamente determinados.

Articulo 6:
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Apruébase el Convenio para Facilitar el Trafico Maritimo
Internacional, firmado en Londres el 9 de abril de 1965, sus Anexos y
Enmiendas de 1969, 1973, 1978 y 1986, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 255 de la Ley 13.318, de 28 de diciembre
de 1964.

De los servicios portuarios
Articulo 7:

Compete al Poder Ejecutivo el establecimiento de la politica portuaria
y el control de su ejecucion. Fomentara la descentralizacion de los
diferentes puertos de la Republica, sin perjuicio de asegurar la debida
coordinacion de las actividades que se desarrollen en ellos. Asimismo,
velara para que aquellos servicios que se presten en régimen de libre
concurrencia se efectuen en condiciones tales que efectivamente la
garanticen, reservandose en todo caso el derecho de fijar tarifas

maximas para tales servicios.
Articulo 8:

Los servicios de estiba, desestiba, carga y descarga y conexos se

regiran por las disposiciones del Capitulo Il de esta ley.
De los servicios portuarios en el Puerto de Montevideo
Articulo 9:

La prestacion de servicios portuarios en el Puerto de Montevideo por
parte de empresas privadas, se ejercera en los términos vy
condiciones dispuestos por la reglamentacion que a los efectos
dictara el Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Administracion

Nacional de Puertos.

Dicha reglamentacion establecera los requisitos técnicos Yy

econdémicos que deberan poseer tales empresas. Estas podran
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emplear equipo, utilaje y personal propios. También podran contratar
el uso de equipos y utilaje de la Administracion Nacional de Puertos.
Sin Embargo, en ningun caso, el uso de los muelles y de las gruas
estatales existentes podra constituir un monopolio de hecho en

manos de agentes privados.

Las empresas privadas que cumplan servicios portuarios, estaran
sujetas a la normas de organizacion y funcionamiento del puerto y
actuaran en todo conforme a las disposiciones de su Capitania. Seran,
asimismo, pasibles de las sanciones que procedan por el

incumplimiento de dichas normas o disposiciones.

Las reglas de este articulo relativas a equipos y utilaje de la
Administraciéon Nacional de Puertos, son aplicables a las empresas
privadas que prestaren servicios en funcion del literal B) del articulo
11.

Articulo 10:

Sustituyese el articulo 9° de la Ley 5.495, de 21 de julio de 1916, el

que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 9°.- Son cometidos de la Administraciobn Nacional de

Puertos:

a) La administracion, conservacion y desarrollo del Puerto de
Montevideo, y de aquellos otros puertos que le encomiende el Poder

Ejecutivo.

b) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia portuaria, pudiendo

presentar iniciativas al respecto.

c) Prestar servicios portuarios en forma directa o indirecta cuando asi

lo determine el Poder Ejecutivo”

Articulo 11:
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El Directorio de la Administracion Nacional de Puertos tendra los
poderes juridicos necesarios para el cumplimiento de sus cometidos

y, en particular, podra:
A) Construir las obras y adquirir los elementos que sean necesarios.
B) Con la aprobacion del Poder Ejecutivo:

1) Otorgar concesiones, permisos o0 autorizaciones a personas fisicas

o juridicas, de derecho publico o privado, a los fines de que:
i) realicen servicios portuarios tanto maritimos como terrestres;

i) utilicen determinados espacios abiertos o cerrados dentro del
recinto portuario, para almacenar en ellos productos o mercaderias,

revisarlas, clasificarlas, agruparlas o fraccionarlas;

Iii) construyan las obras necesarias para el cumplimiento de sus

actividades.
2) Contratar la prestacion de servicios portuarios con terceros.

3) Asociarse con capitales privados para la prestacion de servicios
portuarios. La asociacion se harad a través de la participacion en
sociedades comerciales, con integracion de la Administracion Nacional
de Puertos en la direccién y capital, pudiendo ésta, aportar al efecto
aquella parte de su patrimonio necesaria o conveniente a los fines de

la empresa.
Articulo 12:

El otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones, se hara
por plazo determinado, reservandose la Administracion los mas

amplios poderes de control y verificacion.

Los permisos o autorizaciones que se otorguen de acuerdo con las

disposiciones de la presente ley, no podran implicar, en ningun caso,
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la atribucion exclusiva a una o varias empresas de la explotacion de

los muelles comerciales de la Administracion Nacional de Puertos.

Las concesiones que afecten un espacio territorial dentro del recinto
portuario (muelles, explanadas, depdésitos, rada, etc.), sélo podran
otorgarse si el concesionario realiza a su costo, nuevas obras que
impliquen la prestacion de nuevos servicios o la ampliacion de los ya
existentes. La reglamentacién a dictarse y los pliegos de condiciones,
especificaran la razonable relacion entre el espacio asignado y las

nuevas inversiones.
Articulo 13:

En las contrataciones que se lleven a cabo al amparo de lo dispuesto
en el literal B) del articulo 11, la Administracion Nacional de Puertos

tomara las medidas juridicas y préacticas pertinentes a efectos de:

A) Promover el ejercicio de la libertad de eleccion de los

consumidores;

B) Evitar la formacion de monopolios de hecho y, cuando ello no

fuere posible, establecer garantias que aseguren su control.

C) Evitar la concurrencia desleal por el otorgamiento de subsidios,
subvenciones u otras practicas analogas, particularmente en perjuicio

de oferentes nacionales;
D) Obtener niveles tecnoldgicos de excelencia;

E) Contar con el asesoramiento adecuado, pudiendo para ello
contratar a consultores o empresas consultoras independientes,

preferentemente nacionales;

F) Disponer, previamente a las transferencias de bienes o el aporte a
sociedades comerciales, de avallos practicados segun las normas

generalmente aceptadas en la materia;

Delgado-Collazo-Machin -92 -



INDUSTRIA LOGISTICA
TERMINALES PORTUARIAS EN EL URUGUAY
Estructura, Estrategia y Resultados - Periodo 2002 al 2007

G) Resguardar que las diversas contrataciones estén revestidas de la
publicidad adecuada para asegurar la debida transparencia de las
operaciones y permitir el mas amplio concurso de interesados
(articulo 482 y siguientes de la Ley 15.903, de 10 de noviembre de
1987 y articulos 653 y 655 de la Ley 16.170, de 28 de diciembre de
1990);

H) Asegurar la maxima imparcialidad en los procedimientos.
Articulo 14:

Las empresas privadas que desearen prestar servicios portuarios en
funcion del ejercicio de las facultades establecidas en el literal B) del
articulo 11 deberan ajustarse a las condiciones siguientes, sin
perjuicio de las demas que resulten de los respectivos pliegos de

condiciones y contratos:

i) Poseer las calificaciones técnicas y econdmicas que determine la

reglamentacion.

ii) Podran emplear equipos, utilaje y personal propios, dentro del
marco contractual convenido y de las normas generales que se dicten
para la administracion de los puertos y la coordinacion de las

actividades portuarias.

iii) Prestar en igualdad de condiciones los servicios a su cargo a todos

quienes lo soliciten dentro de la autorizacion concedida.
iv) Mantener la continuidad y regularidad de los servicios.
De la organizacion del Puerto de Montevideo

Articulo 15:

Créase la Capitania del Puerto de Montevideo, que sera la autoridad

coordinadora de todas las actividades en dicho puerto. Funcionara
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como organo desconcentrado de la Administracion Nacional de

Puertos, con autonomia funcional.

El cargo de Capitan del Puerto de Montevideo serd de particular
confianza y su titular serad designado por el Poder Ejecutivo de una
terna propuesta por la Administracion Nacional de Puertos, con el
voto conforme de cuatro de los integrantes de su Directorio. La
designacion debera recaer en persona notoriamente versada en los

temas portuarios.

El Capitan del Puerto de Montevideo tendra la remuneracion prevista

en el literal ¢) del articulo 9° de la Ley 15.809, de 8 de abril de 1986.
Articulo 16:
A la Capitania del Puerto de Montevideo compete:

A) Dirigir, coordinar y supervisar las actividades que se desarrollen en

el Puerto de Montevideo, especialmente las relacionadas con:
1) La entrada, visita y salida de buques.
2) El embarque y desembarque de personas.

3) La estiba y desestiba, carga y descarga, embarque Yy
desembarque, transferencia y depésito de mercaderias, contenedores

y demas objetos.

B) Adoptar las medidas conducentes para que las diversas
operaciones portuarias se desarrollen en todos sus aspectos con la

mayor eficacia y eficiencia posibles.

C) Coordinar con las autoridades competentes las condiciones de
prestacion de servicio, utilizacion de los sistemas, instalaciones y
equipos y el mantenimiento de la infraestructura portuaria y, en

especial, coordinar con aquellas la racionalizacion en la realizacion de
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todas las operaciones, en materia de sanidad maritima, humana,
animal y vegetal, migracion y tramitacion y formalidades de aduana,
Banco de la Republica Oriental del Uruguay, de Prefectura Nacional
Naval y de todo otro 6érgano u organismo actuante en lo relacionado

con las diversas actividades portuarias.
Articulo 17:

El Capitan del Puerto de Montevideo proyectard las normas que
regulen las actividades sujetas a su direccion, coordinacion y
supervision. Las referidas normas seran comunicadas a los
organismos o0 entidades intervinientes en dichas actividades vy
elevadas a consideracion del Poder Ejecutivo para su aprobacion. Una
vez aprobadas por éste, seran obligatorias para todos los organismos

0 entidades intervinientes.
Articulo 18:

La Capitania del Puerto de Montevideo, para el cumplimiento de sus
funciones se comunicara directamente con todos los 6rganos u
organismos relacionados con las diversas actividades portuarias, los
que deberan prestarle toda la colaboracién y cooperacion que aquella

les solicite.

La Administracion Nacional de Puertos y las demas instituciones y
organismos publicos intervinientes en la operativa portuaria,
facilitaran a la referida autoridad todos los recursos humanos y
materiales que sean necesarios para el mejor cumplimiento de sus

cometidos y funciones.
Articulo 19:

Créase una Comision Honoraria para asistir y asesorar a la Capitania

del Puerto de Montevideo.
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Dicha Comision sera presidida por el Capitan del Puerto de

Montevideo y estara compuesta, ademas:

1) por cuatro miembros del sector publico designados por el Poder
Ejecutivo a propuesta, respectivamente, de la Administracion
Nacional de Puertos, de la Direccion Nacional de Aduanas, de la

Prefectura Nacional Naval y de ANSE vy,

2) por delegados de las instituciones prestadoras de servicios y de las
usuarias del puerto, asi como de aquellas mas representativas de los

trabajadores de dichos servicios que determine la reglamentacion.

El Capitan convocara, total o parcialmente, a los integrantes segun

las circunstancias y las materias a tratar.
De la organizacion de los puertos del interior
Articulo 20:

Los puertos estatales existentes fuera del departamento de
Montevideo a la fecha de esta ley, seran administrados por el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, excepto aquellos que el
Poder Ejecutivo asigne a la Administracion Nacional de Puertos. Sera

aplicable a estos puertos lo dispuesto en el articulo 9°.

La autoridad de cada puerto tendrd, respecto de éste, los cometidos y

poderes juridicos establecidos en los articulos 10y 11.

El Poder Ejecutivo determinara, para cada puerto, quién ejercera las
funciones de Capitan de Puerto. Este tendra los cometidos y

facultades establecidas en los articulos 15 a 18.

El Poder Ejecutivo, asimismo, determinara en que puertos se

constituiran Comisiones Honorarias, con las funciones sefialadas en el
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articulo 19 y la integracibn que en cada caso se determine,

incluyendo un representante de la Intendencia Municipal respectiva.
CAPITULO 11

Mano de obra portuaria

Articulo 21:

Los servicios de estiba, desestiba, carga, descarga y conexos, asi
como las tareas de movilizacién de bultos en tierra que se realicen en
los puertos comerciales de la Republica, se desarrollaran bajo las
normas organizativas de dichos puertos y las especificas a tales

actividades que se estipulan en la presente ley y su reglamentacion.
Articulo 22:

Los trabajos a bordo y en tierra se realizaran una direccién unica. Los
poderes de direccion, asi como los de organizacion del trabajo y de

disciplina, corresponderan a los empleadores.
Articulo 23:

La prestacion de los servicios referidos en el articulo 21 se realizara
en régimen de libre competencia a partir de los ciento ochenta dias

de promulgada la presente ley.

El Poder Ejecutivo reglamentard dentro de los ciento veinte dias de su
entrada en vigencia los requisitos técnicos y econémicos que deberan
reunir las empresas prestadoras del servicio, asi como el contralor de

su cumplimiento posterior.

Las empresas privadas se regiran por las normas generales en
materia laboral, tributaria y de la Seguridad Social, sin perjuicio de su
obligacion de cumplir, asimismo, con las disposiciones de

organizacion y policia portuaria. Las autoridades competentes podran
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impedir el acceso al puerto, en forma temporal o permanente, de
aquellas empresas que infrinjan dichas normas, sin perjuicio de los
correctivos o sanciones que se deban aplicar a las empresas

consideradas como tales.
Articulo 24:

El Poder Ejecutivo, a través de ANSE, llevara un registro del personal
de todas las categorias laborales empleados por las empresas
privadas y controlara el cumplimiento de las obligaciones de dichas
empresas en materia laboral, de Seguridad Social y de seguridad en
el trabajo. A tales efectos dispondra lo necesario para que las
remuneraciones del personal jornalero de tales empresas y el pago

de los aportes, se efectuen por intermedio de ANSE.

El ejercicio de las facultades establecidas en este articulo no
menoscabara ni restringira lo establecido en el articulo 22, ni
interrumpira la continuidad de los trabajos y operaciones a cargo de

los empleados.

PARTE |

Del Puerto de Montevideo
Articulo 25:

Las tareas de estiba, desestiba, carga, descarga y conexas que se
cumplan en los buques surtos en darsenas, muelles, antepuerto y
rada del Puerto de Montevideo, asi como todas las tareas de
movilizacion de bultos que se efectien en sus muelles y ramblas
(operaciones en tierra) estardn a cargo de personal provisto por

ANSE, o por otras empresas, de acuerdo al presente ley.

Se exceptuan de lo anterior, salvo solicitud expresa del empleador,

los casos siguientes:
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a) Los combustibles y demas productos liquidos a granel.

b) El aprovisionamiento y suministro a buques, dentro de los limites

que establezca la reglamentacion.
c) Las operaciones con explosivos que se efectien en la rada.

d) Las operaciones que por sus métodos de manipulacion, sus
caracteristicas de automatizacion o mecanizacion, no requieran la

contratacion de personal.

e) aquellas en las que sea usual la utilizacion de la tripulacion del

buque;
f) Las tareas que se realicen dentro de los depdésitos portuarios;

g) El manejo de medios mecanicos en tierra o a bordo que
pertenezcan a la Administracion Nacional de Puertos o a particulares

(empresas, etc);

h) Las operaciones de estiba y desestiba en los buques de los
productos refrigerados y congelados de la industria frigorifica de

carne, que no impliquen la utilizacién de contenedores;
i) La carga y descarga de correspondencia;
j) El trincado y destrincado de mercaderias y contenedores;

k) el embarque y desembarque de animales en pie cuando se utilicen

rampas o similares;

I) La limpieza o preparacion de bodegas, tanques y sentinas;
m) Los casos de fuerza mayor.

SECCION 1

De los registros de ANSE y del personal de los mismos
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Articulo 26:

Las normas que se establecen en esta seccion seran aplicables

unicamente al personal de los registros de ANSE.
Articulo 27:

La administracion de los registros existentes en el Puerto de
Montevideo sera ejercida por la Administracion Nacional de los
Servicios de Estiba (ANSE).

ANSE sera administrada por un Director designado por el Poder
Ejecutivo quien podra removerlo en cualquier momento y sin
expresion de causa a cuyos efectos se declara el cargo de particular

confianza (articulo 5° de la Ley 15.900, de 21 de octubre de 1987).

ANSE se relacionara con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social en lo referente a sus cometidos laborales
y a través del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en lo
referente a sus funciones en la operativa portuaria.

Articulo 28:

La Bolsa de Trabajo de Estiba en el Puerto de Montevideo, estara
integrada por los registros indicados en el articulo 7° del Decreto-Ley
especial N° 6, de 14 de marzo de 1983. Las de Capataces,
Apuntadores y Guardianes estaran integradas por quienes revisten en

los registros respectivos.

Declarense cerrados a partir del 31 de agosto de 1990, todos los

registros de las Bolsas de Trabajo antes mencionadas.

El Poder Ejecutivo a solicitud de los empleadores podra reabrir el
registro de Estiba &quot;A&quot; para proveer vacante cuando el
niamero de sus integrantes haya caido por debajo del 50% con

relaciéon al existente al 31 agosto de 1990.
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Del registro de estibadores y guincheros de ANSE
Articulo 29:

ANSE, previo asesoramiento de la Comisidn Tripartita respectiva,
propondra al Poder Ejecutivo las normas reglamentarias de trabajo y
condiciones en que éste se desarrollar4, especialmente la cantidad
minima de trabajadores necesarios por mano, segun el tipo de

operacion.
Articulo 30:

Los trabajadores integrantes de los Registros &quot;A&quot; vy
&quot;B&quot; tendran, durante el plazo a que hace referencia el
inciso final, la preferencia referida en los articulos 8°, 9° y 10 del
Decreto-Ley especial N° 6, de 14 de marzo de 1983, para ser

seleccionados o convocados.

El empleador tendra el derecho de seleccionar libremente, hasta un
maximo de veinte operarios de los Registros de Estiba, en calidad de
personal preferente, distribuyéndose el trabajo entre los demas

operarios por el sistema de rotacion.

A partir de los ciento ochenta dias de la promulgacidén de esta ley, los
empleadores podran seleccionar libremente a la totalidad de los
operarios entre los que integren el o los Registros de Estiba
existentes a esa fecha, de acuerdo a lo que establezca Ila
reglamentacion. Esta prevera el derecho de todo trabajador, una vez
en vigencia la libertad de seleccion, a percibir un monto minimo de
remuneraciones cuando no hubiera sido demandado en determinado
periodo, de conformidad con lo establecido por las leyes y los

convenios internacionales vigentes.

De los Capataces de ANSE
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Articulo 31:

La seleccion de Capataces sera libre a partir de la vigencia de esta

ley.
Articulo 32:

Mientras existan Capataces integrantes del registro al 31 de agosto
de 1990, el empleador debera seleccionar uno por cada buque en
operacion, solicitAindolo al registro para actuar en calidad de

“Segundo” a bordo o en tierra.

Si el empleador hubiera designado otro al amparo del articulo 31, el
seleccionado de la Bolsa actuara bajo las directivas de aquel, con la

remuneracion emergente de los convenios colectivos vigentes.
Articulo 33:

Los Capataces dependen del empleador mientras prestan servicios

por cuenta de éste y actuardn en su nombre durante ese lapso.

Los capataces seran responsables ante los empleadores por su
gestion, sin perjuicio de su responsabilidad personal en lo relativo al
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que

regulan la actividad portuaria.
De los Apuntes y Guardianes de ANSE
Articulo 34:

Mientras existan Apuntadores de los mencionados en el articulo 28, el
empleador debera seleccionar uno del registro por cada elemento
(guinche, griua o similar, u otros), sea o no éste del bugque en

operacion, quien actuara siguiendo las instrucciones de aquél.

Asimismo, mientras existan Guardianes de los mencionados en dicho

articulo, el empleador debera proceder a la designacion de un
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Guardian por buque de ultramar durante operaciones comerciales o
industriales y, cuando se hallaren en operaciones, uno por buque de
cabotaje, u otros, cuando asi lo dispongan las normas

reglamentarias.

De las normas generales aplicables a todo el personal de los Registros
de ANSE

Articulo 35:

Declarese aplicable a los trabajadores integrantes de los registros lo
dispuesto en los articulos 15,16,17,24,50,51,52,53 y 55 del Decreto-
Ley especial N° 6, de 14 de marzo de 1983, en todo aquello que no

contradiga las disposiciones de la presente ley.
Articulo 36:

Todos los conflictos y divergencias de trabajo seran fallados de
inmediato y en el lugar, por los empleados de ANSE afectados a la

dilucidacion de los mismos.

En ningun caso las divergencias motivaran la detencion de las tareas,
las que deberan continuar sin perjuicio de la posterior tramitacion del

caso ante la Comisién Tripartita.
Articulo 37:

ANSE no suministrard personal ni permitira el desempefo de tareas
sin que se haya contratado el correspondiente seguro contra
accidentes de trabajo en el Banco de Seguros del Estado. Las cuotas
porcentuales correspondientes al pago de las primas por los
trabajadores registrados o ajenos a las Bolsas, se abonaran por los
empleadores a ANSE conjuntamente con los jornales, efectuando ésta

la retroversion correspondiente.

SECCION 2
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De las competencias de ANSE
Articulo 38:

Sin perjuicio de las facultades otorgadas en otros articulos de la

presente ley, le compete:

a) Administrar en el Puerto de Montevideo los registros de personal a

su cargo para los servicios referidos en el articulo 21.

b) Adoptar las medidas administrativas correspondientes, con el
objeto de controlar el mantenimiento a la orden de las Bolsas de
Trabajo bajo su competencia, asi como la circulacion habitual y
efectiva con las tareas por parte de los operarios integrantes de sus

registros.

c) Dirigir los servicios internos a su cargo y realizar toda la actividad
necesaria para la recaudacion y posterior version de los salarios y

adicionales al salario afectado al cumplimiento de las leyes sociales.

d) Supervisar, dentro del ambito de sus competencias y en
coordinacion con la Capitania del Puerto, las tareas de estiba,
desestiba, carga y descarga, conexas tanto a bordo como en tierra,
que el personal a su cargo desarrolle en el Puerto de Montevideo, a
efectos de que las mismas se efectien en cumplimiento de lo
dispuesto por esta ley.<br=>A tales fines tendra facultades
disciplinarias y sancionatorias sobre los empleadores y los
trabajadores a su cargo, de acuerdo con lo que dispone la presente

ley y las normas reglamentarias a dictarse.

e) Informar al Poder Ejecutivo en todo lo relativo a los servicios a su
cargo, proponiéndole el dictado de las normas reglamentarias de

trabajo y condiciones en que se desarrollarad el mismo.
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f) Unificar, racionalizar y depurar los registros de trabajadores que
componen las Bolsas de Trabajo por ella administrada, con el

asesoramiento previo de las Comisiones Tripartitas.

g) Resolver como o6Organo de alzada las cuestiones legales vy
reglamentarias que supongan una divergencia interpretativa o un
conflicto de intereses entre los empleadores y los trabajadores de sus
registros, asi como las cuestiones disciplinarias, sin perjuicio de la

competencia de las Comisiones Tripartitas.

h) Dictar en el caso de situaciones no previstas en las
reglamentaciones, las normas provisorias correspondientes, las que,
sin perjuicio de su ejecucion inmediata, se someteran a la aprobaciéon

del Poder Ejecutivo.

i) Controlar, en el ambito de sus competencia, el cumplimiento de las
leyes relativas a la prevencion y reparacion de accidentes de trabajo,
horarios, descanso semanal, licencias, feriados, sueldo anual

complementario y otras normas analogas.

j) Propender el adiestramiento del personal integrante de sus
registros, y en cuanto corresponda, a su readapatacion profesional,

proporcionandoles una adecuada formacién profesional.

k) Coordinar sus actividades con los demas servicios portuarios, en
particular la Capitania del Puerto, prestando toda la colaboracion que

se le requiera.
Articulo 39:

El personal integrante de los Registros “A”, “B” y “C” y de Estiba y de
las Bolsas referidos en el articulo 28 que desee retirarse
definitivamente de los mismos, tendra derecho a los siguientes

beneficios:
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A) Los que no tuvieren derecho a jubilacion percibiran una
compensacion extraordinaria, por unica vez, de veinticuatro sueldos o

los jornales equivalentes a los mismos;

B) Los que tuvieren derecho a jubilacién percibiran una compensacion
extraordinaria, por unica vez, de doce sueldos o los jornales

equivalentes a los mismos.

A los efectos de lo expresado anteriormente en este articulo, los
interesados deberan presentarse ante ANSE dentro del término de

ciento veinte dias a partir de la publicacion de la presente ley.

Los pagos de los beneficios correspondientes deberan hacerse
efectivos dentro de los sesenta dias siguientes a la desvinculacion del
trabajador. La reglamentacion establecera la forma ene que se

determinaran los beneficios a que se refiere el presente articulo.

Las erogaciones resultantes seran financiadas con cargo a los
recursos de ANSE y Rentas Generales en la forma que determine la

reglamentacion.
SECCION 3

Del contralor de ANSE
Articulo 40:

Declarese aplicable lo dispuesto por los articulos 26 (incisos primero y
segundo), 27 y 28, del Decreto-Ley especial N© 6, de 14 de marzo de
1983.

SECCION 4
Del patrimonio y personal administrativo de ANSE

Articulo 41:
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Los gastos de ANSE se solventaran con los aportes de los usuarios y
los demas recursos previsto por los literales A y C del articulo 34 del
Decreto-Ley especial N© 6, de 14 de marzo de 1983. Los aportes de
los usuarios se integraran con los porcentajes que fije el Poder
Ejecutivo y que se calcularan sobre los salarios que se abonen a los

operarios.
Articulo 42:

ANSE preparara su presupuesto anualmente y lo sometera antes del
30 de setiembre de cada afo, a la aprobacion del Tribunal de Cuentas

de la Republica.

Antes del 1° de abril de cada afio, rendird cuenta al mismo Tribunal

de la administracién de los fondos.

El Presupuesto y las Rendiciones de Cuentas se publicardn en la

forma que determine la reglamentacion.
Articulo 43:

Declaranse aplicables al personal de ANSE las disposiciones de la Ley
16.127, de 7 de agosto de 1990. Para el ejercicio de los derechos
conferidos en el articulo 32 de dicha ley, el plazo se contara desde la

vigencia de la presente.

Los incentivos serdn pagados con cargo a Rentas Generales.
SECCION 5

De las Comisiones Tripartitas

Articulo 44:

Las Comisiones Tripartitas a que hace referencia la presente ley seran

integradas por ANSE para cada uno de los registros que administra.
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El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de ANSE, determinara el

procedimiento de integracion y reglamentara su funcionamiento.
SECCION 6

De los empleadores

Articulo 45:

Seran aplicables a los empleadores de personal provisto por ANSE los
articulo 43 a 49 inclusive, del Decreto-Ley especial N°© 6, de 14 de
marzo de 1983, en todo aquello que no contradiga las disposiciones

de la presente ley.

Los empleadores de personal provisto por empresas privadas se
regiran por las normas generales y por las disposiciones que, en
materia de organizacion y policia portuaria, asi como de control, les
sean aplicables en virtud de esta ley y su reglamentacion.

PARTE 11

De los puertos del Interior
Articulo 46:

La Administracion de las Bolsas de Trabajo de Estiba en los Puertos
de Salto, Paysandu, Fray Bentos y Nueva Palmira, sera ejercida en
cada uno de ellos por Comisiones Honorarias que estaran integradas
por tres delegados: uno, designado por el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas que la presidira; otro designado por ANSE y un tercero

por la Intendencia Municipal del departamento respectivo.

Las Comisiones Honorarias, en todo lo no modificado por esta ley,
desempefardn los cometidos y funciones establecidos en la Ley
12.467, de 12 de diciembre de 1957, sus modificativas y

concordantes.
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Articulo 47:

Los Registros de Trabajadores de las listas “A”, “B” y “C” en esos
puertos, permaneceran cerrados, no proveyéndose por ningun

concepto las bajas que se produzcan en los mismos.

El personal de los registros indicados continuara integrando el
sistema de empleo establecido en la Ley 12.467, de fecha 12 de
diciembre de 1957, hasta el vencimiento de un plazo de ciento
ochenta dias contados desde la promulgacion de esta ley. Vencido
dicho plazo o antes, en el supuesto de que los registros queden sin
personal suficiente, a criterio de la Comisibn Honoraria, los
empleadores tendran el derecho de convocar libremente a los
operarios que necesiten para la realizacibn de las tareas

correspondientes.

El régimen de Bolsa de Trabajo y los beneficios de la Ley 12.467, de
12 de diciembre de 1957, cesaran indefectiblemente al vencimiento
del plazo referido, debiendo las Comisiones Honorarias adoptar las
medidas conducentes para lograr la reubicacion laboral de los
trabajadores que a esa fecha permanezcan en actividad. Sera

aplicable en tal caso lo dispuesto en el articulo 39.

Cumplida la reubicacion de los trabajadores, las Comisiones

Honorarias cesaran en sus funciones y se disolveran.
Articulo 48:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, se reconoce a
cada empleador el derecho de seleccionar libremente, hasta un
maximo de diez operarios del Registro &quot;A&quot; de titulares, en
calidad de personal preferente para la realizacion de las tareas de

estiba y desestiba.
Articulo 49:
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ANSE proporcionara todos los medios financieros, materiales y
humanos necesarios para el funcionamiento y cumplimiento de los
cometidos de las Comisiones Honorarias de los Puertos de Salto,

Paysandu, Fray Bentos y Nueva Palmira.
Articulo 50:

Declarase aplicable en lo pertinente, al personal de los registros de
los puertos del interior, lo dispuesto en esta ley para el personal de

los registros de Montevideo.
Articulo 51:

La Administracion de cada puerto (articulo 20) con respecto al
personal afectado a los servicios referidos en el articulo 21, ejercera
las facultades otorgadas a ANSE por los articulos 24 y 46, sin

perjuicio de sus demas competencias.

El Poder Ejecutivo, a propuesta de la autoridad portuaria respectiva
(articulo 20) y atendiendo a las circunstancias de cada caso, podra
autorizar el funcionamiento de Registros de Personal administrados
por la autoridad portuaria, aplicAndose en ese caso, en lo pertinente,

las normas referidas en esta ley para el Puerto de Montevideo.
Articulo 52:

Los funcionarios de la Administracion Nacional de Puertos
dependientes de su Oficina de Personal Obrero cuyos servicios pasan

a regirse por el Capitulo Il de esta ley, podran optar entre:

a) Constituir una empresa o empresas en los términos y condiciones

del articulo 39.

b) Ampararse al Capitulo IV de la Ley 16.127, de 7 de agosto de
1990, a cuyo efecto el plazo indicado en el articulo 32 de dicha ley se

contara desde la vigencia de la presente. Se exceptuaran de dicho
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plazo los casos de incorporacion de trabajadores a empresas privadas
que se constituyan con posterioridad a su vencimiento. La
administracion verificara los extremos de constitucion de las
empresas e ingreso efectivo a la misma del trabajador, previo al pago
del incentivo. EIl derecho al subsidio cesara definitivamente a los tres

anos de promulgada esta ley

c) Solicitar su redistribucion, dentro de la Administracion Nacional de
Puertos o en otras reparticiones estatales, de acuerdo con el Capitulo
I1l de la ley citada en el literal anterior. Salvo en el caso del inciso
segundo del literal b), la opcidn debera ser efectuada dentro de los
noventa dias de promulgada esta ley. Si no se ejerciere, se entendera

que se opta por la redistribucion.
Articulo 53:

(Transitorio). - Concédese a los funcionarios de la Administracion
Nacional de Puertos un nuevo plazo de sesenta dias, a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, para ampararse a lo dispuesto por el

Capitulo 1V de la Ley 16.127, de 7 de agosto de 1990.
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