¢Democracia a medias? La representacion
de la mujer en cargos politicos electivos en
Uruguay, 1984-1994"

NIKI JOHNSON™*

1. Intfroduccién

La historia de Uruguay presenta ejemplos
importantes de movilizacién femenina e inser-
cién de la tematica de género en la agenda poli-
tica. Durante la primera mitad del siglo veinte,
mujeres de distintas clases sociales se organi-
zaron para exigir la igualdad politica y civil, una
demanda que a su vez fue promovida en los
dmbitos estatal y legislativo, especialmente por
el sector batllista del Partido Colorado y por el
Partido Socialista (Johnson 2000: capitulo 2;
Lavrin 1995; Rodriguez Villamil y Sapriza 1984;
Vanger 1963, 1980). Més tarde, otros grupos de
mujeres se destacaron por el papel que desem-
pefiaron en la oposicidén al régimen de facto
(1973-1985). Su posterior organizacién en torno
a sus intereses de género dio lugar a la inclu-

*  Este articulo constituye una versién revisada del
Capitulo 5 de mi tesis de doctorado (Johnson 2000).
Agradezco a Raquel Guinovart su revisién y
correccién de mi espafiol.

** Doctora en Ciencia Politica de Queen Mary and
Westfield College, Universidad de Londres.
Investigadora del Instituto de Ciencia Politica,
Universidad de la Repdblica.

sién de un Grupo de Trabajo sobre la Condicidn
de la Mujer en la Concertacién Nacional Progra-
madtica a la salida de la dictadura (Johnson 2000:
capitulo 3; Prates y Rodriguez Villamil 1985; Tor-
narfa 1990). Por otro lado, la conceptualizacién
tradicional de la ciudadania y del papel del esta-
do en el Uruguay —la primera con elementos
participativos y la segunda con un fuerte com-
ponente intervencionista y asistencialista— pa-
receria admitir una mayor apertura de la politica
institucional a la participacién femenina y a las
politicas de género.! A pesar de estas instan-
cias histéricas y las potencialmente favorables
bases tedricas que sustentan el sistema demo-

I El cardcter mds participativo de la ciudadania
uruguaya en comparacién con la de una democracia
estrictamente liberal se manifiesta, por ejemplo,
en la obligatoriedad del voto (desde 1934) y en los
mecanismos plebiscitarios consagrados en la
Constitucién (articulos 79, 304, 305, 331a y b).
Esta también especifica el deber del estado de
proteger a sectores vulnerables (por ejemplo, la
nifiez, articulos 40-43) y de cubrir las necesidades
bésicas de toda la poblacién (por ejemplo, salud,
articulo 44; vivienda, articulo 45). Sobre el
desarrollo del caricter asistencialista del estado
uruguayo, véanse Filgueira (1995), Pendle (1952).
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crético uruguayo, desde 1942 (fecha en que las
primeras mujeres fueron electas al parlamento)
hasta 1971 la tasa de representacién femenina
no superé el 3,1 por ciento, y en el perfodo post-
dictadura les sigue siendo dificultoso abrirse
un espacio en la politica formal.

El presente articulo enfoca el tema especifi-
co del acceso de mujeres a cargos electivos en-
tre 1984 y 1994, analizando el correspondiente
peso de los factores que obstaculizan o pro-
mueven la representacién igualitaria por sexo.2
En la primera seccién se delinean los enfoques
y las conclusiones de los estudios tradiciona-
les sobre el comportamiento politico de la mujer,
y las criticas feministas a éstos; a continuacién
se esbozan las distintas acepciones posibles del
concepto de la representacién, y las implicancias

2 Elartfculo se basa en material relevado en 1996-7,
que incluye datos electorales, articulos de prensa,
encuestas de opinién e indices socioeconémicos
existentes, y entrevistas semi-estructuradas,
individuales y grupales, realizadas personalmente
con mujeres politicas partidarias, parlamentarias e
integrantes del Poder Ejecutivo. El andlisis se limita
al perfodo indicado porque éste muestra importantes
diferencias de contexto con la época pre-dictato-
rial, fundamentalmente: en el 4mbito internacional,
la promocién de la temdtica de la mujer, a través de
la Década de la Mujer (1976-85) y las Conferencias
Mundiales (México 1975; Copenhague, 1980;
Nairobi, 1985; Beijing 1995) organizadas por
Naciones Unidas; a nivel nacional, el surgimiento
de un movimiento heterogéneo de mujeres, el
afianzamiento de una nueva fuerza politica —el
Frente Amplio— y evidentemente la experiencia
de doce afios de dictadura militar. La tesis en su
totalidad (Johnson 2000) abarca un andlisis més
amplio, histéricamente contextualizado, de las vari-
ables que influyen tanto en el acceso de las mujeres
acargos de poder y a dmbitos de toma de decisiones,
como en la representacién de sus ‘intereses en la
agenda politica en el Uruguay. Por lo tanto, traza
el desarrollo de la politica de género en el pais desde
sus inicios a principios del siglo veinte y examina la
interaccién entre factores estructurales e institu-
cionales, discursivos e ideolégicos, y de incidencia
de agentes individuales y colectivos, en distintas
esferas de accién politica: sociedad civil, parla-
mento, estado y partidos politicos.

de éstas para la discusién de las desigualdades

~ de género en la participacién politica. Las tres

secciones posteriores evaldan el impacto res-
pectivo de variables culturales, sociceconémi-
cas e institucionales sobre el ingreso de la mu-
jer a la politica en el caso Uruguay, tanto en
términos generales como en relacién con las tra-
yectorias personales de mujeres representan-
tes nacionales. Esta discusién abarca un andli-
sis de los sistemas electoral y partidario y de los:
procedimientos de promocién y seleccién de
candidatos. Finalmente, se resumen las conclu-
siones principales de los argumentos presenta-
dos y se indican posibles lineas de investiga-
cién futura, que contribuyan a la produccién de
conocimientos en esta drea.

2. Participacioén vy
representacion politica de
la mujer: enfoques
analiticos y debates
tedricos

A diferencia de la tradicién comunitaria, bajo
el modelo democrdtico liberal el ejercicio de la
ciudadania no requiere la actividad social ni el
servicio al bien comtin.* Tampoco exige la par-
ticipacién en el debate politico y los asuntos
publicos, como sf lo impone la concepcién civi-
co-republicana de la ciudadania. Entonces, si
no es un deber sino un derecho, ;por qué nos
tiene que preocupar el hecho de que las mujeres
estén claramente subrepresentadas no solamen-
te en Uruguay, sino en mayor o menor medida,
en todas las democracias liberales del mundo?

La ciencia politica tradicionalmente recurria
a uno de dos enfoques al tratar el tema de la
actividad politica de la mujer. Por un lado, mu-
chos investigadores, inclusive de la escuela

3 No obstante los rasgos més participativos del
sistema politico uruguayo sefialados arriba, aqui se
considera que es esencialmente de corte liberal
democritico.
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conductista que se desarroll$ en los afios cin-
cuenta, simplemente trataban el género como
una variable contextual, en vez de un indicador
clave de diferencia social (Lovenduski 1981:83-
97).% Por otro lado, un segundo grupo de estu-
dios, si dedicados a examinar el peso especifico
de la variable género, atribuia las discrepancias
entre el comportamiento masculino y femenino
a “la herencia biol6gica de los seres humanos, o
a las necesidades funcionales de los sistemas
sociales” (Epstein 1981:3; cf. Chowdhury y
Nelson 1994:15).5 Se citaba el hecho de que las
mujeres “eligieran” criar a sus hijos y cuidar la
casa como explicativo de su falta de interés o
capacidad para la politica, mientras que se con-
sideraba que los hombres tenfan una aptitud
“innata” parala misma. Conclufan que las muje-
res participan menos y son mds conservadoras
que los hombres, que su orientacién ideoldgica
se basa en un entendimiento poco sofisticado
de los asuntos-piblicos y que sus preocupa-
ciones y demandas “reflejan un compromiso
moral o familiar, en vez de una postura auténti-
camente politica” (Siltanen y Stanworth
1984:186).° Aun los que hallaban una diferen-
ciacién menor entre la conducta de mujeres y
hombres, como Almond y Verba (1963), evalua-
ban esas disimilitudes segiin un modelo que
privilegiaba como norma lo masculino: “si las
mujeres no participaban en el mismo grado y de
la misma forma que los hombres, esto se consi-
deraba como prueba de deficiencias propias de
las mujeres y no de un sesgo sexista en la defi-
nicién de lo politico, o de que siguieran exis-
tiendo obstdculos materiales a la plena partici-
paci6n de las mujeres como grupo social” (Jones
1988:21).

4 Una notable excepcidn es la obra de Duverger -

(1955).

5. Estay toda cita siguiente de fuente inglesa han sido
traducidas al espafiol por la autora.

6 Véanse los resimenes y criticas a los enfoques
tradicionales en Lovenduski (1981), Randall (1987:
69-82) y Siltanen y Stanworth (1984: 186-94).

Las criticas feministas a estas investigacio-
nes tradicionales han sefialado los sesgos de
género fundamentales en las bases tedricas y
estrategias metodoldgicas de su andlisis. Enla
tradicién liberal la politica estd pensada como
una esfera de actuaci6n publica, cuyos actores
son concebidos como individuos abstractos —
sin sexo, y como tal sin género— aislados de un
entorno concreto, familiar o social, e impulsa-
dos por el interés propio o pertenecientes a un
grupo organizado de interés. Esta conceptuali-
zacién de la subjetividad politica de por sf ex-
cluye a las mujeres, que son concebidas como
seres claramente encarnados por su rol en la
reproduccién bioldgica e insertos en la esfera
de Io privado, es decir de 1o doméstico,” a raiz
de suresponsabilidad primordial, culturalmente
asignada, por la reproduccién social.

Paralelamente, las demandas, necesidades
y preocupaciones que se relacionan con este
dmbito doméstico —los llamados “temas de mu-
jeres”—quedan excluidas de la agenda publica,
por ser consideradas asuntos “privados”. En la
préctica, esta triple dicotomia —~hombre-publi-
co-politico contra mujer-privado-personal— ha
llevado a que las disparidades entre la practica
politica de hor_hbres y mujeres hayan sido anali-

7 Cabe sefialar que la divisién entre lo piblico y lo
privado, y entre lo politico y lo personal no es ni
tan clara ni tan polar como estas dicotomias
parecen indicar. En la tradicién liberal lo politico-
publico relacionado con el estado y el mundo
institucional de la politica se distingue del campo
privado de la sociedad civil; ésta, a su vez, se plantea
como una esfera ptiblica en contraposicién al mundo
privado y personal del individuo. Estas tres esféras
de accién piblica o privada son igualmente
valoradas; la esfera que si queda sistemdticamente
excluida en el modelo liberal —y por lo tanto, queda
descontada como dmbito politico— es la doméstica
o familiar, a la que paralelamente se ve relegada la
mujer. Véanse las discusiones de las implicaciones -
politicas diferenciadas por género de estas divisiones
en Elshtain (1981), Kymlicka (1990: 250),
Pateman (1989: 118-140), Phillips (1991:92-118),

- Siltanen y Stanworth (1984:194-208), Squires
(1999:24-32). .
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zadas en base al falso supuesto de que “el lazo
con el mundo ‘privado’ y las relaciones dentro
de éste determinan la participacién ‘piiblica’ de
las mujeres y solamente de ellas” (Siltanen y
Stanworth 1984:189). Ademds, el enfoque con-
vencional generalmente parte de la suposicién
de que el entorno politico ~instituciones, es-
tructuras, procedimientos— es neutro en térmi-
nos de género; por lo tanto “las distintas pau-
tas de acceso o de compromiso de mujeres y
Hombres aparecen como una propiedad del gru-
po social” (ibidem 1984:190). Estas conclusio-
nes han sido refutadas por investigaciones que
muestran que la politica formal es de hecho me-
nos receptiva a las mujeres y sus intereses que
a los hombres; es decir, es muy posible que el
acceso desigual de las mujeres a los espacios
de poder resulte de la existencia de barreras es-
tructurales o ideoldgicas, y que no se deba sim-
plemente a una ambivalencia exclusivamente
femenina. La epistemologfa feminista también
rechaza el uso frecuente de procedimientos ana-
liticos que exageran las diferencias de género.
Los politélogos han tendido a atribuir caracte-
risticas a hombres y mujeres como si fueran gru-
pos sociales homogéneos, ignorando otras va-
riables significativas (como edad, clase, raza,
lugar de residencia, actividad econémica, nivel
educativo, sexualidad, situacién familiar, etcé-
tera).

Dadas las limitaciones epistemolégicas y
metodoldgicas de los enfoques tradicionales,
teéricas feministas han razonado que estos
modelos analiticos son inadecuados para en-
tender las modalidades femeninas de activi-
dad politica. Ellas plantean la necesidad no
solamente de advertir el sesgo presente en
muchas investigaciones, sino de reconcep-
tualizar la politica y sus categorias de anili-
sis desde una perspectiva de género. Tal
perspectiva supone, en primer lugar, ampliar
el concepto de la politica para incluir formas
de organizacién y actuacién en torno a nece-
sidades y reivindicaciones colectivas que no
necesariamente tienen cabida en los espacios

piblicos formales.? Esto, a su vez, permite la
elaboracién de nuevas hipétesis para expli-
car las disparidades entre el comportamiento
politico de mujeres y hombres; por ejemplo,
es posible que una baja tasa de participacién
femenina en practicas tradicionales no sea un .
indicio de una apatia innata, sino mds bien
una forma de censurar la falta de respuestas
provenientes del dmbito estatal a las necesi-
dades y demandas de las mujeres. En segun-
do lugar, el planteo feminista propone inte-
grar al andlisis politolégico las relaciones
mutuas de influencia e interlocucién entre el
mundo piblico de la politica y el mundo pri-
vado de la familia-hogar. En este sentido, es
necesario explorar el efecto de la divisién del
trabajo-y las relaciones de género sobre el
acceso de mujeres y hombres a los recursos
requeridos para obrar politicamente, y tam-
bién sobre la organizacién y funcionamiento
del marco institucional. Finalmente, las lagu-
nas en los estudios cuantitativos tradiciona-
les revelan la necesidad de que los datos se
produzcan desagregados por género y a la
vez cruzados con otras variables, para evitar
una falsa homogeneizacién de las mdltiples
identidades e identificaciones femeninas y
masculinas. Solamente asi se podrd lograr
una evaluacién real de las diferencias y simi-
litudes inter-e intra-género.

Este articulo no pretende abordar en el caso
uruguayo todos los aspectos de la reconcep-
tualizacién de las categorfas analiticas detalla-
dos anteriormente; se limita a tratar el tema de la
participacién de mujeres en la esfera institucio-
nal, y en particular su representaci6n en cargos

8  Elandlisis de estas nuevas formas de hacer politica

ha producido numerosos estudios sobre los
movimientos feministas y de mujeres en muchos
pafses, y sobre larelaci6n entre éstos y los 4mbitos
y actores politicos institucionales. Para el caso de
América Latina, véanse Alvarez (1990), Jaquette
(1994), Jelin (1990), Radcliffe y Westwood (1993),
Stephen (1997); para el caso del Uruguay, véase
Johnson (2000: capitulos 3 y 4).
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electivos. Con relacién a este aspecto, las expli-
caciones. convencionales de las discrepancias
de género en la practica politica también resul-
tan simplistas al no tener en cuenta discusiones
bésicas sobre las diversas acepciones de va-
rios conceptos en la tradicién liberal democriti-
ca; esencialmente, la complejidad de la nocién
de representacién y la-distincién entre los dere-
chos formales y sustantivos.

La representacion es un elemento clave de
toda democracia liberal, pero hay poco acuerdo
—tanto en la teorfa como en la préctica— sobre
qué merece, en t€rminos politicos, ser represen-
tado, y sobre quién es capaz de representar a
otros.” Larepresentacién siempre ha tenido un
doble significado: “la presencia de los miem-
bros [de un grupo] en d&mbitos de toma de deci-
siones y la consolidacién de sus intereses en el
proceso de toma de decisiones” (Lovenduski
1993:2). La primera dimensién implica que los
integrantes de cuerpos electivos deben reflejar
la composicién de la sociedad que representan
—asi que las mujeres deben constituir aproxima-
damente un cincuenta por ciento—pero segiin la
segunda, es suficiente que el cuerpo tome en
cuenta los intereses de todos sus electores. La
conclusion a la que conduce la segunda inter-
pretacion es que no es necesaria una presencia

9 Squires (1999:201-4) incluye un resumen ttil de las
distintas concepciones de la representacién segiin
lo que se estd representando o segitin la forma en
que la representacién se da.

10 Esto no quiere decir que la cuestién de la
representacidn de los intereses de las mujeres no
scarelevante. Diversos estudios empiricos muestran
que la presencia de mujeres puede provocar cambios
hasta en las estructuras y el funcionamiento de los
sistemas y entornos politicos y en las normas
culturales que los permean, ademds de promover en
la agenda politica temas de género que de lo contrario
no serfan tratados. Para un resumen de la discusién
sobre cémo definir los intereses de las mujeres y un
andlisis del impacto que ha tenido en la agenda
politica la presencia de mujeres en 4mbitos de toma
de decisiones en el Uruguay, véase Johnson (2000:
capitulos 1, 6 y 7).

SDEMOCRACIA A MEDIAS? LA REPRESENTACIGON DE LA MUJER EN CARGOS POLITICOS. ..

femenina para que los intereses de las mujeres
estén representados. Sin embargo, se puede ar-
gumentar que el aspecto de “presencia” se tie-
ne que considerar separado del tema de la re-
presentacion de intereses, dado que el ser elec-
to es un derecho fundamental y consagrado.'®
Larepresentacién entendida como presencia se
debe ver simplemente como el ejercicio de un
derecho politico. EI derecho a ser electoes el
mecanismo por el cual se garantiza el acceso a
un 4rea particular de la actividad ciudadana, y
por consiguiente, todos los ciudadanos deben
tener acceso efectivo a ello. Esto implica que es
necesario investigar si las mujeres de hecho lo
tienen.

Estudios comparativos y monograficos rea-
lizados en Europa, Estados Unidos y América
Latina muestran que el acceso de las mujeres a
cargos y espacios de poder puede verse afecta— '
do por factores culturales, socioeconémicos y/
o institucionales.'" En primer lugar, las actitu-
des culturales dominantes pueden limitar los’
roles considerados aceptables para las mujeres.
Sila politica es considerada una esfera exclusi-
vamente masculina, y el hogar es visto como
fundamentalmente femenmo, las mUJeres que
entren en 4dquella corren el riesgo de ser vistas
como transgresoras de las normas sociales. Esto
puede llevar a que muchas mujeres no se pro-
pongan dedicarse a la politica, y a que los parti-
dos se resistan a seleccionar como candidatas a
las que sf ingresan. Segundo, la condicién so-
cioecondmica de las mujeres en una sociedad
dada representa un indicador del grado de igual- .
dad real entre hombres y mujeres en distintas
dreas de la vida piblica y del acceso de éstas a
clertos recursos que normalmente se requieren
para obrar politicamente. Finalmente, muchas
veces existen obstdculos generados por el pro-
pio cardcter del sistema politico, que impiden

11 Véanse, por ejemplo, Epstein (1981: 6-13), Jaquette
(1985:249-50), Lovenduski y Hills (1981:2-3),
Norris (1985: 93-6, 1987:112-31), Randall
(1987:83-94), Sinkkonen (1985:92-101).
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que las mujeres aprovechen un contexto cultu-
ral favorable o un buen acceso a recursos
socioecondmicos.

3.Tasas de participacion
politica femenina en el
Uruguay

A los efectos de este articulo, la participa-
cién politica se define como “las actividades
por las cuales los miembros de una sociedad
toman parte en la selecci6n de los gobernantes
y, directa o indirectamente, en la formacién de
las politicas piblicas”.!? En general, se mide
examinando las tendencias de votacién, la asis-
tencia a los mitines, la intervencién en campa-
fias electorales, la afiliacién y militancia partida-
rias, y la postulaci6n a cargos publicos. En el
Uruguay, el voto es obligatorio, la tasa de abs-
tencion es baja y estable, y las disposiciones
electorales no incluyen circuitos segregados por
sexo. Por lo tanto, los datos electorales no nos
permiten realizar andlisis de las diferencias de
género en cuanto al voto. En cambio, si pode-
mos relevar un perfil de la intervencién femeni-
na en otras 4reas del quehacer politica, aunque
existen serias dificultades con respecto a la dis-
ponibilidad de datos.

3.1. Afiliacion partidaria femenina y
representacion interna

Resulta dificil obtener informacién exacta so-
bre niveles o tendencias de afiliacion partidaria,
porque la gran mayoria de los partidos urugua-
yos no ha establecido un registro de sus afilia-
dos, un problema que se ve agravado por la frac-
cmnallzacxon del régimen partidario. Un partido

12 H. McCloskey, ‘Political participation’, en D. L.
Sills (ed.) (1968) International Encyclopaedia of
the Social Sciences, New York: Macmillan, pég.
252, citado en Lovenduski y Hills (1981:3).

que si ofrece cifras fidedignas de afiliacién
desagregadas por sexo es el Partido Socialista.
Este partido precisa Hlevar un registro exacto por-
que en 1993 se introdujo un sistema interno de
cupos electorales, basado en una proporcionali-
dad de sexo entre afiliados y representantes en
cuerpos electivos. Obviamente, las cifras a partir
de 1993 no pueden considerarse representativas
de la situacién general dentro del conjunto de los
partidos uruguayos. Las tasas de 1992, anteriores
alaaplicacién de la cuota (véase Cuadro 1), sefia-
lan claramente la brecha entre la afiliacién femeni-
nay la representacion de mujeres en los érganos
de toma de decisiones.

Cuadro 1- Afiliacién y representacion
femeninas: Partido Socialista, 1992

Tasa de participacién femeninat

Afiliacién total 36%
Comités Departamentales:
Total Interior 25%
Florida 57%
Rivera / Treinta y Tres 14%
Montevideo 19%
Comité Central 12%
Comité Ejecutivo Nacional 0%

* Porcentajes redondeados.

Fuente: ‘Cuotificacién de los cargos para la rujer en
los 6rganos de direccién del Partido Socialista’,
documento interno del Partido Socialista, citado en La
Republica (21/10/92), pag. 8 y (10/4/93), pdg. 2.

Aunque faltan nimeros precisos, se reco-
noce que la participacién femenina es igualmente
reducida en los niicleos de poder a la interna de
otros partidos de izquierda, del Frente Amplio
(FA) en su totalidad, y de los Partidos Colorado
(PC) y Nacional (PN). Durante 1998 no mds de
cinco mujeres fueron nombradas a la Mesa Po-
litica del FA y en el Plenario Nacional la presen-
cia femenina oscil6 entre un diez y un quince
por ciento.” En 1983 y 1997 se contaba una

13 Comunicacién personal de militante frenteamplista.
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mujer entre los quince miembros del Directorio
del PN como suplente permanente,'* pero nin-
guna habfa ingresado como titular, y en 1997 el
Comité Ejecutivo Nacional del PC también in-
clufa a una sola mujer. En la izquierda las tasas
de representacién femenina han tendido a ser
mds elevadas a nivel intermedio: en 1992 las
mujeres constitufan aproximadamente una ter-
cera parte de los delegados al Comité Central
del Partido Comunista Uruguaya y una propor-
cién similar al Congreso del FA en noviembre
de 1998." En contraposicién, la Convencién
Nacional del PC no habia tenido mds de un cin-
co por ciento de delegadas desde la recupera-
cién democrdtica.'® Empero, cabe sefialar que
estos 6rganos son centrales en el funcionamien-
to interno de los partidos de la izquierda, mien-
tras que tradicionalmente la convencién parti-
daria del PC y PN ha tenido una funcién simbd-
lica y de legitimacién, més que programatica o
de toma de decisiones (Rial 1989), lo que dificul-
ta las comparaciones.

3.2. Representacion femenina a niveles
nacional y departamental

Uruguay nunca ha tenido una mujer pre-
sidenta, ni vicepresidenta, y desde la salida
de la dictadura solamente dos mujeres han
sido nombradas ministras de estado.!” Nin-
guna mujer fue electa al parlamento nacional
en las elecciones del 1984, pero hay diputa-
das titulares desde 1990 en la C4mara de Re-

14 Ana Lia Pifieyrda y Raquel Macedo de Sheppard,
en la ocasidn de la muerte y la renuncia respectiva-
mente del titular.

15 La Repiiblica de las Mujeres (3/7/94), pig. 4y
comunicacién personal de una militante frenteam-
plista.

16 Jaque (4/11/87), pags. 22-3; entrevistas personales
con integrantes del PC.

17 Adela Reta (PC), Ministra de Educacién y Cultura
(1985-90) y Ana Lia Pifieyrda (PN), Ministra de
Trabajo y Seguridad Social (1995-2000).
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presentantes (CRR) y en 1994 dos mujeres
fueron electas al Senado (CSS) por primera
vez desde 1966 (véase Cuadro 2).

Cuadro 2 - Mujeres electas al Senadoy ala
Camara de Diputados, 1984-1994

1984 1989 1994
Senado
Total titulares 30 30 30
Mujeres titulares 0 0 2
Mujeres como
% del total 00% 00% 6,7%
Camara de Diputados
Total titulares 99 99 99
Mujeres titulares 0 6 7
Mujeres como
% del total 0,0% 6,1% 7,1%

Fuente: Cdlculos propios en base a datos suministrados
por el Servicio Informdtica Parlamentaria (SIP).

La falta de mujeres titulares en la CRR
entre 1985y 1990, y en el Senado hasta 1995,
no significé que las mujeres estuvieran com-
pletamente ausentes de las cdmaras legislati-
vas. Elrequisito constitucional (art. 116) de
que las listas de candidatos a estos organis-
mos incluyan suplentes (quienes sustituyen

temporal o permanentemente al titular cuan- -

do éste estd ausente o abandona la banca)
resulté en que 38 mujeres sirvieron como su-
plentes en el parlamento por perfodos de unos
dias hasta meses o aun afios, desde el prime-
ro de febrero de 1985 hasta fines de mayo de
1997.

Con referencia a los diecinueve departamen-
tos del pafs, nunca ha habido una intendenta,
pero la tasa de representacién femenina en las
Juntas Departamentales ha sido mds alta y ha
aumentado a un ritmo mds constante que a ni-
vel nacional (véase Cuadro 3).
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Cuadro 3 - Mujeres electas a Juntas
Departamentales, 1984-1994

1984 1989 1994
Montevideo
Total ediles titulares 31 31 31
Mujeres titulares
Mujeres titulares
como % del total 97% 194% 22.6%
Interior
Total ediles titulares 558 558 558
Mujeres titulares 27 54 74
Mujeres titulares
como % del total 4,8% 9,7% 13,3%
Total pais
Total ediles titulares 589 589 589

Mujeres titulares 30 60 81
Mujeres titulares
como % del total 51% 10,2% 13.8%

Fuente: Alicia Lissidini (1992: 55); La Republica (18/
1/96), pag. 10.

También se han registrado altos ndices de
intervencién femenina en los 6rganos de go-
bierno local establecidos bajo el programa de
descentralizacién de la Intendencia Municipal
de Montevideo (IMM), durante las administra-
ciones del FA (desde 1990). En 1996, en un total
de dieciocho Juntas Locales, casi una tercera
parte de los concejales (29,3%) eran mujeres,
habfa siete presidentas (38,9%) y cinco secreta-
rias (27,8%), y tres de los dieciocho Consejos
Vecinales tenfan m4s de un cincuenta por cien-
to de delegadas.!8

Lacomunidad politica uruguaya reconoce que

el nimero més importante de mujeres participa.

como militante de base o representante partidaria
local o intermedia; cuanto mds se asciende la je-
rarquia partidaria, m4s reducida esté la presencia
femenina, y solamente un porcentaje minimo de
mujeres llega a cargos publicos electivos. Pero

18 La Republica (18/1/96), pég. 10.

hay poco acuerdo sobre cudles son las razones
de esta subrepresentacién femenina en la ctipula
de la politica partidaria y nacional.

En 1997 la Comisién Nacional de Seguimien-
to de Beijing, una coordinadora de organizacio-
nes de la sociedad civil," encargé una encues-
ta para sondear los motivos de las desigualda-
des de género en las tasas de representacién
(véase Cuadro 4).

Cuadro4 - Motivaciones de labaja
representacion de la mujer en el gobierno,
el parlamento y las empresas de estado

Total Mujeres Hombres

Razones:*

1. Lagente no vota
mujeres

2. No tienen tiempo, a
causa de la familia y
de los hijos

3. Hay mayor confianza
en los hombres para
los cargos politicos

4. Alas mujeres no les
interesa la politica

5. Lapolitica es cosa
de hombres.

6. Las mujeres son menos
inteligentes que los
hombres, tienen menos
capacidad para
la politica.

7. Otras razones, de
un conjunto
muy variado.

8. No opinan,

23% 27% 18%

20% 24% 17%

0% 11% 9%

9% 7% 11%

7% 7% 7%

7% 3% 11%

12% s/d s/d
12% s/d s/d

*  Las categorfas se establecieron combinando las
respuestas a una pregunta cerrada, en la cual se les
ofrecieron a los encuestados varias opciones fijas,
con las respuestas a una pregunta abierta. Ambas
preguntas solicitaron a los encuestados las razones
por las cuales habfa tan pocas mujeres en el gobier-
no, el parlamento y las empresas del estado.

Fuente: Encuesta de Factum (agosto 1997), en Co-
mision Nacional de Seguimiento de Beijing (s. f.:
73-4),
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Larespuesta que mas se eligié —que la gen-
te no vota mujeres— es problemadtica. En primer
lugar, aunque el parlamento es un cuerpo ente-
ramente electivo, ni los cargos gubernamenta-
les (con excepcidén de presidente y vicepresi-
dente), ni las directivas de los entes auténomos
lo son; por lo tanto, una respuesta que
responsabiliza al electorado en estos casos ca-
rece de sentido.” Segundo, la competencia por
los cargos legislativos no se da entre indivi-
duos, sino que se presentan listas partidarias
multiples, a las cuales los votantes tienen que
votar enteras, sin poder expresar una preferen-
cia por candidatos especificos. Entonces, ¢es
una respuesta hipotética (es decir, los encues-
tados piensan que la gente estarfa menos dis-
puesta a votar a una lista en la cual se alterna-
ban hombres y mujeres)? ;o los encuestados
consideran que asi lo creen los lideres partida-
rios que confeccionan las listas? Finalmente, la
respuesta en sf no resuelve la pregunta, a me-
nos que se relacione con otra afirmacién expli-
cativa, comoel 3, 5 0 6. A pesar de estas faltas
metodoldgicas, los resultados de la encuesta
resultan interesantes en tanto cuatro de las cin-
co categorias de respuesta identifican factores
culturales como la causa del bajo nivel de repre-
sentacién femenina.

.

4, Factores culturales

Es dificil medir el impacto de factores cultu-
rales porque las encuestas de opinién —el mé-
todo habitual de evaluacién— siempre conlle-
van el riesgo de que las creencias expresadas
no sean consistentes con conductas reales. No
obstante, se pueden cotejar con estudios sobre
comportamientos culturales, y aun cuando esto
es imposible, las encuestas de opinién piblica,
y en particular las sisteméticas, pueden indicar

19 La Comisién monitorea la implementacién de las
recomendaciones surgidas de la cuarta Conferencia
Mundial de la ONU sobre la Mujer (Beijing 1995).

tendencias generales. Encuestas realizadas en
el Uruguay entre fines de los 80 y los 90 mues-
tran que se sigue asignando a la mujer un papel
principal basado en la responsabilidad por el
hogar y por el cuidado y educacidn de los hi-
jos. Sin embargo, los datos manifiestan que
las normas culturales uruguayas no relegan a
las mujeres exclusivamente a la esfera domésti-
ca, ni implican una divisién de trabajo comple-
tamente rigida. Hay un alto grado de apoyo al
derecho de las mujeres a trabajar fuera del ho-
gar, que es significativo aun en el caso de muje-
res casadas con hijos.?! - Ademds, menos de la
mitad de encuestados opinan que las responsa-
bilidades domésticas corresponden tnicamen-
te a la mujer, y las econémicas al hombre.”? En
suma, los datos sefialan una tendencia mayori-
taria de rechazo hacia una segregacién fija de
roles y responsabilidades segiin género, aun-
que la cultura uruguaya se encuentra todavia
lejos de alcanzar valores equitativos en ese sen-
tido. Las encuestas también comprueban que
persisten actitudes més tradicionales entre al-
gunos sectores, especialmente los de mayor
edad, los con un nivel educativo mas bajo y los
del Interior.

20 Por ejemplo, en una encuesta realizada en junio de
1996 por Equipos Consultores, un 82% de encues-
tados expresaron su acuerdo con la afirmacién de
que «La primera y fundamental obligacién de la-
mujer es cuidar y educar a sus hijos» (El Observador,
4/8/96).

21 En 1988 un 24% de encuestados por Gallup Uru-
guay opinaron que las mujeres no deben trabajar
fuera del hogar, una cifra que para octubre de 1993
habfa aumentado un punto (La Marana, 10/11/
93). La encuesta de Equipos Consultores citada en
la nota anterior también indicé que més de una
tercera parte de los encuestados no opinaban que
«Una mujer casada y con hijos debe trabajar sélo si
lo que gana el marido no es suficiente», sin que se
especificara la edad de los hijos (61% concordaban
con la afirmacién). ’

22 En unaencuesta realizada por Equipos Consultores
en febrero de 1995 un total de 46% opinaban que
«La mujer tiene la responsabilidad de ocuparse de
los hijos y 1a casa, y el hombre de llevar el dinero al
hogar» (El Observador, 29/3/95).
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4.1 Actitudes culturales hacia la mujer
en la politica

Una tercera parte de los encuestados por
Factum en 1997 (Cuadro 4, respuestas 3, 4, 5, 6)
explicaron la brecha entre los indices de repre-
sentacién de mujeres y hombres con referencia
a factores que implican que la politica no es una
actividad neutral segin género: se considera
que las mujeres son apoliticas —no tienen inte-
rés o carecen de capacidad—, mientras que se
estima que los hombres son innatamente politi-
cos. Para evaluar la validez de esta percepcién
publica se puede consultar encuestas sobre el
interés en la politica, que se han realizado regu-
larmente en el pais desde principios de los 90.2
En general, las encuestas indican que las muje-
res tienen menos interés que los hombres, pero
la diferencia promedio entre los sexos respecto
a los niveles alto y medio es solamente de unos
puntos porcentuales.* Es decir, entre sectores
cuyo interés podria llevarlos a la militancia, las
disimilitudes segtin sexo no eran tan marcados.

Para establecer mejor la importancia de la
variable género como determinante de las dis-
crepancias en comportamientos y actitudes po-
liticos, es preciso cruzarla con otras variables,
por lo menos etarias, educativas, socioeconé-
micas y geogréficas. Lamentablemente, pocas
encuestas uruguayas presentan resultados
desagregados de este modo. Las que sf lo ha-
cen muestrah variaciones mayores dentro del
mismo sexo que entre los sexos en lamayorfa de
las categorias.”® De todas maneras, estas en-

23 Véanse, por ejemplo, las encuestas de Equipos
Consultores de octubre de 1990 (Biisqueda, 10/
90), diciembre de 1992 (El Observador Econémico,

. 27/1/93) y agosto de 1995 (El Observador, 21/9/
95). .

24 Un promedio de 4.3% para el nivel alto y 3.0%
para el nivel medio, basdndose en los resultados de
las tres encuestas citadas en la nota anterior.

25 Porejemplo, en la encuesta de Equipos Consultores
de abril 1993 (El Observador Econémico, 9/6/93),
el porcentaje que expresé un interés alto no varié

cuestas tienen otras limitaciones, que resultan
de su poca profundizacién del tema. No inda-
gan en las razones del interés en la politica o la
falta de tal expresadas por los encuestados, ni
preguntan cémo ese interés se relaciona con
conductas reales. Muchas veces la clasificacién
de las variables se basa en divisiones simplis-
tas; por ejemplo, en la mayorfa de las encuestas
con datos segregados por ocupacién, se clasi-
fican a amas de casa y a trabajadoras jubiladas
como “inactivas”, una categorizacién que en-
cubre distinciones importantes entre los dos
sectores. Como consecuencia, lo que es un tema
complejo, abierto a una amplia gama de inter-
pretaciones, se simplifica a tal grado que es dis-
cutible que estas encuestas —por lo menos tal
como han sido disefiadas hasta hoy— puedan
contribuir a una mayor comprension del tema.
Ademds, aun basdndose en los datos disponi-
bles, dificilmente se puede afirmar que los valo-
res desiguales de interés en la politica por sexo
representan una explicacién suficiente de la bre-
cha entre los niveles de representacién mascu-
linay femenina. :

Otras encuestas muestran que, en general,
la politica no es vista como una esfera exclusi-
vamente masculina, aunque existe una variedad
significativa de opinién entre sectores y otra
vez las disparidades seglin sexo no se pueden
cruzar con otras variables.” Ademds del pro-

entre mujeres y varones activos (10%) y tampoco
entre inactivos (7%). Otra encuesta de Equipos
Consultores, de diciembre de 1993 (El Observador
Econémico, 9/2/94), muestra claramente las
diferencias entre los niveles de interés exhibidos
por amas de casa (interés alto = 3%) en.com-
paracién con mujeres que trabajan o estudian (interés
alto = 12%). ,

26 Véase la encuesta de Equipos Consultores de octubre
1987, para CX14 Radio El Espectador (Programa
‘Entre todos’). Solamente un 18% de los encuesta-
dos en Montevideo opiné que «Las mujeres hacen
bien si votan igual que su marido porque probable-
mente €l sabe mds que ella de esas cuestiones», y un
82% se mostré de acuerdo con que «Las mujeres
pueden desempefiarse tan bien en la actividad
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blema de la veracidad, las encuestas que solici-
~ tan opiniones de valor sobre la participacién
politica femehina no investigan las razones por
las cuales los encuestados la apoyan o no, y
por lo tanto, no sabemos cudles son los supues-
tos beneficios o inconvenientes de la misma.
No obstante, las encuestas sefialan que las ac-
titudes culturales dominantes no rechazan to-
talmente la nocién de la mujer politica.

Otra tendencia relevada es que existen opi-
niones mas igualitarias entre gente de identifi-
cacién o afiliaci6n izquierdista.?’ Por consiguien-
te, se puede esperar que en los partidos de iz-
quierda los obstdculos culturales a la participa-
cion femenina sean menores. Esta conclusién
concuerda con las ya mencionadas tasas mds
altas que se registran a nivel intermedio dentro
de varios sectores de izquierda.

4.2 Factores culturales y la experiencia de
las representantes parlamentarias

La politica de género en el Uruguay se dife-
rencia claramente a la de otros paises de la re-
gién. En Argentina y Chile las imdgenes domi-
nantes de militancia femenina se han basado en
componentes de identidad y tradicién naciona-
les que priorizan una visién parcial de la identi-
dad de las mujeres: la esposa soporte Eva Perdn,
la maternidad militante de las Madres de Plaza
de Mayo, el “Poder Femenino” que contribuy6

politica como en la actividad doméstica». Los
sectores que manifestaron actitudes menos
favorables hacia la independencia y capacidad
politica de la mujer eran los de nivel educativo
bajo, los mayores de sesenta y la derecha, mientras
que los valores mds favorables se mostraron entre
los de nivel educativo alto, el grupo etario 40-49 y
laizquierda. En otra encuesta realizada por Equipos
Consultores en febrero 1995 un 64% de encuesta-
dos se manifestd de acuerdo ante la frase «No nos
vendrfa mal una mujer como presidente» (E!
Observador Econdmico, 29/3/95).

27 Véanse las dos encuestas citadas en la nota anterior.

a la derrota de Allende, los Centros de Madres
organizados por la esposa del General Augusto
Pinochet. En ambos paises estos modelos han
dejado un legado que —junto con la influencia
duradera de la iglesia cat6lica sobre las normas
sociales que regulan las relaciones de género—
ha limitado el espacio disponible para el desa-
rrollo de la subjetividad politica de mujeres como
mujeres y de discursos de género no-tradicio-
nales (Feijod y Nari 1994:121; Craske 1999:198-
9; Macaulay 1996:55-6,71-3).

Aunque este tipo de imaginario colectivo
de la participacién politica femenina nunca ha
existido en el Uruguay, la experiencia de las
mujeres entrevistadas demuestra que la inter-
nalizacién de normas sociales, segtin las cuales
el papel fundamental de la mujer sigue siendo el
de madre y esposa, es un factor relevante. No
sélo convence a muchas mujeres de no entrar
en politica, sino también afecta a las que estdn
comprometidas a seguir una carrera en ese sen-
tido: “Estamos tan condicionadas por la educa-
cién que recibimos, hacia las tareas del hogar y
con los hijos, que cuando realizamos activida-
des fuera de la casa lo hacemos con un enorme
sentido de culpa.”®® De las entrevistas surgie-
ron comentarios que aportan una lectura nega-
tiva del mundo politico, que fue descrito como
“desgastante”,” “muy duro”,* “mucho sacri-
ficio”.* 0 Otra opinién expresada fue que mu-
chas militantes mujeres no optan por tratar de
proseguir su carrera a nivel de elite porque “el
tema politico te mantiene en la vidriera constan-
temente y eso pasa muchas veces por no ser un
atractivo.”

28 Ana Lia Pifieyrda (diputada, PN, 1990-5), citada
en La Repiiblica de las Mujeres (15/10/89), pag. 3.

29 Entrevista personal con Marina Arismendi
(senadora, FA, 1995-2000), 14/5/97.

30 Entrevista personal con Carmen Beramendi
(diputada, FA, 1990-1995), 25/7/97.

31 Entrevista personal con una integrante del Poder
Ejecutivo.

32 Ibidem.
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En 1995 el escritor uruguayo Eduardo
Galeano déscribi6 a las pocas diputadas como
“ndufragas en un océano de machos”,*® un co-
mentario al cual varias de las mujeres en cues-
tién se opusieron por su insinuacién de inde-
fensién o impotencia. Por otro lado, considera-
ban que reflejaba con exactitud la sensacién de
estar aislada y expuesta que habian experimen-
tado al entrar en el parlamento por primera vez:
“Cuando habldbamos las mujeres en la C4mara,
era como un silencio, o sea, a ver qué deciamos,
a ver si éramos capaces, a ver qué pasaba con
nosotras. [...] Era como un examen permanente,
una exigencia o una expectativa de sobrerendi-
miento.”* A la vez, actitudes sexistas y “len-
guaje machista”® generan un ambiente altamen-
te masculinizado donde “uno siente [...] que no
es lo mismo ser mujer que ser hombre”.*¢ Como
consecuencia, las parlamentarias tuvieron que
probarse y luchar por ser aceptadas mucho més
que sus pares varones; habitualmente, las mu-
Jjeres que llegan a cargos de alto rango “se exi-
gen a si mismas calificaciones y actitudes que
los hombres no se exigen”.”’

Como afirma Kathleen Jones (1993:103) con
respecto a las democracias liberales en general,
en Uruguay el liderazgo todavia estd “fuerte-
mente codificada, en términos culturales, con
signos de masculinidad”. Jones describe el con-
siguiente dilema al que se enfrentan emergen-
tes lideres mujeres en la vida pdblica: “o llamar
la atencién a lo femenino y correr el riesgo de
perder autoridad, o adoptar normas masculinas
y arriesgarse a la desaprobacién social.” Las

33 Citado por el diputado Palomeque, Diario de
Sesiones de la Cdmara de Representantes, tomo
297, no. 2482 (18/4/95), pags. 245-6.

34 Entrevista personal con Silvana Charlone (diputada,
FA, 1995-2000), 5/6/97. .

35 Entrevista personal con Matilde Rodriguez
(diputada, PN, 1990-1995), 10/6/97.

36 Entrevista personal con Alba Osores de Lanza
(diputada, PC, 1990-1995), 6/8/97. .

37 Entrevista personal con Susana Dalmds (senadora,
FA, 1995-2000), 19/5/97.

parlamentarias uruguayas mencionaron el ha-
ber tenido que adoptar formas masculinas de
actuar, hablar y vestirse, aunque algunas se re-

sistieron al proceso de “masculinizacién”: “En

un ambiente puro de hombres como es [el Parla-
mento] hay hasta lenguaje diferente, las cos-
tumbres, [...] las.cosas que se consideran nor-
males. Entonces, como que las mujeres supues-
tamente tendrian que adquirir hdbitos —o sea
parecerse al hombre— para poder estar aqui aden-
tro. Y a eso me niego terminantemente.”* Otras
precisaban el patrocinio de un militante var6n
para que se las aceptara como lideres en poten-
cia o simplemente para hacer que se las escu-
chara: “Mi palabra era escuchada en tanto
avalada por un hombre, no por mi palabra. Me
costé mucho trabajo que mi palabra valga por lo
que digo.”® Es decir, la falta de legitimidad del
liderazgo femenino crea una cultura en la que a
las mujeres les resulta dificil proyectarse y a
menudo muestran “inhibiciones a la hora de exi-
gir su cuota de poder”.%

En suma, en Uruguay la persistencia de opi-
niones tradicionalistas sobre los roles de género
aceptables refuerza una cultura politica altamente
masculinizada. Como resultado, las mujeres du-
dan en emprender una carrera politica y —por lo
menos al inicio— se sienten marginadas dentro de
los 4mbitos institucionales mds prestigiosos. Sin
embargo, en los noventa, los bajos indices de re-
presentacién femenina en el Uruguay se equipa-
raban a los de paises como Argentina (1991 =
5,5%) y Chile (1990 =5,8%; 1994 =7,5%), donde
las normas sociales que regulan los roles de gé-
nero son todavia mas conservadoras (Feijod, 1998:
42; Valdés y Gomdriz, 1992b: 103; 1995: 164). To-
mando esto en cuenta, dificilmente se podria ar-
gumentar que la subrepresentacién de las muje-
res en el Uruguay se debe exclusivamente a facto-
res culturales.

38 Entrevista personal con Raquel Barreiro (diputada,
FA, 1995-2000), 2/5/97.

39 Entrevista personal con Daisy Tourné (diputada,
FA, 1995-2000), 23/5797.

40 Entrevista con Dalmds.
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5. Factores socioecondmicos

El acceso de las mujeres a la educacién, su
participacién en el mercado laboral y los
indicadores relativos a la esfera doméstica son
todos factores socioecondmicos a considerar.
No sélo indican hasta qué punto existe en la
practica una divisién especifica de género entre
la vida piblica y privada, sino que brindan a las
mujeres los recursos individuales necesarios
para poder actuar en politica.

En cuanto al nivel educativo, lo que nos in-
teresa mds es el acceso de las mujeres a los es-
tudios terciarios, ya que “los titulos universita-
rios distinguen a las elites de las no elites en
todo el mundo. La educacién también tiende a
motivar a las personas a presentarse como
candidatas [...] los ciudadanos educados son
mds propensos a seguir las noticias en los me-
dios de prensa, a adquirir informacién sobre el
gobierno, y a sentirse capaces de discutir temas
politicos y ser politicamente eficaces” (Norris
1985: 95). Por otro lado, un alto nivel de activi-
dad econémica femenina es, segiin Norris, un
componente que potencialmente influye en el
ingreso de las mujeres a la politica, por dos ra-
zones: primero, demuestra que se las acepta
como actores en la vida publica; segundo, el
trabajo puede proveerles de “una base organi-
zativa para su actividad politica a través de los
sindicatos o los grupos empresariales” (Norris
1985: 96). Finalmente, existen diversos factores
relacionados con el mundo de lo doméstico que
pueden restringir el tiempo que las mujeres tie-
nen para dedicar a la militancia: la estructura
familiar, el niimero de hijos, la responsabilidad
por las tareas domésticas y por el cuidado de
los nifios o de parientes mayores o enfermos.

5.1. Mujer, educacién, trabajo y arreglos
domésticos en el Uruguay

Entre la poblacién urbana uruguaya tanto
en 1985 como en 1994 una proporcién algo méds
elevada de hombres habia cursado estudios

universitarios: un 9,9 y un 12,7 vpor ciento de
hombres respectivamente, contra un 8,4 y un
12,0 por ciento de mujeres (INE 1995:127). Por
contraste, para 1988 la matricula universitaria
femenina estaba diecisiete puntos por encima
de la masculina: 58,5% contra 41,5% (Valdés y
Gomariz 1993:62). Cabe destacar que esta tasa
encabezaba las de laregién: en 1989 la matricula
universitaria femenina en Brasil alcanzd el 52

por ciento, mientras que en 1990 las mujeres to-

davia no representaban la mitad del estudianta-
do universitario ni en Chile (41%) ni en Argenti-
na (47%) (Valdés y Gomdriz 1992a:72; 1992b: 67,
1995:108). Ademds, para 1988 el porcentaje de
egresadas mujeres en Uruguay también sobre-
pasaba el de hombres, y para 1993 la brecha
habia aumentado mds (véase Cuadro 5).

Cuadro5
Egresados de la Universidad de la Repriblica,
por sexo, 1988 y 1993 (porcentajes).

1988 1993

Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Total

Universidad 59,85 40,15 62,8 37,2
Facultades 50,05 49,95 59,1 409
Escuelas 86,38 13,62 79,8 20,2

Fuentes: Valdés y-Gomén'z (1993: 65); INE (1995: 138). ‘

Si miramos la distribucién por sexo segin

carrera, las cifras de 1988 muestran que las mu- -

jeres representaban la mayoria de la matricula
en todas menos una de las Escuelas y en seis de
las diez Facultades, incluyendo la de Derecho y
Ciencias Sociales, y la de Medicina, que tradi-
cionalmente se han considerado disciplinas
masculinas (INE 1995:136). En el mismo afio, la
matricula masculina s6lo super6 de lejos la fe-
menina en Agronomia e Ingenierfa. Silvia
Rodriguez Villamil (1991:12) ha advertido que,
aunque la ensefianza universitaria ha experimen-
tado una clara “feminizacién” con respecto a
cifras globales, se necesita evaluar el aparente
avance de las mujeres en dreas tradicionalmen-
te masculinas, como Derecho y Medicina, a la
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luz del hecho de que estas carreras “se encuen-
tr[en] “saturadas” de profesionales”. De todos
modos, en lo que concierne al acceso a recur-
sos educativos que facilitan el ingreso a la poli-
tica de elite, las mujeres no estdn en desventaja.

También en el mercado laboral la presencia de
lamujer uruguaya ha aumentado a un ritmo cons-
tante en el periodo post-dictadura: de un 37,9 por
ciento de la poblacién econémicamente activa en
1985, las mujeres llegaron a ser un 42,4 por ciento
en 1994.4 Esta dltima cifra es considerablemente
mds alta que la correspondiente de Argentina
(26,1%), Chile (27,0%) o Brasil (30,3%) (Valdés y
Gomariz 1995:67). No obstante, en contraposicién
a la tesis de Norris, estos indices altos de activi-
dad econdémica no guardan correlacién con las
tasas de participacién politica. Esto se debe a
ciertas caracteristicas particulares del trabajo fe-
menino en Uruguay.

Aunque faltan cifras concretas de sindicaliza-
cién por sexo, si sabemos que una proporcién
menor de mujeres activas estd ocupada en em-
pleos llamados “sin restricciones”, en los que hay
mads posibilidades de sindicalizacién —en 1994
solamente un 63,8 por ciento de trabajadoras en
comparacién con un 80,0 por ciento de hombres
(INE 1995:87)~. Dada esta mayor informalidad del
empleo femenino, podemos suponer que menos
mujeres que hombres pertenecen a sindicatos.
Aun en los sectores en que se sabe que existe
una participacion gremial mayoritariamente feme-
nina, las mujeres no integran un porcentaje equi-
valente de los cargos de direccién sindical. 2 Las

41 Estas cifras corresponden a un 38,3% y un 45,5%
respectivamente de mujeres econémicamente
activas.

42 Por ejemplo, en 1991, en la Ensefianza Primaria,
donde un 92% del gremio eran mujeres, ocupaban
el 33% los cargos de direcci6n sindical; la relacién
fue todavia mds extrema en la Ensefianza Se-
cundaria, donde las mujeres representaban el 73%
del sindicato y solamente el 6,6% de las directivas.
Otros sindicatos con situaciones parecidas eran los
de los sectores textil, vestimenta, salud y pesca
(Valdés y Gomdriz 1993:101).

mujeres se ven igualmente perjudicadas con res-
pecto a experiencia gerencial o de liderazgo: me-
nos mujeres son patronas (2,3% comparado con
un 6,4% de hombres) o gerentes (1,4% contra
4,0%) (INE, 1995: 84-5).

Se manifiesta una disparidad de género si-
milar respecto a los ingresos y las tasas de des-
empleo (véase INE 1995:105, 94). Estos factores
son relevantes porque la capacidad de partici-
par en actividades politicas depende del tiempo
disponible. Los resultados de una encuesta de
1990, sobre la distribucién de tareas domésticas
—incluyendo el cuidado de los nifios— en hoga-
res montevideanos de clase media, revelan que
en lamayorfa de los casos es la mujer quien las
realiza (Niedworok et al. 1990)..Ademds, las Gni-
cas cifras disponibles sobre la asistencia de ni-
flos-a establecimientos preescolares, que data-
ban del 1984, mostraban que sélo el 17,84 por
ciento de nifios menores de seis afios estaban
cubiertos (Valdés y Gomdriz 1993:56). La distri-
bucién desigual de las labores domésticas y la
falta de una cobertura pre-escolar suficiente,
publica o privada, confirman los datos de las
encuestas de opinién piblica ya mencionadas:
todavia se considera que la responsabilidad por
la reproduccién social corresponde fundamen-
talmente a las mujeres, y no a la pareja o a la
sociedad en su conjunto. Por lo tanto, para que
una mujer pueda ser activa politicamente —si no

‘tiene una pareja u otro pariente que esté dis-

puesto a compartir las responsabilidades hoga-
refias— necesariamente deberd tener un ingreso
asegurado que le permita cubrir los gastos del
cuidado de los nifios y del servicio doméstico.

5.2 Factores socioeconémicos y el caso de las
representantes parlamentarias

De las catorce senadoras y diputadas elec-
tas en 1989 y 1994, todas menos una tenfan un
nivel de instruccidn terciario y algunas hicieron
especial hincapié en su formacién universitaria
como algo que les facilité la adaptacién al traba-

82

Revista Uruguaya de Ciencia Politica




CDEMOCRACIA A MEDIAS? LA REPRESENTACION DE LA MUJER EN CARGOS POLITICOS. ..

jo parlamentario. Todas habfan trabajado antes
de su eleccidn, siendo el grupo profesional més
representado la abogacia (cinco de trece). Mds
de la mitad terifa una trayectoria de militancia en
movimientos estudiantil (en secundaria o la uni-
versidad), sindical, o de organizaciones socia-
les. Esta tendencia era particularmente fuerte
entre las siete parlamentarias frenteamplistas,
cuatro de las cuales habfan militado en por lo
menos dos de los sectores recién mencionados,
y ambas diputadas nacionalistas también tenfan
una trayectoria de militancia alternativa. Por
contraste, cuatro de las representantes del PC
no tenfan ninguna mijlitancia anterior en dmbi-
tos politicos no formales; pero todas ellas vie-
nen del interior del pafs, asi que tal vez refieje
una distincién geografica antes que ideoldgica.

. Dentro del grupo de parlamentarias existfa
una gran variedad de situaciones familiares. Mds
de la mitad estaban casadas o viviendo en pare-
ja, dos eran viudas y casi dos tercios tenian
hijos, la mitad de ellos menores de diez afios, y
la otra mitad mayores o ya adultos. La mayoria
de las entrevistadas citaron la “triple jornada”
—~responsabilidades domésticas, trabajo,
militancia— como una de las principales razones
por las cuales las mujeres participan menos en
politica que los hombres, y muchas se refirieron
explicitamente a cémo conciliaban sus diversos
compromisos. Las limitaciones de tiempo se
resolvian recurriendo al servicio doméstico, o a
la asistencia de una pariente o con la colabora-
cién de una pareja coniprensiva, aunque esto
tiltimo se consideraba poco comiin: “En mi caso
particular [...] la responsabilidad es mucho més
compartida, pero eso es en mi pareja, en mi caso
particular. No es la generalidad” (énfasis origi-
nal).¥

La poca disponibilidad de tiempo se ve agra-
vada por el hecho de que las normas culturales
que estructuran la vida publica sean “hechas,

43 Entrevista personal con una parlamentaria.

planificadas incluso, con una visién absoluta-
mente masculina”.* Al igual que en casi todos
los paises del mundo, el funcionamiento diario
de la politica en el Uruguay esta organizado en
base al supuesto de que los actores en ese am-
bito son hombres y que, por lo tanto, no tienen
que encargarse de responsabilidades domésti-
cas: el gobierno nacional estd altamente centra-
lizado, lo que significa que los representantes
de los departamentos del interior tienen que
pasar por lo menos la mitad de la semana fuera
de casa, el parlamento puede sesionar hasta muy
tarde, y muchas veces los comités partidarios y
legislativos se rednen de noche. Un logro de la
masa critica de edilas electas a la Junta Departa-
mental de Montevideo en 1989 (casi un 20%)
fue conseguir que se cambiara el horario de tra-
bajo en comisién de la noche —cuando lamayo-
rfa precisaba estar en casa— a la mafiana o la
tarde, mientras sus hijos estaban en la escuela.

6.Factores politico-
institucionales

Sin duda, la cultura politica masculina y
la limitante de tener mltiples responsabili-
dades convence a algunas mujeres de no
competir en la politica de elite. En cambio,
hay otras que logran superar estos impedi-
mentos y muestran una clara dedicacién a la
actividad piblica, pero aun asf no llegan a
los centros de poder. Esto implica la necesi-
dad de buscar otros obstdculos inherentes al
régimen democrdtico uruguayo. Basando el
siguiente andlisis en el enfoque propuesto
por Norris (1993:311), se abordardn tres gru-
pos de factores: el sistema politico, especial-
mente el electoral; el sistema de partidos y la
competencia legislativa; y los procedimien-
tos que regulan la designacién de candidatu-

44 Entrevista personal con una integrante del Poder
Ejecutivo.
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ras, las actitudes .de los gatekeepers® y la
motivacidn y los recursos de los propios can-

didatos.

6.1 El sistema electoral

Norris identifica tres elementos cardinales
del régimen electoral que influyen en los nive-
les de representacion: el sistema de votacién, el
tamafio de las circunscripciones, y el grado de
proporcionalidad entre votos y escafios. De los
resultados de su investigacién concluye, pri-
mero, que se logra una mayor representacién
femenina en “circunscripciones multi-miembro,
con un alto nimero de escafios por distrito, [y
por lo tanto] los sistemas de listas partidarias
nacionales tienden a favorecer mis a las muje-
res”. Segundo, afirma que “una mayor propor-
cionalidad aumenta Ia tasa de renovacién yla
competencia interpartidaria, [lo que] mejora las
posibilidades de acceso de cualquier grupo ac-
tualmente subrepresentado” (Norris 1993:
313,315). Aunque el modelo uruguayo si com-
prende circunscripciones multi-miembro, un ré-
gimen de listas, y un alto grado de proporciona-
lidad, las caracteristicas particulares del siste-
ma conducen a que estos factores no necesa-
riamente tengan un impacto positivo en la re-
presentacion de las mujeres.

Las normas electorales uruguayas varfan un
poco entre el Senado, la Cdmara de Diputados
(CRR)y las Juntas Departamentales (ID). Para
el Senado existe una tnica circunscripcién na-
cional, multi-miembro, donde se asignan las
treinta bancas por representacién proporcional
pura, lo que “permite una distribucién de esca-
fios'que pricticamente coincide con la de los
votos™ (Solari 1988:127). La eleccién aJa CRR se
divide en diecinueve circunscripciones depar-
tamentales, cada una de las cuales tiene un mi-

45 Término usado para referirse a las personas que
controlan la seleccién de candidatos (Lovenduski
1993).

nimo de dos representantes. La cantidad de es-
caflos que corresponde a cada departamento se
calcula en base al total de votos emitidos en las
tltimas elecciones més el nimero de registra-
dos nuevos. Dada la distribucién poblacional
desigual del pafs, existen diferencias significati-
vas en el tamafio de las circunscripciones: en
1994 Montevideo era netamente la mas grande,
con cuarenta y cinco representantes; en segun-
do lugar, Canelones tenia trece; y de los demds
departamentos, siete tenfan tres, y el resto sola-
mente dos. Como consecuencia, hay una varia-
cién considerable en el nimero de votos nece-
sario para ser electo en distintas circunscripcio-
nes; en algunos departamentos los diputados
tienen que recibir m4s del doble de los votos
recibidos por candidatos en otros departamen-
tos. Esta peculiaridad, junto con el uso del mo-
delo d’Hondt de reparto de escaiios, general-
mente favorecerfa a los partidos mayoritarios,
pero en el llamado “tercer escrutinio” los célcu-
los se hacen sobre la base de una circunscrip-
cién nacional. En consecuencia, el total de es-
cafios ganados por partido igual corresponde
estrechamente con la votacién que obtiene
(Solari 1988:128). Finalmente, las treinta y un
bancas de las JD se asignan aplicando o la re-
presentacién proporcional pura, o un sistema
mixto: si un partido gana la mayoria absoluta de
los votos, todas las bancas se reparten por re-
presentacion proporcional; el partido que ob-
tiene una mayorfa simple recibe dieciséis y las
restantes son distribuidas proporcionalmente
entre los demds partidos.

A pesar de que todas las circunscripciones
del régimen electoral uruguayo son nmulti-miem-
bro, en 1994 diecisiete departamentos sé6lo te-
nian dos o tres bancas en la CRR. Al gozar los
tres partidos principales de un apoyo electoral
casi idéntico, ninguno podia tener expectati-
vas reales de ganar mds de un escafio en cada
uno de estos departamentos y esto fue, de he-
cho, lo que pasé: las bancas se repartieron en-
tre el PC y el PN en los departamentos donde
se disputaban dos, y entre estos dos partidos
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y el FA en los donde habia tres. Es decir, sola-
mente el candidato que lideraba la lista tenia
una posibilidad real de ser electo, pero por otro
lado, su eleccidn fue, en efecto, garantizada. Es
posible argumentar, como lo hace Norris (1993:
314), que las mujeres tienen menos expectati-
vas de ser electas en circunscripciones con un
nimero muy bajo de escafios porque los parti-
dos invierten en solamente uno o dos “aban-
derados™, y es posible que consideren que las
mujeres son un mayor “riesgo electoral”. De
esto se deducirfa que en el Uruguay las muje-
res tienen mds posibilidad de ser electas en cir-
cunscripciones donde hay una mayor cantidad
de cargos en juego: la circunscripcién nacional
del Senado, el departamento de Montevideo
en la CRR y las diecinueve circunscripciones
en las elecciones departamentales. Sin embar-
£0, si miramos la realidad de la representacién
femenina en los tres niveles, estd claro que se
tiene que indagar mds en este tema (véase Cua-
dro 6).

Cuadro6
Representacion femenina por tamafio de
circunscripcion
% de mujeres sobre el total de
representantes
1989 1994
Camara de Diputados
Montevideo 8,5 8,9
Interior 3,8 5,6
Junta Departamentales ‘
Total 10,2 13,8
Montevideo 19,4 22,6
Interior 9,7 13,3
Senado 0,0 6,7

Fuente: Célculos propios en base a datos del SIP.

Como se esperaba, en la CRR la proporcién
de diputadas por Montevideo es mayor que el
porcentaje de mujeres sobre el total de diputa-
dos por los departamentos del Interior. No obs-
tante, las representantes capitalinas sélo cons-
titufan dos tercios del total de diputadas en 1989
y un 57,1 por ciento en 1994, tasas que no son

particularmente destacadas en comparacién con
las registradas en pafses con régimenes electo-
rales mixtos.* Ademds, el nivel de representa-
cién femenina en la circunscripcién con el ma-
yor nimero de bancas —Montevideo—no.exce-
dfa el de las JD. Este, a su vez, superd de lejos el
del Senado, que tiene la misma cantidad de es-
cafios que los cuerpos legislativos departamen-
tales.

Si nos centramos en la proporcionalidad,
menos mujeres fueron electas al Senado, bajo
un sistema mds puro de representacion propor-
cional, que a las JD, donde, en la mayoria de los
casos, se reparten los escafios segin un mode-
lo mixto. De hecho, parece que el uso del régi-
men mayoritario en las circunscripciones multi-
miembro de las JD resulta beneficioso para las
mujeres. En general, las candidatas femeninas
no aparecen en los puestos mas encumbrados
de la lista, entonces, cuando un partido recibe
solamente una mayorfa relativa de los votos,
pero se le asigna autométicamente dieciséis es-
cafios, es probable que més mujeres salgan elec-
tas. : '

Todo esto no quiere decir que en el Uru-
guay las circunscripciones mayores y los mas
altos grados de proporcionalidad tengan el efec-
to opuesto al planteado por Norris, sino que
nos alerta sobre la “necesidad de entender la
interaccién de factores dentro del sistema poli-
tico en un modelo global, en vez de confiar en
explicaciones simplistas, deterministas y
monocausales” (Norris 1993:314).

6.2. La competencia legislativa y
€l sistema de partidos

Es imposible evaluar la incidencia del sis-
tema de votacién en la representacién feme-
nina sin ademds considerar el cardcter del ré-

46 Véanse los ejemplos de Australia y Alemania en*
Lovenduski y Norris (1993). .
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gimen partidario y los efectos de la compe-
tencia legislativa. Los aspectos relevantes
del primero incluyen el grado de fragmenta-
cién y de fraccionalizacién, la posicién de los
partidos en el espectro ideolégico, y su ca-
pacidad de captacién de votos. La compe-

tencia legislativa se puede medir mirando el

estatus, poder y recompensas de los cargos
electivos, el nimero de los cargos en juego y
de partidos que compiten, y la tasa de reno-
vacion de representantes (Norris 1993:317).

En 1989 y 1994 los indices de reeleccién al
parlamento uruguayo eran relativamente bajas,
aun cuando se tiene en cuenta la experiencia
legislativa previa en-fugar de solamente la re-
eleccidn directa (véase Cuadro 7).

Cuadro7
Tasas de reeleccion en la Cimara de
Diputados y el Senado, 1989

y 1994 (porcentajes)
1989 1994

Camara de Diputados

Titulares reelectos 26,3 22,2

Representantes con experiencia

legislativa previa® 30,3 293

Titulares mujeres reelectas 0,0 16,7
Senado

Titulares reelectos 30,0 30,0

Senadores con experiencia

legislativa previa® 36,7 60,0

* En cualquiera de las C4maras durante 1985-90 o
1990-5.
Fuente: Calculos propios en base a datos del SIP,

Aunque la tasa de reeleccién de diputadas
titulares fue mds baja en 1994 que el promedio,
estd claro que éste no es el punto clave de la

impermeabilidad del sistema politico uruguayo

al ingreso de mujeres.

Lo que si sobresale es que los niveles de
representacién femenina eran inversamente pro-
porcionales al estatus y poder inherentes a los
cargos, y al niimero de cargos disponibles. En

los cuerpos electivos de mayor autoridad y con
una menor cantidad de bancas para repartir, y
cuyos integrantes ademds reciben una retribu-
cién econdmica por sus servicios —es decir, el

" Senado y la CRR~ habfa muy pocas mujeres.

Por contraste, las mujeres tenfan mejor suerte
en los 6rganocs legislativos departamentales,
donde el poder se limita a una localidad especi-
fica, los ediles no reciben remuneracién y el
nimero de escafios es mayor en proporcién con
el tamafio del electorado. Entonces, donde las
recompensas del cargo son mayores, la compe-
tencia aumenta y paralelamente disminuye la
posibilidad de que se seleccione a una candidata
mujer.

Relativo a la fragmentacién del régimen de
partidos, no mds de cuatro lemas obtuvieron re-
presentacion parlamentaria entre 1984 y 1994, Sin
embargo, cada uno de los tres lemas principales
(PC, PN, FA) se dividian en diversos sublemas o
alianzas electorales internas, que acumulaban
votos al lema a la vez que competian entre sf. Esto
agudizaba la competencia legislativa, ya que los
escafios se disputaban no entre cuatro, sino en-
tre un nimero de sectores mucho mds alto. La
fraccionalizaci6n era todavia mas intensificada por
el sistema de votacién usado en las elecciones
uruguayas.”” Se presentan listas partidarias, ce-
rradas y bloqueadas, en las cuales los nombres
de los candidatos aparecen en cierto orden; la
propia lista sirve de hoja de votacin, sin que el
votante pueda expresar una preferencia por algdn
candidato en particular, ni tampoco afiadir o su-
primir nombres. Por lo tanto, el ranking de los can-
didatos en la lista tiene un impacto decisivo sobre
sus-posibilidades de ser electos. Ademds, se per-
mite la presentacién de listas multiples, a nivel
tanto de lemas como de sublemas. Como resulta-
do, aun en la circunscripcién mayor de laCRR -la
capitalina— los candidatos en cada lista con rea-.

47 Elsistema fue parcialmente cambiado en la reforma
constitucional de diciembre de 1996, con la
eliminacién de la acumulacién de votos por sublema
enlaCRR.

.
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les posibilidades de ser electos son muy pocos.
Esto se puede ilustrar con referencia a los resulta-
-dos para el departamento de Montevideo en las
elecciones a la CRR de 1994: cuatro lemas logra-
ron representacién parlamentaria, y los escafios
se repartieron entre un total de doce sublemas y
veinte listas. Solamente cuatro listas ganaron més
de dos escafios y el maximo ganado por una lista
fue nueve. Entonces, las perspectivas de eleccién
de los candidatos dependian de la capacidad de
captacién de votos de su lista y sublema, pero
aun mas de su posicién en la lista.

6.3. El sistema de listas

En la mayorfa de los casos, un candidato
tenfa que ocupar el primer o segundo puesto

para tener una buena expectativa de ser electo,
pero las mujeres.raramente ocupaban dichos
lugares. El Cuadro 8 muestra la posicién de las
candidatas que resultaron electas a la CRR por
Montevideo, o al Senado en las elecciones de
1989y 1994. Solamente dos candidatas lideraron
su lista y un tercio de ellas figuré en el lugar
correspondiente al dltimo escafio alcanzado.

Si examinamos la integracién de las listas
que obtuvieron bancas a la CRR por el departa-
mento de Montevideo en 1994, vemos que to-
das menos una inclufa candidatas entre los diez
primeros puestos (véase Cuadro 9). Pero pocas
se ubicaron en posiciones “fiables” (donde se
supone que la eleccidn estd garantizada), o aun
“disputadas” (la que sigue), y la mayoria ocu-
paron lugares “ornamentales” (donde la posibi-
lidad de ser electa es minima).*?

Cuadro 8
Lugar en la lista de mujeres electas ala Camara
de Diputados (departamento de Montevideo) y el Senado, 1989 y 1994

Total de bancas

Nombre Partido/Lista Lugarenlalista  ganadas por la lista
1989: CRR (Montevideo)
Carmen Beramendi FA/1001 3 8
Alba Osores de Lanza PC/15 3 4
Matilde Rodriguez PN/504 1 5
Margarita Percovich FA/TT 3 3
1994: CRR (Montevideo)
Silvana Charlone FA/2121 6 9
Raquel Barreiro FA/2121 8 9
Claudia Palacio FA/2121 9 9
Daisy Tourné FA/90 4 4
1994: Senado
Marina Arismendi FA/1001 1 1
Susana Dalmas FA/2121 2 4

Fuente: La Repiiblica de las Mujeres (15/10/89) pag. 3, (22/10/89) pags. 6-7, (12/11/89) pag. 6, (4/

12/94) pags. 6-7; datos del SIP.

48 Esia clasificaci6n estd basada en Skard y Haavio-

Mannila (1985:57).
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Cuadro9

Nimero y posicién de candidatas en listas ganadoras,

elecciones ala Camara de Diputados (departamento de Montevideo), 1994.

Mujeres entre los

Lema ' primeros diez lugares
Sublema Lista Bancas ganadas Nudmero Posicién
Partido Colorado (PC) . L :
Acuerdo 2000 5 2 79
A 2 1 5
9 1 2 7,10
Colorados y Batllistas Unidos 15 2 3 479
Unién Colorado y Batllista 321 1 1 3
TOTALES/POSICION PROMEDIO 1 - 9 6.8
Partido Nacional (PN)
Herrerismo-Renovacién
y Victoria 7 2 2 58
31 1 2 59
97 1 2 2,8
903 1 2 4,10
Manos a la Obra 250. 2 2 58
30 1 3 59,10
) o4 1 0 —_
Corriente Wilsonista 504 1 1 2
TOTALES/POSICION PROMEDIO 10 14 64
Encuentro Progresista (EP)
Asamblea Uruguay 2121 9 4 .6,8,9,10
Unidad y Pluralismo '
Frenteamplista N0 4 2 4,7
7l 2 2 89 .
Unidad Para los Cambios 1001 2 3 3,7,10
Por el Frente 609 2 2 6,10
Espacio Renovador 8 1 2 48
TOTALES/POSICION PROMEDIO 20 15 73
Partido Nuevo Espacio (PNE)
Nuevo Espacio 99000 4 3 6,8,10
TOTALES/POSICION PROMEDIO 4 3 8,0

La ubicacion mds alta asignada a unamujer ~ Sip embargo, proporcionalmente el PN tenfa
se hallaba dentro del PN (segunda posicién en  menos candidatas entre los primeros diez pues--
listas 504 y 97); el mismo partido logré el mejor  tog (17,5%) en comparacién con el PC (18%) y el
cociente respecto a la posicién promedio de sus  EP (25%), y ninguna de ellas tuvo éxito. El ejem-
candidatas (6,4), y casi alcanzé el total mayorde  plo de las listas 504 y 97, que habfan logrado
candidaturas femeninas (14 contralas 15del EP).  cinco y dos bancas respectivamente en las elec-
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ciones de 1989, demuestra claramente cémo la
fuerza legislativa de un partido puede incidir en
las posibilidades de eleccién. Los dos'sectores
habfan sufrido escisiones durante el periodo
1990-1995, pero habrian esperado ganar més
escafios de los que obtuvieron en 1994, asf que
no se puede considerar que el segundo lugar de
estas listas sea “ornamental”. Lo confirma el
hecho de que, después de no salir-electas, las
dos mujeres fueran nombradas a cargos ejecuti-
vos de relevancia en €l gobierno de coalicién.®

.E1EP, que tenfa mds mujeres entre los prime-
ros diez lugares, tanto en términos absolutos
(15) como relativos (25%), era el Gnico lema por
el cual salieron electas mujeres en el departa-
mento de Montevideo. De todas maneras, por
lo menos dos de las cuatro candldatas exitosas
estaban en posiciones que la mayoriade la gen-
te, inclusive las propias candidatas, consxdera-
ba* ornamenta_les . Asamblea Uruguay, el sec-
tor que integraban, era un agrupamiento nuevo,
formado en el f)erfodo previo alas elecciones, lo
que dificultaba calcular su pbtencial de votos;
aunque los sondeos pre-electorales indicaban
que Asamblea Uruguay tenfa una base de apo-
yo significativo, pocos hubieran pronosticado
la eleccién de las candidatas ubicadas en el oc-
tavo y noveno lugar dela llsta

El sexto lugar de la lista 2121, el cuarto de la
lista 90 y el tercero de la lista 1001 se pueden
considerar posiciones “disputadas”. Resulté
que lalista 1001, dominada porel Partido Comu-
nista, gané solamente dos escafios; seis menos
que en 1989, reflejo de la crisis sufrida por el
partido a principios de los noventa. La posicién
promedio de las candidatas encuentristas era
mds baja (7,3) que ladel PC (6,8) y del PN (6,4).
Aun asi, las listas del EP tenfan una fuerza ma-
yor: las seis listas ganaron un total de veinte
escafios, un promedio de 3,3 escafios por lista,

49 Pifieyrda fue nombrada Ministra de Trabajo y
Seguridad Social y Argimén Directora del Insmuto
Nacional del Menor.

comparado con un promedio de 2,2 en el caso
del PCy de 1,25 para el PN: Esto significé que
las mujeres que se encontraban més abajo en
las listas del EP igual tenfan una mayor posibili-
dad de salir electas que las candidatas en luga-
res mds altos de las listas de los partidos com-
petidores.

Es asf que, por lo menos en las elecciones
de 1994, fueron los sectores de izquierda quie-
nes asignaron puestos con mds posibilidad de
eleccidn a sus candidatas montevideanas. Igual-
mente, si examinamos el porcentaje de mujeres
parlamentarias sobre el total de la bancada por
lema, el EP es el tinico que registré un aumento

en el mismo entre 1989 (7,1%) y 1994 (15%). El.

PC, por su parte, muestra una proporcién esta-
ble de parlamentarias: 7,7 por ciento en 1989
—que superaba el del EP en ese afio—y 7,1 por
ciento en 1994. En realidad, las diferencias re-
gistradas en 1989 son pequeiias y, por ser po-
cas las instancias electorales abarcadas en este
andlisis, resulta dificil sacar conclusiones defi-
nitivas respecto a la importancia de la ideologfa

como determinante de una mayor o0 menor re- -

presentacion femenina.

 6.4. Procedimientos de seleccién de

candidatos y factores de demanda

Para evaluar las contingencias que deciden

el lugar de la lista ‘que ocupard un candidato,
tenemos que examinar tres aspectos centrales

del proceso de seleccion: los procedimientos

de nombramiento, los factores “de oferta” que
inducen a los candidatos a postularse, y las
variables “de demanda’” que delimitan c6mo los
gatekeepers llegan a su decisién (Norris
1993:328).

En el Uruguay no existe una trayectoria tni-
carequerida para llegar a una candidatura legis-
lativa. Antes de la reforma electoral de 1996, la
gran mayoria de los sectores politicos represen-

" tados en el parlamento no habia establecido un

proceso formal, explicito y estandarizado para
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confeccionar sus listas electorales. Asimismo,
el grado en el cual los procedimientos eran de-
mocraticos variaba considerablemente, y sola-
mente una minoria de sectores, de izquierda,
convocaba a elecciones internas para determi-
nar la nominacién y posicién de sus candida-
tos. El método de elaboraci6n de listas era infor-
mal y altamente centralizado: las candidaturas
eran decididas por lideres sectoriales o grupos
elite nacional o departamental.®® En los casos
en que las listas electorales eran aprobadas por
érganos internos partidarios, el proceso gene-
ralmente suponia darle el visto bueno a una
némina ya confeccionada en negociaciones fue-
ra de las estructuras formales del partido: “Las
listas a candidatos [...] fundamentalmente son
hechas por los cabezas de sector, [...] en general
con conversaciones, consultas y demds, pero
donde no est[4n] las reglas de juego claras.”!
Por lo general, las mujeres quedaban margina-
das de estas negociaciones, por estar prictica-
mente ausentes no sélo de los centros formales
de poder, sino de las redes informales, que jue-
gan un papel crucial en la politica partidaria:
“Ac4 tiene mucho que ver la forma en que uno
se mueve [...] en el relacionamiento en la interna
del sector y en el relacionamiento con el resto
de los sectores dentro del mismo partido.”*

Si era poco probable que las mujeres estu-
vieran en una posicién de influir directamente
en la confeccién de las listas, ;qué factores de-

- terminaban si se las seleccionaba o no? En cuan-

to a las variables de demanda, la fuerte compe-
tencia legislativa servia para excluir a las muje-
res: “Y a los espacios entre los distintos secto-
res y a las internas son muy complicados entre

50 En parte, esto reflejaba la creciente tendencia hacia
un sistema de toma de decisiones cerrado y
centralizado, especialmente en los dos partidos
tradicionales, pero también en el FA. Véase Rial
(1989:13-14).

51 Entrevista personal con Gloria Robaina (PC), 9/4/
97.

52 Entrevista personal con una integrante del Poder
Ejecutivo.

los propios hombres como para ademds tener
que admitir compartir lugares.”* Por lo tanto, la
actitud de los gatekeepers era decisiva. Aun-
que para fines de los noventa era poco comun
escuchar a un lider uruguayo decir en piblico
que la politica es cosa de hombres, militantes
mujeres manejaron comentarios de colegas va-
rones que claramente reflejan concepciones tra-
dicionalistas de los roles de género: “Hay legis-
ladores [...] que te dicen directamente que lo
que pasa es que las mujeres tenemos una fun-
ci6n biolégica que nos estd condicionando la
participacién politica, y que en realidad ellos
piensan que hasta que no tengamos a todos los
hijos casados [...] no tenemos tiempo suficien-
te, ni la suficiente decisién para optar. O sca,
como que hubiera que optar entre la politica y el
hogar.” Finalmente, la presion ejercida por
intereses externos también se menciond como
algo que podfa afectar la confecci6n de lus lis-
tas en perjuicio de potenciales candidatas. aun
cuando éstas tenfan las cualidades personales
requeridas y una base de apoyo entre cl clecto-
rado: “Las agrupacionies que son econdémica-
mente poderosas no admiten que sea una mujer
quien las represente, [...] porque les parcce que
una mujer no serfa capaz de hacerlo tan bien y
con tanta dedicacién como lo hacen cllos. En-
tonces las agrupaciones con poder cconémico
apoyan a hombres.”

6.5. Factores de oferta en Ia confeccién
de las listas electorales

Se puede identificar algunas variables de
oferta significativas examinando los recursos y
las motivaciones que facilitaron la entrada de
las catorce mujeres titulares al parlamento uru-
guayo en 1989 y 1994. El primer hecho a consi-

53 Entrevista con Charlone.
54 Entrevista personal con militantes partidarias.
55 Ibidem.
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derar es que las cuatro diputadas del Interior, y
cuatro de las diputadas por Montevideo, mas
una senadora, proven]’an de familias con trayec-
toria politica. Esto no implica necesariamente
que las mujeres fueran nombradas a causa de
este lazo familiar. Una diputada del FA se habia
criado en una familia donde 1a politica era “una
cosa cotidiana”,®® ya que un tfo suyo habia sido
representante a niveles departamental y nacio-
nal en repetidas ocasiones, pero por el PN. En-
tonces en el caso de esta diputada, aunque sus
conocimientos de la vida publica sin duda le
habrian servido, no se puede afirmar que el lazo
de parentesco tuviera una influencia directa en
el desarrollo de su carrera.

En los otros casos, el padre o marido de la
parlamentaria habia sido, o seguia siendo, una
figura influyente del mismo sector por el cual
ella fue electa, y todas admitieron que el paren-
tesco habia servido de lazo “habilitante” en su
carrera politica. Sin embargo, hay que recono-
cer que los parentescos también son un lazo
habilitante para muchos politicos hombres en el
Uruguay, y en el caso de las parlamentarias cabe
considerar la totalidad de su experiencia para
identificar otros factores pertinentes a su éxito.
Por ejemplo, Diana Saravia (PC), dos veces di-
putada por Treinta y Tres, empezé su carrera
como edila en la Junta Departamental, y parece
probable que su reeleccién al parlamento en
1994 tenfa que ver con su rendimiento en el car-
g0, independientemente del hecho de que sea
integrante de una de las familias politicas hist6-
ricas del pais. Yeanneth Pufales, cuyo padre
habfa sido dos veces intendente de Rocha, el
departamento por el cual ella es diputada, era en
1997 la inica mujer en el Comité Nacional Ejecu-
tivo del PC, una posicién que dificilmente se
ocupa sin méritos propios. Marina Arismendi,
hija del lider histérico del Partido Comunista,
‘tenfa una larga trayectoria como militante sindi-
cal en la ensefianza primaria cuando fue electa

56 Entrevista con Tourné.

Secretaria General en el Congreso Extraordina-

rio de 1992, después de que la directiva renun-
cié en masa y propuso la disolucién del partido.
Alba Osores de Lanza, diputada del PC entre
1990-95 y viuda del intendente de Montevideo
en el primer periodo post-dictadura, habfa tra-
bajado como coordinadora de los proyectos
sociales de la Intendencia y se habfa forjado
una reputacién como promotora de los derechos
de la mujer. Matilde Rodriguez, que fue diputa-
da del PN (1990-5) y viuda de un legislador Blan-
co asesinado en Argentina por las fuerzas de
seguridad durante la dictadura, fue una de las
tres mujeres que presidieron la Comisién Nacio-
nal Pro-Referéndum, establecida pararevocar la
ley que otorgaba a las Fuerzas Armadas inmu-
nidad por los abusos de derechos humanos. -
Rodriguez consideraba que el perfil piiblico de-
sarrollado a través de la campafia fue determi-
nante de su nombramiento: “Mi historia perso-
nal demuestra que solamente en un caso de un
protagonismo circunstancial muy importante |[...]
una mujer encabeza una lista.”” Un perfil na-
cional destacado o el apoyo de un sector iden-
tificable del electorado también jugaron un pa-
pel decisivo en la seleccién de dos candidatas
frenteamplistas, ambas lideres sindicales. Car-
men Beramendi era presidenta del sindicato de
la industria de la pesca. Susana Dalmés, presi-
denta del sindicato de las telecomunicaciones
—uno de los mds grandes del pais —, presidi6 el
Comité Pro-Referéndum creado para revocar la
ley de privatizacion de 1992; este cargo la “con-
virtié en una figura piblica” con el peso nece-
sario para ocupar el segundo lugar de la lista al
Senado de Asamblea Uruguay en 1994,

De las catorce parlamentarias solamente cua-
tro buscaron activamente su candidatura, o ha-
bian considerado que la eleccién al parlamento
era el préximo paso natural en su trayectoria poli-
tica. En la mayoria de los casos, la motivacién
inicial no vino de las propias mujeres sino de al-

57 Entrevista con Rodriguez.
58 Entrevista con Dalmds.
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gin miembro de su familia o de su sector partida-
rio. Varias mujeres nunca habian concebido su
militancia en términos de postularse al parlamen-
to, y dos se oponfan activamente, por lo menos al
principio, a la presion ejercida de parte de miem-
bros de su familia: “No tenia ganas de ser candidata
[...]. Perolleg6 un momento en que mi padre quiso
que hubiera un cambio de imagen, que hubiera
una propuesta nueva, que hubiera una moderni-
zacién dentro de nuestras filas [...]. Y bueno, en
una forma u otra me fui involucrando [...].”* Otra
lo considerd su deber presentarse como candidata,
por la “herencia politica” que le tocé: “Después
. que fallecieron mi padre y mi hermano, quedé un
espacio vacio. [...] Entonces tenia que ocuparlo
un miembro de la familia, si no el liderazgo Rubio
del Partido Colorado se terminaba en Rocha.”®
La obligacién también incidi6 en la eleccién de
Arismendi al Senado: aunque fue opcién propia
comprometerse al futuro del Partido Comunista,
desde el momento en que fue electa Secretaria
General, fue inevitable que liderara la lista al Sena-
do, aunque admiti6 “[si] pudiera elegir no estarfa
acéd. Es decir, si las condicionantes objetivas de
toda esta realidad [...] no me lo hubieran obligado
a hacer, yo no estarfa acd. Yo estoy mucho més
cémoda en mi profesién, estoy mucho mds cémo-
da en mi trabajo sindical [...].”6!

No obstante, todas menos una de las muje-
res electas en 1989 se postularon de nuevo al
parlamento en las préximas elecciones; solamen-

- te una fue reelecta, pero otras dos fueron nom-
bradas a cargos ejecutivos en el gobierno de
coalicion.” Ademds, todas las parlamentarias

59 Entrevista personal con una parlamentaria.

60 Entrevista personal con Marfa Celia Rubio de
Varacchi (diputada, PC, 1990-1995), 14/8/97.

61 Entrevista con Arismendi.

62 Laque no se postulé —Rubio de Varacchi— tenfa la
intencién de hacerlo, pero se retiré debido a
problemas internos en su sector. Diana Saravia fue
reelecta, Pifieyrda fue nombrada Ministra de
Trabajo y Seguridad Social y Osores de Lanza fue
designada Directora del Instituto Nacional de Ia
Familia y la Mujer.

tenfan intenciones de seguir en politica. La ma-
yorfa dijo que se postularia otra vez al parla-
mento, aunque una dijo que preferiria un cargo
técnico en el ejecutivo, y otra proponia presen-
tarse como candidata a intendente. Solamente
dos dijeron que no buscarfan ingresar de nuevo
al parlamento, aunque ambas continuarian mili-
tando en otras esferas.

7. Conclusiones

Si bien a nivel individual las posibilidades
de las mujeres de participar en la politica de elite
se pueden ver perjudicadas tanto por factores
culturales, como socioeconémicos o institucio-
nales, el andlisis expuesto en este articulo per-
mite afirmar que en términos generales hay dos
clases de factores que sistemdticamente impi-
den la paridad de representacién por sexo en el
Uruguay. Primero, hay elementos estructurales
excluyentes del régimen politico; en particular,
la fuerte competencia legislativa y la falta de un
sistema institucionalizado y transparente de
designacioén de candidaturas. Segundo, est4 la
cultura politica, que tiene un sesgo de género
mayor al que existe en la sociedad en su conjun-
to. El cambio de actitud hacia el 4mbito formal
del parlamento, compartida por la mayor parte
de las representantes nacionales entrevistadas
—que pasaron de no considerar su ingreso all{
como una opcién, a comprometerse a seguir a
ese nivel, refleja algunos de los puntos clave
del andlisis que he hecho de los obsticulos a
una mayor representacion femenina. Al princi-
pio, la cultura altamente masculinizada de la vida
publica nacional hace que las mujeres rechacen
esa esfera por no considerarla un dmbito pro-
pio; pero, en el caso de las pocas que llegan, a
pesar de las barreras generadas por el sistema
electoral, la experiencia de desempefiarse como
parlamentarias les confirma que tienen tanto
derecho a estar alli y tanta capacidad para des-
envolverse en ese espacio como los hombres.
Estd claro que todavia no se ha alcanzado la
masa critica de mujeres en el parlamento uru-
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guayo necesaria para consolidar cambios es-
tructurales, culturales y temdticos, pero parece-
ria que las bases de esa masa ya estdn senta-
das.

Este articulo no pretende ofrecer un estudio
exhaustivo de aquellos factores que frenan o
facilitan el ingreso de la mujer a la politica de
clite en el Uruguay, y en particular estd limitado
por su enfoque pre-reforma constitucional de
1996. Muchas de las entrevistadas considera-
ban que los cambijos estructurales que se iban a
introducir arafz de lareforma beneficiarfan a las
mujeres aun sin la inclusién de medidas especi-
ficas de discriminacién positiva. Crefan que la
reglamentacién de la interna partidaria y de los
procedimientos para la confeccién de listas elec-
torales conducirfa a una situacién en la cual “las
reglas de juego [iban] a ser mucho mds limpias™é?
y todos iban a “competir en [...] igualdad de
condiciones”.* Estas hipétesis tendrén que ser
probadas en investigaciones futuras que anali-
cen los resultados de las elecciones nacionales
de 1999 y el impacto de la reforma constitucio-
nal. Asimismo, faltan estudios mds abarcativos
que ¢l presente, que analicen rigurosamente las
diferencias entre las trayectorias de represen-
tantes politicos hombres y mujeres y que com-
paren las experiencias de éstas a nivel nacional
y departamental. Finalmente, para mejor enten-
der las desigualdades de género en la participa-
cién politica en el Uruguay, es sin duda necesa-
rio indagar en la otra dimensi6n de la represen-
tacion —es decir, la representacién de los intere-
ses de género, y los estilos femenino y masculi-
no de hacer politica-lo que permitird medir, ade-
mds de su acceso, el impacto diferencial que
tienen mujeres y hombres en la politica.

63 Entrevista con Robaina.
64 Entrevista personal con una integrante del Poder
Ejecutivo.
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RESUMEN

El articulo analiza las razones por las bajas tasas de representacién femenina en cargos politi-
cos electivos en el Uruguay posdictatorial. El andlisis se sittia en el marco de la critica feminista a
los enfoques tradicionales de los estudios sobre Ia participacién politica de la mujer. Basdndose en
un modelo global de anlisis, se examina el impacto respectivo de tres tipos de variables —cultura-
les, socioeconémicas e institucionales— sobre el ingreso de la mujer a la politica de elite, tanto en
términos generales como en relacién a las trayectorias particulares de representantes nacionales
mujeres. El articulo afirma que los mayores obstdculos a la paridad de género en 1a representacion
politica en Uruguay son ciertos elementos estructurales excluyentes del régimen politico, y la
cultura politica altamente masculinizada, donde se advierte un sesgo de género mas marcado que
el presente en la sociedad en su conjunto.

ABSTRACT

The article seeks to explain the low levels of female representation in elected political posts in
post-dictatorship Uruguay. The analysis is sited within the framework of feminist critiques of
traditional approaches to the study of women’s political participation. Using a global model of

and institutional- on women'’s entry into elite politics, both in general terms and in relation to the
particular experiences of women national representatives. The article argues that the main obstacles
to gender parity in representation in Uruguay are certain exclusionary, structural elements of the
political system and the highly masculinised political culture, which has a greater gender bias than
society at large. ’
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