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PARTE | - PROLOGO

CAPITULO |

OBJETIVOS DE ESTUDIO

1- Abstract

Las organizaciones con o sin fines de lucro, para el logro de sus objetivos actian
combinando recursos humanos y materiales, a través de una estructura organizativa,
insertos en un ambiente cultural propio, y dentro de un marco normativo a respetar.

Dentro del &mbito de tareas a desarrollar por toda Organizacion, la funcién compras se

vuelve significativa para el logro de los objetivos organizacionales.

Hoy en dia no queda duda de la importancia de las “Contrataciones Administrativas”,
ya que por la dimensién de sus compras y por la diversidad de las mismas, el Estado
ha llegado a constituirse en uno de los mas grandes consumidores y en el mas

importante cliente del mercado local.

El tema de las Contrataciones Administrativas tiene un doble interés ya que por un
lado debe plantearse la decision de mejorar la eficiencia del Estado optimizando los
servicios prestados a la sociedad, minimizando los costos; y por el otro, el
cumplimiento de la normativa vigente en materia de contrataciones, que le brinde a
los ciudadanos la razonable seguridad, confianza y transparencia en el manejo de los

fondos publicos.

El Estado se rige primordialmente por el Derecho Publico, asi que los contratos que

celebre deberan cumplir las formalidades establecidas por el mismo, en cuanto a la

Mariana Curbelo - Cecilia Guerra - Sabina Lema 7
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competencia de sus 6rganos, a los procedimientos a aplicar, a la formacién de la

voluntad, etc.

En esta oportunidad analizaremos las modalidades de contratacion del Estado,
que se regulan como de excepciodn frente al procedimiento de regla general que
es la Licitacion Publica. En particular desarrollaremos el analisis de una de las
excepciones especiales, prevista en el Art. 34 del TOCAF que introduce la
posibilidad de crear nuevos regimenes de contratacion, cuando las caracteristicas del

mercado o de los bienes o servicios lo hagan conveniente para la Administracion.

2- Alcance vy Objetivos de la Investigacion.

El presente trabajo de investigacion constituye una compilacion de procedimientos
especiales de contratacién amparados en el Art. 34 del TOCAF.

Al haber transcurrido 18 afios de la creacion de éste articulo, nuestro trabajo configura
una recopilacion de la normativa que ha aprobado los mismos, asi como una

agrupacion de los criterios perseguidos por el legislador al crearlos.

Constituye un analisis de experiencias, relevando las ventajas y desventajas de cada
uno de los procedimientos aprobados, teniendo en cuenta la opinion de los
Encargados de Compras de distintos Organismos.

Haremos un estudio comparativo de estos procedimientos, marcando similitudes vy
diferencias con el régimen general de contratacion “licitacién publica”; enfatizando el
estudio de las ventajas y desventajas de la implementacion de regimenes

centralizados de compras.

Por otra parte, como complemento de nuestro trabajo se realizard un breve estudio
comparativo internacional en algunos paises de América Latina, con el fin de analizar
la posibilidad de existencia de procedimientos especiales de contratacion, asimilables

a los aprobados por nuestra normativa en el Art. 34 del TOCAF.

Mariana Curbelo - Cecilia Guerra - Sabina Lema 8
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Por ultimo, con la percepcion de los distintos puntos de vista, se estudiara y redactara

una posicion personal del tema, analizando el cumplimiento de los fines para los que

fue creado este articulo y el impacto de su aplicacién en el actual sistema de compras

estatales.

3- Metodologia y Estructura del trabajo

Nuestro trabajo de investigacion monografica, se estructura en cuatro partes:

En la primer parte “Prélogo”, se introduce al tema de estudio, se define el alcance y
los objetivos de investigacion, como la metodologia y estructura del trabajo a

realizar.

En la segunda parte “Marco Teorico”, se reune la bibliografia del tema realizando
un anadlisis deductivo de la informacién obtenida, partiendo de lo general: “la
gestion de compras en cualquier organizacion”, continuando con un desarrollo de
los elementos esenciales de la contratacion administrativa y un resumen del
procedimiento general de compras del Estado; para llegar a plantear las
excepciones previstas por el Art. 34 del TOCAF.

En la tercera parte, “Trabajo de campo”, se relevan los decretos y resoluciones del
Poder Ejecutivo que han aprobado procedimientos especiales. Se realiza un
analisis critico de los mismos, resaltando los elementos caracteristicos de cada
uno de ellos, confeccionando cuadros comparativos con los distintos regimenes
de contratacion.

Se realizan entrevistas con responsables de adquisiciones de los distintos
organismos publicos donde se aplican estos procedimientos, con el fin de recabar
informacion respecto a los fundamentos de creacion e implementacién de los
mismos. Se consulta al Tribunal de Cuentas de la Republica, y se relevan los
procedimientos aprobados por éste. Al final se realiza un breve comparativo

internacional.
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= Y en la ultima parte, se resumen las conclusiones extraidas y las posiciones

personales del tema tratado.

PARTE Il MARCO TEORICO
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PARTE Il - MARCO TEORICO

CAPITULO II

GESTION DE COMPRAS

1- Introduccidén

En la actualidad, continuamente aparecen nuevos escenarios que marcan la oferta y la
demanda, en los que se requiere de la incorporacion constante de nuevos actores o
perfiles de trabajo que permitan el aprovechamiento de las nuevas vias de negocio

que sugieren las tecnologias emergentes. *

Nos encontramos ante un mundo empresarial y globalizado en constante evolucién.
Esta realidad nos obliga a incorporar nuevos elementos para readaptar los procesos y

dar respuesta a las nuevas necesidades, en el convulsionado mundo competitivo.1

En el esfuerzo por igualar y sobrepasar a su competencia, las empresas tienden cada
vez mas a considerar el area compras, no sélo como una funcién necesaria, sino como
un arma estratégica. Es asi que costo, calidad, cantidad y entrega son palabras claves

en la gestion de compras de las empresas. *

2- Definicion de Compras:

! La mezcla del marketing y su aplicacion en las compras, Ruben Urdaneta “Monografias.com”
? Logistica, Mauricio Lefcovich “Monografias.com”

Mariana Curbelo - Cecilia Guerra - Sabina Lema 11
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Segun la Real Academia Espafola “Comprar proviene del latin comparare, cotejar, y
que se traduce como adquirir algo por dinero”, mientras que “Adquisicion, del latin
adquisitio, -onis, accién de adquirir’. Por lo tanto, comprar debe considerarse como

sinénimo de adquisicion.

Tradicionalmente se dice que comprar es la funcion responsable de efectuar todas las
compras requeridas por una empresa, en el momento oportuno”. Asimismo, las
compras son operaciones que se realizan para satisfacer una determinada necesidad.
Michel Calimeri define asi las compras: “la operaciéon que se propone suministrar, en
las mejores condiciones posibles, a los distintos sectores de la empresa, los materiales
(materias primas y productos semiacabados, accesorios, bienes de consumo,
maquinas, servicios, etc.) gque son necesarios para alcanzar los objetivos que la

administracion de la misma ha definido”.

La funcion de comprar se refiere a las actividades necesarias para suministrar en las
mejores condiciones posibles los recursos materiales y servicios que requiere una
empresa, a los efectos de alcanzar los objetivos que la direccion de la empresa ha

establecido, sea cual fuere el lugar del mundo donde existan estos recursos. *

Las compras constituyen una actividad actualmente especializada, que debe ser
realizada de un modo racional y con el objetivo de comprar bienes y servicios a un
precio justo, de un proveedor adecuado, en la cantidad precisa, con la calidad debida y
en el momento apropiado.®

Esta funcion debe considerar los siguientes aspectos:

= Identificar y seleccionar las fuentes

= Desarrollar proveedores

= Negociar precios y contratos

= Desarrollar especificaciones de calidad y de productos
= Coordinar las compras en el momento apropiado

= Emitir pedidos, hacerle el seguimiento y pagar

% El Proceso de Compras en las Empresas Publicas uruguayas. Una Propuesta de Flexibilizacion, Enrique
Garcia y Alberto Lépez
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= Conocer el mercado, asi como las condiciones de la oferta y la demanda y prever

la evolucioén futura de ese mercado.

3- Objetivos de la Funcién Compras

Para una adecuada racionalizacion de las compras es fundamental el cumplimiento de

los objetivos que la teoria indica como esenciales para dicha funcién.

Los objetivos de un programa de compras racionalmente estructurado son: *

= Adquirir acorde a la calidad adecuada

= Existencia de repuestos de los productos comprados

= Reducir el nivel de inventario

= Realizar las adquisiciones en los momentos oportunos

= Correcta eleccién de los proveedores

= Entregas en tiempo oportuno

= Contar con un service adecuado si fuese necesario

= Analizar los futuros gastos en que se deberia incurrir para el uso del bien

= Evaluar la necesidad de personal especializado para el uso de los equipos
comprados

= Precios mas convenientes

= |mplantar control de calidad en las compras

= Mantener registro de los productos

= Evitar pérdidas de productos ya sea por obsolescencia, roturas, robos etc.

4- Factores a considerar al efectuar una compra

La calidad adecuada debe ser la necesaria para cubrir las necesidades de dicha

compra. La misma no podra ser ni superior (pues se incurriria en un aumento de

* Basado en el “Proyecto de organizacion de una central de suministros para la Universidad de la
Republica”
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precios), ni inferior (pues aumenta los costos ya que existirdn desperdicios y procesos
de devoluciones). °

La cantidad a comprar es establecida por la Unidad Solicitante en coordinacién con la
unidad de compras. Para establecer dicha cantidad los factores basicos a considerar

pueden ser los siguientes: °

= La cantidad actual en stock y la que se haya disponible

= La cantidad adicional que puede mantenerse en stock para afrontar circunstancias
no totalmente previstas.

= La extensién del proceso productivo.

= El analisis del consumo de los materiales.

= El plazo de entrega de los materiales por parte del proveedor.

= Los beneficios financieros por descuentos obtenidos ante la solicitud de cantidades
mayores.

= El mayor costo de almacenaje por un incremento de stock de materiales.

= Las pérdidas que se pueden producir ante el desuso de ciertos materiales.

La oportunidad en el tiempo de entrega implica permitir el correcto funcionamiento del
sector que necesita dicho abastecimiento.
La estandarizacién de productos es muy importante para simplificar las compras y no

cometer duplicaciones.

La adecuada seleccién de proveedores es de primordial importancia. Cuando se
habla de criterios para la seleccién del proveedor generalmente deben estar incluidos

los siguientes items:

= Oportunidad de entrega de los productos solicitados

=  Precios

® Racionalizacion de las Compras Estatales, Verdnica Fajardo y Flavia Garcfa.
® El Proceso de Compras en las Empresas Publicas uruguayas. Una Propuesta de Flexibilizacion.,Enrique
Garcia y Alberto Ldpez, pag. 9
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Lugar de entrega (instalaciones de la empresa o el lugar establecido por nosotros)
= Cantidad de productos de acuerdo a nuestra solicitud

= Marca o especificaciones solicitada por nosotros

= Estabilidad financiera

= Credibilidad en el mercado

= Informacion oportuna acerca de nuestro pedido

= Respaldo de garantia en caso de existir ho conformidades en los productos

solicitados.

El precio adecuado debe ser el que mejor se ajusta a las condiciones de calidad y
servicios prestados. ’
A los efectos de obtener rapidamente informacién sobre los precios, la Unidad de

Compras podra clasificar los bienes de esta manera:

= Bienes que figuran en las listas de precios y catalogos provistos periédicamente
por los proveedores.

= Bienes cuyos precios se pueden consultar facilmente a través de diarios, revista
técnicas u otros elementos de informacion.

»= Bienes que no tienen precios estdndares ni son fijados por las oscilaciones del

mercado por lo que se debe recurrir a las cotizaciones de proveedores.

" Racionalizacion de las Compras Estatales, Verdnica Fajardo y Flavia Garcia.
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CAPITULO 1l

CONTRATACIONES ADMINISTRATIVAS

1- Contratacion Administrativa o Contrato de la Administracion

Segun el Dr. Carlos E. Delpiazzo la contratacion constituye uno de los medios juridicos
de que dispone la Administracién para el desarrollo de las actividades que le son

propias.

El Estado no solo actia imponiendo su voluntad a los particulares, sino que en
muchas ocasiones puede obtener la colaboracion de estos, y lograr por medio de

acuerdos de voluntades la prestacion de bienes o servicios personales.

Entre la diversidad de actividades que desarrolla la Administracion para cumplir con

sus cometidos, una de sus manifestaciones, es el fendbmeno de la contratacion.

2- Definicion de Contrato

Segun el Art. 1247 del Cédigo Civil Uruguayo “Contrato es una convencion por la cual
una parte se obliga para con la otra 0 ambas partes se obligan reciprocamente a una
prestacion cualquiera, esto es, a dar, hacer o no hacer alguna cosa.

Cada parte puede ser una 0 muchas personas.”
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Todo contrato tiene por lo tanto, la caracteristica basica de ser un acuerdo de
voluntades, generador de obligaciones, ya sea para una de las partes o ambas, cuyo

contenido variara segun la especie contractual.

3- Diferencias especificas de los contratos de la Administracion

Las caracteristicas especiales del género contractual cuando se le agrega la

intervencion del Estado, son las que derivan basicamente de los siguientes aspectos: ®

= En primer lugar, la singularidad de la Administracion como tal. Segun el criterio
subjetivo, conforme al cual siempre que actda un érgano publico, se entiende que

hay un contrato de la Administracion.

= En segundo lugar, la presencia del fin pablico que caracteriza toda la actuacion de

la Administracion.

= Y en tercer lugar, en funcion de los dos criterios anteriores, se pueden distinguir
distintos tipos de contratos en orden al régimen juridico a que estén sometidos.
Asi, la Administracién puede celebrar contratos regulados exclusivamente por el
Derecho Publico, como contratos analogos a ciertas figuras contractuales del
Derecho Privado (ej. Contratos de suministros, e Hipoteca). No obstante ello, por
el fin perseguido y por el sujeto de la contratacién las normas sobre competencia
para contratar, y el procedimiento a seguir van a estar siempre regulados por el

Derecho Publico.

4- Elementos esenciales de la Contratacion Administrativa

Los elementos esenciales de la contratacion administrativa son: sujetos, voluntad,

contenido, causa, finalidad, formay procedimiento. °

® Basado en “ Manual de Contratacién Administrativa” Dr. Carlos E.Delpiazzo Cap I Pag. 12
*Basado en “Manual de Contratacion Administrativa” Cap II. Dr. Carlos E. Delpiazzo
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4.1- Sujetos

Cuando hablamos de contratacion administrativa nos referimos a dos sujetos de
derecho: por un lado un érgano estatal actuando en funcién administrativa por una

persona publica estatal; y por el otro una persona fisica o juridica, publica o privada.

4.1.1 Organismo Contratante - Ordenadores del Gasto

Al referirnos a Administracién Puablica se alude normalmente a una persona juridica
publica y estatal, que expresa su voluntad a través de 6rganos que actdan en un
ambito predeterminado que es el de su competencia.

Pero ademas de los limites de su competencia (territorio, materia y poderes juridicos
asignables) existen restricciones especificas para la contratacién por parte del Estado.
Estas Ultimas pueden ser las derivadas de la necesidad de una prevision presupuestal
legal, las normas para la seleccion de la contraparte, y las limitaciones para ordenar
los gastos segun la cuantia.

Respecto a los sujetos capaces de contratar en nombre del Estado y de las
limitaciones establecidas en razon del monto del gasto, surge la definicion de

Ordenadores del Gasto:
Segun el Dr. Delpiazzo desde el punto de vista conceptual, “ordenadores de
gastos son los 6érganos competentes para dictar actos administrativos por los

que se contraen compromisos”

Se clasifican en Ordenadores Primarios y Secundarios:
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Art. 26 del TOCAF “son ordenadores primarios de gastos, hasta el limite de la
asignacion presupuestal, los jerarcas maximos de toda la Administracion, cualquiera
sea su naturaleza juridica”; detallados en especial en el Art. 27 del TOCAF.

Art. 28 del TOCAF “Son ordenadores secundarios de gastos, los titulares de 6rganos
sometidos a jerarquia, a quienes se asigne competencia para disponer gastos por una
norma objetiva de derechos”. El Art. 29 especifica los ordenadores secundarios y
establece los topes de contratacion para cada uno de los niveles definidos, ya sean
Organos o funcionarios sujetos a jerarquia.

Por lo tanto, de acuerdo al monto de la contratacidn quien la autoriza tiene que ser un
ordenador primario o secundario, ello sin perjuicio de la posibilidad de delegacién de la
competencia para ordenar gastos, reglamentada en el Art. 30 del TOCAF. En éste
ultimo caso los ordenadores seguiran siendo responsables de los gastos autorizados

por sus delegados.

4.1.2 Sujeto Cocontratante

Con respecto al cocontratante, persona fisica o juridica que contrata con la
Administracién, ademas de adecuarse a las normas del derecho privado respecto a la
capacidad para contratar, debera cumplir otros requisitos que la ley establezca para
contratar con el Estado, siempre que no se verifique ninguna situaciéon de prohibicion,
incompatibilidad e inhabilidad establecidas en el Art. 43 del TOCAF, normas legales y

disposiciones constitucionales concordantes.

Son prohibiciones o inhibiciones para contratar con el Estado segun el Art. 43:

= ser funcionario publico dependiente de los organismos de la administracion
contratante y paralelamente ser Director, socio o administrador de la
empresa proveedora.

= ser funcionario publico dependiente de los Organismos de la Administracion
contratante, interviniendo en el proceso de compra y ser empleado
dependiente de la empresa proveedora.

= haber sido declarado en quiebra o liquidacion, o estar en concurso de
acreedores, en tanto no se obtenga la correspondiente rehabilitacion.

= haber incumplido contratos anteriores o estar excluido por cualquier

circunstancia del Registro General de Proveedores del Estado.
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= carecer de habitualidad en el comercio o industria del ramo, excepto que
demuestre solvencia y responsabilidad.

= no pueden contratar con el organismo, aquellos que estan incluidos en
alguna disposicién que expresamente se lo impida, (Constitucion, leyes,
decretos, etc.).

4.2- VVoluntad

Todo contrato requiere al menos el acuerdo de dos voluntades, una de la
Administracion y la otra del cocontratante con capacidad para contratar con el Estado.

4.3- Contenido

El contenido del contrato debe ajustarse necesariamente a las normas de Derecho
objetivo (Constitucion, ley, reglamento, principios generales de derecho), y debe
ajustarse también a los pliegos generales y especiales que hayan regido en el

procedimiento previo de seleccidon del cocontratante de la Administracion.

4.4- Causa

Las entidades publicas, encuentran en la ley la fuente de su actuacion; actian en

funcion de las reglas de su competencia.

Segun el Dr. Delpiazzo: "La Administracién publica nunca actua con libertad, al estilo
de los particulares, sino que siempre actia en una situacion de poder-deber, en orden
a consideraciones de hecho y de derecho que son los motivos de los contratos que

celebra.”

4.5- Finalidad
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La situacion de “poder-deber”, que segun Delpiazzo se encuentran los drganos de la
Administracion, determina que deban actuar siempre en funcién del fin propio del
servicio a su cargo.

Si bien el Estado actda en funcién de un fin genérico de interés publico, se concreta en

cada Organismo en un fin propio, que es la razén de existencia del servicio.

4.6- Forma

El Dr. Carlos Delpiazzo, distingue dentro de la forma, dos conceptos: las formalidades
y la forma propiamente dicha.

Las formalidades son los requisitos que han de observarse en la celebracion del
contrato y ellos pueden ser anteriores, concomitantes o posteriores al encuentro de las
voluntades que da nacimiento al contrato.

Respecto al otro elemento llamado de igual modo forma, refiere al modo como se

documenta el vinculo contractual.

5- Contrataciones Administrativas en Uruquay

A lo largo de los afios, diversas doctrinas del Derecho Administrativo han discutido si
existen o no los contratos de la Administracién. Actualmente no hay duda al respecto,

y compartiendo la postura del Dr. Carlos Delpiazzo:

“ la realidad diariamente patentiza la presencia de relaciones contractuales entre el
Estado y los particulares, relaciones que ha ido proliferando en forma tal que la
Administracion Publica ha llegado a constituirse en el mayor consumidor y en el mas

importante cliente del mercado”. *°

6- Ordenamiento juridico aplicable en materia de Contrataciones Administrativas

El Estado se rige primordialmente por el Derecho Publico, asi que los contratos que

celebre deberan cumplir las formalidades establecidas por el mismo, en cuando a la

°Dr. Carlos E. Delpiazzo “Manual de Contratacion Administrativa”
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competencia de sus 6rganos, a los procedimientos a aplicar, a la formacién de la
voluntad, etc. No obstante en algunos casos pueden estar regulados por el Derecho
Privado en lo que refiere al objeto del contrato.

Como sostienen el Cr. Isaac Margulies y la Cra. Martha Vidal, una de las
caracteristicas de la Hacienda Publica es ser solemne, rigiéndose, en general, por
normas con la exactitud y regularidad del Derecho escrito.

Desde la Constitucidbn, aparecen disposiciones que van a determinar las
caracteristicas de la administracion financiera del Estado. A medida que descendemos
en el orden jerarquico, encontramos normas legales, administrativas, ordenanzas,
instructivos y manuales que se tornan mas detallados y que van adquiriendo un

caracter cada vez mas técnico.

6.1- Orientacion al régimen de contratosu

El régimen de contratos administrativos interesa a la administracion financiera del
Estado ya que genera egresos de fondos, incorporacién de bienes, endeudamiento,
compromisos, etc. Por eso el tema de las contrataciones administrativas, ha sido de
especial atencién en la normativa de todas las épocas.
Como evolucidn historica en la materia, el Cr. Isaac Margulies y la Cra. Martha Vidal
destacan que:
= “Aun antes de la vigencia de la primera Constitucién, el 3 de noviembre de
1829, se dicta una norma que obliga a los Organismos Publicos a efectuar
llamados a licitacién (remate publico) para la contratacion de toda obra
publica.
= Por decreto del 12 de noviembre de 1831, se reglamenta el procedimiento,
y por la ley N° 636 de 25 de junio de 1860, se reedita la obligacién para los
contratos de obras publicas que deben cumplir con el “remate de precios, a

propuestas cerradas”

L Cr. Isaac Margulies — Cra. Martha Vidal “La Administracion Financiera y la Contabilidad en el Sector
Publico del Uruguay” Parte III. Pag.79
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= El decreto del 6 de febrero de 1911 uniformiza los procedimientos a
seguirse para las contrataciones de gastos, siendo el primer esfuerzo de
tener un Texto Ordenado.

» Se suceden luego una serie de normas administrativas hasta la sancion de
la Ley N° 9542 del 31 de diciembre de 1935. Tenemos asi, el primer texto
legislativo que regula el tema.

= Se suceden luego normas legales y administrativas destacandose la de la
Ley de Ordenamiento Financiero de 27/3/53, Ley 12.803 de 30/11/60 y Ley
N° 13.318 de 28/12/64.

= Por decreto N° 575/1966 de 23/11/66 se confecciona el Texto Ordenado
sobre Procedimiento Administrativo, que incluye la normativa vigente hasta

ese momento sobre procedimientos.

= El decreto 104/68 que contiene las normas del Proyecto de Ley de
Contabilidad y Administracién Financiera, incluye las disposiciones sobre
contratos, las que vuelven a repetirse casi sin modificacion en la Ley 15.903
del 10/11/1987.”

La ley 16.170 del 28/12/90 introdujo cambios significativos en materia de
contrataciones estatales. Sus disposiciones se recogieron en el primer Texto
Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera “TOCAF” aprobado por
Decreto 95/991 del 26/2/91, modificado por el Texto Ordenado vigente. (Dec.
194/97 del 10/06/97).

7- Principios Generales en materia de contrataciones

Las modificaciones introducidas por la ley N° 16.170, se amparan en los principios
generales en materia de contrataciones del Estado, que se expresan por primera vez
en el Art. 131 del TOCAF. La reforma introducida en los principios de actuacion,
contralor e interpretacién en materia de contrataciones se asientan en los conceptos

de Desregulacion y Desburocratizacion que planteé la reforma de 1991.

“Art. 131 TOCAF. Los principios generales de actuacion y contralor de los

organismos estatales en materia de contrataciones seran:
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a) Flexibilidad

b) Delegacién

c) Ausencia de ritualismo

d) Principio de materialidad frente al formalismo

e) Principio de veracidad salvo prueba en contrario

f) Publicidad, igualdad de oferentes y la concurrencia en los procedimientos

competitivos para el llamado y la seleccién de ofertas.

...”Los principios antes mencionados serviran también de criterio interpretativo para
resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las disposiciones

pertinentes.”

7.1 Flexibilidad

A través de este principio se procuré reducir la rigidez y el uniformismo.

Este principio pretende convenir soluciones entre la Administracion y el cocontratante,
pero sin violentar las normas de contratacion estatal. Apunta a que la relacion entre
las partes no quede limitada a un conjunto de reglas, sino que se cree una relacién de
colaboracion, de caracter fluido y dindmico entre ellas. La flexibilidad permite cierta
discrecionalidad a la Administracion, en cuanto a los requisitos y detalles, que permita

solucionar problemas de la practica diaria, y seleccionar la oferta mas conveniente. *

7.2 Delegacion

Este principio de la contratacién, surge por oposicion al centralismo burocrético, por el
cual se hace depender toda decision formal de la autoridad superior de cada
Administracion. La delegacion de atribuciones y competencias, busca agilitar los

trAmites y descongestionar la concentracion de competencias en un jerarca.

12 Basado en FLORES DAPKEVICIUS, RUBEN : Manual teérico Practico de contratacion administrativa,
B de F, Bs. As. 2003
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7.3 Ausencia de ritualismo

Marca la necesidad de evitar tramites, formalismos o recaudos que dificulten el
procedimiento. Los requisitos deberan ser exigidos cuando realmente importen para
aspectos esenciales como ser garantizar los intereses del Estado y los derechos de

los administradores.

7.4 Principio de la materialidad frente al formalismo

El principio de materialidad prioriza lo significativo, lo relevante; jerarquiza la sustancia
en detrimento de lo no importante, lo poco trascendental. Es no perder el tiempo en

cosas que carecen de entidad material.

7.5 Principio de la veracidad salvo prueba en contrario

Este principio pretende eliminar la actitud de sospecha de la Administracién que hace
multiplicar las formalidades, ritos y controles.

En nuestra sociedad, el principio general es que, mientras no se demuestre lo
contrario, las personas son honestas y puede confiarse en ellas. En la administracion
publica es al revés. En ella estd prohibido confiar. Toda nuestra legislacion
administrativa es de sospecha.

La desconfianza en el usuario, en el funcionario y en el empresario, es la responsable
de la gran cantidad de controles, certificados y otros tipos de tramites previos a toda

decision, que con frecuencia sélo sirven para cubrir formalidades. **

7.6 Publicidad, Igualdad de oferentes y la concurrencia en los procedimientos

13 Basado en FLORES DAPKEVICIUS, RUBEN : Manual teérico Practico de contratacion administrativa,
B de F, Bs. As. 2003

14 Basado en FLORES DAPKEVICIUS, RUBEN : Manual tedrico Practico de contratacion administrativa,
incluye el TOCAF anotado y concordado, B de F, Bs. As. 2003
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Estos principios que tradicionalmente la doctrina asocia a la Licitacion Publica en
particular, la Ley N’ 16.170 los incorpora a todos los procedimientos de contratacion
del Estado. *®

Publicidad: Principio de que todo interesado que quiera contratar con la Administraciéon

pueda conocer en tiempo y forma el llamado.

Igualdad de Oferentes: Principio de raiz constitucional, Art. 8 de la Constitucion, de
igualdad de todos los individuos frente a la ley; particularmente respecto a la
contratacion trata de seleccionar la oferta mas conveniente teniendo en cuenta la

multiplicidad de ofertas.

Concurrencia en los Procedimientos: Concurrencia es la esencia y finalidad de la
contratacion administrativa y se vincula con los principios de publicidad e igualdad de
oferentes. Permite que la Administracion obtenga una mejor oferta ya que habilita la

participacion del mayor numero de oferentes.

15 Basado en DELPIAZZO CARLOS : “Manual de Contratacion Administrativa”
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DEL ESTADO
REGIMEN GENERAL DE CONTRATACION

1- Gestion de Compras del Estado

Los Organismos del sector publico en el desarrollo de su gestion ejecutan gastos, ya
sea en recursos humanos y materiales, a efectos de atender los servicios a su cargo, y

de cumplir con los fines para los que fueron creados.

La politica de compras del Estado es un tema importante, ya que segun datos
obtenidos del Instituto Nacional de Estadisticas, en el ejercicio 2007 se efectuaron
gastos de financiamiento e inversiones por un monto de $ 98:513.541 (en miles de
pesos), a valores corrientes. Dicho monto no incluye las compras de petroleo, los
gastos efectuados por los Organismos del Art. 221 de la Constitucién (empresas del
dominio industrial y comercial del Estado), ni los realizados por las Intendencias

Municipales.

Por otra parte, el sistema de suministros es vital en toda organizacion compleja como

el Estado; dado que toda decisibn que pretenda mejorar la eficiencia del Estado
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debera plantearse el doble objetivo de optimizar la calidad de los servicios prestados a

la sociedad, minimizando los costos de realizarlos

Se anexa informacién del gasto publico correspondientes al ejercicio 2007,
consolidado por Inciso, discriminado en: Sueldos, Funcionamiento e Inversiones.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIONES, CONSOLIDADO, POR INCISO.

Miles de pesos 2007
INCISO DENOMINACION TOTAL Costo del Otros Gastos  Inversiones
Personal Funcionamiento
TOTAL 133.728.792 35.215.251 88.267.951 10.245.590
Total Poder Ejecutivo 110.260.894 17.523.051 84.158.682 8.579.161
Total de Incisos 02 al 15 37.853.244 16.877.837 13.547.820 7.427.587
02 Presidencia 754.294 375.627 174.030 204.637
03 Ministerio de Defensa Nacional 6.488.937 4.295.918 1.796.694 396.325
04 Ministerio del Interior 6.542.898 3.993.740 2.263.365 285.793
05 Ministerio de Economiay Finanzas 2.444959 1.963.020 399.809 82.130
06 Ministerio de Relaciones Exteriores 1.358.160 843.101 509.097 5.962
07 Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca 1.422.663 639.538 225.992 557.133
08 Ministerio de Industria'y Energia 267.501 164.141 83.131 20.229
09 Ministerio de Turismo y Deporte 485.188 211.589 230.696 42.903
10 Ministerio de Transporte y Obras Publicas 3.120.140 237.324 188.313 2.694.503
11 Ministerio de Educacion y Cultura 1.605.182 846.270 393.595 365.317
12 Ministerio de Salud Publica 7.806.987 2.878.107 4.635.046 293.834
13 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 781.620 299.353 476.501 5.766
14 Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente 2.368.554 75.731 34.692 2.258.131
15 Ministerio de Deporte y Juventud (1)
16 Ministerio de Desarrollo Social 2.406.161 54.378 2.136.859 214.924
Total de Incisos 20 al 24 72.407.650 645.214 70.610.862 1.151.574
20 Desembolsos Financieros de Estado 20.740.337 - 20.740.337 -
21 Subsidios y Subvenciones 2.802.837 - 2.802.837 -
22 Transferencias Financieras Sector de Seguridad Social 29.323.319 - 29.323.319 -
23 Partidas a reaplicar - - - -
24 Diversos Créditos 19.541.157 645.214 17.744.369 1.151.574
Total de Organismos Articulo 220 21.656.225 16.276.420 3.746.622 1.633.183
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16 Poder Judicial

17 Tribunal de Cuentas de la Republica

18 Corte Electoral

19 Tribunal Contencioso Administrativo

25 Administracion Nacional de Educacién Publica

26 Universidad de la Republica

27 Instituto Nacional Del Menor

01 Poder Legislativo

1.735.569  1.390.230
174.080 158.082
330.326 261.685

46.953 41.793
13.619.521 10.809.901

3.541.842 2.602.242

2.207.934 1.012.487

1.811.673 1.415.780

Datos extraidos de pag. Web del Instituto Nacional de Estadisticas

226.268
14.591
53.884
4.229
1.663.483
707.313
1.076.854

362.647

Por otra parte, se agregan datos sobre contrataciones estatales 2007-2008

publicadas en la pagina web estatal, proporcionados por la AGESIC (Agencia para

el Desarrollo del Gobierno de Gestién Electrénica y la Sociedad de la Informacioén y del

Conocimiento".

Compras Estatales 2007-2008

Fuente: Publicacion de adjudicaciones en el sitio www.comprasestatales.gub.uy

Suma de Monto en
$

Ao

ID TIPO COMPRA

2007

2008

Total general

CcC
CD
CE
LA
LP

208.345.609,17
1.158.958.665,61
2.952.957.139,14
1.193.442.157,10
10.068.681.128,62

95.019.674,93
1.098.446.574,60
2.604.803.903,68
1.115.439.624,31
33.529.611.080,15

303.365.284,10
2.257.405.240,21
5.557.761.042,82
2.308.881.781,42
43.598.292.208,78

Total general

15.582.384.699,65

38.443.320.857,68

54.025.705.557,32

Referencia:
CcC
Cb
CE
LA
LP

Compras Centralizadas (Acuerdos Marco)

Compras Directas

Compras Directas por excepcion

Licitaciones abreviadas
Licitaciones publicas
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Compras Estatales 2007-2008
totales por afio

40.000.000.000 -
35.000.000.000 -
30.000.000.000 -
25.000.000.000 4
20.000.000.000 -

15.000.000.000

Monto total en $

10.000.000.000

5.000.000.000 4

04

Com pras Estatales 2007-2008
totales pertipo de compra yafio

35.000.000.000 -

30.000.000.000 -

25.000.000.000 -

20.000.000.000 -

15.000.000.000 - B 2007
32008

10.000.000.000 -

Monto total en £

5.000.000.000

04

cC CD CE LA LP
Tipo de compra

Datos de procedimientos de contratacion 2007-2008 publicados en la pagina web de compras estatales,
segun informacién suministrada por la AGESIC.

2- Procedimientos de Contratacion

Los procedimientos de contratacion por parte del Estado estan regulados por las

normas vigentes, y son diferentes si se trata de contratar a un funcionario o a un bien o
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servicio no personal. Por tratarse de contrataciones que lleva adelante el Estado, se

configurara un contrato administrativo.

El Texto Ordenado distingue distintas formas de seleccién del cocontratante, segin
gue el contrato origine una deuda, genere un crédito o recurso; 0 que no tenga por

resultado ni una deuda, ni un crédito.

En esta oportunidad analizaremos los procedimientos de contratacion de aquellos

Contratos que derivan gastos para el Estado.
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3- Flujograma del proceso de adquisiciones en el Estado
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4- Contratos de los que se deriven gastos. Procedimiento General de
Contratacion “Licitacion Publica”

Una vez autorizado el inicio del tramite por el responsable correspondiente y efectuada
la imputacién preventiva en la contabilidad presupuestal, se da comienzo al proceso

de contratacion.

El Articulo 33 del TOCAF dispone que todo contrato que derive una erogacion
para el Estado, ya sea gasto de funcionamiento o de inversiones, se celebrara
mediante el procedimiento de Licitacién Publica. Excepto que el monto sea menor
a $2.076.000 se realiza Licitacion Abreviada, o menor a $ 103.800 se realiza

Contratacion Directa.

(Valores Vigencia Enero-Abril 2009, actualizados cuatrimestralmente por el Instituto Nacional de
Estadisticas)

Licitacion Publica

La Licitacién Publica es un procedimiento administrativo tendiente a la seleccion

del cocontratante que le proponga la oferta mas conveniente a la Administracién

El procedimiento esta lleno de formalidades y exigencias que tienden a asegurar la
igualdad de condiciones de competencia para todos los oferentes, y la transparencia
de los procedimientos. Por eso se prevén una serie de tramites y requisitos que deben

de ser cumplidos.

A continuacion, en forma muy sintética se indican los elementos caracteristicos
de un procedimiento de Licitacion Puablica, para posteriormente realizar un
estudio comparativo, sefialando similitudes y diferencias con el resto de las
modalidades de contrataciéon del Estado, con énfasis en los procedimientos

especiales al amparo del Articulo 34 del TOCAF.
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5- Etapas de la Licitacion Publica

5.1- Imputacion Provisoria o Afectacién del Gasto: Para poder iniciar el llamado, el
Organismo debe contar con crédito presupuestal suficiente para solventarlo, para lo

cual debera realizar la afectacion preventiva o imputacion provisoria del gasto.

5.2- Autorizacion del llamado por el Ordenador competente

5.3- Pliegos de Condiciones

Una vez autorizada la contratacion se inicia dentro del Organismo el procedimiento
correspondiente. En el caso de la Licitacion Publica el primer paso es incorporar al
expediente, el pliego general y agregar los pliegos particulares respectivos,
cumpliendo con los requisitos establecidos en el Art. 44 y 45 del TOCAF.

5.4- Publicacion

Para respetar los principios de Publicidad, Igualdad de oferentes y Transparencia de
los procedimientos, el llamado debe cumplir con lo requisitos respecto al nimero, a los
medios y al tiempo de las publicaciones determinado en el Art. 47 y 48 del TOCAF y
normas concordantes. Por otra parte, las publicaciones deberan contener los

requisitos minimos establecidos en el Art.49 del TOCAF.

Las publicaciones deberan realizarse en el Diario Oficial y en otro diario o0 semanario
de circulacion nacional, con 15 dias de anticipacién. Este plazo puede ampliarse a 30
dias cuando se entienda conveniente que participen oferentes del exterior, o reducirse
a 5 dias por probadas razones de urgencia.

Por otra parte, si se presentaran ofertas del exterior debe darse difusién en las
Embajadas; y en el caso de obras publicas o concesiones en el interior del pais,

debera agregarse una publicacion en un diario de circulacion departamental.

Sin perjuicio de cumplir en todos los casos, con la obligatoriedad establecida en
Decreto 66/2002 y Decreto 232/2003, de publicar los llamados a licitacion en el sitio

web de compras estatales.
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5.5- Presentacion de Ofertas

Las ofertas deben ser elaboradas de acuerdo a lo que se ha establecido en los pliegos
de condiciones, pudiendo agregar cualquier otra informacion complementaria pero sin
omitir ninguna de las exigencias esenciales requeridas.

Pueden ser presentadas personalmente o por correo, fax u otros medios similares,
debiendo llegar por lo menos a la hora dispuesta para la apertura del acto. (Art. N° 54
del TOCAF)

Actualmente el Sistema de Compras Estatales (SICE) y el sitio web
www.comprasestatales.gub.uy; agregan la posibilidad de presentar ofertas via web;

pero sin sustituir el tramite escrito.

5.6- Garantia de Mantenimiento de Oferta:

La garantia avala el mantenimiento de la oferta durante el plazo estipulado en los
pliegos; debiendo ser presentada por todos los oferentes de la licitacion conjuntamente
con la presentacion de la oferta (o en algunos casos con anterioridad). Es exigida
cuando el monto de la oferta supera el tope de la licitacion abreviada $2.076.000 y su
monto se fija por un valor equivalente como minimo al 1 % del valor de la oferta. (Art.
55 del TOCAF). Puede efectuarse mediante depdsito en efectivo o en valores
publicos, fianza, aval bancario, pdliza o seguro de fianza. (Art. 55 del TOCAF)

5.7- Apertura de Ofertas:

Se trata de la etapa en que se dan a conocimiento publico las ofertas y lo normal es
gque se documente en un Acta escrita. Es un acto predeterminado, en el cual interviene
un funcionario de la Administracion, y se da libertad a que lo presencien los
representantes de los proponentes. Se procura darle la suficiente publicidad al acto,
para que los oferentes gocen de la garantia del conocimiento de las ofertas y del acto

que se esta materializando.

5.8- Estudio de Ofertas, Informe de la Comisién Asesora

Es la etapa de estudio y comparacion de las ofertas que sera realizado generalmente
por una Comision Asesora de Adjudicaciones (CADEA). El Art. 57 del TOCAF
establece que en cada organismo con competencia para gastar funcionara una o
varias Comisiones de Adjudicaciones con el cometido de dictaminar o informar sobre

la oferta méas conveniente.
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Ademas de estudiar las ofertas, esta Comision en la practica puede llegar a utilizar los
mecanismos de mejora de ofertas y negociaciéon para lograr mejores condiciones para

el Estado cuando existen ofertas similares.

5.9- Mejora de Ofertas (Art. 57 parrafo 3)

Si se presentaran dos o mas ofertas similares en precio, plazo o calidad, se podra
invitar a los oferentes respectivos a mejorar sus ofertas, otorgandoles a los
proveedores un plazo no menor a 24 horas para que presenten las ofertas mejoradas.
Se consideran ofertas similares, aquellas cuyo precio no supere el 5 % del de la

menor.

5.10- Negociacién (Art. 57 parrafos 4y 6 del TOCAF)
Si la Administracion lo considera conveniente podra utilizar “la negociacion” con

alguno/s de los proveedores que presentaron ofertas; como instrumento para lograr
mejores condiciones para la Administracion. Esta facultad debe estar prevista en el
pliego de condiciones.

Se permite en los casos en que los precios sean manifiestamente inconvenientes o
cuando las ofertas sean similares (aquellas cuyo precio no supere el 5% del de la
menor).

La forma de realizar la negociacion es en forma reservada, y en paralelo con cada

oferente, labrando acta al respecto de lo actuado con cada proveedor.

5.11-Puesta de manifiesto (Art. 58 del TOCAF)

Cuando el monto a contratar es mayor a 4 veces el tope de la licitacion abreviada; una
vez obtenido el informe de la Comisién de Adjudicaciones, y antes de la adjudicacion o
el rechazo de las ofertas, se debera dar vista del expediente a los oferentes. Se
pondr4 de manifiesto por el plazo de 5 dias, a contar desde la fecha de notificacidon
personal o telegrama colacionado. Vencido el plazo, los oferentes tienen 5 dias habiles
para interponer observaciones al dictamen de la CADEA o al trdmite cumplido hasta el

momento.
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5.12- Resolucién definitiva - Adjudicacion (Art. 59 del TOCAF)

La resolucién de adjudicacion es un acto administrativo dictado por el Ordenador
competente, precontractual cuyo contenido y fin es determinar la oferta mas
conveniente para la Administracion. Es la decision del ordenador competente, o sea la
voluntad de contratar de la Administracion.

En cuanto a los efectos de la adjudicacion, genera un derecho subjetivo a favor del
adjudicatario a la celebracién del contrato, y a ser indemnizado en caso de no
celebrarse el mismo.

El perfeccionamiento del contrato, puede realizarse por contrato escrito; o en caso de
no formalizarse por escrito, directamente con la notificacion de la adjudicacion, y la

posterior emision de la orden de compra.

5.13- Intervencién del Tribunal de Cuentas

En el caso de que el monto adjudicado sea mayor al tope de la Licitacion Abreviada, la
Intervencion preventiva del gasto, la debe realizar el Tribunal de Cuentas de la
Republica. En cambio para adjudicaciones menores a ese tope (Licitacién Abreviada y
Compras Directas) sera realizada por el Cr. Delegado del TCR.

5.14- Notificacion del resultado.
Se notifica de la adjudicaciébn a los proveedores que participaron del proceso,

momento a partir del cual se inicia el plazo para impugnar el acto administrativo.

5.15- Garantia de cumplimiento del contrato

Una vez resuelta la licitacién se solicita a quien resultara adjudicatario una garantia de
cumplimiento del contrato con similares caracteristicas que la de mantenimiento de la
oferta (Art. 55 del TOCAF), por un valor equivalente como minimo el 5 % del monto

adjudicado.
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5.16- Contrato- Emision de Orden de Compra

El contrato no es necesario celebrarlo en todos los procesos de compra, sino que
queda a criterio de la Administracion, considerando la complejidad del tramite. La
orden de compra siempre se debe efectuar, porque es la instancia de notificacion al
proveedor.

5.17-Posibles Modificaciones a la Adjudicacién

e Impugnacion (Articulo 62 TOCAF)

Se prevé la interposicidn de recursos en las condiciones y términos establecidos en las

normas constitucionales y legales.

e Aumento o Disminucién del Contrato (Articulo 63 TOCAF)

Las prestaciones objeto de los contratos pueden variar en dos
circunstancias:

= Cuando se dispone por voluntad unilateral de la Administracion, podra
aumentarse hasta un 20% o disminuirse hasta un 10%.

= Cuando se acuerde con el adjudicatario, estos limites podran exceder a los
anteriores respetando las condiciones pre- establecidas.
En ambos casos el limite para el aumento sera el 100% del contrato.
Para el caso de las ampliaciones de contratos se debera verificar cual es el
ordenador competente, considerando el monto base del contrato mas la

ampliacion.

e Cesion de contrato (Articulo 64 TOCAF)

Se puede ceder a pedido del adjudicatario, en acuerdo con la Administracion y

exigiendo al cesionario los mismos requisitos de cumplimiento, que se previeron en los

Pliegos.
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6- Flujograma Procedimiento de Licitacién Publica
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7- Excepciones a la Regla General de Contratacion

No obstante al procedimiento de licitaciobn publica, el propio Articulo N° 33 del
TOCAF tiene previsto otros procedimientos de contrataciéon que se regulan
como de excepcion frente al procedimiento de regla general, ellos son:

7.1- Excepciones en razén del monto

El propio articulo N° 33 lit)1 y 2, establece en razon del monto a contratar, los
procedimientos de Licitacion Abreviada y Contratacion Directa:

= La Licitacion Abreviada, cuando el monto de la contratacion no exceda de
$2.076.000.

= Por Compra Directa cuando el monto de la operacion no exceda de $ 103.800

(Valores Vigencia Enero-Abril 2009, actualizados cuatrimestralmente por el Instituto Nacional
de Estadisticas)

En el siguiente cuadro se resumen las similitudes y diferencias de la Licitacion

Abreviada y la Compra Directa; respecto a la Licitacién Puablica.
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7.1.1 CUADRO COMPARATIVO: LICITACION PUBLICA, ABREVIADA Y COMPRA

DIRECTA

LICITACION
PUBLICA

Afectacion provisoria o
Imputacion Preventiva del Gasto

LICITACION
ABREVIADA

Idem

COMPRA
DIRECTA

Idem

Diario de Circulaciéon Nacional
Revistas Especializadas
Articulo 47 TOCAF

Revistas Especializadas en montos
> 3 veces la CD
Articulo 48 TOCAF

Autorizacion del llamado por el Idem Idem
Ordenador competente
Pliego General Art. 44 del TOCAF | Montos mayores a 6 veces la C.D. No
Pliego Particular Idem L.P. No
Articulo 45 TOCAF
Publicacién en Diario Oficial y Invitacién a 6 firmas No

Articulo 59 TOCAF

Publicacién pagina web compras Idem L.P > 15% del monto de compra directa
estatales para Administracion Central
Presentacion de oferentes Idem L.P. Idem L.P.
Incompatibilidades
Articulo 43 TOCAF
Garantia de mantenimiento de No No
oferta
Articulo 55 TOCAF
Apertura de ofertas Idem L.P. No
Articulo 56 TOCAF
Mejora de Ofertas Art.57 Idem L.P No
Negociacion Art. 57 Idem L.P. No
Dictamen de CADEA Idem L.P. cuando el monto es > 6 No
Articulo 57 TOCAF veces la CD
Puesta de manifiesto cuando el No No
monto es >4 L.A.
Resolucién de Adjudicacion Idem L.P. Decide el ordenador competente

Intervencion preventiva del Intervencién preventiva del gasto Idem L.A.
gasto por parte del Tribunal por Cr. Delegado del Tribunal de
de Cuentas de la Republica Cuentas

Notificacion Idem L.P. Idem L.P

Garantia de cumplimiento de Idem L.P. cuando monto > 40% del No

contrato tope de L.A.
Articulo 55 TOCAF

Emisién de la Orden de Compra Idem L.P. Idem L.P.
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7.2- Excepciones Genéricas (Art. 33 del TOCAF lit A)a V)

El numeral 3) del Art.33 define un conjunto de excepciones a la regla general, por los
cuales se podra contratar directamente o por el procedimiento que el ordenador
considere conveniente en los casos definidos en los lit. A) a V). Dichas contrataciones
deberan ser autorizadas por los ordenadores primarios quienes podran delegar en los
ordenadores secundarios dicha competencia en los casos que determinen

fundadamente.

7.3- Excepciones Especiales

7.3.1- Excepciones segun el Organismo Contratante (Art. 41 del TOCAF)

El Articulo N° 41 del TOCAF, prevé que cuando se trata de Entes Auténomos y
Servicios Descentralizados del dominio industrial y comercial del Estado, se

establecen topes de contratacién por montos mayores:

Monto Actual de la Compra Directa Ampliada es igual a $ 311.400
Monto Actual de la Licitacién Abreviada Ampliada es igual a $ 12.456.000
(Valores Vigencia Enero-Abril 2009, actualizados cuatrimestralmente por el Instituto Nacional

de Estadisticas)

7.3.2- Excepciones segun el origen de los fondos (Art. 42 del TOCAF)

El Articulo N° 42 del TOCAF, establece que cuando el contrato a celebrar se enmarca
en un financiamiento derivado de un crédito de un Organismo Internacional o de una
donacién modal, las normas de contratacion a aplicar podran no ser las de la ley, sino

las previstas en el respectivo contrato de préstamo o donacién.
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7.3.3- Procedimientos de Excepcién segin las caracteristicas del mercado o de los
bienes o servicios, aprobados al amparo del Articulo 34 del TOCAF

“Articulo 34 del TOCAF.- El Poder Ejecutivo, previo dictamen favorable del Tribunal
de Cuentas, podré autorizar regimenes y procedimientos de contratacion especiales,
basados en los principios de publicidad e igualdad de los oferentes, cuando las
caracteristicas del mercado o de los bienes o servicios lo hagan conveniente para la
Administracioén. Las autorizaciones respectivas seran comunicadas a la Asamblea
General y publicadas en el Diario Oficial y en otro de circulacién nacional.

Los Entes Autonomos, Servicios Descentralizados y Gobiernos Departamentales
podran aplicar los regimenes y procedimientos autorizados conforme a lo establecido

precedentemente.”

El relevamiento y analisis de estos procedimientos especiales de contratacion
constituye el tema central de nuestra investigacion monografica. Los mismos seran
desarrollados en su totalidad en los siguientes capitulos, asi como se efectuara un
andlisis comparativo de similitudes y diferencias con los procedimientos generales de

contratacion.
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CAPITULO V

ARTICULO 34 TOCAF

1- Posibilidad de aprobar regimenes vy procedimientos de contratacion
especiales

Entre la variedad de cambios introducidos en el régimen de compras por la Ley N°
15.903 (10/11/1987) con la redaccion dada por la ley N° 16.170 (28/12/90), se incluye
en el Art. 483 (Art. 34 del TOCAF), la posibilidad de crear regimenes y procedimientos
especiales de contratacion.

El citado articulo corresponde a una de las excepciones a la regla general de
contratacion del Estado, permitiendo la aprobacion de nuevos regimenes de
contratacion, distintos a los ya enumerados en el capitulo anterior (Licitacion Publica,
Licitacion Abreviada, Compra Directa, Compra Directa Ampliada, Compra Directa por
Excepcidn, etc).

2- Requisitos a cumplir para la aprobacién de un Régimen Especial:

= Caracteristicas del mercado o de los bienes a contratar que hagan
conveniente 0 necesario para la Administracién, la aprobacién de un

procedimiento especial.

= El procedimiento debe cumplir con los principios generales de contratacion, en

especial con el de Publicidad e Igualdad de Oferentes.

= Contar con dictamen favorable del Tribunal de Cuentas de la Republica,

aprobando el mismo.

= Autorizacion del Poder Ejecutivo.

= Comunicacion de las autorizaciones a la Asamblea General.

= Publicacién en el Diario Oficial y en otro de circulacion nacional.
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3- Fundamentos de creacion del Art. 34 del TOCAF

Segun lo desarrolla el Cr. Alberto Sayagués uno de los promotores de la reforma de
1990, en su obra “Reforma del Estado: Nuevo Régimen de Compras”; la creacion de

éste se fundamento en:

“El Art. 483 (Art. 34) crea regimenes y procedimientos especiales de
contratacion, cuando las caracteristicas del mercado o de los bienes o servicios
lo hacen conveniente para la Administracion. Nétese que la ley refiere a que sea
conveniente para el comprador, sin perjuicio de reiterar las garantias de publicidad e
igualdad de los oferentes. Su creacién tiene limites estrechos ya que exige dictamen
favorable del Tribunal, aprobacion del Poder Ejecutivo, comunicacion a la Asamblea
General y publicacibn en dos diarios de circulacion nacional. Los organismos
autbnomos podran aplicar esos regimenes y procedimientos de considerarlos
convenientes.

Este articulo es un ejemplo de la eliminacion de la legislacién de la desconfianza;
implicitamente se esta suponiendo que el Poder Ejecutivo y el Tribunal de Cuentas
hardn un buen uso de esta facultad. Pero, en el caso de constatarse la creacion de
regimenes abusivos o inconvenientes, lo que operara es la responsabilidad politica de
la autoridades “a posteriori”.

Este articulo permite dar un marco legal a convenios de largo plazo a favor de la
industria nacional, ya que la verdadera proteccion a ella viene por el plazo (seguridad
de produccién) mas que por el precio (seguridad de beneficio). La reglamentacion
suponemos que prevera la explicitacion de costos y beneficios de régimen, cumpliendo
el requisito de transparencia que debe tener todo el sistema de compras. Asimismo,
este articulo va dirigido a forzar la competencia en mercados de caracteristicas
oligopdlicas, y a casos en que la experiencia indica que los proveedores son dificiles,
como en el ejemplo de los durmientes de via férrea y, en general, a casos donde sea
mas conveniente para la Administracion debido a existir graves imperfecciones en el
mercado. Este uno de los instrumentos que operara de inmediato ante la sola

posibilidad de poderse solicitar, atn sin que se llegue a concretar.”*®

16 CR. ALBERTO SAYAGUES “Reforma del Estado: Nuevo Régimen de Compras” 1991. Sitio web no
gubernamental de compras estatales.
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Parte lll trabajo de campo
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PARTE Ill - TRABAJO DE CAMPO

CAPITULO VI

RELEVAMIENTO DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE
CONTRATACION (ART. 34 TOCAF)

1- Actividades Desarrolladas

Con el fin de cumplir con los objetivos propuestos, nuestro trabajo de campo consistié

en:

Realizar una revisién del marco legal vigente, de forma de poder enumerar los
decretos y resoluciones del Poder Ejecutivo que han aprobado procedimientos
especiales de contratacion (Anexo N°1). En primera instancia realizamos consultas

via internet en distintos sitios web estatales.

Dada la dificultad de obtener informacién centralizada del tema, con fecha 10 de
setiembre de 2008, se realiz6 consulta escrita a la Direccion Nacional de
Impresiones y Publicaciones Oficiales (IMPO), respecto a los Decretos y
Resoluciones del Poder Ejecutivo que han aprobado procedimientos especiales.
(Ver anexo N° 2)

Con la informacién obtenida, se confeccion6 una lista de los procedimientos
relevados. Se realiz6 un ordenamiento en base al organismo emisor describiendo
los elementos caracteristicos y las etapas a cumplir en cada una de estas

modalidades de contratacion.
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Se efectuaron cuadros comparativos marcando las similitudes y diferencias de
cada uno de estos procedimientos con la Licitacion Publica; asi como también
entre los distintos procedimientos especiales.

Se realizaron entrevistas a los responsables del Area de Compras de distintos
Organismos Publicos donde se aplica este tipo de procedimientos de contratacion.
Las mismas apuntaron a obtener informacion general de los procedimientos
aprobados, y una visién interna de los entrevistados respecto al uso de los mismos

y de su incidencia en la gestion de compras del Organismo.

Entrevistas realizadas:

= Cra. Solange Nogués. Directora de Unidad Centralizada de

Adquisiciones UCA Ministerio de Economiay Finanzas

= Cra. Cristina Soneira. Divisibn Recursos Materiales. Administracion
Nacional de Telecomunicaciones ANTEL.

= Dra. llliana Arena. Sub-Gerencia de Asuntos Contractuales.
Administracion Nacional de Transmisiones Eléctricas UTE

Por otra parte, con fin el de adicionar distintas opiniones profesionales del
ambito publico referentes al tema, se obtuvieron entrevistas de:

= Ec. Mirta Garcia Montejo. Coordinadora del Area de. Compras y
Contrataciones Estatales. Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP).

* Dra. Alicia Lopez. Contrataciones - Juridica del Tribunal de Cuentas
de la Republica

= Dra. Leda Ramirez. Contrataciones - Juridica del Tribunal de
Cuentas de la Republica.

= Cra. Nelly Rossellino. Area de Compras de la AGESIC Agencia
para el desarrollo del Gobierno de Gestion Electronica y la sociedad
de la informacion y del conocimiento.
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La informacién obtenida asi como las conclusiones extraidas se resumen en los

siguientes capitulos. La trascripcion de las entrevistas se expone en el Anexo N° 2.

=  Como resultado de la entrevista realizada en el TCR, se obtuvieron resoluciones

del mencionado Organismo relacionadas a nuestra investigacion; logrando un

relevamiento de las actuaciones vinculadas a procedimientos especiales. No se

incluyen en el listado que se expone a continuacién, ni se realiza un analisis

exhaustivo de los mismos, ya que no obtuvimos el Decreto o Resolucion de

aprobaciéon por el Poder Ejecutivo. En el Capitulo X se resumen brevemente las

Resoluciones antedichas.

2- Resultados: LISTADO DE_PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

APROBADOS AL AMPARO DEL ART. 34 DEL TOCAF.

INCISO
Unidad Centralizada de
Adquisiciones (U.C.A)
(Ex UCAMAE y UCAA)

PROCEDIMIENTO ESPECIAL

Nuevo sistema de compras
de medicamentos, insumos
medicos y afines, alimentos

y servicios alimentarios

NORMATIVA

Art. 163 Ley 18.172
Procedimiento
Especial Decreto
129/2003
(08/04/2003)
(Ex—UCAAY
UCAMAE Dec.
428/2002
Dec.58/2003)

Dec. 23/03/2009

Administracién Nacional de
Usinas y Transmisiones
Eléctricas (UTE)

Contratacién del servicio de
cobranza de facturas u otros
documentos emitidos por
UTE.

Decreto N° 687/1999
(18/08/1999)

Contratacion del servicio de
vehiculos con chofer, y

registro de proveedores del

Resolucion N°
1529/2000
(28/12/2000)
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servicio de vehiculos con

chofer

Régimen especial de
contratacién para el
suministro de los equipos
de la Isla de Potencia
(Power Island)

(No se utilizo)

Decreto N° 513/2003
(10/12/2003)

Contratacion del servicio de
cobranza de facturas
mediante la utilizacion de
nuevas modalidades de

cobro

Resol. N° 370/2004
(14/04/2004)

Contratacion de

Financiamiento

Decreto N° 194/2006
(21/06/2006)

Contratacién del seguro de

su activo fijo

Resol. N° 409/2008
(26/06/2008)

Administraciéon Nacional de

Telecomunicaciones (ANTEL)

- Contratacién del
servicio de cobranzas de
facturas u otros
documentos emitidos por
ANTEL.

Resol. N° 784/2007
(3/12/2007)

Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y

Medioambiente

Arrendamientos de
inmuebles para entregarlos

en comodato a jubilados y

Decreto N° 80/2006
(13/03/2006)
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MVOTMA

pensionistas del BPS
beneficiarios del Programa de

Soluciones Habitacionales

Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial y
Medioambiente
MVOTMA

Contratacion para el
suministro de reparaciones
y/o reposiciones edilicias en
Complejos Habitacionales
destinados a jubilados y

pensionistas del B.P.S.

Decreto 194/2005

Ministerio de Defensa Servicio
de Material y Armamento

Comando General del Ejército

Llamado publico internacional
para el suministro de
tecnologia y equipos
necesarios parala
fabricacion de explosivos,
en la modalidad de
contratacién de servicios y/o
de obras con oferentes

privados

Decreto N° 145/1998
(24/06/1998)

Procedimiento Especial de
contratacion de publicidad a
aplicar en el ambito de la

Administracion

Régimen Especial para
llamados de la Administracion
dirigidos a la contratacion de
servicios de agencias de

publicidad

Decreto N° 351/2007
(20/09/2007)

Concesién de Obra Publica por
Iniciativa Privada

Régimen Especial aprobado
por Ley, para la presentacion
de obras y servicios por

iniciativa privada.

Arts. 19y 20 Ley
17.555;

Decreto Reglamento
442/2002
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CAPITULO VII
ANALISIS DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES (UCA)

1- Introduccidén

Como consecuencia de la crisis econdmica vivida en nuestro pais en el afio 2002, los
Organismos del Estado no lograban pagar las obligaciones contraidas por
contrataciones de bienes y servicios no personales en periodos razonables de tiempo,
segun opinién de los proveedores. Segun expresaba la Cra. Solange Nogués, el
Estado terminaba pagando a un afio 0 mas de contraida la obligacién. A esto se
sumaba que los proveedores al conocer la problemética de pagos a largo plazo por
parte del Estado le vendian a precios altisimos, llegando hasta perder interés en

contratar con el Estado.

A raiz de la problematica planteada y con el objetivo de utilizar al maximo el poder
negociador del Estado, entre los afios 2000 y 2003 el Poder Ejecutivo hace uso de la
facultad que le otorgaba el articulo 34 del TOCAF. El mismo implica que previo
dictamen favorable del Tribunal de Cuentas, el Poder Ejecutivo podra adoptar
regimenes y procedimientos de contratacion especiales, basados en los principios de
transparencia, publicidad e igualdad de los oferentes; permitiendo a la Administracién
contratar con mayor celeridad, menores costos y confiriendo al proveedor certeza en el

cumplimiento de las obligaciones de pago asumidas.

Se crea de esta manera un régimen especial de contratacion para la adquisiciéon
de alimentos por parte del Estado y un nuevo sistema de compras para las
adquisiciones de medicamentos, material médico quirdrgico y otros insumos
hospitalarios afines. El disefio de este ultimo le fue encomendado a los Ministerios

de Economia y Finanzas, de Defensa Nacional, de Salud Publica y del Interior.
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Estos dos regimenes fueron conducidos a través de dos nuevos Organismos,
Unidades Centralizadas de compras: Unidad Centralizada de Compras de Alimentos
(UCAA) y Unidad Centralizada de Adquisicion de Medicamentos y Afines del Estado
(UCAMAE), que luego fueron absorbidas por la actual Unidad Centralizada de
Adquisiciones (UCA).

2- Antecedentes

2.1- UCAMAE Unidad Centralizada de Adquisicion de Medicamentos vy Afines del
Estado

El 5 de noviembre de 2002, por Decreto N° 428/002 se cred un régimen especial de
contratacion para las adquisiciones de medicamentos, material médico quirdrgico y
otros insumos hospitalarios afines.

También se cre6 por este mismo Decreto la Unidad Centralizada de Adquisiciones de
Medicamentos y Afines del Estado (UCAMAE).

Las atribuciones que se le delegaron a la UCAMAE son las referidas al disefio e
implementacion de los procedimientos de compras, con competencia en todas las
etapas de contratacion.

El régimen especial de contratacion quedd establecido para el Ministerio de Salud
Publica, la Direcciobn Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas y la Direccion
Nacional de Sanidad Policial, pudiéndose hacer extensivo a otras dependencias de la
Administracion Central y Organismos de los articulos 220 y 221 de la Constitucion de

la Republica.

2.2- UCAA Unidad Centralizada de Adquisiciones de Alimentos
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El 11 de febrero de 2003, por Decreto 58/003 se cred la Unidad Centralizada de
Adquisiciones de Alimentos (UCAA) con el objetivo de efectuar el disefio e

implementacion de un nuevo sistema de compras de alimentos.

UCAA podréa prescindir del requisito de licitacion publica y efectuar procedimientos de
contratacion especiales basados en los principios de publicidad, igualdad de los

oferentes y libre competencia.

La referida Unidad Centralizada tiene competencia en todas las etapas del
procedimiento de contratacién, y cuenta con facultades especiales para evaluar las
necesidades y requerimientos de los servicios comprendidos.

La Unidad Centralizada de Adquisiciones de Alimentos esta integrada por un
representante del Ministerio de Economia y Finanzas que la presidira, uno del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, uno del Ministerio de Defensa Nacional, uno
del Ministerio del Interior y uno de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, quienes

podran designar, en su caso, representantes alternos.

UCAA y UCAMAE compartian los mismos objetivos:

= Laimplantacion de nuevos procedimientos de compra que incrementen el
poder negociador del Estado.

= La centralizacion de los pedidos, la planificacion de las compras y la posibilidad
de recibir entregas parciales.

= La defensa de la competencia y el libre acceso a los mercados

=  Mayor celeridad en los tramites

=  Menores costos

= Certeza de los proveedores respecto al cumplimiento de las obligaciones de

pago asumidas.

3- Régimen Actual: UCA UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES (2007)

En el afio 2007, el articulo 163 de la Ley 18.172 de fecha 31 de agosto, vigente a
partir del 1° de enero de 2008, cre6 la Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA)
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incorporando las Unidades Centralizadas de Adquisiciones (UCAMAE y UCAA),
como organo desconcentrado del Poder Ejecutivo, funcionando operativamente en el

ambito del Ministerio de Economia y Finanzas.

Son de aplicacion a la UCA los articulos 119 y siguientes de la ley N° 17.930 que
regulan las funciones y procedimientos de la UCAA y UCAMAE tal como lo dispone la
ley N°© 18.172.

La ley 17.930 de fecha 19 de diciembre de 2005 en su articulo N° 126 faculta al Poder
Ejecutivo a crear Unidades para adquisiciones de bienes en forma centralizada. Deja
establecida cual es la competencia de la Unidades (UCAA y UCAMAE), los usuarios

del sistema, asi como también cuales son las fuentes de financiamiento.

En lo que refiere a competencia queda claro que les compete a las Unidades adquirir
bienes y servicios de su especialidad, por cuenta y orden de los organismos usuarios
del sistema. La legislacion deja establecido que todos los Organismos del Estado y
paraestatales podran ser usuarios del sistema y que la comunicacién entre ellos y la

UCA podra ser realizada directamente.

Las fuentes de financiamiento de la UCA se componen de:

= aportes del Estado a través del Presupuesto;

= aporte de recursos humanos de los usuarios

= recursos materiales Yy financieros de los usuarios;
= producido de los servicios que preste;

= |egados y donaciones;

= producido multas;

= fondos cooperaciéon de Organismos internacionales

Los aportes de los usuarios se concretaran a través de convenios firmados con la
Unidad.

Para la compra de alimentos y servicios alimentarios, el procedimiento especial de

compras se establece en el Decreto N° 129/003 de fecha 8 de abril de 2003 asi como
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para la compra de insumos hospitalarios, el procedimiento especial de contratacion se
establece en el Decreto 428/002 de fecha 5 de noviembre de 2002. Estos
procedimientos estaban establecidos para las mencionadas UCAA y UCAMAE que al
ser absorbidas por la UCA, rigen para la misma también.

3.1- UCA — DESCRIPCION

El objetivo de la Unidad Centralizada de Adquisiciones es implementar un nuevo
sistema de compras de medicamentos, insumos médicos y afines, alimentos y
servicios alimentarios, contemplando el poder negociador del Estado, la defensa de la
competencia y el libre acceso al mercado.

La Unidad tiene una Comisién que le imprime los lineamientos estratégicos, en este
sentido los integrantes de la UCA son: el Contador General de la Nacién, que la
preside, el Director General de la Administracion de los Servicios de Salud del Estado
y un representante de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

La gestion esta bajo la supervision de un Director y un Subdirector designados por el

Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Economia y Finanzas.

3.2- Estructura Organizativa — Organigrama

Lireccién Ejecutiva

BsesoriaJuridica [ Secrataria
L Administrativa

Coordinacién de
Calidad

I 1 1 ]
Sistemas da
Alimentos Insumos Médicos Finanzas Infarmacion
¥ Proyectos
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3.3- Misioén 17

Adquirir alimentos, servicios alimentarios, medicamentos, insumos meédicos y afines,
por cuenta y orden de los Organismos integrantes del sistema, de acuerdo a la
cantidad y calidad requerida por los mismos, en condiciones de transparencia y
accesibilidad para los oferentes, en forma oportuna y a un precio ajustado a los

valores de mercado.

3.4- Visionis

Ser una Unidad de Compra que contribuya a suministrar los bienes y servicios
requeridos de acuerdo a las especificaciones de calidad exigidas y al mejor precio,
consolidando el proceso de compra en condiciones O6ptimas de compromiso
institucional de los Organismos usuarios y con un soporte tecnolégico adecuado que

permita generar informacion oportuna para la toma de decisiones.

3.5- Valores 19

El desarrollo de sus tareas debera estar influido por valores tales como, la mejora
continua, el compromiso de todos los funcionarios en todos los niveles de actuacion,
transparencia en todos los procedimientos de compras que lleva a cabo, siempre
salvaguardando los principios fundamentales de igualdad de los oferentes, publicidad
y libre competencia. La busqueda de calidad en sus resultados, responsabilidad en su
gestion y en la utilizacion de los recursos financieros disponibles con una planificacion
y control adecuados seran garantia de la eficacia y eficiencia de su labor. Se debera
alcanzar un buen ambiente de trabajo, privilegiando el trabajo en equipo, poniendo a

disposicion de los funcionarios de la Unidad, procesos de capacitacion que les

17 Pagina web. www.uca.mef.gub.uy
18 Pagina web www.uca.mef.gub.uy

19 Pagina web www.uca.mef.gub.uy
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permitan adquirir los conocimientos necesarios para cumplir en forma eficiente

trabajo, buscando la motivacion permanente de su personal.

3.6- Usuarios de UCA

Hoy dia los organismos usuarios del sistema centralizado de compras son:

=  Administracion Nacional de Educacién Publica,

= Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay,

=  Ministerio de Defensa Nacional (Comando General de la Armada, Comando

su

General de la Fuerza Aérea, Comando General del Ejército Direccién General

de Secretaria de Estado, Direccion Nacional de Inteligencia de Estado,
Direccion Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas),

=  Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social(Instituto Nacional de Alimentacién),

=  Ministerio del Interior,

= Presidencia de la Republica (Casa Militar),

= Universidad de la Republica (Hospital de Clinicas, Oficinas Centrales y

Escuelas Dependientes de Rectorado),

=  Administracion de Servicios de Salud.
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4- PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION A SEGUIR PARA LA ADQUISICION DE
INSUMOS HOSPITALARIOS

- Tal como lo establece el Decreto N° 428/002 el procedimiento comienza
cuando las unidades ejecutoras presentan a la UCAMAE sus necesidades de
medicamentos, material médico, oxigeno y otros gases medicinales; para que
la misma efectle la evaluacion de los costos de adquisicién asi como del

periodo para el que se necesitan y los plazos para obtenerlos.

- Luego UCAMAE dispondra (en la medida de que entienda conveniente
adquirir), realizar un llamado publico a todos los proveedores asi como también

aprobara los Pliegos de Condiciones Particulares.

- La Unidad realiza las publicaciones del llamado en el Diario Oficial, en dos
diarios de circulacion nacional, en las Revistas Especializadas y en las paginas
Web del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de Salud Publica,
con anticipacion de al menos cinco dias hébiles y también comunicara a las

Camaras de Industria, Servicios, etc.

- Se exigira garantia del mantenimiento de la oferta, equivalente al 1% del monto

de la misma.

- Se designan para cada llamado las Comisiones Asesoras de Adjudicaciones
que realizaran la evaluacion de las ofertas. Las mismas estaran integradas por
representantes de los Organismos usuarios del sistema y de la UCAMAE.

Se notifica el informe de la CADEA a todos los oferentes, que tendran dos dias

habiles para presentar las observaciones que le merezca el procedimiento.

- Excepcionalmente, se pueden hacer compras directas en el caso de urgencia o

riesgos para la salud.
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- En la medida que la demanda se va confirmando se admite la elaboracion de

los correspondientes Documentos de Afectacion del Crédito por parte de las

distintas Unidades Ejecutoras. Una vez realizada la distribuciéon por la Unidad

Ejecutora (con su correspondiente Afectacion del Crédito), la misma debera ser

intervenida por el Contador Delegado del Tribunal de Cuentas en el Ministerio

de Economia y Finanzas y una vez finalizada la distribucién por Unidad

Ejecutora, debera remitirse el expediente al Tribunal Central, de manera de

estar en conocimiento de la totalidad del procedimiento de compra. (Se anexa

Resolucion de fecha 26 de agosto de 2004 )

- La compra es realizada en el momento en que la Unidad Ejecutora lo necesita,

y no al momento de adjudicar el pedido a un determinado proveedor. La razén

de ser de este proceso es para que los insumos lleguen en momento oportuno,

evitando asi vencimientos de medicamentos y excesivos costos de almacenaje.

- El pago de las adquisiciones es al contado, previéndose que los pagos

realicen en los dias: 15 de cada mes vy el dltimo dia habil.

se

Para poder cumplir efectivamente estos plazos se realiza el siguiente

procedimiento:
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PROCEDIMIENTO DE PAGO

Del 26 al
10

Del 16 al
25

Unidades Ejecutoras

Enire%a ;j,e registran en SIIF Contaduria Central
ercaderia Interviene obligaciones
solicitada y
Facturas

Envian los documentos

Con sus respaldos a la

Contaduria Central del
Inciso

correspondientes

El dia 29
de cada

El dltimo
dia habil de
cada mes

Antes del
27 de

cada mes mes

El Gerente
Financiero del
Inciso Comunica
a UCAMAE el
monto total a
pagar

UCAMAE comunica TGN realiza
a TGN el importe a los pagos
utilizar del Fondo de correspondientes
Adquisiciones para
el Sector Salud para
proceder al pago
a los proveedores
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5- Procedimiento de Contratacion a sequir para adquisicion de Alimentos vy
Servicios de Alimentacion

- El régimen de contratacion especial rige para viveres secos y frescos, se
puede contratar el suministro de dichos bienes por periodos menores al afio

considerando el consumo estimado y la oferta existente.

- Las cantidades refieren a las necesidades planificadas por los Organismos
usuarios. Segun informacion suministrada por la Directora de UCA Cra.
Solange Nogués, actualmente se compran alimentos para periodos que van de
4 a 6 meses.

- Por Resolucion UCAA (9/11/ 2005) - Los Organismos se comprometen a

adquirir minimo el 60% de la demanda.

- Durante el Proceso de Compra se utilizan varios modelos de Formularios y
Documentos que han sido disefiados por el equipo de la UCAA con el fin de
estandarizar los procesos y facilitar el trabajo de cada uno de los técnicos y
personal relacionado. Los formularios y documentos disponibles son los
modelos base utilizados, los mismos deberan ser adaptados al llamado

correspondiente segun corresponda.

- Publicacion: La difusion de los Llamados a compra efectuados por la UCA se
realiza en los sitios web www.mef.gub.uy y www.comprasestatales.gub.uy, con
la publicacion de los siguientes documentos: pliego de condiciones generales,
pliego de condiciones particulares, formulario de oferta técnica, formulario de

presentacion de la oferta econémica. *°

2 pagina web www.mef.gub.uy
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Se efectia, también via correo electronico: en las publicaciones Revista
Contacto, Infocom y Guia Total; via fax: mediante invitacion a firmas de plaza
registradas en la UCA.

El procedimiento de compra se realiza en dos etapas: calificacion técnica
y negociacion econémica. La etapa de calificacion técnica del producto

ofertado es requisito previo a la negociacion econémica.

Presentacion de ofertas: En dos sobres cerrados y debidamente identificados

gue contienen: la oferta técnica y la oferta econémica:

Oferta técnica: Incluir4 especificaciones del producto, cantidades a abastecer,
antecedentes de la empresa, tal como indica en los pliegos de condiciones.

Oferta_econdémica: Cotizacion de los productos: precio por kg/doc./cajon, etc.;

utilizando el formulario de Presentacion de Ofertas.

Se debe agregar constancia de depésito de la garantia correspondiente en
Sobre 2

Si en la propuesta no se manifiesta la condicion de precio firme o sujeto a
ajuste, se considerara que los precios estan formulados al firrme.

Por otra parte, para la actualizacién de precios, se regiran por las condiciones
especificas de cada llamado (Pliego Particular).

La oferta incluira la entrega de los productos en el lugar de destino, incluyendo

en el precio final el costo del transporte.

Se hara primero la apertura de los sobres de oferta técnica y se recibiran las
muestras de los productos ofertados, labrandose acta en la que podran

incluirse manifestaciones que los oferentes deseen realizar.

La calificacién técnica se realiza por parte de los Laboratorios de tres
Organismos usuarios: El Laboratorio del Instituto Nacional de Alimentacion
(MTSS), el Servicio de Bromatologia de la Direccion Nacional de Sanidad de

las Fuerzas Armadas y el Departamento de Investigacion y Desarrollo del
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Servicio de Intendencia del Ejército (MDN), a partir de la documentacion
requerida y las muestras de productos presentadas por los oferentes ante
dichos laboratorios.

- Luego de seleccionados los oferentes precalificados, se sigue con la apertura
de la oferta econémica de estos proveedores, devolviendo los sobres cerrados
a quienes no hayan sido seleccionados. En esta instancia, el criterio de

seleccién es exclusivamente econdmico.

- A fin de que la Unidad pueda obtener mejores cotizaciones que las
propuestas econdmicas ya recibidas, la Administracion puede convocar
proveedores que no se hayan presentado en el acto de apertura, incluso si
hubiera resultado desierto el llamado, los que deberan cumplir con los

requisitos técnicos exigidos y precalificar.

- Ademas la Unidad queda facultada para abrir instancias de negociacién
del precio ofertado, reservadas y simultaneas con los oferentes
precalificados y con los proveedores convocados con posterioridad, con
el fin de obtener mejores cotizaciones, (numeral 5° articulo 2° del Decreto N°
129/003), labrandose acta circunstanciada de todas las instancias por

Escribano Publico.

- También se podra convocar a presentar ofertas econdmico-financieras, a
oferentes precalificados en otros llamados anteriores. La lista de oferentes
precalificados, debera actualizarse en forma anual, y podra ser elaborada,
ademas, con llamados especificos a precalificar, donde se exigird que cada
proveedor establezca los productos ofrecidos y las cantidades maximas y
minimas que esté dispuesto a suministrar de cada uno de ellos. Dicha lista

debe ser aprobada por la Unidad.

- Una vez finalizada la etapa de negociacion se da vista de las actuaciones a los

oferentes técnicamente calificados y se los invita a mejorar sus ofertas en un
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plazo de 24 horas. La Unidad resuelve en funcién del resultado de esas

negociaciones.

- Adjudicacion

La resolucion de adjudicacién de la Unidad Centralizada de Adquisiciones

deberd indicar el o los adjudicatarios, las cantidades maximas adjudicadas por

item y los precios de los mismos, segun los distintos envases y zonas a

abastecer.

Si corresponde, se deberd cumplir con la Garantia de Cumplimiento de

Contrato (5% del importe adjudicado)

Los Organismos confeccionan el formulario de demanda final y realizan la

afectacién y compromiso, a partir del importe que surge de ese formulario.

- Adjudicacion 22. Mejor Oferta

En todos los casos que lo considere conveniente, la UCA podra designar la

segunda mejor oferta recibida en cada zona, con el objeto de que ese oferente

pueda resultar adjudicatario en caso de incumplimiento del originalmente

seleccionado.

La determinacion de quien o quienes configuran las segundas mejores ofertas

se realizara en la resoluciébn de adjudicacién original. Su definicibn como

adjudicatarios se efectivizara por resolucién expresa y por el plazo que en la

misma se disponga.

La sola condicion de segunda mejor oferta no confiere al oferente derecho

alguno.

Estas firmas seleccionadas como segundas mejores ofertas en cada zona, de

resultar adjudicatarias por incumplimientos del primer seleccionado, deberan

constituir la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato que se les indique, en la

proporcion que le corresponda hasta la finalizacion del contrato, dentro de los

tres dias habiles de notificados.

- Autorizacion de entregas
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Los Organismos Publicos presentan a la UCA la documentacién requerida
sobre necesidades y ésta autoriza el Pedido a las empresas proveedoras;
emite la orden de compra, la cual es comunicado via fax a las empresas y via

correo electronico a los Organismos demandantes.

- Luego de cumplidas ambas comunicaciones, los Organismos estan en
condiciones de comunicarse con las empresas adjudicatarias para coordinar

las entregas.

- Forma de entrega

Debera realizarse de acuerdo a las cantidades determinadas por el Organismo
en cada oportunidad, en él o los lugares indicados por éste y en la fecha
estipulada en cada orden de entrega.

La mercaderia debera ser entregada en las condiciones higiénico-sanitarias
requeridas en las Condiciones Técnicas

La mercaderia sera recibida por receptor autorizado, quien debera controlar la
entrega, pudiendo rechazar el material que a su juicio se estime en mal estado

0 gue no se ajuste a lo contratado.

- Forma de Pago
Para que el pago contado de las adquisiciones sea posible, se autorizé la
creacion de un Fondo de Adquisicion de Alimentos, cuya implementacion y
financiamiento esta a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas.
Los oferentes deberan tener en cuenta al momento de la cotizacion el siguiente

cronograma de pagos determinado por la UCAA:

- Si la mercaderia se entrega entre el dia 26 del mes anterior y el dia 10
del mes en curso, el pago se realiza el ultimo dia habil de ese mes.
- Si la mercaderia se entrega entre el dia 11 y el dia 25 del mes, el pago

se realiza el dia 15 del mes siguiente.

Para viabilizar el control de los pagos los proveedores deben presentar un
resumen quincenal en formato Excel con el detalle de facturas presentadas,

segun el archivo que les provee la UCA.
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6- Proceso de Calificacion Técnica

6.1- Manuales de Referencia para Proveedores y Organismos

Con el fin de colaborar con el proceso de compra y facilitar la recepcion de los
alimentos, en los diferentes organismos se han desarrollado un grupo de manuales,

los cuales se indican a continuacion:

Manual de “Recepcion de carne vacuna: Reinspeccion y Registro” .Fue elaborado por

la Direccién Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas en el marco del Sistema de
Control de Cantidad y Calidad de productos de origen animal. Por Resolucion de fecha
5 de Agosto de 2005 se dispuso su aplicacion en forma obligatoria para los Llamados
a compra de carne vacuna de la UCA, de modo de uniformizar los criterios de

recepcién en la totalidad de Organismos.

Manual de “Recepcidn carne de aves y cortes con hueso”: su objetivo es establecer

pautas para uniformizar criterios utilizados en la recepcién de carne de aves y cortes
con hueso, a fin de que los consumidores reciban un alimento apto, y que los

proveedores cuenten con reglas transparentes y equitativas para ofrecer su producto.

Manual de “Recepcién de huevos con cascara“,se busca establecer pautas para

uniformizar los criterios utilizados en la recepcién de huevo, a fin de que los
consumidores reciban un alimento apto y que los proveedores cuenten con reglas
transparentes y equitativas para ofrecer su producto.

Manual de “ Recepcion de productos pesqueros y criterios sanitarios:” apunta a

optimizar la uniformidad de criterios por parte de los organismos usuarios, con el fin de
propugnar el tratamiento igualitario de los distintos proveedores y garantizar la entrega
del alimento en cantidad y calidad ofertadas. Se incluyen temas que involucran el

control de la calidad higiénico-sanitaria y comercial del producto, las caracteristicas
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nutricionales, los procedimientos a seguir en casos de no conformidad, como asi

también las acciones correctivas que se deben aplicar.

6.2- Convenios de UCA

Como parte del aporte de la UCA al proceso de calificacion técnica, la misma ha
firmado convenios con diferentes Instituciones a fin de lograr el control de calidad

adecuado para cumplir con la calificacién técnica de los productos.

A continuacion, se resumen los Convenios suscriptos a la fecha, basados en los datos

obtenidos en la pagina web. www.uca.mef.gub.uy:

6.2.1 Convenio UCAA — Comision Administradora de Mercado Modelo (CAMM)

La Comisién Administradora del Mercado Modelo (CAMM) proporciona un Servicio de
Certificacion de la Calidad de las frutas y hortalizas que los proveedores de la UCA
suministren a los Organismos usuarios. Su objetivo es verificar la correspondencia
con las calidades licitadas, previo a su entrega, a los efectos de su total adecuacion a
los términos de referencia consagrados en los respectivos Pliegos de Condiciones

Particulares.

El apoyo técnico de la C.A.M.M. comprende las siguientes actividades: certificado de
calidad, cursos de capacitacion, asesoramiento técnico y control de residuos de

plaguicidas.

El Servicio de Certificacion de Calidad implicara la verificaciéon de la mercaderia a
entregar por parte del Proveedor y la colocacién en éstas, en un lugar visible, de un
“Sello de Calidad CAMM - UCA”, de acuerdo a lo estipulado en el Pliego del Llamado y
de acuerdo a las especificaciones técnicas de las demandas que cada uno de los

Organismos solicitara a la UCA.

El costo del “Servicio de Certificacion de Calidad” es del 2% del valor adjudicado por

la UCA, el mismo es de cargo del proveedor y su pago sera convenido y documentado
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por éstos previo al inicio de la ejecucion de los respectivos contratos. Tal como lo
expresaba la Cra. Solange Nogués este costo no es significativo al proveedor ya que
lo trasladara al precio.

La acreditacion de haber efectivizado dicho pago, se realizara ante la UCA mediante
comprobante de pago en la forma que determine la CAMM, en forma conjunta con la
presentacion de la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato, en los mismos plazos,

so pena de dejar sin efecto la adjudicacion.

6.2.2- Convenio UCA — INSTITUTO NACIONAL DE CARNES (INAC)

EL 26 de octubre de 2004 se firmo el convenio entre la UCA y el INAC cuyo objetivo
general es el apoyo técnico que brindara el INAC en las diversas instancias de los
llamados a interesados en la venta de carnes, menudencias y productos céarnicos al
Estado, efectuados por la UCA, asi como en las etapas de ejecucion del
correspondiente contrato de suministro.

El apoyo técnico comprende ciertas actividades que el INAC brindara:

= Asesorar respecto a las especificaciones técnicas de las carnes, menudencias y
productos carnicos, a incluir en los Pliegos de Condiciones para su adquisicién, asi
como en la formulacion de dichas especificaciones y requisitos vinculados a las
mismas, en los referidos documentos.

= Asesorar respecto al cumplimiento por parte de los adjudicatarios, de las
especificaciones técnicas y requisitos vinculados a las mismas, establecidas en el
Pliego.

= Capacitar al personal de adquisiciones, recepcion y manejo de los productos, en

los aspectos vinculados a los objetivos del convenio.

6.2.3- Cooperacion Técnica MSP- UCA

Este acuerdo formal de cooperaciéon técnica entre la UCA y el Departamento de
Tecnologia Médica del MSP, permitira a la UCA potenciar la estandarizacion,
seguimiento y mejora de dos instancias en el proceso de compra:

= Definicion de los bienes/servicios a ser adquiridos
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= Evaluacion de las ofertas por parte de las Comisiones Técnicas

Ello redundara en un abatimiento en los plazos de ejecucion de ambos procesos, al
facilitar las tareas de las Comisiones Técnicas, y al disminuir los desacuerdos de los

proveedores con los criterios de definicion adoptados.

Para el Departamento de Tecnologia Médica, esta cooperacion permitira acceder a un
sistema de informacion, del cual la UCA serd usuaria, potenciando su base de
conocimientos para el desarrollo de uno de sus cometidos, que es el monitoreo de los
productos. Se desarrollard un Sistema de Tecnovigilancia, el cual permitira al
Departamento de Tecnologia Médica realizar el seguimiento de los productos
adquiridos.

Dicho sistema sera incorporado al que se encuentra desarrollando la UCA
actualmente, y se espera comenzar su utilizacion para el segundo semestre del 2009.

7- Proyectos de la UCA

7.1- Sistema de Gestion de Calidad - Convenio con el LATU

El pasado afio se llevé a cabo el proyecto para la implementacion del Sistema de
Gestion de Calidad en el marco de un Convenio con el LATU, abarcando los procesos
internos de la UCA y con los siguientes objetivos:

= Fortalecer el enfoque al cliente y su satisfaccion

= Trabajar en equipo

= Fortalecer la relacién con los proveedores

= |dentificar y documentar procesos

= Propender a la mejora continua

= Mejorar el proceso de toma de decisiones

= Fomentar el liderazgo
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La Auditoria final indicd que el grado de avance en la implantacion de la norma ISO
9001:2000 es de un 87,68 % y recomendd que se realice la certificacion para el afio
20009.

7.2- Proyecto Fortalecimiento de la Infraestructura Informatica de la UCA

En entrevista mantenida con la Directora de la UCA, se nos informo de la puesta en
practica de un Proyecto para el mejoramiento de la infraestructura informatica de la
UCA., que surge en el marco del Proyecto de Fortalecimiento de las Unidades
Centralizadas de Adquisiciones.

Como primera etapa del Plan de Mejora se espera fortalecer la infraestructura a nivel
de equipamiento y desarrollar aplicaciones que permitan sustentar los cambios de
procedimientos a implementar. El proyecto sera desarrollado en diferentes fases.

El Sistema informatico ha sido pensado de manera que se transforme en una
herramienta de informacion para proveedores, organismos, y para gestion interna de la
UCA.

En la primer fase del sistema participaron integrantes de los laboratorios que realizan
las calificaciones técnicas, personal de la UCA y técnicos del area de informética. Se

espera que el mismo permita realizar las siguientes actividades:

Gestion de la informacion de proveedores: El proveedor podrd visualizar la

informacion almacenada en la UCA referente a los proveedores, consultar la lista de
productos habilitados, los vencimientos de sus calificaciones técnicas, ingresar notas
por el sistema y recibir notificaciones. La UCA tendr4& una herramienta de
comunicacion adicional con los proveedores que le permitira organizar contactos,
documentos, certificados, registro de poderes y demas informacion relacionada con el

proveedor.

Gestion de Comisiones Técnicas: La UCA podrd gestionar la informacién de

integrantes de las comisiones técnicas, de las reuniones, asistencias, actas y

dictamenes.
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Gestion de calificacion técnica de productos: Se gestionard las especificaciones
técnicas de los productos, las versiones vigentes aplicadas en las compras las que
estaran disponibles para su consulta on-line, se establecera un sistema de alerta para
aquellos productos que tengan vencido esa calificacion técnica. Se asociard a cada
producto una ficha de manera que proveedores y organismos puedan tener a

disposicién la informacion de los productos que adquiere la UCA.

Sistema de Avisos: Permitird realizar automaticamente Invitaciones a llamados,

notificaciones de calificacion técnica, alerta de vencimientos de certificados a los

proveedores, etc.

Publicacion de Llamados y documentacidn anexa: Se publicaran los Pliego y Anexos,

Proveedores adjudicados, Resoluciones de Calificacibn Técnica, Resoluciones de

Adjudicacioén, de ampliaciones, etc.

Registro de observaciones de Proveedores: La UCA llevara un registro de todas las

observaciones que presenten los Organismos Publicos durante la ejecucion de los

contratos de compras.

Gestién de Contactos en Organismos Publicos: De manera de tener actualizada la

informacion de los contactos para poder realizar agilmente cualquier gestién, se

dispondra de los datos por area involucrada en el proceso de la compra.

Segun informacidén proporcionada por personal calificado, la UCA tiene planificado que
el Sistema comience a estar operativo a partir de Agosto de 2009. Y se espera que en
una préxima etapa (2009-2011), se desarrollen funcionalidades que permitan gestionar

el resto de los procesos que desarrolla la Unidad Centralizada de Adquisiciones.

7.3- Nuevo Portal

Dentro de los objetivos previstos en el Proyecto de Fortalecimiento de las Unidades
Centralizadas, se encuentra la de mejorar el Sitio Web.
El nuevo Sitio Web ha sido disefiando a partir de la fusién de las dos unidades de

compras, con lo cual tiene por objetivo brindar la vision de la nueva Unidad de
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Adquisiciones, con la informacion organizada por grupo de interés. En la portada

principal se encuentran las cuatro secciones en las que se divide el sitio: Proveedores,

Organismos, Ciudadanos, e Institucional.

8- Informes de gestion de la UCA, segun datos obtenidos de la pagina web

Segun informacién obtenida en la UCA, los elementos que permiten cuantificar el

ahorro por la centralizacién de compras se debe fundamentalmente a dos elementos:

la compra en escala y el sistema de pago.

Para la realizacion de los informes de gestién y cuantificacién del ahorro, UCA efectué

un estudio comparativo de las compras de alimentos

realizadas a los precios de

adquisicion UCA, comparandolas con los precios promedio de mercado minorista, a

partir de la informacion en la web de los supermercados Devoto, Multiahorro, Tata y

Tienda Inglesa. La comparacion se realiza a precios promedio anual.

% de

ahorro 38

36
34
32
30
28
26
24
22
20

Porcentaje de ahorro obtenido por la UCAA frente al mercado minorista de

alimentos

2006
Afo

2007

2004 2005

2008*

HETasas de Ahorro (en %)

Grafica 1 - Fuente: www.uca.mef.gub.uy

En este informe

exceptlan los precios promedio de mercado minorista del item Carne Vacuna,
fundamentalmente por no haber informacién completa de la media res, principal corte adquirido a través
de la UCA. Los referidos precios estan en pesos uruguayos ($) y expresados en kilos/litros, se refieren a
los precios de adquisicién de los alimentos cuya cuantia supera el 80% de la compra total: Carne Vacuna,
Leche, Azucar, Harina, Arroz, Aceite y Fideos.
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PARTICIPACION POR ORGANISMO EN COMPRAS DE LA UCA (SECTOR
ALIMENTOS)

0,25%

0,02%

' 1,22%

B AN.EP.
mASS.E

B M.D.N.

H[NAU.
m.N.D.A.
ML

= P.RO.U.
= U.R.O.U.

AHORRO ESTIMADO - SECTOR ALIMENTOS

ENERO - DICIEMBRE 2008

Producto Cantidad Ahorro estimado
kg./lts. pesos uruguayos | ddlares
$) américanos
(U$S)
Aceite 759.885 11.679.432 480.339
Arroz 2.141.245 15.374.139 632.290
Azlcar 1.390.160 3.892.448 160.084
Carne 3.651.447 53.019.008 2.180.506
Fideos 817.200 13.728.960 564.629
Harina 3.392.480 26.257.795 1.079.901
Leche en Polvo | 1.440.288 261.412.272 | 10.751.070
Leche Larga
Vida 1.856.868 12.905.233 530.752
Leche Fluida 5.496.211 989.318 40.688
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| Totales | 20945784 |  399.258.606 | 16.420.259 |

Fuente: datos extraidos de la pagina web www.uca.mef.gub.uy

COMPRA DE MEDICAMENTOS - LLAMADO 1007/2007-VIGENTE
MEDICAMENTOS QUE REPRESENTAN EL 38,5% DE LA COMPRA

1.500.000.000

1.000.000.000
486. 5

500.000.000

A precios de A precios de farmacia A precios de Drogueria

O Importe en pesos uruguayos

COMPRA DE MEDICAMENTOS A PRECIOS AJUSTADOS A ENERO DE 2008
MEDICAMENTOS QUE REPRESENTAN EL 38,5% DE LA COMPRA

B Importes en pesos uruguayos

526.075.829 524.590.407
530.000.000 -
520.000.000 -
510.000.000 -
486.139.355
500.000.000
490.000.000 -
480.000.000

470.000.000 -

460.000.000 T T {
Llamado 1007/2007 Llamado 7/2005 Llamado 10/2004
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El comparativo de precios fue realizado por UCA, en base a la web de los supermercados que poseen
farmacia, asi como una estimacioén de los precios de venta de las droguericas

9- CUADRO COMPARATIVO: LICITACION PUBLICA — PROCEDIMIENTOS DE

COMPRA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS A TRAVES DE LA UCA

LICITACION
PUBLICA

PROCEDIMIENTO COMPRA DE
ALIMENTOS

PROCEDIMIENTO COMPRA DE
MEDICAMENTOS

Afectacién provisoria o
Imputacion Preventiva del
Gasto

Los Organismos Usuarios de la
UCA se comprometen a realizar
los Documentos de Afectacion
del Crédito correspondientes al
60% (sesenta por ciento) de
cada uno de los items
solicitados, a los solos efectos de
asegurar a los potenciales
proveedores esa cantidad como
minimo de la venta.

Los Organismos Usuarios de la
UCA se comprometen a realizar
los Documentos de Afectacion
del Crédito correspondientes al
60% (sesenta por ciento) de
cada uno de los items
solicitados, a los solos efectos de
asegurar a los potenciales
proveedores esa cantidad como
minimo de la venta.

Autorizacion del llamado
por el Ordenador
competente

Gerencia de Alimentos

Direccién Ejecutiva UCA

Pliego General Art. 44 del |Idem L.P. Idem L.P
TOCAF
Pliego Particular Idem L.P. Idem L.P.

Articulo 45 TOCAF

Se adjunta Particular de acuerdo
al tipo de compra.

Publicacién en Diario
Oficial y un Diario de
Circulacion Nacional o
Semanario de circulacion
nacional

Revistas Especializadas

Articulo 47 TOCAF

La publicacion de la apertura del
Llamado, las instancias de
negociacion econdémica, al
amparo del Decreto N° 129/2003
y las resoluciones que dicte la
UCA, se realizan en la Web, en
el sitio www.mef.gub.uy. y en las
paginas web que establezca el
pliego particular en cada caso.
También se publica el llamado
via correo electrénico: en las
publicaciones Revista Contacto,
Infocom y Guia Total, via fax:
mediante invitacién a firmas de

La publicacion de la apertura del
Llamado, y las instancias de
negociacién econdmica, al
amparo del Decreto N° 129/2003
y las resoluciones que dicte la
UCA, se realizan en la Web, en
el sitio www.mef.gub.uy.
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plaza registradas en la UCAA.

Publicacion paginaweb |ldem L.P. Idem L.P.
compras estatales

Presentacion de oferentes | ldem L.P. Idem L.P.
Incompatibilidades
Articulo 43 TOCAF

Garantia de Idem L.P. Idem L.P.

mantenimiento de oferta

Articulo 55 TOCAF

Apertura de ofertas

Articulo 56 TOCAF

2 sobres, oferta técnica y oferta
econémica

1)Acto de apertura de ofertas
Técnicas.

2)Una vez seleccionados los
oferentes cuya Oferta Técnica
fuera precalificada, se procedera
a la apertura en segunda
instancia del sobre conteniendo
la Oferta Econémica de éstos.

2 sobres: oferta técnica y oferta
econémica

1)Acto de apertura de ofertas
Técnicas.

2)Una vez seleccionados los
oferentes cuya Oferta Técnica
fuera precalificada, se procedera
a la apertura en segunda
instancia del sobre conteniendo
la Oferta Econémica de éstos.

Mejora de Ofertas Art.57

Negociacion Art. 57

La Unidad Centralizada de
Adquisiciones (UCA) se reserva

el derecho de obtener
cotizaciones mejores a las
propuestas econdémico-
financieras recibidas,

convocando a proveedores que
no se hayan presentado en el
acto de apertura, aun en el caso
gue el Llamado hubiera resultado
desierto. Los mismos deberan
cumplir con los requisitos
exigidos en el Pliego vy
precalificar técnicamente, previo

La Unidad Centralizada de
Adquisiciones (UCA) se reserva

el derecho de obtener
cotizaciones mejores a las
propuestas econémico-
financieras recibidas,

convocando a proveedores que
no se hayan presentado en el
acto de apertura, aun en el caso
gue el Llamado hubiera resultado
desierto. Los mismos deberan
cumplir con los requisitos
exigidos en el Pliego vy
precalificar técnicamente, previo

Mariana Curbelo - Cecilia Guerra - Sabina Lema

77




“Relevamiento y andlisis de procedimientos especiales de contratacién en Organismos del Estado”

a ser considerada su oferta.

La Unidad Centralizada de
Adquisiciones queda facultada
para  abrir instancias de
negociacion del precio ofertado,
reservadas y simultdneas con los
oferentes precalificados y con los
proveedores convocados con
posterioridad, de acuerdo a la
autorizacion del Poder Ejecutivo
de fecha 12 de diciembre de
2007, labrandose acta
circunstanciada de todas las
instancias por Escribano Publico.

a ser considerada su oferta.

La Unidad Centralizada de
Adquisiciones queda facultada
para  abrir instancias de
negociacién del precio ofertado,
reservadas y simultaneas con los
oferentes precalificados y con los
proveedores convocados con
posterioridad, de acuerdo a la
autorizacion del Poder Ejecutivo
de fecha 12 de diciembre de
2007, labrandose acta
circunstanciada de todas las
instancias por Escribano Publico.

Dictamen de CADEA

Articulo 57 TOCAF

Evaluacibn por parte de la
Comision Técnica, si el oferente
precalifica entonces Operaciones
considera y evalia la oferta
econdmica.

Evaluaciébn por parte de la
Comisién Técnica, si el oferente
precalifica entonces la Gerencia
Financiera considera y evalla la
oferta econdmica y de resultar
ésta conveniente se elabora

Informe con recomendacion de
adjudicacion.

Puesta de manifiesto

Notificacibn de preadjudicacién
sin importar el monto de la
contratacion.

Notificacion de preadjudicacion
sin importar el monto de la
contratacion.

Resolucion de
Adjudicacion

Articulo 59 TOCAF

Idem L.P. Resuelve la Direccion
Ejecutiva considerando el
informe de la CADEA.

Idem L.P Resuelve la Direccion
Ejecutiva considerando el
informe de la CADEA.

Intervencién preventiva
del gasto por parte del
Tribunal de Cuentas de la
Republica

Es de aplicacion lo dispuesto por
el Articulo 7 de la Ordenanza N°
72 de 23 de mayo de 1996 del
Tribunal de Cuentas, que prevé
que en determinadas
circunstancias  la intervencion
del gasto puede efectuarse a
posteriori. Dentro de los cinco
dias de efectuada la contratacion

Intervencion del gasto una vez
finalizada la primera etapa o sea

cuando se resuelve la
adjudicacion a elllos
proveedor/es por hasta la
cantidad maxima pedida,
admitiendo la posterior
elaboracion de los
correspondientes  Documentos
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debera remitirse las actuaciones
al control del Tribunal, luego de
dictada la resolucion.

de Afectacion del Crédito por
parte de las distintas Unidades
Ejecutoras, en etapas, en la
medida que la demanda se va
confirmando y no en un unico y

previo momento. Una vez
realizada la distribucién por la
Unidad Ejecutora (con su

correspondiente Afectacion del
Crédito), la misma debera ser
intervenida por el Contador
Delegado del Tribunal de
Cuentas en el Ministerio de
Economia y Finanzas y una vez
finalizada la distribucion por
Unidad Ejecutora, debera
remitirse el expediente al
Tribunal, de manera de estar en
conocimiento de la totalidad del
procedimiento de compra

Notificacion

Idem L.P.

Idem L.P.

Garantia de cumplimiento
de contrato

Articulo 55 TOCAF

Por Resolucion de la UCAA, de
fecha 15 de diciembre de 2004,
se dispuso que el monto de la
garantia del 5% se calculara por
adjudicatario y por producto, la
base de calculo serd aquella
resultante de tomar la cantidad
maxima adjudicada, segun la
distribucién por zona demandada
en el origen del llamado, por el
mayor precio ofertado y, en caso
de constituirse las garantias en
moneda extranjera, las mismas
seran tomadas por el equivalente
en moneda nacional al tipo de
cambio vendedor vigente al dia
de su entrega en el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Idem L.P.

Ampliacién del contrato
Articulo 63 TOCAF

Hasta 130 %

Hasta 100 %

Mariana Curbelo - Cecilia Guerra - Sabina Lema

79




“Relevamiento y andlisis de procedimientos especiales de contratacién en Organismos del Estado”

CAPITULO ViIII
ANALISIS DE OTROS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

ADMINISTRACION NACIONAL DE USINAS Y TRANSMISIONES
ELECTRICAS (UTE)

1- Resolucién N° 687/999: Contratacion del servicio de cobranza de facturas u
otros documentos de UTE

Esta resolucién promulgada el 18/08/99 autoriza un procedimiento especial para la
contratacion del servicio de cobranza de facturas y otros documentos emitidos por
UTE en locales comerciales en todo el territorio nacional. El procedimiento es el

siguiente:

- Se convoca a los interesados a inscribirse al registro con una antelacién de 15
dias a través de 2 publicaciones en diarios de circulacion nacional y en
revistas especializadas. Dicho registro permanecera abierto ya que las
necesidades son variables, por ejemplo aumento de la poblacion.

- UTE categoriza a los locales en a, b o ¢ de acuerdo a parametros como por
ejemplo: los metros cuadrados del local o la cantidad de cajas registradoras
gue posea.

- En el pliego de condiciones se establece como se debe de prestar el servicio
de cobranza, asi como las comisiones a cobrar que varian de acuerdo a la
categorizacion antes mencionada y el plazo de 48 horas habiles para depositar
lo cobrado en la cuenta que UTE disponga a tales efectos.

- La comision de cobranza se factura a mes vencido, se presentan en los
siguientes 10 dias de vencido el mes y se abonan a los 30 dias.

- Los interesados deben presentar sus propuestas conteniendo:

1- ubicacion fisica y localidad
2- croquis del local o locales de cobranza

3- Dimensiones del salén de ventas
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4- Cantidad y ubicacion de las cajas

5- Puertas de acceso

6- Dias y horarios de atencion al publico

7- Estados Contables bdésicos certificados por Contador Publico o
Estado Patrimonial certificado por Escribano.

- Se seleccionan las empresas que no se encuentren en el registro de morosos
de UTE, que sean solventes, con locales adecuados y que se encuentren en
lugares que UTE considere necesario tener un local de cobranza.

- Se suscribe el contrato de adhesion

- La garantia de cumplimiento de contrato es del 5 % del monto del contrato,
aungue el Ente puede pedir que se mejoren las mismas.

- El precio es establecido por UTE, con un porcentaje de comision de acuerdo a
las facturas cobradas y teniendo en cuenta las categorias de cada local.

1.1- Breve resefa histérica de la creacidn del procedimiento

A través de la entrevista realizada, obtuvimos una cronologia de como se llega a la
creacion de un procedimiento especial para la contratacién del servicio de cobranza de
facturas. Con anterioridad a la existencia de dicho procedimiento especial, UTE
realizaba este tipo de contrataciones mediante Licitacion Puablica y Licitacion
Abreviada. En los pliegos de condiciones de los citados procedimientos licitatorios, se
preveia una flexibilizacién en la presentacion de ofertas y solvencia de los contratistas.
Luego del Acto de Apertura de Ofertas se podian presentar nuevas propuestas. Estas
propuestas se formalizaban a través de contratos de adhesiéon. El pliego establecia
gque UTE podia contratar locales que no fueran de ninguna de las categorias
existentes en el mismo, previa justificacién por informe fundado de la unidad usuaria,
de la necesidad de contar con los mismos y siempre que la finalidad de la contratacion
fuera la optimizacion de la atencién a los clientes.

Segun entiende el asesor letrado de UTE, la realizacion de un procedimiento de
Licitacion Publica no es viable formalizarlo mediante un contrato de adhesion; aunque
se admita una flexibilizacién de los pliegos de condiciones. En conclusion, segun la

doctrina mas recibida, no se adecta al procedimiento de Licitacién Publica, sino que
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se trata de un procedimiento especial de contratacion que se deberia instrumentar por
la Administracion al amparo del Art. 34 del TOCAF.

El Tribunal de Cuentas de la Republica manifiesta que en este caso en particular, no
se esta cumpliendo con las caracteristicas de la Licitacién Publica y por lo tanto es un
procedimiento especial de contrataciéon y que debe elevarse el proyecto sobre el
mismo.

La Gerencia Asesoria Técnico Juridico elabora el procedimiento en el que solicita, a su
vez, que se delegue la funcién interventora del gasto en el contador delegado ante
UTE, cualquiera sea el monto y lo eleva al Directorio para su aprobacion. El Directorio

por su parte lo aprueba y lo remite al TCR.

1.2- CUADRO COMPARATIVO: LICITACION PUBLICA — PROCEDIMIENTO
ESPECIAL CONTRATACION SERVICIO COBRANZA DE FACTURAS UTE

LICITACION CONTRATACION DEL SERVICIO DE COBRANZAS
PUBLICA DE FACTURAS Y OTROS DOCUMENTOS DE UTE

Res. N° 687/1999

Afectacion provisoria o Idem L.P.
Imputacion Preventiva del Gasto

Autorizacién del llamado por el |ldem L.P.
Ordenador competente

Pliego General Art. 44 del TOCAF |ldem L.P.

Pliego Particular Idem L.P.
Articulo 45 TOCAF

Publicacion en Diario Oficial y un |Decreto N° 687/999 “UTE convocara publicamente
Diario de Circulacién Nacional o |a los interesados mediante publicaciones a
Semanario de circulacion nacional | efectuarse en el Diario Oficial y en por lo menos
dos periodicos de circulacion nacional durante dos

Revistas Especializadas dias, asi como en revistas especializadas y en
carteleras de las Oficinas Comerciales de UTE en
Articulo 47 TOCAE todas las oportunidades que lo entienda pertinente

de acuerdo a sus necesidades”

Pliego “UTE convocara a inscribirse al Registro
con un plazo de antelacion de 15 dias habiles por
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medio de la prensa escrita (dos diarios de
circulacion  nacional 'y en  publicaciones
especializadas)

Publicacion pagina web compras
estatales

Idem L.P. Y ademas Pagina web de UTE

Presentacion de oferentes Idem L.P.
Incompatibilidades
Articulo 43 TOCAF

Garantia de mantenimiento de | No aplica

oferta
Articulo 55 TOCAF

Apertura de ofertas
Articulo 56 TOCAF

“De todas las empresas inscriptas en el registro que
se consideren solventes y sus locales sean
adecuados, se seleccionaran soélo aquellas que
UTE estime necesario”

Mejora de Ofertas Art.57

No aplica

Negociacion Art. 57

No aplica

Dictamen de CADEA
Articulo 57 TOCAF

IDEM L.P. A juicio de UTE se selecciona los locales
gue considere necesarios. De existir mas de una
oferta igual para una misma zona se realiza sorteo.

Puesta de manifiesto

No hay datos sobre si se aplica 0 no

Resolucién de Adjudicacion
Articulo 59 TOCAF

ldem L.P.

Intervencién preventiva del gasto
por parte del Tribunal
de Cuentas de la Republica

Intervencién preventiva del gasto por Cr. Delegado
del Tribunal de Cuentas, no importando el monto.
Se anexa Resol. TCR 11/06/99.

Notificacion

No hay datos

Garantia de cumplimiento de
contrato
Articulo 55 TOCAF

ldem L.P.

Emision de la Orden de Compra

Suscripcion del Contrato de Adhesién
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A continuacion se anexa un diagrama de flujo del procedimiento:

INICIO

CONTRATAR
SERVICIO DE
COBRANZA
DE
FACTURAS Y
OTROS DOC.

NO

FIN

PLIEGO

!

PUBLICACIONES EN 2 CONTRATACION SERVICIO
P SPEOALZADAS DE COBRANZA DE
FACTURAS

Y

INSCRIPCION DE
INTERESADOS EN EL
REGISTRO

A 4

PRESENTACION DE
OFERTAS

A 4

CATEGORIZACION DE
OFERENTES (A ,BO C)

Y

SELECCION
DE OFERTAS

A 4

AUTORIZ.
GASTO

'

CONTRATO
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2- Resolucion N° 370/004: contratacion del servicio de cobranza de facturas vy
otros documentos en UTE utilizando nuevas modalidades de cobro

Esta resolucién autoriza a UTE, amparada en el articulo 34 del TOCAF, a utilizar un
procedimiento especial para contratar servicio de cobranza de facturas y otros
documentos que emita el ente utilizando nuevas modalidades de cobro: débito de
cuenta bancaria, tarjetas de crédito, cajeros automaticos, pago telefénico e internet.
Tiene muchas similitudes con la resolucion N° 687/999.

La contratacion se realiza de la siguiente forma:

- Se convoca a los interesados a inscribirse en el registro, con una antelacion
de 15 dias héabiles mediante dos publicaciones en dos diarios de circulacion

nacional y en revistas especializadas.

- UTE realiza una categorizacion de las ofertas, a saber: categoria e)débito
automatico en cuentas bancarias, categoria f) debito automatico en tarjetas

de crédito, categoria g)débito puntual en cuentas bancarias o tarjetas.

- En el pliego de condiciones, se establece como se realiza el procesamiento
y entrega de la documentacion, el precio a cobrar y los plazos que tienen

los contratistas para realizar los depositos.

- Las propuestas se deben presentar acompainadas de: Estados Contables
Bésicos certificados por Contador Publico o Estado Patrimonial Certificado
por Escribano, antecedentes comerciales en cobranza y otra informacion

adicional que se quiera agregatr.

- Se seleccionan las propuestas que UTE considere necesarias y que no

posean antecedentes negativos.

- El ordenador competente autoriza el gasto y se formaliza el contrato de

adhesion que incluye la vigencia que puede ser prorrogada en forma anual.

- La garantia de cumplimiento de contrato es del 5 % del monto del contrato,

aunque UTE puede pedir un mejoramiento de las mismas.
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2.1- CUADRO COMPARATIVO: LICITACION PUBLICA — PROCEDIMIENTO

ESPECIAL CONTRATACION SERVICIO COBRANZA DE FACTURAS UTE

PARA NUEVAS MODALIDADES DE COBRO (débito de cuenta bancaria, tarjetas

de crédito, cajeros automaticos, pago telefonico e Internet)

LICITACION
PUBLICA

CONTRATACION DEL SERVICIO DE
COBRANZAS DE FACTURAS Y OTROS

DOCUMENTOS DE UTE
Res. 370/2004

Afectacién provisoria o Idem
Imputacion Preventiva del Gasto
Autorizacién del llamado por el |ldem

Ordenador competente
Pliego General Art. 44 del TOCAF |Ildem

Pliego Particular Idem L.P.
Articulo 45 TOCAF

Publicacion en Diario Oficial y un |Decreto N° 370/004 “UTE convocara

Diario de Circulacién Nacional o
Semanario de circulacién nacional
Revistas Especializadas
Articulo 47 TOCAF

publicamente a los interesados mediante
publicaciones a

efectuarse en el Diario Oficial y en por lo menos
dos periddicos de

circulacién nacional durante dos dias, asi como
en revistas

especializadas y en carteleras de las Oficinas
Comerciales de UTE en

todas las oportunidades que
pertinente de acuerdo a sus

necesidades”

lo entienda

Publicacion pagina web compras

Idem L.P. y Pagina web de UTE

estatales
Presentacion de oferentes Idem L.P.
Incompatibilidades
Articulo 43 TOCAF
Garantia de mantenimiento de | No aplica

oferta
Articulo 55 TOCAF

Mariana Curbelo - Cecilia Guerra - Sabina Lema

86




“Relevamiento y andlisis de procedimientos especiales de contratacién en Organismos del Estado”

Apertura de ofertas “De todas las empresas inscriptas en el registro
Articulo 56 TOCAF gque se consideren solventes y no posean
antecedentes negativos en la prestacion de
este servicio, se seleccionaran soélo aquellas
qgue UTE estime necesario a su exclusivo juicio”

Mejora de Ofertas Art.57 No aplica
Negociacion Art. 57 No aplica
Dictamen de CADEA Idem L.P.
Articulo 57 TOCAF
Puesta de manifiesto No hay datos

Proyecto de resolucién Idem L.P.

Intervencién preventiva del gasto |Intervencién preventiva del gasto por Cr.
por parte del Tribunal Delegado del Tribunal de Cuentas
de Cuentas de la Republica

Resolucion de Adjudicacion Idem L.P.
Articulo 59 TOCAF
Notificacion No hay datos
Garantia de cumplimiento de Idem L.P.
contrato

Articulo 55 TOCAF

Emision de la Orden de Compra | Suscripcion del Contrato de Adhesién

3- Resolucion N° 1529/000: Contratacion de vehiculos con chofer y reqgistro de
proveedores del servicio de vehiculos con chofer

El procedimiento busca agilitar el proceso de contratacion y se lleva a cabo de la

siguiente manera:

- Se crea un registro Unico de interesados, el cual esta dividido segun las
zonas geogréficas en las que UTE se organiza que son: Norte, Oeste, Este,
Centro y Montevideo. EI mismo tiene vigencia anual y esta abierto a las
personas fisicas (empresas unipersonales).Sélo se permite la contratacion

de los que se encuentran inscriptos en dicho registro.
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- Cada interesado puede inscribir un vehiculo y no se pueden inscribir
funcionarios ni personas vinculadas a UTE. Este numeral fue modificado
posteriormente, agregandose que tampoco pueden inscribirse personas
vinculadas por razén de direccion o dependencia, ni ex funcionarios
destituidos por la Administracioén, ni retirados por su voluntad por un plazo

de diez anos.

- Se convoca a los interesados a través del Diario Oficial y dos periédicos

nacionales durante 5 dias.

- Los interesados deben domiciliarse en la zona para la que se postulan y la

inscripcion se formaliza a través de un formulario Unico de inscripcion

- La seleccién se realiza mediante sorteo cuya fecha vy condiciones se
publican en dos diarios de circulacién nacional. Se sortean también igual

namero de suplentes cuya vigencia es la misma que tiene el llamado.

- SOlo se seleccionan aquellos inscriptos que cumplan con todos los

requisitos, mediante sorteo calificado.

- Los criterios de asignacion de puntajes se hacen por categorias, tomando
en cuenta una matriz en la que consta, en las filas la antigiiedad del
vehiculo y en las columnas los antecedentes como fleteros en UTE. Cada
categoria tiene un minimo de puntaje aceptable y participan en el sorteo

con el numero de chances igual al entero obtenido.
- El precio del servicio es fijado por UTE en el momento del llamado.

- Una vez seleccionados, UTE da un plazo de 10 dias para presentar el
Certificado de Inspeccion Vehicular emitido por empresas autorizadas por

la IMM o el Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

- El plazo de la contratacion es de dos afios, teniendo UTE la opcion de

prérroga por un afio mas.

- La contratacion es formalizada con la firma del contrato respectivo.
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Segun manifesto la entrevistada del Tribunal de Cuentas, el procedimiento ha sido
observado ya que el método de seleccion del oferente establecido en el pliego no
cumple con el principio de igualdad consagrado en el art. 131, debido a las
preferencias otorgadas por antigiedad al momento del sorteo. En la resolucion el
TCR manifiesta que: “no se da cumplimiento al principio de igualdad de los
interesados, ya que el requisito de antigliedad en la prestacion del servicio puede
determinar la permanencia de los ya contratados sin que exista oportunidad para
el ingreso de nuevos postulantes. Ello contraviene el Articulo 34 del T.O.C.AF.y
no se subsana con la acreditacion mediante testimonio notarial de los contratos
anteriores y constancia de no haber recibido observaciones en su desempefio,

como lo pretende la Administracion actuante” (Se anexa Resolucion 06/05/02)

3.1- CUADRO COMPARATIVO: LICITACION PUBLICA — PROCEDIMIENTO
ESPECIAL CONTRATACION DE VEHICULOS CON CHOFER UTE

CONTRATACION DE VEHICULOS CON CHOFER
LICITACION Y REGISTRO DE PROVEEDORES DEL SERVICIO

PUBLICA DE VEHICULOS CON CHOFER
Res. N° 1529/2000

Afectacion provisoria o Imputacion | Idem L.P.
Preventiva del Gasto

Autorizacién del llamado por el Idem L.P.
Ordenador competente

Pliego General Art. 44 del TOCAF Idem L.P.

Pliego Particular Idem L.P.
Articulo 45 TOCAF

Publicacion en Diario Oficial y un Decreto N°1529/2000Publicaciones en Diario

Diario de Circulacién Nacional o Oficial y dos periédicos de circulacién nacional
Semanario de circulacion nacional | durante 5 dias.

Revistas Especializadas

Articulo 47 TOCAF
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Publicacion pagina web compras
estatales

Idem L.P. Ademas de la pagina web de UTE

Presentacion de oferentes
Incompatibilidades
Articulo 43 TOCAF

Idem L.P. y ademas se agrega que tampoco
pueden contratar ex funcionarios destituidos o
que se hayan retirado voluntariamente por un
plazo no menor 10 afios a partir de la dltima
publicacion del llamado.(Resolucién 04-4003
de 29/12/2004)

Garantia de mantenimiento de oferta
Articulo 55 TOCAF

No aplica

Apertura de ofertas
Articulo 56 TOCAF

No aplica Acto de apertura de ofertas.

Se crea el Registro Unico de interesados , y
cuando los requerimientos de la Administracién
hagan necesaria la contratacion de vehiculos
con chofer, se publicara en 2 diarios de
circulaciéon nacional la fecha de realizacién del
sorteo correspondiente y las condiciones del
mismo.

Mejora de Ofertas Art.57

No aplica

Negociacién Art. 57

No aplica

Dictamen de CADEA
Articulo 57 TOCAF

Pliego “Los contratistas seran seleccionados
mediante sorteo calificado entre quienes
cumplan con los requisitos establecidos por la
Unidad usuaria”

Puesta de manifiesto

No hay datos

Resolucion de Adjudicacion Idem L.P.
Articulo 59 TOCAF
Intervencién preventiva del gasto Idem L.P.
por parte del Tribunal
de Cuentas de la Republica
Resoluciéon de Adjudicacion Idem L.P.

Articulo 59 TOCAF

Notificacion

La Subgerencia Asuntos Contractuales
comunicara, via fax o cualquier otro medio
idoneo de notificacion a los seleccionados.

Garantia de cumplimiento de
contrato
Articulo 55 TOCAF

No hay datos

Emision de la Orden de Compra

Suscripcion del Contrato
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3.2- Flujograma del Procedimiento:

INICIO

CONTRATAR NO
VEHICULOS
CON

CHOFER

PLIEGO

CONTRATACION DE

INSCRIPCION EN VEHICULOS CON CHOFER
REGISTRO

A 4

PUBLICACION EN 2
DIARIOS NACIONALES
DEL SORTEO A
REALIZAR PARA
INSCRIPTOS EN EL
REGISTRO

I

SELECCION POR
SORTEO

CONTRATO
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4- Decreto N° 513/003: Contratacién para el suministro de los equipos de la Isla

de Potencia

Se crea este Decreto, amparado en el articulo 34 del TOCAF, en virtud de que la

licitacion publica realizada por UTE para este objeto quedd desierta, ademas de la

escasez en el mercado de este tipo de equipos y la complejidad de la implementacién

de la obra.

El procedimiento especial de contratacion se realiza cumpliendo los siguientes pasos:

UTE convoca a uno 0 mas llamados publicos internacionales a interesados
mediante la publicacibn en el Diario Oficial y en tres periddicos de
circulacion nacional y cursa invitaciones a por lo menos seis firmas de

primer nivel en el ramo.
El plazo para la apertura es de 45 dias prorrogable por UTE a 15 dias mas.

El Directorio de UTE designa una Comision Asesora para recomendar la
adjudicacion de la propuesta que considere mas conveniente. En primera
instancia se abre el sobre 1 que sélo contiene las especificaciones técnicas.
Realizada esta evaluacion se seleccionan aquellas ofertas que cumplen las
especificaciones y luego se abre el sobre 2 que contiene la oferta

econdémica y demas condiciones.

Se elige la propuesta que tenga el menor valor comparativo, siempre que

cumpla con las condiciones técnicas.

La Comision Asesora de Adjudicaciones realiza su dictamen y lo eleva al
Directorio de UTE.

El Directorio decide si acepta o no la propuesta y de no hacerlo debe decir

el motivo de la negativa.

De haber impugnaciones o recursos al procedimiento, cumplidos dichos

actos no tienen efectos suspensivos, salvo resolucion del Directorio.

Este Decreto si bien fue solicitado por UTE y aprobado por el Tribunal de Cuentas,

segun lo manifestado por los entrevistados, no ha sido utilizado hasta la fecha.
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5- Decreto N° 194/006: Contratacion de Financiamiento

Por medio de este Decreto se autoriza a UTE a contratar financiamiento al amparo del
articulo 34 del TOCAF.

Se aplica al endeudamiento en el sector financiero nacional e internacional o en el
mercado de capitales. Se busca obtener fuentes de financiamiento a través de

procedimientos agiles y esto se realiza mediante el siguiente procedimiento:

- La aprobacion del llamado y las bases se realiza por ordenador primario.

- En las bases de contratacion se incluye el monto a financiar, la moneda, el
plazo, tipo de tasa de interés, la amortizacion, garantia especifica si UTE lo
considera necesario y el método de adjudicacion.

- Seinvita a por lo menos seis instituciones financieras.

- Si son Organismos multilaterales de crédito del que Uruguay es miembro,
agencias de gobiernos extranjeros y el Banco Republica, la contratacion ser

hace en forma directa.

- Se aceptara la presentacion de ofertas sujetas a aprobacion crediticia, una
vez adjudicadas. En el caso de que no se obtuviera la aceptacion crediticia
de la oferta que resultara en primer lugar, se podra pasar a la siguiente

segun el criterio de adjudicacion.

- Para la emisién de endeudamiento en el mercado de capitales se utiliza la

ley 16.749 (ley del mercado de valores) y normas del Banco Central.

- La apertura de ofertas, se realizara con la intervenciéon de un Escribano

Publico de la Administracion.

- Se analizan las ofertas por parte de la Gerencia de Division Econémico
Financiero y se eleva al Ordenador Primario el informe técnico aconsejando

la adjudicacion.

- Luego de adjudicado el llamado, se realiza la intervencion de legalidad por

parte del Contador Delegado del Tribunal de Cuentas de la Republica.
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- Una vez firmados los contratos hay un plazo de cinco dias para elevar al
Tribunal de Cuentas todas las actuaciones.

5.1- Aplicacién en la realidad

De acuerdo a los datos aportados en nuestra entrevista en el Ente, con fecha
diecisiete de abril del 2008 por medio de la resolucion n° 08-432 (que se anexa), la
Gerencia Financiera de UTE solicita autorizacién para realizar un llamado amparado
en este procedimiento. Las causas que se esgrimen por parte de la Unidad es la
compleja situacion energética que el Organismo atraviesa. Se solicita entonces se
autorice la contratacion por un monto de crédito de U$S 30.000.000 (treinta millones
de ddlares) con el fin de financiar el capital de trabajo de la empresa. El Organismo fija
una tasa de interés variable, LIBOR 180 dias mas el spreads, Y fija el periodo de pago
en tres afios, amortizandose tanto principal como intereses semestralmente.

Es oportuno destacar que segun datos obtenidos en la entrevista en el TCR, este
procedimiento ha sido observado varias veces por el mismo, ya que no se cumple el

plazo de cinco dias que tiene UTE para enviarlo al TCR.

5.2- CUADRO COMPARATIVO: LICITACION PUBLICA — PROCEDIMIENTO
ESPECIAL CONTRATACION DE FINANCIAMIENTO DE UTE

LICITACION CONTRATACION DE FINANCIAMIENTO
PUBLICA Decreto N° 194/2006

Afectacion provisoria o Imputacion |ldem
Preventiva del Gasto

Autorizacion del llamado por el Idem
Ordenador competente

Pliego General Art. 44 del TOCAF |Ildem L.P.

Pliego Particular Idem L.P.
Articulo 45 TOCAF

Publicacion en Diario Oficial y un | Invitacion por lo menos de 6 Instituciones
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Diario de Circulacion Nacional o
Semanario de circulacion nacional
Revistas Especializadas

Articulo 47 TOCAF

Financieras.

Con Organismos multilaterales que Uruguay
es miembro, Agencias de Gobierno y el
B.R.O.U. se permite contratacion directa.

Publicacion pagina web compras
estatales

Idem L.P. y pagina web de UTE

Presentacion de oferentes
Incompatibilidades
Articulo 43 TOCAF

Idem

Garantia de mantenimiento de
oferta
Articulo 55 TOCAF

Decreto N° 194/2006 “Garantia de
mantenimiento de oferta y de fiel
cumplimiento de contrato a juicio de UTE”

Apertura de ofertas Idem L.P.
Articulo 56 TOCAF

Mejora de Ofertas Art.57 Idem L.P.
Negociacion Art. 57 Idem L.P.

Dictamen de CADEA
Articulo 57 TOCAF

Idem L.P. Informe Técnico de la Gerencia de
Division Econémico Financiera

Puesta de manifiesto

Idem L.P.

Proyecto de resolucién

Idem L.P.

Intervencién preventiva del gasto
por parte del Tribunal
de Cuentas de la Republica

Intervencion preventiva del gasto por Cr.
Delegado del Tribunal de Cuentas. Una vez
firmados los contratos correspondientes se
deben remitir al Tribunal de Cuentas en un
plazo de 5 dias.

Resolucion de Adjudicacion Idem L.P.
Articulo 59 TOCAF
Notificacion Idem L.P.

Garantia de cumplimiento de
contrato
Articulo 55 TOCAF

Decreto N° 194/2006 “Garantia de
mantenimiento de oferta y de fiel
cumplimiento de contrato a juicio de UTE”

Contrato - Emision de la Orden de
Compra

Idem L.P.
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Se anexa diagrama de flujo realizado:
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6- Resolucién N° 409/008: Contratacion del sequro de activo fijo de UTE

Este procedimiento al amparo del articulo 34 del TOCAF tiene como objeto el contrato

de un seguro para cubrir los riesgos de los activos fijos de UTE.

Dicho procedimiento se lleva a cabo de la siguiente manera:

UTE detalla los bienes y capitales a asegurar y las condiciones de

cobertura

Se invita a las compafiias de seguros que estén autorizadas por el Poder
Ejecutivo, habilitadas por la Superintendencia de seguros y Reaseguros del
Banco Central del Uruguay.

Se fija plazo y lugar para la presentacion de ofertas, las que deberan
cumplir con las condiciones establecidas por el Ente, se deberd asimismo,
proporcionar informacion acerca de los reaseguradores que respaldan su
oferta, porcentaje y tramo en que participan, asi como, la experiencia en el

manejo de este tipo de riesgos.

El ordenador competente tiene veinte dias calendario para el estudio de la
oferta, contados a partir de la apertura de las mismas, durante el cual el

oferente debe mantener la oferta.

No se requiere para este procedimiento garantia de mantenimiento de

ofertas.
Las ofertas econdmicas son por un plazo prefijado.

Una vez abiertas la ofertas, se pone a disposicién de los oferentes, el resto
de las ofertas para que tengan conocimiento de precios y condiciones de

las demas.

UTE puede entablar negociaciones con el fin de obtener mejoras en las

condiciones técnicas, de calidad o de precio (Art. 57 TOCAF)

UTE adjudicara, a su exclusivo criterio, teniendo en cuenta las propuestas
gue mejor contemplen las condiciones de cobertura de sus bienes

(mercado de reaseguro, riesgos excluidos, franquicias deducibles, etc.).

No se exige garantia de fiel cumplimiento del contrato.
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6.1- Breve resefa historica de la creacidon del procedimiento

El procedimiento fue elaborado en conjunto por la Gerencia de Abastecimiento y la
Asesoria Técnico Juridica. Fue propuesto ante la imposibilidad de realizarlo bajo un
régimen de Licitacién, debido a las caracteristicas especiales del mercado de
seguros, en el que las compafias reaseguradoras mantienen los precios y condiciones
por periodos muy cortos. Surge entonces la necesidad de crear un procedimiento que
sea mas agil que la licitacion.

Se eleva el procedimiento al Directorio sugiriéndose ademas solicitar que el Contador

Delegado de UTE, realice la intervencion del gasto que le compete al TCR.

6.2- Aplicacién en la realidad

Segun consta en la entrevista realizada a la Dra. lliana Arena de la Sub- Gerencia de
Asuntos Contractuales de UTE, este procedimiento surge a raiz de que se queria
asegurar todo el Activo Fijo y se presentaba la dificultad de que las compafias
aseguradoras mantenian las condiciones por un plazo muy breve, por lo que se hizo
necesario contar con un procedimiento agil y por ello se solicité aprobacion al TCR.

En esa oportunidad se nos proporcion6 la resolucion 08-1188 del dieciocho de
septiembre de 2008 (se anexa),con los detalles de la Unica contratacion realizada bajo
este procedimiento. En ella se describe como se realiz6 efectivamente el
procedimiento .En una primera instancia se hizo una reunion informativa acerca del
procedimiento especial a las firmas autorizadas por el Poder Ejecutivo y habilitadas
por la Superintendencia de Seguros y Reaseguros del Banco Central del Uruguay. Se
convoc6 a estas empresas y se presentaron B.S.E. y AIG Uruguay Compaiiia de
Seguros S.A.,pero esta Ultima anuncié por nota que va a participar a través de New
Hampshire Insurance Co.. Es de importancia sefalar que la prima que cotiz6 el B.S.E.
fue un 6% inferior a la cotizada para el seguro que en esa fecha estaba vigente.

Con los informes de la Comision Asesora de Adjudicaciones, el del Departamento de
Registro y Control Presupuestal y la Gerencia de Abastecimientos, el Directorio
resuelve adjudicar la contratacién del activo fijo al B.S.E.. Se concluye que en esta
primera incursion en el procedimiento es satisfactoria ya que se mostré interés en la
convocatoria demostrada en la asistencia a la reunion informativa y que se realizaron

diversas consultas previas a la apertura.
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6.3- CUADRO COMPARATIVO: LICITACION PUBLICA — PROCEDIMIENTO

ESPECIAL CONTRATACION DE SEGURO DE ACTIVO FIJO DE UTE

LICITACION
PUBLICA

Preventiva del Gasto

Afectacion provisoria o Imputacion

CONTRATACION DEL SEGURO DE ACTIVO FIJO DE
UTE

Idem

Articulo 45 TOCAF

Autorizacién del llamado por el Idem
Ordenador competente
Pliego General Art. 44 del TOCAF Idem L.P
Pliego Particular Idem L.P.

Publicacion en Diario Oficial y un
Diario de Circulacién Nacional o
Semanario de circulacion nacional
Revistas Especializadas
Articulo 47 TOCAF

Invitacibn a compafilas de seguros que estén
autorizadas por el Poder Ejecutivo, habilitadas por
la Superintendencia de Seguros y Reaseguros del
Banco Central del Uruguay.

Publicacion pagina web compras

Idem L.P. Pagina web de UTE

Articulo 55 TOCAF

estatales
Presentacion de oferentes Idem L.P.
Incompatibilidades
Articulo 43 TOCAF
Garantia de mantenimiento de oferta |[En el Pliego no se solicita la garantia de

mantenimiento de oferta, si especifica la Validez de
la oferta’para el estudio de las ofertas vy
adjudicacion definitiva por parte de ordenador
competente .Se dispondra de un plazo maximo 20
dias calendario contabilizados a partir de la fecha
de apertura de las ofertas, durante los cuales el
oferente deberd mantener valida la misma.

Apertura de ofertas
Articulo 56 TOCAF

Idem L.P.

Mejora de Ofertas Art.57 Idem L.P.
Negociacion Art. 57 No prevista en el pliego
Dictamen de CADEA Idem L.P.
Articulo 57 TOCAF
Puesta de manifiesto Idem L.P.
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Resolucion de Adjudicacion Idem L.P.
Articulo 59 TOCAF
Intervencién preventiva del gasto por |Idem L.P.
parte del Tribunal
de Cuentas de la Republica
Notificacion Idem L.P.

Garantia de cumplimiento de contrato
Articulo 55 TOCAF

No se solicita

Emisién de la Orden de Compra

Firma de Pdliza
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A continuacién se expone un diagrama del procedimiento mencionado:
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ADMINISTRACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (ANTEL)

7- Resolucion N° 784/007: contratacion de servicio de cobranza de facturas u
otros documentos de ANTEL

El veintiocho de junio de 2007 ANTEL aprueba un procedimiento especial para la
contratacion de servicio de cobranza de facturas u otros documentos y lo eleva al
TCR para obtener su aprobacién. La causa esgrimidas por el Ente, es la agilizacién del
proceso, manteniendo siempre los principios de publicidad e igualdad. En este
procedimiento especial se establece lo siguiente:

- El objeto del llamado es la contrataciébn del servicio de cobranzas de

facturas, en locales comerciales dentro del territorio nacional.

- Los locales serdn categorizados por ANTEL vy detallados en la

convocatoria.

- La convocatoria seré realizada por ANTEL a través de publicaciones en el
Diario Oficial y por lo menos dos diarios de circulaciéon nacional, asi como

en revistas especializadas y en carteleras en sus oficina comerciales.

- La presentacion de ofertas debe contener ademas: Estados Contables
Basicos certificados por Contador Publico o Estado Patrimonial certificado

por Escribano.

- ANTEL realizard la seleccion del contratista teniendo en cuenta la

necesidad de los locales y su ubicacion.

- Se formalizara la intencién de contratar por medio de la firma de un contrato
donde se establece el plazo, el precio, la categoria y las causales de

rescision.

7.1 Estudio Comparativo:

Luego de analizados los decretos que crean regimenes de contratacion del servicio de
cobranza de facturas u otros documentos de UTE y ANTEL, se concluye que son
similares. No se logro obtener el pliego particular del procedimiento en ANTEL, por lo
cual no se pudo realizar el cuadro comparativo, asumiendo que no tendra grandes

diferencias con el mencionado en UTE.
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MINISTERIO DE VIVIENDA ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE (MVOTMA)

8- Contratacion para el suministro de reparaciones y/o reposiciones edilicias en
Complejos Habitacionales destinados a jubilados y pensionistas del B.P.S.

Los fundamentos de creacion de este procedimiento por parte de M.V.O.T.M.A. se
basan en la existencia de un gran ndmero de viviendas libres de ocupantes en los
Complejos Habitacionales destinados a jubilados y pensionistas del B.P.S.; que
necesitan refacciones y/o reposiciones de elementos necesarios, para los que la
Administracion debia constantemente realizar Licitaciones.

El T.C.R. interviene favorablemente, y se crea el: “Reglamento de Registro de
Proveedores para el Suministro de Reparaciones y/o Reposiciones Edilicias en

Complejos Habitacionales” destinados a Jubilados y Pensionistas del B.P.S.

Dentro del Ministerio es la Direccién Nacional de Vivienda (DI.NA.VI) la encargada de:

- Inscribir en el registro de Empresas Proveedoras a las que cumplan con los
requerimientos.

- Iniciar el proceso de contratacion.

- Analizar y evaluar las propuestas.

- Controlar técnicamente el proceso de suministro.

- Supervisar y certificar los avances de obra, desde el inicio hasta la recepcion

de la misma y efectuar los pagos al proveedor.

A través de este registro se busca: identificar, calificar, registrar, publicitar y
disponer de antecedentes de las empresas proveedoras. Las mismas se inscriben

de acuerdo a las zonas geograficas en las que quieren prestar los servicios.
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- La convocatoria a inscripcion en el mencionado registro se realiza mediante
publicacion en dos diarios de circulacién nacional en el mes de marzo de

cada afo.

- El proceso de contratacién tiene un tope financiero anual por complejo
habitacional equivalente al monto de dos licitaciones abreviadas,
actualmente $ 4.152.000.

- Las invitaciones se realizan por fax a las empresas proveedoras inscriptas
en el registro, las cuales deben manifestar su interés en cotizar

entregandose un comprobante por ello.

- La presentacion de la propuesta y de toda documentacién debe hacerse en
un sobre cerrado o via fax, y en este caso se dispone de dos dias habiles
para presentar la propuesta original ante la Comision Asesora de
Adjudicacion del Contrato o Técnico designado.

- Ademas de la propuesta se presentara: formulario de identificacién de la
empresa y el N° de inscripcion, comprobante de M.V.O.T.M.A. de la visita a
la obra, certificados Unicos de B.P.S. y D.G.l. y si la oferta es mayor al
monto equivalente a la licitacién abreviada debera presentar certificado de

inscripcion y de aptitud econémica financiera.

- Se abren los sobres y se realiza acta de recepcién de propuestas en

presencia de los representantes de las empresas.

- La Comision Asesora de Adjudicacion de Contrato (constituida por
DIL.LNA.VI) o el Técnico Asesor se encargaran de evaluar, comparar Yy
recomendar la adjudicacién parcial de una o varias propuestas. Los criterios

a tener en cuenta por M.V.O.T.M.A. para adjudicar son:

- Precio
- Antecedentes de suministro
- Procedimientos constructivos

- Capacidad operativa
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- El M\V.O.T.M.A. o0 denegados éstos. se convoca a suscribir el contrato
dentro notifica la adjudicacion a todas las empresas que se presentaron. La
empresa adjudicataria dispone de un plazo de cuatro dias para presentar
ajustes al sistema constructivo, luego de aprobados del plazo de cuarenta y

ocho horas.

- Dentro de las cuarenta y ocho horas de la notificacion, el adjudicatario debe
presentar la garantia de cumplimiento de contrato establecida en un minimo
del 5 % de la contratacién.(idem art. 55 del T.O.C.A.F.).

- En este procedimiento se prevén tres modalidades de pago:

- Anticipo Financiero: M.V.O.T.M.A. puede realizar un anticipo
de hasta el 50 % del monto del contrato.
- Avance fisico mensual: corresponde al porcentaje de la obra
ejecutada, calculado sobre el precio total del contrato.
- A la recepcion definitiva de la obra: una vez conformada la
factura por el M.V.O.T.M.A,, dentro de los sesenta dias del mes
de facturacion.

- El procedimiento prevé multas por incumplimiento y multas por rescision de

contrato.

8.1- CUADRO COMPARATIVO: LICITACION PUBLICA — PROCEDIMIENTO
ESPECIAL CONTRATACION SUMINISTRO DE REPARACIONES EDILICIAS EN
COMPLEJOS HABITACIONALESES DESTINADOS A JUBILADOS DEL BPS

LICITACION CONTRATACION PARA EL SUMINISTRO DE
PUBLICA REPARACIONES Y/O REPOSICIONES

EDILICIAS EN COMPLEJOS HABITACIONALES
DESTINADOS A JUBILADOS Y PENSIONISTAS
DEL BPS

Afectacion provisoria o Idem
Imputacion Preventiva del Gasto

Autorizacion del llamado por el |ldem
Ordenador competente

Pliego General Art. 44 del TOCAF

Pliego Particular Idem L.P.
Articulo 45 TOCAF
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Publicacion en Diario Oficial y un
Diario de Circulacién Nacional o
Semanario de circulacion
nacional
Revistas Especializadas
Articulo 47 TOCAF

Inscripcién en el registro mediante un aviso en
dos diarios de circulacion nacional en el mes
de marzo de cada afo. Invitacion via fax a las
empresas registradas.

Publicacion pagina web compras
estatales

Idem L.P.. y ademas se publica en
www.mvotma.gub.uy

Presentacion de oferentes
Incompatibilidades
Articulo 43 TOCAF

ldem L.P.

Garantia de mantenimiento de
oferta
Articulo 55 TOCAF

No hay datos

Apertura de ofertas Idem l.p.
Articulo 56 TOCAF
Mejora de Ofertas Art.57 Idem l.p.

Negociacién Art. 57

No prevista en pliego

Dictamen de CADEA
Articulo 57 TOCAF

DI.NA.VI constituye la Comisién Asesora de
Adjudicacién del Contrato o designa un
Técnico Asesor.

Puesta de manifiesto

No hay datos

Resolucion de Adjudicacion
Articulo 59 TOCAF

Idem L.P.

Intervencién preventiva del gasto
por parte del Tribunal
de Cuentas de la Republica

No hay datos

Notificacion

Idem L.P.

Garantia de cumplimiento de
contrato
Articulo 55 TOCAF

ldem L.P.

Emision de la Orden de Compra

Suscripcion del Contrato
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9- Decreto N° 80/006: Contratacion de arrendamientos de inmuebles por parte del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(M.V.O.T.M.A.)

Este procedimiento se crea porgue segun estudios del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, surge que existen localidades del interior
del pais, con menos de cinco pasivos inscriptos en el “Programa de Soluciones
Habitaciones para Pasivos”; por lo cual no se justifica la convocatoria de
procedimientos de contrataciébn para la construccion de viviendas. Ademéas de
encontrarse con casos de emergencia habitacional, por tratarse de pasivos que ya que

tienen iniciado en su contra juicios de desalojo, o decretado el lanzamiento.

Es asi que por este Decreto se crea un régimen especial para la contratacién de
arrendamientos de inmuebles por el M.V.O.T.M.A., para entregarse en comodato a
jubilados y pensionistas del B.P.S. que sean beneficiarios del “Programa de

Soluciones Habitacionales”.

Para ser beneficiarios de este programa los jubilados y pensionistas del BPS deberan:

- Estar inscriptos en el Programa de Soluciones Habitaciones, que habiten en
ciudades que no sean capitales del Departamento o localidades donde no
exista otra alternativa de solucién habitacional, y/o las dimensiones de la
demanda no justifique la inversion en otra modalidad de solucién habitacional.

- Como también aquellos que habiten en cualquier localidad del territorio
nacional, y que tengan iniciado en su contra juicio de desalojo o decretado el

lanzamiento.

El B.P.S se encarga de confeccionar una lista con el orden de prioridad y se la
transmite al M.V.O.T.M.A. quién evalla y aprueba las propuestas.

El subsidio que se otorga puede ser tanto para la finca que el postulante este
arrendando, previa consideracion por parte de la Secretaria de Estado si cumple con
los requisitos, o para otra que proponga el Ministerio, en la misma localidad donde

resida el beneficiario.
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El subsidio que se da incluye:

Alquiler y gastos comunes si corresponde, con un tope mensual de hasta 12
U.R. entre ambos conceptos.

Gastos de acondicionamiento de la finca al momento de su restitucion.
Acciones legales para la restitucion de la vivienda que sean iniciadas a los

causantes de deterioros en las viviendas.

El contrato de arrendamiento sera entre M.V.O.T.M.A. y el propietario de la finca o

quien éste designe, y el pago sera de cargo del M.V.O.T.M.A.

En caso de incumplimiento de la normativa vigente exigida a los beneficiarios, cesara

el beneficio y el M.V.O.TM.A. realizard las acciones legales para recuperar el inmueble

gue puede restituirlo al arrendador o entregarlo en comodato a otro beneficiario.

9.1- Estudio Comparativo con el régimen general de contratacion:

Analizado el Procedimiento Especial para la contratacion de arrendamientos de
inmuebles por parte del MVOTMA al amparo del Art.N° 34 del TOCAF, el mismo se

asimila al régimen general de arrendamiento de inmuebles establecido en el Art. N° 37

del TOCAF, con las siguientes diferencias:

El inmueble podra ser el que el postulante se encuentre arrendando al
momento de otorgarse el mismo, o para otra que proponga el MVOTMA. En el
caso de que el inmueble sea presentado vivienda por el beneficiario del

subsidio, este debera ser aprobado por dicha Secretaria del Estado.

Se contrata el arrendamiento entre el MVOTMA vy el propietario de la finca;
para ser entregado posteriormente al beneficiario del subsidio, suscribiendo un

contrato de comodato.
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MINISTERIO DE DEFENSA — Comando General del Ejército

10- Decreto N° 145/998: Llamado Publico Internacional para el suministro de
tecnologia y equipos necesarios para la fabricacion de explosivos.

Las razones dadas por el Comando General del Ejército para solicitar un
procedimiento especial refieren a: que la actividad de fabricacion y venta de explosivos
es un cometido sustantivo del Ente Publico y por lo tanto no puede ser mercerizada.
Asimismo hay un incremento del mercado potencial, por la apertura comercial dada
por la vigencia de los tratados de Asuncion y Ouro Preto, los que obligan a realizar
nuevas inversiones en tecnologia y equipos. Se entiende también que a causa de
decisiones macroeconémicas referentes al gasto publico, no se pueden realizar
emprendimientos de este tipo, por lo que es conveniente recurrir a capitales privados
con el fin de desarrollar el proyecto. Se recaba la opiniéon del TCR y se aprueba un
procedimiento especial para el suministro de tecnologia y equipos para la fabricacién
de explosivos.

El proyecto sera realizado por el servicio de Material y Armamento del Ministerio de
Defensa, sobre la base de la contratacion de servicios y/o de obras, con oferentes
privados que estén dispuestos a financiar la producciéon y/o venta de la planta
PESMA, con nueva tecnologia e incorporacion de equipos necesarios.

La contratacién estara sujeta a la evidencia de que con dichos contratos, se podra
obtener produccidn de explosivos y accesorios en condiciones competitivas y por lo
tanto se puedan lograr recursos propios que puedan ser utilizados por el Ejército

Nacional.

No obtuvimos informacion del llamado de referencia para poder efectuar la

comparacion con el procedimiento de Licitacion Publica.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION A APLICAR EN
EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION

11- Decreto N° 351/007: Régimen especial de contratacion con agendas de
publicidad afiliadas a la Asociacidon Uruguaya de Agencias de Publicidad

La Asociacién Uruguaya de Agencias de Publicidad propone al Poder Ejecutivo la
creacion de un procedimiento especial de contratacion y elabora un anteproyecto de
pliego, para la contratacion entre el Estado y las agencias de publicidad asociadas a la
misma. Se eleva al TCR y este dictamina en forma favorable.

El pliego de bases y condiciones elaborado establece lo siguiente:

- El objeto de contratacién sera establecido por la Administracion de manera

clara para que las agencias de publicidad puedan competir justamente.

- El plazo del contrato una vez adjudicado es por 2 afios, pero si el servicio
es satisfactorio puede ser renovado salvo que alguna de las partes

comunigue su deseo de no renovacién con una antelacion de 60 dias.

- Las agencias pueden solicitar aclaraciones a los requisitos del Pliego, hasta
7 dias antes de la apertura de ofertas, las que seran contestadas en un

plazo maximo de 48 horas.

- La Comision Asesora de Adjudicaciones estara integrada por técnicos y/o
profesionales de la Administracibn convocante y hasta 3 consultores

honorarios.

- Las propuestas deben presentarse en 2 sobres: El primero contendra
informacion general, antecedentes y trayectoria de la agencia, y la
propuesta de comunicacion. El segundo de los sobres contendra la

propuesta econémica expresada en pesos uruguayos.

- La apertura de los sobres se realizara en acto publico para el sobre N° 1,
mientras que el sobre N° 2 se abrira luego del proceso de evaluaciéon del

sobre N° 1.

Mariana Curbelo - Cecilia Guerra - Sabina Lema 110



“Relevamiento y analisis de procedimientos especiales de contratacion en Organismos del Estado”

- La Comisién Asesora de Adjudicaciones elabora una némina con los
oferentes habilitados para participar de la etapa siguiente, luego se pone de
manifiesto el expediente por 5 dias. Los oferentes tiene el mismo plazo

para efectuar las consideraciones pertinentes sobre dicha némina.
- Aprobada la némina se abre el segundo sobre en un acto publico.

- Si se presentaran ofertas con precios, plazos o calidades similares, se

puede invitar a mejorar las ofertas.

- La garantias de mantenimiento de ofertas como de cumplimiento son las
establecidos por el Art. 55 del TOCAF.

- Las irregularidades por parte de la Agencia adjudicada llevara un multa de
entre 10 y 100 % del precio del contrato, segin sea su gravedad.

11.1- CUADRO COMPARATIVO: LICITACION PUBLICA — PROCEDIMIENTO
ESPECIAL CONTRATACION DE AGENCIAS DE PUBLICIDAD

LICITACION REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION CON
PUBLICA AGENCIAS DE PUBLICIDAD AFILIADAS A LA

ASOCIACION URUGUAYA DE AGENCIAS DE
PUBLICADA

Afectacién provisoria o Idem
Imputacion Preventiva del Gasto

Autorizacion del llamado por el |ldem
Ordenador competente

Pliego General Art. 44 del Pliego de Bases y Condiciones Generales
TOCAF para llamados
estatales para la contratacién de servicios de
agencias de publicidad
Pliego Particular Idem L.P.
Articulo 45 TOCAF

Publicacién en Diario Oficial y |ldem L.P.
un Diario de Circulacion
Nacional o Semanario de

circulaciéon nacional
Revistas Especializadas

Articulo 47 TOCAF
Publicacion pagina web Idem L.P.

compras estatales
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Presentacion de oferentes Idem L.P.
Incompatibilidades
Articulo 43 TOCAF

Garantia de mantenimiento de |Ildem L.P.
oferta
Articulo 55 TOCAF

Apertura de ofertas Presentacion en dos sobres, uno con
Articulo 56 TOCAF informacion general y el otro con la propuesta
econdémica. Se abre sobre 1y luego para las
agencias que precalifican se abre el sobre 2.

Mejora de Ofertas Art.57 Idem l.p.
Negociacién Art. 57 No esta prevista en pliego general, no hay
datos sobre pliego particular.
Dictamen de CADEA Idem L.P.

Articulo 57 TOCAF

Puesta de manifiesto Idem L.P.

Resolucion de Adjudicacion Idem L.P.
Articulo 59 TOCAF

Intervencién preventiva del Idem L.P.
gasto por parte del Tribunal
de Cuentas de la Republica

Resolucion de Adjudicacion Idem L.P.
Articulo 59 TOCAF

Notificacion ldem L.P.

Garantia de cumplimiento de |ldem L.P.
contrato
Articulo 55 TOCAF

Emision de la Orden de Compra | Contrato
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12- Concesién de Obra Publica por Iniciativa Privada
Anteriormente la Concesion de Obras Publicas por Iniciativa privada se encontraba

habilitada por el articulo 1° del Decreto-Ley N° 15.637 y reglamentada por el Decreto
285/000 (derogado) y Decreto 478/2001 para la contratacion de servicios. En los
mismos se establecia un procedimiento especial para la presentaciébn de las
propuestas de Concesion, amparado en el articulo 34 del T.O0.C.AF., para
posteriormente licitarse.

Actualmente este procedimiento, se encuentra regulado por los Art. 19 y 20 de la Ley
17555 de 18/09/2002, reglamentada por el Decreto 442/2002 (que deroga los Art.
285/2000 y 478/2001), estableciendo el siguiente procedimiento especial:

Art. 19 Ley 17.555 Concesidon de Obra Publica por Iniciativa Privada

La ley 17555 “Ley de Reactivacion Econdémica” en su articulo 19 faculta al Estado, los
Entes Auténomos, los Servicios Descentralizados y los Gobiernos Departamentales a
0 ser concesionadas de acuerdo con las normas constitucionales y legales en

vigencia, sea a impulso de parte o mediante invitacion de oficio.

En este mismo articulo se establece las bases que tendra el procedimiento:

- Presentada la iniciativa, el promotor asume los riesgos de elaboracion y no
recibe ninguna contraprestacién .La Administracion cuenta con un plazo de
90 dias para examinarla y debe mantener la informacion de manera

confidencial.

- Si se acepta la propuesta el promotor debe hacer a su cargo estudios de
factibilidad que seran controlados en costo y calidad por la propia
Administracion. Si el promotor no hiciese esos estudios, la Administracion
se encargara de ellos pero perdera el promotor los derechos a percibir los

beneficios.
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- Cumplida la etapa anterior, a entera satisfaccion de la Administracion, ésta
dispone de 120 dias para convocar a audiencia publica, llamar a Licitacion

o promover el procedimiento competitivo que determine.

- El procedimiento competitivo y el contrato puede adjudicarse por subasta
publica, cuando el proyecto tenga un objeto concreto y preciso que permita

uniformizar los requisitos basicos y esenciales de los oferentes.

- Una vez que la Administracion adopta la decision de someter la iniciativa a
cualquiera de los procedimientos competitivos, la iniciativa queda

transferida de pleno derecho a la Administracion.

- Si el promotor se presenta al procedimiento competitivo solo o integrando
un consorcio o sociedad tendra como Unica compensacion el derecho a
beneficiarse con un porcentaje no menor al 5 % ni mayor al 20 % sobre el
valor ofertado. El promotor de la iniciativa no deber& abonar los pliegos del
procedimiento correspondiente.

- Si la oferta del promotor considerando el beneficio no es la ganadora, el
promotor puede solicitar que se promueva un proceso de mejora de oferta
en un plazo no superior al término original que se hubiere otorgado en el

procedimiento competitivo.

- Si el promotor no se presenta al procedimiento competitivo tiene como
Unica compensacion el derecho al cobro de una compensacién por Unica
vez equivalente al costo incurrido en la etapa previa. Dicha compensacion

serd abonada por el adjudicatario.

El Decreto 442/2002 especifica las condiciones y requisitos de forma a ser cumplidos

por la Administracion y los particulares en relacién a la presentacion de iniciativas.
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En general el procedimiento de contratacion establecido es licitacion o subasta
publica, con las siguientes diferencias a resaltar:

El procedimiento se inicia a propuesta de un particular

El promovedor de la iniciativa se encarga de los estudios de factibilidad, y la
Administracion tiene un plazo de 120 dias para convocar el procedimiento competitivo

para la contratacion.

El promotor no debera abonar los pliegos del procedimiento correspondiente.

El promotor que se presenta al procedimiento tendra como compensacién el derecho a
beneficiarse con un no menor al 5% ni mayor al 20% sobre el valor ofertado; segun lo

establecido en el Pliego de condiciones

Si la oferta del promotor no es la ganadora, éste puede solicitar un mejoramiento de
ofertas
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CAPITULO IX

INFORMES DEL TCR RESPECTO A PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES

En oportunidad de la entrevista realizada en la Divisién Juridica del Tribunal de
Cuentas, se nos comunicO que carecian de informacién centralizada de la totalidad de
procedimientos especiales aprobados; siendo ésta una de las tareas pendientes de la
Divisién. En respuesta a nuestra solicitud se elaboré un informe que releva las

actuaciones vinculadas a procedimientos especiales.

Del informe mencionado, efectuamos un analisis de las actuaciones, que podemos

subdividir en:

1. Procedimientos aprobados por el TCR y de los cuales obtuvimos el decreto o

Resolucién del Poder Ejecutivo.

2. Procedimientos aprobados por el TCR y de los cuales no obtuvimos informacion

sobre su aprobacion por parte del Poder Ejecutivo.

3. Observaciones a procedimientos de contratacion efectuados a través del Art. 33
TOCAF sugiriendo la utilizacion del Art. 34 TOCAF.

4. Procedimientos no aprobados por el TCR.

1- Procedimientos aprobados por el TCR v de los cuales obtuvimos el Decreto o
Resolucion del Poder Ejecutivo.

Analizados en Capitulos VII y VIII por lo cual no se exponen en el presente capitulo.
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2- Procedimientos aprobados por el TCR vy de los cuales no obtuvimos
informacién sobre su aprobacién por parte del Poder Ejecutivo

PLUNA: Procedimiento para la venta de los inmuebles ubicados en la ciudad de San
Pablo y Rio de Janeiro.

Se solicita la venta de los inmuebles por medio de un procedimiento especial amparado
en el Art. 34 del TOCAF, dadas las caracteristicas especiales de los bienes y del
mercado.

El procedimiento consiste en disponer la venta por un precio superior al valor de tasacion
gque puede hacerse mediante tasaciones privadas practicadas por peritos en cada una de
las ciudades en que se encuentran los bienes.

La publicidad se har4 mediante dos publicaciones como minimo en cada ciudad en la
que se ofrezca en venta el inmueble, mientras que la forma de ofertar es en un sobre

cerrado que podra ser enviado por Courier.

PLUNA: Procedimiento para venta de aeronave e inmuebles en Buenos Aires, San Pablo
y Rio de Janeiro.
Se solicita autorizacién de un procedimiento especial para la aeronave B-737 en
régimen de sale lease back.
El procedimiento se desarrolla de la siguiente forma:
= Resolucién del Directorio en la que se dispone la enajenacion del bien,
repuestos y partes.
= Tasacion: se aconseja utilizar la reciente tasacion de la Consultora AVMAK
= Publicacién en dos revistas especializadas, comunicacion a IATA el interés en
vender el avién, partes y repuestos a determinar e invitaciones a otras
empresas aéreas que se estime puedan estar interesadas
Se solicita a su vez al TCR, proceder eventualmente, a la venta directa, al amparo de
lo dispuesto por el Literal B) del Articulo 33 del T.O.C.A.F fundamentandose en las
dificultades encontradas en el mercado para a la venta de aeronave, que hace
presumir que pueden no presentarse ofertas vélidas o convenientes.
El TCR contesta favorablemente al pedido de PLUNA respecto a extender el
procedimiento especial para la aeronave B-737 y establece también con caracter

excepcional, y siempre que se verifiquen los presupuestos establecidos en el Literal B)
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del Articulo 33 del T.O.C.A.F, que el Ente puede proceder a la venta directa de los
bienes.

Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca

Procedimiento especial de contratacion a empresas de transporte de granos hacia y

desde el terminal portuario de Nueva Palmira. Se remiten las bases para la inscripcion

de empresas para dicho transporte.

Se establecen las bases para inscripcion:

= Convocatoria realizada con una anticipacion de por lo menos 3 dias previos al
comienzo de las operaciones.

= Empresas convocadas a inscribirse: Empresas de transporte y/o asociaciones de
camiones en condiciones de brindar los servicios objetos del llamado y que
acepten las condiciones establecidas.

= Seleccion: por sorteo para cada operacion, a la vista de los interesados en la
terminal portuaria de Nueva Palmira.

= Publicidad del llamado: publicaciones en dos diarios de circulacién nacional y en
revistas especializadas.

No se considera conveniente realizar la contratacion por los mecanismos generales ya

que la tarea a realizar es imposible de predecir ni cuantificar debido a que depende de

la dinamica de prestacién de servicios a mercaderias de terceros paises por parte de

la Comisién Técnica Ejecutora del Plan Nacional de Silos.

Ministerio de Educacién y Cultura

Procedimiento especial para la gestion del Concurso Proyecto-Precio, para la
adecuacion del inmueble de la calle San José, Sede de la Direccion de Cultura.

= Convocatoria: a todos los Arquitectos y empresas que reunan las condiciones y
cumplan los requerimientos que son de caracter técnico.

= Objetivo del concurso: seleccion de respuestas que ofrezcan un edificio para la
Direccion de Cultura, con un nivel decoroso de terminaciones y un precio acorde, el
cual no podra superar el tope de $ 1:700.000.

= Publicidad: publicaciones del llamado en el Diario Oficial y un diario de circulacién

Nacional, igual que para licitaciones publicas.
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= Seleccion: La mejor solucién arquitectonica sera decidida por un jurado integrado
por dos Arquitectos designados por el MEC y un Arquitecto designado por los
concursantes cuyo fallo seré inapelable.

= Adjudicacion: por parte del Ministerio de Educacion y Cultura que Una vez
determinado el primer premio por el jurado, se abrirAn ante Escribano
Publico, los sobres del proyecto seleccionado, correspondientes a la identificacion
del autor y la propuesta econémica; si dicha propuesta superara el tope de $
1:700.000, se procedera a abrir la propuesta econémica del segundo premio y asi
sucesivamente, hasta obtener una que no supere dicho monto.

= Se reserva el derecho de adjudicar las obras al proponente ganador del concurso y
a sugerir a éste cambios a introducirse en su proyecto, los que deberan ser
aceptados por el mismo. En dicho caso el proponente presupuestara dichas modifi-

caciones, que se realizaran previa autorizacion del M.E.C

O.S.E. Procedimiento especial para la contratacibn de servicios de transporte de
personal, material, equipos y otros implementos de trabajo, mediante vehiculos con
chofer y creacion de un Registro de interesados en la prestacion de estos servicios.

Este procedimiento es similar al procedimiento aprobado para UTE y ANTEL

anteriormente analizados.

3- Observaciones a procedimientos de contratacion efectuados a través del Art.
33 TOCAF, sugiriendo la utilizacion del Art. 34 TOCAF.

Direccion General de Casinos

Encontramos las observaciones realizadas a la adquisicion de bienes o a la
contratacion de servicios en los distintos Objetos del Gasto, que resultan de no
haberse respetado los procedimientos establecidos en el Articulo 33 del TOCAF para
los topes anuales de contratacion. De acuerdo a lo recomendado por el TCR en el
futuro el Organismo debe elaborar un procedimiento especial que se adecue a las
caracteristicas de la contratacion y a las necesidades del servicio, el cual debe ser
sometido al Dictamen del Tribunal y autorizacion del Poder Ejecutivo, tal como lo
dispone el Articulo 34 del TOCAF.
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Intendencia Municipal de Montevideo
Las contrataciones efectuadas entre la IMM con diversas O.N.Gs, han sido
observadas constantemente por el TCR; ya que contratan mediante el siguiente

procedimiento:

= La Intendencia Municipal dispuso crear un Registro de caracter abierto de
instituciones sin fines de lucro;

= Se efectué un llamado convocandose a todas las O.N.Gs inscriptas en el Registro,
interesadas en suscribir Convenio con la Intendencia para realizar distintas tareas
(limpieza y mantenimiento de cafadas, tareas de “Barrido de Calles en zonas del
Centro Comunal N° 5”, Barrido y Levante de Ferias en diferentes zonas del
Departamento, etc.)

= El Intendente Municipal, dispone aprobar el Proyecto de Convenio.La Intendencia se

compromete a transferir la suma a la Institucién, por concepto de donacién modal.

El TCR observa el procedimiento ya que:

= El Convenio sometido a consideracion del Tribunal constituye la culminacién de un
proceso de paulatina desnaturalizacion de la donacion modal que por su estructura
reviste las notas caracteristicas del arrendamiento de servicios.

= Que si bien se realiz6 un llamado a distintas Organizaciones no Gubernamentales,

se trata de un procedimiento especial no habilitado por el Articulo 34 del TOCAF.

Intendencia Municipal de Canelones

Contratacion Directa con las Asociaciones Civiles IDES y FUCVAM para cubrir
servicios de limpieza en las ciudades de Canelones y Santa Lucia y para efectivizar
funciones de barrido, papeleo, levantamiento de vegetales y basurales en la micro

region de La Paz, Las Piedras y Progreso.

Mediante Resolucion N° 07/05120 de fecha 13/09/07, el Intendente Municipal dispuso
celebrar un Convenio con el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), para la

implementacion de un plan piloto de barrido urbano.

Mariana Curbelo - Cecilia Guerra - Sabina Lema 120



“Relevamiento y andlisis de procedimientos especiales de contratacién en Organismos del Estado”

El TCR observo el gasto en cuanto al convenio suscrito con el MIDES porque no
encuadra en el Numeral 3 Literal A) del Articulo 33 del TOCAF que impide la inclusién
de la participacion directa e indirecta, de empresas privadas, que la contratacion con
las ONG’s debid realizarse mediante los procedimientos de contratacién administrativa
previstos en el Articulo 33 del TOCAF vy si bien se realizé un llamado a distintas ONG’s
se trata de un procedimiento especial no habilitado por el Articulo 34 del TOCAF, y
porque el gasto comenz6 a ejecutarse sin recabarse la intervencién previa que le

compete.

4- Procedimientos no aprobados por el TCR

Direccion General de Casinos

Solicita dictamen. respecto del Proyecto de Reglamento aplicable a las contrataciones
que tienen por objeto bienes y servicios no personales de la Direccion que se adecue
a las caracteristicas del servicio que presta, de acuerdo con lo establecido por el art.
34 del TOCAF.

La Direccion General de Casinos expone que “si bien se trata de una Unidad Ejecutora
del Ministerio de Economia y Finanzas, posee un régimen presupuestal y de gestion
similar al de los Entes del dominio comercial e industrial del Estado. A su vez el
Organismo se ha desarrollado, extendiéndose a 16 de los 19 Departamentos del pais,
con 3.506 MAaquinas Tragamonedas en todo el Pais, que de acuerdo con lo
establecido por el Articulo 40 del TOCAF, resulta potestativa la facultad de contratar
bienes y servicios en funcién de zonas, ciudades y locales, siempre y cuando sea para
facilitar la presentacion del mayor numero de oferentes”

El TCR se “pronuncia negativamente respecto a la posibilidad de emitir un Dictamen
genérico, autorizando un reglamento donde quedan comprendidas situaciones que el
propio reglamento soluciona a través de la aplicacion del TOCAF. En efecto, tanto el
tenor Literal, como el contexto general del TOCAF, excluyen la posibilidad de emitir un

Dictamen que de validez juridica al reglamento que se proyecta.”
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CAPITULO X

ESTUDIO COMPARATIVO CON OTROS REGIMENES DE
CONTRATACION DE AMERICA LATINA

Como complemento de nuestro trabajo de campo, se recopilé normativa respecto a los
regimenes de contratacion estatal utilizados por distintos paises de América Latina:
México, Peru, Colombia y Argentina (segun informacion obtenida via internet). El
objetivo propuesto era realizar un estudio del régimen general de compras, y en
particular analizar la posibilidad de existencia de procedimientos especiales de
contratacién, asimilables a los aprobados por nuestra normativa en el Art. 34 del
TOCAF.

El desarrollo completo de un analisis comparativo internacional, por su amplitud daria
lugar a otro tema de investigacion monogréfica; por lo cual nuestro estudio se limité
simplemente a enumerar brevemente los procedimientos de contratacion utilizados en
los paises mencionados, para posteriormente analizar la posibilidad de existencia de
similitudes y diferencias con nuestro tema central de estudio “los regimenes

especiales de contratacion”.

Cabe aclarar que el estudio se efectu6 en base a informacion relevada de distintas
paginas web y de consultas a paginas estatales, de las que se tuvo acceso a la
normativa general de contrataciones, sin realizar un estudio exhaustivo de la normativa

particular de cada Organismo, referente a procedimientos de contratacion.

A continuacion se expone un resumen de los diferentes regimenes de contratacion:
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1- Régimen de Contratacion Estatal de México 21

El régimen de contrataciones en México tiene un sustento constitucional expreso, el
Art. N° 134 de la Constitucion, que establece las bases del manejo y administracion de
los recursos econémicos del Estado. Mandato constitucional que ordena que dichos
recursos deban administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

De dicho articulo se desprende el principio general de Licitacion Publica como
procedimiento de contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza
y de obras publicas, con los recursos econémicos de que disponga el Estado.

Los casos de excepcidn al principio general de Licitacién Publica, quedan establecidos
en la norma de referencia. Cuando la licitacion no fuera idénea para asegurar las
mejores condiciones al Estado, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficiencia, eficacia,

imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones.

Tanto la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas (LOPSRM),
como la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP), expedidas y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 4 de enero
de 2000, como los Ordenamientos reglamentarios del articulo 134 de la Constitucion
antes mencionado, se ocupan de regular, entre otros, los Procedimientos de
contratacion. Las leyes en cuestion regulan los procedimientos de contratacién que
son los mismos en ambos ordenamientos, con algunas particularidades que las

distinguen por razén de la materia.

1.1 Procedimientos de contratacion

Dentro del contexto constitucional y legal antes indicado, el Gobierno Federal para
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, como obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, dispone de tres procedimientos de contratacion:

Licitacion Publica, como principio general; y, dos procedimientos de excepcién

%! http://www.osce.gob.pe/ptae/index_ptae.asp?ptae=conferencia_americas_ponencias.htm
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denominados Invitacién a cuando menos tres contratistas o proveedores y la

Adjudicacion Directa.

Los procedimientos de contratacion se basan en dos principios fundamentales:

igualdad y libre concurrencia

Licitacion Publica

El inicio del procedimiento de contratacion por Licitacién Publica se desarrolla a través

de una serie de datos divididos en seis fases y dos etapas consistentes en:

convocatoria y su publicacién; bases de licitacion; Junta de Aclaraciones; presentacion

y apertura de propuestas en sus dos etapas, aperturas de oferta técnica y oferta

econdmica; fallo de adjudicacion y formalizacién del contrato.

Procedimientos de contratacion: Por excepcion a la licitacién publica.

La invitacion a por lo menos tres personas y la adjudicacion directa a persona

determinada surgen cuando se presentan los supuestos de excepcion al principio

general de licitacién publica, que por el articulo 134 de la Constitucién y las citadas

leyes LOPSRM y LAASSP establecen lo siguientes casos:

Cuando el contrato s6lo pueda celebrarse con una determinada persona por
tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros
derechos exclusivos.

Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais, como
consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales.

Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, debidamente justificados.

Se realicen con fines exclusivamente militares, sean necesarios para garantizar la
seguridad interior de la nacibn o comprometan informacion de naturaleza
confidencial para el Gobierno Federal.

Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos
mediante el procedimiento de licitacién publica en el tiempo que se requiera,

debiendo limitarse a lo estrictamente necesario.
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Se hubiere rescindido el contrato por causas imputables al contratista ganador de
la licitacion, en cuyo caso se podra adjudicar el contrato al licitante, con la
proposicion solvente méas baja, siempre que la diferencia en precio no sea superior
al diez por ciento de la ganadora.

Se hayan realizado dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas desiertas.
Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracion, reparacion y demolicion de
inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de
conceptos, cantidades de trabajo, determinar las especificaciones
correspondientes o elaborar el programa de ejecucion.

Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra campesina
o urbana marginada, y que la convocante o entidad contrate directamente con los
habitantes beneficiarios de la localidad, ya como personas fisicas o morales.

Se trate de servicios relacionados con obras publicas prestados por una persona
fisica, realizados por ella misma, sin requerir de la utilizacion de mas de un
especialista o técnico.

Se acepte la ejecucion de trabajos a titulo de dacién en pago.

Procedimientos de contrataciéon por excepcién a la licitacién publica por monto.

Tal

como encontramos en nuestra legislacion, en México también existen

procedimientos de contratacion por excepcién a la Licitaciébn publica en razén del

monto de los mismos. Estos se realizan por invitacién a cuando menaos tres personas o

por adjudicacion directa, con las siguientes condicionantes:

Que los contratos no se fraccionen para ubicarse en los montos maximos que se
establecen.

La suma de los montos de los contratos que se realicen no exceda del veinte por
ciento del presupuesto autorizado a cada convocante, para la realizacion de obras
y servicios relacionados, adquisiciones, arrendamientos y servicios de cualquier

naturaleza.
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Exigencia de dictamen previo de fundamentacién constitucional vy legal de los

procedimientos de contratacién por excepcion

En este contexto, sobre los procedimientos de contratacion a cuando menos tres
personas, como él de adjudicacion directa, como principios de excepcion a la licitacién

publica, cabe comentar la siguiente salvedad:

La propia normativa constitucional dispone que, cuando la licitacion no sea idénea
para asegurar al estado las mejores condiciones respecto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, las leyes estableceran
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar los
criterios de economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

La legislaciéon no deja a la libre discrecionalidad de las convocantes la contratacion por
procedimientos de excepcion, sino que acotan y limitan el campo de actuacion de
éstas, al condicionar dichos eventos a la emision de un dictamen en el que funden y
motiven, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, que aseguren las mejores

condiciones para el Estado.

2- Régimen de Contratacion Estatal de Peru 22

Las pautas a las que deben ajustarse las Entidades cuando realizan sus procesos de
adquisicion o contratacién estan contenidas, basicamente, en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (en adelante, TUO
de la Ley), aprobado mediante Decreto Supremo N° 083-2004-PCM, y en su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 084-2004-PCM (en adelante, el

Reglamento). Ambas disposiciones fueron vigentes desde el 29 de diciembre de 2004.

22 http://www.osce.gob.pe/ptae/index_ptae.asp?ptae=conferencia_americas_ponencias.htm
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Los principios que regulan las adquisiciones y contrataciones del Estado son los

siguientes:

= Principio de Moralidad

= Principio de Libre Competencia.

= Principio de Eficiencia.

= Principio de Transparencia.

= Principio de Economia.

= Principio de Vigencia Tecnolbgica

= Principio de Trato Justo e Igualitario.

2.1- Tipos de procesos de seleccion

El TUO de la Ley y su Reglamento prevén los siguientes tipos de procesos de

seleccion:

= Licitacién Publica.

= Concurso Publico.

= Adjudicacién Directa Publica.
= Adjudicacién Directa Selectiva.

= Adjudicacion de Menor Cuantia

Adicionalmente, considera modalidades especiales de seleccién, tales como la
Subasta Inversa y Convenio Marco de Precios, asi como las compras

corporativas, sean facultativas como obligatorias.

La eleccion adecuada por parte de la Entidad del tipo de proceso de seleccién que le

servira para determinar a su proveedor, dependera de los siguientes elementos:

1- Objeto del contrato que pretende celebrarse (Es decir si se trata de la
compraventa o arrendamiento de un bien, de la contrataciébn de un servicio o
de la ejecucion de una obra).

2- Valor que la Entidad estd dispuesta a pagar por el bien, servicio u obra que

desea adquirir, arrendar, contratar o ejecutar (denominado, Valor Referencial).
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La regla general para elegir el proceso de seleccién que la entidad debe convocar
cuando desea adquirir o arrendar un bien, contratar un servicio u ordenar la ejecucion

de una obra son:

A - Licitacién Publica: Se convoca cuando se dan cualquiera de los dos
supuestos:

- Se desea adquirir un bien y su valor referencial es de cuatrocientos cincuenta
mil huevos soles 0 mas (USD.145.631)

- Se desea ordenar la ejecucion de una obra y su valor referencial es de un
millén ciento cincuenta mil nuevos soles o0 mas (USD. 372.168)

Este tipo de proceso de seleccidn se aplica para los arrendamientos financieros
que contraten las Entidades con empresas del sector financiero, de conformidad
con el articulo 11.1.b) de la Ley No. 28427, Ley de Presupuesto del Sector

Publico para el afio fiscal 2005

B - Concurso PuUblico: Se convoca si se desea contratar un servicio o arrendar
no financieramente un bien, y su valor referencial es de doscientos mil nuevos
soles 0 més (USD. 64.724)

C - Adjudicacion Directa Publica: Se convoca cuando se dan cualquiera de los
tres supuestos:

Se desea adquirir o arrendar financieramente un bien y su valor referencial
flucta entre mas de doscientos veinticinco mil (USD. 72.815) y menos de
cuatrocientos cincuenta mil nuevos soles (USD. 145.631)

Se desea arrendar no financieramente un bien o contratar un servicio y su valor
referencial fluctia entre mas de cien mil (USD. 32.362) y menos de doscientos
mil nuevos soles (USD. 64.724)

Se desea ordenar la ejecucion de una obra y su valor referencial fluctia entre los
quinientos setenta y cinco mil (USD. 186.084) y menos de un millén ciento

cincuenta mil nuevos soles (USD 372.168)

D - Adjudicacion Directa Selectiva: Se convoca cuando se dan cualquiera de

los tres su puestos:
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- Se desea adquirir o arrendar financieramente un bien y su valor referencial
fluctba entre mas de cuarenta y cinco mil (USD. 14.563)y menos de doscientos
veinticinco mil nuevos soles (USD.72.815)

- Se desea arrendar no financieramente un bien o contratar un servicio y su valor
referencial fluctia entre veinte mil (USD. 6.472) y menos de cien mil nuevos
soles (USD.32.362)

- Se desea ordenar la ejecuciéon de una obra y su valor referencial fluctia entre
los ciento quince mil (USD. 37.217) y menos de quinientos setenta y cinco mil
nuevos soles (USD. 186.084)

E - Adjudicacion de Menor Cuantia: Se convoca cuando se dan cualquiera

de los tres supuestos:

- Se desea adquirir o arrendar financieramente un bien y su valor referencial es
inferior a cuarenta y cinco mil nuevos soles (USD. 14.563)

- Se desea arrendar no financieramente un bien o contratar un servicio y su valor
referencial es inferior a veinte mil nuevos soles (USD. 6.472)

- Se desea ordenar la ejecucion de una obra y su valor referencial es inferior a

ciento quince mil nuevos soles (USD. 37.217)

(Valores extraidos de Decreto Supremo N° 083-2004-PCM, y en su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 084-2004-PCM)

No existe un limite minimo para convocar un proceso de seleccion. Por ello, en teoria,
cualquier adquisicion o contratacién, por minimo que sea su valor, debe realizarse

convocando previamente el correspondiente proceso de seleccion.

Sin embargo la operacion podra realizarse de manera directa, es decir sin que medie
un proceso de seleccion, y al margen de los requisitos previstos en el TUO de la Ley
N° 26850 y su Reglamento si se verifica, de manera conjunta, la ocurrencia de los

siguientes elementos:

a) Que la adquisicién o contratacion sea inferior a una UIT (ascendente
actualmente a tres mil doscientos nuevos soles).

b) Que cada adquisicion o contratacién que se trate sea distinta a otra.
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2.2-Las nuevas formas de seleccién de contratistas

2.2.1- La Subasta Inversa

Es una modalidad de seleccién a través de la cual se elige al proveedor de bienes
comunes solamente sobre la base de los precios ofrecidos, pero no de las
caracteristicas técnicas del bien requerido, pues éstas se encuentran estandarizadas
de modo previo a la adquisicién, a través de una Resolucion del Presidente del
CONSUCODE. Los hienes comunes son los que cumplen con patrones de desempefio
y calidad objetivamente definidos por especificaciones, que se encuentran contenidas
en fichas técnicas aprobadas por CONSUCODE. Dichos bienes se integran en una
lista de bienes transables con sus respectivas fichas denominada Listado de Bienes
Comunes. No hay presentacion de consultas ni observaciones y versa sobre la
posibilidad de que en un acto publico las tres mejores propuestas econémicas puedan

bajar mas.

Asimismo, se presume, sin admitir prueba en contrario, que los bienes y servicios
ofrecidos cumplen con los requerimientos técnicos minimos, a contrario, de lo que
ocurre en la mayoria de las modalidades tipicas de procedimientos de seleccién, en
los que los requerimientos técnicos minimos deben ser acreditados en las propuestas
de los postores.

Por otro lado, es importante considerar que respecto de aquellos bienes considerados
en el Listado de Bienes Comunes, las entidades deben convocar en principio la
subasta inversa, salvo que el expediente de contratacién justifique la omision de su

uso.

La Seleccién del postor ganador

En cuanto al proceso de seleccién, no cuenta con etapa de consultas ni observaciones
a las Bases, independientemente de la cuantia de la adquisicion Sélo cuenta con las
etapas de convocatoria, inscripcién de participantes, presentacion de propuestas, puja
y otorgamiento de la buena pro (aceptacion). Dado que se trata de una modalidad de
seleccién en la que se incentiva la adquisicion al mas bajo precio, considerando que el
perfil técnico se encuentra estandarizado, no se aplica el limite inferior del setenta por
ciento dispuesto en el articulo 33 de la Ley. El proceso desde la convocatoria hasta el

otorgamiento de la buena pro debe tardar minimo 8 dias habiles.
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2.2.2- Las compras corporativas

No se trata de una modalidad de procedimiento de selecciéon sino de un mecanismo
administrativo que permite que las Entidades, de modo conjunto, puedan adquirir
bienes o contratar servicios, en las mejores y mas ventajosas condiciones para el
Estado, aprovechando las economias de escala. La indicada compra conjunta se logra
a través de un encargo, voluntario o legal, por parte de varias entidades a una sola, a
fin que ésta seleccione al proveedor. Luego de ello, la formalizacion del contrato con el
proveedor seleccionado corresponde a cada una de las entidades que encargaron la
compra, en razén del requerimiento alcanzado. El encargo de un conjunto de
Entidades a una sola puede tener origen legal o voluntario. En el primer caso se
denomina Compra Corporativa Obligatoria y, en el segundo, Compra Corporativa
Facultativa.

La Compra Corporativa Obligatoria implica que mediante Decreto Supremo de la
Presidencia del Consejo de Ministros, el Estado Peruano determine la lista de bienes y
servicios que se vaya adquirir o contratar de modo conjunto, asi como las entidades
participantes y la unidad de compras responsable de las adquisiciones. Dicha unidad
de compra consolida los requerimientos y se encarga del procedimiento de seleccion,
a pesar que no es un Comité Especial, con las mismas etapas que corresponda de
acuerdo a la cuantia (Licitacion Publica, Concurso Publico, Adjudicaciéon Directa,
Adjudicacion de Menor Cuantia) o, de ser el caso, mediante la aplicacion de la

Subasta Inversa, si se trata de bienes o servicios estandarizados.

Por su parte, la Compra Corporativa Facultativa implica que las Entidades interesadas
establezcan las condiciones y responsabilidades de cada una de ellas, asi como de la
gue estara a cargo de consolidarlos requerimientos, uniformizar las especificaciones
técnicas asi como designar al Comité Especial que lleve a cabo los procesos de

seleccion que correspondan.

2.2.3- El Convenio Marco de Precios

Es un procedimiento administrativo que se aplica a la futura y probable adquisicion de
bienes de consumo frecuente o contratacion de servicios para mas de una entidad del

sector publico, a fin que el proveedor o proveedores elegidos satisfagan las
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necesidades logisticas de las mismas, sobre la base de un registro de precios que se
aplica, precisamente, para dichas adquisiciones o0 contrataciones futuras. El
documento que contiene las condiciones de las futuras compras, en lo que se refiere a
plazo, lugar de entrega, garantias, calidad de bienes, servicios, entre otros, se
denomina Acta de Adhesion, y la suscriben las entidades que promovieron el convenio
y el proveedor o proveedores ganadores. Igualmente, en un posterior momento,
pueden suscribirla otras Entidades, si les son (til las condiciones del Acta. La ventaja
de la suscripcién de la referida Acta es que las contrataciones se realicen de modo
directo con el proveedor o proveedores elegidos como consecuencia del
procedimiento administrativo antes referido. La eleccion del proveedor o proveedores,
por cuenta de un grupo de Entidades, puede estar a cargo de una Entidad o, de
estimarlo pertinente ellas mismas, del CONSUCODE. En ese sentido, ademas de la
funcién legal que tiene dicho Organismo respecto de la administracion de los
Convenios Marco de Precios, puede asumir la de la eleccién del proveedor o
proveedores.

La contratacion del proveedor o proveedores que se trate se puede realizar en mérito
de procedimiento de seleccion tipico (Licitacibn Publica, Concurso Publico o

Adjudicacioén Directa) o, también, a través de una subasta inversa de precios.

3- Régimen de Contrataciones de Colombia 23

El régimen general de contrataciones estatales de Colombia se regula por la Ley 1150
del 16 de julio de 2007 (que modifica la ley 80 de 1993); reglamentada por el Decreto
2474/2008; debiendo cumplir con los principios de economia, transparencia y

responsabilidad en la seleccién del contratista.

3.1- Procedimientos de Contratacion

Segun la normativa sefialada, las modalidades de seleccion del oferente seran por:
Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos y Contratacion Directa;

en base a las siguientes reglas:

2% pagina web de compras de Colombia, Ley 1150, Decreto 2474/2008
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1. Licitacion publica. La seleccion del contratista se efectuara por regla general a
través de licitacion publica, con las excepciones previstas por la Seleccion Adversa,
Concurso Publico, y Compra Directa.

Cuando la Entidad Estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacién
publica podra ser presentada total o parcialmente de manera dinAmica mediante

subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento.

2. Seleccion abreviada. Corresponde a la modalidad de seleccion prevista para
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion, la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio,
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la

gestion contractual.

Seran causales de seleccidon abreviada:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su
disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y
calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el
reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco
de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos;

b) La contratacién de menor cuantia. (definiendo distintos montos)

c) la celebracién de contratos para la prestacion de servicios de salud.

d) La contratacion cuyo proceso de licitacibn publica haya sido declarado
desierto;

e) La enajenacion de bienes del Estado,

f) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de
productos legalmente constituidas;

g) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de las

Sociedades de Economia Mixta,
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h) los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los
programas de proteccion de personas amenazadas.
i) La contratacién de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad

nacional.

3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
precalificacion. En este Ultimo caso, la conformacion de la lista de precalificados se

hara mediante convocatoria publica.

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccidn de contratacion directa,

solamente procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacion de empréstitos;

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley
0 en sus reglamentos.

d) La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reserva para su adquisicion;

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas;

f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando
inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de
1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los
celebren con entidades financieras del sector publico;

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;

i) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.
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3.2 Procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion.

Sin consideracion a la cuantia del contrato a realizar, si el bien o servicio requerido por
la entidad es de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion debera
hacerse uso de procedimientos de subasta inversa, compra por acuerdo marco

de precios o adquisicién através de bolsas de productos.

Subasta Inversa

Una subasta inversa es una puja dinamica efectuada presencial o electronicamente,
mediante la reduccion sucesiva de precios durante un tiempo determinado, de
conformidad con las reglas previstas en la normativa vigente y en los respectivos
pliegos de condiciones.

Se tendrd como Unico criterio de evaluacién el precio. En caso de que estos bienes o
servicios estén sometidos a situaciones de control de precios minimos, la entidad
debera valorar la factibilidad de llevar a cabo una subasta inversa, o aplicar la
modalidad de seleccién que corresponda.

Como parte del contenido de los estudios y documentos previos, cada bien o servicio
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizaciéon a ser adquirido mediante
subasta inversa, tendrAd una ficha técnica que incluird sus caracteristicas y
especificaciones, en términos de desempefio y calidad cuya elaboracién sera
responsabilidad de cada Entidad.

Las fichas técnicas deberan contener, como minimo:

a) Denominacion de bien o servicio;
b) Denominacioén técnica del bien o servicio;
¢) Unidad de medida;

d) Descripcion general.

La subasta inversa podra tener una de las siguientes modalidades:

a) Subasta inversa electronica, caso en el cual la misma tendra lugar en linea a través

del uso de recursos tecnoldgicos;
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b) Subasta inversa presencial, caso en el cual los lances de presentacion de las
propuestas durante esta se haran con la presencia fisica de los proponentes y por

escrito

Acuerdos Marco de Precios

Permiten fijar las condiciones de oferta para la adquisicion o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizaciéon a las Entidades
Estatales durante un periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y condiciones

de entrega, calidad y garantia establecida en el Acuerdo.

Las Entidades Estatales que suscriben el Acuerdo, pueden mediante orden de compra

directa, adquirir los bienes y servicios ofrecidos.

Orden de compra directa: contrato con el proveedor en los términos y condiciones

previstos en el respectivo Acuerdo.

El Gobierno de Colombia sefialara la Entidad o Entidades que tendran a su cargo el
disefio, organizacién y celebracion de los Acuerdos Marco de Precios. El reglamento
seflalard cuando el uso de Acuerdos Marco de Precios sea obligatorio para

determinadas entidades.

Bolsa de Productos

Las bolsas de productos deberan estandarizar, tipificar, elaborar y actualizar un listado
de los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
susceptibles de adquisicion por cuenta de entidades estatales, de tal manera que soélo
aquellos que se encuentren dentro de tal listado podran ser adquiridos a través de la
bolsa de que se trate.

Este listado actualizado de bienes y servicios deberd mantenerse a disposicion de las
entidades estatales y del publico en general en las oficinas de las bolsas y permanecer
publicado en la correspondiente pagina web, sin perjuicio de cualquier otro medio de
divulgacion que se utilice para su adecuado y oportuno conocimiento por parte de los

interesados.
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Las bolsas de productos podran establecer modelos estandarizados para los
diferentes documentos requeridos para las negociaciones que a través suyo realicen
las entidades estatales.

Estudios previos para la adquisicién en bolsa de productos: los que elabore la entidad
estatal que desee adquirir bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién a través de bolsas de productos, contendran lo siguiente:

1. El precio m&ximo de la comision que la entidad estatal pagara al comisionista que
por cuenta de ella adquirira los bienes y/o servicios a través de bolsa.

2. El precio maximo de compra de los bienes y/o servicios a adquirir a través de la
bolsa.

Ejemplo: Bolsa Nacional Agropecuaria de Colombia

4- Régimen de Contrataciones de Argentina24

Segun articulo 2° del decreto 436/2000,la reglamentacién de contratacion que en

adelante se desarrollara se aplica a:

La Administracion Central, los Organismos Descentralizados, Empresas y Sociedades
del Estado, Sociedades Andénimas con Participacién Estatal Mayoritaria, Sociedades
de Economia Mixta, Entes PuUblicos y Fondos Fiduciarios integrados total o

mayoritariamente con bienes y/o fondos del Estado.

La eleccion del procedimiento de seleccién, esta determinada por una o mas de las

siguientes circunstancias:
a) Cumplir con los objetivos de economicidad, eficiencia y eficacia en la aplicacion
de los recursos publicos
b) Caracteristicas de los bienes o servicios a contratar.
¢) Monto estimado del contrato.
d) Condiciones de comercializacién y configuracién del mercado.

e) Razones de urgencia o emergencia.

24 pagina de Compras Estatales de Argentina
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4.1- Procedimientos de Seleccién del proveedor son:

a) Licitacién o concurso
b) Contratacion directa
c) Subasta o remate publicos

Para la eleccién del procedimiento de seleccién segun el monto estimado del contrato

sera:

a) Hasta PESOS SETENTA Y CINCO MIL ($ 75.000) contratacion directa. (USD
20.380)

b) Mas de PESOS SETENTA Y CINCO MIL ($ 75.000) (USD 20.380) hasta PESOS
TRESCIENTOS MIL ($ 300.000) (USD 81.522): licitacion o concurso privados.

c) Mas de PESOS TRESCIENTOS MIL ($ 300.000) (USD 81.522): licitacion o

concurso publicos.

(Valores segun Decreto N° 436/2000)

4.2- Clases de Licitaciones y Concursos

Podran efectuarse licitaciones y concursos de las siguientes clases:
a) Publicos o privados.

b) De etapa Unica o mdltiple.

c) Nacionales o internacionales.

d) Concurso de proyectos integrales.

La licitacidn o concurso es publico cuando el llamado a participar esté dirigido a una

cantidad indeterminada de posibles oferentes con capacidad para obligarse.

La licitacion o el concurso seran privados cuando el llamado a participar esté dirigido

exclusivamente a proveedores que se hallaren inscriptos en la base de datos que

disefara, implementara y administrara el Organo Rector .

La licitacion o concurso es de etapa Unica cuando la comparacion de las ofertas y de

las calidades de los oferentes se realiza en un mismo acto.

Mariana Curbelo - Cecilia Guerra - Sabina Lema 138



“Relevamiento y andlisis de procedimientos especiales de contratacién en Organismos del Estado”

La Licitacidon o concurso es de etapa multiple cuando el alto grado de complejidad del

objeto del contrato o las caracteristicas especificas de la prestacion lo justifiquen.

Se dice que es de etapa multiple cuando se realiza en DOS (2) o més fases la
evaluacion y comparacion de las calidades de los oferentes, los antecedentes
empresariales y técnicos, la capacidad econdmico-financiera, las garantias, las
caracteristicas de la prestacion y el analisis de los componentes econdmicos de las
ofertas, mediante preselecciones sucesivas.

En los casos en que se utilice esta variante, la recepcion de los sobres respectivos es
simultanea para todos los oferentes. Sélo se procedera a abrir los correspondientes a

las ofertas econémicas de aquellos oferentes que hubieran sido precalificados.

La licitacidon o concurso es nacional cuando la convocatoria esta dirigida a interesados

y oferentes cuyo domicilio o sede principal de sus negocios se encuentre en el pais, o

gue tengan sucursal en el pais debidamente inscripta.

La licitacidon o concurso es internacional cuando, por las caracteristicas del objeto o la

complejidad de la prestacion, la convocatoria se extienda a interesados y oferentes del
exterior, revistiendo tal caracter, aquellas cuya sede principal de sus negocios se

encuentre en el extranjero, y no tengan sucursal debidamente inscripta en el pais.

Podra realizarse el concurso de proyectos integrales cuando la jurisdiccion o entidad

no hubiera determinado detalladamente en el llamado las especificaciones del objeto
del contrato, o se tratare de una iniciativa privada y aquélla deseare obtener

propuestas sobre los diversos medios posibles para satisfacer sus necesidades.

Contratacion Directa cuando:

= La operacion no exceda de $ 75.000. Cuando se trate de la contratacion de
servicios, o de la compra de bienes que no resulte posible adquirir mediante la
compra informatizada y el monto presunto del contrato no supere el maximo que
fije la reglamentacion.

= La realizacibn o adquisicion de obras cientificas, técnicas o artisticas cuya
ejecucion deba confiarse a empresas, artistas o especialistas que sean los Unicos

que puedan llevarlas a cabo.
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= La contratacidn de bienes o servicios cuya venta fuere exclusiva de quienes tengan
privilegio para ello o que so6lo posea una determinada persona fisica o juridica,
siempre y cuando no hubieren sustitutos convenientes

= Una licitacion haya resultado desierta o fracasada y se efectuare un nuevo
llamado, modificandose los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y si esta
licitacion también resultare desierta o fracasare se hard compra directa.

= Razones de urgencia 0 emergencia que respondan a circunstancias objetivas

= El Poder Ejecutivo Nacional haya declarado secreta la operacion contractual por
razones de seguridad o defensa nacional

= Reparaciones de magquinarias, vehiculos, equipos o0 motores cuyo desarme,
traslado o examen previo sea imprescindible para determinar la reparacion
necesaria y resultare mas oneroso en caso de adoptarse otro procedimiento

= Los contratos que celebren las jurisdicciones y entidades del Estado Nacional entre
si 0 con organismos provinciales, municipales o del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, como asi también con las empresas y sociedades en
las que tenga participacién mayoritaria el Estado

= Los contratos que celebren las jurisdicciones y entidades del Estado Nacional con
las Universidades Nacionales.

= Los contratos que previo informe al Ministerio de Desarrollo Social, se celebren con
personas fisicas o juridicas que se hallaren inscriptas en el Registro Nacional de
Efectores de Desarrollo Local y Economia Social, reciban o no financiamiento

estatal.

Los procedimientos de seleccién podran realizarse de acuerdo con cualquiera de las
siguientes modalidades, o combinaciones entre ellas, siempre y cuando no estuviere

expresamente establecido el procedimiento obligatorio a seguir:

a) Con orden de compra abierta.
b) Compra informatizada.

c¢) Con iniciativa privada.

d) Con precio tope o de referencia.
e) Consolidadas.

f) Llave en mano.
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Se utilizard la contratacion con orden de compra abierta cuando se efectlen

contrataciones consolidadas o compras informatizadas y en todo otro caso en que el
organismo contratante no pueda determinar con precision o con adecuada
aproximacion, desde el inicio del procedimiento de seleccion, la cantidad de unidades
de los bienes o servicios a adquirir durante el periodo de vigencia del contrato.

Las Compras Informatizadas se caracterizaran por la confeccién y entrega del Pliego

de Bases y Condiciones Particulares y el Pliego Unico de Bases y Condiciones
Generales y la presentacion de ofertas en medios de almacenamiento magnético
estandar, dando lugar estas ultimas, después de la apertura, a la constitucion de una

base de precios.

Con Iniciativa Privada: La iniciativa debera ser declarada de interés publico por la mas

alta autoridad de la jurisdiccion o entidad, previo dictamen técnico. Efectuada esta
declaracién, la iniciativa serd tomada como base para la seleccion de ofertas de

acuerdo con el procedimiento de licitacion publica.

La declaracion de interés publico de la iniciativa no genera obligaciones a cargo del
Estado Nacional, quien en ningin caso estara obligado a reembolsar gastos ni
honorarios al autor del proyecto por su calidad de tal. Tales iniciativas deberan ser
novedosas u originales o implicar una innovacién tecnoldgica o cientifica, y deberan
contener los lineamientos que permitan su identificacion y comprension, asi como la
aptitud suficiente para demostrar la viabilidad juridica, técnica y econdémica del

proyecto.

Las contrataciones seran con precio tope cuando el llamado a participar indique el

precio mas alto que habra de pagarse por los bienes o servicios requeridos. Cuando

se utilice precio de referencia no podra abonarse un precio unitario que supere a aquél

en mas de un cinco por ciento (5%). En ambos casos se debera dejar constancia en el

expediente de la fuente utilizada para su determinacién

Las contrataciones consolidadas podran realizarse en aquellos casos en que dos o

més entidades estatales de las mencionadas requieran una misma prestacion. En tal
caso se unificara la gestion del proceso de contratacion, con el fin de obtener mejores
condiciones que las que obtendria cada uno individualmente. La Oficina Nacional de
Contrataciones dependiente del Ministerio de Economia, sobre la base de la

programacion anual de contrataciones efectuada por los Organismos y teniendo en
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cuenta los requerimientos que recibiera de estos, determinard qué bienes y servicios
resulta conveniente contratar por esta modalidad y convocard a los responsables de
las unidades operativas de los organismos que hubieren incluido en sus programas las

contrataciones respectivas, a fin de coordinar las acciones.

Las contrataciones llave en mano se efectuaran cuando se estime conveniente para

los fines publicos concentrar en un Unico proveedor la responsabilidad de la

realizacion integral de un proyecto.

5- Breve Estudio Comparativo Internacional

De la normativa recopilada a nivel internacional se resume que:

= Los procedimientos de contratacién de los paises mencionados, si bien mantienen
algunas variantes respecto a los regimenes de excepcién; son semejantes en lo
gue respecta al régimen general de contratacion, ya que todos establecen la

utilizacion de la Licitaciéon Publica como procedimiento esencial.

= En lo que respecta a las modalidades de excepcién a la Licitacion Publica, a
grandes rasgos, casi todos plantean procedimientos asimilables a lo que en
nuestro pais es el procedimiento de Licitacion Abreviada y de Compra Directa. Por
otra parte, es de destacar la existencia de procedimientos de excepcion
comparables a los establecidos en algunos items del Art. 33 numeral 3) del TOCAF

(Compra Directa por Excepcion).

= En lo referente a nuestro campo de estudio los “Procedimientos Especiales
de Contratacion”; y a la existencia de normativa internacional asimilable al
Art. 34 del TOCAF, de las normas relevadas, s6lo en México pudimos encontrar

un articulo similar.

En la propia Constitucién Mexicana en el Art. 134 establece:

“....Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas

mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
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solventes en sobre cerrado, que seré abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demdas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado...”

Decimos que son asimilables, ya que: el Art. 134 de la Constitucibn Mexicana
establece que cuando el procedimiento general “la licitacion publica” no es idénea
para la contratacion; se pueden establecer mediante ley otros procedimientos
basados en los principios generales de contratacion Mexicana. Al igual que nuestra
normativa permite la creacién de regimenes y procedimientos especiales, basados
en los principios de publicidad e igualdad de oferentes, cuando las caracteristicas
del mercado o de los bienes o servicios lo hagan conveniente para la
Administracion. La diferencia es que se requiere de Ley, en Uruguay ello se
autoriza mediante Decreto del Poder Ejecutivo, previo dictamen del TCR.

Por otra parte, segun lo manifesté6 el Dr. Marco Antonio Castro Rojas en el
Seminario Internacional “La Contratacion Estatal propuesta de estrategias para

impulsar el desarrollo con transparencia y equidad”:

‘las leyes mexicanas no dejan a la libre discrecionalidad de las convocantes la
contratacion por procedimientos de excepcion, sino que acotan y limitan el campo
de actuacion de éstas, al condicionar dichos eventos a la emision de un dictamen
en el que funden y motiven, segun las circunstancias que concurran en cada caso,
en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, que
aseguren las mejores condiciones para el Estado. Del mismo modo, que la
acreditacion de dichos criterios consten por escrito y sean firmados por el titular del
area responsable de los trabajos o de la adquisicion, sea arrendamiento o
servicios, en la obligacion de informar al 6rgano interno de control y sujetar dicho
dictamen a la autorizacion de los comités de obras y de adquisiciones de las
convocantes, en su caracter de o6rganos colegiados y deliberativos en las

decisiones, y de asesoria en la materia.”
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Esto se podria asimilar en nuestra normativa, a la necesidad de Dictamen

favorable del TCR, para aprobar el procedimiento.

En el resto de los paises estudiados, no encontramos un articulo de similares
caracteristicas al 34 del TOCAF, que deje abierta la posibilidad de creacién de

nuevos procedimientos de contratacion.

No obstante se puede mencionar que los paises analizados, se encuentran
implementando nuevas modalidades de contratacion estatal (Ej. Subasta Publica,
Acuerdos Marco de Precios, Compras Corporativas, Compras Estandarizadas a
través de Bolsas de Productos). Estas nuevas modalidades tienen algunas
caracteristicas que se pueden comparar con los regimenes especiales

desarrollados en nuestra monografia.

Por ejemplo en Peru, las modalidades de seleccién de: Subasta Inversa,
Compras Corporativas y Convenios Marco, si bien son distintas, tienen ciertas
caracteristicas comparables con el Régimen Especial de UCA. En particular, en la
Subasta Inversa se elige al proveedor en funcién del mejor precio, ya que se busca
estandarizar las caracteristicas técnicas, al igual que el objetivo perseguido por
UCA. Por otra parte, las Compras Corporativas se asimilan a la tendencia de
regimenes de Compras Centralizados de UCA, y de distintos Organismos de
Administracion Central que funcionan a través del SICE (Acuerdos Marco en

Uruguay).

En la normativa colombiana, también el decreto establece nuevos
procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, como son: la Subasta Inversa, el Acuerdo Marco
de Precios y la Adquisicion a través de Bolsas de Productos.

En el caso de la Subasta Inversa, la puja de precios para obtener la mejor oferta
para la Administracion, se puede llegar a asimilar a la etapa de negociacion
realizada en UCA, ya que comparte el objetivo de lograr la compra al mejor precio
del mercado. En otro orden, la adquisicion de bienes a través de la Bolsas de
Productos en Colombia (especialmente la adquisicion de bienes a través de la

Bolsa Nacional de Productos Agropecuarios), si bien es un sistema que aln no se
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aplica en nuestro pais; podemos asimilar que una de sus caracteristicas que es:”
estandarizar, tipificar, elaborar y actualizar un listado de los bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion” con los acuerdos

técnicos de la UCA.

= En Argentina, destacamos algunos aspectos en los procedimientos encontrados
gque se pueden comparar con los procedimientos especiales de nuestra normativa
relevados en el trabajo de campo. En el caso de las licitaciones de etapa multiple la
presentacién en dos sobres: oferta técnica y oferta econdémica, es similar a la forma
de presentacion de ofertas en los procedimientos especiales de UCA y de

Publicidad para la Administracion.

Respecto a la informacién obtenida sobre iniciativa privada, en Argentina
encontramos que podria llegar a compararse con la de nuestra legislacién, ya que
es a propuesta de una entidad privada y la seleccion del proveedor es por licitacion
publica en ambos casos, con la salvedad de que en Uruguay ademas de la
Licitacion publica se puede llevar a cabo por el procedimiento que se determine.

En lo que refiere a contrataciones consolidadas, encontramos dicho régimen
asimilable al de UCA, debido a la centralizacion de adquisiciones de varias

entidades para obtener mejores precios y condiciones

Cabe mencionar que el andlisis internacional desarrollado no pretendié ser un estudio
exhaustivo del tema, sino un avance en nuestro tema de estudio en particular con la
informacién relevada. Se considera que un Estudio Comparativo de la Nueva
Normativa Internacional referente a Contrataciones, corresponderia a un nuevo tema

de investigacién a desarrollar.
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PARTE IV CONCLUSIONES
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PARTE IV- CONCLUSIONES FINALES

En resumen, logramos cumplir con los objetivos propuestos, recopilando la normativa
vigente y los procedimientos especiales de contratacion aprobados al amparo del
Articulo N° 34 del TOCAF; efectuando un analisis de los mismos y obteniendo las

siguientes conclusiones:

Conclusiones respecto alos procedimientos especiales relevados:

» Como consecuencia directa de nuestro trabajo de campo, encontramos que la
informacién respecto a procedimientos de contratacion especiales no
estd centralizada en ninguno de los Organismos del Estado en los que se

efectuaron entrevistas.

> Si bien han transcurrido 18 afios de la creacion del mencionado articulo,
observamos que los procedimientos especiales aprobados al amparo de
éste, no han sido numerosos. Todos han pasado por un exhaustivo
estudio previo a su creacion, ya sea por el organismo solicitante, como por el
Tribunal de Cuentas de la Republica. Por lo cual podemos concluir que el
Poder Ejecutivo ha hecho un uso cauteloso de la facultad otorgada por la

legislacion al respecto.

» Se puede observar que salvo los procedimientos especiales de UCAA y el de
Publicidad, el resto de los procedimientos especiales surgen para casos
particulares, no son genéricos, sino que surgen a raiz de necesidades de

cada Organismo en particular.
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» Como aspecto positivo a destacar, el articulo en estudio otorga cierta
flexibilidad al sistema de compras estatales, cuando el régimen general es
de dificil aplicacion o cuando es mas conveniente para la Administracion la

aplicacion de un procedimiento distinto.

» De la lista de procedimientos relevados, se puede efectuar un agrupamiento

de los mismos en:

- Procedimientos Especiales que aprueban Regimenes
Centralizados de Compras

- Otros procedimientos especiales que surgieron por las
caracteristicas de los bienes o servicios a contratar, cuyos objetivos
pueden ser: agilitar las contrataciones, utilizacibn de nuevas

tecnologia de informacién y/o reduccién de costos.

» Del andlisis comparativo efectuado entre los distintos procedimientos con el
método general de contratacion “Licitacion Publica”’, observamos que a
excepcién del régimen de adquisiciones centralizadas, el resto de los
procedimientos no presentan diferencias significativas con la misma. (Ver
Anexo N° 1 Cuadro Resumen principales caracteristicas de los regimenes

especiales analizados y de sus diferencias con la Licitacién Pablica

Conclusiones respecto ala Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA)

» Podemos resumir de acuerdo a la informacién obtenida de la UCA, que la
centralizaciéon de compras ha generado un importante ahorro para el
Estado, debido fundamentalmente: a la compra en gran escala y al

sistema de pago.

» A nuestro juicio, uno de los aspectos a destacar de la UCA es el sistema de

pago contado, situacién que la posiciona favorablemente frente al resto de los
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Organismos del Estado. Consideramos que de tener esta posibilidad, el resto
del aparato estatal podria acceder a mejores precios.

» Del estudio comparativo efectuado entre los regimenes centralizados de
adquisicion de la UCA, con el régimen general de licitacién publica, se marcan
las siguientes diferencias a destacar:

- La UCA adquiere insumos por cuenta y orden de los distintos Organismos

usuarios del sistema, de acuerdo a las demandas de los mismos.

- Los Organismos usuarios se comprometen a realizar los documentos de
afectacion del crédito correspondientes al 60 % de cada uno de los items
solicitados (% minimo de compra por parte de cada Organismo
demandante)

- El procedimiento de compra se realiza en dos etapas: calificacion técnica y
negociacién econémica. La etapa de calificacion técnica del producto

ofertado es requisito previo a la negociacién econdmica.

- La Administracibn puede convocar proveedores que no se hayan
presentado en el acto de apertura, los que deberdn cumplir con los

requisitos técnicos exigidos y precalificar.

- la Unidad esta facultada para abrir instancias de negociacién del precio
ofertado, reservadas y simultaneas con los oferentes precalificados y con
los proveedores convocados con posterioridad, con el fin de obtener

mejores cotizaciones.

- La cantidad maxima demandada podrd ampliarse hasta en un 130%.

> Respecto al procedimiento de la UCA, una de sus caracteristicas
distintivas es que se reserva el derecho de obtener cotizaciones mejores

a las propuestas econdmico-financieras recibidas, convocando
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posteriormente a proveedores que no se hayan presentado en el acto de
apertura. Esta posibilidad a nuestro entender puede llegar a poner en tela de
juicio los principios de lIgualdad de Oferentes y de Transparencia de la

informacion.

» Se resalta la importancia que tiene para la Unidad la calidad de los productos
adquiridos, para lo cual se han acentuado los controles mediante Manuales de
Referencia para la recepciéon de productos y suscripcion de Convenios con
distintos Organismos con el fin de colaborar en el proceso de calificacion

técnica.

» Observamos que en la practica los Organismos Estatales no utilizan al 100%
las facilidades que les proporciona la UCAA Por ejemplo, de datos obtenidos
de ANEP, lo Unico que se compro en el rubro alimentacion a través UCAA en el
2008 fue leche en polvo y larga vida, por un monto aproximado de
$106.617.915.

» Como desventaja de la centralizacién de operaciones, surge la concentracion
de poder en muy pocos actores, que terminan definiendo la estrategia de
adquisiciones y ejecutando compras en representacion del Estado por montos
elevados. Por lo mencionado se considera necesario la instrumentacion de
mayores controles de gestion, y una rotacion periédica de los funcionarios a
cargo, que le brinde a los ciudadanos la razonable seguridad, confianza vy

transparencia en el manejo de los fondos publicos.

Conclusiones respecto alas actuaciones relevadas del Tribunal de Cuentas

» En reiteradas oportunidades los procedimientos de contratacion con ONGs de
la IMM fueron observados, sugiriéndose por parte del Tribunal de Cuentas que
la Intendencia solicite la aprobacion de un procedimiento especial para éste

tipo de contrataciones.

> De las actuaciones obtenidas del TCR, sélo una de las solicitudes de

procedimiento especial no fue aprobada (Direccién Nacional de Casinos)
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Conclusiones respecto al analisis comparativo internacional

En lo referente al analisis comparativo internacional realizado, y a la existencia de
normativa internacional asimilable al Art. 34 del TOCAF; de las normas relevadas se

concluye que:

» Soblo en México pudimos encontrar un articulo similar, que deja abierta la

posibilidad de creacién de nuevos regimenes de contratacion.

» En el resto de los paises analizados, se han aprobado nuevas modalidades de
contratacion, que comparten algunas caracteristicas y objetivos con algunos de

los regimenes especiales desarrollados en nuestra investigacion.
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PARTE V ANEXOS
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PARTE V- ANEXOS

ANEXO N° 1- CUADRO RESUMEN PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES

A continuacion se presenta un Cuadro Resumen con las principales caracteristicas
de los regimenes especiales analizados y de sus diferencias con la Licitacion
Publica:

UCA Unidad Centralizada de . . .
L = Los Organismos Usuarios de la UCA se comprometen a realizar

Adquisiciones
los Documentos de Afectacion del Crédito correspondientes al
Nuevo sistema de compras
de medicamentos, insumos
meédicos y afines, alimentos los solos efectos de asegurar a los potenciales proveedores esa
y servicios alimentarios

60% (sesenta por ciento) de cada uno de los items solicitados, a

cantidad como minimo de la venta.

= 2 sobres, oferta técnica y oferta econémica
1) Acto de apertura de ofertas Técnicas.
2) Una vez seleccionados los oferentes cuya Oferta Técnica
fuera precalificada, se procederd a la apertura en segunda

instancia del sobre conteniendo la Oferta Econémica de éstos.

*» La Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA) se reserva el

derecho de obtener cotizaciones mejores a las propuestas
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econdémico-financieras recibidas, convocando a proveedores que
no se hayan presentado en el acto de apertura, ain en el caso
que el Llamado hubiera resultado desierto, los que deberan
cumplir con los requisitos exigidos en el Pliego y precalificar

técnicamente, previo a ser considerada su oferta.

La UCA queda facultada para abrir instancias de negociacién del
precio ofertado, reservadas y simultaneas con los oferentes
precalificados y con los proveedores convocados con
posterioridad, de acuerdo a la autorizacion del Poder Ejecutivo de
fecha 12 de diciembre de 2007, labrandose acta circunstanciada

de todas las instancias por Escribano Publico.

La intervencion de los gastos la realiza el Contador Delegado
cualquiera sea el monto de la contratacién. La intervencion es ex
- post es decir cuando se resuelve la adjudicacién al proveedor
por hasta la cantidad maxima pedida, pero previo al inicio de la

ejecucion del gasto.

Ampliacion tope hasta 130%

Contratacion del servicio de
cobranza de facturas u otros
documentos emitidos por UTE.
Decreto N° 687/1999

Contratacion del servicio de
cobranza de facturas de UTE
mediante nuevas
modalidades de cobro
Decreto N° 370/2004

Contratacion del servicio de

cobranza de facturas u otros

Inscripcién en un Registro a empresas interesadas

UTE convocard publicamente a los interesados mediante
publicaciones a efectuarse en el Diario Oficial y en por lo menos
dos periédicos de circulacion nacional durante dos dias. asi como
en revistas especializadas y en carteleras de las Oficinas
Comerciales de UTE en todas las oportunidades que lo entienda

pertinente de acuerdo a sus necesidades.

De todas las empresas inscriptas en el registro que se consideren
solventes y no posean antecedentes negativos en la prestacion de
este servicio, se seleccionaran solo aquellas que UTE estime

necesario a su exclusivo juicio
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documentos emitidos por
ANTEL

= Suscripcion del Contrato de Adhesion

Contratacion de vehiculos
con chofer y registro de
proveedores del servicio de
vehiculos con chofer de UTE
Resolucién N° 1529/000

Se crea el Registro Unico de interesados, y cuando los
requerimientos de la Administracion hagan necesaria la
contratacion de vehiculos con chofer, se publicara en 2 diarios de
circulacion nacional la fecha de realizacion del sorteo

correspondiente y las condiciones del mismo.

“Los contratistas seran seleccionados mediante sorteo calificado
entre quienes cumplan con los requisitos establecidos por la

Unidad usuaria”

Contratacién para el
suministro de los equipos de
la Isla de Potencia UTE
Decreto N° 513/003

UTE convoca a uno o mas llamados publicos internacionales a
interesados mediante la publicacién en el Diario Oficial y en tres
periédicos de circulacién nacional y cursa invitaciones a por lo

menos seis firmas de primer nivel en el ramo.

El plazo para la apertura es de 45 dias prorrogable por UTE a 15

dias mas

2 sobres: primero se analiza la oferta técnica y luego la oferta

econémica

De haber impugnaciones o recursos al procedimiento, cumplidos
dichos actos no tienen efectos suspensivos, salvo resolucion del
Directorio de UTE.

Contratacion de
Financiamiento UTE, Decreto
N° 194/006

Invitacion por lo menos de 6 Instituciones Financieras.

Con Organismos multilaterales que Uruguay es miembro,

Agencias de Gobierno y el B.R.O.U. se permite contratacion
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directa.

Se aceptara la presentacion de ofertas sujetas a aprobacion
crediticia, una vez adjudicadas. En el caso de que no se obtuviera
la aceptacion crediticia de la oferta que resultara en primer lugar,

se podra pasar a la siguiente segun el criterio de adjudicacion.

Contratacién del seguro de
activo fijo de UTE
Resolucién N° 409/008

Invitacion a compafias de seguros que estén autorizadas por el
Poder Ejecutivo, habilitadas por la Superintendencia de Seguros y

Reaseguros del Banco Central del Uruguay.

El ordenador competente tiene veinte dias calendario para el
estudio de la oferta, contados a partir de la apertura de las

mismas, durante el cual el oferente debe mantener la oferta.

No se requiere para este procedimiento garantia de

mantenimiento de ofertas.

Una vez abiertas las ofertas, se pone a disposicién de los
oferentes, el resto de las ofertas para que tengan conocimiento de

precios y condiciones de las demas.

UTE puede entablar negociaciones con el fin de obtener mejoras
en las condiciones técnicas, de calidad o de precio (Art. 57
TOCAF)

UTE adjudicara, a su exclusivo criterio, teniendo en cuenta las
propuestas que mejor contemplen las condiciones de cobertura de
sus bienes (mercado de reaseguro, riesgos excluidos, franquicias

deducibles, etc.).

No se exige garantia de fiel cumplimiento del contrato

Contratacion para el

Convocatoria a Inscripcidn en el registro mediante un aviso en dos
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suministro de reparaciones
y/o reposiciones edilicias en
Complejos  Habitacionales
destinados a jubilados vy
pensionistas del B.P.S.
M.V.O.T.M.A

Decreto 22/06/2005

diarios de circulacion nacional en el mes de marzo de cada afio.

Invitacion via fax a las empresas registradas

El proceso de contratacién tiene un tope financiero anual por
complejo habitacional equivalente al monto de dos licitaciones

abreviadas, actualmente $ 4.152.000.

Las invitaciones se realizan por fax a las empresas proveedoras
inscriptas en el registro, las cuales deben manifestar su interés en

cotizar

Se dispone de dos dias habiles para presentar la propuesta
original ante la Comision Asesora de Adjudicacion del Contrato o
Técnico designado. DI.NA.VI constituye la Comisién Asesora de

Adjudicacion del Contrato o designa un Técnico Asesor

Contratacion de
arrendamientos de
inmuebles por parte del
Ministerio de  Vivienda,
Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente
M.V.O.T.M.A.

Decreto N° 80/006

Régimen especial para la contratacion de arrendamientos de
inmuebles por el M.V.O.T.M.A., para entregarse en comodato a
jubilados y pensionistas del B.P.S. que sean beneficiarios del

“Programa de Soluciones Habitacionales”.

El inmueble podra ser el que el postulante se encuentre
arrendando al momento de otorgarse el mismo, o para otra que
proponga el MVOTMA. En el caso de que el inmueble sea
presentado vivienda por el beneficiario del subsidio, este debera

ser aprobado por dicha Secretaria del Estado.

Se contrata el arrendamiento entre el MVOTMA vy el propietario de
la finca; para ser entregado posteriormente al beneficiario del

subsidio, suscribiendo un contrato de comodato.

Llamado Publico Internacional
para el suministro de
tecnologia y equipos
necesarios para la
fabricacion de explosivos.

Ministerio de Defensa

El proyecto sera realizado por el servicio de Material y Armamento
del Ministerio de Defensa, sobre la base de la contratacion de
servicios y/o de obras, con oferentes privados que estén
dispuestos a financiar la produccién y/o venta de la planta
PESMA, con nueva tecnologia e incorporaciébn de equipos

necesarios.
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Servicio de Material vy

Armamento Comando
General del Ejército

Decreto N° 145/998

La contratacién estara sujeta a la evidencia de que con dichos
contratos, se podra obtener produccion de explosivos y accesorios
en condiciones competitivas y por lo tanto se puedan lograr
recursos propios que puedan ser utilizados por el Ejército

Nacional.

No obtuvimos informacion del llamado de referencia para poder
efectuar la comparacién con el procedimiento de Licitacion

Publica.

Régimen Especial de
contratacion con agendas de
publicidad afiliadas a la
Asociacion Uruguaya de
Agencias de Publicidad

Decreto N° 351/007:

El objeto de contratacion sera establecido por la Administracion de
manera clara para que las agencias de publicidad puedan

competir justamente.

El plazo del contrato una vez adjudicado es por 2 afios, pero si el
servicio es satisfactorio puede ser renovado salvo que alguna de
las partes comunique su deseo de no renovacién con una

antelacion de 60 dias.

Las propuestas deben presentarse en 2 sobres: El primero
contendrd informacion general, antecedentes y trayectoria de la
agencia, y la propuesta de comunicacion. El segundo de los
sobres contendra la propuesta econémica expresada en pesos

uruguayos.

La apertura de los sobres se realizar4d en acto publico para el
sobre N° 1, mientras que el sobre N° 2 se abrird luego del proceso

de evaluacién del sobre N° 1.

La Comision Asesora de Adjudicaciones elabora una némina con
los oferentes habilitados para participar de la etapa siguiente,
luego se pone de manifiesto el expediente por 5 dias. Los
oferentes tiene el mismo plazo para efectuar las consideraciones

pertinentes sobre dicha némina.

Aprobada la némina se abre el segundo sobre en un acto publico.
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Concesién de Obra Publica
por Iniciativa Privada

Art. 19y 20 Ley 17.555
Decreto 442/2002

Es aprobado por Ley

Se diferencia del régimen general en que el procedimiento se

inicia a propuesta de un particular

El promovedor de la iniciativa se encarga de los estudios de
factibilidad, y la Administracién tiene un plazo de 120 dias para

convocar el procedimiento competitivo para la contratacion.

El promotor no debera abonar los pliegos del procedimiento

correspondiente

El promotor que se presenta al procedimiento tendra como
compensacion el derecho a beneficiarse con un no menor al 5% ni
mayor al 20% sobre el valor ofertado; segun lo establecido en el

Pliego de condiciones

Si la oferta del promotor no es la ganadora, éste puede solicitar un

mejoramiento de ofertas
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ANEXO N° 2-CUADRO RESUMEN ENTREVISTAS

ANTEL UTE OPP UCA TCR
¢,Qué Transporte Contratacién Los ya Se
procedimientos | Agente de de conocidos por detallan
especiales de Ventas de Financiamiento, | Uds. Pero en
contratacion ANCEL contratacion ademas informe
conoce al Otra del servicio de | nuevas
amparo del modalidad de | cobranza de modalidades
articulo 34 del contratacién facturas y otros | de compra en
TOCAF? es el documentos, el marco de los

procedimiento contratacion tradicionales
licitatorio con del_seg_l_Jro de odos dg,
la activo fuo_, ) contratacion.
. _ .. | contratacion Compra a
especificacion
de compra a para e] cuenta de_ .
suministro de ANTEL dirigida
CF‘e”ta’ !a los equipos de | a una sola
diferencia la Isla de empresa.
estaen La Potencia y el Compra de
forma de de contratacién | medidores en
gestion del de Vehiculos UTE por precio
stock. con chofer y de referencia.
registro de Enla UCAAY
proveedores. UCAME se
utiliza el
Acuerdo Marco
por cantidad.
¢Ensu Si, por Si se Si, han sido Es més
opinién, se ha | ejemplo con cumplieron; se | positivos genérico que
cumplido con el lit u) art. 33 | reducen costos, €s0 Yo creo
los propoésitos | nosotros se agilita. que las
perseguidos al | tuvimos una licitaciones
crearlos? baja son un
sustancial de procedimient
los precios. 0 a revisar,
son lentas,
hay que
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objetivizarlo

¢;Considera Si todos los No, la No
usted que la procedimientos | transparencia primero
facultad dada pueden. Yo esta dada por hay
por este creo que no en | la publicacién pocos
articulo parala el caso nuestro, | de la casos y
creacion de que ha sido informacion, se
regimenes para lo ahora es muy estudia
especiales se contrario facil llegar a con
puede prestar a ella. mucho
practicas poco cuidado
transparentes? justamen

te para

impedir

€so.

ENTREVISTAS REALIZADAS
28/11/2008

1- Entrevista Ec. Mirtha Garcia Montejo

Area de Contrataciones Estatales de la Oficina de Planeamiento vy Presupuesto (OPP)

¢ Que procedimientos especiales de contratacién conoce al amparo del articulo 34
del TOCAF?

Como primer punto a destacar se debe tener en cuenta que no todos los procedimientos de
contratacion especiales derivan del art. 34 del TOCAF sino que hay nuevas modalidades
de compra en el marco de los tradicionales modos de contratacion.

Mas alla de los procedimientos que uds. Me nombraron les comento que existe un
procedimiento especial en la Direccion de Arquitectura del MTOP al cual se arrib6 a través
de una ley, a su vez también se utiliza en este Organismo la compra por monto.

En ANTEL se debe mencionar la compra a cuenta que es dirigida a una sola empresa, se
utiliza para hacer un pull de utiles de escritorio, surgié en la época de la construccion de la
torre de ANTEL, es un procedimiento por el cual se elimina el almacenamiento.

En la UCAA y UCAME se utiliza el Acuerdo Marco por cantidad.

En la Direccion Nacional de Vialidad se aplica el Acuerdo Marco por monto.

En UTE se utiliza para la compra de medidores el Precio de Referencia (ej: precio en el
mercado = U$S 50, el proveedor cotiza en mas — menos un porcentaje de ese precio.)a
través de un buen conocimiento del mercado se aplican otras modalidades y no

necesariamente derivan del art. 34 del TOCAF.
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¢Cuanto representan las compras del Estado en el PBI del pais? Gasto estimado en
pesos por afio?

En el PBI de América Latina las contrataciones de bienes y servicios del Estado hacia
terceros esta en el entorno del 10% - 12%, esto es del PBI del Estado (o sea todos los
gastos del Estado)recordando que un 60% de este son remuneraciones, hablamos de

porcentaje sobre gastos del Estado.

En su opinién, ;qué objetivos perseguia el legislador al establecer estos nuevos
procedimientos de contratacion?

Creo que lo que se perseguia era flexibilizar y que las personas responsables de las
contrataciones sean creativas.

Se da una contratacién de limpieza a ONG en ciertos lugares como la IMM, con las
creacion del MIDES se han hecho muchas contrataciones a través de ONG. Se que en el
MRREE se han hecho contrataciones de limpieza a través de ONG, aunque debo decir que
estos contratos no siempre han resultado positivos todo depende del control que se haga

sobre el servicio.

A su vez,¢ podria establecer algln criterio de agrupacién de los procedimientos ya
aprobados segln los objetivos perseguidos?(regimenes de compra centralizada,
regimenes que agilitan las contrataciones, utilizacién de nuevas tecnologias de la
informacién, reduccién de costos, fomentar la competencia, caracteristicas
especiales de los bienes o del mercado)

Mas que de criterios yo les hablaria de caracteristicas o de aspectos fundamentales como
control , reduccién de costos por compras en cantidad, el no almacenamiento, les diria que
la centralizacién tampoco es la panacea sino que depende del sector comercial o industrial

en que se aplique , si promueve el monopolio entonces no es bueno para la economia.

Podria brindarnos informacién relacionada a: ¢cuanto es el gasto estimado del
Estado amparado en el articulo 34 del TOCAF?

No maneja la informacién.

Las contrataciones que derivan del art. 34 del TOCAF ¢son publicadas en el sitio web
de compras estatales?

Si, Administracién Central tiene la obligacién de hacerlo.

¢;Considera usted que la facultad dada por este articulo para la creacion de

regimenes especiales se puede prestar a practicas poco transparentes?
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No, la transparencia esta dada por la publicacién de la informacion , ahora es muy facil

llegar a ella.

8. ¢Conoce algun caso en que el Tribunal de Cuentas no haya aprobado el
procedimiento solicitado? (Si /No ¢ Por qué?)
Los indicados para decirles esto con certeza son las personas del TCR

9. Por ultimo, en su opinién ¢se han cumplido los propositos del legislador al crear

este articulo?
Si

29/12/2008

2- Entrevista ala Cra. Cristina Soneira Division Recursos Materiales de ANTEL

1. ¢Qué nuevas modalidades o procedimientos especiales de contratacién ha realizado
ANTEL en los ultimos afios?
Al amparo del Art. 34 del TOCAF?
“Como ustedes nombraron al amparo del Articulo 34 del TOCAF, se han realizado las
siguientes contrataciones:

- Contratos de Adhesion para Cobranzas de Facturas

Después tenemos, tengo que ver:
- Transporte, hay algo muy puntual tengo que buscar

- Agente de Ventas de Ancel les voy a derivar con otra compafiera que trata el tema”

¢;Contratos de Publicidad?
No

Otras modalidades especiales de contratacion?

“Compras Directas por Excepcion al Amparo del Art. 33 lit. U); Art. 108 de la Ley N° 18.172

Articulo 108.- Der6gase el articulo 186 de la Ley N°17.930, de 19 de diciembre de
2005.Agréganse al articulo 482 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la
redaccion dada por los articulos 653 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, 738
de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, 6° de la Ley N° 17.088, de 30 de abril de 1999,
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27 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, 8° de la Ley N° 17.978, de 26 de junio de
2006, y 26 de la Ley N° 18.046, de 24 de octubre de 2006, los siguientes literales:

U) La contratacion de bienes o servicios, cualquiera sea su modalidad, por parte de los
Entes autonomos y Servicios Descentralizados integrantes del dominio industrial, comercial
y financiero del Estado, destinada a servicios que se encuentren de hecho o de derecho en
regimenes de libre competencia. Las impugnaciones o recursos que en tales casos se
interpusieran, en cualquier etapa del procedimiento, no tendran efecto suspensivo, salvo

gue asi lo resuelva el jerarca de la empresa contratante.

Causales de Excepcidn, antes este mecanismo era el lit s) exclusivamente para ANTEL,
ahora para ANTEL y ANTELDATA,, mayor margen para negocia, procedimientos mas
flexibles.

No solamente para ANTEL, sino que lo aplican Entes Autébnomos y Servicios

Descentralizados integrantes del dominio industrial, comercial y financiero del Estado.

Esta causal de compra directa por Excepcion deroga lo que era antes el lit) S. Esta
modalidad de compra es utilizada para los servicios que presta ANTEL en régimen de libre
competencia: para ANCEL y ANTELDATA,.

Si bien por compra directa podriamos contratar directamente, se utilizan dos mecanismos

de contratacion:

= Sondeo de Mercado

= Compras Directas, con proveedores de celulares (Nokia, Sony Ericsson, Motorola, etc)
Sondeo de Mercado

El Area Técnica propone invitar determinadas empresas, las que considera mas idoéneas, y
gue presentan mejores productos.

Elevan la solicitud al Directorio para que lo apruebe.

Resolucién del Directorio, que autoriza el llamado

Luego de obtenida la autorizacion por el Directorio, se le remite el pliego a las empresas
gue fueron avaladas o autorizadas a la presentacién del llamado.

Dos instancias, propuesta técnica, se readecuan las ofertas, oportunidad de una
presentacion

Hay toda una instancia técnica en donde los oferentes presentan las ofertas técnicas y hay
toda una serie de discusiones para tratar de adecuar o moldear su oferta técnica al pliego
de condiciones, o de algunos aspectos que puedan quedar un poco colgados. Se trata de

obtener el mejor producto, de adecuar la oferta.
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Después de obtener el informe técnico las mejores empresas califican la parte técnica. El
Area Técnica justamente especifico en el pliego cual era el mecanismo; si habia una pre-
calificacion y si luego se llamar a presentar el sobre de precios; O si concomitantemente las
empresas presentan la oferta técnica y la econémica conjuntamente .Difieren en el modo
de presentacion de las ofertas, pero en realidad este mecanismo seria el mismo.

Se informa via e-mail a las calificadas y a las no calificas, porque tienen derecho a tomar
vista de las actuaciones.

Con la presentacion del sobre econémico cada oferente se le designa en una determinada
sala, y se realiza una subasta de precios. Hay hasta dos rondas de negociacién en los
cuales los oferentes no ven los precios de los demas. Se les de datos estimados respecto
al estimado de la compra y con respecto a o0s precios de los demas oponentes. Y ellos van
readecuando sus precios hasta que en la segunda ronda se cierra y se adjudica el mejor
precio.

Lo que tiene este mecanismo es que si interponen recursos administrativos no opera el
efecto suspensivo, asi que la compra sigue adelante; excepto que el jerarca considere
pertinente suspender el procedimiento; sino sigue el tramite independientemente de la
resolucion del recurso.

Compra de Celulares

Bueno, y después tenemos el de la compra de celulares que en realidad lo hacemos
directamente por el lit U), a un determinado proveedor, que en realidad son los fabricantes
de los celulares: ej. Nokia, Sony Ericsson,etc.

Antes era por el lit. ¢) proveedor Unico, pero habia que presentar documentacién al respeto;
y realmente fue creado este literal para compras con mayor flexibilidad, por la competencia
y por la readecuacién de precios.

En realidad son los fabricantes los que tienen mejores precios, porque eliminan toda la
parte de intermediarios; y si hay algin representante o intermediario se tiene que manejar
dentro de algunos parametros.

En la compra de celulares sélo hay especificaciones cuando hay especificaciones técnicas
o0 sino directamente se ajustan a la propuesta.

ANCEL ya tiene negociada determinadas condiciones con los proveedores: garantia, plazo

de entrega. Esas condiciones como que son fijas, no hay un pliego

Otros nuevas modalidades de contrataciéon?

Procedimiento Licitatorio con la especificacién de Compra a Cuenta?
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En realidad es un procedimiento licitatorio, lo diferente es la manera de gestionar el stock
gue se esta utilizando no solamente para Utiles de oficina, sino también para materiales
informaticos en algunos casos, y para parte de algunos suministros de planta externa.
Evitan los costos

Nosotros hacemos un comparativo con cantidades estimadas, tenemos que tener un
parametro para comparar y adjudicar el de menor precio.

En realidad ponemos un listado de los articulos que nosotros necesitariamos con las
cantidades estimadas en el pliego, y el adjudicatario mantiene el stock, y nosotros le vamos
solicitando a medida que necesitamos. Se hace tipo una paramétrica de ajuste en el pliego
por articulo.

Pero no es un procedimiento diferente en cuanto a su contratacién, si en cuanto al

mecanismo de gestion del stock.

Tiene un margen obligado de compras?
Generalmente se establece un monto por el cual se va a comprar; y después en la
adjudicacién se anexan los precios unitarios que se cotizo para fijarlos, pueden bajar los

precios, pero no subir.

¢, Cudles fueron para usted los motivos de creacidon de estos regimenes especiales,
en cada uno de los casos? Ventajas del procedimientos?

Para agilitar las compras, queriamos eliminar burocracias manteniendo los mismos
controles y transparencia en los procedimientos; pero que nos dieran un mayor margen de

maniobra para negociar, para la competencia.

¢,Como fue el proceso para su creacién?¢Cuanto tiempo se incurrié en la aprobacién
de los mismos?

En realidad son surgen por el Ordenador en el caso del Art. 34.

En el 33 hubo también un requerimiento de nosotros, toda la redaccion del articulo del lit s)
provino de la Divisibn Recursos Materiales, toda la reglamentacion del procedimiento, y
bueno después llevo toso su tramite legal.

Y con respecto al tiempo, no manejo los datos exactos pero son cosas que generalmente

toman su tiempo, al pasar al TCR, a la Asamblea General.
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4. Procedimiento especial de cobranzas de facturas, qué procedimiento se utilizaba
antes, Lic. Pablica?
Contratos de Adhesion
Nosotros tenemos un Decreto del 2007; que procedimiento se utilizaba antes?
Eso se aplica mucho antes, desde el 97 aproximadamente, quizas ese sea un modificativo.

Les consigo informacion

5. Conoce algin caso en el que el TCR haya denegado una solicitud de procedimiento
especial de compras?
No

6. ¢Podria brindarnos informacion respecto al gasto anual estimado de compras al
amparo de este tipo de procedimientos? O el porcentaje que representan en las
compras totales de ANTEL?

No tengo ese dato. Pero al amparo del Art 33 lit u) son compras grandes, compras
estratégicas de ANCEL y ANTELDATA.

7. ¢Las contrataciones que derivan de este tipo de procedimientos son publicadas en el
sitio web de Compras Estatales? Antel esta obligado a publicar en la pagina web?

Si, en la pagina web es obligatorio para las adjudicaciones. Nosotros publicamos en
realidad licitaciones publicas y remates, se exige la publicacién en la pagina electrénica los
llamados.

Y después las adjudicaciones es a criterio del organismo.

Lo que nos exigen son la licitaciones publica y remates .

Es a criterio, por ejemplo la Agencia Nacional de viviendas publica todo hasta las compras
directas, no esta mal porque le da mayor transparencia a los procedimientos.

Pero en realidad lo que ustedes se tienen que regir es por el articulo, segun el decreto son
sélo las licitaciones publica y remates el llamado y la adjudicacion.

Acé publican las LP y remates; y aparte las adjudicaciones de las licitaciones abreviadas; y
con las Compras Directas lo que pasa es que pasa es que a veces como Nnosotros estamos
en competencia, hay adjudicaciones que no se publican.

Por orden superior me dicen que se tomo la decisién de no publicar compras directas, ni

compras directas por excepcion; hay organismos que igualmente lo hacen.

8. ¢En su opinidn, se ha cumplido con los propésitos perseguidos al crearlos?

Si, por ejemplo con el lit u) nosotros tuvimos una baja sustancial de los precios.
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9. A su vez, ¢podria asociar los procedimientos ya aprobados en ANTEL, con algunos
de los siguientes objetivos perseguidos?

- regimenes de compra centralizada No

- regimenes que agilitan las contrataciones Si

- utilizacion de nuevas tecnologias de la informacion Si
- reduccién de costos Si

- fomentar la competencia Si

- caracteristicas especiales de los bienes o servicios Si

“Somos _una _empresa _publica que tenemos que tenemos que salir a competir en un

régimen privado, entonces sin determinados mecanismos que flexibilicen el tema de

contrataciones estatales, no competimos”

22/01/2009

Entrevista Cra. Solange Nogués
Directora de Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA)

1. ¢Quiénes son hoy las Autoridades de la UCA?

Ahora a partir del 1/1/08 hay una direccidon y subdireccién ejecutiva que es un
representante del MEF que soy yo, antes habia un régimen de triunvirato con uno de los
representantes de los usuarios , OPP y el MEF, pero diria que por un tema de hacer mas

ejecutiva la decisién de compra se resolvid este sistema

2. ¢Cuanto tiempo hace que estéa en el cargo como Directora?

En la direccién de UCA un afio ,y tengo 5 afios de antigiiedad en unidad centralizada de
compras, yo comencé con la UCAA, empezamos siendo dos personas y después fuimos
incorporando porque salir a comprar sin saber que , a que precios ni donde es complicado
para solo dos , terminamos siendo en la UCAA nueve personas. Viendo que efectivamente
teniamos un cuerpo técnico muy importante y que teniamos muy aceitado el mecanismo de

la compra, y ya habia otra unidad en el Ministerio entonces dijimos podemos compartir
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sobrantes de personal en el sentido de capacidades y experiencias de los recursos

humanos.

¢Y manejaban los mismos mecanismos?

es el mejor precio sin identificar al oferente, eso se hace en dos o tres instancias , la
calificacion técnica es excluyente , una vez que pasan la calificacion técnica todos estan en
un mismo pie de igualdad para competir en la parte econdmica. Nosotros hacemos el
control de No, en realidad vimos que teniamos las mismos objetivos, es decir comprar para
el Estado al mejor precio y las condiciones de calidad que especifican los usuarios, pero
tenemos procedimientos diferentes.

La compra de alimentos es con remate a la baja, es mecénico ,porque no es como en
Brasil , San Pablo por ejemplo los proveedores ofertan por internet y hay un corte a tal
hora y ahi salta cual es el mejor proveedor , es mecanico porque vienen los sobres el
escribano abre las ofertas, estudiamos el mejor precio y publicamos en la web quien todas
las etapas del contrato. Nosotros adjudicamos sin identificar al comprador final, decimos
vamos a comprar 300 tons. de arroz para los préximos 4 meses, esas 300 tons. Salen de
una planificacion anual que hacen todos los organismos, que son 13 incisos del
Presupuesto Nacional nuestros clientes. Se adjudica a los proveedores diciendo cual es la
cantidad méxima a entregar y cudl es el precio a cobrar. Cuando empezamos a recibir los
pedidos, estos llegan por dos vias, electrénica en planilla Excel donde la cantidad maxima
no puede ser superior a lo que habian solicitado inicialmente y por fax porque no tenemos
interconexién con el SIIF nos vienen los documentos del SIIF que acreditan que tienen
crédito y tienen posibilidades de pagar, ahi cruzamos estos dos documentos para llenar el
formulario de demanda que permite calcular precio, cantidad, y precio total para que con
este formulario de demanda ellos ya sepan cual es el precio a registrar en el sistema. Una
vez que se realizé este cruce y vemos que los documentos cierran mandamos un fax al
proveedor diciendo que puede entregar por ejemplo 10 toneladas a la jefatura de
Canelones y también al Organismo diciendo que ya se le comunico al proveedor. Si se da
el caso de que la jefatura se quedo corta en el pedido , entonces puede volver a pedir
porgue tenemos algunos mecanismos que nos permiten ampliar, el primer mecanismo es
gue le decimos al proveedor que estamos obligados a comprarle el 60% de lo que
necesitamos que queremos ajustarlo porque es una forma de lograr mejores precios , o0 se
eliminando incertidumbres para el proveedor , ellos al final saben que terminamos
comprando mas, el 100 y el 130 que es otro de los mecanismos , el quedarnos con el 40%
de margen es para aquel organismo que estimo mal que se equivoco, tenemos la facultad

de ampliar un 30% mas a demas del 100% que faculta el Art. 63 del TOCAF. O sea que

Mariana Curbelo - Cecilia Guerra - Sabina Lema 169



“Relevamiento y andlisis de procedimientos especiales de contratacién en Organismos del Estado”

tenemos un 130% de los cuales un 60% el proveedor tiene seguro después si resulta
conveniente podemos ampliar a un 100% de ese 100 que se puede ampliar , por el primer
20% esta obligado el proveedor a entregar, es parte del contrato y por el restante 80%
tiene que dar la conformidad. Nosotros hacemos compras para periodos de 4 a 6 meses.
La segunda parte del formulario tiene una parte de conformidad del Organismo receptor
sobre la verificacion de la entrega, plazo, calidad. Esto nos permite ir haciendo
levantamiento parciales de garantias y entonces aca manejamos la ejecucién del contrato.
En medicamentos también hay un procedimiento especial al amparo del art. 34 del TOCAF,
pero hablamos de una licitacion publica con plazos reducidos, ahora nos autorizaron a no
realizar las publicaciones de rigor en el diario oficial y demas.

En alimentos tenemos 8 productos que significan el 80% del gasto de Estado pero esos 8
productos se transforman en 300 variedades porque el arroz por ejemplo es de grado 1, o
grado 3, parboiled, grano partido.

En medicamentos hablamos en el orden de 6000 a 8000 productos, no tenemos la
herramienta informatica todavia para controlar la ejecucién del contrato, solo llegamos a la
definicion de que comprar al igual que en alimentos, consolidar eso y hacer el llamado y
hacer la negociacién econdémica y la adjudicacién. Una vez que se define la compra cada

Organismo debe hacer el control.

¢ Cuales son los organismos integrantes del sistema? Compran paratodo el Estado?

13 incisos. en el caso de alimentos tengo claro que el sistema no es obligatorio para todo el
Estado, esto es porque comenzé cuando éramos solo dos personas y el trabajo no se
podia llevar a cabo con esos recursos. En medicamentos es donde surge la confusion de si
es obligatorio o no, cosa que estamos tratando de dirimir resolviendo un nuevo
procedimiento pero tampoco queremos hacer rehenes a los Organismos de una compra
gue quizéds no podamos cumplir porque queremos saber cuéles son los productos que vale
la pena comprar en forma centralizada. Por poner un ejemplo, hablamos de compra de
colirio, valdra la pena comprar un producto que de repente representa el 0,01% de insumos
hospitalarios porque lo compran oftalmologia y otro mas, tiene sentido? Ese sentido lo ven
por la relacion costo beneficio? Si exactamente. Nosotros compramos la mayoria de
productos, pero estos son insumos de primera necesidad. Si algin usuario necesita un
producto para mafiana, nosotros no podemos lograrlo. No somos exigentes en cuanto a la

obligacion, dejamos abierta la interpretacion.

Cuales fueron para usted los motivos de creacion de la UCA? (ex — UCAA y
UCAMAE?
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Motivos basicos grandes atrasos en el pago, estabamos en el entorno del afio y medio de
atraso y altos precios que pagabamos por ese motivo, ademas los g le vendian al Estado

querian cobrar cualquier cosa y la mayoria no le vendia al Estado

Es el mismo procedimientos para compras de alimentos y de medicamentos? Es el
mismo pliego?

No , es so6lo de Alimentos

Rechazo de ofertas, han existido casos, el mas renombrado o llamativo , por que
sucedio?

En Particular rechazo no. Lo que hemos tenido fue algin caso de dejar sin efecto un
llamado por precios inconvenientes. Que yo recuerde uno o dos casos fueron porgque no se
presentaron ofertas, polvo para preparar gelatinas. Hemos dejado llamados desiertos ahora
para la carne y el arroz por precios manifiestamente inconvenientes porque los precios
estan un 10% para carne y un 20% para arroz por encima de los precios actuales del
mercado , en una coyuntura donde los precios estdn bajando se pretende comprar la
mismo precio del afio pasado o menos. Hubo una adjudicacién de alimentos por colusion

por un acuerdo entre proveedores.

Tiene estipulado un sistema de sanciones y de multas bastante claro, ¢lo
han tenido que ejecutar en algun caso? ¢Es frecuente?

Si, se ha empezado a aplicar tltimamente.

Es complicado en el control de calidad pueden existir situaciones en las que ni nosotros
mismos nos enteramos si hubieron o no incumplimientos, porque quizas el que recibe la
mercaderia ni se enter6 qué mercaderia tenia que recibir.

Nos faltan herramientas que son las que estamos tratando de conseguir con un préstamo
del BANCO Mundial. Fundamental seria una computadora en cada lugar de recepcion
donde vieran que es lo que deben recibir. Nos consta por experiencia que las
comunicaciones dentro del Organismo no siempre llegan, eso es un elemento que incide
en tener incumplimientos, otro elemento que incide es la parte burocrética, se debe dar
vista al incumplidor, luego hace los descargos, se hace un informe juridico y después una
solicitud del Director de la Unidad Ejecutora de sancionar al proveedor.

El control de calidad queda a criterio de los Organismos.

Hemos ayudado un poco en esa parte, en carne tenemos un convenio con INAC desde el
afio 2004 por el que nos asesoran en temas técnicos y en temas sanitarios, ademas dan
capacitacion a los receptores, o mismo se realizo con el Mercado Modelo para frutas y

hortalizas donde técnicos de la comisién administradora verifican todo el lote lo sellan con
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un control de calidad y ahi hay garantia de que el 100% de lo que se compra esta bien.
Vimos que esta es una forma de fortalecer el sistema de gestion de compras

Esta primera experiencia nos ha salido un poco mas cara de lo esperado, el costo para el
proveedor es un 2% de la licitacion que lo podia trasladar perfectamente en el precio. Pero
nosotros hemos tenido que comprar frutas y verduras que no son de estacion por los
planes nutricionales que estan establecidos entonces nos ha resultado méas caro

Lo mas importante es convencer a los organismos que compren las frutas y verduras de
estacion, hay que trabajar las rigideces, hay planes de nutricibn que pesan en esto y lo

estamos trabajando para que sean mas flexibles.

Cual es la causal mas frecuente de rescision en caso de haber tenido algin
caso de esta naturaleza?

Si, por incumplimientos.

El Decreto 428/002 establece:

Con caracter excepcional la Unidad Centralizada de Adquisiciones de Medicamentos y
Afines del Estado realizara adquisiciones por el procedimiento de compras directas en los
drganos y organismos: Ministerio de Salud Publica, la Direccién Nacional de Sanidad de las
Fuerzas Armadas, la Direccion Nacional de Sanidad Policial, asi como los 6rganos y
organismos comprendidos en los articulos 220 y 221 de la Constitucién de la Republica
teniendo en cuenta los principios de igualdad y libre competencia de los oferentes y

publicidad, cuando razones de urgencia y de riesgo para la salud asi lo justifiquen.

¢Conoce usted algun caso en que esto haya sucedido?

Se ha dado cuando no hemos podido hacer un nuevo llamado y entonces mantenemos al
proveedor actual si es que acepta, pero para no perjudicar al organismo si el proveedor
rechaza se le permite al organismo que haga la compra y se paga a través de la UCA
porque la UCA tiene un sistema privilegiado de pago a 30 dias.

Se trata de créditos de los organismos que utilizan el sistema de pago UCA Lo que hace el
organismo es que registra en el sistema el concepto de gasto 8 y eso es lo que da un

privilegio a la hora del pago.

No se ha podido realizar el llamado, ¢por qué?

Por falta de herramientas informaticas, tenemos planillas Excel que consolidamos, pero

pongamos 2000 articulos en un llamado, estamos hablando de unos codigos larguisimos.
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12.

13.

Primero los organismos como los hospitales deben ponerse de acuerdo en que van a
comprar, luego que cantidades comprar que demora otro lapso de tiempo, estudiar las
ofertas. En este dltimo punto a diferencia de alimentos donde hay una calificacién técnica
primero y luego una vez preseleccionados llega la calificacion econdmica, en
medicamentos la comisién asesora es técnica y econdmica a la vez, puede ser un remedio
mas barato pero técnicamente no sirve. Estamos con una donacion del BID que estamos
para ejecutar en el 2009 que es justamente para revisar que se hicieron en las unidades
centralizadas anteriores hasta el 31/12/2007 y evaluar desde el punto de vista econémico y
desde el punto de vista de los procedimientos y recibir las sugerencias que hayan, esta
donacién del BID se va a transformar en un plan de accion .Estamos con los

procedimientos que sabemos sirven pero que pueden ser cambiados.

En cuanto al sistema de pagos, ¢se respetan los plazos? Ha sucedido de que por

algunarazoén no se pagara al contado en algin periodo?

Ha pasado porque no tenemos una herramienta informatica Unica , estamos desarrollando
un nuevo software con este aporte del Banco Mundial con los problemas que ello trae , es
decir tenemos que hacer un relevamiento del hardware que existe hoy dia en los
organismos usuarios para no duplicar recursos y aprovechar lo ya existente ademas no
tenemos interconexién con el SIIF , en alimentos tenemos un procedimiento con los
proveedores que esta aceitado para controlar los pagos. Tenemos una base de datos en
Access, que es muy buena pero entonces no podemos conectarnos al SIIF.

Se ha sacrificado calidad en pos de mejorar precios?

No, a sabiendas no, se que puede ser una de las criticas, en alimentos la calidad esta
predefinida en las condiciones técnicas por los organismos, ademas es una calidad que se
controla con, los tres laboratorios de los organismos que tienen interés y que tienen las
condiciones técnicas para realizarlo, si no pasan ese filtro entonces no pasan, recién
después de esta preseleccion es que no respetamos la calidad, porque ya estan todos en
un mismo pie de igualdad. En medicamentos la definicion de calidad la da el Ministerio de
Salud Publica, es decir si esta habilitado por el MSP entonces ahi vamos al precio. En
dispositivos médicos, aparatologia, reactivos, estamos haciendo un proyecto con el MSP

para tener acceso a la informacion de Salud Publica en tiempo real.

Cuando realizan ese segundo llamado a proveedores para rebaja de precios,
se publica en la pagina de compras estatales?
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15.

16.

17.

18.

Esta es una pregunta clave que me hacen, el tema es que hay obligatoriedad de publicar
en compras estatales pero el sistema del SICE no se ajusta a nuestro procedimiento
entonces como nosotros no utilizamos el SICE pero tenemos obligacién de publicar lo que
hacemos es publicar el llamado y la adjudicacion, no los datos intermedios, nuestro eje de
comunicacion en la web es la pagina del MEF ahi si publicamos los pasos intermedios, o

sea todo.

En lo que se refiere a los Controles del Tribunal de Cuentas, ¢éstos son ex -

post?

Si, El contador delegado es quien hace la intervencion posterior, el Tribunal Central es que
hace la intervencion de los procedimientos hasta la adjudicacion. En alimentos esta
definido que en contador delegado del MEF interviene los pedidos, porque puede pasar
gue nosotros estemos haciendo pedidos a un proveedor que no es adjudicatario, entonces
la propia base de datos Access permite que el contador delegado del Tribunal de Cuentas

haga el control.

De la Auditoria Interna, ¢Se hacen controles mas alla de la legalidad?

Si, se hizo en diciembre de 2007 para la UCAMAE a pedido del Contador General Nacion

que era el Presidente.

¢Conoce la opinion que tienen los proveedores de este tipo de
procedimientos? Se mantienen los mismos o se van del sistema?
Conocemos poco, se mantienen los proveedores lo cual es una buena sefial, basicamente

estan conformes.

¢Cual es el porcentaje de compras anuales realizadas por la Unidad?

Globalmente compramos el 50% de alimentos y medicamentos de los incisos 2 al 30 del
Presupuesto Nacional, datos 2007, los datos 2008 no variaron respecto al anterior.

A su vez, ¢podria asociar los procedimientos ya aprobados en UCA, con
algunos de los siguientes objetivos perseguidos?

e regimenes de compra centralizada - Si
e regimenes que agilitan las contrataciones - Si
e utilizacion de nuevas tecnologias de la informacion -Si

e reduccion de costos - Si, por compras en escala
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e fomentar la competencia - Si, pretendemos que el sistema informatico tenga
un registro de proveedores, comunicarnos via mail, que estén enterados con
su clave y demas de todos los llamados

e caracteristicas especiales de los bienes o servicios - No

19. ¢En su opinién, se ha cumplido con los propésitos perseguidos al crear los
procedimientos que se ampararon en el art. 34 del TOCAF?
Es mas genérico que eso yo creo que las licitaciones son un procedimiento a revisar, son
lentas, hay que objetivilizarlo, no me animo a decir en que porque no soy experta, pero si
hubiéramos hecho todo por licitacidn no lo hubiéramos logrado.
Creo debe analizarse que compra el Estado, en qué condiciones, con que plazos. Los dos
principios basicos del art. 34 que son publicidad e igualdad de oferentes nosotros los
respetamos
En Buenos Aires a fines del afio pasado quedaron asombrados con nuestro sistema.
Nosotros tenemos hacemos un corte horizontal del Estado para estos dos bienes que son
de primera necesidad, o sea somos 20 personas que sustituimos una cantidad de oficinas
de compras, no los sustituimos en todo porque evidentemente las 6rdenes de compra se
hacen en cada organismo pero realizamos gran parte del procedimiento y eso en Argentina
no existe, tenian una oficina de compra pero percibi que nadie daba bolilla.
La idea surgié porque nadie nos queria vender, por la situacién econdémica que existia,
cuando nos dijeron bueno sefiores tiene que comprar dijimos vamos a ver qué es lo que

hacen otros, en su momento nos guiamos mucho por el modelo de Chile- Compras.

5/02/2009

Entrevista Dra. lliana Arena Sub- Gerencia de Asuntos Contractuales. Administracién

Nacional de Transmisiones Electricas UTE

1. ¢Qué procedimientos especiales de contratacion ha realizado Ute en los ultimos
afios al amparo del art. 34 del TOCAF?
= Contratacion de Financiamiento,
= dos de contratacion del servicio de cobranza de facturas y otros
documentos,
= contratacion del seguro de activo fijo,
» contratacion para el suministro de los equipos de la Isla de Potencia

» vy elde contratacion de Vehiculos con chofer y registro de proveedores.
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¢Como fue el proceso para su creacion? ¢cuanto tiempo se incurrié en la aprobacién
de los mismos?

En la orbita interna de la Unidad comienza con una expresion de necesidad de contratar el
servicio.

Se hace por el absurdo, se demuestra la imposibilidad, el inconveniente de hacerlo por otro
procedimiento como Licitacién Publica, Licitacion Abreviada u otro procedimiento de los del
articulo 33.

Se trata de demostrar que el objeto que se va a licitar no se encuadra en ninguno de esos
procedimientos por distintos motivos, ya sea por dificultades que pueden surgir en el
mercado porque los eventuales participantes no pueden cumplir con algunos de los
requisitos que se necesitan para participar en el procedimiento, por las caracteristicas del
objeto que se va a licitar.

Entonces con un informe de la Unidad, lo que se hace es elevarla a la superioridad a
efectos de que el TCR autorice el procedimiento especial.

Les leo textual del Resultando del TCR:"que en los Pliegos de Condiciones de los citados
procedimientos licitatorios se previd la flexibilidad en la presentacion de ofertas y solvencia
del contratista”... con posterioridad al acto de Apertura de ofertas, los nuevos interesados
podran presentar propuestas para la prestacion de estos servicios ante las oficinas de UTE.
Las nuevas propuestas recibidas se formalizaran mediante contratos de adhesién con los
interesados que cumplan con las condiciones exigidas....” Y ademas se establecié una

“

clausula por la cual la Empresa se reserva el derecho de “...contratar locales que no
encuadren dentro de ninguna de las categorias descriptas...”

Entonces anteriormente se preveia la adhesion de nuevos contratistas, que luego de
realizada la apertura se adjudicara a los que se presentaran, a los mas convenientes pero
gue quedara como abierto el contrato para que nuevos interesados se pudieran regir
también por esas condiciones, pudieran participar.

Ya se estaba digamos desvirtuando la Licitacion Publica, digo Publica en el sentido
genérico, sea publica o Abreviada segun el monto.

Después de abiertas las ofertas participan los que se presentan y el juego es entre ellos y
se adjudica a uno de ellos, en cambio en estas licitaciones como ese objeto era tan
especial, se empezaron a introducir clausulas que ya empezaban a mezclar un poco la

cosa con otro tipo de procedimientos.
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Entonces ¢En este tipo de contratos después de que esta hecha el acta de apertura
se pueden presentar otros?

Exactamente”... previa justificacion por informe fundado de la Unidad usuaria, de la
necesidad de contar con los locales y siempre que la finalidad de la contratacion sea la
optimizacién de la atencion a los clientes...”

Entonces haciendo un poco de historia, se empezaron a hacer Licitaciones, pero se
empezaron a incluir algunas clausulas que contravienen principios de la Licitacion Publica
no en el sentido del articulo 131, sino como la posibilidad de que gente que no haya
participado en el acto de apertura pueda ingresar después, por ejemplo se piden locales a,
b o c de acuerdo a la cantidad de metros cuadrados y de repente en una localidad no habia
ni a, ni b, ni ¢y se permitia bueno este igual entra e ingresamos otra categoria, todo
después de la apertura, entonces estas modifican las bases de la Licitacion. En principio lo
gue tiene de diferente con la Licitacién es esa rigidez, se establecen todas las reglas de
juego antes y después no se pueden modificar nada salvo excepciones.

Entonces este tipo de contrataciones por el articulo 34 te permite eso, te permite que el
contrato quede como abierto, puede haber gente que no se haya presentado al llamado y
gue con posterioridad tenga un local que relina alguna de estas caracteristicas u otras que
a Ute le convenga y firma un contrato con el en las mismas condiciones de este llamado y
esto en la Licitacion Publica es impensado.

Cuando empiezan a hacerse Licitaciones con esas clausulas que van en contra del espiritu
de la Licitaciones que se hace la consulta al TCR, y el TCR dice.”...que en el presente caso
la Administracion ha fijado unilateralmente las condiciones de prestacion del servicio y la
remuneracion y se reserva la facultad de contratar a todos quienes cumplan con los
requisitos y se presenten en el plazo habilitado y ain quienes lo hagan con posterioridad.
Por tanto en estas condiciones no existe puja entre los oferentes para la seleccion de la
oferta mas conveniente 0 mas ventajosa; que en rigor, se trata de un procedimiento
especial de contratacién , el que se debera instrumentar por la Administracion en la forma
gue se estime conveniente de acuerdo con las caracteristicas del servicio a prestar-que
debera respetar los principios de publicidad e igualdad- y obtener la autorizacién del Poder
Ejecutivo, previo dictamen de este Tribunal (art. 34 del TOCAF)

Entonces es el TCR mismo que nos esta diciendo lo que estan haciendo no es correcto,
porque estan haciendo una Licitacion Publica disfrazada, estan permitiendo participaciones
de gente que no se presenté al acto de apertura, estan modificando el pliego, modificando
las condiciones establecidas en el pliego y por lo tanto se trata de un procedimiento
especial, de un objeto especial que amerita que se solicite, que se haga un procedimiento

especial. Hay informes del &rea judicial en el que ya se incluye las bases principales que
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tienen que tener el pliego de condiciones, pasa a acuerdo del TCR y el Poder Ejecutivo
autoriza.

En el caso de la contratacion de Activo Fijo nosotros queriamos asegurar todo el Activo Fijo
y nos encontrdbamos con la dificultad de que las compafiias aseguradoras mantenian las
condiciones por un plazo muy breve por lo que es necesario contar con un procedimiento
agil. Entonces hicimos el procedimiento y el TCR lo autorizé, ademas le pedimos que
delegue en el Contador Delegado para no tener que mandarlo al TCR cada vez que
Nnosotros tengamos que pagar seguros y que la pueda intervenir el Contador de acéa asi no

tener que mandarlo al TCR que son dos meses mas.

¢Estas contrataciones como se realizaban antes de ser bajo un régimen especial
licitacién, compra directa?

En el caso del de facturas se hacia por Licitacion Publica. Les leo “... Que consta informe
de la Division Asesoria Legal y Notarial de fecha 19/8/98 donde se expresa que se ha
contratado los servicios de cobranza mediante Licitacion Pudblica P500050 con
flexibilidades incluidas en el Pliego de Condiciones...”

En el caso de la contratacion de choferes no se hacia por licitacion, UTE tenia sus propios
choferes pero aparte habia una masa de gente contratada que no se exactamente como
los contrataban, pero no era un procedimiento del todo transparente. Los contratos estaban
dispersos en las distintas Unidades, entonces UTE no tenia un control exacto de la
cantidad de vehiculos contratados que habia en la modalidad de choferes, para regularizar
eso fue que se cred este procedimiento especial.

¢ Conoce algun caso en que el Tribunal de Cuentas no haya aprobado el
procedimiento solicitado? (Si/No ¢Por qué?)

No conozco.

¢Por qué motivo no se utilizo el procedimiento aprobado para la Isla de Potencia?
No se.

¢Podria informarnos respecto al gasto anual estimado de compras al amparo de este
tipo de procedimientos?¢que % representan en las compras totales de UTE?

Por ejemplo en el caso del de facturas es un contrato abierto de acuerdo a las necesidades
de UTE. UTE va contratando locales donde los necesita y se les va pagando en proporcién

a las facturas que cobran, no hay un monto.

¢UTE publica este tipo de contrataciones en el sitio web de compras Estatales?
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Las Resoluciones deberian ¢no? Los pliegos por ejemplo en el caso especifico de las

contrataciones de chofer el registro de proveedores se puede hacer por internet.

En su opinién ¢se ha cumplido con los propositos perseguidos al crear este tipo de
procedimientos?

Si se cumplieron; se reducen costos, se agilita.

A su vez, ¢podria asociar los procedimientos ya aprobados en Ute con algunos de
los siguientes objetivos perseguidos?

e regimenes de compra centralizada, NO
e regimenes que agilitan las contrataciones, Sl

e utilizacion de nuevas tecnologias de la informacion, SI Por ejemplo en el de

cobranza de facturas, se hacen las transacciones electrénicas de datos.
¢ reduccion de costos, Sl

e fomentar la competencia, Sl

caracteristicas especiales de los bienes o del mercado, S| Este creo es el principal

10. ¢Considera usted que la facultad dada por este articulo para la creacién de

regimenes especiales se puede prestar a practicas poco transparentes?

Si todos los procedimientos pueden.

Yo creo que no, en el caso particular nuestro, que ha sido para lo contrario, lo veo mas
claro en la contrataciéon de vehiculos porque habian una cantidad de contratos que cada
Unidad hacian a “piachere” que no conociamos, en cambio ahora estan todos
centralizados, sabemos cuantos vehiculos tiene cada Unidad, quién es el chofer, quién es
el duefio, cuéntas horas trabajan.

En todos los procedimientos se pueden dar practicas poco transparentes, se puede dirigir
el pliego de una Licitacion Publica o de una Licitacion Abreviada y también estas

consiguiendo un bien espurio.

17/02/2009

Entrevista Dra. Alicia Lopez.
Contrataciones
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Juridica TCR

1.

Lista procedimientos especiales , conoce alguno mas? otras modalidades que no

estén al amparo del art. 34?con quien hablar en cada lado por dudas?

Nos confeccion6 informe posterior

Podria brindarnos informacién relacionada a: ¢cuanto es el gasto estimado del

Estado amparado en el articulo 34 del TOCAF? Donde encontrar la informacion

No

¢;Considera usted que la facultad dada por este articulo para la creacion de

regimenes especiales se puede prestar a practicas poco transparentes?

No primero hay pocos casos y se estudia con mucho cuidado justamente para impedir eso.
¢Conoce algun caso en que el Tribunal de Cuentas no haya aprobado el

procedimiento solicitado? (Si/No ¢Por qué?)

No conozco, no son muchos tampoco.

¢,Como es el proceso de aprobacion dentro del TCR de estos procedimientos

especiales? ¢cuanto demora aproximadamente la aprobaci6on?

Una vez que ingresan el plazo es el norma en UTE por ejemplo para Asistencia financiera
se prevé que cualquiera sea el monto el Contador Delegado es el que va a intervenir y
luego se remite el expediente dentro de los cinco dias, en ese caso como ya hubo una
intervencion el TCR lo que hace es controlar el procedimiento.

Hemos visto varias veces que como UTE hace varias contrataciones a los distintos bancos
se superponen los contratos, entonces lo que se resolvié el dia cinco que lo tenia que
haber enviado en determinado plazo al TCR no lo hizo porque en el medio se le juntd otra
resolucion de Asistencia Financiera con otro banco, entonces tratan de juntar todas lo
mandan y se escapan los plazos, asi que eso es observable por parte del TCR porque no

se cumplié correctamente el procedimiento.

¢Entre que UTE solicita el procedimiento y se aprueba por el TCR cuanto tiempo

pasa?
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10.

11.

Ese tiempo de consulta no se computa, es sin plazo. EI TCR lo tiene que estudiar, que
evaluar, si hay otros procedimientos similares aplicables en otros organismos o si
efectivamente por este procedimiento especial no se esta violando el art. 33,hay que
justificar todas las razones.

Es diferente cuando se hace el gasto por un procedimiento que ya estaba aprobado por el

TCR abhi si corren los plazos antes mencionados.

Tiene datos estimados de las compras por licitacién , contratacion directa ,

procedimientos especiales?

Eso tendrian que solicitarlo al Cr. Arias.

¢, Cuéles fueron para usted los motivos de creacidon de estos regimenes especiales,

en cada uno de los casos?

Se trata de facilitar algunos aspectos que pueden enlentecer la Licitacion Publica, pero

siempre con los principios del 131.

¢ Que opina sobre centralizar adquisiciones de otros productos o servicios?

Es ventajoso porque en principio disminuye los precios al comprar en grandes volumenes
,para poder bajar los precios quizés las formas de pago del Estado puedan entorpecer y no
se logre ese objetivo especificamente, pero como comprando mas es mas favorable para
ese proveedor tiende a bajar los precios.

Dentro del organismo el manejo centralizado de los gastos es un control importante, no
todo el mundo esta comprando a disparates lo que se le ocurre. Por Ley hay que hacer una
previsién del gasto, hay que tener idea de la cantidad a comprar y muchas veces el
organismo esa parte no la hace bien o no estiman directamente porque el ejercicio se les

viene encima.

¢, Qué ventajas presentan este tipo de procedimientos respecto al régimen general de

contratacion- licitacion publica?

Agil, facilita situaciones que son casos puntuales y bajo los principios del art.

131 se llegan a procedimientos mas agiles o mas breves de contratacion.

¢, Qué tiempo lleva hacer una Licitacién Publica?

Hay organismos que la hacen en tres meses y hay otros que le llevan 1 afio, depende.
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12.

13.

14.

¢En cuanto a plazos de pagos a los proveedores tenemos legislado?

No se, ponen en los pliegos y se pueden establecer intereses moratorios.

Se han observado gastos por las contrataciones que derivan del art. 34 TOCAF?

Especialmente en Asistencia Financiera porque no se cumplen los plazos. Las
contrataciones de fleteros lo que han tenido es que es muy dificil de imponer por la realidad
que tenia atras, habia personas ya contratadas que tenian determinada antigiiedad y que
habian creado ciertos derechos. Entonces en esos casos ha habido problemas con algunos
organismos porque en los pliegos aplican porcentajes o puntuaciones especiales y el TCR
lo ha observado. Por ejemplo dan un puntaje especial por antigiiedad o por antecedentes
en el servicio, que no es malo es una forma también de puntuar, pero de repente puedo
tener un auto de diez afilos y mi precio ser extremadamente superior a otros que recién
ingresan y no tienen antigliedad y quizéas el vehiculo es igual o mas nuevo, en ese caso el
TCR considera que darle puntuacién especial por ese tema no hay problema, pero no
consideramos que es primordial es un elemento mas a tener en cuenta. Ahora se
planteaba la antigiiedad, los antecedentes, la calidad del servicio etc. Y se hacia el sorteo,
pero no obstante decia en el pliego que al momento del sorteo aquellos que tenian una
antigiiedad especial se les iba a otorgar una preferencia, entonces no tiene objeto el sorteo
y en eso si el TCR observa los pliegos, observa el gasto pero por ese tema porque se esta

violando el principio de igualdad.

A qué atribuye ud. La inclusidon de nuevas excepciones al régimen general, ya sea
por nuevos procedimientos o por excepciones en el 33 ¢(Que opina respecto al
régimen actual de compras estatales? ¢Necesita actualizarse? ¢Estima sea

necesario crear uno nuevo? ¢Como seria?

Crear uno nuevo no, es algo que estd mas que probado, ya tiene mas de cincuenta afios,
se ha ido actualizando. Los procedimientos normales de contratacion existen en todo el
mundo y son similares en todo el mundo.

Estas excepciones que se han creado para amparar situaciones que a pesar de todo no
son generalizadas, porque siempre tenemos algin margen de limite que permite que el
organismo no aplique formas totalmente desmedidas a esa excepcidn. Si vemos
excepciones como las actuales donde en reclamo de ANEP pueda hacer contrataciones
especiales por obras de mantenimiento de edificios, se prevé un procedimiento sujeto

siempre a que sea acondicionamiento y mantenimiento, no significa que ANEP vaya a
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comprar por ejemplo sillas 0 mesas para los alumnos, en cierta forma ha sido cauto el
legislador al establecer determinadas situaciones.

Otro que también tiene ANEP son contrataciones directas ante dafios provocados por
factores climaticos, se cayo el techo de la escuela por una tempestad bueno en ese caso si
porque sin nos ponemos a hacer una Licitacién Pudblica mientras los nifios estan sin
escuela.,ahora si se rompio el vidrio por un pelotazo no es lo mismo, generalmente han
tratado de limitar el manejo de la excepcién ,limitarla en cuanto a la circunstancia o
poniendo un procedimiento ya que el art. 33 que es el que marca todas las excepciones lo
gue esta diciendo es que se puede contratar directamente o por el procedimiento que el
ordenador entienda, si el ordenador entiende que se puede hacer Licitacion Abreviada por
excepcion, por el monto bueno lo puede hacer o piensa que en la realidad es mejor hacer
un llamado de precios por una causal de excepcion a tres oferentes también lo puede
hacer, o puede crear un procedimiento que le permita manejar principios de igualdad

también, aparados en esta causal.

17/02/2009

Entrevista Dra. Leda Ramirez .

Contrataciones
Juridica del TCR

1. Lista procedimientos especiales, ¢Conoce alguno mas? ¢Otras modalidades que no

estén al amparo del art. 34?

Para este tipo de contrataciones no tenemos un seguimiento especial por parte del TCR, lo
gue se hace es se pide la autorizacion y previo dictamen del TCR el Poder Ejecutivo lo que
hace es autorizar los procedimientos especiales, lo que pasa es que a veces vienen a los
organismos una vez que se hace la contratacion viene a los efectos de contralor. El
departamento nuestro lo que hace es, controla el procedimiento general no tenemos
concretamente establecidas las contrataciones que han venido resueltas al Tribunal. Yo te

puedo hacer un seguimiento pero tengo que ingresar toda la jurisprudencia a las maquinas,
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con una serie de problemas porque recién ahora una persona esta ayudando en ese tema.
Si ustedes lo que quieren es un control, un procesamiento de los procedimientos
especiales que se estan aplicando hoy por hoy si ustedes no tienen problema yo les hago
un seguimiento por las actas del TCR y vemos todos los procedimientos que hay porque
los ultimos meses yo no he controlado y no quiero tampoco darles una informacién que de
repente no condice con la real. Pero les digo que lo que tenemos son algunos
procedimientos especiales la UCAA, UCAMAE que después se unificaron y algan tipo de
procedimientos pero que cada departamento del TCR lo que hace es hacer comprobacion
de la contratacién pero eso ni siquiera pasa por juridica, entonces hoy yo les puedo hacer
una basqueda, porque ya les digo no les quiero dar una informacién que no condice con la
realidad. Te hago la busqueda hoy y mafiana se los paso.

El tema es que el TCR este departamento tiene la idea, esta organizdndose a los efectos
de poder tener esa informacion. Tenemos a veces un problema de operativa de que hay
tres técnicos y un administrativo entonces a veces la informacion es mucha y no tenemos
realmente materiales. El tema de los procedimientos especiales es uno de los temas que
justamente lo tenemos dentro del cronograma nuestro de trabajo, pero operativamente no
lo hemos podido realizar. Muchas veces no hay una conexién muy fluida entre los
organismos y el TCR. Pero ya te digo yo lo que puedo hacer es me puedo comprometer a
realizar un seguimiento. ¢A partir de que fecha? Respuesta: Nosotros solicitamos a partir
del afio 1991 en la consulta la Diario Oficial.

Hay muchos que incluso que por el monto el control nosotros no lo tenemos, porque son
directamente intervenidas por el Contador Delegado o sea que esa es otra boca de
basqueda, otros pasan por auditoria y tampoco pasan por acad. Recién ahora el
departamento esta teniendo medios porque este es un departamento de investigacién pero
recién ahora estamos teniendo los elementos, el departamento tiene un sistema donde

ingresar los expedientes y no tenemos una base de datos para brindar informacién.

A qué atribuye Ud. La inclusiéon de nuevas excepciones al régimen general, ya sea
por nuevos procedimientos o por excepciones en el 33 ¢{Que opina respecto al
régimen actual de compras estatales? ¢Necesita actualizarse? ¢Estima sea

necesario crear uno nuevo? ¢Como seria?

Mira yo creo que en definitiva muchos de los literales que ya estaban comprendidos en el
33 antes de la inclusién de bueno procedimientos para la contratacién directa de por
ejemplo los entes autbnomos y servicios descentralizados ya cubrian la posibilidad de
realizar las contrataciones, creo que alguno de los literales el f, el que permite que todos
los organismos que estén en libre competencia, les habilita a realizar contrataciones

especiales creo que eso fue un literal que se agrego pero que no era necesario porque
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habia ya literales especificos que permitian hacer la contratacién con la misma rapidez.
Creo que si la inclusién de procedimientos especiales en ciertos casos puntuales ha
vulnerado lo que es el principio de la publicidad y de igualdad de los oferentes por ejemplo
el de los organismos que se ha autorizado si es cierto a realizar procedimientos mucho
mas rapidos por un lado no se si mas eficientes pero si quizas mas eficaces pero que
tienen un menor control. El tema del control si bien a veces es un procedimiento pesado, te
evita no solo la actuacién dolosa sino también incurrir en error porque vos a través del
control estas verificando que tenga transparencia que permita la menor medida de
corrupcion, aclaro que este punto de vista es absolutamente personal.

Incluso hay procedimientos ya te digo dentro del 33 como la contratacién directa por parte
de organismos que tiene actividades en competencia que perfectamente se podian haber
incluido a través del 34.Que previo dictamen del TCR se haga un procedimiento
respetando principios de igualdad y publicidad, porque al final la excepcion termina siendo
la regla y el procedimiento de licitacién termina siendo la excepcion. La licitacién si bien
puede resultar pesada por sus tramites administrativos tiene la ventaja de todos los

procedimientos de control y cumple los principios basicos del 131.

19/02/2009

Entrevista_Cra. Nelly Rossellino. Area _de Compras de la AGESIC. Agencia para el

desarrollo del Gobierno de Gestidon Electronica y la sociedad de la informacion y del

conocimiento.

1. Cometidos de la AGESIC? Creacion de la Agencia de Compras segln Gltima Ley de

Rendiciéon?

Dentro de la reforma del Estado, en la época anterior se llamaba CEPRE; surge para la
reforma de la calidad del gasto publico. El centro de este proyecto en el que trabajamos
ésta el tema del sistema informético, que usa la Administracion Central para la gestion de
las compras. Entonces més alla de eso esta toda la parte de normativa que no tiene una
institucionalidad. Ahora con la nueva Agencia de Compras, l0 que se espera es que haya
una institucionalizacién de todo lo que tiene que ver con compras, 0 sea que este un
organismo rector de todo lo que tiene que ver con la normativa de compras, eso estaria

todo en la orbita de la Agencia de Compras se supone que se crea la Agencia de Compras.
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A veces nos consultan sobre temas de compras, y nosotros no tenemos autoridad como
para decir que se debe hacer; de esta manera lo que nosotros tenemos es la
administracién de los sistemas informaticos de compras, y las publicaciones de los mismos.
Hay decretos desde el afio 99 que obligan a publicar las compras del Estado, todo por un
tema de transparencia. Entonces lo que se hizo para ayudar a esto fue el sitio de compras
gue es la pagina que ustedes ven en Internet, después se crea el sistema informatico de
gestién de la compra y también se manda la informacién al Ministerio. Entonces lo que
ustedes ven en Internet es lo que recaban esos dos sistemas, el sitio para la
Administracion Central y del sitio de aquellas otras unidades que son de la Administracién
Pdblica pero no son Administracion Central(Organismos del Art.220 y 221 de la

Constitucion de la Republica).

2. Cuando hablamos del sitio de compras? Qué compras incluye?

El un sitio en el ambito interno de la pagina de compras estatales, por medio del cual se
explica en la misma pagina. De los dos sistemas todo va a la misma pagina web.

Los Organismos de la Administracion Central para el 99 % de sus compras entran por el
sistema, y los demas entran por el sitio, o sea que directamente por interfase.

Supongamos las empresas del Estado, todas ellas tienen su sistema mas potente, tienen
su propia pagina , tienen un montén de recursos; entonces no utilizan el sitio, pero la
informacion de los decretos obligan a publicar, ingresar directamente por la parte interna de

este sitio por una interfase con los informaticos de acay de alla.

Algun otro Organismo sin ser Administracién Central actla por iniciativa propia, aunque
no éste obligado a utilizar el Sistema SICE?
Al principio ASSE pidio trabajar con el sitio, por el tema de los organismos descentralizados
Al principio UCAMAE se plegd al sitio; pero después a principios del afio pasado,
resolvieron no estar en el sitio.
Luego después por razones que ellos definieron como validas dejaron de usar el sitio, 0

sea que en éste momento tan sélo lo usan Organismos de Administracién Central.

3. Especificamente respecto a nuestro tema de investigacién, Qué procedimientos
especiales de contratacion conoce al amparo del Art. 34 del TOCAF; los mismos se

publican en la pagina Web?

El de UCAMAE es uno de los procedimientos especiales autorizados por el Art. 34 del
TOCAF. Estos procedimientos mayormente los sabe quien los utiliza; o sea ANTEL tiene

uno, UTE otro, etc.; justamente por ser procedimientos especiales escapan un poco, y en
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general son de cada Organismo o empresa publica. El tema es que muchas veces si entran
a la pagina y buscan por las compras directas por excepcién, a veces hay compras que se
publican por el Art. 34 del TOCAF; y en realidad no es por el 34; es un error de concepto,
ya que ponen procedimiento especial porque estan usando un procedimiento, que es por
ejemplo del Art. 3 lit ¢), y le ponen Art. 34. No hay una clasificacién que diga estos son
todos los procedimientos especiales aprobados.

Nosotros hemos trabajado mucho aca en la parte que tiene que ver con la normativa,
procedimientos de compras, pliegos, etc. En eso trabajamos con gente de distintos
organismos. Hemos estudiado en mejorar la normativa, mejorar los procedimientos,
tratando de conseguir la colaboracion del TCR, porque puede haber procedimientos que
podrian ser aplicables a otros Organismos y no los conocen, entonces la idea nuestra era
poder ver y difundir los procedimientos.

Respecto a la excepciones del Art. 33 por ejemplo; en mi opinién deberian ser
procedimientos especiales, pero no literales porque se nos termina el alfabeto. Entonces
habria que trabajar en ese sentido, que es lo privativo, no se ponga como un literal sino
que se ponga como un procedimiento especial actualizado. Ej. Ancap por el tema de
petréleo, nadie mas va a comprar petréleo en éste pais.

Yo creo que tienen otro procedimiento especial con el tema de los fletes.

Creo que es un buen trabajo hacer una revisién de esos temas, y los que realmente tienen
gue quedar como procedimiento especial; porque pueden ser especiales para un
Organismo y servir para otro. Es un tema pendiente.

Cémo es la Estructura Organizativa de la AGESIC?

Acéa somos 11 en la parte funcional y 9 de la parte informética. Estamos hablando de esta
parte; la Agencia de Compras no existe adn.

En teoria la nueva agencia se ha creado por Ley, la propia ley da un plazo para que se
designe por parte del Presidente de la Republica la comisién honoraria que va a
implementar, disefiar la Agencia. En nuestro ambito en algin momento se ha trabajado en
todo este tipo de cosas, pero por el momento pasa de nuestra 6rbita, hay mucha gente
trabajando en eso, también lo I6gico seria que en éste equipo que es el que trabajamos en
las compras desde la creacidon del Programa de Reforma del Estado, pero esto va a
depender de los jerarcas; y después podrian cambiar los lineamientos. Se demora
muchisimo y realmente no sabemos para cuando.

Muchas veces vienen a preguntar aca, pero yo no tengo autoridad respaldante para decirle
a la empresa lo que esta bien y lo que esta mal.

Nosotros lo que hacemos es administrar el sistema, todas las claves de acceso, una mesa

de ayuda que recibe todos los problemas que tiene el sistema informatico. Tenemos a
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disposicion de quien quiera los manuales; los asesoramos, le damos capacitacion, para los

usuarios, los proveedores, etc.

Respecto alas Ofertas en Linea, c6mo funcionan?

Las compras en linea son un médulo del sistema de compras, entonces por medio de este
moédulo los proveedores pueden desde la pagina web, acceder a la oferta, al llamado. Los
requisitos que deben cumplir es que un registro aunque no existiera es posibilidad tienen
que cumplir y estar inscriptos como proveedores del Estado, estos tienen una direccion y
clave de correo electrénico, por donde entrar al SlIF. Cuando entran ahi tienen la
posibilidad de conseguir la clave del programa. A partir de ahi ellos pueden entrar a la
planilla, que marcan los items que pueden ofertar, ingresando los datos; ahi lo pueden
guardar, modificar todo hasta el momento, la hora en que se abren las ofertas y hasta el
momento nadie mas puede ver eso; entonces ellos pueden hacer, deshacer, pasarlo a un
disquete; imprimirlo hasta el momento de la apertura. De todas manera esto no sustituye al
papel, si se presentan en una licitacion, igual tienen que hacerlo en papel. No es necesario
hacer dos veces el trabajo, se utiliza como una ayuda para preparar la oferta.

De esta forma se permite unificar los criterios de presentacion de las ofertas, y es mas facil
efectuar la comparacion.

El propio sistema hace un cuadro comparativo, el sistema te da el mismo formato al que
ésta en el catalogo, que después esta en el cuadro comparativo.

Entonces, todo esto apuesta a mejorar la eficiencia, la transparencia y tranquilidad a
quienes ingresa la oferta.

No hemos tenido ninglin problema desde que esta en funcionamiento Agosto 2007.

Nosotros podemos tener acceso a cuanto ascienden las compras del Estado,

cuantas se realizan por medio del SICE y cuantas por fuera del mismo?

Si nosotros tenemos esa informacion, se las puedo preparar y se las mando por e-mail.
Sl en el sistema esta separado por modulos para la modalidad Licitaciones, Acuerdos

Marco y Compras Directas

El médulo Compras Centralizadas, incluye las compras de UCA y UCAMAE?

Ellos ahora no lo estan usando, decidieron no utilizarlo; nosotros tenemos la informacion de

la época en que lo utilizaban; pero ellos no lo estan utilizando actualmente.
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8. Como funcionan entonces la modalidad de Acuerdos Marco, que nos comentaba?

Las compras centralizadas pueden dictarlas cualquier Organismo, por ejemplo dentro del
MSP, antes de que se creara ASSE, pero era una compra centralizada para la UCA y para

distintas unidades ejecutoras.

Se crea un grupo, que va a designar una Unidad Administradora y se va a decir cuales son
los bienes a centralizar. Ejemplo compra centralizadas de papel, las unidades que
necesitan papel se ponen de acuerdo en lo que van a comprar, la unidad administradora se
dedica a administrar el procedimiento de contratacion, y hace la compra para distintas
unidades ejecutoras. Se organiza la compra y después cada uno pide, se organiza como
quiere.

Puede realizarse entre distintas unidades ejecutoras, distintos Ministerios.

ANEXO N° 3- DECRETOS Y RESOLUCIONES

UTE

Resolucién N° 1529/000
Promulgacion: 28/12/2000
Publicacién: 08/01/2001

VISTO: la solicitud de la Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas
(U.T.E.),para que se le autorice la aplicacion de un procedimiento especial para la contratacién
del servicio de vehiculos con chofer, y registro de proveedores del servicio de vehiculos con
chofer;

RESULTANDO: I) que U.T.E., por Resolucién de Directorio R 00.-1733 del 17 de agosto de
2000, aprobé la instrumentacién del procedimiento especial, remitiendo las actuaciones al
Tribunal de Cuentas de la Republica;

II) que el articulo 34 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera del
Estado prevé el establecimiento de regimenes especiales de contrataciones estatales cuando
las caracteristicas de los bienes o servicios lo hagan conveniente para la administracién, los
gue estaran basados en los principios generales de publicidad e igualdad de los oferentes, que
se extiende a los Entes Auténomos;

CONSIDERANDO: que el procedimiento propuesto agilita significativamente el régimen de
contratacion respetando los principios de publicidad e igualdad de los oferentes, mediante una
convocatoria publica, en distintos medios de prensa, y recoge las necesidades y requerimientos
de la Administracion;

ATENTO: a lo dictaminado por el Tribunal de Cuentas de la Republica y la Asesoria Juridica
del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, y a la facultad establecida en el articulo 34 del
Texto Ordenado de Contabilidad y Administracién Financiera del Estado (TOCAF 96);
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

Articulo 1 Autorizase un régimen especial de contratacién del servicio de vehiculos con chofer
y registro de proveedores del servicio de vehiculos con chofer para la Administracion Nacional
de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (U.T.E.), a tenor del documento adjunto que forma parte
de la presente resolucion.

Articulo 2 Dése cuenta a la Asamblea General.

Articulo 3 Comuniquese, publiquese en el Diario Oficial y en dos diarios de circulacion
nacional, et.

BATLLE, SERGIO ABREU.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE VEHICULOS
CON CHOFER Y REGISTRO DE PROVEEDORES DEL SERVICIO DE VEHICULOS CON
CHOFER.

1) OBJETO
El presente procedimiento tiene por objeto la contratacion de servicios de transporte de
personal, material, equipos, y otros implementos de trabajo, mediante vehiculos con chofer, y la
creacion del Registro de interesados en la prestacion de estos servicios.
2) CARACTERISTICAS DEL SERVICIO
El servicio a contratar se prestard en las zonas geograficas en las que UTE se encuentra
organizada para el cumplimiento de sus cometidos (Sector Norte, Oeste, Centro, Este y
Montevideo).
3) REGISTRO DE INTERESADOS
El Registro Unico de Interesados funcionara bajo la orbita de la Gerencia de Division
Abastecimientos y Servicios, y estara dividido en Secciones, respetando las zonas geograficas
en las que UTE se encuentra organizada (Sector Norte, Oeste, Centro, Este y Montevideo).

3.1) Dicho Registro permanecera abierto a los interesados, personas fisicas (empresas
unipersonales), que deseen incorporarse al mismo.

3.2) La inscripcién tendra vigencia anual, siendo de cargo del interesado su reinscripcion.

3.3) Sélo se adjudicaran servicios a quienes se encuentren inscriptos.

3.4) Cada interesado podré inscribir un vehiculo.

3.5) No podrén inscribirse funcionarios del organismo, ni personas vinculadas con éstos, por
razones de direccion o dependencia.

3.6) La inscripcion en el Registro, no implica obligacion de la Administracion de adjudicar los
servicios.
4) CONVOCATORIA
UTE convocara publicamente a los interesados mediante publicaciones en el Diario Oficial y en
dos periodos de circulacion nacional durante cinco dias.
5) REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION
Los interesados deberan estar domiciliados en la zona donde ofrezcan efectuar los servicios,
debiendo llenar el Formulario Unico de Presentacidn, con sus datos personales y los del
vehiculo con el que se inscribe.
6) SELECCION DEL CONTRATISTA
Cuando los requerimientos de la Administracién hagan necesaria la contratacién de vehiculos
con chofer, los contratistas seran seleccionados en su totalidad mediante sorteo calificado
entre quienes cumplan con los requisitos establecidos por la Unidad usuaria, en cada
solicitud de contratacion.Los requisitos que se podran invocar en cada requerimiento seran
indistintamente:
* necesidades de la unidad usuaria
* antigliedad en la prestacion del servicio

Mariana Curbelo - Cecilia Guerra - Sabina Lema 190



“Relevamiento y andlisis de procedimientos especiales de contratacién en Organismos del Estado”

* antecedentes en UTE y en entidades similares

* conocimiento de la zona a cubrir con el servicio

* caracteristicas especiales del vehiculo a contratar en atencion al servicio requerido.

7) PRECIO

El precio del servicio sera fijado por la Administracion, en la convocatoria publica que se realice
en oportunidad del o los llamados correspondientes.

8) CONTRATACION

La voluntad de las partes se formalizard mediante la suscripcién de los contratos, los que
deberan contener los siguientes extremos:

* plazo

* precio

* forma de pago

* categoria

* condiciones de prestacién del servicio

* obligaciones de las partes contratistas

* causales de rescisidn, genéricas y especificas.

Resolucién N° 687/999
Promulgacion: 18/08/1999
Publicacién: 27/08/1999

VISTO: la solicitud de la Administracion Nacional de Usinas yTrasmisiones Eléctricas (U.T.E.),
para que se le autorice la aplicaciénde un procedimiento especial de contratacion del servicio
de cobranza defacturas u otros documentos emitidos por dicha Administracién.

RESULTANDO: I) que U.T.E., por Resolucién de Directorio, R 99.-536 del 15de mayo de 1999,
aprobd la instrumentacién del procedimiento especial,remitiendo las actuaciones al Tribunal de
Cuentas de la Republica;

II) que el articulo 34 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera del
Estado prevé el establecimiento de regimenes especiales de contrataciones estatales cuando
las

caracteristicas de los bienes o servicios lo hagan conveniente para la administracion, los que
estaran basados en los principios generales de publicidad e igualdad de los oferentes que
extiende a los Entes Auténomos.

CONSIDERANDO: que el Procedimiento propuesto, agilita significativamente el régimen de
contratacion, respetando los principios de publicidad e igualdad de los oferentes, mediante una
convocatoria publica, en distintos medios de prensa, por un periodo mayor al requerido en
otros procedimientos de contratacibon y en la cual se incluyen todas las condiciones
contractuales;

ATENTO: al informe favorable del Tribunal de Cuentas de la Republica de fecha 14 de julio de
1999 y a la facultad establecida en el articulo 34 del Texto Ordenado de Contabilidad y
Administracién Financiera del Estado (TOCAF 96);

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

Articulo 1 Autorizase un régimen especial de contratacion del servicio de cobranza de facturas
u otros documentos emitidos por la Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones
Eléctricas (U.T.E.), a tenor del documento adjunto que forma parte de la presente resolucion.
Articulo 2 Dése cuenta a la Asamblea General.

Articulo 3 Comuniquese, publiqguese en el Diario Oficial y en dos diarios de circulacion
nacional, etc.

SANGUINETTI, JULIO HERRERA.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA CONTRATACION DE SERVICIO DE COBRANZA DE
FACTURAS
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1) OBJETO

El presente procedimiento tiene por objeto la contratacion del servicio de cobranza de facturas
emitidas por UTE u otros documentos derivados de servicios prestados por ella a terceros, en
locales comerciales que se seleccionaran a esos efectos en todo el territorio nacional.

2) CARACTERISTICAS DEL SERVICIO

El servicio a contratar se compone de un procedimiento de cobro de facturas y de la entrega de
la documentacion respaldante lo que sera expresamente establecido en el llamado publico de
interesados.

3) CATEGORIZACION DE LOS LOCALES

Los locales en los cuales se prestara el servicio a contratar seran agrupados en Categorias en
atencion a las exigencias del Organismo contratante de acuerdo a las caracteristicas que se
detallaran en la convocatoria publica respectiva.

4) CONVOCATORIA.

UTE convocara publicamente a los interesados mediante publicaciones a efectuarse en el
Diario Oficial y en por lo menos dos periodicos de circulacién nacional durante dos dias, asi
como en revistas especializadas y en carteleras de las Oficinas Comerciales de UTE en

todas las oportunidades que lo entienda pertinente de acuerdo a sus necesidades.

5) PRESENTACION DE OFERTAS.

Los interesados deberan presentar sus propuestas en el lugar que UTE establecera en la
respectiva convocatoria, debiéndose especificar:

* ubicacién fisica y localidad

croquis del local o locales.

Dimensiones del salon de ventas.

Cantidad y ubicacion de las cajas.

Puertas de acceso.

Dias y horarios de atencién al publico.

Todas las empresas deberan presentar conjuntamente con la oferta estados contables basicos
certificados por Contador PUblico o estado patrimonial certificado por Escribano.

UTE podra requerir informacion adicional al respecto cuando lo considere necesario.

6) SELECCION DEL CONTRATISTA.

De todas las empresas que se consideren solventes, que no se encuentren incluidas en el
registro de morosos de UTE, y cuyos locales sean adecuados de acuerdo a lo establecido en la
convocatoria publica, se seleccionaran sé6lo aquellos que a exclusivo juicio de UTE estén
ubicados en lugares en los que el Organismo considere necesario tener un local de cobranza.
7) CONTRATACION

UTE formalizara su voluntad de contratar a través de la suscripcion de contratos con los
interesados, donde ésta establecera:

* Plazo del mismo.

* Categoria.

* Precio: consiste en una comision sobre el monto de las facturas cobradas en funcion de las
categorias establecidas en la convocatoria, la que sera de aplicacion a todos los contratistas
independientemente de la fecha de suscripcién del contrato respectivo.

* Causales de rescision, tanto genéricas como especificas.

* % * * %

RESOLUCION TCR

U. T. E.-(Carpeta 181869-E. 3501-11/06/99). Actuaciones relacionadas con el procedimiento
para la contratacion del servicio de cobranza de facturas.
VISTO: estos antecedentes remitidos por la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones
Eléctricas relacionados con la solicitud de la Gerencia de Area Asesoria Técnico Juridica,
referente al modo de proceder para la "Contratacion del Servicio de Cobranza de Facturas”;
RESULTANDO: 1) que este Cuerpo, en sesion de fecha 13/1/99 acordd expedirse
sobre la consulta efectuada respecto al mencionado procedimiento expresando en su
considerando 2 y 3 que deberéa instrumentarse por la Administracién, en la forma que estime
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conveniente, de acuerdo con las caracteristicas del servicio a prestar, respetando los principios
de publicidad e igualdad y obtener la autorizacion del Poder Ejecutivo previo dictamen de este
Tribunal (art. 34 del TOCAF);

2) que remitido el mencionado procedimiento especial para la contrataciéon del servicio de
cobranzas de facturas emitidas por UTE u otros documentos derivados de servicios prestados
por ella a terceros, este Tribunal con fecha 7 de abril de 1999, resolvié para mejor proveer,
devolver las actuaciones a los efectos de que el Organismo se sirva expresar: 1) plazo de
antelacion con que se efectuaran las publicaciones; 2) forma en que se deberan presentar las
ofertas; 3) etapas posteriores a la presentacion de las mismas; 4) criterios de seleccion ademas
del lugar de ubicacién del local, 5) especificacion de que el plazo de los contratos se
establecera en la convocatoria; 6) si luego de la adjudicacion se admiten nuevos contratos de
adhesion con interesados que hayan participado en el procedimiento, o incluso con otros, 7)
detallar cuales serian las diferencias fundamentales con el procedimiento de la licitacion
publica;

3) que segun informe del 5 de mayo de 1999, UTE, convocard a interesados a inscribirse en el
Registro con un plazo de antelacién de 15 dias habiles por medio de prensa oral y escrita (dos
publicaciones en dos diarios de circulacién nacional y en publicaciones especiales); podran
inscribirse todos los que cumplan con las condiciones previstas al Registro abierto a la
inscripcioén de los interesados; la inscripcion se llevara a cabo en un formulario de identificacion
del oferente;

4) que a su vez se sefialan las etapas posteriores, como estudio de las ofertas, aprobacion de
las que cumplan con los requisitos exigidos, autorizacion del gasto por el Ordenador
competente, cumplimiento de las normas de contralor vigentes y suscripcion del respectivo
contrato de adhesion;

5) que los criterios de seleccién serdn: ubicacion geogréafica del local o locales, caracteristicas
de los locales (representacion, aspecto, etc.), antecedentes comerciales en actividades de
cobranza, dias y horarios de atencién al publico, y giro del comercio; en el caso de que las
ofertas vdlidas excedan las necesarias para una determinada zona, se seleccionara las que
hubieren obtenido el mayor puntaje, y en el caso del mismo puntaje, se sorteara la asignacion;

6) que el plazo de los contratos se establecera en la convocatoria, siendo de interés de UTE
hacerlo por un plazo de dos afios prorrogable automaticamente hasta por dos afios mas;

7) que respecto a las diferencias con el procedimiento de la licitacion publica, se consigna que
en el procedimiento sugerido, no hay puja de precios, fijando la Administracién unilateralmente
las condiciones en que se prestaré el servicio, e incluso el precio, y reservandose la facultad de
contratar a todos quienes cumplan con los requisitos y se presenten en el plazo habilitado, y
aln a quienes lo hagan con posterioridad, respetandose los principios de publicidad e igualdad
de los oferentes;

8) que por Resolucién del Directorio N° 99 536 de fecha 18/3/99 se aprueba la instrumentacion
del procedimiento especial y solicita a este Tribunal la delegacién en el Contador Delegado en
U.T.E. para la intervencion de los gastos que se generen en el mencionado procedimiento;
CONSIDERANDO: 1) que de acuerdo con lo dispuesto por el art. 34 del TOCAF, el Poder
Ejecutivo, previo dictamen favorable de este Tribunal, podr4 autorizar regimenes vy
procedimientos de contratacién especiales, basados en los principios de publicidad e igualdad
de los oferentes, cuando las caracteristicas del mercado o de los bienes o servicios lo hagan
conveniente para la Administracion. Los Entes Autdnomos, Servicios Descentralizados podran
aplicar los regimenes y procedimientos autorizados;

2) que el procedimiento especial propuesto encuadra en la situacion prevista en la norma
citada al establecerse su eficiente publicidad y darse la igualdad de los oferentes;

ATENTO: a lo expresado;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1)Emitir dictamen favorable al procedimiento especial sefialado; y

2)Devolver las actuaciones.-
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Decreto N° 513/003
Promulgacién : 10/12/2003
Publicacion : 16/12/2003

VISTO: el planteamiento efectuado por la Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones
Eléctricas (UTE) de creacion de un régimen especial de contratacién para el suministro de los
equipos de la Isla de Potencia (Power Island), la ingenieria de detalle para la interconexion de
la Isla de Potencia (Power Island), los servicios de supervision y eventualmente

servicios de mantenimiento y apoyo a la operacion, los servicios de ingenieria de detalle de la
planta, montaje de los equipos de la Isla de Potencia (Power Island), el suministro y montaje de
los equipos complementarios (Balance of Plant) e instalaciones auxiliares y complementarias,
tales como gasoducto, oleoducto, lineas de trasmisién, sub estaciones de transformacion,
pruebas y puesta en funcionamiento de los mismos; para la instalacion de una planta térmica
de generacién de energia eléctrica de las siguientes caracteristicas: Configuracion: Ciclo
Combinado; Potencia neta: entre 300 y 400 MW (en condiciones de norma ISO); Tension de
salida: 500 Kv; Frecuencia: 50 Hz; Combustible principal: Gas Natural; Combustible
alternativo:Gas Oil ASTM N° 2; Refrigeracion del condensador: Por torre de enfriamiento
humedo;Operacién a la intemperie (out door).

RESULTANDO: 1) que el articulo 34 del Texto Ordenado de la Ley de Contabilidad y
Administracién Financiera del Estado prevé el establecimiento de regimenes especiales de
contratacion cuando las caracteristicas de los bienes o servicios lo hagan conveniente, los que
estaran basados en los principios generales de garantia que otorga la publicidad e igualdad de
los oferentes;

II) dada la necesidad de instalar una central de ciclo combinado en el sur del pais alimentada
por gas natural, proyecto que ademas de haber viabilizado la construccion del gasoducto Cruz
del Sur, cumple con el objetivo del aseguramiento del suministro de energia eléctrica al Pais,
elemento esencial para impulsar un desarrollo econémico sustentable;

[1l) que tanto el llamado a licitacién publica oportunamente convocado por la Administracion
Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas para la adquisicion de una planta de las
caracteristicas indicadas, como el realizado para la compra de potencia y energia asociadas a
un generador privado que construira una planta generadora en el Pais, acordado por la
Direccion Nacional de Energia del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, la ex Unidad
Reguladora de la Energia Eléctrica y la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones
Eléctricas, se vieron frustrados;

IV) el contrato de suministro de Gas Natural celebrado el 10 de octubre de 2000 por el cual
UTE se oblig6 a adquirir en régimen de "Take or Pay" el suministro de dicho fluido y cuyo
régimen entrara en vigencia el 30 de diciembre de 2005;

V) dada la escasez en el mercado de equipos como los referidos, que tiene como
consecuencia que las contrataciones deben revestir un acelerado proceso para su concrecion y
a que por tales motivos los plazos de mantenimiento de oferta que proponen los eventuales
suministradores es exiguo;

VI) la complejidad de la implementacion de la obra que implica un conjunto de trabajos que
deben desarrollarse en forma coordinada y ejecutarse paralelamente;

VII) por todo lo expresado se justifica el desarrollo de un procedimiento de contratacion
especial para cada uno de los suministros cuyos objetos se describen ut supra;

CONSIDERANDO: que se cumplen los requisitos legales de publicidad e igualdad de los
oferentes en el procedimiento propuesto;

ATENTO: al informe favorable del Tribunal de Cuentas de la Republica y a la facultad
establecida en el articulo 34 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracién Financiera
del Estado;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:
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Articulo 1 Apruébase el procedimiento especial de contratacion propuesto por la Administracion
Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE) para el suministro de los objetos indicados
en el Visto, cuyo texto se adjunta y forma parte del presente decreto.

Articulo 2 Comuniquese a la Asamblea General y pase a la Administracion Nacional de Usinas
y Trasmisiones Eléctricas.

BATLLE - JOSE VILLAR.

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Para la contratacion por parte de UTE de todo lo necesario para la compra del equipamiento,
montaje y eventualmente el mantenimiento de una central de ciclo combinado de potencia neta
del orden de entre 300 y 400 MW.

1°.- A los efectos de la aplicacion del presente régimen, UTE convocara a uno o mas llamados
publicos internacionales a interesados mediante la publicacion en el Diario Oficial y en tres
periédicos de circulacién nacional y cursara, asimismo, invitaciones a por lo menos seis firmas
de primer nivel en el ramo.

2°.- Todos los interesados tendran a su disposicion a partir de la fecha de publicacién, las
especificaciones técnicas correspondientes al suministro que UTE desea adquirir, asi como las
condiciones administrativas legales y financieras y los factores que intervendran a los efectos
de la comparacion de las propuestas. Este conjunto de requisitos permitira evaluar las
condiciones de admisibilidad y rechazo de las propuestas, asi como determinar las mas
convenientes para UTE.

3°.- El plazo para la apertura de las propuestas sera de 45 dias como minimo a contar del
siguiente al de la publicacion en el Diario Oficial. El Directorio de UTE por razones fundadas,
podra prorrogar el plazo de presentacion de las propuestas, por Unica vez, por hasta quince
dias.-

4°.- Las propuestas deberan manifestar expresamente que aceptan en todos sus términos las
especificaciones y condiciones entregadas por UTE y que regiran el presente llamado, no
admitiéndose observaciones a las mismas.

5°.- La oferta consistira en dos sobres segun lo especificado en las condiciones del llamado.
Las ofertas seran recepcionadas hasta el momento del acto publico de apertura en el lugar,
fecha y hora establecidos. En dicho acto se procedera a la apertura de los sobres que
contengan las especificaciones identificadas como Sobre 1. Los sobres conteniendo las
ofertas econdémicas y demas condiciones establecidas para el Sobre 2, permaneceran cerrados
en poder de UTE.

6°.- El Directorio de UTE designara una comisién asesora cuyo cometido sera el de
recomendar la adjudicacion de la propuesta que considere mas conveniente. Para ello
procedera en la primera instancia al estudio de los contenidos de los Sobres 1. Una vez
estudiado el Sobre 1 de los distintos proponentes, dicha comisién evaluara cuales son las
propuestas que de acuerdo a lo solicitado cumplan satisfactoriamente. Una vez realizada esta
evaluacion se dara conocimiento al Directorio de UTE. Solamente de aquellas ofertas que
precalifiquen se procedera nuevamente en acto publico a la apertura del Sobre 2, quedando sin
abrir y bajo custodia de UTE hasta la culminacioén del proceso, los Sobres 2 de las propuestas
que no calificaron. La comparacién de las ofertas se realizara mediante el calculo de un valor
comparativo que tomara en cuenta los factores a que se refiere el numeral 2°.-Una vez elegida
aquella propuesta que tenga el menor valor comparativo, UTE procedera con dicho oferente a
acordar todas y cada una de las condiciones contractuales que ampararan el desarrollo y
ejecucion del objeto del llamado, de forma tal que sea mas favorable para la Administracién. En
ningdn caso podra implicar una variacion en el objeto del contrato, los precios ofertados, la
forma de pago y demas condiciones de la oferta.-

7°.- Una vez culminado satisfactoriamente dicho proceso, la Comisibn Asesora de
Adjudicaciones elevard al Directorio el respectivo dictamen recomendando la adjudicacion.

De no llegarse a culminar satisfactoriamente el procedimiento, igualmente la Comision Asesora
emitird informe al Directorio en el sentido de dejar sin efecto el llamado.
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8°.- El Directorio de UTE podréa disponer la adjudicacion del contrato, el rechazo de la totalidad
de las ofertas presentadas o declarar el llamado desierto. Si la adjudicacion no recayese en el
oferente aconsejado por la Comision, debera consignarse expresamente en la resolucion del
Directorio los fundamentos de dicho apartamiento.-

9°.- Las impugnaciones o recursos que se pudieran deducir contra cualquier acto del
procedimiento, e incluso contra la resolucién de adjudicacion, no tendran efecto suspensivo, a
menos que asi lo resuelva el Directorio de UTE.

10°.- UTE se reservara el derecho de, en cualquier etapa del proceso anteriormente descripto,
dejar sin efecto sin mas tramite dicho proceso, sin generar por este hecho ningln derecho a
reclamo por los distintos oferentes.-

Resolucién N° 409/008
Promulgacién: 16/06/2008
Publicacién: 26/06/2008

VISTO: la gestion promovida por la Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones
Eléctricas (U.T.E.), tendiente a la aprobacién de un procedimiento especial para la contratacion
del seguro de su activo fijo;

RESULTANDO: 1) que dicho procedimiento se elabor6 al amparo de lo dispuesto en el articulo
34 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera (T.0.C.A.F.), norma que
faculta al Poder Ejecutivo, previo dictamen favorable del Tribunal de Cuentas, a "autorizar
regimenes especiales y procedimientos de contratacion especiales, basados en los principios
de publicidad e igualdad de los oferentes, cuando las caracteristicas del mercado o de los
bienes o servicios lo hagan conveniente para la Administracion”;

II) que el procedimiento cuya aprobacién promueve la Administracion Nacional de Usinas y
Trasmisiones Eléctricas (U.T.E.), recoge las prioridades y necesidades del ente y respeta los
principios de publicidad e igualdad de los oferentes;

Ill) que el Tribunal de Cuentas, por resoluciéon adoptada en sesiéon de 8 de noviembre de
2007,emiti6 dictamen favorable acerca del procedimiento propuesto;

CONSIDERANDO: que, en consecuencia, se aprobara el procedimiento propuesto por la
Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (U.T.E.) para la contratacion del
seguro de su activo fijo;

ATENTO: a lo expuesto y lo dispuesto en el articulo 34 del Texto Ordenado de Contabilidad y
Administracion Financiera (T.O.C.A.F.);

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

Articulo 1 Apruébase el "PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA CONTRATACION DEL
SEGURO DEL ACTIVO FIJO DE UTE", que se adjunta a la presente resoluciéon y que se
considera parte integrante de ella.

Articulo 2 Comuniquese a la Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones

Eléctricas (U.T.E.) y a la Asamblea General y publiquese en dos diarios de circulacién nacional.
Cumplido, archivese.

RODOLFO NIN NOVOA, Vicepresidente de la Republica en ejercicio de la Presidencia;
DANIEL MARTINEZ.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA CONTRATACION DEL SEGUROQO DEL ACTIVO FIJO
DE UTE ART. 34 DEL TOCAF

1) Objeto

El objeto del presente procedimiento es la contratacién de un seguro que cubra los riesgos de
los bienes que integran el Activo Fijo de UTE.

2) Caracteristicas de la contratacion
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En oportunidad de cada contratacion, se detallaran los bienes y capitales a asegurar asi como
también se proporcionaran las condiciones de cobertura del riesgo que se solicite contratar.

3) Convocatoria

UTE invitara a las Compafiias de Seguros que se encuentren:

* Autorizadas por el Poder Ejecutivo, y

* Habilitadas por la Superintendencia de Seguros y Reaseguros del Banco Central del Uruguay
para cubrir los riesgos solicitados por UTE.

4) Presentacion de las ofertas

Los oferentes deberan presentar sus propuestas dentro del plazo y en el lugar y hora que UTE
establecera en la respectiva convocatoria.

Las ofertas deberan cumplir con las condiciones estipuladas en el Pliego de Condiciones
correspondiente.

El Oferente debera asimismo, proporcionar informacion acerca de los Reaseguradores que
respaldan su oferta, porcentaje y tramo en que participan, asi como, la experiencia en el
manejo de este tipo de riesgos.

Las ofertas econémicas deberan cotizar por el periodo de "vigencia del seguro" solicitado, con
la expresa aclaracion del monto a pagar para dicho periodo.UTE se reserva el derecho de
solicitar informacién adicional y aclaraciones a las ofertas, asi como rechazar aquellas
propuestas que no se hayan conformado con la documentacion requerida.

5) Negociaciones

UTE se reserva el derecho de entablar negociaciones reservadas y paralelas, a fin de obtener
mejores condiciones técnicas, de calidad o de precio. De lo actuado en relacion a cada
proponente, se labrara acta sucinta.

6) Seleccién de la oferta

UTE adjudicard, a su exclusivo criterio, entre aquellas ofertas que contengan informacion
suficiente, para hacer un juicio fundado de las mismas, y teniendo en cuenta las que mejor
contemplen las condiciones de cobertura de sus bienes (mercado de reaseguro, riesgos
excluidos, franquicias deducibles, etc.).

7) Adjudicacion

UTE formalizara su voluntad de contratar comunicando a la/s compaiiia/s aseguradora/s la
adjudicacion.

Estas contrataciones, se regiran Unicamente por lo dispuesto en el presente Procedimiento y
en el Pliego de Condiciones que se elabore en oportunidad de la realizacién del llamado
correspondiente.

Resolucién N° 370/004
Promulgacion: 14/04/2004
Publicacion: 22/04/2004

VISTO: la presente gestidn promovida por la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones
Eléctricas (UTE);

RESULTANDO: que por la misma solicita la autorizacion del Poder Ejecutivo para aplicar un
nuevo procedimiento especial para la contratacion del servicio de cobranza de facturas y otros
documentos emitidos por el Ente, al amparo de lo establecido por el art. 34 del Texto Ordenado
de Contabilidad y Administracion Financiera (T.O.C.A.F.);

CONSIDERANDO: I) que conforme a las resultancias de fs. 11, el Tribunal de Cuentas de la
Republica ha emitido dictimen favorable;

II) que con la modificacion introducida por el Directorio de UTE por resolucién R 03.- 421 de 13
de marzo de 2003 a instancias de lo dictaminado por la Unidad Reguladora de Servicios de
Comunicaciones (URSEC) creada por ley N° 17.296 de 21 de febrero de 2001 y la Asesoria
Juridica del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, nada impide proceder en la forma
impetrada;

ATENTO: a lo expuesto;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Mariana Curbelo - Cecilia Guerra - Sabina Lema 197



“Relevamiento y andlisis de procedimientos especiales de contratacién en Organismos del Estado”

RESUELVE:

Articulo 1 Otoérgase a la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE) la
autorizacion a que refiere el art. 34 del T.O.C.A.F. para aplicar un nuevo procedimiento
especial para la contratacion del servicio de cobranza de facturas y otros documentos emitidos
por la misma, el cual se adjunta como Anexo y forma parte de la presente resolucion.

Articulo 2 Comuniquese a la Asamblea General, y publiquese en el Diario Oficial y

otro diario de circulacién nacional.

BATLLE, JOSE VILLAR.

ANEXO

PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE COBRANZA
DE FACTURAS Y OTROS DOCUMENTOS EMITIDOS POR UTE MEDIANTE LA
UTILIZACION DE NUEVAS MODALIDADES DE COBRO

OBJETO

El presente Procedimiento tiene por objeto la contratacion del servicio de cobranza de facturas
y otros documentos emitidos por UTE, mediante la utilizacién de nuevas modalidades de cobro,
débito en cuenta bancaria, tarjetas de crédito, cajeros automaticos, pago telefénico y a través
de internet.

CARACTERISTICAS DEL SERVICIO

El servicio a contratar se compone de un procedimiento de cobro de facturas y otros
documentos emitidos por UTE, lo que sera expresamente establecido en el llamado publico de
interesados.

CATEGORIZACION

El servicio a contratar sera agrupado en Categorias, de acuerdo a las caracteristicas
particulares de cada modalidad de cobro, en atencion a las exigencias del organismo
contratante, las que se detallaran en la convocatoria publica respectiva.

CONVOCATORIA

UTE convocard publicamente a los interesados mediante publicaciones a efectuarse en el
Diario Oficial y en por lo menos dos periddicos de circulacion nacional durante dos dias, asi
como en revistas especializadas y en carteleras de las Oficinas Comerciales de UTE, en todas
las oportunidades que lo entienda pertinente, de acuerdo a sus necesidades.

PRESENTACION DE OFERTAS

Los interesados deberan presentar sus propuestas, conjuntamente con la documentacion
requerida en consonancia con la modalidad especifica del servicio ofrecido, en el lugar que
UTE establecera en la respectiva convocatoria UTE podra requerir informacién adicional al
respecto cuando lo considere necesario.

SELECCION DEL CONTRATISTA

Todas las empresas que se presenten, que no se encuentren incluidas en el Registro de
morosos de UTE, y que cumplan con todos los requisitos exigidos, seran seleccionadas en
igualdad de condiciones y de acuerdo a las necesidades de UTE.

CONTRATACION

UTE formalizar4 su voluntad de contratar, a través de la suscripciébn de contratos con los
interesados, donde se establecera:Plazo del mismo,Categoria,Precio,Causales de Rescision,
tanto genéricas como especificas.

Decreto N° 194/006
Promulgacion : 21/06/2006
Publicacion : 26/06/2006
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VISTO: la solicitud de la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas relativa
al procedimiento especial al amparo del articulo 34 del T.O.C.A.F., para la Contrataciéon de
Financiamiento;

RESULTANDO: que el articulo 34 del T.O.C.A.F. expresa que el Poder Ejecutivo previo
dictamen favorable del Tribunal de Cuentas, podra autorizar regimenes y procedimientos de
contratacidn especiales, basados en los principios de publicidad e igualdad de los oferentes,
cuando las caracteristicas del mercado o de los bienes o servicios lo hagan conveniente para la
Administracion;

CONSIDERANDO: que para el caso en cuestion la Direccion Recursos y Negocios Conexos
expresa que este procedimiento se aplicara a toda aquella toma de endeudamiento en el sector
financiero nacional e internacional o endeudamiento en el mercado de capitales y en
consecuencia no resulta aplicable el procedimiento de la Licitacion Publica y es por ello que es
necesario contar con fuentes de financiamiento adicionales que requieran de procedimientos
agiles pero sujetos a los principios generales de la contratacion;

ATENTO: a lo informado por la Direccién Recursos y Negocios Conexos, el Tribunal de
Cuentas y la Asesoria Juridica del Ministerio de Industria, Energia y Mineria;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1 Autorizase el procedimiento de Contratacion de Financiamiento al amparo

del articulo 34 del T.O.C.A.F. que se aplicara a toda aquella toma de endeudamiento en el
sector financiero nacional e internacional o endeudamiento en el mercado de capitales para la
Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas, segln se detalla en anexo
adjunto que forma parte del presente decreto;

Articulo 2 Comuniquese a la Asamblea General y publiquese en el Diario Oficial y en otro
diario de circulacién nacional.

TABARE VAZQUEZ - JORGE LEPRA - REINALDO GARGANO - DANILO ASTORI

ANEXO

PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE FINANCIAMIENTO AL AMPARO DEL
ARTICULO 34 DEL T.O.C.AF.

Las bases de la contratacion de financiamiento incluiran como minimo: monto a financiar,
moneda, plazo, tipo de tasa de interés amortizaciéon, método de adjudicacién, garantia
especifica de considerarla U.T.E. necesaria asi como lugar, dia y hora de la apertura de
ofertas.

Se procedera a la invitacién de, por lo menos, seis instituciones financieras.

Cuando se trate de Organismos Multilaterales de Crédito de los que Uruguay es miembro,
Agencias de Gobiernos Extranjeros y el

Banco de la Republica Oriental del Uruguay, se podra contratar directamente a partir de una
solicitud de financiamiento. Para el caso de emisién de endeudamiento en el mercado de
capitales se aplicara la Ley 16.749 (Ley de Mercado de Valores) y las normas que dicte el
Banco Central del Uruguay como organismo regulador. Se aceptara la presentacion de ofertas
sujetas a aprobacién crediticia, una vez adjudicadas. En el caso de que no se obtuviera

la aceptacion crediticia de la oferta que resultara en primer lugar, se podra pasar a la siguiente
segun el criterio de adjudicacién. La solicitud de depésito de garantia, de mantenimiento de
oferta y de fiel cumplimiento de contrato, quedara a juicio exclusivo de UTE. El Ente podra
otorgar garantias de financiamiento de acuerdo a lo que establece la Ley 15.031 (Ley Orgéanica
de UTE). La apertura de ofertas, se realizara con la intervencion de un Escribano Publico de la
Administracion dando fe puablica del acto. La aprobacién del llamado de la contratacion del
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financiamiento y sus respectivas bases sera realizada por el ordenador primario. Una vez
analizadas las ofertas y obtenida la aprobacion crediticia correspondiente, se elevara al
ordenador primario el Informe Técnico elaborado por la Gerencia de Division Econémico
Financiera aconsejando la adjudicacion a la/s oferta/s mas conveniente/s o desestimando las
mismas .Una vez adjudicada/s la/s oferta/s, se procedera a la intervenciéon de legalidad por
parte del Contador Delegado del Tribunal de Cuentas de la Republica en el Ente. Una vez
firmados los contratos correspondientes, se deberan remitir todas las actuaciones al Tribunal
de Cuentas de la Republica en un plazo de cinco dias.

ANTEL

Resolucién N° 784/007
Promulgacion: 3/12/2007
Publicacién: 14/12/2007

VISTO: la solicitud de la Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL), para que se
le autorice la aplicaciéon de un procedimiento especial de contratacidn del servicio de cobranza
de facturas u otros documentos emitidos por dicha Administracion.

RESULTANDO: I) que ANTEL, por nota de 28 de junio de 2007, aprob¢ la instrumentacion del
procedimiento especial, remitiendo las actuaciones al Tribunal de Cuentas de la Republica;

II) que el art. 34 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracién Financiera del Estado
prevé el establecimiento de regimenes especiales de contrataciones estatales cuando las
caracteristicas de los bienes o servicios o hagan conveniente para la Administracién, los que
estardn basados en los principios generales de publicidad e igualdad de los oferentes que
extiende a los Entes Autbnomos.

CONSIDERANDO: que el procedimiento propuesto, agilita significativamente el régimen de
contratacion, respetando los principios de publicidad e igualdad de los oferentes, mediante una
convocatoria publica, en distintos medios de prensa, por un periodo mayor al requerido en
otros procedimientos de contratacion y en la cual se incluyen todas las condiciones
contractuales.

ATENTO: al informe favorable del Tribunal de Cuentas de la Republica de fecha 26 de
setiembre de 2007 y a la facultad establecida en el articulo 34 del Texto Ordenado de
Contabilidad y Administracién Financiera del Estado (TOCAF 96).

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

Articulo 1 Autorizase un régimen especial de contratacion del servicio de cobranzas

de facturas u otros documentos emitidos por la Administraci6on Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL), al tenor del documento adjunto que forma parte de la presente
resolucion.

Articulo 2 Dése cuenta a la Asamblea General.

Articulo 3 Comuniquese, publiqguese en el Diario Oficial y en dos diarios de circulacion
nacional, etc.

Dr. TABARE VAZQUEZ, Presidente de la Republica; JORGE LEPRA.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA CONTRATACION
DE SERVICIO DE COBRANZA DE FACTURAS

OBJETO

El presente procedimiento tiene por objeto la contratacion del servicio de cobranza de facturas
emitidas por ANTEL u otros documentos derivados de servicios prestados por ella a terceros,
en locales comerciales que se seleccionaran a esos efectos en todo el territorio nacional.
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CARACTERISTICAS DEL SERVICIO

El servicio a contratar se compone de un procedimiento de cobro de facturas y de la entrega de
la documentacién respaldante lo que serd expresamente establecido en el llamado publico de
interesados.

CATEGORIZACION DE LOS LOCALES

Los locales en los cuales se prestara el servicio a contratar seran agrupados en Categorias en
atencion a las exigencias del Organismo contratante de acuerdo a las caracteristicas que se
detallaran en la convocatoria publica respectiva.

CONVOCATORIA

ANTEL convocara publicamente a los interesados mediante publicaciones a efectuarse en el
Diario Oficial y en por lo menos dos periddicos de circulacién nacional durante dos dias, asi
como en revistas especializadas y en carteleras de las Oficinas Comerciales de ANTEL en
todas las oportunidades que lo entienda pertinente de acuerdo a sus necesidades.
PRESENTACION DE OFERTAS

Los interesados deberan presentar sus propuestas en el lugar que ANTEL establecera en la
respectiva convocatoria, debiéndose especificar:

*  Ubicacidn fisica y localidad

Croquis del local o locales

Dimensiones del sal6n de ventas

Cantidad y ubicacion de las cajas

Puertas de acceso

Dias y horarios de atencion al publico

Todas las empresas deberdn presentar conjuntamente con la oferta estados contables basicos
certificados por Contador Publico o estado patrimonial certificado por Escribano. ANTEL podra
requerir informacion adicional al respecto cuando lo considere necesario.

SELECCION DEL CONTRATISTA

De todas las empresas que se consideren solventes, que no se encuentren incluidas en el
registro de morosos de ANTEL, y cuyos locales sean adecuados de acuerdo a lo establecido
en la convocatoria publica, se seleccionaran sélo aquellos que a exclusivo juicio de ANTEL
estén ubicados en lugares en los que el Organismo considere necesario tener un local de
cobranza.

CONTRATACION

ANTEL formalizara su voluntad de contratar a través de la suscripciéon de contratos con los
interesados, donde ésta establecera:

*  Plazo del mismo

*  Categoria

*  Precio: consiste en una comision sobre el monto de las factura cobradas en funcion de las
categorias establecidas en la convocatoria, la que serd de aplicacion a todos los contratistas
independientemente de la fecha de suscripcidn del contrato respectivo.

*  Causales de rescision, tanto genéricas como especificas.

L I .

MVOTMA

Decreto N° 80/006
Promulgacion : 13/03/2006
Publicacion : 17/03/2006

VISTO: la necesidad de brindar soluciones alternativas de vivienda a los jubilados y
pensionistas de bajos recursos del Banco de Previsién Social, que residen en pequefias
localidades del interior del pais, o que tengan iniciado juicio de desalojo o decretado el
lanzamiento, en todo elterritorio nacional;

RESULTANDO: 1) que estudios realizados por los servicios técnicos del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente indican que existen mas de cincuenta
localidades del interior del pais que cuentan con un nimero de inscriptos en el Programa de
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Soluciones Habitacionales para Pasivos no superior a cinco pasivos en cada una de ellas,
demanda habitacional que no justifica la convocatoria de procedimientos de contratacién para
la construccion de viviendas, ni la cuantiosa inversién econémica que ello generaria para el
Estado;

II) que existen casos de emergencia habitacional que afectan a jubilados y pensionistas
inscriptos en el citado Programa, en virtud de tener iniciado en su contra juicios de desalojo o
decretado el lanzamiento, en localidades de todo el territorio nacional;

lll) que dicha Secretaria de Estado ha propuesto como solucién alternativa otorgar en estos
casos subsidios de alquiler a los beneficiarios, como una herramienta de alto impacto para
solucionar los problemas habitacionales de gran ndmero de jubilados y pensionistas, que
ofrece una adecuada relacion costo - efectividad respecto a otras soluciones alternativas, a la
vez que preserva el arraigo del pasivo a su entorno geografico y familiar;

IV) que dicho sistema operaria de acuerdo a las pautas que se establecen en la parte
dispositiva del presente Decreto;

V) que la Comision Inter - institucional creada por Decreto del Poder Ejecutivo N° 425/02, de
1° de noviembre de 2002, ha aprobado dicho instrumento y el Directorio del Banco de Prevision
Social ha manifestado su conformidad al respecto, segun surge del tenor de las Resoluciones
E-1-6/2004, de 14 de junio de 2004, y 24- 60/2005 de 8 de noviembre de 2005;

CONSIDERANDO: I) que los articulos 43 a 46 de la Ley N° 17.292, de 25 de enero de 2001,
regulan el régimen de provision, administracion y conservacion de soluciones habitacionales
con destino a jubilados y pensionistas del Banco de Prevision Social previsto por el articulo 7°
de la Ley N° 15.900, de 21 de octubre de 1987, y articulos 1°y 2° de la Ley N° 17.217, de 24 de
setiembre de 1999;

II) que el articulo 43 referido precedentemente, establece que corresponde al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, en coordinacion con el Banco de
Previsiébn Social, la formulacién y evaluacion de las politicas de vivienda para jubilados y
pensionistas;

lll) que la parte final del articulo citado en el numeral anterior comete a dicha Secretaria de
Estado la ejecucion, supervision y administracién de las soluciones habitacionales en general,
atendiendo la demanda que establezca el Banco de Previsién Social para todo el territorio
nacional;

IV) que el Decreto del Poder Ejecutivo N° 425/02, de 1° de noviembre de 2002, reglamenta
las disposiciones legales mencionadas en el Considerando I;

V) que en atencidon a los argumentos establecidos por la Comisién Administradora de
Soluciones Habitacionales para Pasivos del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente y el Banco de Previsidn Social, se estima conveniente aprobar la propuesta de
otorgar subsidio de alquiler a los jubilados y pensionistas del Banco de Previsiébn Social
inscriptos en localidades del interior del pais donde la demanda no justifica la construccién de
soluciones habitacionales o la aplicacion de otra modalidad similar, o de aquellos que tengan
iniciado en su contra juicios de desalojo, o decretado el lanzamiento en localidades de todo el
territorio nacional, a fin de brindarles una solucién alternativa de vivienda,

VI) que a tales efectos se entiende pertinente autorizar al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente a contratar a través del procedimiento especial que
se detalla en la parte dispositiva del presente, el arrendamiento de viviendas cuyo destino sea
brindar una solucién habitacional a los jubilados y pensionistas del Banco de Prevision Social
beneficiarios del Programa de Soluciones Habitacionales, que residan en localidades del
interior donde la escasa demanda torne inconveniente otra solucién alternativa, o en cualquier
otra localidad del territorio nacional en los casos de juicios de desalojo, o decreto de
lanzamiento contra el beneficiario del Programa;

VIl) que este procedimiento especial de contratacion de arrendamientos de viviendas con
destino a jubilados y pensionistas del Banco de Previsiéon Social, instrumentado al amparo del
articulo 34 del T.O.C.A.F, resulta mas ventajoso para la Administracion, en cuanto se trata de
fincas radicadas en pequefias localidades del interior del pais, donde la construccion de
viviendas constituye una cuantiosa inversiébn economica que no se justifica si se tiene en
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cuenta la escasa demanda existente y que podria incluso llevar a que existieran viviendas
disponibles sin que hubieran jubilados y pensionista interesados en las mismas;

VIII) que por esta modalidad se atiende la situacion de emergencia habitacional de jubilados y
pensionistas inscriptos en el Programa, que tienen iniciado juicio de desalojo, o decretado el
lanzamiento en su contra;

IX) que tomando en cuenta la particularidad del objeto cuya contratacion se pretende y a fin
de otorgar las maximas garantias en cuanto al proceso de seleccién de la finca, la misma sera
de cargo del beneficiario del subsidio, condicionada a su aprobacién definitiva por el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, previa constatacion de que cumple
con los requisitos de ubicacidn, tipologia, y precio predeterminados por éste Ultimo;

X) que el Tribunal de Cuentas de la Republica con fecha 9 de marzo de 2005 emiti6 informe
favorable a la propuesta realizada por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente;

ATENTO: a lo expuesto precedentemente y a lo dispuesto en los articulos 3 de la Ley N°
16.112, de 30 de mayo de 1990, 43 a 46 de la Ley N° 17.292, de 25 de enero de 2001, en el
articulo 9 del Decreto del Poder Ejecutivo N° 295/00, de 11 de octubre del 2000, en el Decreto
del Poder Ejecutivo N° 425/02, de 1° de noviembre de 2002 y en el articulo 34 del Texto
Ordenado de Contabilidad y Administracién Financiera (T.O.C.A.F.),aprobado por Decreto del
Poder Ejecutivo N° 194/97, de 10 de junio de 1997;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1 Créase un régimen especial para la contratacion de arrendamientos de inmuebles
por parte del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 34 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera
(T.O.C.A.F.), para entregarlos en comodato a jubilados y pensionistas del Banco de Prevision
Social beneficiarios del Programa de Soluciones Habitacional, de conformidad con lo previsto
en la normativa vigente.

Articulo 2 Asignase a los jubilados y pensionistas con derecho a constituirse en beneficiarios
del Programa de Soluciones Habitacionales, de conformidad con lo previsto en el articulo 7 de
la Ley N° 15.900, de 26 de octubre de 1987, y articulos 1° y 2° de la Ley N° 17.217, de 24 de
setiembre de 1999, un subsidio para el pago de alquileres de viviendas, el cual se

otorgara en las condiciones y de acuerdo con los criterios que se establecen en los articulos
siguientes.

Articulo 3 Tendran derecho a constituirse en beneficiarios de un subsidio para el pago del
arrendamiento o alquiler de una vivienda, los jubilados y pensionistas del Banco de Prevision
Social inscriptos en el Programa de Soluciones Habitacionales, que habiten en ciudades que
no sean capitales de Departamento o localidades donde no exista otra alternativa de solucion
habitacional y/o las dimensiones de la demanda no justifique la inversién en otra modalidad de
solucién habitacional, como también aquellos que habiten en cualquier localidad del territorio
nacional, y tengan iniciado en su contra juicio de desalojo, o decretado el lanzamiento. El
Banco de Previsiobn Social comunicard al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente la demanda existente en las diferentes localidades del pais, las ciudades o
localidades donde resulta conveniente ofrecer a los postulantes como solucién alternativa a su
problemética habitacional un subsidio para el alquiler de una vivienda y confeccionara el orden
de prioridad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 45 de Ley No. 17.292, de 25 de enero
de 2001. El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente evaluara dicha
propuesta y en su caso la aprobard, realizando las adjudicaciones que correspondan.

Articulo 4 El subsidio para alquiler de vivienda sera aplicable para la finca que el postulante
esté arrendando al momento de otorgarse el mismo o para otra que proponga al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, en la misma ciudad o localidad donde
resida. La vivienda presentada por el beneficiario del subsidio debera ser aprobada por dicha
Secretaria de Estado, para lo cual se tomard en consideracién si cumple con todos los
requisitos predeterminados por ambos organismos, a fin de mantener la equidad con las
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soluciones habitacionales otorgadas a los demas beneficiarios del Programa de Soluciones
Habitacionales a través de otras modalidades vigentes.Sera de aplicacién en estos casos todas
las obligaciones que correspondan a los beneficiarios de viviendas del Programa de Soluciones
Habitacionales, de conformidad a la normativa vigente.

Articulo 5 EI subsidio para alquiler incluye: a) el pago al propietario del alquiler y los gastos
comunes si correspondiera, siendo de cargo exclusivo del beneficiario el pago de todos los
consumos de servicios publicos que accedan a la vivienda; b) los gastos de acondicionamiento
de la misma al momento de su restituciéon, de acuerdo al inventario que se realizara al
momento de otorgarse el contrato de arrendamiento respectivo, sin perjuicio del derecho de
repeticién que tendra el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
contra los causantes de los dafios; y c) las acciones legales que sean necesarias para la
restitucion de la vivienda al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
asi como aquellas que se inicien por el referido Ministerio contra los causantes de los
deterioros provocados en la vivienda, tendiente a reembolsarse lo que hubiere abonado por
dicho concepto al arrendador de la finca.

Articulo 6 EI valor mensual inicial del arrendamiento y los gastos comunes, en caso de que
correspondiere, sera de hasta U.R. 12 (Unidades Reajustables doce). En todo caso y previo a
autorizar la celebracion del contrato de arrendamiento, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente corroborara que el valor mensual del arriendo guarda una
adecuada relacién con las caracteristicas edilicias de la vivienda y con su ubicacién geografica,
asi como que la finca cumple con todos los requisitos exigidos por la normativa vigente.

Articulo 7 El contrato de arrendamiento urbano sera otorgado entre el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y el propietario de la finca o quien este designe,
rigiéndose por el sistema de libre contratacion, de conformidad con lo previsto en el literal g) del
articulo 28 del Decreto-ley N° 14.219, de 4 de julio de 1974. El Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente hara efectivo en forma mensual el pago del
arrendamiento de acuerdo a los procedimientos que se establezcan. El Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente concedera el uso de la vivienda que arriende a un
beneficiario del Programa de Soluciones Habitacionales, suscribiéndose a tales efectos un
contrato de comodato entre ambas partes, instancia en la cual se efectivizara el subsidio
habitacional oportunamente otorgado.

Articulo 8 En caso de que se disponga el cese del beneficio por razones de incumplimiento de
la normativa vigente exigida para los beneficiarios del Programa de Soluciones Habitacionales,
autométicamente se rescindira el contrato de comodato y el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en su calidad de arrendatario y administrador del
Programa de Soluciones Habitacionales para Jubilados y Pensionistas, realizara las acciones
legales que correspondan para la recuperacién del inmueble y su posterior restitucién al
arrendador o en su caso la entrega en comodato a otro beneficiario del referido Programa.
Articulo 9 EI Banco de Prevision Social y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente acordaran la instrumentacion de los procedimientos para ejecutar esta
modalidad incluyendo un mecanismo de visitas periddicas donde se evaluara la situacion del
beneficiario delsubsidio en lo personal, social, familiar y habitacional, asi como el uso y estado
de la vivienda.

Articulo 10 La Comision Consultiva Interinstitucional creada por el articulo 12 del Decreto del
Poder Ejecutivo N° 425/02, de 1° de noviembre de 2002, evaluard la cobertura y gestién del
subsidio a efectos de ajustar su operativa.

Articulo 11 La erogacion resultante, cuyo monto total no podra superar la suma de $U
23:000.000 (pesos uruguayos veintitrés millones) se atendera con cargo al Fondo Nacional de
Vivienda y Urbanizacién - Pasivos (articulo 7° de la Ley N° 15.900, de 21 de octubre de 1987),
estimandose un desembolso para el 2006 de $U 10:500.000 (pesos diez millones quinientos
mil), y $12:500.000 (pesos doce millones quinientos mil) para el 2007, segin constancia de
disponibilidad de crédito No. 2005/112 expedida por la Division Financiero Contable del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Articulo 12 Publiquese, insértese en el Registro Nacional de Leyes y Decretos y

cumplase.
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RODOLFO NIN NOVOA - MARIANO ARANA - EDUARDO BONOMI

Decreto N° 145/998
Promulgacion : 09/06/1998
Publicacion : 24/06/1998

VISTO: las presentes actuaciones por las cuales el Comando General del Ejército solicita que
se autorice al Servicio de Material y Armamento a realizar un llamado publico internacional a
interesados en el aporte de nueva tecnologia y equipos para la fabricacion y venta de
explosivos para uso comercial, mediante un contrato de arrendamiento de servicio y/o de obras
con una empresa privada.-

RESULTANDO: |) que de acuerdo a lo establecido en el literal B) del articulo 35 del Decreto-
Ley 15.688 de 30 de noviembre de 1984, al Servicio de Material y Armamento se le ha
asignado entre otros, el cometido de "Desarrollar y llevar a la practica proyectos industriales de
interés, realizando la explotacion de los productos obtenidos".-

CONSIDERANDO: 1) que en virtud de las normas citadas precedentemente el referido Servicio
se encuentra facultado para la fabricacién y venta de explosivos, pero dicha actividad no puede
ser objeto de tercerizacion, por ser cometido sustantivo de ente publico, segin lo establecido
en el Decreto 186/996 (*) de 16 de mayo de 1996.-

II) que las probabilidades de incremento del mercado potencial préximo asi como la incidencia
en su competitividad que significa la apertura comercial como consecuencia de la vigencia de
los tratados de Asuncion y Ouro Preto (MERCOSUR) e incluso a fin de acceder a parte del
mercado regional obligan a realizar nuevas inversiones en equipos y tecnologia.-

) que decisiones macroecénomicas en materia de gasto publico, conllevan a que las
inversiones necesarias para este tipo de emprendimiento no puedan ser realizadas con cargo a
recursos monetarios que atiende el tesoro nacional.-

IV) que en mérito de ello se ha entendido conveniente recurrir a capitales privados a fin de
llevar adelante un proyecto de desarrollo planificado por el Servicio de Material y Armamento
conforme lo establecido en el articulo 35 del Decreto 15.688 de 30 de noviembre de 1984.-

V) que a los efectos de captar el aporte privado para financiar dicho proyecto, se ha entendido
oportuno la contratacion de servicios y/o de obras pero con las caracteristicas de que el
cometido publico sigue siendo prestado por el Servicio de Material y Armamento. Asimismo las
actividades o tareas privadas que se desarrollen en base a tales contratos y que configuren lo
dipuesto en el articulo 49 del Decreto-Ley 14.157 de 21 de febrero de 1974 (*), articulo 70. del
Decreto-Ley 10.415 de 13 de febrero de 1943 y sus Decretos reglamentarios, habrian de
quedar sujetos al contralor, supervision y vigilancia de dicha dependencia del Ministerio de
Defensa Nacional.-

VI) que es un principio generalmente aceptado por la doctrina nacional que cuando la
Administracién no cuente con recursos propios para ejercer directamente sus cometidos puede
acudir a la contratacion con los particulares a fin de que aporten los recursos correspondientes.
No obstante, conforme a las normas que regulan los contratos publicos debe atenerse a los
requisitos legales establecidos para la seleccion del co-contratante.

En este caso, dado que no se trata de la erogacién de recursos publicos se ha procedido a
recabar la opinién del Tribunal de Cuentas de la Republica a los efectos de determinar, un
procedimiento de contratacion especial, en base a los establecidos en el articulo 34 del
T.O.C.A.F. aprobado por el Decreto 194/997 de 10 de junio de 1997. Dicho procedimiento
especial, con la conformidad recabada y obtenida de dicho Tribunal, ha quedado definido en el
adjunto Pliego de Condiciones particulares.-

ATENTO: a los fundamentos expuestos y a los informes favorables de las Asesorias Letradas
del Comando General del Ejército y del Ministerio de Defensa Nacional.-
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
DECRETA:

Articulo 1 Autorizase al Servicio de Material y Armamento del Ministerio de Defensa Nacional a
efectuar un llamado publico internacional a interesados para el suministro de tecnologia y
equipos necesarios para la fabricacion de explosivos, en la modalidad de Contratacién de
servicios y/o de obras con oferentes privados de acuerdo a un proyecto de desarrollo que sera
identificado por el procedimiento y modalidades establecidas por el presente Decreto.-

Articulo 2 El proyecto de desarrollo sera realizado por el Servicio de Material y Armamento
sobre la base de la contratacion de servicios y/o de obras con oferentes privados interesados
en identificar sus propuestas de ofertas y de financiarlas mediante modalidades relacionadas
con la produccion y/o venta resultante de la aplicacién en la planta PESMA de la nueva
tecnologia y de la incorporacion de los equipos necesarios. El interés de la Administracion en la
contratacion quedarad determinado en la solvencia y calidad técnica de las ofertas y de los
oferentes asi como que existan razonables evidencias que con dichos contratos se podra
obtener una produccion de explosivos y accesorios en condiciones competitivas v,
subsidiariamente, puedan resultar ingresos extra presupuestales que puedan ser aplicables a
gastos necesarios para el Ejército Nacional.-

Articulo 3 Apruébase el Pliego de Condiciones Particulares que se adjunta a este Decreto que
incluye el procedimiento especial de contratacion en base a lo establecido en el articulo 34 del
T.O.C.AF., aprobado por Decreto 194/997 de 10 de junio de 1997 a través de una
convocatoria publica y con el debido respeto al principio de igualdad de los oferentes.

Articulo 4 La aprobacién del respectivo proyecto de desarrollo sobre la base de la propuesta
mas conveniente para la Administracion serd realizada mediante Resolucion del Poder
Ejecutivo. Al efecto, el Ministerio de Defensa Nacional a propuesta del Comando General del
Ejército designara la comision especial a que refiere el Pliego de Condiciones Particulares, la
que se pronunciara respecto de la conveniencia de las ofertas que se hubieren presentado.
Articulo 5 Comuniquese, publiquese y pase al Comando General del Ejército. Cumplido,
archivese.

SANGUINETTI - RAUL ITURRIA

PUBLICIDAD

Decreto N° 351/007
Promulgacion : 20/09/2007
Publicacion : 26/09/2007

VISTO: la propuesta de la Asociacidon Uruguaya de Agencias de Publicidad (AUDAP) a fin de
que el Poder Ejecutivo apruebe un régimen especial para llamados estatales dirigidos a la
contratacién de servicios de agencias de publicidad;

RESULTANDO: 1) que dicha Asociacién presentd un anteproyecto de Pliego para la
contratacion entre el Estado y las agencias de publicidad asociadas a la misma;

II) que en virtud de la materia regulada se recabé informe de los Ministerios de Educacion y
Cultura e Industria, Energia y Mineria;

CONSIDERANDO: I) que de acuerdo a lo establecido por el articulo 34 del TOCAF 1996 el
Poder Ejecutivo, previo dictamen favorable del Tribunal de Cuentas, podra autorizar regimenes
y procedimientos de contratacién especiales basados en los principios de publicidad e igualdad
de los oferentes, cuando las caracteristicas del mercado o de los bienes o servicios lo hagan
conveniente para la Administracion;

I) que en el caso resulta conveniente para la Administracion aprobar un régimen y
procedimiento especial para llamados estatales dirigidos a la contratacion de servicios de
agencias de publicidad,;

) que el Poder Ejecutivo considerando la propuesta formulada elaboré el pliego
correspondiente;
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IV) que el Tribunal de Cuentas dictaminé en forma favorable;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y lo dispuesto en el articulo 34 del "TOCAF 1996";

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
ACTUANDO EN CONSEJO DE MINISTROS
DECRETA:

Articulo 1 Apruébase el Pliego de Bases y Condiciones Generales para llamados

estatales para la contratacién de servicios de agencias de publicidad, que se adjunta y que
forma parte del presente Decreto.

Articulo 2 Comuniquese, publiquese, etc.

RODOLFO NIN NOVOA - DAISY TOURNE - REINALDO GARGANO - MARIO BERGARA -
AZUCENA BERRUTTI - JORGE BROVETTO - VICTOR ROSSI - JORGE LEPRA - JORGE
BRUNI - MARIA JULIA MUNOZ - JOSE MUJICA - HECTOR LESCANO - MARIANO ARANA
MARINA ARISMENDI

PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES GENERALES para LLAMADOS ESTATALES para la
CONTRATACION DE AGENCIAS DE PUBLICIDAD

ARTICULO 1°.- NORMAS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Todo procedimiento de selecciébn en el ambito de la Administracién cuyo objeto sea la
contratacion de agencias de publicidad debera cumplir las siguientes normas bésicas:

1.1 Equidad - Queda garantizada la igualdad de trato de oportunidades para todas las agencias
participantes, sin proporcionar informacion privilegiada.

1.2 Confidencialidad - Se debera respetar el caracter confidencial de la informacién brindada
por la Administracién convocante.

1.3 Propiedad Intelectual - Tanto la Administracion convocante como las agencias de
publicidad oferentes respecto de las otras concursantes deberan dar cumplimiento con las
normas juridicas en materia de propiedad intelectual que protegen la expresion de las ideas
presentadas por las agencias que no sean finalmente seleccionadas.

1.4 Calendario - La Administracién convocante, al efectuar cada Llamado, para contratar
publicidad tomara en cuenta que el plazo minimo entre las fechas de publicacién de las bases
del Llamado y de la apertura del mismo sea de por lo menos 30 (treinta) dias habiles.

1.5 Precio de los pliegos de bases y condiciones particulares — La Administracion convocante
fijar4, en cada caso, el monto del importe de los pliegos y bases de condiciones, conforme a lo
previsto en el articulo 32 de la Ley N° 17.296 de 21 de febrero de 2001.

ARTICULO 2°.- OBJETO: CONTRATACION DE PUBLICIDAD

2.1 La Administracion convocante proporcionard la informacion en cada Pliego particular de
condiciones en forma exhaustiva y detallada, con datos claros y veraces sobre el producto o
marca a publicitar; incluyendo toda la informacién necesaria para que las Agencias de
Publicidad compitan en condiciones satisfactorias.

2.2 El pliego particular debera desglosar claramente los servicios que se requeriran de la
Agencia concursante (estrategia de comunicacion, estrategia y plan de medios, estrategia
creativa y creatividad, etc.).

ARTICULO 3°.- PLAZO

El plazo del contrato con la agencia de publicidad adjudicataria en cada Llamado sera de dos
afios, desde la fecha de su suscripcion. Culminado dicho lapso y en el caso de que el servicio
otorgado resultara satisfactorio, sera renovado automéaticamente, cada afio, salvo que una de
las partes comunique a la otra en forma personal y fehaciente su intencién de no renovar con
una antelacion no menor a 60 (sesenta) dias.

ARTICULO 4°.- INVERSION

El pliego de condiciones particulares debera detallar el monto total de inversion previsto para la
contratacion objeto del Llamado.

ARTICULO 5°.- NORMATIVA APLICABLE
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Cada Llamado se regira por las normas constitucionales, legislativas y reglamentarias de la
Republica Oriental del Uruguay, en particular por las disposiciones que se fijan en el presente
pliego. En cada caso, se debera aplicar el pliego particular y toda la normativa aplicable en la
materia especifica objeto del Llamado. En todo lo que no esté expresamente previsto en el
presente pliego y el particular de condiciones el Llamado se regira por las normas del TOCAF
1996 y el Decreto 500/991.

ARTICULO 6°.- ACLARACIONES Y CONSULTAS

6.1 Los interesados podran solicitar aclaraciones o consultas especificas derivadas de la
interpretaciéon de los Pliegos hasta 7 (siete) dias habiles antes de la fecha establecida para el
acto de apertura de ofertas.

6.2 La Administracion convocante respondera tales interrogantes en un plazo maximo de 48
(cuarenta y ocho horas) a partir de su presentacion y las circulara con notificacién personal a
las otras empresas concursantes.

ARTICULO 7°.- COMISION ASESORA DE ADJUDICACIONES

La Comisién actuante deberd estar integrada por técnicos y/o profesionales de la
Administracién convocante, que tengan conocimiento y experiencia en las necesidades de la
Institucion con relacion al objeto licitado. La Administracion podra disponer la inclusion de uno a
tres consultores honorarios, idéneos en el ambito de la comunicacion publicitaria.

ARTICULO 8°.- PROPUESTAS Y PROCEDIMIENTO DE SELECCION

8.1 Las ofertas deberan presentarse por escrito, en 2 (dos) sobres, en original y 3 (tres copias).
SOBRE N° 1.

8.2 El sobre N° 1 contendra la informacién general, antecedentes y trayectoria de la empresa
concursante y la propuesta publicitaria.

8.2.1 Identificacion de la Agencia

8.2.1.1 Firma social, nombre de oferente, o nombre de oferentes consorciados o grupos con
intencibn de consorciarse, indicando el porcentaje de participacion de cada uno y las
certificaciones correspondientes.

8.2.1.2 Las personas juridicas proponentes deberan indicar los nombres de los titulares que la
componen, en caso de ser sociedades personales, 0 sus representantes autorizados, en caso
de ser sociedades an6nimas, deberan adjuntar la némina de los integrantes de los directorios.
Ambos datos se acreditaran mediante certificacion notarial. Asimismo, deberan presentarse

los curriculum vitae de cada una de las personas citadas y de los cargos ejecutivos de primer
nivel de las mismas.

8.2.1.3 Domicilio real.

8.3.1.4 Los oferentes estaran obligados a los efectos legales a constituir domicilio en el pais.
Este requisito debera ser cumplido aun por las firmas que no tengan establecida casa en el
pais.

8.3.1.5 La firma y contrafirma de los titulares del oferente, si son personas fisicas o del o los
representantes, tratandose de personas juridicas.

8.3.2 Estructura de la Agencia

8.3.2.1 Numero de empleados con copia de los curriculum vitae, titulos certificados, equipo
directivo y principales accionistas.

8.3.2.2 Soporte tecnoldgico.

8.3.2.3 Datos de empresas vinculadas y controladas o controlantes.

8.3.2.4. Servicios que ofrece y cualquier otro dato que se estime de utilidad.

8.3.3 Cartera de clientes

8.3.3.1 Cuentas ganadas y perdidas en los Ultimos tres afios.

8.3.3.2 Lista completa de clientes y marcas para las que actualmente trabajan.

8.3.4 Servicios

8.3.4.1 Informacion sobre los ultimos trabajos audiovisuales y gréficos (video, book, audio).
8.3.4.2 Informacion de la interrelacion de los servicios de otras empresas del grupo, si las
hubiere.

8.3.4.3 Informacion sobre antecedentes y experiencia de atencion de

cuentas en el sector.

8.3.4.4 Atencion de la cuenta.
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8.3.4.5 Detalle de la integracion del equipo que se pondra a disposicion de la Administracion
convocante.

8.3.4.6 Metodologia a aplicar y servicios que se brindaran.

8.4 Propuesta técnica La misma incluira la propuesta publicitaria con la presentacién de la
estrategia y creatividad. La Administracién convocante especificara en cada Llamado el nivel
de acabado que se espera para las propuestas, especialmente para las de television, si se
espera sélo un guién, bocetos, etc. Asimismo aclarara en el pliego particular de cada Llamado
si se valoraran grados de acabado superiores al solicitado.

8.4.1 Presentacidon oral -La Comisiébn Asesora de Adjudicaciones sefalard la fecha de
exposicion individual de la propuesta publicitaria de cada oferente.

La Agencia concursante dispondra como minimo de una hora y como maximo de dos horas
para la correspondiente presentacion.

8.5 SOBRE N° 2. Propuesta econdmica. Debera contener el monto de la contraprestacion en
efectivo que constituird el precio a abonar por el Estado en pesos uruguayos por el plazo de la
contratacion y si se producen prérrogas el reajuste anual que el oferente propone.

ARTICULO 9°.- RECEPCION DE OFERTAS

9.1 Las propuestas seran recibidas, en la forma y condiciones indicadas en los articulos
precedentes, exclusivamente en la oficina que la Administracion convocante indique en el
pliego de condiciones particulares, en la fecha y hora que se sefiale a esos efectos, hasta la
hora fijada para la apertura de las mismas.

9.2 En todos los casos que se presenten ofertas y hasta la hora fijada para la apertura de las
mismas, la Administracion expedird el correspondiente recibo que acredite la recepcion de los
sobres y demas documentos que se acomparien.

9.3 La presentacion de la oferta implica:

9.3.1 Reconocimiento ticito de someterse a las leyes y Tribunales de la Republica y a los
Pliegos de condiciones generales y particulares.

9.3.2 Que el oferente acepta todas las condiciones que resultan del presente Pliego y las
demas normas aplicables en la materia.

9.3.3 Que son de su exclusivo cargo, los costos de cualquier especie, ocasionados o derivados
de la preparacion, formulacion y presentacion de la oferta y todos los tramites derivados de la
misma o relacionados con la licitacion de que se trate, aun cuando ésta quedare sin efecto, no
generando derecho a reclamo alguno.

ARTICULO 10°.- APERTURA DE LOS SOBRES N° 1

10.1 La apertura de los sobres N° 1 de las ofertas se realizara en la fecha, hora y lugar que la
Administracién indique en el Pliego particular de condiciones, cualquiera sea el niumero de
oferentes.

10.2 Se realizara en acto publico y previo a la apertura se anunciaran los nombres de todos los
proponentes cuyas ofertas fueron recibidas y del nUmero de sobres presentados. Si en ese
momento algin oferente o representante autorizado desea manifestar alguna discrepancia
podra hacerlo y se dejara constancia de los extremos en detalle en dicha Acta.

10.3 Los sobres N° 2 de cada oferente, no seran abiertos en ese acto, quedando depositados
en la oficina que la Administracién convocante sefiale en el pliego de condiciones particulares,
para su apertura, si correspondiere, luego de cumplido el proceso de evaluacién y
precalificacién de los sobres N° 1.

ARTICULO 11°.- CRITERIOS DE EVALUACION

Los porcentajes de ponderacion para la evaluacion del Sobre N° 1 seran especificados en cada
Llamado por la Administracion convocante en el pliego de condiciones particulares,
estableciendo un puntaje para cada item a evaluar y asimismo determinara el puntaje minimo
requerido para precalificar para la siguiente etapa.

ARTICULO 12°- La Comisién confeccionara una ndémina con los oferentes que estén
habilitados para participar en la etapa siguiente de conformidad con los criterios y puntajes que
se determinen en el pliego de condiciones particulares.

ARTICULO 13°.- Una vez confeccionada la némina de oferentes precalificados y labrada el
acta respectiva se procedera a poner de manifiesto el expediente por el término de 5 dias
habiles. Los oferentes contaran con un plazo de cinco dias para efectuar las consideraciones
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gue les merezca el procedimiento y el informe de la Comisién Asesora de Adjudicaciones.
Concluida la etapa de manifiesto, la Comisién Asesora elevara para la aprobacién de la
Administracion convocante la némina de oferentes precalificados. Una vez aprobada la referida
noémina la Comision procedera a la apertura del Sobre N° 2 la que también se realizara en acto
publico en la fecha, hora y lugar que la Administracidn sefiale en el pliego de condiciones
particulares dejandose constancia de lo actuado en el acta que se labrara a tal efecto.

Cuando en un Llamado se presenten ofertas que sean similares en precio, plazo o calidad, se
podra invitar a los oferentes respectivos a mejorar sus ofertas otorgando un plazo para ello, en
un todo de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 57 del TOCAF.

ARTICULO 14°.- Una vez obtenido el dictamen de la Comisidbn Asesora y antes de la
adjudicacién o rechazo de las ofertas el mismo sera notificado a todos los oferentes y puesto
de manifiesto por el plazo legal (art. 58 TOCAF 1996).

ARTICULO 15°.- COTIZACION Y FORMA DE PAGO

La Administracion convocante, en cada caso, incluird en el Pliego la forma y plazo de pago de
la publicidad que se contrate y tipo de moneda a cotizar en el respectivo Llamado.

ARTICULO 16°.- ADJUDICACION

16.1 La Comisién Asesora de Adjudicaciones designada a los efectos de la evaluacién de las
propuestas, tendra fijados en cada caso, plazos concretos para expedirse y para aconsejar la
oferta méas conveniente a los intereses del Estado.

16.2 Si la adjudicacion no recae en el oferente aconsejado por esa Comisién, se dejara
constancia de los fundamentos por los cuales la Administracion se aparta de lo informado por
la misma.

16.3 La Administracién también podrd declarar desierto el Llamado en su caso o rechazar la
totalidad de las ofertas presentadas.

16.4 Una vez adjudicada la licitacién, se notificar4 en forma fehaciente a todos los proponentes.
16.5 La agencia de publicidad adjudicataria deberd notificarse del acto administrativo de
adjudicacién en forma personal, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de la
comunicacién antedicha, mufida de la documentacién que acredite la representacion.

16.6 La no concurrencia en tiempo y forma le hard incurrir en mora de pleno derecho y la
Administracién podra dejar sin efecto la adjudicacién, hacer efectiva la consiguiente
responsabilidad e iniciar las acciones y realizar los procedimientos que entendiere del caso.
ARTICULO 17°.- GARANTIAS

Las condiciones referidas a Garantia de mantenimiento de ofertas y Garantia de cumplimiento
de contrato, se regiran por el articulo 55 del TOCAF.

ARTICULO 18°.- MATERIALES PUBLICITARIOS

El material que presente con su oferta la Agencia de publicidad seleccionada quedara en poder
de la Administracion, estando facultados los demés oferentes a retirar los elementos
constitutivos de su propuesta en el término de 30 (treinta) dias desde la fecha en que se
notifica el acto de adjudicacion.

ARTICULO 19°.- SANCIONES

Cualquier irregularidad en la prestacion objeto del contrato de publicidad, por causas
imputables a la adjudicataria, hara pasible a ésta de una multa cuyo importe podra ser entre un
10 y un 100% (diez y cien por ciento) del precio del contrato, segun su gravedad, reincidencia y
consecuencias, que se deducira de la correspondiente garantia de fiel cumplimiento de
contrato, sin perjuicio de la facultad de la Administracion de rescindir el mismo.

ARTICULO 20°.- Se pacta la mora automatica para el caso de incumplimiento de cualquiera de
las obligaciones, legales, reglamentarias o contractuales.

ANEXO

Informacién Basica Necesaria:

1.- Descripcion global y completa del producto, marca o servicio a publicitar.

2.- Puntos fuertes, débiles y diferenciales del Producto, marca o servicio en si mismo y
respecto a la competencia.

3.- Contexto Comercial (posicion del producto frente a la competencia, evolucién del mercado).
4.- Objetivos de la Comunicacion.

5.- Plblico objetivo (cuali-cuantitativamente).
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6.- Presupuesto.

7.- Balance de Campafias precedentes.

8.- Desafio comercial de la comunicacion.

9.- Contexto publicitario (imagen frente a la competencia).

10.- Anexos Uutiles: Estudios de mercado, andlisis diversos, etc.

UCA

LEY 18172

Articulo 163.- Créase en el Inciso 05 "Ministerio de Economia y Finanzas" la Unidad
Centralizada de Adquisiciones (UCA), como 6rgano desconcentrado del Poder Ejecutivo, la que
actuara con autonomia técnica, incorporando las actuales unidades centralizadas creadas por
los articulos 119 y 127 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, con las competencias
asignadas respectivamente por los articulos 120 y 128 de la citada ley.

La determinacién de sus lineamientos estratégicos correspondera a un Consejo Directivo
integrado por representantes del Ministerio de Economia y Finanzas y de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y por tres miembros designados por el Poder Ejecutivo que
representen a los organismos usuarios. Los representantes ministeriales no podran tener nivel
jerarquico inferior al de Director General de Secretaria.

Articulo 164.- La gestién y la administracién de la Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA)
estaradn a cargo de un Director Ejecutivo y un Subdirector Ejecutivo, designados por el Poder
Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Economia y Finanzas, los que tendran la representacion
de dicha unidad. La UCA aplicard las politicas de compras centralizadas que determinen el
Consejo Directivo y el Director Ejecutivo daréd cuenta al mismo de los resultados de la gestion
de manera periddica.Sera de aplicacion para la UCA lo establecido en los articulos 121, 122,
124, 125, 129, 130, 132 y 133 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005.Asignanse a la
UCA los créditos presupuestales para inversiones y funcionamiento otorgados a las unidades
centralizadas de compra por los articulos 7° y 23 de la Ley N° 18.046, de 24 de octubre de
2006.

Articulo 165.- Encomiéndase al Inciso 05 "Ministerio de Economia y Finanzas" y a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, la formulacién del disefio institucional de las actividades de
compras del Estado, en tanto componente de las politicas piblicas basicas, para su aprobacién
por parte del Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias a partir de la
promulgacion de la presente ley. El Poder Ejecutivo dara cuenta a la Asamblea General y, de
corresponder, propondra las regularizaciones necesarias en la siguiente instancia presupuestal.

LEY 19130

Articulo 119.- Créase la Unidad Centralizada de Adquisicion de Alimentos (UCAA) como
o6rgano desconcentrado del Poder Ejecutivo, sin perjuicio de su facultad de avocacién.La
Unidad Centralizada de Adquisicién de Alimentos funcionara operativamente en el ambito del
Ministerio de Economia y Finanzas y actuara con autonomia técnica.

Articulo 120.- Compete a esta Unidad la adquisicion de alimentos y servicios de alimentacion,
por cuenta y orden de los organismos usuarios del sistema, con el fin de posibilitar el
aprovisionamiento necesario para el normal cumplimiento de sus actividades, asumiendo
ademas las facultades sancionatorias que dichos organismos poseen.

Articulo 121.- Podran ser usuarios del presente régimen, los organismos de la Administracion
Central, Entes Auténomos, Servicios Descentralizados, Gobiernos Departamentales y personas
de derecho publico no estatal, con quienes podra comunicarse directamente y de quienes
podra requerir todo tipo de informacion necesaria para el cumplimiento de sus cometidos.
Articulo 122.- En el caso de los organismos no comprendidos en el Presupuesto Nacional,
facultase al Ministerio de Economia y Finanzas a retener de cualquier partida que el Tesoro
Nacional tenga a su favor, el precio de las adquisiciones que hubieren éstos realizado mediante
este procedimiento de compra.

Mariana Curbelo - Cecilia Guerra - Sabina Lema 211


http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley17930.htm#art119
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley17930.htm#art127
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley17930.htm#art121
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley18046.htm#art7
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley18046.htm#art23

“Relevamiento y andlisis de procedimientos especiales de contratacién en Organismos del Estado”

Articulo 123.- La Unidad Centralizada de Adquisiciéon de Alimentos estara a cargo de un
Director Ejecutivo, quien podra contar con un Subdirector, ambos designados por el Poder
Ejecutivo, los que representaran a dicha Unidad en caracter de titular y alterno
respectivamente.
Las resoluciones que adopte dicho 6rgano seran tomadas por una terna conformada por el
Director Ejecutivo de la Unidad, un representante de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
y un representante de uno de los organismos que sean sus principales usuarios.
Articulo 124.- Para el cumplimiento de sus cometidos, la Unidad Centralizada de Adquisicion de
Alimentos dispondra de los siguientes recursos:
e El aporte del Estado a través de las partidas que se aprueben en el Presupuesto
Nacional
e El aporte de recursos materiales, humanos y financieros de los organismos usuarios
del sistema.
El producido de los servicios que preste.
Los legados y donaciones que se efectlien a su favor.
El producido de las multas que aplique.
Los fondos provenientes de cooperacidon que pudiera ser brindada por organismos
internacionales entre otros, cualquiera sea su origen
Articulo 125.- A los efectos indicados por el literal B) del articulo precedente, la Unidad
Centralizada de Adquisicion de Alimentos podra suscribir convenios de asistencia técnica con
dichos organismos u otras entidades del sector publico, con el objetivo de apoyar la operacion
de la gestién de compra y los controles posteriores.
Articulo 126.- Facultase al Poder Ejecutivo a crear unidades centralizadas para la adquisicién
de otros bienes y servicios que el Estado requiera, aplicando el régimen que se aprueba en los
articulos precedentes.
Articulo 127.- Créase la Unidad Centralizada de Adquisicion de Medicamentos y Afines del
Estado (UCAMAE) como 6rgano desconcentrado del Poder Ejecutivo, sin perjuicio de su
facultad de avocacion.La Unidad Centralizada de Adquisicién de Medicamentos y Afines del
Estado funcionara operativamente en el ambito del Ministerio de Economia y Finanzas y
actuara con autonomia técnica.
Articulo 128.- Compete a esta Unidad la adquisicion de medicamentos, material médico
quirdrgico, insumos hospitalarios, bienes y servicios afines, por cuenta y orden de los
organismos usuarios del sistema, con el fin de posibilitar el aprovisionamiento necesario para el
normal cumplimiento de sus actividades, asumiendo ademas las facultades sancionatorias que
dichos organismos poseen.
Articulo 129.- Podran ser usuarios del presente régimen, los organismos de la Administracion
Central, Entes Auténomos, Servicios Descentralizados, Gobiernos Departamentales y personas
de derecho publico no estatal, con quienes podra comunicarse directamente y de quienes
podra requerir todo tipo de informacién necesaria para el cumplimiento de sus cometidos.
Articulo 130.- En el caso de los organismos no comprendidos en el Presupuesto Nacional,
facultase al Ministerio de Economia y Finanzas a retener de cualquier partida que el Tesoro
Nacional tenga a su favor, el precio de las adquisiciones que hubieren éstos realizado mediante
este procedimiento de compra.
Articulo 131.- La Unidad Centralizada de Adquisicibn de Medicamentos y Afines del Estado
estara a cargo de una Comisién integrada por tres miembros: un representante designado por
el Ministerio de Economia y Finanzas que la presidira, un representante designado por el
Ministerio de Salud Publica y un representante de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
Articulo 132.- Para el cumplimiento de sus cometidos, la Unidad Centralizada de Adquisicion de
Medicamentos y Afines del Estado dispondra de los siguientes recursos:
e El aporte del Estado a través de las partidas que se aprueben en el Presupuesto
Nacional
e El aporte de recursos materiales, humanos y financieros de los organismos usuarios
del sistema.
El producido de los servicios que preste.
Los legados y donaciones que se efectden a su favor.
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e El producido de las multas que aplique.
e Los fondos provenientes de cooperaciéon que pudiera ser brindada por organismos
internacionales entre otros, cualquiera sea su origen
Articulo 133.- A los efectos indicados por el literal B) del articulo precedente, la Unidad
Centralizada de Adquisicion de Medicamentos y Afines del Estado podra suscribir convenios de
asistencia técnica con dichos organismos u otras entidades del sector publico, con el objetivo
de apoyar la operacién de la gestion de compra y los controles posteriores.

REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS POR
PARTE DEL ESTADO/ DECRETO 129

VISTO: la necesidad de implementar un nuevo sistema de compras de alimentos que
contemple aspectos tales como el mejoramiento del poder negociador del Estado, la
centralizacién de compras, la defensa de la competencia y el libre acceso al mercado.
RESULTANDO: que mediante el Decreto N° 58/003, de 11 de febrero de 2003, se cred la
Unidad Centralizada de Adquisiciones de Alimentos, con el cometido de efectuar el disefio e
implementacién del nuevo procedimiento de compras, en el entendido que resultaba oportuno
proceder a la inmediata integracion de la referida Unidad, al tiempo que se solicitaba el
dictamen favorable del Tribunal de Cuentas.

CONSIDERANDO: 1) que el articulo 34° del TOCAF 1996, aprobado por Decreto N° 194/97, de
10 de junio de 1997, autoriza al Poder Ejecutivo, previo dictamen favorable del Tribunal de
Cuentas, a adoptar regimenes y procedimientos de contratacién especiales, basados en los
principios referidos, permitiendo a la Administraciéon contratar con mayor celeridad, menores
costos y confiriendo al proveedor certeza en el cumplimiento de las obligaciones de pago
asumidas.

I) que el dictamen favorable del Tribunal de Cuentas fue otorgado en acuerdo de 26 de
febrero de 2003. Ill) que se entiende asimismo necesario integrar al Ministerio del Interior a la
Unidad Centralizada de Adquisiciones de Alimentos, teniendo en cuenta la incidencia de dicha
Secretaria de Estado en el gasto total y por ende, su experiencia en la materia. ATENTO: a lo
expuesto y a lo dispuesto en los articulos 160° y 168°, numerales 4) y 24) de la Constitucion
de la Republicay 27°, 30° y 34° del TOCAF 1996.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
ACTUANDO EN CONSEJO DE MINISTROS

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Créase un régimen especial de contratacion para la adquisicion de alimentos
por parte del Estado, el que se describe en los articulos siguientes, sin perjuicio de las
modificaciones que se entiendan oportunas a partir de la aplicacién del mismo.

ARTICULO 2°.- El procedimiento de compras se realizara sobre las siguientes bases: 1°- El
suministro de viveres secos Yy frescos podra ser contratado por periodos menores a un afio,
teniendo en cuenta para la determinacion del plazo, el consumo estimado de los alimentos
licitados y la oferta existente de los mismos. 2°- Cada oferente presentara en el acto de
apertura su oferta en dos sobres cerrados. Uno contendra detalles y especificaciones de los
productos ofertados (oferta técnica) y el otro contendra el precio, condiciones de pago y
constancia de haber dado cumplimiento a la garantia de mantenimiento de su oferta (oferta
econdémico- financiera). 3°- La apertura de los sobres cerrados conteniendo la oferta técnica se
hard en el lugar, dia y hora fijados en el pliego respectivo. En dicho acto se recibirdn las
muestras de los bienes ofertados, en caso de corresponder, labrandose acta circunstanciada,
en la que podran incluirse las manifestaciones que los oferentes o sus representantes deseen
exponer. 4°- Una vez seleccionados los oferentes precalificados, se procedera a la apertura del
sobre conteniendo la oferta econdmico-financiera de éstos, devolviendo sin abrir a las
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empresas oferentes que no hubieran sido preseleccionadas, los sobres conteniendo su oferta
econdémico-financiera. 5°- El criterio de seleccion en esta instancia serd exclusivamente
econdémico. A tales efectos, la Administracion se reserva el derecho de obtener cotizaciones
mejores a las propuestas econdmico-financieras recibidas, convocando a proveedores que no
se hayan presentado en el acto de apertura, ain en el caso que el llamado hubiera resultado
desierto, los que deberan cumplir con los requisitos exigidos en los pliegos y precalificar
técnicamente, previo a ser considerada su oferta. 6°- La Unidad Centralizada de Adquisiciones
de Alimentos queda facultada para abrir instancias de negociacion del precio ofertado,
reservadas y simultaneas con los oferentes precalificados y con los proveedores convocados
con posterioridad, (numeral 5°), labrandose acta circunstanciada de todas las instancias por
Escribano publico. 7°- Finalizada dicha etapa, se dara vista de las actuaciones cumplidas a la
totalidad de los oferentes técnicamente calificados, invitdndolos a ofrecer mejora de sus ofertas
en un plazo de veinticuatro horas. La Unidad Centralizada resolvera, en funcién del resultado
de las negociaciones. 8°- Se podra convocar a presentar ofertas econdémico-financieras, a
oferentes precalificados en otros llamados anteriores. La lista de oferentes precalificados,
debera ser actualizada anualmente, como minimo, y podra ser elaborada, ademas, con
llamados especificos a precalificar, donde se exigird que cada proveedor establezca los
productos ofrecidos y las cantidades maximas y minimas que esté dispuesto a suministrar de
cada uno de ellos. La misma debera ser aprobada por la Unidad Centralizada.

ARTICULO 3°.- A efectos de posibilitar el pago contado de las adquisiciones, autorizase la
creacion de un Fondo de Adquisiciones de Alimentos. A esos efectos, el Ministerio de
Economia y Finanzas dispondra su financiamiento e implementacion.

La Unidad Centralizada abrira una cuenta en la Tesoreria General de la Nacién en el Sistema
de Cuenta Unica Nacional. La administracién y disposicidbn de ambas cuentas estara a cargo
de la Tesoreria General de la Nacion. La Tesoreria General de la Nacién adjudicard un cupo
mensual, acorde con las previsiones presupuestales de cada organismo. Las imputaciones
correspondientes, las devoluciones al Cédigo S.I.R., asi como el pago de los gastos conexos,
seran responsabilidad de cada Inciso y Programa, de acuerdo a lo que establezca la Unidad
Centralizada. Las Unidades que se financian con Fondos de Terceros, deberan depositar al
Cédigo S.I.R. "Fondo de Adquisiciones de Alimentos" , los montos correspondientes con al
periodicidad que determine la Unidad Centralizada.

ARTICULO 4°.- En toda materia no prevista en el presente régimen rigen las estipulaciones
recogidas en el TOCAF 1996.

ARTICULO 5°.- Modificase el articulo 2° del Decreto N° 58/003, de 11 de febrero de 2003, el
que quedara redactado de la siguiente manera:

"ARTICULO 2°.-La Unidad Centralizada de Adquisiciones de Alimentos estara integrada por un
representante del Ministerio de Economia y Finanzas, quien la presidird, uno del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, uno del Ministerio de Defensa Nacional, uno del Ministerio del
Interior y uno de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, quienes podran designar, en su
caso, representantes alternos. Facultase a la misma a relacionarse directamente con los
organismos publicos correspondientes para el mejor cumplimiento de sus cometidos." .
ARTICULO 6°.- La Unidad Centralizada de Adquisiciones de Alimentos creada por Decreto N°
58/003, de 11 de febrero de 2003, podra prescindir del requisito de licitacion publica y efectuar
procedimientos de contratacion especiales basados en los principios de publicidad, igualdad de
los oferentes y libre competencia.

Podra requerir, asimismo, los informes técnicos necesarios para la evaluacion de las ofertas,
disponer la adjudicacion definitiva de cada contrataciébn o declararla desierta en su caso, y
rechazar la totalidad de las ofertas.

ARTICULO 7°.- Comuniquese, publiquese, etc.

RESOLUCION TCR

"VISTO: la Nota de fecha 26 de agosto de 2004, remitida por la Unidad Centralizada de
Adquisiciones de Medicamentos y Afines del Estado, relacionada con el procedimiento especial
de contratacion para la adquisicion por parte del Estado;
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RESULTANDO: 1) que este Tribunal, en Sesion de fecha 30 de octubre de 2002, acordd emitir
Dictamen favorable al régimen y procedimiento de contratacion especial a autorizar por el
Poder Ejecutivo debiéndose, una vez acordada la autorizacién, comunicar a la Asamblea
General y publicarse en el "Diario Oficial" y en otro de circulacion nacional;

2) que en su oportunidad este Tribunal con fecha 18 de diciembre de 2002, autorizd la
intervencién del gasto a posteriori y de acuerdo con el instructivo que se adjuntara;

3) que en mérito a las exigencias del Tribunal se debe adjuntar el documento de afectacion del
gasto;

4) que la Unidad Centralizada de Adquisiciones de Medicamentos y Afines del Estado, informa
qgue en el lapso transcurrido en la aplicacion del procedimiento especial de referencia, han
surgido ciertos problemas en la practica como son los siguientes:

al remitir el expediente de cada procedimiento de contratacion, se acompafia la resolucion de
adjudicacion de la UCAMAE vy la constancia de existencia de crédito presupuestal suficiente,
solicitando este Tribunal la agregacion de la documentacion contable, es decir la afectacién
preventiva,;

esta afectacién preventiva no es posible agregarla, en virtud de que en cada procedimiento de
contratacién se solicita que los proveedores oferten por una cantidad maxima que la UCAMAE
estima adquirir, dejando constancia en forma expresa en cada Pliego de Condiciones
Particulares que no existe obligacion de compra por parte del Estado por la totalidad de los
items objeto de cada llamado, sino que las cantidades son estimativas;

cada vez que se realiza un pedido por parte de una Unidad Ejecutora, ésta debe tener crédito
suficiente para la adquisicion, puesto que la afectacién, el compromiso y la obligacién se
realizan cuando se procesa la factura que entrega el proveedor. Estas etapas se efectian en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera (S.I.ILF.) por lo que si no existe crédito
presupuestal disponible no se puede obligar ni pagar el gasto;

5) que la citada Unidad Centralizada de Adquisiciones de Medicamentos y Afines del Estado,
entiende que con la Resolucion de adjudicacion, en donde se distribuyan las cantidades
estimadas por el Inciso y la constancia de existencia de crédito suficiente, no deberia existir
observacion alguna por parte del Tribunal de Cuentas;

CONSIDERANDO: 1) que a los efectos de optimizar la flexibilidad en el procedimiento, es que
corresponderia la intervencion del gasto por este Tribunal una vez finalizada la primera etapa o
sea cuando se resuelve la adjudicacion a el/los proveedor/es por hasta la cantidad maxima
pedida, admitiendo la posterior elaboracién de los correspondientes Documentos de Afectacion
del Crédito por parte de las distintas Unidades Ejecutoras, en etapas, en la medida que la
demanda se va confirmando y no en un Unico y previo momento. Una vez realizada la
distribucion por la Unidad Ejecutora (con su correspondiente Afectacion del Crédito), la misma
debera ser intervenida por el Contador Delegado del Tribunal de Cuentas en el Ministerio de
Economia y Finanzas y una vez finalizada la distribucion por Unidad Ejecutora, deberd
remitirse el expediente a este Tribunal, de manera de estar en conocimiento de la totalidad del
procedimiento de compra;

2) que un cambio en tal sentido no contraviene las normas que regulan las contrataciones y
contribuyen a mejorar el procedimiento ya autorizado, sin que las posibilidades de control, que
debe realizar este Tribunal por si o por sus Delegados, resulten afectadas, ya que el Tribunal
dictaminara una vez adjudicado el llamado de la compra de alimentos a el/los proveedor/es por
hasta la cantidad méaxima pedida y realizados los Documentos de Afectacion de Créditos por
cada Unidad Ejecutora, en etapas y en la medida que la demanda se va confirmando, el gasto
serd intervenido por el Contador Delegado en el Ministerio de Economia y Finanzas previo
control de la imputacién efectuada al Grupo adecuado con disponibilidad suficiente y una vez
finalizada la distribucion por Unidad Ejecutora, se remitird el expediente a este Tribunal, de
manera de estar en conocimiento de la totalidad del procedimiento de compra;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto;

EL TRIBUNAL ACUERDA

Autorizar una modificacion del procedimiento de acuerdo con lo expresado en los
Considerandos 1) y 2) de esta Resolucion; y Oficiese a la Administracion actuante."-
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SE CREA LA UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES DE ALIMENTOS
DECRETO 58/2003

VISTO: la necesidad de implementar un nuevo sistema de compras de alimentos que
contemplen aspectos tales como el mejoramiento del poder negociador del Estado, la
centralizacién de compras, la defensa de la competencia y el libre acceso al mercado.-
RESULTANDO: 1) que la medida referida tiene por objeto optimizar los recursos, tanto
materiales como humanos y agilizar el proceso de adquisicién, sin dejar de observar todos los
aspectos referidos a transparencia, publicidad e igualdad de los oferentes, facilitando el acceso
de proveedores mayoristas e industriales.-

I) que a tales efectos se procurard una mayor autonomia y una profundizacién en la
negociacion con proveedores, a efectos de lograr mejoras sustanciales respecto a precio, plazo
de pago y calidad de los insumos a adquirir, admitiéndose la posibilidad de contratacion en
periodos de tiempo menores al afio.-

CONSIDERANDO: 1) que de conformidad con el articulo 34° del TOCAF 1996, se ha sometido
a consideraciondel Tribunal de Cuentas de la Republica los procedimientos de contratacion
especiales, que permitiran a la Administracion contratar con mayor celeridad, menores costos y
confiriendo al proveedor certeza en el cumplimiento de las obligaciones de pago asumidas.- ,

II) que a su vez el articulo 30° del TOCAF establece que el 6rgano unipersonal Presidencia de
la Republica podra delegar en funcionarios de su dependencia la competencia para ordenar
gastos, lo que implica que el delegante puede cometer a los delegatarios una porcién de los
cometidos constitucionalmente asignados, lo que en la especie supone la participacion en todo
el proceso de la contratacion administrativa, esto es, desde la determinacion de la
disponibilidad de recursos hasta el acto de adjudicacién.-

El tal caso, por lo demés son delegatorios los Ministros que integran la Unidad Centralizada de
Adquisicion de Alimentos que por este Decreto se crea, los cuales tratdndose de sistemas
desconcentrados del Poder Ejecutivo encuadran dentro de la prevision a que alude el referido
articulo 30° y articulo 27° del TOCAF.-

Asimismo, la latitud de la descripcion constitucional que formula el articulo 168° numeral 24) de
la Carta cuando alude a "las atribuciones que estime conveniente" constituye una férmula lo
suficientemente amplia que solamente reconoce como limite el principio de especialidad.-

IIl) que es oportuno proceder a la inmediata integracion de la referida Unidad.-

ATENTO: a lo expuesto y a lo dispuesto en los articulos 1600 y 168°, numerales 4) y 24) de la
Constitucién de la Republica 'y 27) , 30) y 34) del TOCAF 1996.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Créase una Unidad Centralizada de Adquisiciones de Alimentos, a quien se
delegan las atribuciones referidas al disefio e implementacién del procedimiento de compras,
con competencia en todas las etapas del procedimiento de contratacion.-

La citada Unidad contara con facultades especiales para evaluar las necesidades y
reguerimientos de los servicios comprendidos.-

ARTICULO 2°.- La Unidad Centralizada de Adquisiciones de Alimentos estara integrada por un
representante del Ministerio de Economia y Finanzas, uno del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, uno del Ministerio de Defensa Nacional y uno de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto, quienes podran designar, en su caso, representantes alternos.-

Facultase a la Unidad a relacionarse directamente con los organismos publicos
correspondientes para el mejor cumplimiento de sus cometidos.-

ARTICULO 3°.- Autorizase a la Unidad creada a aplicar el presente régimen a los demas
organismos de la Administracion Central que crea conveniente. Podra admitir a los
comprendidos en los articulos 220° y221° de la Constitucion de la Republica, en los términos
que se acuerden.-
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En los casos referidos en el inciso anterior cada Organismo podra designar su representante

ante la Unidad, a efectos de participar en el respectivo procedimiento de compra.-

ARTICULO 4°.- Comuniquese, publiquese, etc.-

PLIEGO DE CONDICIONES PARTICULARES
DOCUMENTO A: CLAUSULAS GENERICAS

TABLA DE CONTENIDO

MARCO NORMATIVO

CONDICIONES ESPECIFICAS

CONDICIONES TECNICAS

CONDICIONES GENERALES DEL LLAMADO
COMPUTO DE LOS PLAZOS
COMUNICACIONES

ACLARACIONES SOBRE EL PLIEGO
NOTIFICACIONES

VALORACION DE LA INFORMACION PRESENTADA
CLAUSULAS ABUSIVAS

VARIOS

FORMA Y CONTENIDO DE LAS OFERTAS
OFERTA TECNICA

OFERTA ECONOMICA

PLAZO DE MANTENIMIENTO DE LAS OFERTAS

DOCUMENTACION ADICIONAL A PRESENTAR CON LAS OFERTAS

REFERENTE A LAS EMPRESAS OFERENTES:
REFERENTE A LOS PRODUCTOS OFERTADOS:
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Pliego de Condiciones Particulares
DOCUMENTO A: Clausulas Genéricas

MARCO NORMATIVO

El presente Pliego de Condiciones Particulares “Documento A: Clausulas Genéricas” regira en
forma conjunta con el Pliego Condiciones Particulares “Documento B: Clausulas Especificas”
para los Llamados a compras referentes a Alimentos y Servicios Alimentarios convocados por
la Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA) a partir de su publicacién en el sitio web
www.mef.gub.uy, en el item Unidades de Compras, con excepcion de Compras de Viveres
Frescos, Comidas Elaboradas y Servicios de Alimentacion.

De acuerdo a lo dispuesto por el art. 163 de la Ley 18.172 de fecha 31 de agosto de 2007, la
Unidad Centralizada de Adquisiciones incorpora las Unidades Centralizadas de Adquisiciones
de Medicamentos y Afines del Estado (UCAMAE) y de Adquisicion de Alimentos (UCAA)

El procedimiento especial de compras vigente para Alimentos y Servicios Alimentarios (Decreto
N° 129/003 de fecha 8 de abril de 2003) faculta a abrir espacios reservados y simultaneos de
negociacion con los oferentes precalificados, asi como admite convocar proveedores con
posterioridad a la apertura, a fin de obtener mejores cotizaciones a las recibidas, luego de
cumplir con los requisitos exigidos en los pliegos y precalificar técnicamente.

En el procedimiento especial citado, las resoluciones de adjudicacién son actos administrativos
por los cuales se expresa la voluntad de comprar alimentos por hasta las cantidades que en
ella se establecen (Articulo 120 del Decreto 500/991).

Por Resolucion UCAA de fecha 09 de noviembre de 2005, los Organismos adquirentes se
comprometen a realizar los Documentos de Afectacion del Crédito correspondientes al 60%
(sesenta por ciento) de cada uno de los items solicitados, como minimo, a los solos efectos de
asegurar a los potenciales proveedores esa cantidad como minimo de la venta.

Los adjudicatarios cumplirdn su compromiso conforme a las comunicaciones que reciban de la
UCA, en la medida que esta Unidad Centralizada verifica el cumplimiento por parte de los
Organismos adquirentes, del registro de las etapas del gasto en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF).

No podran realizarse entregas de mercaderias por parte de los adjudicatarios, en forma
anticipada a las comunicaciones de la UCA a que se hace referencia en el parrafo anterior. En
caso de efectuarse, las mismas seran consideradas como no realizadas.

OBJETO DEL LLAMADO

Condiciones especificas

El Documento B (Clausulas especificas) de cada Llamado particular, el que se considerara en
forma conjunta con el Documento A (Clausulas genéricas), indicard como minimo el objeto o
naturaleza del bien o servicio licitado, el periodo estimado de abastecimiento, la cantidad
maxima demandada y la actualizacidn de precios.

Las cantidades por variedad y/o zona, de estar referidas, son indicativas de la preferencia
inicial de los Organismos, sin perjuicio de que puedan las mismas variar al momento de la
adjudicacién o durante la ejecucion del contrato, sin superar la cantidad maxima prevista en el
Objeto (Documento B).

Cada oferente podra presentar su propuesta por la cantidad total o parcial demandada.

La cantidad objeto del Llamado podra ampliarse en hasta un 30%, sin perjuicio de la
facultad establecida en el articulo 63 del TOCAF 1996.

Condiciones técnicas

En cada Llamado, en el Documento B (Clausulas especificas) se detallan las Condiciones
Técnicas de los bienes y/o servicios licitados, a las que deberan ajustarse las Ofertas Técnicas.
La informacioén para la evaluacién técnica serd obtenida de las ofertas, pudiéndose, en caso de
dudas, solicitarse datos accesorios, quedando su costo a cargo del oferente.

La calidad y las caracteristicas de los productos licitados deberan ajustarse estrictamente a lo
establecido en las Condiciones Técnicas incorporadas al Pliego de Condiciones Particulares
“Documento B: Clausulas Especificas”.

CONDICIONES GENERALES DEL LLAMADO
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Ademas de las condiciones contenidas en el presente Pliego, que definen aquellas
disposiciones expresamente permitidas por el Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales
para los contratos de suministros y las normas nacionales en vigencia, rigen las indicadas en
las comunicaciones y circulares que la Unidad Centralizada curse informando sobre
aclaraciones y modificaciones al Pliego.

Las firmas adjudicatarias deberan adoptar las medidas que consideren necesarias a los efectos
de cumplir en plazo y forma con lo establecido para cada Llamado.

Computo de los plazos

Todos los plazos seran computados en dias habiles, salvo disposicién en contrario.
Comunicaciones

Toda solicitud de prérroga o comunicacién de los interesados con relacion al procedimiento, asi
como presentacion de las ofertas, debera dirigirse a la Unidad Centralizada de Adquisiciones
mediante nota firmada por el representante autorizado.

A los efectos de observar los principios referidos a la transparencia, publicidad e igualdad de
los oferentes, la UCA utilizara los sitios Web para dar publicidad a todo acto de procedimiento.
La publicacién del Llamado, las instancias de negociacion econémica, la publicaciéon de todos
los aspectos referidos a la Calificacion Técnica, asi como las resoluciones que dicte la UCA, se
realizaran en la Web, en el sitio www.mef.gub.uy en el item Unidades de Compras y se
reputaran conocidos a todos los efectos legales.

Aclaraciones sobre el Pliego

Las aclaraciones referentes al Pliego de Condiciones Particulares Documento A y Documento
B deberan realizarse via correo electrénico a la direccion ucaainfo@mef.gub.uy o fax, a los
nameros 908.78.31 o0 908 39 35, hasta la hora 14 del dia habil inmediato anterior a la fecha de
apertura.

Las mismas seran contestadas al oferente que realizd la consulta, debiendo publicarse ésta,
junto con su respuesta, en el sitio www.mef.gub.uy en el item Unidades de Compras, en forma
previa al Acto de Apertura de cada Llamado.

Notificaciones

Las notificaciones se practicaran en el domicilio que fuera declarado por el oferente o
adjudicatario en su oferta por medio de telegrama colacionado con aviso de entrega, carta
certificada con aviso de retorno, telex, fax, o cualquier otro medio idébneo que proporcione
certeza en cuanto a la efectiva realizacion de la diligencia y su fecha. Cualquier modificacién de
estos datos no comunicada formalmente a la UCA, exime a ésta de responsabilidad alguna.
Las respuestas de los oferentes y/o adjudicatarios a las notificaciones realizadas por la UCA
se recibirdn dentro de los 3 (tres) dias contados desde el siguiente al de la respectiva
comunicacién. Vencido dicho plazo, se les tendréd por notificado en forma ficta y no valdri una
notificacién posterior. Ello, sin perjuicio de lo establecido respecto a la naotificacion de la
resolucién de adjudicacién (Causales de Rescision clausula 18).

Las notificaciones que soliciten la conformidad de los adjudicatarios a los efectos de la
ampliacion prevista en el art. 63 del Tocaf, deberan ser contestadas dentro de los 3 (tres) dias
habiles contados desde el siguiente al de la notificacién. La falta de respuesta del adjudicatario
sera interpretada como desistimiento y habilitara a la Administracién a continuar con los
procedimientos prescindiendo de la empresa omisa.

Valoracion de la informacion presentada

Todos los datos indicados por el proponente referidos a los elementos contenidos en su oferta,
seran de obligatorio cumplimiento en caso de que resulte contratante. Si se verifica que no
responden estrictamente a lo establecido en la propuesta, la Unidad Centralizada de
Adquisiciones podra rechazarlos de plano, rescindiendo el contrato sin que ello de lugar a
reclamacién alguna.

Clausulas Abusivas

Seran desestimadas las propuestas cuando contengan clausulas abusivas.

Es abusiva, por su contenido o su forma, toda clausula contenida en la oferta, que determine
obligaciones en perjuicio de la Administracion, asi como toda aquella que viole la obligacion de
actuar de buena fe.

Son consideradas clausulas abusivas, sin perjuicio de otras, las siguientes:
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Las que exoneren o limiten la responsabilidad del proveedor por vicios de cualquier naturaleza
de los productos o servicios.

Las que impliquen la renuncia de los derechos de la UCA.

Las que autoricen al proveedor a modificar los términos de este Pliego.

La clausula resolutoria pactada exclusivamente a favor del proveedor.

Las que contengan cualquier precepto que imponga la carga de la prueba en perjuicio de la
UCA.

Las que establezcan que el silencio de la UCA se tendra por aceptacion de cualquier
modificacién, restriccién o ampliaciéon de lo expresamente pactado en el presente Pliego.

Varios

Si el adjudicatario, persona fisica, falleciera o se incapacitara, la UCA podra rescindir el
Contrato y los sucesores o representantes legales del contratista no tendran derecho a
indemnizacion alguna.

La documentacion que acredite estar al dia en el pago de toda clase de obligaciones tributarias
con la Direccién General Impositiva y el Banco de Prevision Social, se exigira en el momento
de procederse a los pagos a la empresa adjudicataria, sin perjuicio de poder exigirsele en
cualquier etapa del procedimiento. Esta Ultima exigencia podra ser aplicable al certificado
expedido por el Banco de Seguros del Estado, al amparo de las disposiciones establecidas en
la Ley 16.074.

En caso de tener que realizarse una o varias ampliaciones de un Llamado - con el fin de evitar
el desabastecimiento - la UCA se reserva el derecho de seleccionar las ofertas presentadas por
las empresas adjudicatarias, teniendo en cuenta las cantidades, productos y la distribucion a
realizar, con independencia de la adjudicacion original, manteniendo el criterio de adjudicar a
los mejores precios.

Toda clausula imprecisa, ambigua o contradictoria estipulada por el oferente - a criterio de la
Unidad Centralizada de Adquisiciones- se interpretara en el sentido méas favorable a ésta.
FORMA Y CONTENIDO DE LAS OFERTAS

Las Ofertas (Técnica y Econémica) deberan presentarse por separado en sobres cerrados, en
dos formatos:

Impreso, en el formulario suministrado por la UCA a esos efectos.

Respaldado en disquete o CD.

La versién impresa debera estar firmada por el oferente o su representante y sera considerada
vélida en caso de haber discrepancias con la informacion contenida en el disquete o CD.

Oferta Técnica

Incluira detalles y especificaciones técnicas del producto, cantidades a proveer, origen y demas
requisitos del Llamado.

La misma deberd presentarse en forma obligatoria en los dos Formularios de Presentacion de
Oferta Técnica suministrado por la UCA al publicar el Llamado:

Formulario Oferta Técnica Parte | - Proveedor.doc

En este formulario se debera completar la siguiente informacion:

Informacién basica del proveedor

Referencia de suministros a Entidades Oficiales. En caso de no contar con dichas referencias,
la Administracion podra tener en cuenta referencias del sector privado, en igual periodo.
Enumeracién sumaria de la infraestructura operativa, a saber: flota de transporte, personal,
sede de oficinas, depdsitos, asi como toda otra informacién al respecto que estime del caso o
que le sea requerida posteriormente.

Clausulas especiales

La oferta debera contener en forma expresa la indicacion de que:

Se conoce y acepta el contenido y alcance del Pliego que rige el Llamado que se convoca.

El transporte a utilizar contara con la Habilitacion Bromatologica correspondiente, lo cual podra
ser pasible de verificacién cuando se estime pertinente, en caso de ofertar el mismo y/o
adjudicarse el transporte.

Se acepta, en caracter arbitral, el dictamen del profesional que el Organismo regulador
competente en la materia designe (MGAP, MSP, IMM, INAC, etc.), en caso que se suscitaren
diferencias en la ejecucion del contrato.
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Formulario Oferta Técnica Parte Il — Productos.xls

En dicho documento debera incluirse la informacion de cada uno de los items ofertados, la que
debera guardar correlacion con la oferta econémica presentada, a saber:

Nombre del/los productos

Variedad

Origen

Marca

Empresa elaboradora

Envases primarios y secundarios: tipo y cantidad

Cantidad maxima a abastecer

Zona a proveer

Oferta Econdmica

El sobre conteniendo la Oferta Econémica debera incluir:

El Formulario de Presentacion de Oferta Econdmica suministrado por la UCA al publicar el
Llamado, el cual incluira para cada uno de los productos ofertados, las cantidades, precios y
demas elementos que conformen la Oferta.

La constancia emitida por la UCA de haber dado cumplimiento a la garantia de mantenimiento
de oferta.

Cada cotizacion debera contener, en forma desagregada:

El precio ofertado en moneda nacional sin impuestos

Impuestos aplicables al producto

El importe total de la oferta presentada (precio)

Si en la propuesta no se manifiesta especificamente la condicion de precios firmes, se
considerard que los mismos estaran sujetos al ajuste estipulado en el Documento B (Clausulas
especificas).

Se admite la oferta parcial en cantidades de cada item, como el suministro por regiones
geogréficas. No se admiten las ofertas que condicionen el suministro a determinados
Organismos.

Salvo indicacién en contrario, la oferta incluye la entrega de los productos en el lugar de
destino, incluyendo el precio final, el costo del transporte.

La UCA se reserva el derecho de rechazar una propuesta:

en las situaciones de concusién, cohecho, soborno, fraude, abuso de funciones, trafico de
influencias, tratar de influir en los funcionarios intervinientes en el proceso de licitacion para
obtener una decision favorable, sin perjuicio de las denuncias penales correspondientes.

por falta de informacion suficiente.

En este Ultimo caso (literal b) podré solicitar la informacion complementaria necesaria a fin de
emitir un juicio fundado y evitar el rechazo de la propuesta.

PLAZO DE MANTENIMIENTO DE LAS OFERTAS

El plazo de mantenimiento de la oferta es de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha
de la apertura del Llamado.

Al vencimiento del plazo establecido precedentemente y si la Administracién no se hubiese
expedido, se prorrogara dicho plazo por treinta dias, en iguales términos, salvo que la empresa
manifieste por escrito su interés de no mantener la oferta presentada, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes al comienzo de la prérroga.

DOCUMENTACION ADICIONAL A PRESENTAR CON LAS OFERTAS

Referente a las empresas oferentes:

Deberan exhibir original y entregar fotocopia de:

Certificado notarial que acredite la constitucién, representacion y vigencia de la sociedad
comercial que comparece.

Excepciones:

para las empresas unipersonales, no se exigira certificado notarial salvo que se designe un
representante distinto al de su titular

para las empresas que hayan registrado su poder ante la UCA, no se exigira la presentacion
del poder para comparecer.
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Para el caso que comparezca un mandatario, Poder o Carta poder con fotocopia autenticada,
vigentes al dia de la apertura. Para el caso de que dichos Poderes no hubieren sido otorgados
expresamente para ese acto, debera agregarse al documento a presentar una certificacion
notarial que acredite su vigencia a la fecha de la apertura.

Las personas juridicas deberan exhibir y dejar fotocopia de la declaratoria otorgada de acuerdo
a la Ley N° 17.904, la que debera estar debidamente inscripta en el Registro de Personas
Juridicas, Seccién Comercio. Esta obligacion es aplicable incluso a las empresas que hayan
registrado sus poderes ante la UCA.

Constancia de inscripcién en el Registro General de Proveedores del Estado (TGN).

Certificado del B.S.E. acreditando la inscripcion por accidentes de trabajo y estar al dia con el
mismo (art. 61 de la Ley 16.074).

Credenciales Civicas con constancia de voto de la persona interviniente, titulares o
representantes de empresas, industrias, o casas de comercio de acuerdo a lo previsto en el
Articulo 10, Capitulo Il de la Ley N° 16.017 de 13 de enero de 1989, si correspondiere.

En caso de hacer uso de las preferencias otorgadas por las Leyes N° 13.032 (Proteccion de la
Industria Nacional) y N° 18.946 (Proteccion de la Pequefia y Mediana Empresa), la empresa
debera manifestarlo en forma expresa por escrito e incluirlo en el sobre de la Oferta Técnica.
En el primer caso se debe adjuntar Certificado de Origen de la Camara de Industrias del
Uruguay y en el segundo Certificado emitido por la Direccion Nacional de la Pequefa y
Mediana Empresa y Certificado de Origen de la Camara de Industrias del Uruguay.

Certificado de inscripcion en el registro de Empresas extranjeras en caso que corresponda.
Requisitos para Empresas Extranjeras

Las firmas extranjeras que no se encuentren instaladas en territorio uruguayo y tengan interés
en un procedimiento de contratacion de la UCA, deberdn constituir domicilio en el
departamento de Montevideo previo al Acto de Apertura, asi como también cumplir con todos
los requisitos legales que acrediten el correcto funcionamiento de la misma en su pais de
origen y la inscripcion en el Registro de Representantes de Empresas Extranjeras cuando
corresponda.

En caso de que actlien por medio de representantes, los mismos, ademas de cumplir con las
normas legales en vigencia, quedan sujetos solidariamente a las mismas obligaciones que sus
representadas.

Registro de Deudores Alimentarios

Se advierte a las empresas participantes del presente llamado, que en el caso de ser
adjudicatarias, se les controlard el certificado del Registro Nacional de Actos Personales,
Seccion Interdicciones, de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de la Ley N° 17.957 de 4 de
abril de 2006.

Referente a los productos ofertados:

Habilitaciones reglamentarias para comercializar los productos ofertados.

Habilitaciones especiales si correspondiere (debera presentarse un original y fotocopia).
PRESENTACION DE LAS MUESTRAS

Para los oferentes cuyos productos no se encontraran precalificados a la fecha de la Apertura
del Llamado, se presentaran muestras de cada uno de los productos ofrecidos de acuerdo a lo
indicado en las Condiciones Técnicas adjuntas al Documento B (Clausulas especificas). Las
mismas se deberan presentar debidamente rotuladas indicando:

Empresa que presenta la misma

Fecha de presentacion

La no presentacion de las mismas sera causal de exclusién de la oferta presentada en la etapa
de evaluacion.

Las mismas seran presentadas en los Laboratorios designados por la Unidad Centralizada,
segun la distribucién efectuada, la que se encuentra publicada en el sitio Web www.mef.gub.uy,
en el item Unidades de Compras, en forma conjunta con los certificados de analisis de cada
uno de ellos, emitidos por el Profesional que corresponda.

APERTURA DE OFERTAS
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La apertura de los sobres conteniendo las Ofertas Técnicas se realizard en la sede de la UCA,
Colonia 1013, piso 6, en el dia y hora que se sefiale en el Documento B de cada Llamado
(Clausulas Especificas), cualquiera sea el nUmero de propuestas recibidas.

LAS OFERTAS SE RECIBIRAN EN EL MOMENTO DE LA APERTURA, y/o en las distintas
instancias de negociacion convocadas por la UCA.

Del acto de apertura se labrara acta circunstanciada, en la cual podran incluirse las
manifestaciones que los oferentes 0 sus representantes deseen exponer.

Una vez seleccionados los oferentes cuya Oferta Técnica fuera precalificada, se procedera a la
apertura en segunda instancia del sobre conteniendo la Oferta Econémico —financiera de éstos.
GARANTIAS

Presentacion de Garantias

Las garantias de mantenimiento de oferta y de fiel cumplimiento de contrato, se constituiran a
la orden de Unidad Centralizada de Adquisiciones, y podran consistir en:

Efectivo, fianza, aval o garantia de un banco establecido en la Republica Oriental del Uruguay,
0 de un Banco extranjero aceptable por la Administracién. En este Ultimo caso, debera
constituirse a través de un banco corresponsal de la institucion elegida en el Uruguay, de
conocida trayectoria en el pais, para facilitar la eventual ejecucion.

En el caso de que la garantia sea en efectivo, se efectuara mediante depésito bancario
realizado con anterioridad a la fecha de apertura en las cuentas BROU Nos:

188 000703/4 para los depdsitos en moneda nacional

188 000748/0 para los depdésitos en doélares

Siendo presentado el original del depdsito bancario correspondiente, en la UCA, la que emitira
el recibo correspondiente.

Péliza de Seguro de fianza emitida por una empresa aseguradora, un fiador nacional aceptable
para la Administracién. Debe dejarse copia de las poélizas correspondientes en el expediente de
licitacion, para su control en caso de ejecucion.

Valores publicos (Bonos del Tesoro de la Republica Oriental del Uruguay, Letras de Tesoreria,
Certificados del Banco Republica Oriental del Uruguay). A efectos de determinar el valor de la
garantia en valores publicos, seran considerados por su valor nominal, excepto que la UCA
considere que éste es sustancialmente superior a su valor de mercado. Para el caso de
ejecucion se procedera de conformidad a los articulos 2308 y 2309 del Cdadigo Civil.

Letra de Cambio a la orden del MEF y pagadera a la vista. La UCA queda facultada para
realizar extrajudicialmente la prenda crediticia constituida, en forma extrajudicial para el caso
del incumplimiento de las obligaciones contractuales.

No se admitiran garantias personales de especie alguna.

El documento justificativo de la constitucién de garantias debera contener necesariamente el
namero de Llamado a Compra.

La administracion y los contratos originados por éstas, deberdn contener clausulas que
establezcan que no sera necesario tramite alguno o discusion para hacer efectivo su cobro.

La garantia debera ser depositada por el oferente. Deberan ser emitidas con clausulas que
contemplen su vigencia hasta el cumplimiento total de las obligaciones contractuales que
ampara.

Se podra integrar la garantia en mas de una de las modalidades indicadas siempre que todas
ellas sean constituidas a nombre de la Unidad Centralizada de Adquisiciones y que cubran la
cantidad exigida en cada relacion contractual.

La Administracion se reserva el derecho de aceptar o rechazar, a su exclusivo juicio, los
documentos que constituyan garantias.

Cuando la Administracion deba proceder al cobro de las garantias, el importe serd el que
resulte del valor de las mismas en pesos, délares, tipo de unidad en que se hubiere constituido.
A todos los efectos, la entrega y devolucién de los documentos que avalen las garantias se
haran efectivos en la Oficina de la UCA sita en calle Colonia 1013 piso 6, en el horario de lunes
a viernes, de 10 a 14 horas.

En particular, las garantias de mantenimiento de oferta deberan ser presentadas por los
oferentes hasta una hora antes del momento de la apertura del Llamado respectivo, si las
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mismas se presentan ese dia, teniendo en cuenta el horario de recepcion de la UCA
mencionado anteriormente.

Ejecucion de la Garantia de Mantenimiento de la Oferta

La garantia podra ser ejecutada:

cuando el oferente desista de su oferta durante su periodo de mantenimiento

cuando el adjudicatario no constituya en tiempo y forma la garantia de fiel cumplimiento del
contrato

cuando el adjudicatario se niegue o no concurra a firmar el contrato, el que se perfecciona con
la notificacién del acto de adjudicacion.

A fin de asegurar la ejecucion de las garantias, la Administracion debe comunicar cada
incumplimiento del oferente, adjudicatario o contratista al asegurador, a través de
comunicaciones y/o resoluciones que aplican sanciones o rescinden el contrato, segun las
condiciones establecidas en las polizas de seguros, en los articulos 634 a 692 del Cédigo de
Comercio y en el articulo 6° del Decreto N° 342/999 de 26 de octubre de 1999, el cual
establece la obligacién a los organismos publicos de ingresar en el SIIF las sanciones de
cualquier indole que se impongan a los proveedores, dentro de los 10 dias de dictada la
Resolucién respectiva.

Para el caso que el valor total de la oferta supere el tope de la Licitaciéon Abreviada (Art. 33 del
TOCAF), el oferente debera constituir garantia de mantenimiento de la oferta, de acuerdo a lo
establecido en el punto 10 (diez) del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales, en los
términos y condiciones establecidos en el articulo 55 del TOCAF, por un minimo del 1% del
valor total de la oferta.

De presentarse ofertas alternativas o variantes, esta garantia debera constituirse de manera de
contemplar la propuesta de mayor importe.

La falta de presentacién de esta garantia, sera causal de rechazo de la propuesta.

Esta garantia se devolverd de oficio o a peticion del interesado, cuando la resolucion de
adjudicacién se haya notificado y haya quedado firme, una vez rechazadas todas las
propuestas presentadas o luego de vencido el plazo de vigencia de la oferta.

El adjudicatario podra retirar la garantia de mantenimiento de oferta una vez constituida la
garantia de cumplimiento de contrato.

Ejecucion de la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato

El o los adjudicatarios de un Llamado deberan constituir garantia de fiel cumplimiento del
contrato, dentro de los 6 (seis) dias habiles posteriores a la notificacion, por parte de la UCA,
del importe a ser depositado por cada uno del/llos adjudicatario/s, equivalente al cinco por
ciento (5%) del monto de la contratacién, entendiéndose éste como un valor ficto.

Dicho célculo ficto emerge de lo resuelto por la Unidad Centralizada de Adquisicién de
Alimentos con fecha 15 de diciembre de 2004.

Transcurrido dicho plazo, la falta de constitucion de esta garantia en tiempo y forma hara
caducar los derechos del adjudicatario, pudiendo la Administracién ejecutar la garantia de
mantenimiento de oferta, iniciar las acciones que pudieran corresponder contra el adjudicatario,
por los dafios y perjuicios que cause su incumplimiento, tomar como antecedente negativo en
futuras compras este hecho y reconsiderar el estudio de la licitacién con exclusion del oferente
adjudicado en primera instancia.

Esta garantia podra ser ejecutada en caso que el/los adjudicatario/s no den cumplimiento a las
obligaciones contractuales.

FACTORES DE EVALUACION

La Unidad Centralizada se reserva el derecho de adoptar un criterio general de comparacion,
que permita considerar, a via de ejemplo, y sin que ello se considere taxativo: calidad,
diferencia en los plazos de entrega, incidencia en los plazos de ajuste, mayor economia por
rendimiento, vida Util, antecedentes comerciales y de proveedor estatal del oferente, etc.

A los efectos de la calificacion técnica de cada oferente, se podran tener en cuenta los
siguientes factores: cumplimiento de la empresa con la presentacion de los documentos y
requisitos solicitados en el presente Pliego.

no registrar sanciones administrativas vigentes, de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto n°
342/999 de 26 de octubre de 1999.
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Asimismo, la UCA se reserva el derecho de rechazar una propuesta: en las situaciones de
concusion, cohecho, soborno, fraude, abuso de funciones, trafico de influencias, tratar de influir
en los funcionarios intervinientes en el proceso de licitacibn para obtener una decision
favorable, sin perjuicio de las denuncias penales correspondientes.

por falta de informacion suficiente.

En este Ultimo caso (literal b) podra solicitar la informaciéon complementaria necesaria a fin de
emitir un juicio fundado y evitar el rechazo de la propuesta.

ADJUDICACION

El criterio de seleccién de las ofertas técnicas precalificadas sera exclusivamente econémico. A
tales efectos, la Unidad Centralizada se reserva el derecho de obtener cotizaciones mejores a
las propuestas econémico-financieras recibidas, convocando a proveedores que no se hayan
presentado en el acto de apertura, aun en el caso que el Llamado hubiera resultado desierto,
los que deberan cumplir con los requisitos exigidos en el Pliego y precalificar técnicamente,
previo a ser considerada su oferta.

La Unidad Centralizada de Adquisiciones queda facultada para abrir instancias de negociacion
del precio ofertado, reservadas y simultaneas con los oferentes precalificados y con los
proveedores convocados con posterioridad, numeral 5° del articulo 2° del Decreto N° 129/003,
labrandose acta circunstanciada de todas las instancias por Escribano Publico.

Finalizada dicha etapa, se dara vista de las actuaciones cumplidas a la totalidad de los
oferentes técnicamente calificados, invitandolos a ofrecer mejora de sus ofertas en un plazo de
24 horas. La Unidad Centralizada resolvera, en funcion del resultado de las negociaciones.

La UCA evaluard, ademas del precio por item, el resultado de la oferta global.

La resolucion de adjudicacion de la Unidad Centralizada de Adquisiciones debera indicar el o
los adjudicatarios, las cantidades méaximas adjudicadas por item y los precios de los mismos,
segun los distintos envases y zonas a abastecer.

En caso de presentarse dos ofertas del mismo item, al mismo precio por unidad de medida,
uno con precio fijo y el otro con precio variable (sujeto a la paramétrica prevista), la UCA
resolvera teniendo en cuenta la estimacion del precio variable a partir de la evolucién prevista
de los indicadores del mercado, de fuente estatal, en el periodo del Llamado.

FORMA DE ENTREGA DE LA MERCADERIA

Recepcion y Frecuencias

Cada entrega debera realizarse de acuerdo a las cantidades determinadas, en el o los lugares
indicados y en la fecha estipulada en cada orden de pedido, a partir de la notificacion al
proveedor por parte de la UCA una vez que se ha realizado la verificacion de la emision de los
Documentos del SIIF (Afectacion, Compromiso y Constancia de Afectacion de Crédito) por
parte de los distintos Organismos.

El nimero de locales de entrega, eventualmente podran incrementarse o modificarse teniendo
en cuenta el cierre 0o mudanzas de los diferentes servicios.

En tales casos, se le proporcionara al adjudicatario la informacién correspondiente respecto a
la variacion de locales y direcciones de los mismos, con un preaviso de 72 horas.

La mercaderia debera ser entregada en las condiciones higiénico-sanitarias requeridas en las
Condiciones Técnicas.

Son de cuenta del adjudicatario los riesgos de la cosa hasta su entrega efectiva.

Condiciones de entrega

La mercaderia debera ser entregada en el lugar y sitio convenido con el Organismo solicitante,
luego de recibir la orden de compra correspondiente en el dia que se indique, en un todo de
acuerdo a las condiciones establecidas al momento de la adjudicaciéon, segun la oferta
respectiva y los requerimientos de este Pliego.

Solamente se recibird mercaderia cuya vida Util exceda el periodo de consumo previsto.

Si la mercaderia abonada quedara en depésito de la empresa, el adjudicatario debera
presentar el seguro de afianzamiento y acopio correspondiente, el que sera a su cargo.

Una vez establecidos por los Organismos los locales de entrega y sus respectivos horarios de
recepcion, se podra variar los mismos, asi como las cantidades a entregar, debiendo
comunicar a la empresa adjudicataria dichos extremos en forma fehaciente.
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Las entregas deberan responder a los pedidos concretos de los Organismos y no exceder
nunca del 10% de lo solicitado. En el caso de que se excediera dicho limite los Organismos no
estan obligados a pagar el excedente entregado.

Verificacién de la mercaderia

La verificacion del ajuste de la mercaderia recibida, tanto en cantidad como en calidad,
compete al Organismo demandante. A los efectos de la liberacion de la garantia de fiel
cumplimiento de contrato, dicha verificacién se efectuara en los documentos vigentes emitidos
por la UCA.

La mercaderia serd recibida por receptor autorizado, quien debera controlar la entrega,
pudiendo rechazar el producto que a su juicio se estime en mal estado o que no se ajuste a lo
pactado.

Cuando las caracteristicas del suministro licitado, hagan necesaria verificaciones de calidad, se
realizara una recepcion provisoria del mismo, hasta tanto puedan realizarse las pruebas
correspondientes.

En caso que algin elemento no cumpla lo establecido, el proveedor a su costo y dentro del
plazo de cinco dias habiles como maximo, debera sustituirlo por el adecuado, sin perjuicio de la
aplicacion de las multas correspondientes.

Vencido dicho plazo y reunido un nimero de tres situaciones similares sin que el proveedor
hubiere hecho la sustitucion y/o suministro del producto, ni justificado a satisfaccién del
organismo la demora originada - salvo que la misma obedezca a razones de fuerza mayor,
hechos imprevisibles 0 que no le fueran imputables — podra perder la garantia de fiel
cumplimiento del contrato, pudiendo ser pasible de las sanciones estipuladas en la Clausula 18
del presente Pliego.

ACTUALIZACION DE PRECIOS

La férmula de actualizacion de precios se estipula en las Condiciones Especificas (Documento
B) de cada Llamado.

PRESENTACION DE LAS FACTURAS

Las facturas se presentaran en su original, en las respectivas contadurias de los organismos de
destino de las adquisiciones, debiendo estar al dia con las obligaciones tributarias a las que
estuviere obligado el adjudicatario.

Dichas Facturas deberan estar referenciadas al numero de Llamado de la UCA, indicando el
namero de remito al que corresponde.

PAGOS

Los oferentes deberan tener en cuenta al momento de la cotizacion el siguiente cronograma de
pagos determinado por la UCA:

Si la factura se entrega en el periodo comprendido entre el dia 26 (del mes A) y el dia 10 (del
mes B-

El pago se realiza el Ultimo dia habil del mes de ese periodo (mes B)

Si la factura se entrega entre el dia 11 y el dia 25 -El pago se realiza el dia 15 del mes
siguiente

Notas:

El pago de las obligaciones emergentes de las compras, es responsabilidad de cada
Organismo.

El compromiso de pago antes referido se encontrard sujeto a la remisién de la siguiente
documentacién por parte del proveedor, en tiempo y forma:

las facturas correspondientes a los bienes entregados, en las Contadurias u Oficinas
respectivas de los Organismos adquierentes

el listado de las facturas entregadas a los distintos Organismos adquirentes, referidas en a),
segun el periodo que se indica en el cuadro anterior. El mismo sera remitido a la UCA y en el
formato que ésta disponga, via correo electronico.

DEVOLUCION DE GARANTIAS

La devolucion de las garantias se realizara de oficio o se solicitara mediante nota dirigida a la
Unidad Centralizada de Adquisiciones, en los casos que corresponda segun este Pliego.
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Al disponerse la devolucion de las garantias, se deduciran previamente las cantidades a que
haya lugar, ya sea por dafios y perjuicios o multas, de acuerdo con las responsabilidades en
gue pudiera haber incurrido el oferente, adjudicatario o contratista, segun el caso.

De las resoluciones que dispongan la rescision de los contratos o el cobro de multas a
deducirse de las garantias, se dara vista previa al o los interesados, siendo posteriormente
notificada la empresa aseguradora o la institucion que corresponda, las que deberan disponer
el pago correspondiente.

De Mantenimiento de Ofertas

A los proponentes no adjudicatarios, una vez resuelto el Llamado, rechazada la oferta o haber
dispuesto dejar sin efecto el procedimiento.

A los adjudicatarios, una vez constituida la garantia de fiel cumplimiento de contrato.

De Fiel Cumplimiento de Contrato

La Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato, serd devuelta una vez cumplidas totalmente las
obligaciones contraidas por parte del proveedor, lo que se verificara una vez que los
organismos comprendidos en la compra informaren la inexistencia de reclamaciones al mismo.
MORA

La mora se producira de pleno derecho, sin necesidad de intimacién judicial o extrajudicial
alguna, por el solo vencimiento de los términos y/o por la realizacién u omision de cualquier
acto o hecho que se traduzca en hacer o no hacer algo contrario a lo estipulado.
INCUMPLIMIENTOS

Verificacién y calificacion

El no cumplimiento o la demora en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones
contraidas por los proponentes o adjudicatarios, podrd dar mérito a la aplicacion de diversas
medidas sancionatorias.

Los incumplimientos pueden clasificarse en leves, de mediana entidad y graves, Sancion

En funcién de la gravedad de los incumplimientos, podran aplicarse las siguientes sanciones:
Advertencia Multas ,Suspension por un periodo, el que se determinard en cada caso.
Eliminacién de la empresa como Proveedora del Estado. Multas

La UCA aplicara por incumplimiento de los plazos contractuales y condiciones estipuladas, una
multa equivalente al cinco por ciento (5%), por cada dia de retraso, calculada sobre el valor
actualizado del suministro a la fecha que debia ser realizado.

Excedido en un plazo razonable a criterio de la UCA, ésta podra declarar rescindido el contrato,
con la consiguiente pérdida de la garantia.

Las multas se haran efectivas, en primer término sobre las facturas en que corresponda
aplicarlas, y luego si hubiere lugar sobre el depdsito de garantia de 5% (cinco por ciento) a que
se hace referencia en el punto: garantia de fiel cumplimiento de contrato del presente Pliego.
En caso de no existir el depésito de garantia o si éste no fuera suficiente para cubrir la
penalidad impuesta, ésta se haré efectiva sobre el precio a pagar del contrato correspondiente
sin perjuicio de las garantias generales de derecho que ésta podra hacer efectivas si lo creyera
conveniente.

Otras consecuencias

Si el/los adjudicatario/s no cumplieren con el servicio en general, con las entregas en forma
puntual y/o con las cantidades estipuladas, en la forma que en este Pliego se establece; la
Unidad Centralizada de Adquisiciones, luego de la correspondiente notificacién al incumplidor y
sin perjuicio de hacerse efectivas las responsabilidades a que hubiere lugar, queda facultada
para seleccionar a los oferentes calificados que hayan obtenido con su oferta el 2° (segundo)
mejor precio o siguientes y que se encuentren en condiciones de prestar suministro, debiendo
estos nuevos adjudicatarios, ratificar los términos expuestos en sus ofertas y realizar el
deposito del 5 % (cinco) correspondiente.

Todo ello, sin perjuicio de la aplicacion del derecho que se acuerda, que producidos 3 (tres)
incumplimientos cualquiera fuese su entidad, pueda rescindirse el contrato y reclamarse dafios
y perjuicios si los hubiere.

CAUSALES DE RESCISION

La Administracion podra declarar rescindido el contrato, en los siguientes casos, que se
enumeran a titulo enunciativo:
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Declaracion de quiebra, concurso, liquidacion o solicitud de concordato.

Descuento de multas en hasta tres facturas.

Incumplimiento en la entrega de los productos o suministros o su sustitucion por el adecuado,
en un plazo maximo total de 5 (cinco) dias.

Mutuo acuerdo.

La no comparecencia del oferente a naotificarse de la resolucion que adjudica el llamado dentro
del plazo de 3 (tres) dias contados desde el siguiente al de la comunicacién de la resolucion.

La no constitucién de la garantia dentro de los 6 (seis) dias contados desde el siguiente a la
notificacién de la resolucion.

La no entrega de la mercaderia en el plazo de 3 (tres) dias contados desde el siguiente al de la
notificacién de la entrega de pedido (numeral 2 de la Resolucidn de adjudicacién).

La constatacién de que los productos ofrecidos y/o entregados no rednen las condiciones o
calidades técnicas exigidas en el Llamado.

Las causales enunciadas precedentemente, con excepcién del mutuo acuerdo, podran dar
lugar al cobro de la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato.

DOMICILIOS

La UCA fija su domicilio en Colonia 1013, Piso 6. Se tendra como domicilio del oferente el
constituido por éste en su oferta.

EXENCION DE RESPONSABILIDAD

La Unidad Centralizada de Adquisiciones podra desistir del Llamado en cualquier etapa de su
realizacion o podra desestimar todas las ofertas. Ninguna de estas decisiones generara
derecho alguno de los participantes a reclamar por gastos, honorarios o indemnizaciones por
dafios y perjuicios.

ACLARACION: En todo lo que no se oponga al presente Pliego y al Decreto N° 129/003 de
fecha 8 de abril de 2003, regira en forma complementaria el Pliego General de Condiciones
dispuesto por Decreto N° 53/993 de 28 de enero de 1993.

NOTA: Las Condiciones Técnicas de los Productos se detallan en las Condiciones Especificas
Documento B del Llamado.

RESOLUCION TCR

"VISTO: la Nota, de fecha 29 de mayo de 2006, remitida por el Ministerio de Economia y
Finanzas — Unidad Centralizada de Adquisiciones de Alimentos, relacionada con el
procedimiento especial de contratacién para la adquisicién de alimentos por parte del Estado;
RESULTANDO: 1) que este Tribunal, en Sesion de fecha 26 de febrero de 2003, acordd emitir
Dictamen favorable al régimen y procedimiento de contratacion especial a autorizar por el
Poder Ejecutivo debiéndose, una vez acordada la autorizacion, comunicar a la Asamblea
General y publicarse en el "Diario Oficial" y en otro de circulacién nacional,

2) que por Decreto N° 129/003, de fecha 8 de abril de 2003, el Poder Ejecutivo dispuso —al
amparo de lo edictado por el Articulo 34 del TOCAF- crear un régimen especial de contrataciéon
para la adquisicion de alimentos por parte del Estado y, para las compras, se cred la Unidad
Centralizada de Adquisiciones de Alimentos (UCAA) por Decreto N° 58/03, de 11 de febrero de
2003;

3) que asimismo, este Tribunal, en Sesiéon de fecha 7 de mayo de 2003, autorizé que el gasto
fuera intervenido a posteriori de su ordenamiento, dentro del plazo de cinco dias de la
contratacion, de acuerdo con lo establecido por el Articulo 7 de la Ordenanza de 23 de mayo
de 1996;

4) que, finalmente, este Tribunal acordd, en Sesién de 9 de junio de 2004, autorizar la
modificacion al procedimiento especial en lo que respecta a que la intervencion del gasto se
realice una vez resuelta la adjudicacién, admitiendo la posterior elaboracion de los
correspondientes Documentos de Afectacion del Crédito por parte de las distintas Unidades
Ejecutoras, en etapas, en la medida que la demanda se va confirmando y no en un dnico y
previo momento, implementandose un sistema de cuenta corriente por llamado, de donde de la
cantidad maxima se descuentan las cantidades afectadas en forma parcial a cada Unidad;
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5) que en la oportunidad la UCAA da cuenta de que, en virtud de la nueva forma de
adjudicacion, surgi6 la necesidad de adoptar un criterio para el célculo de las Garantias de Fiel
Cumplimiento de Contrato, ya que en la instancia de adjudicacion resultaba imposible conocer
cual iba a ser la demanda efectiva final;

6) que por Resolucién de la UCAA, de fecha 15 de diciembre de 2004, se dispuso que el monto
de la garantia del 5% se calculara por adjudicatario y por producto, la base de calculo sera
aquella resultante de tomar la cantidad maxima adjudicada, segun la distribucién por zona
demandada en el origen del llamado, por el mayor precio ofertado y, en caso de constituirse las
garantias en moneda extranjera, las mismas seran tomadas por el equivalente en moneda
nacional al tipo de cambio vendedor vigente al dia de su entrega en el Ministerio de Economia
y Finanzas;

7) que ademas de que la garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato se calcule sobre el importe
maximo adjudicado por articulo, se solicita que se otorgue un plazo de quince dias para la
remision del expediente para la correspondiente intervencién en lugar de los cinco dias oportu-
namente establecidos;

CONSIDERANDO: 1) que en lo que refiere al cambio en la constitucién de la garantia del Fiel
Cumplimiento de Contrato el mismo no contraviene las normas que regulan la cautela del
cumplimiento del contrato (Articulo 55 del TOCAF) ya que la garantia se pasa a constituir en el
5% sobre el importe maximo adjudicado al oferente por articulo alimentario;

2) que respecto a la ampliacién del plazo a quince dias para la remision del expediente al
Tribunal, el mismo contraviene lo edictado por el Articulo 7 de la Ordenanza N° 72, de 23 de
mayo de 1996, que prevé —como excepcion- la intervencion del gasto a posteriori, debiéndose
remitir las actuaciones dentro de los cinco dias de efectuada la contratacion para el
correspondiente control;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto;

EL TRIBUNAL ACUERDA

Autorizar la modificacién solicitada en lo que refiere a la constitucion de la garantia de fiel
cumplimiento del contrato;

No autorizar la modificaciéon del plazo para la remisién del expediente a los efectos de la
intervencién a posteriori, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ordenanza N° 72, de 23
de mayo de 1996;

Comunicar la autorizacion a la Asamblea General; y Oficiese a la Administracién actuante”.

RESOLUCION TCR

“VISTO: la Nota de fecha 11 de abril de 2003, remitida por el Ministerio de Economia y
Finanzas, relacionada con el procedimiento especial de contratacion para la adquisicién de
alimentos, por parte del Estado y a la solicitud de autorizacién para que los Contadores
Delegados intervengan los gastos emergentes de dicho procedimiento;

RESULTANDO:1) que este Tribunal, en Sesion de fecha 26 de febrero de 2003, acordd emitir
Dictamen favorable al régimen y procedimiento de contratacion especial a autorizar por el
Poder Ejecutivo debiéndose, una vez acordada la autorizaciéon, comunicar a la Asamblea
General y publicarse en el “Diario Oficial” y en otro de circulacion nacional;

2) que por Decreto N° 129/003, de fecha 8 de abril de 2003, el Poder Ejecutivo dispuso - al
amparo de lo edictado por el Articulo 34 del TOCAF - crear un régimen especial de
contratacién para la adquisicién de alimentos por parte del Estado y para las compras se creé
la Unidad Centralizada de Adquisiciones de Alimentos (UCAA) por Decreto N° 58/03, de 11 de
febrero de 2003;

3) que con la finalidad de que el mecanismo sea rapido y agil y lograr el efecto buscado de
abatir sensiblemente los precios mediante el pago contado de los productos solicitan la
autorizacion de este Tribunal para intervenir el gasto en forma posterior a su ordenamiento de
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ordenanza N° 72 de este Cuerpo;
CONSIDERANDO: que en el caso planteado y dado los términos del procedimiento especial,
es de aplicacion lo dispuesto por el Articulo 7 de la Ordenanza N° 72 de 23 de mayo de 1996
gue prevé que en determinadas circunstancias la intervencion del gasto puede efectuarse a
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posteriori. A los efectos dentro de los cinco dias de efectuada la contratacién debera remitirse
las actuaciones al control del Tribunal. De comprobarse que las circunstancias no justifican la
adopcion de la medida, determinara la suspension de este procedimiento;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Autorizar la intervencion del gasto a posteriori en los términos expresados por el
Considerando de esta Resolucion y de acuerdo con el Instructivo que se adjunta; y 2)Oficiese a
la Administracion actuante”.

REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE INSUMOS
HOSPITALARIOS, MEDICAMENTOS Y AFINES POR PARTE DEL ESTADO

Decreto N° 428/002
Promulgacion : 05/11/2002
Publicacion : 12/11/2002

VISTO: lo establecido por el articulo 13° del Decreto N° 90/000, de 3 de marzo de 2000.-

RESULTANDO: 1) que la citada disposicion cometio al Ministerio de Economia y Finanzas, de
Defensa Nacional, de Salud Publica y del Interior, el disefio de un nuevo sistema de compras
de insumos hospitalarios, medicamentos y afines, que contemple aspectos tales como el
mejoramiento del poder negociador del Estado, la centralizaciébn de compras, la defensa de la
competencia y el libre acceso al mercado.-

II) que para ello es necesario dotar a los organismos estatales involucrados de un mecanismo
de contratacion adecuado a sus requerimientos reales, sin perjuicio de salvaguardar los
principios de

publicidad e igualdad de los oferentes.-

CONSIDERANDO: I) que el articulo 34° del TOCAF 1996, aprobado por Decreto N° 194/997,
de 10 de junio de 1997, autoriza al Poder Ejecutivo, previo dictamen favorable del Tribunal de
Cuentas, a adoptar regimenes y procedimientos de contrataciéon especiales, basados en los
principios referidos, permitiendo a la Administracién contratar con mayor celeridad, menores
costos y confiriendo al proveedor certeza en el cumplimiento de las obligaciones de pago
asumidas.-

I) que a su vez el articulo 30° del TOCAF 1996 establece que el 6rgano unipersonal
Presidencia de la Republica podra delegar en funcionarios de su dependencia la competencia
para ordenar gastos, lo que implica que el delegante puede cometer a los delegatarios una
porcion de los cometidos constitucionalmente asignados, lo que en la especie supone la
participacion en todo el proceso de la contratacibn administrativa, esto es, desde la
determinacion de la disponibilidad de recursos hasta el acto

de adjudicacion.-En tal caso, por lo demas son delegatarios los Ministros que integran la
Comisién que por este Decreto se crea, los cuales tratandose de sistemas desconcentrados del
Poder Ejecutivo encuadran dentro de la previsién a que aluden los referidos articulos 30° y 27°
del TOCAF 1996.-

Asimismo, la latitud de la descripcion constitucional que formula el articulo 168°, numeral 24) de
la Carta, cuando alude a "las atribuciones que estime conveniente", constituye una formula lo
suficientemente amplia que solamente reconoce como limite el principio de especialidad.-

I) el dictamen favorable del Tribunal de Cuentas de la Republica.-

ATENTO: a lo expuesto y a lo dispuesto en los articulos 160° y 168°,

numerales 4) y 24) de la Constitucion de la Republica y 27°, 30° y 34°

del TOCAF 1996.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
ACTUANDO EN CONSEJO DE MINISTROS
DECRETA:
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Articulo 1 Créase un régimen especial de contratacion para las adquisiciones de
medicamentos, material médico quirirgico y otros insumos hospitalarios afines, por parte del
Ministerio de Salud Publica, Direccion Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas, Direccion
Nacional de Sanidad Policial, el que describe en los articulos siguientes.-

Articulo 2 Créase una Unidad Centralizada de Adquisiciones de Medicamentos y Afines del
Estado, a quien se delegan las atribuciones referidas al disefio e implementacién del o los
procedimientos de compras, con competencia en todas las etapas del procedimiento de
contratacion.-A tales efectos, la citada Unidad contara con facultades especiales para evaluar
las necesidades y requerimientos de los servicios comprendidos, sobre la base del vademécum
aprobado por el Ministerio de Salud Publica, con las excepciones que fundadamente procedan,
pudiendo efectuar el nimero de llamados que estime necesario.-Podra prescindir del requisito
de licitacion publica y efectuar procedimientos de contratacion especiales basados en los
principios de publicidad, igualdad de los oferentes y libre competencia.-Podréa requerir
asimismo los informes técnicos necesarios para evaluar las ofertas en la forma, estructura y
procedimiento que estime necesarios, realizar la instruccion del mismo, disponer la
adjudicacién definitiva de cada contratacion o declararla desierta en su caso, y rechazar la
totalidad de las ofertas.-

Articulo 3 Dicha Unidad estara integrada por el Contador General de la Nacién que la
presidira, el Director General de la Administracién de los Servicios de Salud del Estado y un
representante de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, quienes podran designar en su
caso, representantes alternos.-Facultase a la misma a relacionarse directamente con los
organismos publicos correspondientes para el mejor cumplimiento de sus cometidos.-A efectos
de posibilitar el pago contado de las contrataciones, créase una cuenta en el Banco Central del
Uruguay, denominada Tesoro Nacional - Fondo de Adquisiciones para el Sector Salud, a la que
se le transfieren U$S 20:000.000,00 (veinte millones de ddlares de los Estados Unidos de
América) como saldo inicial. La Unidad Centralizada abrira una cuenta de gual denominacion
en la Tesoreria General de la Nacion en el Sistema de Cuenta Unica Nacional. La
administracion y disposicién de ambas cuentas estara a cargo de la Tesoreria General de la
Nacion.-La Tesoreria General de la Nacion adjudicara un cupo mensual, acorde con las
previsiones presupuestales de cada organismo. Las imputaciones correspondientes, las
devoluciones al Cdédigo S.I.R. asi como el pago de los gastos conexos, seran responsabilidad e
cada Inciso y Programa, de acuerdo a lo que establezca la Unidad Centralizada. Las Unidades
que se financian con Fondos de Terceros, deberan depositar al Codigo S.I.R. Fondo de
Adquisiciones para el Sector Salud", los montos correspondientes con la periodicidad que
determine la Unidad Centralizada.-

Articulo 4 Autorizase a la Unidad creada a aplicar el presente régimen a los demés
organismos de la Administracion Central que crea conveniente. Podra admitir a los
comprendidos en los articulos 220° y 221° de la Constitucion de la Republica, en los términos
que se acuerden.-A tales efectos, se creara una Comision de Enlace integrada por
representantes de los organismos participantes a efectos de coordinar las acciones
conducentes al cumplimiento del objeto del presente Decreto.-Articulo 5 La Unidad creada
podra convenir con las Instituciones de Asistencia Médica Colectivas previstas en el Decreto-
Ley N° 15.181, de 21 de agosto de 1981, la adhesion al presente régimen especial de
contratacion, pudiendo afectar a tal fin un porcentaje del crédito de libre disposicion
correspondiente a los fondos del sistema que administra el Banco de Prevision Social (Ex
DI.S.S.E.), segun se disponga por la citada Unidad. El importe de compras de cada mes no
podra superar el porcentaje referido con respecto a los fondos Ex-DI.S.S.E., generados en el
mes anterior.-

Articulo 6 Comuniquese, publiquese, etc..-BATLLE - GUILLERMO STIRLING - DIDIER
OPERTTI - ALEJANDRO ATCHUGARRY - YAMANDU FAU - ANTONIO MERCADER - LUCIO
CACERES - SERGIO ABREU - ALVARO ALONSO - ALFONSO VARELA - GONZALO
GONZALEZ - JUAN BORDABERRY - CARLOS CAT - JAIME TROBO
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DECRETO APROBADO POR EL PODER EJECUTIVO (AUN SIN NUMERAR) - SE CREA UN

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION

CENTRALIZADA DE MEDICAMENTOS, INSUMOS HOSPITALARIOS Y AFINES

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS

Montevideo, 23 MAR. 2009

VISTO: la necesidad de implementar un nuevo sistema para la adquisicion de medicamentos,
insumos hospitalarios y afines, que contemplen aspectos tales como una mayor celeridad y la
simplificacion de los procedimientos, basado en los principios de defensa de la competencia y
libre acceso a los mercados.

RESULTANDO: que de la experiencia practica en la utilizacién del actual procedimiento de
contratacion, aprobado por el Tribunal de Cuentas, en fecha 12 de diciembre de 2002,
modificativas y concordantes, se arribo a la conclusion que era necesario introducirle
modificaciones, que lo constituyan en un procedimiento mas agil y efectivo.

CONSIDERANDO: I) que la Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA) fue creada por el
articulo 163 de la Ley 18.172 de 31 de agosto de 2007.-

II) que de conformidad con el articulo 34 L& idel TOCAF, se ha sometido a consideracion (8 ]del
Tribunal de Cuentas, un procedimiento especial de contratacion sustitutivo deI anterior, el

cual fue aprobado por el citado 6rgano, por resolucion de fecha 26 de noviembre de 2008.-
ATENTO: a lo dispuesto por el 163 de la Ley N° 18.172 de 31 de agosto de 2007, a la

resolucion del Tribunal de Cuentas de fecha 26 de noviembre de 2008.-

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Créase, al amparo de lo establecido en el articulo 34 [$ ldel TOCAF, un
procedimiento especial de contratacion para la adquisiciéon centralizada de medicamentos,
insumos hospitalarios y afines, basado en los principios de publicidad, igualdad de los
oferentes y libre competencia, con la finalidad que la Unidad Centralizada de Adquisiciones
(UCA) pueda contratar con celeridad y a mejores precios, asi como conferir al proveedor
certeza en el cumplimiento de los plazos para el pago de las obligaciones que se generen por
parte [® ldel Estado. EI procedimiento especial tendr& las caracteristicas que se describen en
los siguientes articulos.

ARTICULO 2° .- Seran Organismos usuarios del sistema, aquellos indicados en el articulo

121 de la Ley N° 17.930 del 19 de diciembre de 2005, no siendo esta lista taxativa pudiendo
incorporarse nuevos Organismos al sistema.

ARTICULO 3°.- Los Organismos usuarios presentaran periédicamente, atendiendo a sus
necesidades y a instancias de la UCA, las cantidades y caracteristicas de los productos o
servicios a ser licitados, a efectos de una adecuada planificacidn de los llamados a realizar.
ARTICULO 4°.- De acuerdo a la planificacion realizada, la UCA dispondré la realizacion de los
llamados publicos centralizados correspondientes indicando cantidades maximas a proveer de
los bienes o servicios requeridos por los usuarios, sin perjuicio de que las mismas puedan ser

ampliadas o disminuidas a lo largo (& ]del procedimiento.

ARTICULO 5°.- La UCA publicara en la pagina electrénica de compras estatales y podra
prescindir de las publicaciones en el Diario Oficial y otros diarios de circulacién nacional, de los
Llamados que realice, sin perjuicio de buscar la mayor difusion de los mismos a través de su
publicacién en las paginas web de la Unidad y en las que la normativa indique, en
publicaciones especializadas y, si las circunstancias lo requieren, por invitaciones personales a
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proveedores, con una antelacién no menor a cinco dias héabiles respecto de la fecha de
apertura [$ ldel Llamado y en base a los principios de publicidad y concurrencia.

ARTICULO 6°.- La UCA podra establecer en los Pliegos de Condiciones Particulares de cada
Llamado la facultad de realizar adjudicaciones parciales asi como dejar sin efecto el
procedimiento en cualquier etapa L=* /del mismo o declarar desierto total o parcialmente el
Llamado.

ARTICULO 7°.- El Pliego de Condiciones Particulares establecera un plazo de vigencia [$ del
Llamado y podra establecer una prérroga automatica (& ldel mismo. Se entiende por prérroga
automatica la facultad de renovar el adjudicatario, la cantidad de producto adjudicado, el plazo
y demas condiciones originales de la contratacién. La prérroga contemplada en el Pliego de

Condiciones Particulares no implica una modificacion del contrato, ni cualitativa ni
cuantitativa, sin perjuicio de la hipétesis regulada por el articulo 63 del TOCAF.

ARTICULO 8°.- En oportunidad de cada Llamado, debera designarse una Comisién Asesora
Técnica de Adjudicaciones integrada por los representantes designados por los Organismos
usuarios, quienes deberan tener capacidad e idoneidad técnica en la materia especifica deI
objeto de cada Llamado, pudiendo incorporarse ademas otros técnicos de considerarse
conveniente. La UCA regulara su forma de actuacion.-

ARTICULO 9°.- El informe de la Comisién Asesora Técnica y la evaluacion econdémica de las
ofertas dan lugar a la pre-adjudicacion, la que se pondra a disposicion de los oferentes,
quiénes tendran dos dias héabiles para presentar las observaciones que entiendan pertinentes.
ARTICULO 10°.- Con el informe definitivo de la Comisién Asesora Técnica y la evaluacion
econOmica correspondiente - luego de tener en cuenta las eventuales observaciones que
surgieren de la pre-adjudicacion - la UCA debera dictar la Resolucion de adjudicacion L€ idel
Llamado o declararlo desierto o rechazar la totalidad de las ofertas, por cuenta de los
Organismos participantes. La misma podra disponer la prérroga automatica cuando asi lo
hubiese previsto el Pliego de Condiciones Particulares.

ARTICULO 11°.- En caso de existir prorroga de los contratos en las condiciones establecidas
en el articulo anterior, la UCA estara facultada a solicitar a los adjudicatarios una renovacién de
la garantia de fiel cumplimiento [® ldel contrato.

ARTICULO 12°.- La Resolucién de adjudicacion debera comunicarse a los Organismos
participantes, notificarse a todos los oferentes y publicarse en las paginas web de la UCA 'y en
las que la normativa indique.

ART1CULO 13°.- Las notificaciones de los actos administrativos emitidos por la UCA, se
realizaran segun lo dispuesto en el procedimiento que se detalla:

a) Se citara a los oferentes u adjudicatarios segun corresponda, por correo electronico u otro
medio fehaciente, a efectos de su concurrencia a las oficinas administrativas de la UCA en un
plazo de tres dias hébiles, para su notificacién personal.

b) Si vencido el plazo dispuesto en el literal a) el interesado no hubiese comparecido, se le
enviara una comunicacion por fax u otro medio idéneo intim&ndole a concurrir en un nuevo
plazo de 3 dias habiles. De no comparecer, se considerard notificacion ficta.

ARTICULO 14°.- Dictada la Resolucién de Adjudicacion, la UCA exigira a los Gerentes
Financieros o quienes hagan sus veces en los Organismos participantes, que remitan una
constancia de disponibilidad de créditos suficientes para atender la erogacion comprometida.
ARTICULO 15°.- Recibida la constancia de disponibilidad de crédito, se remitira el expediente
correspondiente al Llamado al Tribunal de Cuentas para su intervencion. El plazo para dicha
remision seré dentro de los cinco dias habiles posteriores al dia siguiente al vencimiento (3 ]del
término de diez dias calendario que tiene para recurrir el Gltimo de los proponentes a quien de
se notifico la adjudicacion. En caso de interposicion de recursos administrativos por parte de un
oferente o de un adjudicatario, este plazo no comenzara correr, sino hasta el dia siguiente al
dictado de la resolucién que disponga el levantamiento [$ ldel efecto suspensivo de acuerdo a
lo establecido en la Resolucion del Tribunal de Cuentas de 31 de agosto de 2006.-
ARTICULO 16°.- La ejecucion de los contratos emergentes de las adjudicaciones de la UCA,
podran ser fraccionadas en el tiempo, dentro [&del periodo de contratacion fijado en el Pliego.
Cada vez que un Organismo realice una orden de compra, éste debera contar con crédito
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suficiente para atender la erogacion y registrar las operaciones en el SIIF o en el sistema
financiero propio segun corresponda.

ARTICULO 17°.- La intervencion a posteriori de los gastos generados por los Llamados
realizados por la UCA, estaré a cargo [ % ldel Tribunal de Cuentas o de sus Contadores
Delegados ante cada Organismo participante, de acuerdo al limite establecido en el articulo 4
de la Ordenanza [ ®ldel Tribunal de Cuentas N° 64 de 2 de marzo de 1988.-

ARTICULO 18°.- La UCA podra exigir a los Organismos usuarios (8 ldel sistema el compromiso
de adquirir las cantidades establecidas en la Resolucion de adjudicacion correspondiente, de
acuerdo a la demanda remitida oportunamente. La UCA se reserva el derecho de fijar en forma
unilateral las cantidades a demandar por items en cada Llamado a partir de la informacion
histérica de que dispone, en aquellos casos en que los Organismos usuarios no remitan la
demanda en tiempo y forma.-

ARTICULO 19°.- Con caracter excepcional la UCA podra autorizar y/o realizar Llamados por el
procedimiento de compra directa para los Organismos participantes (& del sistema, sin limite
de monto, teniendo en cuenta los principios de igualdad, libre competencia y publicidad,
cuando medien razones justificadas de urgencia y riesgo para la salud humana. Asimismo, la
Unidad podré realizar otro tipo de procedimientos publicos, como ser llamados a precios,
remates a la baja o expresiones de interés, con la finalidad de obtener precios de referencia de
los distintos insumos o servicios, sin necesidad de fijar cantidades minimas de adquisicion,
para que los Organismos adquieran los mismos a los precios asi obtenidos.-

ARTICULO 20°.- La UCA establecera en los Pliegos de Condiciones Particulares de cada
Llamado, la forma y el plazo de pago de los insumos, asi como otras condiciones de
contratacion .ARTICULO 21°.- En toda materia, no prevista especialmente en el presente
régimen de contratacion, rigen las estipulaciones recogidas en el TOCAF.-

ARTICULO 22°.- Comuniquese, publiquese.
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GLOSARIO

TOCAF = Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera
AGESIC =Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electronica y la
Sociedad de la Informacién y del Conocimiento

SICE = Sistema de Compras Estatales

CADEA =Comision Asesora de Adjudicaciones

TCR = Tribunal de Cuentas de la Republica

CD = Compra Directa

LP = Licitacién Publica

LA = Licitacion Abreviada

IMPO = Direccién Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales
UCA = Unidad Centralizada de Adquisiciones

ANTEL = Administracion Nacional de Telecomunicaciones

UTE = Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas

OPP = Oficina de Planeamiento y Presupuesto

UCAMAE = Unidad Centralizada de Adquisicién de Medicamentos y Afines del Estado

UCAA = Unidad Centralizada de Compras de Alimentos
MVOTMA = Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
BPS = Banco de Prevision Social

TGN = Tesoreria General de la Nacion

SIIF = Sistema Integrado de Informacién Financiera
MTSS = Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
CAMM = Comisién Administradora del Mercado Modelo
INAC = Instituto Nacional de Carnes

MSP = Ministerio de Salud Publica

LATU = Laboratorio Tecnol6gico del Uruguay

ISO = International Standards Organization

BROU = Banco de la Republica Oriental del Uruguay
BSE = Banco de Seguros del Estado

DINAVI = Direccion Nacional de Vivienda

DGI = Direccion General Impositiva
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PLUNA = Primeras Lineas Uruguayas de Navegacion Aérea

MEC = Ministerio de Educacién y Cultura

OSE = Obras Sanitarias del Estado

ONG = Organizacién no Gubernamentales

IMM = Intendencia Municipal de Montevideo

MIDES = Ministerio de Desarrollo Social

FUCVAM = Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
LOPSRM = Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas (México)
LAASSP = Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(México)

TUO = Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(Peru)

CONSUCODE = Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(Peru)

DAS = Departamento Administrativo de Seguridad (Colombia)

PBI = Producto Bruto Interno

MEF = Ministerio de Economia y Finanzas

ANEP = Administracion Nacional de Educacién Publica
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