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ABSTRACT

El objetivo del presente trabajo es realizar unlisisdde los determinantes de las
ventajas competitivas segun el autor Michel Pgotar el sector lacteo en general y
para el producto manteca en particular. Para esifiss se busca por un lado la
comprension de la teoria y el relevamiento detleasion del sector lacteo a través de

distintas fuentes de informacion.

Con respecto a la teoria, se busca identificarcéepede la misma en la realidad,
trabajando con un marco teérico de referencia gumipa visualizar objetos, factores,
fendmenos, consecuencias, relaciones que se estalda la dinamica de produccion,

enfocandose en el analisis de los determinantesdentajas competitivas del sector.
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1 INTRODUCCION

En esta parte del trabajo se definiran conceptosocel objeto de estudio, el objetivo

del trabajo y alcance del mismo (tanto espacialcctemporal).

1.1 OBJETO DE ESTUDIO

El objeto de estudio es la produccién y comeraaiian de manteca en el Uruguay.

1.2 OBJETIVO DEL TRABAJO

El objetivo de la investigacion es realizar udleis del sector intentando explicar la

competitividad del producto manteca para ver soettamos en la realidad del sector el
deber ser de la teoria de Michael Porter. Parau&d se elabora un analisis de las
ventajas competitivas nacionales dentro del sgrtmtuctor de la manteca y ademas de

como esté se ha visto afectado por la incorporatéddruguay al MERCOSUR.

Con el andlisis antes citado se pretende lograr:

» Conocer lagaracteristicasdel sector.

» Identificar los principales factores que inciden en la&ompetividad de este
sector.

* El efecto de la creacion del MERCOSUR sobre eloseet través de su

influencia sobre los factores dempetitividad.

Cuando se habla de competitividad, en una primgmaxamacion, puede afirmarse que
el producto es competitivo internamente y extermaega que existe un importante

volumen de exportaciones y existen escasas impamescdel mismo.

El objetivo del presente trabajo fue planteado ebmpropdésito de poder lograr un
conocimiento especifico sobre como ha repercutidintorporacion de Uruguay al
MERCOSUR en lo que refiere a la produccion de a@eldg de la leche (bajo la vision

de Michael Porter), aplicandolo a un sector devaad concreto.
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Aplicar al sector el analisis de las Ventajas Cditipas Nacionales (en adelante VCN)
implica conocer los aspectos del funcionamientoladeconomia de la nacion que

impactan en el sector productor de manteca.

Debe tenerse en cuenta que la competitividad sesxen la capacidad delas empresas
productoras de manteca para mantener mercadoontemeste caso Uruguay) y a la
vez atender el mercado externo lo que se tradock eapacidad de exportar el

excedente de su produccion a los demas paisesudelom

1.3 ALCANCE TEMPORAL

El alcance temporal del presente trabajo abarcdedpsncipios de la década de los

noventa hasta el afio actual.

1.4 ALCANCE ESPACIAL

El alcance espacial se limita al ambito local, ediendo por tal el territorio Uruguayo.
No obstante se consideran aquellos aspectos blesede las economias de los paises
gue integran el MERCOSUR.

Desde el momento que comienza el MERCOSUR ha iagi@ampliacion del mercado
demandante tal como es considerado en el segurtéomiteante del diamante de
Porter.

Con respecto a la delimitacion del producto, sdizmda manteca, sin considerar la

produccion artesanal, dado que se entiende que g®ducto distinto de la industria.

Por otra parte se analizara también el sector ptodue leche, debido a que la

elaboracion de manteca varia en funcion de la pmdo de materia prima.
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1.5 METODOLOGIA

La metodologia aplicada serd la contrastacion dquie establece la teoria con la

realidad.

La base tedrica del presente trabajo se sustenkasemportes de Michael Porter; los
mismos han sido extraidos en su mayoria de su'lilas Ventajas competitivas de las
Naciones”. Se ha tomado como aportes adicionageaguntes de clase y materiales de

la catedra de Economia Aplicada a la Empresa.

Para identificar cuales han sido los factores queribuyeron al éxito del sector y como
esté se ha visto afectado por el MERCOSUR se rélelbecer una revision de las
tendencias de los principales agregados econOmamse los cuales se destacan

exportaciones, importaciones, produccion y precios.

Para hacer esta revision de las tendencias de doeseapasa por una serie de etapas.
En un principio se busca identificar de los datesesarios. La posterior recoleccion de
los mismos se hace de distintas fuentes, entredakes estan organismos publicos
como lo son el INE (Instituto Nacional de Estadesti el MGAP (Ministerio de
Ganaderia Agricultura y Pesca), del Ministerio dgriéultura y Pesca de la Nacién
(Argentina), del IBGE (Instituto Brasileiro de Geafia e Estatistica), de la base de

datos del Banco Central y de ALADI (Asociacion batimericana de Integracion).

Otra etapa fue la recoleccion y estudio de inforaraproveniente por un lado del

medio local, incluyéndose en este caso la noraati® organismos competentes,
informacion de profesionales en diversas mategasayos anteriores sobre el tema,
material de otras céatedras, informacién Web dénthst paginas con contenido auditado

y no auditado.
Por otra parte se incorpora un marco teoérico, eueldetallen cuales son los agregados

econémicos que influyen en el sector sobre elsgueealizara el trabajo y cuales son

los elementos de la teoria de Porter que seanteles.

10
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Ademas se hicieron entrevistas a profesionalegsopas especialmente entendidas en
el tema, como lo son Gerentes de Produccion y Coatieacion de algunas empresas
locales (CLALDY, INDULACSA) vya sea en producciémopiamente dicha como

también es comercializacion del producto.

Finalmente se hace la confrontacion de la realatadla teoria, analizando para cada
factor como se constata 0 no en la realidad Vizamalo en base a la informacién
obtenida con el fin de poder establecer conclesiasobre el objetivo del presente

trabajo.

1.6 DESCRIPCION DE CAPITULOS

En el Capitulo 1del presente trabajo se desarrollan los objetdeda monografia,
definiendo ademas el alcance temporal y el alcaspacial. Por otra parte se brindan

definiciones del producto manteca.

El Capitulo 2 trata SOBRE del proceso mediante el cual serobtee manteca ademas

de detalles acerca de los costos de producciénmpéstantes.

En elCapitulo 3se trata sobre la produccion de leche, se conéeerplun principio el
plano internacional como preambulo para en posexicapitulos referirse a la

situacion local.

Otro tema tratado en esta parte del trabajo esdbbgia de los productos lacteos, donde
se desarrolla un andlisis del producto mantecamtequilla, detallando su evolucion y

las distintas variantes que existen.

En este capitulo ademas se detalla la situaciorseatdbr lacteo en Uruguay. En un

primer momento se habla sobre la produccion deeleahel Uruguay, que es la materia
prima esencial para la produccién de manteca  @roductos industriales, ademas de
detalla el destino que se le da a la materia prima.

En el dltimo apartado de este capitulo refiere atom legal que rige el sector lacteo y

que ha dado surgimiento a CONAPROLE (Cooperativaioval de Productores de
11
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Leche) como empresa de procesamiento de lacteglsdlznguay. Por otra parte se hace

referencia a organismos que de una u otra méosan el desarrollo del sector.

El Capitulo 4refiere al marco tedrico sobre el cual se sacaclasiones en el final de
este trabajo. Los principales aportes provienetilatel, “La Ventaja Competitiva de las

Naciones” de Michael Porter.

Capitulo 5, aqui se realiza una breve introduccion sobre listintbs tipos de
integracion a nivel internacional; por otro ladodseun panorama de los procesos de

integracion que se estan llevando a cabo en AmdgtSur.

Se analiza la situacion del Uruguay con respestgsavecinos Argentina y Brasil antes
de que pasara a formar parte del MERCOSUR (Mer€Cauhoun del Sur).

Posteriormente se hace un resumen del procesdeydeal la conformacion del bloque
en 1991, la formacion de la Union Aduanera impafelos altibajos de la relacion
entre los paises miembros y los avatares de ldstdss crisis econdmicas que

sacudieron la region.

También en este apartado se habla sobre el meirttadoacional y la evolucion de las

exportaciones del Uruguay.

Por ultimo se da un breve pantallazo sobre el sdé&tbteo en el ambito regional y
puntualmente en el local, refiriéndose a la situaaomercial de cada miembro del

bloque en cuanto al producto manteca y las prifespampresas del sector en cada pais.

En elCapitulo 6de este trabajo se desarrolla la confrontacida tlsoria expuesta en el
marco tedrico con todo lo que surge de los dem@isubas, en donde se muestra como

es la realidad del sector lacteo.
Se concluye en élapitulo 7sobre de los factores determinantes de la conviid

del producto especifico que nos ocupa y cual ha lsidncidencia del MERCOSUR

sobre dicho nivel de competitividad.

12
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2 OBJETO DE ESTUDIO

En este capitulo se trata el objeto de estudi@ eednografia, que es la producciéon de
manteca. Se detalla en general el proceso de midduc y algunos elementos

relacionados con la comercializacion y los coswprdduccion.

2.1 La Materia Prima

2.1.1 Recepcion de leche

La recoleccion de leche es comun para la mantaoa gara los otros productos que se
obtienen en base a la leche. La recoleccion delseosiizarse muy bien para que llegue
a las plantas lo mas natural posible. Debido a lgueontaminacion, el tiempo

transcurrido desde el ordefie y las temperaturasmads provocan la alteracion muy

rapida de la leche.

La leche al salir de la ubre, tiene una temperaquea se aproxima a los 37°C y por
mejores condiciones en términos de higiene queatehg@rdefie siempre estamos ante
por lo menos 1.500 bacterias por centimetro cubiebido a esto y para evitar la

multiplicacion microbiana se debe enfriar a tempees por debajo de los 10 a 12°C lo

mas pronto posible.

Aunque se ha generalizado el uso de tanques dendrisiempre se dispone de los
medios necesarios para lograrlo. Debe tenerseuarta que la leche tiene propiedades
bacteriostaticas que evitan la multiplicacion midama durante las 3 o 4 horas
posteriores al ordefidsta propiedad debe ser aprovechada ya que la leclygie
llega a la planta dentro de ese lapso, este procesda materia prima de mejor
calidad.’

! Extraido de Monografia: Metodologia de Costos apnductos LActeos, Montevideo 1980.

14
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2.1.2 Enfriamiento de la leche

Es importante destacar que el enfriamiento soldadenp disminuye la multiplicacion
de gérmenes pero no mejora la calidad de la leeheoptaminada, por lo tanto es

importante para la conservacién de la materia priraatener las temperaturas bajas.
2.2 Proceso de elaboracion de la Manteca.

En esta parte del trabajo se analiza el procespro@uccion de manteca a escala
industrial, el cual consta de una serie de etaggisyminadas por el tipo de manteca a

producir.

Podemos distinguir entre el proceso discontinuprdduccion en bombos y por otro el
proceso continuo de produccién en maquinas maataguEl bombo tradicional se
utiliza aun en la actualidad, pero en la mayoridodecasos esta siendo sustituido por

las maquinas mantequeras contindas.

La manteca, igual que otros derivados de la leeli@sen en base al contenido graso de
la misma. Los productores en su mayoria buscan r@ami@ cantidad de grasas que se
extraen por litro de leche, muchas veces se realinmejoramiento de las razas, otras

veces a la alimentacion de los animales, comoatosals mas habitualés.

Para los dos procesos de produccién (continuo godiguo) la nata puede ser
suministrada por la industria de tratamiento dédec bien puede ser separada de la

leche entera en la propia fabrica, en ambos casduwes ghsteurizarse.

Una vez extraida se envia hasta un depésito deatramiento intermedio antes de ser
bombeada hasta la planta de pasteurizacién decoatamua con modernas maquinas

mantequeras.

2 Monografia: Metodologia de Costos para Producémsdos, Montevideo 1980.
® Anuario 2010 de DIEA OPIPA.
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La leche desnatada procedente de la separador&ugatse pasteuriza y enfria antes
de ser bombeada a sus depdsitos de almacenanterodo se va a producir manteca
acida, parte de la leche desnatada se debe uéliziarpreparacion del fermento.

Desde los depositos intermedios de almacenamikent@ta pasa a ser pasteurizada a
una temperatura de 95°C o mas. La alta tempera&siraecesaria para destruir las
enzimas y los microorganismos que podrian dafizalidad de la manteca.

Se puede incluir opcionalmente una etapa de des#&re a vacio en la linea si la

manteca tuviese un aroma desagradable (a vedes  mnstatado un sabor a cebolla).
Las sustancias aromaticas se encuentran ligaldagrasa, por lo que son transmitidas
al producto si no se las elimina previamentetr&lamiento por vacio antes de la
pasteurizacion implica un precalentamiento deala hasta la temperatura requerida y
un posterior enfriamiento rapido con objeto derhipdos gases y sustancias volatiles
presentes en la misma. Después, la nata vuelpasaéturizador para un tratamiento
posterior (calentamiento, mantenimiento y enfremto), antes de pasar a un depdsito

de maduracion.

En el depdsito de maduracién la nata se somete @agrama de temperaturas, que
dard a la grasa la estructura cristalina requenidendo se produce su solidificacion
durante el enfriamiento. EI programa se seleccioma@ compaginar factores tales
como la composicion de la grasa lactea, expregmiajemplo, mediante el indice de
iodo, el cual es una medida del contenido de grasaturadas. El tratamiento también
puede modificarse para obtener grasa de buenstmnga a pesar del bajo indice de

iodo, es decir, cuando la proporcion de grasaunsda es baja.

El proceso de maduracion suele demorar entre B2hpdas.

Cuando sea posible, las bacterias productoras e &eben afiadirse antes del
tratamiento térmico. La cantidad de cultivo afaddiepende del programa de

tratamiento seleccionado con referencia al indecedo.

Desde el deposito de maduracion, la nata se bombaamantequera continua o al

bombo. A veces es util un paso a través de urcartgiador de calor de placas, donde

16
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se le da la temperatura requerida. En el procesdatedo, la nata se agita de forma
violenta, con objeto de romper los globulos de ayrasovocando la coalescencia de la
grasa y la formacién de los tipicos granos de neantél contenido graso del liquido

remanente, es decir, la mazada, disminuye.

La nata se divide en dos fracciones: granos de aoany mazada. En el batido
tradicional, la maquina se detiene cuando los grdram alcanzado un cierto tamafio,
procediéndose entonces al drenaje de la mazadeel EBaso de las mantequeras

continuas este drenaje se hace también de forntengan

Luego del drenaje se amasa la manteca para caoneaguase grasa continua, la cual

contiene una fase acuosa dispersada muy finamente.

Fue una practica muy comun el lavado de la martesaagua después del batido, con
objeto de eliminar cualquier contenido residualntkzada y de soélidos lacteos, pero
esto apenas se hace en la actualidad. Si se Mardasaanteca, se espolvorea la sal
sobre la superficie de la misma, en el caso detgzado discontinuo. En el proceso

continuo se afiade la sal en forma de salmueradlpto durante la etapa de amasado.

Después del salado, la manteca debe amasarsebjetm ale asegurar una distribucion
uniforme de la sal. El amasado de la manteca tamlaifecta a sus caracteristicas de
calidad (aroma, sabor, conservacion de la calidaghariencia y color). Una vez

terminado el proceso se descarga en la unidadndasado y se traslada al al

almacenamiento refrigerado.

2.2.1 Obtencidn de la nata

La nata que se obtiene de la leche debe estar earadicondiciones y ser de buena
calidad bacteriolégica y libre de defectos de sabaroma. El indice de iol@s el

factor decisivo en la seleccion de los parametmdathricacion. A menos que sea
corregido, la grasa con un alto indice de iodto(abntenido de grasa insaturada)

producira una manteca de textura grasienta.

“ Se puede obtener una manteca de consistenciableept partir tanto de grasa dura (indice de iodo
inferior a 28) como de grasa blanda (indice de jpaloencima de 42), variando el tratamiento de
maduracién de acuerdo con el indice de iodo.
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La nata que contenga antibiéticos o desinfectambess apropiada para la fabricacion
de manteca acidificada. Por otra parte, si se lo@ ¢ oportunidad de que crezcan
microorganismos patdgenos, la nata no debe séradi, incluso si por tratamiento
térmico se inactivan los citados organismos, pde eszOn es muy importante

mantener una higiene estricta durante todo el pmde produccion.

Las bacterias son normalmente destruidas a duiepgssteurizaion, por lo que no tiene
efecto alguno sobre la calidad de la manteca,rslvaego se ha constatado la presencia
en la leche de bacterias sicrotroficas, las cualeslucen encimas que pueden
descomponer las grasas y que pueden sobrevivimpetaturas de 100°C, por ello, es

de gran importancia la prevencion del desarradldalcterias sicrotroficas.

Una solucién es el enfriamiento de la leche cru@a44C inmediatamente después de
su llegada a la industria y su almacenamientoatestperatura hasta el momento de la
pasteurizacion. La pasteurizacion debe efectutasgoronto como sea posiblenwynca

mas tarde de pasadas 24 horas de su recepcion

2.2.2 Pasteurizado

La pasteurizacidhse realiza en los tanques maduradores de dot#d pas83°C durante
30 minutos, posteriormente se enfria 5°C y se iest@a@or o menos 3 horas a esta

temperatura, antes de ser batida

Este tratamiento térmico fuerte destruye no solaents bacterias patdgenas, sino
también las bacterias y enzimas que podrian tefemtos perjudiciales sobre el
mantenimiento de la calidad de la nata. Por otréepdicho tratamiento térmico no

debe ser tan alto como para producir defectos tale® el sabor a cocido.

2.2.3 Desaireacion al vacid

Si es necesario, se puede proceder a la eliminagon tratamiento a vacio, de

sustancias aromaticas indeseables de caractettil.vBkra ello se calienta en primer

® Pasteurizacion: proceso para eliminar el contebainerial de la leche.
® http://tecnicasdecocina.files.wordpress.com/20a/@Mantequilla-y-productos-lacteos-
para-untar.pdf
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lugar la nata hasta 78°C bombeandose despuésamkra de vacio donde existe una
presién correspondiente a una temperatura de @bullile 62°C. Esta presion reducida
hace que las sustancias volatiles aromaticas as@apérma de gases cuando la nata
pasa a la etapa posterior de flash-cooling (enfeata por aumento brusco de la

presion). Después de este tratamiento, la nat¥era¢lintercambiador de calor para ser

pasteurizada y enfriada, pasando después al depi@ésihaduracion.

2.2.4 Acidificacion bacteriana (maduracion)

Preparacion del cultivo

La adicion de bacterias acidificantes da a la e@ntun aroma fuerte y también

aumenta su rendimiento mantequero.

Los cultivos utilizados son del tipo DL o del tido Estos contienen bacterias
productoras de aroma como Str. diacetilactis (@dtacocci) y Leuc. citrovorum

(Leuconostoc mesenteriodes ssp. cremoris), o @xalagnte el dltimo tipo.

El acido lactico, el diacetilo y el acido acéticonslas sustancias aromaticas mas
importantes producidas por las bacterias. La pradocde la méas relevante sustancia
aromatica presente en la manteca, el diacetilpertie de la disponibilidad de

oxigeno.

Como medio de crecimiento o sustrato para losvadtbacterianos se suele utilizar
leche desnatada, ya que es mas facil detectartoefde sabor en cultivos sobre este

tipo de leche. La leche debe ser pasteurizada% 90-durante 15-30 minutos.

Acidificacion de la nata

La acidificacion de la nata y el tratamiento témngue da a la grasa la estructura
cristalina necesaria para conseguir una Optimaistensia de la manteca tiene lugar de
forma simultanea en los depdsitos de maduracidosEkepdsitos estan construidos en
acero inoxidable, estan aislados y van provistsmalmente de una camisa por donde

circulan los fluidos de calentamiento y enfriameéenktlevan agitadores rascadores
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reversibles para conseguir una agitacion eficalusoccuando la nata ha coagulado.
Tanto el calentamiento como el enfriamiento seizaalde forma muy gradual, a
temperaturas suaves, lo que es ventajoso desdmtel ge vista de la consistencia del

producto final.

El cultivo industrial debe mezclarse de forma cenzuda antes del bombeo al
depdsito de maduracion. A veces, el cultivo se maméntes que la nata. Algunos
fabricantes, sin embargo, prefieren afiadir el wwlén la tuberia por donde circula la

nata, en cualquier caso, dicho cultivo debe mezelanidadosamente con la nata.

La nata precisa un tratamiento térmico si se quiee la manteca obtenida tenga la
consistencia apropiada. El programa de tratamidapende del indice de iodo de la
nata. La temperatura de acidificacion también v@miiterminada por este programa,
ya que la maduracién tiene lugar al mismo tiempop@sible modificar el programa de
temperaturas que se aplica para controlar la densig, de acuerdo con el tipo de

cultivos utilizado.

2.2.5 Tratamiento térmico

Antes del batido, la nata se somete a un tratdmisegin un programa de
temperaturas que controlara la cristalizacion dgrksa, de forma que la manteca
consiga la consistencia deseada; la consistencita daisma es una de sus mas
importantes caracteristicas de calidad, de formextdi e indirecta, ya que afecta a otras
caracteristicas, principalmente al sabor y al aroba@aconsistencia es un concepto
complicado que implica propiedades tales como zdyreiscosidad, plasticidad y

capacidad de ser extendida.

Las cantidades relativas de acidos grasos con pilio®s de fusidn determinan si la
grasa sera dura o blanda. La grasa blanda tiemd#ainontenido de acidos grasos con
bajo punto de fusion, de forma que a temperaturaieante esta grasa tiene una gran
parte en fase liquida (la proporcién grasa liqgjdesa solida es alta). Por otro lado, en

la grasa dura la proporcion grasa liquida /grabdasés baja.
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2.2.6 Cristalizacion de la grasa lactea

Después de la pasteurizacion, la grasa de los Igklgnasos se encuentra en estado
liquido. Cuando la nata se enfria por debajo d€4l3f grasa comienza a cristalizar. Si
el enfriamiento es gradual, las diferentes grasatalizaran a distintas temperaturas,
dependiendo de sus puntos de fusion. Esto podrianseventaja, ya que este tipo de
enfriamiento podria dar lugar a un minimo de gsdala. De esta forma se podria
elaborar manteca blanda a partir de nata de giatealdura, con bajos indices de iodo.

La formacién de cristales es muy lenta durante&laniento gradual, y el proceso de
cristalizacion tarda varios dias. Esto podria ssigmso desde el punto de vista
bacterioldgico, ya que la grasa se mantiene a teryas favorables para ataques

bacterianos. También es poco practico por razar@soenicas.

Un método para acelerar el proceso de cristalimaeg el enfriamiento rapido de la
nata a bajas temperaturas, donde la formacionridéales es muy rapida. El
inconveniente de este método es que los trigliogricbn bajos puntos de fusion se
veran “atrapados” en los mismos cristales dandarlwg lo que podriamos llamar
cristales mixtos. Si no se toman las medidas adiesyana gran proporcion de la grasa

cristalizara.

Esto se puede evitar si la nata se calienta cusdadente a una temperatura superior,
con objeto de fundir y separar los triglicéridos dmajos puntos de fusion de los
cristales. La grasa fundida es entonces recriatidiza una temperatura ligeramente
menor, resultando en una proporcibn mayor de @®stgpuros” y en una menor

proporcion de cristales mezclados. De esta forrapuseede obtener una mas alta

proporcion de grasa liquida/grasa sélida y unaagmess blanda.

Es obvio que la cantidad de cristales mezcladgsow,lo tanto, la proporcion grasa
liquida/grasa solida, puede determinarse hastaeuto grado mediante la seleccion del
programa de temperaturas de calentamiento al osalclistales de grasa funden
después del enfriamiento y cristalizacion, y tambipor la temperatura de
recristalizacion. El programa de temperaturas Ercena segun la dureza de la grasa

(indice de iodo).
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2.2.7 Tratamiento de la grasa dura

Para obtener una consistencia Optima cuando et daloindice de iodo es bajo, es
decir, cuando la grasa es dura, se debe minimiza@amhtidad de cristales mixtos y
maximizar la cantidad de grasa “pura” para incrdarea proporcion de grasa
liquida/grasa sélida en la nata. La fase de gragadh en los glébulos grasos sera
entonces maximizada. De esta forma una gran partdla podra separarse durante el
batido y amasado, dando lugar a una manteca confasealiquida relativamente

importante y con una fase soélida grasa minimizada.

El tratamiento necesario para conseguir este egkuttonsta de las siguientes etapas:

» Enfriamiento rapido hasta unos 8°C y almacenatmiedturante 2 horas a esta

temperatura.

» Calentamiento suave hasta 20-21°C y almacenamgmista temperatura durante al
menos 2 horas. Como medio calefactor se utilizaa aguna temperatura maxima de
27°C.

 Enfriamiento hasta unos 16°C, primero, y, despli@sta la temperatura de batido.

El enfriamiento hasta unos 8°C da comienzo a la&eoion de cristales mezclados, que

absorben grasa procedente de la fase continuddiqui

Cuando la nata se calienta suavemente hasta Z)-Biltmayor parte de los cristales
mezclados funde, dejando sélo los cristales pueograsa con un alto punto de fusion.
Durante el periodo de almacenamiento a 20-21°C,cletales de grasa fundidos

comienzan a recristalizar, formando ahora cristalees.

Después de 1-2 horas, la grasa con un punto dénfusés alto ha comenzado a
recristalizar. Reduciendo la temperatura hasta W@3€, la grasa fundida continua
cristalizando y formando cristales puros. Durartpegiodo de mantenimiento a 16°C
toda la grasa con punto de fusion de unos 16°@ergu cristalizara. El tratamiento ha

hecho que la grasa de alto punto de fusion foriseatas puros, por lo que se reduce la
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cantidad de cristales mezclados. Esto aumentadpopion de grasa liquida/grasa

sélida y la manteca resultante serd, por lo tanés blanda.

Tratamiento de la grasa semidura

Al aumentar el indice de iodo, el calentamienttave se detiene a una temperatura
mas baja. Se formard una mayor cantidad de csstakzclados, absorbiendo mas
grasa liquida que en el caso del programa de grarsa Para indices de iodo de hasta
39, la temperatura de calentamiento puede ser@jarcbmo 15°C.

El periodo de acidificacion aumenta a temperatnas bajas.

Tratamiento de la grasa muy blanda

El método de tratamiento denominado “método dengrae utiliza cuando el indice

de iodo es mayor de 39-40. Después de su pasteidrizda nata se enfria 20°C y se
acidifica durante unas 5 horas a esta tempergdgr@rocede a su enfriamiento cuando
la acidez es de unos 22°SH. La nata se enfria has&6°C si el indice de iodo es de
aproximadamente 39-40, y hasta 6°C si es de 4perisu. Generalmente, se cree que
las temperaturas de acidificacion por debajo d€2afan lugar a manteca blanda. Lo
mismo se aplica a temperaturas de enfriamientorsupe después de la acidificacion.

Quimica y Tecnologia de Alimentos

2.2.8 Produccion discontinua

La produccién de manteca se ha hecho de formecimadi en bombos o mantequeras
cilindricas conicas, en forma de cubo o tetraédrican velocidad ajustable. En el
interior de la mantequera se disponen unos rasesgounas bandas axiales. La forma,
disposicion y tamafio de los rascadores en relaci@nvelocidad de la mantequera son
factores que afectan de forma importante al pradficeal obtenido. Las modernas
maquinas tienen un rango de velocidades que pelangeleccion de la velocidad de
trabajo mas adecuada para cualquier tipo de magtexae quiera obtener. El tamafio
de las mantequeras ha aumentado mucho en los sltafos. En las mantequerias
grandes y centralizadas se utilizan mantequerasapacidades de 8.000-12.000 litros

0 incluso mas.
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Antes de ser procesada, la nata se agita y s& &usemperatura. La maquina se llena
normalmente hasta un 40-50%, con objeto de dejpaces para la formacion de

espuma.

Formacioén de la manteca

Los globulos grasos presentes en la nata contimém grasa cristalizada como liquida
(aceite de manteca). Los cristales de grasa, dmalmanera, se han estructurado para

formar una cubierta, aunque débil, proxima a la brama de los globulos de grasa.

Cuando la nata se agita se forma una espuma dejasirde proteinas de alto peso
molecular. Al ser superficialmente activas, las hemas de los glébulos grasos son
arrastradas hacia la interfase aire/agua, concelus@ dichos globulos de grasa en la

espuma formada.

Cuando continda la agitacion, las burbujas se ha@mpequefias, ya que las proteinas
expulsan el agua, haciendo que esta espuma seacongsacta y, por lo tanto,
ejerciendo una presion sobre los globulos de giasta. hace que una parte de la grasa

liquida salga de los glébulos y también que sentieggien algunas membranas.

La grasa liquida, que también contiene cristalegreea, se extiende formando una fina

capa sobre la superficie de las burbujas y solsrpriapios glébulos de grasa.

Conforme dichas burbujas se van haciendo mas desesagelta mas grasa y la espuma
pronto se encuentra en una situacion inestable rprape. Entonces, los glébulos de
grasa se coagulan formando granos de mantecaingigo son invisibles al ojo, pero

después crecen progresivamente conforme contiraraadado.

Eficacia del batido

La eficacia del batido es una medida de la cantiladrasa de la nata que ha sido
convertida en manteca. Se expresa en términos afa giue aun permanece en la
mazada, como porcentaje de la grasa total de 4a Rat ejemplo, una eficacia de batido

de 0.50 quiere decir que el 0.5% del total de és@de la nata permanece en la mazada
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y que el 99.5% restante se ha convertido en mankceendimiento del batido se

considera aceptable si su valor es menor de 0.70.

Amasada se realiza en el mismo equipo que el batido, wafs&de sal en forma de
salmuera hasta que el producto logre el contetédsal y agua que se desee. Por esta
operaciéon se unen todos los granos y se uniforlaidastribucion de la humedad, de tal
manera que no queden gotas libres que son foadsstemposicion cuando el producto

no es consumido de inmediato.

Se utiliza papel indicador especial para deternsnal agua esta bien distribuida, pues

la humedad maxima permitida es de 16% normalmente.

2.2.9 Produccién continla de manteca

Al final del siglo XIX se introdujeron distintos no&los para la fabricacion en régimen
continuo, pero su aplicacion fue muy limitada. Bs &fios 40 se volvieron a estudiar
estos sistemas, dando lugar a tres procesos dderetodos ellos basados en los
métodos tradicionales: batido, centrifugacién gaamtracion o emulsificacion.

Uno de estos procesos, basado en el batido covehciue el método de Fritz. Este se
utiliza ahora sobre todo en la Europa Occiderial.las maquinas basadas en este
método, la manteca se hace de forma mas o mandarsa los métodos tradicionales.
El producto es basicamente el mismo, excepto qualgnm mate y mas denso como
resultado de una dispersién mas fina y uniformeagah.

2.3 EL PROCESO DE FABRICACION

La nata se prepara de la misma forma que paraidbl@nvencional, antes de pasar de
forma continua desde los depdsitos de maduraciéta ha mantequera. En las figuras

siguientes se ven secciones de una maquina mardgeque
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Esquema de la produccioén industrial de Manteca
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El proceso esquematizado en la anterior cuentala®rsiguientes etapas, entre las
cuales primero esta el proceso por el cual la pasa a un cilindro batidor con doble
enfriamiento, equipado con batidores accionadosipanotor de velocidad variable. El

proceso de conversion en el cilindro es muy rapido

Posteriormente los granos de manteca y la mazabn@ala seccién de separacion,
también llamada primera seccién de amasado, dandarteca se separa de la mazada.

El primer lavado de los granos de manteca tienarlag continuo con mazada enfriada
y recirculada. La seccion de separacion esta edaipgan un tornillo que inicia el
amasado del producto en proceso al mismo tiempesjtransportada hasta la siguiente

etapa.

Al abandonar la seccion de separacion, la mantaesa @ través de un canal conico y de
una placa perforada, la llamada seccion de secaskpgmido, donde se elimina la

mazada aun retenida.

Desde la seccion de secado y exprimido, los gradeomanteca pasan a la segunda
seccion de amasado. Cada seccién de amasado tigmre@o motor, de forma que
pueden funcionar a diferentes velocidades paraseguir un resultado Optimo.

Normalmente, el primer tornillo gira a doble veltail que el de la segunda seccion.

El proceso continda con la ultima etapa de amasadmede afiadir sal a través de un

inyector de alta presion situado en la camara ykcaion.

En la secciéon se desarrolla el amasado a vacidaBmisma es posible reducir el
contenido en aire de la manteca hasta el mismd des¢a obtenida por el sistema de

batido convencional.

La ultima etapa de amasado se compone de cuatueffes| secciones, cada una de las
cuales esta separada de la adyacente por meditadaaca perforada. Los agujeros de
las placas son de diversos diametros y llevan pdaamasado de diferentes formas,

con objeto de dar un tratamiento Optimo a la mantec
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En la primera de estas pequefas secciones hayétamin inyector para el ajuste final
del contenido en humedad. Una vez regulado, ekoaid en humedad de el producto
se puede mantener con un margen del 0.1%, siempreando las caracteristicas de la

nata permanezcan constantes.

Se pueden instalar transmisores a la salida détpima para control del contenido en
humedad, sal, densidad y temperatura. Las sefiaesdentes de dichos instrumentos

pueden ser utilizadas para un control automaticesties parametros.

El producto es descargado desde la boquilla fimadacun chorro continuo en el silo de

manteca antes de su envio a las maquinas emgudstdb (envasadoras).

En el mercado se dispone de maquinas mantequarasuas para unas capacidades de
produccion de 200-5.000 kg/h de manteca a partivade acida y 200-10.000 kg/h del

producto a partir de nata dulce.

2.4 EMPAQUETADO

La manteca retirada de la batidora, se coloca addjas de acero inoxidable para ser
vendida a granel o para ser llevada hasta la madraccionadora. Alli serd envasada
en paquetes y colocada en bandejas, generalmermisteo. Luego de envasado el

producto es llevado a la camara de almacenamiento.

La manteca se puede envasar en grandes envasgsdie 5 kg y en paquetes desde
10 gramos hasta 5 kg. Dependiendo del tipo de enwses pueden utilizar varios
modelos de maquinas. Normalmente estas maquinaan esbmpletamente
automatizadas, y tanto las maquinas formadora®a@opes como las empaquetadoras
pueden ajustarse para trabajar con distintos tasnadmo, por ejemplo, 250 g y 500 g,

6l0gyl5g.

El material de envoltura debe ser a prueba de g@gapermeable a la luz, asi como a
las sustancias aromaticas. También debe ser impblena la humedad, ya que en caso
contrario la superficie del producto se secariasychpas exteriores adquiririan un color

més amarillo que el resto de la manteca.
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Preferentemente el producto se envuelve en landaaaluminio, aunque también se
utiliza todavia papel de pergamino. Antiguamenste @ltimo era muy utilizado, pero
debido a su pobre impermeabilidad ha sido reemg¢aga gran medida por laminas de

aluminio.

Después de realizada esta operacion de envolaggaquetes de pastillas o barras de
manteca se llevan a una maquina encartonadora denaeten en cajas de carton, que

a su vez son cargadas en palas y llevadas a caimgoasicas.

Los productos lacteos para untar son mayoritarigenenvasados en tubos con una

capacidad de 250-600 gramos.

2.5 ALMACENAMIENTO FRIGORIFICO

Para el almacenamiento del producto debe tenesserge el periodo de tiempo que se
va a conservar el producto terminado ya que gxamiucto que para su conservacion
requiere refrigeracion. Para lapsos cortos de tenhps cuales corresponderian al
mercado local, las temperaturas deben ser ceradonad°C, sin embargo para periodos
mas extensos se debe incurrir en costos mayoremfliamiento debido a que las

temperaturas deben ser inferiores a los -20°C.

2.6 SUBPRODUCTOS DE LA MANTEQUERIA

El subproducto que se obtiene de la mantecamatada, mejor conocida como suero
de manteca, que es el producto residual del ba@Gdmtiene aproximadamente los
mismos componentes de la leche exceptuando la.g8esautiliza en dietética y

terapéutica infantil.

La manteca generalmente se puede extender solpanua tostada a una temperatura
de 15°C, por encima de la temperatura de funcieram del refrigerador. El

denominado "compartimento de la manteca" que selepuencontrar en muchos
frigorificos, que es una de las zonas menos fpas) aun lejos de la temperatura

suficiente para que la manteca se esparza cordéatil
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La manteca para ser almacenada debe tener en tusigaiente:

+ La manteca es capaz de absorber los fuertes aleregs alrededores, razon por
la que se suele aconsejar guardar la manteca drigefifico dentro de

recipientes estancos y lo mas alejados de la lazga posible.

« Las zonas de la manteca expuestas a la luz yeaba@len tener una zona mas
amarillenta o incluso translicida donde su saboaresio, el resto de la manteca

es comestible.
2.7 COSTOS IMPLICITOS

El costo puede definirse como“ekfuerzo econdmico que se debe realizar para Iogra
un objetivo operativo (el pago de salarios, la comngde materiales, la fabricacién de
un producto, la obtencién de fondos para la finan®@n, la administracion de la

empresa, etc.)®.

Dada la anterior definicion de costos implicitcsd@mos determinar a la luz del
analisis del proceso de produccion la manteca oxistea costos claros de
almacenamiento del producto, ya que una vez enwvasad se procura un

almacenamiento de corta duracion, la temperatubardeser de 0°C, pero cuando el
almacenamiento debe exceder de varias semanaspertatura debe disminuir a unos
-23°C.

Este costo viene determinado en su mayoria pawkxrsion inicial en camaras de frio
como lo expresa el Gerente de Planta de CLALDYhi&&unze en la entrevista que
se le realiz0, la cual esta disponible en el artex@ste trabajo. El costo de la energia
eléctrica también debe considerarse, aunque esamehor que la amortizacion de las
camaras de frio. Existe también la posibilidachldgiilar cAmaras refrigeradas, aunque

esto obviamente encareceria el producto.

® Extraido de: www.infomipyme.com
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Otro costo importante a tener en cuenta estaitgdstpor la maquinaria de planta, la
gue es importada de diversos origenes, entre Algentina y Alemania, dado su precio
en dolares debe desembolsar una importante cantidadinero en ocasion de la

construccion de la planta.

Por otra parte estamos ante un producto que tiernEoceso automatizado por lo cual
el costo de mano de obra viene dado en su mayarigl personal especializado, siendo

su peso inferior en el total de costos como se@ueden la entrevista a Daniel Kunze.

2.8 MAQUINARIA

A continuacion se detallan el equipamiento conwd quenta la planta industrial de

CLALDY que se encarga de la produccién de mantesta maquinaria consiste en:

» Mantequera Continua.
» Céamaras de Frio.
» Tangues de Almacenamiento.

> Pasteurizador.

Mantequera continla Es producida por la fabrica Bisigniano en Argeati la
maquina esta compuesta por dos secciones. Enreenariseccion se encuentra un
cilindro batidor, al cual se le puede adicionar camisa de malla de acero inoxidable
para regular la calidad, (segun el tipo de crema spideba trabajar). En la segunda
seccion , de idénticas caracteristicas que laiantee encuentra otro cilindro batidor y
un dispositivo de arrastre en forma de aletas,spamador de granos de manteca
(separador de suero) para derivarlo al amasadoespaesituado en la parte inferior y
consta de dos sinfines que giran en sentido comtteansportando los granos de
manteca. La presion se ejerce con paletas o goéesradoras que permiten cerrarla o

abrirla al paso de la manteca.
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Pasteurizadores GEA para tratamiento térmico de
productos, producido por Westfalia, industria Ale@a

Se procura alargar la vida de la materia prima argdi
tratamiento térmico en un equipo pasteurizador. La
leche es calentada por un tiempo corto a la terhypara

requerida para luego ser rapidamente enfriada. Los

intercambiadores a placas o de tipo tubular son las

mejores opciones para calentar la materia prima terhperatura de pasteurizacion
requerida.

Tanques de almacenamiento:Su disefio
contempla la instalacion en salas de leche
provistas de equipos de refrigeracion
autbnomos, permitiendo almacenar 'y
mantener en condiciones o6ptimas la leche
refrigerada.

También se utilizan en las instalaciones
industrialesCamaras de frio con Isopaneles

El panel sandwich de poliuretano

inyectadoes un producto industrial disefiado
para realizar cerramientos en la construccion,
industrial y residencial, y en la industria de la
refrigeracion. Es principalmente utilizado como

aislante térmico, acustico, como

impermeabilizante y como cerramiento.
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3 SECTOR LACTEO

3.1 ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR LACTEO

Este capitulo analiza la produccion de leche yndstria que se dedica obtener derivados
de ella, ademas se tratan aspectos generales Isolpreducciéon de derivados como

preambulo para en posteriormente en referirsesiuacion local.

Otro tema tratado es la tipologia de los produtdoteos y dentro de este apartado se
desarrolla el producto manteca o mantequilla, émfdose en su evolucion, las distintas

variantes que existen y sus caracteristicas gesera

3.1.1 Aspectos generales del Sector Lacteo

La manteca es uno de los productos que se obtena leéche, como también lo son el
gueso, la leche en polvo, los yogures y una vadiedla presentaciones de leche para

consumo.

Es muy dificil abordar el sector industrial sin @iaeferencia a su insumo basico, razén por
la que en este capitulo se desarrolla ademas ewa rsefia de lo que es la produccion de
leche teniendo presente el vinculo tan estrecl@existe entre proveedores de materias

primas con la industria de los productos lacteos.

Refiriéndose al sector productor de derivadosadedhe en general se puede destacar que
a nivel mundial las principales industrias se cotrem India y EE.UU. A nivel regional

los mayores productores son Brasil y Argentina.

Sin embargo debe considerarse que en muchos aasekmayor productor de leche no
implica ser el mayor exportador, esto se debe cipatmente a que hay presentes
mercados internos muy grandes, que consumen masagpeduccion con la que se

dispone.
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India, pais que produce 4.4 millones de toneladé#ricas (2010) de su manteca
denominada Glee al afio, se destaca también pouserde los mayores importadores a
nivel mundial. Dentro de la region se produce uma@asion similar ya que Brasil (el
principal productor del Cono Sur) no genera volUeserexportables todos los afios porque
debe atender a su mercado interno. Por otra paytpdises que si bien producen menores
cantidades en términos relativos cuentan con salel@snente exportables, tal es el caso de
Argentina, pais que segun el USDA es uno de laaimayores exportadores de lacteos a

nivel mundial.

3.1.2 Produccion de leche a Nivel Mundial

La leche es un alimento basico para la poblacidmalanente se producen en el mundo 372

mil millones de toneladas segun datos proporcicapdo la FAO'

A nivel mundial la mayoria de la leche se producelralia, Europa, Estados Unidos y

Nueva Zelanda.

Datos proporcionados por la FAO referentes a ddyscion mundial de leche:

Los mayores productores de leche de 2005

India 91,940
Estados Unidos 80,264
China 32,179
Rusia 31,144
Pakistan 29,672
Alemania 28,488
Francia 26,133
Brasil 23,455
Reino Unidos 14,577
Nueva Zelanda 14,500
Total mundial 372,352
Fuente:F.A.O

" Informe técnico “El Sector Lacteo Uruguayo en @antexto Internacional: Organizacién y Estrategia
sectorial” realizado por Fabio Chaddad para la &igacién de las Naciones Unidas para la Agricalfula
Alimentacién” p.9.10
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Como se puede apreciar en el cuadro el princimalymtor mundial de leche es la India, no
obstante la mayoria de su produccion se vuelcaestado local para abastecer a su

poblacion, que ronda los 1.100 millones de personas

Por otra parte los principales exportadores de ecardon Nueva Zelanda, Estados Unidos
y Australia. La captacion e industrializacion teche en estos paises se lleva a cabo por
cooperativas de grandes dimensiones, como pueddforterra (Nueva Zelanda), Dairy
Farmers of America (Estados Unidos), Friesland Gaap Arla Foods (Europa)

Estas cooperativas (producto de fusiones y adgmmgs) son capaces de competir con

corporaciones multinacionales de la talla de Neshiglever, Kraft Foods y Danone.

Otro hecho a destacar en el plano internacionall ésgreso en el mercado mundial de
China, pais con mas de 1.300 millones de habitaatesial busca satisfacer su demanda
interna sin lograrlo aun, volviéendose un mercattactivo para productores de todo el

mundo

3.1.3 La materia prima principal: la leche

3.1.3.1 Composicién de la leche

Dentro de los atributos principales de la lecheltas destacados la cantidad de grasa y el
contenido proteico, siendo ambos componentes, raliglas para la obtencion de los
productos de la industria y determinantes a la keranejorar la eficiencia industrial. Es
por ello que generalmente se convierten en losytras principales para fijar el precio de

la materia prima’

% Extraido del Anuario de DIEA — OPYPA, afio 2010.
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3.1.3.2 Tipologia de lacted$

Existen multiples clasificaciones de los prodadéxteos, una de las mas habituales es la

gue se basa en los subproductos de la leche cruda.

La leche cruda es un elemento altamente perecgdpoo lo cual se suele tratar en las

primeras etapas de la produccién para que sead@asifiservarla.

Lacteos sin fermentaciéon

Muchos de los lacteos que no han sido expuestos araceso de fermentacién se

comercializan en los mercados de Europa y Amérsa @mplean como alimentos basicos,
tal y como puede ser la leche, la manteca y la@rdmdos ellos son alimentos procesados
de la leche, bien sea por separacion de sus cdogegrasos, desecacion (extraccion del

agua para la obtencion de leches en polvo), adaganutrientes, etc.

La leche fresca y natural (leche cruda)Tras haber sido ordefiada de la vaca sufre varios
procesos alimentarios como la homogeneizacion ii@pke grasas a lo largo de todo el
producto por igual, evitando desagradables coagdlsgrasa) y la pasteurizacion

(encargada de reducir los cultivos bacterianosnptdaénente peligrosos).

Crema de leche o nataEs una porcion de la leche con gran contenidoragag; esta alta
concentracion se debe a la separacion que seaqalr accion de la gravedad cuando la
leche se deja en reposo. En la leche existe umdmldel 50% de grasa y proteinas,

mientras que en la nata la proporcion es de 10 a 1.

Concentrados de lecheDentro de esta categoria se encuentran la lechelen y la leche
condensada (leche a la que se le ha quitado agf@adido una gran cantidad de azucar).

Todos estos subproductos se han tratado con etivabjde aumentar su tiempo de

10 Extraido de: http://es.wikipedia.org/wiki/Leche
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conservacion y poder ser almacenados durante |pegasdos.

Leches funcionales:Son aquellas que su contenido nutricional natseave alterado de
forma artificial con el objeto de poder ser destoga cubrir las carencias nutritivas de un
sector de la poblacion. Ejemplos de leches funtésnson la leche maternizada (leche de
vaca alterada para la lactancia humana), lecheaeforzamiento de calcio y vitamina D

(fijador natural del calcio en los huesos), de oar@dgetc.

El suero de manteca(denominado buttermilk en inglés, literalmentedtrgido como

“leche de manteca”) es la parte acuosa sobranta diboracién de la manteca. Difiere
ligeramente en composicién con la leche cruda,eto@ndo grandes cantidades de &cido
lactico y agua. El sabor caracteristico del sueramdnteca procede principalmente del

acido lactico presente en él.

Helado (mantecado)

Este es otro producto lacteo que destaca algunasderopiedades de la crema de leche,
solo que la baja temperatura a la que se sirvelatlb hace que algunas propiedades como
la «cremosidad» queden enmascaradas dentro deb estizdo del helado.

Desde el punto de vista de los productos lacteospssidera no solo a los helados sino que
también a cualquier postre helado que contengaoweptaje elevado (por encima de un
40%) de otros lacteos. Un ejemplo de postre codgeds el yogur (denominado también
Froyo como una abreviatura de Frozen yogurt - Ydwlado) servido por regla general

como una alternativa de menor contenido calorialgs helados.

Otros lacteos no fermentados

Se comercializan diversos productos derivados tla@rs de caseina empleados para la
elaboracion de productos de subproductos lacteogroteina del suero de leche (en un

polvo soluble en agua que procede de los restodadmdustria del queso) suele
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comercializarse como suplemento para musculaciutrycion deportiva.

Lacteos con fermentacion:

La propia leche tiene unos cultivos lacticos queniten convertir sus azucares en &cidos,
permitiendo de esta forma que la misma pueda m@se durante periodos mas largos.
Este proceso hace que las propiedades de la lachizien sustancialmente dando lugar a

una nueva gama de productos.

Productos fermentados de la lecheAlgunas poblaciones poseen una gran tradiciorl en e
uso de productos lacteos fermentados. Por reglerglese producen en la leche tres tipos
de fermentaciones: la primera es una fermentad@otich, donde mediante las bacterias
lacticas se consumen los azlcares de la lecheglmda ataca los albuminoides de la leche

y la tercera se denomina fermentacion butiricaagaat las grasas.

Las leches fermentadas poseen un grado de fernm@ntaedio y pueden dividirse en dos

categorias: yogures y cremas de manteca, dondelsgen las cremas agrias.

El Queso

Es un alimento sdlido elaborado a partir de ladefgiimentada y cuajada de vaca, cabra,
oveja, bufalo, camella u otros mamiferos. Es quetd&cteo mas antiguo en la historia del
consumo humano. La leche es inducida a cuajarselosana combinacion de cuajo (0
algun sustituto) y acidificacion. El queso se cormgde un 35 a 55% de agua en la que hay
disueltas entre un 10 y un40% de proteinas y 4 a&%ales. Las bacterias se encargan de
acidificar la leche, jugando también un papel ingoate en la definicion de la textura y el
sabor de la mayoria de los quesos, este produatm e$lido que aporta principalmente

proteinas (caseina).
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Algunas variantes de quesos frescos empleados alimento lacteo para untar son:

Queso Cottage Se denomina asi al queso no madurado, de altadadren su interior,
gue posee textura blanda o suave, algo granularemosa, preparado con leche
descremada. Un ejemplo es la ricota de origeraitali

Queso Crema: Es un queso joven y blando que se prepara al UWrtuago seco del
requeson con una mezcla cremosa de leche. El saade requeson tiene un contenido
de materia grasa inferior al 0,5 %.

3.1.4 La Manteca

3.1.4.1 Definiciones

La Federacién Internacional de Lech&riea introducido una norma relativa a mantecas y

productos para untar, definiendo las caracteaistigie los constituyen.

La IDF Standard 166:1993, “Recomendaciones parduetos Grasos para Untar” aporta
las siguientes definiciones:

* Producto graso para untar: Un producto graso patar es un alimento en forma de
emulsion, que es principalmente del tipo agua eitggcy que comprende principalmente
una fase acuosa y grasa y aceites comestibles.

» Grasas y aceites comestibles: Son alimentos cestps! principalmente de triglicéridos

de acidos grasos. Son de origen vegetal, anintéd® marino.

Las materias primas principales deben ser agugrgductos lacteos, grasas comestibles

y/o aceites, 0 mezclas de éstos. En cuanto almidietéle grasa, la norma establece que los

™ International Dairy Federation, IDF, (Federacigtetnacional de Lecheria), 1993.
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productos grasos para untar se han de clasificeeesrgrupos de acuerdo con el origen de

la grasa.

3.1.4.2 Informacién general sobre la manteca

De la leche se obtienen una serie productos que csono ya se ha visto, fruto del

tratamiento que se le da a la misma.

Entre ellos esta la manteca (como se la conoca ezglon del Rio de la Plata) la cual se
puede definir coma“la emulsién de agua en grasa, obtenida como residtdel desuero,

lavado y amasado de los conglomerados de globulasog, que se forman por el batido
de la crema de leche y es apta para consumo potepae las personas, con 0 sin

maduracion bioldgica producida por bacterias esfieas.”

Por otro lado la resolucion del MERCOSUR N° 70/3%Xpresa: “Con el nombre de

manteca se entiende el producto graso obtenidaisixelmente por el batido y amasado,
con o sin modificacion biolégica, de la crema pastEada derivada exclusivamente de la
leche de vaca, por procesos tecnoldgicamente adesuda materia grasa de la manteca

deberé& estar compuesta exclusivamente de grassalict

La manteca se caracteriza por ser como un alimeaniograso, rico en grasas saturadas,
colesterol y calorias, por lo que es recomendadnla geportistas o personas que requieran
un importante consumo de energia. No es un alimgmtoesté refiido (salvo especiales

casos), con una dieta sana y equilibrada.
Mientras que el nombre manteca se utiliza prinoieate en Argentina, Paraguay,
Uruguay y en partes de Espafia, en la mayoria dealises hispanohablantes puede tener

un significado distinto y suele referirse a la grakanca del cerdo.

La manteca vegetal que no es mas que aceite vesdigificado tras ser sometido a un

! Definicién de maneca extraido del reglamento derBtologia Nacional
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proceso de hidrogenacion. Se utiliza para la etdd@dn de margarina que podria

considerarse un sustituto de la manteca
3.1.4.3 Evolucién del product®?

Segun informacion recaudada de distintas fuentae efias Wikipedia y otros trabajos
monograficos se ha desarrollado una sintesis dginsiento de evolucion del producto a

nivel mundial.

Es muy posible que una agitaciéon accidental dafa de la leche diera lugar a la manteca;
es por esta razon por la que la manteca fuera adgpleelaborada en los primeros intentos
de procesado de los lacteos, quizas en el areaedepdtamia entre el 9000 y el 8000 A.C.

La primera manteca pudo haber sido elaborada enabl@she de oveja o de cabra.

La manteca era muy apreciada por los vikingos tasdgNorte de Europa), razén por la
cual los romanos y los griegos la considerabanrodyzto barbaro y no la incluyeron en su
dieta, quizds debido también a su corto tiempo cleservacion que deja el clima

mediterraneo a estas latitudes (al contrario qugie$o).

En la India el Glee denominada (manteca clarifiraddoro liquido) se tiene como un

simbolo de pureza y se emplea también como ofrentmia los dioses.

Las elaboraciones de manteca en la Europa medieviahcian en Francia (Normandia y
Bretafia), Holanda e Irlanda, la mayor parte derdalyccion era artesanal. La manteca se
consideraba en esos dias y esos paises un pramuotopor esta razon estaba disponible

solo para las clases mas pudientes o0 quienes larciafizaban.

Debe tenerse presente que la manteca se elabana@mente en la granja para
autoconsumo, en ese entonces se utilizaba una gqouantéemanual. Después del trabajo de
la nata en la mantequera y de la descargaba m@zada, los granos de mantequilla se

12 Extraido de http://es.wikipedia.org/wiki/Mantelipi
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recogian en una artesa poco profunda y se trabaj@anualmente hasta conseguir un nivel

aceptable de sequedad y textura.

En el afo 1870 aparece la margarina, invento déhiga francés Hippolyte Mége-

Mouriés, que hizo posible la distribucion en&rgoblacion de un sustituto de la manteca
a menor costo. El consumo per capita de la martacdescendido en la mayoria de las
naciones occidentales durante el siglo XX, en gastda popularidad de la margarina, que

es menos cara y se percibe por la poblacion conscsaréa.

3.1.4.4 Produccién actual de Manteca

A continuacion se presenta el detalle de los grales productores de manteca a nivel
mundial con datos extraidos de Word Agriculturati@k Board, en base a datos 2010

(ultimo afio con informacién disponible)

Principales productores de manteca a nivel mundial

Produccion Manteca

Pais Mill. Tn. Métricas
India 4,14
EU-27 1,98
Estados Unidos 0,69
Nueva Zelanda 0,45
Rusia 0,24
Resto del Mundo 0,67
Total 8,17
Fuente:USDA

De la misma fuente se extrae el siguiente cuadno,el que se detallan los principales
exportadores a nivel mundial, es de destacar kepota de Argentina entre los 5 mayores

exportadores a nivel mundial.
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Principales exportadores de manteca a nivel mundial

Exportaciones Manteca

Pais Mill. Tn. Métricas
Nueva Zelanda 0,45
EU-27 0,20
Australia 0,07
Estados Unidos 0,06
Argentina 0,01
Fuente:USDA

Como puede apreciarse en los cuadros anteriorevaNdelanda y Australia estan entre los
principales productores de manteca a nivel mune@iala vez que son los principales

exportadores si se los toma como paises por separad

3.1.4.5 Manteca dulce y manteca acida

Las variaciones de composicion en la manteca sendeldiferencias en las condiciones de
elaboracion, este producto contiene un 80% de grasa 16 a 18% de agua, dependiendo

basicamente de si es salada o no.

El color de la manteca varia segun el contenidocatetenoides, que suponen desde el
11% hasta el 50% del total de la vitamina A de dahé. Como el contenido de

carotenoides de la leche normalmente varia enfrevielrno y el verano, la manteca que es
producida en invierno tiene un color mas claro.d®htenido en agua debe estar disperso
en forma de finas gotas, de tal manera que laagiparezca como un producto seco. La

consistencia debe ser suave, de tal manera queeda extender facilmente.

La manteca hecha a partir de nata acidificada te@eeas ventajas sobre la dulce. El
aroma es mas rico, el rendimiento es mas alto yumynenor riesgo de infecciones
después del tratamiento térmico, ya que el culiesxcteriano predomina sobre el desarrollo

de microorganismos indeseables.

Por otra parte, la manteca acida también tienénsosvenientes. Por un lado da lugar a
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una mazada también acidificada. La mazada procedlenta manteca &cida tiene un pH
mas bajo que la mazada procedente de la dulceiel@pvoca a veces que sea mas dificil

de tratar que la mazada de manteca dulce.

Otra desventaja de la manteca acida es que resastaensible a los defectos de oxidacién,
gue dan lugar a sabores metélicos. Esta tendepecie sacentuada si se encuentran
presentes trazas muy pequefias de cobre u otrodesngiasados, lo que reduce
considerablemente las posibilidades de mantener plapiedades quimicas de la

mantequilla.

3.1.4.6 Productos sustitutos

En economia se dice que dos 0 mas Bienes sorusostsi“a consecuencia de un alza en
el Precio de uno de ellos se origina un aument@le@onsumo o en la Demanda de los
otros”. '3 Esta relacién de sustitucién puede surgir por regaécnicas o debido a los

gustos del Consumidor.

Los bienes que tienen sustitutos cercanos tienende@manda mas elastica ya que si
aumenta su precio, se puede sustituir su consummtpo bien. Si sube el precio de la
manteca, disminuye la cantidad demandada de maptecge se sustituye por margarina.
La demanda de manteca es elastica. En cambiopsi suprecio de los huevos, la cantidad
demandada disminuye poco ya que los huevos natigméuen sustituto. La demanda de

huevos es menos elastita

Los factores que determinan la demanda de un bierelsprecio del mismo producto, la
renta o ingreso del sujeto, el precio de los dgmndductos y los gustos o preferencias del

consumidor.

13 http://www.eco-finanzas.com/diccionario/B/BIENESJSTITUTOS.htm
% hitp://www.fder.edu.uy/contenido/rrll/contenidagiincia/modulo_2.doc

45



Incidencia del MERCOSUR sobre la competitividad paa la producciéon de Manteca en Uruguay

En cuanto un bien puede ser sustituido por otralelmanda de las dos clases de bienes
deberéa ser considerada en conjunto por el hecliyueldos consumidores pueden cambiar
un bien por el otro si se convierte en algo vestajbacer eso. Asi, un incremento del
precio de uno de los bienes (ceteris paribus) manéoun incremento de la demanda de sus
bienes sustitutivos y una disminucién del precie®tdds paribus) provocara una

disminucion de la demanda de sus sustitutivos.

3.1.4.6 Productos sustitutos de la manteca

El producto sustituto por excelencia de la mantda margarina, la cual es de origen
vegetal, invento del franc&slippolyte Mége-Mouriés, que en un primer momen&oni
oleomargarina y cuya investigacion resulto en ladpeccion de un alimento que

sustituyera a la manteca y fuera accesible pgralifacion en general.

Posteriormente los fabricantes de margarina harodatido muchos cambios. La
margarina moderna se puede hacer con una gramadrie grasas animales o vegetales y
se mezcla generalmente con leche descremadagsallgionantes. En los ultimos tiempos
han sido presentadas al mercado margarinas castiimles, que ayudarian a reducir los

niveles de colesterol.

La margarina no es técnicamente un lacteo (es deain producto que no proviene de la
leche) sino de los aceites vegetales pero se swhler en la «seccion de lacteos» de los

supermercados.

La manteca y la margarina son emulsiones de aggaasa, lo que las diferencia es el tipo
de grasa utilizada, ya que mientras la primer&atih grasa de la leche animal, la segunda

se vale de las grasas vegetales.

2 Hippolyte Mége-Mouriés: quimico francés (Draguign24 de octubre 1817 - Paris, 31 de mayo 1880)
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Si bien las grasas vegetales se presumen mas lslglsidal proceso tecnologico de
conversion de estas para hacer margarina origidasagrasos “trans” y hace dudar de lo

saludable de este producto.

Se pueden observar ademas otras diferencias annitralional:

Vitaminas: la manteca es rica en vitaminas A, D, wemas de su contenido en calcio y

fosforo. En cambio la margarina solo tendra vitasisi le son afadidas.

Calorias: La margarina tiene mayor cantidad deriz@aue la manteca: 900 Calorias de la

margarina frente a las 750 de la manteca cadariddog de producto.

Grasas saturadas: debido a su origen animal laegapbsee un 80% de grasas saturadas,
lo que la hace poco saludable si se consume coharftecuencia y un alimento prohibido
para enfermos de aterosclerosis, hipercolesteralentiipertensién. La margarina por su

origen vegetal tendrd menos grasas saturadas.

Sabor: mientras que la manteca tiene un saboroy aotarillo caracteristico a la margarina
se la afiaden aditivos como conservantes, colorgné@ematizantes para imitar el color,

olor y sabor.

3.1.4.7 Productos complementarios

Un bien complementario es un bien que depende rdeyotstos, a su vez, dependen del
primero. Esta relacion determina que al aument&retio de uno de ellos disminuye la
Cantidad Demandada no sélo de ese mismo sino tandakEcomplementario o que el

incremento en la Demanda de uno induce un aumeribb@emanda del otro.

Entre los factores que determinan la demanda geaducto se encuentra el precio de los
otros productos. Segun como sea esta influencidisteguen bienes complementarios y

bienes sustitutivos.
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3Se dice que un bien "A" es complementario de ddtp tuando la subida del precio de

"A" provoca una disminucién en la demanda del B&h

En el caso especifico de la manteca podemos eacoutra variedad de productos
complementarios, como lo pueden ser el pan, ldstgs] etc. Ademas la manteca se usa

como ingrediente en una variedad de recetas.

3.1.5 ¢ Es la manteca un producto homogéneo?

Una de las interrogantes que se debe aclararl@srginteca es un producto homogéneo o
no lo es. Si bien la manteca es un producto delpmgemos encontrar distintas variedades
(en esencia determinadas por el proceso de falingdas materias primas y los procesos
productivos en las distintas partes del mundo sm rhismos, al igual que las
caracteristicas fisicas de la manteca.

3.1.6 Caracteristicas de la manteca

La manteca cuenta con una serie de propiedadefigicas, entre ellas estan:

Untabilidad: Aptitud para recubrir una rebanada de pan a tastada, se relaciona con la

resistencia a la deformacion.

Firmeza: Resistencia de la manteca a no deformarse p@rapio peso cuando forma

bloques voluminosos.

Textura: Depende de las propiedades reoldgicas y de laopénea distribucion de las

gotas pequefias de agua.

% Material de clase de Economia Aplicada a la Engp2€40

* Se denomina reologia, al estudio de la deformag@rfluir de la materia. Una definicién mas mauser
expresa que la reologia es la parte de la fisieaegtudia la relacién entre el esfuerzo y la dedwiém en los
materiales que son capaces de fluir. Extraidottie//les.wikipedia.org/wiki/Reolog%C3%ADa
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Friabilidad : Dureza excesiva, la manteca se rompe al apliafuerza.

Una de las dificultades para definir estas promledaes que deben medirse a una

temperatura fija y en condiciones rigurosameeterthinadas.
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3.2 SITUACION ESPECIFICA DEL SECTOR EN URUGUAY

En este apartado se detalla la situacion del séatteo en Uruguay. En un primer
momento se habla sobre la produccion de leche agudy, materia prima esencial
para la produccion de manteca y otros productosisindles, posteriormente se
detallara en base a la infamacion del INALE y déhisterio de Ganaderia Agricultura
y Pesca el destino que se le da a la materia @iimacesarse en la planta.

Debe tenerse en cuenta que el sector lacteo esrente@importante debido a que es
uno de los mayores exportadores del pais. En eR@fit el rubro productos Lacteos
(leche entera, nata y otros productos lacteoshizotaentas al exterior por un total de
200 millones de dolares FOB.

3.2.1 Zona lechera

Uruguay por sus condiciones naturales cuenta cotaepas para el desarrollo de la
lecheria y también el desarrollo de la industricaegada de la elaboracion de productos

lacteos.

En lo que refiere al clima se puede decir que Kriducion de valores medios

mensuales y anuales de las precipitaciones emrigbti® Uruguayo (segun datos de la
Red Pluviométrica Nacional) tiene contrastes poewcados, aunque definidos tanto
sobre el territorio como a lo largo del afo. Lasilks totales promedian unos 1200 mm,
tienen su valor minimo hacia el sur (sobre lasasodel Rio de la Planta) con casi 1000

mm, y alcanzan un maximo de 1400 mm sobre la frarten Brasil.

El mes de marzo presenta las mayores lluvias, zdcao los 140 mm y el mes de
menores precipitaciones es diciembre, llegande &0omm en promedio aunque en los

departamentos del Este los registros pluviométmookegan a los 60 mm.

Las precipitaciones en el Uruguay se caracterizansp extremada irregularidad y
variabilidad. Se han producido épocas de sequimodos registrados en 1891-94,
1916-17, 1942-43, 1964-65 y 1988-89 a la vez qustieson periodos de abundantes
precipitaciones como lo fueron 1914, 1959 y 198392.
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Por otro lado también es de destacar la calidddsdguelos, Uruguay no solo se destaca
en la region, sino también en el contexto mundial qu elevado porcentaje de tierras
productivas: 87%. El pais cuenta con una gran dadiele suelos, en general de una
profundidad que va de unos escasos centimetros@mas de un metro. Si bien las
caracteristicas particulares del mismo varian sdgumegion del pais en que se
encuentre. Predomina el paisaje suavemente onduad®rto de praderas y apto para

la actividad agricola.

En lo que refiere al origen de la actividad lechemaUruguay se puede afirmar que
comienza alrededor del afio 1820 cuando las prinfanaias provenientes de Europa
se radicaron en San José y Colonia, trayendo dms eha produccion granjera

especializada en la leche. Estas zonas se conooemauencas lecheras. La formacion
de estas zonas donde se concentran los produdereshe se basan en la ubicacion
cerca de los centros de consumo junto a la aptudos suelos para las pasturas,
ademds de las caracteristicas de la poblacibnuemayoria inmigrantes que traen
consigo métodos de produccion de sus lugaresigenoy el habito de trabajo ademas

de un conocimiento practico especifico de produtcio

51



Incidencia del MERCOSUR sobre la competitividad paa la produccion de Manteca en Uruguay

Mapa: Producciéon de leche ( porcentaje del total) segun seccional policial.

Afo agricola 2008/2009.

Fuente: elaborado por DIEA, con informacion de DICOSE.

Como se puede apreciar en el mapa extraido delridn2@10 (en el cual se identifican
las principales zonas lecheras del pais) puedétaaase que los principales
productores de leche se ubican en los departamdat@®lonia, parte de Canelones y
principalmente en San José, este Ultimo se caizxigor este tipo de produccion.
También es importante apreciar que hay zonaslargm de toda la zona Suroeste
donde la lecheria es importante. En la region dalodkte la cantidad de tambos

disminuye sensiblemente.
La existencia de praderas en casi todo el tewitayuda a tener costos de produccion

bajos, del entorno de los 15 a 20 centavos de g@olalitro, sensiblemente menor al de

paises que centran la alimentacion de sus anirealegano. Para tener una idea los
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costos de produccion en Estados Unidos se ubicaheatorno de los 25 a 30 centavos

por litro.

3.2.2 Produccion y destino de la leche

En lo que refiere a los niveles de remision dedealplanta, han tenido crecimiento

sostenido a lo largo de los 35 afios de la sdgads las bajas en remision a planta

poco frecuentes.

Hasta finales de los afos 90 la tasa de crecimierstode mas del 4% acumulativo

anual.

En el periodo correspondido entre 1999-2002, etoseproductor de leche

fue

negativamente afectado debido a la crisis finaaaiee vivia la region acompafiada de

eventos climaticos y la reaparicion de fiebre aftos
1

Entradas de leche a planta en el periodo

1977-2011
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Fuente: MGAP-DIEA

! No esta en la presente grafica la remisién menkualial también se analiza por el MGAP, si bien n
viene al caso el estudio pormenorizado mes poramhesargo de 35 afios se puede decir que losasvel
de remisién aumentan en los meses de Setiembubi@ct Noviembre y llegan a su minimo entre

Febrero y Abril de cada afio.
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Evolucion de la remisién por mes. Afios 2009 y 2010
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Millones litros

Ene Feb Nar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Mow Dic

2009 1089 938 1067 1054 1070 122 MNM79 1323 1452 1618 1458 1353
2010|1277 970 1026 1000 1157 1183 1265 1343 1491 1749 1620 1440

Fuente: MGAP-DIEA

La leche para la industria debe ser considerad@loopor su cantidad, sino también por
su contenido graso, lo que marca dos atributoscedes de la materia prima para ser

industrializada.

En el caso particular de la manteca, a lo largtog@fios se ha necesitado una menor
cantidad de litros de leche para lograr una misamiidad del producto. Para poner un
ejemplo, segun datos del DIEA OPYPA en el afio 189secesitaban 3.367 litros de
“leche equivalente para producir una tonelada degoanen 2010 la cifra se redujo a

casi 2000 litros lo que implica un mayor contenigaso de la leche remitida a planta.

Para comprobar lo antes expresado podemos obdergare la grafica elaborada en
base a informacion estadistica del sector lechereepiente del MGAP.

2 Estos valores se estiman a partir de las cantidiésieas elaboradas de cada producto, ponderadas p
los litros equivalentes de leche que, dentro dedacla industrial, se estima se esta utilizandmaieria
prima.
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Evolucién del rendimiento de la leche (19¢-2010
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Se puede apreciar que el rendimiento de la lechfu@ohomogéneo a lo largo del
tiempo y que el sector ha mejorado notoriamentéogniltimos afios la calidad de la

materia prima.

3.2.3 Calidad y cantidad de leche

Distintos estudios se han realizado por parte NE\ (entre otras instituciones) para el
mejoramiento de la materia prima mediante el debarde la genética y de las técnicas

de alimentacion y cuidado de los animales comeetadld a continuacion:

3.2.3.1 Mejoramiento genético de ganado lechero

En Uruguay diversos organismos del estado y péatiess han procurado el
mejoramiento de la cabafia. Se ha procurado sehegcracas lecheras por rendimiento
de sélidos en leche. Uno de estos institutos €8\éA, que mediante una alianza
estratégica con otras instituciones se pone a slgpa del productor informacion de
Diferencia Esperada de Progenie (DEP) para mejeratimiento de grasa y proteina a
trabes de la mejora de la genética de los padresradiciones locales. Otras lineas de
investigacion de esta institucion buscaron deBarraun modelo que permita
representar diferentes biotipos en condicionesopbest estimando el valor econémico

de las diferentes caracteristicas genéticas.

% http://www.inia.org.uy/online/site/33500011.php
55



Incidencia del MERCOSUR sobre la competitividad paa la produccion de Manteca en Uruguay

3.2.3.2 Sustentabilidad productiva de la lecheria

Se continta con la incorporacion de la siembractiiren los sistemas de produccién
mas intensivos, a la vez de procurar un manejoati@dp mas eficiente. Con eso se
busca simplificar el esquema de las rotacionescgiga de trabajo, para reducir costos.
A nivel predial el INIA junto con CONAPROLE y el M& realiza estudios para

determinar los indicadores de uso y manejo de swlda cuenca lechera tradicional.

3.2.3.3 Nutricidn y reproduccion en lecheria

Paralelamente el INIA trabaja para mejorar la eficia y produccion de leche en forma
rentable. En este sentido se han llevado a calmyeson silos de granos humedos

(produccidn y utilizacion) y el uso de urea de@meon lenta en el rumen.

En lo referente a la reproduccion se ha ahondadolos factores nutricion/
reproduccién en la vaca en transicion, y se hairmaedo en la identificacion de los
factores que permiten un pronto inicio de la adtad ovarica luego del parto y la
mejora de la eficiencia reproductiva de vacas lecheEs de destacar que el uso de
grasa (semilla de girasol) ha tenido un impactooitgmte en la reiniciacion de la

actividad ovarica en vacas de primera cria.

3.2.3.4 Calidad de la mano de obra

La sociedad uruguaya presentd importantes camlipideseprimeros treinta afios del
siglo pasado, existio una fuerte corriente inmimiat pero a ritmo lento. De todos
modos, casi una quinta parte de la poblacion erargera. Los inmigrantes se iban
integrando progresivamente a la tierra que losahabogido, enriqueciéndola con sus
costumbres y tradiciones. Incorporaron de sus gatke origen los métodos de

produccion de las distintas actividades agricolas.
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3.2.3.5 Problemas de la mano de obra en la actuadid

Mediante diversos estudios que se han realizaldolargo de los afios por el INE
(Instituto Nacional de Estadistica) y por otragtiinciones especializadas se ha llegado
a la conclusion de que Uruguay vive hace largopiziom proceso de despoblacion del

medio rural, en lo que se llama éxodo del cam@ociuldad

Segun estudios realizados por el ingeniero agrénbhguel Vasallo, entre 1956 y
1980 se redujo en un 45% el numero de trabajadorakes (5.500 personas menos por

afo), lo cual a simple vista afecta a la producd@&materia prima.

Los datos que muestra el Gltimo Censo Nacionalicoafel vaciamiento humano de
nuestra campafia. La Republica Oriental el Urugueet una poblacion total de
3.286.314 habitantes, de ellos 3.110.701 (94,6686)den en la zona urbana y

anicamente 175.613 (5,34%) habitan en el campo.

Las migraciones de jovenes estudiantes a Montewige@ran el envejecimiento del
interior del pais y el "nido vacio" que dejan e swwgares paternos. Es asi que se

verifica un porcentaje alto de poblacién rural seoundaria incompleta.

3.2.3.6 Recursos naturales mas aptos para el desato de la lecheria

Otro aspecto destacar en lo que refiere a laeadit de factores basicos especialmente
desarrollados en el territorio nacional como lodareser el clima y los suelos, los
cuales favorecen el desarrollo de las pastura® taaturales como las sembradas,

principal fuente de alimentacion para el ganado.

No todos los paises de la regidon cuentan con estassos, tal es el caso de Brasil, pais
gue dispone de mas de 8 millones de km2 de sujerfec cual en su mayoria esta
cubierta por selvas y vegetacion, con lo cual s&woalgunas provincias como por
ejemplo Rio Grande do Sur existen factores nasinatopicios para el desarrollo del

sector lacteo.

57



Incidencia del MERCOSUR sobre la competitividad paa la produccion de Manteca en Uruguay

3.2.3.7 Calidad de educacion en Uruguay

Son principios fundamentales de la educacion paibén el Uruguay la laicidad,
gratuidad y obligatoriedad. La poblacion tiene aoca educacion gratuita desde primer

nivel de jardinera (Educacion Inicial) hasta ladgracion en la universidad.

Uno de los logros mas importantes de la ensefiazh @to indice de alfabetizaciéon
que llego al 97,7% en 2006 segun el I.N.E., destdase el Uruguay como uno de los

paises con mayor tasa de alfabetizacion de Ameataa.

El adecuado nivel educativo de la mayoria de lalgoain hace posible el
adiestramiento de la mano de obra en las tare@saréas. Por otro lado se cuenta con
personal técnico el cual puede aprender a operquingxia especifica y adaptarla a las

necesidades del pais.

Por otra parte la existencia de técnicos capadtadel pais permite la adaptacion de la

maquinaria que se importa a las necesidades propiasta region.

También otro punto importante a tener presenteaemejora en lo que refiere a
infraestructura ya sea en la construccion de paerdeno la mejora de los caminos

rurales ya que ayuda a obtener una mejor calid4al materia prima.

Otro punto importante es la incorporacién de tasqde frio a la mayoria de los

establecimientos.

Por otra parte es de destacar la incorporacionleriicacion rural que es necesaria
para la incorporacién de tanques de frio que ayadaimo no anda la maquinaria

3.2.3.8 Integracion vertical del sector

El sector esta en contacto con lo que son los paores de materias primas, en la
entrevista realizada a el encargado de planta d&_B¥ se menciond que uno de los
aspectos mas importantes en lo que refiere al sSngeela industria es contar con

productores que proporcionen la materia prima parder producir.
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A parte es de vital importancia para el desarrdéida industria contar con proveedores
de maquinaria que brinden equipamiento de calidad @l desarrollo de la actividad, la
cual proviene del exterior y es adaptada a losemqentos de la industria local por los

técnicos.

Destino

En cuanto al destino de la leche que llega a l®@é se puede apreciar al ver el cuadro
siguiente que existe un aumento considerable daedase destina a leche larga vida, la
cual hasta 1993 representaba menos del 0,1% datkxrianprima que se producia a

representar mas del seis 6% de la materia primengtras que los demas productos han

tenido variaciones sustanciales de en la cantidddathe que se asigna a su produccion.

Distribucién de la leche utilizada en la elaboracié  n de productos en el
periodo 1988-2010

Afio |Manteca | Quesos |Leche en Polvo |Leche L. Vida |Acidificadas |Caseinas | Otros

1988 6.5 37.9 28.8 0.1 1.7 10.7| 143
1989 6.5 42.4 29.2 0.1 2.1 12.9 6.8
1990 6.4 37.0 32.3 0.1 15 17.5 5.2
1991 4.0 46.3 30.3 0.1 1.7 9.0 8.6
1992 3.8 37.7 26.8 0.1 2.1 142| 153
1993 3.1 39.2 34.0 0.1 25 10.8| 10.3
1994 5.3 39.1 33.1 2.8 2.9 9.8 7.0
1995 6.0 38.1 38.9 3.7 2.7 8.7 1.9
1996 4.8 37.1 32.3 6.8 2.7 6.7 9.6
1997 4.6 36.1 35.6 125 2.7 4.1 4.4
1998 4.4 33.6 40.1 13.4 2.4 2.4 3.7
1999 4.4 32.1 43.5 111 2.3 4.6 2.0
2000 4.0 39.2 37.7 12.9 2.8 0.8 2.6
2001 4.1 36.9 39.8 7.2 2.8 1.9 7.3
2002 3.6 32.3 37.7 11.3 3.1 11| 10.9
2003 4.1 28.4 38.0 11.6 2.4 06| 14.9
2004 3.4 32.1 35.7 11.7 2.3 1.7] 13.1
2005 3.2 35.7 34.3 12.6 2.4 2.1 9.7
2006 3.7 33.7 39.6 11.0 2.4 1.9 7.7
2007 3.2 40.9 35.6 15.1 2.6 0.1 25
2008 2.9 38.6 43.3 7.7 2.3 4.2 1.0
2009 3.2 35.7 34.3 12.6 2.4 2.1 9.7
2010 2.3 43.2 42.2 6.6 2.7 0.1 2.9
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Del conjunto de productos analizados se puede iapreg evolucion en el siguiente
gréfico realizado tomando como base la tabla amteduyos datos provienen del
anuario estadistico de la DIEA OPYPA y el INFORESTADISTICO

DEL SECTOR LACTEO (afios 1998, 2003,2006 y 2010)

Destino de la Leche que llega a la Plana Industrial

Porcentaje

—e— Manteca —s— Quesos Leche en Polvo Leche L. Vida —x— Acidificadas —e— Caseinas —— Otrog

Fuente: DIEA OPYPAy el INFORME ESTADISTICO DEL S8EOR LACTEO

De la grafica podemos apreciar que la mantecan@sl@ los productos a los que menor
cantidad de leche se le destina, ya que desdeH#28 2010 nunca se le ha destinado

mas de un 4% de la leche que se envia a planta.

Leche destinada a la Manteca 1988-2010
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Fuente: DIEA OPYPAy el INFORME ESTADISTICO DEL S8EOR LACTEO
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3.2.3.8 Industria Uruguaya de derivados de la leche

Se hizo evidente en los afios 20 del siglo pasadedasidad de ofrecer leche de una

buena calidad para el consumo de la poblacién dedwmeo.

Dicha necesidad se materializé en el surgimieptpahuefnas plantas industriales para
la pasteurizacién de la leche y que pronto se mi@m una gran competencia entre si

gue muchas veces las llevo a no pagar a los prahsct

La situacion de crisis llevé a la toma de decissoper parte del Estado, la mas
importante fue la creacion de la Cooperativa Nadide Productores de Leche.

CONAPROLE trajo consigo la homogeneizacion de pectmu permitiendo su
exportacion, siendo ésta una de las principalestwpidades de expandirse al mercado
externo.

Para poder ser un productor socio de la cooperdéisa cumplir con las condiciones de

sanidad e higiene impuestas por las normas.

En 1936 comenzé a funcionar CONAPROLE. Para esdaaf@mision de leche a planta

fue de 80 millones de litros y en 1952 llegaba ripnadamente a los 200 millones.

Durante muchos afios una de las regulaciones masrtanes que cumplia

CONAPROLE fue la fijacion de precios diferenciadssgun el fin que se destinaba a
la leche. Uno era la materia prima destinada dalaoeacion de leche conocida como
“leche cuota” y la otra para la que estaba orientadla produccién de derivados

(manteca, quesos, yogures) conocida como “lechesind”.

En los afios 60 la regulacion con respecto a ldn8eadustria” fue liberalizada, en 2008
también se liberalizo segun el decreto 129/0@8edio de la “leche cuota”.
Actualmente el precio de la leche fluida es eicaimue se encuentra regularizado en

Uruguay.
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Hubieron también cambios en algunas leyes, configeléa derogacion de la ley 15.640
(1984) que exigia una capacidad de pasteurizactimabastecimiento mayor a los 100

litros diarios a las plantas.

Las innovaciones a nivel regulatorio se dieronlearie 2007 con la ley N° 18.242 en la
cual se crea el Instituto Nacional de la Lecheisysindo a la Junta Nacional de Leche

creada en 1984 como organismo regulador y conseultiv

Hoy en dia, el INALE tiene cometidos de asesorataieth gobierno en la politica

lechera, coordinacion y promocién del sector

3.2.3.9 Productores de MP

En lo que respecta a los productores de materraapdurante los ultimos afios ha
aumentado la produccion de leche como se puedéatanen los informes emitidos por
la DIEA-OPYPA. Sin embargo el numero disminuyo segiformacion que se extrae
de la declaracion jurada de DICOSE al 30/06/2010.

El nivel de superficie total no ha tenido cambiagniicativos, destacandose un
aumento en la superficie sostenido, aunque no pestabdlecerse una correspondencia
absoluta debido a que el area de los estableciosiesgt comparte con la produccion de

ganado de carne, agricultura de secano y otrasdactes.
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3.3 MARCO LEGAL

Este capitulo refiere al marco legal que rige ektmelacteo en Uruguay y que a dado
surgimiento a CONAPROLE que como se ha visto easgbartes de este trabajo es la
principal industria de procesamiento de lacteoselelruguay. Por otra parte también

refiere a organismos que de una u otra manerabwddesarrollo del sector.

3.3.1 Marco normativo para el sector en Uruguay

El marco legal que rige en Uruguay refiere exetusiente a las regulaciones del mercado
local, cuya normativa en su esencia, es la misneadguorigen a la ley de creacién de la
Cooperativa Nacional de Productores de Leche. &xistliversas normas que regulan
fundamentalmente el abastecimiento de leche flpgta ninguna ley para la produccion
lechera que abarcara todos los sectores involusra@doredaccion de este apartado se tuvo
presente el trabajo realizado por Jorge Saraviapoasion de un informe exponiendo

motivos de la creacién del Instituto Nacional dedahe.

Ley 9.526 el 14 de diciembre de 1935

Norma sancionada el 14 de diciembre de 1935, emuka se crea CONAPROLE
(Cooperativa Nacional de Productores de Leche)mEdio de una importante crisis que
afectaba al sector el estado decidi6 intervengta ey contiene una serie de principios que

caracterizan a la lecheria uruguaya hasta el peesen

En el art 1° de esta ley se sientan las bases elddtencia de dos mercados para la leche:
un mercado regulado de leche fluida con destinmoasumo y un mercado de leche con
destino a fabricacién de productos lacteos liiredas las regulaciones posteriores hasta la
actualidad se derivan de esta separacion de mercado establece ademéas el monopolio
de abastecimiento de leche fluida pasteurizada lgarciudad de Montevideo, que es
otorgado a CONAPROLE.
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Articulo 1°.- Créase la Cooperativa Nacional de érotores de Leche.

Toda la leche destinada al consumo de la poblaciénMontevideo, que no reuna las
condiciones exigidas por las ordenanzas respecpaaa el expendio de leche cruda, sera

higienizada y pasteurizada en la o las usinas deé.N.P.L.

La industrializaciéon de la leche sera absolutamdifies.

La C.N.P.L. explotara, bajo el indicado régimenlilee concurrencia, las distintas ramas
de la industria lechera y sus derivados. Organizasimismo la exportacion de productos

lacteos, abriendo nuevos mercados.

El monopolio fue conservado por CONAPROLE hastadide la década del 70, momento
en el que se termind de pagar la deuda producidéexpropiacion de las empresas que
ya existian y otras empresas comenzaron a vendbe lpasterizada en Montevideo.

Debido a esto se generd una nueva normativa, 14%§40 de octubre de 1984.

El art 2°, establece la obligatoriedad por parte ldecooperativa de admitir a cualquier
productor que desee integrarse, estableciendo citnas diferentes segun remita leche
destinada al consumo, en adelante denominada “lecheta” o leche con destino
industrial.

El art 4° refiere a la expropiacion de las empiesaya fusion origina la CONAPROLE.
El Estado expropio dichas empresas, y transfiripidapiedad de “todas sus instalaciones
propias, plantas de industrializacion, filiales gcagsorios, como también las concesiones,

privilegios, marcas y métodos de fabricacion” a APROLE.
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El resto del articulado de la presente ley, refigge conformacion del Directorio de la
CONAPROLE, de la participacion de los productoremiitentes en una Asamblea de
Productores, de la fiscalizacion de las cuentda deoperativa por parte de un sindico del
Banco de la Republica Oriental del Uruguay, aded@sstipular la forma de eleccion de

su directorio.

Ley 10.707 de Montevideo, 9 de enero de 1946.

En 1946 se aprueba la ley 10.707, la cual da gimen para la ampliacion y el
funcionamiento de la CONAPROLE. En esta norma ewisalgunos institutos que

permanecen vigentes y que han pautado la evoldeida lecheria hasta el presente.

El art. 1° establece el derecho de los productdeesualquier zona del pais a ingresar a
CONAPROLE. Introduce al mismo tiempo el derechasgprimeros 60 litros de “cuota” o
participacion en el mercado de leche fluida al moto de ingresar.

En el articulo 4° de dicha ley se determinandasés de redistribucion de la cuota y en el
siguiente articulo se crea la Comision Honoraridadeeche, conél cometido de fijar los
precios justosy razonables que la CONAPROLE ésihligada a pagar el productor por

la leche de cuota destinada al consumo”.

Por otra parte en el articulo 7° de esta ley serdta que el Poder Ejecutivo fija el precio
de la leche al consumidor y se crea ademas un fpadosubsidiar el consumo de aquellos
sectores carenciados. En el siguiente articulostablece que la leche que no pueda
pasterizarse para el consumo de la poblacion, mmEréndustrializada, previa autorizacion

del MSP segun la calidad de la misma.

3.3.2 Evolucion de la reglamentacion

La politica de la cuota fue exitosa en promoverldeheria, lograndose no solo el
autoabastecimiento sino la consolidacion de un toaslgortador a partir de la década del

70, como antes se menciono.
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A fines de la década del 70, CONAPROLE terminé agap la deuda original, asumida al
momento de la creacion de la cooperativa, perdieado ello el monopolio del
abastecimiento de la ciudad de Montevideo. Ingres@vas empresas al mercado de leche
de consumo y se desata una mayor competenciaemestado, que se resuelve a traves
de la ley N° 15.640 de 4 de octubre de 1984.

Ley N° 15.640Montevideo, 4 de octubre de 1984.

La ley N° 15.640, reglamenta la participacion dedmpresas industriales en el mercado de
la leche pasteurizada. Esta reglamentacion abaombo tel territorio nacional,
estableciéndose en la misma la prohibicion de fdavede leche cruda en todos aquellos

lugares donde esté garantizado el abastecimieriexzde pasteurizada (art 1°).

El en articulo 2° establece una barrera a la emtlachuevas empresas al mercado de leche
pasteurizada. Se exige una capacidad minima ededéwpasteurizacion de 100 mil litros
por dia. A estas exigencias el decreto reglamentd?i 510/984 de 20 de diciembre de
1984, agrega en el art:4%as restantes empresas deberan declarar su cajaacefectiva
afectada al abastecimiento de leche pasterizada gansumo directo, especificando su
capacidad industrial; ndmina de productores hahilibs que se hayan registrado como
futuros remitentes y plazo de compromiso de reragumido por cada uno; certificacion
por las respectivas Agronomias Regionales de laddad de produccion de leche cruda,

de los establecimientos de cada remitente y dektibdual de dicha produccion”.

Todo este cumulo de exigencias consoliddé un nideeempresas que se han mantenido
con muy pocas modificaciones hasta el presenteue/ gpzan del privilegio de la

participacion en el mercado de leche pasteurizada.

3.3.3 La determinacion del precio de la leche de msumo al productor

El art 9° del decreto N° 510/984 establece la foemague se han de fijar los precios al

productor y al consumidor. Este sistema que perosahasta la actualidad genera una

66



Incidencia del MERCOSUR sobre la competitividad paa la producciéon de Manteca en Uruguay

cadena de precios de origen administrativo que earai con la fijacion del precio al

productor.

El precio al productor se establece por decretd’&elen base a los célculos que realiza la
OPYPA del MGAP. El precio se fija a partir de laigaion de los costos de produccion de
leche en el periodo (actualmente de seis mesesyndmodelo que representa a un
establecimiento productor de leche promedio. Esteletlo se construye en base a una
encuesta especifica realizada por el MGAP, siehdoteal resultado de una investigacion
realizada en 1997.

A partir del decreto que fija el precio al productel precio al consumidor se toma como
el valor de la materia prima y se le agregan &stas industriales, determinando una serie
desde el precio en puerta de fabrica, margen dstilaiidor y finamente el precio

minorista.

3.3.4 El Fondo de Financiamiento de la Actividad Lehera (FFAL) y sus efectos sobre
el mercado de leche fluida.

El sector lechero, que mostré un gran dinamisnwlarfo de los ultimos 30 afios, sufrié a
partir de 1999 una serie de circunstancias advegsas determinaron la caida de la
producciéon. En enero de 1999 se produce la devaluan Brasil. El mercado brasilefio
habia sido el principal destino de las exportagote lacteos a partir de la creacion del
MERCOSUR en 1991. Este mercado ofrecia ademasioprgae traducian la cercania

fisica y la preferencia comercial otorgada.

Brevemente se cita a continuacion una serie deoBeghe promovieron la caida de la
produccién y el incremento del endeudamiento siattor

1. La devaluacién en Brasil deja a la industrisguaya sin posibilidades de ingreso a dicho
mercado, provocando la caida de los precios algtod
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2. Unido al punto uno tenemos que considerar edSat cambiario” que caracterizo a la
década de los "90, origino una disminucion en eberaresultante de ingresos en délares y

Ccostos en pesos.

3. En el segundo semestre de 1999 y primer semastBO00, el sector sufre una fuerte
sequia, que afecta drasticamente a la producci@adbaen un sistema pastoril.
Contrariamente a lo que ocurre cuando la ofertéedee cae, no se produce el aumento
esperado de los precios, sino que por el contrasims permanecen muy bajos a
consecuencias de la citada pérdida del mercadddfiasy el reducido volumen que se

destina al mercado nacional.

4. En el afio 2001 Brasil aplica un derecho antidaghp las exportaciones de leches en
polvo de Uruguay, obstaculizando aun més el ya meéonacceso a dicho mercado. En ese

mismo afio aparece la aftosa, siendo afectadoséaralgunos establecimientos lecheros.

5. A mediados del afio 2002 se produce la devalnaandUruguay afectando al sector
lechero, que arrastraba de los afios anterioresilti#tdes para cumplir con sus obligaciones

financieras, con un importante volumen de deuddotares y en una citacion criticas.

6. La crisis del sistema financiero afecté a losdoa que tradicionalmente trabajaron con

el sector agropecuario, con lo cual el créditasairhente desaparecio.

En esta coyuntura se crea el Fondo de Financiamdenta Actividad Lechera. Este Fondo
se genera a partir de un impuesto a la venta @e tad leches fluidas, sean pasteurizadas o
de larga vida, producidas en el pais o importafiados los meses las industrias deben
depositar en una cuenta a nombre del MGAP, un ngurtoretienen de la venta de leches

fluidas.
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Ley N° 17.582 del 2 de noviembre de 2002

La ley N° 17.582 crea el FFAL y establece en elamjue los MGAP y MEF, titulares y
administradores de Fondtpodran depositar, ceder, colocar, invertir, ofrgcen garantia

0 securitizar los fondos”.

De este modo los citados Ministerios procedieraplabrar un contrato de cesién el FFAL
con un grupo de inversores que adelantaron 26 medlale ddlares como pago del flujo
futuro. Este monto fue repartido a los productdezheros de acuerdo al volumen de
remisién a plantas en el periodo 1° de julio del280 de junio de 2002, otorgandose un

“tratamiento especial” a los remitentes de has@li®®s por dia, segun el art 3° de la ley.

El mismo articulo establece que dicho beneficioiaeter utilizado en un 60%, para
amortizar la deuda contraida en primer términoedlddROU, quedando el 40% restante de
libre disponibilidad.

El impuesto se seguird cobrando hasta que se amdatideuda de los 26 millones de

dolares con los inversores con una tasa de reioreima (TIR) del 11%.

3.3.5 Fondo de Financiamiento y Desarrollo susterite de la actividad lechera

El Fondo de Financiamiento y desarrollo sustentdelda actividad lechera sustituye al
FFal, el cual habia sido creado en un momentoideis de industria, su cometido principal
es el desarrollo sustentable de la actividad lecher

En su articulo 1° se determina su condicion deoRarguridica de Derecho Publico No

Estatal y se establecen los objetivos

» Financiar a fin de: aumentar la produccion, exterdeactividad, diversificar la

produccién, aumentar la ocupacion, afincar familias

» Cancelar deudas contraidas con FFAL
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» Crear un fondo de US 1.000.000 para financiar ag@as productores.

» Cancelar deudas contraidas por el cumplimientosliebjetivos anteriores.
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4 MARCO TEORICO

La base tedrica del presente trabajo se sustentaseaportes de Michael Porter,
extraidos de su libro “La Ventaja Competitiva de Naciones”, el cual fue publicado
en el aflo 1990. Se ha tomado también como apatieisraales al presente trabajo los

apuntes de clase.

A continuacion se presenta un resumen teorico rsaste principalmente en el material

antes citado.

En un primer momento es importante referirse acchhthael Porter define el objetivo

de su obra, el cual se transcribe a continuacion:

“Mi propdésito... es contribuir a la comprension... t&s atributos nacionales que
fomentan las ventajas competitivas (en adelante &Cileterminados sectores, y las
implicaciones para empresas y gobiernos. En eleuide mi teoria estan los principios

de estrategia competitiva (en adelante EC) en sestespecificos*

En el primer capitulo de su libro Porter estableceecesidad de un nuevo paradigma,
en lo que se hace referencia al éxito internacialealuna nacion, en el mismo se
destacan dos aspectos interrelacionados: el camear@rnacional y las inversiones

extranjeras directas (IED).

La principal meta de los Estados obtener una nuoglidad de vida para sus habitantes.
Para conseguir este objetivo dependen de la prgilact con que se empelan sus
recursos, siendo la misma el valor del productcegedo por una unidad de trabajo o

capital.

No obstante se debe ser conciente de que “ningacian puede ser competitiva en

todo (y exportadora neta de todo)”.

!> Michael Porter, “La Ventaja Competitiva de las aes”
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Para alcanzar el éxito competitivo, las empresda dacion han de poseer una ventaja
competitiva que se puede dar como un bien de da&cor o como un producto
diferenciado que obtenga un precio superior.

Debe tenerse en cuenta que la influencia de lamazErece que es aplicable a sectores
y segmentos mas que a firmas en particular, lommsscnacionales con mayor éxito

comprenden grupos de firmas.

Al momento de explicar las causas del comerciormaigonal Porter no rechaza las
teorias de las ventajas absolutas de Smith, 177@ de las ventajas relativas o
comparativas en costos (Ricardo 1818), aunque aemsique no son satisfactorias
debido a que no explican el comercio internaciogral sectores coritecnologias

refinadas y empleados altamente calificados, pesoente aquellos mas importantes

para la productividad nacional*®

Realizando una nueva teoria de la Ventaja compeitia Nacional.

Porter establece 5 premisas sobre las cuales alédbteoria de la ventaja nacional en

los sectores.

Estas premisas son:

 Se debe tener en cuenta a empresas de determinadames que eligen

estrategias empresariales para competir en cigetieres.

* Se debe integrar a la explicacion del éxito inteioraal tanto el comercio

internacional como la inversién extranjera.

* Tener siempre presente que la competencia es diagmevolutiva, la nueva
teoria a desarrollar debe tener en cuenta un ctnap competencia que
comprenda los mercados segmentados, los produdfesentiados, las
diferencias tecnoldgicas y las economias a escala.

'8 Michael Porter, “La Ventaja Competitiva de las aes”
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* Debe alavez destacar el papel central de lavawion.

» Finalmente dado que las empresas desempefian ureptgar en el proceso de
creacion de las VC, el comportamiento (estrategias)as empresas debe ser
parte integrante de una teoria de la ventaja nakion

Las Ventajas Competitivas de las empresas en seasrmundiales

En esta obra se agregan los siguientes concepitisr gunidad basica para el analisis
de la competencia), estructura del sector (lasocfoerzas competitivas), estratégicas
genéricas (costo inferior, diferenciacion y &mbifagntes de ventajas competitivas (las
actividades de la cadena de valor de la empresd gistema de valor) y la innovacion
en sentido amplio como creadores de VC.

En segundo término se profundiza en el desarrellord estrategia mundial o sea como

competir internacionalmente. Se incluye aqui apoéanes sobre:

» La configuracion mundial de la empresa.

* La coordinacion mundial de las filiares.

Los Determinantes de las VCN

En el capitulo 3 de su libro Porter plantea lothatos genéricos de una nacién que

fomentan el desarrollo de ventajas competitivas fparempresa de algunos sectores,

agrupandolos en cuatro conceptos, los cuales son:

1-Condiciones de los factores productivos necesaiana la empresa.

2-Condiciones de la demanda interna de los produt#bsector.
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3-Existencia de sectores proveedores 0 conexos aeerhpresa que sean

internacionalmente competitivos.

4-Las condiciones en que se crean, organizan yogast la empresa, asi como la
naturaleza de la rivalidad entre ellas oesttategia, estructura y rivalidad de le

empresa’”

Generalmente“para alcanzar y mantener el éxito en sectores neieos en
conocimiento que forman la espina dorsal de lasnendas avanzadas es necesario

contar con ventajas en todo el diamanté”

Hay otros elementos que también influyen en eksiat (a través de alguno de los

cuatro elementos anteriores)

* Acontecimientos casuales

+ Politica del Gobierno.

4.1 CONDICIONES DE LOS FACTORES

Tierra trabajo y capital son los insumos clasicesesarios para competir en cualquier
sector y Porter los agrupa en Recursos humanoscicoiento, capital e infraestructura

y también fisicos, se aclara ademas que la megonibilidad de factores no es

garantia de éxito competitivo.

" Porter “La Ventaja Competitiva de las Naciondigina 112
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18

Recursos
Humanos:

# Cantidad de
personal

& Calificacion

del personal

# Costo del
personal

CONDICIONES DE LOS FACTORES

Recursos
Fisicos:

& Tierra
cultivable

& Recursos
naturales

Recursos del
conocimiento:

& Conocimiento
cientifico

& Conocimiento
técnicos

& Conocimiento
del mercado

4.1.1 Jerarquia de los factores

Recursos del
capital:

Depende del
mercado local y
de la tasa de
interés del pais
(variables de
pais en pais)

Infraestructura:

& Sistema de
transporte y
comunicaciones

& Métodos de
transferencia de
datos

& Instituciones
culturales

A su vez Porter los diferencia de formas distinas un lado los factores basicos o

avanzados, y por otro entre factores generalizadspecializados:

Factores béasicos y avanzadogntre losfactores basicosse encuentran el clima, la

situacién geogréfica, la mano de obra no espeaiddizo la semiespecializada y los

recursos ajenos a largo plazo.

Por su parte entre ldgctores avanzadosse encuentran la moderna infraestructura

digital de datos o el personal especializado.

Los factores basicos se heredan pasivamente @ae arediante inversiones pequefias

0 sin complicaciones, es por esto que no son tgnifisativos para la ventaja

18 Elaboracion propia.
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competitiva nacional. Los avanzados son mas escpsggue exigen inversiones
cuantiosas y frecuentemente sostenidas de capital.
A su vez debe aclararse que la ventaja competpade derivarse de la desventaja en

algunos factores (como podria ser el manejo méreefe)

“La necesidad de factores basicos tales como ladoade obra semiespecializada o
materias, frecuentemente se pueden soslayar, @inonreducir por medio de la
innovacion (automatizacion que reduce el conterddo trabajo, nuevos materiales,

etc.).”

Factores generales y especializados:

Factores generalesSon los utilizables en amplia gama de sectoregstnse incluye

la red de carreteras, empleados bien motivadosiocoracion universitaria, etc.

Factores especializadosSon los utilizables para limitada gama de sectorgara uno

solo de estos como podria ser personal con formawidy especializada.

19 pagina 22 del tomo 4 Economia Aplicada a la Enapres
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20

Diferenciaciéon de Factores

Fuente de Ventajas
Competitivas
sostenibles
Avanzados

Modelo Clasico <//\/

de

Ventajas Comparativas

Basicc

Generales Especializados

4.1.2 Aspectos que deben considerarse sobre lostdaes

Los factores mas importantes para la ventaja cativaeson aquellos que se crean a
través de procesos que son distintos de una aadtiédn y entre los sectores de éstas.

También se debe tener en cuenta que la cantidéatubees que exista en un momento
determinado es menos importante que el ritmo alsguerean, perfeccionan y se hacen
mas especializados para determinados sectoregr Beftala que las empresas de una
nacién obtendran ventaja competitiva si cuentanfactores de bajo costo o de calidad
elevada, en los tipos en particular que sean mgsriantes para la competencia en un

sector determinado.

Por otro lado, la disponibilidad de los factores gicsola no es suficiente para explicar
el éxito competitivo, ya que todas las nacionesetiefactores que nunca se han
desplegado en los sectores apropiados o que lbdtdo deficientemente. Se necesitan
otros determinantes del “diamante” para explidana existen ventaja en los factores

se traduce en el éxito internacional.

% Elaboracion propia.
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A parte debemos tener en cuenta, que la ventajgpatiiva mas significativa y
sustentable se logra cuando se tienen todosdoxrdéa necesarios para competir en un
sector particular. Asimismo, estos factores dedmeravanzados y especializados.

La complejidad y el refinamiento de la ventaja cefiivya, dependeran de la

disponibilidad y la calidad de los factores avasaylespecializados.

La ventaja competitiva que se produce con facttw@sicos y/o generalizados es

rudimentaria y generalmente efimera.

Los factores mas significativos para obtener vestajompetitivas (avanzados y

especializados) se crean, no se heredan.

Las naciones tienen éxito en aquellos sectoresacfs para la creacion y el
perfeccionamiento de los factores necesarios. IBotanto, las naciones seran
competitivas cuando tengan mecanismos institutdsnde calidad excepcionalmente

alta para la creacion de factores especializados.

Las ventajas competitivas pueden producirse adrale la desventaja de algunos
factores. La abundancia o bajo costo de un fagooduce frecuentemente un
despliegue ineficaz, en el caso de existir desyengn factores basicos (como la
escasez de mano de obra, la carencia de matenasspiomésticas o la incidencia de
condiciones climatolégicas adversas) se producessigres para innovar en su
presencia. Como consecuencia, lo que es una degventuna competencia restrictiva,

puede ser una ventaja dentro de otra mas dinamica.

Las innovaciones para sortera las desventajastisa®c no sélo van a generar
economias en la utilizacion de factores, estoebe @ que las empresas de una nacion
van a innovar para contrarrestar las desventajastsas de manera tal que potencien

los puntos fuertes locales.

La innovacion para contrarrestar las debilidaddecteas, es mas probable que la
innovacion para explotar los puntos fuertes, dad® @ptas desventajas estimulan a las

empresas de una nacion a buscar nuevas soluci@sedesventajas en factores basicos
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provocan que las empresas no se apoyen en losscpdiasquen ventajas de orden

superior.

4.2 CONDICIONES DE LA DEMANDA INTERNA

Composicion de la demanda interior

Sin descartar la mundializacion de la competeneiammercado interno tienen una
influencia desproporcionada sobre la capacidad ol e@mpresa para percibir e
interpretar las necesidades del comprador, estelse a una serie de razones las cuales

son:

1. la atencion a las necesidades préoximas (las darasptes mas sensible y
comprenderlas es menos costoso.

2. los equipos de desarrollo de producto tienen straele trabajo en el mercado
domeéstico.

3. el orgullo y la satisfaccion personal también cemtia atencién en el éxito de
satisfacer las necesidades del mercado interior

4. las presiones de los compradores para que mejoseprbductos se siente mas

viva y frecuentemente en el propio pais.

Hay tres caracteristicas de la demanda internacplarnmente significativas para

conseguir la VC nacional:

Estructura segmentada de la demanda.

Las naciones pequefias pueden ser competitivasegimestos que representen una
participacion importante de la demanda interiomopen porcentaje pequefio de la

demanda en otros sitios, incluso aunque el tamdfsol#o sea mayor en otras

naciones.
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Compradores entendidos y exigentes.

Tales compradores son una especie de ventana ldegde pueden contemplarse con

toda claridad las necesidades de los clientes wazados.

Necesidades de los compradores domésticos precua®rde las necesidades del

resto del mundo.

Esto significa que la demanda interior ofrece umpi@no indicador de las necesidades

de los compradores que van luego a generalizaradiatonente

Tamafio y pautas de crecimiento de la demanda inten

Tamaifo de la demanda interior.

Un gran tamafio del mercado interno puede lleganducir a VC en aquellos sectores
con economias de escala, no obstante una gran dan@erior no es una ventaja a
menso que se produzca en segmentos que tambiémdmdemanda en otras naciones.
Numero de compradores independientes.

Un buen numero de compradores independientes ytislmmiex presiones competitivas
seran un mejor entorno para la innovacién que auand o dos clientes dominan todo
el mercado interno.

Tasas de crecimiento de la demanda interior.

Si el mercado interior esta en pleno crecimientonge adoptar nuevas tecnologias con

menos temor que se hagan superfluas las inversieretentes y a construir

instalaciones grandes con confianza de que pogré@vecharse mas plenamente.
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Temprana demanda interior

Dando por sentado que la temprana demanda intrertan con mejores condiciones
que sus rivales extranjeras por la temprana camstmu de instalaciones de gran
capacidad y la posibilidad de acopiar materia psima

Temprana saturacion

La saturacion aumenta la rivalidad a nivel locdigamdo a las empresas a disminuir

costos y a la restructuraciéon de las empresasaqumaés débiles o a si desaparicion.
Mecanismos de internacionalizacion de la demandaterior.

Compradores locales viajeros o empresas trasnacidea (ET).

Influencias de una nacion sobre las necesidades xtjeras.

Se produce cuando los extranjeros vienen a uni@amacrecibir formacioén y también
por la emulacién de practicas de los lideres miesl nivel cientifico.

Asimismo puede ser que se difundan a nivel cul{waalio, TV, cine).

4.3 CONTAR EL PAIS CON SECTORES PROVEEDORES Y CONE)OS
INTERNACIONALMENTE COMPETITIVOS.

4.3.1 Contar en el pais con proveedores de calidadernacional.
Puede ser una ventaja al obtener un acceso rapatopy eficaz a los insumos mas
baratos, aun mas importante puede ser que los quokes al estar ubicados en el

mismo pais pueden facilitar la continuidad de |asraciones.

La ventaja competitiva puede aparecer también deegtrecha relacion de trabajo entre
el proveedor y el sector de actividad.
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La proximidad a su vez entre el personal direcyivécnico, junto a la similitud cultural
tienden a favorecer un libre flujo de informacion.
Las empresas de una nacién obtienen el maximdibensuando sus proveedores son,

a su vez, competidores a escala mundial.

NO es necesario contar con ventaja nacional enstdo® proveedores, siendo los
insumos que no tengan un efecto significativo eimdavacion o en el rendimiento de

los productos de un sector, pueden adquirirsenfécite en el extranjero.
4.3.2 Contar en el pais con sectores conexos intacibpnalmente acreditados®

La presencia de estos sectores facilita el flujontt@macion y posibilita el intercambio
de técnicos, el éxito internacional de un sect@dpugenerar demanda de productos o
servicios que sean conexos a los de este sectouesen alcanzar el éxito en un sector

Si sectores conexos varios cuentan con ventajapetaivas.
4.4 ESTRATEGIA, ESTRUCTURA Y RIVALIDAD DE LA EMPRES A.

Las naciones tenderdn a alcanzar éxito en seaargsie las practicas directivas y las
formas de organizacién propiciadas por el entoraciamal sean adecuadas para las
fuertes de VC.

Se dan importantes diferencias nacionales en kadtipas y enfoques de gestion en
areas tales como la formacion, la capacitacionigntacion de los ejecutivos, el estilo
de grupo en vez del jerarquico, la fortaleza dei@ativa individual, los medios para la
toma de decisiones. Estas diferencias en los m&tddodireccién y las técnicas de

organizacién crean diferencias a la hora de comgetiliferentes tipos de sectores.

La orientacion de las empresas hacia la competemangial depende, ademas de otros

determinantes (ejemplo saturacion del mercado) deos aspectos del entorno

L Sectores conexos son aquellos con los que lassagppueden coordinar o compartir actividades de la
cadena de valor cuando compiten (en el desarreltechologias, en la fabricacion, distribucion,
comercializacion, servicio de productos, etc.),ld#m lo son aquellos con productos complementarios
como el hardware y el software.
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nacional; uno es las actitudes hacia viajes y okaasaptitudes linguisticas y el
aprendizaje de nuevos idiomas.

Asimismo deben tenerse en cuenta las circunstanasnales en cuanto a la
estructura de propiedad, la naturaleza en la gestdla propiedad y las motivaciones
de las personas que dirigen la empresa, el sistematribucion que se aplica a los

empleados.

La relacion entre el director o el empleado y lmpafia igualmente juega algun papel
como lo hace ademas la actitud respecto a la temizsjos
La calidad de los recursos humanos atraidos andie@los sectores igualmente es otro

aspecto a tener en cuenta.

Rivalidad doméstica

Entre los hallazgos mas importantes que Portemgricempiricamente cabe destacar la
asociacion entre la VC en un sector y la enérgiaidad doméstica. La rivalidad

entre un grupo de competidores nacionales es diterespecto al de que se tiene con
empresas extranjeras y es ciertamente mas provedhqzimera debido a que crea

presiones sobre las empresas para que evoluciananwen

El éxito en la rivalidad domestica indica a otrase ¢l progreso es posible, también
atrae al sector a nuevos rivales. Se de be tenarasria ademas que la intensa rivalidad
doméstica ayuda a las empresas a desprenderseadétlal de dependencia de las
ventajas en los sectores basicos porque las dam@resas locales del sector también
cuentan con ellas. Es vital para la mejora de la paeEque nutre el proceso de

innovacion en un sector.

4.5 EL PAPEL DE LA CASUALIDAD.

Estos son incidentes que tienen poco que ver socifeunstancias de una nacién y que
frecuentemente estan, en gran parte, fuera delatgntle capacidad de influir tanto de

las empresas como frecuentemente del Gobiernomecio

Podemos citar como ejemplos:

84



Incidencia del MERCOSUR sobre la competitividad paa la produccion de Manteca en Uruguay

» Cambios significativos en los mercados financienosdiales o el los TC

» Alzas insospechadas en la demanda mundial o rdgiona

» Decisiones politicas de Gobiernos extranjeros

* Actos de pura invencion.

* Importantes discontinuidades tecnolégicas (biotlgia, microelectrénica)
» Discontinuidades en los costos de los insumosgated petroleo)

* Guerras

4.6 EL PAPEL DEL GOBIERNO

En las VCN el papel del Gobierno influye

a) En las condiciones de los factores: subvencjgagicas educativas, respecto a los
mercados de capitales

b) Para moldear la demanda local: normas sobreuptosl que delimitan las
necesidades de los compradores; el Gobierno essdem&omprador importante de
muchos bienes y servicios

c) Para moldear los sectores proveedores y conexosp el control de los medios
publicitarios, normas para los servicios de apejo,

d) Rivalidad en el sector y estructura y estratelgida empresa: politica antimonopolio

y politica fiscal.

4.7 ESTRATEGIAS COMPETITIVAS

Las empresas que compiten en un sector industs@gn una estrategia competitiva ya
sea de manera explicita o implicita.

La definicion de una estrategia competitiva coesest desarrollar una amplia formula
de como la empresa va a competir, cuales debesusasbjetivos y que politicas seran

necearias para alcanzar los objetivos.

Para su desarrollo se estudio al autor de estastegimpetitivas Michael E. Porter

quien describe la estrategia competitiva, com@reprender acciones ofensivas o
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defensivas para crear una posicion defendible raes# un sector industrial para
enfrentarse con éxito a las cinco fuerzas y aginatun rendimiento superior.

Porter identifico las siguientes estrategias geaéras cuales son:

» Liderazgo en costos totales

+ Diferenciacion

* Enfoque o alta segmentacion

Liderazgo Total en Costos

El liderazgo total en costos es sin duda la mas da las tres estrategias, consiste en
mantener el costo mas bajo del producto o serafrécido en el mercado respecto a
los competidores obteniendo la empresa rendimienty®res al promedio de su sector
o del mercado. Se basan para esto en la experiefggdos controles de costos y de

gastos indirectos.

Diferenciacién

Esta estrategia genérica se basa en la diferéhciael producto que la empresa
ofrece, creando algo que el mercado perciba conuo.UBxisten diversos metodos para
la diferenciacion: puede ser el disefio de una imagmarca, tecnologias particulares,

servicios al cliente, etc.

Enfoque o alta segmentacion

Esta Ultima estrategia genérica consiste en erfecan un grupo de compradores en
particular, en un segmento de linea de producto nnemercado geografico; al igual
que la diferenciacion, el enfoque puede tomar sdoemas. La estrategia se basa en la
premisa de que la empresa puede asi servir a rmchastobjetivo estratégico con mas

efectividad o eficacia que los competidores en foganeral.
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4.8 INTEGRACION

La integracion se define como un proceso por dllagaempresas o individuos se unen
para trabajar en conjunto y lograr beneficios pandas partes.

Pueden distinguirse dos tipos de integracion, ntegiacion vertical y una integracion
horizontal, en el siguiente e apartado hablarem@gemente de cada una y la situacion

en el sector manteca.

¢, Qué es la integracion vertical?

Surge cuando se integran individuos o empresasifdeerites etapas de un proceso
productivo, de la misma manera que la integracanzbntal es una teoria que describe
un estilo de propiedad y control. Las empresas sguategran verticalmente buscan
generar economias a escala y sinergias, todo estelmbjetivo de aumentar el valor

agregado y las utilidades.

Dentro de la integracion vertical se pueden disfiinges tipos:

Integracién vertical hacia adelante se busca llegar més cerca del cliente, siendo la
empresa encargada de proporcionar al cliente eupto final sin tener que recurrir a

empresas externas.

Integracion vertical hacia atrds: las empresas buscan acercarse a sus proveedores
incorporandolos a su cadena de valor, esto impiiozar el control de las empresas
proveedoras de insumos. Se mide como el porcetiajequerimientos de un insumo

particular que la empresa asegura el abastecimiento

Integracion vertical compensada:es la combinacion de las dos anteriores, la erapres

se asegura desde la obtencion de los insumoslaastmercializacion del producto.

A la vez existen distintos grados de integraciomticad los cuales son: la plena
integracion vertical, cuasintegracion, integragadncial y no integracion.
Si una empresa se encuentra plenamente integrazia &@mas en un determinado

insumo puede satisfacer todas las necesidadesedeseimo internamente
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Por otro alado se encuentra plenamente integracia talante cuando se es capas de

de satisfacer la demanda de un determinado prodaotsus propios recursos,.

La cuasintegracion se da en empresas que no cussnagl total dominio de todos los
activos en su cadena de valor. Se ven continuanobligdas a recurrir a medios que
permitan asegurar relaciones estables ya sea covequores de insumos o

comercializadores de sus productos.

Por otro lado la Integracion parcial representa integracion sectorizada ya sea hacia
delante o hacia atras, lo que hace una empresalpente dependiente de fuentes
externas para la obtencion de suministros o paeatrega de productos.

La no integracion es cuando la empresa no estaodaadmpresa es dependiente de

proveedores externos para obtener insumos y pdisttducion de sus productos.

La integracion vertical trae una serie de benefici®

Poder defensivo del mercado

* Poder ofensivo del mercado (se aumentan las pdsitdds para ingresar en

Negocios nuevos)

* Ventajas administrativas y de gestion

Reduccion de costos

Desventajas de la integracion vertical

e Los costos aumentan debido a que aumenta el agmrativo que hace subir
los costos del negocio.

e Se pierde flexibilidad y por lo tanto se reducers lposibilidades de
diversificarse

* La integracion vertical obliga a las empresas antemer un equilibrio entre las

distintas etapas de la cadena de valor

88



Incidencia del MERCOSUR sobre la competitividad paa la produccion de Manteca en Uruguay

* Penalidades administrativas y de gestidn: obligssalde incentivos internos en

vez de incentivos de mercado, lo que provoca arigtitades

Integracién horizontal

Es aquella que se origina en la union de emprasappducen un mismo producto o
brindan un mismo servicio, generalmente se asquéaa generar lo que se conoce
como economias de escala. También puede ser pampado el Know how, para

incorporan nuevas tecnologias o simplemente pammemtar la capacidad de

negociacion.

Se reconocen dos tipos de integracion horizontal:

La integracion horizontal de marketing es la que se crea para lograr vender un tipo de
productos en numerosos mercados, para ello se swdasidiarias donde cada una

comercializa el producto para un segmento de merdattrminado.

Integracion horizontal de produccion: es la que se produce cuando una compafia

determinada produciendo productos similares.
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CAPITULO 5
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5 MERCOSUR

El siguiente capitulo contiene una breve introditcsobre los distintos tipos de
integracion a nivel internacional seguido de ungpama de los procesos de integracion

gue se van llevando a cabo en América del Sur.

Ademas se analiza la situacion previa del Uruguagn respecto a sus vecinos

Argentina y Brasil antes de que pase a formar pitdERCOSUR en el afio 1991.

Posteriormente se detalla el proceso que llevoamdormacion del Mercado Comun
del Sur en 1991, la formacidén de la Union Aduanerperfecta, los altibajos de la
relacion entre los paises miembros y las distiatsés econdmicas que sacudieron la

region.

Por otra parte se habla sobre el mercado intemacig la evolucion de las

exportaciones de Uruguay.

Finalmente se dara un breve pantallazo sobre ldupotdon de manteca en el ambito
regional y puntualmente en el local refiriéendoda situacion comercial de cada pais en

cuanto al producto manteca y principalmente lascppales empresas del sector.

5.1 FORMAS DE INTEGRACION 22

El siguiente apartado refiere a las distintas fara®integracion que pueden adoptar los
paises segun lo expuesto en los materiales detéai@aNegocios con el Exterior de la
Facultad de Economia. Existen distintas formastegracion a nivel regional, de las
muy sencillas a las mas complejas, el caso maslesiegp el de paises que por su
cercania geografica acuerdan tratos para quegiprbductos entren pagando menos

arancel de un pais a otro, favoreciendo el comeecigroco.

En este caso que los paises tienen listas pegstan totalmente todos los productos se

tiene un area de preferencia  arancelaria entre @mbgpaises.

2 punto 8.3, Procesos de Integracion, Profesor Amferaga. Catedra Negocios con el Exterior
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Uruguay tuvo tratados de este estilo con Argentinaon Brasil. ElI C.A.U.C.E
(Convenio Argentino-Uruguayo de Cooperaciones Eaood) y el P.E.C (protocolo de
expansion econdmica) son claros ejemplos, se tlatacuerdos donde dos paises
intercambiaban listas de items buscando acuer@oypatrato preferencial, cada afio se
van renegociando las listas y se amplian las misBrastros casos suelen reducirse los
aranceles hasta que un momento los paises nedtmiarlos al 0% para todos los
productos posibles y no a una lista, ahi se dieesgn preferencias para la totalidad del

universo arancelario.

La Zona de Libre Comercio (en adelante ZLC) tietr@orequisitos, entre ellos se
deben eliminar todas las trabas arancelarias y{parparte se deben borrar las trabas
pararancelarias al comercio reciproco, no vale pafancionamiento de la ZLC solo el
0% de arancel si hay permisos que demoran messguitos sanitarios excesivos en
el comercio, debe considerarse ademas que enoesta fle integracion se parte de que

hay un area de preferencia arancelaria en funciimaon

La Union Aduanera se constituye cuando (cumpliecolo las anteriores formas de
integracion) los paises tienen acordado un araxtetno comun a los productos de a
fuera de la regidn. Esto requiere acuerdo de nagdci entre los paises con respecto a

que tasa se van a imponer a los bienes traidassteldel mundo.

Hay ademas otra etapa en el proceso de integragiénes la Union Econdmica y
Monetaria, en esta se parte que ya las anteritapasde integracion estan completas,
se caracteriza por la aparicion de los primerogarsmos supranacionales, en
anteriores etapas las decisiones de la unién tignenincorporarse a las respectivas
legislaciones de los paises. Un ejemplo de organsumpranacional es el Parlamento
Europeo, que aprueba normas y entran en vigenciaesiesidad de ratificacion por

otros organismos.
Finalmente en el caso de la Unién Politica, sedyre ademas de una Unidn

Econémica y Monetaria se unen las legislaciones ypvw&nzada integrando el poder

como si fuera un solo Estado.

92



Incidencia del MERCOSUR sobre la competitividad paa la produccion de Manteca en Uruguay

5.1.1 ALADI Asociacién Latinoamericana de Integraabn

La ALADI es un organismo internacional de ambiégional. Fue creado el 12 de
agosto de 1980 por el Tratado de Montevideo, efiel2013 cuenta con 14 estados

miembros, aunque cualquier Estado de Latinoamptiede solicitar su adhesion.

Antecedentes:la ALALC (Asociacion Latinoamericana para la Cogmdn y el
Comercio), dentro de las caracteristicas de IALAL se puede destacar que para
funcionar necesitaba el consenso de todos losaisambros, por lo que para dar un
paso los paises miembros debian darlo todos juests;generaba complicaciones para
el accionar de la organizacion y por lo tantos® @or dar paso a la ALADI.

En la década del 1980 se realizo un congreso thass latinoamericanos en
Montevideo, en el cual se llego a la solucion daliar el principio de multilateralidad
propio de la ALALC. El resultado fue la ALADI, laial se considera que es la sucesora
de la ALALC.

Después de 20 afios de la ALALC se decidié pasadraadmnar el principio de la
multilateralidad, por lo cual actualmente se pegrtatcelebracién de acuerdos parciales

entre paises.

Algunos de los principios de ALADI son la pluraldjay convergencia progresiva, para

llegar algun dia a un mercado comun latinoamericano

Enrique Roig (2007, p228-231) expreso qleeALALC comenzaria como una zona de
libre comercio, para transformarse después en uncat® comun. Se alcanzaria el
primer objetivo de modo gradual, en un plazo deii@s, que luego se amplio a 20. La
desgravacion se cumpliria por acuerdos periddicosegliante listas nacionales y listas
comunes de articulos liberados. En las listas naai@s se incluirian los productos de
los que el Estado respectivo liberaba su ingresobeneficio de todos los demas
miembros. Es decir que alli funcionaba la clausdeala Nacion mas favorecida, usual
en las relaciones comerciales internacionales. 8eggta clausula, los Estados que la
practican se obligan a hacer extensiva al co-caatnée las ventajas que se otorguen a

cualquier otro pais.
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Refiriendonos a las razones de fracasé de la ALAB@dorini (1991) comentdse
debieron, por un lado a la rigidez con que se dedphcar la clausura de la Nacién
mas favorecida entre los Estados miembros. Asi, pddses que luego de arduas
negociaciones Yy haciendo sacrificios arancelaresprocos respecto de determinadas
mercaderias , reducian su nivel arancelario, se oetraban luego que, como
consecuencia de la clausula de la Nacibn mas fawdee dichos esfuerzos se
aprovechaban a restantes miembros que no habi@hoh@ngun sacrificio arancelario

como para merecerlo’Esto llevé al desaliento en las negociaciones deeson.

Hasta el afio 1991 la situacion de Uruguay eragaiesite: existian el C.A.U.C.E y el
P.E.C, que eran acuerdos bilaterales donde sentksti@s de productos que entraban a
otros paises con 0% de arancel hasta ciertos gupa ciertas condiciones. Brasil y
Argentina tenian entre ellos tratados de esteoestil los 80 después de que se retiran
los gobiernos militares de Brasil y Argentina seacun clima de integracion vy
acuerdan llegar a un Mercado Comun. Paraguay yuasugiendo como si mercados
principales que se integraban entre si dejanddle=ra de la relacidon comercial optan

por sumarse a la misma.

5.2 MERCOSUR

El Mercado Comun del Sur es una Unidon Aduanera iifapi, integrada por cuatro
miembros plenos, los cuales son Argentina, UrugiRaraguay y Brasil. Existen
ademés miembros asociados como lo son BolivideC@iolombia, Ecuador y Peru.
También esta el caso particular de Venezuela, glié per aceptado como miembro

pleno. Solicitd su ingreso en el afilo 2006 como rarerpleno del MERCOSUR.

El objetivo de la creacion del MERCOSUR es el misteaun Mercado Comun, en el
cual se busca la libre circulacion de bienes, s@wj capitales, armonizacion de
legislaciones vy el establecimiento de un arandelreo comun.

Hay objetivos del tipo econdmico, pero también hatvo tipo de metas, por ejemplo la
creacion de un MERCOSUR politico y un MERCOSUR &loci

Hubo esfuerzos para corregir las asimetrias esmles, existe un fondo para la
convergencia que poseen los paises, hasta lograragucto con el maximo valor

agregado.
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5.2.1 Evolucién Historica

5.2.1.1 Periodo de transicion (Marzo 1991 a Diciemb de 1994).

Esta etapa se inicia en marzo de 1991 con la fatelaratado de Asuncion (marco
constitutivo del MERCOSUR), en él los cuatro pafsesantes acordaron por poner en

funcionamiento un Mercado Comun.

Los beneficios que le aportaban al MERCOSUR quetegraban Uruguay y Paraguay
son del tipo politico, pues no se mostraba al mEAMERCOSUR como un acuerdo
de dos paises sino como un tratado de cuatro, pauadl el peso politico en las

decisiones internacionales se duplica.

Se acordd que el 1° de enero de 1995 los cuatsespdian a entrar en un Mercado
Comun, pero hasta marzo del 1991solo existianrdos@el tipo C. A.U.C.Eyel P.E.C
que eran acuerdos del tipo parcial, lo mismo ocawdn Brasil, con Paraguay y con
Argentina. Se debia por lo tanto poder pasar poetapas de Unién Aduanera y Zona
de Libre Comercio para llegar a un Mercado Comwsgocgue a la U.E le llevo 40

afnos).

En lo que refiere a la libre movilidad de factgpesductivos y coordinacién de politicas
macroecondémicas no se pudo logro practicamente segado pasar en pocos afios de

un Area de Preferencia Arancelaria a una Unionahera Imperfecta.

5.2.1.2 Periodo de consolidacion y posterior estdidiad (principios de 1995 hasta
el 2000)

Desde el 1° de enero de 1995 hasta 2000, en essseai%tid una Unidn Aduanera
imperfecta, entre los productos que no se habididpaoordinar un arancel externo

comun se encontraban: bienes de capital, infocanadiutomotor y azucarero.

Bienes de Capital: no se llego a un acuerdo poBrasil es productor de bienes de
capital y es proteccionista de su industria ldcatual iba al contrario de los todos los
intereses de Uruguay debido a que es importadbieties de capital.
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Bienes de informatica y telecomunicaciones: exitimismo problema, Brasil imponia
aranceles altos mientras que los demas paisesegasitaban de esa tecnologia para el
desarrollo de sus industrias priorizaban los alesd#sjos.

Se busco por parte de Uruguay un arancel alto égnmed automotor, pero no tan alto
como el que procuraban Argentina y Brasil, enesha automotor, generalmente

término habiendo acuerdos parciales pero ninguerdoipermanente.

En el tema azucarero no se ha logrado ningun tgaalierdo, Brasil es un gran
productor mundial y Argentina también, no tanto Esiguay que produce ensayos

fuertemente sustentado por el estado.

Desde el punto de vista del arancel 0% podemostaeerca del una de libre comercio
pero siguen subsistiendo las trabas paraarancelgp@a ejemplo las barreras no
arancelarias en la regién, en la muchos casos hayomercio administrado, del afio

1995 hasta ahora tenemos no se ha logrado unaaandin de las aduanas.

5.2.1.3 Periodo de estabilidad (desde 2001 hast®2006)

En 2001 se produce la crisis Argentina, solo 2 afgspués de la devaluacion en Brasil,

lo que demostro una descoordinacion en lo queresdig@oliticas macroeconomicas.

Argentina aumento el arancel externo al 35% y mjmportacién de bienes de capital
del 0%, Uruguay también tuvo su crisis en 2002. Belas formas ningun pais se
plante6 abandonar el MERCOSUR. Se siguio teniemdoumién aduanera imperfecta,

pero con muchas imperfecciones.

5.2.1.4 Etapa Actual (2006 a la actualidad)

El 4 de julio de 2006 se suscribi6 el ProtocolcAdiesion de la Republica Bolivariana
de Venezuela al MERCOSUR mediante el que Venezaeeleonstituyd como Estado
Parte. No obstante, este instrumento de adhesimailograba entrar en vigor debido
a que no habia sido ratificada por todos los patdaas de los firmantes, por lo que su

vinculacion legal al bloque fue por largo tiemponmoEstado Asociado.

96



Incidencia del MERCOSUR sobre la competitividad paa la produccion de Manteca en Uruguay

5.3 El MERCOSUR como bloque
En esta parte del trabajo se analiza al blogue MERJR considerdndolo como un
anico pais, para lo que se separ6 por un ladadasdcciones Intra-MERCOSUR de

las transacciones realizadas con otros paises.

A continuacién se presenta un cuadro comparatiue, muestra la evolucién de las

exportaciones y de las importaciones respectivanent

* Evolucion de las exportaciones del MERCOSUR.

Exportaciones MERCOSUR
(en millones de U$S)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Intra MERCOSUR 5.243 7.369 10.057 12.049 14.444 17.037 20.758 20.508 15.401 17.706
Resto del Mundo 40.669 42.872 44.018 50.066 56.066 57.963 62.796 61.100 59.175 66.892
Totales 45.912 50.241 54.075 62.115 70.510 75.000 83.554 81.608 74.576 84.598

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Intra MERCOSUR 15.151 10.214 12.724 17.313 21.108 25.750 32.429 41.565 32.714 43.902
Resto del Mundo 72.734 78.669 93.375 118.275 142.697 164.499 191.531 236.807 184.526 237.413
Totales 87.885 88.883 106.099 135.588 163.805 190.249 223.960 278.372 217.240 281.315

Tomando como base los dos cuadros anteriores lsmaraa grafico comparativo en el
cual pueden apreciarse mas claramente la tendeneiaha tenido el valor de las

exportaciones en cuanto a su destino.
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Exportaciones MERCOSUR 1991-2010 (en

millones de USS)
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En el grafico se puede observar que las exportesise han mantenido relativamente
constantes hasta el afio 2003 con valores que roadgn los 100 mil millones de U$S
y que a partir del 2004 han venido aumentandoxdapeion se presenta en 2009 , ys
que se produjo una disminucion de U$S 60 mil mé@aproximadamente, pero ya para
el 2010 volvié a aumentar alcanzando los nivele2afi8. La disminucion existente en
el 2009 se relaciona directamente con la crisisdialide fines de 2008 que impact6 de

forma significativa en las exportaciones del sigeexiio.

Otro punto importante en ese grafico, es que lg®réaciones con destino Intra-
MERCOSUR nunca superan el 30% del total.

Por otra parte en lo que refiere a las importagpse observa la evolucionn de las

mismas en el siguente cuadro:

Importaciones MERCOSUR
(en millones de U$S)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Intra MERCOSUR 4.789 7.108 9.024 11.622 13.928 17.112 20.483 20.935 15.846 17.431
Resto del Mundo 27.357 31.564 36.846 46.459 61.829 66.169 77.021 75.848 64.925 69.191
Totales 32.146 38.672 45.870 58.081 75.757 83.281 97.504 96.783 80.771 86.622
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Importaciones MERCOSUR
(en millones de U$S)

00 0[0 00 004 00 00 00 008 009 010

Intra MERCOSUR 15.331 10.380 13.059 17.600 21.327 25564 32.730 42.429 31.955 36.017
Resto del Mundo 65.613 49.322 53.083 73.387 88.014 109.992 143.764 205.804 147.946 220.172
Totales 80.944 59.702 66.142 90.987 109.341 135.556 176.494 248.233 179.901 256.189

El siguiente grafico muestra la evolucion de lapamaciones en los ultimos 19 afos
tanto desde los paises que no pertenecen al MERRGSUcomo también desde los

paises miembros:

Importaciones MERCOSUR 1991-2010 (en
millones de USS)

Fuente: Infarmac it de ALADI

Intra MERCOSUR Restc del Mundo

En el grafico se puede observar que los puntosaft@s de las importaciones se dieron
en el 2008 y en el 2010, lo que esta directamatéeionado con los puntos mas altos
de las exportaciones que se dieron en los mismdedos. Por otra parte, se observa
una disminucion significativa en el 2009 como tagnbsucedid con las exportaciones.
Un hecho a destacar es que en 1999 las exporgcgnpiezan descender hasta el afo

2003 cuando la tendencia se revierte.

5.3.1 Argentina

En este punto del trabajo se analiza la situac#ématia pais integrante del blogue y
como evoluciono su situacion a lo largo de los akoseste primer apartado se hablara

de Argentina y su situacion comercial entre 19203/1.
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» Evoluciéon de las exportaciones de Argentina (erloméls de U$S) con los
paises del MERCOSUR como destino:

Exportaciones Argentinas con paises del MERCOSUR
(en millones de U$S)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Brasil 1423 1.489 1.671 2.814 3.655 5.484 6.615 8.133 7.949 5.689 6.990
Paraguay 147 178 272 358 499 631 584 624 622 564 596
Uruguay 263 311 384 512 650 654 719 840 843 813 814
Totales 1.833 1.978 2.327 3.684 4.804 6.769 7.918 9.597 9.414 7.066 8.400

Exportaciones Argentinas con paises del MERCOSUR
(en millones de U$S)

0]0) 00 0[0 004 00 006 [0 008 009 010 0
Brasil 6.206 4.828 4.666 5.587 6.335 8.141 10.498 13.272 11.379 14.420 17.251
Paraguay 499 341 446 520 509 623 779 1.088 845 1.154 1.356
Uruguay 725 527 533 663 845 1.175 1.173 1.763 1.608 1.552 1.986
Totales 7.430 5.696 5.645 6.770 7.689 9.939 12.450 16.123 13.832 17.126 20.593

Este cuadro se refleja en el siguiente graficoudia:

Exportaciones de Argentina hacia el MERCOSUR (millones U$S) 1991-2011
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Fuente: CEl en base a Indec M Drasil ™ Pzaraguay Uruguay

De estos datos surgen ciertos aspectos a consiéerarimer lugar, se observa que el
principal destino al cual Argentina exporta (coesahdo los 3 paises miembros) es

Brasil, por ello es que en 1999 existié una diswiim en las exportaciones en general,
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producto de la devaluacion brasilefia de ese afpbaibilidades de ingreso a aquel
mercado se veian reducidas debido a que el redidpeailor con respecto al dolar, lo
gue motivé a los demas paises a bajar sus preai@s goder ingresar. Otro punto
importante es la disminucion de las exportacionesek afio 2009, esto viene
acompafado a los datos analizados para el MERCO&WR® pais en el respectivo
apartado, ya que el blogue sufrié disminucionettde las exportaciones como de las

importaciones y Argentina no fue la excepcion.

En lo que refiere a las importaciones de Argentdiesde los demas paises miembros del

bloque, se puede observar el siguiente cuadro kmmes de U$S:

Importacioness Argentinas con paises del MERCOSUR
(en millones de U$S)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Brasil 715 1.532 3.367 3.664 4.325 4.175 5.326 6.914 7.055 5.596 6.443
Paraguay 40 40 62 67 63 140 182 320 348 304 295
Uruguay 79 166 247 297 395 279 293 371 528 389 425
Totales 834 1.738 3.676 4.028 4.783 4.594 5.801 7.605 7.931 6.289 7.163

Importacioness Argentinas con paises del MERCOSUR
(en millones de U$S)

0]0) 00 0]0) 004 0[0) 006 (0]0) 008 009 010 0]
Brasil 5.230 2.517 4.700 7.567 10.187 11.749 14.523 17.678 11.819 17.658 21.798
Paraguay 303 255 295 380 453 505 1.056 1.738 699 436 507
Uruguay 328 122 163 227 269 301 458 527 348 587 606
Totales 5.861 2.894 5.158 8.174 10.909 12.555 16.037 19.943 12.866 18.681 22,911

Estos datos se reflejan en el siguiente graficéuéivo:

Importaciones de Argentina desde el MERCOSUR (millones U$S) 1990-2011

25000

20000

15000

10000

5000

e LA BRI

] N v > T ] ] 4 el ] 9 o v ol D o] L N g o S "
& &
PSS FTFSFES F L
Fuente: CFl en base a Indec m Brasil m Paraguay m Uruguay

101



Incidencia del MERCOSUR sobre la competitividad paa la produccion de Manteca en Uruguay

De este gréfico surge que el principal origen de ilaportaciones de Argentina
considerando los paises del MERCOSUR es Brasi#l aunto que del total de las
importaciones dentro del bloque en 2011, un 95%ipieron desde Brasil lo que
demuestra un alto grado de dependencia entre detogpaises. En el afio 2009 se

produjo una disminucion significativa de las impgarones.

5.3.2 Brasil

En esta parte del trabajo se analizan los flujoseroiales de Brasil, que es el pais mas

poblado del blogue y el de mayor PIB.

* Evolucion de las exportaciones de Brasil (en médbbde U$S) hacia los demas
paises miembros del MERCOSUR:

Exportaciones de Brasil con paises del MERCOSUR
(en millones de U$S)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Argentina 645 1.476 3.040 3.659 4.136 4.041 5.170 6.769 6.748 5.364 6.233
Paraguay 380 496 543 952 1.054 1.301 1.325 1.406 1.249 744 832
Uruguay 295 337 514 776 732 812 811 869 881 670 669
Totales 1.320 2.309 4.097 5.387 5.922 6.154 7.306 9.044 8.878 6.778 7.734

Exportaciones de Brasil con paises del MERCOSUR
(en millones de U$S)

0]0) 00 0]0) 004 00 006 (0]0) 008 009 010 0
Argentina 5.002 2.342 4.561 7.373 9.915 11.714 14.417 17.606 12.785 18.523 22.709
Paraguay 720 558 707 872 961 1.231 1.648 2.488 1.684 2.548 2.969
Uruguay 641 410 404 667 850 1.006 1.288 1.644 1.360 1.531 2.175
Totales 6.363 3.310 5.672 8.912 11.726 13.951 17.353 21.738 15.829 22.602 27.853

En la siguiente grafica se resume la informacidncdadro de exportaciones de Brasil
hacia el MERCOSUR.
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Exportaciones de Brasil hacia el MERCOSUR (millones U$S) 1990-2011

25000

20000

15000

10000

5000

o]
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Al igual que cuando se analizaron los datos de Wnge en el apartado anterior, se
observa una relacion comercial muy estrecha erdgse dos paises de mayores
dimensiones del bloque, lo que se demuestra dtogb@centaje de exportaciones que
se realizan a este pais del total de ventas INERGOSUR. La situacion se observa
todos los afios, teniendo en 2011 un 81,5% del detdhs exportaciones brasilefias al
MERCOSUR como destino Argentina. A su vez, en 8228 observa una disminucién
importante, relacionada con la mencionada crisessdguArgentina.

Por otra parte las importaciones de Brasil desde demas paises miembros,

evolucionaron segun el siguiente cuadro (en midaeUS$S):

Importaciones de Brasil con paises del MERCOSUR
(en millones de U$S)

1991 1992 1993 1994
Argentina 1.400 1.609 1.732 2.717 3.662 5.591 6.805 7.941 8.023 5.812 6.842
Paraguay 332 221 195 276 352 515 552 518 351 260 351
Uruguay 581 413 302 385 569 738 944 967 1.042 647 602
Totales 2.313 2.243 2.229 3.378 4.583 6.844 8.301 9.426 9.416 6.719 7.795

Importaciones de Brasil con paises del MERCOSUR
(en millones de U$S)

0]0) 00 0[0 004 00 006 [0 008 009 010 0
Argentina 6.206 4.743 4.673 5.570 6.241 8.054 10.409 13.258 11.281 14.435 16.906
Paraguay 300 383 475 298 319 296 434 657 585 611 716
Uruguay 503 485 538 523 494 618 786 1.018 1.240 1.574 1.753
Totales 7.009 5.611 5.686 6.391 7.054 8.968 11.629 14.933 13.106 16.620 19.375
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El cuadro se refleja en el siguiente grafico evetut

Importaciones de Brasil provenientes del MERCOSUR (en millones U$S) 1990-2011
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Las importaciones de Brasil provienen principalteettesde Argentina, siendo muy
poco significativas el resto de las importacionedod demas paises del MERCOSUR.
Tomando como referencia el dltimo afio civil, apnadamente el 87% de las

importaciones de Brasil desde el MERCOSUR fueroarigen Argentino.

5.3.3 Paraguay

En este punto se analizaran las exportaciones eriagones de Paraguay desde 1990
hasta el 2011 con los demas paises del MERCOSUR.

Evolucion de las exportaciones de Paraguay (eromed de U$S) hacia los demas

paises miembros del bloque:

Exportaciones de Paraguay con paises del MERCOSUR
(en millones de U$S)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1999
Argentina 55 45 64 65 91 83 96 224 318 276 92
Brasil 312 203 171 215 324 411 521 515 349 260 337
Uruguay 12 11 11 7 10 34 44 23 15 13 123
Totales 379 259 246 287 425 528 661 762 682 549 552
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Exportaciones de Paraguay con paises del MERCOSUR
(en millones de U$S)

0]0) 00 0]0) 004 0[0) 0[0) (0]0) 008 009 010 0]
Argentina 61 35 66 102 107 168 552 712 343 538 973
Brasil 278 353 425 312 326 328 558 620 656 661 783
Uruguay 180 165 243 451 479 420 264 772 534 996 1.062
Totales 519 553 734 865 912 916 1.374 2.104 1.533 2.195 2.818

Las cifras se reflejan en el siguiente grafico etreb:

Exportaciones de Paraguay hacia el MERCOSUR (millones USS) 1991-2011
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En el grafico se observa un aumento significatiedas exportaciones paraguayas en
los ultimos 5 afios. En esos afios Uruguay ha tomawdlorol fundamental,
principalmente en el 2010 y 2011 donde pasé a bkeriecipal destino de las
exportaciones paraguayas dentro del bloque. Eninictos del MERCOSUR, las
exportaciones paraguayas a Uruguay eran minimase, geartir de 2001 Uruguay

empez6 a tomar fuerza como destino de las exponaside aquél pais.

Desde el punto de vista de las importaciones, Bayagvoluciono de la siguiente forma

en los ultimos 20 afos.

Evolucion de las importaciones paraguayas (en naode U$S) desde los demas
paises miembros del MERCOSUR:
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Importaciones de Paraguay con paises del MERCOSUR
(en millones de U$S)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Argentina 151 152 201 211 308 491 557 577 604 550 375
Brasil 207 234 263 340 555 645 933 1.196 1.249 744 502
Uruguay 9 10 11 19 29 34 58 61 84 81 78
Totales 367 396 475 570 892 1.170 1.548 1.834 1.937 1.375 955

Importaciones de Paraguay con paises del MERCOSUR
(en millones de U$S)

0]0) 00 0]0) 004 0[0) 006 (0]0) 008 009 010 0]
Argentina 479 340 443 681 703 716 790 1.216 1.124 1.882 1.736
Brasil 564 525 666 903 972 1.053 1.601 2.262 1.605 2.406 3.237
Uruguay 69 64 65 67 58 59 71 100 88 457 194
Totales 1.112 929 1.174 1.651 1.733 1.828 2.462 3.578 2.817 4.745 5.167

Este cuadro se ve reflejado en el siguiente grafico

Importaciones de Paraguay hacia el MERCOSUR [millones USS) 1991-2011
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Sin dudas los principales origenes de las impanm&s paraguayas tomando en cuenta
unicamente el MERCOSUR son Brasil y ArgentinaasbUruguay (principal destino
de las exportaciones de este pais en la actualidad)

5.3.4 Uruguay

En este punto del trabajo se analizaran los flogoserciales de Uruguay con los demas
paises miembros del MERCOSUR:
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Exportaciones de Uruguay con paises del MERCOSUR
(en millones de U$S)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Argentina 82 163 250 316 382 268 272 354 513 369 411
Brasil 506 384 284 366 492 702 831 940 935 557 530
Paraguay 6 10 10 16 24 25 50 61 84 81 82
Totales 594 557 544 698 898 995 1.153 1.355 1.532 1.007 1.023

Exportaciones de Uruguay con paises del MERCOSUR
(en millones de U$S)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Argentina 316 111 155 223 267 302 443 507 347 570
Brasil 441 485 471 484 458 584 732 988 1.098 1.422
Paraguay 83 58 48 59 56 58 77 107 85 157
Totales 840 654 674 766 781 944 1.252 1.602 1.530 2.149

Estas cifras se pueden visualizar de forma evaivel siguiente gréfico:

Exportaciones de Uruguay hacia el MERCOSUR (millones U$S) 1990-2010
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En el gréfico se observa que el principal destimolak exportaciones uruguayas
(considerando unicamente los Estados parte del MERIR) es Brasil. En el 2010 un
66% de las exportaciones al MERCOSUR fueron defdima Brasil.

Otro punto que resalta en este grafico es la bam tqvieron las exportaciones
uruguayas en el periodo comprendido entre los 4889 y 2005. En 1999 por la
devaluacion del real en Brasil, el ingreso de pectmhiuruguayos al mercado brasilefio
se volvio complicado ya que las empresas brasilaasaron a las uruguayas de poner
precios predatorios. A su vez entre los afios 1929@0¢ una fuerte sequia azoto al pais,
lo que afecté gravemente a la produccién basadmesistema pastoril. Luego en el
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afo 2002, se dio la devaluacion en Uruguay yablpma del sector financiero tanto en

Uruguay como en Argentina.

Si consideramos las importaciones desde el MERCQ®J&volucion de Uruguay ha

sido como se plantea a continuacion:

Importaciones de Uruguay con paises del MERCOSUR
(en millones de U$S)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Argentina 222 272 346 A79 653 609 691 791 842 795 836
Brasil 303 373 475 641 709 699 746 802 793 652 667
Paraguay 15 11 11 7 9 14 25 24 16 14 15
Totales 540 656 832 1.127 1.371 1.322 1.462 1.617 1.651 1.461 1.518

Importaciones de Uruguay con paises del MERCOSUR
(en millones de U$S)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Argentina 706 541 572 691 786 1.103 1.255 2.250 1.628 1.469
Brasil 626 390 460 677 825 1.084 1.314 1.618 1.460 1.578
Paraguay 18 14 11 16 20 26 31 51 41 64
Totales 1.350 945 1.043 1.384 1.631 2.213 2.600 3.919 3.129 3.111

Importaciones de Uruguay Intra MERCOSUR (millones USS) 1990-2010
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1.500
1.000

500

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: CEl en base a Banco Central de Uruguay y FMI ® Argentina  ® PRrasil Paraguay

Las importaciones uruguayas como se puede apmiaclaridad provienen en casi su

totalidad de dos paises, Argentina y Brasil.

En 2008 se dio el punto mas alto para las impam®&s uruguayas provenientes del
MERCOSUR, llegando ese afio a los U$S 2.250 millones
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5.4 Andlisis de la evolucion del comercio internagnhal en los paises del
MERCOSUR

La informacion tomada como base proviene en su rieyel sistema SICOEX de

ALADI en donde la manteca es el item arancela4@b0000 (manteca o mantequilla).

Para facilitar el andlisis se ha tomado como haeata graficos de circunferencia por
considerarse mas apropiados para mostrar la pation de un pais en el total de
exportaciones para un afo determinado. Como esiakpara este trabajo mostrar las
variaciones en un periodo de tiempo se ha recurmidarios graficos de este estilo,
complementando con otras herramientas. Del manopdral se han tomado cuatro
aflos en particular etapas de desarrollo del MERQROIDE estos periodos se han
tomado cuatro aflos en particular que correspondancada una de las etapas del
MERCOSUR (estos son 1995, 2001, 2006 y 2011).

1995 afio de inicio y puesta en marcha del MERCOSUR.

2001 Afio de inicio del periodo de estabilidad.

2006 Afo de recuperacion del MERCOSUR.

2011 Epoca actual.

5.4.1 URUGUAY

Uruguay exporta anualmente una importante cantdtada manteca que produce a
diversos destinos en el mundo, los cuales handaraucho a lo largo de los ultimos
20 afios, identificAndose claramente dos periodaside importancia, uno en el cual
predomina como destino de las exportaciones Byasilo periodo en el cual las ventas

de manteca llegan a distintos paises en todo eflmun
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5.4.1.1 Exportaciones de manteca de Uruguay

Exportaciones en 1995

Este afio representa lo que es el periodo 1994 @ @l cual la mayoria de las

exportaciones se concentran en un destino en gartique es Brasil.

Exportaciones de Manteca
(Uruguay 1995)

B Argentina

O Brasil

| Chile

0O México

@ Resto del mundo

Fuente: Informacién de ALADI

En 1995 Uruguay exporto manteca por un valor ti¢al1l.7 millones de dolares FOB,
si se analiza la gréfica correspondiente a estass cresulta claramente que el principal
destino de las exportaciones de manteca era en agomes es Brasil, con mas del
99% de las exportaciones y con un precio intermatide 1.969 ddlares la tonelada y

un volumen de 5.943 toneladas.
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Exportaciones de manteca en 2001

Para el afio 2001 el destino de las exportacioale&h variado considerablemente, por
un lado Brasil sigui6é siendo uno de los principafescados para la manteca uruguaya,
pero fue desplazado en el primer lugar por Estadludos. Esto se puede observar

claramente en la siguiente gréfica.

Exportaciones de Manteca
(Uruguay 2001)

O Argelia

B Argentina

O Brasil

B Canada

E Cuba

O Estados Unidos
W Egipto

O México

B Rusia

B Venezuela

@ Resto del mundo

Fuente: Informacién de ALADI

En el afo 2001 los principal es compradores de ewantestaban fuera del
MERCOSUR, surgieron otros destinos como Egipto gefitina. Se puede apreciar
ademas que las exportaciones han aumentado nesotantidad de mercados sino
también en nimero y en volumen total, alcanzand20€d las 11.871 Toneladas.

Por otra parte es de destacar otro aspecto a eoasiél cual es que el precio

internacional que disminuyd, promediando para &% los 1.138 dolares FOB la

tonelada de la manteca a exportar.
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A continuacion se presenta un cuadro comparativalelse puede apreciar el detalle

del total de los valores exportados durante ell®®5 y el afio 2001.

Exportaciones uruguayas en miles de ddlares
ANO 1995  |2001
Argelia - -
Argentina 1 1,534
Bélgica - -
Brasil 11,584 |1,819
Canada - 120
Cuba - -
Chile 80 -
Estados Unidos - 5,310
Egipto - 910
Marruecos - -
México 35 1,585
Paises Bajos - -
Rusia - 188
Siria, Rep. Arabe de - -
Turquia - -
Venezuela - -
Resto del mundo - -
Total 11,700 |13,506
Fuente: ALADI

Exportaciones en el afio 2006

En el afio 2006 se generalizo la tendencia que labido marcandose a lo largo de los
afos, pasan a consolidarse como destinos priesipgl las exportaciones paises que
estan fuera del bloque MERCOSUR como lo son Méx@tanada y Rusia, lo que
indica una clara diversificacibn de los destinogomapafiada de un aumento

considerable de las exportaciones, las cualeslleg006 a 26 millones de dolares.
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Exportaciones de manteca de Uruguay (2006)

| Argentina

O Bélgica

O Brasil

O Canada

@ Cuba

B Chile

O Estados Unidos
B Egipto

B Marruecos

0O México

O Paises Bajos

B Rusia

W Siria, Rep.Arabe de

B Turquia
Fuente: Informacién de ALADI B Venezuela

B Resto del mundo

En la gréfica se puede contemplar el cambio que élhcomercio exterior, ubicando a
Rusia como el principal mercado de las exportasi@®emanteca Uruguaya, situacion

que se mantiene hasta la actualidad.
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Exportaciones de manteca 2011

Exportaciones de Manteca
(Uruguay 2011) B©Argela
E Argentina
O Bélgica
O Brasil
B Canada
@ Cuba
B Chile
O Estados Unidos
B Egipto
E Marruecos
O México
O Paises Bajos
B Rusia
B Siria, Rep.Arabe de
B Turquia
B Venezuela
@ Resto del mundo

Para el afio 2011 el analisis es similar, los poaleis destinos de las exportaciones se
ubican fuera de las fronteras del MERCOSUR, ubicgedn Argelia, Egipto, México
y Venezuela. Es de destacar el peso de Rusiatetaktie ventas al exterior, llegando a

mas de un 35 por ciento del total de exportacienez011.
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Como complemento a este analisis podemos obsarggguiente grafica la variacion de
la incidencia del MERCOSUR en lo que respecta atite de las exportaciones

uruguayas para el periodo objeto de estudio.

Destino de las exportaciones (1995-2011)
70,000 -

60,000 /

50,000 -

40,000 4
30,000 —Argentina

20,000 S — / e BraSil

—Total

10,000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Informacién de ALAL

Como se vio en el principio del capitulo la tatall de las exportaciones tenian como
destino Brasil, quien mantuvo el ese rol preponteran las exportaciones hasta el afio
1999, momento de la devaluacion del real, afio guelas exportaciones a ese destino

cayeron.
Ya para el afio 2002 el MERCOSUR capta menos del @8%s ventas al exterior,

tendencia que se acentia a lo lago de los aficanlleg la actualidad a representar

menos del 5% de los valores totales.
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Exportaciones de Manteca de Uruguay entre 1995y 2011

1.997 1.998
Argelia - - - - - - - - -
Argentina 1 - - 2.689 - 163 1.534 852 2.374
Bélgica - 902 2.728 - - - - - -
Brasil 11.584 13.854 7.022 11.418 9.664 7.567 1.819 4.632 3.700
Canada - - - 31 - - 120 938 -
Cuba - - 155 | - - - - - 161
Chile 80 10 155 | - - - - 176 2.072
Estados Unidos - - 600 1.425 - - 5.310 276 734
Egipto - - - 4.023 - - 910 1.539 -
Marruecos - - - - - - - - -
México 35 69 650 946 1.323 - 1.585 a77 232
Paises Bajos - 2.038 - - - - - - -
Rusia - - 480 244 6.438 - 188 1.634 4.979
Siria, Rep.Arabe de - - - - - - - 363 33
Turquia - - - - - - - - -
Venezuela - 113 13 8 7 - - - -
Resto del mundo - - 12.473 1.142 1.874 208 2.040 3.128 1.563
Total 11.700 16.986 24.276) 21.926 19.306 7.938 13.506 14.015 15.848
Fuente: ALADI

Exportaciones de Manteca de Uruguay entre 1995y 2011

Argelia - - - 592 2.951 460 1.929 10.252
Argentina 123 7 10 - - - 5.317 1.383
Bélgica - - - - - - - -
Brasil 847 - 645 67 2.123 7.866 1.532 1.078
Canada 3.971 5.506 6.429 3.162 804 1.039 - 206
Cuba - 106 702 670 544 1.608 34 -
Chile 1.493 4.034 856 35 22 215 - -
Estados Unidos 5.280 6.021 442 221 - 48 - -
Egipto 614 220 783 1.656 10.082 6.231 1.189 3.365
Marruecos - - - 6.616 4.349 7.368 3.971 5.744
México 1.976 2.193 2.510 2.278 6.488 4.365 5.326 5.647
Paises Bajos - - - - - - - -
Rusia 410 641 8.897 9.031 4.471 2.267 10.611 22.711
Siria, Rep.Arabe de - |- - 1.062 - 1.089 1.437 2.170
Turquia - 238 71 2.806 614 961 210 1.869
Venezuela - - - - 312 1.706 3.394 3.381
Resto del mundo 1.900 4.963 5.446 2.243 1.780 3.296 826 6.276
Total 16.614 23.929 26.791 30.439 34.540 38.519 35.776 64.082
Fuente: ALADI

Si bien Argentina y Brasil han representado ciamificativas no ha sucedido lo
mismo con Paraguay, pais que como se vera postente se abastece principalmente

de Argentina.

Los montos totales de exportaciones estan detedwsngor dos variables, por un lado
los precios y por otro los volimenes, para contar ambos se debieron revisar la
informacion disponible en la Web de ALADlIy MGAP.
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5.4.1.2 Andlisis de los precios de exportacion.

Es bien sabido que por sus dimensiones Uruguaynepais tomador de precios

internacionales pues dada sus escasas dimensionpsede influir en los precios

mundiales de los distintos comodities, el cas@mduadnteca no es la excepcion.

Evolucion del precio internacional de la Manteca

~
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g 3000 / \ /
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Fuente: ALADI

1.995 1996 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2011

De la grafica se puede observar que desde meddslda década del noventa los

precios en dblares FOB para la manteca habiadcestecayendo de manera casi

constante, hasta que en el afio 2002 se reviddeteegdencia y el valor aumenta y

alcanza los U$S 4.000 la tonelada en el afio 2011.

En lo que refiere a volimenes de exportacion lems han sido mucho mas variantes

a lo largo de los ultimos 16 afos, contempland@ignientos seguidos de caidas

importantes de las exportaciones como por ejemaglgue se dan entre 1999 y 2000,

influenciada por la devaluacion brasilefia.
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Volumenes exportados (1995 - 2011)
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Fuente: Informacién de ALAL

Si tomamos los valores totales de exportacion gasdizar la informacién obtenida de
SICOEX de ALADI podemos ver que en los ultimos aftmsno el precio de
exportacion ha subido notoriamente y como losmeldes se han mantenido en rangos

superiores a las 7 mil toneladas. El valor totdbdeexportaciones ha aumentado.

Valor de las exportaciones de manteca desde 1995

60000
50000 -

miles de 40000 1
ddlares 30000
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Informacién de ALAL

Se puede apreciar que desde el afio 2000 los vagpestados han ido en aumento
continuamente a lo largo de los ultimos 10 afiogu® se debe a un aumento sostenido

de precios en contraste con la fluctuante vanad&voliumenes.
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5.4.1.3 Importaciones de manteca en Uruguay

Por otra parte tenemos las importaciones del ptoduas cuales nunca alcanzan
montos excesivamente altos y en varios afios see@prdciar que las importaciones no
alcanzan el valor de 1.000 dolares FOB, es imptartaolarar que las importaciones

nunca constituyen un monto que alcance el 1%asleekportaciones.

Importaciones de manteca de Uruguay
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Fuente: Informacién de ALADI

5.4.1.4 Principales empresas productoras de lactees Uruguay

CONAPROLE

e ) :
La Cooperativa Nacional de Productores de lecheresda el 14 de diciembre de 1935

a través de la Ley N° 9.526.
CONAPROLE cuenta en la actualidad con 1.760 empkaduenta con 8 plantas
elaboradoras y procesa 1.000 millones de litrokedee al afio, siendo con estas cifras

la principal empresa productora de leche de Uruguay

CLALDY CLRALDY

N A T U R A L

Es una empresa creada en el afio 1966 por un geupmnigrantes alemanes, en el afio

1978 cambid su naturaleza societaria a sociedatirano
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La remision de leche se ubica en el entorno de aB6D00 litros diarios, cuenta con
una capacidad maxima de 250.000 litros y cuenta®6goroductores que remiten leche

a sus instalaciones.

INDULACSA S.A

La Industria Lactea de Salto inicid actividades1&60, siendo en sus origenes una
empresa familiar que abastecia a todo el mercadtlfisa

Esta empresa cuenta con dos plantas industrialeadals en Cardona y Salto, siendo su

remision actual de leche del entorno de los 400l@@3 diarios.

5.4.2ARGENTINA

Argentina cuenta con recursos basicos similares dé¢ Uruguay, por lo que cuenta con
saldos exportables todos los afios, no obstantarreeesporadicamente a importar el
producto aunque nunca por montos excesivamentel@sasmn relacion a su produccion

total.

5.4.2.1 Exportaciones

En este caso las exportaciones siempre estuvieds diversificadas en cuanto a
destino que en Uruguay; Brasil si bien tuvo unadrtgncia mayor en algun afo no se
puede clasificar como un destino exclusivo, comacsirrio en nuestro pais. Argentina
en la actualidad vuelca casi el 50%de su producalomercado Ruso, seguido por
Egipto y Marruecos, entre otra docena de paisesnomtos importantes.

En el aflo 1996 Argentina vendi6 al exterior mad2enillones de ddlares de manteca,
si bien es una cifra menor a la que Uruguay exparén dicho afio (casi 17 millones de
dolares) sus destinos de exportacién estaban istédbuidos, accedian a mas mercados

aungue Brasil era el principal destino de las \&nta
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Exportaciones de Manteca
(Argentina 1996)

O Alemania

M Bélgica

O Brasil

Bl Chile

O Estados Unidos
B Marruecos

M Paises Bajos

0 Paraguay

0 Uruguay

Fuente: Informacion de ALADI y del Ministerio dggricultura y Ganaderia de la Nacion.

En el afio 2001 (afio de la crisis Argentina) se pusatar que el total de manteca
exportada baja hasta menos de 3 millones de d¢larendo que Uruguay en ese
mismo afio llego a mas de 13 millones, con lo ceiguede notar una estrepitosa caida

de las exportaciones.

Exportaciones de Manteca
(Argentina 2001)

] Brasil

O Canada

B Chile

O Taiwan (Formosa)
B Egipto

O Estados Unidos
B Marruecos

O Paraguay

B Uruguay

Fuente: Informacién de ALADI y del Ministerio dgricultura y Ganaderia de la Nacion.
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En 2011 la situacién de Argentina es similar addJduguay, cuenta con una importante
variedad de destinos donde colocar su produccemtrg estos esta Rusia como destino

preponderante, llegando casi a la mitad del v@tportado para ese afio.

Exportaciones de Manteca

(Argentina 2011) = Alemania

M Bélgica

U Brasil

J Canada

M Chile

E Taiwan (Formosa)
M Egipto

O Estados Unidos
B Marruecos

M Paises Bajos

UJ Paraguay

O Rusia

Fuente: Informacion de ALADI y del Ministerio dgricultura y Ganaderia de la Nacion.

Destino de las exportaciones

En lo que refiere al peso del MERCOSUR como destmdéas exportaciones se puede
apreciar que si bien hasta 2005 fue considerabla aotualidad menos del 5 % de las
exportaciones del producto de Argentina tienea dsstino, situacion que se acentua
afio a afo, en la actualidad las exportaciones gedanm en el bloque regional son

menos del 1% del total.
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Destino de las exportaciones de manteca de Argerdi1996-2011)
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Fuente: Informacion de ALADI N

5.4.2.2 Importaciones de manteca

Argentina como otros paises de la region tambiglizeeimportaciones de manteca para
su mercado interno.
A continuacidn se presenta un cuadro con la inforbmade las importaciones de

manteca:

Importaciones de Manteca (en miles de U$S)

Uruguay - - 2.769 - 167 1.536 885 2.451
Chile 540 25 249 20 3 - - -
Nueva Zelanda - 1.838 - - - - -

Resto de el Mundo - 31 637 45 29 116 15 -
Total 540 1.894 3.655 65 199 1.652 900 2.451

Importaciones de Manteca (en miles de U$S)

2010 2011/ 11M
Uruguay 128 7 11 - - - 5.388 1.404
Chile - - - - - - - -
Nueva Zelanda - - - - - - 1.222
Resto de el Mundo 4 4 5 11 5 7 1 -
Total 132 11 16 11 5 7 6.611 1.404
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Importaciones de manteca realizadas por gentina (1996-2011)
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Fuente: Informacién de ALADI Afios

En lo que refiere a los valores de las importagode manteca que Argentina ha
realizado en el periodo 1996-2011 se puede aprgai@rios valores han fluctuado
mucho, notandose a simple vista una ausenciaaaside importaciones en el periodo
2005-2008, en los demas afios se han realizado tacpmres por diversos valores,
nunca por encima de el 10% de las exportacionaslopcual se reafirma lo dicho en

otras partes de el trabajo referido a que Argerdsan exportador neto de manteca.

Produccion Argentina

La produccion de manteca en Argentina a lo largdadeultimas dos décadas se a
mantenido estable en cuanto a su volumen, si biemido periodos en los cuales la
produccion a aumentado, la misma nunca sobrepasa6@000 toneladas como lo
indica la siguiente cuadro elaborada en base & qatwvenientes del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia de la Nacion.
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Produccién anual de Manteca en Argentina

Ano Manteca toneladas
1989 46.148,00
1990 40.064,00
1991 36.978,00
1992 36.636,00
1993 35.760,00
1994 43.494,00
1995 51.299,00
1996 52.182,00
1997 49.064,00
1998 48.764,00
1999 54.107,00
2000 46.740,00
2001 43.998,00
2002 38.760,00
2003 35.465,00
2004 40.875,00
2005 40.046,00
2006 46.889,00
2007 47.368,00
2008 50.780,00
2009 50.622,00
2010 36.288,00

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Nacion.

5.4.2.3 Principales Empresas Productoras de lacteea Argentina

Sancor Cooperativas Unidas Limitada

Cooperativas Unidas Ltda.

Sancor Cooperativas Unidas Limitada es una empaegantina dedicada a la
produccion de lacteos, fundada en el afio 1938ilieeingresos superiores a los 1.100
millones de dolares (2011), empela a 4.115 empteadouenta con 16 complejos
industriales.

Una de las causas del éxito de Sancor fue el sastemperativo, este sistema asegura
voz y voto a los productores.

Se dedica a la produccion de leche, queso, mantéemas productos lacteos.

La Serenisima @fﬂm—%‘m

La Serenisima empresa Lactea argentina fundad@monino Mastellone y Teresa
Aiello en 1929 en la localidad de General Rodrigpeavincia de Buenos Aires. Junto

a su rival Sancor, son empresas lideres en el deargentino.
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La Serenisima es una empresa de Mastellone Hnoq&eArabaja bajo estandares
internacionales. Esta empresa desde el afio 1987afana alianza con la empresa

francesa Danone para la elaboracion de quesogslsaltorizadas y yogures.

Es una empresa privada que se dedica a la produdeifacteos y cuenta con ingresos
del entorno de los 1.400 millones de dolares yrdhajo a cinco mil empleados

apropiadamente.

~
MilKaut r—‘M.Il(a.'ll:/l
MilKaut fundada el 9 de octubre de 1925, producentew entre otros productos.
Groupe Soparind Bongrian compra la tenencia de AlaBume el control de Mikaut
S.A. Cuenta con 6 plantas con capacidad de pro2esdllones de litros, llega a mas

de 30 paises con sus exportaciones y tiene alrededid 50 empleados.
5.4.3 BRASIL

Histéricamente Brasil se ha caracterizado por ndasearacterizado por una gran
productividad en lo que refiere a la produccionlelthe, esencialmente por su clima
tropical, el cual no es apto para el ganado lecHg&irbien Brasil cuenta con un clima
templado en los estados del sur la produccién ties eso alcanza para cubrir la

demanda por lo cual se ha necesitado importacestedity.

Por otra parte, Brasil se encuentra desarrollando plan para lograr el
autoabastecimiento de leche para sus 170 millomdmblitantes, el mismo de prosperar
ubicaria a Brasil como uno de los principales pctahes de leche a nivel mundial.
Actualmente el sector de la lecheria se encuenttmerecimientos sostenido y aunque
en 2012 se ha visto por debajo de el promediorigstde crecimiento esta lejos de dar

un retroceso.
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Remision de leche a planta en Brasil
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Fuente: Informacion de IBGE

5.4.3.1 Exportaciones

Brasil ha pasado podido pasar en menos de 10aafiodido lograr exportar manteca
por volumenes considerables aunque aln esta lgoslchnzar los niveles de
exportacion de este producto que hoy por hoy logrgentina y Uruguay, el principal

destino de sus exportaciones son Egipto y Yemamuweudispone de otros destinos de

relativa importancia como se puede apreciar eigelente grafico.
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Exportaciones de de manteca
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5.4.3.2 Importaciones de manteca

En lo que refiere a importaciones del productoselhtan disminuido forma sostenida
desde 1999 con la devaluacién del real lo que m@um a disminucién abrupta de las

importaciones fruto de un aumento de precios dazarsumidor local.

Puede apreciarse el peso importante que tiene mdec@auruguaya en el total de las

importaciones de Brasil de este producto.
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Podemos analizar también la evolucion de las eaportes contra la evolucion de las
exportaciones, si bien los valores no son exactwnérs mismos ya que las
exportaciones estan valuadas a valores FOB miegtiadas importaciones lo estan a
valores CIF la diferencia entre los mismos no es ahstaculo para poder sacar

conclusiones a grandes rasgos de las mismas.

Observando la gréfica, se puede apreciar como @adwxide la década de los noventa
Brasil era un importador de manteca, mientras goartr del afio 2001 esta situacion
no quedo tan evidente ya que se seguia importpedo a la vez el flujo de

exportaciones del producto habia aumentado caoasidenente.
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Comparacion de Importaciones y Exportaciones
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5.4.3.3 Principales empresas productoras de lacteen Brasil

En Brasil existen numerosas empresas que se endida produccion de derivados de
la leche, segun el “RANKING MAIORES EMPRESAS DE LICINIOS DO BRASIL
— 2011” (que tiene como fuente el ministerio deagkemia de aquel pais ademas de

numMerosos organismos relacionados con el seamculatro principales son:

DPA ED::m DPA

T NEEHe Rl Fontera
Dairy Partners Americas es el resultado de la coatidn de dos de los mas grandes
productores de la cadena lactea: Nestlé, compsaipecializada en nutricion y salud y
Fonterra, una cooperativa de Nueva Zelanda y undasiends grandes compafias

productoras de lacteos.

The Dairy Partners Americas - DPA - comenz0 a apema enero 1 de 2003

simultdneamente en Brasil, Argentina y Venezuela.

El DPA es ahora la mayor compaiiia de productosdaaen América del Sur, mantiene

relacion comercial directa con 13 mil productoreseaamente y con otros 40.000 de
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manera indirecta a traves de las cooperativasat@uwmn mas de 3000 empleados, 12

fabricas y 243 productos comercializados.
\’/

LBR es una empresa que se extiende por todo Beasilcapacidad para producir mas

LBR - LACTEOS BRASIL

de 2 mil millones de litros de leche al afio, adem@scontar con cerca de 5.000
empleados y una cadena de 56.000 productores tie.|&egun el RANKING
MAIORES EMPRESAS DE LATICINIOS DO BRASIL — 2011 és segunda mayor

empresa dedicada a los lacteos en Brasil.

ITAMBE

Después de mas de 60 afios, Itambé es la coopamrsdivgrande de productos lacteos
en todo Brasil, cuenta con 31 cooperativas indaielsi en los estados de Minas Gerais,

Goias y Sao Paulo, que agrupan a mas de 8.500qtooels.

Cada dia, estos cooperadores para enviar la compgafdo fabricas en torno a 3,1
millones de litros de leche, que se transformanueos 152 productos diferentes,

agrupados en 13 lineas de productos lacteos.

Itambé cuenta con aproximadamente 3300 emplegdesse encuentran dispersos en
las fabricas de Sete Lagoas, Guanhaes, Para des,Mih@rlandia y Goiania y ocho
centros de distribucion ubicados en Minas Geraistrib Federal, Goias, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Ceara, Pernambuco y Bahiavieoday operadores logisticos en
los estados de Alagoas, Piaui, Maranhdo, Paran&&anta Catarina y Rio Grande do
Sul
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ITALAC
Italac

Italac inici6 sus actividades en enero de 1994.sH& comienzos produjo queso
mozzarella y otros productos: queso, queso rallgdeso provolone, manteca y otros.
En abril de 2010 se pone en marcha de operacimés unidad de Santa Elena, en
Goias, con una capacidad de 1,2 millones de liteoleche por dia. Para ser utilizado en
la fabricacion de leche en polvo, salsas, lecheaspy leche UHT. Hoy Italac se

encuentra entre las mayores empresas del secteo lde Brasil, con presencia en casi

todos los productos.
5.4.4 PARAGUAY

La industria lactea paraguaya constituye uno derénglones mas importantes de la
produccion de aquel pais por sus implicancias egelaeracion de empleo, en la
seguridad alimentaria y en el arraigo del produataral a través de la generacion de

ingresos.

El mercado paraguayo se integra por cooperativaspresas de capital privado que se
dedican a la produccién de leche, quesos, mangegart y helados (entre otros tantos
productos mas). Las empresas situadas principatneenta Regiéon Chaco Central y en

el Centro y Sur de la Region Oriental.

Si bien las productividad de los tambos paraguagsensiblemente menor que en
Argentina y Uruguay es de destacar que actualmBat@guay es el segundo pais con

mayor tasa de crecimiento en la produccion laatdaatinoamérica y el Caribe.

En lo que refiere al comercio exterior puede deciobservando el cuadro de
exportaciones de manteca entre 2004 y 2011 (afidsseque existen datos) que las
ventas al exterior son por montos pequefios enidalac los demas miembros del
MERCOSUR.
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Exportaciones de Manteca Paraguay

Coparticipe 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009

Albania - 46 88 - 99 -

Armenia 75 - - 87

Arabia Saudita - - - 121

Bolivia 76 87 176 29 123 133 70 58

Cuba - - - - 200

Egipto - - - 98 - 52

5::;%55 Arabes : R ; : R : a8

Georgia - 90 - 55

Grecia - - 43

Paises Bajos 72 131

Kuwait - - - 76

Libano - - - 173

Marruecos 368

Total 223 354 307 639 422 553 158 58
Fuente: ALADI

Por otra parte, en lo que refiere a importacioResaguay compra casi la totalidad de la
manteca que importa desde Argentina y en menordaedi Uruguay, aunque cabe

destacar también que como en el caso de las egjpmea los montos son reducidos.

Importaciones de Manteca de Paraguay

Coparticipe 1997 1998 1999 P 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Argentina 270 68 6 80 90 51| S/D 61 93 108 118 125 169 202 316
Brasil 7 - - - - -| S/ID - - - 8 - - - -
Uruguay - - - 5 5 3| S/D 22 28 17 42 32 32 35 31
Resto del Mundo 16 - - 1 - - S/D - - - 1 - - - -
Total 293 68 6 86 95 54 S/D 83 121 125 169 157 201 237 347

Fuente: ALADI
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6. ANALISIS DE LOS FACTORES DETERMINANTES DE LA
COMPETITIVIDAD DEL SECTOR LACTEO.

Al iniciar este trabajo de investigacion monografge propuso como objetivo realizar
un analisis de como el sector lacteo cuenta cotajgs competitivas o no para lograr el
éxito en los mercados mundiales. En esta partdraehjo se procede a analizar la
realidad del sector, ademas se del desenvolvimagitproducto manteca en particular,

estableciendo relaciones con la teoria de Porter.

Como se ha visto, la base tedrica de la presentognafia se sustenta en los aportes
de Michael Porter.

Recordemos que segun este autor la principal neetasdEstados es obtener una mejor
calidad de vida para sus habitantes. Para consegtar objetivo dependen de la

productividad con que se empelan sus recursos.

Para alcanzar el éxito, las empresas de la naedrdé poseer una ventaja competitiva
gue se puede dar comum producto de costo inferior o bien como un prodcto

diferenciado que obtenga un precio superior.

Las ventajas con las que cuenta Uruguay para tupcton de manteca son aplicables a
todo el segmento de derivados de la leche por méseg haga énfasis en un producto
en especial.

Uruguay es un pais dotado de factores basicos (s@mao en el Capitulo 3), entre
ellos los mas destacados son el suelo cultivabée siive para el desarrollo de las
praderas, la mano de obra (calificable tanto pardake primaria como para la
produccion industrial) y un clima templado conggpéaciones a lo largo de todo el

ano.
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6.1 LOS DETERMINANTES DE LAS VCN

Michael Porter plantea en su trabajo los atribg&séricos de su teoria (los cuales son
aplicables a la produccién de lacteos en Uruguay® fpmentan el desarrollo de
ventajas competitivas para la empresa de algunasres, agrupandolos en cuatro

conceptos:

1-Condiciones de los factores productivos necesg@ana la empresa.

2-Condiciones de la demanda interna de los produtgbsector.

3-Existencia de sectores proveedores 0 conexos aeerhpresa que sean

internacionalmente competitivos.

4-Las condiciones en que se crean, organizan yogest las empresas, asi como la
naturaleza de la rivalidad entre ellas ocestfategia, estructura y rivalidad de la

empresa”.

Hay otros elementos que también influyen en eksiat (a través de alguno de los

cuatro elementos anteriores), los cuales son:

+ Acontecimientos casuales.

« Politica del Gobierno.

6.2 CONDICIONES DE LOS FACTORES

Existen en el territorio nacional una disponilatidsuficiente d®ecursos Fisicopara
el desarrollo de actividades agricolas. Se ha sadmeen el capitulo 3 qué&fuguay
por sus condiciones naturales cuenta con ventaga pl desarrollo de la lecheria y
también el desarrollo de la industria encargada ke elaboracion de productos
lacteos”

En Uruguay hay lluvias todo el afio, el promediopdecipitaciones es de 1.200 mm

gue se distribuyen a lo largo del afio, aungue gruedncentrarse en distintos periodos.

135



Incidencia del MERCOSUR sobre la competitividad paa la produccion de Manteca en Uruguay

En general se registra un promedio de 1.000 mntugt&as$ en la region del Rio de la
Plata y 1.400 mm en la frontera con Brasil. P#&¥sis lo largo de los afios dos
problemas, por un lado los periodos de sequias ajeetan a la region y potra parte

temporadas de altas precipitaciones, por ejemplsequia de 1988-1989 o las

inundaciones de 1992.

Uruguay a la vez cuenta con suelos fértiles queeleiten el desarrollo de pasturas
naturales, las cuales son un excelente alimentglayanado vacuno y tienen un costo
minimo. Esta ventaja es dificil de asimilar por petidores de otras naciones, donde la

base de la alimentacion del ganado es el grano.

Muchos de los paises que no cuentan con estawdagbara hacer competitiva su
produccion y recurren a otorgar subvenciones apsaductores para continien su
actividad. Puntualmente el Sector Lacteo es undodeque cuenta con mayores

subvenciones del mundo.

Es de destacar que, por otro lado, existen paisés region que no tienen una buena
dotacion de recursos naturales para la producadedahe, tal es el caso de Brasil que
cuenta con temperaturas muy altas lo que hace ibipdievar a cabo la produccién de

leche en todo su territorio, limitando la mismaba Estados del Sur (Santa Catarina y
Rio Grande do Sul). En un principio se podria airmue Uruguay y Brasil podrian

complementarse productivamente, sin embargo ds&cgn no se da, ya que es propio
del sector que los proveedores de materias pringswen su produccién a la industria

local.

Actualmente, segun las estadisticas del sectopaguario que proporciona el MGAP
(Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca) lhiaa marcada disminucion en el
namero de productores y una tendencia al aumentdadproductividad en los

establecimientos, lo que en términos generaledtaesn un aumento del volumen de

leche producido.

Por otra parte en lo que refiere a Recursos Humanosxiste una disponibilidad
aceptable de personal suficientemente capacitada ph desarrollo de tareas

relacionadas al campo y a la industria. En la hestdel Uruguay (desde la reforma
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vareliana hasta nuestros dias) la educacion sedoasés pilares fundamentales que son
la laicidad, la gratuidad y la universalidad. Pudéeirse que el nivel educativo de la
gran mayoria de la poblacion es suficiente padeshrrollo de tareas rurales.

Del andlisis de la estructura de costos que hlxseproductores de materia prima y
del estudio de otros trabajos de investigacioerames se puede afirmarse que los
recursos humanos con los que cuenta la produad#&neche son suficientes y

adecuados.

Sin embargo hoy en dia existe una preocupacion eorte del pais con respecto al
desinterés de nuevas generaciones por habitasnmipafia. Esta situacién es provocada
por los bajos niveles de rentabilidad que se veol@eniendo, los cuales no son un
atractivo para que mas personas ingresen al séwdta.situacion provoca que la edad
promedio de los productores ronde los 50 afiosg/lapljovenes emigren a los centros

urbanos.

Como los margenes han venido siendo muy bajos seotbr no se pueden dar una
mejor remuneracion al personal. Por otra parteled®e hacer frente a las grandes
inversiones, por ejemplo tanques de frio, maquandei ordefie, sanidad animal, etc. Los
datos que muestra el ultimo Censo Nacional de 20hfirman el vaciamiento humano

de la campana.

Del Censo antes citado se destaca que la Repibfieatal del Uruguay tiene una
poblacion total de 3.286.314 habitantes, de ellbd®B701 (94,66%) residen en la zona
urbana y unicamente 175.613 (5,34%) habitan earepo.

Por otra parte, en lo que refiere a la industigii@n del producto manteca, el peso de la
mano de obra en la estructura de costos es sansitie menor por la automatizacion
que existe en la parte industrial como hace retgmedaniel Kunze (Gerente de
Produccion de CLALDY) en la entrevista que se Hizé; en la misma se detalla el

selecto personal técnico que utilizan las instatees de CLALDY.

Se destaca de la entrevista que el proceso pdegir la ser totalmente automatizado,

pero se ha optado por mantener una presencia mitéra@ersonal a los efectos de
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supervisar el correcto desarrollo de las tareasodas formas la presencia humana

puede ser prescindible con una inversion mayor.

Por otro lado se cuenta con personal calificadgefireros agronomos, técnicos, etc.)
para el desarrollo de la produccion de mantecag@titos productos lacteos), asi como
también a la hora de la adaptacion de la maquimapartada, ya que no existen en el
ambito local establecimientos que fabriquen eptedi bienes de capital.

Es de destacar que las instalaciones de CLALDMbi@n cuentan con un equipo de
ingenieros y técnicos encargados del mantenimidatéas maquinas y su adaptacion

una vez llega desde el exterior.

En lo que respecta Becurso Conocimientse puede destacar que existe en el medio
rural un conocimiento sobre todo practico de lasas rurales aunque se han hecho
capacitaciones en lo que refiere al uso y mantemtni de maquinas de ordefie

automatico, tanques de frio, etc.

Por otra parte existen instituciones como el INAL& LATU que sirven como agentes
para difundir mejoras tecnolégicas entre los pectmhes. Estos organismos también
realizan investigaciones, por ejemplo sobre alta@an del ganado que realiza el
INIA. Este tipo de trabajos se difunden entre lasdpctores con el objetivo de mejorar

los niveles de produccion.

En lo que refiere a Imfraestructura con las que cuenta el sector lacteos en genefal y e
producto manteca en particular es de destacar eduado estado de las vias de
comunicacion. Uruguay es un enclave a nivel deldC8uar para el transporte de
mercaderias. De acuerdo al texto “Uruguay comeyclagistica: Una oportunidad”
hay factores por los cuales el pais es un atraetinivel logistico, entre las mismas se

destacan:

» La condicién de Zona de Libre Comercio.

Y

La ubicacion central en el suroeste del mercadarsedcano.
» Los bajos costos portuarios en relacion a BuenosesAiy la mayor

competitividad en cuanto a tiempos de transito.
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» La vinculacién que ofrece el Rio de la Plata adaazcentral y suroriental de
América del Sur. Por medio de la navegacion derilos se puede llegar al
interior de Argentina, la parte suroccidental daddr Bolivia y Paraguay.

La situacion detransporte carreteres adecuada para la salida de la materia prima y |
comercializacion de los productos ya terminados pancipales rutas son Ruta 1
(Montevideo — Colonia), Ruta 3 (Montevideo — Bellaion), Ruta 8 (Minas — Treinta

y Tres), en total Uruguay con 16.398 km.

En lo que a la obtencién de recursos para el d#leade obras de infraestructura, el
sector recibi6 un apoyo importante del DI.PRO.DErd€rion de Proyectos de

Desarrollo).

Por otra parte es de destacar el apoyo brindaddapdntendencias que proporcionan
maquinaria vial y recursos financieros para lawg&m de trabajos.

En lo que refiere d@ransporte maritimguede destacarse que el desarrollo de centros
portuarios es fruto de una estrecha cooperacide enmpafias navieras, transportistas
y empresas de desarrollo y operacion de puertosmAd de las limitaciones fisicas, la
conectividad y los servicios de transporte de mmiees también influyen de manera
importante en la creacion y el desarrollo de cenprartuarios. En los ultimos tiempos,
se ha experimentado una gran consolidacién dedgmate de mercancias en el mundo y
Uruguay no estuvo ajeno a esta tendencia, el pderfdontevideo segun datos de un
informe publicado por la Administracion Nacional leertos (ANP) el movimiento de
carga en contenedores en el puerto entre 1999 § 20@ento un 170% en cuanto a

volumen.

Por otra parte en lo que refieretansporte ferroviariose conectada con las redes de
los paises vecinos. La red tiene una longitud aes 31073 kildmetros, con un ancho de
1.435 milimetros. Una parte significativa de |la nedesta en servicio, razon por la cual
su influencia. La mayor parte de la red es de wiealsalvo un tramo con doble via de
alrededor de 11 kilbmetros en Montevideo. El tafierroviario transporta alrededor de

1.300 toneladas de mercancias al afo.
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El transporte de carga aérede Uruguay se concentra en el aeropuerto internakde
Carrasco, situado a unos 14 kilbmetros de Monteyidste el Unico aeropuerto del pais
gue esta equipado para el transporte internacid@atarga. El volumen reducido se
debe a la escasa longitud de la pista del aerapntembargo se ha mantenido estable
durante los dultimos afios, con unas 24 mil toneladasales, que suponen

aproximadamente el 1% de los volimenes totaleadmae Uruguay.

Por otra parte se tiene ventaja en lo que refiedesarrollo de las telecomunicaciones y

la transferencia de datos.

Jerarquia de los factores

Puede concluirse que existen en el Uruguay aburalaecfactores basicos como son
los recursos naturales (suelos fértiles en casi &derritorio nacional, aptos para la
ganaderia y la agricultura ademas de clima templewio precipitaciones a lo largo de

todo el afio) y mano de obra adecuada para el déeate tareas rurales.

Hay también otros factores generales como puederrsel caso de Uruguay las
carreteras gque sirven a una multiple cantidad dees, no solo el sector lacteo.

Factores generales y especializados

Se debe tener en cuenta que la disponibilidad gitatdores por si sola no es suficiente
para explicar el éxito competitivo, ya que todasraciones tienen factores que nunca
se han desplegado en los sectores apropiadoslo haa hecho deficientemente. En el
caso de Uruguay el sector lacteo ha mostrado sewvauor y a pesar de las distintas

crisis que ha sufrido aprovecho los multiples ressmaturales con los que cuenta.

La complejidad y el refinamiento de la ventaja cefiiya, dependeran de la

disponibilidad y la calidad de los factores avasayl especializados.

Una mencion a parte merece la cabafia uruguaya caque ya se a tratado en el

capitulo 3 ha hecho numerosas innovaciones, noesokl aspecto de implementacion
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de nuevas tecnologias, sino también en lo refer@neejora genética del ganado y

sanidad animal.

La ventaja competitiva que se produce con facttw@sicos y/o generalizados es

rudimentaria y generalmente efimera.

6.3 CONDICIONES DE LA DEMANDA INTERNA

Composicion de la demanda interior

En principio al pensar en el mercado interno degUay se tiene en consideracion que
con una poblacién no muy numerosa es un mercadefiedrente a sus vecinos, por lo
cual se dificultaria en un primer momento el dedlar de economias de escala. Sin
embargo, con el desarrollo del MERCOSUR a lo latgda década de los 90 se pudo
reducir las trabas arancelarias hasta poder |Ieegaceder a los mercados de los demas
paises del grupo.

Estructura segmentada de la demanda.

Las naciones pequefias como Uruguay pueden seretitugs en segmentos que
representen una participacion importante de la ddmanterior, pero un porcentaje
pequefio de la demanda en otros sitios. Segun estushlizados en América Latina,
Uruguay se encuentra entre los mayores consumigeresapita de productos lacteos a

pesar que a nivel mundial no alcanza el 1% dexpsreaciones de este rubro.
En el capitulo 6 se pudo comprobar que el prithiciparcado en el inicio del

MERCOSUR era Brasil, la existencia de un mercadomds de 192 millones de

habitantes potenciales consumidores los cualesafodistintos segmentos.

141



Incidencia del MERCOSUR sobre la competitividad paa la produccion de Manteca en Uruguay

Tamarfo y pautas de crecimiento de la demanda inten

Tamano de la demanda interior

Segun estudios realizados por otto®nografistas la Unica empresa en Uruguay que
consigue economias de escala es CONAPROLE, awegue empequeiiecida ante las

grandes industrias de derivados de la leche qaa@entran en la region.

Si bien en un principio el mercado uruguayo se iden8 reducido en términos de
cantidad de consumidores, luego de la incorponaalOMERCOSUR las empresas
nacionales pudieron ingresar a un mercado expamgidabarca mas de 200 millones
de personas.

Numero de compradores independientes.

Un buen numero de compradores independientes esonmiejor que tener solo uno o
dos compradores ya que favorece a la innovacida. é&?&aso particular de Uruguay no
existen compradores que acaparen toda la prodyciitm que se encuentran diversos
compradores que son los consumidores finalesrddlpto.

Al momento de exportar, por otro lado, es claranfaiencia que ejercen las grandes
cadenas de supermercados de Brasil y Argentina $alproducciéon uruguaya ya que
son clientes de renombre que aseguran el accesorgencado ampliado mediante sus

cadenas de distribucion.

La importancia que tienen es muy relevante yalagiempresas nacionales no cuentan

con cadenas de distribucion dentro de los demésgde la region.

6.4 CONTAR EL PAIS CON SECTORES PROVEEDORES Y CONEXOS
INTERNACIONALMENTE COMPETITIVOS.

Contar en el pais con proveedores de calidad inteagional.

Suele ser una ventaja al obtener un acceso rgpidoto y eficaz a los insumos mas

baratos, y también ayuda a la continuidad depasaziones.

! Monografia “Un andlisis de los factores determieamie las Ventajas Competitivas en el sectoedéct
en Uruguay a la luz de la teoria de Michel E. Rbgégina 95
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La ventaja competitiva puede aparecer también deeatrecha relacion de trabajo entre
el proveedor y el sector de actividad. Para el gasotual de Uruguay hay un

acercamiento muy importante entre los productoeésndumo principal que es la leche
y las empresas que procesan y comercializan loduptos, es de reconocerse por

ejemplo el caso de CONAPROLE que funciona comocooperativa de productores

Contar en el pais con sectores conexos internacidmeente acreditados.

Los sectores conexos que cuentan con una mayonrtenp@ para la produccion de
manteca en el Uruguay son, por un lado el seadodad.ogistica, el cual esta muy
desarrollado en este pais por poseer infraestaudiicarreteras y puertos, no solo para
el transporte de la materia prima, sino tambiérqp®erpermite el acceso a mercados
internacionales con relativa facilidad, ademasedert ventajas a nivel comercial (como

lo son los puertos libres y las zonas francas).

En este punto es importante aclarar que para qgadiuna materia prima de mayor

calidad al proceso industrial es necesario queasporte se haga de la manera mas
eficiente posible, reduciendo al minimo los tiempesdidos en el viaje, ya que en la

leche hay bacterias que luego de pasado un tiemmgescomponen provocando que no
sea apta para el consumo humano y tampoco paradaqeion industrial.

6.5 ESTRATEGIA, ESTRUCTURA'Y RIVALIDAD DE LA EMPRES A.

Continuando con nuestro andlisis, tomemos en cuarggyuiente afirmacion extraida

de la obra de Porter:

“La disponibilidad y capacidad de las empresas pa@ampetir a escala mundial es
parcialmente una funcion de otros determinantesstalomo la presion derivada de la
saturacion del mercado interior o de la rivalidaochl de la generacién de demanda

internacional”

La estructura de mercado es la forma en la quegsmiaan las empresas de un sector
determinado. EIl tipo de estructura que se cordigust a estar supeditada a las
caracteristicas que adopten las variables claveodonson el nimero de vendedores,

barreras de entrada y diferenciacion del producto.
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En lo que refiere al nUumero de vendedores se pafaear que hay en el mercado
local una empresa de gran tamafo como lo es CONAERIA cual procesa la mayor
parte de la leche que se industrializa en Urugugygduce una parte significativa de
toda la manteca que se exporta. Sin embargo exatas empresas como lo son
INDULACSA, CLALDY y ECOLAT.

Por otro lado ampliando la vision del mercado atedMERCOSUR se puede apreciar
que hay una gran cantidad de empresas, las cuate tdiversos tamafos ya que
pueden estar enfocadas al abastecimiento locahertimiras a la exportacion, en todo
caso las méas importantes son La Serenisima y BancArgentina, DPA y LBR en
Brasil y CONAPROLE en Uruguay.

Se puede afirmar que existen barreras a la eneadl referente a los costos de
instalacion de planta ya que son muy significativi®er otra parte una barrera de
entrada constituye obtener proveedores de magmiraas dado que los precios estan ya
establecidos y la mayoria de los productores tiesenproduccion destinada a

determinadas industrias.

En los casos que existen muchas empresas ofrecdeunda amplia gama de clientes el
mismo producto para poder competir se vuelve fumhah lograr complacer las

necesidades de los consumidores.

En este sector no hay una diferenciacion notofigpmelucto, podria llegar a haber por

parte del consumidor una diferenciacion por maseey no en los atributos del mismo.

Otras monografias afirman que dado el tamafio @dude la demanda se hace
privativo para las empresas la inversion en ecoasmé escala y por lo cual pasa a ser
muy importante la rivalidad domeéstica, esta rivadidgenera mucha presion en la

innovacion en los productos de mucho valor agregado

La intensa rivalidad doméstica ayuda a las emprasdesprenderse de los factores
basicos, ya que los competidores también los tieleando el MERCOSUR podemos
apreciar que las empresas que compiten con latmmalusuguaya se ubican en regiones

gue cuentan con las mismas condiciones climaticas/gles de productividad muy

144



Incidencia del MERCOSUR sobre la competitividad paa la produccion de Manteca en Uruguay

similares, por lo cual competir con ellos debe tsEsan inversion en tecnologia y en la

mejora de procesos productivos.

6.6 EL PAPEL DE LA CASUALIDAD

Este factor se encuentra fuera de la orbita daentlia de las empresas y también del
gobierno. El sector lacteo se ve afectado de mamena importante por factores
climaticos como lo pueden ser las sequias y lo®@ges de inundaciones que afectan al
pais, por otra parte es de destacar que la sadwbadimal es de suma importancia, lo
cual se vio en 2001 con la fiebre aftosa. La nat@rima es de vital importancia todo
para el producto dado que en general como se halas cadenas de produccién no

estan integradas.

Uruguay es un pais que toma precios ya que no pofdie en los mismos, razén por
la cual los cambios en el mercado internacionamite&an repercutiendo en los

productores.

Por otro lado también este sector se ve afectadtapa@riacion del tipo de cambio ya
gue los costos que se manejan son esencialmeptses y los ingresos son en dolares.
Si bien para Porter se plantea este factor conte pa la casualidad, en paises como
Uruguay donde el estado influye en la fijacion tijgb de cambio la variacion de la

misma deja de ser fortuita y pasa a ser parte Belltica del Gobierno.

6.7 EL PAPEL DEL GOBIERNO

Como se vio en el capitulo 4 el papel del gobiegeode suma importancia para el
desarrollo de las Ventajas Competitivas Nacionafégkjyendo en las condiciones de
los factores ya sea aplicando subvenciones, gaditeducativas, respecto a los

mercados de capitales.
También la accion del Estado puede ayudar moldeatemanda local mediante la

creacion de normas sobre productos que delimitandaesidades de los compradores;

el Gobierno es demas un comprador importante déosuzienes y servicios
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La intervencion del Estado sirve ademas para moltsa sectores proveedores y
conexos, como el control de los medios publiciayonormas para los servicios de
apoyo, entre otras acciones. A la vez puede riadlidn el sector y estructura y

estrategia de la empresa: politica antimonopopolitica fiscal.

El Gobierno en nuestro pais juega un papel muy itapte para el sector ya que tuvo
un rol primordial en el desarrollo de la principadustria de procesamiento de lacteo, a
la cual se le otorgo (como ya se vio) un monopdéoabastecimiento de Montevideo
para poder pagar las deudas contraidas de la eaxpi@py por otro lado garantizar su

subsistencia en los primeros afnos.

Por otra parte tiene un rol muy importante estabhelo normativa para regular el
funcionamiento del sector mediante distintas leyssno la 9.526 que crea
CONAPROLE o la 10.707 que establece pautas pardurelionamiento de la
cooperativa entre otras tantas normas vistas €agtulo 3.

Si bien el Estado Uruguayo no ha tenido como palibtorgar subvenciones a sus
productores es de destacar que en épocas de drasisolaborado con el sector de
diversas maneras, por ejemplo con la creaciona&dd para la Actividad Lechera para

atender el endeudamiento del sector.
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7. CONCLUSIONES

El objetivo del presente trabajo de investigaci@nagrafica fue planteado en el inicio
del mismo como analizar la competitividad del secticteo en el Uruguay.

Observando si cuenta 0 no con ventajas competitigag triunfar en los mercados
internacionales. Se trabajo sobre el sector lactecalizandose en un producto en

especial, que es la manteca.

Se parte de que el sector lacteo en general y taewen en particular son competitivos
interna y externamente, como se demuestra potelhalumen de exportaciones, las

escasas importaciones y el abastecimiento intesnparte de empresas locales.

Se realiz6 un andlisis del sector a través dedaleecion y estudio de informacion

proveniente de organismos del medio local, incldpée ademas la normativa de
organismos competentes, informacion de profesisnafe diversas materias, ensayos
anteriores sobre el tema, material de otras c&eddemas informacion Web de

distintas paginas con contenido auditado y no addit

El analisis antes citado permitié por un lado @otéq realidad del sector con la teoria
de Michael Porter buscando explicar el porqué stie @mportamiento competitivo, de
la manteca en particular y del sector lacteo eremgry por otro lado evaluar la

incidencia del MERCOSUR sobre éste.

En lo que refiere al primer determinante de lagajas competitivas de Porter se puede
observar que Uruguay por sus condiciones naturalesita con ventajas para el
desarrollo de la lecheria y también el desarroko la industria encargada de la

elaboracion de productos lacteos.
De esta forma como se afirmé en el capitulo 4, Uayghace uso de sus ventajas

naturales (las cuales son heredadas) para obteterianprima de calidad, aunque hay

un de desarrollo técnico del sector para lograxib.
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Entre estas ventajas naturales se encuentrammal slibtropical con lluvias a lo largo de
todo el afio que permiten la crianza de ganado lecke casi todo su territorio, al

contrario de otros paises con clima tropical.

A su vez cuenta con otras ventajas como lo es laonu® obra adecuada para el
desarrollo de tareas rurales, personas con corgx@ionpractico de las tareas rurales y
de la crianza del ganado.

Este adecuado conjunto de factores genera vemjagason dificiles de lograr mediante

la inversion por otras naciones.

Por otra parte los factores basicos con los quetauaiestro pais son aprovechados en
conjunto con factores creados, los cuales sorratitis para la obtencion de ventajas

competitivas.

Como se desarroll6 en el Capitulo 3 los productdess conjunto con organismos
pertenecientes a la érbita del Estado) desarroillarsiones para el mejoramiento de la
genética de la cabafia uruguaya asi como tambida raejora de las pasturas y de la
alimentacion del ganado en general para lograteswde producciéon mas altos.

Otro factor determinante que surge del andlisiséetor es que existe una desarrollada
infraestructura para el transporte y almacenamieletda produccion, ademas de la
presencia de puertos para el desarrollo del comenternacional. Entre los cuales
estan los puertos libres de Montevideo y Nueva Palgue juegan un papel importante

en el flujo comercial de la region.

Adicionalmente se tiene ventaja en lo que refiere desarrollo de las
telecomunicaciones y la logistica, en buena pamguisada por la ubicacion
privilegiada del Uruguay en la region, proporcioti@mn desarrollo muy importante al

comercio.

En lo que refiere al segundo determinante cabeckesio mencionado en el Capitulo 6,
al referirse que el mercado interno de Uruguay,c@hl con una poblacién

relativamente reducida frente al de sus vecinos)gpque se dificultaria en un primer
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momento el desarrollo de economias de escalaerSbargo, con el desarrollo del
MERCOSUR a lo largo de los afios se pudo acceddos anercados de Brasil y

Argentina en condiciones muy favorables, con aladeeun 0%.

En el Capitulo 5 se pudo comprobar que el prithiciparcado en el inicio del
MERCOSUR era Brasil, la existencia de un mercadom#s de 192 millones de
potenciales consumidores hace que el MERCOSUR emergdor de una demanda
ampliada aun insatisfecha. Uruguay cuenta con w®cipn muy favorable para
abastecerla. Por otra parte esta experiencia dedacca mercados de grandes
dimensiones sirvié para que después se pudierastegka a mercados de grandes

dimensiones (Rusia, Venezuela, etc).

Por otra parte, en el tercer determinante, losvegadores toman un papel de vital
importancia en el sector que se analiza ya queroductores de lecheros son los que
abastecen a la industria y como se vio en el Capdtuda mayoria de las empresas que
tienen éxito nacieron como cooperativas. Asegurasie! flujo de materia prima a sus

fabricas.

El hecho de acceder a materia prima de calidadaerisu vez en un aumento de la

eficiencia, productividad y competitividad a niveternacional.

En el cuarto determinante se puede apreciar guechlacal existe una empresa lider
gue es CONAPROLE, la cual acapara la mayoria geolduccion de leche del pais y la
que tiene mayor numero de productores asociadascadperativa, existiendo otras
empresas de menor porte que se dedican a la produtz derivados de la leche, entre

ellos la manteca.

Por otra parte se hacen comentarios respecto agadicionales a los determinantes,

que son el papel de la casualidad y la accion gabsental.

Porter incluye en su obra, dentro de la casuali@sdalteraciones bruscas del tipo de
cambio. Considerando que en nuestro pais el tgpaambio resulta de politicas
macroecondmicas siendo concluyente en el sectariqor ya que los ingresos sonen

dolares mientras los gastos son en pesos.
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En su teoria, Porter no atribuye mucha relevandigpade cambio, ya que se basé en
potencias que gozaban de monedas fuertes y queapemse de grandes economias de
escala influyen sobre los precios internaciond®sjue no es aplicable para paises

pequefios como Uruguay.

Por otra parte el Gobierno ha incidido positivareest el sector aunque claramente con
un papel menos activo que paises de Europa y Assacuales otorgan elevadas
subvenciones a sus productores de leche para caue campetitivos a nivel
internacional. En Uruguay actualmente no se evidsrsubsidios directos. El papel del
gobierno en la actualidad se ha limitado a propoan una normativa para el desarrollo
de la industria local; a la vez que ha creado rissi organismos para favorecer el

desarrollo productivo y la competitividad del secto

Mas alla de esto, es importante el hecho de queAPROLE, la principal empresa de
Uruguay se desarrolld en base a una iniciativatadspmocurando la mejora de las

condiciones del sector.

Por otra parte, el estado uruguayo ha buscadar@fde apoyar al sector en momentos

dificiles de crisis.

En primer momento puede decirse que el MERCOSURiIipBé, como se menciond
anteriormente, aumentar la demanda de un mercaglsegencontraba saturado debido

a la gran produccién de manteca y el reducido tandafimercado uruguayo.

Si bien el MERCOSUR favorecié el desarrollo con@rdentro de los paises del
bloque, no se pudo lograr una integracion en ldsrtas productivas, puntualmente en
el caso de la manteca, dado que los proveedorasatierias primas en general se

encuentran vinculados a determinadas plantas malest
Es de destacar la experiencia comercial que sevoltan Brasil permitié al sector

lacteo en general y al producto manteca en paatic@lcanzar una primera

aproximacion al comercio internacional abastecieadon mercado de mas de 190
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millones de personas. La experiencia ganada pérmaitUruguay, luego de la crisis

brasilefia, alcanzar otros mercados a nivel intewnat

Después de analizar la informacion recabada ar¢w lde este trabajo y teniendo en
cuenta la teoria de Michael Porter sobre la coripiead de la Manteca y la influencia
del MERCOSUR en la competitividad del productolegd a la conclusién de que los
principales factores que generan que el produaocempetitivo a nivel mundial son
basicamente los primarios, contando ademas coonrmradecuado para la elaboracion

de materias primas, se cuenta con la tecnologiesaga y el apoyo del gobierno.

El MERCOSUR por su parte jugo un rol de suma ingaia para el desarrollo del
sector, sobre todo es destacable el papel de Boasib principal mercado hasta la crisis
brasilefia, actualmente no esté teniendo relevamce sector, en parte por la obtencion

de otros mercados y por otro lado por el desarg®lta industria lechera en Brasil.
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ANEXO

ENTREVISTA

A continuacién se transcribe la entrevista realizad el dia jueves 29 de noviembre
de 2012 a Gabriela Montero, Encargada de Administreidon de la planta de
CLALDY.

1)-¢Por qué se hace la manteca? ¢Es imprescindillle hacer para aprovechar la

grasa de la leche, o se puede optar por no haceylalejar la leche con mas grasa?

La grasa de la manteca se debe aprovechar porgaéidad no se afecta si se le retira
una cantidad adecuada, se puede hacer crema doid@teca, a nosotros nos llega la

crema que en realidad es leche con la grasa (caM0% es grasa y el resto leche).

2)-¢,La manteca compite con otro derivado de la leehpor el contenido graso de la

misma?

Si, es mas o menos lo de la otra pregunta, serhanogca o se hace crema doble, la
manteca dura mas que la crema doble, la manteeandiéas de 3 meses almacenada a
unos -20°C, en cambio la crema doble dura almaeepado mas de dos semanas, en

general se prefiere la manteca porque tiene un npeyédo de almacenamiento.

Por otra parte uno de los puntos a aclarar es perla produccion de manteca tiene

variaciones a lo largo del tiempo en volumenes gregios de venta al exterior.

En general en esta fabrica se produce mantecdgsanaismos clientes, son clientes ya
establecidos a los que se les abastece todo elpafiagtra parte la crema doble se
produce mayoritariamente en el verano para lagleghs y el consumo de las casas, lo

gue hace aumentar la cantidad que se produce Yab@jaduccion de la manteca

3)-¢,La mano de obra es importante en los costos atés? ¢ Qué nivel de calificacion

tiene?

La mano de obra no es mucha, la planta esta masagiaeautomatizada, hay 3 personas

gue estan mas que nada abocadas a lo que es mll,cestan viendo si las maquinas
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funcionan bien. Con un mas de inversion la plaatatdomatizaba totalmente. A parte
hay 2 personas, una encargada de el envasadaodataca en envases grandes (5 0 10
kilos) y el otro empelado controla la maquina enyegadora de paquetes pequefios.

A parte hay un técnico que esta encargado deramistiaso de que las maquinas fallen
y ademas hay un grupo de mantenimiento. Cuandatmimaria falla se llama al grupo

de mantenimiento y si no es algo mecanico se |&rtecnico para que lo arregle

4)-¢ Hasta que nivel de indice butirométrico es actgble para que la leche sea apta

para el consumo?

Generalmente para no afectar la calidad de la Iselteene que m conservar un indice
de 2.5 a 2.7, la leche llega a planta con aproxamaahte 3.5. La crema (que es la grasa
con leche) se tiene que usar para manteca si tian88-40% de grasa, con ese
porcentaje la maquina funciona bien y el produigtoet una calidad adecuada, mas de
40-42% se usa para la crema doble ya que si nagled en el fondo de el recipiente

y se tiene que descartar.

Las variaciones en los volimenes de la producciénddrivados de la leche

corresponden a alguna variable en particular (coosaterno, demanda exterior, etc.)

Tienen que ver con lo que ya me has preguntadaeaidad los clientes para la
manteca son mas bien fijos por lo cual en estatgplao varia mucho la cantidad de

clientes y lo que se destina a cada uno.

5)-¢La produccion de manteca (entre otros derivadode la leche) es intensiva en
mano de obra o por el contrario son producciones quse desarrollan con un uso

intensivo de maquinarias?

Hay un uso intensivo de maquinarias mas que nadauha gran inversion inicial en
maquinaria y después el mantenimiento es maspuien, el equipo ya tienen sus afos
y aunque son de proceden de Alemania si se rompepuwesto sale caro, lo que mas

cuesta es la maquinaria, la mano de obra es masbiesoria.
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6)-¢La incorporacion de Uruguay al MERCOSUR trajo dgun tipo de

inconveniente o ventaja al momento de producir o veler manteca?

Hubo que adaptarse a la normativa del MERCOSUR resblucion 70/93 respecto a la
calidad de la manteca y normas técnicas de prodlucagqui en Uruguay ya teniamos la

normativa de Bromatologia.

A continuacion se transcribe la entrevista realizad al ingeniero Daniel Kunze,
Gerente de Produccion de la empresa CLALDY. En la lmma se detallan puntos

importan que hagan las conclusiones este trabajo.

¢, Cuadles son las caracteristicas de la mano de oliyae se emplea en la planta? ¢Es
capacitada o no? ¢Qué estudios requiere para operd@s maquinas y donde los

realizan?

En la planta la mano de obra es poca, basicamemjeuh encargado que esta
supervisando la maquinaria, si su funcionamientoadgscuado. Si hubiera algun
inconveniente se contacta con el equipo de mantenionde la misma, integrado por
ingenieros técnicos los cuales revisaran la magainala arreglan en caso de que
hubiera algun desperfecto. Ademas este persoraleestargado de hacer los ajustes
correspondientes a la maquinaria una vez que esirml#gy En caso de haber
inconvenientes que no puedan ser subsanados perseinal de CLALDY se llama al
técnico del proveedor. En si con una inversion magopodria prescindir del personal
encargado de la supervision, no obstante se ertigund el factor humano debe estar

presente supervisando el funcionamiento de la maqui

En lo que requieren estructura de costos: ¢qué famtes tiene en cuenta y cuéles

son los mas importantes para el producto manteca?

Bueno, en si lo que mas cuesta es la inversion aquimaria la cual se importa del
exterior. Proviene de Argentina y Alemania y tambléay a equipamiento que se
importa de Brasil. Lo mas costosos son maquinascamara de frio, lo que implica un
desembolso importante de dinero para poner endoamiento la fabrica, la mano de
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obra no es un factor determinante para la prodocc®lamente hay un empleado
supervisado el funcionamiento de la maquina y eipegtécnico que sirve para dar
asistencia a todas las maquinas de la planta gloens la de este producto.

En general se gasta mas en la que lo que se lacégpade la maquinaria y compra de
nuevos equipos, sobre todo porque es todo impostachistoso, para que se tenga en
cuenta aqui tenemos una mantequera continlia maicmiBno, Camaras del Frio con

Isopaneles marca Bromiros, tanques de almacenanBaniducco y una pasteurizadora
Westfalia que se ha importado de Alemania. No dzamt#s con proveedores locales de

ese equipamiento por lo cual hubo que importarlos.
La materia prima también es un costo importanteitana nos llega como una crema la

cual se procesa para obtener manteca u otro pmdateindiendo de la calidad de la

misma y de las necesidades produccion.
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