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RESUMEN

En el presente trabajo se realiza un andlisis fiist@omparativo de largo plazo entre
Uruguay y Finlandia. Se intenta identificar y apati posibles causas de las trayectorias
divergentes de sus economias, ocurridas desde doedidel siglo XX, con un abordaje
focalizado en los ajustes o desajustes ante lovioande patrones tecnoldgicos sucedidos. En
particular, se investiga como se han abordadouagas tecnologias en cada pais, su relacion con
los requerimientos educacionales y la capacidadcesiguesta esgrimida por dichas sociedades
ante tal desafio. El andlisis se aborda desde enspgctiva neo-schumpeteriana. En particular se
basa en la teoria de los paradigmas tecno-econsnuesarrollada por Carlota Pérez.

Teniendo en cuenta la divergencia ocurrida endsaast de crecimiento de los paises en
cuestion, se plantea la hipoétesis de que fue w esfera educativa un factor relevante en dicha
evolucion divergente. En particular se considera @8 a lo largo del periodo del cuarto
Kondratievque Finlandia logro solidificar las bases insitunales referidas al &mbito educativo,
que entre otras, permitieron que se posicionaraoquais lider de la nueva tecnologia imperante
a inicios del siguient&ondratiev A lo largo del mismo periodo en Uruguay se mamtuma
institucionalidad débil en materia educativa quesaaorrespondio con los cambios requeridos
por el paradigma vigente, situdndolo en desvempi@ja poder aprovechar la siguiente ventana de
oportunidad. La estrategia adoptada para la vadifn de la hipotesis consiste en estudiar por
separado cada onda dentro del periodo de estuchgide transitando por las mismas etapas de
analisis en cada una de ellas. Se caracterizastdttperiodo, se seleccionan indicadores y se
realiza una comparacion entre ambos paises.
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|. PRESENTACION

[.1 Eje Conceptual

Nuestro objetivo es realizar un andlisis histérmumparativo de largo plazo entre
Uruguay y Finlandia. Intentaremos identificar y l@@a posibles causas de las trayectorias
divergentes de sus economias, ocurridas desde doedidel siglo XX, con un abordaje
focalizado en los ajustes o0 desajustes ante lobioarde patrones tecnoldgicos sucedidos.

Pretendemos indagar en el papel que ha jugadoogtgso técnico en las respectivas
trayectorias. En particular, investigaremos combaae abordado las nuevas tecnologias en cada
pais, su relacién con los requerimientos educaldenala capacidad de respuesta esgrimida por
dichas sociedades ante tal desafio.

El andlisis se aborda desde una perspectiva nemrpetteriana. En particular se basa en
la teoria de los paradigmas tecno-econdmicos, mdisala por Pérez (1983). La estrategia
consiste en indagar como han ocurrido las transfoiones en la formacion de recursos humanos
de ambos paises a medida que se suceden los casdriosecondmicos, desde finales del siglo
XIX'y hasta principios del siglo XXI. Teniendo enanta que ambos paises en la mayor parte del
periodo estudiado, no han sido lideres del candunaldgico, consideramos en el analisis los
distintos perfiles de produccion y la estrategiar$ercion internacional que cada economia ha
mantenido.

[.2 Delimitacion temporal

El periodo de analisis, tiene tres sub-periodasvagites a la hora de efectuar el trabajo
comparativo. El primero se inicia en la década 801y se extiende hasta la década de 1920,
correspondiéndose con el ter&amdratiev caracterizado por el Paradigma tecno-econémito de
Acero y la Electricidad En el segundo sub-periodo correspondiente attawamdratiey el
estilo tecnoldgico imperante es el detdisma Por Ultimo, analizaremos el quinkondratiey
paradigma tecno-econdmico actual, conocido comoEfa de la Informética y las
Telecomunicaciones.

Comenzamos nuestro estudio comparativo entre Uwugudinlandia en el tercer
Kondratiey porque consideramos que en dicho periodo amhbiessppresentaban una estructura
econdmica y socio-politica similar. En ambas ecdasraxistia un gran peso del sector primario
en la produccion y un débil sector industrial, gaeién comenzaba sus primeros pasos en un
proceso de industrializacion que se consolidariachmutiempo después. Asi mismo, se
constataba un escaso desarrollo institucional ypabtacion dividida entre el campo vy la ciudad,
con marcados conflictos politico-partidarios.

El segundo sub-periodo resulta clave para defiaireVolucion divergente en el
crecimiento que han seguido estos paises, puesiadoe del mismo se advierte el comienzo de
la misma. Asi, consideramos al cuaKondratiev como el periodo en el cual se realizan
transformaciones estructurales que conduciran eng@siios econdmicos disimiles.
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El dltimo sub-periodo a estudiar es quizas el m#mitante, no solo a la hora de indagar
sobre posibles explicaciones en las trayectorigsrgéntes de los paises analizados, sino —
fundamentalmente- por las implicancias que puedertsu analisis en el contexto actual. Este
sub-periodo caracterizado por el auge dédeiedad de la Informaciéncuentra a los paises de
estudio en distintas condiciones iniciales al mamette desarrollar el pleno potencial del
paradigma actual ocasionando el desigual desenmgmef®mico.

I.3 Delimitaciéon conceptual

Se hace evidente la complejidad de un estudio a@ljetivo es abstraer los factores
determinantes de las distintas evoluciones quesbgunido dos paises durante todo un siglo. No
es posible el andlisis econdmico sin tener en eulestfactores socio-institucionales y politicos
que estan presentes y que se interrelacionan.

La transformacion de un patron tecnoldgico tienesecuencias tanto en el ambito
econémico propiamente en donde se da la innova@anjas formas organizativas de la
produccion, del trabajo, las instituciones, asi @dambién en el perfil ocupacional y los nuevos
requerimientos educacionales.

Considerando la amplia gama de factores que safeetados en el momento del cambio
de un paradigma, nuestro interés estara centradérea se han transformado los requerimientos
educacionales en ambos paises y como se ha edfresugrovision teniendo en cuenta que los
mismos guardan especial relacion con los nuevdggseocupacionales propios de cada patron
tecnoldgico.

I.4 Estructura del trabajo

En este primer capitulo se realiza la presentad@rema, delimitdndolo tanto temporal
como conceptualmente.

En el segundo capitulo, se presentan algunos esgogdricos que estudian la relacion
entre el progreso técnico y el crecimiento, eni@aer aquellos que parten de considerar al
progreso técnico como una variable endégena erpicacion del crecimiento a largo plazo.
Seguidamente, se desarrolla el enfoque adoptadstertrabajo. Por ultimo, a través del marco
analitico se plantea la hipotesis y la estrategipigca abordada.

En el tercer capitulo, se desarrolla la metodoladi@tada, los antecedentes en relacion a
trabajos que han utilizado dicha metodologia y pécacion de la misma en este estudio.
Seguidamente, se justifica la eleccion del temaymsto y la seleccion de los paises a comparar,
presentando tanto de Uruguay como de Finlandiasdatantitativos sobre variables relevantes a
los efectos de este trabajo, y algunas caracteréstalientes que presentaban los mismos en el
primer periodo de analisis.

Los capitulos cuarto, quinto y sexto refieren dliais de los tres sub-periodos analizados
en este trabajo. En el capitulo cuarto se estudigereer Kondratiey caracterizado por el
paradigma deacero y la electricidagel capitulo quinto trata sobre el cuaktondratievque se
corresponde con el paradigriftadistay por ultimo el capitulo sexto, comprende el amgliel
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quinto Kondratiey escenario del paradigma actual, basado eninfarmética y las
telecomunicacionesCada uno de estos capitulos presenta la mismactesaude analisis.
Primero se presenta una caracterizacion del panadign el d&mbito mundial, ahondando en
particular en los requerimientos educacionales ddados por éste. Luego, se seleccionan los
indicadores a estudiar. Seguidamente, se caracteriperiodo para los paises de estudio y se
exponen los resultados obtenidos de los indicadeetesccionados. Por ultimo, se realiza una
comparacion entre los paises en cuestion.

En el capitulo sexto se exponen las consideracidimaées que surgen de las tres
comparaciones realizadas para cada sub-periodo.

Finalmente, los dos ultimos capitulos contieneapgndice bibliogréafico y el anexo. El
capitulo de anexo, contiene una especificacionuddros y otra de las fuentes utilizadas para la
construccién de los indicadores.
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Il. MARCO TEORICO

[I.1 Enfoques tedricos

Entre las distintas vertientes tedricas que anmalaaelacién entre el progreso técnico y
el crecimiento econdémico, nos centraremos en azpielfoques que toman al progreso técnico
como una variable enddgena en la explicacion detimiento econdémico a largo plazo.
Presentaremos de forma breve las caracteristicéssdenfoques principales, sus similitudes y
diferencias, para luego desarrollar el enfoque sguadoptara en este trabajo. Este apartado no
pretende ser un analisis exhaustivo de la litesadue se ha producido al respecto, sino exponer
las ideas centrales que actualmente se manejatej@ede lado aquellas teorias que suponian el
progreso técnico como un factor exégeno.

A partir de 1980 se puede afirmar que existe urtccieonsenso entre las distintas
corrientes en lo que refiere al papel jugado p@regreso técnico en el crecimiento econémico.
Los abordajes desde la historia econdmica y la@u@n aplicada han constatado un continuo y
dinamico proceso de cambio técnico en el largooplgze ha implicado consecuencias muy
distintas entre las diversas regiones. Ello ha geleeuna reconsideracion de la importancia
otorgada al desarrollo tecnoldgico, que es vistoamente como un requisito basico para lograr
un mayor nivel de crecimiento de un pais o region.

En este sentido, hay acuerdo en la afirmacion delam asimetrias en el proceso de
adquisicion y difusion del cambio técnico puederplicar divergencias en las tasas de
crecimiento a largo plazo de distintas economi&s.c@nsidera que el progreso técnico es
producto de la intervencion de distintos actoreg yuestiona la vision de que el mismo sea un
factor exdgeno al sistema econdémico. Por ultimd)asadoptado una mirada general y sistémica
al proceso de adopcion tecnoldgica, lo que comtrfastirtemente con el énfasis sectorial que se le
otorgaba a mediados del siglo XX, en donde se sappre la clave del éxito se encontraba en el
sector industrial.

[1.1.1 Los Modelos Neo-clasicos de crecimiento egdao

Los modelos de crecimiento enddgeno tienen su kaséa teoria neoclasica del
crecimiento. Si bien no es el objetivo de este tagar analizar las teorias que consideran al
progreso técnico un factor exégeno, exponemos reafeesumida ciertos conceptos manejados
por la teoria neoclasica tradicional que sirvemage al analisis de los modelos contemporaneos.
La misma surge en los afos cincuenta, a partirodetrabajos de Robert Solow sobre el
crecimiento econémico y el papel del progreso t&chiEn sintesis, la teoria tradicional
neoclasica supone un mundo en el que solo existemadtores productivos -capital y trabajo-, y
un bien homogéneo que es utilizado tanto para comstomo para incorporarlo al proceso de
producciéon. Mediante una funcién de produccion sgiesupone con rendimientos constantes y
bajo el supuesto de rendimientos marginales dexres de los factores productivos, la teoria
concluye que la tasa de PBI p/c a largo plazo @ndeero, a menos que se incorpore progreso
técnico en la economia.

1 En 1956 Solow escribi6”Una contribucién a la Teoria Econémica del Crecimiento” y mas tarde, en 1957 “Cambio técnico y la
funcién de produccion agregada”. (DE LA FUENTE, 1992)
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El razonamiento que estd detras de esta hipétesil siguiente: la tasa marginal
decreciente del capital implica que a medida quagsega capital a la funcion de produccion, el
mismo va generando rendimientos menores lo questi@sga la inversion real. Bajo este
supuesto, no es posible sostener la tasa de cestorde la economia. Estado estacionarfaal
que llega la economia podria ser modificado si dieiama cambio técnico a la funcion de
produccion. La teoria lo supone exdgeno e igualaaconstante que define con la letra A, o bien,
conocida comdresiduo de Solawsiguiendo el razonamiento implicito en la teoelaprogreso
técnico se consideraba en gran medida causanteret@miento econdémico, sin embargo el
mismo no podia ser explicado. Tal conclusion pargsuficiente para muchos y la busqueda del
logro de un entendimiento al fendbmeno del desarrtdicnoldgico y por ende a posibles
formulaciones Utiles de politicas de desarrollbige evidenté.

Los postulados esenciales del modelo neoclasiadicibaal se mantienen en los
modelos de crecimiento enddgeno. Estos conservasumiesto de utilizacion plena de los
recursos productivos, pero discrepan con el supuesstompetencia perfecta y con el postulado
de rendimientos marginales decrecientes de losricproductivos. Los mismos son extensiones
simples del modelo neoclasico de un sector. Tiémenmisma funcion de produccion Y=F (K, L,
A) pero con la diferencia de que se supone quéeexiendimientos crecientes a escala.

El supuesto que esté implicito detrds de esto eshjconocimiento tecnoldgico (A) en
estos modelos es considerado un bien no rivalgpddiser utilizado en una actividad econémica
sin disminuir o eliminar la posibilidad de uso slitaneo en otré.Los rendimientos crecientes y
la posibilidad de apropiarse de ingresos adiciengvenientes del caracter parcialmente
excluible del bien tecnolédgico son el incentivoggue los empresarios inviertan en actividades
de innovacion. Asi, se esta abandonando el supdestmmpetencia perfecta y adoptando el
supuesto de competencia monopodlica, en el quentpsesarios pueden estipular sus precios por
encima de los costos marginales de produccion. Ceenexpreso con anterioridad, en estos
modelos el progreso técnico es tomado como unrfactdogeno, y la forma de especificacion
que adquiere dicho factor es lo que da lugar anthstmodelos de crecimiento endogeno.

Repasando de forma breve, se podria decir quedsyabs de modelos de crecimiento
endogeno. El primero afirma que el progreso técresoproducto del resultado de otras
actividades econdmicas, y por tanto la inversionpegreso técnico es complementaria a la
acumulacion de capital. En estos modelos el disiefipoliticas de desarrollo tecnoldgico no es
complejo ya que se trata solo de incentivar elr@hpia inversion para acelerar la formacion de
capital. Dentro de este tipo de modelos, existerama que considera que son los rendimientos

2 En el Estado Estacionario el crecimiento de la renta p/c es nula. Ello se explica porque a medida que se agrega capital, el
rendimiento del mismo disminuye, por lo que se agregara capital hasta el nivel en que el mismo pueda costear los costos de
depreciacion del capital existente. En ese momento, el producto seguird incrementandose en igual proporcién que lo que lo hara la
acumulacion del otro factor productivo, el trabajo. Bajo los supuestos basicos neoclasicos de competencia perfecta y pleno empleo
de los recursos, la tasa de crecimiento del producto sera igual a la tasa de incremento de la poblacién activa, o sea igual a la tasa
de crecimiento de la poblacién. Ello implica que el crecimiento de la renta p/c sea nulo.

A principio de los afios sesenta se empezaba a formular una teoria que incluia explicaciones al surgimiento de la innovacién. Uno
de los primeros en exponer una teoria al respecto fue Schmookler. Este, afirmaba que el stock de conocimiento tecnoldgico estaba
influido tanto por la oferta de conocimiento disponible como por la demanda por parte de los consumidores. De esta forma, admitia
gue los investigadores dirigirian sus investigaciones hacia las actividades mas rentables. (DE LA FUENTE, 1992: 347).

4 Se considera que hay dos tipos de conocimiento tecnolégico. Uno que es parcialmente excluible, en el sentido que es posible
mediante una patente o secreto mantener restringido su uso a otras empresas 0 a otros usuarios. Dicha exclusién sera temporal ya
gue su creaciéon implicara derrames tecnoldgicos, que permitirdn tarde o temprano su adquisicion gratuita. Otros, no son
susceptibles de exclusion, pudiendo ser automaticamente utilizados por quien lo desee. (HOUNIE et al., 1999: 12)
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crecientes la explicacion del crecimiento econémicaoman “A” como una funcion de los
niveles actuales de capital y trabajo.

Romer formula una teoria al respecto en 1986 ejuéasostiene que el crecimiento
econdmico proviene de la profundizacion de la dwisdel trabajo que es lograda por la
incorporacion de progreso técnico. Este hace quotetéa de bienes de capital se amplie, creando
nuevos productos distintos a los existentes e aaptlo un aumento de la division social del
trabajo. (Hounie et al., 1999: 11)

Otra rama es la que postulan los modeloledming by doingjue llegan a implicancias
similares, pero que consideran que “A” es una fumareciente de la experiencia acumulada.
Consideran que el proceso de inversion esta matipad el rendimiento de capital fisico y que
el conocimiento es un sub-producto del mismo. Eemgiizaje depende de la acumulacién de
capital, que al tener rendimientos crecientes paséle un modelo de crecimiento sostenido con
poblacion constante. Arrow fue el primer autor dewle esta linea en exponer una teoria, la que
luego fue extendida por Romer, quien agrega elestpude rendimientos crecientes del capital.

En el segundo tipo de modelos de crecimiento enmdyda adquisicion de conocimiento
tecnoldgico es una actividad costosa, que no stg® sub-producto de otras. En estos modelos
el progreso técnico es funcion del estado actuadateer y del volumen de recursos destinado al
gasto en Investigacion y Desarrollo (I&D). Por tanén este caso el progreso técnico y la
acumulacion de capital no son complementarios cemcel primer tipo de modelos si no
sustitutos, en el sentido que ambos compiten ordoursos disponibles. Se debera de analizar
qué es lo mas conveniente al momento de realizarimversion, entre invertir en capital o
invertir en conocimiento, lo que hace mas compétjdisefio de politicas que apuntan hacia el
desarrollo tecnoldgico. A la funcion de produccidanejada anteriormente, se le adiciona una
funcion que especifica la relacion entre los rexsien investigacion o formacion con el producto
logrado, que es la tasa de crecimiento del stoctodecimientos utiles (A9.La especificacion
de cdmo se asignen recursos al conocimiento y e s&@ apropien de los beneficios los actores
que participan de la inversion dara lugar a diatiorrientes dentro de este tipo de modelo.

En lineas generales, las principales corrientedasde 1&D y la de capital humano. La
primera, supone que las empresas son las creat®meEnocimiento a traves de la inversion en
I&D y en la segunda se supone que son las unidadebares mediante inversion en educacion.
Dentro de los modelos formulados bajo la Opticapdegreso técnico como una actividad
econémica especifica y costosa, se destaca el m@iepuesto por Grossman y Helpman en
1991. Estos autores parten de que el conocimiargdleva al disefio de una mayor cantidad de
bienes, aumenta con el tiempo e incrementa la ptivitlad de los recursos destinados a los
laboratorios de 1&D. Por otra parte, suponen ggeclapresas detentan un poder monopolico en
la produccién de bienes de alta tecnologia, pudiggrdducir un bien Unico, diferenciado del
resto. A partir de una cantidad de recursos dddadeccion por parte de las empresas sera entre

® En su articulo de 1962 Arrow suponia una tecnologia de coeficientes fijos en que la cantidad de trabajo necesaria para producir
una unidad de output en una maquina de Ultima generacion decrecia con la experiencia a través de una curva de aprendizaje.
Romer en 1986 sostiene al igual que Arrow que el aprendizaje es basado en la acumulacion de capital, pero niega que la funcién
de produccion tiene rendimientos decrecientes en capital, suponiendo que los mismos son crecientes.
gDE LA FUENTE, 1992: 361)

Ahora la funcién de produccién es Y = F (K,L,A") y la funcién del bien intermedio A" se especifica de la siguiente forma: A'=G
(K,L,A). La distinta forma de interpretar “A” dara lugar a distintos sub-modelos dentro del que estamos considerando. (DE LA
FUENTE, 1992: 365)
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producir bienes de alta tecnologia con la ganacmigespondiente o producir conocimiento que
se supone no es redituable directamente, pero eperag externalidades positivas a traves de la
reduccion de costos en las actividades de I&D. BtHelo sostiene que se incrementara los
recursos destinados a I&D sacrificando la invergdrbienes de capital, hasta que los costos de
oportunidad de ambas actividades se igualen. Enpesito, la economia alcanzara un equilibrio
dinamico, con tasa de innovacion creciente y taserecimiento constante. (Hounie et al., 1999:
11)

Mas alla de los matices existentes entre los medaholdgenos de crecimiento, todos
abandonan el supuesto de igualdad de oportunidadeslogicas entre paises o regiones y asi,
dan lugar a posibles divergencias en las tasasrel@niento de las distintas economias.
Sostienen que a pesar de que hay cierto conocmnigcholégico de caracter general -no
apropiable por quienes lo generan- la difusionrmdisimo no se produce de forma homogénea
entre los paises puesto que las barreras legatestyrales no son las mismas en cada pais.
Adicionalmente la incorporacién del conocimientgezsfico -si apropiable por medio de
patentes y derechos- por parte de los paises qle generan, dependera de la evaluacion que
hagan los empresarios de la conveniencia de irditdio conocimiento tecnolégico o no. La
misma dependera del sistema de patentes y de cpst@xista en cada econorhia.

De esta forma, los modelos de crecimiento endogerdiferencia de los modelos
neoclasicos tradicionales incorporan un campo @&magara las politicas publicas y para la
intervencion estatal en lo que refiere al desarrtdcnologico. El objetivo de dichas politicas
seria el de corregir los ritmos de generacion dedlegia y aproximarlos al socialmente 6ptimo
asi como el intentar difundir las externalidadesdddgicas atenuando los efectos del mercado
no competitivo en lo que refiere a calidad y pretggroductos.

[1.1.2 Los Modelos Neo-schumpeterianos

Los modelos neo-schumpeterianos de la llamada lesewelucionista comienzan el
desarrollo de sus ideas alejandose de las tametadasicas del crecimiento, en particular de su
vision sobre como se produce el cambio técnico, Aghicios de la década de los ochenta,
Nelson y Winter comienzan su planteo rechazandm@argicter que se le adjudica a la tecnologia
desde las corrientes neoclasitatiegan el planteamiento de que el conjunto debilikdes de
produccién se expande a medida que se incorpogags® técnico, pues en este razonamiento
esta implicita la idea de que siempre el cambiaitécimplicara mejoras que redundaran en
mayor crecimiento, sin considerar cdmo ocurra asgb@ técnico.

A su vez, se alejan del planteamiento que dichaseotes hacen acerca de que el
progreso técnico proviene solo de investigacionesndles de 1&D pertenecientes a la esfera de
la ciencia, externos a la empresa y a la esferduptiva. En este sentido se oponen al modelo

"En particular se sostiene que en el norte se dan los proceso de innovacion y el sur lo que hace es imitar dichas innovaciones. La
imitacién no obstante, requiere de capacidades tecnolégicas que permitan la adaptaciéon de las innovaciones en la economia. Al
tener escasez de mano de obra calificada en el sur, el comercio internacional irrestricto acentda la especializacion de estas
economias en actividades no intensivas en capital humano -como 1&D- dificultando las posibilidades de innovacion e imitacion de
tecnologia. En este caso se producira una divergencia de las tasas de crecimiento entre los paises del norte y del sur. (HOUNIE et
al., 1999: 14)

8 Nelson y Winter en su trabajo "An evolutionary theory of economic change” en 1982 cuestionan los planteamientos neoclasicos
sobre como se produce el cambio técnico en una economia e introducen conceptos nuevos en lo gue refiere a la relaciéon entre
tecnologia y crecimiento econémico.
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lineal que adopta el proceso de innovacion enddaeneoclasica, el que ocurre por la sucesion
de etapas en un solo sentido: investigacion basigastigacion aplicada-desarrollo y por ultimo
implementacion en la esfera productiva de la inomra Asi, rechazan la idea de considerar a la
difusion como una simple imitacion de la innovaci@tilmente adoptada por las firmas y
sectores que no la generaron, oponiéndose al plal@eque estos procesos ocurren de forma
independiente y no interconectada. En sintesessdaela evolucionista critica el caracter pasivo,
automatico y sin costos que adquiere la tecnolegias concepciones neoclasitas.

En contraposicion las teorias neo-schumpeteriapasndican el caractetacito y
acumulativode la tecnologiaTlacito, pues entienden que el conocimiento tecnolégicpueie
ser expuesto mediante planteamientos articuladesljamte instrucciones o reglas claras que
seguidas conducen a un objetivo. Por el contratichas veces ese conocimiento no puede ser
definido o traspasado, porque es innato a la pars@mpresa que lo posee o0 porque no se sabe
con precision como se obtuvdcumulativoen el sentido de que la tecnologia es productog ent
otros factores, de la experiencia acumulada dengsita desarrollat?.

A estas dos caracteristicas del conocimiento tégicd le agregan el caractecal que
adopta el mismo. Este término hace referencia atemo amplio del conocimiento que a
diferencia de la simple informacion, puede teneadar universal o especificy puede ser
publico o privado. Esgeneral si nos referimos al conocimiento cientifico gehmente
difundido y referido a principios generales de ampplicacion y esspecificaccuando se trata de
la manera de hacer ciertas cosas concretas, nangkaaaplicabilidad, que depende de la
experiencia propia. Por otro lado, el carapi#slico proviene de conocimientos de libre acceso y
rapida difusion, y eprivado refiere a aquellos conocimientos que mediantenpegeo derechos
de propiedad no son de libre acceso. (Lopez, 1886:

Las caracteristicas que adopta la tecnologia emdéotelos neo-schumpeteriantécita,
acumulativa y local hacen mas complejo el proceso de generacion,camoy difusion del
conocimiento tecnologico. Al analizar como se pimlal cambio tecnoldgico en estos modelos
se niega que éste ocurra de forma gradual. Payngtagio se afirma que el proceso de cambio
técnico es discontinuo y se presenta bajo la fadmaevoluciones tecnoldgicas, que implican
rupturas con las técnicas hasta ese entonces rdasejae ahi el término neo-schumpeteriano
haciendo referencia a que éstos modelos retomplargleo schumpeteriano de la existencia de
ciclos Sleln el crecimiento econOmico originados pbrs@rgimiento de innovaciones basicas
nuevas.

Schumpeter en su trabajBusiness Cycleq1939) afirmaba que los ciclos eran
determinados por la ocurrencia de un grupo o ra@m@novaciones béasicas interrelacionadas

® Reconocen gue los modelos de crecimiento endégeno neoclasicos introducen conceptos que los alejan del pensamiento
neoclasico tradicional, como es el concepto de aprendizaje introducido por los modelos “learning by doing”. No obstante, cuestionan
gue el aprendizaje solo provenga de la simple acumulacién de experiencia en la produccién como sostienen dichos modelos, ya que
de esta forma se sigue afirmando que el conocimiento tecnolédgico es de facil adopcion. (BURGENO y PITTALUGA, 1994: 4)

0Las empresas van adquiriendo un aprendizaje tecnolégico de acuerdo, entre otros factores — el paradigma tecnoldgico en que se
encuentren y la trayectoria propia de su sector- a su trayectoria tecnolégica propia. (BURGENO y PITTALUGA, 1994: 5)

g planteo de la existencia de ondas largas de crecimiento tiene un origen anterior al planteo schumpeteriano. Previamente
Kondratiev escribi6 “Los grandes ciclos de la actividad econémica” en 1935, dénde formulaba un andlisis empirico de la evolucién
de las economias mas industrializadas en ese entonces, encontrando regularidades en la evolucion del crecimiento de las mismas.
Dichas regularidades mostraban que la evolucién del crecimiento econémico podia ser representado por ondas largas que iban de
48 a 60 afios y que se caracterizaban por un periodo de auge que coincidia con la subida de la onda y un periodo de recesién
econdmica en la caida de la onda. (KONDRATIEV, 1935)
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originadas por una clase especial de empresamowvadores? Estas innovaciones en un inicio
tendian a limitarse a determinados grupos o ramagsatiuccion y no se daban de forma general
en la economia. Una vez introducida la innovacionym nimero reducido de firmas, entonces
se producia gradualmente la generalizacién de é@antecnologia hacia el resto de las firmas,
implicando una etapa de crecimiento en la econemisu totalidad. Dicha etapa se correspondia
con la fase de ascenso del ciclo u onda largaidbadase las empresas debian de acomodarse al
cambio técnico, lo que implicaba muchas veces camdis estructuras tecnolégicas ahora
obsoletas y adaptar las nuevas, o por el contrarier el riesgo de salir del mercadd\ medida

que el numero de firmas que adoptaba las innovesi@umentaba, disminuian las tasas de
ganancias que se derivaban de la utilizacion des estevas tecnologias.

De esta forma la mayor competencia y la erosidopdetunidades tecnoldgicas llevaban
a un periodo de recesion, en donde la tasa dergestd econdmico disminuia, coincidiendo con
la fase de caida del ciclo. En esta fase se caadide&ue las tecnologias que habian originado la
onda, estaban en su etapa madura —generalizadandieda en la economia- y la competencia
ahora era a través de precios. La continua disndinude precios hacia que la tasa de ganancia
tendiera a cero, momento en el cual se hacia naxedasurgimiento de un nuevo racimo de
innovaciones basicas que condujeran a la economiiza aueva fase de crecimiento, una nueva
onda larga.

Los modelos neo-schumpeterianos retoman estandesin plantear discrepancias con
la misma. Destacan el papel que tienen las innomasiincrementales en el proceso tecnolégico,
alejandose del planteamiento schumpeteriano desgiaelas innovaciones béasicas o radicales
son las relevantes al considerar dicho protésAdemas, afirman que el proceso de
generalizacién o difusion de las innovaciones nsieva ocurre por la simple imitacion de las
mismas, si no que dicho proceso requiere de cagudesdy experiencia implicando un esfuerzo
de aprendizaje tecnolégico de igual significacide da que tiene al momento de generar una
innovacion.

La adopcion de las nuevas tecnologias se da ast@®é un proceso complejo y a
diferencia del planteamiento schumpeteriano sastieque dicho proceso no se desarrolla solo
dentro de la esfera econdmica si no en la econoome un todo. En particular, le dan especial
relevancia a los aspectos institucionales y saialiemando que la esfera socio-institucional es
parte de dicho proceso a través de su continuaretgeion con la esfera economica. Asi, hay
distintos planteamientos acerca del momento ensgueriginan los racimos de innovaciones
bésicas a lo largo de la onda lafga.

12 as caracteristicas que retne el “empresario schumpeteriano” son "liderazgo en la cuestion de los medios de produccién, pero
no en lo social; voluntad de conquista y goce creador, de hacer las cosas, o de simplemente ejercitar la energia y el ingenio”
SCHUMPETER (1942), citado en CRISTINA (1976: 4)

3 Segln Schumpeter el capitalismo es un sistema “ ... que revoluciona incesantemente la estructura econémica desde dentro,
destruyendo ininterrumpidamente lo antiguo y creando continuamente elementos nuevos. Este proceso de “destruccion creadora”
constituye el dato esencial del capitalismo” SCHUMPETER (1942), citado en CRISTINA (1976: 6)

A diferencia de las innovaciones radicales que implican cambios estructurales a partir de la introduccién de productos y procesos
nuevos, las innovaciones incrementales son mejoras de esos productos y procesos, implicando también aumentos de productividad.
(BURGENO y PITTALUGA, 1994: 7)

5 Mensh sostiene que el racimo de innovaciones radicales se genera en la fase descendente de la onda, y no en la fase
ascendente como planteaba Schumpeter. Su explicacién radica en que bajo el supuesto de racionalidad limitada, las firmas
procuraran mantener la tasa de ganancia originada por las innovaciones nuevas y se preocuparan por generar innovaciones
basicas nuevas una vez que la tasa de ganancia comienza a disminuir, lo que ocurre en la fase descendente de la onda.
(VERSPAGEN, 2002: 4)
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Siguiendo a Verspagen (2002: 4), en la concepciEmschumpeteriana se pueden
encontrar dos grandes lineas dentro del estudioe skzb relacion entre la generacion de
innovaciones interrelacionadas y los ciclos ecooomiEn una de estas dos grandes lineas se
encuentran algunas contribuciones que intentarblest&x evidencia empirica acerca de la
existencia, en distintos momentos de la histogatatimos de innovaciones bésicas. En la otra,
existen distintos aportes que enfatizan la relaedtme las innovaciones y la economia en su
conjunto, analizando la interrelacién que se daeelals distintas esferas —la econdmica y las
socio-institucional-. En este sentido, autores cddsi, Pérez y Freeman, entre otros, hacen
aportes significativos hacia el entendimiento dmadcurre dicha interrelacion, y en general
cémo se produce el proceso de cambio téctiico.

Mas alld de los matices existentes entre los autmesiderados neo-schumpeterianos, la
complejidad que apareja el proceso de cambio té@ricestos modelos da lugar a la posibilidad
de que existan asimetrias o brechas tecnologidas empresas, paises o regiones, y ello se
corresponde con lo sugerido por las teorias amteeiote desarrolladas. En particular, en estos
modelos se afirma que existira convergencia entdaas de crecimiento de las distintas
economias si se dan las capacidades institucionalscnolégicas en cada economia que
permitan el acoplamiento entre el ambito econéryia ambito socio-instituciondl. En este
sentido, se incrementa el rol otorgado a las paHti publicas desde la corriente neo-
schumpeteriana, pues se amplian los ambitos esejtequiere de dichas politicas a los efectos
de poder adoptar adecuadamente el cambio técnico.

La creacion de instituciones en el campo de la ¢taem la Tecnologia (CyT) cobra
relevancia, asi como la interrelacion que se prealentre ellas y la esfera productiva, siendo de
gran importancia el concepto de Sistema Nacionalndevacion (SIN). Se afirma que los
incentivos desde el Estado en las politicas piblilsdoerian de tener un caracter horizontal y no
sectorial. (Hounie et al., 1999: 18) Esto, entm®@factores deriva del caracter sistémico que
adopta el proceso de cambio técnico en los planmteosschumpeterianos y que los acerca a la
vision de cdmo se produce el aprendizaje tecnabodgsde IdNueva CEPAL

11.1.3 La Nueva CEPAL

Cuando se habla de Mueva CEPALse hace referencia al pensamiento cepalino que
surge a mediados de los ochenta y que se consulittadécada siguiente. El proceso acelerado
de globalizacion y los cambios tecnoldgicos suaeslid partir de la década de los ochenta
promueven el surgimiento de nuevos enfoques deinsiento, y dan lugar a una reformulacion
del conjunto de ideas que tuvieron lugar en la digael cincuenta y a la que se denomino la
concepcién del Sistema Centro-PeriféfiaResumidamente, dicha concepcién afirmaba que

16 Dosi, haciendo una analogia con la epistemologia, en particular con el concepto de paradigma cientifico de Kuhn, introduce el
concepto de paradigma tecnolégico para hacer referencia al conjunto de prescripciones que indican la direcciéon del cambio técnico
en todos sus ambitos. Afirma que cada paradigma tecnolégico implica un nuevo conjunto de posibilidades con trayectorias
tecnoldgicas distintas - analogo al concepto de ciencia normal en el andlisis de Kuhn- constituyen una serie de innovaciones
tecnolégicas sucesivas que caracterizan el cambio tecnolégico y que pueden verse como el patréon de actividades “normales” para
la resolucién de problemas que surgen dentro de la base del paradigma tecnolégico existente. (DOSI, 1982: 152)
17 En este sentido admiten que existe una brecha tecnoldgica significativa entre los paises lideres y no lideres tecnolégicamente y
gue dicha brecha podra reducirse o eliminarse si se incentiva el proceso autbnomo tecnolégico por parte de las economias
rezagadas. Verspagen formaliza esta idea en su modelo agregado de dos regiones: norte y sur. (HOUNIE et al., 1999: 16)

8 bicha concepcion se plasmo en un trabajo de Prebisch titulado “El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus
principales problemas”. (RODRIGUEZ, 2005: 42)
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existian dos regiones a nivel mundial —centro yfgrea- que conformaban dos polos de un
mismo sistema.

Los paisesentralesse caracterizaban por tener una estructura prigdwtversificada
—caracterizada por un amplio conjunto de actividaglnomicas- \omogénea-las distintas
actividades presentaban en general una produdiivatsoral similar- ingresandose al comercio
mundial a través de la exportacion de productosisindles y la importaciéon de productos
primarios.

En contraposicion, los paises deéiferia ingresaban al comercio mundial a través de
la exportacion de bienes primarios e importacion mteductos manufacturados. Estos
presentaban una estructura productiva especialeadaaterias primas y alimentos, careciendo
de un sector industrial significativo. La existende sectores relacionados a la produccion
primaria de productividad laboral baja coexistia sectores en donde el progreso técnico habia
llegado y la productividad era alta. Asi, se comi@ba en lgperiferia una estructura productiva
especializady heterogénea

Las mencionadas caracteristicas estructurales peoi@n alun en el proceso de
industrializacién espontanea en los paises geelldieria implicando que el desarrollo desigual
que presentaban ambos polos se mantuviera. La dezésta permanencia era la disparidad en el
ritmo con que el progreso técnico penetraba enregi®n y en la otra. El rezago con que el
mismo se adquiria en una estructura productivaop@uica especializada en bienes primarios,
producia que la industrializacién en dichas ecomsngbmenzara por la produccion de bienes
simples, de escasa incorporacion tecnoldgica. essltados eran evidentes; la insuficiencia de
integracion vertical en la actividad industrialaydscasa complementariedad intersectorial que se
lograba hacia que aun cuando se desarrollaba tor ggdustrial, antes inexistente, el mismo no
llegaba a tener peso en la estructura productivies 8in, el proceso de produccion de bienes
industriales simples requeria para su funcionamiatg la incorporacion de maquinaria y
equipamiento pesado que no era producido en léepariAsi, las importaciones de bienes de
capital, y en general de bienes manufacturadoscoraplejos aumentaban y al mismo tiempo la
periferia no lograba cambiar su patron de expatess que seguia especializado en materias
primas y alimentos.

Las consecuencias de este patron de funcionamsemaestudiadas con detenimiento
por el pensamientaepalino de los cincuenta; el desempleo y subempleo estalctjue se
manifiesta en laeriferia, las disparidades en los ingresos medios entrédsgolos y la pérdida
en los términos de intercambio de los productamgmios. No obstante, el planteo de la CEPAL
admitia que esta situacion podia ser revertidave@s$rde un proceso deliberado de desarrollo de
la periferia, cuyo eje fuera la industrializacion.

Si bien los tempranos aportes del pensamiento inepaobre la posibilidad de
convergencia o divergencia entre las distintasoreg han sido recogidos por los nuevos
enfoques del crecimiento de la década de los ogheph particular por la Nueva CEPAL, las
medidas concretas de politica para lograr la cgaraia que se postulaban en ese entonces son
revisadas y reformuladas.

El enfoque neo-cepalino parte de la reformulaciéncdncepto de progreso técnico, que
deja de ser tomado exogeno al sistema econdmido. @fine como la introduccidn progresiva
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de nuevos procesos Y la produccion de nuevos biesesvicios y se afirma que es a través de él
que se logra en la economia una mejora de la cdmigletd y asi un crecimiento a largo plazo
auto-sostenido. La nocion de competitividad recagidr los neo-cepalinos es la que ellos llaman
competitividad auténtica y que definen como la cajzal de incrementar o al menos sostener la
participacion en los mercados internacionales, woralza simultdnea del nivel de vida de la
poblacion. (Hounie et al., 1999: 20) Se replant@adicotomia entre bienes primarios y bienes
industriales en el intercambio comercial internaalososteniendo que dicha polarizacion ha
perdido significacién.

Afirman que actualmente la via para alcanzar unomaiyel de competitividad mundial
es a través de la exportacion de productos corcatitenido tecnoldgico. De ahi que el planteo
para lograr una convergencia hacia los paises atesitppasa no ya por un proceso de
industrializacién deliberado si no por mejorar $&rectura de las exportaciones. En este sentido
sostienen que las exportaciones basadas en reaatswales pueden ser una via de entrada hacia
la exportacion de productos manufacturados de oimlttetecnolégico mayor si se logra el
surgimiento de una “mentalidad exportadora” queasiente en los sistemas productivos de
transporte, de comercializacion y de financiamighto

En otras palabras, y en concordancia con el plastetucionista de los ochenta, sera
necesario un cambio de mentalidad no solo a nigeh@mico sino también a nivel socio-
institucional que posibilite que las economias godideran tecnolégicamente puedan converger
hacia los paises lideres en tecnolG§ia.

En concreto, al igual que los enfoques de crecitmienddégeno neoclasicos destacan la
necesidad de politicas proactivas que permitanegorias imperfecciones del mercado de
tecnologia y capital humano asi como las que swamkerde los mercados oligopdlicos de
productos sujetos a rendimientos crecientes. Sanalde las posturas tradicionales de los
cincuenta en donde se rechazaba la apertura caings® defendia el proteccionismo a ultranza,
sosteniendo que puede ser beneficioso un procespetéura externa siempre y cuando vaya
acompafado de la adopcion de politicas deliberadasnateria de comercio, produccion y
tecnologia que garanticen una transformacion ptogucon equidad.

En el centro de las politicas de transformaciompectiva con equidad propuestas por la
CEPAL de los ochenta se encuentra la consolidacampliacion del SNI. Este definido como el
conjunto de agentes, instituciones y normas de odmmpiento que determinan el ritmo de
importacion, generacion, adaptacion y difusion deocimientos tecnoldgicos en todos los
sectores economicos, incluyendo las actividadesfodmacion de recursos humanos y su
financiamientd™

Se sostiene en la teoria, que cada region o pgsubacontexto determinado, tiene
ciertas condiciones especificas que condicionamogleso de adquisicion y difusion tecnolégico.
Factores como la experiencia y habilidad tecnobgia capacidad de adaptacion a entornos
tecnoldgicos nuevos, el andamiaje institucionah@doepara el desarrollo tecnoldgico, el grado de

1% CEPAL (1990), citado en HOUNIE et al. (1999: 20)

20 Ambos enfoques dan relevancia al caracter sistémico en que el aprendizaje tecnolégico puede ser adoptado en una economia,
haciendo necesario un cambio en el “sentido comun” productivo y organizativo-a través de la definicion de paradigma en los
modelos neo-schumpeterianos- o haciendo necesario un cambio en la “mentalidad exportadora” —en el pensamiento neo-cepalino-.
21 CEPAL (1996), citado en HOUNIE et al. (1999: 21)
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interaccion entre los distintos agentes que int@em en el proceso de innovacion, y los factores
culturales que influyen en la iniciativa y acepdactde cambios tecnoldgicos son los que estan
presentes y conforman el sistema de innovacionndeegonomia. Estos factores son, segun la
teoria los que hay que crear, consolidar y refopssa poder generar un continuo proceso de
adopcion del progreso técnico que posibilite elcioneento a largo plazo, a través de una
competitividad internacional auténtica.

Al hacer énfasis en que la competitividad sea &iggnia CEPAL busca reafirmar que
no cualquier tipo de competitividad es convenigram el logro de un desarrollo sostenido. Se
rechazan las mejoras de competitividad que soersidsis a través de la disminucion de costos,
entre ellos, salarios. En contraposicion los ngmaeos consideran que la mejora en las
condiciones laborales, y en general la equidad resfagtor que promueve el desarrollo
tecnoldgico, ya que facilita la cooperaciéon infrmf requerida por las nuevas tecnologias.
(Hounie et al., 1999: 21)

[I.2 Enfoque adoptado

El abordaje propuesto en éste trabajo es el estglida asimilacion de las nuevas
tecnologias en el sistema economico social, y $aciém con el crecimiento y desarrollo
econOmico a través del marco teodrico que propomasncorrientes neo-schumpeterianas. En
particular, en nuestro estudio utilizaremos un guéo macro, que centra su andlisis en la
dinamica de largo plazo de las economias capdaligtsus movimientos ciclicos bajo una vision
sistémica de la relacién entre dinamica economitacyiologica y de la misma con la esfera
socio-institucional.

Bajo esta Optica, nos centraremos en los planteansiele autores como Carlota Pérez y
Christopher Freeman, entre otros, que proponeraméntas tedricas Utiles a los efectos de
visualizar e investigar como se han adoptado y eé grado lo han hecho lasuevas
tecnologia¥ en un sistema social y econdmico determinado, moc@llo repercute en el
crecimiento y desarrollo econémico.

El enfoque adoptado en este estudio propone unefde visualizar y entender todos los
aspectos que se ven alterados en una sociedadocaamate un proceso de cambio tecnolégico
determinado. Asi, dicho enfoque relaciona la visién-schumpeteriana sobre la tecnologia y el
desarrollo, con las alteraciones verificadas es éstbitos a nivel mundial a través de la historia.
No obstante, para hacer uso de las herramientaegiiales propuestas debemos reconocer las
caracteristicas especificas de los paises incl@daosste estudio, en particular, su condicion de
paises periféricos a lo largo de casi todo el periestudiado. De esta forma, incluimos en
nuestro analisis la vision cepalina respecto aldssérrollo. En ésta, el subdesarrollo no se
identifica como un simple estado de atraso, elsgupuede estudiar como anomalia de un patrén
de comportamiento ideal, sino como un patrén deifumamiento y de evolucion especifica de
ciertas economias que como tal merece un esfuerzsathoracion tedrica también especifico
(Rodriguez, 2005: 42).

22 . . . ) .
Cuando se habla de nuevas tecnologias se esta haciendo referencia a aquellas tecnologias que han presentado un desarrollo
répido y considerable en el periodo que se estudia.
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El concepto de proceso de innovacion que subyada &soria neo-schumpeteriana no
hace referencia solo al momento en que se sucet@daacion en si misma si no a todo el
proceso que da lugar a que dicha innovacion sendeska. En este sentido se hace necesario
distinguir tres momentos de dicho proceso -invamcidnovacion y difusion- que si bien estan
intimamente relacionados y sus fronteras no sadasithacen referencia a distintos conceptos.
Por un lado, la innovacion puede ser originadaypar invencion, y ello ocurre cuando se da la
efectiva implantacion del invento o novedad, emtaiespacio practico. Esta distincion permite
visualizar que dichas actividades no son idénticafieren al mismo objeto. Un invento no
necesariamente da lugar a una innovacion, ya quaidaa solo aparece cuando se da el
encuentro o sintesis entre la capacidad poteneidiader algo nuevo y la percepcién de una
oportunidad o necesidad de aprovechar tal capadilaxtena y Sutz, 2003: 21). La tercera
nocién a considerar dentro de los momentos delegmde innovacion es el de la difusion, la
misma da cuenta de la propagacion de lo nuevo.l Bsoeeso por el que una innovacién se
comunica, a través de ciertos canales, a lo laejdi@mpo, entre los miembros de un sistema
social’. Considerar la difusion dentro del proceso de vaomn resulta imprescindible al
momento de estudiar el impacto social y econométosl cambios ligados a la produccion.

Este proceso de innovacion que ocurre en gran medidtravés de mecanismos
institucionalizados, regulaciones establecidas afiges y politicas explicitas de CyT en los
paises mas avanzados tecnolégicamente, se haagnda muy distinta en los paises que se
encuentran lejos de la frontera tecnolégica. Si diehos paises tienen diferencias entre si, y las
posibilidades de adquirir nueva tecnologia sonindag segun sus trayectorias previas, sus
estructuras productivas y los factores propios attacsociedad, éstos presentan caracteristicas
comunes en cuanto a cOmo se da el proceso de ridnvéArocena y Sutz, 2003: 200)

La falta o escasez de instituciones especificagdase para el desarrollo tecnoldgico
dificulta la interaccion entre los distintos actcgie deberian ser parte del proceso de innovacion
y hace que la innovacion en su gran mayoria se liggdorma aislada, por iniciativas
individual2e4s que muchas veces no prosperan poemer &l respaldo institucional y econémico
suficiente”

En este sentido, hay que considerar que cuand@c® referencia a innovaciones de
caracter mundial se deberia tener en cuenta qoemento de producirse una innovacion no
significa que todas las regiones del mundo tenga@esa a ella, ni que los beneficios de su
utilizacion se hagan efectivos en un mismo momento.

Es de esperar que los paises lideres en tecnotagiaierto nivel de aprendizaje previo
tengan un mayor y mas rapido acceso a la nuevalteia. Estos, ademas de destinarle mayores
recursos a la CyT, cuentan con la experienciagulaura de adaptaciéon a medios tecnoldgicos
cambiantes.

2 ROGERS (1995), citado en AROCENA y SUTZ (2003: 23)

24 Sabato sostenia que en América Latina la innovacion se hacia de forma informal, haciendo referencia justamente a que la misma
no se hacia como parte de una labor sistematica o como un fin de determinados departamentos empresariales creados para ello.
Mas tarde Arocena y Sutz agregaban el caracter intersticial que asumia la innovacion en la regién, al sostener que la misma ha
surgido en general de culturas que subvaloran el trabajo técnico y se ha podido mantener alli, de forma inestable, sin poder emerger
con gran dinamismo pero manteniéndose y renovando escasos recursos. (AROCENA y SUTZ, 2003: 200)
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Es asi que cobra importancia el proceso de difudemas innovaciones, que lejos de
reducirse a una simple copia de éstas, requierka @delaptacion de las mismas a realidades
especificas. La difusion demanda capacidades easanalogas a las que se pone en practica en
la innovacion misma, y ello conlleva problemas ysal®os, especialmente para los paises
periféricos en que la estrategia muchas veces pasda imitacion de las tecnologias de
vanguardia. Para éstos, la opcion no pasa por @etezmologia propia o importarla, ya que la
incorporacién de tecnologias creadas en los pdideses implica un continuo proceso de
adaptacion y de complementariedad de las misnmasespecificidades de cada pais.

La necesidad de capacidades de adaptacion crgabine,de manifiesto que no es viable
la importacion de dichas tecnologias sin que exgjsteeracion de tecnologia propia. Para que sea
posible la disminucién de l&recha tecnoldgicalos paises que no lideran en el campo
tecnolégicé®, no deberian perder contacto con los derrameslteginos que se desprenden del
mismo. En este sentido, tanta importancia tieneoatepto de brecha tecnoldgica, como el de
brecha de innovaciéh pues la misma acentla la condicion de dependeteitos paises
periféricos con respecto a los paises lideres.

En el enfoque adoptado, el conceptondevos sistemas tecnoldgicgsppuesto por
Freeman, Clark y Soete, hace referencia a aquedjlagpamientos de innovaciones que implican,
ademas de efectos en el crecimiento de las indssri las que aparecen, impactos en el resto de
las mismas, y otros servicios (Freeman, Clark we&SdE985). La combinacion de innovaciones
relacionadas e inducidas es lo que da origen aflxtos expansivos de la economia como un
todo. Sostienen que efecto de arrastré es la principal explicacion de las fases de exparen
las ondas largas. En este periodo los nuevos sistéaenologicos tienden a generar un gran
volumen de nuevos puestos de trabajo, mediantestalacion de nueva capacidad productiva
complementaria y la construccion de las industt@abienes de capital asociadas.

Sin embargo, la fase de expansion no se alcanmded@imera etapa en la que surge la
nueva tecnologia, puesto que la misma entra emachotion con la tradicion y las estructuras
pre-existentes, con la falta de recursos y de nagnobra especializada requerida. Asi, en una
primera etapa, las innovaciones seran pequefi@ggméntarias, y no se corresponderan con los
aspectos institucionales y sociales requerido® &sgplica que el conjunto de innovaciones que
propician el surgimiento de una nueva onda largaeytienen significativos impactos en la fase
de expansion de la misma, hayan hecho su apagaidima onda anterior.

De acuerdo a Pérez (2004), la tecnologia mas quelamento de las estrategias de
desarrollo, es una condicién para que el desarsaléoviable. Afirma que las oportunidades de
lograr un mayor desarrollo estan condicionadas lp®rsucesivos cambios tecnoldgicos que
tienen lugar en los paises lideres y a los queall@woluciones tecnologica®ara utilizar estas

%5 cada revolucién tecnoldgica se desarrolla originalmente en un pais-nucleo, el cual actia como lider econémico mundial durante
esa etapa. Ahi se despliega completamente y de ahi se propaga a otros paises. Los paises que logran adoptar las tecnologias de
vanguardia cuando las mismas surgen, son considerados paises lideres. La revolucion tecnoldgica caracterizada por el acero y la
electricidad fue liderada por Gran Bretafia, Alemania y Estados Unidos, las dos siguientes revoluciones tecnologicas -Fordismo y la
actual- tuvieron a Estados Unidos cémo pais nucleo. (PEREZ, 2005).
26 A medida gue los paises van aumentando la capacidad de innovacién, son capaces de mejorar sustantivamente sus capacidades
para resolver problemas, mientras que otros van quedando atrds y se ven con obstaculos significativos a la hora de afrontar
g;oblemas. (AROCENA y SUTZ, 2003: 202)

El efecto de arrastre refiere a un rapido proceso de difusion que aparece cuando es evidente que la innovacion basica puede dar
lugar a beneficios extraordinarios, destruyendo viejos productos y procesos productivos. (FREEMAN, CLARK y SOETE, 1985: 97).
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oportunidades que surgen cuando se suscita una mereelucion, entiende necesario el estudio
de la evolucion de las distintas tecnologias. #&stiene que por lo general las tecnologias tienen
una trayectoria similar, que va desde la etapam@vacion inicial hasta la etapa de madurez.

La etapa inicial se corresponde con el surgimidetanannovacion radicaf que ofrece
un nuevo producto o nuevo proceso que impacta desalrrollo de una nueva industria. Una vez
que el producto y/o proceso es aceptado, y comiarsex demandado, se suceden una serie de
innovaciones incrementafégue permiten mejorar la calidad del mismo. Pocooaop su
utilizacion se va generalizando, obteniendo nivelesproduccién a gran escala y mayores
niveles de productividad. En el momento en que Uava inversion en innovaciones tiene
rendimientos decrecientes el producto o procesa et la etapa de madurez. La duracién de
dicho proceso depende de la innovacién especifipaede durar afios o decenios.

Una opcion para los paises periféricos en cuanfas aistintas estrategias que deben
seguir para alcanzar un mayor desarrollo tecnabdgi priorizar las tecnologias maduras. Un
argumento de dicha afirmacion es que cuando lakegia se generaliza y los procedimientos
pasan a ser altamente estandarizados y mecanizedaxjuiere de menor inversion en recursos
humanos calificados y capacitados, puesto que kpmnyzarte de la I&D ya ha sido realizada.
Ello implicaria un menor obstaculo al acceso devasetecnologias, ya que no requiere la
necesidad de la existencia de un aprendizaje prEvioeste medio se evitarian asi los problemas
que aparejan el conocimiento y la necesidad de napo. Sin embargo, mediante dicha
recomendacién no se estarian afrontando los preislel@ las divisorias de aprendizaje, sino solo
desviandolos (Pérez, 2001:118 y 119).

En contraposicion, el marco conceptual que se adept este trabajo plantea una
estrategia diferente. La nocion garadigma tecno-econémitosirve de guia al momento de
analizar como se suceden los cambios tecnoldégiesnite visualizar dicho proceso de forma
sistémica teniendo en cuenta que las transformesisa suceden a nivel organizativo y no solo
tecnoldgico. Si se adaptan las estructuras ingiitates y organizativas a los nuevos principios
que implica la aparicién de un nuepatrén tecnolégic, serd mas facil el acceso a la nueva
tecnologia y por ende la posibilidad de acortatadisa respecto a la brecha tecnolégica con los
paises lideres.

En otras palabras, el enfoque propone aproveckarel#tanas de oportunidad que se
dan en la transicion de dos paradigmas tecno-edocoéma travées del logro del manejo de la
nueva tecnologia y las transformaciones organinatés requeridas para ello. Pérez afirma que
cada tecnologia no aparece de forma aislada, stecconectada con otras, que quizas fueron
soporte de la nueva innovacion tecnologica o quigdgjieron apoyandose en ésta. En

28 Una innovacién radical es la introduccién de un producto o proceso realmente nuevo. (PEREZ, 2004: 217a242)
29 as innovaciones incrementales son las mejoras sucesivas a los productos y procesos existentes. (PEREZ, 2004: 217a242)
30 a definicién de paradigma tecno-econémico de Carlota Pérez se basa en la nocién de paradigma tecnolégico elaborado por Dosi
(1982: 83) y se puede visualizar como un meta-paradigma que moldea los paradigmas tecnolégicos, especificos de las tecnologias
individuales. (BURGENO y PITTALUGA, 1994).

Por patrén tecnolégico se hace alusién a una especie de “tipo ideal” de organizacién del proceso productivo, es decir el “sentido
comin” en cuanto constituye el 6ptimo tecnolégico. (PEREZ, 1983).
%2 burante Ia transicién de un paradigma tecno-econ6mico a otro las pautas de eficiencia se alteran tan radicalmente que los paises
ubicados en la vanguardia tecnolédgica pueden perder parte de sus ventajas, mientras que otros paises, menos condicionados por
intereses creados por éxitos pasados y asi con menor tendencia al conservadurismo, tienen nuevas oportunidades. No obstante, el
manejo de las nuevas tecnologias y las transformaciones organizacionales requeridas para su uso mas eficiente seran factores
relevantes a la hora de aprovechar esa ventana de oportunidad que se abre. (AROCENA y SUTZ, 2002: 206)
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concordancia con Freeman sostiene que la nuevalogéa se vislumbra mas que como
emergente, como un nuesstema tecnoldgicajue alcanza una trayectoria similar a la seguida
por la evolucion de un producto o proceso nuevocanda surge una nueva tecnologia se
requieren innovaciones complementarias en el pdacm-institucional, a efectos de acompasar
las transformaciones ocurridas en la esfera teconéenica.

El rol que adquiere cada paradigma puede ser emioo la generacién de un nuevo
conjunto de principios de “sentido comun” que aidnlas distintas decisiones que se toman en
el mercado y que pueden lograr el acoplamientosagiceentre ambas esferas y asi posibilitar el
aprovechamiento de las nuevasitanas de oportunidad

El ingreso de nuevos sistemas tecnoldgicos queidarplcambios sustanciales a nivel
mundial, es lo que se denomirevolucion tecnolégicaCada revolucién genera un modo de
desarrollo diferente que es guiado por un pate@madlégico propio, y que implica un salto
cualitativo en el nivel general de productividadaaizable. Dicho salto de productividad, es
producto de la nueva constelacién de innovaciomesrelacionadas, que se suceden tanto en el
nivel técnico como organizativo, y cuya difusion daplica la busqueda de obtencién de
ganancias.

Lo que da lugar a ese salto de productividad esirgimiento de un nueviactor clave
qgue consiste en un insumo o conjunto de insumagsq(s) del patron tecnolégico especifico, y
que posibilita(n) un cambio en la dinAmica de lguetura de costos relativa de insumo-—
producto. (Arocena y Sutz, 2002: 2 y 4) Las car@tieas que presenta &ctor clave -
disminucion rapida y significativa de los costofatieos; disponibilidad casi ilimitada; gran
potencial para su utilizacion en muchos procesgsogluctos- hacen posible el aumento de
productividad, pero mas importante aun, posibilitmencadenamientos que se suceden en todo
el sistema economico, y sus efectos en el sistegia-gstitucional.

Al analizar como se suceden los cambios de paradigfiérez sostiene que un nuevo
patron tecnolégico surge cuando el potencial déldpaanterior comienza a agotarse, y ello
ocurre luego de que el mismo ha logrado el plenerial de crecimiento, a través de la difusion
acelerada que culmina con su generalizacion. Alrgeneel nuevo patron tecnoldgico, los
cambios que se suceden en el ambito técnico y egoopque en una primera etapa no se
corresponden con cambios asociados a nivel sosiiteicional, generan un periodo de crisis que
da lugar a un periodo de experimentacion en tamosileles organizativos de la sociedad y que
se corresponde con la fase de descenso de la edadratiev

En el diagrama 1 se presenta la evolucion de cattarptecnoldgico. En el mismo se
aprecia que el o los factores claves que dan oagam nuevo patron tecnoldgico, en general no
emergen en el nuevo paradigma, sino que lo haceel amterior. No obstante, éstos seran
capaces de desplegar todas sus capacidades caasedoel de constelaciones de innovaciones
tecnoldgicas relacionadas al paradigma vigente fulentes sefiales de pérdida de ganancias y de
acercamiento al limite de su potencial al no pdderementar su productividad y tampoco
generar nuevas posibilidades de inversion. Cuatidooeurre, se puede desarrollar la nueva
tecnologia con todo su potencial y ello se corredpocon la fase de crecimiento de la onda
larga, periodo en el cual ya esta presentauavo sentido comlgue se manifiesta en todos los
niveles.
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Diagrama 1
Caracteristicas de un patrén tecnolégico

Surgimiento de un nuevo
patroén tecnologico

Se produce una serie de
innovaciones interrelacionadas
propiciada por la aparicion de un
nuevo factor clave

Fase descendente
Desajuste entre la esfera

tecno-econdmica y socio-

institucional. Origina un Agotamiento del patrén
periodo de crisis hasta que se tecnolodgico y surgimiento
logre transformar las bases de uno nuevo, producto
institucionales que de un nuevo factor clave
permitan el acoplamiento
del dmbito socio-instituciona
al técnico-productivo

o
g
&

&

Fase ascendente
Una vez lograda la complementariedad
entre las distintas esferas, el patrén
tecnoldgico se generaliza,difunde y
logra desarrollar su maximo potencial

A

Paradigma tecno-econ émico. E s posible visualizarlo
como una guia en la direccién y sentido en que deberian
sucederse los cambios a nivel organizativo y cultural para
complementarse con los cambios tecnolégicos y permitir
que el patrén tecnolégico se adopte de la mejor forma en la
sociedad en su conjunto

Fuente : Elaboracion propia

Como afirman Freeman, Clark y Soete (1985: 1123),1ds cierto lo que tanto Marxistas
como Neoclasicos respaldan y es que la conductaistema en los puntos de inflexion de la
onda -caida cuando esta en la cima y aumento cuastdoen crisis-, se ve afectada por los
niveles generales de rentabilidad. Asi, mientras gn la fase de expansion aumenta la
productividad, en la fase de depresion y debidawea lgs empresas operan por debajo de la
capacidad instalada, se da la disminucion de ldyatovidad, y la falta de cooperacion de los
trabajadores al momento de llevar adelante lasvamiones técnicas, debido al crecimiento de la
inseguridad en el trabajo y del nivel de desemples.deprimidas expectativas empresariales y
los bajos niveles de rentabilidad, funcionaran @am freno al surgimiento de innovaciones
basicas. Por otro lado, se buscaran mejoras emdagtividad, pero probablemente sean menos
eficaces que en la fase expansiva de la onda. Emsiama, las nuevas industrias funcionaran
como fuente del aumento de la productividad.

Por tanto, la transicion entre paradigmas estactaizada por un profundo cambio
estructural en la economia, que se manifiesta@noal. Cada patron tecnoldgico induce a una
forma de organizacion productiva determinada, aesquema de relaciones inter-ramas que
influye sobre la distribucion de la produccion engmpresas grandes y pequefas. Asi, se
generaran cambios en el perfil ocupacional hadtanees requerido. Dichos cambios alteraran
las formas de organizacion del trabajo, la paicign relativa de los distintos sectores laborales
y con ello la distribucion salarial. Los mismos seerresponderan con cambios en los
requerimientos educacionales que exigiran una foanacion de la oferta educativa que se
correspondia con el anterior patron tecnologico.

22



URUGUAY-FINLANDIA: de la época delAcero y la Electricidadh laSociedad de la Informacié®os trayectorias tecnolégicas divergentes

No obstante, que se den estos ajustes entre togaisesferas socio-economicas depende
de muchos factores, entre ellos del grado de et&na que exista entre el sistema educativo y la
esfera productiva asi como también del ambient@-sndtural en el que sucede, ya que el
mismo puede actuar tanto de impulso como de frda@dopcion de la nueva tecnologia.

En los paises que no estan en la frontera tedcalqmr lo general se reciben las
innovaciones una vez que ya han surgido y se Handiilo en los paises lideres. Cuando surge
la constelacién de nuevos productos, nacen nuedastiias que vigorizan a las mas viejas, y
por lo tanto conducen a la madurez a los nuevosepos, los que recién en ese momento se
difundiran a los paises de menor desarrollo tegitdo

En este sentido, el periodo de crecimiento ecorsrdiebido a la nueva tecnologia
incorporada mediante procesos innovadores de peayeio sera inmediatamente transmitido a
dichos paises, y no ocurrird si es que no se tamedgidas para que ello suceda. Al mismo
tiempo en que la innovacion es adquirida por égndps paises lideres ya esta sucediendo la
nueva ola de innovaciones.

En el caso de que aquellos paises adopten lascaslindicadas, logrando incorporar
correctamente la innovacién, entonces sera posijiée se interrumpa el circulo virtuoso del
subdesarrollo. Sobre todo deberan tener en cuemdag condiciones mas favorables para el
aprovechamiento de las nuevasntanas de oportunidage dan en el periodo de cambio de
paradigma (Pérez, 2001: 125).

Lo anterior explica la importancia de ser capaces dktectar previamente las
caracteristicas del nuevo paradigma, de modo dexiaparse a lo que serdn los cambios
institucionales necesarios para que se produzaddauacion del campo socio-institucional con
la esfera tecno-economica. Asi, lograria dismirugiscosto social que la crisis trae aparejada y
abrir un camino para la rapida generalizacion detvo paradigma. Tal y como expresan
Freeman, Clark y Soete (1985: 111) con respecéofask descendente de la onda: “No deberia
ser necesaria una depresion para generar una egddnudel crecimiento, y precisamente la tarea
de una politica econdmica y social inteligente dabe&onsistir en encontrar la forma de estimular
un nuevo flujo de cambios sociales e innovaciomendidgicas que eviten una depresion
prolongada.”

Este problema que puede darse en los paises lids@scto a la no adaptacion de los
cambios socio-institucionales a los tecnolégicas,neicho mas grave en los paises que se
encuentran lejanos a la frontera tecnoldgica. lfestes que aparejan los desplazamientos en los
perfiles ocupacionales demandados, propios de levas requerimientos técnicos, son mas
severos en economias donde la especializacion gire@luno es diversificada y donde las
opciones de reinsercion laboral son mas acotadsis.|ladAescasa interrelacion entre los actores
que intervienen en el proceso de desarrollo tegmd propia de la periferia, hace que en
general, las transformaciones deseables en lassds/€apacidades requeridas en los ambitos
productivos claves no se correspondan con la oéeltaativa existente. De esta forma aumenta
el riego de que se amplie la brecha entre las whuhes ofrecidas y las demandadas con las
consecuencias que ello trae; aumento del desemple@m de cerebrgeentre otras.

Por ultimo, se debe considerar que ademas de éenewenta las posibilidades reales de
cada economia de apropiarse del conocimiento fieanyi tecnoldgico, a la hora de llevar a cabo
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politicas que tiendan a ello, es relevante la @aion social que de dicho concepto se tenga. Para
los paises lideres el conocimiento es visto congoh@nramienta estratégica en la construccion de
una estructura socio-econOmica exitosa. La inversid CyT estd identificada como factor de
progreso econdémico y las actividades de 1&D sorsictmmadas claves.

Sin embargo, la valoracion social que se tienecdebcimiento en los paises periféricos
no es tan clara. Actualmente se sigue dando laigitst de si el desarrollo tecnoldgico debe
constituir o no una prioridad en la agenda econaniito existe consenso con respecto a que la
inversion en el progreso técnico y en particularetrconocimiento, redunde en un mayor
crecimiento, o si la misma debe considerarse una pr@ritaria.

Sin lugar a dudas, es mas dificil establecer ofgjstide largo plazo que impliquen
cambios estructurales, como lo requiere el aprejalizecnoldgico en los paises de menor
desarrollo relativo. Estos se enfrentan a realisi@elas que aln existen necesidades basicas sin
resolver, como la pobreza absoluta, el analfabetigma rudimentaria cobertura de salud, entre
otros. Asi, en muchas ocasiones las transformagiesteucturales necesarias se postergan en pos
de politicas de caracter urgente destinadas atiredéchos problemas, cayendo en la falsa
dicotomia del corto y el largo plazo. A su vez,ngparte de estos paises se ven limitados en la
determinacion de objetivos de largo plazo, porde aqmplica el monto destinado al pago de los
intereses de la deuda externa, lo que no solmludiciona econdémicamente si no que en muchas
ocasiones, también politicamente.

No escasean explicaciones a la distinta valoragi@ambas regiones hacen del progreso
técnico, y muchas de ellas se pueden encontradran ba sido su insercion mundial a lo largo
de la historia y en las posibilidades reales dersion en el area. No obstante, estaginario
colectivo desvalorizantées un hecho y representa un obstaculo a la hadelohear prioridades,
objetivos y politicas en torno al logro de un agiezaje tecnologico propio por parte de los paises
periféricos.

[1.3 Marco analitico

Partiendo de que el progreso técnico es un comparggnificativo del crecimiento
econémico de un pais o region, intentaremos irgasttémo ha sido la evolucion de dicho
componente en los paises de estudio. El marcacteétegido nos brinda las herramientas de
analisis a tener en cuenta al momento de inteatacterizar las trayectorias tecnoldgicas que se
han seguido a través de los distintos paradigmasoteconémicos ocurridos en el ambito
mundial.

Es asi que en un principio, el enfoque adoptad@rzorciona una guia para determinar
“qué” se deberia analizar cuando el objetivo esdest dichas trayectorias tecnolédgicas. Dentro
de los distintos factores econdmicos, socialestiuicionales que segun el marco teorico elegido
deberian ser transformados para que la adopcidlasdeuevas tecnologias ocurra de forma
exitosa, nos centraremos en el estudio de la esfereativa.

33 . . . . .

SUTZ (2003) plantea que existe un imaginario colectivo desvalorizante en torno a la apuesta en CyT que conduce muchas veces
a una profecia auto-cumplida: no se cree que se pueda, no se intenta y finalmente no se puede. A dicha idea se le suma la creencia
de que soluciones del tipo de “llave en mano” sin participacion local, son efectivas para lograr una disminucion de la brecha
tecnolégica.
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[1.3.1 Hipotesis de trabajo

Nuestra hipotesis consiste en que la esfera edgacatitravés de su vinculacion con el
desarrollo tecnoldgico, fue un factor determina@tela divergencia ocurrida en las tasas de
crecimiento de Uruguay y Finlandia en el periodadiado.

En particular intentaremos constatar que durantgegiodo del cuartdKondratiev
Finlandia logro solidificar las bases instituciasateferidas al &mbito educativo, que entre otras,
permitieron que se posicionara como pais lideradeukeva tecnologia imperante a inicios del
siguienteKondratiev En el transcurso del mismo periodo Uruguay mantina institucionalidad
débil en materia educativa, que no se corresparahdos cambios requeridos por el paradigma
vigente en ese momento, situdndolo en desventeautiizar las potencialidades de la siguiente
ventana de oportunidad.

[1.3.2 Estrategia Empirica

El objetivo general es estudiar si hubo ajusteddghajustes dentro de cada pais, entre los
requerimientos educacionales demandados por lostdspatrones tecnolégicos sucedidos y los
efectivamente ofrecidos, que redundaran en un mayomenor alcance de aprendizaje
tecnoldgico y que por lo tanto tuvieran distintopactos en el crecimiento econémico.

La estrategia adoptada para la verificacion de traudspotesis consistio en estudiar por
separado cada onda dentro del periodo de estuchgide transitando por las mismas etapas de
analisis en cada una de ellas. Las caracterizasetes;cionamos indicadores y realizamos una
comparacion entre ambos paises.

En una primera instancia caracterizamos la ondelenion al paradigma representativo
de la misma, tanto a nivel mundial como en las ecdas de estudio. El analisis de los aspectos
centrales del paradigma a nivel mundial nos prapoéc una guia en la seleccion de los
indicadores a elegir para aproximarnos al gradogee cada pais transitd por el patron
tecnoldgico y respondié a los nuevos requerimieathsacionales propios de la onda. El estudio
de la situacion en que se encontraba cada paisrakento del desarrollo del paradigma en el
ambito mundial dio cuenta de las condiciones efgeecificidades de cada uno.

Seguidamente, seleccionamos indicadores que nostigeon cuantificar de qué forma 'y
en qué grado, las caracteristicas propias del padanologico fueron adquiridas por los paises
en cuestion. De la misma forma tomamos indicadoetgcionados a los requerimientos
educacionales, en particular sobre como estabawroatla la oferta educacional y asi indagamos
si la misma se correspondia con la necesaria fadmade recursos humanos capaces de
satisfacer las demandas del perfil ocupacionalogipe del patron tecnoldgico. Cuantificamos a
través de la "oferta", partiendo del supuesto deagila demanda la que la genera y verificamos
asi queé tan tarde llegd la respuesta educativa adeesidades que se daban a nivel mundial
posibilitandosubir a una onda y transitar hacia otra.

Por dltimo, efectuamos una comparacion entre Unugug@inlandia. Utilizamos para ello

tanto los resultados obtenidos a partir de loscadbres, como la caracterizacion de la onda
realizada sobre cada pais.
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En el cuadro 1 se exponen de forma resumida lasaddres seleccionadas para los

distintos periodos a analizar.

Cuadro 1

Indicadores seleccionados*

Acero y electricidad
1870-1920

Fordismo
1920-1970

Informatica y Telecomunicaciones
1970-20...

PATRON
TECNOLOGICO

-Km. de vias férreas
construidas

-Consumo de electricidad
p/c

-Intensidad del uso de
motores eléctricos
-Incorporacion de
tecnologias genéricas a los
principales productos de

exportacion

-Fuentes de energia
-Coeficiente de electrificacion
-Consumo p/c de automoviles
-Evol. de la cantidad de obreros
en ramas relevantes

-Grado de complejizacion de la
planta en ramas relevantes
-Peso de la rama metal-
mecanica en el total de la
industria manufacturera
-Prioridad Fiscal

-Prioridad Macroecon6mica

- Componentes del gasto
publico social (proactivo o
reactivo)

-Proporcion del PBI total
destinado a la educacion
-Proporcién del gasto publico
total destinado a I&D del

gobierno central

-Proporcion del PBI destinado a I1&D
total

-Proporcion del gasto publico total
destinado a I&D del gobierno central
-Numero de investigadores
-Numero de patentes otorgadas
-Proporcion de las exportaciones de
maquinaria y equipamiento eléctrico
en el total de las exportaciones
-Importancia comercial de los
productos de alta tecnologia
-Importancia comercial de los
productos de TICs

-Numero de usuarios de Internet

-NUmero de celulares en servicio

REQUERIMIENTOS
EDUCACIONALES

-Institucionalidad vigente
-Egresos de Facultad de
Ingenieria

-Importancia de la
formacion de profesionales
formados en el extranjero

-Grado de cobertura de la
ensefianza media
-Importancia de la formacion
técnica acorde con el
paradigma

-Proporcion del nimero de
egresados universitarios de
ingenieria en el total de
egresados universitarios

-Importancia de la formacién técnica
acorde con el paradigma

-Proporcion del namero de egresados
universitarios en el area de ciencia 'y
tecnologia en el total de egresados
universitarios

-Proporcion del nimero de egresados
de posgrado en el area de ciencia 'y
tecnologia en el total de egresados de
posgrado

-Proporcion del nimero de egresados
de posgrado en el area de ciencia 'y
tecnologia en el total de egresados de
posgrado — Publico (Uruguay)

* La seleccioén de los indicadores se realizd de acuerdo a la caracterizacion para cada periodo estudiado, tanto de cada patrén
tecnolégico sucedido a nivel mundial, como de los requerimientos educacionales, pp. 41, 79y 116 de este trabajo.
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1. METODOLOGIA

[11.1 Metodologia del andlisis histérico comparati\o

La comparacion ha sido una herramienta fundamemtaél estudio de las ciencias
sociales, e incluso suele ser caracterizada coma forma de pensar”, asi lo afirman autores
como Kula (1977), Llamazares (2004) o Mahoney ys€Rbiemeyer (2003). La imposibilidad de
estas disciplinas de resolver problemas mediarggdarimentacion, condujo a la necesidad de la
aplicacion de los métodos estadisticos y compas(iamazares, 2004).

La comparacién en sentido expli¢itse ha utilizado en el proceso de contrastacién de
hipétesis, y por lo tanto puede contribuir en labefracion de nuevas hipotesis y en la
construccion de teorias (Collier, 1993: 105). Otfosees que se han perseguido con la
comparacion son: comprender lo desconocido a trdeéf que ya se conoce, mediante la
analogia, o el contraste —comparacion pedagogiuastrar lo que se ha descubierto o lo peculiar
—comparacion heuristica-; o sistematizar teniendo caenta la diferencia —comparacion
sistematizadora,

De acuerdo a Colino (2004), el método comparatigo “e..aquel procedimiento
cientifico-16gico para llevar a cabo analisis comapigo de la realidad social, que fija su atencion
en dos o mas unidades macrosociales. Estas delmnticearse de forma sistematica, ser
comparables en subconjuntos o totalmente -contelktosogéneos y heterogéneos-, y ser
consideradas como el contexto del andlisis de feacian -semejanzas o diferencias- entre
variables o relaciones; estas, ademas, puedemsernadas a diferentes niveles de analisis, para
llegar, bien a la comprobacion de hipotesis y psapones causales explicativas de validez
general, o bien a la interpretacion de diferenteggs causales particulares de cada caso”.

Esta definicion ha sido considerada como “acertgd@barcativa”. Como veremos, las
estrategias de investigacion son variadas, e ioaciogacho se ha hablado del método en si,
encontrando varios autores que han denominadostietds formas a lo que en esencia se refiere
a lo mismo. Precisamente, Lijphart (1975) lo demmnestrategia de casos comparables
Smesler (1976)jlustracion comparativa sisteméatice&Skocpol (1979) habla ddemostracion
paralela de la teorigy Ragin (1987) o Sartori (1994) simplementardodo comparativo

Autores como Llamazares (2004), consideran quenélisis comparativo conduce a
generalizaciones relativas a las causalidades ggmera través de las relaciones entre las
variables observadas. Asi, las comparaciones darfmm a comprobaciones temporales o a la
refutacion de las generalizaciones de tipo cawstdsique se hablaba.

No obstante, por tratarse de una ciencia sociakierapre es posible la prediccion de
acontecimientos a partir de leyes causales detestgubr lo que la comparacién seria en
definitiva un proceso mediante el que se tratagi@xplicar acontecimientos especificos a partir
del conocimiento de la existencia de vinculos elasevariables mas importantes que componen
los procesos en estudio. De este modo, la gera&liz no siempre seria posible y se alcanzaria
en su lugar el esclarecimiento de hechos histgrietsvantes para el objeto de estudio.

34 se e llama al andlisis comparativo, comparacion en sentido explicito, como forma de distinguir que tiene métodos propios y
utilizacién de conceptos que se pueden aplicar a mas de una realidad. (COLINO, 2004)
3% GROSSER, A. (1973: 19 y ss.) citado en NOHLEN (2006).
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Fundamentalmente se estudian las causalidadessdee@inos historicos, y se realizan
comparaciones sistematicas entre distintas re@&ddth este sentido, los diferentes contextos a
analizar deberan presentar suficientes similitugso para ser plausibles de analisis. Como lo
expresa Duverger (1996): “...no se comparan dos caksslutamente idénticas ni dos cosas
completamente diferentes”.

Siguiendo a Duverger (1996), se pueden distingusrahtegorias principales de métodos
comparativos clasicos. Por un lado anfrontarian fendmenos analogaoson la técnica de
andlisis correspondiente a la nocion corrienteateparacion en sentido estricto. En este caso se
busca encontrar lo que sea distinto en los difesemmiontextos, de forma de explicar las
causalidades. Por otro lado, sempararian puntos de vista diferentes del misrmdrfeeno,
buscando las semejanzas mas alla de las diferencias

Los estudios en el tema son variados y en el watmjStuart Mill (1843¥, se encuentra
el desarrollo de otras dos categorias de analigtduldgico comparativo; einétodo de
concordanciay el dediferencia Asi, el primer método se basa en los efectosdecausa dada y
se realizaria comparando distintas instanciaseqgua ocurre el fenédmeno en estudio, exigiendo
que la variable operativasea similar y que la variable de contéxtsea heterogénea. Asi, la
causal serd la variable similar. En el segundo dwése comparan instancias en las que ocurre el
hecho con aquellas otras que si bien son similaréss primeras, en ellas el fenbmeno no
sucedid, aqui las variables independientes sedanconsideradas causantes del fenémeno,
siempre que sean las Unicas diferentes, ademas dariables dependientes.

Es de gran importancia para el estudio comparativosi y para la calidad de las
conclusiones a las que se arribe, la eleccion decdsos a estudiar. Asi, la seleccion podra
encararse desde varios aspectos, como ser; eb abfghbito del objeto, en el sentido de tener en
cuenta el contexto, el tiempo y el espacio. Pototaen cuanto al ambito del objeto, se debera
optar por una comparacion basada en una gran étemsan solo en un segmento. Al tener en
cuenta el contexto, debera definirse entre la hemeigad y la heterogeneidad del mismo.

Tres dimensiones de comparacion deberan ser coadadecuando la eleccion sea de
acuerdo al tiempo, por lo que la comparac@hacronica en la que se consideran tiempos
distintos y en general se da en un mismo paigjrekero de casos sera escaso Y las variables del
contexto seran relativamente constant@sicronicasera cuando se establezca en el mismo
periodo de tiempo, lo que en general se da deetnandmismo pais y con un niamero de casos
inconstante, con variables de contexto de mas figmilejo. Por Ultimo la comparacion podra ser
diferida en el tiempdo que se dara en los hechos como una mezcksdatddas comparaciones
anteriores. Cuatro espacios de comparacion, iradue nacional, el intra-nacional, el supra-
estatal, o la sociedad mundial, seran las opcipoe$as que se debera optar en ultima instancia.
(Nohlen, 2006)

Al elegir la comparacién como herramienta, se diierminar la metodologia a seguir,
asi lo afirma Nohlen (2006). En este sentido, sslpwabordar el método comparativo desde dos
perspectivas distintas, por un lado desde un pimtasta cualitativo, cuando no fuera posible la

36 Citado en NOHLEN (2006). El texto de Mill es considerado como el primero en el que se realiz6 una formulacién sistematizada
del método comparativo moderno.
37 variable a la gue se hace variar para observar el efecto en la variable dependiente o en el fenémeno que se pretende explicar.
g(é‘,OLINO, 2004)

Variable que permanece constante (COLINO, 2004)
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utilizacion de otros procedimientos como ser laegexpentacion o la estadistica y utilizando en

este momento un grupo reducido de casos a estediargestrategia estara dirigida al estudio de
los casos. Por otro lado, se podria utilizar umaparacion cuantitativa, dirigida al estudio de las

variables, en la que se incluirian procedimientstadisticos, siendo ahora necesario que el
namero de casos involucrados en la investigaciamseyor.

No obstante el conjunto de herramientas con lascqeata el investigador, se debera
tener la suficiente flexibilidad como para optar pbmejor camino para aproximarse al objeto de
estudio en particular, y por lo tanto algunas \@eis cobrardn mas importancia que otras,
dependiendo de lo que en ese momento sea necedm®ovar con mas atencion. Asi, se
terminara contando con una seleccion particulacad®s, opciones que estaran fundadas en lo
que a juicio del investigador se constituyd en &smpertinente.

Existen distintas formas del método comparativiveelas que se encuentra el analisis
estadistico, la investigacion experimental y lotudiss histéricos. En particular el analisis
histérico comparativo, ha sido utilizado desde fiemremotos. Por momentos su importancia se
vio disminuida, y en la actualidad aun no ha logrddner el desarrollo que el método
comparativo tiene en las ciencias sociales. Argiosencomo el mayor conocimiento que se
adquiere al tomar ciertos parametros comparabl@® eoodelos, o lo que se gana en objetividad
al confrontar con la realidad de otro pais, hamambi jerarquia nuevamente. Del mismo modo, el
hecho de que el método histdrico comparativo segeief en pocos casos de estudio, ha
constituido una variable mas en el camino a ottedarelevancia que el tema ameritaria.

Varios son los inconvenientes en cuanto a la agbo del método comparativo. En
este sentido, aun no se ha llegado a un acuerdeespacto a variadas tematicas entre las que se
encuentran; las diferencias entre los distintos cogartedricos, no existe aun una unica
metodologia del andlisis historico; como es podifle estudios que se basan en unidades micro
se adecuen al macro-campo del analisis historicopeoativo; o como las particularidades
histéricas se adecuan a la generalizacion de f&atedin asi se ha avanzado en temas que no
estaban resueltos en el pasado. (Mahoney y Ruesgben2003)

En general, estos estudios se focalizan en tenesomados con grandes procesos y
estructuras, lo que estaria justificando un enfampestrasciende las fronteras y de larga duracion
en el tiempo. Asi, quienes se hacgrandes preguntaoptan por el analisis histérico
comparativo. Utilizan para esto una metodologicerd@nada, y la ayuda de herramientas
analiticas, lo que contribuye a la sistematizadiéfas comparaciones inter-temporales.

Es interesante resaltar que no todos quienes astlatigrandes preguntasitilizan este
tipo de analisis. Lo que los diferencia de los dema el hecho de utilizar para ello una
determinada cantidad de casos que poseen la sidigenilitud que los hace comparables, y no
extraen de ello conclusiones universales, sincadestal objeto de estudio. Una de las ventajas
de lo anterior deriva del hecho de que viabilizaapgendizaje de experiencias del pasado que
pueden ser aplicadas en el presente, ahora con magr justificacion. (Mahoney y
Rueschemeyer, 2003)

Desde épocas de Compte y Durkheim se considerkbacenparacion como el método
fundamental de las ciencias sociales, el que, ceeexplicitd anteriormente, jugaria un rol
similar al de la experimentacion (Duverger, 1996t 4 En el ambito de la ciencia econémica, se
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torna mas relevante dia a dia, principalmente asiderar la importancia de tratar de explica
situaciones de paises que presentando tasas ssndarcrecimiento econémico, ven acentuar
cada vez mas sus diferencias. Sin embargo, neeayish cantidad de bibliografia al respecto.

[11.2 Trabajos que han aplicado la metodologia higirica comparativa

En este apartado se describen brevemente los detees de estudios comparativos en
los que se incluye a Uruguay, realizados en lamadt décadas. La mayor parte de estos trabajos
comparan, desde diferentes angulos, al conjunpatdes de nuevo asentamiento. Los trabajos de
andlisis comparativo que refieren a los paisesndstavos en particular, se desarrollaran en la
seccion “Proceso de seleccion — buscando simiktude este trabajo, en donde se justifica la
eleccién de los paises a comparar adoptados eastgtho.

Carlos Filgueira (1997), en su trabajo “La formacide lasnaciones nuevay sus
trayectorias divergentes: algunas pautas compagitanaliza los factores que intervinieron en la
conformacion de distintas trayectorias de crecimigndesarrollo entre las sociedades de nuevo
asentamiento del Rio de la Plata y Oceania. Engddctores relevantes que se encuentran
presentes en la explicacion de dicha divergencidhasme presente el diferente proceso de
modernizacion seguido por estos paises. En algwwsp nuestro pais, se conservaron las
estructuras tradicionales de poder, y en otro®sBaomaron nuevas estructuras que posibilitaron
transformaciones estructurales. Otros factoresi@tplos lo constituyen, segun el autor, las
diferentes dinamicas politicas derivadas de la@xtsa de imperios formales o informales, y los
aspectos culturales que determinaron distintagides hacia la adopciéon de CyT.

En “Desigualdad, desempeiio y especializacion: anangamica historica-comparada de
las economias templadas de nuevo asentamiento;1B80 cuyo autor es Henry Willebald
(2006), se comparan los paises con una alta dota@decursos naturales, en particular agro-
exportadores, en el periodo llamdéomera Globalizacion Se intenta explicar las trayectorias
diferenciadas entre los paises que logran en epa étansformarse en economias dinamicas
industriales y de servicios, apoyados en sus resuraturales y mediante cambios estructurales
importantes, y aquellos que no pueden apartarsa dspecializacion productiva original.

Marina Duque y Carolina Roman (2003) en su trab&aografico para la obtencion del
titulo de la Licenciatura de Economia, analizamledempefio relativo de Argentina, Uruguay,
Australia y Nueva Zelanda desde un enfoque ddaeigin de balanza de pagos en el periodo que
va entre el afio 1950 y el afio 2000. Encuentranl@uexistencia de una mayor relacion de
competitividad basada, no en el factor precio sin@alidad de los ultimos paises mencionados,
respecto a Argentina y Uruguay, es una de las@gtines de la diferencia del crecimiento entre
ambos grupos.

Gabriel Porcile y Luis Bértola en su estudio “CamnBistructural y Crecimiento en el
Rio de la Plata y Oceania” analizan el grado destoamacion estructural que hubo en ambas
regiones, mediante indicadores de diversificaciordensidad tecnologica de la estructura
productiva, siendo este un trabajo comparativoadgol plazo. Concluyen que estos dos grupos
de paises, partiendo de una insercion internacgmaliar a fines del siglo XIX y a principios del
XX, utilizan de forma distinta los beneficios delneercio y solo se constata un fortalecimiento
del aprendizaje tecnoldgico en los paises de Oze@iivarez, Bértola y Porcile, 2007)
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Por su lado, German Rama (1975) en “Desarrollo evatyo de Uruguay y Nueva
Zelanda durante el siglo XIX” estudia los factoretevantes que estuvieron presentes en la
divergente evolucion entre ambos. Concluye quettesy aspectos relevantes que influyen en
estas evoluciones distintas: los procesos de acesopropiedad de la tierra consolidaron
diferentes estructuras de propiedad territorial ey sistemas politicos; distintos tiempos de
consolidacion politica del Estado determinadosdasiguales procesos de construccion nacional;
y la demanda externa y la insercion internaciorsgeeifica de ambos tuvieron distinta
implicancia en las estructuras productivas domasti@Alvarez, Bértola y Porcile, 2007)

En la comparacion entre Uruguay y Nueva Zelandiizexla por Barran y Nahum en el
afo 1978, titulada “Razones histéricas y geografquee explican el Uruguay rural conservador.
Un ejercicio de historia comparada” se destacdosarsgos estructurales presentes en nuestro
pais que lo alejan de Nueva Zelanda, y que sore efrtos, causantes de sus diferencias. Los
autores analizan aspectos que juegan un rol imgeren la existencia de las mismas, como la
geografia, la historia, las mentalidades y la esdno(Alvarez, Bértola y Porcile, 2007)

Jorge Alvarez e Isabel Bortagaray partiendo despeesoridad de Nueva Zelanda en lo
que refiere a niveles de productividad agropecuagafatizando el relativo fracaso de Uruguay
en sus intentos de imitar los métodos y técnicéisaalas por aquel pais en la década de 1950,
comparan el desempefio de largo plazo entre ambtseseagropecuarios mediante indicadores
de productividad y a través de la caracterizaciénsds trayectorias tecnoldgicas. (Alvarez,
Bértola y Porcile, 2007)

Un trabajo de Jorge Alvarez posterior (2007), “Blistcion del ingreso e instituciones:
Nueva Zelanda y Uruguay (1870-1940)", ahonda erl&cion entre la distribucion del ingreso y
las instituciones economicas. En el andlisis, asnienque existieron factores institucionales que
jugaron un papel significativo en la definicion de patrén de distribucion mas equitativo en
Nueva Zelanda y mas concentrador en Uruguay.

Por altimo, Fedora Carbajal y Gioia De Melo (20@6)su trabajo monogréfico para la
obtencion del titulo de Licenciatura de Econonmgalizan una comparacion de caracter historico
con Nueva Zelanda con el fin de aprehender loscéapéistintivos que han incidido fuertemente
en nuestro pais en lo que refiere a la volatilidattaves del estudio de la arquitectura financiera
domeéstica de ambas economias durante la segunaid aeit siglo XX, concluyen que existe un
circulo vicioso entre volatilidad y debilidad endaquitectura financiera uruguaya, que no se
constata en la economia neozelandesa.

[11.3 Aplicacion del método comparativo en este trhajo

En este trabajo se opta por la metodologia delisimalistorico comparativo, en el
entendido de que efectivamente la comparacion ahermamienta fundamental en el andlisis de
una realidad determinada. Considerando los memdisnantecedentes en los que se ha
contrastado a Uruguay con otros paises y se hamidbtresultados sustanciosos, consideramos
que un estudio en este sentido abre una gama delidages con las que no se podria contar en
el caso en que solo se considerara a la econoogaaya y su evolucion historico-econdémica.

En este sentido, consideramos que la comparactém druguay y Finlandia sera posible,
entre otros, debido a que ambos paises estabatogsa la economia mundial desde el inicio
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del periodo considerado, con lo cual se veraniadhien mayor o menor grado por los patrones
tecno-economicos vigentes internacionalmente.

Se abordara un estudio de tipo cualitativo, enuel g tendran en cuenta las distintas
evoluciones de Finlandia y Uruguay, es decir, umend reducido de casos. La eleccion del
periodo se realiz6 teniendo en cuenta las siméddughtre ambos paises y considerando ademas,
qgue Finlandia forma parte deiundo relevantele Uruguay definido por Willebald (2006). No
obstante, fueron las diferencias entre estos pkigspse nos condujo a optar por este estudio y en
particular el tratar de aproximarnos a los factapes pueden haber tenido un rol relevante en la
divergencia sucedida entre ambos a partir de meslidel siglo XX.

Considerando las especificidades de un trabajosen sentido, pretendemos alcanzar
nuestro objetivo sin dejar de lado las particukdiezs que presenta un estudio histérico. Asi, no
intentaremos alcanzar generalizaciones universaies, profundizar en particularidades en
relacion a los casos de estudio. En especial ¢ratzs de indagar en los distintos procesos
relacionados al ambito educativo seguidos por ampladses en todo el periodo de estudio, de
forma de acercarnos a posibles explicaciones geégousugerir futuros lineamientos por los que
pueda transitar Uruguay, hacia un mejor desempediaoenico.

I11.4 Justificacion del tema — Relevancia académica historica

Consideramos que en la actualidad estamos inmensos contexto, tanto internacional
como nacional que hace del tema de estudio uneapigrtificativo.

En el &mbito mundial, nos encontramos en un perdedtvansicion dentro de la quinta
onda larga d&ondratiey caracterizada por la microelectronica baratasérée de innovaciones
interrelacionadas que dieron origen a éste parajidra llegado a tal grado de madurez y
difusion que se pone de manifiesto la etapa detrwoason de un nuevo modo de crecimiento.
Esta construccion implica cambios profundos, urapatde ideas nuevas, de necesidad de
comportamientos socio-institucionales distintos.

En el ambito nacional en Uruguay, bajo un nuevdegab, se ha disefiado un proyecto
de nueva institucionalidad en materia@encia, Tecnologia e Innovacid€TI) y se han dado
sefales a favor de una jerarquizacion y centrafinaal tema. Finlandia se ha convertido en una
de las economias mas competitivas y en una de damdades tecnoldégicamente mas
desarrolladas del mundo. Ha logrado una verdadeesaccion entre los distintos actores que
participan del proceso de aprendizaje tecnolégycello se ve reflejado en la creacion de un
sélido Sistema Nacional de Innovaci@8NI). Mas sugestivo aun, es que dichos logrobase
alcanzado manteniendo altos niveles de equidadedise forma, creemos que la comparacion
puede resultar un aporte en la construccion delrsessde innovacion uruguayo.
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[11.5 Justificacion de la eleccidon de paises a corapar

[11.5.1 Uruguay y Finlandia cuantitativamente

Cuadro 2

Datos basicos
2007 Uy Fin
Poblacién 3.332.000 5.288.719
Superficie (km2) 176.200 338.200
Densidad de 19 16
poblacién
PBI per cépita 6.929 34.718

(d6lares corrientes)
Fuente : elaboracién propia en base a datos de http://www.eclac.org, http://www.oecd.org y GUARGA (2004)

Gréfico 1
PBI per capita — escala logaritmica
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Fuente : Elaboracion propia en base a datos de Maddison (2001). Ver cuadro A de anexo de cuadros.

Cuadro 3
Evolucion del PBI per capita — paises y afios seleccionados
1900 1950 2000
PBI p/c*  Posicion mundial PBI p/c* Posicién mundial PBI p/c*  Posicion mundial
Inglaterra 4.492 1 6.939 11 19.817 17
Alemania 2.908 9 3.881 20 18.596 20
EE.UU. 4.091 3 9.561 4 28.129 1
Japén 1.180 32 1.921 52 21.069 11
Uruguay 2.219 16 4.659 18 7.859 44
Finlandia 1.618 23 4.253 19 20.235 15

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de MADDISON (2001)
* Délares internacionales Geary-Khamis de 1990
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I11.5.2 Proceso de eleccién — Buscando similitudes

Al momento de hacer un analisis historico compematdle largo plazo entre las
evoluciones que han seguido dos paises se hacesicimatible justificar la eleccion de los paises
elegidos. Nuestra primera idea fue indagar en lkassas que determinaron trayectorias
divergentes en la evolucién de Uruguay y de losgméscandinavsa lo largo del siglo XX.
Estos ultimos han pasado de ser sociedades peaéaiinicios del siglo XX, a formar parte del
conjunto de paises mas dindmicos a nivel mundi¢d ectualidad. Mas aun, no solo han podido
eliminar la brecha que los separaba de los paigssindustrializados, sino que este proceso ha
estado acompafado de altos niveles de equidadigigusocial.

Willebald (2006) realiza un estudio en el que aplgercicios de convergencia entre
paises. Utiliza Uruguay como pais a comparar ybksta su “mundo relevante”, mediante
caracteristicas especificas que colocan a los ase categorias de analisis. Los paises
escandinavos fueron determinados como parte déreselo relevante”, integrando la categoria
en donde se recoge aspectos institucionales eitezglacde seleccion.

En este sentido, Lingarde y Tylecote (1998: 1 yharen una comparacion entre
Argentina, Uruguay y Brasil y los paises nordichBtman que estos paises se ubicaban en el
conjunto de paises considerados periféricos erétadh de 1870 y hacia la segunda guerra
mundial la mayoria de ellos habia logrado conssiéuicomo paises centrales en el concierto
mundial, mientras que los paises latinoamericaagsedilaban como semi- periféricos. Agregan
que caracteristicas como la abundancia de recunstgrales y la dispersion geogréfica
poblacional, asi como el escaso desarrollo finanajeie presentaban ambos grupos de paises,
muestran similitudes relevantes al momento dezaalina comparacion entre ambos.

De igual forma, Blomstrom y Meller (1990: 13 y I8Bstienen que: “...Escandinavia se
desarroll6 desde condiciones que no eran muy difesede las de América Latina; aun mas, hace
solo un par de generaciones, Escandinavia mostralzhas de las caracteristicas tipicas del
subdesarrollo.” Afirman que en estos paises lacalgura aun tenia un peso significativo en
1920. A inicios del siglo XX las tierras estabastidbuidas en pocas familias, bajo un sistema de
arrendamiento, en particular en Finlandia, sol@38b de las familias rurales poseian tierras.

A mediados del siglo XX, Uruguay podria considexarsmo eprototipo de un “modelo
escandinavo” en el lejano susegun Rama (1990: 115). Para ello argumenta guseyhabia
alcanzado la transiciébn demogréfica, que poseigpahkacidén homogénea y se habia logrado un
desarrollo significativo de legislacion laboral, deguridad social y de educacion publica.
Ademés contaba con un sistema politico democr&jieo se sustentaba en una sdlida clase
media.

Hacia fines del siglo XIX, los escandinavos presleah grandes similitudes entre si,
Exhibiendo muy bajos niveles de vida comparado ebmesto de los paises europeos. Sin
embargo, al observar como ha sido la evoluciénicead economias y sociedades a lo largo del
siglo XX, encontramos importantes diferencias. Aaign la década de 1920, Dinamarca estaba
dentro de los 10 paises con mayor PBI en el mup®yecia presentaba una industrializacion
incipiente a fines del siglo XIX estando la innovacpresente en ciertas industrias. Finlandia, a

39 . . . .
Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia.
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diferencia, habia aumentado la brecha en materiagdesos respecto al resto de estos paises. En
este sentido, Myllyntaus (1990) sostiene que ebH@0 y 1809 hubieron varios factores que
retrasaron el camino del desarrollo industrial ginkk competencia establecida con Suecia, el
grado de indigencia de la poblacion, las guerrtesnas, el marco institucional-econémico vy el
subdesarrollo tecnolégico. Afirma que dichos faesodejaron de estar presentes a mediados del
siglo XIX con excepcidon del subdesarrollo tecnadgjue seguia siendo un cuello de botella en
el proceso de industrializacion.

El crecimiento y desarrollo de Finlandia fue targidneterogéneo, encontrdndose una
significativa brecha en el ingreso y la productaddrespecto al resto de paises del grupo. Existen
factores que pueden mostrar dicha diferencia, algda primera guerra mundial Finlandia tenia
un 80% de su poblacién ocupada en el sector agrdraria 1950 existia un 50% de ocupacion
en dicho sector. El nivel de desarrollo sociahgiifucional se mantenia retrasado y no es hasta
1960 que comienzan a notarse algunas caractesigtiopias del Estado Benefactor escandinavo
(Kokko y Haavisto, 1990: 199).

Estas caracteristicas que distinguen el procesoegemiento finés del resto de los paises
escandinavos, son las que lo aproximan y lo haomparable con Uruguay a partir del primer
periodo de estudio abarcado en nuestro trabajo. dspecialidades comportamentales y
estructurales de ambos paises en el mismo justificzha comparacién. Hemos realizado una
subdivision de acuerdo a aquellos rasgos que apareser los mas relevantes en el tercer
Kondratiey analizando por separado: el ambito socio-politt®ector agropecuario y el sector
industrial de cada pais.

111.5.2.1 Ambito Socio-politico

Desde 1809 y hasta 1917 Finlandia pertenecio akfimpgruso. El periodo considerado
estuvo signado por un ambiente politico en perntaneonflicto y divisiones partidarias. La
Revolucion Rusa otorgé la independencia a Finlapdiasatdo una Guerra Civil que culminé con
el triunfo de “los blancos®, con una nueva Constitucion y con la eleccion depresidente
constitucional en 1919. No obstante lo anteriocligla politico se mantuvo tirante.

Por otra parte, estos 50 afios en Uruguay congstdoyed escenario de un amplio espectro
politico: desde regimenes dictatoriales hasta $éag®n de un Estado de Bienestar. Durante el
Batllismo, en particular bajo el segundo mandatoJogé Batlle y Ordofiez, se condujo una
politica de nacionalizaciones y estatizacionesdi8émpulso a un plan de reformas econdmicas
y sociales muy importantes. Asi, Militarismo, Cistho y Batllismo hicieron de este periodo un
marco también conflictivo respecto a los aspeaogspoliticos.

[11.5.2.2 Sector Agropecuario

El sector productivo dominante en Finlandia eragacultura. Antes de la primera guerra
mundial el 80% de la poblacion se ocupaba en ¢ébisaaral. Sin embargo, la productividad era
baja (Kokko y Haavisto, 1990: 20t).

40 . e .
Partido politico integrado por conservadores y terratenientes

T Enel periodo 1889-91 a 1999-01, el crecimiento promedio anual de la productividad fue de 1.4% y en el periodo 1908-10 a 1911-

13 fue de 0.4%. (MYLLYNTAUS, 1990: 51)
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En la segunda mitad del siglo XIX, Finlandia perdampetitividad en el precio de los
cereales, debido a la baja del precio de exporiadOEE.UU. y a que Rusia determind que las
importaciones de cereales pasaran a estar libresardeceles. Se hizo necesaria una
transformacion estructural en el sector agropecugure implicara una mayor diversificacion de
la produccion. Asi, se comenzd con la cria de gawaké produccion de derivados del mismo.
Dicha transformacion se hizo de forma conflicti®ar un lado, Finlandia ante la coyuntura
externa negativa logrd diversificar su produccigero por otro, los beneficios sélo recayeron
sobre los grandes terratenientes. Estos eran guitenéan la capacidad de financiamiento de
insumos de capital necesarios para la cria de gargalfinanciaban a través de las ventas de
madera a la rama industrial forestal que estab@&xgansion. Muchos trabajadores rurales
guedaron sin trabajo, y ante una industria incajgareabsorber la mano de obra excedente y al
no producirse una emigracién importdAtéos efectos sobre el desempleo y el subempleoriue
significativos.

El fin de la guerra civil en 1917, dej6é a la déegolitica en el poder, pero con un
proletariado rural fuerte que demandaba una meglmlanivel de vida, y para ello una
transformacion de la estructura de propiedad. 8guperon dos reformas agrarias. La primera en
1918 donde se abolié el arrendamiento y la segandi®22, en la que en el marco de las “leyes
de la tierra”, se les dio el derecho a todos agseatiudadanos sin tierra que tuvieran alguna
capacitacion agricola minima, a usufructuarla cop@sitos de cultivo. Como consecuencia,
aparecid un nuevo sector agrario: agricultoresgaddientes con granjas pequefias -hacia 1940
estos constituian el 70 % de las familias rurakeskko y Haavisto, 1990: 208).

A principios del siglo XX el sector agrario hatbdgrado una especializacion en torno a
la produccidn lactea, a expensas del cultivo deagaMyllyntaus, 1990: 123). Pese a las
reformas agrarias realizadas, las que habian distaita renta y permitido el acceso general a la
propiedad, las granjas eran demasiado pequefiascptaliciones de vida de los granjeros eran
malas. Con el fin de que dichos granjeros tuvieramivel de subsistencia aceptable se tomaron
medidas adicionales, con un marcado “sesgo ruta mismas fueron: una extension del
proteccionismo, ademas de los cereales, ahoralparparoductos derivados del ganado y un
aumento de precios internos sin el aumento dede®s de insumos. Dichos cambios fueron
acompafados por condiciones favorables, principanen clima particularmente bueno. El
conjunto de politicas proteccionistas y éste clifaaorable implicaron que la produccion
agropecuaria se expandiera a una tasa muy altzaadese a las metas de autoabastecimiento
(Kokko y Haavisto, 1990: 210).

El Sector productivo dominante en Uruguay era lsadaria. En el periodo considerado,
aproximadamente el 60% de la poblacion trabajabel sector rural. La productividad del sector
ganadero, cuya actividad se realizaba de formasixie era muy baja. El periodo que comenzé
con el gobierno dictatorial de Latorre -1876-, fuetagonista de grandes transformaciones en el
sector rural uruguayo, implicando también grandesnlios estructurales. Se realizd el
aambramiento de los camp®y como consecuencia se dio una mejora de la ptivdlad del
ganado, lo que fue logrado a través del mestizdge gpmplementariedad entre el vacuno vy el
lanar.

42 A diferencia del resto de paises escandinavos, eran muy pocos los que podian costear un viaje
43 5e decret6 el alambrado de la propiedad rural, quien no puede afrontar el costo, pierde su propiedad
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Con la introduccién del lanar se consolido el hdeelo como un empresario y con ello, el
Latifundio, es decir, gran extension de tierra, isinoduccion de reforma alguna, en manos de
unos pocos, y con baja productividad. Asi, se medfila propiedad privada y la desaparicion del
pequefo propietario, a quien le resultaba muy akmmbrar. Por tanto, frente a la obligatoriedad
del mismo, el pequefio productor fue expulsado deatapafia y pasé a engrosar las filas de
desempleados de la capital. Al igual que lo ocaorad Finlandia, la industria era limitada y no
tenia la capacidad de reabsorber la mano de obelente proveniente del campo. Surgieron y
se agrandaron los rancherios marginales en logroigs de la ciudad y el desempleo se hizo
evidente.

Al comenzar el siglo XX Uruguay habia logrado umdtosa insercion al mercado
mundial como proveedor de bienes primarios, esjmeidge cueros, lana y carne y su patrén de
crecimiento estaba dado por la dinamica exportad®ago los gobiernos de corte batllista -
inicios del siglo XX-, ocurrieron cambios sustat&sa Si bien se hizo una politica 6ptima de
estatizaciones, en el sector rural no se logro ficadila estructura de propiedad de la tierra. El
latifundio sigui6 imperando y con €l la imposibditl de repoblar el campo, de crear mas fuentes
laborales y de aumentar la productividad de lasase Aunque hubo cierta diversificacion, la
ganaderia tradicional orientada a la exportaci@uidi siendo el sector mas relevante de la
economia.

111.5.2.3 Sector Industrial

Es posible afirmar que las bases de la industaicitim comenzaron a generarse despueés
de mediados del siglo XIX en Finlandia. Una causpartante fue la eliminacion de aranceles a
las exportaciones finlandesas al imperio ruso,ue posibilitd el surgimiento de las primeras
fabricas. Desde fabricas textiles, produccion dérioviy plantas siderdrgicas hasta ramas
forestales, comenzaron su desarrollo en este mperfdkko y Haavisto, 1990: 203). En
particular fue en la rama forestal que se dio upamerecimiento. A los mercados de Alemania e
Inglaterra, se sumaba la demanda proveniente dperlm A su vez, el aumento de las
exportaciones estimulé una mayor demanda interr@eses de consumo y de maquinaria, y asi
genero efectos positivos en toda la economiajlalisendo los ingresos obtenidos.

Durante el siglo XIX el Estado tenia escasa ppe@on directa en la industria. Sin
embargo en comparacion con las formas de finanermiprivado, se convirtio en el mayor
prestamista, participando a través de institucial@esrédito publicas, como lo eran el Tesoro del
Estado o el Banco de Finlandia. Brindé un apoydiex@ al desarrollo econémico, el que se
manifestd principalmente a través de inversionndraéstructura, construyd caminos, canales y
vias de tren de forma de aumentar el trafico yregéir el comercio doméstico y el transporte de
las exportaciones (Myllyntaus, 1990: 34 y 35).

En cuanto a las formas de financiamiento en estiogo, existian mercados de crédito
pero no instituciones financieras desarrolladaginghciamiento directo por parte del extranjero
era escaso, principalmente dirigido hacia los adermos o en forma de crédito. Por parte del
Estado fue el endeudamiento externo una de lascipaies fuentes de financiamiento
(Myllyntaus, 1990: 34 y 35).
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Finlandia se favorecia mayoritariamente de las #apones al Imperio Ruso, no solo
debido a su posicidén geografica, si no por los tiene que le otorgaba el estar bajo su dominio
-tarifas aduaneras convenientes y preferenciasearas-.Sin embargo, a medida que dicho
Imperio se potenciaba se hizo maéas dificii manteekernivel de exportaciones. Como
consecuencia, tuvo que reorientar su produccidneatado interno, lo que implicé un incentivo
al desarrollo industrial. Al mismo tiempo se dioausxpansion del mencionado mercado,
incentivada por el excedente de exportacion, paioiente derivado de la rama forestal. Un
aumento general de salarios y la extension dellaegransporte, son consecuencias directas del
mismo.

El &rea forestal, se convirtid en un elemento clzas@ la economia finesa, distribuyendo
sus excedentes y repercutiendo en el crecimientotaes sectores. Es el caso de la rama
industrial del papel, cuya capacidad de produceiiedia la demanda interna, se debid salir en
busca de mercados. Para ello se concentr6 en afrolés de la tecnologia a través de la
incorporaciéon de conocimiento (Myllyntaus, 1990:a443).

Hasta aproximadamente 1880, la competencia extéehasector industrial se hacia
posible via precios y no por calidad. Se careciagtendizaje tecnoldgico y la transferencia
tecnoldgica comenzo6 a desarrollarse no solo agrdeéadquisicion de maquinaria del exterior
sino también a través de transferencia de conoetmi€or un lado, se enviaban estudiantes al
exterior con el fin de adquirir conocimiento y téas nuevas para que las aplicaran cuando
regresaran y por otro lado, se traian profesionalgtesanos con nuevas técnicas que constituian
valor agregado para la produccion (Myllyntaus, 138).

Uruguay contaba con el mismo patron de produccaitalista agropecuario consolidado
a fines del siglo XIX, basado en un modelo deiom@mnto hacia fuera, y liderado por una clase
terrateniente que carecia del poder suficiente quana propulsar el proceso de cambio necesario
hacia una industrializacion. Durante la primerarguenundial, las exportaciones cayeron, pero la
elevacion de los precios internacionales de lagmaatprimas determind una acrecida sensacion
de riqueza, la que constituyé un desincentivodiMarsificacion productiva.

Se habla de una “industria temprana” desarrolladal periodo considerado e incentivada
por medidas proteccionistas. Surgieron fabricas hdado y tejido, asi como industrias
sustitutivas de importaciones: muebles, calzadm,\WGurtiembre, entre otras. EXxisti6 mas de un
factor incidente en la creacion de esta industrigpiente. Un elemento fundamental a tener en
cuenta es que fue un pais de inmigracion. DichagiraTion, con predomino italiano y espafiol,
se caracteriz6 por una cultura que consagrabapelcabomo una virtud, debido la experiencia de
vivir en un sistema capitalista ya desarrolladoi, Alkcho ahorro se constituyd en un factor
relevante para lograr un capital inicial que pdisérsa el trabajo independiente y de ese modo el
surgimiento de las primeras fabricas. Dicho fadtee significativo si consideramos que el
desarrollo institucional financiero era magro, entipular respecto al sector industfial.

Fue relevante también la inmigracion de profesimgltécnicos que proveyd de mano de
obra abundante con experiencia en diversas adietlartesanales e industriales. Del mismo

44 . L . . . . ) o
Seguln una investigacion realizada por BERETTA CURI (1996) el 87% de los empresarios habia recurrido a la autofinanciacion
entre 1875y 1930.
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modo funciono el contacto con informacion cienéifque podia aplicarse a la produccion, y que
se recogia en revistas especializadas extranjeraan ypublicaciones de organizaciones
empresariales de Europa y América. En el ambittitucgonal no se crearon instituciones
financieras especificas para la industria, sinomée bien se utilizaron las ya existentes para la
actividad agropecuaria.

Asi, encontrabamos a fines del siglo XIX dos ecadasmcuyo sector productivo
dominante era el agropecuario, que contaban cairamporcentaje de la poblacion ocupada en
él, con una productividad baja, y escasa o nularsiificacion productiva. Un sector industrial
poco desarrollado, fomentado por politicas protetstas y principalmente dependiente del
capital importado. En el ambito institucional, edsdrrollo era escaso en ambos paises, no
existian instituciones de crédito especificas. Btramos también, dos sociedades heterogéneas
al interior, en donde los beneficios del sectordpmivo dominante recaian en pocas manos y
donde existia un gran sector de la poblacion madgindesocupado o sub-ocupado.

En el ambito politico, se presentaba una claranfeagacion, con divisiones partidarias
que constituian la base de guerras civiles y dicte] lo que desestabilizaba el sistema e
imposibilitaba el surgimiento de instituciones qoentribuyeran a respaldar el desarrollo
productivo e industrial, en muchos casos incipiente

Iniciado ya el siglo XX, observamos que ambos galisgraron consolidar una insercion
exitosa al mercado mundial, basada en el crecimidat exportaciones de origen primario y
presentaron una mayor diversificacion productiva. dbstante, mientras Finlandia logré un
cambio estructural en su sector productivo domaabtuguay no llegé a hacer una reforma
sustancial. La estructura de propiedad de la tgueal6 incambiada a partir de que se consolido
el latifundio, mientras que en Finlandia las un&mdgroductoras “tipo” pasaron a ser los
pequefos granjeros, surgidos a partir de dos refoagrarias.

No es posible hablar de que en dicho periodo sea hdggdo un proceso de
industrializacion, puesto que en ninguna de las@odas se consolido el sector industrial como
el de mayor contribucion al PBI. Como se observa&legréafico 2, para ambos paises el sector
con mayor peso continuaba siendo el primario yeetos industrial no representaba valores de
importancia comparado con aquel.
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Gréfico 2
Aporte de los sectores primario y secundario al PBI — en porcentaje
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Fuente : Elaboracion propia en base a datos de BERTINO y TAJAM (1999) y HIERPPE (2007). Ver cuadro B, de anexo de cuadros.

Si se puede afirmar que en ambos paises se ad@ntaases para la industrializacion. En
Uruguay impulsada por el Estado, con politicas gu@bnistas y cambiaras. En Finlandia,
ademas de politicas especificas de parte del Espaditicas tributarias tendientes a una mayor
inversion y creacion de empresas claves-, por lstecia de empresarios privados e
innovadores.

Otra diferencia sustancial a la hora de consideralistinto desarrollo del proceso de
industrializacién de cada pais, es el destino gededuccion industrial; en Uruguay es orientada
cada vez mas al mercado interno, mientras querdanglia algunas industrias lograron insertarse
al mercado mundial y adquirieron ya niveles contipes.
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IV. TERCERA ONDA - “ACERO Y ELECTRICIDAD” (1870-192 0)

Desde los afios setenta del siglo XIX, en el amhbitndial se suscitaban grandes
transformaciones tecnoldgicas que daban lugar anuesa etapa. Lo que se conoce bajo el
nombre de“segunda revoluciéon industrial, marcaba el comienzo de la época Aetro, la
electricidad y las comunicaciones transcontinerdale

La “primera revoluciéon industriadla finales del siglo anterior habia significado un
explosivo aumento de la produccion industrial mahgi a su vez un proceso de acelerada
divergencia econdémica entre las distintas regiale¢snundo. Gran Bretafia se habia convertido
en “el gran taller del mundo” y en la primera decael siglo XIX su produccion industrial se
habia multiplicado por tres. Como se observa ecuadro 4, la industrializacion se habia
extendido por Europa Occidental y Estados Unidasntras que paralelamente se producia una
significativa divergencia con el Resto del MundatrE 1800 y 1860 la actividad manufacturera
del mundo no industrializado comenzaba a retrodgdecena y Sutz, 2002: 143 y 144).

Cuadro 4
Produccion industrial bruta *

Ao 1750 1800 1860 1913
Paises hoy desarrollados 34 47 143 863
Reino Unido 2 6 45 127
Alemania 4 5 11 138
Estados Unidos 1 16 298 s/d
China 42 49 44 33
Tercer Mundo 93 99 83 70
Total Mundial 127 147 226 993

Fuente : AROCENA y SUTZ (2002: 143)
* Base 100: Reino Unido en 1900

Al finalizar la primera década del siglo XX y bags impactos de lo que se dio en llamar
“segunda revolucion industrial”, los paises indafizrados multiplicaron su produccion
manufacturera por seis, mientras que los paisagmelr mundo veian disminuida su produccion
industrial. Estos producian menos del 10% de ldymaon manufacturera total (Arocena y Sutz,
2002: 144). De esta forma se afirmaba un sistenoadecico mundial caracterizado por el
intercambio comercial de productos manufacturadepaises industrializados por productos
primarios —mineria y agricultura- que se produ@aras regiones de base agraria.

Tanto Uruguay como Finlandia, paises pequefos,dotacion abundante de recursos
naturales se insertaron en la economia mundial cexportadores de productos primarios e
importadores de productos manufacturados. A sudesttyo del grupo de paises industrializados
se producian cambios de liderazgo. Estados Unidssba a consolidarse como potencia
industrial, superando a Gran Bretafia, y se regsttana significativa expansiéon productiva en
Alemania. En ambos paises, las nuevas tecnologiaxmandian significativamente y la CyT
comenzaba a erigirse como las principales protatpsi

Es en este contexto en que comienza a gestarseckrd onda d&ondratiev En la

segunda mitad del siglo XIX, se generaron un gramaro de procesos innovativos que
posibilitaron el crecimiento de la rama del aca2omo sugiere Carlota Pérez el acero como
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factor claveno emergiéo a comienzos de la tercera ond&akdratiev sino que surgié en el
declive de la onda anterior.

Ante el descenso de la economia britanica, la @ghacero era una excepcion, ya que se
caracterizaba por continuos avances tecnolégidgso€Eeso de Bessenierel de Siemerisy el
de Siemens-Martih eran procesos de innovacion claves que surgiesando el paradigma
previo llegaba a su limite. Posteriormente, dichmsesos junto con la modificacion Thoma-
Gilchrist®, hicieron posible el uso de minerales fosférian$as ramas del acero, dando lugar a la
produccién de acero barato y en abundancia.

Los costos reales del acero disminuyeron entr@%l B el 90% entre 1860 y mediados de
1890 (Landes, 1970: 259Ello se produjo en un momento de declive de laarael hierro y
cuando ya era posible percibir que el papel que léabia jugado como centro de toda una rama
de innovaciones interrelacionadas era poco a pwoado por la rama del acero. Los costos del
mismo comenzaron a ser mas competitivos, ademgssder la ventaja de caracterizarse por una
mayor resistencia. Como se observa en el cuadebdsecimiento de su produccion comenzé a
ser mayor que el crecimiento de la produccion dedien este periodo.

Cuadro 5
Produccion de Hierro y Acero en paises lideres (en millones de toneladas) desde 1880 hasta 1936

HIERRO 1880 1900 1913 1929 1932 1936
LINGOTES

Gran Bretafa 7,7 9,0 103 7,7 3,6 7,8
Alemania 25 7,5 193 134 3,9 15,3
EEUU 3,8 138 31 43,4 8,9 315
Francia 1,7 2,7 52 104 55 6,2
ACERO

Gran Bretafia 1,3 4,9 7,7 9,8 5,3 11,9
Alemania 0,7 6,4 189 16,2 58 19,2
EEUU 1,2 10,2 31,3 57,3 139 47,7
Francia 0,4 1,6 4,7 9,7 5,6 6,7

Fuente : FREEMAN (1989: 295)

Una forma de visualizar el pasaje del hierro af@cemofactor clave es observando la
evolucién del uso de los mismos en la construcd®mias. Uno de los mayores usos del acero y
del hierro fue en la construccién de las mismaan yas Ultimas tres décadas del siglo XIX las
vias del hierro fueron sustituidas en gran medatdgs vias de acero. En Gran Bretafia el precio
de las vias de acero disminuyo aproximadamenteQ¥n &n 1898, mientras que el descenso en
el precio de las vias de hierro para el mismo gerfae de un 54%Feeman, 1989: 295)

No obstante, no fue la innovacion del acero enisima lo Unico significativo en dicha
etapa, sino también su masiva difusion y la cadtiia innovaciones aplicadas que se dieron a

g proceso de Bessemer consiste en obtener directamente acero mediante el afino de la fundicién, introduciendo una corriente de
aire en un convertidor revestido de silice. En dicho convertidor la reaccion exotérmica de oxidacion del silicio suministra calor que
mantiene liquida la colada. Fue ideado en 1856 por Henry Bessemer.
4® Wilhelm Siemens, entre 1878 y 1879, efectud los primeros intentos de obtener acero a partir de chatarra de fundicion de hierro en
hornos de arco eléctrico.
47 Entre 1860 y 1865 el francés Pierre Martin y los alemanes Wilhem y Friedrich Siemens desarrollaron un tipo de horno alimentado
por gas, denominado posteriormente “horno Martin-Siemens”. Este tipo de horno permite obtener acero fundiendo en la solera
%andes cantidades de chatarra de hierro y fundacion y minerales.

En 1877, Gilchrist Thomas sustituyé el revestimiento acido del convertidor Bessemer por un revestimiento basico (dolomia) y asi
se obtenian escorias basicas, pudiéndose por lo tanto convertir fundicion fosforosa en aceros.
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consecuencia del mayor uso del mismo. Esto pewistelizar al periodo como caracterizado
por un nuevo estilo tecnoldgico o un nuevo paradigmeno-econdmico, en donde el cambio no
se limitd solo a una rama —la del acero-. Sin dutk de las principales caracteristicas fue la
adopcion del mismo como el principal material irtdak el metal y en particular el material
férreo constituian la base de toda industria ma@deba preferencia por su utilizacion se
encontraba en las ventajas que el mismo propoto&maayor fuerza en relacion con su peso y
su volumen, plasticidad y dureza. El acero comoeri@tde construccion y en ramas de
ingenieria no solo era ventajoso por su costo, smbién como incentivo al redisefio de gran
cantidad de productos y procesos.

La interdependencia entre el desarrollo del acede la electrificacion se hizo evidente
en la cantidad de innovaciones realizadas a finddé¢ssiglo XIX. El mayor desarrollo estuvo
relacionado a los metales no férreos y aleacidree®lectrolisis del cobre fue particularmente
importante en la industria eléctrica en si misnua, qu alta conductividad y porque permitié el
uso de cables de cobre en un gran nimero de dpheaceléctricas. Asimismo la electrdlisis del
cloro posibilité transformaciones en la rama indaktle la quimica pesada, permitiendo nuevas
aplicaciones sobre el mismo. Es decir, se manbfadtinterdependencia existente entre distintas
ramas que se veian afectadas por la nueva tecaplugho ser la metallrgica, la quimica y la
eléctricd’.

A partir de 1880 se produjeron cambios signifiaaien el uso de la energia moderna,
constatandose el pasaje de la era de la maquivepde y el carbdn a la de la energia eléctrica. A
principios del siglo XX con la invencion del motlgctrico, la electricidad ademas de utilizarse
para la generacion de luz, comenzaba a ser utlieagrocesos productivos.

El motor eléctrico permitio la transformacion desggia eléctrica en energia mecéanica y
viceversa, funcionando como un generador. La vamégpecto a la maquina de vapor radicaba
en su flexibilidad y en la facilidad de ser trantpda a hogares e industrias. Se dio un
significativo aumento del peso que representadetrétidad en los distintos tipos de energia, en
el periodo que va del afio 1870 a 1930 en los phdEess:°

Durante todo el periodo considerado, el nivel desamo de electricidad tuvo niveles de
crecimiento altamente significativos, en particularprincipalmente en los paises lideres,
extendiéndose rapidamente pero de forma dispastd del mundo. Uno de los primeros usos de
la generacion de poder eléctrico fue para trandfases eléctricos urbanos y posteriormente
metros. Asimismo, la posibilidad de ampliar mercagosibilitd también la creacién de nuevos
productos y procesos, ya que la revolucion tecncdogn el sistema de transporte permitia que la
produccién se expandiera fuera de fronteras, umsecniencia logica fue el aumento en la
construccién de puertos y de barcos.

49 «gn su investigacion de “Science and Industry in the 19" century” Bernal (1953) distinguié electricidad y quimica como las dos
areas donde la investigacion cientifica comenzé a estar directa e intimamente relacionada al desarrollo industrial. Fue en la
industria de productos de tinta en donde fue inventado en 1870 el laboratorio de 1&D interno”. (FREEMAN, 1989: 308)

Un ejemplo de la misma es el aumento del uso de motores eléctricos constatado en un estudio hecho en Antwerp- Bélgica. La

cantidad de motores eléctricos utilizados como energia pasa de no tener peso alguno en el afio 1885 a constituir el 90 % en 1915.
(FREEMAN, 1989: 310)
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La constelacion de innovaciones producidas en éttpa fue propiciada por la
posibilidad de la utilizacion masiva de acero lmasatle poder eléctrico. No obstante, para poder
aprovechar las oportunidades generadas se requirggandes cambios relacionados a la nueva
infraestructura. Los generadores pasaron de datddes para aplicaciones especificas, a ser de
uso masivo, tanto en hogares como en industri&s.réguirio de un nuevo marco regulatorio,
una nueva legislacion y nuevos estandares de iongrdblica y privada.

La adquisicion del nuevo patron tecnolégico se pimdle forma distinta y a ritmos
diferentes entre las regiones. En particular, srplises periféricos, en su mayoria caracterizados
por una especializacion productiva y una estratdgiansercion comercial mundial en base a
productos primarios, fue poco comun la producciéergacion de las tecnologias propias del
tercerKondratiev Sin embargo, la menor o mayor adopcion de éstaayés de distintos canales
—importacién, inmigracion, intercambio de conocimbie constituyd en menor o mayor grado la
posibilidad de transformar procesos productivos\@rporar maquinaria y herramientas que
redundaran en un alza de productividad de las ramasdinAmicas de dichas economias.

IV.1 Nuevo perfil ocupacional demandado y requerinentos educacionales necesarios

A fines del siglo XIX se producia un intenso debaterido a las distintas politicas que
definian los términos en que la nueva tecnologi#esarrollaba, y mas aun sobre la forma en que
se difundia, no solo en el @mbito nacional, sin@leéimbito regional y mundial. En cuanto a la
organizacion de las firmas y a las formas de camp@n y competencia, surgia la “regulacién” o
propiedad estatal como monopolio “natural” y ddiddd publica. La posibilidad de producir a
gran escala trajo consigo el surgimiento de grafidess, del Cértel, el Trust, asi como también
nuevas fusiones entre empresas. Los monopolioggpalios comenzaban a ser el lugar comun
de los distintos tipos de acuerdos comercialesqgicedian.

Se dio lugar a un redisefio y distribucion en laani@yde los sectores industriales que se
enfrentaban a cambios en la maquinaria y herraasedisefiadas con la nueva tecnologia,
implicando también en ocasiones la re-locacion Wetgs e industrias. Las innovaciones
organizacionales y en el ambito directivo, prodaatambios a nivel de la organizacion intra-
firma. Los nuevos medios de comunicacion desadodigor la tecnologia emergente, como ser
el telégrafo, el teléfono y la maquina de escrilfacilitaban el desarrollo de grandes
corporaciones con estructuras de gestion mas cf@asptpie debian controlar plantas en distintos
lugares fisicos. Uno de los efectos de la mayorptejidad, fue un aumento de la burocracia
tanto en las empresas privadas como en el ambétaks

En este periodo, el aumento de la produccion ptaducto del mayor tamafio de planta
no estaba destinado a la produccién de bienes Iparaconsumidores, sino que su gran
crecimiento estaba dirigido a la inversion en oldasinfraestructura, de ingenieria civil y
eléctrica, en la quimica pesada y bienes de capMamismo tiempo, la produccion para
consumo quedaba en manos de pequefias y medianessas)py las herramientas y motores
eléctricos individuales que éstas produjeran, etdizados por las grandes compafiias. (Pérez,
1983: 17)

Ante dichos cambios en la organizacién productivéaboral, se hizo necesaria la
especialidad del administrador medio en gran cadtak firmas, siendo mas significativa ain la
gran demanda de especialistas en la nueva tecaotpgi ocurrio en éste periodo. En este
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sentido, era importante considerar la incorporaci® profesionales universitarios con
capacidades para captar e incorporar las innovegitipicas de la tercera onda al sector o a los
sectores mas dinamicos de la economia. Se hac&sarer el reclutamiento de cientificos
universitarios y de egresados de las nuevas esctédaicas, y la inclusion de los ingenieros
eléctricos y mecanicos, y de los técnicos en lasnas especialidades.

Finalizando el periodo caracterizado por el pamadigdel acero y la electricidad, en
algunos paises lideres se crearon los primerasuinsty laboratorios nacionales de tecnologia.
Asi, junto al aumento de la departamentalizaciantrdede la empresa, surgirian los primeros
departamentos de I&D, éstos desarrollados primertemen Alemania y Estados Unidos, y
dirigidos a la ingenieria quimica y eléctrica.

IV.2 Caracterizacion de las variables de referencia

Siguiendo el esquema de investigacion planteadaradismos seguidamente los
conceptos claves y las variables de referenciatomaremos para el estudio planteado en el
periodo del tercekondratiev

FACTOR CLAVE PRODUCCION RAMAS PORTADORAS
Ferrocarril
Barcos con refrigeracion
Acero barato Armamentos Energia eléctrica
Electricidad Magquinaria eléctrica Mecénica
Quimicos pesados
Sintéticos
Mayores puertos

IV.2.1 Indicadores a estudiar referidos al nuevotpan tecnoldgico

Construccion de vias férreas

Un hecho significativo en este paradigma fue laaespn de los medios de transporte, que entre
otras implicancias, posibilité la mayor conexionrdercados y regiones. El uso del acero como
factor clavepodria haber contribuido a un incremento de latancion de vias férreas —antes se

utilizaba solo hierro en su fabricacion- y asi a umayor utilizacion de los ferrocarriles. Con este

indicador mediremos el grado de avance que tuwgilzacion en cada pais.

Consumo de electricidad p/c
Medir la utilizacién de electricidad, para evallaimcorporacion de uno de los factores claves
del paradigma en el pais, sera nuestro objetiveestaindicador.

Intensidad del uso de motores eléctricos

En este caso, buscamos aproximarnos al grado enagued la electrificacion de ladustria

En particular, evaluar en qué grado se dio la teiegbn de una forma de energia a otra, y asi
comprobar si se dio el pasaje de la era del caybtasnméaquina de vapor a la de la energia
eléctrica.

Incorporacién de tecnologias genéricas de la tercera onda a los principales productos de
exportacion

La introduccion de nuevas tecnologias suele sesarae de la modificacidon en el producto
exportado. Intentaremos comprobar si esto sucedidseeconomias en estudio y evaluar en qué
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medida ese cambio fue motivado por innovacioneactaristicas de la tercera onda sucedidas en
los paises centrales.

IV.2.2 Indicadores a estudiar referidos a los nueviequerimientos educacionales

Ahondaremos en la estrategia institucional dirigidéa formacion de recursos humanos con

capacidad de desarrollar las innovaciones caratites de la tercera onda. Nos detendremos en
la importancia que se le dio a la formacion téckiedos recursos humanos que compondrian la
oferta potencial especifica. Indagaremos en elsénf#torgado a la capacitacion de técnicos en
las carreras especificas de la nueva tecnologia.

De igual forma, estudiaremos la oferta universitaleé este periodo, con el fin de investigar si
existian o si se crearon carreras acordes querpadi@r respuesta a las necesidades de recursos
humanos en areas como la mecénica y la electricidad

V.3 Uruguay

Uruguay fue un territorio dominado por espafiolagleses, y portugueses y obtuvo su
independencia en 1828, cuando surgio el papel gooteo del Estado y momento en que se
afirmaba que surgia “el Estado antes que la Nac@oistituyéndose asi en un pais tardiamente.

En la época colonial, fue protagonista junto a Atoa, su pais limitrofe, de la rivalidad
entre puertos, ya que la salida al mar constitaiareprincipio su principal ventaja comercial. La
lucha de puertos en esa época fue solo el inicimé@® de un siglo de confrontaciones. A fines
del siglo XIX Uruguay continuaba con esperanzasdeeotar al puerto de Buenos Aires y
dominar el comercio de la region, principalmentdaferios Uruguay, Parand y Paraguay. Este
comercio constituia la principal fuente de entrdedacapitales debido a las rentas aduaneras.
Ademéas Montevideo jug6é un papel clave en el cormneds transito, lo que contribuy6 al
nacimiento de Uruguay como un nuevo Estado.

La economia uruguaya estaba conformada como “modoptora”, los productos
derivados de la ganaderia constituian la prindipaite de comercio de la época, principalmente
el tasajo y el cuero. La ley aduanera de 1837, @roteccionista, posibilité la produccion
nacional de fideos y galletitas, entre otros, le qucasion6 que la produccidon uruguaya
comenzara a ser algo mas diversificada. Sin embpaggo fue minimo y la mayoria de este tipo
de productos continuaba siendo importado.

En relacién al intercambio comercial, en la ciuda utilizaba la moneda, y en la
“campafa™ el trueque. Predominaba la concepcion metalista—y defendian a las monedas
fuertes. Las caracteristicas de la actividad priddiano hacia necesario el otorgamiento de
créditos para explotarla, lo que contribuyé al immesarrollo de las instituciones financieras de
crédito. Los bancos comenzaron a aparecer enttetaglas de 1850 y 1860.

Uruguay se integré tempranamente a la economia ialurwh una estructura agraria, lo
que determiné que las relaciones comerciales sard®ubordinadas a las de los centros. El
caracter de la incorporacién al comercio mundia €éon las caracteristicas de una economia

51 L . . .
Denominacion dada a las ciudades que no eran parte de la capital del pais
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periférica, tanto por su origen colonial como par division de trabajo implicita en el
intercambio, sin embargo tenia el agregado de duaedio urbano representaba un papel
preponderante.

IV.3.1 Incorporacion de la nueva tecnologia

IV.3.1.1 Produccién agro-exportadora - modernizacio

Una de las principales caracteristicas de la décadada en 1870, en relacion a los
factores socio-politicos en Uruguay, fue el golmedictatorial de Lorenzo Latorre a partir de
1876. El mismo se caracterizé por ger y paralas clases altas, tanto urbanas como rurales. Este
fue el inicio de la llamada modernizacion, detrétalean los principales objetivos de dicho
gobierno, el orden y la paz interna de la campdfaajirmacion del derecho de propiedad.

En el dltimo cuarto del siglo XIX, se consolidopaltrén de produccion agrario capitalista
y el ciclo pecuario-exportador “modernizador” (Jacb991: 5y 18). El mismo se caracterizo por
la produccion de ganaderia extensiva, la bajaation de mano de obra y sobretodo un proceso
de produccion sujeto a las fluctuaciones estacésnal

En 1876 tuvo lugar el “Alambramiento de los campgston ello se consolido la
propiedad privada rural y éhtifundio. El cruzamiento de razas, junto a la complemesdad
entre el bovino y el lanar, se hicieron evidenk@salizo la inseguridad que existia en la campafa
y ello permitié que la produccién pudiera comeraaer considerada con fines empresariales.
Aun asi, la misma continu6 siendo de tipo artesanal

Si bien se logré una mayor insercion internacignelerto aumento de la productividad
como consecuencia de mejoras tecnoldgicas en etjmde razas y del mestizaje, incentivada
por la Asociacién Rural del Uruguay (ARU)el nivel de produccion continué siendo muy bajo,
tanto por su cantidad como por su calidad.

Junto con la reafirmacion de la propiedad privadia gonsolidacion del hacendado como
empresario, el pequefio propietario desaparecié,0coomsecuencia de los altos costos que
implicaba alambrar y de la inexistencia de un sistéinanciero que lo respaldase. Este pequefio
productor fue expulsado de la campafia y emigrdthatia paises fronterizos como hacia la
capital del pais.

El sistema financiero estaba poco desarrolladog@imas que el de otros paises de la
region. El primer banco fundado, que también fugrieher banco nacional, fue €bmercialen
1857, le siguieron el banco sucursal del britanét Londresen 1863, eBanco Nacionaken
1887, y en 1896 édanco de la Republica Oriental del Urugu@ROU). Este Ultimo sobrevivio
hasta hoy en dia y podria ser considerado come@dpuesta en el ambito monetario a la
instauracion del modelo pecuario-exportador. Estiergaba créditos personales a agricultores y
hacendados rurales e incluso préstamos hipotecdiaosreciendo también a la actividad
industrial, y colocando acciones en varias empredas mismo modo, en mayo de 1898 el
BROU completd la instauraciéon de diecinueve sudessauna en cada capital del pais,
contribuyendo con la unificacion del mismo.

52 psociacién fundada en 1871
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De la misma forma, el desarrollo del transporteagmado por el del ferrocartilpropicié
la mencionada unificacion del pais. No obstantese@ hasta 1928 que se termine con la
construccion de rieles en todas las capitalesais| pJacob, 1991: 5y 18)

El efecto de la crisis mundial de 1890, pudo coibparse tanto mediante la caida de la
produccién y el comercio, como por el papel negatiwe jugdé sobre el sistema financiero
uruguayo provocando la desaparicidn de varias aeisl financieras y la quiebra del Banco
Nacional. Siguiendo a Jacob (1991), se considezaegiste evidencia de que la crisis pudo haber
frustrado un estilo de desarrollo que en muchosasp seguia las pautas de la Europa
contemporanea.

Al culminar el siglo XIX las exportaciones contifuzen en aumento y lo mismo sucedia
con la tasa demografica. A comienzos del siglo XXih menos de un millén de habitantes y en
1930 mas de un millon y medio, lo que se constiry@n crecimiento anual de un 2% (Bertino
et al., 2003: 21 Este continuo aumento de la poblacion fue caugadel constante flujo de
inmigracion que contrarresto el lento proceso desicion demografico, producto de la caida en
el indice de natalidad. Una de las implicanciagste crecimiento poblacional fue el aumento de
las importaciones.

IV.3.1.2 Industria temprana

Una incipiente industria contindo desarrollandosssida en 1837 e incentivada por las
medidas proteccionistas de 1875, 1886 y 1888.&pedll“industria temprana” al desarrollo del
sector en el periodo anterior a 1930 como formbader hincapié en que efectivamente existid
una expansion de la industria previa. A pesar @gmterior, en estos afios no se dio un proceso de
industrializacién, tanto la produccion manufactayeomo el PBI crecian a un ritmo similar, en
el periodo 1870-1930 la industria manufacturer@iéren 3.8% anual, mientras que el PBI lo
hizo en un 3.6%.

En un principio, las medidas proteccionistas caiaisen una tarifa general del 31%
sobre el valor de aforo, con la excepcion de detertios productos. Mas adelante el mecanismo
fue cambiado y se comenz¢ a tarifar de acuerdoelamen importado y no al valor real de las
importaciones. Esto ocasion6 que se generara upartamiento particular ya que en periodos
en que disminuian los precios internacionales, ataba el valor cobrado por el aforo, y por lo
tanto se aumentaba la proteccion de los productmsomales expuestos a una mayor
competencia. Cuando los precios de importacion ataban, el valor cobrado era menor y bajo
la misma l6gica, se disminuia la proteccion inte(B&rtola, 2000: 150, 157 y 179)

Las transformaciones realizadas en la producciotrige, ocasionaron que ya en este
periodo surgiera un complejo productivo integradorpolinos, panaderias, y fabricas de fideos.
Del mismo modo sucedid con la rama textil-lanera ga a inicios del siglo XX contaba con los
procesos de tejeduria e hilanderia. Con el crenbmielel mercado interno, comenzaron a
desarrollarse también industrias procesadorassignios nacionales, como ser curtiembre, vinos
y calzado y del mismo modo, la industria manufasrque procesaba insumos importados,
produciendo cerveza, prendas de vestir y muehitxg etros. (Bertino et al., 2003: 35)

53 primer tramo de vias férreas se inauguré en el afio 1869 (LABRAGA et al., 1991: 46)
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Muchas fueron las causas del surgimiento de edissina. No solo contribuyeron con
ella las leyes proteccionistas, sino un conjuntdadtores mas fuertes —el tipo de proteccion
aplicada favorecia a las industrias que producé@a pl mercado interno, mientras que a las
otras las encarecia-. Siguiendo a Bértola (20@d)sdactores fueron, entre otros, los cambios en
la estructura de la demanda externa vinculada gieso y al desarrollo tecnolégico en la
produccién, transportes y comunicaciones, la exparde la construccion, y la importacion de
recursos humanos con habilidades técnicas especificonocimiento del funcionamiento de los
mercados.

Del mismo modo, se pueden resaltar las ventajasockdizacion de las industrias
nacionales que contaban con menores costos d@dréasy podian acceder a materias primas
del pais a menores precios, asi como también sefitiaban de la proximidad con el
consumidor. Siguiendo a Jacob (1990) la preocupapdy que existiese un sector fabril que
permitiera superar la monoproduccion caracteriskidaais, también contribuy6 a tal objetivo.

Existian varios inconvenientes al desarrollo dedmstria uruguaya, comenzando porque
no se contaba con un respaldo institucional enavid¢ las caracteristicas productivas
tradicionales del pai$ La industria local no parecia capacitada paragatoal comercio
importador las mismas facilidades de pago que dratmam en el exterior, y tampoco se podia
contar con inversion hacia el sector cuando laesiacl uruguaya se inclinaba por invertir en
campos y propiedades urbanas, que era lo habitoal.logros del sector primario a nivel
financiero, no se trasladaban a la industria, yi@tanto no se accedia a préstamos a largo plazo.

IV.3.1.3 Primer batllismo — impulso al desarrollstitucional e industrial

Siguiendo a Bértola (2000), el primer batllismo ti@lconformado uno de los primeros
“Estados de Bienestar” del mundo. Asi, el gobietadosé Batlle y Ordodfiez, iniciado en 1903, y
de corte reformista, presentd en su programa goljtillevé adelante iniciativas legislativas que
indicaban una clara preocupacion con respecto astewciales como ser las condiciones de vida
de las clases trabajadoras, el trabajo infantikyblajos niveles del ingreso. La jornada de 8 horas
aprobada en 1915 fue un claro ejemplo de ello.iRealn gobierno de nacionalizaciones y
estatizaciones —dentro de las mas importantes #aows la del BROU y el Banco Hipotecario-.
Surgié el Banco de seguros. Se crearon institutdiqos; Instituto de pesca, de Geologia y
perforaciones y de Quimica industrial. Se creaasnUsinas eléctricas del Estado y una nueva
forma de participacion estatal con el frigorificcional en 1928. También intento llevar adelante
politicas de promocioén y desarrollo de la agricaiwae la industria, de los servicios y la reforma
de la estructura fiscal. En el ambito de las insiiines financieras, no se logré lo proyectado, el
BROU continué auxiliando a los grandes propietasioggie un banco privado, el que con un
criterio mas amplio financio al pequenio propietau@l. (Jacob, 1990: 18)

Debido a la primera guerra mundial las rentas delado cayeron, y los gastos
disminuyeron en menor grado, pero a una tasa cadamayor> El batllismo no logré la
promocion de la agricultura y por lo tanto, no clilnpel objetivo de la transformacion
productiva. En este sentido, fracasoé en la terta@/incrementar los gravamenes de la propiedad

54 Recién en 1879 se fundé la Liga Industrial y en 1898 se cre6 la Unién Industrial Uruguaya

s Las rentas del Estado en el afio 1913, constituian 40.624 pesos en valores corrientes, y los gastos 42.828 pesos, mientras que
en el afio 1915 constituian 30.485 pesos y 43.278 pesos, respectivamente.
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inmobiliaria urbana, en su intento por mejorardacentracion de la propiedad representada por
el latifundio —los estancieros se opusieron al pago del impuesigresivo sobre la tierra
propuesto-y por cambiar la fuente principal de recaudacidodi compuesta por los impuestos
aduaneros a las importaciondsa fuerza del sector rural representada, entresopar la
Federacion Rural, le impidié cumplir con la reforfisgal proyectada. (Bértola, 2000: 178 y 188)

La estructura productiva del pais estaba dominadlaepsector primario y terciario,
habiendo 174.569 personas ocupadas en el prim&s0.498 en el segundo, frente a un total de
la poblacion activa en el afio 1908 de 395.623. &imitiva, se encontraba un creciente peso de
la economia urband gran peso de sectores y formas de producciésamates, bajo crecimiento
de la productividad producto de que sélo se inttéau innovaciones universales, poco
significativas para el aumento de la productividadciente peso de los servicios ofrecidos por el
Estado y un rol progresivo del consumo de los sestpopulares. Se continud con el mismo
perfil de insercidn internacional, lo que favoreai@ue la economia continuara muy atada a las
fluctuaciones internacionales, frente a un sectdermo aun débil. Entre 1900-1912 las
importaciones aumentaron a una tasa anual del 588 ritmo de crecimiento de las
exportaciones se duplicé. A pesar de que el podetamnpra de las exportaciones, llegaba a
cubrir casi la totalidad del valor de las impontens, el Estado tuvo que recurrir a préstamos
internacionales, lo que derivo en un creciente edamiento externo (Bértola, 2000: 174, 175y
275).

La ganaderia se estancd, con efectos principalmesntel mercado de exportacion de
carnes. El principal inconveniente a su crecimi@mtola alimentacion del ganado, y el mismo no
fue atendido. Asi, fue perdiendo peso en las @getdes productivas del pais —de representar un
55% del PBI en el afio 1900, pas6 a un 45% en $92@n 33% en 1930 (Bertino y Tajam,
1999)

La agricultura venia creciendo, sobretodo se ibardificando gracias al crecimiento de
los productos industriales, y de los cultivos isteas en trabajo —fruticultura, horticultura, entre
otros- a la vez que se daba un crecimiento en tension cultivable. Principalmente en la
agricultura cerealera -trigo y maiz-, existian fiiras técnicas de cultivo que ocasionaban que la
productividad sea baja y no se podia escapar eféasos perjudiciales del clima y las plagas, lo
que disminuia aun mas la productividad.

La tardanza en el desarrollo de un sistema detorbdrato que posibilitara inversiones y
el hecho de que la tierra era en su mayoria ardendanstituyeron dos factores relevantes en el
atraso productivo. Sin embargo, la produccion lageter, el crecimiento del mercado interno,
el avance de la diversificacion, la mayor produdtad en cultivos como el trigo, y la expansion
de la tierra cultivada hacia nuevas tierras sitsadaeste del pais, parecen haber contribuido a
este hecho. (Bertino et al., 2003: 34)

Cuando la demanda internacional por los productofadieta carnico-triguefia perdio
dinamismo, y no se logroé la diversificacion de daportaciones uruguayas, se optd por cambiar
de mercados, encontrando en los paises de la riegdmanda que se habia perdido. Al mismo
tiempo, los productos tradicionales tampoco lograroevas posiciones en el mercado mundial,
altos niveles de estancamiento lo impedirian. Esti@acion se reproducira y se vera agravada. Es

%6 En el censo de 1908 se constat6é que un 30% de los habitantes del pais residia en la capital (BERTINO et al., 2003: 21)
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conocido que la demanda por materias primas y atwsecrece mas lentamente que el ingreso,
por lo que los paises con rapido crecimiento y ypectates de bienes primarios, se inclinaran por
desarrollar su propia produccion agropecuaria, U@ gnplicard también altos niveles de
proteccién, y por lo tanto una mayor competenciaff@ntar por los paises productores
agropecuarios, como son los periféricos. (Bértt#@1: 276)

En Uruguay, la legislacion proteccionista contiru@stando basada en las tarifas a las
importaciones, principalmente con el antecedentasiéeyes proteccionistas de 1885 y 1888 y
actualizadas por la ley de 1912, aprobada porimleprbatllismo. Igualmente, dicha recaudacion
fiscal constituia uno de los pilares financierokrdedelo, lo que en el momento en que decayo,
debido a la disminuciéon de las importaciones pocriais de 1913, llegd a cuestionarse la
viabilidad del mismo (Bertino et al, 2003: 16).

Antes del conflicto bélico, Uruguay se encontrabatob del grupo de paises que seguian
de cerca a los lideres de la economia mundialabanton un PBI en el entorno del 80% del
promedio de Inglaterra, Estados Unidos, Francideymania, a la vez que los salarios superaban
en un 60% los de los paises latinos de EuropadBé2000:185). Habia alcanzado una tasa de
crecimiento global acumulativa de 3.4% anual, srmplémeras décadas del siglo XX (Bertino et
al., 2003:16).

En el pais existia un alto nivel de inequidad edigé&ribucion del ingreso, principalmente
desde los ultimos afios del siglo XIX y hasta lanpria guerra mundiaNo obstante, esto no
constituia un obstaculo al crecimiento del produet@ue no requeria hasta este entonces de un
alto nivel de capital humano, ni de un proceso vatiwo endogeno. En particular, una mayor
calificacion de la mano de obra, encarecia al fdotmte al recurso productivo tierra, lo que iba
en contra de la rentabilidad de los productoredelymodo de produccion existente. (Willebald,
2006: 21)

IV.3.1.4 Expansion industrial — surgimiento degérifico

Con el surgimiento del frigorifico en el afio 19@Bgsa un nuevo tipo de industria con la
que se buscaba alcanzar niveles de competencia ynayor eficiencia. Asi, se incentivé la
expansion ganadera, ahora se pasaba a la produndidstrial y en gran escala, y con mayor
utilizacién de mano de obra.

En particular en la empresa, se introdujo la divigilel trabajo y el estudio de las tareas,
junto a la divisidn por departamentos, como forrealagrar el minimo esfuerzo y la mayor
eficiencia. Se comenzaba a vivir el triunfo deb&j@ en serie. La introduccion de la maquina
funcion6 como pilar en el proceso de aumento gedductividad y division del trabajo. (Millot
y Bertino, 1996: 183, 186 y 187)

Ya en 1913 se percibia el éxito del emprendimiesgdiabia logrado exportar mas carne
congelada que tasajo Esto no implicé un cambio estructural en la fordeaproduccion, sino
que contribuyo a afirmar la estructura conservaderta propiedad y produccion ganadera, junto
a sus caracteristicas oligarquicas, a la vez cqafeme las relaciones comerciales con el mercado
de carnes europeo, el que demandaba un producteejde calidad. Su impacto fue realmente

57 Ver cuadro A-3
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importante, aunque ya en la segunda década del§Kgl su dindmica comenzara a debilitarse y
no se logro evitar el continuo estancamiento defoseHasta el momento, el principal cambio
tecnoldgico en la ganaderia lo habia constituidoeBhamiento del ganado vacuno, llevado
adelante en el dltimo cuarto del siglo XIX.

El refinamiento aplicado al ovino, concretado metiida merinizacion, culminé a inicios
del siglo XX. Al constituirse la potencialidad deiercado de la carne congelada, con el
surgimiento del frigorifico, entonces tuvo lugardesmerinizacion y se comenzo el cruzamiento
con razas de ovinos especializados en la produat&rtarne. Con el tiempo, se dio una
preferencia por la faena de vacunos y la lana @@wvtonstituir el principal producto en el que se
buscaria especializar al ovino. (Bertino et alQ2®82)

En Estados Unidos la industria de la carne habfeenaado a trustificarse y a controlar el
mercado inglés, elevando los precios. Visualizaadgootencialidades del mercado uruguayo y
las posibilidades de competir en forma oligopolca el capital anglo-argentino, el trust de
Chicago instalé el segundo frigorifico en Uruguan,el afio 1912. Asi, se pretendia sustituir la
provision de carne de Inglaterra, la que ya no@eéir mantenida a bajo precio desde Estados
Unidos. Del mismo modo, tuvo lugar en el pais efjisuiento de otro tipo de acuerdo comercial,
el Cartel, en este caso se traté de la industrla delineria. De esta manera se vivid un proceso
de concentracion y centralizacion de la industeato a nivel las mas nuevas como de las mas
antiguas. (Millot y Bertino, 1996: 181, 184 y 245)

En 1912 se aprobd una nueva ley de proteccion tndlugue promediaba la maxima
tarifa en 31% y gravaba solo los productos conmipesitcon los nacionales, complementandose
con otras disposiciones. En estos afios tampocaosendproceso de industrializacion, adn la
produccién manufacturera como el PBI crecian aitamorsimilar (Millot y Bertino, 1996: 181,
184 y 245). En 1914 se cre0Taémara de Industrigsy se reformaron los estatutos deJiaon
Industrial Uruguaya y en 1915 se fundé I&ederacion Rurgl con lo que se constataba el
desarrollo que continuaba vivenciando la industkarias medidas pro-industriales fueron
aplicadas en el periodo, promociones a la ensefifamzga de poder contar con asistencia
tecnolégica, incentivos al suministro de energéateka, entre otras.

Ha sido ampliamente discutido el origen del finamdento industrial, sin que se haya
llegado a un consenso al respecto. Al parecer, rgjero del capital provino del
autofinanciamiento del sector manufacturero y dseetor pecuario, como suele afirmatse.

IV.3.1.5 La electrificacion del pais

La necesidad por la energia eléctrica surgio emgliay como consecuencia directa de la
creciente urbanizacion y del desarrollo de unastréuincipiente. Esta nueva energia llego al
pais en el afilo 1882 y en sus comienzos prolongituacion de dependencia energética que se
tenfa con respecto al carBanAl inicio la mayorfa de las usinas continuaroitizzndo carbén

%8 De acuerdo al seguimiento biografico que realiz6 BERETTA CURI (1987), de 300 industriales que figuraron en la direccion de la
Liga Industrial y de la Unién Industrial Uruguaya y de las subsecciones por ramas, entre 1875 y 1930, el 87% de los empresarios
recurrié al autofinanciamiento y del 13% restante no se encontré informacién suficiente o pertenecian a familias con una situacién
consolidada varias generaciones atras.

59 Existen rigideces de las distintas fuentes energéticas que provocan que la sustitucién de un tipo de energia por otra dificilmente
sea automatica. A fines del siglo XIX la contribucion de los combustibles vegetales como fuente generadora de energia sigue
estando por encima de la de la energia eléctrica (BERTONI, 2002)
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para la produccién de la nueva enéfyjjadurante la primera guerra mundial pasaron éatil
lefia o fuel oil debido a la escasez del mismo. ke empresa nacional quien se dedicé al
desarrollo de la energia eléctrica y a pesar deequy@esas extranjeras pretendian su control, la
generacion paso a estar en su totalidad en mahé&stdelo. (Labraga et al.; 1991: 9y 52)

En el total de energia consumida, se aprecia ureatontontinuado de la utilizacion de
energia eléctrica, sin embargo a fines del siglg MXutilizacion de dicho tipo energético sélo
representaba menos de la quinta parte del totauooido (Bertoni, 2002:26). En 1885 se aceptd
una propuesta para el alumbrado eléctrico de lbsscde Montevide8' En el afio 1906 este
servicio pasé a manos del Estado y el mismo sevéetmtalmente. El crecimiento se hizo
evidente, en 1905 habia 2.026 beneficiados y ef-12lascendié a 12.664, lo mismo sucedio
con el precio del kilowatt, que pas6é de $0,2 a &hlel mismo periodo. Esto constituyé un
antecedente directo de la posterior introduccidesle tipo de energia en la industria. (Millot y
Bertino, 1996: 362)

El hecho de que para la industria, el uso del cadmoel funcionamiento de los motores a
vapor, implicaba un altisimo costo y exigia la presa de un funcionario especialista en el uso
de la caldera, se constituyd en un motivo de pasa @l impulso que otorgé el Estado Batllista al
suministro de energia eléctrica en las indust(lasbraga et al. 1991: 51 y 52) Asi, en el afio
1908 laUsina Eléctrica de Montevideeusina termoeléctrica- comenzé a generar fuerzaano
lo que se difundi6 a los pequefios establecimieimitisstriales. Previamente la electricidad no
satisfacia ni la demanda proveniente de los hogaré&sde la incipiente industria. Las industrias
gue necesitaban de la electricidad, debian reaitarautogeneracion, tanto en Montevideo como
en el Interior, en donde la situacion era aun mésgpia. En este caso, solo podian acceder a ello
los grandes establecimientos, los que contabaweaja con respecto a los mas pequefios a los
que solo llegaria la energia eléctrica cuando smulilas condiciones de suministro de fuerza
motriz, después de 1909. (Bertoni, 2002: 30)

A partir de 1909 el suministro de electricidadasita —se aumentd la potencia de la
central de Arroyo Seco- amplié las posibilidadedustriales, ya que era imprescindible para
transformar a la energia en fuerza motriz. En 184 2Zre6 las Usinas Eléctricas del Estado,
asignandoles el cuasi-monopolio de la producci@uministro de electricidad en todo el pais.
(Bertino et al., 2003: 51 y 44) De acuerdo a Ber{@002; 51), un importante impulso a la
electrificacion del pais fue dado por la Adminisita General de las Usinas Eléctricas del
Estado, a la vez que ampliaron la potencia de éadrales de generacion de Montevideo,
difundieron el servicio publico en el interior, gstle 1931 conectaron un importante numero de
localidades del interior del pais a la capital.

Con la informacion obtenida en los censos naciendde1908 y 1936, se comprueba que
al menos en Montevideo, se dio efectivamente ahddrzo del carbén como fuerza motriz y la
adopcion de la electricidad. Sin embargo, siguieadBertoni (2002), se constatdé un retraso
relativo en cuanto a la dindmica de la electrifi@ac-en 1900 el pais integraba el ultimo lugar en
el grupo conformado por quienes poseian un consuemor a la sexta parte del de Estados
Unidos-. Esto constituyé una de las causas depasihilidad de disminuir la brecha tecnolégica

60 > . . . — N
Una excepcion fue la inauguracion de una represa hidroeléctrica en el arroyo Cufiapird.

61 En 1889 habia en la ciudad 250 manzanas con servicio de luz eléctrica, 2.320 lamparas en las calles, y 2.550 en casas
particulares.
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con los paises lideres por un lado, y por otro tamootras economias con una estructura similar.
En el grafico 3 se aprecia la sustitucion del carpor los nuevos tipos de fuentes energéticas,
incluso se puede inferir que efectivamente se dioctecimiento en la utilizacion de la
electricidad, pero que el mismo fue lento ante$3D.

Gréfico 3

Consumo final energético por fuente (indice 1930=100)
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Fuente : BERTONI (2002: 28)

Siguiendo a Myllyntaus (1990), existen distintos)alas de transmision de la nueva
tecnologia desde los paises dehtroa los de Igeriferia. Entre otros, sefiala la importacion de
equipamiento eléctrico. En Uruguay, la introducaiteneste tipo de articulos solo tuvo lugar en
grandes cantidades, en las décadas del veintetyedeh, impulsadas principalmente por grandes
empresas representantes de firmas extranjerasielon@ constituyo para el periodo de analisis
una fuente importante de transferencia de tecralogi

Del mismo modo, varias fueron las empresas quelatds en el pais, promovieron la
adopcion y difusion de la nueva tecnologia. Mediahstintas politicas tendientes al aumento de
sus ventas, como ser la introduccion de los ulticansbios aplicados en el uso de la energia
eléctrica, o la promocién del uso de dicha enesgaonstituyeron en un factor muy importante
al momento de la generalizacién de los avancesliggicos. (Bertoni, 2002)

En general los procesos de innovacion tecnolégicansuentran con resistencia, ya sea
desde el punto de vista del individuo, como dectaporaciones que pueden ver afectados sus
intereses. Siguiendo a Bertoni (2002; 88), si anUruguay se dio cierto tipo de conflicto
relativo a la incorporacion de la electricidad en dociedad, este, no tuvo repercusiones
excesivamente importantes como para ser las cassdal relativo retraso con el que se dio el
cambio en el pais. Al decir datlle y Ordoiezel problema parecié haber sido mas del tipo de
inexistencia de una “cultura industrial”.

El grado de industrializacion puede ser una exglica de los distintos niveles de
consumo de energia eléctrica por habitante. Espmuiénte, la estructura productiva de
Uruguay, Yy el bajo ritmo de crecimiento del produstdustrial registrado hasta la década del
veinte, contrasto con el alto nivel de industredibn de otros paises deperiferiay del centro
(Bertoni, 2003: 14).
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Como afirman Ristuccia y Solomou (2002: 21), dade el rapido crecimiento en el
desempefio economico estd ligado a la introducciénndevas tecnologias en el sector
manufacturero, entonces un pais en el que dichorseasea un mayor desarrollo, seria quien
goce de un mayor impacto ante la introduccion denlzevas tecnologias. Esto constituye una
explicacion al grado de avance del consumo de Eneléctrica por habitante, desde el punto de
vista de la demanda.

Desde el punto de vista de la oferta, se presdrdagposible explicacion del rezago, y se
basa en la escasez de ciertos recursos naturatee, ser la presencia o no de caidas de agua u
otras formas de energia hidraulica accesible. Cafinma Bertoni (2003): “Uruguay cuenta con
una red hidrografica amplia pero cuya hidraulicigedmuy irregular y carece totalmente de
combustibles minerales en su territorio”.

Una ultima posible explicacién, combina oferta yndeda. Asi, se presenta la restriccion
que puede presentar la escala éptima que exigéndsistria para aprovechar todo su potencial y
el caracter denonopolio naturalasociado a su desarrollo. En Uruguay se dificptib la gran
concentracion de la poblacion y de la actividadgeneral, en la capital, y por concepciones
culturales con respecto al monopolio de los sessipiiblicos. (Bertoni, 2003. 14 y 15)

IV.3.1.6 Expansion del ferrocarril — evolucion @s lcomunicaciones interdepartamentales

El 1° de enero de 1869 se inauguro el primer trdenta linea del Ferrocarril Central del
Uruguay. Hasta 1884 el desarrollo de los ferrolesmrse hizo a un ritmo lento, a partir de ese afio
su crecimiento fue fabuloso. En el afio 1892 laresiée de vias férreas llegd a 1600 kildmetros
(Millot y Bertino, 1996: 330). Entre 1901 y 1914ldeles de ferrocarril llegaron a siete de las
ocho capitales que restaban por unir a Montevidea $928 llegaron a la ultima (Jacob, 1991
18).

Hasta 1914 continud la expansiéon y se construyapooximadamente 900 kilbmetros de
vias férreas. El rapido crecimiento se debid eteparincentivo otorgado a partir del afio 1884,
mediante ldey general de ferrocarriled.as empresas estaban incentivadas por una subrenc
estatal y por el aumento de las cargas que asegawatentabilidad. Cuando esto ya no existio,
dichas empresas perdieron interés y fue el Estaitndgermind de construir los ultimos 10
kilbmetros de red ferroviaria. (Bertino et al., 30@2) Ademas de acercar la citada innovacion a
la poblacién permitieron que técnicos nacionales f@gnaran en la nueva tecnologia,
intercambiando experiencias con extranjeros efal@oeacion de la tarea. Se intentaba revertir la
creciente despoblacion rural.

Junto con la mayor facilidad para desplazarse attargpor el ferrocarril, que procuraba el
incremento de las comunicaciones entre las regianes producian y los centros que
comercializaban, la electricidad por otro lado, tdboia con el fomento de la agricultura.
(Labraga et al., 1991: 10 y 46)

Como consecuencia directa del aumento y mejordréieto terrestre, ahora también la
navegacion maritima adquiria un caracter mas redalgue se deriva de los datos del cuadro 6.
En este sentido, el aumento en la construccionadeob con refrigeracion sucedido a nivel
mundial contribuydé de la misma forma. Asi, a tradéslos datos del cuadro antes referido, se
puede inferir que la disminucién de la carga efectjuardaba estrecha relacion con dos
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fendmenos que estaban aconteciendo, por un ladtrado en la construccion del puerto de
Montevideo y por lo tanto el mayor transito haclade Buenos Aires, y por otro lado el
respectivo atraso en el tendido de las vias ferrBasien la inauguracion del puerto de
Montevideo en el afilo 1909, contribuyd a que disyena la atraccion por el de Buenos Aires,
esto no llego a recuperar el comercio portuaridiger (Millot y Bertino, 1996: 313, 314 y 351)

Cuadro 6
Tréfico maritimo por todos los puertos del Uruguay
Afo Buques Tonelaje Carga efectiva
entrantes (millones de (millones de
toneladas) toneladas)
1875 10.392 1.6 s/d
1880 11.016 2.2 1.0
1885 14.890 4.3 1.2
1890 16.169 5.7 1.3
1895 12.921 54 1.2
1900 13.604 6.8 1.2
1905 14.870 9.8 1.1
1910 19.336 12.3 1.7

Fuente: MILLOT y BERTINO (1996: 314)

Las empresas de tranvias, cumplieron un rol muyitapte en la electrificacion del
transporte de Montevideo. Constituyd un importa@avance técnico el tendido de rieles de hierro,
lo que sustituyd a las lineas de diligencia extstempreviamente. Parte fundamental de la red
tranviaria de Montevideo se construyo entre 186B380. A fines del siglo XIX comenzo la
discusion con respecto a la electrificacion deiia, es en 1903 que se firmo un acuerdo con la
empresaLa comercial para su electrificacion, y a fines de 1906 coraemz a circular los
primeros tranvias eléctricos

Fue durante el gobierno latorrista que se dio f@egion del telégrafo, uniendo todas las
capitales departamentales del pais. Fue utilizadwipalmente como vehiculo de control y
ejercicio de la autoridad sobre todo el territqi@éndez Vives, 1975: 11). El desarrollo se dio
principalmente subsidiado al del ferrocarril, yaeal telégrafo formaba parte del equipamiento
del mismo. Asi, en el afio 1866 habia quedado Matgevunido con Buenos Aires por el
telégrafo, en 1874 qued6 comunicado con Europen ¢l mismo afio lo hizo con Rio de Janeiro.
En las dos ultimas décadas del siglo XIX, se exigata red telefonica en Montevideo,
alcanzando en 1910 los 5.245 abonados. En 189%qusidlado el cable telefénico submarino
qgue unia Montevideo con Buenos Aires. (Millot y ter, 1996: 358 y 359)

La ampliacién de mercados posibilitdé el surgimiemeonuevos procesos, lo que derivd en
nuevos productos y en nuevas formas de organiza®ola empresa, cada vez mas se hacia
necesario el control de plantas en diferentes &sgdisicos. La introduccion de la energia
eléctrica en la industria, contribuy6 a la sep@meintre la produccién de energia y la de bienes,
ahora la energia podria transportarse de un lugatroay se hacian mas flexible tanto las
decisiones de locacién, como las de producciorergéinandose la mecanizacion y el desarrollo
de nuevos tipos de bienes como ser; los electrostions (Bertoni, 2002: 34).

En Uruguay se dio un lento proceso de electriftoacgue contribuyd por un lado a la

unificacién de sus capitales y del pais en su cbajy por otro al crecimiento y diversificacion
del producto.
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En relacion a la incorporacion del acero cdawior clave no se dio en el pais una mayor
incorporacion del mismo en este periodo. Como gecap en el grafico 4, no hubo una
sustitucion entre el acero y el hierro, e inclugigte tuvo por periodos un mayor crecimiento que
aquel.

Grafico 4
Evolucion de la importacion de acero, h  ierro y
derivados - kg.-
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Fuente : Elaboracion propia en base a datos de Anuarios Estadisticos de Uruguay. Ver cuadro C, de anexo de cuadros.

IV.3.2 Oferta educativa y los requerimientos derlaeva tecnologia

La oferta educativa de la época se caracterizabeepponder a una realidad material. En
1849 se fundd la Universidad de la Republica (Udeton una Unica carrera, la de Derecho y en
el afio 1876 se fundaba la Facultad de Medicinajrskzgcarrera que se impartiria en el pais. Asi,
un pais en el que predominaba un modelo pecuapor@dor y de servicios, no formaba
profesionales especializados en dicha rama, y teongo la nueva tecnologia.

Los primeros estudios de ingenieria en el paidjctaron en ld&-acultad de Matematicas
y Ramas AnexasSe otorgaba el titulo dageniero de Puentes, CamingsCalzadassurgido a
partir del afio 1887. La carrera se desarrollabauatro afios y no tenia un curso especial de
electrotécnica, sino que se dictaban clases d&ieldad dentro del curso désica superioy en
primer afio.

En 1906 se aprobo un cuarto plan de estudio, cannueva extension de la carrera,
duraria ahora seis afios. En este nuevo plan sg/@nah primer curso especifico relacionado a la
electrotécnica, incluido en el quinto afio, que smodhind Nociones de Electrotécnicay
comenzo a dictarse recién en el afio 1910.

En 1912 se cred &kboratorio de Electrotécnigasin que existiera aun una carrera con un
contenido predominante de la materia.

En 1924 se sanciono el sexto plan de estudiosg yafgorimera vez que se estableci6 la
distincion entre Ingenieros civiles e industriale$.nimero de afos de estudio era de cinco,
cuatro comunes a ambas carreras y uno de espacializ En este caso, existian dos semestres
de electrotécnica en el cuarto afio y uno mas emaypara quien se especializara en ingenieria
industrial.
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Recién en 1936 se credlaktituto de Electrotécnicyg fue gracias a él que los planes de
estudio comenzaron a tener un contenido especélaoionado con la electricidad. Asi, en 1937
se aprobo un nuevo plan que incluia la ensefiania electrotécnica en el perfil del ingeniero
industrial.

Existia gran preocupacion frente a la falta de &widn en materia de electricidad. Por tal
motivo se tratd de capacitar a los estudiantesndenieria industrial, de forma de que en el
momento en que tuvieran que actuar como ingenietéstricos, estuvieran parcialmente
capacitados. Se buscaba acercar a los estudiaetgegados que probablemente se dedicaran a
la electrotécnica, los elementos necesarios pargletar una formacion de ese tipo. Asi, se
crearon cursos sin examenes, para tal fin, y ademiacluyeron discusiones sobre un tema
relevante y se introdujo en un semestre de sextebéstudio a fondo de un tema, con la ayuda
de articulos originales, trabajos especiales derdabrio y taller, proyectos, entre otros. No fue
sino hasta el plan de estudios aprobado en 19@7sejereo la carrera diegeniero electricista
con dos perfiles de egreso; electronica y poteCasaravilla, 2006)

Era evidente la carencia en la formacién de resutsonanos capaces de conducir el
proceso de adopcién de la nueva tecnologia enil pa el periodo 1892-1917, durante el que
aln no existia la carrera deeniero industrial el promedio anual de egresos de la Facultad de
Derecho fue de doce personas y el de la de Medindieciséis, mientras que el de la de
Ingenieria fue de cinco personas. Al tener en euehtnimero de revalidas otorgadas por la
UdelaR, el numero de profesionales egresados dmtesras vinculadas a la ingenieria eléctrica
provenientes del extranjero que ejercieron enial @ael periodo considerado, era de trece, dicha
cifra resultaba insignificante si consideramos gsas carreras eran las Unicas con contenidos
especificos demandados por el paradigma. (Be20663: 18)

La ensefanza industrial complementaba a la untagesio terciaria, sin llegar a cumplir
el rol que deberia tener la Unica institucion qupadrtia la ensefianza técnica en el pais. Asi, la
Escuela nacional de artes y oficiigee inaugurada en 1879 funcionando como un reftorio,
es decir, con un régimen militar de correccion yimgruccion docente y al que concurrian
jovenes a aprender un oficio o artesania. Di€lszguela funcionaba como una obra de
recuperacion social del gobierno, impulsando lae@asza de oficios, como ser herreria,
carpinteria y zapateria.

En 1880 comenzaron las actividades y contaba cOral@nnos internos. En el afio 1910
ingresé al Consejo Directivo Pedro Figari, conritemcion de dar a la institucién otro perfil,
incluyendo una inclinacion artistica que compleraemtlo industrial. Asi, en 1913 se
comenzaron a impartir oficios como ser mecanicarehia artistica y repujado de metales,
muebles rusticos y vitreaux, entre otros, compldgareto con clases de instruccion primaria,
instruccion general; algebra, fisica, geometri@scdptiva y dibujo geométrico.

De acuerdo al cuadro 6, se constata que la cdrdiel@alumnos en la carrera de mecanica
era mayor al resto. Se intentaba practicar enlés®s lo que seria util al pais, elaborando en el
taller de mecanica piezas de automoviles, o erirtarfa, muebles para oficinas publicas. Hacia
1915, la ensefianza industrial tenia caracteristic&sla inclinaban hacia el maquinismo, la
industrializacién, el tecnicismo, y la subdivisidel trabajo.
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Con la idea de que la formacién del obrero no pediadlo la de la fabrica se crearon las
Escuelas Industriales primarias y secundarias. t(M&r Montero y Villegas Suérez, 1967: 95 a
97 y 103) Se habia realizado un estudio sobrealterds y empresas existentes por ramas, de
forma de que la reestructuracion tuviera en culanéalecuacion de los futuros egresos a la oferta
de puestos de trabajo. Era la primera vez que datunion emprendia un estudio sobre el
mercado de trabajo. (Heuguerot, 2002: 96)

Cuadro 7
Alumnos cursando las carreras de la Escuela Nacional de Artes y Oficios en 1913

Carrera Alumnos
Mecanica 79
Muebleria 40
Carpinteria 36
Modelado 15
Pintura decorativa 13
Herreria artistica y repujado de metales 10
Total 193

Fuente : MARTINEZ MONTERO y VILLEGAS SUAREZ (1967: 97)

En 1916, mediante una reforma del sistema educaseola denominOEscuelas
industriales lo que mostraba una nueva vertiente y un ses@ge@operacion con la industria y el
agro, orientdndose la oferta educativa en esadaitire¢Heuguerot, 2002: 98En ese momento
quedo suprimido el internado y en 1917 comenzardictarse cursos para las mujeres. También
se realiz6 una descentralizacion, la que llevacéear centros en el interior del pais y a instalar
escuelas agrario-industriales, llegando a cubrisi dados los rubros de la produccion
agropecuaria nacional.

El impulso que dio gbatllismoquedd de manifiesto mediante el diagnostico raddizpor
el propioBatlle y Ordéfiezmediante el cual presentaba un proyecto de feg] afio 1915. En el
mismo planted: “...se une, para acentuar la defigede nuestra produccion fabril, la carencia
de instituciones adecuadas para la formacién dsopal técnicamente capaz, con la instruccion
cientifica que la explotacién industrial modernigex.”®?.

En 1922 se inauguraba Escuela de mecanica y electrotegrjianto a las secciones de
torneado y ajuste, electrotécnica, fundicion y adida autdgena. Seria frecuente la creacion de
nuevas escuelas y cursos industrialesi, en 1928 comenzaron los cursos de ayudante de
arquitecto e ingeniero y de sobrestafie los afos treinta la matricula de la ensefardisstrial
alcanzaba a los 3.732 estudiantes, lo que promeedhl25% del total de inscriptos en la
ensefianza media. (Bertoni, 2002: 84)

Como afirman Bertino et al. (2005; 282 y 283), haskediados de la segunda década del
siglo XX, el pais no habria sido capaz de llevaiaute la formacién de recursos humanos con
las capacidades necesarias para enfrentar los sidegafios que demandaba la tecnofdgsi
se considera que en el pais existia y existe ayrehalia, un prejuicio en contra del trabajo
manual, esto habria constituido un impedimento eénasl impulso de la modernizacion requerida
(Heuguerot, 2002: 15).

62 MARTINEZ MONTERO Y VILLEGAS SUAREZ (1967), citado en BERTONI (2002: 85)
63 Ver cuadro D del anexo de cuadros.
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Myllyntaus (1990) establece que la inmigracion cleanpn rol fundamental en el
intercambio de conocimiento. En el pais, es clare® este canal de difusion fue muy utilizado,
principalmente debido al amplio caudal de inmigracllegado entre fines del siglo XIX y
principios del XX, dentro de los que seguramerggdtian trabajadores con experiencia sobre la
utilizacion de la energia eléctrica. Por ultimo grieverificarse otro canal de difusion que pudo
haber funcionado, la realizacion de exposicioné&xigs en donde se materializo el intercambio
de tecnologia. Especificamente en 1909,Ukina Eléctrica de Montevideorganizd una
“Exposicion de aplicaciones eléctricas modernas’gevento mediante el cual se pretendio dar a
conocer la transformacion sucedida. (Bertoni, 2003:

Por lo tanto, a pesar de que no se contara constiucionalidad adecuada para la
formacion de especialistas en la nueva tecnologia,existia un desconocimiento de su
importancia. Se apelaba a especialistas extranyehodbo un esfuerzo de parte de particulares y
del Estado para que los técnicos nacionales coanptetsu formacion en el exterior. (Bertoni,
2002; 88)

Fue muy importante el aprendizaje que se hizo siabnearcha y el rol que cumplieron
muchos representantes de firmas extranjeras emned e la electrotecnia, como agentes
difusores del cambio tecnoldgico. En numerososscasanstaba a que toda persona interesada
en adquirir los nuevos conocimientos participaralarconstruccion de alguna obra que lo
acercara al mismo.

Frente a la falta de capacitacion del técnico detdgstema de educacion nacional, las
empresas optaban por proporcionarla, de forma elguearse el conocimiento y la préactica del
obrero. La empresa estatalJsinas eléctricas del estadoapoyé sobremanera dichos
emprendimientos. Ya desde 1914 contratd estudigraes que actuaran conayudante de
ingenierqg hecho que constituyé un claro antecedente emelacion en 1924 de la carrera de
ingeniero industrial

Del mismo modo, y como afirma Ruiz (1999), la coidad de los ingenieros maduré de
tal manera que tuvieron muchos logros relacionadwosla problematica de la electrificacion,
logrando desplegar unacionalismo tecnoldgicoque incluso llegé a ser critico de proyectos
foraneos.

V.4 Finlandia
IV.4.1 Incorporacion de la nueva tecnologia

IV.4.1.1 Finlandia en el contexto regional y muridia

Hacia fines del siglo XIX, los paises escandinasesubicaban dentro de los paises
periféricos en el concierto mundial, con excepdérDinamarca que ya presentaba altas tasas de
crecimiento del PBI re3l A principios del siglo XX, Noruega y Suecia alzaban los niveles de
crecimiento daneses y ya los tres paises comenehbamejo de tecnologias centrales a lo largo
de la onda del Acero y la Electricidad. Sin embaFKjnlandia se mantenia con bajos niveles de

%4 De 1870 a 1920 la tasa de crecimiento del PBI de Dinamarca hace que se sitde en la lista de los 20 paises mas ricos del mundo.
Dicho crecimiento esta basado en las exportaciones agricolas, provenientes de granjas de propiedad familiar. (PALDAM, 1990).
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crecimiento y productividad y fuera del estilo teldgico imperante. (Lingarde y Tylecote,
1998).

Hacia 1860 Finlandia registraba un crecimiento EBIl, pero dicho crecimiento era
lento® La economia era de base agraria, la produccidnapia representaba el 60% del PBI
total, siendo la agricultura la actividad de map&so en la produccion primaria, luego la
produccién forestal y por Gltimo la caza y la pe$tlasector secundario representaba el 16% del
PBI total, mientras que la participacion del sestmvicios era de un quinto del PBI total. Asi, el
80% de la fuerza de trabajo total estaba ocupadd sector primario -70% en la Agricultura y
menos del 10% en la Forestacién-, mientras quartcipacion de la cantidad de trabajadores
ocupados en el sector secundario era mayor queatigipacion de dicho sector en el PBI total y
los trabajadores del sector servicios constituradécimo de la ocupacion total. (Hjerppe, 1989:
63y 64)

Durante la primera mitad del siglo XIX la era deraquina de vapor se hizo presente en
Finlandia, y la produccion comenzé a basarse, ee,pen la nueva tecnologia. No obstante, la
industria era una combinacion de métodos traditésng modernos. Coexistian trabajos con el
hierro, la energia hidraulica en los aserradeis fabricas de tabaco y el taller artesanal. Se
crearon algunos talleres de ingenieria y las pasmgrandes fabricas de tejidos de algodén,
constituyendo una de ellas la mas grande de Eswandia mediados del siglo XIX. (Hjerppe,
1989:77)

Fundada en 1820, la fabrica de tejidos de algodidiayson&CO, fue la primera fabrica
en emplear tecnologia mecénica moderna. En lasldécke 1840 y 1850 se fueron estableciendo
mas fabricas de algodon cuya produccion se diggiau mayoria al mercado Ruso, area de libre
impuesto para Finlandia. En la década de 1840 teerciantes desde St. Petersburgo
expandieron la Finlayson&co. Gradualmente la puguiede las fabricas de algodon pasaba a
estar en manos de nacionales.

En éste periodo se comenzaron a utilizar las pasneraquinas de vapor, que en parte
eran fabricadas internamefiténtes de la independencia finesa, las empreshggbierno ruso
poseian gran cantidad de trabajos con hierrozamtiio minerales extraidos en Finlandia como
insumo para las fabricas metalurgicas de St. Retegs. Hacia 1860 el hierro y los productos
metallrgicos fueron los de mayor participacion leotal de los productos exportados a RéSia.

En el ambito internacional, da segunda mitad del siglo XIX el hierro comenzaba
perder competitividad en relacién al acdfo.pocos afos tanto las exportaciones de hiestede
Noruega como desde Finlandia habian disminuidoifgighvamente, mientras que Suecia
lograba incorporar los procesos de Siemens-Mastinacero importado y con fésforo de hierro,
explotado a traves de los procesos de Thomas-G@kilcBuecia mantenia asi una produccion de
hierro y posteriormente también de acero, de atmlad. Adicionalmente tenia una posicion
ventajosa, al igual que Noruega en la posibilidagxbplotar sus abundantes recursos de agua en

85 E| crecimiento estimado promedio del PBI entre 1820 y 1860, fue de 1,3-1,4 % anual. (HJERPPE, 1989: 63)
% a primera maquina de vapor utilizada en Finlandia fue a fines de la década de 1850. (HJERPPE, 1989: 77)

67 A comienzos de la década de 1870 la participacion finesa en la produccién de hierro en lingotes rusa, representaba un cuarto del
total, y un décimo de la produccion de barras de hierro. (HIERPPE Y AHVENAINEN, 1986: 287)

61



URUGUAY-FINLANDIA: de la época delAcero y la Electricidadh laSociedad de la Informacié®os trayectorias tecnolégicas divergentes

la produccion de electricidad. (Lyngarde y Tylecoi®98:10) Ambos paises, al igual que
Dinamarca experimentaron un gran crecimiento degenieria industrial en dicha etapa.

Finlandia por su parte, a partir de finales dedeadla de 1870 comenzd a mostrar un gran
declive de su rama industrial del hierro. La praiidic del hierro perdié competitividad cuando la
produccidn rusa comenzo a expandirse. Ademas ddtalaompetencia que empezd a prevalecer
desde los mercados rusos y britanicos, la ramaidelo finesa se enfrentaba a sus propias
debilidades: una produccién de baja calidad, suwbdsB tecnologico y altos costos de
produccién. (Hjerppe y Ahvenainen, 1986:287).

A pesar de que la produccién industrial en el pleride autonomia aumento y se logro
modernizar los métodos de produccion, hubo grawifesencias entre los distintos sectores
industriales. En muchos se constataban altos caktoproduccion, manteniendo niveles de
produccién bajos y utilizacion de tecnologia tramhal. La rama del hierro fue un ejemplo, con
bajos niveles salariales y altos precios pagadsdedRusia, la baja productividad no redundaba
en ganancias. No eran capaces de encontrar sudgogxitosas para modernizar los métodos de
produccién. (Myllyntaus, 1990:45)

Durante el periodo en que se desarrollé el paraitggono-econdmico del Acero y la
Electricidad Finlandia presentd un crecimiento aligmuado en términos de su producto bruto
interno con grandes fluctuaciones anuales. A camiede este periodo se ubicaba dentro de los
paises de Europa Occidental con menor PBI perafdl sector dominante en la estructura
productiva era la agricultura y el proceso iddustrializacionse encontraba en sus primeras
etapas.

En particular, entre 1860 y 1890 se sucedio uroderde inestabilidad, con crecimientos
y caidas del PBI por periodos de aproximadamen@&id8, siendo el crecimiento promedio del
PBI de 2,2% anual. En las décadas siguientes, h@&tno se registraron importantes caidas del
PBI y el crecimiento promedio del mismo fue de 3%a. Durante la primera guerra mundial el
PBI cay0 4%, y en 1917 ante el estallido de la @uéivil, se paralizaron un gran niumero de
actividades de la economia, las exportaciones @aResdetuvieron y Finlandia registréo un PBI
33% menor que el registrado en 1913. El nivel ded@Boreguerra se alcanzé en 1922. (Hjerppe,
1989:46 y 47)

El Estado Finlandés era parte del imperio Rus@darma de un Gran Ducado auténomo
bajo la dependencia directa del Zar, quién en 18f7otd6 a Suecia y termind con siglos de
dominacion sueca. Fue a partir de ese momento@uerzo6 a reforzarse la identidad nacional.
El idioma finlandés adquirié caracter oficial -guales términos que el idioma sueco- y dominé
en la cultura y la literatura, creandose adem&ak360 una moneda nacional conectada al patron
oro e independiente del rublo.

La recesion internacional en la década de 1860ndaficiencia de los cultivos y la
devaluaciéon del rublo, marcaron un periodo tambezesivo de la economia finesa, con una
caida del PBI que se prolong6 hasta 1867. La sigpidécada estuvo signada por la guerra
Franco-Prusiana en Europa, y por un crecimienttadsconomia mundial. Finlandia siguio la
misma tendencia, y a fines de 1870 el aumento deamdidad de bienes industriales en el

®8 MADDISON (1982), citado en KOKKO Y HAAVISTO (1990)
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mercado mundial y la pérdida de competitividadagedxportaciones de granos, provocaron una
caida en los precios de los productos primarioga disminucion de las exportaciones, con la
consiguiente caida del PBI a partir de 1876.

No sera hasta principios de la década de 1890 enlgueconomia comenzara a
recuperarse. Hacia 1893 y hasta fines de la débabla,un crecimiento sostenido del PBI que se
revirti6 en 1899 por la mala cosecha y bajo untexdo internacional recesivo. No obstante,
dicha recesion fue breve, ya que desde 1902 y b4 que estalla la primera guerra mundial,
se registré un crecimiento de 3,7%. (Hjerppe, 19BPA los afios de guerra le siguid la guerra
civil que culmind con la independencia finlandeshichperio ruso.

IV.4.1.2 El Sector Primario como dinamizador detmnomia

El sector primario fue el de mayor contribuciéncatcimiento en las tres primeras
décadas del estilo tecnoldgico del acero y la etétad, pero su participacion en el PBI fue
disminuyendo en todo el periodo y particularmemtdoima mas rapida después de 1890, como
se aprecia en el cuadro 8. No obstante, la paatitip de los trabajadores rurales en el total de la
fuerza de trabajo aumerfto.

Cuadro 8
Contribuciones de crecimiento de las actividades econdmicas al crecimiento del producto bruto interno,
en periodos seleccionados - porcentaje de promedios anuales

Agricultura, Forestacion  Construccion Manufactura Transporte y Servicios Total
cazay comunicacién, publicos del
pesca comercio, banco y PBI

seguros, propiedad
inmobiliaria, servicios

privados
1860-1890 33 6 8 24 25 4 100
1890-1913 11 17 4 31 32 5 100
1920-1938 9 7 8 39 32 5 100

Fuente : HJERPPE (1989: 70). Traduccién propia

En 1860 aproximadamente la mitad de la produccgiita@la provenia de los cultivos,
pero hacia fines del siglo XIX la tendencia se thesphacia una predominancia de la produccion
lechera. El patron de desarrollo impulsado por déaportaciones permitid la necesaria
transformacion estructural del sector agricola ohgréa segunda mitad del siglo XIX.

Cuando la produccion de granos perdio rentabilipadlos bajos precios de EE.UU. y
ante las importaciones libre de aranceles desde Rtislandia se volc6 a la crianza de ganado y
a la produccion lechera. Los ingresos que se dabialg los productos derivados del ganado, asi
como los obtenidos desde el comercio de la madesa atilizados para promover la
modernizacion de la agricultura y para expandinetcado de bienes industriales.

Si bien se habia logrado una mayor produccién algria través de la diversificacion
productiva, que también implicaba el uso de mejtgenicas en la produccién, dichos avances
fueron adoptados solo por un numero reducido gmldacion rural, aquellos terratenientes que

®9 En 1860 habian entre 350.000 y 400.000 trabajadores al afio, y hacia 1890 alcanz6 un pico de 630.000 trabajadores al afio.
(HJERPPE, 1989:71)
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mediante las ventas de madera a la rama indutréstal, podian costear los insumos de capital
necesarios para el cambio.

Para la mayoria de la poblacién rural las condesode vida seguian siendo duras, eso
sumado a un continuo crecimiento poblacional, deen escasez de la tierra y un exceso de la
oferta de trabajo rural. Con un sector industriahpaz de absorber dicho exceso, el desempleo y
el subempleo se hicieron evidentes y emergia ebdésnto social. Es asi que Finlandia comenzé
el siglo XX con un sector agropecuario improductimeapaz de otorgar un mayor bienestar a la
poblacion ocupada en él, con escaso desarrollsed¢br secundario como del terciario y con un
clima politico y social agitado.

Al comienzo de la primera guerra mundial el pals sé autoabastecia de cereales en un
40%, y la escasez de alimentos durante la gueudizaglos problemas de subsistencia en el
medio rural. Con el objetivo de lograr el autoabeistiento alimenticio, se promovid un
aumento de la produccién de granos mediante tadéasmportacion. Los reclamos de los
inquilinos y de los trabajadores agricolas sirdiduneron acogidos por las bases programaticas
del nuevo partido Socialdemécrata -“los rojos™-egistidos por la oposicion, compuesta por
conservadores y terratenientes a quienes les erafitiosas las condiciones laborales vigentes -
“los blancos”-.

El espectro politico se polarizaba entre ambos dmndl primero con apoyo de los
bolcheviques rusos y el segundo con fuerte apogmé&i. Ante el miedo del avance de la
revolucion bolchevique, en 1917, los blancos daoter la independencia de Finlandia. Se desaté
una guerra civil, que culmind con el triunfo deoé&stcon una nueva constitucion en 1919 y
posteriormente la designacion del primer presideonstitucional.

IV.4.1.3 Primeros pasos hacia la Industrializacion

Al comienzo del siglo XIX la demanda por produdtodustriales fineses era casi nula. El
tamafo de los mercados internos impedia el crecimige la industria y es por dicha razén que
muchas areas industriales se concentraron en pastagiones desde un comienzo.

En una primera etapa, los efectos econdmicos denidn al imperio Ruso fueron
favorables a Finlandia. Después de la década de, 18liminacion de los aranceles a las
exportaciones finlandesas en el mercado ruso dstilawreacion de las primeras fabricas y asi
las primeras etapas del proceso de industrialinacié

En el cuadro 9 se muestra la evolucion de las tndasemergentes como la rama textil,
los aserraderos, las fabricas de papel y las gangrargicas. En el siglo XIX productos como
papel, vidrio, algodon y productos de ingenieriangtallrgica se expandieron, en su gran
mayoria dirigidos al mercado ruso. Los productosiskrraderos, por su parte, eran el principal
rubro de exportacion hacia los mercados occidentale
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Cuadro 9
Distribucién _del valor agregado de las manufacturas y artesanias industriales para periodos
seleccionados, porcentajes de promedios anuales

1860-64 1880-84 1900-04 1920-24

Manufactura de tabaco, bebida y alimentos 14 14 17 15
Rama textil, calzado y vestimenta 27 20 18 15
Manufactura de madera, productos de maderay muebles 12 23 20 20
Rama de papel 2 6 9 15
Rama de mineria y canteras, de ingenieria y de transporte 33 25 22 15
Otras ramas de manufactura 12 12 14 20
Total 100 100 100 100
VVolumen indexado de produccion, 1926=100 5 12 37 70

Fuente : HJERPPE (1989: 78). Traduccién propia.

El desarrollo de la produccion de la radeaserraderos fue estimulado por un conjunto
de factores. A La reduccion en los costos de embene y la disminucién de las tarifas
aduaneras sobre los productos de la madera, quenezona regir en Gran Bretafia a partir de la
década de 1840, se adicionaron las medidas intem&landia a partir de 1861 por el cual se
suprimian todas las restricciones hacia la rama dedera. (Hjerppe, 1989:158)

En 1861 la legislacion que restringia el establewito de aserraderos fue abolida. Se
hizo posible la construccion de fabricas operadas maquinaria a vapor y los primeros
aserraderos que funcionaban a vapor fueron codef& inicios de 1870, periodo en el que la
rama de aserraderos pasaba a considerarse dengrartancia, dado que la demanda de sus
productos crecia aceleradamente. (Hjerppe y Ahmenail986) Hs crecimiento de la rama de
los aserraderos se vio desde un comienzo benefigiadlas tarifas preferenciales desde Rusia
asi como también porque para su funcionamienteenegueria de significativa refinacién sino
de abundante uso de recursos naturales.

La rama forestal fue de gran importancia tambiéresa etapa. En muchos paises de
Europa Occidental la forestacion estaba agotangadsas la abolicion de las restricciones al
establecimiento de aserraderos, el capital extrasie veia atraido para invertir en Finlandia. No
obstante, el crecimiento de la produccion forefstallento si se lo compara con el crecimiento
registrado en la rama del procesamiento de la raatkera explicacion podria estar relacionada al
mas eficiente uso de la misma en los procesos timales y por la reduccion de la cantidad
utilizada para combustible y para otros fines dditgs’® Segun Hjerppe (1989), en el periodo
1870-1875, las exportaciones crecieron aproximadsm®,6 % promedio anual, y como se
observa en el cuadro 10 la madera constituy6 elyato de mayor peso en dicho crecimiento.

Cuadro 10
Participacion de los distintos productos de exportacién en el PBI (en porcentaje), 1870-75

Productos agricolas -16
Productos forestales 14
Productos de la rama de la madera 109
Productos de la rama de papel 30
Productos de la rama de ingenieria y metallrgica 4
Otros productos de exportacion -41
Total 100

Fuente: HJERPPE (1989: 168)

% Mientras en 1860 3/4 del valor agregado de la produccion forestal era utilizado para uso interno, a principios de la primera guerra
mundial, dicha participacion habia disminuido a menos de 1/3. KUNNAS (1973:168-171) citado en HIERPPE (1989:76)
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Desde 1870 consorcios de capital extranjero sdlestaron en Finlandia, muchos eran
noruegos, con experiencia temprana en el comeeia thadera en Gran Bretafia y en todo el
continente. Noruega, Gran Bretafia, Francia, Bélgic#lemania invertian capital en la
produccién de la madera. No obstante, mas imperigunt la participacion del capital extranjero
fueron los préstamos a corto plazo hacia las fabrile aserraderos como también la adquisicion
de calificaciones y asesoramiento técnico desdgtetior.

Las companiias finesas empleaban trabajadores jextsucomo expertos en sus fabricas.
Algunos de ellos se asentaban de forma permanentemenzaban a operar sus propias
compafias con ayuda de financiamiento local. (NiyHys, 1990:35) A pesar de la existencia de
una cantidad considerable de empresas extranjaesigrtieron en Finlandia en la rama de la
madera, luego de dos décadas solo quedaban cuatrasdcerca de veinte compaiiias
establecidas, las que dependian tanto de capiiopcomo extranjerd.

El hecho de que la rama de aserraderos se eneomralsu mayoria en manos de
nacionales, implicaba grandes beneficios paradeedad en su totalidad: las ganancias quedaban
dentro del pais y al estar la propiedad de losraderos significativamente extendida, los
ingresos que provenian de sus exportaciones enaliamente distribuidos. (Hjerppe, 1989:168)

Al tener una participacion dominante la rama decgsamiento de la madera en la
industria finesa, y ser la misma particularmenterisiva en el uso delectricidad este factor
clave fue de gran peso en la economia en su conjuatingenieria eléctrica pesada arribé en
Finlandia a través de distintos canales y de faidipada. Ademas de la importancia que tenia la
electricidad para la industria, ésta era vista camoecurso necesario teniendo en cuenta el clima
y los riesgos que implicaba tener iluminacion miif generada en base a la madera. No
obstante, desde finales del siglo XIX y hasta leadé de 1930, las industrias manufactureras
utilizaban del 70 al 90 % de toda la electricidadeyada, mientras que el consumo no-industrial
se mantenia limitado. (Myllyntaus, 1990:88)

En 1877 la empresa estatal de vias de ferrocagjdaldo los primeros experimentos con
dinamo y con lamparas de arco, realizados en &brile ingenieria. La primera empresa de
suministro de energia eléctrica se establecio &4 38 a partir de la década siguiente el
suministro de equipamiento eléctrico comenzo adsegran significancia, como lo muestra el
cuadro 11. (Myllyntaus, 1990: 63 y 81) A pesar dahienzo promisorio que tuvo Finlandia en
lo que respecta a electrificacion en la décadaB88@,1durante las tres décadas siguientes no pudo
mantener los niveles alcanzados por el resto dpdéses escandinavos y los paises de Europa
central y occidental. La razén fue, ademéas dedasd@nica¥’, la baja densidad de la poblacién
en los centros urbanos. Con la tecnologia del mtondsss areas rurales no podian contar con
electrificacion a gran escala que les fuera ves#aj8in embargo, desde finales del siglo XIX se
tomo conciencia de la importancia que tenia la s@jan de conocimiento en esta materia, tanto
para el desarrollo de la industria incipiente, cgmaoa el mayor confort de la poblacion en su
conjunto.

" Enla década de 1880 la proporcion de fabricas de aserraderos extranjeras y de fabricas nacionales era de uno a seis. (HJERPPE
¥AHVENAINEN,1986: 288)
2 . ) .
Los menores niveles de vida del gran ducado y el menor poder de compra frenaban el acceso a un insumo caro como era la
electricidad. (MYLLYNTAUS , 1990:85)
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Cuadro 11
Suministro de Equipamiento Eléctrico en Finlandia. A precios constantes del afio 1913

Produccién Exportaciones Importaciones Suministros Netos indice de

Afo (suma de las tres columnas Suministros
1000 FMI 1000 FMI 1000 FMI anteriores) Netos 1890= 100

1000 FMI

1890 4,0 0,8 6,0 9,2 100

1900 14,9 13 18,5 32,1 349

1913 19,1 0,7 67,5 85,9 934

1920 225 0,1 95,2 117,6 1278

1930 87,0 0,1 230,2 317,1 3447

Fuente: MYLLYNTAUS (1994:81). Traduccioén propia
FMI: marcos finlandeses

La industrializacion estuvo vinculada desde un emxd con el rapido crecimiento y con
una mayor especializacion dséctor serviciosLa misma, incentivd un mayor desarrollo del
transporte y de las comunicaciones, asi como greso de un sistema bancario y de seguros, y
un aumento del servicio publico.

Desde mediados del siglo XIX, en Finlandia, la rmuigislacion del comercio rural de
1859 junto con el advenimiento de la era de la nméqule vapor y de los ferrocarriles,
implicaron una revolucién en el desarrollo de fedustrias. El avance del transporte y de la red
comercial llevé a una integracion mayor del padlenaas del logro de una mejor comunicacion
hacia los paises extranjeros y en particular heldraperio ruso.

Hacia 1860 el transporte comercial en Finlandiahasga casi exclusivamente por vias
fluviales y las mayores cargas se hacian por nmagertura del canal de Saimaa en 1856 y la
construccion de otros canales mejoraron las coraaioices entre las regiones del interior y las
zonas costeras. Una parte de los canales se ogrsinuantes deldvenimiento de los
ferrocarriles y otra parte se hizo de forma paralela. La priméaade tren fue inaugurada en
1862, y desde esa fecha hasta la primera guerraliahuel transito terrestre aumento su
participacion en el valor agregado total del secadcanzando el 50% del mismo. (Hjerppe,
1989:82)

La fase mas intensa de construccion de vias detréfinlandia coincidié con un periodo
de recesion econdmica mundial y de alguna formanfipertante para disminuir su impacto. La
creciente urbanizacion requirié de la creacionrdeaéstructura y el rapido crecimiento de la
produccidn agricola necesitdé expandir sus viagatesporte. El Estado estuvo a cargo de las
obras de infraestructura, la construccion de caspicanales y vias de tren.

El Estado también promovia el comercio doméstiles &xportaciones. La legislacion del
comercio rural de 1859 puso fin al mercado negrocdmercio que era de significativa
importancia en zonas rurales, lo que permitié qugran nimero de tiendas se establecieran en
dicha zona, pasando a ser mayor que el nimerotal@exsmientos de la zona urbana en 1870.
Paralelamente, el comercio minorista comenzabategduirse de la venta al por mayor, y en las
ciudades la tendencia era hacia una mayor gradzsgecializacion. Desde principios del siglo
XX se establecian en mayor grado las cooperativagristas, y dicha modalidad se extendia de
igual forma que lo hacian los comercios privados.
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Respecto al sistema financiero de la época, lasasininstituciones financieras a
comienzos de 1860 eran el Banco de Finlandia, ilméa 1811 y un namero reducido de bancos
de ahorro. En 1860 comenz6 a operar la primerauogin de crédito hipotecario y en 1862 se
fundo el primer banco comercial. El crédito dongstra financiado por instituciones de seguro
y de pensiones, por fondos de enfermedad y fondisrarios, asi como por casas de comercio,
el Estado, fundaciones eclesiasticas y los privattgiduales. El sistema financiero estaba poco
desarrollado, y ello se hacia visible en los baarmte las compafias industriales grandes que
hacia 1870 registraban un capital propio que repteba tres cuartos del capital total. La
participacion del sector financiero organizadoekeRBI en la década de 1860 fue menor a 0,5%.
El Banco de Finlandia y el gobierno central eran@yores acreedores.

No obstante, el establecimiento de un gran niumenoathcos comerciales e instituciones
de crédito hipotecario signific6 un cambio fundatakren la estructura de préstamos. Al
comienzo de la primera guerra mundial las instiies financieras explicaban el 90 % del
crédito total pendiente, mientras que el Gobierremtal y el Banco de Finlandia habian
disminuido su participacion a un décimo. En el dramso de la guerra, los altos indices de
inflacion registrados condujeron a una ola de adpeimnes en el sector financiero que implico
el aumento de gran cantidad de bancos privadoglieastructura. A principios de la década de
los veinte se habian establecidos 23 bancos caatescide los que a principios de la segunda
guerra mundial quedarian solo 9. (Hjerppe, 1989:83)

La participacion extranjera en éste primer perideondustrializacion fue escasa si se la
compara con el nivel de la misma en el resto degpéidses europeos en cuanto a la Inversion
Extranjera Directa (IED). No obstante, la tecnadogéquerida por las industrias provenia del
exterior. (Myllyntaus, 1990:34) Mé&s importante agna que se registraba un gran numero de
trabajadores no calificados del exterior, asi c@muiesionales y expertos extranjeros que eran
traidos para operar y manejar las plantas de pet@lumodernas.

A fines del siglo XIX el facil acceso al mercado SRumostréo su desventaja. Las
exportaciones de bienes manufacturadas iban casisexamente destinadas a Rusia, que cuando
comenzé a proteger su industria naciente, estdbéganceles y quito la posicion ventajosa a las
exportaciones desde Finlandia. Ante un mercadanoteeducido, el incipiente proceso de
industrializaciéon finlandés fue interrumpido. Palamente, en 1899 los intentos por limitar la
independencia triunfan y se apruebamanifiestoque le otorga mayor injerencia a Rusia en
areas educativas y culturales, entre otras. Elfgiad también un freno en la tasa de crecimiento
general.

El comercio exterior fines disminuyo en casi todalécada de 1880. La demanda hacia
productos importados disminuia y paralelamente atamba la demanda por los bienes
producidos internamente, posibilitando asi el onéamto de los productos manufacturados
domeésticos. Ello ayudo a paliar lo que poco despuésderia, la baja de exportaciones en el
advenimiento y durante la primera guerra mundialp&rticular, las exportaciones de los bienes
de la rama de aserraderos eran susceptibles adtughes ciclicas internacionales, teniendo gran
influencia en el mercado finlandés. (Hjerppe, 1289)

Durante todo el periodo analizado, la participadénos productos agricolas, textiles y
metales en el total de las exportaciones a Rusiaiduia, mientras que la participacion de los
productos de la rama industrial del papel aumensgpaficativamente. Dichos productos-pulpa
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de madera, celulosa y papel- ya habian enconteadbién un lugar en el mercado occidental a
finales de la década de 1880 pero aun su participara pequefa, y hacia 1913 la misma
representaba solo un décimo del total de exporiasialirigidas a Occidente. No obstante, afios
antes de la primera guerra mundial la rama dellged&a sido la de mayor expansion, como
consecuencia directa de la mayor entrada de éstarahdo ruso.

Adicionalmente, durante los afios de guerra el igpérgso estimulé la rama industrial de
ingenieria finesa, y los pedidos de materialesutgrg desde Rusia permitieron que dicha rama
mantuviera altos niveles de inversion en maquinaeguipamiento. Asi, éste fue un periodo de
expansion de la rama de ingenieria y metallrgiea s mantuvo hasta finalizada la primera
guerra mundial y que cayd significativamente t@sglierra civil que golped severamente la
produccion industrial en su conjunto. En 1917 ehemio con Rusia se paralizd casi que
completamente, y se mantuvo en niveles minimostiitas dos décadas siguientes.

IV.4.2 Oferta educativa y los requerimientos denlaeva tecnologia

Si bien las nuevas invenciones fueron adquiridasptanamente, la adopcion y
asimilacion de las mismas como tecnologias domasade la economia se producia de forma
muy lenta’? A pesar de un buen comienzo, la continuacién detgso industrial fue puesta en
peligro debido, en parte, al lento progreso endigussicion y adopcion de la nueva tecnologia.
Aparte del atraso presentado en infraestructurgeseral durante el siglo XIX, se registraba
también una inadecuada infraestructura educaci@ainstitucional. Los problemas se
encontraban en el bajo estandar de entrenamiaesi@dé en debiles conexiones con los centros
mas importantes y en la inadecuada transferenciacaoleocimiento técnico en general.
(Myllyntaus, 1990: 46 y 47)

En Finlandia, la educacién técnica era insuficientd bien se contrataban expertos desde
el exterior y muchos estudiantes viajaban al ejgrancon el objetivo de adquirir practica y
conocimiento, éstos eran relativamente de poco.pes® bienes manufacturados que eran
posibles sustitutos de importacion o que podiagidie a expandir los mercados de exportacion
requerian de alto manejo de habilidad artesanal.

El reclutamiento del personal con suficiente azdifion se hacia dificil en paises donde la
capacitacion técnica recién se estaba estableci®taobstante, la creacidte las escuelas de
entrenamiento vocacional a finales del siglo XdMe impartian oficios y carreras técnicas habia
logrado inducir en la sociedad una actitud positigeaia la busqueda propia de mejora en lo que
respecta a niveles educativds.

La formacion educacional a fines del siglo XIX sgartia en instituciones tanto publicas
como privadas. Si bien hasta la década de 1860la&sdglesias las encargadas de la educacion,
las mismas iban perdiendo significacion a medidasgiestablecian las escuelas municipales. No
obstante, los dos tipos de instituciones permaratieperativas hasta finales de la década de
1930.

"3 PER SCHYBERGSON (1977), citado en HIERPPE (1989:78)

" A mediados del siglo XIX cerca del 70% de la poblacién sabia leer y hacia comienzos del siglo XX esa cifra habia aumentado a
98,5%. (MYLLYNTAUS, 1990:39)
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El Estado tuvo un papel clave en el establecimiel@oescuelas municipales y en la
creacion de una red de escuelas en areas ruralesciaba la construccion de las mismas y la
paga de salarios a maestros, mientras que losrgobiécales financiaban la puesta en marcha
de dichas escuelas. A partir de la década de 188(dliticas estatales pusieron énfasis en
secundaria, financiando a escuelas privadas y mefodo las escuelas de capacitacion
vocacional. Se comenzaba a tener como objetivogjara en los niveles de secundaria y en los
niveles de educacién superior. (Hjerppe, 1989:124)

IV.4.2.1 Hacia una mayor oferta educativa técnicauperior

En la década de 1890, se implementaron varias medidcia el logro de un mayor
desarrollo tecnolégico, que pasaban por reforzavikes de adquisicion del conocimiento. En esta
década, aumentd la cantidad de literatura técnicaidtomas extranjeros, estudios e
investigaciones para paises lideres industrialdenm@s, se implementdé una mayor cantidad de
proyectos que testeaban la conveniencia de nueveltgia y se produjo un aumento de
equipamiento y maquinaria proveniente del exte(Myllyntaus, 1990:53)

La formacion en tecnologia eléctrica comenzo desleuela Politécnica de Helsinki en la
década de 1880 y en 1908 la misma adquirié nivéVewsitario, pasando a constituir la
Universidad Tecnolégica de HelsinRiA partir de ese momento se hizo posible la fordrade
ingenieros eléctricos en el pais. La creacion denikana fue percibida como el comienzo del
desarrollo de la tecnologia finesa. (Myllyntaus9@%3) Antes de que se pasara de una escuela a
una universidad moderna de tecnologia, se impariasos suplementarios para aquellos
estudiantes de ingenieria interesados en la elécihica, y otros viajaban al extranjero para
especializarse en esta area. Se crearon tambiés wistituciones técnicas de ensefanza;
instituciones donde se impartian carreras reladamaon el ambito econdémico, que incluian dos
escuelas de negocios, y un colegio técnico en 111926 se abrié una escuela de posgrados en
la Universidad Tecnolégica de Helsinki. Estos feesode cambio y reorientacion te oferta
educativa reforzaban la importancia de adquirimivel tecnolégico alto que fuera soporte del
necesario proceso de expansion industrial en laieocia colectiva. En el cuadro 10 se pueden
observar no solo la cantidad de egresos de titidokcenciatura, sino también de maestria, y
posteriormente de doctorado, de la Universidad dlégica de Helsinki.

Antes de los mencionados cambios en la oferta ¢éidacéenia mayor peso el nUmero de
profesionales con estudios en el exterior. Los dagcogidos de la Asociacion de Ingenieros
Eléctricos en Finlandia, muestran que del totaiiEmbros que tenian grado de ingeniero antes
de la primera guerra mundial, 59% habia estudiadel exterior al menos un afo. (Myllyntaus,
1990:67)

Una vez establecida la Universidad Tecnoldgica seso de instituciones superiores en
la segunda década del siglo XX, el nimero de irgesicon estudios en Finlandia aumentaba y
los estudios en el exterior se hacian escasos, oomstra el cuadro 12. Las razones pasaban por
un recorte en los subsidios estatales a los vilgesstudiantes al exterior debido a la mejora de

75 ) ) . . . . .
En el cuadro F ,del anexo de cuadros, figuran los primeros egresos de licenciatura, maestria y doctorado de la Universidad
Tecnolégica de Helsinki.
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oportunidades y niveles de educacion en el progis, asi como también por el advenimiento de
la primera guerra mundial que obstaculizaba lagpisdes de formarse en el exteribr.

Cuadro 12
La Educacién de los primeros ingenieros eléctricos fineses

Nacimientos Nacimientos Total
entre 1858-89 entre 1889-99 NUmero (%)
Egresados técnicos en Finlandia 1 2 3 3
Egresados de grado inferior en Finlandia 15 14 29 13
Egresados de licenciatura en Finlandia 18 100 118 53
Total de egresos en Finlandia 35 116 150 67
Egresados técnicos en el exterior 1 2 3
Egresados de grado inferior con estudios 22 1 23 10
suplementarios en el exterior
Egresados de licenciatura en el exterior 21 16 37 17
Egresados con posgrados en el exterior 4 6 10 4
Total de egresados con al menos una parte 48 25 73 33
de estudios en el exterior
Total de egresos 83 141 223 100

Fuente : MYLLYNTAUS (1990: 68). Traduccién propia
IV.5 Indicadores

IV.5.1 Nuevo patrén tecnolégico

Cuadro A-1
Electricidad
Utilizacion de Consumo de electricidad Intensidad del uso de
Afio ferrocarriles p/c motores eléctricos
(Promedios Vias fé truid Numero motores eléctricos /
guinquenales) 1as erre(?(snfa)ns ruidas Kwh./Total de habitantes Ndmero de motores a vapor
' (%)
Uy Fin Uy Fin Uy* Fin**
1871-75 67,2 s/d s/d s/d s/d s/d
1876-80 23,3 42,8 s/d s/d s/d s/d
1881-85 26,0 65,2 s/d s/d s/d s/d
1886-90 1444 139,6 s/d 04 s/d s/d
1891-95 163, 102,8 s/d 0,8 s/d s/d
1896-00 104,4 101,6 1,57 6,4 s/d s/d
1901-05 138,4 78,0 2,12 10,1 0,07 s/d
1906-10 92,4 66,0 3,92 30,6 0,91 2,00
1911-15 66,4 76,6 15,87 68,1 0,80 4,50
1916-20 30,0 49,6 27,25 78,6 s/d 6,67

Fuente : Elaboracion propia. Ver anexo metodolégico
* Primer dato sobre importacion de motores eléctricos en 1905
** Primer dato sobre importacién de motores eléctricos en 1909

Indicador de incorporacién de tecnologias genéricas de la tercera onda a los principales
productos de exportacion

Este indicador mide los cambios en el tipo o “cadiddel producto exportado a lo largo
del periodo, mirando “sustitucion” del “viejo prada” por el “nuevo”.

6 porcentaje de ingenieros que estudiaban en el exterior se redujo a 18% de todo el grupo de ingenieros nacidos en la década
de 1890. La caida mas significativa fue en la cantidad de posgrados realizados en el exterior. Una vez establecida la escuela de
posgrados, el total de inscriptos en 1930 ascendia a 686, mientras que solo 16 estudiantes viajaban a Alemania a realizar
posgrados. (MYLLYNTAUS, 1990: 69).
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URUGUAY

El surgimiento del acero, constituido como matpriena barata y factor clave del nuevo
paradigma tecno-econémico, posibilitdé el desarral nuevas formas de realizar procesos
productivos. Si bien los paises periféricos no pienincorporaron inmediatamente la innovacion
acaecida a nivel mundial, muchas veces utilizaeterchinados avances tecnolégicos derivados
de la misma, llegando con esta, incluso a modiscarprocesos productivos. Este fue el caso del
alambramiento de la propiedad privada en Uruguay.

El acero para alambrado comenzé a ser importadaysestro pais desde fines del siglo
XIX, en el marco del proceso de alambramiento de dampos. Su desarrollo puede ser
observado mediante el cuadro A-2. Dicha modifica@a la forma de tenencia de la propiedad
sSupuso un avance en las técnicas de producciorapecié pesar de que el desarrollo técnico
derivado de esta medida, debia ser mayor -el ppabespoderamiento de la tierra y del ganado
asi lo hacia prever-, se introdujeron algunas rasjque posibilitaron, no sélo el aumento de la
productividad, sino que fueron precursoras de taréudiversificacion del producto exportable.
Dos procedimientos fueron generados, la cruza vy nestizaje del ganado, y la
complementariedad entre el ovino y el lanar.

Cuadro A-2
Importacién de alambre para cerco

Afo Importacion de

(promedios alambre para
quinquenales) cerco (Kg.)
1871-75 2.133
1876-80 11.476
1881-85 12.392
1886-90 2.848.583
1891-95 10.333.411
1896-00 4.301.651
1901-05 9.450
1906-10 11.445.976
1911-15 4.386.900
1916-20 975.508

Fuente : Elaboracion propia en base a datos obtenidos de Anuarios Estadisticos de Uruguay

Se produjo un crecimiento de la exportacion de haree comenzd a exportar carne
congelada, que junto al desarrollo del transpor&itrmo y con refrigeracion, marcaron una
evidente diversificacion incentivada por avancesitos. En el caso de la carne, el aumento en
la exportacion de sus productos fue incentivadartirmlel surgimiento del primer frigorifico que
comenzo a faenar en el afio 1905. Al comienzo nms&ba con una maquina que enfriara, la
carne solo podia ser congelada y la capacidadrdaread de almacenaje era limitada, luego esto
fue superado.

Debido a que el rendimiento de la carne era magpodia pagar mas por el ganado
mestizo y eso los habilitaba a competir con load&bs. Una de las mayores ventajas estaba en
que se habia logrado el aprovechamiento integrdabudienal, ya no habia desperdicios y se
elaboraban varios productos que utilizaban lasepatel animal como insumo, el valor agregado
se hacia latente. Varios productos eran elabonadiosl frigorifico y otros eran elaborados por
empresas externas. La diversificacion productivgrada fue muy importante, algunos eran
productos nuevos Yy los productos que ya eran edber utilizaban ahora materia prima
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nacional. Algunos ejemplos son; jabon, velas, naade carne, peines, brochas, botones, entre
otros. (Millot y Bertino, 1996: 183)

Fue la rama industrial frigorifica, la que postidilel acceso a mercados que pagaban
mas por la carne. En el caso del mercado inglé& #dtos costos de produccion interna y por lo
tanto pagaba buenos precios por la carne impoiisiiléot y Bertino, 1996: 181) Otro pilar en el
cambio de los productos exportables lo constituyesim duda, ademéas del desarrollo en el
transporte y la evolucion en las comunicaciones,desarrollo de la electricidad y la
incorporacion de camara de frio en el transportétima, sin los cuales la comercializacion del
producto hubiera sido imposible.

Varias conclusiones pueden ser extraidas a partiosildatos del Cuadro A-3, las que
confirman lo expresado. La mestizacion ovina sutzedi partir de comienzos de la década del
sesenta, ocasiond una mayor diversificacion epioductos de exportacion. Se hizo evidente el
desarrollo del lanar, los volimenes exportadosade,|fueron en continuo aumento, llegando a
un 40,2% en el periodo 1906-1910. La incorporadéria carne conservada y del extracto de
carne en el periodo 1872-1875, es una muestra enasngencionada diversificacion.

Por ultimo se debe considerar la incidencia de eggortaciones de carne bovina
congelada, producto de las innovaciones propiagpaedigma tecno-econémico. Las mismas,
comenzaron a ser significativas en 1912, moment@leque pasan a representar el 3% del
producto exportado y en 1915 constituiran el 15%atal (Millot y Bertino, 1996: 141).

Cuadro A-3
Exportaciones por producto pecuario -porcentaje del total

1862 72- 77- 81- 86- 91- 96- 01- 06- 11- 15- 19- 23- 27-

G. Vacuno en pie * 15,1 3,6 5,8 35 2,2 2,9 1,7 1,6 2,6 1,7 1,2 2,0 2,0 2,0

G. Ovino en pie - 0,1 0,2 0,4 0,2 0,2 0,3 0,4 0,9 - - - - -
Tasajo 12,4 12,0 15,9 16,1 15,7 15,7 17,6 14,0 9,8 8,8 1,8 4,3 4,1 2,3
Carne conservada

y extracto de - 2,2 4,3 57 5,2 6,8 51 4,8 4,2 3,6 151 88 7,2 10,0
carne **

Cuero vacuno 35,6 38,1 294 273 249 215 178 229 18,7 21,7 232 189 157 52
Cuero caballar 1,7 11 0,9 0,7 0,2 0,2 0,1 0,3 0,1 - - - - -
Cuero lanar 1,3 2,7 2,8 33 3,5 4,1 4,3 4.8 52 s/d s/d s/d s/d s/d
Lana 11,4 22,7 193 266 282 291 357 32,7 402 531 336 41,7 349 389
Gorduras *** 13,1 9,3 7,5 8,5 7,3 6,2 52 55 4,1 3,8 3.2 3,7 3,9 4,3

Carne bovina 01 09 68 192 151 197 121

congelada

Carne bovina

enfriada 0,0 1.3 42 7.8 7.2

Carne ovina

congelada 0,5 0,5 0.9 2,1 4.4 5,6

Otros 9,4 9,3 139 79 12,6 13,3 12,2 129 12,8 - - - 0,3 12,4
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente : Adaptacion propia en base a datos extraidos de MILLOT y BERTINO (1996) y de BERTINO et al. (2005: 104)

* Las cifras sobre ganado en pie, muy irregulares, no son confiables por el contrabando. Promedialmente deben haberse mantenido,
en nimeros absolutos, disminuyendo en porcentaje del total.

** Desde 1911 el item se denomina “Conservas y extractos”

*** Desde 1911 es el item “Grasas y aceites”
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Cuadro A-4
Sustitucién del viejo por el nuevo producto pecuario - porcentaje del total

1862 72- 77- 81- 86- 91- 96- 01- 06- 11- 15- 19- 23- 27-
75 80 85 90 95 1900 05 10 14 18 22 26 30
Viejo 792 691 668 655 592 57,6 52,1 543 456 396 445 377 329 238
producto*
Nuevo - - - - - - - 0,1 14 7,3 21,4 214 319 249
producto**

Fuente : Elaboracion propia en base a datos del Cuadro A-3

* Se incluye: ganado vacuno y ovino en pie, tasajo, carne conservada y extracto de carne, cueros vacunos y lanares, y gorduras.
No se incluye “Otros”

**Se incluye: carne bovina y ovina congelada, y carne bovina enfriada.

FINLANDIA

La incorporacion de nuevas técnicas en productqeogesos posibilitd que hacia
principios del siglo XX,un quinto de la produccién agropecuaria fuera coi&ada y los
productos mas importantes de exportacion fueragdaaderos y la madera.

La expansion de productos derivados de la prodncgénadera, principalmente
provenientes de la actividad lechera comenzo &rg#itdida de competitividad en la produccion
de granos, como se aprecia en el cuadro A-5. Bigpansion fue motivada por la incorporacion
de nuevas herramientas e implementos técnicos @sio ctambién nuevos métodos de
reproduccion y crianza, y de alimentacion.

Esta transformacion constituyé un factor decisinoeé pasaje de la produccion para
subsistencia a la comercializable. Un ejemplo fugeso que adquirio la manteca en el total de
las exportaciones, la misma representaba cerc208gldel total a fines del siglo XIX (Kokko y
Haavisto, 1990: 204).

Cuadro A-5
Distribucién del producto bruto agropecuario para afos seleccionados - en porcentaje
Afo 1860-62 1880-82 1912-14 1936-38
Produccion ganadera 45 50 71 65
Produccion de granos 50 46 23 26
Otros productos 5 4 6 9
Total 100 100 100 100

Fuente : HJERPPE (1989: 74). Traduccion propia.

En relaciéon a la rama forestal, desde 1870 lasreaqiones de la produccion de los
aserraderos se cuadriplicaron en valor y se tapic en volumen en un lapso de pocos afios. Al
igual que lo ocurrido en el &mbito agropecuarichdiincremento fue impulsado por la nueva
tecnologia. En un principio los incentivos se diepor los menores costos de transporte y por la
construcciéon de fabricas operadas con maquinariga@or. La incorporacion de nuevas
herramientas posibilitaba una mayor productividadigntras hasta la década de 1860 cerca del
40 % de la produccién de los aserraderos utilizaéamicas de corte manual, éstas pasaban a ser
insignificantes a comienzos del siglo XX. (Hjerph889:167).

Con el advenimiento de la electricidad en las itrthss también se produjo un
incremento de la productividad. A pesar de queahB813 las exportaciones de la rama del papel
-productos como pulpa de madera, celulosa y papptesentaban solo un décimo del total de
exportaciones dirigidas a Occidente, afios antdég pemera guerra mundial esta rama industrial
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habia sido la de mayor expansion, como consecuditeeta de la mayor entrada al mercado

ruso. En el cuadro A-6 es posible apreciar la est6tude las exportaciones provenientes tanto de
la rama de la madera como de la rama del papg@lectsa la evolucién que han tenido el resto

de las exportaciones industriales.

Cuadro A-6
Estructura de las exportaciones por tipo de producto - en porcentaje

Rama Rama
o . L Rama de Rama _— Otras Totalde  Otros
Afo  Agropecuaria  Forestacion la madera del textil _metal_urglca y de manuf. manuf. productos
papel ingenieria
1860 26,8 7,7 28,7 0,8 5,6 14,2 12,2 61,5 4,0
1865 189 54 42,1 1,1 4.7 12,3 11,3 71,5 4,2
1869 31,3 3,9 27,2 3,2 8,7 14,1 9,7 62,9 1,8
1875 225 6,5 35,5 7,3 12,1 8,4 7,4 70,7 0,6
1880 27,2 53 36,2 8,7 7,7 8,0 6,3 66,9 0,6
1885 21,2 5,0 39,8 10,0 6,1 9,6 7,9 73,4 0,5
1890 29,1 5,2 35,2 9,2 51 6,3 9,8 65,6 0,1
1895 28,7 6,7 33,9 9,8 55 5,9 9,5 64,6 0,0
1900 17,8 11,0 46,5 11,3 39 4,8 4,6 71,1 0,1
1905 22,0 104 40,0 13,9 2,2 7,5 4,0 67,5 0,0
1910 175 9,5 46,5 17,4 29 1,4 4.7 73,0 0,0
1913 17,0 11,1 45,4 17,7 2,4 2,0 4,6 71,9 0,0
1920 2,8 6,1 53,0 37.3 0,0 0,8 2,7 91,1 0,0
1925 13,7 10,3 44,0 27,7 0,7 0,9 2,7 76,0 0,0
1930 11,8 8,1 41,0 34,5 0,5 1,4 2,7 80,1 0,0
Fuente : HJERPPE (1989: 262). Traduccion propia.
IV.5.2 Oferta educativa existente
Cuadro A-7
INDICADORES Uy Fin
Fecha de creacion de carreras especificas del Universitarias 1967 1908
paradigma Técnicas 1922 1880*
ard & 1908 5 4
Egresos de Facultad de Ingenieria por afio 1916 4 58
Numeros de revalidas del exterior / Titulos totales de 0,02 s/d
Grado de importancia de los profesionales ingenieros**
formados en el extranjero Numero de egresados en el exterior / Total de egresados de  s/d 0,24

ingenieria eléctrica***
Fuente: Elaboracion propia. Ver anexo metodolégico.
* Década del 80
**Datos obtenidos del cuadro D anexo de cuadros entre los afios 1892 a 1920
***Datos obtenidos del cuadro 12. Egresos de los nacidos entre 1858 y 1899

V.6 Comparacion

Como se esboz6 anteriormente, en el periodo caeatte por el paradigma deexo y
la electricidad tanto Uruguay como Finlandia se encontrabangyaaindo del comercio mundial
y Su insercion era a través del intercambio deymtad primarios por manufacturados. Contaban
con una especializacion productiva tipica de lafgréa, hecho que a priori no deberia impedir
gue los derrames tecnologicos provenientes de Uasas tecnologias creadas en los paises
lideres, tuvieran impactos en sus patrones prochscti

Efectivamente, los resultados que surgen del iddicde incorporacion de tecnologias
genéricas de la tercera onda a los principalesuptod de exportacién constatan que se produjo
una transformacion en la canasta de productos g®rtaxion en ambos paises, como
consecuencia de la incorporacion de mejoras tegioal® acordes con el paradigma.
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En Uruguay, el uso del acero para alambrados ynfebduccion del frigorifico
permitieron mejoras sustanciales en el productoademw. Se comenzd a exportar carne
congelada y enfriada que sustituyo paulatinamemtexportacion de tasajo y se produjo un
incremento significativo de la exportacion de las@mno se aprecia en el cuadro A-3.

En Finlandia, el uso de mejores técnicas, incretngighificativamente la produccion de
derivados ganaderos, que permiti6 compensar laacaidla producciéon de granos, como lo
muestra el cuadro A-5. Asi mismo, los datos qugesudel cuadro A-6 permiten constatar que
las ramas relacionadas a la actividad forestahlogr una expansion extraordinaria a lo largo de
todo el periodo. Dicha expansién estuvo apoyadamammayor tecnificacion.

Los resultados del indicador de km. de vias féroeastruidas anualmente también nos
permite concluir que, en ambos paises, el ferribcamnstituyd un medio de transporte de
importancia en este periodo. Como se extrae defdamacion obtenida para cada pais en el
periodo en cuestion, el comienzo de la construcd&uias férreas se produjo en ambos con una
diferencia tan solo de siete afos -1862 para Hindayn 1869 para Uruguay-.

Si se observan los datos del indicador correspatelies posible afirmar que la mayor
expansion de construccion de vias férreas se praditje 1885 y 1905 en ambos casos. Como se
comentd anteriormente| avance del transporte en general y de la red coaheen particular
llevé a una integracidbn mayor, que propicié un majiaamismo, tanto en Finlandia como en
Uruguay.

La electricidad arrib6é a Uruguay de forma mas letgalo que lo hizo en Finlandia,
como puede derivarse tanto de la caracterizaci@hizagla para cada pais como de los
indicadores. De los resultados del consumo p/detgrigidad para ambos, concluimos que hubo
una mayor expansion del uso de dicho factor enafthh, y corroboramos a través de la
informacidn obtenida de la caracterizacion del pai€sta onda, que se produjo una expansion
importante de la misma, en especial destinadaraliestria.

Al combinar el mencionado indicador con el de istdad en el uso de motores
eléctricos en la industria, confirmamos la afirmdacisobre el consumo de electricidad. La
utilizacion que se le dio a la energia eléctricaelesector industrial fue significativa, existiendo
una evidente sustitucion del factor clave del pgrad anterior por el nuevo. Mas aun, de la
caracterizacion realizada para ambos paises see pafedhar que mientras en Finlandia se
produjo un significativo incremento del suministi® equipamiento eléctrico, en Uruguay ésie
constituyé para el periodo de analisis una fuenpertante de transferencia de tecnologia.

La utilizacion de la electricidad en el procesoduaivo fue dispar en ambos paises.
Asi, Uruguay contaba con una industria incipientacentrada en la capital del pais y ciudades
aledanas, con acceso limitado a la fuerza motsiaha afio 1909, siendo tardia la generalizacion
de este tipo de energia en la industria. No olestant Finlandia fue la industria la que demando
mayor energia eléctrica, caracterizada por progasmhictivos en los que era necesario este tipo
de energia. A diferencia de Uruguay, la energiat@@ en Finlandia fue utilizada en ramas
energo-intensivas. Esta distincion no es poco agliev si consideramos que el potencial del
factor clave, méas alla de la utilidad que le asilgnsociedad, es el de proporcionar una mayor
productividad en las distintas ramas de la econognimas importante ain, como sostiene el
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enfoque adoptado, es el de posibilitar los encademaos que se suceden en todo el sistema
econOmico, y sus efectos en el sistema socio-cgiital.

En relacion a la introduccidon del acero como factave, y como se desprende de la
caracterizacion de ambos paises, no tuvo un pgstiGativo en ninguna de las dos economias.
En Uruguay continué teniendo un mayor peso la itagadbn de hierro. En Finlandia a pesar del
declive importante que sufrid la rama del hierroeste periodo, la utilizacion del acero como
insumo clave se vio retrasada por la existencigdella rama.

Con respecto a la oferta educativa existente, seérwhr los datos de los indicadores
seleccionados podemos concluir claramente que hagaago sustantivo de Uruguay, tanto en
relacion a lo demandado por el paradigma vigeraejoccon respecto a Finlandia en dicho
ambito. La institucionalidad requerida a nivel wrsitario para formar personal especializado en
las nuevas tecnologias no fue creada en Urugusyderel periodo considerado, mientras que en
Finlandia se cre6 a mediados del mismo.

En el ambito de educacion técnica, las carreragcédgas de la nueva tecnologia
surgieron en Uruguay tres décadas después de dzi@mede las mismas en Finlandia, y
coincidieron con el final del periodo abarcado eoparadigma en cuestion. Asi, al corroborar
datos de egresos de la Facultad de Ingenieriegrfeca que mientras Uruguay seguia teniendo
aproximadamente el mismo numero de egresos endil#L® que tenia en 1908, Finlandia tenia
14 veces mas.

Una posible explicacion de lo anterior, podriaeddnecho de que mientras en Uruguay
la Unica especializacion dentro de ingenieria &ueivil durante todo el periodo, en Finlandia
ademas de la civil, se podia formar en ingeniericamica, que incluia eléctrica y una
especializacion industrial en madera y papel.

Otra posible explicacion podria encontarse en witura que priorizaba las areas
humanisticas como era el caso en Uruguay, miegtrasen Finlandia el incipiente crecimiento
industrial, particularmente relacionado a la adawd forestal, podria haber influido en una mayor
demanda de especialistas en dicha area.

No obstante, a pesar de la diferencia sustanc@ntrada entre ambos, en cuanto a la
oferta educativa creada en relacion a la demandadss posible afirmar que en Uruguay se haya
producido un desajuste entre los requerimientosamionales demandados y los efectuados. La
explicacion, a nuestro entender, pasa por las altamativas de adquisicion del conocimiento
que jugaron un rol importante en dicho periodo.

En primer lugar, al tener en cuenta la caracteidpadel &mbito educativo uruguayo,
nos encontramos con que si bien no se crearonr@gamelacionadas a la nueva tecnologia, se
proporcionaron cursos especificos en las ya exederen segundo lugar, un factor de gran
significancia en este periodo fue la inmigraciée guoporcioné la formacion desde el exterior
en especializaciones requeridas por el paradigma.ufimo, fue la empresa estatdkinas
eléctricas del estada que contribuyd también a dicha formacion, ipooando personal que era
capacitado dentro de las plantas de manera de kufdita de especializacion en esta materia.
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Con la informacion obtenida de los indicadores yalearacterizacion realizada para
cada pais, creemos posible afirmar que ambos taemsipor el terceKondratievadquiriendo,
en algunos casos de forma lenta, las nuevas tegiasloAl corroborar los datos que surgen del
analisis del ambito educativo, concluimos que ditdeior no constituyé un obstaculo para la
adopcion del patréon tecnolégico vigente, o en opakbras no se constataron desajustes
significativos entre lo demandado y lo existentenateria educacional.

Ambos paises se valieron de formacién proveniemie edterior, ya sea mediante
inmigracion o estudios en el extranjero que siregamnueva oferta educativa propia, contribuyo
en la generacion del nuevo perfil ocupacional deltada por el paradigma. No obstante,
tenemos presente que mientras Finlandia hizo peodicha adopcion creando institucionalidad
especifica y reformando sustancialmente su oféldaativa, tal y como afirma la teoria, Uruguay
no generd cambios sustanciales, optando por recuadehoc en la oferta educacional ya
existente.

Finlandia fue capaz de generar la institucionalidapecifica que servira de base para
ingresar en el proximo paradigma mejor posicionalgyo identificar la relevancia de la
formacion de recursos humanos para incorporar naemocimiento, tal y como afirma Carlota
Pérez. No obstante, Uruguay no fue capaz de hadepesar de que se valié de otros recursos
que le fueron Utiles en ese momento, y presciraladnstitucionalidad adecuada lo condicionara
en el largo plazo.
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V. CUARTA ONDA — “FORDISMOQO” (1920-1970)

El paradigma tecno-productivo que tiene lugar ercdarta onda larga definida por
Kondratiey comienza a gestarse a fines del siglo XIX, coaréacion del automovil y distintas
innovaciones eléctricas y organizativas. Asi, @trdnsformacion de la organizacion productiva
en los patios de la planta de acero de la fabrethl8hem Steel, llevada adelante pogderick
Tayla en Estados Unidos a inicios del siglo XXes que se suceden los primeros sintomas del
proximo paradigma en el ambito internacional. &dodo es denominaderdisma® o era del
automovil, se extiende aproximadamente desde 130ahl1970 y se caracteriza por la
aglomeracion industrial, la produccion a gran esdal bienes homogéneos y con bajos costos de
produccién, posibilitando el facil acceso a losmus®. Estados Unidos se consolidé como pais-
nucleo de la nueva tecnologia y se ubico6 como Bdendmico mundial, superando ampliamente
a Alemania y Gran Bretafa, los cuales se congtittdano lideres en el paradigma anterior.

Las nuevas técnicas darganizacion Cientifica del Trabdfb introducidas poiTaylor,
constituyeron las primeras innovaciones que regucios costos de produccién y darian lugar a
la producciéon en masa. Junto al surgimiento delofsst, utilizado como energia baratay
considerado elfactor clave de esta ondd conformaran las bases del nuevo paradigma.
Seguidamente tendria lugar la difusiéon de la nueeaologia y un conjunto de innovaciones
adicionales, entre ellas la creacién de procesas mpsibilitarian la generalizacion de las
anteriores.

Distintos cambios sucedidos durante este peri@iag ta nivel tecno-econémico como
socio-institucional conformaron una constelaciémdevos sistemas tecnolédgicos, basados en un
conjunto de innovaciones que iban desde el mot@od®ustion interna, linea de ensamblaje
de Ford la produccion en masa, hasta la utilizacion eélgeeo como fuente de energia barata y
los productos sintéticos de origen petroquimico.

v Trabajadores usaban sus propias herramientas y la empresa confiaba en su experiencia. (PEREZ, 1996: 357a375)
8 Nombre que hace referencia a Henry Ford, fundador de la compafia Ford Motor Company y creador de las cadenas de
%oduccién modernas utilizadas para la produccién en masa.

Ver Cuadro: La revolucién de la produccion en serie: Una red creciente de sistemas tecnoldgicos desplegandose desde 1910.
QgEREZ, 2001: 122)

Forma de direccion que asigna al proceso cientifico los principios basicos del método cientifico, indicando asi, el modo 6ptimo de
llevar a cabo un trabajo y repartiendo las ganancias con los trabajadores.
81 be un promedio tope de $2.00 por barril en el periodo de guerra y post-guerra, el precio descendié a un promedio de $1.35 en
1926-30y a $0.83 en los afios de depresion. Ver grafico 6

La mayor reduccion de costos del petroleo, se dio en los afios treinta, con el libre flujo en la Peninsula Arabe
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Gréfico 5
Precio del Petréleo Crudo - Promedio Anual (délares por barril)
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Las principales caracteristicas de esta onda soncetmento de la productividad, el
constante apoyo de un Estado interventor y praiaista y una relacion salarial que garantiza
contratos estables con salarios indexados en famgbrendimiento y de la productividad, como
se muestra en el cuadro 13. A nivel empresariatlagéa una integracion vertical y escasa
innovacion, junto a una capacidad nula de adecnaxids posibles variaciones de la demanda,
una vez instalada la mecanizacion y la cadena d#ajpeoen el proceso productivo (Camou y
Maubrigades, 2004).

Cuadro 13
Tasas de crecimiento anual medio de la productividad del trabajo (PBI por hora-hombre)

1870-1913 1913-50 1950-60 1960-70 1970-80 1973-80

Francia 1.8 1.7 4.3 51 3.8 3.7
Alemania * 1.9 1.2 6.6 52 3.6 3.2
Italia 1.2 1.8 4.3 6.3 25 1.7
Japén 1.8 14 5.7 9.6 4.3 2.6
Reino Unido 1.1 15 2.3 3.2 2.4 1.6
Estados Unidos 2.1 2.5 2.4 24 1.5 0.8

Fuente: FREEMAN et al. (1985: cap. 8)
* Republica Federal. 1950-80

Una idea impulsada por Henry Ford, fue la produtei@ran escala de bienes que solian
ser suntuarios, de forma que sean alcanzados poutvas capas medias de la poblacion. Esto
era obtenido con la introduccion delinea de ensamblaje de FétdLa rama del automovil
acompafié de cerca todo el proceso, como lo expaesdes”. “...era un enorme consumidor de
productos intermedios, terminados y semi-terminaglae componentes; tenia un insaciable
apetito por combustible y otros derivados del petrgrequeria un pequefo ejército de mecanicos

83 Se trata de la “produccién en cadena”, un proceso revolucionario en la produccién industrial, cuya base es la cadena de montaje;
una forma de organizaciéon de la produccion que delega a cada trabajador una funcién especifica y especializada en maquinas
también mas desarrolladas.

84| ANDES (1972: 442), citado en PEREZ (1983: 13)
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y personal de servicios para mantenerla rodandio yin poderoso impetu a las inversiones en
capital social y de infraestructura (carreteragnpes, tineles)...”. Asi, se transformaba el perfil
de los productos, ahora la produccion de bienesdaasn el consumo de energia llegaba a todos
los hogares, sumada a la disponibilidad del autdpiéawexpansion de la red vial y el crecimiento
del grupo social de ingresos medios. (Pérez, 1983)

En la economia mundial, en la década del veint®, lugar la crisis de 1929, coincidente
con el periodo de descenso de la onda larga. Lmarss recompuso de la citada crisis a partir de
1950, como se evidencia a partir de los datoswhkdro 14, durante el ascenso de la onda. En el
caso de los paises de la periferia no sucedi@iiidis términos de intercambio empeoraron y en
su mayoria no fueron capaces de seguir el desagod el nuevo patrén tecnoldégico imponia.

Cuadro 14
Tasas de crecimiento anual medio del producto interior bruto

Paises 1870- 1913-50 1950-60  1960-70 1970-80 1973-80
1913
Francia 1.7 1.0 4.7 5.6 35 2.8
Alemania* 2.8 1.3 8.1 4.8 2.8 2.4
Italia 15 14 5.1 5.3 3.1 2.8
Japon 25 1.8 8.6 10.3 4.7 3.2
Reino Unido 19 1.3 2.7 2.7 1.8 1.0
EE.UU. 4.1 2.8 3.2 3.2 2.9 2.1

Fuente: FREEMAN et al. (1985: cap. 8)

Los principales rasgos que a nivel internacionatrdouyeron de manera directa con las
distintas propuestas de salida de la crisis fuerorl ambito institucional, un creciente rol del
gobierno central El Estado se consolidd como el principal redistidor de la riqueza social. Al
mismo tiempo, junto a la homogeneidad de estiloxaesumo existente dentro déstado-
Nacioén se dio un marcado esfuerzo por disminuir lagelifeias internas, desde el lenguaje hasta
los habitos de vida. Como consecuencia, se gem&adeciente representacion central de las
provincias y gobiernos ejercidos por uno o pocasidus, caracterizandose el sistema politico
por la masificacion partidaria y la separacionlakdrazgo politico de la administracidén técnica.
Esto se canalizo en varias propuestas concretsalida, incluyendo el “Estatismo desarrollista”
de los paises de la periferia, el “Socialismo @& la “Democracia Keynesiana” y el
“Fascismo Aleman”.

Es debido al arbitraje del Estado, entre otros, spibaria posible el surgimiento de las
grandes empresas y la produccion a gran escalanisasas, con cierto poder monopdlico en el
mercado, serian reguladas gracias a modificacisoe-institucionales difundidas por ese
Estado interventor, siguiendo los principios déelaria Keynesiana. La escala de la planta seria
vista como referencia del tamafio de la futura del@anpor lo tanto, como referencia de la
posibilidad de llevar adelante la producciéon en and3el mismo modo, la fuerte presencia
estatal, se haria manifiesta en la estricta regulaexistente en cuanto a la actividad econdmica,
con el objetivo de lograr la armonia entre el manstitucional y el patron tecnoldgico.

Debido al shock internacional derivado del mayormtgrcionismo, provocado
principalmente por el conflicto bélico, en los afeinte, se pas6 de un proceso de crecimiento
hacia afuera, a un proceso de crecimiento haciatrajeon el foco puesto en la industrializacion
como medio para alcanzar un mayor desarrolloGtan Depresiérde los afios treinta hizo caer
drasticamente la demanda externa de las mateii@agrasi como sus precios, constatandose
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una disminucion significativa de los términos deeicambio para los paises exportadores de las
mismas. Muchos paises de América Latina se plamteamo estrategia producir localmente los
bienes de consumo manufacturados que hasta ensmaeaportaban, en lo que se dio a llamar la
Industrializacion por Sustitucién de Importacior(ésl).

Se constato que entre 1940 y 1980 fue el periodprideipal desarrollo de América
Lating®. Durante esta etapa la innovacién tecnoldgica tugar a lo largo de todo el continente
en mayor grado que después de’tllzaas limitaciones del proceso de ISI se hicieroidaentes
en los comienzos de la década del ochenta, médeatiae el agotamiento del mismo, sucedio en
distintos momentos en cada pais. Se reconoce duedierto aprendizaje tecnoldgico, como ser
el del personal directivo y de los trabajadores@mtacto con la nueva tecnologia, pero que no
fue posible mantenerlo debido a la forma en qusustentd el proceso. En lugar de ser un
proceso de adquisicion de capacidades y de inaxigor del conocimiento importado, se asumié
que la instalacion de fabricas y la compra de ntesaologia eran las vias para lograr un mayor
progreso técnico. Basandose en el aparato de pi@teatorgado por el Estado a la industria, en
estos paises no se crearon incentivos y exigequ@sedundaran en un mayor nivel tecnoldgico
y en mayores niveles de competitividad a nivel mote Al mismo tiempo se generaron nuevas
formas de dependencia con el exterior, a travda daportacion de equipamiento y maquinaria
necesaria para mantener la produccion industriargemte.

En este periodo, se sucedieron una gran cantidadndgaciones institucionales. Las
mismas, con el objetivo de estimular y regular mesrcados, fueron desde la manipulacion
directa de los mecanismos de demanda, politicalfisoonetaria y de gasto publico, al
reconocimiento oficial de los sindicatos, la negoidn colectiva y el establecimiento de una red
de seguridad social. Mientras tanto en el planm@&tico, se sucedieron innovaciones tales
como los sistemas de gran escala de crédito aloodser, el desarrollo de la publicidad y de la
industria de comunicacion de masas. (Pérez, 2A04a2242)

A mediados de la década del sesenta se dio un &rm@mundial: niveles de inflacion
muy altos, junto a valores de estancamiento delymto, lo que derivé en una estanflacion. La
misma estuvo caracterizada por altas tasas dengesto de la inversion, con una caida del
crecimiento del empleo, un aumento de los precimsaycaida de las tasas de beneficio. Se dio el
inicio del estancamiento de la produccion, produatovez del exceso sustancial de capacidad
(Freeman, Clark y Soete, 1985: 208). Esto senpaedimbulo de la crisis mundial de la década de
los ochenta.

Como consecuencia de la estanflacion mencionadperédo presentd un cambio de
direccion del esfuerzo tecnologico desde la ina@@on de nuevos productos, hacia las
innovaciones de procesos reductores de costosstBéoema la estructura de inversion y de 1&D
se vio modificada, existiendo un mayor peso dedtin@ nueva maquinaria. Esto fue
consecuencia del aumento de los costos y de lotosfde la concentracion, de la escala y de la
estandarizacion del proceso productivo. (Freembark@ Soete, 1985)

85 ASTORGA Y FITZGERALD (1998), citado en AROCENA y SUTZ (2002; 199).
86 KATZ (1994), citado en AROCENA y SUTZ (2002: 199)
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Asimismo, este periodo se caracterizO por el suegitn de distintos organismos
multilaterales, como ser: ONU, GATT, FMI, BMSe consolid6 la hegemonia de EE.UU., tanto
en el ambito politico como econdmico y militar,eyodujo una gradual descolonizacion. Todo
esto contribuyé a facilitar los movimientos de coeiee inversion, y por lo tanto el incremento
de las relaciones comerciales en el ambito intéwnat; durante lo que se dio a llamadad de
oro del capitalism¥. Este incremento del comercio extra-zona, secimato y ampliado en la
siguiente onda larga d€ondratiey con el desarrollo, entre otros, de las teleconaaines a
nivel mundial.

V.1 Nuevo perfil ocupacional demandado y requerimigtos educacionales necesarios

En este nuevo paradigma se sucedieron modificagienaelacion a la organizacién en
las empresas. El mando pasé a ser centralizadongrea a ser aplicado un control vertical, el
flujo de decisiones se transferia desde arribaalazhjo de la pirdmide y el de informacion desde
abajo hacia arriba. Los departamentos pasaroraa ssgtarados y especializados por funciones.
Los procedimientos y las rutinas se estandarizgragxistia una definicion de tareas para cada
individuo.

Ahora, la mano de obra era vista como un costabkriy en los periodos de baja
demanda se reducia. La productividad pasé a seidmnel® acuerdo al desempefio de cada
departamento, y la empresa funcionaba como umsasterrado que intentaba lograr productos
standard para clientes masivos (Pérez, 2004: 22Ya24

Asi, se requirieron cambios a nivel gerencial, ggempasaran la necesidad de una
reorganizacion en la empresa. Esta es una dedas de mayor resistencia a la hora de enfrentar
un nuevo paradigma. La principal dificultad radesadejar de aplicar un método que pasa a ser
anticuado y adoptar una nueva forma de organizadgbirabajo, la que ain no se ha probado.
De todas formas, una vez que se visualizaran |agajas de las nuevas técnicas y los
competidores comenzaran a tener una presenciaanégvias modificaciones se harian sin
resistencia.

Como consecuencia de lo anterior y como condicgen@al en la evolucion de todo
nuevo paradigma, el perfil ocupacional cambia vy edieb ir acompafiado de nuevos
requerimientos educacionales.

En cuanto al nuevo perfil ocupacional, las targas antes realizaban tres o cuatro
trabajadores, ahora pasaban a ser realizadas morsalo, lo que determinaba una menor
demanda efectiva de trabajadores manuales y ptantm un cambio en la distribucion del
ingreso. Ahora el trabajo obrero se hacia mas heémeay Comenzaron a utilizarse herramientas
de la compafia -antes el obrero utilizaba sus asoperramientas-, especificamente disefiadas
para la tarea y se seguian procedimientos estaadas y con estudios de tiempo y movimiento.

La introduccion del departamento de planificacipnconstituyd una innovacion
fundamental, ya que por un lado genero la coordhnagla designacion de las tareas especificas

87 Organizacion de Naciones Unidas, ONU; General Agreement on Tariffs and Trade, GATT; Fondo Monetario Internacional, FMI;
Banco mundial, BM.

88 También se le llamé “Edad de Oro de la Post-Guerra”, época que presenci6 el méas grande auge en el nivel de vida de los paises
desarrollados y un avance no desdefiable en la situacion de los paises periféricos. (PEREZ, 2000: 4).
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para cada dia, o que contribuia directamente mleato de la productividad, y por otro, era un
ambito en donde trabajaban distintos especialistagenieros, dibujantes, especialistas de
tiempo-movimiento y personal de oficina- que iné@nbiaban conocimiento.

En relacion a la educacion, en este periodo comamza demandarse trabajadores de
“cuello blanco”, es decir, aquellos especializadasmandos medios y superiores, técnicos en
administracion y en gerencia. Ademas, se demandalbaificadores y administradores de nivel
medio, asi como también, especialistas en las sueaicas gerenciales, representados en la
figura del ingeniero industrial.

A nivel socio-institucional, fue un periodo caraizado por la universalizacién de la
educacion media y superior, con el objetivo deskater la creciente demanda especializada de
trabajadores. De gran importancia en la empresdafuieclusion de un laboratorio interno de
investigacion y desarrollo, que junto con la urdadizacion de la educacion seran factores
relevantes en el desarrollo de la préxima revoluté@noldgica.

V.2 Caracterizacion de las variables de referencia

Siguiendo el esquema de investigacion planteadarddemos seguidamente los
conceptos claves y las variables de referenciatgmaremos para el estudio planteado en el
periodo del cuart&ondratiev

FACTOR CLAVE PRODUCCION RAMAS PORTADORAS
Automoviles Automotriz
Energia-Petréleo  Bienes de consumo durable Energia eléctrica
barato Petroquimicos (sintéticos)-Textil y manufactura Construccion
Productos homogéneos Industria manufacturera

Motor de combustion interna

V.2.1 Indicadores a estudiar referidos al nuevo gat tecnoldgico

Fuentes de energia

En la era del Fordismo el petréleo como energiathaise constituydé como factor clave del
paradigma. Ademas, se produjo una expansion died#rieidad como fuente de energia. Con
este indicador buscamos aproximarnos a constatausiio una sustitucion de otras fuentes de
energia por las fuentes de energias generalizadastae onda.

Coeficiente de electrificacion

Mediante el coeficiente de electrificacién estudiancomo fue la evolucion del consumo del
factor clave en el total de energia consumida, gneti constatar si dicha evolucién estuvo
relacionada a un proceso de rapida difusion geamada o si tal proceso se produjo de forma
lenta.

Consumo de Automoviles p/c

La linea de ensamblaje de Ford permitié una exparggnificativa de la rama del automévil a
nivel mundial. A través del consumo de automoOviiés intentaremos cuantificar la expansion
que tuvo uno de los productos claves del parademambos paises.
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Tamario de planta de ramas relevantes

La evolucién de la cantidad de obreros en rama&vastes del nuevo paradigma nos dara una
aproximacion de lo que fue la evolucion del tama@oplanta en las mismas. Ademas, la
evolucion del ratio entre el numero de trabajadones obreros -trabajan en distintos
departamentos de la fabrica- y el niumero de trdbegs obreros -trabajan en la planta- nos
permite visualizar en qué grado se complejizé tauetira de estas plantas y si se produjo un
incremento del nimero de departamentos de las midpoa Ultimo, a través de la relacion entre
el numero de trabajadores de la rama metal mecaiichuida la rama automotriz- y el nUmero
de trabajadores totales de la industria manufaeturmtentamos medir si se produjo un
incremento del peso de aquella rama en el totk ohelustria manufacturera.

Relevancia del gasto publico y analisis de sus componentes

El Estado jugé un papel clave en el paradigma dtadial hacer de arbitro en el ambito
empresarial y laboral asi como de principal agentéa redistribucion de ingresos. Asi el gasto
publico social adquiere una mayor relevancia emaliperiodo. Mas aun, la importancia de
componentes como el gasto en educacion y en I&@ paser significativa. A través de la
relacion entre el gasto publico total, sus compteeely el producto bruto interno de cada
economia, intentaremos contestar a las siguientesagantes: qué peso tenia el gasto social en
el gasto total del gobierno y en el producto tgeherado y si el mismo se podria considerar
reactivo o pro-activo. Para ello medimos la priaddnacroeconémica, la prioridad fiscal, la
proporcion del gasto publico social destinado adacacion y destinado a las pasividades.
Mediante el gasto publico en 1&D en relacion altgapublico total y el gasto publico en
educacion en relacion al PBI, no solo intentamesalizar el impacto de dichos componentes del
gasto social en el paradigma presente, sino com@edanomias de estudio se posicionaban
respecto a factores que seran prioritarios enoglipio paradigma.

V.2.2 Indicadores a estudiar referidos a los requmientos educacionales

Al igual que en el andlisis del paradigma anterigigntaremos medir en qué grado la oferta
educacional existente satisfacia las demandasudebrparadigma. Atendiendo a la importancia
que tuvo la universalizacion de la ensefianza nadieste periodo, mediremos la evolucion de
la cobertura de ensefianza media por grupo etario.

La relacion entre la cantidad de alumnos de edowadécnica media en areas acordes con el
patron tecnologico y la cantidad total de alumnesducacion técnica, permite aproximarnos a
la deteccion del grado de formacion técnica eidaas claves del paradigma en cada pais.

A nivel universitario, el ratio entre el nUmeroelgresados de la carrera de ingenieria y el nimero
total de egresados brindara una aproximacion diogida importancia que tenia la especializacion
requerida por el paradigma en la oferta educatiparsor total.

V.3 Uruguay
V.3.1 Incorporacion de la nueva tecnologia

V.3.1.1 Estado interventor y proteccionista: impetas inversiones de capital social e
infraestructura
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Al periodo sucedido entre los afios veinte y la déaiel treinta se lo denomiségundo
impulso batllistadebido a sus caracteristicas gubernamentalesst&ti& reafirmé su rol activo
en todos los asuntos del pais y el gran objetigaeactivar la economia, apostandose al sector
privado. Entre los afios treinta y treinta y ochuwotlugar elterrismq durante 1930 y 1933 se
tratd de un gobierno constitucional, sin embargeddel933, mediante un golpe de Estado, se
consolidé el gobierno dictatorial de Gabriel Terra.

Se realizaron varias obras de infraestructuragdasr cuales estuvo la construccion de la
Represa deRincdn del Bonetda creacion de la Cooperativa Nacional de Pramtastde Leche
(Conaprole) de laRefineria de la TejaANCAP*-, y de la Administracion Nacional de Usinas y
Transmisiones Eléctricas (UTE), inaugurandose il@augrmoeléctricdosé Batlle y Ordéfiez.

Asi, varios emprendimientos de importancia estieéégara el pais estaban siendo
incentivados; la generacién de energia propiav@srde la energia hidroeléctrica, y el impulso a
la cobertura de energia eléctrica doméstica ylédor@a, el desarrollo de los productos lacteos
nacionales, y el procesamiento del petréleo comubostible.

La utilizacion del petréleo era cada vez magebido entre otros, a su bajo costo,
caracteristica principal del paradigma tecno-ecaoc@migente, como se aprecia en el gréfico 6.
El desarrollo de las telecomunicaciones de masas uita de las mayores innovaciones
tecnolégicas del periodo; la radiotelefonia -19¢22a television -1956- llegaron para competir
directamente con el medio periodistico (Baracchi@8: 167).

Gréfico 6
Consumo de petrdleo v sus derivados - KTEP
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Fuente: BERTONI Y ROMAN (2008). Ver cuadro F, de anexo de cuadros.

A partir de la década del veinte, el Estado termdedconstruir los 150km de redes
ferroviarias que habian dejado pendiente las ifees britanicas al retirarse. Al no ser posible
adquirir los ferrocarriles, el Estado uruguayo iseaegd de la construccién de una red de puentes

89 Asociacién Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland. Se cre6 la Refineria de ANCAP como forma de reducir las pérdidas
derivadas de las importaciones de estos productos procesados. En 1937 se obtiene el primer producto de la Refineria de ANCAP.
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y camino®’, que permitid la expansion del transporte automatpartir los afios veirite Asi, se
hizo necesaria la importacion de dichos automotgresus repuestos, y la obtencién del
combustible imprescindible para su funcionamiento.

Este nuevo modo de transporte competia con elckami ligado el primero al nuevo
centro hegemoénico mundial que era Estados Unidek segundo al anterior, constituido por
Gran Bretafia. Del mismo modo y desde el afio 19%},chmiones también comenzaron a
competir en el transporte de carga con el ferrdcgrya en el afio 1930 lo superaban en el valor
de la carga transportada. A partir de los afiostiede agregaron a la competencia los 6mnibus
inter-departamentales. (Bertino et al. 2003: 42)

Entre 1947 y 1958, y luego de una transicion paljtiuvo lugar el neo-batllismo, modelo
politico representado al inicio por la figura de¢sidente Luis Batlle Berres. Se caracterizé por
ser un gobierno poli-clasista, con el Estado com@ator mas de la vida social, y por brindar
impulso a una importante legislacion laboral, yuavas nacionalizaciones, elementos propios de
la ideologia batllista.

En el afio 1947 se cred la empresa de agua, Obnédarzs del Estado (Ose) y con ella la
mejora en el servicio de distribucion de agua getakn el mismo afio se efectivizd la
adquisicion del servicio de trenes. (Bertino et24l03: 55) Este gobierno enfatizé la justicia
como base para el orden social, el reconocimieetdad clases sociales y por lo tanto la
armonizacion del capital y el trabajo. Postulaba gliapoyo a la clase industrial funcionaba
como apoyo al obrero y que la brecha podia acesttaky como elfordismopromulgaba.

A escala mundial e impulsada por la gran depred#h929, surgia [deoria Generatle
Keynes -1936-, y con ellse iba gestando un cambio en la teoria econOmieaedia forma,
germiné la posibilidad de evolucionar desdeBstado sociahacia unEstado de bienestaEn
Uruguay, en la década del cuarenta y de la manoatebatllismo, se desarrollé el modelo de
Estado de bienestacon una clara impronta keynesiana.

En un trabajo realizado por el Mides (2007), sevaique ya el régimen fiscal previo se
caracterizaba por una politica fiscal que finareikds acciones del Estado y cuyo objetivo basico
era la neutralidad y la obtencion del equilibro.l& ultimos afios de la década del veinte se dio
un incremento en determinadas areas del®G&8no ser educacion, salud, seguridad social,
vivienda e investigacion y desarrollo, alcanzando38% del total del gasto (Azar y Bertoni,
2007: 53).

Sin embargo, desde los afios treinta la politicalfisomenzo a ser utilizada con fines mas
amplios, yendo de la mando de un creciente intefgaismo estatal, financiando politicas
sociales que iban en aumento y fomentando una rdejsibucién del ingreso a través del uso
cada vez mayor de instrumentos fiscales. Fue emesgento que el gasto publico comenzé a
jugar un papel estratégico, y posibilitd que ekbBetasegurara las transferencias de ingreso que

9 ley de 1928 es el punto de partida de la progresiva instalacion viaria. (BARACCHINI, 1978: 179).
g primer automévil hizo su aparicion en el pais en 1904. “Entre 1913 y 1929 el empadronamiento de vehiculos en la ciudad de
Montevideo, creci6 a una tasa anual del 9,8%. Las importaciones de nafta crecieron anualmente en un 22,5% entre 1915 y 1929".
(BERTOLA, 1991: 195)
92 - .

Gasto publico social
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sostenian el modelo de crecimiento hacia adentjgeysustentara &stado de bienestajue ya
habia quedado institucionaliz&éio

Durante el periodo en estudio, sucedieron dos nmeméos importantes del GPS: el
primero en la década del veinte, y el segundo ®4& y 1955-57, momento en el que su tasa de
crecimiento superé el 10% promedio anual. Fue ew&del aumento del gasto social como
componente del gasto total, y el mismo no disménino hasta el afio 1973, durante la
dictadura militar. EI primer salto se realiz6 en base a endeudamigtfiblico, lo que permitio
cubrir otros gastos como ser el desarrollo de ofkeasfraestructura. Ahora el endeudamiento ya
no era un impedimento, un enfoque inter-tempora&l ndanejo del déficit comenzaba a ser
utilizado (Azar y Bertoni, 2007: 54). Se aplicarpaliticas de retiro del mercado laboral y
pensiones a la vejez, la universalizacion de lataba de la seguridad y la asistencia social, con
varios planes para activos y pasivos. Ademas smivef® la expansion de la educacion —media
principalmente- y de la salud puablica. (Mides, 2008, 101 y 104)

Respecto a las instituciones financieras, se atdiz en su mayoria las empresas creadas
durante ebprimer batllismo Se les doté de mayores atribuciones e importanstaucional. En
especial el BROU estuvo relacionado principalmeotela regulacion del comercio exterior y se
constituyé en autoridad monetaria, llegando a aaunaa supervision del sistema bancario del
pais. El efecto de Igran depresiorsobre la moneda uruguaya, tuvo que ser paliaddedels
Estado mediante una constante politica cambigpi@tgccionista, o que permite comprobar una
vez mas el alto grado de intervencionismo est@aktino et al. 2003: 40 y 56)

V.3.1.2 Crecimiento liderado por la industria maattiirera — Agotamiento del modelo agro-
exportador

Durante las tres primeras décadas del siglo XXglgmrtaciones explicaron gran parte
del crecimiento del pais. Este proceso de crecimien partir de 1920, estuvo liderado por la
industria manufacturera y principalmente por lamas industriales que producian para el
mercado interno. (Bértola, 1991: 27Bx economia crecio entre 1922 y 1930 a una tasa
acumulativa anual del 6.6%. Sin embargo no se ltgtéansformacion del modo de insercion
internacional, por lo que el resultado fue un psodereversible.

Como se aprecia en el Cuadro 15, sobrevino el emtaiento de la produccion ganadera
extensiva, acaecida entre otros factores, por falipacion de la capacidad productiva de la
pradera natural, la que estaba completamente diediaala produccion y ya no podia ser
ampliada. La actitud de los ganaderos era pocgtigeea los cambios y por lo tanto deficiencias
en la alimentacion, en mejoras sanitarias y entdesicas de manejo del ganado, fueron las
principales causantes de que a pesar de la bukdadcdel refinamiento de razas no se superara
el proceso de estancamiento productivo que esaddaié.

Otro factor influyente en el estancamiento fue @htexto internacional. En los afos
treinta los paises centrales estaban utilizand@ sz mas un nuevo modelo tecnoldgico
aplicado a la produccion agropecuaria, conjugadio mayor proteccionismo. Como resultado se

%3 Desde los afios veinte y hasta los setenta aproximadamente, el PBI per cépita y los salarios reales mostraron una evolucion
similar, lo que estaria dando cuenta de los logros distributivos del régimen fiscal existente. En cuanto al Estado de bienestar, se
constaté a lo largo del siglo XX que el GPS se multiplico por 55 en términos reales, mientras que el GPT —gasto publico total- se
multiplicé casi por veinte. (MIDES, 2007: 72).
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sucedié una caida en la demanda externa de losiqgtosdagropecuarios, lo que ocasiono una
sobreproduccion, caida de precios externos y p@anio, que se buscara la reestructuracion de la
produccién nacional. (Bertino et al. 2003: 31) Lsma se volco al mercado interno, en donde
encontro eco utilizando a su vez las ventajas attag por el bajo costo de la mano de obra
excedente y los altos precios relativos de los ymtod industriales (Bértola, 1991: 278 y 282).
Ganaron un mayor peso la lech&ig la lana, a la vez que la agricultura cobrabpairancia
como herramienta de repoblacion del campo. La siiiggicion de cultivos fue una de las
principales caracteristicas de la agricultura éeiquo.

Cuadro 15
Tasas acumulativas anuales de crecimiento de |la produccién agropecuaria — en porcentaje

Periodos Produccion total Produccién por habitante
Agricola Pecuaria Total Agricola Pecuaria Total
1935-37 a 1962-64 2.0 13 15 0.7 0.1 0.2
1935-37 a 1942-44 18 2.3 1.2 0.6 -34 23
1945-47 a 1952-54 10.6 2.8 4.8 9.1 1.4 3.4
1955-57 a 1962-64 -2.9 1.0 -0.2 -4.3 -0.4 17
1965-67 a 1975-77 1.8 0.1 0.8 1.5 -0.2 0.5

Fuente : ASTORI (2003)

A pesar del tacito apoyo del gobierno al sectoopegguario, mediante la firma de
acuerdos comerciales o la creacion de un ministspecializado en la matéfiano se pudo
evitar el estancamiento del mismo.

V.3.1.3 Crecimiento hacia adentro: modelo de indalstacion por sustitucion de importaciones

El modelo agro-exportador se agotd sin lograr feaeacias hacia otras actividades
productivas, y con el resultado de generar fueezmabajo expulsada desde las estancias hacia la
ciudad. Estas nuevas caracteristicas derivaronl eargimiento de un nuevo modelo, cobro
fuerza el proceso de industrializacion, junto a uedistribucion del ingreso de caracter
progresista. Asi, durante este periodo se desaebihodelo de ISI, por lo que el pais paso de un
proceso de crecimiento hacia afuera a uno de cietionhacia adentro, tal y como se sucedia a
nivel mundial.

En ese momento fue que la industria cobré dinamignse constituyé en una actividad
capaz de procesar materias primas nacionales ertadps, convirtiendose en el sector que
contribuyé a la reactivacion econdmica del paisaem observa en el cuadro 16. En un primer
momento sustituyé al consumo importado y luego tebasa un mercado interno con mayor
poder de compra (Bertino et al. 2003: 36).

94 L . . . .

La produccion era de caracter permanente, lo que mejoraba las caracteristicas zafrales de la ganaderia y un mayor empleo de
mano de obra.
95 . - . .

En 1935 se cre6 el Ministerio de Ganaderia y Agricultura
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Cuadro 16
Valor Agregado Bruto de ramas relevantes — en miles de pesos corrientes*

Ao Automotriz** Energia Eléctrica*** Industria Manufacturera****

(promedios
guinguenales)
1921-25 s/d 4.912 33.048
1926-30 s/d 7.281 42.607
1931-35 s/d 9.493 46.366
1936-40 s/d 12.594 71.362
1941-45 s/d 18.367 110.092
1946-50 s/d 24.891 218.599
1951-55 47.000 41.079 436.764
1956-60 80.600 76.800 1.635.400
1961-65 251.000 259.333 3.841.367
1966-70 142.250 s/d s/d

Fuente : elaboracién propia en base a datos obtenidos de BERTINO y TAJAM (1999), de BERTOLA (1991) y CUENTAS
NACIONALES. Departamento de investigaciones econémicas, BROU

* Se podria estar proyectando una estructura sectorial distinta por haber tomado distintas fuentes.

** Se incluyd: rama metalica basica y construccién de material de transporte. Extraido de Cuentas nacionales

*** Desde 1956 extraido de cuentas nacionales

*++* Desde 1956 extraido de cuentas nacionales. Incluye desde este afio canteras y minas.

Las importaciones que tradicionalmente se compodéienes de consumo, estaban
siendo sustituidas por materias primas, bienesagiat y lubricantes, las que crecian al mismo
ritmo que el PBI. Durante el periodo de guerraglyido al dificil acceso a las materias primas de
importacion, la diversificacion y la sustitucion idgoortaciones sélo avanzaron en agroindustrias
de tecnologia simple o en ramas con gran capaoiciada.

A esto se sumO que durante la segunda guerra nhuidrainuyd también la oferta
doméstica de materias primas, lo que agravé laatno y por tanto las ramas dependientes de
ellas, no lograron expandirse. (Bértola, 1991. 282)pesar de lo anterior, la industria
manufacturera logré posicionarse como motor daticriento economico. Desde 1930 y hasta
1955 tuvo un crecimiento acumulativo anual de 4.iféentras que el crecimiento del PBI fue de
un 3.3% (Bertino et al. 2003: 36). El crecimied®la produccion industrial fue acompafado de
un incremento del nimero de establecimientos yadelpacion del mismo, como se desprende
de los datos del cuadro 17.

Cuadro 17
Numero de empresas y ocupacion en la industria manufacturera uruguaya en afios seleccionados

Afos Establecimientos Personas ocupadas

1930 7.116 77.588
1936 10.286 65.339
1948 20.523 11.255
1955 21.102 161.879
1958 25.626 191.408
1960 27.642 207.204

Fuente: ASTORI (2003)

El surgimiento de las nuevas técnicas @eanizacion cientifica del trabajoy la
consecuente produccion en masa, fueron las priesipanovaciones en el proceso del trabajo
industrial del paradigma que se estaba desarralldfa Uruguay, y a pesar del gran crecimiento
de la industria manufacturera, estos cambios noofuénmediatos y tampoco llegaron a
generalizarse. Si se considera la produccién textih de las ramas mas importantes de la
industria en el pais, en los afios treinta se ncas#u produccion y a pesar de que el trabajo se
duplicd, el salario aument6é so6lo un 30%. En estdid® se comprueba que los salarios no
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estaban relacionados con la productividad, y aefifga de lo que dbrdismopromulgaba, el
obrero textil iba perdiendo swreol&®. La rama frigorifica fue una de las primeras eopsal las
nuevas técnicas. (Zibechi, 2006: 43)

En el caso de la rama textil, los capataces coanenza tener tareas nuevas, los que a su
vez necesitaban de una mayor cantidad de ayudamesanicos. Ademas, la tarea del tejedor
se fue simplificando y por lo tanto ya no era umb#&jo calificado como antes, sino que se
convirtié en una tarea mas, ayudado por la introdacde maquinas especializadas en una sola
operacion. (Zibechi, 2006: 43)

De acuerdo a Zibechi (2006; 44), los nuevos métamestificos no fueron aplicados
consistentemente ni en la empresa textil ni erafgelera. Una prueba de ello es la diferencia en
los resultados obtenidos en estas fabricas en dyugen las de Ford en EE.UUA pesar de no
existir estudios especificos sobre el tema enis| phautor afirma que existen indicios de que su
aplicacion fue mas bien modesta y restringida arglg empresas, pero no se generalizé a toda la
industria.

Al comienzo hubo resistencia por parte de los asrénente a la aplicacion de las nuevas
técnicas que promulgaba felrdismo. Al comprobar que las ganancias no eran redistidsuiy
qgue en definitiva se automatizaba el oficio queuzhns les habia llevado afios de aprendizaje,
los obreros veian que podrian desmejorar sus dondilaborales.

Sin embargo una nueva era del movimiento sindeaosisolido a partir de los cuarenta.
El mismo era mas fuerte e independiente y a diéémedel momento de su surgimiento, a
principios de siglo, ahora poseia la experienciaragada de los trabajadores. Defendio la nueva
organizacion del trabajo, asegurando que un aume@mtéa productividad, redundaria en un
mayor salario, y una menor jornada laboral. El tdlgjede este movimiento era apoyar a los
jovenes sin trabajo y a los obreros menos caliisadonvirtiéndose en un movimiento masivo.

La creacion de lo€onsejos de Salariosn 1943° parece haber surgido como resultado
de todo el proceso por el cual los obreros buscaharmejora salarial y estabilidad laboral. En
este sentido, posteriormente el neo-batllismo jgdol fundamental en la defensa del obrero y
en la consecucion de mejoras laborales. (ZibeGlOiGR

A partir de la década del cuarenta, el PBI uruguayoento, lo que determind una nueva
fase de crecimientf® Se constaté un incremento de la produccién y dertaluctividad
manufacturer®’, basado principalmente en altos niveles de priftecy en mayores
importaciones de bienes de capital e insumos, ceenexpresd anteriormente. La favorable
produccién hallaba eco en un creciente mercadonimtédasado en una mejor redistribucion del
ingreso, incentivado por mecanismos de negociamiattiva cada vez mas poderosos.

€ Nombre gue se le daba a los obreros textiles, en referencia a la importancia que otrora se le asignaba al puesto de tejedor.
7 En la industria textil - lanera se pasé de 109 categorias en 1945 a 148 en 1960. (ZIBECHI, 2006: 44)
% En 1014 y debido a la actitud de los capataces, Ford obtuvo un 0,5% de ausentismo en sus fabricas, mientras que la empresa
textil uruguaya nunca disminuyé de un 10%.
Se fijaron salarios minimos en negociaciones tripartitas entre trabajadores, empresarios y el Estado.
En 1944 alcanzé un valor de 3.705 délares internacionales Geary-Khamis a valores de 1990, y en el afio 1954 lleg6 a 5.391

1o De acuerdo a BERTINO Y TAJAM (2001; 10 y 11) la tasa de crecimiento del PBI en el periodo 1943-1955 era de 5,8 y la de la
Industria era de 7,8.
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Existen varias interpretaciones con respecto @gearidel capital que se invertia en la
industria y que impulsaba su crecimiento. De acueadvarios estudios que aseguran y
demuestran la existencia de un proceso de indigdGan anterior a la década de los tréffita
los capitales para la inversion en el sector halpfavenido de las ganancias del mismo y no de
la reinversion de los excedentes del agro, comeofia afirmar. La inversion que realizé el
Estado directamente en la industria manufactufeesgircunstancial. (Bértola, 2000: 150)

Sdlo durante la segunda guerra mundial, y debid distinta situacién del pais, que

contaba con un sector interno mas desarrolladoinghestria dindmica y el control del Estddo

se logro transferir parte de las ganancias debsegportador, hacia la industria, la agricultura y
los servicios (Bertino et al., 2003: 25). La prppadi forma de materializarlo fue la proteccion a
través de tipos de cambio diferencidtesy el aumento de tarifas a las importaciones.
Simultdneamente el aumento de la produccién agriqake logré un crecimiento a una tasa
acumulativa anual de 10.6% en el periodo 1945-#952-54, fue acompafnado de un incremento
de productividad mediante la utilizacion intensia cultivos. El crecimiento de este sector
estuvo incentivado por relaciones de precios fdiesacon respecto a la ganadériay a la
industria manufacturera, de forma de que podriarsgeque la agricultura proporcionaba los
alimentos e insumos necesarios para el desarralffacturero (Bértola, 1991: 278 y 279).

A pesar de que Uruguay contaba con niveles de agqudsperos, siguiendo a Willebald
(2006), nos encontramos con formas regresivas profaedad de la tierra, baja acumulacién del
capital y una dotacion de recursos con un bajotegor su valor agregado. Estas caracteristicas
podrian ser algunas de las explicaciones del redggdJruguay con respecto a swndo
relevante Un nuevo modelo se iria configurando, y se asienthurante eheobatllismo Bertino
et al. (2003; 27) asi lo definen: “industrialigtag-agricola y redistributivista”.

V.3.1.4 Crecimiento con bases poco sélidas - Agetstm del modelo econémico uruguayo

El impulso industrializador se constituiria juntdaamayor participacion del mercado
interno, en el principal protagonista del creciatitemismo de la economia. Sin embargo, no se
evidencié un proceso sostenible de industrializacksi lo sugiere Willebald (2006): “Ese “otro
Uruguay” era, ademas, uno mas igualitario, queah&gjrado avances en la formacion de su
capital humano y que parecia propiciar una econanida cual el aprendizaje tecnoldgico
asociado con la industrializacion derramaba unardica de mejor distribucion de los frutos del
crecimiento. No obstante, la evidencia muestrasste proceso no fue sostenible”.

A mediados de los afios cincuenta, atada a la ieport de maquinaria y materias
primas, como corolario del modelo ISI, la econoarigguaya ya mostraba los primeros signos de
agotamiento —entre 1948 y 1955 la produccion cre@s de un 10% acumulativo anual y entre
1955 y 1958 lo hizo por el 1% (Astori, 2003: 7Bar un lado, la pequefiez del mercado interno
forzo a recurrir a las exportaciones como Unicadéascape, y por otro lado, el estancamiento
del sector ganadero forz6 a que ya no se pudierariea dicho sector como financista del
proteccionismo en el que habian basado las adtieglandustriales. Al deteriorarse los términos

102 56 denominaba “industria temprana” a ese tipo de emprendimiento productivo
103 . . R . s
El hecho de que los recursos naturales fueran apropiados por nacionales posibilitd retenciones dirigidas
104 . . " .
El control de cambios establecido en 1931 permitié reasignar recursos
105 1 4 ganaderia seguia siendo consumida principalmente en el mercado interno e intent6 ser impulsada con un consiguiente
fracaso, mediante la implantacion de pradera artificial, como lo hicieron en el modelo neozelandés. (BERTINO et al., 2003: 54)
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de intercambio, sin un correlativo aumento de Jgg#daciones, los precios de estas cayeron y se
pusieron a prueba, tanto el modelo de crecimieattahadentro (Bertino et al., 2003: 28), como
el modelo de bienestar

Quedd en evidencia que la base del crecimiento lg dempetitividad se asentaba sobre
suelo endeble y por lo tanto que la industria mactufera no lograria una continuidad como
motor de desarrollo. Continuos déficit de la batade pagos impusieron restricciones, las que se
tradujeron fundamentalmente en limitaciones a laportaciones, por lo tanto las ramas
industriales que utilizaban insumos importados tamise vieron desfavorecidos. A la vez, el
ingreso disminuyo, por lo que estas ramas perdipaote del mercado al que estaban dirigidos.
(Bértola, 1991: 280, 282 y 283) Se produjo un estariento severo de la produccion y ya no
habria mas guerras que otorgaran una engafiosisenda riqueza. Aumento el desempleo, la
expulsion de trabajadores del agro continu6é en atoaneumado a la incapacidad de la industria
manufacturera de absorber el excedente de mandmeque emigraba desde el cafifio
contribuyeron a la profundizacién del fenomeno. De&mo modo, se dio una disminucion de la
productividad en todos los sectores y descendiesoniveles de inversion, a la vez que comenzo
un proceso inflacionario que por los altos nivede alcanzard, sera la principal variable a
combatir por la politica econémica de los afosisiges.

La vulnerabilidad del pais era cada vez mayornsegeimentaba la actividad especulativa,
se perdian Reservas Internacionales Netas (RIS, gonformaba un déficit fiscal nunca antes
visto. Ambos — inflacion y tipo de cambio- se velhdn inmanejables. Al decir de Finch (2005):
“Uruguay en 50-60 es una extraordinaria experiedeigpais en decadencia economica”. Esta
situacion impact6 en el devenir social. Los dissngrupos sociales iniciaron un enfrentamiento
por mantener o aumentar la parte del producto grmtpan.

En la espiral precios-salarios se reflej6 dichaasibn, y en adelante sélo empeoro las
relaciones entre los actores (Astori, 2003: 81% t@ansecuencias de la inflacion de los sesenta,
dejaron a la vista los problemas estructuralesagueexistian en la economia. La congelacion de
precios y salarios en el afio 1968, constituyé ebmbulo de la transicion hacia un modelo
liberal y aperturista.

El modelo de ISI no habia logrado alterar el tigoimsercion internacional del pais, al
parecer no era un modelo sustentable. No se realie§timulo y desarrollo de un patrén de
especializacion productivo que alcance nivelesamepetitividad. EI comercio de exportacion, al
seguir estando sustentado por la produccién pecuaerpetud en el pais el desarrollo de las
caracteristicas de un pais periférico. Se mostapaz de competir con los paises centrales,
subordinado a ellos en materia comercial y finaacisin lograr insertarse dentro de las nuevas

condiciones de la economia mundial y con un coodaniento tecnolégico cada vez mayor
(Astori, 2003: 73).

La falta de iniciativas en la incorporacion de aconoento, de politicas de calificacion de la
mano de obra y el escaso interés de los empregarifiss aspectos tecnolégicos y en su propia

formacion, completaran el conjunto de factores mueden dar una explicacion sobre la falencia
del modelo.

106 Hacia 1970 la industria manufacturera concentraba menos de la quinta parte de la poblacién econémicamente activa (Astori,
2003: 91)
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V.3.2 Oferta educativa y los requerimientos de lzena tecnologia

Entre 1910 y 1930 se dio un crecimiento del nunder@scuelas, maestros y alumnos de
la ensefianza primaria. En el mismo periodo, el ndirde alumnos por maestro paso de 50 a 39
en la ensefianza primaria publica. Se habia dadoeute proceso de inversion, y de reforma
escolar, lo que condujo a los resultados antes io@amdos. (Bertino et al., 2005: 2779 y 280)

En relacion a la ensefianza secundaria, una gramg¥p de la matricula durante las
primeras décadas del siglo XX, fue la caractedstié@s notoria, asi como el incremento del gasto
en la ensefianza media, como se aprecia en el cua&adr&n 1912 se crearon ldseos
departamentalé$, en 1913 se instald Iseccion femeninaen 1914 se elimind el pago de la
matricula y examenes y en 1919 se inaugurdiago nocturnodirigido a trabajadores. Se
avanzaba en la universalizacion de la educacionanedracteristica distintiva del paradigma
vigenté®. En el afio 1935 se separ6 la educacion securdiataUniversidad, habiendo dejado
de ser considerada exclusivamente como ensefia@garatoria para los estudios universitarios
ya desde los primeros afios del siglo, hecho querithmen cambio en los planes de
estudio.(Bertino et al., 2005: 283)

Cuadro 18
Evolucién del gasto en ensefianza media — precios constantes de 1997

Afio GASTO EN
(promedios ENSENANZA
quinquenales) MEDIA
1921-25 112.829.496.292
1926-30 66.116.210.610
1931-35 165.386.350.924
1936-40 214.185.435.924
1941-45 500.484.379.059
1946-50 257.463.113.784
1951-55 597.945.977.586
1956-60 909.215.495.824
1961-65 s/d
1966-70 1.472.658.947.241
1971-75 1.915.238.234.610

Fuente : Elaboracién propia en base a datos del MIDES (2007)

En el afio 1942 la Escuela Nacional de Artes y Gdigasé a llamarse Universidad del
Trabajo del Uruguay (UTUY®. Este hecho destacaba el interés de la épocarestigiar a la
ensefianza técnica y erradicar el preconcepto etastkesde sus inicios. En el afio 1943 logré su
autonomia, lo que le otorgd mayor flexibilidad patantearse cambios y que fueran llevados
adelante sin trabas burocraticas. Se remarcabsuguesfuerzo serian tendientes a la consecucion
del desarrollo del conocimiento cientifico y téengque necesitaba el agro y la industria y por lo

07 salvo en la capital del pais, no existia dicha oferta educativa.

108 g pas6 de una matricula en ensefianza secundaria de 500 alumnos a fines del siglo XIX, con una poblacién de entre 10 y 19
afios de 228.000, a 11.360 inscriptos en 1931 de un total de poblacién de entre 10 y 19 afios de 368.577. (MARRERO, 2008: 53)
109 £ articulo 2° de la Ley de creacion de la UTU dice asi: Compete a la UTU: a) La ensefianza cultural destinada a la elevacion
intelectual de los trabajadores y a su formacién técnica; b) La ensefianza completa de los conocimientos técnicos, manuales e
industriales, atendiéndose en forma especial lo relacionado con las industrias extractivas y de extraccién de las materias primas
nacionales; c) La enseflanza complementaria para los obreros; d) La ensefianza de las artes aplicadas, e) contribucion al
perfeccionamiento de las industrias existentes, fomentos y colaboracién con las que pueden organizarse; f) Informacién respecto a
la estructura y funcionamiento de las industrias nacionales; y g) Examen de aptitudes técnicas. Extraido de MARTINEZ MONTERO
Y VILLEGAS SUAREZ (1967: 232)
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tanto el pais. Se intenté enfatizar la importardgala investigacion y que la instituciéon se
convirtiera en un referente al respecto, logrande por casi un cuarto de siglo, productores
rurales e industriales recurrieran a ella en bdecasesoramiento. En este momento ya contaba
con varias escueld8 una seccién denomina@omercio y calculo mercantitursos nocturnos
para obreros y varias escuelas en el intétfor.

Una caracteristica de la UTU, es que ha ido cardbignadaptandose, a pesar de no
contar siempre con los recursos para hacerlo. gistole ser comprobado por ejemplo, en el
momento en que impartié cursos de verano paraiasted de ingenieria y agrimensura, en la
década de los sesenta. Lo dictd un ingeniero esdjzaalo en Mecéanica y electrotecnia, lo que
representd un ejemplo de colaboracion entre lituc&in y la Facultad de Ingenieria. Tal vez a
raiz de este hecho es que se aprobd que los egsedadiercer ciclo del Instituto de ensefianza de
mecanica y electrotecnia, con una ensefianza adicipndieran ingresar a la Facultad de
Ingenieria para obtener el titulo de Ingeniero $tdal. (Martinez Montero y Villegas Suarez,
1967: 271y 272)

Méas alla de los esfuerzos por otorgarle la fleidadl suficiente como para ser
participante activo en el desarrollo tecnolégicd gais, la educacion técnica permanecio
rezagada cuantitativamente con respecto a la segan€ontinuaba ligada a la ensefianza de
oficios manuales, con la concurrencia de jovenedats populares, que habian fracasado en la
ensefianza general. (Marrero, 2008: 53)

En 1960, con un cambio en la direccion, se impldsénsefianza agrario-industrial y
comercial, siendo el comercio y la industria, countis demandantes de estos técnicos. En este
momento la UTU contaba con 66 establecimientosl@®s) y cursos y talleres maoviles. A la vez
que se desarrollé &lan Agropecuario Nacionalarios planes pilotos que incluian trabajo con
la comunidad fueron implementados. Asi, varioshdstamientos rurales inscriptos en el plan,
recibieron asesoramiento para su desarrollo, ca@noasnas de la horticultura y fruticultura. En
este sentido se apuntaba a conectar a la comuodtath tarea docente y con la investigacion.
(FENAPES y AFUTU, 2005: 43 a 45)

Sin embargo, a partir de 1967 comenzé un detedontinuo en la ensefianza impartida
por la UTU, la que iniciara un proceso de desird#eign y caida en la calidad docente. Durante el
periodo dictatorial se rigié por una ley promulg&tld de enero de 1973, la que conllevo gran
resistencia por parte de los docentes, lo que fuedesmedro de la calidad de la educacion
impartida. (FENAPES y AFUTU, 2005: 45)

En cuanto a la Universidad, la cantidad de esttease quintuplico, pasando de 500 a
2.000. Més alla de eso, la institucion estaba pEsarrollada y tenia escasa penetracion social.
La formacion del ingeniero industrial en Uruguag éa méas acorde para llevar adelante las
transformaciones tecnolégicas requeridas por evaparadigma, sin embargo no fue hasta el
afio 1932 que mediante una nueva modificacion @@l ¢¢ estudios de la Facultad de Ingenieria,
se establecio la distincion entre las carreramigenieria civil e industrial. Esta Ultima se divédi
posteriormente en dos especializaciohadystrial y ElectromecanicéEn este sentido, la nueva

1109 vrecanica y electrotécnica, industrias de la construccion, artes gréficas, industrias navales, entre otras.
1l agrario-industriales, y 5 escuelas especializadas, entre otras. (2008, noviembre: http:// www.utu.edu.uy)
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carrera se ocuparé de capacitar al estudiantelgppraducciént®?, los proyecto§? eingenieria

de plantd'®. Hasta el afio 1930 sélo existian dos revalidasitéb de ingeniero industrial en el
pais, lo que estaria evidenciando la carencia derses humanos relacionados a la nueva
tecnologia:’®

Siguiendo a Astori (2003: 88), la alta emigradifue se dio desde finales de la década de
los sesenta, incluyé personas con alto nivel educabDicha emigracion fue por un lado por
motivos politicos, pero por otro lado se origind [@ocreciente desarticulacion entre la demanda
efectiva de mano de obra capacitada y lo que faan®isistema educativo, es decir el nivel
medio de instruccion y capacitacion. Casi la mdados emigrantes entre los afios 1963 y 1975
tenian instruccion primaria, mas del 13% teniarruesion secundaria, técnica o superior y
aproximadamente un 18% eran profesionales, tégrgeosntes y funcionarios administrativos.

V.4 Finlandia
V.4.1 Incorporacion de la nueva tecnologia

El paradigmafordista comienza a gestarse con la aparicion del autompwitras
innovaciones eléctricas que adicionadas a las sug@icas en la organizacion del trabajo,
provocaron una verdadera revolucion en el ambdastrial, y en la economia en su conjunto.

Segun Lingarde y Tylecote (1998: 14), Finlandia ptatd el camino desde la periferia al
centro en el periodo que va desde 1920 a 1970.eEis, due segun estos autores, es en el
paradigma del Fordismo que la economia finesa logmicer la brecha tecnolégica que lo
separaba de los paises lideres en tecnologia.

V.4.1.1Finlandia a través de las sucesivas tramafmiones en el contexto mundial

La primera guerra mundial fue seguida por un cresito acelerado que culmind hacia
fines de la década de 1920. Entre 1920 y 1938oehg@dio anual de crecimiento del PBI fue de
4,7%, registrdndose un crecimiento del mismo de&¥6.&ntre 1922 y 1928. La Gran Depresion
de la década de 1930 comenzd mas temprano en dimlgue en el resto de Europa. Ya en los
afos previos se habia producido un sobrecalenttonem la industria de la construccion, el
mercado monetario se habia contraido y la cosepii@a habia sido pobre.

Asi mismo, el ingreso de los aserraderos rusos eatado internacional en mayores
cantidades produjo una disminucion de precios yaomsecuente paralizacion del crecimiento
del valor de las exportaciones fineS4$in embargo en Finlandia como en otros paisesaus;d
las consecuencias de la Gran Depresion no fuerogeteeras y la duracion fue menor que en el
resto de los paises europeos.

12 . L - . - . . . .
Disefio, proyecto, direccion, mantenimiento y administracion de sistemas productivos de bienes y servicios y el analisis

econdmico de las consecuencias
Preparacién y propuesta de soluciones alternativas de proyectos de industrias o servicios
4 Encargado del mantenimiento y la administracion de servicios industriales con énfasis en el uso eficiente de la energia y otros
insumos.
15 (2008, octubre) Disponible en: http://www.fing.edu.uy

18 Entre 1929 y 1932 el volumen de PBI disminuyé mas de 4% y el PBI a precios corrientes mas que 22%. (HJERPPE, 1989:48)
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La segunda guerra mundial no tuvo los duros efepiestuvo la primera en el PBI. Una
razén fue que la produccion total incluia la pragidic de materiales de guerra, la cual aumento
considerablemente en dicho periodo. EI PBI cayo $6P6 entre 1938 y 1940 y se alcanzo el
nivel de preguerra en 1946. La Guerra de Coreacmsnde la década del cincuenta, influyé
significativamente sobre las exportaciones y rag&rale forma importante en el crecimiento del
PBI. Los precios de exportacion se duplicaron ésillPel volumen se incremento en una sexta
parte y el crecimiento del PBI fue de 8,5 %. Entaste con lo anterior, el final de la guerra trajo
consigo una abrupta caida de las exportacionesBRBleque disminuyé a aproximadamente 1%
en 1953. (Hjerppe, 1989: 48 y 49)

En las Ultimas dos décadas que abarca el perigdoteazado por el paradigma fordista,
la politica econdmica de Finlandia se vali6 derumaentos de politica monetaria para hacer
frente a las recesiones. Hacia fines de la década980 los efectos de la introduccién de
politicas restrictivas en el comercio internaciosabre las exportaciones y sobre el nivel de PBI,
se paliaron con la gran devaluacion de 1957.

En 1961, al afiliarse Finlandia a la Asociacion @hga de Libre Comercio (EFTA), se
produjo una recesion causada por un deterioro dmrapetitividad de sus exportaciones. La
salida a dicha recesion fue una nueva devaluacid®@7, junto con la estabilizacion de salarios
y precios, la discontinuacion de la indexacién yntaoduccién de controles de arrendamiento.
Como consecuencia de dichas medidas, en los afsteripees se constaté un fuerte
crecimiento:'’

V.4.1.2 Politicas econdmicas con sesgo rural greglbdo entre guerras

Un rapido crecimiento comenzoé en la década de 1&2@londe la produccidén primaria
aun registraba la mitad del PBI -mismo nivel queoanienzos de siglo- a pesar de que la
participacion de la produccion del sector secundgria de servicios continuaba en ascenso,
siendo la industria manufacturera por lejos el@ade mayor crecimiento, como se muestra en el
cuadro 19. La Gran Depresion detuvo el procesad®io estructural que comenzoé a ocurrir en
estas décadas, y una vez que la estructura inalustdobré la posicion que mantenia en la
década de 1920, la segunda guerra mundial interéunygvamente dicho proceso.

17 con excepcion de una corta recesion que se produjo en 1971 debido a las politicas econémicas restrictivas y a un declive de la
industria de metalurgica. (HJIERPPE, 1989:49)
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Cuadro 19
Contribuciones de crecimiento de las actividades econdémicas al crecimiento del Producto bruto interno,
en periodos seleccionados - porcentaje de promedios anuales

Agricultura, Forestacion ~ Manufactura Construccion Transporte y Servicios Total
cazay comunicacion, publicos del
pesca comercio, banco y PBI

seguros, propiedad
inmobiliaria,
servicios privados
1920-38 9 7 39 8 32 5 100
1946-60 5 1 39 13 36 6 100
1960-74 -1 0 39 7 43 12 100

Fuente : HJERPPE (1989:70). Traduccién propia.

El fin de la guerra civil en 1917, dej6 a la deeegiolitica en el poder, pero con un
proletariado rural fuerte, que demandaba una mejetanivel de vida de su poblacién, y con
cierto temor por parte de los conservadores denuaga revolucion campesina. Para mejorar las
condiciones de vida del campesinado y asi presdavgobernabilidad, se requeria de una
transformacion de la estructura de propiedad tieria.

En este contexto, se produjeron dos reformas agrhd primera en 1918 donde se abolié
el sistema de arrendamiehiby la segunda en 1922, en la que en el marco déelgss de la
tierra”, se les dio el derecho a todos aquellogadanos sin predio que tuvieran alguna
capacitacion agricola minima, a usufructuar lardiejue se les entregaba con propdsitos de
cultivo. Como consecuencia, desaparecio el arreigtéiny aparecid un nuevo sector agrario; el
agricultor independiente con granjas pequéffas.

Al cambio ocurrido en la estructura de propiedadadierra, se le sumaron las medidas
proteccionistas establecidas primero en el cultisaxcereales y luego también en los productos
animales y sus derivad&$.El rol dominante de la cria de animales en la yecon agricola
continué creciendo durante la década de 1920, ¥980 solo el 10 % de la tierra arable era
dedicada al cultivo de cereales. Sin embargo éram$curso de la década de 1930 la proporcion
de tierra cultivada se incrementé y el 20% de @apccion mantenida al comienzo del siglo XX
fue alcanzada en 1938. (Hjerppe, 1989:74)

Las medidas economicas aplicadas en el sector egrapo lograron sus objetivos:
aumentar la produccion, y mejorar la posicion fnes relacion a la capacidad de auto-
abastecimiento de alimentos. (Hjerppe, 1989:74yddaccion del tamafio de las granjas y las
politicas adicionales condujeron a una diversifimaale la familia agricola y con ello también
pusieron freno a la especializacion en los productmnercializableS!

118 A todos los tenedores de tierras privadas en arriendo se les dio el derecho de rescatar sus contratos a precios estimados de
acuerdo a los niveles de 1917, y el valor de la tierra no se ajusté por inflacién, lo que implicé un costo real de la tierra muy bajo para
el antiguo arrendatario. (KOKKO Y HAAVISTO, 1990: 208)

Las tierras se tomaron principalmente de propiedades estatales y de compaifiias, y se formularon reglas para la division y el

rescate de tierras privadas. Hacia 1940 la participacion de las granjas trabajadas por sus propietarios se encontraba en el 70% de
todas las familias rurales, en comparacion con el 23% a comienzos de siglo. (KOKKO Y HAAVISTO, 1990: 208)
120 Se restablecieron los aranceles para importar cereales y ademas se prohibié la entrada de cereales rusos libre de derechos. En
1928 se introdujeron primas de exportacion para los exportadores de productos animales, que luego pasan a convertirse en
subsidios abiertos a las exportaciones.(KOKKO Y HAAVISTO,1990: 209)

Solo poco mas que la mitad de la produccién agricola era comercializada a fines de la década de 1930. (HJERPPE, 1989: 76)
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A su vez dichas medidas implicaron un doble beitefiara los agricultores, por un lado,
el aumento en la cantidad exportada y por otro, lém aumentos de precios internos que se
modificaron en igual monto que los subsidios.

En el periodo entre guerras la tasa de produccignicdda se incrementd
significativamente, y a su vez su poblacién fugua tuvo mayor aumento en su nivel de ingreso,
aun siendo baja su productivid#dDichos cambios también tuvieron consecuenciastivaga

Con las medidas adoptadas, no se estimulaba ealwgadores a volcarse a la industria,
donde la productividad laboral era mayor. AdembBseatan pequefas las granjas, muchas veces
con su produccion solo cubrian su consumo Y laacaidel grado de comercializacién agricola
mantenia baja la demanda interna de bienes mauatddos. Las medidas de sesgo rural habian
sido posibles por el mantenimiento en el podeGasm todo el periodo entre guerras, de partidos
politicos agrarios.

No obstante, el desempefio de toda la industriadifige excelente durante las décadas de
1920 y 1930. Los menores impactos de la Gran Diépres Finlandia en relacion a otros paises
occidentales fueron provechosos en este sentidspugs de la Guerra Civil, las industrias
finesas habian tenido que reorientar sus exportasieantes en gran medida destinadas al
mercado ruso- hacia el mercado interno o haciadents.

En la década de 1928d ramas textil, metallrgica y de ingenieldgraron reorientarse el
mercado interno. A pesar de que contaban con uma dompetencia con los productos
importados, ramas como minerias y canteras, megdtegenieria, quimica y eléctrica fueron las
de mayor crecimiento durante la década de 1930¢ g@raprecia en el cuadro 20. Las politicas
proteccionistas se incrementaron durante esta déoanveyendo a la rama metallrgica y de
ingenieria de resguardo necesario para su desafathas medidas también iban dirigidas hacia
la actividad agropecuaria, las fuerzas armadasraiams de pulpa de papel y las papeleras.
(Hjerppe, 1989:79)

Cuadro 20
Distribucién _del valor agregado de las manufacturas y artesanias industriales para periodos
seleccionados, porcentajes de promedios anuales

1920-24  1935-39  1955-59  1970-73

Manufactura de tabaco, bebida y alimentos 15 14 12 9
Rama textil, calzado y vestimenta 15 14 13 9
Manufactura de madera, productos de madera y muebles 20 13 9 9
Rama de papel 15 15 10 13
Rama de mineria y canteras, de ingenieria y de transporte 15 21 30 31
Otras ramas de manufactura 20 23 26 29
Total 100 100 100 100
VVolumen indexado de produccion, 1926=100 70 201 490 1227

Fuente : HJERPPE (1989: 78). Traduccién propia.

Solo las ramas relacionadas a la actividad forelstddian logrado reorientar sus
exportaciones hacia paises occidentales. En @dwegntre guerras la produccion forestal fue de
gran peso en el total de la produccion industrisliyncremento permitido que pasara a ser la mas
importante rama exportadora. Las fabricas de img@nifinesas desarrollaron maquinaria y

122 El crecimiento de la productividad laboral promedio en la industria en el periodo 1920-1938 fue de 4,3% al afio, en comparacion
con 1,9% para la agricultura. KOKKO y HAAVISTO (1990: 210), extraido de HJERPPE (1988)
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equipamiento altamente competitivos para la ranmrasfal. La expansion en el uso de la
electricidad caracterizé tanto el desarrollo comimVersion industrial registrada en esta et&pa.

Asimismo, las exportaciones de madera y papel atar@ny permitieron la adquisicion
de maquinaria necesaria para sustituir importasiooenstituyendo a su vez un estimulo hacia
otras industrias. La racionalizacién de la prodiic@n la rama de papklcilitd una disminucion
de precios lo que posibilité mantener los nivelesrportacion incambiados, incluso durante la
Gran Depresion.

La reorientacién de la produccion industrial fusipte gracias a las politicas cambiarias
adoptadas al finalizar la primera guerra muntfialAdicionalmente hubo otras politicas
industriales aplicadas en dicho periodo que faailit el mencionado pasaje, como el apoyo a la
inversién mediante politicas tributarias y el desiér de infraestructurd”

Ademas se produjo en este periddoadquisicion por parte del Estado de grandes
compafias extranjeras con el objetivo de formdralse de una industria de propiedad estatal
eficiente, que complementara la estructura prodacen ramas con necesidad de un alto grado
de inversion de capital, como ser la mineria, laegacion de potencia o fertilizantes quimicos.
(Kokko y Haavisto, 1990: 213)

El volumen de inversién casi se triplicd entre@h@enzo de la década de 1920 vy el final
de la década siguiente. El énfasis de la mismav@gtuesto en la construccion residencial,
paliando con ello la falta de construccion de wvid@s registrado durante la primera guerra
mundial. El uso de materiales de construccion desatomenzoé durante la década de 1930, en
donde se produjo una expansion de dicha indusiarante el periodo 1928-34 las
construcciones terrestres y acuiferas aumentaros deh 50 % como parte de medidas
implementadas en el sector publico orientadas \damlios efectos de la Gran Depresion.
(Hjerppe, 1989: 141)

En 1936 asumio el primer gobierno rojiverde -coaticde agrarios y socialdemocratas- y
uno de sus objetivos fue hacer la estructura dgriotas eficiente. Las reformas agrarias
anteriores habian logrado sus objetivos y ya neasé necesario seguir con politicas de nuevo
asentamiento y altos aranceles. La meta ahorauenardar la productividad, y por lo tanto las
prioridades eran la mecanizacion y el aumento aekfio de los predios. Sin embargo, estas
medidas fueron interrumpidas por las devastado@ssecuencias de la segunda guerra
mundial?®, y seran retomadas recién 15 afios mas tarde.

123 £ crecimiento en el uso de la electricidad fue el mas rapido entre las guerras mundiales y aun persiste, incluso el incremento de
parte de la energia consumida es producto del incremento de electricidad. Las industrias usan mas de la mitad de toda la
electricidad mientras que el 10 % es utilizado para calefaccion. ( “The use and sources of energy 1917-2007" -2008, diciembre-
disponible en: http://www.stat.fi)

124 Einlandia no retorna al patrén oro de la preguerra, y el marco finlandés se devalué en 80% respecto al délar y la libra, lo que
implico un aumento de competitividad de exportaciones y de productos nacionales sustitutivos de importaciones. (KOKKO Y
HAAVISTO, 1990:214)

125 Gitado en (Kokko y Haavisto,1990:213), extraido de AHVENAINEN Y VARTIAINEN (1982)

126) 4 guerra terminé con una pérdida de alrededor del 12%del territorio nacional, absorbido por la Unién Soviética, 88.000 vidas,
grandes porciones de capital fijo y en adelante Finlandia debia de cargar con el pago de las compensaciones de guerra a la Unién
Soviética. (KOKKO Y HAAVISTO,1990: 215)
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V.4.1.3 Compensaciones de guerra - Crecimientodinid

Aun considerando que la tasa de crecimiento dectimidad industrial aumenté en el
periodo entre guerras, la participacion del seafgmopecuario siguié siendo mayoritaria, su
productividad aun baja, como se parecia en el ou2tlr Finlandia mantenia aun una brecha del
ingreso significativa respecto a los paises massinidlizados?’

Cuadro 21
Contribucion de la productividad de cada actividad econdmica al promedio total de productividad
registrado por seleccién de periodos - porcentajes anuales

Produccion Manufactura  Construcciéon  Transporte y Servicios Total
primaria comunicacion, comercio, publicos

bancos y seguros,

servicios privados

1920-38 30 38 4 25 3 100
1946-60 23 45 6 23 3 100
1960-74 14 36 11 37 2 100

Fuente : HJERPPE, Riitta (1989:110). Traduccién propia.

Fue a partir de mediados del periddalistaque se produjo el despegue de la economia
finlandesa. Las tasas de crecimiento promedio ateld?Bl, registradas durante el periodo 1950-
1979 fueron mas altas en Finlandia que en el @stios paises escandinavos. Como se puede
notar en el gréafico 7, la participacion de la irtdasen el PBI super6 en 1949 por primera vez a
la dd sector primario y la estructura econémica comemabejarse de su sesgo rural. (Kokko y
Haavisto, 1990: 215y 221)

La participacion del sector secundario en el pramwles mayor, desde la segunda guerra
mundial, que la cantidad de trabajadores de estersen relacién a la fuerza de trabajo total. Lo
anterior muestra que el producto por trabajadositia mayor que en otros sectores. (Hjerppe,
1989: 67)

Grafico 7
Distribucién del Producto Bruto Interno 1860-1985 - en porcentaje.
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Fuente : HJERPPE (1989: 62). Traduccién propia

127 Einlandia tuvo un crecimiento anual del PBI de 2,3% entre 1929 y 1939. (HJERPPE, 1989), citado en LINGARDE Y TYLECOTE
(1998:13)
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El programa de recuperacion econdmica al finallaaguerra, tuvo al Estado como
principal actor, dirigiendo recursos disponiblesy@ores usos y promoviendo la inversion y el
crecimiento. En primer lugar, se produjo el reammiento de los refugiados de Kar&ifay los
soldados desmovilizados del frente.

En segundo lugar, los pagos por compensacionesateagyue la Unién Soviética exigia
eran bajo forma de fabricas completas, barcos, masjly otros productos intermedios, lo que
condujo a establecer como prioridad maxima la re@agidn de la capacidad industrial. Para ello
se establecié una agencia especial de compensaciergierra®®

La rama metalUrgica era la que debia producir lgomparte de los bienes para el pago
de compensaciones, y fue por ende al que se lm@esayor inversion y traslado de recursos.
Hacia 1946 Finlandia ya podia hacer frente a laampgrte de los pagos, pero mas importante
aun, era que se contaba ahora con una moderna matadrgica, cuya participacion en el
producto industrial aumenté de 15% en 1920-30 a 2404950° Una vez mas, la Uni6n
Soviética jugo un papel decisivo en el desarraféd.

Una vez sdlido el proceso de industrializaciontelapertura del comercio soviético fue
altamente beneficiosa. En 1947 se firmd un acuetdocompensacion y las relaciones
comerciales se profundizaron mediante un trata@oegtendia las relaciones politicas, e incluia
las relaciones mercantiles y de intercambio.

Posteriormente, en 1951 los acuerdos comercialeslesnse sustituyeron por acuerdos
quinquenales que implicaban la elaboracion de Uaifigacion y asi una consecucion en las
politicas productivas y comerciales de ambos paiEssen 1952 en que los pagos por
compensaciones de guerra fueron saldados. La ipadién de la rama metaltrgica en las
exportaciones tuvo un incremento significativo esotel periodo, como lo muestra el cuadro 22.
No se expandio solo la rama metallrgica, sin entbfarg la que liderd el proceso de crecimiento
industrial, en un inicio dirigido al mercado sowét y luego diversificada hacia nuevos
mercados:**

128k arelia era una region sudoriental del pais, que habia sido una de las zonas agricolas de mayor importancia, y que fue una de
las areas perdidas. Se debi6 evacuar cerca de medio millén de personas. (KOKKO Y HAAVISTO, 1990: 212)

La agencia Soteva se encargaba de contratar la capacidad de produccién necesaria y asignaba bienes de inversién y otros
recursos, teniendo ademas la facultad de expropiar materias primas, maquinarias o plantas completas para uso del Estado o de
empresarios privados. PIHKALA (1982) citado en KOKKO Y HAAVISTO1(990:221)

130 HJERPPE, AHVENAINEN Y KUUSERA (1982), citado en KOKKO Y HAAVISTO (1990:221)

131 5¢ constaba una mayor diversificacién en las exportaciones de Industrias textiles y de vestimenta, industria de barcos, industria
guimica y de alimentos, industria de pulpa y papel e industria electrénica y de computacién. En todas ellas se observa una menor
participacion relativa en el mercado soviético hacia 1970. (KOKKO Y HAAVISTO, 1990:224)
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Cuadro 22
Estructura de Exportaciones por tipo de productos — en porcentaje

Rama de Rama Rama Total

= . L Rama P Otras Otros
Afo  Agropecuaria  Forestacion la del ; metallrgica y de
madera papel textil de ingenieria manuf. manuf. productos

1920 2,8 6,1 50,3 37,3 0 0,8 2,7 91,1 0

1925 13,7 10,3 44 27,7 0,7 0,9 2,7 76 0

1930 11,8 8,1 41 34,5 0,5 1,4 2,7 80,1 0

1935 8,9 7 36,5 40,6 11 24 34 84 0

1938 10,1 9 31,3 41,7 1 3,7 3,2 80,9 0

1950 4,1 10 35,1 41,6 0,8 4,9 3,5 85,9 0

1955 2,1 11 28,3 41,8 1,1 13,7 1,9 86,8 0

1960 5 6,8 26,9 42,2 1,3 144 34 88,2 0,1
1965 5,5 1,3 20,1 47,4 2,9 17,5 53 93,2 0

1970 4,4 0,9 15,9 39,1 6,5 25,2 7,8 94,5 0,2

Fuente : HJERPPE (1989: 262). Traduccién propia.

En este proceso jugaron varios factores positivéendsn especializacion y las economias
de escala logradas con las exportaciones a la UsdMiética, asi como también efectos en
cuanto a resultados de I&D derivados de los acsegdinquenales. (Kokko y Haavisto, 1990:
224) La recuperacion econdémica de posguerra en mpayte se financié mediante una fuerte
tributacién y empréstitos considerables, y a traleék inflacion:>

No obstante el rapido crecimiento de la industiagia 1950, la actividad agropecuaria
mantenia aun un 50% de la poblacién ocupada enyellna productividad baja. (Kokko vy
Haavisto, 1990:216) Debido al aumento continuo relyctividad que experimentaba la misma,
mientras los salarios iban en aumento, los ingrdedss agricultores quedaban rezagados. Ello
se agudizaba en un periodo en donde la inflacién atta. Asi, en 1947 el gobierno se
comprometié a subsidiar a los agricultores a cardbiestricciones en los aumentos de precio de
los alimentos al consumidor.

En particular, desde 1951 y hasta fines de la d@&dados sesenta, se indexan los precios
e ingresos agropecuarios la evolucién global dereiso de la economid Ante una
productividad industrial en crecimiento durantectagse periodd’, el ajuste de los ingresos
agropecuarios y por ende el monto del subsidiazagid por el Estado a éstos se incrementaba
continuamente.

Era necesario hacer mas productivo al sector aguape si se queria mantener un
equilibrio fiscal. Las medidas adoptadas hacia ebgetivo fueron el establecimiento de
facilidades de crédito para compras de nuevassi€@ue aumentaran el tamafio de las parcelas y
el estimulo a la mecanizacion, mediante politicdmutarias que facilitaban la incorporacion de
magquinaria agricola.

132 4s aumentos de salarios se sumaron a aumentos de inversion y fueron la causa del aumento inflacionario, que posibilitd, a
pesar del déficit causado por el mayor gasto fiscal, que el coeficiente de la deuda publica al PBI se redujera a la mitad en 1948
§I§§)KKO Y HAAVISTO,1990:220)

VALTIONEUVOSTOM KANSLIAN JULKAISUSARJA (1985), citado en KOKKO Y HAAVISTO (1990)
1341 a productividad laboral en la industria creci6 cerca de 5% al afio en el periodo 1946-1960, mientras que el crecimiento de la
productividad en el agro estaba debajo del 3%. (KOKKO Y HAAVISTO,1990:217)
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Estas medidas tenian indirectamente un efectoetalata disminucién de la demanda de
trabajadores rurales, que sumado a una cantidadrrdayfuerza de trabajo rutd implicé una
emigracion de trabajadores del campo a la cidtiad.

La produccién de servicios de los gobiernos locdigante los afios de guerra se mantuvo
cerca del nivel de pre-guerra. Sin embargo, la meguga por los costos de ésta fue asumida por
el Estado e implicé un brusco aumento en su pradoct En 1947-48 casi la mitad de los
gastos del gobierno central tomaron la forma destemencias de pagos, contra 15-20% que las
mismas registraron en el periodo entre guerras.

Desde fines de la segunda guerra mundial el énfe$igasto fue puesto en mejorar la
seguridad social y el nivel general de educacid@i.rlismo, durante las décadas de 1950 y 1960
el Estado y las municipalidades colaboraron emitsttuccion de una red de hospitales centrales
que cubririan todo el pais. Los gastos en educacgaiud han ido aumentando desde entonces,
pero en este periodo no se extendieron tanto corhieron las transferencias corrientes y los
subsidios.

El actual sistema de seguridad social finés -pensifantil, pension nacional, pension de
trabajo, seguro por enfermedad, prestacién porngase, apoyo a vivienda y educacion-
comenzd a desarrollarse desde la segunda guerdiahyhljerppe, 1989:130)

La tasa de inversion aument6é rapidamente desde sr##i010% durante los afios de
guerra a mas de 25% en los primeros afios de 1@5Maftuvo en ese nivel hasta inicios de la
década de 1970, dénde aumentoé incluso mas, aladmzB0%. Durante las décadas de post-
guerra se produjo otra expansion en la industrialadeonstruccion en particular en la
construccion de viviendas y carreteras, ésta ragatparticularmente durante la década de 1960.
El r4pido crecimiento de la poblacion no fue urtdatan significativo de dicha expansion sino
mas bien lo fue la mejora en el estdndar de vidadida en este periodo, la mayor urbanizacion
y el rapido declive de la produccion primaffa.

La expansion del sector industrial demandaba dersiones en infraestructura tanto
terrestre como acuifera. Los rapidos del norteidiadia eran aprovechados para la produccion
de electricidad, y lineas de energia de alto wfiag¢ron construidas para llevarla a las industria
del sur. A fines de la década de 1960 la mayarita @lectricidad del pais era generada aun por
energia hidroeléctricg’ El gobierno utilizaba los proyectos de construcciiiblica como
herramientas de politicas de empleo.

13%En Ja década de 1920 el crecimiento de la poblacién habia sido relativamente alto, un 1% anual, y en su mayoria concentrado
en el ambito rural. El baby-boom de los 20 se hacia notar en el periodo posguerra, con el aumento de la poblacién en edad de
trabajar. (KOKKO Y HAAVISTO,1990:218)

6 La transformacién estructural fue facilitada por la migracién producida a Suecia, disminuyendo la necesidad de crear empleos en
la industria y los servicios. (KOKKO Y HAAVISTO,1990:218)

Entre 1940-44 el volumen del valor agregado del gobierno central fue 4 o 5 veces mayor que el registrado en el periodo de pre-
%Jéerra y representé un quinto del PBI. (HIERPPE, 1989:130)

No obstante, la autorizacién de extensién de tierras para la agricultura y las mejoras en el uso de tierras hizo también de esta
area un area de considerable importancia en el periodo de reconstruccion. Bajo los términos del tratado de paz firmado con la union
Soviética el area de tierras se extendié. (HIJIERPPE,1989:172)

"The use and sources of energy 1917-2007" (2008, octubre). Disponible en: http://www.stat fi
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La IED comenz6 a aumentar y a ser significativa en ladiéds 1960. (Hjerppe, 1989:
152) Ello coincidié con la mayor liberalizacion ceroial y econdmica registrada en las décadas
de 1950 y 1960. Finlandia se hizo miembro del Biley FMI en 1948 y se hizo signataria del
Acuerdo General de Tarifas y Comercio en 1950.0Biarcio occidental fue liberalizado durante
estas décadas con limites permitidos sujetos ikacBn monetaria. En 1960 Finlandia se hizo
socia de EFTA y miembro pleno en 1986.

La participacion de las exportaciones en el PBhidalisminuido durante la segunda
guerra mundial y se mantuvo por debajo de 1/5 Hastdécada de 1960 en donde el fuerte
crecimiento registrado permitié volver a tener ieehde la década de 1930. La mejora en los
términos de intercambio en el periodo post-guesrenayoritariamente explicada por el cambio
de patron de exportaciones y particularmente poevialucion favorable de precios que se
constatod en la rama industrial del papel. (Hjeri989:158)

A su vez, los productos derivados del metal y dénggnieria tenian cada vez mas
representatividad en las exportaciones y éstaslgantcon un alto grado de procesamiento. En
cuanto a las importaciones, eran las del petridle@ue habian registrado el mayor crecimiento
desde finales de la segunda guerra mundial.

El uso de combustibles fésiles -petréleo, carbdmy natural- comenzé a aumentar en
Finlandia a lo largo de las primeras décadas dependencia. En la década de 1960 aumento la
utilizacion de petréleo como combustible, tanto @lorapido aumento en la cantidad de autos de
motor registrado en este periodo, como por el magor para calefaccion y para plantas de
generacion de energia.

Al ser el petroleo barato en dicho periodo la pablasustituia estufas con madera como
combustible por calefaccion con petrdleo. La preadut de energia interna era remplazada por
energia importada y el consumo de petréleo se uplind desde 1960 hasta llegar a su pico en
19731° A fines del paradigma, se constaté que la pad@@n del petréleo en el total de
combustibles fosiles paso a ser ampliamente dorti@neomo lo muestra el grafico 8.

Graéfico 8
Consumo de petroleo en Finlandia 1960-2005
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Fuente: "The use and sources of energy 1917-2007" (2008, octubre). Disponible en: http://www.stat.fi

149.The use and sources of energy 1917-2007” (2008, octubre). Disponible en: http://www.stat.fi
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V.4.2 Oferta educativa y los requerimientos de lzena tecnologia

En el periodo caracterizado por el paradigma teoomdmico fordista, se sucedieron
importantes cambios, y una extension significagimaodos los niveles del sistema de educacion
finés. Después de la independencia, el niUmero files rque concurrian a educacién primaria
comenzd a aumentar, siendo dicho aumento mas isanib durante las décadas de 1950 y
1960.

Antes de 1920 no era comun asistir a la secundarénos del 10% del grupo etario
asistia- mientras que en la década de los sesstd#aporcentaje aumentd a 40% del grupo
etario!*

Las escuelas vocacionales establecidas en su raaybiries del siglo XIX se extendieron
en la década de los cincuenta, formaron una regscleelas técnicas a las cuales se podia acceder
después de finalizar la ensefianza primaria, yierpartidas como una alternativa a la educacion
secundaria. Las escuelas vocacionales contabaB.000 alumnos a principios del siglo XIX,
20.000 en 1940 y 250.000 hacia 2005.

Por dltimo, la oferta educativa superior aumentgnificativamente en este periodo,
creandose un gran namero de instituciones nuevas,ngayor numero de alternativas ofrecidas
por éstas. A principios de la década de 1920 ktitirios de educacion superior registraban en su
totalidad 3.600 estudiantes, dicho nimero se inenédny paso a ser mayor a 20.000 en el
transcurso de la década de 1960, periodo de mapansgion en lo que se refiere a educacion
universitaria-*

V.4.2.1 Hacia una cobertura total de enseflanzachasuna extension de la ensefianza media

Tras la independencia, se promulgd un Acta, pocual se declaraba de caracter
obligatorio la asistencia a la educacion basicaediuzcacion primaria se impartia a nifios entre 7
y 13 afios y comprendia seis grados, equivalensessaaiios de estudios. El Acta hizo posible,
gradualmente, la extension de la concurrencia @&daselas y a mediados de la década de los
treinta cerca del 90% de los nifios entre 7 y 15 aéoibian estudios primarig$.Fue la década
de 1950 en la que se registro la mayor expansi@stanmateria, como muestra el grafico 9.

14LEgucation in Finland: more education for more people” (2008, noviembre). Disponible en: http://www.stat.fi
142.Equcation in Finland: more education for more people" (2008, noviembre). Disponible en: http://www.stat.fi
143«Education in Finland: more education for more people" (2008, noviembre). Disponible en: http://www.stat.fi
144 «Education in Finland: more education for more people" (2008, noviembre). Disponible en: http://www.stat.fi
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Grafico 9
Numero de alumnos en educacién basica general 1920-2005
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Fuente : “Education in Finland: more education for more people" (2008, noviembre). Disponible en: http:// www.stat.fi

Después de las guerras mundiales, el desafio fukenex la mayor cantidad de nifios
posible en la educacion primaria. Entre 1957 y 1858romulgo una ley, por la cual se afiadian
2 afos mas de ensefianza, y se comenzé a discytosikilidad del establecimiento de un
sistema de escuela integral de 9 afios de asiswniggatoria. Sin embargo, dicho sistema no fue
implementado hasta finales de la década de 1960.

La cantidad de instituciones de ensefianza secantlamenzé a aumentar después de las
guerras, pasando de 200 escuelas en 1930 a m&0den61970. En las primeras etapas del
periodo analizado los nifios que concurrian al ndeglundario en su mayoria provenian de
familias urbanas de clase media y alta. Graduaknerdn el establecimiento de un mayor
namero de escuelas en zonas rurales y un mayaodestdel nivel de vida de las familias se fue
haciendo méas comudn que los nifios continuaran sudies una vez finalizada la primaria. En las
dos ultimas décadas del periodo en cuestion, tansieiéncrementd significativamente el nimero
de alumnos del nivel de secundaria superior —Hactid-*

En 1958 se aprobd el Acta de escuelas vocacioradeda cual a partir de la base de
educacion técnica existente, se cred una red deelasctécnicas de mayor amplitud. Desde
entonces, las escuelas vocacionales han ido caduhigrse ha ido creando un nimero mayor de
especializaciones.

V.4.2.2 Educacién superior: instituciones nuevasag alternativas

A las instituciones superiores ya existentes a eomtis de 192¢° se adicionaron
nuevas, con diferentes opciones. El énfasis enmmgr capacitacion comercial y tecnologica
reflejaba las nuevas necesidades requeridas pat@mease competitivos internacionalmente. En
las primeras décadas de este periodo se creasoasteelas de Economia y Administracion y la
red de instituciones especializadas de alta edutase completdo con la fundacion de la

145 £l mismo pasé de representar menos del 10 % del grupo etario en 1950 a constituir el 50 % en 1980. Education in Finland: more
education for more people" (2008, noviembre). Disponible en: http://www.stat.fi
148 Universidad de Helsinki, Universidad de Turku, Universidad Tecnoldgica, Academia Abo y la Escuela de Comercio de Abo.

107



URUGUAY-FINLANDIA: de la época delAcero y la Electricidadh laSociedad de la Informacié®os trayectorias tecnolégicas divergentes

Universidad Tecnologica de Tampere y la EscuelaeopEcondmica de Vaasa. Ademas en la
década de 1940 se fundo el Colegio de Veterinaria.

También hubo cambios en el campo de la educacidagdgica que respondian a la
necesidad de una mayor especializacion a nivelntec&n 1934 el Colegio de capacitacion
docente establecido en Jyvaskyla de fines del ¥ibto paso a llamarse Instituto de Pedagogia y
en la década de 1960 la educacion pedagdgica psedimpartida dentro de la Universidad de
Jyvaskyla.

Como parte de las primeras medidas de politica®malgs que tuvieron lugar en la
década de 1950 y 1960 cuyo objetivo era descerdrdlis instituciones de formacion educativa,
se cre0 la Universidad de Oulu, en el norte deaRitie. Con el surgimiento de esta universidad y
posteriormente la fundacion de la Universidad T&mgioa de Lappeenrante, al final del periodo
caracterizado por el paradigma fordista pasabaer &isco las universidades que ofrecian el
estudio de carreras acordes con los requerimielettss nueva tecnologta’

Mas aun, ademéas de las carreras de ingenieriitnagdies que se impartian en el
conjunto de las universidades tecnologicas, se ereda Universidad de Oulu la carrera de
ingenieria de procesos, que se podria afirmar asdenlas especificas de los requerimientos
educacionales del paradigma fordista.

La expansion de instituciones en el sistema unieeis fue elocuente. Se registraban
cinco instituciones de educacion superior a inidelsperiodo y a finales del mismo pasaron a ser
dieciséis. Asi mismo, la creacion de instituciodesensefianza superior en distintas regiones
posibilito a través de una mayor descentralizadi@eyor equidad en las oportunidades de acceso
a educacion terciaria por parte de los distintostoses de la poblacion. El proceso de
regionalizacion universitaria se profundizo endiggiientes décadas.

147 | a Universidad Tecnoldgica de Helsinki en donde se dictaban las carreras de ingeniero civil, eléctrico, mecanico, de madera y
papel y posteriormente de mineria y metallrgica. La Universidad de Abo contaba con un departamento de tecnologia y quimica,
donde se podia obtener el titulo de ingeniero quimico. La Universidad de Oulu impartia las carreras de ingenieria civil, mecanica,
eléctrica y de procesos. En la Universidad Tecnoldgica de Tampere se podia estudiar ingenieria civil, mecanica y eléctrica y por
ultimo en la Universidad de Lappeenrante ingenieria mecanica.
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V.5 Indicadores

V.5.1 Nuevo patrén tecnolégico

Cuadro B-1
Fuentes de energia

Afios Combutstllbles Combustibles fésiles Energia Eléctrica Total de enelglg; onsumida

(promedios vegeaes (KTEP) (KTEP) (KTEP)

quinquenales) (KTEP)
Uy Fin Uy Fin Uy Fin Uy Fin

1921-25 281,6 4.364,5 3774 334,6 5.2 52,2 664,2 4.751,3
1926-30 293,2 4.364,5 518,8 764.,8 8,2 103,7 820,2 5.233,1
1931-35 283,2 4.364,5 405,6 1.099,4 11,4 180,2 700,2 5.644,1
1936-40 287,2 5.019,2 448,0 860,4 17,0 153,9 752,2 6.033,5
1941-45 277,8 5.455,7 324,2 310,7 22,8 2545 624,8 6.020,8
1946-50 303,4 4.364,5 630,0 1.912,0 35,5 358,1 968,9 8.634,7
1951-55 327,0 3.928,1 895,4 2.892,0 56,3 586,9 1.278,7 7.406,9
1956-60 338,4 3.709,8 1.011,4 4.158,7 81,9 755,9 1.431,7 8.624,4
1961-65 350,0 2.618,7 1.124,8 6.979,0 111,3 1224,8 1.586,1 10.822,5
1966-70 363,6 2.182,3 1.151,8 12.165,4 139,3 1876,3 1.654,7 16.223,9

Fuente : Elaboracién propia. Ver anexo metodolégico.

Cuadro B-2
Evolucién en el consumo de combustibles fésiles — Indice

Afios Combustibles fosiles
(promedios quinquenales) (base=1921-25)
Uy Fin

1921-25 100 100
1926-30 137,5 228,6
1931-35 107,5 328,6
1936-40 118,7 257,1
1941-45 85,9 92,8
1946-50 166,9 571,4
1951-55 237,2 864,3
1956-60 268,0 1242,9
1961-65 298,0 2085,8
1966-70 305,2 3635,8

Fuente : Elaboracion propia en base a datos del Cuadro B-1.

Cuadro B-3
Coeficiente de electrificacion

Afo Consumo de
(promedios electricidad/Consumo de
quinquenales) energia total
(%)
Uy Fin
1921-25 0,8 1,1
1926-30 1,0 s/d
1931-35 1,6 3,2
1936-40 2,3 2,6
1941-45 3,6 4,2
1946-50 3,7 54
1951-55 4,4 7,9
1956-60 57 8,8
1961-65 7,0 11,3
1966-70 8,4 11,6

Fuente : Elaboracion propia en base a datos del Cuadro B-1.
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Cuadro B-4
Consumo de automoviles

Consumo de
automoviles p/c
Consumo total/Total
de habitantes
(Cada 1.000 hab.)

Afio
(promedios
quinquenales)

Uy Fin
1921-25 25 0,5
1926-30 3,3 15
1931-35 0.4 s/d
1936-40 10 s/d
1941-45 0,4 s/d
1946-50 1,6 0,7
1951-55 11 4,2
1956-60 0,5 58
1961-65 0,3 8,4
1966-70 s/d 15,1

Fuente : Elaboracion propia. Ver anexo metodolégico.

Cuadro B-5
Estructura y organizacién de ramas relevantes

Grado de complejizacion de la
Peso de la rama metal-

Evolucion de la cantidad de estructura organizativa -
obreros ] mecanica en el total de la
Afio Cant. de otros trabajadores/cant. de industria manufacturera
(promedios obreros
. Cant. de trabajadores de la
quinguenales) Industria Ramnggénr:iitaal— Industria Rama metal- rama metal-mecénica/Cant.
manufacturera (base=1926- manufacturera mecanica de trabajadores de la
(base=1926-30) (%) (%) industria manufacturera
30) (%)
Uy Fin Uy* Fin Uy Fin Uy* Fin Uy* Fin

1921-25 81 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d

1926-30 100 100 100 100 17,0 7,3 11,0 11,1 12,0 17,0
1931-35 s/d 75 s/d 78 s/d 8,0 s/d 12,5 s/d 17,9
1936-40 138 113 164 151 14,2 7,0 9,8 5,6 14,2 21,7
1941-45 167 109 214 196 15,6 8,7 10,2 11,9 15,2 30,3
1946-50 194 146 325 291 17,0 13,9 11,5 17,7 19,5 33,9
1951-55 298 168 445 303 19,0 16,0 18,0 20,0 19,0 30,0
1956-60 342 169 s/d 289 19,0 19,6 s/d 22,9 s/d 28,8
1961-65 355 200 659 372 19,0 22,1 s/d 25,9 s/d 31,5
1966-70 361 209 536 377 19,0 25,7 s/d 29,6 s/d 30,6

Fuente : Elaboracion propia. Ver anexo metodolégico.
* Se incluyé Metales y sus productos, vehiculos y equipos de transporte -0 metales y equipos de transporte- y maquinaria eléctrica

110



URUGUAY-FINLANDIA: de la época delAcero y la Electricidadh laSociedad de la Informacié®os trayectorias tecnolégicas divergentes

Cuadro B-6
Relevancia del GPS y de sus componentes
Proporcion
Proporcion del Gasto
Prioridad Prioridad . del PBI Publico
Macroeconémica Fiscal Componentes del Gasto Social destinado a la Total
educacién destinado a
Afio 1&D
(promedios - Gasto en
: Gasto Gasto publico en L _— Gasto
quinquenales) Gasto publico publico educacion/Gasto Jub|_IaC|ones y Gasto publico publico en
g ; - . pensiones/Gasto en
social/PBI social/Gasto publico social P - L 1&D/Gasto
o L : publico social educacion/PBI .
(%) publico total (Gasto Proactivo) (Gasto Reactivo) (%) publico total
(%) %) %) %)
Uy Fin Uy Fin Uy Fin* Uy Fin Uy Fin Uy Fin
1921-25 4,0 s/d 36,5 s/ 30,9 s/d 21,0 s/d 0,8 0,1 0,7 s/d
1926-30 4,5 0,2 47,0 195 285 56,0 33,1 12,0 1,3 0,1 0,4 0,5
1931-35 8,0 0,1 470 26,6 20,6 56,1 47,8 10,8 1,6 0,1 0,2 0,9
1936-40 7,3 0,2 480 176 209 37,9 49,0 13,6 15 0,1 0,2 1,0
1941-45 7,0 s/d 476 131 20,0 26,5 51,9 23,4 14 s/d 0,2 0,3
1946-50 5,8 54 450 256 21,0 24,6 57,7 54 1,2 1,4 s/d 1,0
1951-55 10,0 s/d 62,0 31,1 17,3 25,6 53,3 5,3 1,7 s/d 0,3 1,3
1956-60 6,7 8,4 650 36,3 157 27,1 58,1 6,8 1,6 2,3 0,2 14
1961-65 s/d 11,6 s/d 455 s/ 23,5 s/d 5,3 s/d 2,8 s/d 14
1966-70 14,0 12,5 64,0 48,0 22,0 31,0 30,3 6,2 0,3 2,9 1,3 1,3

Fuente : Elaboracién propia. Ver anexo metodolégico.
*El financiamiento de las escuelas vocacionales estaba a cargo del Ministerio de Comercio e Industria, por lo que los valores
tomados del Ministerio de educacién pueden estar sub-valuados.

V.5.2 Oferta educativa existente

Cuadro B-7
Proporcion de la formacion de Proporcién de la formacion de
Cobertura de la técnicos acorde con los profesionales acorde con los
formacioén de ensefianza L . L )
media requerimientos del par_ad|gma en el requerimientos del pa_radlgma enel
AfioS _ total de técnicos ) _ total de profesionales
(romerdos  Cantdadce estantesc GRS Ssntes de s dreas - Coridan g e s de o aculad
quinquenales) eduqamon med|a/GrupS paradigma/Cantidad total de egresados universitarios
etario correspondiente ; P
o estudiantes de ed. técnica (%)
(%) %)

Uy Fin Uy Fin Uy Fin
1921-25 3,0 7,9 s/d s/d 7,8 s/d
1926-30 3,6 10,1 s/d s/d 7.8 s/d
1931-35 5,6 10,3 s/d 55,4 35 11,0
1936-40 6,2 10,8 s/d s/d 1,8 13,0
1941-45 8,6 12,7 s/d s/d 5,7 12,0
1946-50 11,4 17,5 s/d 65,3 s/d 11,0
1951-55 144 22,3 s/d s/d 6,0 12,0
1956-60 19,6 28,6 s/d s/d 8,6 11,3
1961-65 24,0 35,0 63,5 79,7 6,2 12,6
1966-70 32,4 47,0 80,5 72,2 2,4 13,0

Fuente : Elaboracion propia. Ver anexo metodolégico.
*Se tomo como grupo etario a la poblaciéon entre 10 y 19 afios.

V.6 Comparacion

Luego de la crisis del veintinueve y tras la prisnglobalizacion, la estrategia de
insercion internacional de los paises periféri@sis alterada, debido entre otros, al cambio en
la division internacional del trabajo. La pérdida ks términos de intercambio, puso de
manifiesto la necesidad de transformar la espeawtn productiva vigente, de forma de
volverse competitivos.
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En este sentido, en ambos paises de estudio s&iuligersificar la produccion de forma
de que el sector secundario ganara un mayor pes@aticular, al observar los indicadores
referidos al tamafio de planta, en el que tomamegdhicidon de la cantidad de obreros por rama,
verificamos que en ambos paises se dio un crediondm la misma. Esto podria explicarse en
Uruguay debido a que fue la industria manufactulerque liderd el proceso de crecimiento a
partir de la década de 1920.

El desarrollo del modelo de ISI, contribuyé a qaeihdustria cobrara dinamismo,
sustentada principalmente por altos niveles deepedin y salvo durante el periodo de guerra,
por mayores importaciones de bienes de capitaFiflandia también se desarroll6 la industria
manufacturera, la que se constituyé en uno dedoies de mayor peso, con el impulso de
politicas proteccionistas y cambiarias. Al analilwar datos respecto a la forma de organizacion
de las ramas mas relevantes del paradigma, obsesvaume nuevamente se dio un incremento en
ambos, siendo éste mayor en Finlandia.

El grado de complejizacion de la estructura orgdivia en la industria manufacturera
uruguaya evidencié un incremento casi insignifiearEllo también es constatado por la
afirmacion de que los nuevos métodos cientificosengeneralizaron a toda la industria, y por el
hecho de que al comienzo los sindicatos se rasiste la introduccion de estas nuevas técnicas.
No obstante, en la rama metal-mecénica se evidendiacremento mayor que el que se da en la
industria en general.

Por otra parte, en Finlandia efectivamente aumdmtéelacion entre trabajadores de
“cuello blanco” y obreros, y la rama metal-mecéaracampaio dicho incremento, siendo mayor
que el sucedido en Uruguay.

Al observar los datos sobre la evolucion en el gows per capita de automoviles, se
comprueba que en Uruguay disminuye, mas alla dehiivo que se le dio al inicio del periodo,
principalmente por el aumento en la construccion cdereteras. En Finlandia hubo un
significativo aumento, incentivado tal vez por feursion en la fabricacion de automoviles,
hecho que no sucedié en Uruguay, en donde a lo saroonstruian piezas de repuesto.

Finalmente al evaluar el peso de los trabajadoréa mma metal-mecanica en relacion al
total de trabajadores de la industria manufactuesreambos paises se evidencia una evolucion,
siendo nuevamente superior en Finlandia.

Como se expreso anteriormente no fue solo la raatalfimecéanica la que se expandio en
Finlandia, sin embargo, liderd el proceso de cramio industrial, incentivado por la exigencia
del pago de las compensaciones de guerra a la Buogigtica. Sus productos eran en mayor
medida los demandados como compensaciones, sian@mnh que recibid mayor inversion y
recursos.

Por otro lado, sucedio un cambio en ambos paisesla&erion al consumo de las distintas
fuentes de energia, constatado a través de losathalies. Se aprecia que en ambos se dio un
incremento en el total de energia consumida. Esasb de Uruguay, crecid el consumo de las
tres fuentes energéticas, sin embargo el crecimi@ne mayor en las desarrolladas en el
paradigma.
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Efectivamente se constata a partir del coeficietee electrificacion que se dio un
incremento en la utilizacion de la energia eléafrimientras que el consumo de combustibles
fosiles, aumenté significativamente mas, siendiinal del periodo aproximadamente tres veces
mayor que al inicio.

En relacion a Finlandia, mas aun, se compruebdoggee efectivamente sucedio fue una
sustitucion entre el consumo de combustibles vezetael de fésiles y energia eléctrica. En
efecto, disminuyd el consumo de combustibles véggetg se dio un incremento tanto del
consumo de los combustibles fosiles —con un mageo plel petréleo en su composicién- como
de la energia eléctrica, representado medianteeécente de electrificacion.

Asi, en ambos paises se incremento la utilizacercaimbustibles fésiles y de energia
eléctrica, y en Finlandia éste fue significativateemayor, siendo el consumo de combustibles
fésiles 36 veces mayor al final del periodo queegistrado al comienzo de éste. La principal
caracteristica de Uruguay fue un lento procesmdeinento del consumo de energia especifica
de la nueva tecnologia.

A comienzos de siglo, en Uruguay el 90% de energfesumida era generada por lefia,
mientras que en 1960 aproximadamente el 65% prawdmnpetroleo, 20% de lefia, y el resto de
carbdn y hidroelectricidad. Recién en la décadasdsknta el petroleo llega a representar el
mayor peso dentro de los combustibles fésiles, deple en Finlandia se dio varias décadas
antes. En efecto, en Finlandia son las importasiate petroleo las que registran el mayor
incremento desde fines de la segunda guerra murieliahenor costo del factor, incentivo a
utilizarlo tanto para calefaccion -sustituyend@ariadera-, como para la produccion de energia
eléctrica.

Asimismo, la expansion en el uso de la electricidachcterizo el desarrollo industrial
finés, lo que podria constituir una explicacion rdéda sustitucion ocurrida en detrimento de los
combustibles vegetales.

A partir de lo expresado anteriormente, se puedelgv que mientras ambos paises
adoptan el factor clave del paradigfoadista, al igual que lo sucedido con el factor clave del
tercerKondratiey Finlandia lo hace con mayor rapidez y eficienSia.evidencia que éste ultimo
estaria utilizando las potencialidades thdtor claveen profundidad, constituyéndose dicho
factor en insumo barato, cuya utilizacion redundarayor productividad, y en definitiva en el
motor industrial del periodo. Uruguay, por su pailie utiliza de forma superficial, no
desplegando todo el potencial que causaria maymeesficios, y mas importante aun, que
posibilitaria encadenamientos virtuosos dentradedustria como entre distintas ramas.

Como anteriormente se expreso, una de las casidasi distintivas del paradigma
fordista fue el aumento del peso del Estado ymgisuento de las primeras formas de Estados de
Bienestar. Uruguay fue uno de los pioneros ensestgédo. Durante el primer batllismo, logré un
desarrollo extraordinario en materia de univeraalim de la educacion y alcanzdé mayores
niveles de vida. El Estado se encargo de llevdaatienacionalizaciones que fueron estratégicas
para el pais. Desde los afios treinta, la politiseaf y un creciente intervencionismo estatal
financiaron mayores politicas sociales y una melstribucion del ingreso. Por otra parte,
Finlandia desarroll6 un Estado de bienestar tarelidenen la década de los sesenta. En el periodo
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de posguerra el Estado finés adopté un papel pdepante, debiendo dirigir recursos a las areas
prioritarias.

Tanto en Uruguay como en Finlandia, a través derdssiltados obtenidos de los
indicadores relacionados con el estudio del gasidign social y sus componentes, se verifica el
mayor peso adquirido por el Estado. Al evaluarriarflad macroecondémica y la fiscal, los datos
muestran que se dio un incremento en los dos paisesstudio y en ambas se aprecia un
dinamismo mayor de la prioridad fiscal que la regida en el indicador de prioridad
macroeconomica.

Sin embargo, al examinar con mayor detencién qo@ die gasto se efectuaba, nos
encontramos con que en Uruguay al inicio del perietigasto era principalmente proactivo. Se
evidenciaba que existia un interés explicito pastidar recursos al desarrollo del pais. No
obstante, al analizar los datos a lo largo deloplerise observa que existe un retroceso,
incrementandose la proporcién de gasto en jubit@ésiy pensiones, por sobre el de educacién en
relacion al gasto total. Varias razones puedehudtsele. Por un lado, podria deberse al aumento
del gasto a pasivos, impulsado por los modelosidiadl y dificil de disminuir.

Por otro lado, el aumento de los niveles de dessmpglrincipalmente a partir de la
década de los sesenta, pudo haber tenido dos gfcttisminucion de los aportes a la seguridad
social y el incremento de las subvenciones y dglreepor desempleo. Esto es ratificado al
examinar la proporcion del gasto en educacion kEwiée al PBl. Se aprecia un bajo nivel del
mismo, y cierta linealidad, con una marcada diseiow al finalizar el periodo, pudiendo
deberse ésta, a la mayor conflictividad que viVizaés en visperas del golpe militar.

En el caso de Finlandia, se aprecia claramentarmdcter proactivo del gasto social,
manteniéndose en niveles altos y relativamentetaotes, y superiores a los de Uruguay. El peso
del gasto en jubilaciones y pensiones, no solo @somque el de la educacion en relacion al
gasto total, sino que ademas disminuye marcadaméngeposible explicacion de la misma, es
el incremento del gasto publico social destinatlosalud y al ministerio social, y dentro de éste,
el incremento de las transferencias corrientessysubsidios en que se debid incurrir para
recuperarse de dafos sufridos durante la segurdeaguundial.

Es de notar que la proporcion de gasto social dddia la educacion se mantuvo a pesar
de los conflictos bélicos, lo que estaria confird@mnna intencionalidad especifica en la materia.
Lo anterior estaria delineando dos tipos de modeifesenciados seguidos por los paises en
cuestion. Ambos con mayor intervencion del Estdéiojandia con énfasis en el gasto en
educacion y Uruguay con una mayor carga pasiva.

A traves de los indicadores educativos, se estaréirmando la existencia de distintos
caminos por los que estos paises transitan, andpliEnbrecha existente entre ellos. Las cifras
que surgen del indicador de la proporcion del RBtidada al gasto en educacion son elocuentes.
En Uruguay los resultados son relativamente cotefany en Finlandia se aprecia un
significativo incremento, alcanzando aproximadamezit 3% al finalizar el periodo. Por otro
lado, como se desprende del indicador del gradmbdertura en educacion media, a pesar de que
en ambos se avanzo en la universalizacion, tamogaromulgaba el paradigma a nivel mundial,
en Finlandia se hizo en mayor medida. Teniendauenta que este indicador esta subvaluado, ya
que el grupo etario tomado incluye jovenes de ehrgy 19 afios -una franja mayor a la que
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concurre a educacion media- Finlandia podria hidgado a una cobertura de un 50% al final
del periodo.

En relacién a la educacion técnica el peso deda®rmas relacionadas con el paradigma
en ambos casos es muy alto y la oferta de eseléiparrera esta diversificada en ambos. En este
caso se debe considerar la carencia de datos ggte esobre la materia. Esto sucede
principalmente en Uruguay Yy la falta de sistemat@made la informacién constituye un dato en
si mismo.

En este pais, como se afirma anteriormente, guted ensefianza permanece rezagada
cuantitativamente en relacién a secundaria. La misamtinGa ligada a la ensefianza de oficios
manuales, y por tanto el aumento detectado enidalada opcion por las carreras acordes con el
paradigma imperante, podria explicarse tanto paugiento en el estudio de carreras cortas que
ocurre en tiempos de crisis. En Finlandia, poratep las escuelas vocacionales se extendieron y
formaron una red de escuelas técnicas a las csélgmdia acceder después de finalizar la
ensefianza primaria, lo que evidencia un esfuerzéaporecer a este tipo de educacion.

Finalmente los datos del indicador de la educade&nciaria, establecen una clara
diferencia entre ambos. Se observa que Finlanéisepta en todo el periodo una proporcion de
egresos acorde con la nueva tecnologia en el sofpérior a la de Uruguay. En éste, los valores
fluctban, alcanzando cifras muy pequefias al finaliel periodo. Al complementar dichos
resultados con la caracterizaciéon que se hace #esaen el ambito educativo, se constata la
superioridad de Finlandia en relacion a Urugualaenateria.

En Finlandia, el nUmero de instituciones superi@esientd a lo largo del paradigma,
llegando a triplicarse. Se incorporaron instituemrespecificas en las areas de economia y
administracion, y se expandieron las universidddesoldgicas. Asi mismo, se extendieron a
distintas regiones, lo que permiti6 un mayor accpso parte de la poblacion al nivel
universitario.

Mientras tanto, en Uruguay aun existia solo untitireson en la que se impartia la carrera
requerida por el paradigma, existiendo soélo trggea@alizaciones en ingenieria al finalizar el
periodo. En efecto se evidencia que Finlandia lcgptéptar la institucionalidad en materia
educativa a lo que demandaba el patron tecnolagiperante. En Uruguay no sucedié lo mismo,
lo que implicé un desajuste entre los requerimeeitucacionales ofrecidos y lo que demandaba
el paradigma para poder adoptar los nuevos conecios que el patron tecnoldgico exigia. Al
no contar con los recursos humanos especificanfenteados para conducir el proceso de
adopcion del patron tecnologico, Uruguay se rezagain mas.

Por ultimo, a partir de las cifras obtenidas metiagl indicador de la proporcion del
gasto publico destinado a la I&D, verificamos quentras que Uruguay habria alcanzado el 1%
recién al finalizar el periodo, Finlandia lo habligrado 25 afios antes. Esto podria estar
relacionado al crecimiento de la rama metal-me&afires, la que demando inversién en esta
area para su desarrollo, incentivada por los plgnagjuenales firmados con la Unién Soviética.
Asi, la consecucion de altos niveles de inversionl&D, posibilitdé en Finlandia un mayor
desarrollo en dicha éarea. El diferente desarrddareeado en esta materia por ambos sera clave
en relacion a la forma en que enfrentaran el pericaracterizado por laocSiedad de la
Informacion.
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VI. QUINTA ONDA — “INFORMATICA Y TELECOMUNICACIONES” (1970-...)

Un nuevo paradigma se consolido a fines del sigio yXel conocimiento cientifico-
tecnoldgico pasoé a ser clave en los procesos ptiwdsc Dicho paradigma se origind tras una
revolucion tecnoldgica que, como sostiene Pére@QR@s el resultado de la fusién e integracion
de dos grandes vertientes de cambio: por un lad@gvolucién informatica con origen en
Estados Unidos y difundida desde los afios setenpmryotro, la revolucién organizativa
desarrollada en Japon y cuya adopcion se genehaléa los afios ochenta.

Estados Unidos era el lider tecnologico indiscatilde la produccion en masa
caracteristica del Fordismo, paradigma anterior e8ibargo, en el actual, se produjeron cambios
en cuanto a cOmo se posicionan los distintos paiseesel patron tecnoldgico imperante. Japdén
se consolido junto a Estados Unidos como pais-ald#ela nueva tecnologia y en Europa, bajo
nuevos marcos regulatorios y acuerdos comerciafgsnmales emergié un conjunto de paises que
se posicionaron fuertemente dentro del grupo denbssdinamicos a nivel mundial.

Una nueva division internacional del trabajo hatimenzado a imperar a inicios de la
década del sesenta, cuando la crisis del sistensudaulacion capitalista sucedida durante el
fordismomodificé los patrones comerciales hasta entongasol. Esta, ya no estaba basada en
la dicotomia productos primarios versus productasufacturados. La disyuntiva habia dejado
de ser agricultura o industria, mercado externoeocado interno, industria o servicios y habia
pasado a ser productos con alto o bajo valor ageega conocimiento, calificacion e innovacion
(Arocena y Sutz, 2002: 208).

En este nuevo escenario, a los paises periféretssplanteaba un nuevo gran desafio.
Las experiencias de los procesos de industriabpagiicedidas en el paradigma anterior, dejaron
en evidencia que la adopcion de un nuevo patrgrok&égico no pasa por sustituir su estructura
productiva tradicional por la requerida por el pigena, sino en poder aumentar la capacidad o
poder transformar la especializacion productivaoegchando las ventajas que brinda la
utilizacion de las nuevas tecnologias.

En este sentido, la experiencia de los paisescasias reveladora. Los llamadbgres
del Este Asiaticdograron transformar su perfil productivo, pasard# economias agrarias
pobres a economias industrializadas présperasidi@erdn aprovechando el cambio de sentido
comun que se produjo en las formas de organizadera produccion y su distribucion,
sirviéndose de las facilidades que tenian en ekjoanla transmisiéon de la informacion, en otras
palabras, aprovechando Vantana de oportunidaque surgié al emerger el paradigma de las
TICs"®,

Una de las explicaciones de la adopcion exitosgpade de estos paises del paradigma
actual, estd dada en como éstos se encuentranmeon&nto de la transicion tecnologica. La
etapa de industrializacion habia contribuido a pEnespecializaciones productivas con
capacidad de exportacion de alto nivel tecnoloditocontraposicion, el proceso ISI en América
Latina habia dejado de ser viable, y mas aun, pasalBer mirado como el culpable del
estancamiento y del retroceso sufrido en la décldaochenta, llamaddécada perdidaen
América Latina. (Arocena y Sutz, 2002) En esteidenambos grupos de paises enfrentaron la

148 . - L
Tecnologias de Informacion y Comunicacion.
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crisis del petroleo sucedida a fines de los afiehtey comienzos de los ochenta, y lo que se dio
en llamar el fenomeno dsstanflacion-estancamiento con inflacion-, preparados de fatisgar.

Castells y Himanen (2002) resaltan los aspectosret@gantes de éste nuevo paradigma:
“Como ocurre con la “sociedad industrial”, la “sedad de la informacion” comparte algunos
rasgos estructurales comunes en todo el mundonslarenta en la generacion de conocimiento
y procesamiento de la informacion con ayuda deotegias informacionales basadas en la
microelectronica; esta organizada en redes; ...aadtnucomo una unidad en tiempo real gracias
a la infraestructura de las telecomunicacionestsaakporte”.

La electrénica ya estaba presente en el paradigteaia, constituyendo los transistores,
los semiconductores, las computadoras y los digersontroles eléctricos, tecnologias
importantes en las décadas previas. No obstantel, @smer microprocesador desarrollado en
1971, en California, lo que permitio constatar etepcial de la produccion basada en la
microtecnologia barata y que marcé el inicio deda de la InformaticgPérez, 2001). Bhctor
clave del paradigma actual se centra en los chips mestyénicos que hacen posible los
sistemas de disefio y manufactura computarizadomitpndo altos niveles de precision asi
como también un mayor nivel de control de inventayi de calidad’.

En el paradigma previo los productos se caracteizgpor su alto grado de contenido
energético y/o de materiales. Esto era posibleiagag la existencia de energia barata y a la
abundancia de recursos naturales, por tanto, Bupodn estaba dirigida a una gran cantidad de
bienes de consumo durable.

Sin embargo, en el paradigma actual la tendenciea emmpliar el contenido de
informacién de los productos y al ahorro de recunsaturales, en el sentido de aumentar su
productividad y no de disminuir la cantidad utiizaa Asi, como argumenta Pérez (1985), por un
lado, se utilizaréd la nueva tecnologia para emptearor cantidad de materia prima por unidad
de producto y por otro lado, se contrapone a ldetecia, el crecimiento global de la produccion,
el aumento de la heterogeneidad de los productelacortamiento del ciclo de vida de los
mismos, por obsolescencia técnica. La produccitariasdirigida por innovaciones y actividades
gerenciales directamente ligadas al potencial proge la microelectrénica barata y al
procesamiento de datos.

Al mismo tiempo que la microelectronica se ha detlado como el factor clave, dentro
de la logica de la sociedad informacional se hastadado un desarrollo significativo de la
biotecnologia. Mas aun, segun Pérez (2005) se goslngerir que la biotecnologia, la
bioelectronica y la nanotecnologia se constitua@mo las nuevas tecnologias que conformarian
la proxima revolucion. Si bien la utilizacion des lanismas, se ha incrementado en este
paradigma, aun los costos asociados al uso dentechblogia no han disminuido al grado de
poder considerarse un factor clave del paradigreiac
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La transformacion del perfil del equipamiento de capacidad es no menos radical. Cerca de la mitad de la nueva inversion fija en
EEUU es en equipamiento basado en computacion. (FREEMAN y PEREZ, 1988: 265). Ver cuadro: La revolucién informatica: Una
red creciente de sistemas tecnoldgicos desplegandose desde 1970, en PEREZ (2001: 122)
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De todas formas el surgimiento de productos y paxasociados a estas tecnologias van
en la misma direccion que los productos electr&i@informética y las telecomunicaciones, en
el sentido de que son todos intensivos en conosimie

Los nuevos productos y procesos intensivos en aoiEwo, hacen necesario un cambio
radical en el marco regulatorio. EI comercio deepts, deknow how® y de informacion
tecnoldgica ha venido creciendo y sobrepasandmaetite el comercio de bienes tangibles. Los
paquetes de software han tenido un crecimientoctespéar, como se observa en el cuadro 23,
para el mercado mundial, paso de 68.101 millonddSI2 en 1992 a 153.552 en el afio 1999. A
su vez, cambio el modo de transportar dichos bignssrvicios, ahora se da a través de las
telecomunicaciones, superando a los servicioscitadiles de transporte fisico.

Cuadro 23
El mercado mundial de tecnologias de la informacién-millones de délares
GASTOS
PAIS HARDWARE SOFTWARE SERVICIOS INTERNOS * TOTAL
1992 1999 1992 1999 1992 1999 1992 1999 1992 1999

EE.UU. 70.741 169.186 29.720 75.006 73.257 160.271 104.994 105522 278.712  509.985
Japén 38.938 44.986 6.652  12.224 32.709 42.494 64.328 65.533 142.627  165.237
Australia 2.749 6.523 891 2.285  1.933 5.018 5.127 4.767 10.700 18.593
Brasil 2.192 5.782 743 1635  1.630 4.349 2.391 3.380 6.956 15.146
Suecia 3.490 4.227 842 1.664  2.918 4.475 3.954 4.566 11.204 14.982
China 2.848 9.634 117 700 85 580 314 904 3.364 11.818
Finlandia ~ 1.012 1.884 274 716 773 1.496 1.117 1.479 3.176 5.575
India 666 1.925 61 213 364 867 429 1.033 1.520 4.038
Argentina 445 1.559 67 419 460 1004 569 685 1.541 3.667
Colombia 212 727 24 165 138 397 613 825 987 2.114
Total 123.293 246.433 39.391 95.027 114.267 220951 183.836 188.694 460.787 751.155

Fuente: Elaboracién propia en base a CHUDNOVSKY et al. (2001:17)
* Gastos en Tl realizados internamente por las firmas e instituciones usuarias

A diferencia de la produccidon en masa que caraetesi la organizacion productiva en el
Fordismq el nuevo paradigma basado en un sistema de middutexible y cambiante, tiende a
la produccion diversificada y de rapida adaptacinteriormente, el “ideal” del sistema de
produccién se basaba en conceptos coreocamizaciony automatizacion mientras que en la
actualidad se prioriza la informacion intensivas¢éando el eslabonamiento entre disefio, manejo,
produccién y marketing dentro de un sistema intbkgrgroceso que puede ser descrito como
sistematizacionKreeman y Pérez, 1988: 55), la que propicia layiat@dn horizontal en relacion
a 1&D, disefio, produccién y marketing. Los procedesdisefio requieren de habilidades con
capacidades multiples y de investigacion colabeaati

Estas caracteristicas se enmarcan en el modeloipagao surgido en Japon en la década
del setenta, denominadmyotismoy basado en la calidad total y la mejora contigeigproducto.
Los mercados presentaban una alta segmentaciowlistorios nichos de especializacion, lo que
posibilitaba la adaptacion de un pequefio volumerpmdeuctos a un cliente especifico. No
desaparecio la escala como ventaja, ni la impadagel volumen, el cambio radico en una

150 . . S . . I L P .
Es una forma de transferencia de tecnologia. El término esta relacionado a los conocimientos practicos, técnicas o criterios que
han sido utilizados en la elaboracién o disefio de un proyecto y que se pueden reutilizar al momento de realizar otros proyectos
similares o de afinidad al mismo. Es una expresion utilizada en los Gltimos tiempos en el comercio internacional para denominar los
conocimientos preexistentes no siempre académicos, que incluyen: técnicas, informacién secreta, teorias e incluso datos privados
gcs(ljmo clientes o proyeedores).
Ver cuadro en PEREZ, (2000: 7)
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modificacion continua de la produccion, sin queo eimerite una disminucién de la
productividad. Ahora la mejor rutina escaimbio técnico

Este cambio en la organizacion productiva, unida@bvechamiento de los menores
costos surgidos a partir del factor clave, y a kyon flexibilidad en el producto, dio como
resultado un salto en la productividad. Esto esnlante corroborado observando los cambios
de productividad que tuvo Japdn en relacion a Bstddnidos una vez que la revolucion
organizativa tuvo lugar, como se aprecia en eligy&fO. Asi, la rama automotriz japonesa, paso
de requerir 50 horas-hombre més que la de Estadio®$)a requerir 50 menos.

Gréfico 10

Un salto cuantico en productividad
Horas-hombre para la produccién de un automovil (*)
Comparacion Japon-EE.UU., 1970-1981

A
JAPON

EE.UU.

EEUU

HORAS HOMBRE POR VEHICULO

e JAPON

A T T R R R N N B Y Incluye empleo
administrativo y de
planta en suplidores
y ensamblaje

1970 71 72 73 74 75 T6 77 78 79 80 &1 ARO

Fuente : PEREZ (2000: 6)

En la década de 1960 en los paises industrialesawagzados, los acuerdos logrados en
el auge del period&ordista entre el Estado, los sindicatos y los empresartaenzaron a
encontrar limitaciones y descontentos, afectandto tios intereses de las grandes corporaciones
como del conjunto de asalariados. Se intensificlasnmegulaciones estatales y las imposiciones
fiscales, asi como también los levantamientos obreA nivel mundial, en los sesenta los
regimenes socialistas se ampliaban y junto a un gianero de paises del tercer mundo
reivindicaban un nuevo orden econdmico internadioba expansion del capital encontraba
frenos en distintas regiones.

En resumen, en I8ociedad de la Informacida generacidén de conocimiento pasa a ser la
llave con la cual se puede lograr un aprendizajeolégico que redunde en un mayor nivel de
desarrollo. Los institutos especializados en CyT amsno los laboratorios de 1&D habian
adquirido un papel clave dentro de la empresa teir@ntranscurso del periodordista En el
paradigma actual se expanden las institucione&Dalesarrollandose de forma independiente, y
no sélo como un departamento mas de una empregabkrno pasa a tener un rol fundamental
en cuanto a la generacion de instituciones gubesntaies que propicien el desarrollo
tecnoldgico y asi incentivar la formacién de convento para que aquellos que estén fuera o
sobre la frontera tecnoldgica, puedan aprovecharitana de oportunidague surge.
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Asi, se pone de manifiesto la necesidad de estréabavinculos entre los vértices del
triangulo de Sabat& que posibilite la formulacién de estrategias yitwals y de una accién
deliberada en el campo de la investigacion cieatifecnologica. El sistema de CyT es mirado ya
no como un proceso impulsado desde la oferta, ®nw producto de una red de actores que
intervienen en el proceso de generacidon de coneotmi La innovacion es vista como un
proceso social complejo y que requiere para sungesgémiento de la construccion de un
verdaderdSNI,

No obstante, este concepto deberia ser tomadoacdel& en los paises de la periferia ya
que en éstos no comienza a aplicarse desde canstas empiricas del proceso de innovacion,
sino como una herramienta conceptual tedrica piexnesn de experiencias de economias lideres
en tecnologia. Es en este sentido que Arocenaz/ (3002: 155) sostienen que el concepto de
SNI es un conceptex-postpara las economias mas industrializadas. En psigss, el proceso
en el que ocurre una innovacion se caracterizaemergl por la existencia de un grado de
articulacion muy estrecho entre los distintos asajue participan del mismo. Ello conduce a
que el estudio del fendbmeno de la innovacion té&gich para la formulacion de politicas se
realice de forma sistémica en dichos paises.

Para los periféricos, en donde este grado de Etiom es muy débil y en algin caso
inexistente, la herramienta conceptual de SNI gsiiidda como un concepto no descriptivo, sino
prescriptivo. De ahi, estos autores afirman qu8Nll es un conceptex-antepara los paises
menos industrializados. En ellos, este concepteriielser de ayuda para detectar debilidades y
obstaculos que impedirian un mejor desempefio imwov&n otras palabras, utilizarlo como un
insumo para lograr crecer en materia de generat@dconocimiento, pero sin prescindir de las
especificidades propias que estan presentes enpEEses.

VI.1 Nuevo perfil ocupacional demandado y requerimentos educacionales necesarios

En el &mbito de la organizacién de las firmas, whtgreel nuevo paradigma tecno-
econOmico, se estableceria una “red de contactiss pequefias y grandes empresas. Esto seria
en gran medida propiciado por redes computacionestsecha cooperacion tecnolégica, control
de calidad, entrenamiento, planificacion de inv@rst produccion. En el &mbito de la empresa,
la organizacion basada en la estructura jerarquiiganidal y centralizada, tan funcional a la
manufactura y al consumo de productos intensivosaterias primas y energia, constituye un
cuello de botella en la organizacion requeridalpoueva tecnologia.

Las diversas capas de gerencia media eran lasgadear de transmitir la informacion
recolectada de las capas inferiores y sugerir id@eis de nivel medio a la capa superior.
Posteriormente transmitian las 6rdenes establepmtas capa superior a la inferior. En el nuevo
paradigma muchas de esas tareas serian realzadasmputadores, no siendo necesaria toda
esa compleja estructura de niveles intermedios datral. Asi, se produciria una

152 | 4 contribucién de Jorge Sabato en la década del 60" ha sido considerada pionera en el campo de la investigacion cientifico-
tecnoldgica, pues otorgaba a la ciencia y la tecnologia un papel central en las posibilidades del desarrollo. El desarrollo era
entendido por Sabato como un proceso politico consciente resultado de la interaccién de tres elementos fundamentales: el
gobierno, la estructura productiva y la infraestructura cientifico-tecnoldgica. Estos elementos conforman lo que se ha dado en llamar
desde entonces el “Triangulo de Sabato”. (SABATO y BOTANA, 1975).

153 Ereeman -analizando el fenémeno japonés- desarrolla una vision sobre como se produce la innovacién en un pais o region,
definiendo el Sistema Nacional de Innovacién como una red de instituciones en los sectores publicos y privados, cuyas actividades
e interacciones inician, importan, modifican y difunden nuevas tecnologias. (FREEMAN, 1990: 29a33)
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descentralizacion de decisiones yaomatamientalel sistema de control, haciendo que la brecha
entre la decision y la accién sea menor (Pérez:128). La empresa seria capaz de adaptarse a
las nuevas exigencias de un mundo que esta eraotmstambio. Asumiria su propia estrategia
de cambio, con la flexibilidad suficiente como plesarlo adelante.

El nuevo patrén productivo, produciria por un lagwo significativo crecimiento del
personal altamente calificado; Ingenieros de siageren telecomunicaciones y en electronica,
quienes requeririan de gran capacidad de adaptgcubn creatividad para hacer frente a un
entorno continuamente cambiante, y por otro ladocratimiento del personal que no tiene
calificacion alguna, que es el soporte como aliadmtes de sistemas de informacion, como
controladores del funcionamiento y como operadatesrutina (Pérez, 1985). Otro cambio
importante en cuanto a las habilidades laborale®lepasaje de una demanda escasa en
requerimientos en materia de conocimiento, hacia con una amplia especializacion, en
particular en cuanto a habilidades de manejo indticn; técnicos en computacion, electronica y
telecomunicaciones.

Las caracteristicas del patron tecnolégico actalmcan al rol del personal en un papel
protagonico. Se haria imprescindible el desarmdida capacidad para aprovechar al maximo la
informacién y el conocimiento en pos de la innogacilLos requerimientos del nuevo paradigma
harian necesario realizar transformaciones en daamibn, formacion y capacitacion. La nueva
tecnologia requerira de trabajo en equipo, dedadilades para una rapida toma de decisiones -
lo que antes solo era realizada por los mandosjgicds-, de mayor apertura al entorno para la
rapida adaptacion a la realidad cambiante. ComtiesesPérez (2000) y que resume muy bien
las implicancias educativas que se derivan delahgtaradigma, el acento en los cambios de
objetivos, métodos e instrumentos del sistema egocéendrian que ir en direccidon a la
busqueda daprender a aprendey deaprender a cambiar

El personal dejaria de constituir un costo paraelapresas, y seria ahora percibido
como inversion, como garantia para adaptarse a&dowios, ahora se lo consideraria como
capital humanolLas empresas formarian parte, en mayor medidames, de la formacién y de
la capacitacion de los mismos y ya no seriaresurso human®®. Ya no se emplearia al
trabajador para que obedezca y para que su tieegpotiizado, sino para que sea creativo y que
deje su conocimiento en la empresa.

V1.2 Caracterizacion de las variables de referencia

Siguiendo el esquema de investigacion planteadaradiemos seguidamente los
conceptos claves y las variables de referenciatgumaremos para el estudio planteado en el
periodo del quint&ondratiev

154 A . . . . . .

El hablar de recurso humano implica considerar al personal casi como una materia prima mas. El que se lo considere como
capital humano, aunque el término no sea bien visto en general, en realidad lo que implica es que al considerarlo como un capital
mas, se lo remunera como tal y por lo tanto se le da la importancia que merece. (PEREZ, 2000: 8).
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FACTOR CLAVE PRODUCCION RAMAS PORTADORAS
Software
Bienes de capital electronicos Software
Microelectrénica Fibrg_éptica Electrénica_ .
Satélites Telecomunicaciones

barata : . - -, .
Equipos para servicios especializados (medicina, espacial,

militar, entre otros)
Telecomunicaciones modernas y sus servicios

VI.2.1 Indicadores a estudiar referidos al nuevotpan tecnolédgico

Gasto en I&D en relacion al PBI — Sistema Nacional de Innovacion

Para el desarrollo de la investigacion en un pgaisnportante la intencionalidad que haya al

respecto a todo nivel. Del mismo modo, el impuleoud Sistema Nacional de Innovacion esta
relacionado con los recursos que se destinen asarrdllo, ya sea referido al capital humano o
al financiero. De la articulacion entre el sectivgdo, la academia y el gobierno, es que surge el
sistema como tal.

En este sentido, seleccionamos ciertos indicadmm@® son la proporcion del PBI que se destina
al gasto total en 1&D, y del GPT que se destina&® Idel gobierno central. Ademas

consideramos el numero de investigadores que haglepais, con lo que intentaremos
aproximarnos a la existencia de cierta institudidad necesaria para el progreso del
mencionado sistema.

Patentes otorgadas

Uno de los rasgos distintivos de la transformagiga tuvo lugar en el marco regulatorio en el
ambito mundial al profundizarse el comercio entemés intangibles, como lkehow howfue el
surgimiento de derechos de propiedad, licenciestgnpes. Este indicador muestra el nimero de
patentes otorgadas en ambos paises.

Andlisis de la estructura del comercio

La estructura del comercio brinda informacién relaada a la orientacion productiva de los
paises. En este caso pretendemos visualizar pdado el comercio de bienes seguin su
contenido tecnoldgico, de forma de aproximarnagadio en que los paises de referencia utilizan
productos de alta tecnologia, caracteristicos desdaiedad de la informacion y las
telecomunicaciones. Nos enfocaremos tanto en dbsabmercial, como en los montos de
importacion y exportacion, de forma de no solo tatas si existe una utilizacion en cada pais de
estos productos, sino también de si dichos prodiszin producidos en ellos.

Productos TICs

Nuevamente a través del monto de las exportaceportaciones, intentaremos cuantificar si

hubo o0 no en los paises en cuestion un desarrelloanercio de los bienes especificos de las
TICs. Asi, acercarnos a las diferentes realidadesonales y determinar si existe o no el uso
incremental de las TICs.

Acceso a las nuevas tecnologias especificas de informacion y telecomunicacion

Transformaciones revolucionarias como la apariciérnternet y de la telefonia movil han sido
los sucesos mas significativos del paradigma actbbhlacceso a la utilizacion de dichas
tecnologias abre un campo de experimentacion swipnée como también las menores
oportunidades de acceso, lo limita severamenteidfitdleste indicador intentaremos verificar el
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acceso que se tiene a dichas tecnologias en cexja panstatar asi el grado de generalizacion y
difusion que han alcanzado.

VI1.2.2 Indicadores a estudiar referidos a los nuevequerimientos educacionales

Una vez mas estudiaremos los nuevos requerimieatosacionales que presenta el paradigma
vigente en relacidon a los que cada pais ofrecesincaso, nos centraremos en el estudio de la
armazon institucional vinculada a la formacién daaacion terciaria en las ramas de ciencia y
tecnologia, especificamente en el ratio entre fadcion de profesionales de las facultades de
Ciencias, Quimica e Ingenieria y el total univargit Intentaremos acercarnos a la verificacion
de si en materia de educacion terciaria existe gesas areas de CyT.

Del mismo modo y en relacibn a la educacion técmjoa existe en ambos paises, nos
enfocaremos en la evaluacion del ratio entre ltsdestes o egresados de las carreras técnicas
relacionadas al paradigma, en el total de estwbamt egresados técnicos, intentando
aproximarnos a si la formacion en las areas tésmst enfocada las demandas actuales.

En el paradigma por el que hoy transitamos, la &iton de cuarto nivel se hace indispensable.
Se apunta a la especializacion, siendo esta aldarmm niveles de estudios de posgrado. En este
sentido, nos enfocaremos en la relacion existartte és egresados de carreras de posgrado en
las areas caracteristicas de la nueva tecnologiag cer Ciencias, Quimica e Ingenieria, y el
total de egresados de carreras de Posgrado epai@zda

V1.3 Uruguay
VI.3.1 Incorporacién de la nueva tecnologia

VI.3.1.1 Ambito socio-politico inestable. La diataal civico-militar como factor desestabilizante

El nuevo paradigma basado en la informatica ydeescomunicaciones, desarrollandose
a nivel mundial a partir de 1970 aproximadamenteuentra a Uruguay en medio de fuertes
conflictos socio-politicos y en camino de un cambio su régimen politico: una dictadura
militar'>°. Sumado a ese hecho, se trataba de un pais corxpedencia de ISI fracasada, con
sectores productivos incapaces de liderar procasutinuados de crecimiento econémico, y con
una estructura productiva sustentada en las ranmaarp-exportadoras. Ademas, una industria
sin posibilidades de autosostenibilidad, dependigrdra su desarrollo de la proteccion del
Estado, que no lograba competir en el exterior.

Inmersos en una situacion de estanflacion, se bysiowipalmente combatir la
inflacion™>°® con medidas monetarias v fiscales, ya que a p&ti974 se dio un crecimiento de la
economia, que logro superar la fase de estancammbcipalmente debido al aumento de las
exportaciones no tradicionales. A partir de 1978nserpor6 el uso déa tablita®’, lo que se

155 g periodo comprendido entre 1973 y 1985 estuvo constituido por el régimen civico-militar durante el cual los derechos de los

ciudadanos fueron violados y las libertades oprimidas. Se reafirmé el poder del Estado, y el mismo estableci6 una fuerte alianza con
el sector financiero. Entre 1963 y 1975 aproximadamente 192.000 personas abandonaron el pais y 156.000 entre 1975 y 1985.
gRAMA, 1990: 120y 121)

%8 Se alcanzaron altisimos niveles en los sesenta.

157 . . .
Preanuncio del tipo de cambio
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suponia serviria para atacar las expectativas gesentbocaban en los altos valores
inflacionarios.

La politica cambiara fue la que mas actuo a faeoladreversion del proceso y fueron
los depdsitos bancarios los que dieron mayor réiatadh, o que trajo aparejado una disminucion
de la inversion productiva, un mayor endeudamignttescenso de la ocupacion, entre otros.
Conjuntamente, el salario real y las pasividadéseson continuas disminucione§ siendo esta
medida utilizada como mecanismo redistribuidor dgrasos. No obstante, a pesar del
crecimiento y de las medidas tomadas, la inflaai@n pudo ser controlada y continu6é en
aumento.

En 1973 sucedié la crisis del petréleo, la que geleerevision de la politica econdémica
a seguir. La coyuntura a nivel mundial era desfaviery los precios internacionales del crudo se
llegarian a multiplicar por cuatro. Un nuevo y magesequilibrio de la balanza comercial,
compuesto por un mayor precio de las importaciopes) particular por la disminucion de las
exportaciones de carne, debido al cierre del mereadopeo, haria que se repensara sobretodo la
idea de una orientacion productiva basada en lesebi tradicionales y el incentivo de sus
exportaciones. (Notaro, 2003)

La situacion por la que atravesaba Uruguay viabiikreajuste de su base econdmica,
llevado adelante, entre otros, mediante la reii@®rcomercial internacional del pais (Astori,
2003: 93). Enmarcados en el modelo neoliberalpreeonizé la apertura, la liberalizacion
financiera, y la estabilizacion de la economiac&acterizo a la politica econdmica del momento
como intervencionismo reestructuradodebido a que el Estado participd activamente len e
manejo de instrumentos de politica econdmica entdtbevar adelante objetivos tales como; la
modificacion de la estructura del comercio extenor cambio en la distribucién de la demanda y
de los precios relativos. Asi, se logré que lasoesgiones fueran en aumento y cierta
diversificacion productiva, basada en el mayor aoimede productos no tradicionales —
permitiendo la expansion de la industria manufactyr la pesca y determinados rubros
agropecuarios intensivos-, sin embargo se dio umeato mayor de las importaciones, lo que
desembocd en un continuo saldo comercial negatiatao, 2003: 98)

El periodo que ocupd ldictadura militar culmind con la mayor acumulacion de
endeudamiento externo e interno en la historiapdéd. Desequilibrios macroeconémicos; una
inflacion media anual elevada y con tendencia zd,a& un desequilibrio fiscal del orden del
9,5% del PIB en el afio 1984, constituyeron el sdielgeriodo. Se prioriz6 el capital financiero
en detrimento del nivel de vida de la sociedadn@ileso alcanzo altos niveles de concentracion,
y la caida del salario continud siendo utilizadmoanecanismo para enfrentar los altos niveles
de endeudamientd. (Antia, 2003: 130)

Al tener en cuenta que considerar al personal deeampresa como capital humano, es
una caracteristica primordial del paradigma actlahecho de que en Uruguay el salario medio
haya sido utilizado como variable de ajuste, indiicgue se estaba muy lejos de incorporar el
perfil ocupacional requerido. Al tener en cuentamads el alto porcentaje de emigracion y los

158 £ 1968 se habia adoptado una politica de congelacién de precios y salarios y la abolicién de los Consejos de Salarios
159 £| salario Medio Real (SMR) cay6 un 28% entre 1982 y 1984 y el desempleo era un 14% de la PEA en Montevideo en el afio
1984. (ANTIA, 2003)
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altos niveles de desempleo, se confirma el hechqudeno se estaba valorando al factor trabajo
como insumo esencial a la hora de incorporar eb@ariento basico requerido por una empresa.

De esta forma, se conformo la situacion de paisrmi#ipnte atado a enormes pagos por
deudas contraidas. Esto continla hasta hoy y twyestino de los principales inconvenientes a
la hora de plantearse una nueva estrategia predudil golpe de 1973 contribuyé con la
desaparicion de la concepcién dabyecto de nacigniniciada con el primer Batllismo e
impulsada en el neo-Batllismo a través del incenéiva ISI. Asi, se desalento a la innovacion y
se continué comercializando bienes con bajo cotbetgicnoldgico.

Otra consecuencia directa fue el incremento deolargza, al culminar el periodo
dictatorial, uno de cada seis uruguayos no tertbarbara médica, y los niveles de educacion se
habian deteriorado sobremanera, el nivel de vigé o@s que el salario real promedio, a la vez
que aumento la desigualdad salarial. Todo esto mtatn@ ain mas la brecha social y hacia
imposible transitar por el camino desde la poblesaa la prosperidad, conducido por buenos
servicios de salud y educacion. (Willebald, 200®: 2

Se evidenciaban las grandes dificultades que tehizais en relacion al desarrollo
tecnoldgico necesario para incorporar el conocitoigpara adquirir las bases del nuevo
paradigma. En el momento en que era necesario Isespel aprendizaje de los trabajadores,
mejorando los servicios de educacion, entre oglgsais se encontraba en una situacion en la que
el desempleo era cada vez mayor, el nivel educatévaleterioraba y por lo tanto se hacia
imposible el desarrollo de actividades de CyT.

La acumulaciéon de capital lograda por momentos,ocoonsecuencia del incentivo al
sector financiero, no funcioné como motor de reacivon de la economia. Con la apertura
comercial sucedida en el pais, las posibilidadesadg@roduccion nacional solo se vieron
perjudicadas, se necesitaba de politicas adecgaggsromovieran el desarrollo tecnologico y la
diversificacion productiva, lo que no sucedid (Asta004).

VI.3.1.2 Transitando por el camino de la integraciégional. Crecimiento del sector servicios

En 1974 y 1975, el pais firm6 dos acuerdos comercgue sirvieron de preambulo del
MERCOSUR®® el Convenio Argentino-Uruguayo de Cooperacion riéeoica (CAUCE) con
Argentina y el Protocolo de Expansion Comercial @PEEon Brasil. Los mismos, otorgaron
preferencias a los productos uruguayos en ambesaisi fue que se comenzé a lograr cierta
diversificacion de los productos a exportar, elcengento de las ventas y un mayor valor
agregad®”, y se dio un fenémeno particular, la concentracégional de los mercados. En ese
momento se logré el aumento de las exportaciondsiatees no-tradicionales y se comenzo a
reducir el déficit de cuenta corriente del paisit(d 2003: 128)

Al observar el cuadro 24, se detecta que fuerongdastruccion y la propiedad
inmobiliaria los sectores con una mayor evolucida.industria conté con cierta evolucion -se

180 &) “Tratado de Asuncién” firmado en 1991, entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay dio origen al Mercado Comun del Sur

5!23/I1ERCOSUR)

Basados en el aumento de las exportaciones de productos no tradicionales, existe evidencia de que el comercio intra-industrial
con Argentina incluy6é bienes con un mayor contenido tecnolégico, pero en el caso de Brasil, se reprodujo el patrén anterior, el
intercambio de bienes primarios por productos manufacturados
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restablecieron medidas proteccionistas como serréastegros a las exportaciones y la
financiacion a tasas preferenciales, incluidasrdedé laLey de Promocién Industrigf-. Fue
principalmente la produccion de servicios lo queaastituyd en una de las fuentes de mayor
dinamismo econdmico, conformado por el desarroiauda creciente plaza financiera regional,
sumado a un flujo cada vez mayor de turistas. Testo fue en detrimento de sectores como el
agropecuario, y respondio a la intervencion direefaEstado, actor fundamental en el incentivo
de dichas actividades.

En definitiva, se generé un cambio en el perfilduativo del pais, con predominancia
del sector de servicios. Tal y como se habia pstpuse expandid el sector financiero, y se
aproximé a la estrategia de que el pais se coerdrten una plaza financiera internacional
(Cancela y Melgar, 1986: 51). El crecimiento serdogobretodo mediante el aumento de las
exportaciones no tradicionales, y de la deman@ariat—construccion-.

Cuadro 24
Participacion sectorial en el PBI — en porcentaje

SECTOR 1973 1980 1982
Agropecuario 19,3 9,4 7.4
Pesca 0,1 0,3 0,3
Industria manufacturera 22,6 28,4 234
Construccioén 3,7 53 4.8
Produccién de bienes 45,7 43,4 35,9
Bancos, seguros y otros 3,9 5,2 6,2
intermediarios financieros

Propiedad de vivienda 31 6,5 11,6
SS. del Gobierno General 13,3 10,4 13,2
Otros servicios** 34,0 34,5 33,1
Produccién de servicios 54,3 56,6 64,1
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fuente : CANCELA y MELGAR (1986)
*A costos corrientes de factores
** Incluye entre otros, electricidad, gas, agua, comunicaciones y transporte

En el segundo semestre de 1981 se reinicié la fiegaapitales debido al creciente
descreimiento de los niveles a los que podia llebpo de cambio. Finalmente sucedid que la
nueva politica cambiaria habia encarecido las ¢xpiones y abaratado las importaciones.
Debido al atraso cambiario y a la continua dismibucle las RIN, se tomaron varias medidas,
entre ellas, el abandono de la tablita en novierdbr&982, el pasaje a un régimen de flotacion
cambiaria y otras medidas relacionadas al secterrex La situacion no mejor6 a pesar de las
medidas tomadas y de la ayuda del FMI. El salaab volvié a caer, esta vez, un 11% en 1983.
(Astori, 2004) Se constituyd asi, un primer esdenae crisis en el periodo en estudio,
comprendido entre 1982 y 1984.

A través de los datos del cuadro 25 se apreciatelidro sufrido en la mayoria de las
ramas de la economia, principalmente mediante igmairticion de su participacion en el PBI.
De igual manera se aprecia el deterioro sufrideldPBI per cépita en todo el periodo, pasando
de 3,2% en el periodo 1985-89 a 1% en 1995-00.

162 Ley N° 14.178, aprobada para el incentivo de las actividades industriales que fueran consideradas de Interés Nacional. Asi, se
priorizarian actividades que busquen una mayor eficiencia, el aumento y diversificacion de las exportaciones de bienes industriales
con el mayor valor agregado posible, nuevas industrias si es que se aprovecharan mejor los mercados de proveedores de materias
primas o de mano de obra disponible, y programas de investigacion tecnolégica aplicada, si estaban orientados a la utilizacién de
materias primas nacionales no explotadas, junto al perfeccionamiento de productos del pais y a la capacitacion de técnicos y
obreros. Asi se tomarian medidas de asistencia crediticia y franquicias fiscales.
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Cuadro 25
Participacion sectorial en el PBI — variacién acumulativa anual, en porcentaje

RAMA 1985-89 1990-94  1995-00
Agropecuario 35 3,2 0,5
Pesca -9,6 -0,7 -1,9
Canteras y minas -3,1 53 9,7
Industria manufacturera 3,6 -1,2 -0,4
Electricidad, gas y agua 3,7 59 59
Industria de la Construccién -0,1 7,3 -0,3
Comercios, restaurantes y 39 9,6 -0,4
hoteles

Transporte y 75 10,4 51
comunicaciones

Est. financ., seguros, bs. 4,1 1,0 4,4
inmuebles y serv. a las

emp.

Servicios comerciales, 34 15 1,3
sociales y personales

PBI per capita 3,2 3,7 1,0

Fuente : ANTIA (2003: 159)

El MERCOSUR se constituyé en un acuerdo con lagiesiges caracteristicas, entre
otras: plazos breves, universalidad de lo acordade@sgravaciones arancelarias progresivas,
lineales y automaticas y el mismo tratamiento pasapaises pequefios que lo integren. No
obstante al inicio Uruguay y Paraguay pudieronuinalna mayor cantidad de productos en la
lista deproductos sensiblesos que eran exceptuados de las desgravacioetss Excepciones
duraron un afio mas. Unmién aduanera imperfectas lo que se conformé con el objetivo de
transitar hacia unanion aduanera plenacon excepciones con respecto al comercio liktra-in
regional y alarancel externo comufAEC).

Asi, el MERCOSUR se constituyo en un tipo de acuegue promueve el aumento de la
competitividad internacional de sus miembros y kjama de su insercion exportadora, tanto
dentro como fuera de la regidn. No obstante, laci&@h entre los diferentes participantes del
bloque se comenzé a debilitar en el momento ersqumpusieron barreras no arancelaffas
la vez que se entablaba una lucha por la locafimate las inversiones. En 2000 se le intentd dar
un nuevo impulso, comprometiéndose los paises meEmia fijar las mismas metas
macroeconomicas, a evitar el uso de medidas gicalthian el comercio reciproco, a utilizar el
mismo procedimiento en materia de incentivo a keligsion y a negociar unidos en lo que
respecta a otros paises o bloques. (Antia, 20@3a 130)

Se constituyd un segundo escenario de crisis @888 y 2002, con una disminucion del
crecimiento y deterioro de la distribucidon del iegp, tal y como sucedio en el periodo de crisis
anterior. Sumado a este hecho, se verificd encaste una importante caida de las exportaciones,
acompafada por una gran devaluacion de la monedanah (Willebald, 2006: 23). En los
noventa se realizaron algunas de las reformas castales sugeridas por €onsenso de
Washington Se transito por el camino de las mencionadasmef® mediante apertura comercial
y regional a través del MERCOSUR, con un incremeatdb gasto publico y principalmente
social, una flexibilizacién parcial en el mercad® tcabajo y sin recurrir casi a privatizaciones.
(Antia, 2003: 133)

163 . ) . . R . .
Mecanismos antidumping y acuerdos voluntarios de limitacién del comercio entre los sectores privados.
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Al llegar al afio 2000 el crecimiento del PBI hasido de 3,1% a.a. desde 1985, la IED
creci6 aceleradamente en la década de los novsigtadlo Uruguay uno de los mayores
receptores de flujos de inversion de la regiontdras como el avance de la integracion regional
en el marco del MERCOSUR, politicas comunes erdseplaises integrantes, principalmente
metas macroeconomicas, y el crecimiento de la en@nocArgentina, fueron parte de los
condicionantes para que ello sucediera. En promédgentina y Brasil pasaron de absorber el
22% del total de exportaciones de bienes en 1984 41% en el afio 2000. Lo mismo sucedio
con el turismo, siendo visitantes de las menciohadacionalidades quienes mayormente
concurrieron al pais. Asi se iria configurando welacién en la que la situaciéon por la que
atravesaran los dos paises mas grandes del bld¥gentina y Brasil- afectaria de manera
directa el comportamiento de la economia urugu@yatia, 2003: 140 a 144)

VI.3.1.3 El desarrollo de actividades de Cienciéegnologia

En el paradigma tecno-econdémico actual, el conexitoi es clave para el desarrollo
tecnolégico. La forma como un pais logre incordorgrpor tanto, desarrolle las actividades de
CyT, estaria determinando el camino hacia su cienbm En particular, el surgimiento de la
microelectronica barata coméactor clave, implicO la necesidad del desarrollo de una
infraestructura que lograra la adaptacion de levosi productos y sus procesos productivos. En
este sentido, se hace indispensable el estudi@sl®dortunidades que se han generado en
Uruguay en cuanto al desarrollo de la CyT con maas consecucion de los procesos de
innovacion en el marco de un sistema.

Siguiendo a Arocena y Sutz (1998: 7), el hechoweldruguay sea un pais de economia
pequefa y abierta, hace indispensable que bassrqettividad en la calidad del producto y no
ya en el precio o la cantidad. Son varios los atad que deberia adquirir, entre otros, ganar en
originalidad, en especificidad, en optimizaciénoysolo en relacion a su produccién, sino en lo
referente a un conjunto de problemas que hacenfdeedcia en la calidad de vida de los
habitantes. En este sentido, existe un fundameitigovpara el desarrollo de una politica de CTI.
Asi, desde la definicibn sistémica de innovacioh, néasmo estaria conformado y se
retroalimentaria de; un subsistema cientifico, da@ducacion y formacién, uno financiero, y la
intervencion estatal (Anllé y Suarez, s.a

El tema de las capacidades cientificas y tecnaddgio ha sido regularmente estudiado,
y por lo tanto se cuenta con escasos datos alatesfien concreto, la produccién académica en la
materia comenzo6 a aumentar a fines de los noveniaposible explicacion a este hecho puede
encontrarse en que en el pais, el campo de la @sfa los noventa habia sido totalmente ajeno a
los @mbitos de recopilacion de datos.

Sumado a esto, encontramos el hecho de que lac&wwolde largo plazo del pais
presenta problemas estructurales en relacion ajthsa de inversion y a la especializacion
productiva de bienes de bajo valor agregado (Lettajl Llambi y Pittaluga, 2005: 173). Lo
antedicho se constituye en uno de los factoresaatplos respecto de la dificultad que ha tenido
Uruguay para encontrar una estrategia de crecimigggada en el desarrollo de las tecnologias
del conocimiento.

De acuerdo a un estudio de Argenti, Filgueira y $1886), y como indica el cuadro 26,
se obtiene un primer panorama institucional relaim con la investigacion. De este modo, se
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observa que la investigacion realizada en el af@® E9a principalmente publica, ocupando las
unidades no productivas el 90% del total de unigladgistradas en el estudio, y un 93,2% de los
investigadores totales. Se puede agregar quededalde investigadores por unidad también era
mayor en el sector publico que en el privado, etmtaado una posible explicacion en el hecho de
que el pais no contaba con fundaciones u organizegiorientadas a la investigacion cientifica.

Igualmente, en los paises en vias de desarroeabr publico suele ser el principal
inversor en materia de I1&D. En estos paises, laitapcia de la participacion del capital publico
es indispensable, ya que el aporte en la materixapal privado suele ser magro. La
articulaciéon entre los actores pasa a ser claw paradigma tecno-econémico actual (Arocena y
Sutz, 1998: 19).

Cuadro 26
Unidades*, proyectos e investigadores segun sector institucional — Afio 1986

Unidades de Proyectos Investigadores Investigadores
Sector institucional investigacion por unidad
Numero % Numero % Numero % %

Universidad 118 51,5 428 56 1.181 56,4 10,1
Empresa publica 8 35 22 29 64 3,1 8,0
Adm. central y 55 240 141 18,4 478 228 8,7
servicios
MGAP 25 109 86 11,3 229 109 9,2
Sector privado 21 9,2 76 9,9 135 6,5 6,5
Organismos 2 0,9 11 14 6 0,3 3,0
internacionales
Total 229 100 764 100 2.093 100 9,1

Fuente : ARGENTI, FILGUEIRA y SUTZ (1986: 38)

*Se incluye en el concepto de unidad de investigacién a todo nulcleo institucionalizado que en el momento del relevamiento
realizaba algun proyecto comprendido en lo que convencionalmente se denomina actividades de Investigacion basica, aplicada,
Desarrollo experimental y Desarrollo de Aplicaciones.

Como aseguran Argenti, Filgueira, y Sutz (1986; &bparticipacion de individuos con
niveles de formacion terciaria tenian un gran pescel sistema de I1&D en el afio 1986. En
cuanto a los estudios de posgrado, no era sigivcau participacion y en comparacion con
otros paises latinoamericanos, como ser Venezer@alel orden de una tercera parte. Concluyen
que: “...una buena parte de los recursos humanoadasdca la investigacion corresponden aun a
etapasfundacionalesde la ciencia, caracterizada por el desempefioctieidades cientificas
realizadas a partir de estructuras semi-formalzagade investigadores formados en las
disciplinas liberales, o sea en el tercer niveVersitario” (Argenti, Filgueira, y Sutz, 1986: 63 y
66), y agregan que esa modalidad ya no es viablgleylos modelos actuales exigen una
estructura del saber superior, con niveles de uatado y facultades cientificas
institucionalmente formalizadas.

Actualmente el sector publico continla teniendgeso marcado en lo que concierne a
la investigacion en CyT, en particular la Udela®no sugiere el cuadro 27. También el Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INfA)tiene un peso relevante, y ambos se
constituyen en las mayores instituciones publicesvgedoras de conocimiento cientifico-
tecnoldgico. La UdelaR concentra aproximadamen8d# de los investigadores nacionales. En
el ambito de lo privado han surgido empresas deicées, entre los que se destacan los de

164 - . . . .

Persona de derecho publico no estatal. Se trata de un ente autbnomo con co-participacion publico-privada, la que incluye el co-
financiamiento y el co-gobierno. En su gestion se rige por el régimen privado y utiliza los recursos humanos, financieros y fisicos,
incluyendo el establecimiento de acuerdos y contratos con organismos nacionales e internacionales.
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ingenieria y se caracterizan por contar con un t@lamayoritariamente conformado por
profesionales. (Bértola et al., 2005: 28)

Cuadro 27
Inversién en Ciencia y Tecnologia de la UdelaR — ddlares corrientes para cada trienio

Afio CsIC Facultades Totalen CyT  Presupuesto CyT/ UdelaR
(%)
1995-97 12.852.965 49.604.909 62.457.874 360.514.598 17,3
1998-00 8.564.995 60.279.752  68.844.747 356.400.833 19,3
2001-03 6.805.519 40.446.153  47.251.671 312.572.146 15,1
Fuente: LANZILOTTA, LLAMBI y PITTALUGA (2005: 180)

En lo que respecta a la industria, en 1986, tresada cuatro establecimientos hacian
I&D de manera informal. El énfasis estaba volcadola modificacion de maquinaria y de
productos, vinculado principalmente al procesamiet® materias primas no agropecuarias,
siendo de menor proporcién el disefio de maquiyadia sistemas. La evidencia mostraba que la
actividad de 1&D no estaba arraigada y por lo tas#ohacia muy dificil el seguimiento de la
misma. El gasto, era muy dificil de estimar, ya daemayoria de los establecimientos
industriales no sabia lo que le insumia la acttkidA la vez se daba un fenébmeno de
concentracion, siendo el 3% de los establecimiemdsponsables por el 60% del gasto en
investigacion.

Ocupaba un lugar relevante el grado en que lasinds recurrian a asesoria externa, la
que en su mayoria era brindada por organizamoscpéls paraestatales como ser; la UdelaR, el
Instituto Nacional de Pesca (INAPE), el Secretaridduguayo de la Lana (SUL), el Laboratorio
Tecnoldgico del Uruguay (LATU), entre otros. (Argerrilgueira y Sutz, 1986: 98, 101, 102 y
124) Esta vinculacion entre el sector productivesyos organismos, estaria demostrando la
existencia de una articulacion inter-institucionial, que posibilitaria comenzar a esbozar el
surgimiento de usistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Por el contrario de lo que iba sucediendo en evawymradigma tecno-econdémico,
siguiendo a Argenti, Filgueira y Sutz (1986; 128)12a industria en Uruguay presentaba en el
aflo 1986 un pobre comportamiento tecnoldgico, gdmsigualdad entre los distintos
establecimientos, y un comportamiento inercial eanto a la incorporacion de tecnologia. La
situacion no es muy distinta en la actualidad, atl@sde que desde la segunda mitad de la década
de los noventa se incorporaron nuevas formas d@ges organizacion del trabajo utilizadas
como estrategia de modernizacién de la industrlapdé®, (Bianchi, 2007) los datos son
elocuentes en lo que respecta a la innovacion.

De lasencuestas de innovacion industriakalizadas por la Direccion de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia (DICyT), en los periodos 1208-y 2001-2003, se desprendié que sdélo un
32,8% de los establecimientos industriales desaradguna actividad de 1&D en el periodo
comprendido entre 1998-2000, la que constaba pafroente de adquisicién de bienes de capital
y capacitacion de personal, como se aprecia eraftg 11. La innovacién se da en su mayoria
en empresas grandes y con una antigiedad mayon hkaseque hay involucrado capital
extranjero. También se constatd que a mayor pesdivee en la industria, mayor es la

165 . . . . .
No se lleg6 a producir una reforma sustancial en los modelos productivos. Muchas veces se terminé en un modelo en el que

coexistian las viejas formas tayloristas de organizacién del trabajo, junto a las nuevas formas de aseguramiento de la calidad y el
control preventivo, sumado a la conformacién de equipos de trabajo. (BIANCHI, 2007)
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participacion en actividades de 1&D. La reinversom utilidades se destacdé como la fuente de
financiamiento predominante en toda la industrtaalc(Bértola et al., 2005: 22) De la encuesta
2001-2003 se obtuvo informacion similar, y sol@&Y declaré haber hecho alguna actividad de
innovacion, con lo que se puede concluir que laanagrte de las empresas manufactureras no
ha innovado.

Gréfico 11
Composicion del gasto en actividades de innovacion industrial (afio 2000)
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Fuente : BERTOLA et al. (2005: 23)

En su mayoria son quimicos, fisicos, ingenieromyitectos quienes estan ocupados en
actividades de 1&D. De acuerdo a Bértola et al0B®5), es extrafa la escasa participacion de
profesionales de ciencias biolégicas, como sepbad y bioquimicos. Por ultimo, se constaté un
magro desarrollo de las capacidades innovativasgiéirmas, lo que se vio reforzando por el
hecho de que los indicadores de capacidad endogeran valores nulos, confirmando la
dificultad que contindan teniendo las empresasuaygs para generar un proceso endégeno de
creacion de conocimiento.

En relacion al sector agropecuario, en el afio @&6la investigacién bioldgica y la
experimentacion las actividades mas importantesay llevadas a cabo por el sector publico y la
UdelaR. En el campo privado la situacion era laisa, ambas actividades mencionadas eran las
mas importantes pero la experimentacion superaba mmvestigacion bioldgica. (Argenti,
Filgueira y Sutz, 1986) Actualmente, las actividade I&D agropecuario contindan realizandose
principalmente a nivel publico, si bien existenualgs empresas privadas que invierten un monto
considerable en ellas, no tiene un peso significaéin el financiamiento general de la I&D
agropecuaria.

Se comenz6 en la década de los ochenta a incurgora campo de la biotecnologia.
En 1986 era el sector publico quien habia invedtigmas sobre el tema, ya sea mediante la
realizacion de proyectos o porque habia demostiaigoés por continuar con esa linea de
estudio. Si bien en la actualidad se da una crecienportancia de esta rama, es un grupo
reducido de grandes empresas agroindustrialesiasl@mandan bienes y servicios de este tipo,
lo que contrasta con la oferta cientifica al regpela que esta muy desarrollada en el pais
(Bértola et al., 2005: 22).

Argenti, Filgueira y Sutz (1986: 144 a 149) argatae que en el afio 1986, el sector
publico concentraba la mayor cantidad de profesgésndedicados a la actividad agropecuaria,
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contando con el 57,5% del total. En relacion adéstude cuarto nivel, eran las consultoras las
que contaban con mayor cantidad, un 20%, seguidel g@ctor publico con un 13% y la UdelaR
con un 129%. De los laboratorios, la mayoria realizaban aljjo de experimentacién y de
adaptacion al medio local, cada vez que salia wevaproducto al mercado. También se
comprobo que en su mayoria los laboratorios pestane casas matrices y por lo tanto el grueso
de actividad de 1&D se hacia fuera de fronteragdsto en I&D agropecuario alcanzo en 2002 el
1,8% del producto sectorial, lo que constituye tasa muy superior al gasto total en 1&D en
relacion al PBI, y por su elevado monto estariacarelose a la franja inferior de los paises
desarrollados (Bértola et al., 2005: 29).

Al momento de plantearse la viabilidad de una palite 1&D a nivel nacional, se
deben tener en cuenta factores como; el gasto Bn IEestructura institucional de apoyo a la
innovacion y el problema de las prioridades endalioa de que los distintos actores demuestren
0 no interés por la misma. El gasto en 1&D es ditle estimar, hasta mediados de los noventa
no existian estadisticas consolidadas al respéstocena y Sutz, 1998: 46 y 47) Hoy se ha
logrado llegar a una estimacion del mismo. De atuerlos datos del grafico 12, se comprueba
qgue en el afio 2000, el 61% del gasto se concengrabala UdelaR y las instituciones Estatales
y Paraestatales, siendo un 27% la UdelaR. Es cajuoénen las economias latinoamericanas
exista una muy baja participacion del sector piived la inversidon de 1&D, mientras que en las
economias mas avanzadas, este fendbmeno se réBiértala et al., 2005: 31)

Gréfico 12
Composicion del gasto en I&D — 2000
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Fuente: BERTOLA et al. (2005: 31)

El gasto en 1&D, ha estado condicionado por losstaréos de organismos
internacionales recibidos para el mismo. Se puat&ahdel caracter ciclico de este tipo de gasto,
el que se vio muy afectado durante la crisis de22@h la que se restringid el acceso al
financiamiento externo.

Al analizar el porcentaje de profesionales cierditecnoldgicos con que cuentan las
empresas, -componente clave de los requerimiestgsacionales demandado por el paradigma-,

186 Se debe tener en cuenta que la UdelaR antes de la dictadura militar registraba un mayor porcentaje de investigacion
agropecuaria, en el afio 1986 se encontraba en un proceso de reestructuracion.

132



URUGUAY-FINLANDIA: de la época delAcero y la Electricidadh laSociedad de la Informacié®os trayectorias tecnolégicas divergentes

de acuerdo al cuadro 28, se encuentra que en gintorde empresas con menos de veinte
empleados -mas del 90% de empresas del pais-icardente carece de profesionales cientifico-
técnicos. Esto es percibido como impedimento egefgeracion de capacidades. La carencia de
este tipo de profesionales, propicia una situaeidria que no se recurre al apoyo tecnoldgico
debido a que no se conoce la forma como abordent@tica. (Arocena, Bortagaray y Sutz,
2008: 176)

Cuadro 28
Porcentaje de empresas sin profesionales cientifico-tecnoldgicos sequn diferentes caracteristicas — afo
2005

Empresas sin_ profesionales cientifico-tecnoldgicos
(%)

Total de la muestra 77,9
< 20 empleados 87,4
20-99 empleados 63,2
> 100 empleados 21,9
Con actividades innovativas 65,4
Sin actividades innovativas 84,9
Declaran realizar I1&D 54,5

Fuente : AROCENA, BORTAGARAY y SUTZ, Judith (2008: 176)

VI.3.1.4 Un Sistema Nacional de Innovacion poctsigo

En el aflo 1998 afirmaban Arocena y Sutz (1998)mas que un esbozo de SNI a nivel
nacional, se podia hablar de la existencia de umweh del sector agropecuario. Argumentaban
al respecto que el mismo era mas estructurado pletonque el industrial, y podria conformar
un sistema como se aprecia en el diagrama 2. Lamfayptaleza del sistema de innovacién
agropecuario respecto al industrial es el intetesabanico institucional que existe en el mismo.
Aunque no ha existido una politica tecnolégica eipl y formalizada, la generacion,
transferencia y difusion de innovaciones ha sidgm& importancia en el sector agropecuario
(Bértola et al. 2005: 28).

En este sentido es que se han elaborado politieagxtensionismo y validacion
tecnoldgica, y posteriormente la creacion de amgeghstitucionales como son las mesas
tecnoldgicas que apuntan a profundizar los vincefdee los actores que participan en la cadena
productiva. Ademas se advierte, como afirman Lattail Llambi y Pittaluga (2005: 186): “...el
desarrollo adn incipiente de articulaciones enggenges -horizontal con otras empresas primarias
y vertical con proveedores de insumos y compradaesmaterias primas — que tienen
posibilidades de aumentar la densidad del tejicdmlysstivo y con ello la endogeneidad de la
innovacion.”
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Diagrama 2
Esquema del Sistema de Innovacién Agropecuario
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La instauracion de la mayoria de las institucianes formarian parte del SNI uruguayo,
es relativamente cercana en el tiempo. Asi, enaomwis a la CSIC creada a partir de 1992, el
Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecn@d@ONICYT) creado en 1991 con fondos
provenientes del Banco Interamericano de Desarr@li®), el INIA creado en 1989, la
Direccion Nacional de CyT (D.N.CyT) creada en 198670% de estas instituciones recibieron
en algun momento financiamiento externo, y en msicda&sos no existirian sin ese rubro ya que
no contaban con una asignacion presupuestal pr@piacena y Sutz, 1998: 67) Esto indica no
s6lo que es reciente la preocupacion por la ingasittn y el desarrollo de conocimiento, sino
que hasta fines del siglo XX existia escaso intandéisel del Estado en la materia.

A partir de 2005 y con un nuevo gobierno, ha surgid interés explicito por la CyT en
el pais. Esto no solo se ha visto reflejado enuelemto del monto destinado a la I&D en el
presupuesto nacional, sino que se ha avanzado @mueva institucionalidad al respéeéfp
incluyéndose en la agenda politica el objetivoaderéacion de un SNI real. En este sentido, fue
en el aflo 2005 que se elabord el Primer Plan Egicat Nacional en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (PENCTFf®. En el afio 2006 se cred la Agencia Nacional deedfigacion e

187 £1 14 de abril de 2005, se cre6 por intermedio de un Decreto Presidencial, el Gabinete Ministerial de la Innovacion (GMI),

compuesto por el Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP); el Ministro de Industria, Energia y Mineria (MIEM); el Ministro
de Economia y Finanzas (MEF); el director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y el Ministro de Educacion y Cultura
sMEC) quien tiene a su cargo la coordinacién del referido gabinete.

%8 Bases del PENCTI, (2009, enero), disponible en: http://www.anii.org.uy
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Innovacién (ANII® organismo destinado a nuclear parte del poteimrialvativo del pais, cuyo
altimo objetivo es lograr la generacion de capat#daenddgenas de innovacion. Del mismo
modo, se le ha encomendado que sirva de promotareebnacional de las politicas que en
materia de desarrollo cientifico-tecnolégico se@adas.

A pesar de que la creacion de institucionalidad aytieule las distintas actividades de
investigacion e innovacion, es reciente, existiemtas iniciativas en pro del aumento de las
vinculaciones citadas. Algunos ejemplos de ello; inPolo Tecnholégico de Pando (PTP),
funcionando desde 2004, que en materia de quimiiatgcnologia genera consorcios de riesgo
y beneficios compartidos entre la UdelaR y la imdasexistiendo consorcios en camino con la
industria lactea y farmacéutica. Este por un lagorta el personal de investigacion, la
infraestructura, y equipamiento, mientras que poo tado, las empresas aportan el personal
técnico y de mercadeo, insumos y recursos econ@tHito

Del mismo modo, el Instituto de Computacion de daltitad de Ingenieria (InCo) y la
Céamara Uruguaya de Tecnologias de la InformaciddT(}{; desarrollaron en conjunto un
Centro de Ensayos de Software (CES), funcionandded2004. En cuanto a las Universidades
privadas, existe ya un relacionamiento mayor caeelor industrial, y se ha creado por ejemplo,
la incubadora de proyectos de tecnologias de larmécion y las comunicacionastegrada por
la Universidad ORT y el LATU. (Lanzilotta, LlambiBijttaluga, 2005: 182)

Varios estudios han detectado potencialidades emmdimados sectores del pais, los que
por su dinamismo, podrian ser estratégicos en sdra#lo basado en el conocimiento. Asi, a
través del incentivo a los mismos se podria avaerala generacion del conocimiento e
innovacion necesarios para transitar hacia el cardel desarrollo. En particular Lanzilotta,
Llambi y Pittaluga (2001) identifican sectores gagtenecen a redes de conocimiento (SIIP), e
incluyen dentro de éstos a sectores intensivo®eocimiento: software y servicios informaticos,
biotecnologia, servicios empresariales de ingemieservicios e industrias ambientales, e
industria farmaceéutica.

Por otro lado en el trabajo de Bértola et al. (30@éntifican: “Sectores con potencial de
desarrollo o impacto transversal en la economialecsionandolos por presentar un gran
dinamismo o potencialidades de desarrollo supexiotros. De esta forma incluyen: sectores
agroindustriales —agroalimentario o forestal maw#papelero-, sectores de servicio de impacto
transversal —tecnologia de la informacion, trangpprogistica, entre otros-, y otros servicios —
turismo-.

VI.3.1.5 Acceso y utilizacion de las TICs

El area de las TICs es clave en el paradigma adib@studio de la utilizacion de las
mismas’! en el pais, como se aprecia en el cuadro 29, rauelsiras diferencias en su uso al

189 Tiene como forma institucional la de una persona publica no estatal y una de sus orientaciones estratégicas sera la de promover
en todo el territorio nacional las politicas de estado que hayan sido definidas.
% Polo tecnoldgico (2009, enero), disponible en: http://www.polotecnologico.fg.edu.uy

1 Algunos indicadores a considerar en este caso son los relacionados con el acceso a Internet, la densidad de la telefonia movil y
fija, el uso de computadoras, entre otros. Se debe tener especial cuidado con no confundir el mismo con el acceso a las TICs. En el
caso del acceso a las TICs, se mide el hecho de que se cuente en el hogar con algin elemento de esta tecnologia. Al hablar de uso
de los bienes de TICs, se esta haciendo referencia a la posibilidad de utilizarlo, aunque sea fuera del hogar. (PITTALUGA y
SIENRA, 2007: 7)

135



URUGUAY-FINLANDIA: de la época delAcero y la Electricidadh laSociedad de la Informacié®os trayectorias tecnolégicas divergentes

interior del mismo. Entre las zonas rurales y ladad, existe una diferencia de aproximadamente
20 a 30 puntos porcentuales. De acuerdo al infermedial de desarrollo humano de 2001, los

paises periféricos solo superarian a los centesdde que respecta al uso de las TICs, al hablar
de la cantidad de usuarios de telefonia movildRitla y Sienra, 2007: 3). En el pais, la capital
presenta un alto porcentaje de penetracion detipstede telefonia, lo que contrasta con el

interior en relacion a indicadores como cantidachdgares con computadora o penetracion de
Internet.

Cuadro 29

Principales indicadores de TICs en Uruguay en el afio 2006 — en porcentaje
Densidad de telefonia fija 78,0
Penetracion de telefonia movil* 68,0
Penetracion de telefonia movil (area rural)** 315
Cantidad de lineas fijas c/100 habitantes** 31,0
Penetracion de Internet (promedio nacional) 27,4
Penetracion de Internet (areas rurales)** 4,4
Hogares con conexién de banda ancha 10,5
Hogares con TV** 92,8
Hogares con radio** 97,0
Hogares con computadora en Montevideo 32,8
Hogares con computadora en areas rurales 10,7

Fuente : RIVERO ILLA (2008: 222)
*Datos correspondientes a 2007
**Datos correspondientes a 2005

En lo que respecta al uso de Internet -segun ehmisforme de 2001-, se encuentra
concentrado por areas geogréficas y niveles desogprincipalmente y existe una brecha digital
en relacion a su penetracion entre los paisesrdéiados y en vias de desarrollo. Los usuarios de
Internet en la mayoria de los paises se distinquencaracteristicas como; vivir en zonas
urbanas, tener mejor instruccion y mas dinerojésenes o ser hombres.

De los datos del cuadro 30, se infiere que en Wygxiste una gran brecha entre los
usuarios de Internet en los hogares, y que la miismainuye cuando se analiza su utilizacion en
general, lo que podria estar explicado por la argliension de cibercafés con bajas tarifas. Sin
embargo, de acuerdo una encuesta elaborada por, Ragnet tenderia a universalizarse,
debido en parte a que su penetracibn aumentoiaterbr, entre los mayores de 50 afios y entre
las mujeres. Se agrega que la composicion del tealusuarios tiende a parecerse a la
composicion de la poblacion total. Ademas el nunderdnoras de conexién se multiplicéd por 2,6
entre 2002 y 2005. (Pittaluga y Sienra, 2007:\3,7%

Cuadro 30
Comparaciones en el acceso a Internet por situacion socioeconémica — en porcentaje
2008 10% mas rico  10% mas pobre 20% mésrico  20% mas pobre
Conexion a Internet en el 53,9 0,5 - -
hogar
Uso de Internet 86,5 62,2

Fuente : AROCENA, BORTAGARAY y SUTZ (2008: 174)

El acceso a los bienes de TICs estd muy relacioabohgreso del hogar. En particular
se encuentra que a medida que disminuye, se pmesemtnores niveles en el uso de esta
tecnologia, a lo que se le denombracha digita)] como vemos en el cuadro 31. Asi, en ambos
casos la brecha de acceso es mayor en relaciécoadaion a Internet, de lo que es con respecto
a los otros bienes de TICs, en particular el usteldéonos ya sea fijo o celular es lo que presenta
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un monto menor. También se observa la reducciola deecha entre los afios 2004 y 2006,
siendo el acceso a “PC” en donde se dio la mayhuceon -42,4%-. (Pittaluga y Sienra, 2006:
8)

Cuadro 31
Acceso a las TICS en 2004 y 2006 — en porcentaje
. ENH 20,04 - ENH 20,06* - Tasa de evolucion de la
Bien TIC 10% mas 10% mas 10% maés 10% mas brecha de acceso
pobre rico pobre rico
PC 19 62,3 34 65,8 -42,4
Conexion a Internet 0,4 52,8 0,5 53,9 -17,6
Teléfono fijo 34,0 96,9 29,8 96,6 13,5
Celular s/d s/d 30,3 79,5 s/d
Conexi6na TV 14,0 73,5 15,8 78,0 -5,7

cable
Fuente: PITTALUGA y SIENRA (2007: 8)
*S6lo para localidades de 5.000 o mas habitantes

En suma, varios son los factores causantes déukcikin del pais, entre los cuales se
encuentran, la tendencia al déficit de la balanamercial, la dependencia externa de las
empresas con respecto a los bienes mas dinamiclosgre respecta a la tecnologia, el perfil
exportador muy ligado a los bienes intensivos ears®s naturales y con escaso valor agregado.

Si bien por momentos determinadas situaciones @f@ao® superar algunas de estos
elementos, como ser la transformacion exportadacadsda en el marco del MERCOSUR, lo
que posibilitd que se incrementaran las exportasate productos manufacturados y con cierto
contenido tecnologico, en realidad continué siemafimo en comparacion con lo que se
continuaba importando y no se logré desarrollar tgg® de productos de forma de lograr
competir a nivel internacional. (Bértola et al.03010)

Sin embargo, lo que aparenta ser la principal caesen el escaso desarrollo de las
capacidades de CyT en el pais, es la carencialdegmarticuladas e integrales y de esfuerzos
de cooperacion a nivel de investigacion entre lasntas instituciones. (Lanzilotta, Llambi y
Pittaluga, 2005: 197)

Como Uruguay hara frente al desafio de la proxievalucion tecnolégica, dependerd,
entre otros factores, del éxito que se pueda acartn dichas politicas. Las mismas, tendran
que estar respaldadas por un amplio conocimientasdearacteristicas y demandas del préximo
paradigma tecno-econdmico y aproximarse a lo qudes cambios institucionales necesarios
para que se dé la adecuacion del ambito socidtiogthal. Asi, se podria lograr disminuir el
costo social que la crisis trae aparejada y cuauatgor sea el conocimiento del actual paradigma,
se podra ingresar al nuevo con una posicion mae fan cuanto a las exigencias del mismo.

VI.3.2 Oferta educativa y los requerimientos denlaeva tecnologia

Siguiendo a Bértola et al. (2005: 13), seria lducalde la ensefianza dentatematica
versus la humanisti¢cda que otorgaria una posible explicacion debsstrcientifico del pais. En
el sistema educativo uruguayo, en general, se sigaado una menor importancia al estudio de
las ciencias y las mateméticas. Mas aun en lalatadacontinda el menosprecio de la ensefianza
técnica y del trabajo manual, lo que constituyefactor mas en el posiblanalfabetismo
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cientifico que estaria viviendo el pais. Igualmente, la ®siver en educacion ha sido

tradicionalmente baja, se argumenta al respectoegiste cierta pro-ciclicidad en el gasto, sin
embargo a niveles menores a los del crecimientdP&¢l No obstante, el nuevo gobierno se
comprometié a que al terminar su mandato -200&d&®nzara el 4,5% del PBI como concepto
de gasto en educacion, niveles a los que alcaredaagpindustrializados.

Durante el periodo dictatorial se dieron una sdcesie pérdidas de libertades y de
represion en los locales educativos. Fue a patit3¥6 que se realizaron cambios concretos en
los planes de estudio, principalmente en mater@sochistoria, sociologia, y filosofia. La
matricula de la UTU crecié un 5%. La explicaciérege encontrarse en la necesidad por obtener
certificados pronto, los que permitieran un ingrests rapido al mercado laboral, ya sea porque
se pensaba en emigrar hacia la capital o haciateli@' 2 Se daba una sustitucién entre
ensefianza secundaria y UTU, y tal y como sueledsua®n la ensefianza técnica, sus niveles
aumentan en periodos de crisis, y decaen durameelgeracion. De la misma forma crecio la
matricula de la Universidad y la explicacion se uemtra quizas en causas similares; el
incremento de las carreras cortas y de las maigcde lasescuelas universitariagstaria
demostrando la necesidad por obtener titulos ramdée. (Apparatto y Artagaveytia, 2004)

Actualmente el sistema educativo uruguayo es emaypria publico. Varios son los
obstaculos que presentan, entre ellos; altas w@esadesvinculacion entre los estudiantes y el
sistema educativo medio, una oferta poco variade @scasa cobertura de la ensefianza
avanzada, y una débil vinculacion entre el misnmed snercado laboral. (Arocena, Bortagaray y
Sutz, 2008: 213 y 215) Se realizaron esfuerzoseatets a universalizar los egresos de primaria
y el ingreso a la educacion media. Sin embargbaseregistrado altos niveles de repeticion en
ambas rama$® Entre los 6 y los 12 afios, la educacién llega mayoria de los nifios. Dicha
cobertura no habia registrado cambios en la dabadiactadura, y fue a partir de los 13 afios que
se dio una caida para el quintil mas bajo.

VI1.3.2.1 Reforma educativa

El sistema educativo comenzé a ser evaluado m#ésaanente a la salida del periodo
dictatorial. El deterioro educativo era evidentehabia actuado en desmedro de los educadores,
los alumnos y los sindicatos. (Marrero, 2008: 56)l& afios noventa se aplicé una reforma
educativa en el marco de una serie de transformegicealizadas en toda Latinoamérica. La
misma fue realizada con el apoyo de organismomiaenales como ser el BID y el BM.

El analisis de las reformas en la ensefianza mediparticular secundaria, interesa a los
efectos de que este nivel educativo constituyese len la que se sustenta la formacion superior.
El objetivo de la reforma en dicho ambito consigioreconstruir los niveles de ciclo béasico y
separarlo fisicamente, en lo posible del bachilblerda intencionalidad detras de las mismas
estuvo signada por la idea de una nueva socieda, prepararla para la continua toma de
decisiones. Se buscO aplicar una educacion rekad#orcon loinstrumental con técnicas
practicas de aprendizaje y conocimientos elementasicos. (FENAPES y AFUTU, 2005: 38)

172 En Montevideo crecieron los cursos méas especializados y en el interior, los politécnicos.
173 OPERTTI (2004), citado en BERTOLA et al. (2005: 12)
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Las principales acciones de la reforma fuesxtension horarid*, unareforma experimentdi’
y elimpulso a la formacién docertf& (Lanzaro, 2004)

Se habla de una “paradoja” (De Armas y Garcé, 2@00dg una reforma heterodoxa
(Lanzaro, 2004), y se la llegé a identificar coraoréforma educativa que méas se alejo de lo
promulgado en eConsenso de Washingtoen el sentido que no siguio estrictamente un mami
neoliberal. Asi, se implementaron cambios alineados una politica estatista, y con la
ampliacion del gasto en educacion, como se obserehcuadro 32.

Cuadro 32
Gasto de funcionamiento anual de la educacién media por alumno
Afos seleccionados — en délares de 1998

Afos  Secundaria Técnica

1985 517 798
1990 544 817
1995 511 699
1996 640 888
1997 670 931

Fuente: LANZARO (2004: 30)

Hasta el afio 1999 se habia logrado el incremenla clabertura, cumpliéndose con uno
de los objetivos planteados por la reforma, tal @se aprecia en los datos del cuadro 33.
(Lanzaro, 2004: 27) El crecimiento registrado feeud 35% entre 1995 y 2006. Sin embargo, se
dio un enlentecimiento en el crecimiento en losnas afios, lo que se aprecia en su disminucion
a partir del afio 2004.

Cuadro 33
Alumnos de la educacion media

Afos Secundaria  Técnica  Total
(promedios

guinquenales)

1971-75 147.790 36.056 212.846
1975-80 132.853 43.265 176.118
1981-85 132.184 52.461 184.645
1986-90 214.354 55.830 270.184
1991-95 208.060 63.544 273.604
1996-00 218.772 57.425 276.197
2001-05 224.947 65.887 290.834
2006 218.816 69.896 287.712

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Anuarios Estadisticos de Uruguay y de http://www.ine.gub.uy

Algunos datos son alarmantes con respecto a ldi@nasa media, sélo el 30% de los
alumnos alcanzaba en 2002 niveles aceptables @einuantos basicos —matematicas y lengua
177
materna-"".

174 A partir de 1996 casi el 40% de los alumnos del ciclo basico comenzaron a concurrir al liceo con una jornada educativa de 5
horas y media, incluidos los sabados.

En los liceos “piloto” se intercambiaron las once materias del plan anterior por cuatro areas del conocimiento organizadas en
siete disciplinas.

Se crearon nuevos institutos de profesores: Centros Regionales de Profesores (CERPs), los que formarian en areas de
conocimiento y no en materias especificas.
177 BARCOS y LAMAS (2002), citado en BERTOLA et al. (2005: 34)
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No todos los cambios fueron continuados. A partel @fio 2005 quedaron
desmantelados los CERPs, los que cambiaron de deacom y pasaron a estar comprendidos
dentro de la orbita del Instituto de Profesoresgas (1.P.A) de Montevideo. Del mismo modo se
termind con los distintos “planes pilotos” que staban desarrollando, la educacion dejo de
impartirse por areas y nuevamente pasO a dictavsenpterias en todos los liceos. Esto se
constituyé en un ejemplo mas en relacion a lauificd que existe en el pais al instrumentarse
cambios estructurales, cuando se mantienen estacéitiguas y los actores involucrados no
llegan a un consenso respecto a la necesidad cimimo profundo.

En relacion a la ensefianza técnico-profesionaleflarma implico: una reformulacion
del ciclo basico, elimind la experiencia de edu@macén alternancia, los cursos de formacion
técnica, los de formacion profesional y los reemplpor bachilleratos tecnoldégicos y cursos
modulares, varios de ellos exigian un examen des$og

De los contenidos de los programas se eliminar@mnatsiras consideradas importantes
para la formacion técnica, se disminuyeron los conientos aplicados, el tiempo en que se
impartian y se sustituy6 el trabajo practico poa emperiencia en simuladores. Ahora el perfil
del egresado era mas el de bachiller que el dictége incluyeron distintas modalidades por las
que siguiendo indeterminado ciclo se podia egmmaun perfil de bachiller y por tanto ingresar
a la Universidad. (FENAPES y AFUTU, 2005: 60) Laokexion de los alumnos muestra una
tendencia creciente, solamente disminuida en é@geentre 1996 y 2000, como se aprecia en el
cuadro 11. El crecimiento promedio fue de un 14%.

Mas alld de que en el texto de la reforma de loemi@a no se menciond a la UdelaR,
actualmente esta siendo discutida una reestrudaurque desde la mirada de la Universidad
implica seguir un camino hacia: “...la generalizacjodiversificacion de la ensefianza terciaria
publica”.

VI.3.2.2 Educacion terciaria y de cuarto nivel

En el dmbito internacional, el area de conocimieamtorde con los requerimientos
educacionales correspondientes adaiedad informaciona¢s el area de CyT. En este sentido,
en Uruguay, los profesionales formados en quinmggenieria y ciencias, serian quienes mas se
adecuan a las demandas de este tipo de requesliéima caracteristica mas del mencionado
paradigma es su necesidad por especialistas conadadn de posgrado. Dichos estudios
presentan un perfil mas adecuado a la investigacanmacteristica fundamental en el desarrollo
de la CyT. A este respecto, en el afio 2000, algo deaun tercio de los investigadores del pais
tenia formacion de cuarto nivel.

Si bien, este es un numero importante, el mismoed&r en proporcion debido al
incremento de investigadores con nivel de licencgatEn Uruguay es reciente la incursion en
este tipo de especializacion, incentivado prinaigedte por el ambito privado, en donde
surgieron las primeras carreras de maestrias pidalds.

A nivel terciario ha sido detectado un sesgo hicfarmacion en carreras liberales por
sobre la formacion de profesionales vinculadosretgso productivo, los egresados en este tipo
de carreras no supera la cuarta parte del toted €806 y 2000. Es la UdelaR uno de los grandes
centros del pais de produccion de conocimientort¢leé 2005: 28) En relacion a las
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universidades privadas, existe un claro énfasiprefesiones empresariales en el area de la
informéticaSy la direccion de empresas, sin embargpeso no es significativo en el total de la
educacior,”

El ingreso al nivel terciario fue en el afio 200170224 estudiantes en la esfera de lo
publico, un 14% mas de lo registrado para el af@8,18omo se aprecia en el cuadro 34. La
evolucién de la matricula ha sido creciente persada, atribuyéndose como causante a los altos
indices de repeticion y abandono que se dieronaeenkefianza secundaria. La cobertura
educacional universitaria alcanzé en 2001 un 30%daBJdelaR en 2008, hay 80.000 estudiantes
de grado. Mas de la mitad de los mismos estudiamabajan, lo que estaria prolongando el
tiempo de egreso. (Bértola, 2005)

Cuadro 34
Matricula y presupuesto universitario por estudiante — ensefanza publica

Aflo  Matricula  Presupuesto
(base=1988)

1988 61.428 100,0

1989 61.481 99,9

1990 61.535 90,6

1991 61.588 98,9

1992 61.642 98,0

1993 61.696 83,8

1994 61.749 97,4

1995 61.803 96,0

1996 62.946 98,2

1997 64.109 98,8

1998 65.295 87,3

1999 66.502 92,8

Fuente: GRAU (s.a: 24)

Actualmente, es posible formarse en ingenieriaglémbito publico, en la Facultad de
Ingenieria de la UdelaR, en donde se dictan lasrear de: agrimensura, ingenieria civil, en
computacion, eléctrica, rama industrial mecaniaah quimica, o de alimentos, tecndlogo
mecanico, informatico y licenciatura en cienciadalatmosfera. En este sentido se constata una
mayor oferta de especialidades en lo que refiediclaa formacion, si se la compara con la
existente en el paradigma anterior. Se encuentkégencia el plan de estudios 97 con el que la
extension curricular de la carrera de ingenierd@eeducido, en vista del retraso con que el
profesional ingresaba al mercado laboral. Se gkn&nan concepto del crédito para medir el
avance estudiantil. (Casaravilla, 2006: 253 y Httpvw.fing.edu.uy)

En relacion a la Facultad de Quimica de la UdelaR, dictan seis diferentes
especialidades; quimico farmacéutico, bioquimideia, quimico, ingeniero quimico, ingeniero
de alimentos, y licenciatura en quimica. En 20@8datoridades de la UdelaR, aprobaron la
creacion de cuatro polos tecnoldgicos en el Intet# pais. La Facultad de Quimica integrara el
polo agroalimentario, en el &rea del desarrolltadguimica agricola. Por otra parte, la Facultad
de Ciencias de la UdelaR ofrece ocho especialidadatematica, fisica, bioquimica, ciencias
biolégicas, geologia, geografia y licenciatura ietolgia humana’®

178 BERTOLA (2004) citado en LANZILOTTA, LLAMB{ y PITTALUGA (2005).
179 (2009, enero) Disponible en: http://www.fcien.edu.uy y http://www.fq.edu.uy
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En el &mbito privado ha habido un desarrollo mwnde en los ultimos afios. Las dos
instituciones que concentran la mayor cantidadstiedentes —Universidad Catolica del Uruguay
y ORT-, fueron las primeras en ser reconocidasabfrente, en el afio 1996. La incursion en
ensefianza relacionada a la CyT es reciente y sms fias carreras creadas hasta el mom#fito.

En relacidon a los estudios de Posgrado existeituaisines con un gran impacto en el
desarrollo de las capacidades cientificas y tegmad del pais. Asi, en la esfera publica, se
cuenta con el Programa de Desarrollo de las CigrBisicas (PEDECIBAY., uno de los
pioneros en impartir ensefianza de nivel de posgeadel ambito publico. Ha habido un gran
desarrollo en ésta area en los ultimos afios y entialidad se dictan cursos de posgrado en la
mayoria de las instituciones integrantes de la &RlelComo se expresd anteriormente, la
incursion de la educacion privada en el pais ésnx; no obstante, fue en relacion a los estudios
de posgrado en donde mas se incursioné. En totad| afio 2008 la proporcién de carreras de
posgrado del area acorde con el paradigma actuabtdede carreras de posgrado ofrecidas era
de 34%.

V1.4 Finlandia

VI1.4.1 Incorporacioén de la nueva tecnologia

Después de la segunda guerra mundial el rapidongesto fines continuo hasta que la
crisis del petroleo a nivel internacional a prinmegp de la década de los setenta tuvo sus
repercusione®? A pesar de que la recesién a nivel mundial comemzd973, en Finlandia el
crecimiento del PBI no se detuvo hasta 1974 y \ergdad de la crisis fue aliviada por las
exportaciones a la Unién Soviética que compensapanmedio de los acuerdos bilaterales
mantenidos entre ambos paises, el encarecimienés dempras de petréleo.

Sin embargo, a pesar de la menor significacioradeisis, en dicho periodo se produjo un
aumento del desempleo que se convirtio en un fgmamanente durante toda la década del
ochenta y que atn hoy es un problema inherentea eecdnomia® En el periodo de bajo
crecimiento entre 1974 y 1985 el promedio anualdee,7%, casi el mismo que el registrado
entre 1890 y 1913. (Hjerppe, 1989:50)

La participacion de la produccion primaria, que atip de la década de 1950 habia
comenzado a disminuir, siguié su declive pero dendomas lenta en la década de 1970. La
participacion de la fuerza de trabajo del sectanano en la fuerza de trabajo total descendio
significativamenté®® Los subsidios en el sector agricola introducidoslas afios treinta se
incrementaron en este periodo, representandouegtas partes del valor agregado agricola en la
década de 1980.

180
181

(2009, enero) Disponible en: http://www.ecu.edu.uy y http://www.ort.edu.uy

Es creado en octubre de 1986 por un convenio entre el Poder Ejecutivo Nacional y la Universidad de la Republica, y con la
Participacion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2008, diciembre, http://www.pedeciba.edu.uy/sobre-
?gzdeciba.htm)

La crisis del petréleo se caracterizé por un periodo de recesion con inflacién a nivel mundial. El precio del petréleo entre 1974 y

1979 fue 10 veces mayor. (HIJERPPE, 1989:50)
183 £ €1 2002 la tasa de desempleo no bajaba de 10 % de la poblacién activa. (CASTELLS, 2002:29)
184 En 1085 la produccion primaria representaba el 8 % de la produccion, siendo la agricultura y forestacién los sectores mas
importantes y la fuerza de trabajo era de 14 % en el total, medida sobre horas de trabajo. (HIERPPE, 1989:66)
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Por su parte, el crecimiento industrial de posgugtre en promedio habia sido igual al
crecimiento de los paises europeos, comenzabaraag@r a partir de finales de la década del
setenta. Las ramas de metal y de ingenieria, vilaiga fueron las que lideraron el crecimiento
industrial del periodo de posguerra. En la décasld@BO0, la industria minera junto con la
metalirgica y de ingenieria representaban un teteiovalor agregado industrial y la rama
industrial quimica un décimo. El sector servicioge gtambién comenzé a aumentar su
participacion desde finales de la segunda guerradialj en 1985 constituia mas del 50 % de la
produccion total. (Hjerppe, 1989: 67 y 79)

A nivel de comercio exterior, durante la crisis petréleo y hasta 1986 en que el precio
del crudo disminuyé nuevamente, los términos deréaimbio se deterioraron. No obstante, el
comercio con la Unién Soviética que actuaba comdamportante recurso contribuy6é con la
estabilidad de las exportaciones finesas. En eocde la década del setenta los patrones de
exportacion hacia occidente cambiaron y los pramugtia maquinaria proveniente de la rama
metallrgica y de la rama de ingenieria habian paaadr importantes productos de exportacion.
Al mismo tiempo un nuevo producto aparecid en dgizada bajo la forma de proyectos de
exportacion, que constituian paquetes de constmiagpile se enviaban a los paises de medio
oriente y a la Union Soviética. El promedio delahide procesamiento incluido en los productos
de exportacion a largo plazo aumenté y desde lansiegguerra mundial las exportaciones han
sido intensivas en capital en relacién a sus resurasicos.

El periodo de liberalizaciéon econdmica y comersiadedido a nivel mundial en la época
de post-guerra, respaldada por un considerable noUdeeinstituciones creadas con ese fin, se
profundizaba en este periodo y Finlandia no caratiina excepciéti° A partir de entonces el
crecimiento del comercio mundial habia sido extdsn@ente rapido, los movimientos de
capitales habian aumentado y las compafiias mutiimreles se habian multiplicado. No obstante,
después de la crisis del petrdleo los gobiernoseataron su apoyo a la producciéon doméstica
mediante acuerdos regionales y otras regulacioneggsibilitaron en ocasiones el aumento de
tarifas aduaneras.

En Finlandia, la década del noventa estuvo sigmedaun periodo de liberalizacion
comercial y financiera que coincidié con una pnofa reestructura industrisf Durante la crisis
econOmica de 1990-93 el PBI se redujo un 13% gda tle desempleo pas6 de un 3,5 a un 17%
en 1994. No obstante, la duracion de la crisisusdrolongada, y a partir de 1996 se habia
logrado recobrar el dinamismo. (Castells, 2002:E8)el transcurso de esta década se constato el
pasaje de una economia caracterizada por un $edarional dominante -las ramas industriales
relacionadas a la forestacion, como las de pulgzagel y las de papel- a una economia liderada
por el area de las TICs. A los dos pilares de nemia finesa -las ramas relacionadas a la
actividad forestal y la rama industrial de ingei@ese adiciono el tercer pilar, representativo del
paradigma tecno-economico actual; la informatidasytelecomunicaciones. Asi, Finlandia se

185 Einlandia se habia asociado al BM, al FMI y al GATT a mediados del siglo XX. En 1969 se uni6 a la OCDE y en 1986 se hizo
miembro pleno de la EFTA. En 1973 concluyé un tratado de libre comercio basado en productos industriales con la CEE
(Comunidad Econdémica Europea). Asi mismo, el tratado comercial con la Unién Soviética estuvo basado en un acuerdo bilateral
gue abarc6 aproximadamente un sexto del comercio total finés desde 1950 hasta 1990. En 1994 pasa a ser miembro de la UE
ﬁUnién Europea). (WORLD BANK INSTITUTE, 2006:25)

86 Originariamente el sistema financiero de Finlandia estaba basado en su sistema bancario. La reestructura financiera comenzada
en la década de los ochenta transformo la base del sistema financiero que pas6 a apoyarse en gran medida en la cotizacién en la
bolsa de valores y en los capitales de riesgo. Desde el comienzo de los noventa se levantaron las restricciones a los flujos de capital
y a la propiedad extranjera. (WORLD BANK INSTITUTE, 2006:.29)
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consolidé como pais de punta en tecnologia a niveldial y pais lider en el patron tecnolégico

caracteristico de la quinta onda. El grafico 13 sinagla evolucion que ha mantenido la cantidad
producida de las distintas ramas industriales, tatdrsdose el liderazgo de los productos de la
rama metallrgica y de ingenieria, electrénica yipaquiento eléctrico y de pulpa y papel hacia

fines de la década de los noventa.

Gréfico 13
Produccion manufacturera en millones de euros
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VII.4.1.1 Las ramas industriales relacionadas ddeestacion: un campo experimental de las
nuevas tecnologias

Como afirma Castells (2002) el proceso por el gasopFinlandia durante los afios
noventa y comienzos del tercer milenio es un byemm@o del papel pionero de la rama de las
TICs. La misma, se ha convertido en una de las samgortadoras mas dindmicas y
competitivas, contribuyendo en un tercio del td&lkexportaciones en el afio 2000 y aportando el
45% del PBI finés. (Castells, 2002:37) Sin embargoes posible entender el surgimiento y la
expansion de la rama de las TICs sin hacer referaaicdesarrollo y a la evolucion que han
tenido las ramas relacionadas a la actividad fakesto largo del siglo XX y sin hacer mencién
explicita al sistema de innovacion que se cons@itéstas décadas.

Las ramas de papel, de pulpa de papel y de praiuitoivados de la madera

representaban en el afio 2002 el 5% del PBI, c&ic2086 del total de produccion industrial y un
poco mas del 15% del total de las exportacionesurEBecho que a pesar del surgimiento de
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otras ramas importantes, la actividad forestal aenfantenido firme como una actividad
significativa de la economia, y mas importante a@dnque ha logrado diversificarse, como
muestra el grafico 14. Ademas de aprovechar laiapende localizacion con que cuenta el pais
en lo que respecta a esta rama, el decisivo factet desarrollo de la misma es su acercamiento
cultural y geografico con Alemania y Suecia, querdm los centros de innovacion en lo que a la
actividad forestal se refiere. La transferenciadéfgica y la adopcién de estas innovacidtles
en industrias nacientes finesas permitieron apteaesu ventaja comparativa.

Gréfico 14
Diversificacion de productos de las ramas relacionadas con la actividad forestal a largo plazo.
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Fuente: WORLD BANK INSTITUTE (2006: 67)

La transformacion registrada en esta actividadeseficio también de la mayor apertura
y liberalizaciéon comercial sucedida en la décaddodeochenta y noventa a nivel mundial. La
apertura de la economia llevo a que los grandegl@mmerados que operaban en el area forestal
invirtieran importantes cantidades de capital e riamas existentes mientras cambiaban su
estrategia a apostar por productos de mayor vagi@gado y asi conquistar nuevos mercados.
(World Bank Institute, 2006)

Las exportaciones de pulpa de papel y de papelrsanoé mientras que se daba también
un aumento de las industrias sustitutivas de impmhes relacionadas al desarrollo de otros
productos, provenientes de ramas de ingenieria ctan@uimica y la mecanica. Los
encadenamientos existentes entre estas ramassiréala interaccion lograda entre productores
de pulpa de papel y papel, proveedores de maqaiyaasesores de ingenieria implicaron la
formacion de un solido cluster forestal, como sedguwvisualizar en el diagrama 3. Se evidencia
el logro de una integracion horizontal en los diss procesos de la cadena productiva,

187 Estos fueron importantes factores que contribuyeron al pasaje desde un sector periférico de exportacion de materias primas y
productos basicos de aserraderos a un campo lider a nivel mundial de productos de alto valor agregado, como la pulpa de papel y el
papel. Se dinamizaban las industrias de maquinaria de papel y la industria de papel quimico, se tecnificaban los proceso de
blanqueado del papel y se desarrollaban los controles de proceso y los sistemas automatizados relacionados al sector. (WORLD
BANK INSTITUTE, 2006: 63)

145



URUGUAY-FINLANDIA: de la época delAcero y la Electricidadh laSociedad de la Informacié®os trayectorias tecnolégicas divergentes

propiciando el eslabonamiento entre disefio, mar@jogduccion y marketing, caracteristica
especifica deToyotismo

Diagrama 3
El clister de Forestacion:
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Fuente : Palmberg, Christopher (s.a)

El cambio en el patron del comercio mundial queiaecurriendo desde la década de
1960 y que dejaba vulnerables a las economias texijpoas de materias primas, hacia necesario
una reestructura econémica y el proceso de inteatédn productiva fue una consecuencia
directa. Asi mismo, la aceleracion de la adopci@ control de procesos y sistemas de
automatizacion durante fines de la década de kesitsese consideraba un prerrequisito basico
para la competencia futura de dicha rama industEal este contexto, las ramas industriales
relacionadas a la forestacion constituyeron un érgeerimental de las nuevas tecnologias y
facilitaron la emergencia del area de las TICs. fivBank Institute, 2006: 66) Se hizo énfasis
en integrar y computarizar la produccion como fordea disminuir costos asociados con el
consumo de energia asi como también para dar stapaela expansion del mercado y al
aumento de productos finales de mayor valor agedaainternalizacion fue alcanzada a través
de adquisiciones y fusiones, asi como inversiomese$go conjunto, y la reestructura tuvo sus
costos-2° El surgimiento de productos nuevos como papelepréiesa y maquinaria compleja
requirié de un mayor conocimiento de las demanddesiconsumidores del exterior.

Los desafios adicionales en el campo de las raet@sionadas con la forestacion fueron
hacia la sustentabilidad y el mayor control amlaentn incentivo para ello fue la mayor
integracion regional que se consolidé en 1995 awdfidlandia se hizo miembro pleno de la
Union Europea. La mayor competencia y el nuevo meggulatorio implicO mayores incentivos

188 5 pesar de que se logro la internalizacion, la misma implicé costos. Las compaiiias se vieron obligadas a reestructurarse ante el
ingreso de nuevos competidores al mercado y a mediados de los ochenta, solo cuatro grandes conglomerados se mantenian.
(WORLD BANK INSTITUTE, 2006: 69)
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para los inversores de capital en esta #fedas regulaciones ambientales indujeron a
innovaciones en nuevos campos, como en el blanquéadgapel. Microprocesadores, nuevas
tecnologias de informacion asi como el uso de tmalegia moderna crearon nuevas
oportunidades tecnoldgicas para aumentar la proeiled y diversificar la produccion y en
concordancia la intensidad de 1&D en esta area atémsignificativamente. (World Bank
Institute, 2006: 69)

VI1.4.1.2 Construyendo “el valle de los moviles”

La emergencia temprana del mercado de procesosrdicy automatizacion de las
décadas del sesenta y setenta estimul6 la expdaon@m tecnoldgica, la innovacion en firmas
pioneras de electronica y de informacion y adenadisodtro la aplicabilidad industrial de estas
nuevas tecnologias. Adicionalmente, como tambiémrrigic con las ramas industriales
relacionadas a la actividad forestal, factores ctarisponibilidad abundante de mano de obra,
una tradicion de adecuada colaboracion entre wsugri productores de tecnologia y un
expandido mercado interno, fueron importantes eevtducion alcanzada por las ramas de las
TICs. Asi, hay que destacar el papel que jugé Nokiamo el motor industrial y el centro de
articulacion de la industria de estas nuevas tegmas$, especialmente durante la década de los
noventa.

La evolucién del surgimiento de las TICs tuvo sigem con las operaciones de
telefonia. Este mercado se caracterizaba, a dderele muchos otros paises por ser de caracter
dual, coexistiendo servicios publicos y privadas,aypartir de 1888° De forma temprana, se
cre0 una fuerte conciencia de las telecomunicasiag@®no area estratégica. Las empresas
finlandesas tuvieron que hacer frente a un mercadapetitivo y demandas exigentes lo que
implicé desde el comienzo gran incorporacion dedigia y consecuentemente el logro de un
fuerte posicionamiento en esta area.

Tras la revolucion de las tecnologias informaciesaue surgio en 1970 en EE.UU., y
los programas tecnoldgicos europeos de los ochenitaterés de Finlandia en ser parte de dicha
revolucion, también tuvo caracter politico. Unariarde acercarse al mercado de occidente, sin
socavar la larga relacion politica y comercial t/nion Soviética, era explotando su potencial
en el mercado de telecomunicaciofi&s.

Nokia que representa el nucleo del mercado de legias de la informacion finesa,
especialmente en lo que refiere a telecomunicasior@ambricas, surgié como grupo en 1966,
con un amplio rango de productos ofrecidos, desagelphigiénico, hasta neuméticos y
televisores. En las décadas de 1970 y 1980, amspliproduccion a articulos del area de la
electronica y comenzé a desarrollar la telefonigihyda telecomunicacion digital.

189 £, términos de inversion la participacion del exterior en el total de las compafiias relacionadas al sector forestal paso de ser el
25% a ser el 80 % a inicios del 2002. (WORLD BANK INSTITUTE, 2006: 70)

0Originariamente el control de las lineas telefénicas estaba en manos de Rusia. En 1879 Finlandia, como forma de apropiarse de
ellas concede licencias a privados a diferencia de la mayoria de paises en el que el teléfono fue un sucesor del telégrafo y se
convirti6 en monopolio estatal. (CASTELLS, 2002:70)
%1 pe todas formas Finlandia tuvo inconvenientes en sus intentos de integrarse a paises de occidente hasta el colapso de la Unién
soviética. Los reparos no provinieron desde la Unién Soviética, si no de paises occidentales, quienes temian el vinculo estrecho
entre ambos paises. (CASTELLS, 2002:71)
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A pesar del crecimiento registrado en este periadinales de los ochenta el modelo de
conglomerado y las préacticas de gestion jerdrqgoaraenzaban a ser ineficientes y se hacia
necesaria una reestructura. Nokia enfrentd su @eésis a inicios de los noventa cuando a los
problemas financieros y de gestion se le agregabeaaida de la Unidn Soviética, un gran
mercado de las empresas finlandesas y en partaeilisokia.

Un nuevo grupo en la direcciébn, cambié drasticamesit futuro de la empresa,
eliminando el estilo de gestion jerarquica, incoapolo profesionales nuevos y vendiendo la
mayor parte de sus lineas de negocio para dediaarsesolo producto: la comunicacion movil.
Adicionalmente, transformd su estructura finangieqae pasaba de estar basada en créditos
bancarios y en sus propios ingresos, a cotizaraebolsa, con la consiguiente apertura a
inversores internacionales.

El cambio mas importante fue quizds el nuevo modidofuncionamiento que la
empresa adoptaba. La misma se definib6 como empeesaen donde productos, procesos y
organizacion se innovan a la vez. Este modelo ydcluna intensa interaccion entre
subcontratistas y clientes y gradualmente se fueamsfiriendo los canales de informacién entre
los distintos actores a un sistema de intercambimfrmacion, de ventas y de apoyo comercial
a través de redes electroni¢s.

Evidentemente, Nokia en el proceso de transici@lgulevo a constituirse como una
empresa de telecomunicaciones de punta, ha traig&cyor un proceso que en términos neo-
schumpeterianos se define como de destruccion anead través del mismo ha logrado dar
respuestas a las transformaciones que se hanasigseitnivel mundial bajo el nuevo paradigma
tecno-econdmico.

La importancia de Nokia para la economia finesa afla del peso que por si misma ha
tenido en la economi& ha sido su condicién de articuladora entre lagintis firmas
pertenecientes al grupo de las TICs. Nokia tiemexamadamente 300 proveedores en Finlandia
y la cantidad total de empresas finesas del aréd@e es de 3000. (Castells, 2002:37) Existen
distintos nichos de expansion en el mercado de&llas, desde operadores de mercado -como la
empresa Sonera- los servicios de operadores -campi€l que es lider mundial en aplicaciones
de gestion de datos- hasta empresas de seguridadnuenicaciones dentro del mercado de
software. Recientemente, empresas dedicadas @lé&®rmunicaciones moéviles -como lobox,
Add2Phone y Springtoys/Codeonline- han expandidasswicios.

En el aflo 1999 el numero de teléfonos movilesdigod de lineas fijas y en 2006 casi
un tercio de los hogares contaban sélo con telafardvil y menos del 10% de la poblacion
carecia de un celular. En el afio 2002 se adoigtema movil analégico de primera generacion
y en 2004 la transicion hacia la tercera generagetelefonia mévil implic6 un mayor acceso a
Internet de alta velocidad y la transferencia densags multimedia. (World Bank Institute,
2006: 80y 81)

192 5pviamente que como todo proceso de reestructura, existieron costos. Hubo reduccién de personal, de 44000 trabajadores se
paso6 a 22000 durante el periodo de crisis. (CASTELLS, 2002:44)

193 £n 2004 Nokia representaba el 3% del PBI, el 30% del total de 1&D empresarial y el 20% del total de exportaciones (WORLD
BANK INSTITUTE, 2006: 77)
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Otras areas de la economia se han visto transfosmaal el mayor uso de las nuevas
tecnologias. Asi, la banca electrénica constituyejamplo y los servicios financieros a traves de
la informacionalizacién han aumentado su produiet**

A pesar del importante rol asignado a Nokia erretgso de transformacion econdémica
que tuvo lugar en Finlandia en las décadas pretesienn gran numero de actores estuvo
presente de forma activa en dicha transformacigne&e sentido cobran un papel vital los
hacker$®® como innovadores en la sociedad finesa. Un ejersiginificativo fue la temprana
adopcion de Internet. En 1988 los paises nordinesoh los primeros en introducir Internet
desde el exterior, logrando la conexion a la réadesinidense. (World Bank Institute, 2006:79)

Otro ejemplo, quizas el mas relevante en cuantonavaciones surgidas desde los
“hackers”, es la creacién del sistema operativad@i#go abierto Linux, que actualmente desafia
la predominancia de Microsoft en el mercado mundi#ux fue creado en 1991 por un
estudiante finés de 22 afios, y ha causado unaderadaevolucién, trascendiendo lo técnico e
innovando en el &mbito social. El hecho de quéesetrma sea de cardcter abierto habilita a todo
el que desee, a utilizar, comprobar y desarrotirciones a problemas que se presefitabna
de las principales bases de los hackers ha sidepdrtamento de ciencia informatica de la
Universidad Tecnolégica de Helsinki asi como lost@aores centros tecnoldgicos de Tampere y
de la Universidad de Oulu.

Existen varios factores estructurales que puedgiicex esta cultura de innovacion
presente en la sociedad finesa, pero sin duddigbs®NI que comenzé a crearse en la década de
los sesenta es clave en el proceso ocurrido earfdia durante el paradigma tecno-econémico
actual.

En particular, han sido cruciales las caractedstique ha adoptado el sistema de
educacion finés a partir de la segunda mitad dglo sKX. El caracter gratuito de las
universidades, las facilidades econdémicas propoacias a los estudiantes a lo largo de su
formacion, el alto grado de libertad académica sgieapoya en que los estudiantes no estan
obligados a seguir programas pre-establecidos mdotacon una gama infinita de
especializaciones, todos son factores que promubtvenquietud, la creacion y el espiritu
innovador. (Castells, 2002: 85)

Las distintas partes que intervienen en la inteesade generacion y difusion de la
innovacion en Finlandia, han adoptado en generablactivo y su participacion e interaccion
conjunta ha sido clave en el despegue que ha tessti economia y que la ha llevado a
considerarse hoy “el valle de los mévileé&®.

19% £n 1995-99 Ia productividad laboral aumenté un 11,7% anual en la intermediacién financiera y un 13,2% en actividades
relacionadas con la intermediacion financiera, en comparacion con el 2,2% y el -4,1% durante 1989-95. OCDE, citado en
CASTELLS (2002:39)

La palabra hacker se utiliza para referirse a un experto en varias o alguna rama técnica relacionada con la informatica, la
&gﬁ)gramacién, para redes de computadoras, sistemas operativos, hardware de red/voz, etc.

El sistema LINUX emula al modelo cientifico, partiendo de un individuo que se enfrenta a un problema y publica una solucién. El
resultado de muchos individuos, con muchos problemas y soluciones para ellos, es una intensa red de generacion e interaccion de
ideas nuevas. (CASTELLS, 2002:84)

A decir de Manuel Castells —y a nuestro entender haciendo una analogia con lo que es el fenémeno de Silicon Valley- Finlandia
se ha convertido en un “Valle de los Méviles”, ya que dentro del desarrollo que han adquirido las tecnologias de la informacién en
este pais, se destaca principalmente el desarrollo de las telecomunicaciones inalambricas. Ver cuadro 35. (CASTELLS, 2002: 37)
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Cuadro 35

Comparacion de algunos modelos de sociedad informacional en el &mbito tecnoldgico
2001 Finlandia  EE.UU. Singapur Economias

avanzadas

Infraestructura
Servidores de Internet (cada 1000 hab.) 200 179 72 84
Contratos de teléfono movil (cada 1000 hab.) 752 401 583 589
Produccién
Porcentaje de exportaciones de alta tecnologia sobre el total de 27 32 58 21
exportaciones
Comercio electrénico (servidores seguros cada 1000 hab.) 46 49 14,6 33
Conocimiento
Usuarios de Internet (%) 46 49 s/d 33
Estudiantes de tercer ciclo de ciencias, matematicas e ingenieria (%) 27 14 24 15

Fuente: CASTELLS (2002: 30)

VI.4.1.3 El sélido sistema nacional de innovacimed$

El SNI tuvo su origen en la década de los sesemajonde se crearon instituciones
especificas en materia de desarrollo de CyT y enlelce reforzé y mejord financieramente la
base del sistema universitario. Como resultaddpgrsetenta habia 20 universidades publicas
distribuidas regionalmente bajo la direccion dehg&xo de Politica Cientifica y Tecnoldgica
Nacional, fundado en 1963 y con el financiamiergdedAcademia Finlandesa.

El Consejo de Politica Cientifica y Tecnologicéaesubordinado directamente al primer
ministrd®® e incluye la participacién de ocho ministerios, diez representantes de las
universidades, de la industria, de la Academialeles® y de organizaciones de empresarios y
trabajadores. El objetivo del Consejo es promowasr bases humanas y financieras para la
innovacion, a través del logro de una educacidweausitaria de alta calidad y de la investigacion
en el campo tecnolégico, por medio de mayores sesua la inversion nacional en 1&D y a la
necesidad de la creacion de un marco normativongpieve la cultura innovativa. (Castells,
2002:64)

Sitra, el Fondo Nacional Finlandés para la Invesii@n y Desarrollo, se fund6 en 1967
para la promocién de proyectos a través de la diaaion directa a las empresas. A partir de la
creacion de Tekes, Sitra ha dejado de financienviestigacion y desarrollo per se, para centrarse
en financiar las etapas iniciales y de expansidlasiempresas tecnologicas de reciente creacion.
La combinacion de estas dos instituciones ha dadterosos resultados exitosos. Sitra al igual
que Tekes, tiene un estatuto autbnomo.

En 1982 el gobierno se fijo6 como meta a alcanzat99?, el 2,2% del PBI en inversion
de 1&D, partiendo del 1,2% que destinaba en eseneas. No solo cumplié con dicho objetivo
sino que en 1996 aun bajo los efectos de la rate®anicios de los noventa se fijo la nueva
meta de aumentarla a 2,9%. Ese objetivo se logk®68 y hacia 2002, la participacion de 1&D
en el PBI fue de 3,2%, pasando a estar junto ai&eados primeros lugares a nivel mundial en
relacion a este indicador.

198 | sistema finlandés es fundamentaimente semiparlamentario. El ndcleo ejecutivo descansa en el Consejo de Estado,
encabezado por el Primer Ministro, elegido por el Parlamento. Dicho Consejo de Estado lo completan Ministros de varios
departamentos del gobierno central asi como un miembro ex-oficio, el Canciller de Justicia.

é?rekes es la Agencia Nacional de Tecnologia, creada en 1983 para financiar la investigacién y el desarrollo tecnolégico como
organismo independiente responsable ante el Ministerio de Comercio e Industria. La fundacién de Tekes con el objetivo especifico
de promover el trabajo de 1&D tecnolégico también ha tenido la ventaja de focalizar los objetivos de Sitra. (CASTELLS, 2002: 65)
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Tan importantes como la creacion de institucioreefodmacion de alto nivel educativo, y
de instituciones de financiamiento, ha sido el pgpe el Estado adopté en todo este proceso,
como se aprecia en el diagrama 4. El mismo ha tomexd papel activo en el proceso de
liberalizacion, desregulacion y privatizacion. Hamovido y potenciado los estandares abiertos
de tal forma de dar una ventaja comparativa angzesas finlandesas de telecomunicaciones.
La decision de constituir un grupo para desarrallanuevo estandar de telefonia movil con los
paises nordicos en 1969, significo la oportunidadiesarrollar nuevos ambitos de conocimiento
experto en comunicaciones moviles. (Castells, 2683 69)

Diagrama 4
Sistema Nacional de Innovacién finés

Public sector Parliament —
Policy makers Government _| Science and Technology
Policy Council
Ministry of Ministry of Other ministries
Education Trade and
Industry
___________________ Yy
Financing Academy of TEKES SITRA |
Finland
Operators Universities Polytechnics Research
institutes
Private sector Business Research Funds | |Foundations| | Industry
enterprises| | institutes and
academic
societies

Fuente : WORLD BANK INSTITUTE (2006: 41)

VI.4.2 Oferta educativa y los requerimientos denlaeva tecnologia

Desde fines del paradigma anterior, las politicdgcacionales establecidas habian
tenido como principal objetivo el logro de una iigiaal de oportunidades para los distintos
sectores sociales y entre las diversas regionds peblacion. A lo largo de este paradigma, se
profundizaba en las medidas tendientes a alcamaao dbjetivo. En este sentido, se instauro el
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sistema integral de educacion primaria, se refden@@lucacion técnica y se ahondo en el proceso
de regionalizacion de universidades. (Ministeridedecacion, 1994: 35)

Actualmente, como se muestra en el diagrama 5,iséénsa de educacion fines
comprende la educacion integral primaria, lastingtbnes post-educacion integral que incluyen
las escuelas de secundaria superior y las escumtasionales, y la educacion superior terciaria
que abarca las universidades universitario y ld#épnoicas. Al mismo tiempo se ofrecen
programas de educacion adulta en todos los nivalesial se expandio significativamente en la
década de los noventa (Ministerio de Educacion4B8) La educacion adulta es pensada para
personas en edad de trabajar y es impartida pan@ariones independientes y escuelas
nocturnas. La educacién técnica adulta se impartm ten las escuelas vocacionales como en
instituciones técnicas especificas para adultomiv&l universitario, ademas de los cursos
regulares impartidos existe en cada universidaccamtro de educacion continua con cursos
abiertos para personas en edad de trabajar.

Diagrama 5
El sistema de educacion finés

Doctoral degree
Licentiate degree
(Postgraduate
Master’s degree polytechnic degree) 40% of each age
- ] . group completes
Bachelor’s degree Polytechnic degree this level
UNIVERSITIES POLYTECHNICS
!
|
Matriculation Professional
examination qualification 85% of each age
group reaches
UPPER SECONDARY VOCATIONAL this level
SCHOOL (3 years) SCHOOL (3 years)
i
LOWER SECONDARY SCHOOL (3 years) Compulsory
PRIMARY SCHOOL (6 years) education

Fuente : WORLD BANK INSTITUTE (2006: 57)

VI.4.2.1 El sistema integral de educacion primaria post-educacion integral

En 1968 se estableci6 una ley para la educacidncabague consistia en el
establecimiento de escuelas integrales obligatdea® afios de duracion, a partir de los 7 afios de
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edad®® Gradualmente en los primeros afios de la década9@® se fue implantando y
extendiendo este sistema por el cual se amplialgauplo etario escolar de educacion basica,
pasando de ser de 7 a 14 a ser de 7 a 16 afiobjdfivo de esta reforma era garantizar la
igualdad de oportunidades al momento de recibicaddn basica y los resultados han sido una
significativa mejora tanto en equidad cémo en ealfd*

Este sistema esta vigente actualmente y una velizédo -aprobado el examen final-
los estudiantes tienen dos opciones para contiooarsu educacion. La primera opcion es
concurrir a las escuelas de secundaria superi8raf®s de duracién, las que han pasado a estar
casi en su totalidad a cargo del sector publicoabte los afios escolares de 1970-71 el 55 % de
los alumnos concurrian a las escuelas privadas.

Con la implementacion de las escuelas integraktsséy las escuelas de secundaria
superior, tanto estatales como privadas, pasasen @esponsabilidad de las municipalidades y el
namero de estudiantes que concurrian a escuelzdas en el afio escolar 2005-6 pasé a ser
solamente 89%°% Tanto el nimero de ingresos a las escuelas dedata superior como el
namero de egresos, medido por la cantidad de estiedi que aprueban el examen final exigido
para ingresar al nivel universitario, han ido autaedo de forma importante en todo el

periodo’®®

La segunda opcién es concurrir a las escuelas woedes, las cuales abarcan 26
programas basicos que ofrecen un total de mas @e@fecializaciones, y su funcionamiento
esta a cargo del gobierno y de las autoridadedekc&e puede ingresar a éstas una vez
finalizada la educacion integral -luego de 9 afmsha vez finalizada la educacién secundaria
superior -luego de 12 afos-, y también es posénrleid examen de ingreso. Las evaluaciones son
las mismas para cada estudiante, independientemendeforma de ingreso, pero la duracion de
las carreras depende del nivel de educacién béagieael mismo teng®’ Las escuelas
vocacionales ofrecen tres niveles alternativos aldicacion- nivel escolar que toma de 2 a 3
afos obtenerlo, nivel profesional que toma de 3 &ai&s y nivel de educacion superior que
implica de 4 a 5 afios de estudio.

VI1.4.2.2 Reformas en la ensefianza técnica mediasrior

En la década de 1980 el sistema de educacién ntédiaca fue reformado. Se
expandieron los contenidos de cada carrera comdindistintos programas de estudio basicos y

200 A comienzos de la década del presente siglo se estableci6é que todos los nifios de 6 afios tenian derecho a concurrir a educacién
pre-escolar un afio antes de ingresar a la educacion integral. En el 2006 cerca de todo el grupo etario correspondiente concurria
voluntariamente a escuelas pre-escolares. (Statistics Finland. "Education in Finland: more education for more people"
httf://www.stat.fi)
201 £ 1 2000 el Programa Internacional de Asesoramiento Estudiantil Program for International Student Assessment (PISA) de la
OCDE realizé un relevamiento de la educacién basica en adolescentes de 15 afios, mediante pruebas de lectura, matematicas y
ciencias. Finlandia sacé el primer puesto en lectura, y estuvo entre los 5 paises de mejor puntaje en matematicas y ciencias.
%\QORLD BANK INSTITUTE, 2006:61)

En la educacién basica los libros y otros materiales necesarios para el estudiante son proveidos por las escuelas, ademas de
tener un almuerzo diario y actividades libres después de finalizado el horario escolar. (WORLD BANK INSTITUTE, 2006:67)

93 En la década de 1950 el nimero de estudiantes gue aprob6 el examen final y egres6 fue aprox. de 4000 por afio, en 1963 fue
mayor a 10000 y en 1982 cerca de 30000. En cuanto al nimero de ingresos en la década de 1950 era menor al 10 % del grupo
etario, en la década de 1960 menor al 20 % y en 1980 la participacion habia aumentado al 50 %. Statistics Finland. "Education in
Finland: more education for more people" www.stat.fi
204 A |os estudiantes gue ingresan a través de un examen de ingreso les toma de 0,5 a 1,5 afios menos completar sus estudios
técnicos que a los que egresan de la educacion integral. (MINISTERIO DE EDUCACION, 1994: 36)
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se abrid la posibilidad de acceder a estudios tsitaeos a aquellos estudiantes que ingresaban a
las escuelas vocacionales después de haber codwplataducacion integral.

Posteriormente, los cambios en la sociedad y emlecados laborales exigian una
mayor movilidad ocupacional y mayor flexibilidad Enutilizacion de la mano de obra y para
ello se hizo necesaria una educacion técnica demayplitud. Asi, en la década de 1990 se
comenzd a elaborar un plan para reducir el nimerprdgramas béasicos y especializados, y
aumentar al mismo tiempo sus contenidos. (Ministde Educacion, 1994:109) Actualmente,
aproximadamente el 36 % del total de estudiantegdercacion técnica media opta por la
especializacion en el area de Tecnologia, Comuditac Transporte, constituyéndose como el
area mas demandatf3.

En 1991 un nuevo elemento fue agregado al sistelmeativo finés: las politécnicas.
Estas comenzaron a funcionar de forma provisosigyieron asi hasta comienzos de esta década
donde se establecieron de forma permanente. HEefiesta incorporacion fue proveer de mayor
flexibilidad al sistema educativo superior para grogesponder de forma rapida a los cambios
gue se suceden en el sistema econdmico-social yequéeren de una continua adaptacion para
mantener altos niveles competitivos. Con las politgas se ha posibilitado un mayor énfasis en
la conexion del sistema educativo, la practicatyaddajo.

La investigacién que es llevada a cabo en éstacamia cooperacién con empresas
privadas y publicas y las mismas ofrecen asistesrtial desarrollo region&l® Son creadas para
ofrecer educacion superior técnica y son una atiean al sistema universitario. Como puede
apreciarse en el grafico 15, las politécnicas raeti una significativa proporcion de estudiantes
de nivel superior. Estas, tienen una duracion det&afios y su calificacion es comparable con la
calificacion universitaria pero con un énfasis magbfactor ocupacional. Hay 29 politécnicas
funcionando actualmente con nivel técnico supepoofesional, equivalente al titulo de
licenciatura del sistema universitario y alguna®iiles también tienen posgrados equivalentes al
nivel de maestria universitaria. El financiamierde estas instituciones en su mayoria
corresponde a distintas fundaciones y a las mualidges.

205 Segun datos del Consejo Nacional de Educacién Finés, la proporcion de estudiantes de educacién técnica en otras areas es: en
el area de humanidades y educacion es del 2%, en cultura 7%, en Negocios, Administracion, Computacion y Software 13 %,
Recursos Naturales y Ambientales 6%, Ciencias Sociales, Salud y Deporte 17%, Turismo, Catering y Servicio domestico el 13% y
Ciencias Naturales el 6%. (2009, enero, disponible en http://www.ammatillinenkoulutus.com)

208 \IINISTERIO DE EDUCACION (2003), citado en WORLD BANK INSTITUTE (2006: 56)
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Grafico 15
Numero de estudiantes que concurren al nivel educativo superior 1920-2005
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Fuente : "Education in Finland: more education for more people" disponible en http://www.stat.fi

VI.4.2.3 El sistema universitario, regionalizacipexpansion

En la década de 1970 se realizé la nacionalizad®ias instituciones de educacion
superior que, junto con la expansion regional ddal instituciones implicd un significativo
aumento en el nimero de estudiaftés.

Se crearon universidades en distintos puntos delgrdare las décadas de 1960 y 1980,
que llevaron a que en la actualidad la red unitaeiaicubra a todo el pai% Adicionalmente, se
registré un incremento significativo de recursasig mayor autonomia desde mediados de 1980
hasta fines de la década de 1890\ctualmente las universidades son institucionést@es con
constitucion autonoma. La red universitaria se ammepde 20 universidades, 10 de ellas son
multidisciplinarias y las 10 restantes abarcan i8arsidades técnicas, 3 escuelas de economia y
4 escuelas de arte. (World Bank Institute, 2006: 56

A nivel terciario -politécnicas y universidadess lestudiantes en general pagan una
matricula de bajo costo -entre 60 y 100 euros-gfar académico y reciben a cambio ciertos
beneficios como descuentos en el transporte, salla, en comedores universitarios, entre otros.
El Instituto de Seguridad Social de Finlandia (KELffancia el sistema de apoyo a estudiantes
de nivel secundario y terciario. La ayuda totalapan estudiante de nivel terciario incluye tres
componentes: subsidio, una parte del costo devienda y préstamo. El estudiante recibe
aproximadamente 650 euros mensuales, de los @&0esuros es subsidio, 170 es el maximo de

207 A fines de la década de 1960, eran 60.000 -el triple de lo registrado una década antes- y méas de 150.000 a fines de 1990. En
2006 se registraban 180.000 estudiantes en el sector universitario. ("Education in Finland: more education for more people" 2008,
diciembre, disponible en: http://www.stat.fi)
208 . . L . . . . . . L

En el este de Finlandia se fundaron tres instituciones: la Universidad de Joensuu y Kuopio y la Universidad Tecnologica de
Lag;)peeriranta. En 1979 se fundé la Universidad de Lapland en Rovaniem (en el norte). (MINISTERIO DE EDUCACION,1994: 48)
20 L . S . . . ; . - . L

En los inicios de la década de 1990 sigui6 incrementandose el funcionamiento independiente del sistema universitario y se puso
el acento en mejorar el estandar y la calidad de la educacién superior. ("Education in Finland: more education for more people”
2008, diciembre, disponible en: http://www.stat.fi)
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ayuda para la vivienda que se puede recibir y 220sees la cantidad que el estudiante recibe
como préstamé:°

En la década de 1990 el area de las TICs comeimdlia en las politicas de educacion
con el fin de aumentar y mejorar la formacién psafeal en esta area. La Fundacion de
Electronica y la industria eléctrica publicaronioforme en donde se indicaba que la educacion
en esta materia estaba quedando atras en relatddmacesidades de reclutamiento de personal
de las TICS' Consecuentemente, durante esta década se busedlogré aumentar la
matriculacion en las areas concernientes a dichmaftién. En 1993 las politécnicas y las
universidades registraron aproximadamente 3.400asuestudiantes en las carreras relacionadas
con el area de las TICs, mientras que en 1998 digheero fue de 7.708?

En este sentido, en 1998 el gobierno con apoyasi@liCs adoptd un programa con el
objetivo de incrementar estas areas educativakpariedo 1998-2002. Asigné mayores recursos
para promover mas alternativas en los niveles srperde las escuelas técnicas asi como para
expandir la oferta de educacion continua y el afirafe en las areas de dichas ramas
industriales. Las TICs contribuyeron en la promocite pasantias para estudiantes, asi como
también en el proceso de conocimiento, enviandoertop a las politécnicas y a las
universidades, asi como también donando equipamigmirogramas de computacion a estos
institutos. (World Bank Institute, 2006:62)

VI.5 Indicadores
VI1.5.1 Nuevo patron tecnologico

Cuadro C-1
Peso del area de 1&D

Proporcién del

Proporcién del Gasto Publico Total

PBI destinado al : Ndmero de Ndmero de
Afo gasto en I&D destinado al gasto investigadores patentes

(promedios en 1&D (c/1.000.000 otorgadas

quinquenales) Gasto en 1&D total/ Gasto en I&D del hab.) (¢/1.000.000 hab.)
PBI (%) gob. central/ GPT
(%)

Uy Fin Uy Fin Uy Fin Uy Fin

1971-75 s/d 0,9 0,3 2,2 s/d 4.222 s/d s/d

1976-80 s/d 1,1 0,3 2,0 s/d 5.038 s/d s/d

1981-85 s/d 1,3 0,3 2,2 s/d 6.222 s/d s/d

1986-90 0,2 1,7 0,5 25 708 7.436 52 s/d

1991-95 0,1 2,2 0,4 2,4 s/d 8.331 38 458

1996-2000 1,4 2,9* 0,5 2,9 931 11.829 26 397

2001-2005 2,2 3,5 0,1 3,5 s/d 14.362 s/d 411

Fuente : Elaboracién propia. Ver anexo metodolégico.

210 KELA (2003), citado en WORLD BANK INSTITUTE (2006:58)

211 3ONKINEN(1999), Citado en WORLD BANK INSTITUTE (2006: 61)

212 . - L . ) . . .
Finlandia tiene una de las mayores participaciones de ingenieros en el total de egresados de nivel terciario entre los paises de la

Union Europea, registrando un 20 % o mas de ingenieros en el total de egresados de nivel terciario mientras que por ejemplo
Bélgica e Inglaterra registran un 10 %. (WORLD BANK INSTITUTE, 2006: 62)
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Cuadro C-2
Importancia comercial de los productos de la nueva tecnologia

Proporcion de exportaciones
de maquinaria y equipamiento
eléctrico del total de

(millones de doélares)

Productos de alta tecnologia

Afio exportaciones
(promedios Export. de maquinaria y
quinquenales) equipamiento eléctrico/ Export. Exportaciones Importaciones Sdo. Comercial
Totales
(%)
Uy Fin Uy Fin Uy Fin Uy Fin
1971-75 s/d 9,1 25 s/d 18 s/d -15,5 s/d
1976-80 1,8 57 5,3 s/d 55 s/d -49,7 s/d
1981-85 0,8 54 6,8 s/d 85 s/d -78,2 s/d
1986-90 9,1 5,9 8,8 2.619 106 4.053 -97,2 -1434
1991-95 0,8 12,2 22,1 7.265 233 6.241 -210,9 1024
1996-2000 11,6 23,7 44.4 13.748 415 8.511 -370,6 5234
2001-2005 s/d 21,5 57,4 16.017 293 11.453 -235,6 4564
Fuente : Elaboracion propia. Ver anexo metodolégico
Cuadro C-3
Importancia comercial de los productos de TICs — porcentajes
Afio 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
uy X 0,01 0,02 0,01 0,001 0,01 0,003 0,03 0,04
Equipamiento de M** 1,65 1,67 1,56 1,27 1,22 0,71 0,55 0,79
audio y video
Fin X' 0,58 0,55 0,33 0,27 0,34 0,39 0,35 0,48
M** 0,85 1,05 1,31 1,48 1,27 1,30 1,29 1,44
U X* 0,01 0,003 0,01 0,03 0,03 0,03 0,02 0,01
y M**
Comp. electrénicos 0,48 0,40 0,75 0,49 0,47 0,40 0,38 0,39
Fin X 1,50 2,02 3,61 4,13 2,73 2,73 2,48 3,10
M=* 4,55 4,76 6,34 8,23 7,03 7,36 6,20 5,60
uy X 0,0003 0,0005 0,0004 0,0004 0,0003 0,0003 0,0002 0,0003
Equipamiento de M** 29,55 2,07 3,14 2,58 2,04 1,17 1,16 1,50
telecomunicaciones
Ein X* 8,73 11,37 14,66 18,58 16,42 16,47 15,92 13,02
M#** 1,49 1,82 2,52 4,05 3,76 2,44 2,40 2,55
Uy X* 0,02 0,04 0,06 0,05 0,04 0,04 0,04 0,03
PCs y equipamiento M 227 2,44 2,80 2,47 2,42 2,34 2,04 1,93
relacionado
Fin X 2,34 2,05 2,04 0,89 0,76 0,65 0,58 0,72
M#** 3,70 4,26 5,09 3,82 3,85 3,6 3,25 3,27
Uy X* 0,0001 0,0001 0,0002 0,0005 0,0002 0,0002 0,0003 0,0003
Otros bienes TICs M#** 0,86 0,91 0,81 0,61 0,72 0,70 0,45 0,50
Ein X* 0,83 0,82 1,72 1,54 1,73 1,75 1,78 1,66
M** 1,04 1,01 1,00 0,99 1,09 1,04 0,97 0,95

Fuente : Elaboracion propia. Ver anexo metodolégico
* Exportaciones del bien de TIC/Total de exportaciones
** |mportaciones del bien de TIC/Total de importaciones
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Cuadro C-4
Comercio Exterior de TICs 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Proporcién de exportaciones de TICs del total de Uy 0,001 0,000 0,001 0,002 0,001 0,000 0,001 0,001
exportaciones (%) Fin 15 17 22 25 22 22 21 19
Proporcién de importaciones de TICs del total de Uy 0,35 0,07 0,09 0,07 0,07 0,05 0,05 0,05
importaciones (%) Fin 11 13 16 19 17 16 14 14

Fuente : Elaboracion propia en base a datos del Cuadro C-3

Cuadro C-5
Acceso a servicios del area de las telecomunicaciones

Afio

(para afios
seleccionados)

1990
2000
2005
2006
2007

NUmero de usuarios de Internet

¢/100 hab.
Uy Fin
0 0,4
10,6 37,2
20,2 53,4
25,7 55,5
29,2 68,1

Fuente : Elaboracion propia. Ver anexo metodolégico

Cuadro C-6
Numero de celulares en servicio
Afio /100 hab.
Uy * Fin**
1997 3,0 40,6
1998 4,6 55,2
1999 9,7 63,4
2000 12,3 72,0
2001 15,6 80,4
2002 15,3 86,8
2003 14,7 90,9
2004 18,5 95,5
2005 35,6 102,5
2006 70,3 107,6
Fuente : Elaboracion propia. Ver anexo metodolégico

*Numero de celulares en uso

**Namero de celulares suscriptos
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VI.5.2 Oferta educativa existente

Cuadro C-7

Educacion técnica, terciaria y de Posgrado total

Afio
(promedios
quinquenales)

Peso de la formacién técnica acorde
con el paradigma en la formacion

técnica total

Proporcion de
egresados
universitarios acorde
con el paradigma del
total de egresados
universitarios

Proporcién de egresados de
posgrado acordee con el
paradigma del total de
egresados de carreras de
posgrado

Nimero de
alumnos del area
tecnoldgica ***/
Ndmero total de

NUmero de
egresados técnicos
del area
tecnolégica ****/

NUmero de egresados
universitarios del area de
ciencia y tecnologia */
Ndmero total de

NUmero de egresados de
posgrado del area de ciencia y
tecnologia / Numero total de
egresados de posgrado

alumnos técnicos Numero total de egresados universitarios (%)
(%) egresados técnicos (%)
(%)
Uy Fin Uy Fin Uyreres Fin
1971-75 0 40,0 6,2 41,0 0 30,0
1976-80 0 41,0 6,8 40,0 0 29,0
1981-85 0 39,0 10,4 s/d 0 45,0
1986-90 0 32,0 13,6 28,0 0 39,0
1991-95 12,3 32,0 9,6 25,0 s/d 31,0
1996-2000 154 35,0 10,0 31,0** 15,0 40,0
2001-2005 14,9 36,0 10,6 28,0 20,7 41,0

Fuente : Elaboracion propia. Ver anexo metodolégico

* Se incluyeron los egresados de las Facultades de Ciencias, Quimica e Ingenieria. Se dejo de lado la carrera de Arquitectura.
**A partir de este quinquenio, existen egresos de las politécnicas con titulos considerados de igual nivel al universitario que no
estan tomados en cuenta

***Se incluyeron los alumnos de las carreras técnicas de Electricidad y Electrénica, Quimica y Termodinamica, Informatica y
Comunicacién

****Se incluyeron los egresados del area de tecnologia y del area de transporte y telecomunicaciones.

*****No se incluyeron las especializaciones médicas en el total de egresados de Posgrado.

Cuadro C-8
Educacioén de posgrado publica

Proporcién de egresados

de posgrado acorde con

el paradigma del total de

egresados de carreras de
posgrado (publicas)

Numero de egresados de

posgrado del area de
ciencia y tecnologia /

Ndmero total de egresados

de posgrado

Afio
(promedios
guinquenales)

%)
Uy
1971-75 0
1976-80 0
1981-85 0
1986-90 0
1991-95 s/d
1996-2000 22,9
2001-2005 31,9

Fuente : Elaboracion propia. Ver anexo metodolégico

VI.6 Comparacion

Como se menciond anteriormente, el area de I1&D pasér clave en el transcurso del
paradigma actual. EI desempefio de los paises ddi®sn las décadas previas habia sido
diferente en lo que refiere al desarrollo de emtaar; y ello fue verificado en el analisis realizado
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para el paradigma anterior. ES importante considarbase con que los paises comienzan este
periodo en dicha materia, ya que la misma condigientre otros, su evolucion posterior.

Actualmente, Finlandia se ubica en los primerosadeg a nivel mundial en lo que
refiere a indicadores de I&D, mientras que Urugsigye estando dentro del grupo de paises que
presenta magros resultados al respecto. Los dafosmdicador seleccionado respaldan estas
afirmaciones. Si observamos los resultados debgast&D en términos de PBI, se verifican los
mejores resultados obtenidos para Finlandia. Altamz3,5% al finalizar el periodo, y Uruguay
lo hizo por 2,2%.

Con respecto al gasto del gobierno central en l&enma en relacion al gasto total,
nuevamente es mayor para Finlandia, siendo eseeddia superior a la analizada en el
indicador anterior, evidenciando un menor esfudistal realizado por Uruguay en la inversion
en 1&D. La menor proporcion del gasto publico tatektinada a 1&D en este Gltimo quinquenio
en este pais, pudo deberse a los efectos que@fmoeisis sufrida en el pais en esos afos.

No obstante, si consideramos el promedio de lassdatovenientes de este indicador a
lo largo de todo el paradigma, constatamos queuperd el 0,4%. Cabe notar que si bien
Finlandia también pas6 a comienzos de los novemtaup periodo de crisis aguda, el area de
I&D se considerd prioritaria, y no se disminuydregersion en la misma.

Por otro lado, la diferencia de ambos paises emtcua las cifras obtenidas del
indicador sobre el namero total de investigadoseglecuente. A pesar de la insuficiencia de
datos disponibles para Uruguay en lo que respeetdeaindicador, el nUmero de investigadores
por cada millon de habitantes en Finlandia fue ddes mayor que el registrado en Uruguay en el
quinquenio 1986-90, y 13 veces mayor en el quingu&f91-96. Consideramos que la escasa
disponibilidad de datos existentes para nuestr® @aila materia es una sefal de la insuficiente
relevancia otorgada a ésta.

También los resultados obtenidos por el indicagopatentes otorgadas en ambos paises
constatan el liderazgo de Finlandia. Sin embargberhos de tener en cuenta que si bien este
indicador es uno de los mas utilizados a nivelrimigeional cuando se comparan desempefios en
esta materia, no es el mas adecuado cuando sed&gtaises en los que aun persisten altos
niveles de informalidad y se cuenta con recursogddos en lo que concierne a actividades
innovativas, como ocurre en Uruguay.

Al observar los datos de los indicadores referidoa importancia del comercio de
productos de alta tecnologia y bienes de TICs, amewnte se evidencia una marcada
superioridad de Finlandia. En lo que concierne gadaticipacion de las exportaciones de
maquinaria y equipamiento eléctrico en el total lae exportaciones del pais, se dio una
evolucién en todo el periodo, habiendo comenzadonieeles significativamente superiores a
los de Uruguay. En este pais la evolucion fue dispdos incrementos pudieron haber sido
causados por los distintos acuerdos comercialeadios con paises vecinos, principalmente por

la importancia que adquirié el comercio intra-inias el que pudo haber contribuido a la mayor
evolucion del sector.

De la misma forma, es elocuente lo que se evidaalaioservar el saldo comercial de
los productos de alta tecnologia. Mientras que Uaygno logré un saldo positivo,
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incrementandose el déficit a lo largo del periaoFinlandia se pasé de un déficit en el periodo
1986-90, a un superavit continuo. En relacion apaxiuctos de TICs, existe una sustancial
diferencia entre ambos paises. Finlandia preseamtatpdos los productos una proporcion mayor
del peso de cada bien de TICs, tanto en las import@s como en las exportaciones. Existe soélo
una excepcion sucedida en el afio 1997, con respetdimportacion deequipamiento de
telecomunicacionegn que Uruguay presenta una proporcion sobre al detimportaciones de
29,55%. Esto podria deberse a la necesidad deppaiadquirir este tipo de producto frente al
ingreso de competidores a dicho mercado.

Por ultimo, los resultados provenientes del indicatk acceso a las telecomunicaciones,
muestran que ha sido mayor el acceso a Internateyudares en la poblacion finesa en todo el
periodo. En lo que respecta al acceso a Interaatyislencia que la década de los noventa fue la
de mayor expansion en Finlandia. El dato de estieador para comienzos de los noventa fue
similar al obtenido para Uruguay, mientras que rmienzos de la siguiente década casi llega a
cuadriplicar la cifra registrada para nuestro pkisacceso a servicios celulares, muestra una
evolucion diferente. Si bien fueron menores losleis registrados en Uruguay, el incremento
qgue ha tenido este indicador ha sido mayor quecet¢mento constatado para Finlandia. Hay que
considerar que este pais comenzo el periodo coivahsignificativamente mayor.

Del total de la informacién recabada de los indicad referidos al patron tecnoldgico
caracteristico del paradigma actual para Finlarekaposible no solo concluir que este pais ha
logrado adoptar las tecnologias propias del misimm que es uno de los paises en el ambito
mundial que lidera en dichas tecnologias. No podenager la misma apreciacion al analizar la
informacién obtenida por los indicadores para Uaygibi bien se podria hablar de que ha habido
esfuerzos hacia la adopcion de las nuevas tecaslogi su mayoria el desarrollo de las mismas
en nuestro pais ha sido poco significativo. Asirmisy como verifican los valores de los
indicadores seleccionados en este periodo, esmgte la brecha de éstos entre ambos paises se
constata desde el inicio, y su magnitud en muclas®s es importante ya al comienzo del
periodo.

Un elemento de vital importancia en el paradigmauadcy cuyos datos para ambos
paises verifican lo dicho hasta el momento en idlaa la brecha consolidada entre ellos, es la
conformacion del SNI. Mientras Uruguay acaba déndal una institucionalidad al respecto, la
cual comenzd a ser operativa en los ultimos afinigriglia comenzo a crearla en la década de los
sesenta. Es sugerente la diferencia temporal cersgumanifiesta en ambos paises la necesidad
de estrechar los vinculos entre los vérticestdéhgulo de Sabatg/ asi deliberadamente la
busqueda de estrategias y politicas en el camfmideestigacion cientifico-tecnologica. En este
sentido, un ejemplo lo constituye la evolucion sggupor la rama relacionada a la actividad
forestal en Finlandia. La misma se ha apoyado, cgmee menciond, en la articulacién entre
distintos sectores y la participacion conjunta deos actores que posibilitaron encadenamientos
hacia atras y hacia adelante, y redundaron en dofugi dicha evolucion. Evidentemente en tal
desempefio hay implicita una cultura que promuevietéaaccion y que actia como sistema,
desarrollada a lo largo de varias décadas.

Al observar el conjunto de datos obtenido por logidadores referidos al ambito
educativo para ambos paises, consideramos queselonpodria constituir uno de los factores
presentes en la explicacion de tal desigual desgmpads aln, podriamos afirmar que si bien es
a lo largo de este periodo que se constata la naifigencia entre los resultados en relaciéon a la
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oferta educativa de ambos paises, éstos ya comierlzanismo con niveles sustantivamente
diferentes.

En lo que respecta a la educacion técnica, losapte se obtuvieron para Uruguay son
elocuentes. Fue debido araforma educativaespecificamente a partir del afio 1995, que se
implementaron carreras acordes al paradigma act@akviamente, no existia una
institucionalidad a nivel de la ensefianza técnicaste sentido. Por lo tanto las diferencias son
evidentes y mientras que Finlandia presenta egasmsles con el paradigma en todo el periodo
de entre 35% Yy 40%, para Uruguay sélo se cuentadatos sobre matriculas, y la proporcion
ronda el 14%.

En lo que concierne al ambito universitario, miastque Finlandia comenzé el periodo
con una participacion de egresados del area acmdeel paradigma en el total de 41%, en
Uruguay dicha participacion fue del 6,2%. Al obserla evolucién que sigue este indicador,
notamos que a pesar de no ser de gran significaec@odujo un incremento del mismo para
Uruguay. En Finlandia, es necesario complemengad#dos obtenidos, ya que si bien se registrd
un descenso del mismo respecto al nivel de inipiancipalmente en los dos ultimos
quinquenios, debemos tener en cuenta que en edtelpe/a se registraban egresos de las
politécnicas. A través de las mismas, como ya secimed, es posible obtener una titulacion de
igual nivel al universitario. El peso del total diplomas correspondientes al area tecnoldgica en
el total de diplomas de las politécnicas es apragammente de 26%, y el total de estudiantes de
nivel superior que concurren a las politécnicagpEeximadamente un 40%.

Los resultados provenientes del indicador que nfed@roporcion de egresados de
posgrado del area de ciencia y tecnologia del,tstal contundentes. No solo en materia de
egresos existe una diferencia sustancial, sinoiéamdn la institucionalidad creada al respecto.
En Uruguay, fue recién en la década de los noventajue las carreras de posgrado se
instauraron, mientras que en Finlandia ya en eldestdel terceiKondratievse constataban los
primeros egresos. En cuanto al indicador, al fmaaliel periodo de estudio, la cifra
correspondiente a este indicador para Uruguay quévalente a la mitad de la registrada para
Finlandia.

Es destacable en el resultado del indicador panguay, la diferencia encontrada en el
mismo, si desagregamos la informacién segun el tAraiglblico o privado- que proporciona
dicha oferta educativa. Como se constata en las di# los cuadros C-7 y C-8, la proporcion de
egresos de posgrado en el area relevante del @éstahayor al dejarse de lado los egresos
provenientes del ambito privado. El mayor énfasisspo por el ambito privado hacia posgrados
en areas administrativas, de marketing, entre ,olyael correspondiente menor peso que
adquieren lo posgrados del area de ciencia y tegielen dicho ambito, podria explicar la
diferencia constatada entre los mencionados cuadros

Por lo expresado anteriormente, se aprecian magahftaencias entre ambos paises, lo
que incluso dificulta una comparacion. Es evidente Uruguay no ha podido asentar las bases
que lo conduzcan por el camino del crecimientolalfitia ya comenzo el paradigma actual con
una preparacion diferente y con mayores niveleeektion a lo requerido por el mismo. Asi,
como ya se expreso, presentd no sélo una mayoruacidn de inversion en I&D, sino una
institucionalidad educativa méas desarrollada quegUay y enfocada hacia areas que serian
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estratégicas. Se evidencia un énfasis por el ivoede formacidén de recursos especificos de la
nueva tecnologia.

En Uruguay, sin embargo, no se ha avanzado erdeerge a lineamientos de politicas
que sean continuadas en el largo plazo. En esteleese aprecia que los logros a los que se ha
llegado muchas veces derivan de esfuerzos persoralao de lo que deberia ser una
institucionalidad creada para apoyar dichos empm@adtos. Aparenta ser el resultado de una
especie de institucionalidad “a pesar de” y no “caonsecuencia de”.
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VIlI. CONSIDERACIONES FINALES

Mediante un analisis histérico comparativo interdarndentificar como arribaron en los
paises de estudio los distintos patrones techalsgiucedidos desde las Ultimas décadas del siglo
XIX hasta inicios del XXI. A partir de dicha idefitiacion, ahondamos en el estudio del ambito
educativo de Uruguay y Finlandia, de forma de apmaxnos al rol que éste cumplid en las
trayectorias divergentes de ambos paises.

En este sentido, la hipotesis planteada consitiquenla esfera educativa deberia ser
considerada como un factor relevante en dicha edsluEn particular, nos propusimos constatar
que fue durante el paradigmirdista que Finlandia logré asentar las bases de una
institucionalidad educativa adecuada para la irrag@on de los conocimientos necesarios, que
entre otros, le permitieron constituirse como pigier tecnoldgico. En contraposicion, Uruguay
mantuvo durante el mismo periodo una instituciclaaidébil en materia educativa, que afecté la
capacidad de adopcién del patron tecnolégico dehembo, y que lo condiciond frente al desafio
del siguiente paradigma.

El estudio del ambito educativo en el presenteajomalse limité al analisis del area
educativa formal, con el objetivo de detectar flrta educativa existente a lo largo de todo el
periodo se iba correspondiendo con la requeridagsoparadigmas tecno-econémicos que se
sucedian. Tenemos en cuenta que la educacion, @@aale estudio, comprende no solo las vias
formales de adquisicion y difusion del conocimigmto obstante, fue necesario optar por una de
ellas.

De los resultados obtenidos a través de los indresd seleccionados y de la
caracterizacion realizada para ambos paises eretquEriodo analizado, podemos concluir que
si bien éstos comienzan con similares obstaculds gue refiere al logro de una oferta educativa
adecuada a los requerimientos demandados, culrelnagriodo con diferencias sustanciales en
la capacidad de respuesta hacia dicho logro. Sireésos el camino transitado por ambos en
esta materia, mediante las herramientas utilizadasste analisis, podemos afirmar que Finlandia
ha logrado ir modificando las bases institucionadekicativas de forma de viabilizar la
complementacién con los cambios sucedidos en &agfcnoldgica. Uruguay, por su parte, se
enfrentdé a dificultades mayores a la hora de implear transformaciones estructurales que
hicieran propicia dicha complementariedad. En esémtido, los datos obtenidos son
contundentes y permiten afirmar que en este pase poodujo el ajuste ocurrido en Finlandia.

A partir del analisis de cada sub-periodo abarcamaeste trabajo, concluimos que
efectivamente fue a lo largo del cuakondratievque los paises de estudio se asentaron sobre
estructuras educativas distintas, que entre owagicdonantes, influyeron en las trayectorias
tecnoldgicas seguidas por ambos, y que por ende/iesin presentes entre las posibles
explicaciones de su divergencia.

El tercerKondratiey como ya fue constatado, planteé significativdaexgos tanto para
Uruguay como para Finlandia en lo que refiere dotanacion de la nueva especializacion
requerida por el paradigma. Ambos, contaban con mdastria aun incipiente y una
especializacion productiva no intensiva en los nmssl claves caracteristicos del mismo. La
oferta educativa existente hasta ese entoncesizaleain area que diera respuesta a la demanda
del nuevo perfil ocupacional demandado.
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No obstante, en ambos paises se verificaron desréasaoldgicos importantes, y una
utilizacion de los factores claves que en menorlgangrado permiten confirmar el arribo de las
nuevas tecnologias. De igual forma, a partir délisis realizado, verificamos que no existieron
desajustes significativos en materia educacionaledéo demandado y lo existente.

Sin embargo, ya en este periodo el tipo de respasgtimida por los paises en cuestion
fue distinta. En Finlandia se cre6 una instituciiolaal especifica para la formacién en el area
demandada, transformando la oferta educativa exéstbasta ese entonces. En Uruguay la
provision de conocimientos que dio respuesta adpacidades demandadas por el nuevo perfil
ocupacional, no se sustentdé en cambios radicaledaenferta educativa sino en leves
modificaciones de la ya existente y en factoresistwyrales que contribuyeron a la provision de
los mismos.

De todas formas, con la informacion obtenida podeoamcluir que el &mbito educativo
no parecio ser un factor que obstaculizara la ddoptel patron tecnoldgico en dicho periodo.
Ambos paises comenzaron el cuafondratiev sin diferencias importantes en lo que refiere
tanto a la capacidad de adopcidén del patron tegmmésucedido como al ajuste entre los
conocimientos demandados y los efectivamente pexjos.

El cuartoKondratiev, encontré en sus inicios dos paises que mantemiamizeles
similares en lo que refiere al desarrollo tecnadgy educativo. Los nuevos principios de
organizacion laboral propios derdisno se hacian presentes paulatinamente y el advenonie
del petréleo comdactor clavese dio en ambas economias con gran significapcissipalmente
en las ultimas décadas de este periodo. En el @mdbitcativo, se apostaba a la universalizacion
de la educacion media, se sucedian cambios enuea@dn técnica y nuevas carreras e
instituciones de nivel superior iban emergiendo.

Sin embargo, la situacion que ambos presentarfimahldel paradigmdordistafue muy
distinta a la del comienzo. Ambos paises apostanen proceso deliberado de industrializacion,
que les permitiera, ain en contextos muy diferemeartarse de una especializacion productiva
y de una insercion internacional que ya no les eoaveniente. Dicho proceso de
industrializacién, en ambos casos estaria estreafiterwinculado con un aprendizaje tecnolégico
que lo hiciera sostenible.

Asimismo, y como se afirma en el marco teérico salbp en este trabajo, se requeria
de cambios a nivel institucional que propiciararchdi aprendizaje. Entre éstos, una
transformacion en la esfera educativa existente apmmpasara la formacién requerida para
llevar adelante el proceso. Los resultados frenhtesafio planteado fueron muy distintos en un
pais y en el otro. Mientras el modelo ISI en Urygaanediados de los afios cincuenta, con un
condicionamiento tecnologico cada vez mayor, mbati@s primeros signos de agotamiento,
Finlandia completaba el pago de compensacioness&a,Rton una solida industria, altamente
competitiva orientada no solo al mercado internog £on significativa participacion en el
mercado externo.

Como se menciond anteriormente, la falta de ini@at en la incorporacion de
conocimiento, de politicas de calificacion de lanmade obra y el escaso interés de los
empresarios en los aspectos tecnolégicos y enogigpiormacion, constituyeron algunos de los
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factores explicativos en la falencia del procesoirddustrializacion que vivié la economia
uruguaya.

Por otro lado, y también como se expuso anterioiepda especializacion y las
economias de escala logradas a partir de un dégsdemnoldgico importante y de los resultados
de I&D derivados de los acuerdos quinquenales,viesan presentes en los factores que
marcaron el éxito en el proceso de industrializafiidés.A través de la informacién obtenida de
los desempefios en materia educativa en ambos ,ppigkEtamos afirmar que efectivamente la
diferencia encontrada entre ellos, fue un factdluyente en la consolidacion de sendas
tecnolégicas divergentes.

Mediante los indicadores educativos y la caraderin realizada, se estaria
confirmando la existencia de distintos caminoslpsrque estos paises transitaron, ampliando la
brecha existente entre ellos. En Uruguay, parecpréala formaciéon técnica en el imaginario
colectivo permanecia —y permanece- subestimadagartdole una jerarquia a la ciencia en
detrimento de la tecnologia, creando una divisiéiicfa entre ambas, que en lugar de aportar al
desarrollo del conocimiento cientifico y tecnolagito estaria retrasando. Los cambios sucedidos
en este periodo en la orientacién de dicha formap#arecen deberse mas a politicas distintas
llevadas adelante por directivas de turno difesentpie a una intencionalidad explicita de
acompafiar los cambios necesarios en la formacidamigada por un perfil ocupacional nuevo.

De todas formas, es a través de los datos deladdicde la educacion terciaria, en
donde visualizamos la mayor diferencia en el cotapaiento de ambos paises. Este dato no es
poco relevante si consideramos que seria esteeduehtivo un insumo clave del paradigma que
vendria. En este sentido, no solo los datos desegreonstatan el desigual desempefio, sino la
sustancial diferencia encontrada en cuanto a tauo®nalidad creada por ambos paises.

El quintoKondratiey es transitado por los dos paises, desde el cemiesta el final,

de forma muy distinta. Uno posicionado como paierlide la tecnologia imperante, el otro
manteniéndose dentro del conjunto de paises segsida el concierto mundial. En este sentido,
los datos obtenidos por los indicadores referidgsation tecnologico solo confirman lo que ya
comenzo a ser evidente en las ultimas décaddsomelratievanterior. En relacion a la existencia
de ajuste y/o desajuste entre los requerimientosagibnales y los efectivamente propiciados, se
puede afirmar que ambos paises no solo comienzaeradigma con diferencias sustanciales en
la capacidad de responder a dicho ajuste, si ndagereolucion que siguen las cifras evidencian
que lejos se esta de reducir la brecha en estaimate

En este trabajo no se pretendid hacer un exameaustvo de los motivos que
delinearon trayectorias divergentes entre Urugualinfandia. Como ya se expuso, nuestra
finalidad fue identificar como habian transitads kambios tecnologicos por ambos paises y
constatar si la oferta educativa habia respondaldodma de facilitar la adopcién de dichos
cambios. La diferencia encontrada en la capacidgadedpuesta mantenida por ambos en lo
referente al ambito educativo, podria sugerir quenisma puede ser considerada un aspecto
relevante en la distinta adopcion de los sucegpaisones tecnoldgicos, y por lo tanto en los
desiguales efectos que la misma tuvo en los precdsocrecimiento que han seguido estos
paises.
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No obstante, tenemos presente que han existidorésctde significativo peso que
condicionaron dichos patrones de crecimiento. Emicodar, es de notar que la localizacion
geografica de ambos ha sido determinante. No solordximidad que han tenido en todo el
periodo con respecto a paises lideres mundiales también el papel relevante de los vecinos
regionales en el crecimiento de ambas economiagstro entender, han marcado una diferencia
sustancial.

Si bien a partir de la década de 1970, en Urugl@g/,acuerdos regionales han
incrementado la integracion y los lazos comercietgssus vecinos, incentivando por momentos
el desarrollo de alguna rama industrial, en Finkard relacion mantenida con Rusia ha sido
decisiva en todas las etapas de su crecimiento.offorlado, la existencia de dos guerras
mundiales durante el periodo abarcado en estgdrabale importancia si consideramos el grado
de participacion tenido por los paises en cuesk@neste sentido, y en particular para Finlandia
creemos que al analizar su evolucién de largo plaacsolo es importante tener en cuenta los
efectos devastadores que ocasionaron las guemagambién las implicancias que tuvieron los
procesos de reconstruccion nacional, en especeréddo que sobrevino después de la segunda
guerra mundial.

La metodologia historica comparativa nos permitiéntificar especificidades de cada
pais y asi, articular posibles derivaciones denté&@mnas. Al analizar hechos estilizados nos
aproximamos a la evolucién de realidades comphgj@sdificilmente puedan ser captadas, en lo
que respecta a nuestro objeto de estudio, por mpaoiones puramente cuantitativas. Fuimos
conscientes de las dificultades metodologicas ddas de la adopcion de este método, sin
embargo, consideramos que era la mejor herramgnttilizar en lo que respecta a nuestros
objetivos especificos. Varias fueron las dificudtsdpor las que transitamos, entre otras, en
relacion a la recoleccién de datos y a decisiomgsrohinantes que tuvimos que tomar de forma
de que dichos datos sean comparables. No obstaote,lo expresado anteriormente,
consideramos que fue lo que mas se ajustaba amtragiajo.

Finalmente creemos que la labor de relevamientlizagla hara posible, en parte, un
abordaje cuantitativo mas exhaustivo de determmdactores involucrados en este trabajo, lo
que podria constituir un aporte fundamental err&stlineas de investigacion.

El estudio del &mbito educativo y su relacion cosm ¢ambios tecnoldgicos ocurridos
durante todo el periodo abarcado, nos dio una apamion a la capacidad de respuesta
esgrimida por los paises de estudio en esta ma®riaen al efectuar un analisis que abarc6 un
periodo prolongado de tiempo, nos encontramos adimitante de no poder profundizar en
algunos aspectos que se evidenciaron como siginfisaen la evolucion y la brecha creada entre
ambos paises, creemos que seria muy interesantelaahen ellos, en futuras lineas de
investigacion. En particular, seria de interés yndizar en el estudio del periodo de
reconstruccion ocurrido al finalizar la segundarguenundial, en donde claramente se visualiza
que fue la consolidacion del proceso de industaalon finés. Relacionarlo al proceso de
industrializacién seguido por Uruguay y aproximaas&as posibles causas de su divergencia,
podria constituir un aspecto interesante en lanmate

Asimismo, a lo largo de este trabajo evidencianaodificultad de Uruguay de poder
establecer politicas de largo plazo, politicas deado y no de gobierno, y por lo tanto de
efectivizar reformas estructurales, y dar contiadida medidas establecidas en el ambito
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educativo. Finlandia, por el contrario ha realizatgilemerosas reformas educativas y sus
resultados han sido evidentes. Dichas reformasmarearon dentro del conjunto de iniciativas a
nivel nacional que han contado con la participagiGl consenso de los actores involucrados.
Esta adecuada interaccion entre los mismos puadpaste de la explicacion de que dichas
iniciativas se hayan concretado. Consideramos fyoedar en los factores que hicieron viable la
implementacion de reformas estructurales en Fidatwhstituiria un aporte significativo.

Por ultimo, llama la atencién en el estudio del @mnkducativo uruguayo, la escasa
informacion disponible en lo que refiere a la edi@atécnica. La falta de sistematizacion de la
informacion al respecto y la escasez de trabajesiomados con la formacion técnica parece
mostrar la menor importancia adjudicada a este tdpoformacion en nuestro pais. Seria
interesante profundizar al respecto, lo que podrédizarse desde varios aspectos, tales como
factores culturales, institucionales, entre otros.
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IX. ANEXO

IX.1 Anexo metodologico y fuentes

Cuadros A-1y A-7

TERCERA ONDA Uy Fin

Vias férreas construidas Anuarios Estadisticos del Uruguay Statistical Yeakbof Finland
Kwh. consumidos BERTONI (2002) Statistical Yearbook of Finland
Total de habitantes BERTOLA et al. (1998) http://www.stat.fi

Namero de motores eléctricos Anuarios Estadisticos del Uruguay Statistical Yeakbof Finland
Namero de motores a vapor Anuarios Estadisticos del Uruguay Statistical Yeakbof Finland

Fecha de creacion de carreras técnicas

Fecha de creacion de carreras
universitarias

Egresados de Facultad de Ingenieria

Revalidas del titulo de Ingeniero del
exterior

Egresados de Ingenieria Eléctrica del
exterior

Egresados totales de Ingenieria Eléctrica

MARTINEZ MONTERO Y VILLEGAS SUAREZ (1967) MYLLYNTALUS (1990)
CASARAVILLA (2006) MYLLYNTAUS (1990)
COPPETTI (1949) Statistical Yearbook of Finland

COPPETTI (1949) y Anuarios Estadisticos del Uruguay ---

- MYLLYNTAUS (1990)

- MYLLYNTAUS (1990)
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Cuadros B-1, B-4, B-5, B-6 y B-7

CUARTA ONDA

Uy Fin

Fuentes de energia*
Consumo de automoéviles
Total de habitantes

Cantidad de obreros de la
industria manufacturera

Cantidad de obreros de la
rama metal-mecanica

Cantidad de otros
trabajadores de la industria
manufacturera

Cantidad de otros
trabajadores de la rama
metal-mecénica

Gasto publico total

Gasto publico social**

PBI*

Gasto publico en educacién

Gasto en jubilaciones y
pensiones

Gasto en |1&D****

Total de estudiantes de
educacién media

Total de poblacion en el
grupo etario de 10-19

Cantidad de estudiantes de
carreras técnicas acordes
con el paradigma*****

Cantidad total de
estudiantes de educacion
técnica

Cantidad de egresados de la
Facultad de Ingenieria

Cantidad total de egresados
universitarios

BERTONI (2002) http://www.stat.fi

Anuarios Estadisticos del Uruguay Statistical Yeak of Finland
BERTOLA et al. (1998) WILKIE (2002) y Estudio de . )
PELLEGRINO, A. http://www.stat.fi
Banco de datos del programa de Historia Econén@da d
Facultad de Ciencias sociales, Estadisticas reictisps
DGEC, MILLOT, SILVAY SILVA (1972) y BERTOLA
(1991)

Statistical Yearbook of Finland

MILLOT, SILVA Y SILVA (1972), BERTOLA (1991) y

MAUBRIGADES (2005) Statistical Yearbook of Finland

BERTOLA (1991) y Estadisticas retrospectivas DGEC tati€ical Yearbook of Finland

BERTOLA (1991) Statistical Yearbook of Finland

MIDES (2007) Statistical Yearbook of Finland

MIDES (2007) Statistical Yearbook of Finland

BERTINO Y TAJAM (1999), MIDES (2007) y Anuarios
Estadisticos del Uruguay

MIDES (2007) Statistical Yearbook of Finland

MIDES (2007) Statistical Yearbook of Finland

MIDES (2007) Statistical Yearbook of Finland

BERTOLA Y BERTONI. (2000) Statistical Yearbook Bihland

BERTOLA Y BERTONI. (2000) http:/Awww.stat.fi

Programa planeamiento educativo de la UTU Stadistiearbook of Finland

Anuarios Estadisticos del Uruguay y Programa
planeamiento educativo de la UTU

Statistical Yearbook of Finland
Anuarios Estadisticos del Uruguay y COPPETTI (1949) Statistical Yearbook of Finland

Anuarios Estadisticos del Uruguay Statistical Yeakbof Finland

MADDISON (2003), Statistic Yearbook of
Finland y http://wwwmeasuringworth.org

*Para Finlandia se realizé la conversion de todasfuantes energéticas a la misma unidad
KTEP. La unidad de combustibles vegetales era m3jel combustibles fésiles PJ y la de
electricidad GWh. La conversion fue realizada meidas siguientes equivalencias:

1 KTEP =0,04184 PJ
1 KTEP = 11,63 GWh
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1 KTEP =218 m3

**En Finlandia por no disponer de informacion agrég, los siguientes gastos fueron incluidos
por concepto de Gasto Publico Social:

- Los correspondientes al Ministerio de Educacion

- Los correspondientes al Ministerio de Salud Rabli

- Los correspondientes al Ministerio Social

- Gastos de investigacion en el area forestal,emqeria y agricola, colegios de veterinaria y
subsidios agricolas correspondientes al Ministgeid\gricultura.

- Gastos de escuelas de navegacion, institutosltegoos, escuelas vocacionales, escuelas de
comercio, otros institutos de ensefianza, inves@igacgeologica, marina y técnica,
correspondientes al Ministerio de Industria y Cariger

- Gastos de prestaciones a nifios y pensiones @éesprimitacion por desempleo y otros
subsidios.

- Pensiones y jubilaciones

- Politicas comunitarias

***Para Finlandia se obtuvieron datos de PBI p/cdetares corrientes. Se multiplico por la
poblacion total y se convirti6 a marcos finlandegag los afios 1920-41. Para el resto de los
afnos se recabaron datos de PBI en marcos.

****Para Finlandia el dato de gasto en 1&D no figiia en los anuarios hasta el afio 1969. Se
tomaron como gastos en I&D, los gastos explicitagosada ministerio que se ajustaban a dicho
item. Luego se comparo el dato obtenido de la siemgastos en I&D para el afio 1969 y el dato
agregado de 1&D que figuraba ese afo. La difereae@ntrada que podria deberse a gastos en
I&D que no figuraban de forma explicita en los retarios, se empalmo para los afios anteriores.

****Para Uruguay se considerd que las siguientesreras eran las mas acordes con el
paradigma fordista: construccion, mecénica y ed@&tnica, comercio, administracion y
manufacturas de la UTU. Pese a la dificultad ded®&ca datos sistematizados respecto a los
cursos de la UTU, previo al afio 1990, se encomii@grmacion sobre matriculas entre los afos
1963 y 1970. No fue posible acceder al dato desegre

En todos los casos los datos no estaban completob mue se optd por empalmar. En este
sentido se empalmo:

-Construccion: 1966

-Mecanica y electrotécnica: 1964 a 1966
-Comercio: 1963

-Administraciéon: 1967 a 1970

En el afio 1947 se dictaban las siguientes espdami@s:

-Conocimiento de administracion
-Manualidad aplicada

-Mecéanica general

-Fundicion

-Motores y maquinas
-Electrotecnia

183



URUGUAY-FINLANDIA: de la época delAcero y la Electricidadh laSociedad de la Informacié®os trayectorias tecnolégicas divergentes

-Herreria

-Radiotecnia

-Dibujo técnico

-Obreros

-Ayudantes de arquitectos

-Muebleria y carpinteria

-Ceramica

-Escultura decorativa

-Yeseros

-Zingueros

-Marqueteria taracea

-Instaladores sanitarios

-Instaladores calefaccionistas

-Obreros sanitarios

-Obreros calefaccionistas

-Encofrado y armadura de hierro

-Pintores de obra

-Herreria de obra

-Construccién naval

-Mecénica naval

-Cubierta y navegacion

-Maquinistas navales

-Escuelas de industrias femeninas (bordados, gortenfeccion, cocina dietética, sastreria,
sombreros, flores artificiales, plastica decorgtiva
-Escuelas y cursos del hogar (porcinos, horticalturdustrializacién, fruticultura y avicultura)
-Artes graficas

-Artes plasticas

-Ensefianza agraria

En el afio 1967 se dictaban las siguientes esuadals:

-Mecanica

-Carpinteria

-Electrotecnia y electronica
-Construccion

-Graficos

-Reparaciones y construcciones navales
-Comercio

-Manualidades femeninas

-Curso del hogar

-Belleza

-Artes aplicadas

-Artesanales

-Pesqueria

-Patron de cabotaje

-Agropecuarias generales
-Agropecuarias especializadas
-Exploratorio masculino (incluidas la matriculaRie-vocacionales y de Pre-ingreso)
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-Exploratorio femenino (incluidas la matricula de-Wocacionales y de Pre-ingreso)

Para Finlandia las carreras seleccionadas comaéogde con el paradigma fueron: escuelas de
asistentes de comercio, escuelas de comercio, lascseaperiores de comercio, escuelas
industriales, escuelas superiores industrialesjedsae preparacion para profesionales, escuela
de preparacion superior para profesionales. Adaeésstas carreras, estaban las escuelas de
navegacion, de lecheria, de agricultura, de artesade trabajos manuales, de ganaderia, de
economia domeéstica, de forestacion y de horticultur

Cuadros C-1, C-2,C-3,C-5,C-6 y C-7

QUINTA ONDA

Uy

Fin

Gasto total de I1&D

PBI

Gasto en I&D del gobierno central
Gasto publico total

Ndmero de investigadores

Ndmero de patentes otorgadas
Total de habitantes

Exportaciones de maquinaria y
equipamiento eléctrico

Exportaciones totales
Importaciones totales

Exportaciones e importaciones de
productos de TICs

Exportaciones totales afios 1997 y
1998

Importaciones totales afios 1997 y
1998

NUmeros de usuarios de Internet
¢/100 personas

Ndmero de celulares en servicio
¢/100 personas

Ndmero de alumnos del area
tecnoldgica*

Ndmero total de alumnos técnicos

Namero de egresados del area
tecnoldgica

Numero total de egresados técnicos

Ndmero de egresados universitarios
del area de CyT

Ndmero total de egresados
universitarios

http://www.ricyt.org
http://www.ricyt.org
MIDES (2007)

MIDES (2007)

ARGENTI, FILGUEIRA y SUTZ (1986), BERTOLA et al. (®5) y

http://www.eclac.org

http://www.ricyt.org

http://www.eclac.org
ALVAREZ y FALKIN (2008)

Anuarios estadisticos del Uruguay y http://www.ecleg

http://www.eclac.org

http://www.eclac.org

Anuarios estadisticos del Uruguay

http://www.ine.gub.uy

http://www.worldbank.org

http://www.ine.gub.uy

Programa planeamiento educativo de la UTU y
http://www.utu.edu.uy

Programa planeamiento educativo de la UTU, hitpaii.utu.edu.uy

y Anuarios Estadisticos del Uruguay

Anuarios Estadisticos del Uruguay , Direccion Gahde
Planeamiento de la UdelaR y http://www.ine.gub.uy

Anuarios Estadisticos del Uruguay y Direccion Gehae
Planeamiento de la UdelaR y http://www.ine.gub.uy

Statistical Yearbook of
Finland
Statistical Yearbook of
Finland
Statistical Yearbook of
Finland
Statistical Yearbook of
Finland

Statistical Yearbook of
Finland

http://www.worldbank.org
http://ww.stat.fi

Statistical Yearbook of
Finland

Statistical Yearbook of
Finland

http://www.eclac.org

http://www.eclac.org

http://www.oergl.o

http://www.oecd.org

http://www.worldbank.org

http://ww.stat.fi

Statistical Yearbook of
Finland

Statistical Yearbook of
Finland

Statistical Yearbook of
Finland

Statistical Yearbook of
Finland
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Namero de egresados de posgrado

del area de CvT Anuarios Estadisticos del Uruguay y Direcciéon Gahee Statistical Yearbook of
y Planeamiento de la UdelaR y http://www.ine.gub.uy Finland

N(;JSm?;(éct)otal de egresados de Anuarios Estadisticos del Uruguay y Direccion Gehde Statistical Yearbook of

posg Planeamiento de la UdelaR y http://www.ine.gub.uy Finland

Namero de egresados de posgrado

del area de CyT — publico Anuarios Estadisticos del Uruguay y Direccion Gahde

Planeamiento de la UdelaR

N(;JSm?;(éct)otal Ssliggresados de Anuarios Estadisticos del Uruguay y Direccion Gehde
Posg -P Planeamiento de la UdelaR

*Desde el afio 1985, en Uruguay se dictan las siguientes especialidades en la UTU:

-Programas generales (Programa de Ciclo basico Educacion Media, Programa de Articulacion entre
Niveles)

-Agricultuta y pesca (agropecuario, horticultuta y jardineria, forestal, pesca)

-Industria (metal-mecénica, electricidad y electronica, alimentacion, confecciéon de vestimenta, cuero y
calzado, madera y muebles, graficos, ceramica, mantenimiento y reparaciones y quimica y
termodinamica)

-Mantenimiento y reparaciones de vehiculos

-Construccion (construccion y arquitectura)

-Comercio, administrracion, informatica (ensefianza comercial, administracion, informatica, comunicacién)
-Servicios (hoteleria y gastronomia, hoteleria, gastronomia, turismo, servicios personales, servicios de
seguridad)

-Artes y artesanias (artes, artesanias)

-Sectores no espsecificados

NOTA: Cabe resaltar la dificultad con la que nos encontramos para cceder a varios datos referentes a
Uruguay. En muchos casos fue més accesible la informacdn de Finlandia.

IX.2 Anexo de Cuadros

Cuadro A
PBI per capita*

Afio Uy Fin

1920 2.674 1.846
1921 2751 1.884
1922 3.078 2.058
1923 3.170 2.187
1924 3.397 2.224
1925 3.188 2.328
1926 3.398 2.392
1927 3.797 2.557
1928 3.906 2.707
1929 3.847 2.717
1930 4.301 2.666
1931 3.500 2.581
1932 3.196 2.550
1933 2.750 2.702
1934 3.221 2.988
1935 3.356 3.093
1936 3.459 3.279
1937 3.462 3.441
1938 3.676 3.589
1939 3.692 3.408
1940 3.661 3.220
1941 3.682 3.322
1942 3.338 3.327
1943 3.331 3.697
1944 3.705 3.685
1945 3.764 3.450
1946 4.083 3.683
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1947 4.313 3.717
1948 4.405 3.957
1949 4.504 4.143
1950 4.659 4.253
1951 4.955 4571
1952 4.957 4.674
1953 5.139 4.652
1954 5.391 5.002
1955 5.352 5.197
1956 5.360 5.295
1957 5.333 5.490
1958 5.402 5.474
1959 4.860 5.754
1960 4.960 6.230

Fuente : Maddison (2001)

* En délares internacionales Geary-Khamis de 1990

Cuadro B
Aporte de los sectores primario y secundario al PBl — en porcentaje

Uy Fin
Afio Sector Sector Sector Sector
primario  secundario primario secundario
1900 64,1 13,8 48,7 23,1
1901 62,0 15,0 48,1 22,0
1902 64,2 13,5 46,6 22,3
1903 62,8 14,5 47,8 21,9
1904 65,5 13,8 47,0 22,2
1905 58,7 17,8 46,8 23,0
1906 60,2 16,7 45,5 24,1
1907 56,6 17,1 44,6 24,4
1908 53,2 16,5 44,5 23,2
1909 53,4 16,4 44,2 23,4
1910 53,8 15,9 43,1 23,9
1911 47,9 18,5 43,4 23,9
1912 51,4 15,8 43,6 23,7
1913 54,0 15,2 43,0 23,9
1914 57,2 15,0 42,3 23,9
1915 61,6 13,4 38,0 26,4
1916 61,0 14,5 36,5 29,9
1917 67,8 12,2 48,6 22,9
1918 69,2 12,6 52,4 19,3
1919 69,1 12,1 50,0 20,5
1920 59,6 16,0 46,5 23,6
Fuente : Elaboracion propia en base a datos de BERTINO y TAJAM (1999) y HIERPPE (2007)
Cuadro C
Evolucién en la importacién de acero y hierro en Uruguay — promedios quinquenales
Afos Acero (Kg.)*  Hierro (Kg.)
1881-85 52.906 90.369
1886-90 102.839 441.818
1891-95 18.389 1.044.276
1896-1900 16.427 41.282
1901-05 36.775 78.986
1906-10 93.106 366.601
1911-15 s/d 1.090.508
1916-20 65.459 450.307

Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos de Anuarios Estadisticos de Uruguay
*A partir de 1901 el item se denomina: Importacién de Acero en barras y planchas Kg.
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Cuadro D
Ingenieros egresados por especialidad, titulos revalidados desde el exterior y total de egresos
universitarios — Uruguay

Ratio Ingenieros
Ingeniero Ingeniero Ingeniero Ingeniero Ingeniero egresados / Total de
civil naval mecanico electricista industrial eg. Univ.*
(%)
Rev Uy Rev Uy Rev Uy Rev Uy Rev Uy

Afo

C
<

1892
1895
1896
1897
1898
1899
1900
1901
1902
1903
1904
1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920 12
1921 11 1
1922 9 1 1
1923 11
1924 7 2 1 1
1925 17
1926 16 1 1
1927 13
1928 7 1
1929 10 2
1930 12 2

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de COPPETTI (1949) y Anuarios Estadisticos de Uruguay

* No se incluyeron las revalidas
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Cuadro E
Egresos de la Universidad Tecnoldgica de Helsinki

Universidad NUmero de NUmero de NUmero de
Tecnolégicade  egresados de egresados de egresados de
Helsinki licenciatura maestria doctorado
1908 19 20 0
1909 43 15 0
1910 69 39 0
1911 57 49 0
1912 58 60 0
1913 61 45 0
1914 74 50 0
1915 109 59 0
1916 111 50 0
1917 60 23 0
1918 87 48 0
1919 74 74 0
1920 99 89 1
1921 122 104 1
1922 104 89 1
1923 91 74 1
1924 109 111 0
1925 100 87 1
1926 78 92 1
1927 98 88 1
1928 77 100 0
1929 121 98 0
1930 119 120 1

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de Statistic yearbook of Finland

Cuadro F
Consumo de petréleo y derivados en Uruguay- KTEP

Afo Fetrdleoy .. Petrdleoy
derivados derivados
1920 72 1949 629
1921 96 1950 665
1922 108 1951 753
1923 112 1952 779
1924 162 1953 844
1925 153 1954 879
1926 152 1955 877
1927 205 1956 937
1928 258 1957 956
1929 250 1958 940
1930 340 1959 976
1931 289 1960 978
1932 213 1961  1.013
1933 131 1962 1.049
1934 117 1963  1.086
1935 93 1964 1124
1936 122 1965  1.164
1937 272 1966  1.149
1938 275 1967  1.092
1939 311 1968  1.059
1940 283 1969  1.139
1941 289 1970  1.210
1942 186 1971 1.267
1943 67 1972 1.289
1944 103 1973 1.272
1945 159 1974 1.213
1946 383
1947 494
1948 573

Fuente : BERTONI y ROMAN (2008: 153a178)
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