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Marta Panaia!

La lectura de este nimero especial de la Revista Pampa, dedicado fundamen-
talmente a las transformaciones del sistema productivo primario en Uruguay
y Argentina y, particularmente, a los cambios producidos en la zona sojera en
las ultimas décadas, me oblig6 a rememorar los marcos conceptuales en los
que se desarrolld su impresionante crecimiento en nuestro pais. Por un lado,
las declaraciones de la Asociacién Americana de la Soja creada para promo-
ver el comercio de la soja en Estados Unidos y el resto del mundo en 1929,
que generd un cambio de estilo en la alimentacién de los americanos, trocan-
do el consumo de las carnes rojas por las carnes blancas, y las grasas animales
por las vegetales como un simbolo de la vida sana y, por otro, su misién por
medio de Alimentos para la Paz, que se proponia terminar con el hambre
en el mundo. Estas declaraciones también influyeron sobre el Protocolo de
Cartagena sobre Biodiversidad, en el cual EE. UU., Argentina, Canada, Chile,
Uruguay y Australia conformaron el Grupo Miami para facilitar el comercio
de commodities transgénicas, adoptado en enero del ailo 2000 y puesto en
vigencia en el 2003. A partir de este protocolo, se generalizé en el Cono Sur el
paquete tecnoldgico formado por la soja RR (transgénica) mas las aspersio-
nes aéreas con Roundup Ready (RR) de Monsanto en siembra directa.
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Mucho ha cambiado desde ese entonces, sin embargo, sigue habiendo
hambre en el mundo y todavia no se conocen todas las consecuencias de los
cambios producidos en nuestros sistemas. El 88% de la soja que se comercia-
liza a escala mundial se utiliza para aceite, y con los residuos se hace pasta de
soja que se usa como forraje. Los principales importadores son la Unién Eu-
ropea, Japon y China y, en América Latina, los principales exportadores son:
Brasil, que tiene la mayor area sembrada de soja, pero que para la exportacion
prefiere utilizarla en alimentar pollos y chanchos. Es asi que Brasil es el pri-
mer exportador de pollos y de carne vacuna y el tercero de cerdos. El mayor
exportador de aceite de soja, es Argentina. El primer productor mundial es
EE. UU,, pero la utiliza para consumo interno, y todo el Cono Sur tiene un
area cultivada que casi duplica la de EE. UU. Desde 1996, se introduce la soja
transgénica en EE. UU., Argentina, Paraguay, Uruguay, China y Brasil.

Estos datos generales me sirven para mostrar la importancia de hacer
estudios para evaluar las consecuencias de estos cultivos en el mundo —y en
particular en la regién—, para ver en qué medida se lograron objetivos, cua-
les fueron sus costos y qué transformaciones positivas y negativas tuvo como
consecuencia en nuestros paises.

En su introduccién al namero especial, Hugo Arrillaga comenta que la
idea de la realizaciéon de este niimero tematico surge a comienzos de 2010,
cuando varios de los grupos de investigacion de las dos universidades que lo
producen coincidieron en estos temas de estudios. Segtin sefiala Arrillaga, un
hecho comun que se presenta en los paises del sur de América es que se han
convertido en escenarios de debate de los cambios productivos primarios y
de las consecuencias de la aplicacion de los nuevos modelos. Dada la multi-
plicidad de efectos y consecuencias de estos cambios en todos los niveles, se
justifica un namero especial que trate de concentrar los resultados obtenidos
por estas investigaciones y que, para poder realizar la publicacion, recibieron
el apoyo de la Secretaria de Integracion Regional y el Ministerio de la Produc-
cién de la Provincia de Santa Fe y de dos organizaciones de la sociedad civil
como el Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli (CISP) y la aso-
ciacion civil CANOA, y también de la Secretaria de Estado de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacidn de la Provincia de Santa Fe (Argentina). Participaron en
el nimero investigadores argentinos, uruguayos y franceses implicados en los
distintos proyectos que dieron base a estos estudios. El nimero presenta diez
trabajos, que toman distintos aspectos de los cambios ocurridos en el sector
primario argentino y uruguayo.

El primer articulo De la Argentina a Uruguay: espacios y actores en una
nueva légica de produccion agricola, de Martine Guibert, Susana Grosso,
Pedro Arbeletche y Maria Eva Bellini, sefiala una tendencia en Argentina y
Uruguay a un menor vinculo entre actores y territorios, y a una articulacién



153

de los espacios locales en redes globales y globalizadoras. Se han perdido vir-
tudes como la proximidad territorial de los actores, el manejo econémico de
la construccion politica y la gobernanza local. La diversificacion del proceso
productivo, la flexibilidad del capital, la simplificacion tecnoldgica, las redes
de comunicacion y la mundializacién conforman un espacio mas débil atra-
vesado por fuerzas globales que las reestructuran. De esta manera, surge una
nueva légica de produccion agricola que implica conformaciones socioespa-
ciales mas flexibles y también mads débiles en relacién con el territorio. Se
produce, con motivo de la siembra directa, la l6gica de red de dimensiones
globales y la utilizacién de semillas modificadas de alta productividad, una
desterritorializacién donde los duefios no son los que trabajan la tierra, sino
que predominan los arrendatarios y los pools de siembra, y esto fragiliza la
zona donde conviven a veces en conflicto y a veces coexistiendo productores
muy territorializados y otros aterritoriales. Las nuevas formas de regulaciéon
son todavia muy incipientes.

El segundo articulo Desigualdades sociales y territorios rurales en Uru-
guay, de Alberto Riella y Paola Mascheroni, analiza detalladamente el terri-
torio rural uruguayo y sus desigualdades, que surgen de la forma de apro-
piacion y uso del territorio y que se expresan en los grados de pobreza, las
formas de acceso al empleo y la cobertura de educacion y salud. En base a
ellos, construye seis tipos de desigualdades territoriales segun un indice de
cohesion social —estadisticamente impecable—, en los cuales se observa que
los territorios rurales con baja concentracién de la tierra y alta intensidad en
el uso del suelo presentan menos desigualdades dindmicas que aquellos con
alta concentracion y baja intensidad de uso del suelo.

El articulo siguiente, de Hugo Arrillaga, Andrea Delfino e Ignacio
Trucco, sobre La estructura de los mercados de trabajo en los diferentes tipos
urbanos de la region central santafesina, muestra que las transformaciones que
se produjeron en los tltimos diez afios en los mercados laborales de las micro
y pequeiias localidades pampeanas llevaron a sus poblaciones a un mayor
grado de vulnerabilidad e inequidad social, al menos en términos relativos
respecto a las mas grandes. La Region Central Santafesina tiene mayores ni-
veles de empleo, pero su calidad es inferior, con muchos trabajadores familia-
res sin remuneracion fija y mayor desigualdad en la distribucion del ingreso.

El articulo de Marcos Urcola sobre Reflexiones sobre el modelo familiar
de agricultura pampeana se basa en las transformaciones de la agricultura
familiar, analizando el impacto del desarrollo tecnoldgico sobre ese tipo de
produccién. Esta forma de agricultura se ve afectada por la contratacion de
trabajo agricola y la tercerizacion de tareas, mientras que el productor se re-
tira de la produccidn directa para dedicarse a la direccién y la gestion. Urcola
describe el pasaje de la explotacion de tipo familiar a la produccién en red,
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impulsada por las nuevas tecnologias, y esto lleva a una mayor especializa-
cién y mecanizacion y a la tecnificacién de cada una de sus labores con agen-
tes extrafamiliares, mayor divisién de la propiedad y mas distancia entre la
economia doméstica y el emprendimiento productivo.

El quinto articulo del nimero especial es Insercion territorial local de
la ganaderia vacuna y artificializacion de los sistemas de produccion en el su-
doeste pampeano, de Marcelo Champredonde y Christophe Albaladejo. Estos
autores describen los cambios que produce la artificializacién de la alimen-
tacion de los bovinos y su relacién con el grado de insercién en el territorio.
Analizan la reproduccion y produccion de la vida material personal y de la
vida politica o asociativa, y encuentran contradicciones, es decir, no siempre
las formas artificiales producen menos insercidn, aparecen formas combina-
das, pero los autores sostienen que para que sean sustentables estos nuevos
sistemas deben producir mayor insercion.

El siguiente articulo La intensificacion del uso agricola del suelo en el lito-
ral oeste de Uruguay en la iltima década, de Marcel Achkar, Ana Dominguez.
Ismael Diaz y Fernando Pesce, muestra el Uruguay rural, especialmente en
la implantacién de monocultivos. Los cambios mas importantes que se en-
cuentran tienen que ver con la siembra directa, la intensificacion del sistema
agricola, el acceso a la tierra y el accionar de los pools de siembra. Trabajan
la zona litoral del rio Uruguay y las consecuencias del avance de la frontera
agricola sojera argentina en territorios uruguayos, asi como la implantacién
de cultivos forestales, destacando dos fenémenos: por un lado, la expansién
agricola sobre zonas tradicionalmente ganaderas, que predominé hasta 2006;
¥, por otro, la intensificacion de la siembra en zonas de agricultura reciente a
partir de 2006. En el caso de la forestacion, ocurre un proceso similar entre
2000 y 2009, pero con menos dinamismo que en el caso de la soja.

El séptimo es un articulo de Isabel Truffer, Adriana Saluso y José Nolla
sobre La dindmica del campo cientifico tecnoldgico en la construccion del co-
nocimiento local, la soja en Entre Rios, que como lo indica su titulo analiza el
caso de la expansion de la soja en la provincia de Entre Rios y el impacto de
la investigacion cientifico-tecnoldgica especializada en este cultivo. Comenta
dos grupos para la investigacion y transferencia, cuya accién fue clave para
la adopcidn y expansion de la soja, y muestra como jugaron los mercados
internacionales y las alianzas publicas y privadas en la transformacion del
territorio entrerriano.

El articulo de Marcelo Sili, sobre La transformacion de la distribucion, el
uso y la tenencia de la tierra en el Nordeste argentino: una vision de sintesis,
describe el cambio en el uso del suelo, la estructura agraria y la tenencia de
la tierra en la region del Nordeste, donde es claro el pasaje de un modelo de
pequena y mediana agricultura familiar a un modelo liderado por media-
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nos y grandes productores capitalizados. El cambio en el uso de la tierra ha
traido deforestacion, introducciéon de especies exoticas, contaminacion del
suelo y del agua, desertificacion, pérdida de la biodiversidad y otros procesos
que afectan los suelos. Frente a estos cambios y la tendencia de las politicas
de tierras en la region, el autor plantea la necesidad de generar politicas de
ordenamiento territorial para preservar la equidad social y la sustentabilidad
ambiental.

Uno de los articulos del niimero especial esta referido a otra regiéon que
no es la sojera, pero también plantea cambios en las formas de produccién
primaria. Es el trabajo de Norma Steimbreger sobre la Movilidad del capital,
concentracion productiva y control territorial en una cadena de valor agricola
en el norte de la Patagonia, referido a las tramas de poder en la actividad
fruticola de la Patagonia norte y las formas de control y resistencia de los
actores intervinientes, tomando el caso de una empresa transnacional lider
en fruticultura regional (manzana y pera) y el tipo de negociacion y conflicti-
vidad que se genera en las condiciones de producciéon. Muestra el proceso de
transnacionalizacion, la modernizacion productiva, el aumento de la preca-
rizacion y del riesgo laboral y de la vulnerabilidad social de los trabajadores
rurales. Sefiala que se redefine la estructura de la empresa para la produccién
en gran escala, por la adquisicion de tierras dentro y fuera de la region. En ese
sentido resulta importante la intensificacion y movilidad del capital global,
que adquiere importancia cuando se trata de reestructuracion y globalizacion
del sistema alimentario, y muestra cémo el doble proceso de desplazamiento
del capital y el trabajo se refleja en la configuracion de los territorios. Por otra
parte, la complejidad del empleo agrario incluye la multiplicidad de movi-
mientos a través de los cuales los trabajadores y sus familias acompanan el
proceso de movilidad del capital, sin que esto signifique la desaparicion de la
precariedad.

La empresa, por su parte, trata de capitalizar esta situacion aplicando
economias de escala mediante una integracidon horizontal y vertical para au-
mentar su competitividad en el mercado, lo cual le permite a la autora intro-
ducir el concepto de “territorialidad empresarial”, como categoria analitica
emergente, entendida como apropiacion y dominio del territorio en tanto
herramienta estratégica para la valorizacion del capital, mostrando con ello
la enorme flexibilidad organizacional productiva de esta nueva légica. Por
ultimo, muestra el rol del Estado en la atraccién de este tipo de inversiones,
tratando de hacer visibles las relaciones sociales de poder que se juegan en
estas instalaciones.

Por ultimo, el articulo de Natalia Ramirez, sobre La comunicacién del
riesgo vinculada al contexto de la agriculturizacion en Argentina, constituye
un buen cierre del ndmero, mostrando la importancia del conocimiento del
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riesgo asociado a las nuevas incorporaciones tecnoldgicas, con la moder-
nizacién agricola. Toma las comunicaciones que se realizan en los medios
masivos vinculados con el proceso de agriculturizacién, utilizando tres di-
mensiones: los temas recurrentes, las conexiones que presentan los distintos
actores y, por ultimo, las contraposiciones de la comparacién entre ellas, en
dos medios: Clarin y Pdgina 12. A partir de estos contenidos, trata de evaluar
cOdmo se materializa la percepcion social y cultural del riesgo. En definitiva,
un numero especial que merece estar en nuestra biblioteca de consulta.



